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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om virkesmétning. Till
skillnad fran den nuvarande lagen foreslds den nya lagen gilla samtliga
sortiment och flertalet anvindningsomraden, oavsett trddslag. Det inne-
bér att den nya lagen dven omfattar mdtning av bl.a. energisortiment.

I den nya lagen tydliggors att syftet med lagen ar att siljare och kdpare
av virke ska ges likvdrdiga mojligheter att bedoma om ersittningen for
det virke som &verlats ar rimlig.

Lagen foreslas innehélla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om med
vilken noggrannhet virkesméatning ska utforas.

Den foreslagna lagen har kompletterats med bestimmelser om tillsyn,
bl.a. rétt for tillsynsmyndigheten att i den utstrickning som behdvs for att
utdva tillsyn pa begiran fa upplysningar och tilltrdde till omraden, loka-
ler och andra utrymmen som har anknytning till virkesmétningen och dér
gora undersokningar och ta prover. Vidare far tillsynsmyndigheten med-
dela forelagganden och forbud som behdvs for att lagstiftningen ska fol-
jas samt forena sddana beslut med vite.

Lagen foreslas innehélla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyl-
dighet for den som utfor virkesmétning att kontrollera att virkesmat-
ningen f6ljer lagstiftningen (egenkontroll).

I propositionen gors bedomningen att dvertrddelser av bestimmelser i
virkesmétningslagstiftningen inte bor vara forenade med straff eller
sanktionsavgifter.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2015.
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Prop. 2013/14:177 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
virkesmétning.



2 Forslag till lag om virkesmétning

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att ge séljare och kopare av virke likvérdiga
mojligheter att beddma om ersittningen for det virke som overléts &r
rimlig.

Uttryck i lagen

2§ [Idenna lagavses med

1. virke: stam, stubbe och grenar av avverkade trdd oavsett sonderdel-
ning fore industriell vidareforadling,

2. virkesmétning: bestimmande av virkes kvantitet och virkes lamp-
lighet for avsedd anvéndning.

Lagens tillimpningsomrade

3§ Denna lag giller sidan virkesmatning som ligger till grund for att
bestdmma erséttningen for virket vid en overlatelse.

Lagen géller inte om virket

1. tidigare har overlatits,

2. dverlats till en enskild person for privat bruk,

3. overlats till néringsidkare for smaskalig forddling eller sméskalig
energiproduktion, eller

4. overléts av ett foretag till ett annat foretag inom samma koncern.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vad som avses med smaskalig forddling, smaskalig
energiproduktion och koncern.

Bemyndiganden

Foreskrifter om virkesmétning

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. med vilken noggrannhet och hur virkesmétning i vrigt ska utforas,

2. skyldighet for den som utfor virkesmétning att under viss tid spara
resultatet av utford métning, uppgifter om maétningen och information
som ligger till grund for resultatet, och

3. skyldighet for den som utfor virkesmétning att ldmna resultatet av
méitningen, uppgifterna om métningen och informationen som ligger till
grund for métningen till sdljare och kopare.
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Prop. 2013/14:177 Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for den som utfor virkesmétning att
till tillsynsmyndigheten

1. anméla sin verksamhet, och

2. lamna uppgifter om den bedrivna verksamheten.

Foreskrifter om egenkontroll

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om skyldighet for den som utfor virkesmétning att

1. systematiskt och dndamalsenligt kontrollera att virkesmétning enligt
denna lag foljer de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
och

2.under viss tid spara resultaten av utforda kontroller och den
information som ligger till grund for resultatet.

Tillsyn
Tillsynsmyndighet

78§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utdvar tillsyn over de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Ritt till upplysningar och tilltride

8 § Tillsynsmyndigheten har i den utstrickning som behovs for att ut-
Ova tillsyn ratt att

1. pa begiéran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har an-
knytning till virkesmétningen och dér gora undersdkningar och ta prover.

Réitten till tilltrade géller inte bostéder.

Foreligganden och forbud

9 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och forbud som
behovs for att denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen ska foljas.

Vite

10 § Foreldgganden och forbud far forenas med vite.

Overklagande

11§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.




Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2015, d& virkesmétningslagen Prop.2013/14:177
(1966:209) ska upphora att gilla.



Prop. 2013/14:177

3 Arendet och dess beredning

Gillande virkesmitningslag (1966:209) beslutades 1966 (prop. 1966:98,
bet. 3LU 1966:42, rskr. 1966:228). Virkesmatningslagen reglerar veder-
lagsgrundande mitning av sdgtimmer av barrtrdd och massaved, dvs. nir
virkesméatningen ligger till grund for att bestimma erséttningen for virket
vid en Overlételse. Regeringen kan genom forordning dndra tillaimpnings-
omrédet. Nagon sadan forordning har dock inte meddelats.

Skogsstyrelsen initierade 2008 en intern utredning om foreskrifterna
for virkesmitningslagen och konstaterade att de fordndringar som vore
onskvérda att genomfora skulle krdva en &ndring av lagen samt fram-
tagande av en forordning. Skogsstyrelsen inkom till dévarande Jord-
bruksdepartementet med en hemstéllan om att ett sddant arbete skulle
inledas.

Uppdrag till Skogsstyrelsen om ny lagstifining om virkesmdtning

I mars 2011 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att utarbeta forslag till revi-
dering av virkesmétningslagstiftningen samt att utarbeta forslag om
nationella bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010 om faststédllande av skyldigheter for
verksamhetsutovare som sldpper ut timmer och trdvaror pa marknaden
(timmerforordningen). I uppdraget ingick att bedoma om virkesmat-
ningslagen (1966:209) skulle kunna vara en del av det nationella
genomforandet av timmerforordningen. I oktober 2011 inkom myndighe-
ten med sitt forslag till Landsbygdsdepartementet (dnr L2011/2857/LB).
Av forslaget framgér att virkesmétningslagen inte bor vara en del av det
nationella genomforandet av timmerforordningen. Vidare sag regeringen
behov av kompletteringar av redovisningen avseende forslagen om ny
virkesmédtningslagstiftning varfor ett kompletterande uppdrag att ta fram
forslag till ny lagstiftning om virkesmétning lamnades till Skogsstyrelsen
i september 2012. I april 2013 inkom myndigheten med sitt forslag,
Meddelande 2013 nr 2, Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om
virkesmitning, till Landsbygdsdepartementet (dnr L2013/1377/LB). En
sammanfattning av Skogsstyrelsens forslag finns i bilaga 1. Skogs-
styrelsens forfattningsforslag finns i bilaga 2. Forslaget har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna aterfinns i bilaga 3.
En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Lands-
bygdsdepartementet (dnr L2013/1377/LB och L2013/2971/LB).

En kompletterande konsekvensanalys ldmnades till Landsbygds-
departementet fran Skogsstyrelsen i november 2013 (dnr 2013/2971/LB).
Konsekvensanalysen har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna aterfinns i bilaga 4. En sammanstéllning av remissyttrandena
over den kompletterande konsekvensanalysen har arbetats in i den ovan
ndmnda remissammanstillningen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 februari 2014 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 6.



Regeringen har foljt Lagradets synpunkter med undantag for vad
Lagradet har anfort nédr det géller utformningen av 3 § i den nya lagen
om virkesmétning. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten 9.5 och 14
samt i forfattningskommentaren. Dessutom har vissa redaktionella och
sprékliga &dndringar gjorts i lagtexten.

4 Gallande lagstiftning

4.1 Kort historik

Historiskt har méitnings- och ersittningsfragan vid virkeshandel hanterats
vid varje affar enskilt av kopare och sidljare. I slutet av 1800-talet
bildades de forsta virkesmétningsforeningarna som sammanslutningar av
kopare men utan representation av séljarintressen. Detta forhéllande
vickte med tiden allt storre missndje, eftersom prisséttningen pa virke ar
starkt sammankopplat med métningsforfarandet och det anségs att dven
siljarna av virket borde ha inflytande pd métningen. Avsaknaden av
inflytande for séljarintressena i de tidiga virkesmétningsforeningarna
ledde till att den forsta virkesmétningslagen antogs 1935. Lagen syftade
till att gora virkesmétningen opartisk.

Aren efter tillkomsten av den forsta virkesmitningslagen ombildades
de befintliga virkesmétningsfoéreningarna till foreningar dir bade séljar-
och koparintressen var representerade under ledning av en opartisk ord-
forande. Sedan mitten av 1940-talet finns det virkesméatningsforeningar i
hela landet.

Lagstiftningen har dndrats vid flera tillfallen. I propositionen till den nu
géllande virkesmétningslagen (1966:209) lyfts det fram att en enhetlig
och korrekt utférd méatning har stor betydelse for en sund prisbildning pa
skogsbruksprodukter (prop. 1966:98 med forslag till virkesmétningslag,
s. 22).

4.2 Nu gillande lagstiftning

Enligt nu gdllande virkesmétningslag (1966:209), som trddde i kraft den
1 september 1967, ska virkesmétning som &r avsedd att ligga till grund
for berdkningen av vederlaget for virket utforas enligt de foreskrifter som
Skogsstyrelsen meddelar. Lagstiftningen omfattar sortimenten sagtimmer
av barrtrdd och massaved. Lagen innehdller inte ndgot krav pa att virkes-
métning ska utforas utan giller endast om métningen ligger till grund for
att bestimma erséttningen for virket vid en Overldtelse. Regeringen kan
genom forordning dndra tillimpningsomradet vad géller vilka sortiment
som ska omfattas av lagen. Den mdjligheten har dock inte utnyttjats och
nagon forordning har inte meddelats.

Skogsstyrelsen har i sina foreskrifter inte angivit pa vilket sétt virkes-
métningen ska genomforas, utan endast med vilken noggrannhet den ska
ske, att den ska utforas med omsorg och att méitutrustning som anvinds
ska vara lamplig for sitt dndamal. Lagstiftningen &r saledes teknik- och
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som t.ex. bedomning av rakhet, avsmalning, kvistighet eller rota. Vidare
sa reglerar lagstiftningen inte heller frdgan om vilken ersittning som ska
lamnas for virke som 6verlats, utan avtalsfrihet rdder mellan siljaren och
koparen.

Skogsstyrelsen é&r tillsynsmyndighet 6ver den nu géllande virkes-
métningslagstiftningen enligt férordning (2009:1393) med instruktion for
Skogsstyrelsen.

5 Allmint om virkeshanteringen 1 Sverige

Skogsnéringen 4r en av Sveriges viktigaste ndringar. Varje ar avverkas
ca 72 miljoner m*fub (kubikmeter fast matt under bark, vilket motsvaras
av volymen av stammen exklusive bark) till ett virde av ca 25 miljarder
kronor. Virket anvdnds bl.a. i pappersmassatillverkning, i sagverk och for
energidandamal.

Virkessortiment

Virket indelas efter vad det ska anvédndas till i s.k. virkessortiment.
Exempel pé sortiment dr sagtimmer av tall, gran eller olika 1ovtrdd samt
ved for framstidllning av pappersmassa, s.k. massaved. Massaveden kan
indelas i granmassaved, barrmassaved och 16vmassaved. Vidare finns
energisortiment bestdende av grenar och toppar (grot) och stubbar.
Traditionellt sett har trdfiber fran skogsrdvara anvints till sagtimmer,
massaved och for energiindamél. Den tekniska utvecklingen medfor
emellertid att trifibern utnyttjas till allt fler anvéndningsomraden.
Exempel pd nya anvidndningsomrdden ir s.k. viskosmassa for textil-
framstéllning och cellulosabaserade plaster. Denna utveckling gor att
sortimentsbegreppet blir mer flytande och fordnderligt ver tid.

Vem utfor virkesmdtning?

Som sagts ovan stdller den nu géllande virkesmétningslagen inte nigra
krav pa vem som ska utfora den vederlagsgrundande virkesmétningen.

Cirka 97 procent av volymen av det virke som omfattas av den nu-
varande virkesmitningslagen mits i dag av ndgon av de tre svenska
virkesmétningsforeningarna VMF Nord, VMF Qbera eller VMF Syd. De
ar ekonomiska foreningar och dgs gemensamt av kdpare och siljare av
virke for att sdkerstdlla att den virkesmétning som ligger till grund for att
bestimma ersdttningen for virket vid en Overlatelse ar opartisk. Alla
foreningarna arbetar med olika former av kvalitetstyrning av sin
verksamhet. VMF Qbera har ackrediterat sin mitningsverksamhet enligt
den tekniska standarden ISO 17025, hos Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac). VMF Nord har certifierat sin virkesmédtning
samt tillhorande servicetjdnster enligt kvalitetsledningssytemet ISO
9001. VMF Syd arbetar efter ett internt kvalitetsledningssystemet men
har valt att inte certifiera sig dnnu.



I 6vrigt sker médtningen genom att den ena parten i virkesaffaren utfor
métningen, s.k. partsmitning. Vid partsméitning i dag &r det ndstan
uteslutande koparen som utfor métningen. Omfattningen av partsmétning
av de sortiment som omfattas av nu géillande lagstiftning &r marginell,
men ndr det giller energisortimenten, som inte omfattas av lagstift-
ningen, ir partsmitning vanligare och utfors oftast av koparen eller
dennes ombud.

SDC

SDC (tidigare Skogsbrukets Datacentral) &r en ekonomisk forening som
ags av skogsnéringens parter. SDC ger rekommendationer om métnings-
instruktioner och métmetoder for virkesmétning for att mota kraven i
Skogsstyrelsens foreskrifter om virkesmétning. SDC utfor all volym- och
ersittningsberdkning at virkesmétningsforeningarna och hanterar utskick
av mitbesked, dvs. resultatet av méatningen, till siljare och kopare. SDC
utfor dven volym- och erséttningsberdkning vid partsmétning.

SDC auktoriserar foretag att mita virke enligt SDC:s méatningsinstruk-
tioner och méitmetoder. En sadan auktorisation innebédr att SDC har
kontrollerat att det méitande foretaget har kompetens och utrustning som
gor att de kan maéta i enlighet med SDCs instruktioner och metoder och
ddrmed dven i enlighet med gillande lagstiftning. Auktorisationen
innebdr dven att foretaget accepterar att SDC granskar att standarder,
instruktioner och rekommendationer om virkesmétning tolkas och foljs
likartat. Om SDC noterar avvikelser i mitningskvalitet eller mot géllande
regelverk fattas beslut om atgirder av en sérskild ndmnd inom SDC som
dven kan aterkalla auktorisationen. I dag dr Virkesméitningsforeningarna
VMF Nord, VMF Syd och VMF Qbera samt de baltiska foretagen VMF
Estonia och VMF Latvia auktoriserade av SDC. De baltiska foretagen
bedriver dock inte ndgon verksamhet i Sverige.

SDC godkanner dven méitutrustning for virkesmétning vilket sker efter
granskning av att utrustningen har en prestanda som gor att métningen
kan genomforas med tillricklig kvalitet i noggrannhet och precision.
Aven miitresultaten ska kunna vara kontrollerbara och uppfdljningsbar.

Om en part beddmer att métresultatet inte dr korrekt kan denne begéra
kontrollmétning. Begdran om kontrollmétning ldmnas till den virkes-
métningsforening som har métt. SDC administrerar kontrollen och utser
en ansvarig kontrollmétare fran en annan forening dn den som utfort den
ordinarie métningen. Efter genomford kontrollmétning redovisar SDC
resultatet till de parter som berdrs av kontrollen och till den sérskilda
ndmnden.

Inom SDC finns dven en kontrollkommission. Denna bestar av SDC,
virkesmétningsforeningarnas kontrollchefer och en representant for
Skogsstyrelsen. Kontrollkommissionen har till uppgift att likrikta mét-
ningen inom och mellan métande foretag genom att kalibrera forening-
arnas interna kontroll samt att fortlopande granska och foresla for-
battringar i tillimpade instruktioner och tolkningsanvisningar.

Det praktiska kommissionsarbetet innebar att kontrollcheferna till-
sammans med personal frin VMK och Skogsstyrelsen samlar férening-
arnas kontrollmitare for att utfora kontrollmétning pa slumpvis uttagna
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stockar eller travar. Kontrollmétarnas uppgift ar bl.a. att verka for att
matningarna inom den egna foreningen sker pa ett likartat satt.

Ndr ska virke mdtas enligt virkesmdtningslagen?

Vid de vanligaste (95 procent) overlételsesituationerna for virke i forsta
affarsled méts virket efter avverkning och mitningen ligger dérefter till
grund for att bestimma ersdttningen for virket. I dessa situationer &r
virkesmédtningslagen tillimplig. I princip innebdr det att séljare och
kopare, innan avverkning, upprittar ett avtal om priset per kubikmeter
enligt gillande prislista. Nar virket har avverkats transporteras det till
industri, dvs. till sdgverk eller massabruk. Som regel méits volymen av
virket och kvaliteten bestdms vid industri, efter transport. De data som
registreras gir sedan till SDC for volym- och erséttningsberdkning av
virkespartiet. Darefter skickar SDC resultatet av méitningen, ett s& kallat
métbesked, till siljare och kopare. Méatbeskedet innehéller bland annat
uppgifter om avverkad volym fordelad pé sortiment och kvalitet och vad
virket &r vért enligt den Overenskomna prislistan. Denna summa,
eventuellt minus avverkningskostnaden, ar vad séljaren far betalt for sitt
virke.

En annan overlatelsesituation dr s.k. rotpostkép som dr en Gverlatelse-
form som innebar Overlatelse av skog som dnnu inte har avverkats (s.k.
rotstdende skog). Da utfors i regel en métning av samtliga trad (stimp-
ling) innan avverkning. Denna dverlatelseform omfattas inte av den nu
géllande lagstiftningen (prop. 1966:98 med forslag till virkesmétnings-
lag, s. 17 och 23). Den métning av rotposter som sker ligger normalt sett
inte heller direkt till grund for att bestimma erséttningen for virket utan
dr endast ett underlag for de inblandade parterna for att kunna forhandla
om ersittningen eller for att en kopare ska kunna ldgga ett bud pa den
stdende skogen som helhet.

6 Europastandard for virkesmétning

6.1 Europastandard f6r virkesmétning

Sedan 2006 finns en europastandard for mitning av rundvirke, EN 1309-2.
Denna standard anger allménna riktlinjer for vad nationella regler eller
frivilliga system bor innehdlla och hur de kan utformas, t.ex. vilka
metoder som kan anvédndas. Standarden anger bl.a. att det bor finnas
regler nir det giller bestimning av stocks lingd och diameter, regi-
strering av resultat och berdkning av volym. Liknande riktlinjer finns nér
det giller bestimning av volymen av en virkestrave och ocksd avseende
vikt av enskild stock eller virkestrave. Standardens allménna utformning
gor att den inte kan anvindas som ett regelverk utan de parametrar som
rekommenderas att ingd i ett regelverk méste utvecklas och preciseras i
varje enskilt fall. Standarden &r mer detaljerad dn bade den nu géllande
virkesmétningslagstiftningen och den av Skogsstyrelsen foreslagna
lagen. Det dr en f6ljd av att dessa, forutom att vara teknikneutrala som
Europastandarden, dven &r metodneutrala och endast anger vilken



noggrannhetsgrad som ska uppnas vid métning. Standarden kan anvéndas
for att ta fram de detaljerade mdétningskriterier som behdvs for att
uppfylla de svenska noggrannhetskraven.

Det finns dven andra europastandarder for métning av virke. Till
skillnad frdn den svenska virkesmatningslagstiftningen innehéller manga
av dessa regler for egenskapsklassning. Egenskapsklassningen i stan-
darderna stimmer inte 6verens med den som tillimpas av branschen i
Sverige och som efterfragas av den svenska industrin.

6.2 EU-direktiv om virkesmétning

Tidigare fanns det ett EU-direktiv om virkesmitning, radets direktiv
68/89/EEG av den 23 januari 1968 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om sortering av rundvirke (EGT L 32, 6.2.1968, s. 12, Celex
31968L0089). EU-direktivet upphévdes 2008 genom Europaparlamentets
och radets beslut nr 714/2007/EG om upphédvande av rédets direktiv
68/89/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om sorte-
ring av rundvirke (EUT L 163/16, 23.6.2007, Celex 32007D0714). EU-
direktivet har inte ersatts av ndgon ny unionslagstiftning.

Som skal till att direktivet upphdvdes angavs i beaktandesatserna att
metoderna for mdtning och sortering enligt direktivet skiljer sig fran de
metoder som Overlag anvinds och att direktivets metoder inte har ansetts
som lampliga fér marknadens behov. Metoderna enligt direktivet ansags
inte ldngre vara nddvédndiga for den inre marknadens funktion. Vidare
angavs att enligt gemenskapens politik for béttre lagstiftning understryks
vikten av att forenkla nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning
for att foretagens konkurrenskraft ska forbattras och Lissabonmalen ska
uppnas.

7 Virkesmétning i1 andra lander

7.1 Finland

I Finland trddde en ny lag om mérkning av virke (414/2013) i kraft den
1juli 2013 (prop. RP 192/2012 rd, Jord- och skogsbruksutskottets
betidnkande JsUB 4/2013 rd). Syftet med lagstiftningen &ar att trygga
tillforlitligheten hos métresultaten och de metoder och den utrustning
som anvéinds vid métning av oforddlat virke. Industriflis och ségspans-
partier storre 4n 20 m® 16st matt omfattas ocksd av lagen. Avsikten med
den nya lagen é&r att 6ka flexibiliteten i virkeshandeln och ytterligare oka
fortroendet mellan parterna i métningen och fa de virkes- och entrepre-
nadmarknader som star under utveckling att fungera béttre da det géller
samtliga virkesslag. Vikten av att behélla ett skydd for de svagare par-
terna, enskilda skogsdgare och arbetstagare lyfts fram i propositionen.

Enligt propositionen dr den storsta fordndringen att energisortiment
foreslas tas med i lagens tillimpningsomrade.
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Den nya lagen innebér en forenkling genom att den innehéller krav pa
tillforlitlighet och noggrannhet i stéllet for krav pa mitmetod. Det under-
lattar utvecklandet av nya métmetoder och deras intrdde pa marknaden,
da de krav som stélls pd nya metoder ar kidnda p& forhand och ibrukta-
gandet av en ny metod inte forutsétter en dndring av bestimmelserna som
det krévdes enligt den tidigare lagen.

7.2 Norge

I Norge finns ingen sérskild lag for métning av virke, men enligt 8 § lov
om skogsbruk (skogsbrukslova, 31/2005) ska allt virke som avverkas for
foradling, forsédljning eller export métas. Med virke avses enligt forskrift
om skogsfond o.a. (2006 nr 881) massaved, sdgtimmer, specialsortiment
(fanérvirke, stolpar m.m.), energivirke inkl. grot, julgranar och virke for
dekoration. Alla barr- och l6vtriadsarter omfattas av begreppet. Industri-
flis och sdgspan ndmns inte i bestimmelserna. Métningsskyldigheten
omfattar inte virke som anvénds for att ticka skogsdgarens eget behov i
sin jordbruks- eller skogsverksamhet. Foreskrifterna anger inte pa vilket
sitt eller med vilken noggrannhet métningen ska utféras utan anger
endast att den ska ske pa ett forsvarbart sitt. Koparen dr skyldig att
lamna in uppgift om den kdpta volymen och dess bruttovérde till en
nationell databas.

I Norge finns en skyldighet att fondera medel vid avverkning av skog
enligt 14 § lov om skogsbruk. Medlen far anvindas av skogségaren till
langsiktiga investeringar i sin skog. Métningsskyldigheten ger myndig-
heterna en mojlighet att bedoma om tillridckligt stort belopp har fonde-
rats.

Norges riksomfattande mitningsforening, Norsk Virkesmaling, méter i
det niarmaste allt virke. Foreningen utvecklar de matmetoder som an-
vinds. Mitmetoderna &r i stort desamma som anvénds i Sverige.

7.3 Tyskland

I Tyskland fanns fram till och med 2010 en federal virkesmétnings-
lagstiftning och en lagstiftning p& delstatsniva. Den senare kunde vara
olika i olika delstater. Den federala lagstiftningen byggde p& EU:s virkes-
métningsdirektiv 68/89/EEG. Nar EU-direktivet upphdvdes 2008 foll
grunderna for den tyska virkesmétningslagstiftningen och det finns inte
ndgra planer att ta fram en ny. Méitningen baseras i stéllet pa ett avtals-
baserat forfarande.

P4 initiativ av Tysklands ekonomiska rad for skogsbruk och Tysklands
ekonomiska rad for virke har skogsdgarorganisationerna och skogs-
industrin enats om ett avtal om kvalitetssortering av stamvirke av 16vtrad
och om ett forslag till ramavtal for handeln med rundvirke. Detta inne-
héller anvisningar avseende volymmaétning och kvalitetsbestimning av
virke. Forslaget kommer att kompletteras med anvisningar for métning
av energisortiment.



7.4 Osterrike

Osterrike har ingen specifik lag om virkesmitning, utan mitningen
grundar sig liksom i Tyskland p& avtal mellan parterna. Samarbets-
organet FHP, Cooperative Plattform Forest-Wood-Paper, publicerar riks-
omfattande anvisningar for bl.a. mitning och kvalitetsklassificering av
stockar, massaved, rundvirke, flis och energived. I samarbetsorganet
ingar Austria Chamber of Agriculture/Forestry (Jord- och skogsbruks-
radet), Association of the Austrian Paper Industry (Austropapier) och
Association of Austria Wood Industry. Osterrikes triforskningsinstitut
(Holzforschung Austria, FHA) ansvarar for forskning och utveckling nér
det giller virkesmitning. Kalibrering och justering av métinstrument
samt testning och ackreditering av maétstationer utférs av en enhet
understilld det Osterrikiska triforskningsinstitutet.

8 En ny lag om virkesmitning

Regeringens forslag: Den nu gillande virkesmétningslagen ersitts
med en ny lag om virkesmétning.

Lagens syfte ar att ge séljare och kopare av virke likvirdiga mdjlig-
heter att bedoma om erséttningen for det virke som dverlats ar rimlig.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de 37 remissinstanser som inkommit med
yttrande tillstyrker 33 forslaget till ny lag eller har inga invdndningar mot
det. Inte ndgon remissinstans avstyrker forslaget.

Sveriges Akeriforetag, Skogsdkarna i Mellansverige AB, Tritranspor-
ter i Norrbotten AB, VSV Frakt AB och Trdifrakt Gétaland AB tillstyrker
att det tydliggors i lagen att syftet &r att ge bada parter en likvérdig
mojlighet att bedoma om priset for det virke som séljs &r rimligt.

Skogforsk foreslar att lagen istdllet for “virkesmitningslag” ska
bendmnas ”lag for méitning av tillredda, tridbaserade ramaterial”.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av lagstifining

Som anges i avsnitt 4 ovan finns det inte nadgot absolut krav i den nu
géllande virkesmitningslagen (1966:209) om att virke ska maétas. Det
lagen kréver &r att mitning av virke som &r avsedd att ligga till grund for
berdkningen av ersittningen for virket ska utforas enligt de foreskrifter
som Skogsstyrelsen meddelar. Lagen ger saledes bade siljare och kdpare
av virket en mojlighet att bedoma om ersittningen for det virke som
overlats ar rimlig. Lagens tillimpningsomrade ar begrénsat till virkes-
métning av sdgtimmer av barrtrid eller massaved.

Mer &n hilften av den avverkade volymen virke i Sverige siljs av
enskilda privata skogsdgare. Huvuddelen av dessa enskilda skogsdgare
genomfOr en avverkning och Overlatelse av skog endast ungefar vart
femte eller tionde &r. VirkeskOparna i Sverige bestar dock till storsta
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delen av storre skogsdgande bolag, skogsdgarforeningar och sagverk som
var och en genomfor en stor méngd virkeskop varje ar. Den enskilde
skogségaren befinner sig som siljare darfor normalt i ett kunskaps- och
affairsmassigt underldge gentemot virkeskdparen. Det pagédr for nér-
varande ocksa en fordndring av markégarkategorin “enskild skogségare”
genom att allt fler skogségare bor pa annan ort &n dér fastigheten &r
beldgen. Det i sin tur medfor att skogsdgaren av i dag &r mindre direkt
aktiv i skogsbruket. Vidare &r branschen komplex. Det finns en stor
miéngd olika handelsmatt och omrikningstal for olika sortiment och
kvaliteter. Sdljaren &r saledes oftast den svagare, mindre erfarna parten i
affarsuppgorelsen. Virkesaffarerna for den enskilde skogsdgaren omfattar
ofta betydande ekonomiska virden. Exempelvis kan en avverkning av
tva hektar i sddra Sverige ge 700 m?® virke till ett varde av ca 300 000
kronor. Virkesaffirerna kan saledes ofta betinga stora ekonomiska
virden och det dr dérfor av stor vikt att grunden for affarerna ar korrekta
och transparenta for de inblandade parterna.

Skogsnéringen dr sedan ldnge en av landets viktigaste néringar. Netto-
exporten fran skogssektorn var 2012 ca 92 miljarder kronor (totalt
exportvirde 122 miljarder kronor), vilket kan jamforas med netto-
exporten av mineralvaror om ca 43 miljarder kronor (totalt exportvirde
ca 133 miljarder kronor). Det &r sdledes viktigt att skogsniringens
ravaruforsorjning ar stabil. Skogsdgarens bendgenhet att avverka och
sdlja sitt virke beror i forsta hand pa priset pa virke. Om det inte finns ett
fortroende for att det virke som &verlats méts pé ett korrekt och enhetligt
sdtt och att ersittningen for virket ddrmed blir korrekt, kan bendgenheten
hos skogsdgarna att sédlja minska, dven om priserna &r hoga. Det kan leda
till forsorjningsproblem for skogsindustri och energisektor. Det &r
regeringens bedomning att en vil fungerande virkesmétning underléttar
handeln med virke.

Innan virkesmétning reglerades i lag ar 1935 saknade sdljarintressena
inflytande 6ver virkesmétningen. Det ledde till att ménga séiljare saknade
fortroende for att mitningarna utférdes korrekt och dirmed dven miss-
tankte att erséttningen for virket sattes for lagt.

En virkesmétning som ar korrekt utférd bidrar vidare till att virket
utnyttjas pa ett optimalt sétt i den efterkommande foradlingen av virket.
En métning som inte &r korrekt kan alltsé leda till minskade intikter. En
felmétning kan till exempel medfora att instdllningen av sdgutrustningen
inte stimmer Overens med virkets verkliga dimensioner vilket i sin tur
kan leda till att virket inte utnyttjas optimalt med bl.a. 6kat spill som
foljd. I Sverige mits virke till ett viarde av ca 40 miljarder kronor per ar.
Ett mitfel pd en procent motsvarar dirmed ett virde pa 400 miljoner
kronor per ar.

En fungerande virkesmitning &r vidare en forutsittning for s.k.
lagesbyten. Légesbyten innebér att tvd virkesigare byter virke med
varandra, detta for att fa tillgdng till virke som ligger ndrmare till
exempel det sdgverk som ska séga virket. Lagesbyten medfor en resurs-
och energieffektivisering genom minskade virkestransporter och utslapp.
Grunden for dessa lagesbyten dr fortroendet for att virket dr korrekt matt
och att man anvénder gemensamma handelsmatt. Handel med energi-
sortiment omfattas inte av nu géllande lagstiftning. Lagesbyten av



energisortiment forekommer inte i dag pa grund av osdkerhet betriaffande
kvaliteten pa utford métning och att olika handelsméatt anvénds.

En lagstiftning medfor dven att samtliga aktdrer har samma regler att
forhalla sig till. Detta kommer att bidra till ordning och reda samt stabi-
litet pa& virkesmarknaden. Darigenom skapas forutsittningar for en sund
prisbildning pa skogsravara.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att en lag om virkesmétning,
forutom att sikerstilla att séljare och kdpare av virke har en likvérdig
mojlighet att bedoma om erséttningen for det virke som Overlats &r
rimlig, dven bidrar till en vidlfungerande virkesmarknad, och en optimal
anvindning av trdprodukter. Regeringen anser av dessa skal, i likhet med
Skogsstyrelsen och remissinstanserna, att det dven fortséttningsvis finns
ett behov av en lag om virkesmétning.

Enny lag

Som regeringen konstaterat i avsnitt 4.2 trddde den nuvarande virkes-
métningslagen i kraft 1967. Det har dérefter inte skett ndgon dndring av
lagen. Det finns darfoér behov av att modernisera lagen och anpassa den
till bl.a. den nya regeringsformen. Med hénsyn till de omfattande dnd-
ringar som behdver goras i den nuvarande lagen anser regeringen, i likhet
med Skogsstyrelsen och remissinstanserna, att den nuvarande lagen bor
ersittas av en ny lag.

Skydd av svagare part

Virkesmitningslagen syftar enligt regeringens mening i forsta hand till
att ge séljare och kopare av virke likvirdiga mojligheter att bedoma om
ersittningen for det virke som Overldts &r rimlig. Regeringen anser i
likhet med Skogsstyrelsen och remissinstanserna att detta syfte bor
tydliggoras i den nya lagen. Regeringen anser att detta syfte sikerstills
genom att virkesméatning utfors korrekt och med tillracklig noggrannhet.
Till skillnad frdn Skogsstyrelsen anser regeringen att det inte behdver
anges att lagen syftar till att virkesmétningen ska utforas korrekt. Lagen
syftar inte till att ange vad som &r en rimlig ersittningsniva for virke.

9 Lagens tillimpningsomrade

9.1 Vilka tradslag, sortiment och anvandningsomraden
bor lagen omfatta?

Regeringens bedomning: Virkesmatningslagstifiningen bor gilla
samtliga sortiment och flertalet anvindningsomraden, oavsett tradslag.

Skogsstyrelsens bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte négra
invéandningar mot bedomningen.
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Den nu gillande virkesmédtningslagen omfattar métning av sagtimmer av
barrtrid och massaved om métningen dr avsedd att ligga till grund for
berdkning av vederlag for virket. Regeringen konstaterar inledningsvis
att situationen har foréndrats for flera sortiment och anvindnings-
omréden. Det finns dérfor skél att se over vilka tréddslag, sortiment och
anviandningsomraden som bor omfattas av lagen.

Energisektorn och miljéeffekter

Mitningen av energisortimentet inbegriper i dag ett flertal olika handels-
métt. Energibranschen har inte pa egen hand lyckats skapa en enhetligt
fungerande marknad. Branschen har bl.a. av den anledningen uttryckt ett
onskemal om att 14ta dven energisortiment omfattas av virkesmétnings-
lagstiftningen.

Handeln med energisortiment, har under senare &r okat, forsdljningen
av primart skogsbrinsle har dkat fran 13,9 TWh 2007 till 20,2 TWh 2011
eller med 45 procent. Energisortiment fran skogen star for en betydande
del av landets totala energitillforsel, ca 20 procent inklusive massa-
industrins returlutar, och energisortimentens betydelse forvéntas oka i
framtiden.

Energisortiment frén skogen fér allt storre betydelse i arbetet med att
minska anvéndningen av fossila ravaror och ddrmed minska utslapp av
koldioxid till atmosfaren. Som regeringen tidigare har konstaterat kan en
okande del av den skogliga produktionen fOrvintas anvidndas som
bioenergi (prop. 2007/08.108 En skogspolitik i takt med tiden s. 26,
bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244). Vidare spelar, som regeringen
tidigare bedomt, en utdkad produktion av bioenergi en avgdrande roll
bl.a. for att nd mélet om att fossila brinslen inte ska anvindas for
uppvarmning efter 2020. En utokad produktion av bioenergi ar ockséa en
forutsittning for att Sverige ska kunna uppfylla sitt mal avseende andelen
fornybar energi till 2020 (prop. 2008/09:163 En sammanhéllen klimat-
och energipolitik s. 48, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301).

Med anledning av meddelande ”Fornybar energi: en viktig faktor pa
den europeiska energimarknaden” (COM (2012) 271) som presenterades
av kommissionen 2012 har regeringen bedémt att en 6kning av fornybar
energi dr gynnsam for att uppné de energipolitiska mélen om ekologisk
héllbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet. Regeringen instdm-
mer dven i kommissionens bedomning att fornybar energi &r ett viktigt
medel for att nd malet om minskade utslapp av vaxthusgaser och kommer
att utgéra en viktig del i omstdllningen till ett héllbart energisystem.
(Faktapromemoria 2012/13:FPM14).

Regeringen anser séledes att energisortiment fran skogen &r en viktig
komponent i arbetet med att motverka den globala uppvérmningen.
Regeringen delar Skogsstyrelsens bedomning om att en minskad tilltro
till virkesmétningen leder till minskad handel med virke och minskad
avverkning samt att en sddan minskning normalt sett i forsta hand
drabbar sortiment med ldgre ekonomiskt virde sdsom energisortiment.
Vidare instimmer regeringen i Skogsstyrelsens bedomning om att en
utvidgning av virkesmitningslagstiftningen till att 4&ven omfatta energi-
sortimentet bidrar till en 6kad trovérdighet for virkesmétning av detta



sortiment och dérmed till en fungerande marknad for energisortiment och
mojlighet till 6kad anviandning av skogsravara i stéllet for fossil ravara.

Ett inbegripande av energisortimenten i virkesmatningslagstiftningen
medfor enligt regeringen ett mer enhetligt anvindande av handelsmatt
vilket ocksa skapar forutsdttningar for att pd ett kostnadseffektivt sitt
producera tillforlitlig statistik ndr det géller uttag och anvéndning av
olika energisortiment. Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra
invindningar mot att lagens tillimpningsomrade utvidgas till att dven
omfatta energisortimentet. Regeringen delar remissinstansernas uppfatt-
ning i det avseendet.

Annan anvindning av trdfiber

Sagtimmer av 16v omfattas inte av den nu géllande virkesméatningslagen
(1966:209). Detsamma géller annan anvindning av trifiber &n den
traditionella, till exempel till nya material, drivmedel, textilier m.m.
Regeringen anser i likhet med Skogsstyrelsen att genom att lata all
métning av virke omfattas av samma regler skapas en sund prisbildning
som underlittar en effektiv anvdndning av virke — oavsett tridslag och
anvdndningsomrade. Detta &r en fOrutsittning for en effektiv och
dndamalsenlig utveckling av de néringar som utnyttjar virke som révara
och bidrar till en korrekt férdelning av ravaran mellan industrigrenar. En
forutséttning for effektiv anvindning av rdvaran &r att prisjimforelser
kan goras, vilket forutséitter att rdvaran mits korrekt. Vidare, som
Skogsstyrelsen konstaterar, &r sortimentsbegreppet inte ldngre lika
ofordnderligt, utan har blivit allt mer flyktigt pa s vis att nya sortiment
tillkommer l6pande, medan gamla forsvinner. En lagstiftning som
kopplas till sortiment riskerar darfor att bli oforutsdgbar och utvecklings-
hdmmande. Genom att utveckla lagstiftningen sé att den blir sortiments-
neutral undviks dessutom omotiverade skillnader mellan olika aktorer
och det uppstir inga gransdragningsproblem angdende lagstiftningens
omfattning. Remissinstanserna har tillstyrkt eller har inte négot att
invinda mot beddmningen att virkesméatningslagstiftningen bor gilla
samtliga sortiment och flertalet anvindningsomraden, oavsett trddslag.
Regeringen delar beddmningen att utgangspunkten bor vara att lagstift-
ningen omfattar samtliga trddslag, sortiment och aktdrer pa virkes-
marknaden, oberoende av virkets anvdndning, for att ddrigenom skydda
den svagare parten och frimja en fungerande virkesmarknad. Det kan
dock finnas skél att gora undantag fran tillimpningen av lagen nér det
inte finns nagot skyddsbehov for séljaren.

9.2 Vad avses med virke?

Regeringens forslag: Med virke avses stam, stubbe och grenar av
avverkade trdd oavsett sonderdelning fore industriell vidareforadling.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Med undantag for Skogforsk tillstyrker remiss-
instanserna forslaget eller har inte nagra invandningar mot det. Skogforsk
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baserade ramaterial” ska anvéndas i stillet for bl.a. begreppet virke”.

Skilen for regeringens forslag: Den nu géllande virkesméatningslagen
innehaller inte ndgon definition av begreppet virke. Skogsstyrelsen
foreslér att virke i den nya lagen ska definieras till att avse stam, stubbe
och grenar av avverkade trdd oavsett sonderdelning fore industriell
vidareforadling. Regeringen konstaterar att om lagen utvidgas till att avse
samtliga sortiment, dér energisortimentet bedoms vara det med storst
omfattning, bor definitionen, sdsom Skogsstyrelsen foreslar, forutom
stam dven omfatta stubbe och grenar. I sa fall bor lagen dven, i enlighet
med vad Skogsstyrelsen foreslar, omfatta virke oavsett sonderdelning
fore industriell vidareforddling eftersom energisortiment ofta flisas eller
krossas innan métning. Detta kan t.ex. ske i samband med avverkningen.
Skogsstyrelsen foreslar didremot att definitionen inte ska omfatta sddan
sonderdelning som sker vid industriell vidareforadling. Som det konsta-
teras i avsnitt 8 dr lagens priméra syfte att sékerstélla att den svagare
parten far en mojlighet att bedoma om erséttningen for det virke som
overlats ar rimlig. Vid industriell vidareforddling ar séljaren ofta en
industri, sdsom ett sigverk. Den sonderdelning som sker vid industriell
vidareforadling resulterar normalt i trdprodukter eller i restprodukter,
sasom flis eller sagspan. Regeringen gor darfor beddmningen att siljaren
i dessa fall inte dr att se som en svag part varfor virke som sonderdelas
vid industriell vidareforddling, i likhet med Skogsstyrelsens forslag, inte
bor omfattas av definitionen av virke. Genom att definitionen inte
omfattar sonderdelning som sker vid industriell vidareforadling undantas
foradlat virke eller biprodukter som uppstir vid forddling i industriell
skala eller energiproduktion i industriell skala. Detta utvecklas nedan i
avsnitt 9.5.

9.3 Vad avses med virkesmétning?

Regeringens forslag: Med virkesmitning avses bestimmande av
virkes kvantitet och virkes lamplighet for avsedd anvéndning.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Med undantag for Skogforsk tillstyrker remiss-
instanserna forslaget eller har inte ndgra invindningar mot det. Skogforsk
foreslar att begreppet “mitning av tillredda, tribaserade ramaterial”
anvénds 1 stéllet for begreppet ”virkesmétning”.

Skilen for regeringens forslag: For att ersdttningen ska kunna
bestimmas genom en mitning maste dels kvantiteten bestimmas, t.ex. i
form av antal, volym, vikt eller energiinnehall, dels en bedomning goras
av 1 vilken utstrackning som virket dr ldmpligt for avsedd anviandning.
Lamplighet for avsedd anvéndning kan avse bestimmande av vilken
kvalitetsklass virket tillhor, vilket i sd fall har betydelse for den ersétt-
ning per kvantitet virke som ska ldmnas, eller om virket &r leveransgillt,
dvs. i vilken utstrickning som virket 6verensstimmer med vad parterna
har avtalat, t.ex. géillande trddslag, dimensioner och ldngder, andel rot-



skador, kvistighet, m.m. eller om stockarna ar behdftade med tillred-
ningsfel sdésom krokighet, rotskador eller kapsprickor.

I den nu gillande virkesmitningslagen definieras virkesmétning som
bestimmande av virkets stycketal, dimensioner, volym eller vikt samt
bedomande av virkets beskaffenhet och ldmplighet for avsedd anvind-
ning. Skogsstyrelsen foreslér att begreppet i stillet bor definieras som
bestimmande av virkets kvantitet och virkets ldmplighet for avsedd
anvindning. Det innebér att det blir mdjligt att 4ven bestdmma kvanti-
teten i form av virkets energiinnehdll. Regeringen delar Skogsstyrelsens
bedomning att virkets stycketal, dimensioner, volym och vikt kan ersittas
med det Gverordnade begreppet virkes kvantitet. En bestimmelse om
detta bor foras in i den nya lagen.

9.4 Bor endast mitning som ligger till grund for
att bestimma erséttningen for det virke som
overldts omfattas av lagen?

Regeringens forslag: Lagen ska gélla virkesmétning som ligger till
grund for att bestimma erséttningen for virket vid en dverlatelse.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte négra
invdndningar mot forslaget. Skogsindustrierna anser att handel med
rotposter inte dr tillréckligt belyst vilket gor det svart att avgdra huruvida
métning av rotposter bor omfattas av lagen eller inte. Allt mer virke kan
komma att métas rotstdende med hjélp av t.ex. laserscanning.

Skiilen for regeringens forslag: Den nu gillande virkesmétningslagen
omfattar endast virkesmétning som ar avsedd att ligga till grund for
berdkning av vederlag for virket. Skogsstyrelsen foreslér att &ven den nya
lagen endast bor gélla for virkesméitning som ar vederlagsgrundande.

I avsnitt 5 aterfinns en beskrivning av de i dag vanligast forekom-
mande Overldtelseformerna pa den svenska virkesmarknaden. Skogssty-
relsen bedémer att overlatelseformerna avverkningsuppdrag och leve-
ransrotkop bor omfattas av lagen medan Overlatelseformen rotpostkop
inte bor omfattas. Som skal till att rotpostkdp inte bor omfattas anger
Skogsstyrelsen att mitningen som regel utfors pad uppdrag av séljaren
vilket innebdr att denne inte kan anses vara en svagare part samt att
maétningen inte direkt ligger till grund for att bestimma ersittningen for
det virke som Overléts utan &r ett underlag for parterna att forhandla om
ersittningen.

Regeringen delar Skogsstyrelsens beddmning att lagen om virkes-
mitning bor omfatta métningar som ligger till grund for att bestimma
ersittningen for det virke som Overlats eftersom lagens primédra syfte ar
att ge bada parter mdjlighet att beddma rimligheten av erséttningen.
Regeringen anser dock att i stillet for begreppen vederlag och vederlags-
grundande bor formuleringen “virkesmitning som ligger till grund for att
bestdmma ersattningen for det virke som overlats” anvdndas eftersom det
pa ett enklare sitt forklarar vad som avses.
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Regeringen bedomer att det for niarvarande inte finns skél att sérskilt
undanta vissa dverlatelseformer fran lagens tillimpningsomrade. Enligt
regeringens mening bor utgdngspunkten for om en overlatelseform om-
fattas av lagen vara om den méatning som utfors i samband med Gver-
latelseformen ligger till grund for att bestimma ersittning for det virke
som Overlats eller inte. Det innebér att dverlatelseformerna avverknings-
uppdrag och leveransrotkop, som i dag omfattas av lagen dven fortsétt-
ningsvis kommer att gora det. Overlatelseformen rotpostkép som i dag
inte omfattas av lagstiftningen kommer & andra sidan endast undantags-
vis att omfattas av lagen eftersom métningen for sddana dverlatelser som
regel inte direkt ligger till grund for att bestimma erséttning for det virke
som &verlats.

Skogsindustrierna anser att handel med rotposter inte &r tillrackligt
belyst vilket gor det svart att avgdra om métning av rotposter bér om-
fattas av lagen eller inte. Vidare anfor Skogsindustrierna att allt mer
virke kan komma att méitas rotstdende med hjilp av ny teknik sdsom
laserscanning. Regeringen instdmmer i att handeln med rotposter kan
behova belysas ytterligare varfor regeringen dvervéger att ge Skogssty-
relsen i uppdrag att utreda om den nya lagens tillimpningsomrade pé sikt
ska utvidgas till att dven avse rotpostkop.

9.5 Undantag fran lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska inte tillimpas pd métning av virke
som tidigare har Overlatits, som Overlats till en enskild person for
privat bruk, som overlats till niringsidkare for smaskalig forddling
eller smaskalig energiproduktion, eller som &verldts mellan foretag i
samma koncern. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om vad som ndrmare avses med
smaskalig forddling, smaskalig energiproduktion och koncern.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens forslag. Skillnaden ar att Skogsstyrelsen foreslar att undantagen fran
tillimpningsomradet ska finnas pd forordningsniva, att virkesmétning
som sker vid forsiljning i koncern inte ska undantas fran lagens tillamp-
ningsomrade och att Skogsstyrelsen i stéllet for undantag for Gverlatelser
till en enskild person for privat bruk och till ndringsidkare for smaskalig
foradling eller smaskalig energiproduktion foreslér ett undantag for om
virket dr avsett for andra dndamal &n forddling i industriell skala eller
energiproduktion i industriell skala.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra
invindningar mot forslagen.

Svebio, Energimyndigheten och Svenska trddbrinsleféreningen be-
domer att begreppet “energiproduktion i industriell skala” behover
tydliggoras. Svebio och Energimyndigheten ser annars risker med att
undantagen fran lagen kan bli for omfattande. Svebio anser att detsamma
dven giller for begreppet “forddling i industriell skala”. Energimyndig-
heten anser att el- och fjarrvirmeproduktion bor betraktas som energi-
produktion i industriell skala. Myndigheten anser att kvantiteter som &r



avsedda att anvédndas i ndrvirmecentraler och i1 panncentraler i lokaler
och storre bostéder inte bor omfattas av undantaget.

Kammarrdtten i Jonképing ifrdgasitter om det virke som undantas
genom 1 § 3 forslaget till virkesmétningsforordning (forddlat virke eller
biprodukter som uppstar vid forddling i industriell skala eller energi-
produktion i industriell skala) utesluts redan genom den foreslagna
definitionen i 3 § virkesmétningslagen.

Sveriges Akeriforetag, Skogsdkarna i Mellansverige AB, Tritrans-
porter i Norrbotten AB, VSV Frakt AB och Trifrakt Gétaland AB menar
att det dr viktigt att undantagen blir tydliga och att affirer mellan
industriella parter bor undantas fran lagens tillimpningsomrade.

Skogsindustrierna anser att koncerninterna kop eller kop dar dgaren av
det sdljande foretaget och det kopande foretaget d4r densamma inte ska
omfattas av lagen. Skogsdgarna Mellanskog stiller sig fragande till om
sddana kdp bor omfattas av lagstiftningen. Skogsindustrierna anser att en
mdjlig 16sning kan vara att bemyndiga Skogsstyrelsen att kunna utfirda
dispens fran lagkraven for definierade affarsled.

Bergvik Skog anser dven att affirer mellan aktorer pd virkesmarknaden
dér ingen kan anses vara en svagare part bor kunna genomforas pa ett
forenklat sitt. En dispensmojlighet bor darfor Gvervégas.

Hovrdtten for Nedre Norrland anser att det tydligare bor framga om
lagstiftningen dven géller vid koncerninterna dverlatelser.

Sveaskog anser att professionella aktorer pa virkesmarknaden med
tillrdckligt av resurser och kompetens inom virkesmétning som séljer
virke kan tillvarata sina intressen sjdlva. Det géller dven vid forsdljningar
inom koncerner. Den nya lagen kan for dessa aktorer leda till onddiga
kostnader.

Skogsdgarna Mellanskog anser att det bor vara mdojligt att fa undantag
vid ovéntade situationer sidsom stormfdllning av skog och da nya
lastnings- och mitplatser uppstar med kort framforhallning. Undantag
fran tilldmpning av lagen bor uppdras at Skogsstyrelsen och branschen.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkt for undantag

For parterna i en virkesaffar giller, liksom i andra affirsuppgorelser,
avtalsfrihet. Det innebdr att séljaren och kdparen kan avtala om att
genomfora en Overlatelse genom att bestimma ersittningen for virket pa
annat sétt dn att lata det baseras pa en virkesmétning. I det fallet ar det
givetvis inte tvingande att tillimpa bestdmmelserna i virkesmétnings-
lagen. Den nuvarande virkesmitningslagen dr tvingande pa sa sitt att om
parterna véljer att lata en virkesmétning ligga till grund for att bestimma
ersittningen for virket ska reglerna i lagstiftningen foljas.

Lagens syfte &r att sdkerstélla att bada parterna far ett underlag som ger
dem en likvérdig mojlighet att bedoma vad som ar rimlig ersittning for
det virke som overlats. Utgangspunkten bor alltsd enligt regeringens
mening vara att lagen ska gilla i de fall den ena parten beddoms vara
svagare.

I avsnitt 10 bedomer regeringen att lagstiftningen dven fortséttningsvis
bor vara teknik- och metodneutral. Regeringen konstaterar inledningsvis
att behovet av undantag fran lagstiftningen skulle ha varit stérre om
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lagstiftningen hade reglerat vilken teknik och metod som ska anvindas.
Vissa séljare, t.ex. skogsbolag, ar aktdrer som sjélva bor kunna ta tillvara
sina intressen i en affdarsuppgorelse. I sddana fall nir skyddsbehovet gor
sig mindre gillande minskar behovet av att lata lagstiftningen omfatta
den aktuella situationen. Det kan dven finnas skil till att inte lata
virkesmétningslagen gélla vid overlatelse till privatpersoner. Regeringen
anser alltsd att det finns behov av att undanta viss virkesmétning frén
lagens tillimpningsomrade.

Undantag for senare affirsled?

I likhet med Skogsstyrelsen anser regeringen att skyddsbehovet for
svagare part gor sig gillande sérskilt i forsta afférsledet. Forsta affars-
ledet utgdrs normalt av markégarens dverlatelse av virket till en kopare.
Vid dverlatelse av virke i senare affarsled bedomer regeringen att det inte
finns nagot skyddsbehov eftersom parterna i dessa fall far anses vara
jambordiga. Exempel pa Overlételse i senare affarsled ar ett sigverk som
kopt virke fran en foryngringsavverkning och inte &r i behov av den
avverkade massaveden, utan sdljer denna vidare till ett pappersmassa-
bruk. Lagstiftningen bor saledes endast omfatta forsta affarsledet och inte
virke som tidigare har Gverlatits. Regeringen anser att undantaget dven
bor omfatta virke som tidigare har Gverlétits pd annat sétt dn genom
forsiljning varfor undantaget bor f4 en annan utformning 4n den som
Skogsstyrelsen foreslar. Regeringen anser vidare, till skillnad fran Skogs-
styrelsen, att undantaget bor finnas pa lagniva.

Undantag for privat bruk och till nédringsidkare for smaskalig forddling
eller smdskalig energiproduktion?

Regeringen bedomer i likhet med Skogsstyrelsen att lagstiftningen inte
bor omfatta virkespartier som har litet varde for séljaren. Ett exempel &r
nédr en skogsigare siljer ved eller sagtimmer till en enskild person for
privat bruk. Att generellt lata volymmassigt smé virkespartier undantas
fran lagstiftningen &r inte tillfredsstdllande, eftersom sma volymer av
t.ex. fanérvirke kan ha ett mycket hogt ekonomiskt varde vilket moti-
verar en vél utford virkesmétning.

Skogsstyrelsen foreslar ett undantag for forséljning av virke som é&r
avsett for andra dndamal dn forddling i industriell skala eller energi-
produktion i industriell skala med motiveringen att det innebidr att
lagstiftningen dérigenom inte kommer att omfatta virkespartier som har
litet viarde for séljaren. Svebio, Energimyndigheten och Svenska trdd-
brinsleforeningen pekar dock pa att begreppet “energiproduktion i
industriell skala” behover tydliggoras. Svebio och Energimyndigheten
ser annars risker med att undantagen fran lagen kan bli for omfattande.
Svebio anser att det samma dven giller for begreppet “forddling i
industriell skala”. Regeringen delar remissinstansernas beddmning att det
foreslagna undantaget bor fortydligas. Regeringen anser darfor att undan-
taget bor formuleras s& att det avser undantag for Gverlatelse till en
enskild person for privat bruk och till naringsidkare for smaskalig forad-
ling eller sméskalig energiproduktion. Undantaget bor finnas pé lagniva.
Smasédgar och hantverk kan ndmnas som exempel pa sddant som om-
fattas av undantaget. Enligt svensk sdgverksinventering anses smasagar



vara sagverk som sigar mindre dn 1 000 m’ vilket motsvarar ca 2 000 m’ Prop. 2013/14:177
fast matt virke. Sddana sdgverk sagar ca 1,8 procent av den sagade tré-

varan i Sverige. Vad som ndrmare avses med smaskalig forddling och

smaskalig energiproduktion bor tydliggoras i foreskrifter som regeringen

eller den myndighet som regeringen bestimmer medelar. Lagen bor

innehalla en upplysning om att regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer meddelar sddana verkstéllighetsforeskrifter.

Undantag for mdtning av forddlat virke m.m.?

Det forekommer att foretag som édger sdgverk dven édger skog. D4 kan
leverans frdn den egna skogen till det egna ségverket ske utan att en
métning enligt virkesmétningslagen behdver utforas eftersom métningen
inte behdvs for att bestimma erséttning for virke. Detta i sig medfor att
forsta gangen virket overldts &r det som sadgade produkter, sdsom plank
eller briador, eller som biprodukter som uppstér vid forddlingen, sdsom
flis och span. Skogsstyrelsen foreslar att sadana produkter ska undantas
fran lagens tillimpningsomrade. Regeringen delar beddmningen att
sddana produkter inte bor omfattas av lagens tillimpningsomrade
eftersom parterna i en sddan situation far anses vara jambordiga.

Regeringen instimmer vidare i Kammarrdtten i Jonkopings bedomning
att det virke som Skogsstyrelsen foreslar ska undantas genom 1 § 3
forslaget till virkesmétningsforordning (forddlat virke eller biprodukter
som uppstar vid forddling i industriell skala eller energiproduktion i
industriell skala) lagtekniskt redan utesluts genom den foreslagna
definitionen av virke i 3 § virkesmétningslagen (med virke avses ...
innan industriell vidareforddling). Det behovs darfor inte nagot sérskilt
undantag for den situationen.

Undantag for juridiska personer eller koncerner?

Regeringen delar Skogsstyrelsens bedomning att det inte dr lampligt att
utforma ett undantag s& att forséljningar som sker mellan juridiska
personer undantas frén lagens tillimpningsomrdde eftersom en fysisk
person kan bedriva en mindre verksamhet i form av en juridisk person,
t.ex. 1 ett aktiebolag eller ett handelsbolag. En séddan fysisk person kan
behova det skydd som lagen avser ge den svagare parten. Regeringen
bedomer dirfor att det dr svart att utforma undantag fran lagstiftningen
baserat pa bedriven verksamhetsform.

Regeringen bedomer, i likhet med Skogsindustrierna, Skogsdgarna
Mellanskog och Sveaskog, att lagen inte ska vara tillimplig pa virkes-
métning som sker vid dverlatelse 1 koncernforhallanden eftersom fore-
tagen styrs av samma dgarintressen och det inte kan anses finnas nagon
svagare part som behover skyddas. Regeringen anser darfor att lagen bor
innehélla ett undantag for métning av virke som Gverlats mellan foretag
inom samma koncern. Vad som avses med koncern bor tydliggoras i
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer. Lagen bor innehélla en upplysning om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar sddana verk-
stéllighetsforeskrifter.
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Sédljaren och koparen kan vid export och utforsel av virke vélja att utfora
virkesmétning som ligger till grund for att bestimma erséttning for virket
i Sverige eller utomlands. Ett annat alternativ &r att inte lata en virkes-
matning ligga till grund for att bestimma ersdttningen. Viljer parterna att
utféra den métningen i Sverige bor den svenska lagstiftningen gilla
enligt regeringen eftersom det kan finnas skél att skydda en svagare part.
Lagen bor dérfor inte innehalla ett undantag for médtning av virke som
exporteras eller fors ut.

Vid import och inforsel &r det séllan frdga om handel i forsta affarsled.
Regeringen delar dirfor Skogsstyrelsen beddmning att skyddsbehovet i
dessa situationer normalt inte gor sig gillande da denna handel normalt
sker mellan jambordiga parter. Ett sérskilt undantag for métning i sam-
band med import och inforsel behdvs dock inte eftersom det redan finns
ett undantag for méitning av virke som tidigare har 6verlatits.

Undantag for mdtning av virke efter omfattande stormfdillning?

Skogsdgarna Mellanskog anser att det bor vara mojligt att f4 undantag
vid ovéntade situationer sdsom stormfillning av skog och d& nya
lastnings- och maétplatser uppstar med kort framforhallning. Regeringen
delar inte uppfattningen att det finns ett behov av en sddan undantags-
mojlighet eftersom det var mojligt att utféra métningar enligt den nu-
varande virkesmétningslagen efter stormen Gudrun 2005. Vidare kan en
omfattande storm leda till att skogédgares hela skogsinnehav blir
stormfallt vilket innebér att de dr i extra stort behov av det skydd som
lagen innebdr.

Lagrddet

Lagradet har foreslagit en annan spraklig utformning av bestimmelsen
om undantag fran tillimpningsomradet. Regeringen anser dock inte att
Lagradets forslag tydligare anger vad som undantas. Regeringen finner
saledes inte ndgot skél att dndra utformningen av den aktuella bestdm-
melsen.

10 Teknik- och metodneutral virkesméatning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om hur virkesmétning ska utforas.

Regeringens beddomning: Virkesmétningslagstiftningen bor vara
teknik- och metodneutral.

Skogsstyrelsens forslag och bedomning: Overensstimmer med reger-
ingens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
ndgra invidndningar mot forslaget och beddmningen. Svebio, Sveaskog,
Skogsindustrierna, SDC, VMF Nord, VMF Syd, VMF Qbera, LRF Skogs-
dgarna, Skogsdgarna Norrskog, Bergvik Skog och Energimyndigheten &r



positiva till att regelverket foreslds vara teknikneutralt och endast omfatta
noggrannhet. Att lagstiftningen &r teknikneutral innebér att en fortsatt
utveckling av mitning och mitmetoder inte himmas. Sveriges Akeri-
foretag, Skogsdakarna i Mellansverige AB, Trdtransporter i Norrbotten
AB, VSV Frakt AB och Trdfrakt Gétaland AB anser att det ar bra att
lagstiftningen &r teknikneutral.

Kammarrdtten i Jonkoping och Energimyndigheten anser att bedom-
ningen att lagstiftningen dven fortséttningsvis bor vara teknikneutral bor
aterspeglas i bemyndigandena, exempelvis genom att bemyndigandena i
stallet for att avse “hur virkesmitning som omfattas av denna lag ska
utforas” ska avse “med vilken noggrannhet virkesmédtning enligt denna
lag ska utforas”.

LRF Skogsdigarna och Skogsdgarna Norrskog anger att métnoggrann-
het inte bara bor avse hur noga en virkesméngd mits, utan dven vilken
tolerans som accepteras for systematiska fel och med vilken precision
som produkten i 6vrigt ska specificeras.

Skogsdgarna Mellanskog anser att den nidrmare utformningen av
noggrannhetskraven for olika sortiment och métmetoder bor beakta vad
som &r praktiskt och ekonomiskt mojligt.

Skogsindustrierna anser att noggrannhetskraven pé partierna ska kunna
avtalas mellan parterna. Bergvik Skog anser att den mojligheten ska
finnas for aktorer dar ingen kan anses vara en svagare part dn den andre.

Svenska trddbrinsleforeningen pekar pa att lokala forsorjningssystem
med skogsbransle direkt fran lokala skogsédgare till lokala virmecentraler
oftast dr mycket resurseffektiva (bl.a. laga logistikkostnader) och med
goda héllbarhetsegenskaper i ovrigt. De bor inte forsvaras av méatnings-
bestimmelser. I sddana floden kan man som regel méta flisvolym i
skeppa och ibland finns dven mojlighet till vigning med vag inbyggd i
kran eller bil. Sddana enkla maétforfaranden bor inte forsvaras av nya
foreskrifter. I lokala system dr det ofta lastbilsforarna som maéter pa
uppdrag av séljaren och kdparen varfor kraven bor utformas pé rimligt
sétt. Foreningen anser vidare att krav pd matnoggrannhet méste sittas i
relation till vdrdet pd den métta varan. Hogvérdigt sdgtimmer kan t.ex.
mitas med storre noggrannhet och téla hogre métningskostnad én vad
som &dr motiverat for energisortiment.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) anser att
korrektheten i virkesmdtningen bor sdkerstdllas genom att kompetensen
sdkras hos dem som utfor den, vilket bast sker genom ackreditering. Ett
foretag ar i dag ackrediterat hos Swedac med avseende pa virkesmétning.
Genom ackrediteringen och den tillsyn som den innebar, utovas bedom-
ning och tillsyn dver den ackrediterades arbetssdtt och utrustning samt
personalens kompetens. Aven den ackrediterades oberoende och opar-
tiskhet bedoms. Swedac anser att forslaget till ny lag innebar att det
foretag som &r ackrediterat med avseende pé virkesmitning kommer att
bli féremél for tillsyn av tvd myndigheter for vésentligen samma sak,
vilket inte dr forenligt med regeringens arbete med att forenkla for
foretagen. Den foreslagna lagen och forordningen bor kompletteras med
ett bemyndigande for Skogsstyrelsen att foreskriva om krav pa ackre-
ditering. Genom ackrediteringen bedoms dven att korrekt metodik och
utrustning anvéands.
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Vidare papekar Swedac att myndighetens foreskrifter innehaller krav
pa icke-automatiska végar, bl.a. for sddana som anvénds for bestdmning
av massa i samband med handel, samt for méatinstrument som pé olika
sdtt mater langd, volym och dimension. Foreskrifterna, som genomfor
EU-direktiv, innehaller bl.a. krav pd méitnoggrannhet och bor beaktas nér
Skogsstyrelsen meddelar sina foreskrifter om métnoggrannhet. Skogs-
styrelsen bor inte meddela bestimmelser som direkt eller indirekt innebar
att det inte ar tillatet att anvinda vagar eller andra métinstrument som
uppfyller kraven i EU-direktiven. Swedac har dven foreskrifter med icke-
tvingande krav pé automatiska vagar. Det kan finnas skél att gora dessa
krav tvingande om vagarna anvénds for vederlagsgrundande métning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt nu géllande
virkesmédtningslag har Skogsstyrelsen ritt att meddela foreskrifter om hur
virkesmétningen ska utféras. Som ndmns i avsnitt 4 anger de foreskrifter
som Skogsstyrelsen har meddelat med stdd av bemyndigandet med
vilken noggrannhet som virkesmétning ska utforas, att den ska utforas
med omsorg och att métutrustning som anvands ska vara lamplig for sitt
dndamdl. Den nuvarande lagstiftningen &r alltsd teknik- och metod-
neutral. Regeringen delar remissinstansernas och Skogsstyrelsens upp-
fattning om att virkesmétningslagstiftningen dven fortsdttningsvis bor
vara det eftersom det dels innebér att utvecklingen av nya metoder inte
hindras, dels ger den som mdéter en storre frihet att utforma sin verk-
samhet. En malstyrd lagstiftning innebér dock att verksamhetsutévaren
dven aldggs ett storre ansvar for att lagstiftningen foljs. Regeringen
aterkommer nedan i avsnitt 12.2 till fragan om egenkontroll.

Regeringen beddmer vidare att noggrannhetskrav dven fortsittningsvis
bor meddelas av myndighet i foreskrifter med hénsyn till detaljerings-
graden av sddana foreskrifter. Regeringen delar dock inte den upp-
fattning som framfors av Kammarrdtten i Jonkdping och Energimyndig-
heten att bemyndigandet ska begréinsas till att endast avse med vilken
noggrannhet som métning ska utforas eftersom det kan vara lampligt att
dven t.ex. meddela foreskrifter om att métningen ska utforas med omsorg
och att den métutrustning som anvénds ska vara lamplig for sitt andamal.
Regeringen anser dock, i likhet med remissinstanserna, att det &r viktigt
att de foreskrifter som meddelas av Skogsstyrelsen inte leder till att
regelverket upphor att vara teknik- och metodneutralt.

Skogsdgarna Mellanskog anser att den nirmare utformningen av
noggrannhetskraven for olika sortiment och métmetoder bor beakta vad
som &r praktiskt och ekonomiskt mojligt. Svenska tridbréinsleféreningen
har patalat att kraven pa méitnoggrannhet maste séttas i relation till virdet
pa den mitta varan. Av forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning foljer att Skogsstyrelsen ska gora sddana
overviaganden nér de detaljerade bestimmelserna tas fram.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) anser att
korrektheten i virkesmétningen bor sékerstéllas genom att ett krav infors
pa ackreditering. Regeringen anser dock inte att det finns skil att i
dagsldget infora ett sddant krav. Den som utfor virkesmétning kan vilja
att uppfylla noggrannhetskraven genom att ackreditera sig mot en
standard som har utarbetats av t.ex. SDC.



11 Séljarens och koparens rétt att fa del av
resultatet av méitningen

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for den som
utfor virkesmétning att ldmna resultatet av utford virkesmétning, upp-
gifter om métningen och information som ligger till grund for mat-
ningen till sidljare och kopare samt att under viss tid spara resultatet av
utford métning, uppgifterna om maétningen och den information som
ligger till grund for métningen.

Regeringens bedomning: Bide séljare och kdpare bor fa ta del av
resultatet av utférd métning, uppgifterna om métningen och den infor-
mation som ligger till grund for métningen.

Skogsstyrelsens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag med den skillnaden att bemyndigandet har en
delvis annan utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra invdndningar mot forslagen och bedomningen. SDC, VMF Nord,
VMF Syd, VMF Qbera, Skogsdgarna Norrskog, Bergvik Skog, Sveaskog,
Svebio, LRF Skogsdgarna tillstyrker att resultat av méatning ska lamnas
till kdpare och séljare, men det bor dven anges inom vilken tidsram detta
ska ske.

SDC, VMF Nord, VMF Syd, VMF Qbera, Skogsindustrierna, Skogs-
dgarna Norrskog, Bergvik Skog anser att 5§ i forslaget till virkes-
métningslag ar otydlig nédr det géller huruvida tillsynsmyndigheten har
bemyndigande att utfirda foreskrifter om information om vem som
utfardat métningen. Det framgér av forfattningskommentarerna att denna
mojlighet ska finnas, vilket ar bra, men lagtexten kan behova tydliggoras
pa den punkten.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Resultatet av utford
mitning kallas for mitbesked. Om syftet med lagen ska uppnas, att bade
siljare och kopare ska ha likviardiga mdjligheter att bedoma om ersétt-
ningen for virket dr rimlig, forutsitter det att bada parterna far ta del av
resultatet av utford métning. Regeringen instimmer darfér med remiss-
instanserna och Skogsstyrelsen i att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor ges bemyndigande att meddela foreskrifter
med sédant innehall. Skogsstyrelsen har angett att sddana foreskrifter
aven kan avse uppgifter om séljare och kdpare, vem som matt virket, var,
ndr och hur virket dr matt. dvs. uppgifter om den utférda méitningen.
Regeringen instimmer i Skogsstyrelsens beddmning om att siljare och
kopare dven bor fa ta del av sédana uppgifter eftersom de dels kan
behdvas for att parterna ska kunna identifiera det métta partiet virke, dels
bidra till att parterna kénner fortroende for att métningen har utforts
korrekt. SDC, VMF Nord, VMF Syd, VMF Qbera, Skogsindustrierna,
Skogsdigarna Norrskog, Bergvik Skog befarar att bemyndigandet kan
behova fa en tydligare utformning for att det dven ska kunna omfatta
foreskrifter om vem som utfardat méitningen. Regeringen instimmer i
detta och anser det bor tydliggoras att bemyndigandet dven avser
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uppgifter om métningen, sdsom vem som har utfért métningen, vem som
dr sdljare respektive kopare, var, nédr och hur virket har matts.

SDC, VMF Nord, VMF Syd, VMF Qbera, Skogsdgarna Norrskog,
Bergvik Skog, Sveaskog, Svebio, LRF Skogsdgarna anser att det bor
anges 1 foreskrifter inom vilken tidsram som resultatet av en utford
métning ska ldmnas till kdpare och siljare. Regeringen kan inledningsvis
konstatera att det foreslagna bemyndigandet innefattar en mojlighet att
foreskriva om inom vilken tid efter genomford méitning som resultatet av
matningen, det s.k. mitbeskedet, ska ldmnas. Regeringen anser, i likhet
med flera av remissinstanserna, att det finns skil att i foreskrifter d4ven
foreskriva om inom vilken tidsram efter genomford métning som
matbeskedet ska ldmnas.

Skogsstyrelsen har dven foreslagit att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om att resultatet
av métningen och den information som ligger till grund for resultatet ska
sparas under viss tid och pad begiran limnas till sdljare och kdpare.
Information som ligger till grund for resultatet kan avse tridslag, inmitt
volym fordelad pa stocknivé, kvalitet med mera. For att sidkerstilla
fortroendet for att métningar utfors med tillricklig noggrannhet anser
regeringen i likhet med Skogsstyrelsen och remissinstanserna att séljaren
och koparen dven bor ha en rétt att fd del av den information som ligger
till grund for resultatet av mitningen. En forutsdttning for en sadan
mojlighet &r att den som utfor métningen aldggs en skyldighet att spara
uppgifterna under en viss tid. Som regeringen beddomer i avsnitt 12.4 kan
sadana uppgifter, sdvdl som resultatet av den utférda métningen, ocksa
behdvas for den tillsyn som bedrivs. Regeringen anser darfor i likhet med
Skogsstyrelsen och remissinstanserna att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska ges bemyndigande att meddela fore-
skrifter om skyldighet dels att under viss tid spara resultatet av den
utforda métningen och den information som ligger grund for resultatet.
Regeringen anser dock att det bor tydliggdras att bemyndigandet dven
avser uppgifter om utford virkesmitning samt att skyldigheterna ska avse
den som utfor métningen. Regeringen anser att bemyndigandet att
meddela foreskrifter som sékerstiller att sdljaren och kdparen fér ta del
av resultatet av utford méatning, uppgifter om métningen och den infor-
mation som ligger till grund fér métningen bor utformas som ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om skyldighet for den som utfor virkesmétning
att lamna resultatet av métningen, uppgifterna om métningen och infor-
mationen som ligger till grund for métningen till sdljare och kopare.
Sédana foreskrifter kan dels avse en skyldighet att efter utford métning
lamna t.ex. resultatet eller uppgifter om métningen till séljare och kopare,
dels en skyldighet att pa begéiran ldmna vissa uppgifter eller information
till sdljare och kopare.



12 Tillsynsfragor

12.1 Tillsynsmyndighet

Regeringens bedomning: Skogsstyrelsen bor vara tillsynsmyndighet
i fraga om de foreskrifter som meddelas i anslutning till lagen om
virkesmétning.

Skogsstyrelsens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens bedomning med den skillnaden att Skogsstyrelsens upplysnings-
bestimmelse dven avser tillsyn ver lagen om virkesmétning.

Remissinstanserna: Energimyndigheten tillstyrker att Skogsstyrelsen
dven fortsédttningsvis ar tillsynsmyndighet for virkesmétningslagen.
Ovriga remissinstanser har inte berort frigan sérskilt.

Skiilen for regeringens bedéomning: Inledningsvis kan det konstateras
att den nya virkesmitningslagen inte foreslds innehélla ndgra materiella
bestimmelser varfor tillsyn over virkesmdtningslagstiftningen kan be-
griansas till att avse tillsyn 6ver de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Skogsstyrelsen ar central myndighet med tillsynsansvar for frdgor som
ror skogsmark och skogsbruk enligt bl.a. skogsvéardslagen (1979:429)
och miljétillsynsforordningen (2011:13). Skogsstyrelsen har ansvaret for
tillsynen 6ver den nu gillande virkesméatningslagstiftningen enligt for-
ordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen. Skogssty-
relsen har ocksa tillsynsansvar O6ver Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststillande av
skyldigheter for verksamhetsutdvare som slépper ut timmer och travaror
pa marknaden (EUT L 295, 12.11.2010, s. 23, Celex 32010R0995) enligt
forordningen med instruktion for Skogsstyrelsen. Sammantaget bedomer
regeringen, i likhet med remissinstanserna, att det finns skél att Skogs-
styrelsen dven fortséttningsvis bor vara tillsynsmyndighet 6ver virkes-
maétningslagstiftningen. Lagen bor dérfor innehalla en upplysning om att
den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over de fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

12.2  Egenkontroll

Regeringens forslag: Lagen ska innehdlla ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om skyldighet for den som utfor virkesmétning att
systematiskt och dndamélsenligt kontrollera att virkesmétningen upp-
fyller lagstiftningens krav (egenkontroll).

Lagen ska dven innehalla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som utfor virkesmitning att spara uppgifter om
egenkontroll och pd begéran limna dessa uppgifter till tillsynsmyn-

digheten.
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Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag. Skillnaden ar att Skogsstyrelsen dven foreslar ett sarskilt
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om att den som utfor virkesmétning
ar skyldig att pd begiran lamna resultatet av utférd egenkontroll och den
information som ligger till grund for resultatet till tillsynsmyndigheten.

Remissinstanserna: Med undantag for Skogsindustrierna tillstyrker
remissinstanserna forslaget eller har inte ndgra invindningar mot det.

SDC, VMF Nord, VMF Syd, VMF Qbera, Skogsdgarna Norrskog,
Bergvik skog och Sveaskog som ir positiva till forslaget att métningen
ska vara teknikneutral pekar pé att det ger det mitande foretaget en storre
frihet men &dven ett storre ansvar for att sdkerstélla att man uppfyller
kraven pa noggrannhet genom i forsta hand egenkontroll. De anser dven,
i likhet med Skogforsk och Svebio, att kraven pa egenkontroll inte far
stillas sd hogt att det innebér att systematiska fel inte far forekomma
eftersom det i praktiken dr omojligt. Det dr bittre att ange att endast
obetydliga systematiska fel fir forekomma. Med en noggrant utford
virkesmétning dr detta mojligt att dstadkomma till en rimlig kostnad.
Svebio pekar pa att ett annat alternativ ar att inte ha en bestimmelse om
systematiska fel da det redan ryms i kravet om noggrannhet.

SDC, VMF Nord, VMF Syd, VMF Qbera, Skogsindustrierna, Skogs-
dgarna Norrskog, Bergvik Skog och Sveaskog menar vidare att kravet pa
egenkontroll inte bara bor avse statistisk noggrannhet utan dven bor
inbegripa andra parametrar sisom virkets identitet, dess egenskapsklasser
eller grundkrav for mitningen.

LRF Skogsdgarna och Skogsdgarna Norrskog anger att mitnoggrann-
het inte bara bor avse hur noga en virkesmédngd mits, utan dven vilken
tolerans som accepteras for systematiska fel och med vilken precision
som produkten i dvrigt ska specificeras. Forekomst av systematiska fel
bor dérfor inte lyftas fram sdrskilt 1 bestimmelsen om egenkontroll i den
foreslagna forordningen.

Skogsindustrierna anser det vara otidsenligt att i lagtext kridva egen-
kontroll. Det bor i stéllet finnas krav péd att visa att man foljer lagen,
vilket kan regleras pa foreskriftsnivd. Dagens system med egenkontroll
bor inte vara styrande, det kan komma nya metoder att verifiera lag-
efterlevnad.

Sveriges Akeriforetag, Skogsdkarna i Mellansverige AB, Tritrans-
porter i Norrbotten AB, VSV Frakt AB och Trifrakt Gétaland AB anser
att forslaget till ny lagstiftning som innebér att samtliga aktdrer som
yrkesmadssigt bedriver vederlagsgrundande virkesmétning for handel i det
forsta afférsledet, ska ha en systematisk och dndamalsenlig egenkontroll
ar bra. Det 6ppnar systemet for fler aktorer. Vidare dr det bra att forslaget
om egenkontroll och lagring av uppgifter innefattar kontroll av att mét-
ningen uppfyller lagstiftningens krav pa noggrannhet och att den é&r
teknikneutral.

Skilen for regeringens forslag: Den nu gillande virkesmétningslagen
innehdller inte ndgot krav pa att den som miter virke ska utfora
egenkontroll. Virkesméitningsforeningarna bedriver dock redan i dag pé
frivillig basis en omfattande egenkontroll av sin virkesmédtning. Egen-
kontrollen innefattar t.ex. en regelbunden kontroll av matinstrumentens



noggrannhet, genom att testa instrumenten med provkroppar som har
kénd dimension.

Som nidmnts i avsnitt 10 anger den av Skogsstyrelsen foreslagna lag-
stiftningen inte i detalj hur métningen ska utforas utan i stillet stélls vissa
krav pd med vilken noggrannhet den ska utforas. Regeringen bedomer i
likhet med SDC, VMF Nord, VMF Syd, VMF Qbera, Skogsdgarna
Norrskog, Bergvik skog och Sveaskog att detta ger det mitande foretaget
en storre frihet men dven ett storre ansvar for att sdkerstéilla att man
uppfyller kraven pa noggrannhet.

Skogsstyrelsen foreslar att lagen ska innehdlla ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om att den som utfoér virkesmétning ar skyldig att syste-
matiskt och dndamélsenligt kontrollera att midtningen foljer lagen och de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, s.k. egenkontroll.
Egenkontrollen ska framfor allt avse kontroll av att lagstiftningens krav
pa noggrannhet uppfylls. For att sikerstélla att syftet med lagen nés, att
bade sdljare och kopare ska ha en jimbordig mdjlighet att bedoma rimlig
ersittning for det virke som dverlats, anser regeringen, i likhet med SDC,
VMF Nord, VMF Syd, VMF Qbera, Skogsdgarna Norrskog, Bergvik
skog, Sveaskog, Sveriges Akeriforetag, Skogsdkarna i Mellansverige AB,
Trdtransporter i Norrbotten AB, VSV Frakt AB och Trdifrakt Gétaland
AB, att lagen bor innehélla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som utfoér virkesmitning att bedriva egenkontroll.
Regeringen delar dven den uppfattning som nédgra remissinstanser
framfor om att kraven pa egenkontroll inte far stillas sd hogt att det
innebér att systematiska fel inte far forekomma eftersom det i praktiken
ar omdjligt.

SDC, VMF Nord, VMF Syd, VMF Qbera, Skogsindustrierna,
Skogsdgarna Norrskog, Bergvik Skog och Sveaskog framfor att kravet pa
egenkontroll inte bara bor avse statistisk noggrannhet utan dven bor
inbegripa andra parametrar sasom virkets identitet och dess egenskaps-
klasser. Regeringen dr av samma uppfattning som remissinstanserna.
Den ndrmare utformningen av sévél noggrannhetskrav som vad som bor
ingd i egenkontrollen bor dock anges i foreskrifter som Skogsstyrelsen
meddelar efter bemyndigande av regeringen.

For att mojliggora tillsyn av egenkontrollen och for att bl.a. sikerstélla
att mitningarna uppfyller kraven pa noggrannhet foreslar Skogsstyrelsen
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges
bemyndigande att foreskriva att resultatet av egenkontrollen och den
information som ligger till grund for resultatet ska sparas under viss tid
och pa begdran ldmnas till tillsynsmyndigheten. Flertalet av remissinstan-
serna har tillstyrkt eller har inte ndgot att invinda mot forslaget.
Regeringen anser darfor att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska ges bemyndigande att meddela foreskrifter om en
skyldighet for den som utfor virkesmétning att spara sddana uppgifter
under viss tid. Mot bakgrund av att regeringen i avsnitt 12.4 foreslar att
tillsynsmyndigheten pa begiran ska fa de uppgifter som behovs for
tillsynen anser regeringen dock att det inte finns behov av ett sérskilt
bemyndigande att meddela foreskrifter om att uppgifter som avser
egenkontroll pd begéran ska ldmnas till tillsynsmyndigheten. Bemyn-
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foreslar.

12.3  Anmdla verksamheten till tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: Lagen ska innehdlla ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om skyldighet for den som utfor virkesmétning att till
tillsynsmyndigheten dels anméla sin verksamhet nér den pébdrjas, dels
lamna uppgifter om den bedrivna verksamheten.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra invindningar mot forslagen. Statistiska centralbyran (SCB) stodjer
utredningens forslag om krav pd anmélan av verksamheten till tillsyns-
myndigheten. SCB menar vidare ett det bor 6vervigas om det av forfatt-
ningstexten ska framga att insamlad data fir anvdndas for statistik-
produktion. Ovriga remissinstanser har inte berdrt fragan sirskilt.

Skilen for regeringens forslag: I den nu gillande virkesmétnings-
lagen (1966:209) finns inte nagon skyldighet for den som utfor virkes-
métning att anméila sin verksambhet till tillsynsmyndigheten.

Néstan alla virkesmétningar som omfattas av den nu géllande virkes-
métningslagen utfors av landets tre virkesmétningsforeningar. Det inne-
bar att behovet for tillsynsmyndigheten att f4 uppgifter om vilka ytter-
ligare aktorer som utfor virkesmétning hittills har varit begrénsat. Genom
att den nya virkesmatningslagens tillimpningsomrade utdokas till att
omfatta fler sortiment och anvéndningsomraden &n den nu géllande lagen
kommer juridiska och fysiska personer som idag inte omfattas av
lagstiftningen att gora det. Det ror sig huvudsakligen om de som utfor
partsmédtning av energisortiment. Kunskapen om virkesmatningslagstift-
ningen hos dem som inte tidigare omfattats av den kan antas vara lagre
an hos virkesmitningsforeningarna.

De senaste aren har midngden stormskadad skog okat, sérskilt efter
stormarna Gudrun ar 2005 och Per ar 2008. De stora kvantiteter av virke
som pa kort tid ska tas omhand till foljd av stormskador kan leda till att
partsméitningen Okar, att nya aktorer tillkommer och att virkessiljarna,
som befinner sig i en pressad situation, har svart att bevaka sina in-
tressen. Stormskador leder saledes till ett tillfdlligt 6kat behov av 6kad
tillsyn och radgivning fran tillsynsmyndighetens sida.

For att underlétta tillsynsmyndighetens tillsyn och for att 6ka mojlig-
heten for myndigheten att ldmna information och radgivning om de
regler som giller for virkesmitningen anser regeringen, i likhet med
Skogsstyrelsen och Statistiska centralbyrdn, att lagen bor innehélla ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter om en anméilningsskyldighet for de
fysiska eller juridiska personer som yrkesmissigt bedriver virkesmétning
inom virkesmétningslagens tillimpningsomrade och att ddrefter lamna
uppgifter om verksamheten.



Uppgifter om bl.a. en enskilds affdrs- eller driftsforhallanden, uppfin-
ningar eller forskningsresultat i statliga myndigheters tillsynsverksamhet
enligt virkesméatningslagen kan omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) jamfort med 9 § och punkt
18 i bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).
Skogsstyrelsen foreslar att uppgifter i tillsynsverksamhet dven fortsétt-
ningsvis ska kunna omfattas av sekretess. Frdgan om behov av dndringar
med anledning av Skogsstyrelsens forslag Overvdgs inom Regerings-
kansliet.

12.4  Raitt till upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ha rétt att i den ut-
strackning som behdvs for att utdva tillsyn pa begéran fa upplysningar
och ta del av handlingar.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag. Skillnaden &r att Skogsstyrelsen ocksa foreslar ett sarskilt
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter om att den som utfor virkesmétning &r
skyldig att pa begdran ldmna resultatet av utford métning och den infor-
mation som ligger till grund for métningen till tillsynsmyndigheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra invindningar mot forslagen. Inte ndgon av remissinstanserna har
berort denna fraga sérskilt.

Skilen for regeringens forslag: Den nu gillande virkesmétningslagen
(1966:209) innehaller inte nigon bestimmelse om rétt for tillsyns-
myndighet till upplysningar eller handlingar. For att kunna upprétthélla
en effektiv tillsyn dr det enligt regeringen av stor vikt att tillsynsmyndig-
heten kan fa de upplysningar och handlingar som behdvs. For att kunna
tillse att virkesmétningen och egenkontrollen uppfyller kraven pa nog-
grannhet och bedrivs pé ett i 6vrigt korrekt sitt behdver tillsynsmyndig-
heten kunna fa tillgang till exempelvis uppgifter om resultatet av utford
mitning, vilken médtmetod som har anvénts, uppgifter om métningen
sdsom vem som har utfort den och vem som var séljare respektive kopare
samt information som lag till grund for mitningen och uppgifter som
avser egenkontrollen. Regeringen anser dérfor, i likhet med Skogssty-
relsen och remissinstanserna att tillsynsmyndigheten ska ha rétt att i den
utstrackning som behdvs for att utdva tillsyn pa begéran fa upplysningar
och ta del av handlingar.

Proportionalitetsprincipen ska beaktas innan tillsynsmyndigheten begir
upplysningar eller begér att ta del av handlingar. Det innebdr att tillsyns-
myndigheten ska gora en avvigning mellan myndighetens behov av
upplysningar eller handlingar for att utdva tillsyn och den enskildes
intressen.

Skogsstyrelsen foreslar ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att den
som utfor virkesmétning dr skyldig att pa begdran ldmna resultatet av
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utford métning och den information som ligger till grund for métningen
till tillsynsmyndigheten. Mot bakgrund av att tillsynsmyndigheten fore-
slas kunna begéra sddana uppgifter om de behdvs for tillsynen med stod
av den nya lagen beddmer regeringen att ett sddant sirskilt bemyndi-
gande inte behdvs.

12.5 Ratt till tilltrade och att ta prover

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ha rétt att i den ut-
strickning som behdvs for att utdva tillsyn fa tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen som har anknytning till virkesmétningen
och dér gora undersokningar och ta prover.

Ratten till tilltrdde ska inte gilla bostéder.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag. Skillnaden dr att Skogsstyrelsen foreslar att rdtten till
tilltrade ska avse omrdden m.m. som har anknytning verksamheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
ndgra invindningar mot forslagen. Inte ndgon av remissinstanserna har
berdrt denna fraga sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Den nu gillande virkesméatningslagen
(1966:209) innehéller inte ndgon bestimmelse om rétt for myndighet till
tilltrade eller att ta prover. I regeringens skrivelse “En tydlig, réttssiker
och effektiv tillsyn” (skr. 2009/10:79) redovisar regeringen generella
bedémningar for hur en tillsynsreglering bor vara utformad. Bland annat
anges att tillsynsorgan bor ha tilltradesrdtt till alla utrymmen som
anvands i den tillsynspliktiga verksamheten men att av integritetsskél bor
bostdder inkluderas endast om det &r nodvéndigt for att tillsynsorganet
ska kunna bedriva en effektiv tillsyn. Vidare anges att omfattningen av
tillsynsorganets tilltrddes- och undersdkningsrétt ska vara nddvéndig for
tillsynen samt att de omraden, anldggningar, platser, byggnader, lokaler,
transportmedel eller andra utrymmen som omfattas ska anvindas i den
tillsynspliktiga verksamheten (s. 50 f). For att kunna uppritthalla en
effektiv tillsyn &r det enligt regeringens uppfattning av stor vikt att till-
synsmyndigheten har mojlighet att genomfdra kontroller och under-
sokningar av virkesmitningen. Regeringen anser darfor, i likhet med
Skogsstyrelsen och remissinstanserna, att tillsynsmyndigheten bor ha rétt
att fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknyt-
ning till virkesmétningen och dér genomfora erforderliga undersokningar
inklusive ritt att ta prover, t.ex. for att bestimma torrhalt. Proportionali-
tetsprincipen ska beaktas innan tillsynsmyndigheten begér tilltrade, gor
undersdkningar eller tar prover. Det innebar att tillsynsmyndigheten ska
gora en avvidgning mellan myndighetens behov av att utdva tillsyn och
den enskildes intressen. Ritten till tilltrdde bor, i enlighet med vad
Skogsstyrelsen foreslér, inte omfatta bostéder. Skogsstyrelsen foreslar att
ratten till tilltrdde ska begrénsas till omraden, lokaler och andra utrym-
men som har anknytning till verksamheten. Regeringen anser att det bor
tydliggoras att med verksamheten avses virkesmatningen.



12.6  Foreldggande och forbud, vite

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska ha rétt att meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for att lagen och de foreskrifter
som medelats med stod av lagen ska foljas samt att forena séddana
beslut med vite.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra invindningar mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Den nu gillande virkesmétningslagen
(1966:209) innehéller inte ndgon bestimmelse om forelaggande, forbud
eller vite. I regeringens skrivelse En tydlig, réttssdker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79) anges att ndr en brist konstateras vid tillsyn maste
tillsynsorganet ha mdjlighet till nagon form av ingripande, som ska vara
effektivt och tydligt (s. 42). I likhet med Skogsstyrelsen och remiss-
instanserna anser regeringen att den nya lagen bor innehélla en mojlighet
for tillsynsmyndigheten att meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att lagstiftningen ska f6ljas samt att férena sddana beslut med
vite eftersom det dr en grundldggande forutséttning for att tillsynsmyn-
digheten ska kunna sdkerstilla att lagstiftningen f6ljs. Ett forbud kan
innebdra att viss métutrustning som visar fel métresultat inte far an-
vindas. Ett foreldggande kan innebdra att den som utfor métning ska
utforma sina méitbesked pa visst sétt eller ldmna vissa uppgifter som
behdvs for tillsynen till tillsynsmyndigheten. Som regeringen bedémer i
avsnitt 13 innebdr mojligheten att meddela foreldgganden och foérbud
forenade med vite att Overtrddelser av bestimmelser 1 virkesmétnings-
lagstiftningen inte kan antas behdva sanktioneras med straff eller sank-
tionsavgifter.

12.7  Hjélp av Polismyndigheten behovs inte

Regeringens bedomning: Nagon bestimmelse om hjidlp av Polis-
myndigheten bdr inte foras in i lagen.

Skogsstyrelsens bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra invindningar mot bedomningen. Inte ndgon av remissinstanserna
har ber6rt denna fraga sarskilt.

Skiilen for regeringens bedémning: Den nu géllande virkesmétnings-
lagen (1966:209) innehéller inte nagon mojlighet for tillsynsmyndighet
att begdra hjilp av polismyndighet. Regeringen delar Skogsstyrelsens
och remissinstansernas bedomning om att det inte heller finns ett sdédant
behov vid tillsyn enligt den nya lagen.
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13 Sanktioner

Regeringens bedomning: Overtridelse av bestimmelser i virkes-
maétningslagstiftningen bor inte vara forenade med straff eller sank-
tionsavgifter.

Skogsstyrelsens bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nigra invindningar mot bedomningen. Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten tillstyrker Skogsstyrelsens bedomning att overtridelse av
bestimmelse i virkesmitningslagstiftningen inte bor sanktioneras med
straff eller sanktionsavgift. Rikspolisstyrelsen anser att foreslagna sank-
tionsmedel (foreldgganden och forbud forenat med vite) ar vil lampade
och tillrdckliga.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 1 § i nu géllande virkes-
métningslag ska vederlagsgrundande virkesmitning som avser ség-
timmer av barrtrdd eller massaved utforas enligt foreskrifter som Skogs-
styrelsen meddelar. Bryter ndgon uppsatligen eller av oaktsamhet mot 1 §
doms enligt 3 § till boter. Enligt nu géllande lagstiftning saknas mdjlig-
het for tillsynsmyndigheten att meddela de foreldgganden och forbud
som behdvs for att lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen ska f6ljas.

Kriminalisering for att forhindra &vertrddelser av olika normer ska
anviandas med forsiktighet, jfr prop. 1994/95:23 Ett effektivare brott-
maélsforfarande s. 53 f. En kriminalisering kan trots det vara befogad om
alternativa sanktioner inte star till buds eller inte skulle vara rationella
eller skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader. Det kan ocksa
vara befogat med hédnsyn till gérningens allvar. En kriminalisering
forutsatter vidare att straffsanktionen ar ett effektivt medel for att mot-
verka det icke Onskviérda beteendet och att réttsvisendet har resurser att
klara av den eventuella ytterligare belastning som kriminaliseringen
innebdr.

Syftet med en kriminalisering &r ytterst att aktorer inom virkesmat-
ningen ska avhalla sig frdn det straffsanktionerade beteendet. Savitt ként
har ingen sanktion for dvertrddelse av bestimmelse i den nu géllande
virkesmétningslagen domts ut av domstol. Att den foreslagna lagstift-
ningen omfattar nya sortiment och fler aktérer som utfor virkesmétning
kan antas innebéra att antalet overtrddelser av lagstiftningen kommer att
oka jamfort med situationen under nu géllande lagstiftning. Tillsyns-
myndigheten foreslds dock i avsnitt 12.6 f4 meddela de foreldgganden
och forbud, vilka kan forenas med vite, som behovs for att denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska f6ljas. Den
ritten for tillsynsmyndigheten kan antas vara ett tillrdckligt effektivt
medel for att motverka Overtrddelser av virkesmétningslagstiftningen.
Det dr dock inget som hindrar att allménna straffréttsliga bestimmelser
tillimpas. Det dr da i forsta hand fraga om brottet bedrédgeri enligt 9 kap.
1 § brottsbalken.

Forutom det forebyggande syftet har straffet i sig en repressiv funktion.
Vid dvertrddelser av bestimmelser i virkesmétningslagen kan det rora sig



om stora ekonomiska belopp i det enskilda fallet och utnyttjande av
avtalspartens svagare stdllning. Vidare kan det réra sig om systematiska
overtridelser. Overtridelserna far dock i ett storre straffrittsligt samman-
hang antas inte vara sd allvarliga att det pd egen hand motiverar en
straffsanktion i lagen. Overtridelse av bestimmelse i virkesmitnings-
lagstiftningen bor dérfor inte vara straffbelagda.

Sanktionsavgifter kan vara ett alternativ till straff. Ett system med
sanktionsavgifter anvinds ofta for att dstadkomma ett enklare och snab-
bare beivrande av regelbrott. Ménga ganger ges dérfor en myndighet rétt
att som forsta instans besluta om sanktionsavgifter. I propositionen om
andring 1 brottsbalken, ekonomiska sanktioner vid brott i ndrings-
verksambhet, prop. 1981/82:142 redovisas nagra véigledande principer for
anvindningen av sanktionsavgifter, bl.a. att en sanktionsavgift bor knyta
an till ett enkelt, objektivt och latt konstaterbart faktum. Virkesméatnings-
lagstiftningen anger inte i detalj hur virkesmétningen ska utforas, utan
stiller endast krav pa att viss noggrannhet i métningen uppnds. Det
innebdr att en mer omfattande beddmning krdvs nédr det giller om
lagstiftningen foljs i det enskilda fallet. Sanktionsavgifter &r séledes inte
lampliga i saddana situationer. Vissa andra regler i forslaget till ny lag-
stiftning skulle kunna vara mer ldmpade for sanktionsavgifter eftersom
det &r latt att konstatera om reglerna foljs. Exempel pé det ar skyl-
digheten for den som utfor virkesmétning att lamna resultatet av utford
virkesmétning till sdljare och képare och att anméla sin verksamhet till
tillsynsmyndigheten. I dessa fall kan det dock antas att mdjligheten till
foreldggande och forbud forenat med vite kan vara tillrdckligt for att
bestimmelserna ska foljas. Vidare dr behovet av den repressiva funk-
tionen litet for dessa bestimmelser. Overtridelse av bestimmelse i
virkesmétningslagen bor dérfor inte heller sanktioneras med sanktions-
avgifter.

14 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut enligt den nya
lagen ska kunna &verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd ska krédvas vid 6verklagande till kammarritten.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra invdndningar mot forslaget. Kammarrdtten i Jonkoping konstaterar
att den foreslagna lagens Overklagandebestimmelser inte innehaller
nagra forumregler. Kammarrdtten menar att det bor dvervigas om en
speciell forumregel ska tas in i den foreslagna lagen eftersom det, liksom
ifraga om Overklagande av beslut enligt skogsvérdslagen (1979:429), kan
rdda osdkerhet om huruvida Skogsstyrelsens sdte eller styrelsens
regionala organisation ska vara avgorande i forumfragan.

Skilen for regeringens forslag: Forvaltningsbeslut 6verklagas enligt
huvudregeln i 22 a § forvaltningslagen (1986:223) till allmén forvalt-
ningsdomstol. I likhet med vad som giller for beslut enligt skogsvards-
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lagen (1979:429) anser regeringen att dven beslut enligt den nu fore-
slagna lagen bor dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Enligt den
allménna forumregeln i 14 § andra stycket lagen (1971:289) om all-
ménna forvaltningsdomstolar ska 6verklagandet provas av den forvalt-
ningsritt inom vars domstolskrets drendet forst provats. Kammarrdtten i
Jonképing menar att det, liksom i friga om dverklagande av beslut enligt
skogsvardslagen, kan rdda osdkerhet om huruvida Skogsstyrelsens séte
eller styrelsens regionala organisation ska vara avgorande i forumfragan.
Lagrddet anser med hinvisning till kammarréttens synpunkt att fragan
bor uppmaérksammas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Enligt regeringen
bor inte nadgon sérskild forumregel inforas for 6verklagande av beslut
enligt lagen om virkesmitning utan i stéllet bor den allminna forum-
regeln vara tillimplig, liksom vid 6verklagande enligt skogsvardslagen. 1
myndigheter med hela landet som verksamhetsomrade, vilket Skogs-
styrelsen har, torde det vara den beslutande enhetens geografiska place-
ring som avgdr vilken domstol som blir behorig att prova ett dver-
klagande (RA 1995 ref. 20). Regeringen anser att provningstillstdnd bor
kravas vid overklagande till kammarritten. Bestimmelser om detta bor
foras in i den nya lagen.

15 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Denna lag trader i kraft den 1 mars 2015, da
virkesméatningslagen (1966:209) ska upphora att gilla.
Regeringens bedomning: Det behdvs inga dvergéngsregler.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag och bedomning. Skillnaden &r att Skogsstyrelsen foreslar
att lagen och forordningen ska trdda i kraft sex manader efter att de
beslutats.

Remissinstanserna: Mellanskog anser att behov av Overgangsregler
samt tidpunkt for ikrafttrddande bor bestimmas efter att noggrann-
hetskraven och foreskrifter ér faststillda. Kommerskollegium beddmer att
den foreslagna lagen och forordningen i deras nuvarande lydelse inte &r
anmilningspliktiga enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsfoérfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjdnster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034) eller WTO:s TBT-avtal. Anmaélningsplikt kan dock
aktualiseras om forfattningsforslagen éndras till att innehalla tekniska
foreskrifter eller ndr myndighetsforeskrifter innehallande tekniska fore-
skrifter foreslas pa myndighetsniva.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: De som genom den
foreslagna 6kade omfattningen av lagstiftningen kommer att omfattas av
lagen om virkesmétning kan antas behdva viss tid att anpassa sig till
lagstiftningen. En sddan anpassning kan antas ske inom sex manader
efter att beslut fattats om lag och forordning. Som anges i avsnitt 10 bor
foreskrifter om bl.a. noggrannhetskrav tas fram i foreskrifter som med-



delas av myndighet. Forslag till tekniska foreskrifter kan, som Kommers-
kollegium erinrar, omfattas av anmaélningsskyldighet enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/34/EG. Regeringen bedomer att tid-
punkten for ikrafttrdadande bor beakta att forslaget till foreskrifter om
bl.a. noggrannhetskrav kan behdva anmilas som tekniska regler innan de
kan meddelas av myndighet varfor den nya lagen bor trdda i kraft den 1
mars 2015.

Den foreslagna lagstiftningen ska gélla i sin helhet efter ikrafttri-
dandet. Det finns inget behov av dvergangsregler.

Nuvarande lagstiftning ska upphora att gélla ndr den foreslagna lag-
stiftningen tréder i kraft.

16 Konsekvenser

Vilka berdrs av forslaget?

I forsta hand berors séljare och kopare av virke av lagstiftningen samt de
som utfor virkesmétning pa uppdrag av siljare eller kdpare. Skillnader i
tillimpningsomrddet mellan den nya och den gamla lagen paverkar
sannolikt inte antalet sdljande skogsforetag som berors av lagstiftningen,
i dag knappt 240 000. Att den nya lagen féar ett utvidgat tillimpnings-
omrade nér det giller tridslag, sortiment och anvéndningsomraden berdr
framfor allt virkesmétning av energisortiment. Nya foretag som berors ar
foretag som ir specialiserade pa att kopa skogsbrénsle direkt av skogs-
dgare, sdgverk som enbart sidgar 10vtrdd samt foretag som producerar
andra produkter dn sdgtimmer och massaved. Det ror sig uppskatt-
ningsvis totalt om en dkning fran ca 200 till ca 300 foretag.

De tre virkesmitningsforeningarna utfor i dagsldget i nidra samarbete
med SDC virkesmétning av ca 97 procent av det virke som omfattas av
den nu gillande virkesmétningslagen (1966:209). Virkesmétningsfore-
ningarna och SDC &r ekonomiska foreningar som dgs av bade kopare och
siljare av virke samt styrs av representanter for dem. Ovriga organisa-
tioner som maéter virke som omfattas av den nu géllande lagen é&r tjdnste-
foretag eller partsmitande foretag som sjdlva koper virket. Nar det géller
virkesmétning av energisortimentet har Skogsstyrelsen bedomt att for-
sorjningen av energisortiment (benimnt skogsbréinsle i Skogsstyrelsens
kompletterande konsekvensanalys) till stor del sker genom foretag som
dven handlar med sigtimmer och massaved. Av Skogsstyrelsens kom-
pletterande konsekvensanalys framgér det att virkesmitning av energi-
sortimentet i vissa fall utfors av transportforetag pa uppdrag av séljaren
eller koparen.

Fréan lagens tillimpningsomrade undantas virke som tidigare har over-
latits, overlats till en enskild for privat bruk, till ndringsidkare for sma-
skalig forddling eller smaskalig energiproduktion samt Overlats av ett
foretag till ett annat foretag inom samma koncern. Undantaget for virke
som tidigare har Overlatits innebdr att om en kopare av virke, t.ex. ett
sagverk, koper ravara frn en markdgare men for egen del bara vill
foradla vissa av sortimenten, i det hir fallet sdgtimmer, kan sagverket
silja vidare den ingdende massaveden till ett massabruk utan att det
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foras enligt lagen. I praktiken kommer stora delar av detta virke att métas
anda, eftersom parterna behdver ha kontroll dver virkesfloden och in-
géende radvaruméngder. Undantaget bedoms inte ha nidgon konkurrens-
snedvridande effekt. Undantaget for privat bruk bedéms vara det undan-
tag som fér storst omfattning eftersom uppskattningsvis 20-25 procent av
alla smdhus virms med ved. Undantaget for smaskalig forddling och
sméskalig energiproduktion kommer att fortydligas i verkstillighets-
foreskrifter. Sméségar och hantverk kan nimnas som exempel pa saddant
som omfattas av undantaget. Enligt svensk sagverksinventering anses
smasagar vara sagverk som sagar mindre 4n 1 000 m’ vilket motsvarar ca
2000 m’ fast matt virke. Sadana sigverk bedoms enligt inventeringen
vara ca 1 700 av totalt ca 2 030 ségverk, och bedoms séga ca 1,8 procent
av den sagade trdvaran i Sverige. Undantaget beddms inte ha ndgon
konkurrenssnedvridande effekt. Undantaget for dverlatelser inom samma
koncern innebér t.ex. att métningen inte behdver utforas enligt lagen. I
praktiken kommer stora delar av detta virke att mitas dnda eftersom
parterna behover ha kontroll 6ver virkesfloden och ingdende révaru-
méngder. Undantaget bedoms kunna ha en viss konkurrenssnedvridande
effekt men &r motiverat med hinsyn till att foretagen styrs av samma
dgarintresse och skyddsbehov inte kan anses finnas.

Samtliga som omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade bedéms
omfattas av forslagen om egenkontroll och anmélningsskyldighet i denna
konsekvensanalys. I vilken utstrackning som dessa skyldigheter ska &ldg-
gas enskilda ar dock en fraga som kommer att bestimmas i de fore-
skrifter som Skogsstyrelsen meddelar. I Skogsstyrelsens kompletterande
konsekvensanalys beskrivs de berdrda foretagen ndrmare. Berdrda av
lagstiftningen &r slutligen ocksa rittsvésendet och tillsynsmyndigheten.

Kostnadsmdssiga och andra konsekvenser for utférare av virkesmdtning

I Skogsstyrelsens kompletterande konsekvensbeddomning har kostnads-
berdkningar for foretagen gjorts ndr det géller skyldigheterna att anméla
verksamheten till tillsynsmyndigheten, att ldmna uppgifter om den
bedrivna verksamheten till tillsynsmyndigheten, att utféra mitning med
tillrdcklig noggrannhet, att skicka resultat till sdljare och kdopare (mét-
besked), att spara resultatet och spara information som ligger till grund
for det, att pd begiran limna informationen till séljare, kdpare och
tillsynsmyndigheten, att pd begidran ldmna resultatet till tillsynsmyn-
digheten, att utfora egenkontroll, att spara resultatet av egenkontrollen
och information som ligger till grund for det samt att pa begiran ldmna
dessa till tillsynsmyndigheten.

Den totala beriknade kostnaden for skyldigheterna enligt forlaget
uppgér till 380 miljoner kronor. Berdkningarna foljer Tillvaxtverkets
beriikningsmodell regelriknaren. Aven om det inte skulle finnas nigon
virkesmédtningslag skulle foretagen ha behov av att kvantifiera och
vérdera varufldden for att kunna bestimma betalningen vid virkesafférer
och for att kunna styra sin verksamhet. I berdkningsmodellen uppgér
kostnaden for sjdlva métningen och utskicket av métbesked till kdpare
och sidljare till 365 miljoner kronor. Det gor att den administrativa
fordyringen till f6ljd av lagen bedéms vara 15 miljoner kronor medridknat



egenkontrollen. Om man antar att foretagen dven har ett eget behov av att
bedriva kontroll for att sdkerstdlla méatkvaliteten s& blir fordyringen pa
grund av lagen uppskattningsvis 1,2 miljoner kronor.

Virkesmitning av energisortimentet (kallat primért skogsbréinsle i
Skogsstyrelsens kompletterande konsekvensanalys) dr en skyldighet som
inte ingdr i den nu gillande lagstiftningen. Brénslemidngden utgdr ca
8 procent av den totala mingden virke som omfattas av forslaget till ny
lag. En andel p& 8 procent av de totala kostnaderna for hela lagen
beddms vara 30 miljoner kronor for skyldigheter for virke for energi-
produktion enligt lagforslaget. Om man antar att féretagen dven har ett
eget behov av att bedriva kontroll for att sdkerstdlla matkvaliteten s& blir
fordyringen av skogsbrinslet till foljd av lagforslaget 1,2 miljoner kronor
inklusive egenkontrollen.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheten

Kostnaderna for Skogsstyrelsens arbete med virkesmétningsfragor har
under senare ar uppgatt till i storleksordningen 0,5 miljoner kr per éar.
Forslagen till ny virkesmitningslagstiftning kommer att medfora vissa
Okade administrativa kostnader for tillsynsmyndigheten genom att krav
pa anmédlan av mitningsverksamhet foreslds. Kontrollfrekvensen for-
vantas dock fortsatt vara lag till f6ljd av bestimmelserna om egen-
kontroll. Sammantaget medfor forslagen konsekvenser endast i marginell
omfattning for tillsynsmyndigheten. De kostnadsdkningar som uppstar
kan rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser for rdttsvisendets myndigheter

Forslagen kan antas medfora marginella ekonomiska konsekvenser for
rattsvisendet. En avkriminalisering av overtrddelser av virkesmitnings-
lagstiftningen foreslds, men sévitt kint har straffbestimmelsen i nu
géllande lagstiftning inte tillimpats. Allménna straffréttsliga bestim-
melser, 1 forsta hand bedrageri enligt 9 kap. 1 § brottsbalken, kan dock
tillimpas. Genom att den nya lagens tillimpningsomrade &r vidare dn den
nu géllande lagen okar forvisso sannolikheten for dvertradelser som kan
leda till anmélan med péfdljande brottsutredning, men dessa kan antas bli
mycket fi, om ens nédgra. Vidare foreslds den nya lagen innehélla be-
stimmelser om att tillsynsmyndigheten far meddela foreldgganden och
forbud forenade med vite. Antalet Overklagade beslut och mal om
utdomande av vite kan dock forvéntas bli fa, initialt uppskattningsvis
sammanlagt 5-10 stycken per ar. De aktuella forslagen kommer saledes
sannolikt att medféra en mycket liten belastning pa réttsviasendets
myndigheter och bedéms kunna rymmas inom ramen for befintliga
anslag.

Alternativ till lagstifining

Virkesmitningen har sedan den nuvarande virkesmitningslagens till-
komst 1 mitten av 1960-talet i huvudsak fungerat bra tack vare att de
partsammansatta virkesmétningsféreningarna med sin opartiska och
seridsa mdtning svarat for ndstan all virkesmidtning. Utmaningen for
framtiden dr att undvika att ett fatal av de forvéntade tillkommande
virkesmédtningsaktorerna som bedriver partsmétning medvetet eller
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enskilda skogsdgare och sdrskilt dgare med sméd skogsmarksinnehav.
Ekonomiska styrmedel, som ju till sin natur dr generella, dr déarfor inte
tillampliga. En inkorrekt médtning kan ocksd snedvrida konkurrensen
mellan olika virkesméatningsaktorer, virkeskdpare och virkessortiment.
Informativa styrmedel dr verksamma for att forhindra omedvetet in-
korrekt matning och dessutom allmént hoja kvaliteten i métningen. De
har dock en svag forebyggande effekt mot medvetet inkorrekt métning.
En fortsatt lagstiftning, dvs. réttsliga styrmedel, bedoms vara det bésta
sdttet att bevara den hoga standarden pé svensk virkesmitning och dven
16sa eventuella framtida problem. Det finns ocksa en bred majoritet for
denna inom skogsnéringen och berérda delar av energisektorn. Frén detta
héll har ocksa patalats flera positiva bieffekter av en lagstiftning bl.a.
trovirdigheten. Lagstiftningen behdver emellertid kompletteras med
information och radgivning. Ett borttagande av lagstiftningen betyder att
risken for att framfor allt smaskogségare i framtiden drabbas av inkorrekt
métning Okar. Sekunddra effekter av en inkorrekt méitning uppstar ocksa
t.ex. forsvagning av trovirdighet och stabilitet pa virkesmarknaden samt
storningar i virkesflodena. Den foreslagna lagstiftningen ar teknik- och
metodneutral vilket inte verkar hindrande pa teknisk och metodologisk
utveckling. Utan bestimmelser om egenkontroll och anmaélningsskyl-
dighet kommer tillsynsmyndigheten sannolikt att behdva mer resurser for
att samma kvalitet i virkesmétningen ska kunna uppnas.

Miljobedomning

Pé ett overgripande plan beddoms den nya lagen inte ha nigra miljo-
konsekvenser. Den nya lagen har dock vissa positiva miljokonsekvenser
genom att lagstiftningen mojliggor effektiv anviandning av skogsravara,
O0kad anvéndning av energisortiment samt dkade mojligheter till lages-
byten vilket minskar behovet av transporter.

17 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om virkesmétning

Lagen har strukturerats i enlighet med Lagrddets forslag.

Lagens syfte

1§

I paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i den nuvarande virkes-
matningslagen (1966:209), anges lagens syfte. Paragrafen kommenteras i
avsnitt 8.



Uttryck i lagen

2§

Paragrafen som kommenteras i avsnitten 9.2 och 9.3 motsvaras delvis av
2§ 1 den nuvarande virkesmitningslagen vad géller definitionen av
virkesmétning.

I punkten 1 definieras begreppet virke. Genom att definitionen inte
omfattar sddant som sonderdelas vid industriell vidareférddling undantas
fran lagens tillimpningsomrade forddlat virke eller biprodukter som upp-
star vid forddling i industriell skala eller energiproduktion i industriell
skala. Biprodukter kan t.ex. vara flis eller sagspan.

I punkten 2 definieras begreppet virkesmitning. Kvantiteten kan be-
stimmas, t.ex. i form av antal, volym, vikt eller energiinnehall. Till
skillnad mot definitionen i den nuvarande lagen anges inte pa vilket sétt
som kvantiteten kan bestimmas vilket innebér att det enligt den nya
lagen om virkesmétning dven dr mojligt att bestimma kvantiteten i form
av tex. energiinnehall. Lamplighet for avsedd anvéndning kan avse
bestimmande av vilken kvalitetsklass virket tillh6r, vilket i sa fall har
betydelse for den ersittning per kvantitet virke som ska lamnas, eller om
virket dr leveransgillt, dvs. i vilken utstrickning som virket Gverens-
stimmer med vad parterna har avtalat, t.ex. géllande trddslag, dimen-
sioner och ldngder, andel rotskador, kvistighet, m.m. eller om stockarna
ar behiftade med tillredningsfel sasom krokighet, rdtskador eller
kapsprickor.

Lagens tillimpningsomrade

3§

I bestimmelsen anges tillimpningsomradet for den nya virkesmétnings-
lagen. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 1 § i den nuvarande lagen
och kommenteras i avsnitt 9. Tillimpningsomradet utvidgas vad géller
tradslag, sortiment och anvidndningsomraden till att bl.a. avse virkes-
métning av energisortiment och sagtimmer av 16v.

I paragrafens forsta stycke anges att lagen giller virkesméitning som
ligger till grund for att bestimma ersattningen for virket vid en Over-
latelse. Bestimmelsen motsvaras i den delen av 1§ i den nuvarande
virkesmétningslagen och kommenteras i avsnitt 9.4. Begreppet vederlag
ersitts med ett modernare sprakbruk.

Paragrafens andra stycke, som kommenteras i avsnitten 9.1, 9.3 och
9.5 innehaller undantag fran lagens tillimpningsomrade. Genom andra
stycket 1 undantas métning av virke som tidigare har &verlatits.
Dirigenom behdver métning inte utforas enligt lagen om virkesmétning i
frdga om virke som t.ex. ett sgverk kopt frén en foryngringsavverkning
och som ségverket i sin tur séljer vidare till ett pappersmassabruk som
massaved. I andra stycket 2 undantas métning av virke som &verlats till
en enskild person for privat bruk. Dirigenom undantas t.ex. virke som en
skogségare siljer som ved till en enskild person for privat bruk. I andra
stycket 3 undantas virke som Overlats till ndringsidkare for smaskalig
foradling eller smaskalig energiproduktion. I andra stycket 4 undantas
Overléatelser mellan foretag inom en koncern. Genom definitionen av
virke 1 2 § undantas séddant som sonderdelas vid industriell vidare-
foradling.
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Paragrafens tredje stycke innehaller en upplysning om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar verkstillighets-
foreskrifter om vad som avses med smdskalig forddling, sméskalig
energiproduktion och koncern.

Bemyndiganden
Rubriken har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Foreskrifter om virkesmétning

Rubriken har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

4§

Paragrafens forsta stycke I innehéller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om med vilken noggrannhet och hur virkesmitning som omfattas av
lagen om virkesmétning i Ovrigt ska utforas av den som utfér métning.
Bestimmelsen som i sak motsvarar 1 § nuvarande virkesmétningslagen,
kommenteras i avsnitt 10 och har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

1 paragrafens forsta stycke 2 finns ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet for den som utfor virkesmétning att under viss tid spara
resultatet av utford mitning, uppgifter om métningen och den infor-
mation som ligger till grund for resultatet. Resultatet av utford métning
brukar kallas for métbesked. Uppgifter om métningen kan avse uppgifter
om siljare och kdpare, vem som mitt virket, var, ndr och hur virket &r
métt. Information som ligger till grund for resultatet kan t.ex. avse
tradslag, inmétt volym fordelad pé stocknivé, kvalitet. Bestimmelsen
saknar motsvarighet i nuvarande virkesméitningslagen och behandlas i
avsnitt 11.

I forsta stycket 3 anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet for den
som utfor virkesmétning att lamna resultatet av utférd métning, upp-
gifterna om maétningen och informationen som ligger till grund for
resultatet till sdljare och kopare. Foreskrifter som meddelas med stdd av
bemyndigandet kan dels avse en skyldighet att efter utford métning
lamna t.ex. resultatet till sdljare och kdpare, dels en skyldighet att pa
begéran lamna vissa uppgifter eller information till sdljare och kopare.
Tillsynsmyndigheten kan, om det behdvs for att utova tillsyn, begéra
uppgifter med stdd av 8 §. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer kan ocksd meddela foreskrifter om inom vilken tid och
pa vilket sdtt som resultatet, uppgifterna och informationen ska ldmnas.
Bestdmmelsen saknar motsvarighet i nuvarande virkesmétningslagen och
behandlas i avsnitt 11.

Foreskrifter om uppgiftsskyldighet
Rubriken har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.



5§
Bestammelsen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som utfor virkesmétning att anmaéla sin verksamhet till
tillsynsmyndigheten och att till myndigheten l&dmna uppgifter om den
bedrivna verksamheten.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande virkesméatnings-
lagen, behandlas i avsnitt 12.3.

Foreskrifter om egenkontroll

Rubriken har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

68§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter skyldighet for den
som utfor virkesmétning att systematiskt och d&ndamalsenligt kontrollera
att virkesmétning enligt denna lag foljer de foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen, dvs. att bedriva egenkontroll.

Bestdmmelsen innehéller ocksé ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som utfor virkesmitning att under viss tid spara resul-
tatet av utforda egenkontroller och den information som ligger till grund
for resultatet. Tillsynsmyndigheten kan med stod av 8 § begéra uppgifter
som avser egenkontroll om det behdvs for att utova tillsyn.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande virkesmétnings-
lagen, behandlas i avsnitt 12.2.

Tillsyn
Rubriken har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Tillsynsmyndighet

7§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande virkesmatnings-
lagen, innehaller en upplysning om att regeringen utser den myndighet
som ska utdva tillsyn &ver de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen. Paragrafen behandlas i avsnitt 12.1.

Riitt till upplysningar och tilltride
8§
Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande virkesmétnings-
lagen, kommenteras i avsnitten 12.4 och 12.5. Proportionalitetsprincipen
ska beaktas nir myndigheten tillimpar bestimmelsen.
Tillsynsmyndigheten kan enligt punkten I i paragrafen, i den utstréck-
ning som det behovs for att utova tillsyn, begéra att fa upplysningar och
ta del av handlingar. Uppgifter som behdvs for tillsynen kan t.ex. avse
resultatet av utford virkesmétning, uppgifter om maétningen och infor-
mation som ligger till grund for resultatet samt resultatet av egen-
kontrollen och information som ligger till grund for egenkontrollen.
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Enligt punkten 2 har myndigheten, i den utstrdckning som behovs for
att utova tillsyn, dven réatt till tilltrdde till omréden, lokaler och andra
utrymmen som har anknytning till virkesmétningen och dér goéra under-
sokningar och ta prover. Tillsynsmyndigheten har inte rétt att begéra
tilltrade till bostdder.

Foreligganden och forbud

9§

Paragrafen, som kommenteras i avsnitt 12.6, har inte nigon motsvarighet
i den nuvarande virkesmétningslagen. Paragrafen ger tillsynsmyndig-
heten ritt att meddela foreligganden och forbud. Med stod av bestdm-
melsen kan foreldgganden och forbud riktas mot enskilda for att de ska
folja regelverket. Tillsynsmyndigheten kan med stod av bestimmelsen
foreldgga enskilda att ge tillsynsmyndigheten sddana upplysningar m.m.
som tillsynsmyndigheten har rétt till enligt 8 §.

Vite
10 §
I paragrafen foreskrivs att ett forelaggande eller forbud som meddelas av
tillsynsmyndigheten far forenas med vite.
Allménna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.
Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande virkesméatnings-
lagen, behandlas i avsnitt 12.6.

Overklagande

11§
Bestimmelsen innebir att beslut av tillsynsmyndigheten enligt den nya
lagen far 6verklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Provningstillstind
krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande virkesmétnings-
lagen, behandlas i avsnitt 14.

Ikrafttriadande

Lagen om virkesmitning trader i kraft den 1 mars 2015. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 15.



Sammanfattning av Skogsstyrelsens prop. 2013/14:177
meddelande 2013 nr 2, Uppdrag om forslag y
till ny lagstiftning om virkesméatning

Uppdraget

Skogsstyrelsen har féatt i uppdrag fran regeringen att, efter samrad med
berdrda organisationer och foretag, utarbeta forslag till ny virkes-
métningslag och en forordning om virkesmitning. Forslaget ska inne-
halla vilka sortiment som ska regleras, vilka aktorer som ska omfattas
samt bestimmelser om kontroller som beddms behovas. 1 uppdraget
ingdr bla. att ta fram en ingdende analys av behovet av en ny virkes-
métningslag och att analysera och motivera alla forslag. Regeringens
malséttning om regelforenkling for foretag ska beaktas. Vidare ska
Overviagas om egenkontroll bor anviandas som en del av kontrollen av att
lagstiftningen f0ljs. Forslaget ska innehdlla nodvandiga forfattnings-
bestimmelser samt en konsekvensutredning.

Overviganden och forslag

I meddelandet ldmnas forslag till en ny virkesmitningslag och virkes-
métningsforordning.

Syftet med virkesmitningslagstiftningen &r att vederlagsgrundande
virkesmétning ska utforas korrekt for att ge séljare och kdpare jambordig
mojlighet att bedoma rimligt vederlag for forsalt virke. Lagstiftningen
bidrar ocksa till en trovérdig och vél fungerande virkesmarknad.

Skogsstyrelsen foreslar att lagstiftningen, till skillnad fran nu géllande
lagstiftning, ska omfatta samtliga trddslag, sortiment och de flesta
anviandningsomraden. Forslaget till lagstiftning dr saledes neutralt vad
géller trddslag och sortiment. Den foreslagna 6kade omfattningen innebér
bl.a. att energisortiment faller under lagstiftningen.

Den foreslagna okade omfattningen av lagstiftningens tillimpning
medfor att svagare part skyddas dven vid affirer med energisortiment och
eventuella andra tillkommande sortiment. Det bidrar ocksa till ett visst
métt av ordning och reda, stabilitet och en kvalitetssdkring av den
verksamhet som inte omfattas av nuvarande lagstiftning. Vidare medfor
den foreslagna dkade omfattningen av tillimpningen att samtliga de som
utfor vederlagsgrundande virkesmétning har samma regler att folja.

Skogsstyrelsen foreslar foljande undantag fran lagstiftningen, da
skyddsbehov for svagare part inte gor sig géllande:

— virke som tidigare har sélts,

—virke som é&r avsett for annat &n forddling i industriell skala eller
energiproduktion i industriell skala, och

— foradlat virke eller biprodukter som uppstér vid forddling i industriell
skala eller energiproduktion i industriell skala.

Skogsstyrelsens forslag att begrinsa lagstiftningen till forsta siljled
medfor en regelforenkling genom att affirer i senare sdljled inte om-
fattas.

Det finns inga krav pa métning av virke innan virket siljs, men om

vederlagsgrundande métning utfors ska bestdmmelserna i virkesmét-
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ningslagstiftningen f6ljas. I lagstiftningen regleras inte pa vilket sétt
virkesmédtningen ska utforas, utan endast med vilken noggrannhet det ska
ske. Lagstiftningen ar sdledes teknikneutral. I lagstiftningen regleras inte
heller frdgan om vederlag for forsélt virke, utan avtalsfrihet rdder mellan
sdljaren och koparen.

Skogsstyrelsen foreslar att regeringen utser Skogsstyrelsen till tillsyns-
myndighet. Skogsstyrelsen foreslar att tillsynsmyndigheten far meddela
foreskrifter om hur virkesmétning ska utforas och dokumenteras.

Skogsstyrelsen foreslar att tillsynsmyndigheten i den utstrdckning som
behdvs for att utdva tillsyn ska ha rétt att pa begéran fa upplysningar och
ta del av handlingar samt fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra
utrymmen som har anknytning till verksamheten och didr gora under-
sokningar och ta prover. Ritten till tilltrade géller inte bostider. Tillsyns-
verksamheten foreslas bekostas av allmédnna medel.

Skogsstyrelsen foreslar att tillsynsmyndigheten ska fa meddela de
foreldgganden och forbud forenade med vite som behdvs for att lagstift-
ningen ska foljas. Tillsynsmyndighetens beslut ska kunna 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Vidare foreslas att overtrddelser av bestim-
melser i virkesmitningslagstiftningen inte ska sanktioneras med sérskilt
straff eller sanktionsavgifter.

Skogsstyrelsens forslag till ny lagstiftning innebéar att samtliga som
yrkesméssigt bedriver vederlagsgrundande virkesmétning for handel i det
forsta affarsledet ska ha en systematisk och dndamaélsenlig kontroll-
verksamhet, s.k. egenkontroll. Egenkontrollen innefattar kontroll av att
métningen uppfyller lagstiftningens krav pa noggrannhet och att inte
systematiska fel forekommer.

Skogsstyrelsen foreslar att den som utfor virkesmitning ska vara
skyldig att dels anmila sin verksamhet till tillsynsmyndigheten nir den
paborjas, dels lamna uppgifter om den bedrivna verksamheten vid en
bestdmd tidpunkt varje ar.

Skogsstyrelsen foreslar att sekretess dven fortsittningsvis ska gélla for
tillsyn enligt virkesmétningslagstiftningen.



Skogsstyrelsens forfattningsforslag . o 5313/ 14177

1.1 Forslag till virkesmétningslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag syftar till att vederlagsgrundande virkesmétning ska
utforas korrekt for att ge sdljare och kopare jambordig mojlighet att
beddma rimligt vederlag for forsalt virke.

2§ Vederlagsgrundande virkesmétning ska utforas i enlighet med
denna lag. Med virkesmitning avses i denna lag bestimmande av virkets
kvantitet och ldmplighet for avsedd anvindning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frén tillimpningen
av denna lag.

3§ Med virke avses i denna lag stam, stubbe och grenar av avverkade
trad oavsett sonderdelning innan industriell vidareforadling.

4§ Regeringen utser den myndighet som utdvar tillsyn dver denna lag
och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen (tillsyns-
myndigheten).
58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur virkesmitning som omfattas av denna lag ska utforas,

2. att resultatet av utford virkesmétning ska ldmnas till sdljare och
kopare,

3.att den som utfor virkesmitning som omfattas av denna lag &r
skyldig att spara information som ligger till grund for resultatet av utford
métning under viss tid och att informationen pa begéiran ldmnas till
tillsynsmyndigheten, siljare och kdpare, och

4. att den som utfor virkesmitning som omfattas av denna lag ar
skyldig att spara resultatet av utford métning under viss tid och att
resultatet pa begéran lamnas till tillsynsmyndigheten.

6 § Tillsynsmyndigheten har i den utstrickning som behdvs for att
utdva tillsyn rétt att

1. pé begiran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. rétt att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dir goéra undersokningar och ta prover.
Ratten till tilltrdde géller inte bostédder.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela fore-skrifter om att den som utfor virkesméatning ar skyldig att

1. systematiskt och #dndamalsenligt kontrollera att virkesmétningen
foljer denna lag och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen, och

2. spara resultaten av utforda kontroller enligt 1 och den information
som ligger till grund for resultatet under viss tid och pa begéran ldmna

dessa till tillsynsmyndigheten. 51
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meddela foreskrifter om att den som utfor virkesmétning dr skyldig att
till tillsynsmyndigheten

1. anmadla sin verksamhet, och

2. lamna uppgifter om den bedrivna verksamheten.

9 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska foljas.

Foreldgganden och forbud far forenas med vite.

10§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den xxxx, d& virkesmétningslagen (1966:209)
ska upphora att gilla.

1.2 Forslag till virkesmétningsférordning

1§ Virkesmdtning enligt 2 § forsta stycket virkesmétningslagen
(xx:xx) eller denna forordning omfattar inte

1. virke som tidigare har salts,

2. virke som &r avsett for annat &n foradling i industriell skala eller
energiproduktion i industriell skala, eller

3. forddlat virke eller biprodukter som uppstir vid forddling i in-
dustriell skala eller energiproduktion i industriell skala.

2§ Skogsstyrelsen utdvar tillsyn enligt virkesmétningslagen, denna
forordning och foreskrifter som har meddelats med stod av férordningen.

3§ Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om

1. hur virkesmédtning som omfattas av virkesmétningslagen ska utforas,

2. att resultatet av utford virkesmétning ska ldmnas till séljare och
kopare,

3. att den som utfor virkesmétning som omfattas av virkesmétnings-
lagen ar skyldig att spara information som ligger till grund for resultatet
av utford méitning under viss tid och att informationen pa begéran limnas
till Skogsstyrelsen, siljare och kdpare, och

4. att den som utfor virkesmétning som omfattas av virkesmétnings-
lagen dr skyldig att spara resultatet av utford méitning under viss tid och
att resultatet pa begiran ldmnas till Skogsstyrelsen.

4§ Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om att den som utfor
virkesmétning ar skyldig att

1. systematiskt och #dndamalsenligt kontrollera att virkesmatningen
uppfyller lagstiftningens krav pa noggrannhet och att inte systematiska
fel forekommer, och



2. spara resultaten av utforda kontroller enligt 1 och den information Prop.2013/14:177
som ligger till grund for resultatet under viss tid och pé begéran ldmna Bilaga 2
dessa till Skogsstyrelsen.

58§ Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om att den som utfor
virkesmétning &r skyldig att till myndigheten

1. anmadla sin verksamhet, och

2. lamna uppgifter om den bedrivna verksamheten.

Denna forordning trader i kraft den xxxx.

1.3 Forslag till &ndring 1 offentlighets- och
sekretessforordningen

Foljande &andring foreslds 1 bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).

Nuvarande lydelse
18. tillstdndsgivning och tillsyn enligt virkesméatningslagen (1966:209)
och skogsvérdslagen (1979:429) sekretessen géller inte beslut i d&renden

Foreslagen lydelse

18. tillstdndsgivning och tillsyn enligt skogsvardslagen (1979:429) samt
tillsyn enligt virkesmétningslagen (xx:xx) sekretessen géller inte beslut i
drenden.

Denna forordning trdder i kraft den xxxx.
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Forteckning over remissinstanserna
(Skogsstyrelsens forslag)

Efter remiss har yttrande dver Skogsstyrelsens forslag, Meddelande 2013
nr 2, Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om virkesmétning, inkommit
frin Hovritten for Nedre Norrland, Kammarritten i Jonkoping,
Férvaltningsritten i Jonkoping, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Statistiska centralbyran, Statens energimyndighet,
Fortifikationsverket, Kommerskollegium, Regelradet, Bergvik Skog AB,
E.ON, LRF Skogsdgarna, Mellanskog, Norrskog, Skogforsk, Skogs-
industrierna, Skogsndringens IT-foretag SDC, Sveaskog, Svebio, Svensk
fijarrvirme AB, Svenska Tradbransleforeningen, Sodra skogsédgarna,
VMF Nord, VMF Qbera, VMF Syd, Sveriges Akeriforetag, Skogsakarna
i Mellansverige AB, Tritransporter i Norrbotten AB, VSV Frakt AB och
Tréafrakt Gotaland AB.

Utover de instanser som remissen skickades till har yttrande inkommit
fran Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac).

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men har avstatt
eller har meddelat att de inte har nigra synpunkter: Goéteborgs tingsritt,
Statskontoret, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Naturvardsverket,
Statens fastighetsverk och Tillvaxtverket.

Fo6ljande remissinstanser har inte besvarat remissen: Ekonomi-
styrningsverket, BillerudKorsnds, Egendomsndmnden i Harnésand Stift,
Facket for Skogs-, trd- och grafisk bransch, Fortum, Féreningen Svenska
16vsédgverk, Holmen, Naturskyddsforeningen, Norra Skogségarna,
Naringslivets regelndmnd, SCA, Skogssillskapet, SMF Skogsentre-
prendrerna, StoraEnso, Svenska FSC, Svenska PEFC, Sveriges Jord-
dgareforbund, Sveriges Hiradsallmidnningsforbund, Sydved, SAGAB,
Ség i1 Syd, Sagverken Mellansverige, Vattenfall, Weda Skog och Virlds-
naturfonden.



Forteckning dver remissinstanserna prop. 2013/14:177
ilaga
(Kompletterande konsekvensanalys)

Efter remiss har yttrande over Skogsstyrelsens kompletterande konse-
kvensanalys inkommit frdn Regelradet, LRF Skogségarna, Mellanskog,
Skogsindustrierna, Skogsnéringens IT-foretag SDC, Sveaskog, Svenska
Tradbrinsleforeningen, Sodra skogsdgarna, VMF Nord, VMF Qbera och
VMF Syd.

Utover de instanser som remissen skickades till har yttrande inkommit
fran Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac).

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men har avstatt
eller har meddelat att de inte har nagra synpunkter: Statistiska central-
byrdn, Statens energimyndighet, Bergvik Skog AB och Svensk
fjérrvarme AB.

Foljande remissinstanser har inte besvarat remissen: E.ON, Norrskog,
Skogforsk, Svebio, Skogsékarna, Sveriges Akerifo'retag, Tréfrakt, Tra-
transporter i Norrbotten AB och VSV Frakt.

55



Prop. 2013/14:177 T agradsremissens lagforslag

Bilaga 5

56

Forslag till lag om virkesmétning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att ge séljare och kopare av virke likvérdiga
mojligheter att beddma om erséttningen for det virke som overléts ar
rimlig.

Uttryck i lagen

2§ Idennalagavses med

1. virke: stam, stubbe och grenar av avverkade trdd oavsett sonderdel-
ning fore industriell vidareforadling, och

2. virkesmitning: bestimmande av virkets kvantitet och virkets lamp-
lighet for avsedd anvéndning.

Lagens tilliimpningsomrade

3§ Denna lag giller virkesmdtning som ligger till grund for bestdm-
mandet av ersdttningen for virket vid en dverlatelse.

Lagen géller inte om virket

1. tidigare har overlatits,

2. overlats till en enskild person for privat bruk,

3. overlats till ndringsidkare for sméskalig forddling eller sméskalig
energiproduktion, eller

4. overléts av ett foretag till ett annat foretag inom samma koncern.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vad som avses med sméskalig forddling, sméskalig
energiproduktion och koncern.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om
virkesméitningen

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur virkesmétning ska utforas,

2. skyldighet for den som utfor virkesmétning att under viss tid spara
resultatet av utford métning, uppgifter om métningen och information
som ligger till grund for resultatet, och

3. skyldighet for den som utfor virkesmétning att limna resultatet av
métningen, uppgifterna om métningen och informationen som ligger till
grund for métningen till siljare och kdpare.



Tillsynsmyndighet

58§ Den myndighet som regeringen bestammer (tillsynsmyndigheten)
utovar tillsyn over de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Riitt till upplysningar och tilltride

6 § Tillsynsmyndigheten har i den utstrickning som behdvs for att ut-
Ova tillsyn rétt att

1. pé begiran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har an-
knytning till virkesmétningen och dér géra undersdkningar och ta prover.

Ratten till tilltrdde géller inte bostéder.

Foreligganden och forbud

7§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen ska f6ljas.

Vite

8§ Foreldgganden och forbud fir forenas med vite.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldighet

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for den som utfor virkesmétning att
till tillsynsmyndigheten

1. anmadla sin verksamhet, och

2. lamna uppgifter om den bedrivna verksamheten.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om egenkontroll

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om skyldighet for den som utfor virkesmétning att

1. systematiskt och &dndamalsenligt kontrollera att virkesmétningen
foljer denna lag och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen, och

2.under viss tid spara resultaten av utforda kontroller och den
information som ligger till grund for resultatet.

Overklagande

11 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Prop. 2013/14:177

Bilaga 5
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Prop. 2013/14:177 Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.
Bilaga 5

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015, d& virkesmétningslagen
(1966:209) ska upphora att gilla.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-18

Nérvarande: F.d. justitierdden Dag Victor och Per Virdesten samt
justitierddet Olle Stenman.

Ny lag om virkesmétning

Enligt en lagrddsremiss den 6 februari 2014 (Landsbygdsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om virkesmétning.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Conny Ohman,
bitrddd av kanslirddet Karin Tormalm.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas en ny lag om virkesmétning. Den foreslés inte
innehalla ndgra materiella bestimmelser om sjélva virkesmétningen. Den
materiella regleringen avses i stéllet tas in i foreskrifter som meddelas i
anslutning till lagen. Lagen innehéller darfor frimst bemyndiganden till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Avsikten &r
att Skogsstyrelsen, liksom i dag, ska svara for de materiella foreskrif-
terna.

Lagens disposition mm

Lagens bemyndiganden aterfinns i forslaget i tre olika paragrafer, en i
borjan av lagen (4 §) och tvd mot slutet av lagen (9 och 10 §§) med en
sarskild rubrik fore varje paragraf. Lagen skulle bli tydligare och mer
overskadlig om bemyndigandena samlades pa ett stille med den gemen-
samma huvudrubriken “Bemyndiganden” och dérefter underrubriken
”Foreskrifter om virkesmdtning” foljt av 4 §, underrubriken ”Foreskrifter
om uppgiftsskyldighet” foljt av forslagets 9 § som blir 5 § samt
underrubriken “Foreskrifter om egenkontroll” f6ljt av forslagets 10 §
som blir 6 §.

P& motsvarande sétt bor forslagets 5-8 §§ erhélla en ny huvudrubrik
”Tillsyn” foljt av underrubriken ”Tillsynsmyndighet” och forslagets 5 §
som blir 7 §, underrubriken “Rdtt till upplysningar och tilltrdde” {oljt av
forslagets 6 § som blir 8 §, underrubriken “Féreldgganden och forbud”
foljt av forslagets 7 § som blir 9 § samt underrubriken “Vite” f6ljt av
forslagets 8 § som blir 10 §.

2§

I 2 § finns definitioner som anger vad som i lagen avses med virke och
virkesmitning. Fore 2 § aterfinns rubriken “Uttryck i lagen”. Det har
under foredragningen upplysts att avsikten &r att denna rubrik i

Prop. 2013/14:177

Bilaga 6
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rubriken “Definitioner”. Om detta dr avsikten bor det anges i forfatt-
ningskommentaren dér ocksa skélen for andringen bor redovisas.

3§

Av det foreslagna forsta stycket framgar att lagen endast &r tillamplig pa
sddan virkesmédtning som ligger till grund for att bestimma ersittningen
for virket vid en Gverlatelse. Av andra stycket framgar att forsta stycket
inte giller generellt utan att undantag giller betrdffande vissa former av
overlatelse.

Lagradet forordar mot den bakgrunden att andra stycket formuleras enligt
foljande:
Lagen géller dock inte virkesméatning vid en dverlatelse

1. av virke som har overlétits tidigare

2. till en enskild person for privat bruk

3. till en ndringsidkare for sméskalig forddling eller sméskalig

energiproduktion, eller
4. fran ett foretag till ett annat foretag inom samma koncern.

43§

Det grundldggande med foreskrifterna om virkesmétning &r med vilken
noggrannhet som virkesmétning ska utforas. Detta bor framga av lagen,
lampligen genom att bemyndigandet i 4 § 1 formuleras "med vilken
noggrannhet och hur virkesmétning i ovrigt ska utforas,”. Darigenom
uppnas ocksa syftet att reglerna kommer att vara teknikneutrala.

11§

Enligt paragrafen ska tillsynsmyndighetens beslut enligt lagen fa over-
klagas till forvaltningsdomstol. Enligt motiven bor det inte gélla en sér-
skild forumregel utan den allménna forumregeln i 14 § lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar bor tillimpas. Det har under remiss-
forfarandet framhéllits att det kan rdda osdkerhet om huruvida det &r
Skogsstyrelsens séte eller styrelsens regionala organisation som ska vara
avgorande i forumfrdgan. Fragan bor uppmérksammas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet (jfr Lagradets yttrande den 31 januari 2014 angéende
En ny organisation for polisen s. 13-16).



Landsbygdsdepartementet Prop. 2013/14:177

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 6 mars 2014
Nérvarande: Statsradet Bjorklund ordforande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Hagglund, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrom, Kristersson, Elmsiter-Svérd, Ullenhag, Hatt, Arnholm,

Svantesson

Foredragande: statsradet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2013/14:177 Ny lag om virkesmétning
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Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om virkesmitning

4§,5§0ch6§
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