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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en ny lag om skydd for kannetecken i den
internationella humanitara ratten ska ersatta den nuvarande lagen fran
1953 i samma dmne.

Vidare foreslas att Sverige ska tilltrada 2005 ars tillaggsprotokoll till
Genévekonventionerna fran 1949 om skydd for krigens offer. Genom
protokollet inrédttas ett nytt kénnetecken — den réda kristallen — som
kompletterar bl.a. det roda korset som kannetecken for sjukvard och
sjalavard under vapnade konflikter. Forslag lamnas till de lagandringar
som behdvs till fljd av tilltrddet. Andringarna innebér bl.a. att svensk
militar sjukvard tillfalligt ska kunna anvanda den roda kristallen om det
roda korset ar ifragasatt av t.ex. politiska eller religiésa skal. Det kan
bidra till att svenska sjukvardstrupper far ett starkare skydd vid
fredsinsatser utomlands. Aven rodakorsrérelsen, inklusive féreningen
Svenska Rdda Korset, ska kunna anvanda det nya k&nnetecknet.

Dessutom foreslas att ytterligare tva internationella kannetecken ska
skyddas — kannetecknet for anldggningar och installationer som inne-
haller farliga krafter (t.ex. karnkraftverk) och kannetecknet for kultur-
egendom.

Det foreslas att straffansvaret for otillaten anvandning av kdnnetecknen
utvidgas s att det &ven omfattar missbruk av de nya kannetecknen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.
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Prop. 2013/14:129 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkanner tillaggsprotokoll 111 den 8 december 2005 till
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande antagande av
ytterligare ett kdnnetecken (avsnitt 5.2),

dels antar regeringens forslag till

1.lag om skydd for ké&nnetecken i den internationella humanitéra
ratten,

2. lag om &ndring i firmalagen (1974:156),

3. lag om &ndring i varumérkeslagen (2010:1877).



2 Lagtext Prop. 2013/14:129

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skydd for k&nnetecken i den
internationella humanitara ratten

Héarigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 8§ Denna lag innehaller foreskrifter for genomférande av bestammelser
om kéannetecken enligt foljande internationella konventioner och
protokoll i den internationella humanitéra ratten:

1. Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angdende forbattrande av
sérades och sjukas behandling vid stridskrafterna i falt (SO 1953:14),

2. Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angaende forbattrande av
behandlingen av sérade, sjuka och skeppsbrutna tillhdrande
stridskrafterna till sjoss (SO 1953:15),

3. Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angdende skydd for
civilpersoner under krigstid (SO 1953:17),

4. Tillaggsprotokoll 1 den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vépnade
konflikter (SO 1979:22),

5. Tillaggsprotokoll Il den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rérande skydd for offren i icke-internationella vapnade
konflikter (SO 1979:23),

6. Tillaggsprotokoll 1l1 den 8 december 2005 till Genéve-
konventionerna den 12 augusti 1949 rérande antagande av ytterligare ett
kénnetecken,

7. Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd for kulturegendom i
handelse av vapnad konflikt jamte tillaggsprotokoll (SO 1985:7).

Skyddade kannetecken

2 8 Foljande kénnetecken ar skyddade enligt denna lag:

1.ett mirke som bestdr av ett rétt kors mot vit bakgrund, eller
bendmningen “rdda korset” eller "Genévekorset”,

2. ett marke som bestér av en rod ram i form av en kvadrat stalld pa sin
spets mot vit bakgrund, eller bendmningen rdda kristallen”,

3. ett marke som bestar av en réd halvmane mot vit bakgrund, eller
bendmningen “rdda halvmanen”,

4. ett marke som bestar av ett rott lejon och en rod sol mot vit
bakgrund, eller bendmningen “rdda lejonet och solen”,

5. ett marke som utmarker civilforsvar och som bestar av en liksidig
bla triangel mot orangefargad bakgrund,

6. ett marke som utmérker anldggningar och installationer som
innehaller farliga krafter och som bestar av tre lysande orangefargade
cirklar placerade pa samma axel,
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7. ett marke som utmarker kulturegendom och som bestar av en
vapenskold med spetsen nedat och med ett blavitt snedkors, eller en
kombination av tre upprepade sadana marken i en triangel.

Tillaten anvandning av kénnetecknen

3 § Kannetecknen i 2 § far anvandas offentligt endast om det &r forenligt
med 4-8 88, allmén folkrétt och bestdmmelser om k&nnetecken i de
konventioner och protokoll som angesi 1 8.

48 Militar sjukvard och militar sjalavardspersonal far anvéanda
kannetecknen i 2 § 1-4.

Svensk militar sjukvard och sjalavardspersonal far anvinda endast
kannetecknet i 2 § 1. Ett kannetecken i 2 § 2—4 far dock anvéndas
tillfalligt om det kan forstarka skyddet.

5 § Internationella rédakorsorganisationer och nationella féreningar som
ar knutna till dem far anvanda kannetecknen i 2 § 1-4.

En svensk nationell forening far anvanda endast kannetecknet i 2 § 1.
Kénnetecknet i 2 § 2 far dock anvandas tillfalligt om detta pd grund av
sarskilda omstandigheter ar pakallat for att underlatta arbetet. Om
foreningen bitrader den militara sjukvarden, far foreningen darutover
tillfalligt anvanda ett kannetecken som den militara sjukvarden tillfalligt
anvander for att forstarka skyddet enligt 4 § andra stycket.

Forsta stycket géller ockséa for andra foreningar som har till uppgift att
bitrada den militara sjukvarden under en véapnad konflikt. En svensk
forening far anvanda endast kannetecknet i 2 8 1. Sadan anvindning
kraver tillstind av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Tillstandet far ocksa avse tillfallig anvandning av ett annat
kannetecken som den militdra sjukvarden tillfalligt anvander for att
forstarka skyddet enligt 4 § andra stycket.

6 § Civil sjukvard far anvanda markena i 2 § 1-4 under en véapnad
konflikt.

Svensk civil sjukvéard far anvanda endast market i 2 § 1. Sadan
anvandning kréaver tillstind av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Om det finns sdrskilda skal och foreningen Svenska Roda Korset har
lamnat samtycke, far svensk civil sjukvéard anvanda market i 2 § 1 for
utmarkning i fredstid av fordon som anvénds som ambulanser och for att
visa hjélpstationer som uteslutande &ar avsedda fér avgiftsfri vard av
sarade och sjuka. Sadan anvandning kraver tillstand av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

7 8 Sjukvard och sjalavardspersonal som deltar i en insats under Férenta
nationernas Gverinseende far gemensamt anvanda ett av kannetecknen i
281-4.

Svensk sjukvard och sjalavardspersonal far anvanda ett sadant
gemensamt k&nnetecken endast om regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer har [&mnat samtycke till det.



8 8 Kannetecknen i 2 § 5-7 far anvandas endast efter tillstind av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Straffansvar

9 § Den som i strid med denna lag anvander ett k&nnetecken i 2 § for
varor, tjanster eller verksamheter eller for utmarkning pa skyltar, anslag
eller liknande doms for otillaten anvandning av kannetecken i den
internationella humanitdra ratten till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Detsamma géller den som i ndringsverksamhet pa annat satt
anvander ett sddant kdnnetecken i strid med denna lag.

Forsta stycket géller ocksa den som anvander ett kannetecken som kan
forvaxlas med ett kdnnetecken i 2 8.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for prévningen av ansokningar om
tillstand att anvanda ett kiannetecken enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdimmer. Genom
lagen upphévs lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella
sjukvérdsbeteckningar m.m.

2. Bestdammelserna om anvédndning av de kénnetecken som avses i
283o0ch4 ska inte tillampas i forhallande till varu- eller narings-
kannetecken som har registrerats eller anvénts fore ikrafttradandet av den
upphévda lagen.

3. Bestdammelserna om anvéndning av de k&nnetecken som avses i
282,60ch7 ska inte tillampas i forhallande till varu- eller nérings-
k&nnetecken som har registrerats eller anvants fore ikrafttradandet, under
forutsattning att anvandningen inte ger intryck av att ske i skyddande
syfte under en vapnad konflikt.
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(1974:156)

Forslag till lag om &ndring i firmalagen

Héarigenom foreskrivs att 10, 16 och 16 b 8§ firmalagen (1974:156) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §'
En firma far inte registreras om den

1. strider mot lag eller annan forfattning eller mot goda seder eller

allméan ordning,

2. utan tillstand innehéller en sadan statlig eller internationell beteck-
ning som enligt lag eller annan forfattning inte far anvéandas obehdrigen
som firma, eller ndgot som latt kan forvaxlas med en sadan beteckning,

3.1 annat fall ar &gnad att vilse-
leda allménheten,

4.8r identisk med ett A&ldre
naringskannetecken for verksam-
het av samma slag,

5. &r identisk med eller liknar ett
aldre  néringskénnetecken  for
verksamhet av samma eller
liknande slag, om det finns en risk
for forvéaxling, inbegripet risken
for att anvdndningen av firman
leder till uppfattningen att det
finns ett samband mellan den som
anvander firman och innehavaren
av naringskannetecknet,

6. ar identisk med eller liknar ett
&ldre naringskannetecken som &r
kant inom en betydande del av
omséattningskretsen, om anvénd-
ningen av firman skulle dra otill-
borlig fordel av eller utan skélig
anledning vara till skada for
naringskannetecknets sarskilj-
ningsforméga eller anseende,

! Senaste lydelse 2010:1889.

3. utan tillstdnd innehaller ett
sddant kannetecken som enligt
lagen (2014:000) om skydd for
kénnetecken i den internationella
humanitara ratten inte far
anvandas obehdrigen som firma,
eller ndgot som kan forvaxlas med
ett sddant kannetecken,

4.1 annat fall &r dgnad att vilse-
leda allmanheten,

5.4r identisk med ett aldre
naringskénnetecken for verksam-
het av samma slag,

6. dr identisk med eller liknar ett
aldre  néringskénnetecken  for
verksamhet av samma eller
liknande slag, om det finns en risk
for forvéaxling, inbegripet risken
for att anvéndningen av firman
leder till uppfattningen att det
finns ett samband mellan den som
anvéander firman och innehavaren
av naringsk&nnetecknet,

7. ar identisk med eller liknar ett
&ldre naringskannetecken som &r
kadnt inom en betydande del av
omsattningskretsen, om anvand-
ningen av firman skulle dra otill-
borlig fordel av eller utan skélig
anledning vara till skada for
naringskannetecknets sarskilj-
ningsformaga eller anseende,



7. kan forvaxlas med ett kénne-
tecken som anvéndes har i landet
eller i utlandet av nagon annan vid
tidpunkten for ansdkan och som
fortfarande anvénds, om stkanden
var i ond tro vid tidpunkten for
ansokan,

8. innehaller eller bestdr av
nagot som &r &gnat att uppfattas
som ndgon annans egenartade
efternamn, allmént k&nda konst-
narsnamn eller likartat namn, om
anvandningen av firman skulle
medfora en nackdel for béraren av
namnet och om namnet uppenbar-
ligen inte syftar pd nagon sedan
lange avliden,

9. innehaller ndgot som kranker
annans upphovsratt till ett litterért
eller konstnarligt verk, eller

10. innehéller nagot som &r
agnat att uppfattas som bendmning
pa en stiftelse, ideell forening eller
liknande sammanslutning.

De hinder for registrering som
anges i forsta stycket 4-6 galler pa
motsvarande satt for

8. kan forvaxlas med ett kénne-
tecken som anvéndes har i landet
eller i utlandet av ndgon annan vid
tidpunkten for ansdkan och som
fortfarande anvénds, om sdkanden
var i ond tro vid tidpunkten for
ansokan,

9. innehaller eller bestar av
nagot som &r &gnat att uppfattas
som nagon annans egenartade
efternamn, allmént k&nda konst-
narsnamn eller likartat namn, om
anvandningen av firman skulle
medfora en nackdel for bararen av
namnet och om namnet uppenbar-
ligen inte syftar pd nagon sedan
lange avliden,

10. innehéller ndgot som kréanker
annans upphovsratt till ett litterart
eller konstnarligt verk, eller

11.innehaller nagot som &r
agnat att uppfattas som bendmning
pa en stiftelse, ideell forening eller
liknande sammanslutning.

De hinder for registrering som
anges i forsta stycket 5-7 galler pa
motsvarande satt for

1. ett varumérke som d&r registrerat enligt 2 kap. varumarkeslagen
(2010:1877) eller en internationell varumérkesregistrering som géller i
Sverige,

2. ett gemenskapsvarumarke som &r registrerat enligt rédets férordning
(EG) nr 207/2009 av den 26 februari 2009 om gemenskapsvarumarken
eller en internationell varumarkesregistrering som géller i Europeiska
unionen, samt

3. ett inarbetat varukannetecken.

Om den firma som anstkan om registrering avser ska gélla i hela
landet och den 4&ldre rattigheten utgdérs av ett inarbetat narings-
kannetecken eller av ett sddant namn eller inarbetat varukannetecken som
ar skyddat enligt 2 a §, finns det hinder mot registrering endast om
skyddet for den aldre réttigheten géller inom en vésentlig del av landet.

Trots forsta stycket 4-10 och
andra stycket far registrering ske,
om den vars ratt ar i fraga medger
det och hinder inte finns enligt
forsta stycket 1-3.

Trots forsta stycket 5-11 och
andra stycket far registrering ske,
om den vars ratt ar i fraga medger
det och hinder inte finns enligt
forsta stycket 1-4.

Prop. 2013/14:129
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16 §

En registrering av en firma far havas om
1. firman har registrerats i strid mot denna lag eller mot vad i annan

forfattning ar foreskrivet om firma,

2. registreringen fortfarande strider mot lagen, och
3. ratten till firman anda inte far besté enligt 8 8.

En registrering far vidare havas om

1. innehavaren har upphort att vara néringsidkare,
2. firman har forlorat sin sarskiljningsformaga,
3. firman har kommit att strida mot lag eller annan férfattning eller mot

goda seder eller allmén ordning, eller

4. firman har blivit vilseledande.

I de fall som avses i forsta
stycket far registreringen inte
havas pa den grunden att det enligt
10 § forsta stycket 4-7 finns ett
hinder mot den, om hindret utgors
av en aldre registrerad firma och
den é&ldre firman inte uppfyller

I de fall som avses i forsta
stycket far registreringen inte
havas pa den grunden att det enligt
10 § forsta stycket 5-8 finns ett
hinder mot den, om hindret utgors
av en éaldre registrerad firma och
den é&ldre firman inte uppfyller

kraven pad anvandning enligt kraven p& anvandning enligt
16a8. 16 a 8.
16b &

Den som vill inleda ett forfarande for att hdva en registrering kan fora
talan vid domstol, eller ansdka om hévning av registreringen hos berérd
registreringsmyndighet enligt 16 c—16 q 8§ (administrativ havning).

Ett forfarande for att hdva en
registrering med stod av 9 §, 10 §
forsta stycket 1-3, 16 § andra
stycket eller 16 a § far ocksa
inledas av en myndighet. Reger-
ingen meddelar foreskrifter om
vilken myndighet som far gora
detta.

Ett forfarande for att héva en
registrering med stoéd av 9 §, 10 §
forsta stycket 1-4, 16 § andra
stycket eller 16 a § far ocksd
inledas av en myndighet. Reger-
ingen meddelar foreskrifter om
vilken myndighet som far gora
detta.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

2 Senaste lydelse 2010:1889.
% Senaste lydelse 2010:1889.



2.3 Forslag till lag om &ndring i varumarkeslagen

(2010:1877)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § varumérkeslagen (2010:1877) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

78

Ett varumarke far inte registreras om det
1. strider mot lag eller annan forfattning eller mot goda seder eller

allmén ordning,

2. dr &gnat att vilseleda allman-
heten i friga om varans eller
tjanstens art, kvalitet, geografiska
ursprung eller ndgon annan
omsténdighet, eller

3. utan tillstdnd innehéller en
sadan statlig eller internationell
beteckning eller ett sadant kom-
munalt vapen som enligt lag eller
annan forfattning inte far anvandas
obehdrigen som varumarke, eller
nagot som latt kan forvaxlas med
en sadan beteckning eller ett
sadant vapen.

2. ar &gnat att vilseleda allman-
heten i frdga om varans eller
tjanstens art, kvalitet, geografiska
ursprung eller négon annan
omstandighet,

3. utan tillstand innehdller en
sadan statlig eller internationell
beteckning eller ett sadant kom-
munalt vapen som enligt lag eller
annan forfattning inte far anvandas
obehdrigen som varumarke, eller
nagot som latt kan forvaxlas med
en sadan beteckning eller ett
sadant vapen, eller

4. utan tillstand innehaller ett
sddant kannetecken som enligt
lagen (2014:000) om skydd for
kannetecken i den internationella
humanitara ratten inte far
anvandas obehdrigen som
varumarke, eller nagot som kan
forvaxlas med ett  sadant
kannetecken.

Ett varumarke far inte heller registreras om market innehaller eller
bestdr av nagot som 4r &gnat att uppfattas som en geografisk
ursprungsbeteckning for vin eller spritdrycker och det avser vin eller

spritdrycker av annat ursprung.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

Prop. 2013/14:129
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Prop. 2013/14:129 3 Arendet och dess beredning

12

Regeringen beslutade den 19 september 2007 att tillkalla en kommitté for
att kartldagga hur den internationella humanitara réatten har genomforts i
Sverige (dir. 2007:134). Kommittén antog namnet Folkrattskommittén
(F6 2007:06). Enligt ett tillaggsdirektiv den 18 december 2008 fick
Folkrattskommittén dven i uppdrag att foresld de forfattningsandringar
som kravs for att mojliggdra en svensk ratificering av tillaggsprotokollet
den 8 december 2005 till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949
rorande antagande av ytterligare ett kdnnetecken (tillaggsprotokoll I11),
dir. 2008:154. Tillaggsprotokollet finns i bilaga 1. | kommitténs uppdrag
ingick ocksa att gora en dversyn av lagen (1953:771) om skydd for vissa
internationella sjukvardsbeteckningar m.m. och foresla lampliga
&ndringar. Enligt direktiven skulle 6versynsarbetet genomfdras med
utgdngspunkt fran forslagen i departementspromemorian Oversyn av
lagen om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar och for
civilforsvarets internationella kdnnetecken (Ds 1993:59).

Kommittén dverlamnade i oktober 2010 sitt slutbetdnkande, Folkratt i
vapnad konflikt — svensk tolkning och tillampning (SOU 2010:72). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 2. Betankandets lagforslag
finns i bilaga 3.

Beténkandet har remissbehandlats. Det finns en forteckning Over
remissinstanserna i bilaga 4. En remissammanstélining finns tillganglig i
&rendet (F62010/1855/RS). Dessutom har berdrda remissinstanser
(Patent- och registreringsverket, Patentbesvarsratten och Bolagsverket) i
samband med en kompletterande remittering fatt tillfalle att komma in
med synpunkter pd frdgan om é&ndringar i firmalagen (1974:156)
respektive varumarkeslagen (2010:1877), se avsnitt 8.3. Vidare har
berdrda remissinstanser (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Dalarnas 1an, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lénsstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Affarsverket svenska kraftnét,
Riksantikvariedmbetet, Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms
lans landsting, Landstinget Sérmland, Norrbottens lans landsting,
Svenska Rodda Korset och Svenskt Naringsliv) i samband med en
kompletterande remittering fatt tillfalle att komma in med synpunkter pa
frdgan om bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter for
prévningen av ansokningar om tillstand, se avsnitt 8.4.

I denna proposition behandlar regeringen betinkandets forslag om
Sveriges tilltréde till tillaggsprotokoll 111, de forfattningsdndringar som
foranleds av ett tilltrdéde samt betédnkandets forslag till Gvriga andringar i
lagen om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6.

Lagradets synpunkter foljs i allt vésentligt och foranleder vissa
andringar i forhallande till lagradsremissen. Synpunkterna behandlas i



Overvégandena (avsnitt 6) och i anslutning till att enskilda bestdmmelser
kommenteras i forfattningskommentaren.

| forhallande till lagradsremissens lagforslag gors ocksd ett par
redaktionella andringar.

4 Skydd for kdnnetecken 1 den
internationella humanitara réatten

4.1 Genevekonventionerna samt tilldggsprotokoll |
och Il

Folkratten brukar definieras som sammanfattningen av de rattsregler som
galler for stater i deras inbordes, offentligréttsliga forhallanden.
Folkratten ar saledes primért staternas och statssamfundens rattsordning
och reglerar i forsta hand forhallanden och upptradanden mellan stater
och i vissa fall mellanstatliga organisationer, saval i fred som under en
vapnad konflikt. Den internationella humanitéra ratten (krigets folkratt)
syftar till att begrénsa det lidande som védpnade konflikter orsakar
samtidigt som militdra behov av handlingsfrihet i syfte att forsétta
motpartens soldater ur stridbart skick och vinna 6ver en fiende beaktas.

Till de viktigaste traktaterna inom den internationella humanitéra ratten
hor Genévekonventionerna fran den 12 augusti 1949: den forsta
Genévekonventionen angaende forbattrande av sarades och sjukas
behandling vid stridskrafterna i falt, den andra Genevekonventionen
angaende forbattrande av behandlingen av sarade, sjuka och skepps-
brutna tillhdrande stridskrafterna till sjoss, den tredje Genéve-
konventionen angaende krigsfangars behandling samt den fjarde
Genévekonventionen angaende skydd for civilpersoner under krigstid
(Genévekonventionerna).

Konventionerna tar framst sikte pa internationella vapnade konflikter,
dvs. vépnat vald av viss intensitet mellan tva eller flera stater. Ett visst
minimiskydd géller dock &ven vid icke-internationella vépnade
konflikter, med vilket huvudsakligen menas vapnat vald, av en viss hogre
grad av intensitet, som inte &r tillfalligt och som férekommer mellan
statliga myndigheter och organiserade vépnade grupper eller mellan
sadana grupper inom en stat. (F6r en niarmare redogorelse for vad som
avses med internationella respektive icke-internationella vépnade
konflikter, se prop. 2013/14:146 s. 34-38.)

Genévekonventionerna vidareutvecklas och kompletteras genom tvé
tillaggsprotokoll fran den 8 juni 1977: Tillaggsprotokoll | rérande skydd
for offren i internationella vdpnade konflikter och tillaggsprotokoll 11
rorande skydd for offren i icke-internationella védpnade konflikter
(tillaggsprotokollen till Genévekonventionerna).

Genévekonventionerna och deras tillaggsprotokoll syftar till att skydda
krigens offer och bygger pd den grundlaggande principen att civila,
sarade och sjuka kombattanter (stridande) samt krigsfangar och sjuk- och
sjalavardspersonal ska ha ett omfattande skydd. Konventionerna har natt
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universell anslutning. Aven tillaggsprotokollen har tilltratts av ett stort
antal stater. Sverige har tilltratt sdval konventionerna som tillaggsproto-
koll 1 och II.

Enligt konventionerna och protokollen ar det réda korset, den réda
halvmanen och det roda lejonet och solen internationellt erkanda
kannetecken for sjukvéarden och sjalavarden under vapnade konflikter.
Det rdéda lejonet och solen anvandes tidigare av Persien men kanne-
tecknet anvéands inte langre. Det omfattas emellertid fortfarande av
konventionernas och protokollens skydd.

Det roda korset och den roda halvméanen anvands for att marka ut
personer och objekt som har ett sérskilt skydd och som inte far anfallas.
Personerna och objekten som far bara kannetecknen omfattas dock av
skydd oavsett om de ar utmérkta med ka&nnetecknen eller inte. Det &r
alltsa inte ett kénnetecken i sig som medfor skydd utan det &r endast en
manifestation om att personen &r skyddad eller objektet ar skyddat enligt
den humanitéra ratten.

I konventionerna och protokollen finns regler om hur de skyddade
kannetecknen far anvandas. Huvudregeln saval under véapnad konflikt
som i fredstid &r att kdnnetecknen endast far anvandas i tva syften:
skyddande och utmérkande syfte (se artikel 44 i den forsta Genéve-
konventionen). Anvéndning i skyddande syfte inneb&r anvandning av ett
kannetecken for att utmérka eller skydda personer eller objekt som har
skydd enligt den humanitdra réatten. Kénnetecknet ska vara stort i
forhallande till den person eller det objekt som skyddas. Med anvandning
i utmarkande syfte avses i huvudsak att ett kdnnetecken anvénds for att
visa att en person eller ett objekt tillhor den internationella rédakors- och
rodahalvmanerorelsen. Anvandningen skiljer sig fran anvandning i
skyddande syfte genom att den inte far signalera ndgot skydd och att
kannetecknet ska vara av liten storlek.

Anvandningen av kéannetecknen har enligt den forsta Genéve-
konventionen och tillaggsprotokoll I huvudsakligen reserverats for den
militdra sjukvarden och sjalavarden, dvs. sjukvardsformationer och
sjukvardsanstalter, for sjukvardspersonal som anvands for uppsokande,
omhandertagande, transport eller vard av sarade och sjuka, for
sjalavardspersonal som tjanstgér vid stridskrafterna, for personal som
utbildats for att vid behov tjanstgdra som bitradande sjukvardare eller
sjukbérare samt for materiel och sjuktransporter. Detsamma galler enligt
den andra Genévekonventionen fér motsvarande objekt och personer till
sjoss samt enligt den fjarde Genévekonventionen och tillaggsprotokoll |
for civila sjukvardsenheter, sjuktransporter och sjukvardspersonal. | vissa
fall kan ocksa sjukvardszoner utmérkas med kannetecknen.

Det roda korset och den roda halvménen far ockséd anvindas av
Internationella rdodakorskommittén och Internationella rddakors- och
rodahalvmanefederationen. Dessutom far de erkanda nationella rodakors-
och rédahalvmaneforeningarna och vissa andra foreningar anvanda
kannetecknen nar de bistar den militara sjukvarden. De nationella
rodakors- och rodahalvmaneforeningarna far ocksd anvinda kanne-
tecknen for att visa att en person eller ett objekt tillhér rédakors- och
rodahalvmanerdrelsen.

I tillaggsprotokoll | regleras ocksa skyddet for de internationella
kannetecknen som utmérker personer och objekt inom civilforsvaret



respektive anlaggningar och installationer som innehaller farliga krafter,
t.ex. kdrnkraftverk och dammar.

4.2 Kulturkonventionen

Under en vépnad konflikt eller ockupation har &ven kulturegendom
skydd. Det foljer av Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd for
kulturegendom i héndelse av vdpnad konflikt jamte tillaggsprotokoll
(kulturkonventionen). Med kulturegendom avses fast och 16s egendom
som har stor betydelse for varje folks kulturarv, t.ex. minnesmérken,
byggnader, konstverk, manuskript, bocker eller andra foremal av
konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt intresse. Vidare omfattas
byggnader dar kulturegendom foérvaras.

Kulturegendom kan ha ett allmant eller ett speciellt skydd. Det senare
galler bara egendom av mycket stor betydelse. Sadant skydd tillforsakras
kulturegendom genom att den fors in i ett internationellt register hos
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco).

For att underlétta identifieringen kan skyddad kulturegendom utmarkas
med ett sérskilt kdnnetecken.

4.3 Lagen om skydd for vissa internationella
sjukvardsbeteckningar m.m.

Skyddet for det roda korset, den roda halvmanen, det roda lejonet och
solen och det internationella kannetecknet for civilforsvar finns i Sverige
huvudsakligen reglerat i lagen om skydd for vissa internationella
sjukvardsbeteckningar m.m.

Det roda korset far anvindas offentligt endast som kénnetecken for
militar sjukvard, militarpraster, de internationella rodakorsorganisa-
tionerna eller utlandska nationella foreningar som i sina hemlander far
anvénda kannetecknet. Med regeringens tillstdnd far det ocksé anvéndas
av foreningen Svenska Rdda Korset och andra svenska foreningar som
bitrader den militara sjukvarden i krig. Tillstdnd att anvanda det roda
korset far vidare omfatta civil sjukvard under krig och raddningstjansten
vid kusten. | vissa fall far regeringen ocksa lamna tillstand for utmark-
ning i fredstid av fordon som anvénds som ambulans och for att ange
hjalpstationer som uteslutande ar avsedda for avgiftsfri vard av sarade
och sjuka.

Den roda halvmanen samt det réda lejonet och solen skyddas ocksa.
De far anvandas offentligt endast om det ar tillatet enligt avtal med
frimmande makt. Det internationella kannetecknet for civilforsvar far
inte anvéndas offentligt utan medgivande av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

Otillaten anvandning av de skyddade kannetecknen kan leda till
straffansvar. Straffansvaret i lagen tar framfor allt sikte pd kommersiell
anvandning, t.ex. att obehorigen sdlja en vara som forsetts med
rodakorsmarket, medan svara Gvertradelser under vapnade konflikter kan
utgora folkrattsbrott enligt 22 kap. 6 § forsta stycket 2 brottsbalken.
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folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser som bl.a. ska
ersétta 22 kap. 6 § brottsbalken. Forslaget innebdr att anvandning av de
skyddade k&nnetecknen som sker i strid med allmén folkratt och som
leder till dod eller allvarlig personskada kan utgora krigsforbrytelse om
ovriga forutsattningar ar uppfyllda.

| totalférsvarets folkrattsférordning (1990:12) finns foreskrifter till
ledning for tolkningen och tillampningen for svensk del av den inter-
nationella humanitira ratten i vépnade konflikter enligt Genéve-
konventionerna och deras tilldggsprotokoll 1 och Il samt kultur-
konventionen. Dér anges bl.a. vad som avses med sjukvards-, sjalavards-
och civilforsvarspersonal for svensk del. Som sjukvardspersonal anses all
personal som under hdjd beredskap uteslutande har till uppgift att sérja
for de skadades och sjukas valbefinnande genom férebyggande eller
vardande atgarder inom den civila eller militara halso- och sjukvérden,
tandvérden eller veterindrverksamheten eller inom den kommunala
tillsynen p& miljo- och hélsoskyddsomradet. Som sjalavardspersonal
anses faltpréaster samt andra préster, om de ar knutna till Forsvarsmakten
eller den civila halso- och sjukvarden. Som civilférsvarspersonal anses
huvudsakligen de som under hdjd beredskap tjanstgor i den kommunala
organisationen for raddningstjdnst eller fullgér uppgifter inom
befolkningsskyddet, om de inte &r att anse som sjukvardspersonal.

Enligt forordningen &r det Forsvarsmakten och Socialstyrelsen som i
fredstid ska vidta forberedelser for utmérkning med rddakorsmérket
medan det & Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som i
fredstid ska vidta forberedelser for utmarkning med det internationella
kannetecknet for civilforsvar. Av forordningen foljer ocksé att Affars-
verket svenska kraftnat, Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna ska
fullgéra uppgifter nér det galler utméarkning med det internationella
kannetecknet for anlaggningar och installationer som innehéller farliga
krafter respektive det internationella kdnnetecknet for kulturegendom.

I folkréattsforordningen anges ocksa att rodakorsmarket och det
internationella kannetecknet for anldggningar och installationer som
innehaller farliga krafter i vissa fall far anvandas pa allmanna kartor.

3) Tillaggsprotokoll III

5.1 Ett nytt kdnnetecken — den roda kristallen

Trots att det roda korset och den réda halvmanen kanns igen och ar
erkdnda Over storre delen av vérlden respekteras de inte alltid i vapnade
konflikter. 1 vissa fall har kannetecknen uppfattats som ett religiost,
politiskt eller kulturellt stillningstagande. En del stater har ocksa haft
svart att valja nagot av de redan erkanda kannetecknen som sitt lands
permanenta k&nnetecken. Mot den bakgrunden har det funnits behov av
ett neutralt kannetecken, helt utan religitsa, politiska eller kulturella
kopplingar som kan urholka kéannetecknets skyddsvarde. Parterna till



Genévekonventionerna beslutade darfér vid en diplomatkonferens i
Genéve 2005 om ytterligare ett tillaggsprotokoll till konventionerna.

Genom protokollet inrdttas ett nytt kdnnetecken som kompletterar de
tidigare erkanda kénnetecknen for sjukvard och sjalavardspersonal. Vid
den internationella rodakors- och rodahalvmanekonferensen 2006
beslutades att kénnetecknet skulle bendmnas den rdda kristallen. Den
roda kristallen bestar av en rod ram i form av en kvadrat stalld pa sin
spets mot vit bakgrund (artikel 2.2 i tillaggsprotokoll 111).

Enligt protokollet far de stater som vill det anvanda den roda kristallen
som sitt permanenta kannetecken. Hittills har det roda korset haft en
sarstallning i forhallande till de andra kénnetecknen men nu jamstalls
samtliga kénnetecken, inklusive den rdda kristallen, med varandra
(artikel 2.1). Villkoren och begrénsningarna for att anvanda den rdda
kristallen &r desamma som for de redan erk&nda kannetecknen (artikel
2.3).

Férutom att etablera ett nytt kannetecken innebar protokollet ocksa
andra tillagg i den humanitéra ratten, bl.a. mojliggors en mer flexibel
anvandning av kannetecknen. Det infors en mojlighet for den militara
sjukvérden och den militara sjalavardspersonalen samt for de erkanda
nationella rodakors- och rodahalvmaneféreningarna att tillfalligt anvinda
ett annat kénnetecken &n det man normalt anvander (artiklarna 2.4 och
3.3). Vidare kan de erkdnda nationella foreningarna som anvénder den
roda kristallen som sitt kdnnetecken i utmarkande syfte infoga andra
kannetecken, t.ex. det rdda korset, i den roda kristallen (artikel 3.1 och
3.2). Internationella rodakorskommittén samt Internationella rddakors-
och rodahalvménefederationen far ocksd anvdnda sig av den rdda
kristallen under vissa omstandigheter (artikel 4). En annan nyhet ar att
insatser under FN:s Overinseende ska kunna anvénda ett gemensamt
k&nnetecken (artikel 5).

Protokollet bestar av 17 artiklar och ett annex. | artiklarna 1-7 finns
materiella bestdimmelser medan 6vriga artiklar &r av mer teknisk art och
behandlar bl.a. frigor om undertecknande och ratificering av protokollet.
I annexet finns en avbildning av den réda kristallen.

Protokollet tradde i kraft den 14 januari 2007. Den 30 mars 2006
undertecknade Sverige protokollet. For svensk del trader protokollet i
kraft sex maénader efter den dag da ratifikationsinstrumentet har
deponerats.

5.2 Sveriges tilltrade till tillaggsprotokoll 111

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner 2005 ars tillaggsprotokoll
I1 till 1949 ars Genévekonventioner.

Kommitténs forslag Overensstdimmer med regeringens (se SOU
2010:72 s. 536 och 537).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invandning. Svenska Rdda Korset valkomnar ett svenskt
tilltrade till protokollet och foresprakar en snabb ratificeringsprocess.
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skyndsamt.

Skalen for regeringens forslag: Om svenska militara styrkor agerar i
konfliktomraden dédr anvandningen av det roda korset ar forenad med
risker, kan det finnas behov av att tillfalligt marka ut sjukvardstrupperna
med ett annat kannetecken. Ett tilltrade till tillaggsprotokoll 111 skulle
alltsd kunna bidra till att forbattra sidkerheten for svensk militar sjukvérd
och militédr sjalavardspersonal i sadana situationer.

Protokollet innebar ocksa forbattringar for den sjukvard och sjala-
vardspersonal som deltar i insatser under FN:s dverinseende. Det infors
en mojlighet att vid sddana insatser anvanda ett gemensamt kénnetecken.
For rodakors- och rodahalvmanerorelsen, inklusive Svenska Rdda
Korset, innebar protokollet ocksd fordelar. Protokollet mojliggor
anvandning av den roda kristallen i stéllet for det réda korset om det kan
underlatta arbetet.

Genom att tilltrada tillaggsprotokoll 111 kan Sverige dessutom bidra till
att stérka statusen och skyddet for den réda kristallen globalt. Ett tilltrade
innebar ocksa att skyddet for den roda halvmanen starks. Protokollet slar
namligen fast att alla kdnnetecknen har samma status.

Remissinstanserna ar genomgéende positiva till att Sverige tilltrader
protokollet. Hittills (mars 2014) har 66 stater tilltratt protokollet,
daribland vara nordiska grannlander och en majoritet av EU:s
medlemsstater. Det talar for att &ven Sverige bor tilltrdda det. For ett
tilltrade talar ocksa att Sverige historiskt sett bidragit vid utvecklingen av
den internationella humanitéra ratten och att Sverige var engagerat i
forhandlingarna nar tillaggsprotokoll 111 arbetades fram.

Sammantaget innebér tillaggsprotokoll 111 en betydande forstarkning
av de befintliga reglerna i Genévekonventionerna och tillaggsprotokoll |
och 1. Regeringen beddémer darfor att Sverige bor tilltrada protokollet.
Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen krévs riksdagens
godkdannande innan regeringen ingdr en bindande internationell
dverenskommelse som forutsatter att en lag andras eller upphdvs eller att
en ny lag stiftas, eller i 6vrigt géller ett &mne som riksdagen ska besluta
om. Ett tilltrdde till tilldggsprotokollet forutsatter lagandringar.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkanner tillaggsprotokollet.

6 Allménna utgéngspunkter for en ny lag

Regeringens forslag: Lagen om skydd for vissa internationella
sjukvardsbeteckningar m.m. upphavs och ersétts med en ny lag om
skydd for kannetecken i den internationella humanitéra ratten. Fransett
de andringar som framgéar av féljande avsnitt fors den nuvarande

regleringen dver till den nya lagen.

Kommitténs forslag och bedémning: Kommittén foreslar att lagen
om skydd for vissa internationella sjukvardsheteckningar m.m.
omarbetas, men framhaller ocksa att forslagen ar sa genomgripande att
de vél kan motivera att den nuvarande lagen ersatts med en ny lag (se



SOU 2010:72 s. 545 och 546). | 6vrigt Overensstimmer kommitténs
forslag i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Lagen om skydd for vissa
internationella  sjukvardsbeteckningar m.m. behéver anpassas till
tillaggsprotokoll 111. Den behéver ocksa fortydligas och moderniseras.
Lagen ar alltsa i flera avseenden i behov av en éversyn.

Den nuvarande lagen innebdr att Genévekonventionerna och
tillaggsprotokoll I och Il har inforlivats med nationell ratt frdmst genom
transformering, dvs. de har omarbetats till svensk forfattningstext i den
utstrackning som kravs. Till viss del har dock ocksa en annan teknik
anvants; det finns en generell hanvisning till avtal med frimmande makt
nar det géller vilken anvandning som ska anses tillaten i fraga om vissa
av kénnetecknen (3 §). De avtal som avses dr just Genévekonventionerna
och tillaggprotokoll I och 11.

Regeringen beddmer, liksom kommittén, att de bestimmelser i
konventionerna och protokollen som rér lagens karnomréden bor
omarbetas till svensk forfattningstext i den utstrackning som krévs,
precis som &r fallet med dagens reglering. Det handlar om bestammelser
kring vilka kannetecken som ar skyddade, vem som far anvinda dem och
i vilka fall tillstind kravs. Regeringens forslag i lagradsremissen
innehéller ocksa, precis som kommitténs forslag, mer generella
hénvisningar till den internationella humanitdra rattens bégge
bestandsdelar, dvs. hanvisningar till saval konventionerna och
protokollen som till allman folkratt (sedvaneratt). Lagradet ifrdgasatter
dock om en hénvisning till konventionerna och protokollen bér géras,
eftersom en sadan hanvisning kan vara svartillampad. Om hanvisningen
inte kan avvaras, bor det enligt Lagradet Gvervagas om de specifika
artiklar som ror k&nnetecken i de olika konventionerna och protokollen
bor anges i den nya lagen.

Nar det galler den humanitéra rattens bestandsdelar, dvs. traktaterna
och sedvaneratten, och det ldmpliga i att hanvisa till dessa kan féljande
konstateras.

Sedvaneratten uppstar i korthet om staters gemensamma handlingsstt,
dvs. statspraxis, utvecklar sig till en sedvana som ocksa grundar sig pa en
rattsovertygelse hos staterna. En sedvaneréttslig norm ar som huvudregel
bindande for vérldens samtliga stater. Traktater binder daremot endast de
stater som &r parter i traktaten. (For en nérmare redogérelse for den
humanitira rattens bestandsdelar se SOU 2010:72 s. 93-106.)

Genévekonventionerna har universell anslutning. Tillaggsprotokoll |
och Il har daremot inte tilltratts av alla stater. Detsamma galler for
kulturkonventionen. Samtliga dessa konventioner och protokoll anses
dock till stora delar omfattas av sedvanerdtten. Bland annat anses
otillborlig anvandning av de erkanda kénnetecknen for sjukvard och
sjalavardspersonal liksom det internationella kannetecknet for
kulturegendom vara forbjuden.

Den sedvanerdttsliga utvecklingen kan alltsa ha betydelse i forhallande
till stater som inte har anslutit sig till konventionerna och protokollen.
Den har ocksa betydelse i forhallande till icke-internationella vapnade
konflikter, dar den traktatrattsliga regleringen férekommer i mindre
omfattning &n for internationella vapnade konflikter. Regeringen delar
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omradet bor beaktas vid tillampningen av lagen och att det darfor finns
skal att i lagen ange att anvandningen ska vara férenlig med allman
folkratt, med vilken avses just sedvanerdtten. En sddan hanvisning
ifrdgasatts inte heller av Lagradet.

Med hénsyn till den hanvisning till allman folkratt som alltsa bor géras
i lagen blir en forsta fraga att besvara om en hanvisning till
konventionerna och protokollen darmed kan avvaras. Det kan hér
konstateras att det inte kan uteslutas att traktaterna i vissa hanseenden gar
l&ngre &n sedvanerétten. (FOr en nérmare redogorelse for den sedvane-
rattsliga utvecklingen, sérskilt Internationella rddakorskommitténs studie
av sedvanerétten, se SOU 2010:72 s. 279-483.) Dessutom é&r traktaterna
normalt sett lattare att ta del av &n innehdllet i sedvaneratten. Det finns
darfor skal att i lagen ocksa ange att anvandningen ska vara forenlig med
konventionerna och protokollen.

Genom hanvisningen till den humanitéra ratten behéver den nya lagen
inte tyngas med de nérmare forutsattningarna for anvandningen, utan
dessa foljer i stéllet av de bakomliggande internationella regelverken som
lagen hanvisar till. Det géller framfor allt detaljerade beskrivningar av
kannetecknens utseende och hur utmarkningen gar till samt definitioner
av vad som avses med t.ex. militar respektive civil sjukvard. Genom
hanvisningen tydliggors alltsa att det finns tillampliga regler inom den
humanitara ratten, vilket kan fa betydelse inte minst nar det galler den
narmare bedémningen av om anvandningen av kannetecknen &r tillaten.

En andra fraga att besvara blir om lagen generellt bor hanvisa till
konventionerna och protokollen eller om samtliga relevanta artiklar i de
sju konventionerna och protokollen bor anges i lagen. En lagstiftnings-
teknik dar samtliga dessa artiklar dverfors till lagen ar dock knappast
méjlig med hansyn till den mangd artiklar det ar fraga om (jfr prop.
1953:142 s. 52 f. och prop. 1993/94:120 s. 44). Likartade mer generella
hanvisningar till internationell ratt forekommer dessutom i naraliggande
lagstiftning (22 kap. 6-6 c 88 brottsbalken), och den nuvarande lagen
bygger, som framgétt, till viss del p& en sadan teknik. Aven i den nya
lagen om straff for folkmord, brott mot manskligheten och krigs-
forbrytelser som foreslas i prop. 2013/14:146 saknas en hanvisning till
specifika artiklar. | stallet hanvisas dar till allman folkratt som ocksa tar
sig uttryck i en stor mangd artiklar i konventionerna och protokollen.
Regeringen bedémer darfor, i likhet med kommittén, att det &r tillrackligt
med en generell hanvisning till konventionerna och protokollen. Det bor
dock i forhallande till lagradsremissens lagforslag fortydligas att det
endast ar bestdimmelser om k&nnetecken i konventionerna och proto-
kollen som omfattas av hanvisningen.

Utover den generella hanvisningen till konventionerna och protokollen
och till allman folkratt (sedvaneratt) bor det ocksa for tydlighets skull
anges att lagens syfte ar att genomfoéra bestdmmelser om kénnetecken i
tre av de fyra Genévekonventionerna och tillaggsprotokoll I-111 samt
kulturkonventionen i en inledande paragraf till lagen. Nagon hanvisning
bor daremot inte goras till den tredje Genévekonventionen eftersom den
saknar bestdmmelser om ké&nnetecken.



Vidare bor reglerna utformas sa att de inte omdjliggor for utlandska Prop. 2013/14:129
aktorer att anvanda ett skyddat kannetecken i Sverige, om en sadan
anvandning ar férenlig med den humanitéra ratten.

I lagen bor det ocksa finnas en tydlig straffrattslig reglering for de fall
anvandningen av kdnnetecknen ar otillaten.

Behovet av bade sakliga och redaktionella andringar i 1953 ars lag ar
sa pass stort att den bor erséttas av en ny lag. Lagen kommer att omfatta
olika slags kénnetecken som erkédnns inom den humanitéra ratten, inte
bara sjukvardsbeteckningar. Den nya lagen foreslas darfor fa namnet lag
om skydd fér kdnnetecken i den internationella humanitéra ratten.

Fransett de andringar som framgar av féljande avsnitt bor den
nuvarande regleringen foras dver i sak ofordndrad till den nya lagen. Det
galler ratten att anvanda det roda korset for den militara sjukvarden och
den militara sjalavardspersonalen samt for de internationella rodakors-
organisationerna. Det géller ocksd mojligheten till sddan anvindning for
de foreningar som bitrader den militara sjukvarden under en vépnad
konflikt liksom mojligheten for den civila sjukvarden, inklusive
raddningstjansten vid kusten, att anvénda det réda korset under en
vapnad konflikt. Det galler slutligen ocksd bestimmelserna om det
internationella kdnnetecknet for civilforsvar.

7 Anpassningar till tilliggsprotokoll 11T

7.1 Den roda kristallen skyddas och k&dnnetecknen
jamstélls

Regeringens forslag: Ett skydd infors for k&nnetecknet den réda
kristallen.
Samtliga kannetecken for sjukvard och sjalavérd jamstalls.

Kommitténs férslag oOverensstdimmer med regeringens (se SOU
2010:72 s. 538 och 539).

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller I&mnar dem utan
invandning.

Skalen for regeringens forslag: Ett tilltrade till tillaggsprotokoll 111
innebar att Sverige atar sig att ge den roda kristallen samma skydd som
bl.a. det roda korset sedan tidigare atnjuter. For att uppfylla protokollets
krav bor darfor ett skydd for kdnnetecknet (dvs. bade mirket och
ben&dmningen) den réda kristallen inforas.

I lagen om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m.
har det roda korset en sarskild stillning i forhallande till de andra
kannetecknen. Det har sin grund i att den forsta Genevekonventionen
etablerar en hierarki mellan de erk&nda kannetecknen dér det roda korset
ar huvudregeln och den roda halvmanen och det réda lejonet och solen
accepteras undantagsvis.

| tillaggsprotokoll 111 slas det nu fast att kannetecknen har samma

status (artikel 2.1) och det faststélls att villkoren for anvandning av den
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roda kristallen ska vara identiska med villkoren for anvédndning av de
andra kannetecknen (artikel 2.3). For att lagen ska vara forenlig med
protokollets krav bor det darfor tydliggoras att samma skydd géller for de
fyra kénnetecknen som kan anvandas for att utmarka sjukvéard och
sjalavard. (Se vidare avsnitt 8.3 angaende straffansvar vid otillaten
anvandning av den roda kristallen.)

Att kdnnetecknen jamstalls innebar som huvudregel ingen férandring
for svensk del. Forsvarsmakten, Svenska Rdda Korset, andra svenska
foreningar som har till uppgift att bitrada den militara sjukvarden under
en vapnad konflikt och den civila sjukvarden ska dven fortséttningsvis
normalt anvénda det réda korset som ké&nnetecken.

7.2 Den militara sjukvardens och sjalavards-
personalens tillfalliga anvandning av
kannetecken

Regeringens forslag: Den svenska militara sjukvarden och sjala-
vardspersonalen ska tillfalligt f anvinda den roda kristallen, den réda
halvmanen eller det roda lejonet och solen om det kan forstarka
skyddet.

Kommitténs forslag Overensstdimmer med regeringens (se SOU
2010:72 s. 538-540).

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller l&mnar det utan
invandning.

Skalen for regeringens forslag: Enligt den humanitara rétten far den
militdra sjukvarden och sjalavardspersonalen anvanda det roda korset,
den roda halvmanen och det roda lejonet och solen for att mirka ut
personer och objekt med anknytning till sjukvéard och sjalavard (t.ex.
sjukvardstrupper, sjuktransportfordon och sjukvards- och sjélavards-
personal). Kénnetecknen far anvandas i skyddande syfte under vapnade
konflikter samt for utmarkning for detta syfte aven i fredstid.

Den svenska militdra sjukvarden och sjalavardspersonalen kan for
narvarande bara anvanda det roda korset. | tillaggsprotokoll 111 (artikel
2.4) infors en mojlighet for sjukvarden och sjalavardspersonalen hos de
véapnade styrkorna att tillfalligt anvanda ett annat kdnnetecken an det som
man normalt anvander. En forutsattning for ett sadant byte ar att
anvandningen kan forstarka skyddet. For svensk del skulle det exempel-
vis kunna rora sig om situationer da Forsvarsmakten deltar i insatser i
konfliktomraden dar det roda korset ar ifrdgasatt och ett annat
kannetecken darfor ger battre skydd.

Att mojligheten till tillfallig anvindning finns for den militara sjuk-
varden och den militdra sjalavardspersonalen bor framgé av lagen. Sadan
anvandning far bara ske om det kan forstarka skyddet.

Regleringen bor dessutom vara utformad sa att tillfallig anvandning
enligt tillaggsprotokoll 111 inte omojliggors for utlandsk militar sjukvérd
och militar sjalavardspersonal, om sadan anvandning skulle aktualiseras i
Sverige.



7.3 Rodakors- och rédahalvmanerorelsens
anvandning av kannetecken

Regeringens forslag: Kravet pa att foreningen Svenska Roda Korset
behdver tillstand i varje enskilt fall for att anvanda det roda korset
ersétts av en rétt i lagen for en svensk nationell férening att anvanda
kannetecknet.

En svensk nationell forening ska tillfalligt fa anvanda den réda
kristallen om detta pa grund av sarskilda omstandigheter &r pakallat
for att underlatta arbetet. En svensk nationell forening, liksom andra
svenska foreningar som bitrader den militara sjukvarden under en
vapnad konflikt, ska ocksa tillfalligt f& anvanda den roda kristallen,
den roda halvmanen eller det roda lejonet och solen om den militara
sjukvarden tillfalligt anvander ett sddant kannetecken.

Kommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens (se
SOU 2010:72 s. 538-541 och 545-547). Kommittén ldmnar dock inte
nagot forslag om tillfallig anvandning av kannetecknen nar det géller
andra svenska foreningar &n nationella rédakorsforeningar.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller I&mnar dem utan
invandning.

Skalen for regeringens forslag
Foreningen Svenska Roda Korsets ratt att anvanda det réda korset

De nationella rodakors- och rédahalvmaneforeningarna har en sarskild
stéllning och roll enligt Genevekonventionerna. Foreningarna bitrédder
bl.a. den militdra sjukvarden med att omhénderta, transportera och varda
sarade och sjuka under vapnade konflikter. | den man foreningarna
bitrader den militara sjukvarden har de ratt att anvanda det roda korset
eller den roda halvmanen for att skydda t.ex. sjukvardsanstalter och
personal. Detsamma galler andra frivilliga, erkdnda och bemyndigade
hjalpféreningar som bitrader den militara sjukvarden.

Dessutom far de nationella rodakors- och rodahalvmaneféreningarna i
enlighet med nationell ratt och de principer som faststalls vid de
internationella rodakors- och rodahalvmanekonferenserna anvanda
kénnetecknen for sin verksamhet i fredstid samt med vissa begrénsningar
under vapnade konflikter nar de inte bitrader den militara sjukvarden.
Anvandningen sker i sadant fall i utméarkande syfte for att visa att en
person eller ett objekt tillhdr rédakors- och rodahalvmanerorelsen.

Av lagen om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar
m.m. foljer att de internationella rédakorsorganisationerna och utlandska
erkanda nationella féreningar har rétt att anvanda det rdéda korset och de
andra erkdnda ké&nnetecknen. Den svenska nationella foreningen —
Svenska Roda Korset — behover daremot regeringens tillstand for sin
anvéndning av det roda korset. Samtidigt har regeringen konstaterat att
Svenska Roda Korset & den enda nationella rddakorsféreningen i
Sverige och att foreningen genom flera forfattningar har en
kompletterande roll till de nationella myndigheterna pa det humanitara
omradet (Ju2007/7313/L3).
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Mot bakgrund av den sarskilda stéllning foreningen sedan lange har i
Sverige delar regeringen kommitténs uppfattning att Svenska Rdda
Korset inte langre bor vara beroende av tillstand i det enskilda fallet fran
regeringen for att anvdnda det roda korset. | stallet bor ratten till
anvandning framga direkt av lagen.

De nationella féreningarnas anvandning av kannetecknen maste enligt
den forsta Genévekonventionen vara forenlig inte bara med det egna
landets lagstiftning utan ocksd med de principer som faststalls vid de
internationella  rodakors- och  rodahalvmanekonferenserna.  Att
principerna &r bindande for de nationella foreningarna foljer bl.a. av den
generella hanvisningen i lagen till Genévekonventionerna dér det anges
att anvandningen av kannetecknet maste vara forenlig med principerna
(se avsnitt 6).

Av principerna foljer bl.a. att en forutsdttning for att en nationell
forening ska erkdnnas av Internationella rédakorskommittén ar att
foreningen &r den enda nationella féreningen i en konventionsstat (artikel
4 i rodakors- och rodahalvmanerérelsens stadgar som antogs av den 25:e
internationella rddakorskonferensen 1986 och som &ndrats 1995 och
2006).

De nationella foreningarnas tillfalliga anvandning av kannetecken

Den svenska nationella rodakorsféreningen — Svenska Rdda Korset — kan
for nérvarande bara anvanda det réda korset. Genom tillaggsprotokoll 111
infors en mojlighet for de nationella rédakors- och rodahalvmane-
foreningarna att i exceptionella fall tillfalligt anvanda den rdda kristallen
i utmérkande syfte for att visa sin tillndrighet med rddakors- och
rodahalvmanerorelsen. En sddan anvandning &r tillaten endast for att
underlatta féreningarnas arbete (artikel 3.3).

Att en sadan majlighet till tillfallig anvandning av den roda kristallen
finns bor framga av lagen. Anvandningen far bara ske i exceptionella
fall. Det bor darfor, som utredningen foreslar, kravas att anvandningen pa
grund av sarskilda omstandigheter &r pdakallad for att underlatta
foreningens arbete.

En svensk nationell férening kan dessutom tillfalligt anvénda ett annat
kannetecken &n det roda korset i skyddande syfte, om féreningen bitrader
den militara sjukvarden och Forsvarsmakten tillfalligt anvander ett annat
kannetecken &n det roda korset. Att en sadan mdjlighet till tillfallig
anvandning finns bor ocksd framgd av lagen. Detsamma bor gélla
betraffande mojligheten till tillfallig anvéndning for andra svenska
foreningar som bitrader den militara sjukvarden under en vapnad
konflikt.

Regleringen bor dessutom vara utformad sa att tillfallig anvandning
enligt tillaggsprotokoll 111 inte omdjliggors for utldndska erkanda
foreningar, om sadan anvandning skulle aktualiseras i Sverige.
Detsamma galler den anvandning av den roda kristallen som ar tillaten
for de internationella rédakorsorganisationerna och deras personal for att
underlétta arbetet (artikel 4).



Den narmare utformningen av bestammelserna

I lagradsremissens lagforslag (5 & lagen om skydd for kannetecken i den
internationella humanitéra rétten) ges Internationella rédakorskommittén,
Internationella rédakors- och rodahalvmanefederationen samt foreningen
Svenska Roda Korset rédtt att anvénda vissa angivna kéannetecken.
Lagradet anser att en sddan utformning av paragrafen inte ar forenlig
med grunderna for 8 kap. regeringsformen eller med 12 kap. 3 §
regeringsformen och foreslar darfor att bestimmelsen utformas sa att
lagen ar tillamplig generellt pa en obestamd krets av dels internationella
och utlandska rédakors- och rodahalvmaneorganisationer, dels svenska
nationella foreningar. Regeringen féljer Lagréadets forslag.

7.4 Gemensamt kannetecken vid insatser under
FN:s dverinseende

Regeringens forslag: Den sjukvard och sjélavardspersonal som deltar
i en insats under FN:s Gverinseende ska gemensamt f& anvanda det
roda korset, den roda kristallen, den réda halvmanen eller det réda
lejonet och solen. For att svensk sjukvard och sjalavardspersonal ska
fa anvinda nagot av dem krévs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer har lamnat samtycke till det.

Kommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens (se
SOU 2010:72 s. 538, 542 och 552-554). Kommittén foreslar, till skillnad
fran regeringen, att anvandningen av ett gemensamt kannetecken vid en
insats under FN:s dverinseende ska tillstandsprovas.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller [&mnar det utan
invandning. Malmé tingsratt efterfragar dock ett fortydligande avseende
det samtycke som kravs fran de truppbidragande staterna.

Skélen for regeringens forslag: Genom tillaggsprotokoll 111 infors en
mojlighet for den sjukvérd och sjalavardspersonal som deltar i en insats
under FN:s Overinseende att anvanda ett av de skyddade kannetecknen,
dvs. det roda korset, den roda kristallen, den roda halvmanen eller det
roda lejonet och solen. Ett byte till ett gemensamt k&nnetecken forutsétter
att samtliga stater som deltar i insatsen samtycker (artikel 5). Hittills har
man bara kunnat anvanda den egna statens permanenta kannetecken. Nu
ska en multinationell insats kunna anvanda ett gemensamt kannetecken,
t.ex. vdrdlandets ké&nnetecken eller det kdnnetecken som anvénds av
majoriteten av de deltagande staterna. Anvéndningen behdver inte vara
tillfallig.

Att en sddan mojlighet att anvanda ett gemensamt kannetecken vid
insatser under FN:s éverinseende finns bor framga av lagen. Till skillnad
frin kommittén anser regeringen inte att svensk sjukvards och
sjalavardspersonals anvandning av ett annat kannetecken i samband med
en insats under FN:s dverinseende ska tillstAndsprovas. | stéllet bor det
framgd av lagen att anvandningen kraver att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer har lamnat samtycke till det.
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Regleringen bor vidare utformas sa att anvandning av ett gemensamt
kannetecken inte omdjliggors for utlandska insatser under FN:s
overinseende, om sadan anvandning skulle aktualiseras i Sverige.

8 Andra fordndringar av skyddet {for
kdnnetecknen

8.1 Den civila sjukvardens anvandning av
kannetecken i fredstid

Regeringens forslag: Tillstand for att i fredstid marka ut fordon som
anvands som ambulanser och for att visa hjalpstationer som
uteslutande ar avsedda for avgiftsfri vard av sdrade och sjuka ska
lamnas endast om det finns sérskilda skal och foreningen Svenska
Rdda Korset lamnat samtycke.

Kommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens (se
SOU 2010:72 s. 545 och 547-551). Kommittén foreslar dock inte att det
uttryckligen ska framga att det endast & ambulanser och hjalpstationer
som i vissa fall ska fa utmarkas i fredstid.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller [&mnar det utan
invandning.

Skalen for regeringens forslag: Enligt den humanitéra ratten har den
civila sjukvarden, sdsom sjukhus, sjukvardstransporter, sjukvards-
personal och viss sjalavardspersonal, en skyddad status under vapnade
konflikter. I den civila sjukvarden inkluderas ocksa raddningstjansten vid
kusten. Dessa personer och objekt kan fa utméarkas med ett kannetecken
pad samma sétt som den militara sjukvérden, dvs. for att visa att de ar
skyddade enligt den humanitara rétten. | detta kan &ven ingd vissa
forberedande atgarder som vidtas infor en vapnad konflikt.

Kénnetecknen far ocksd undantagsvis anvandas i fredstid, i enlighet
med varje stats lagstiftning och efter uttryckligt medgivande fran ndgon
av de nationella rodakors- eller rodahalvmaneforeningarna, for att
utmérka fordon som anvéands som ambulanser och for att ange var de
hjalpstationer ligger som uteslutande ar avsedda for avgiftsfri vard av
sarade eller sjuka (artikel 44 fjarde stycket i den forsta Genévekon-
ventionen).

Enligt lagen om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar
m.m. far regeringen lamna tillstind for den civila sjukvérden att anvanda
rodakorsmarket for utmérkning i fredstid av fordon som anvénds som
ambulanser och for att ange hjélpstationer som uteslutande &r avsedda for
avgiftsfri vard av sdrade och sjuka. Att samtycke krdvs fran Svenska
Roda Korset framgar inte av lagtexten, men sadant samtycke Kkravs i
praktiken innan regeringen beviljar tillstand till anvandningen.

For att uppratthalla respekten for det roda korset ar det viktigt att
mojligheten att anvanda rddakorsmarket i fredstid ar begrénsad. Det
finns annars en risk att det roda korset uppfattas avse sjukvard i storsta



allménhet, vilket kan leda till att k&nnetecknets skyddsvérde under
vapnade konflikter urvattnas. Med hansyn till de forutsattningar for
anvandningen som anges i Genévekonventionerna och deras tillaggs-
protokoll anser regeringen att det liksom i dag bor framga att tillstand
kan avse utmarkning i fredstid av fordon som anvands som ambulanser
och av vissa hjalpstationer. Regeringen delar kommitténs uppfattning att
det bor inforas ett krav p& att det finns sarskilda skal for sadan
anvandning, eftersom det av den forsta Genévekonventionen framgar att
anvandningen endast far ske undantagsvis. Vidare anser regeringen,
liksom kommittén, att det av lagen bor framga att en forutsattning for att
tillstand till anvandningen ska kunna lamnas ar att Svenska Roda Korset
har samtyckt till anvdndningen. Genom &ndringen markeras dessutom att
Svenska Rdda Korset har en sarskild stallning som stdd till de offentliga
myndigheterna inom det humanitara omradet.

8.2 Utmadrkning av anldggningar och installationer
som innehaller farliga krafter och av
kulturegendom

Regeringens forslag: Ett skydd infors for kdnnetecknet som utmarker
anlaggningar och installationer som innehaller farliga krafter och
kannetecknet som utmdérker kulturegendom. Anvéndningen av
kannetecknen ska krava tillstand av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Kommitténs férslag oOverensstdimmer med regeringens (se SOU
2010:72 s. 545, 551 och 552).

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller lamnar dem utan
invandning.

Skélen for regeringens forslag: Inom den humanitéra ratten erkanns
ocksad andra kannetecken &n de som utmarker sjukvérd och sjélavard.
Bland annat erkanns de internationella kdnnetecknen for utmérkning av
anlaggningar och installationer som innehéller farliga krafter och for
utmarkning av kulturegendom.

Dammar, vallar och karnkraftverk har ett sarskilt skydd enligt den
humanitéra rétten, eftersom anfall mot dessa kan utldsa farliga krafter
och leda till svara forluster bland civilbefolkningen (artikel 56 i
tillaggsprotokoll | och artikel 15 i tillaggsprotokoll 11 till Genévekonvent-
ionerna). | syfte att underlatta identifiering av sddana anlaggningar och
installationer far de utméarkas med ett sarskilt kdnnetecken bestdende av
en grupp av tre lysande orangefargade cirklar placerade pd samma axel.

Aven kulturegendom ar skyddad enligt den humanitira ratten. Det
finns en risk att sddan egendom skadas eller forstors under vépnade
konflikter. Genom kulturkonventionen forbinder sig parterna att
respektera och skydda kulturegendom under védpnade konflikter och
under ockupation. Bland annat skyddas minnesmarken, byggnader,
konstverk och andra kulturforemal. Sadan egendom kan utmarkas med
ett kannetecken bestaende av en vapenskold med spetsen nedat och med
ett blavitt snedkors. Kannetecknet anvinds ensamt eller upprepat tre
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skydd far utmarkas med ett ensamt kannetecken. Det ar frivilligt att
utméarka sadan egendom. Kannetecknet upprepat tre ganger far bara
anvandas for egendom med speciellt skydd. Sadant skydd tillforsikras
kulturegendom genom att den fors in i ett internationellt register hos
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco). Det ar
obligatoriskt att utmarka sadan egendom under vapnade konflikter.

Det saknas i dag regler om skydd for kidnnetecknen for utmérkning av
anlaggningar och installationer som innehéller farliga krafter respektive
kulturegendom i Sverige. | samband med att lagen ses &ver anser
regeringen, i likhet med kommittén, att det ar lampligt att ett sadant
skydd infors. H&rigenom stérks skyddet for de anldggningar och
installationer som far utmarkas. For Sveriges del ar det framst friga om
utmarkning av karnkraftverk och vissa dammar. Vidare stérks skyddet
for den kulturegendom som far utmarkas. Regeringen anser liksom
kommittén att det bor kravas tillstdnd for att fa anvanda kannetecknen.
(Se nedan angédende straffansvar vid otillaten anvindning av dessa
kénnetecken.)

8.3 Straffansvar vid otillaten anvandning av
kannetecken

Regeringens forslag: Den som i strid med lagen anvander den rdda
kristallen eller de internationella k&nnetecknen for anldggningar och
installationer som innehaller farliga krafter eller for kulturegendom
ska domas for otilliten anvandning av kéannetecken i den inter-
nationella humanitara rétten till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Samma straffskala ska galla dven vid anvandning av 6vriga
kannetecken i strid med lagen. Straffansvaret fortydligas och skérps i
viss utstrackning betréffande samtliga kdnnetecken.

Med anledning av det skérpta straffansvaret gors féljdandringar i
varumarkeslagen och firmalagen.

Kommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens (se
SOU 2010:72 s. 545 och 554-558). Kommittén foreslar inte ndgra
foljdandringar i varumdrkeslagen (2010:1877) eller firmalagen
(1974:156).

Remissinstanserna tillstyrker férslagen eller lamnar dem utan
invandning. Patent- och registreringsverket och Patentbesvarsratten
framhaller dock att regleringen av forvaxlingsrisk i straffoestammelsen
avseende de skyddade k&nnetecknen och regleringen av forvéxlingsrisk
som registreringshinder i varumarkeslagen respektive firmalagen bor
utformas pa ett mer likartat satt.

Skalen for regeringens forslag
Straffansvar vid otillaten anvandning av de nya kannetecknen

Enligt Genévekonventionerna med tillaggsprotokoll ska missbruk av de
skyddade kénnetecknen foérebyggas och forhindras. |1 Sverige kan



allvarligare fall av missbruk av kénnetecknen som skyddas enligt lagen
om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m. liksom
missbruk av andra inom den humanitdra ratten erkdnda kannetecken
utgora folkrattsbrott om garningen utgdr en svar Overtradelse av den
humanitara ratten. Straffet for detta brott ar fangelse i hogst fyra ar och,
for det fall att brottet ar grovt, fangelse i hogst arton &r eller pa livstid
(22 kap. 6 § brottsbalken). Regeringen foreslar i prop. 2013/14:146 en ny
lag om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser
som bl.a. ska ersdtta 22 kap. 6 § brottsbalken. Forslaget innebéar att
anvéndning av de skyddade kénnetecknen som sker i strid med allmén
folkratt och som leder till dod eller allvarlig personskada kan utgdra
krigsforbrytelse om ovriga forutsattningar ar uppfyllda. Lagen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2014. Med anledning av forslaget till ny strafflag
lagger regeringen i denna proposition inte fram nagot forslag till &ndring
i 22 kap. 6 § brottsbalken, som innehéller en hanvisning till lagen om
skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m.

| andra fall, framfor allt vid kommersiell anvandning, kan otillaten
anvandning av kénnetecknen i dag straffas med boter eller fangelse med
stod av lagen om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar
m.m. Ansvar for otilldten anvandning av kannetecknen kan enligt lagen
uppkomma i flera situationer. Den forsta ar att nagon saljer en vara som
obehdrigen forsetts med ett skyddat marke, bendmning eller annat
kannetecken och den andra &r att nagon i sin firma obehdrigen tar in en
sadan benamning. En tredje situation &r att ndgon pa annat satt bryter mot
forbuden mot anvéndning i lagen. Vidare omfattar straffansvaret
anvandning som inte avser sjadlva market, bendmningen eller
k&nnetecknet utan ett marke, en benamning eller ett kdnnetecken som har
en sadan likhet med det skyddade kannetecknet att forvéxling latt kan
ske.

Genom ett tilltrade till tillaggsprotokoll I11 forbinder sig Sverige att
forebygga och forhindra missbruk av den roda kristallen p& samma satt
som missbruk av de redan skyddade kannetecknen for sjukvard och
sjalavard (artikel 6.1 i tillaggsprotokoll 111). Anvandning av den roda
kristallen som sker i strid med den foreslagna lagen bor alltsd pa samma
satt som de sedan tidigare erkdnda kannetecknen omfattas av
straffansvar.

Vidare foreslds i avsnitt 8.2 att skydd infors for kannetecknen for
utmarkning av anliggningar och installationer som innehéller farliga
krafter respektive kulturegendom. | likhet med kommittén anser
regeringen att det 4r motiverat att dessa kdnnetecken ocksd omfattas av
samma straffrattsliga skydd som 6vriga kdnnetecken.

Straffansvaret fortydligas...

I samband med att lagen nu ses déver finns det anledning att 6vervédga om
straffansvaret bor fortydligas. Regeringen delar kommitténs uppfattning
att den nuvarande regleringen kan leda till oklarheter om straffansvarets
granser. Det giller inte minst vad som avses med att ndgon “eljest bryter
mot de i ndmnda paragrafer stadgade forbuden”. En viss spraklig
modernisering behovs ocksa. Det finns mot den bakgrunden skal att se
over och fortydliga straffbestammelsen.
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Kriminaliseringen bor framst ta sikte pa otillaten anvandning i
naringsverksamhet. Skyddet for kdnnetecknen bér dock inte begrénsas
till sddan anvéandning utan ocksd omfatta annan form av otillaten
offentlig anvandning, dvs. oavsett om anvandningen &ger rum i
naringsverksamhet eller inte. Liksom i dag bor lagens ordalydelse inte
begransas till enbart otilldten anvédndning i fredstid utan straffansvaret
bor ocksa kunna omfatta garningar under en vapnad konflikt.

Kriminaliseringen b6r omfatta anvandning av det réda korset och de
ovriga kannetecknen for andra andamal &n de som de &r avsedda for. Det
forekommer att kénnetecknen, framfor allt det roda Kkorset, felaktigt
anvands bl.a. i kommersiellt syfte. Det roda korset anvands t.ex. for att i
samband med olika slags tjanster forespegla en koppling till sjukvard
eller snabb hjalp (bl.a. vid fonster- eller rorskador). Det bor dérfor
tydliggoras att straffansvaret inte enbart avser anvéndning som
kannetecken for varor eller verksamheter utan ocksé for tjanster. Det bor
ocksa vara straffbart att anvanda kannetecknen for utmarkning pa skyltar,
anslag eller liknande. Genom att straffansvaret omfattar anvéndning av
ett k&nnetecken for varor, tjanster eller verksamheter eller for utmérkning
tacks de flesta fall av kommersiell anvandning av ett kannetecken, sésom
att forse varor eller forpackningar med kannetecknet, salja sadana varor
eller anvénda kénnetecknet i firmor, affarshandlingar eller reklam.

Med en sadan utformning kommer straffansvaret inte att omfatta all
anvandning. Kaénnetecknen bor kunna anvdndas i berdttande och
beskrivande sammanhang, t.ex. i samband med journalistisk verksamhet
och konstnarliga uttryck, eftersom kannetecknet da inte anvands som ett
individualiseringsmedel (jfr prop. 1960:167 s. 62 och 70). Aven rent
privat anvdndning kommer att falla utanfor det straffoara omradet,
eftersom endast offentlig anvandning omfattas av lagen.

Kommittén foreslar att straffansvaret ska omfatta ett allmant forbud
mot anvandning i naringsverksamhet. Visserligen kommer ménga fall av
anvandning i ndringsverksamhet att omfattas av forbudet att anvénda
kannetecknen for varor, tjanster och verksamheter samt for utmérkning
pa skyltar, anslag eller liknande, men det gér inte att utesluta att vissa
forfaranden i naringsverksamhet kan falla utanfor ett sadant forbud, t.ex.
anvandningen av ett kdnnetecken i ett dekorativt syfte. En liknande
reglering finns ocksa nar det géller skydd for statsvapen (1 § forsta och
andra styckena lagen [1970:498] om skydd for vapen och vissa andra
officiella beteckningar). Enligt regeringen bor darfor all slags
anvandning i néringsverksamhet omfattas av kriminaliseringen.

... och skdrps i viss utstrackning

Enligt den nuvarande regleringen &r det straffbart att anvidnda maérke,
benamning eller kannetecken som foreter en sadan likhet med ett skyddat
kannetecken att forvaxling latt kan ske. Svenska Roda Korset framhaller
att det forekommer ett omfattande missbruk av det réda korset.
Regeringen delar kommitténs uppfattning att det ar viktigt att motverka
missbruk &ven i de fall dar mérken och bendmningar ar forvéxlingsbara
med t.ex. det roda korset men dar kravet pa att forvaxling latt kan ske
inte ar uppfyllt. Aven ett sddant missbruk riskerar att urvattna
kannetecknens skyddsvérde under vépnade konflikter. Darfor finns det



skal att i viss utstrackning skarpa kraven sa att det for straffansvar ar
tillrackligt att forvaxling med ett skyddat kannetecken kan ske och alltsa
inte uppstalla nagot krav pa att forvaxling latt kan ske.

Varumarken eller firmor fér inte registreras om de utan tillstdnd
innehéller en skyddad beteckning enligt lagen om skydd for vissa
internationella sjukvardsbeteckningar m.m. eller nagot som litt kan
forvaxlas med en sddan beteckning. Varumarkeslagen och firmalagen
bor, i enlighet med papekanden fran Patent- och registreringsverket och
Patentbesvarsratten, dndras sa att de krav som stélls upp vid registrering
av nya varumarken och firmor dverensstdimmer med straffansvaret vid
otilliten anvandning av kannetecknen. Det innebér att varumarken och
firmor inte bor kunna registreras om de utan tillstand innehaller ett
skyddat kannetecken eller nagot som kan forvaxlas med ett skyddat
kannetecken. Detta torde inte foranleda nagon storre forandring i den
forvaxlingsbedémning som registreringsmyndigheterna utfér (jfr prop.
1960:167 s. 222).

Regeringen gor ocksd samma beddémning som kommittén nar det galler
att det bor inforas ett undantag fran straffansvar vid ringa fall. Vid
beddémningen av om en garning &r att anse som ringa bor samtliga
relevanta omstandigheter beaktas, t.ex. att en utmarkning varit tillfallig.

Straffskalan for brott mot 1953 ars lag &r boter eller fangelse. Eftersom
nagot maximistraff inte anges i lagtexten finns det skal att revidera
straffskalan och ange ett straffmaximum. Straffvérdet for gérningarna
motiverar enligt regeringen en straffskala pa béter eller fangelse i hogst
sex manader. En sadan straffskala &r ocksa vasentligen i linje med vad
som galler i véra nordiska grannlander.

8.4 Regeringen far delegera tillstandsprévningen

Regeringens forslag: Regeringen ska fa delegera tillstandsprévningen
till en myndighet och det ska ges ett bemyndigande till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om avgifter for prévningen av ansokningar enligt lagen.

Kommitténs forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
savitt avser delegation av tillstandsprévningen. Utredningen lamnar inget
forslag till avgiftsbemyndigande (se SOU 2010:72 s. 545 och 552-554).

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller lamnar det utan nagon
invandning.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen far for narvarande endast
delegera tillstandsprévningen for anvandning av det internationella
kannetecknet for civilforsvar. Det finns inte ndgon majlighet att delegera
ovrig tillstdndsprovning, dvs. prévningen av om det réda korset far
anvéndas av Svenska Rdda Korset, andra svenska foreningar och den
civila sjukvarden, inklusive raddningstjansten vid kusten.

Att delegera regeringsérenden har sedan ladnge varit ett sétt att
rationalisera regeringens verksamhet. Delegeringsarbetet &r ett led i
stravandena att ge regeringen majlighet att dgna mer tid och kraft at
reformarbete och évergripande planering och prioritering. Malsattningen
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stallningstaganden fran regeringen som politiskt organ (se t.ex. prop.
1988/89:100 bil. 2 s. 10 och prop. 1990/91:100 bil. 2 s. 55-57).

Provningen av tillstdnd att anvanda de skyddade kannetecknen grundas
pa lagens bestammelser och kraver inte nagot politiskt stallningstagande.
De forslag som nu lamnas innebar ocksd en modernisering och
fortydliganden av lagen som torde innebéra att den blir klarare och lattare
att tillampa, bl.a. for de myndigheter som tillstdndsgivningen kan komma
att delegeras till. Dessutom &r delegation av tillstandsprévningen redan
mojlig betraffande ett av kdnnetecknen — det internationella k&nnetecknet
for civilforsvar.

Mot denna bakgrund bor regeringen ges mdjlighet att delegera all
tillstandsgivning enligt lagen. Det ror sig alltsd om tillstand for svensk
civil sjukvard, inklusive raddningstjansten vid kusten, och vissa svenska
foreningar att anvanda det roda korset. Vidare omfattas tillstand att
anvanda de internationella k&nnetecknen for anldggningar och
installationer som innehdller farliga krafter respektive kulturegendom.
Liksom tidigare bor regeringen ha mojlighet att delegera
tillstandsprovningen nar det galler det internationella kannetecknet for
civilforsvar. Nér det géller Svenska Roda Korsets mojlighet att anvanda
det roda korset foreslas i avsnitt 7.3 att det nuvarande kravet pa tillstand i
det enskilda fallet ersétts av en rétt till anvandning for en svensk
nationell férening som ges direkt i lagen.

Det bor ocksa inforas en mojlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter for
provningen av ansokningar enligt lagen, vilket berdrda remissinstanser
inte invander emot.

9 Ikrafttridande- och 6vergangs-
bestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om skydd for kannetecken i den
internationella humanitéra ratten ska tréda i kraft den dag regeringen
bestammer. Lagen om skydd for vissa internationella sjukvards-
beteckningar m.m. (1953 &rs lag) ska da upphora att galla.

Overgéngsbestimmelsen till 1953 ars lag om anvandning av den
roda halvmanen och det roda lejonet och solen fors éver i huvudsak
oftréndrad till den nya lagen.

Bestdimmelserna om anvandning av den roda kristallen, det
internationella k&nnetecknet for utmérkning av anléggningar och
installationer som innehaller farliga krafter och det internationella
kénnetecknet for utmérkning av kulturegendom ska inte tillampas i
forhallande till varu- eller naringskannetecken som har registrerats
eller anvénts fore ikrafttrddandet av den nya lagen, under forutsattning
att anvandningen inte ger intryck av att ske i skyddande syfte under en

vapnad konflikt.



Awven foljdandringarna i varumarkeslagen och firmalagen ska trada i
kraft den dag regeringen bestammer.

Kommitténs forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens (se
SOU 2010:72 s. 559 och 560). Kommittén lamnar inte nagot forslag om
att overgangshestammelsen till 1953 &rs lag ska foras over till den nya
lagen.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller lamnar dem utan nagra
invandningar.

Skalen for regeringens forslag: Tillaggsprotokoll 111 trader i kraft sex
manader efter den dag da ratifikationsinstrumentet har deponerats. Det &r
inte mojligt att nu ange vilken dag protokollet kommer att trada i kraft i
forhallande till Sverige. Det bor darfor 6verlamnas till regeringen att
bestdmma tidpunkten for ikrafttrddande av lagen om skydd for
kénnetecken i den internationella humanitéra ratten och om upphévande
av lagen om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m.
Detsamma galler foljdandringarna i varumarkeslagen och firmalagen.

Av overgangsbestammelserna till den nuvarande lagen framgar att
bestdammelserna om skydd for mérkena eller bendmningarna den réda
halvménen och det roda lejonet och solen inte ska tillampas i forhallande
till varumérke eller firma som registrerats eller brukats fore lagens
utfardande. Denna Gvergangsbestammelse bor foras over i huvudsak
oftréndrad till den nya lagen.

Enligt tillaggsprotokoll 111 far en stat tillta att tidigare anvandare av
den roda kristallen far fortsitta att anvdnda kannetecknet under
forutsattning att anvandningen inte ger intryck av att ske i skyddande
syfte under vapnad konflikt. Regeringen delar kommitténs uppfattning att
det bor inforas en dvergangshestimmelse som innebar att bestammel-
serna om anvéandning av den roda kristallen inte ska tillampas i
forhallande till varu- eller naringskéannetecken som har registrerats eller
anvants fore ikrafttradandet, under forutsattning att anvandningen inte
ger intryck av att ske i skyddande syfte under en vapnad konflikt.

Motsvarande overgangsbestammelse bor ocksé inforas nar det galler
anvandning av de internationella k&nnetecknen for utmérkning av
anlaggningar och installationer som innehéller farliga krafter respektive
kulturegendom. En sadan reglering &ar forenlig med tillaggsprotokoll 1 till
Genevekonventionerna och med kulturkonventionen.
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Regeringens beddémning: Forslagen medfor inte nagra Okade
kostnader for det allménna eller enskilda.

Kommitténs bedémning dverensstammer med regeringens (se SOU
2010:72 s. 643-645).

Remissinstanserna delar kommitténs bedémning eller avstar fran att
yttra sig i fragan.

Skalen for regeringens bedomning: | propositionen foreslas att nytt
skydd infors for tre kéannetecken. | &vrigt innebdar de féreslagna
lagandringarna anpassningar till tillaggsprotokoll Il som framfor allt
innebar att kidnnetecknen kan anvandas pa ett mer flexibelt satt av militar
sjukvard och militar sjalavardspersonal samt rodakors- och rodahalv-
manerorelsen. Dessutom gors en generell Gversyn av lagen for att
modernisera den och ytterligare anpassa den till framfor allt Genéve-
konventionerna och deras tillaggsprotokoll.

Né&r det galler skyddet som infors for de tre nya k&nnetecknen skulle
det kunna fa konsekvenser framst for innehavare av varu- eller
naringskannetecken. De Gvergangsbestaimmelser som foreslas innebar
dock att varu- och naringskannetecken som registrerats eller anvénts fére
ikrafttradandet i princip ska kunna fortsétta att anvandas dven om de star
i strid med det skydd som infors.

For foretag som framover skulle vilja registrera varumérken och firmor
som innehaller de nya kannetecknen torde det nya skyddet inte innebéra
nagra storre begransningar mot registrering 4n vad som redan ar for
handen. En anstkan om registrering som innehéller dessa kdnnetecken
skulle redan enligt nuvarande regler sannolikt kunna avslas t.ex. da
varumarket eller firman skulle kunna anses vilseledande (2 kap. 7 8
forsta stycket 2 varumérkeslagen och 10 § forsta stycket 3 firmalagen).
Sammantaget bedoms darfor lagforslagen inte leda till kostnadsékningar
for enskilda eller pa annat satt fa effekter for foretagens arbetsforut-
sattningar, konkurrensformaga eller villkor i évrigt.

| propositionen foreslas bl.a. att missbruk av tre nya kannetecken ska
kriminaliseras. Forandringarna i straffansvaret far i forsta hand antas ha
en preventiv effekt. De kostnadsokningar som nykriminaliseringen kan
medfora for rattsvasendets myndigheter far anses s& begransade att de
kan finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Vidare foreslas att regeringen ska fa delegera tillstandsprévningarna
till myndighet. Det har endast férekommit ett fatal tillstandsarenden hos
regeringen under de senaste tio aren. Under 1990-talet forekom det nagot
fler drenden, dock inte fler &n i genomsnitt ett par drenden per ar. Mot
den bakgrunden bedéms det framover inte bli fraga om fler 4n hogst ett
par arenden per ar. Eftersom drendena &r sa pass ovanligt forekommande
bedéms de forvaltningsmyndigheter som kommer att berdras kunna
hantera arendena inom befintliga budgetramar. Dessutom foreslas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avgifter for tillstandsgivningen. Sammantaget
bedoms darfor forslagen inte leda till ndgra kostnadsckningar for det
allménna.



11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om skydd for kdnnetecken i
den internationella humanitéra ratten

Den nya lagen om skydd fér ka&nnetecken i den internationella
humanitdra ratten ersatter lagen (1953:771) om skydd fér vissa
internationella sjukvardsheteckningar m.m. som varit i kraft sedan 1954.
Genom den nya lagen infors skydd for ytterligare tre kdnnetecken i den
internationella humanitéra rétten — den rdda kristallen, k&nnetecknet for
utmarkning av anlaggningar och installationer som innehaller farliga
krafter samt kannetecknet for kulturegendom. Andringarna foranleds i
forsta hand av ett svenskt tilltrade till tillaggsprotokollet den 8 december
2005 till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande antagande
av ytterligare ett k&nnetecken (tillaggsprotokoll II1). Den nya lagen
innebér ocksa att de kannetecken som redan ar skyddade (det roda korset,
den réda halvmanen, det roda lejonet och solen samt det internationella
k&nnetecknet for civilforsvar) aven fortsattningsvis ar skyddade.

I en inledande bestdmmelse (1 8) anges att lagens syfte ar att
genomfora bestdmmelser om kannetecken enligt en rad konventioner och
protokoll i den internationella humanitara ratten. Dérefter anges vilka
kannetecken som é&r skyddade (2 8) och vilken anvandning av kénne-
tecknen som ar tillaten (3-8 8§8). Vidare finns en straffbestimmelse som
tar sikte pa otillaten anvandning av kannetecknen (9 §). Lagen avslutas
med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter (10 §).

Manga bestammelser har sin motsvarighet i 1953 ars lag och fors 6ver
med endast redaktionella och sprakliga dndringar. Det galler ratten att
anvéanda det roda korset for den militara sjukvéarden och den militara
sjalavardspersonalen samt for de internationella rodakorsorganisa-
tionerna. Det galler ocksé mojligheten till sédan anvandning for de
foreningar som bitrader den militara sjukvarden under en vdpnad konflikt
liksom majligheten for den civila sjukvarden, inklusive raddningstjansten
vid kusten, att anvanda det roda korset under en vapnad konflikt. Det
galler slutligen ocksd bestammelserna om det internationella kénne-
tecknet for civilforsvar. De tidigare forarbetena kan darfor i stor utstréck-
ning tjana till vagledning for tilldmpningen av lagen, se prop. 1953:142
och bet. 1LU 1953:44. Det géller &ven forarbetena till den lagdndring
som gjordes i samband med att Sverige tilltrddde tillaggsprotokollet den
8 juni 1977 till Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren i internationella vépnade konflikter (tillaggsprotokoll I)
och tillaggsprotokollet den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna den 12
augusti 1949 rérande skydd for offren i icke-internationella vépnade
konflikter (tillaggsprotokoll 1), se prop. 1978/79:77 och bet. UU
1978/79:24.

Lagens syfte

1 § Denna lag innehdller foreskrifter for genomforande av bestammelser om
kannetecken enligt féljande internationella konventioner och protokoll i den
internationella humanitéra ratten:
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1. Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angaende forbattrande av sarades
och sjukas behandling vid stridskrafterna i falt (SO 1953:14),

2. Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angdende forbattrande av
behandlingen av sarade, sjuka och skeppsbrutna tillhérande stridskrafterna till
sjoss (SO 1953:15),

3. Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angéende skydd for civilpersoner
under krigstid (SO 1953:17),

4. Tillaggsprotokoll 1 den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vapnade konflikter
(SO 1979:22),

5. Tillaggsprotokoll Il den 8 juni 1977 till Geneévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i icke-internationella vépnade
konflikter (SO 1979:23),

6. Tillaggsprotokoll 111 den 8 december 2005 till Genevekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande antagande av ytterligare ett kdnnetecken,

7. Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd for kulturegendom i handelse
av vdpnad konflikt jamte tillaggsprotokoll (SO 1985:7).

Paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, innehaller en
upplysning om att syftet med lagen &r att genomfora bestdimmelser om
kénnetecken enligt vissa konventioner och protokoll i den internationella
humanitéara ratten. Paragrafen saknar motsvarighet i 1953 ars lag om
skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m. Overvag-
andena finns i avsnitt 6.

Med den internationella humanitéra ratten avses den del av folkrétten
som innehaller regler som ar tillampliga under vapnade konflikter.
Folkratten & sammanfattningen av de rattsregler som géller for stater i
deras inbordes, offentligrattsliga forhallanden. Folkratten &r saledes
primart staternas och statssamfundets rattsordning och reglerar i forsta
hand foérhallanden och upptradanden mellan stater och i vissa fall
mellanstatliga organisationer, savél i fred som under en vapnad konflikt.

Av paragrafen framgar att syftet med lagen &r att genomféra
bestimmelser om kéannetecken enligt tre av de fyra Genéve-
konventionerna fran 1949 samt 1977 ars tillaggsprotokoll I och Il och
2005 éars tillaggsprotokoll 111 till konventionerna. Den tredje Genéve-
konventionen angdende krigsfangars behandling omfattas inte, eftersom
den inte innehaller ndgra bestimmelser om kannetecken.

Genévekonventionerna och deras tillaggsprotokoll utgdr centrala
traktater inom den humanitéra réatten. De syftar till att skydda krigets
offer och bygger pa den grundlaggande principen att civila, sarade och
sjuka kombattanter (stridande) samt krigsfangar och sjuk- och sjalavards-
personal ska ha ett omfattande skydd.

Konventionerna reglerar behandling av sarade och sjuka vid
stridskrafterna i falt (den forsta Genévekonventionen), sarade, sjuka och
skeppsbrutna tillhdrande stridskrafterna till sjoss (den andra Genéve-
konventionen) och krigsfangar (den tredje Genévekonventionen) samt
skydd for civilpersoner under krigstid (den fjarde Genévekonventionen).

Enligt artikel 2, som &r gemensam for konventionerna, ska
konventionerna tillampas i varje forklarat krig eller annan vépnad
konflikt som uppstdr mellan tvad eller flera av de fordragsslutande
parterna. Aven om konventionerna framst alltsd reglerar internationella
vapnade konflikter slar de fast att ett visst minimiskydd ocksa ska gélla i



icke-internationella vépnade konflikter. En internationell vapnad konflikt
foreligger i allménhet da tva eller flera stater anvander vapnat vald av
viss intensitet mot varandra. Med en icke-internationell vapnad konflikt
menas huvudsakligen vdpnat vald, av en viss hogre grad av intensitet,
som inte ar tillfalligt och som férekommer mellan statliga myndigheter
och organiserade vapnade grupper eller mellan sédana grupper inom en
stat. Se vidare avsnitt 4.1 angaende internationella respektive icke-
internationella vapnade konflikter. Vissa av konventionernas bestammel-
ser, t.ex. nar det galler anvandning av kannetecken, ska ocksa tillampas i
fredstid.

Genom tillaggsprotokoll 1 och Il vidareutvecklas och kompletteras
konventionerna. Tillaggsprotokoll | handlar om skydd for offren i
internationella vépnade konflikter medan tillaggsprotokoll 11 reglerar
skydd for offren i icke-internationella vdpnade konflikter.

I Genévekonventionerna och tillaggsprotokollen erkanns det rdda
korset, den roda halvmanen och det roda lejonet och solen som
internationella kannetecken for sjukvard och sjélavard. | tillaggsprotokoll
I regleras ocksd skyddet for de internationella kiannetecknen for
civilforsvar respektive anlaggningar och installationer som innehaller
farliga krafter. Genom tilldggsprotokoll 11l etableras ytterligare ett
kannetecken for sjukvard och sjalavard — den roda kristallen.

Syftet med lagen & ocksd att genomfora bestimmelser om
kannetecken enligt 1954 ars konvention om skydd for kulturegendom i
héndelse av védpnad konflikt jamte tillaggsprotokoll  (kultur-
konventionen). Konventionen syftar till att skydda kulturegendom under
en vapnad konflikt eller ockupation.

Skyddade kénnetecken

2 § Foljande kénnetecken ar skyddade enligt denna lag:

1. ett marke som bestar av ett rétt kors mot vit bakgrund, eller benamningen
”roda korset” eller ”Genévekorset”,

2. ett marke som bestar av en rod ram i form av en kvadrat stélld pa sin spets
mot vit bakgrund, eller bendmningen “roda kristallen”,

3.ett marke som bestar av en rod halvméne mot vit bakgrund, eller
bendmningen “roda halvmanen”,

4. ett marke som bestar av ett rétt lejon och en réd sol mot vit bakgrund, eller
bendmningen “roda lejonet och solen”,

5. ett marke som utmarker civilforsvar och som bestar av en liksidig bla
triangel mot orangefargad bakgrund,

6. ett marke som utmérker anliggningar och installationer som innehéller
farliga krafter och som bestér av tre lysande orangefargade cirklar placerade pé
samma axel,

7. ett marke som utmarker kulturegendom och som bestar av en vapenskéld
med spetsen nedat och med ett blavitt snedkors, eller en kombination av tre
upprepade sadana marken i en triangel.

Paragrafen innehdller en upprakning av de kannetecken som &r skyddade
enligt lagen. Med kannetecken menas bade marke och benamning.
Bestammelsen motsvarar delvis 1, 3 och 4 8§ i 1953 ars lag om skydd for
vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m. I forhallande till 1953
ars lag infors skydd for ytterligare tre kannetecken — punkterna 2, 6
och 7. Andringarna utgdr en anpassning till tillaggsprotokoll 1 och 111 till
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i avsnitt 6, 7.1 och 8.2.

Punkterna 1-4 avser de internationella kannetecknen for sjukvard och
sjalavard, dvs. det roda korset, den roda kristallen, den roda halvménen
och det roda lejonet och solen. Férutom markena skyddas aven de
angivna bendmningarna. Bestammelserna motsvarar delvis 1 och 3 8§ i
1953 ars lag (se prop. 1953:142 s. 43-51).

| artikel 38 i den forsta Genévekonventionen finns bestdmmelser om
utformningen av det roda korset, den rdéda halvmanen och det roda
lejonet och solen. Avbilder av k&nnetecknen finns i artikel 3 i annex 1 till
tillaggsprotokoll 1. Skyddet for den roda kristallen i punkten 2 &r nytt och
har sin grund i tillaggsprotokoll I11. En avbild av den rdda kristallen finns
i artikel 1 i annexet till tillaggsprotokoll I11.

De fyra kénnetecknen i punkterna 1-4 har samma juridiska status och
skydd, vilket ocksa ar en nyhet. Enligt hittillsvarande ordning har det
roda korset en sérskild stallning i forhallande till den réda halvmanen och
det réda lejonet och solen. Det réda lejonet och solen anvénds inte
langre, men omfattas fortfarande av Genévekonventionernas och tillaggs-
protokollens skydd.

De ndrmare forutsattningarna for anvandningen av kannetecknen anges
framfor allt i artiklarna 38-44 i den forsta Genevekonventionen,
artiklarna 41-44 i den andra Genévekonventionen, artiklarna 18 och 20—
22 i den fjarde Genévekonventionen, artikel 18 i tillaggsprotokoll I,
artiklarna 3 och 4 i annex | till tillaggsprotokoll 1, artikel 12 i tilldggs-
protokoll 11 samt artiklarna 1-5 i tillaggsprotokoll 111.

I vilka fall anvandningen av kéannetecknen kraver tillstdnd fran
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer framgar av
5 § tredje stycket och 6 § andra och tredje styckena. Av 7 § andra stycket
framgar att anvdndningen av ett gemensamt kdnnetecken vid insatser
under FN:s Gverinseende i vissa fall kraver samtycke frdn regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.

Punkten 5 avser det internationella k&nnetecknet for civilforsvar.
Endast market (och inte ndgon bendamning) omfattas av skyddet.
Bestammelsen motsvarar 4 § i 1953 ars lag (se prop. 1978/79:77 s. 20—
24, 30, 43 och 47-49). En avbild av mérket finns i artikel 15 i annex I till
tillaggsprotokoll 1.

Med civilforsvar avses enligt artikel 61 i tillaggsprotokoll 1 fullgér-
andet av vissa humanitéra uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen
mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer, att hjalpa den att
dvervinna de direkta féljderna harav samt att tillgodose de nédvéandiga
forutsattningarna for dess Overlevnad. De uppgifter som avses &r bl.a.
varning, utrymning, sjukvard, brandslackning och tillhandahallande och
iordningstéllande av skyddsrum.

De nérmare forutsattningarna for anvandningen av kannetecknet anges
i artiklarna 61-67 i tillaggsprotokoll .

Av 8 § framgdr att anvandning av kannetecknet kraver tillstand fran
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Genom punkten 6 infors ett nytt skydd for det internationella kanne-
tecknet for utmarkning av anlaggningar och installationer som innehaller
farliga krafter. Endast market (och inte ndgon bendamning) omfattas av



skyddet. En avbild av market finns i artikel 16 i annex | till tillaggs-
protokoll I.

Med anlaggningar och installationer som innehéller farliga krafter
avses dammar, vallar och karnkraftverk. For att underlatta identifiering
kan sddana anlaggningar och installationer utmarkas med ett sarskilt
kannetecken.

De ndarmare forutsattningarna for anvandningen av kannetecknet anges
i artikel 56.1 och 56.7 i tillaggsprotokoll I och artikel 15 i tillaggs-
protokoll 11.

Av 8 § framgar att anvandningen av kannetecknet kraver tillstand fran
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Genom punkten 7 infors ett nytt skydd for det internationella kanne-
tecknet for utmarkning av kulturegendom. Endast market (och inte ndgon
ben&dmning) omfattas av skyddet.

Kulturegendom ska skyddas och respekteras under en vapnad konflikt
eller ockupation. Med kulturegendom avses fast och 16s egendom som
har stor betydelse for varje folks kulturarv, t.ex. minnesmarken, bygg-
nader, konstverk, manuskript, bocker eller andra féremél av konstnérligt,
historiskt eller arkeologiskt intresse. Vidare omfattas byggnader dar
kulturegendom foérvaras (artikel 1 i kulturkonventionen). Kulturegendom
kan ha ett allmant eller ett speciellt skydd. Det senare galler bara
egendom av mycket stor betydelse och som har inforts i ett internationellt
register for kulturegendom under sérskilt skydd hos FN:s organisation for
utbildning, vetenskap och kultur (Unesco), se artikel 8 i kulturkonven-
tionen och artikel 12 i dess tillampningsforeskrifter.

For att underlatta identifiering kan kulturegendom utmérkas med ett
sérskilt kdnnetecken (se framst artiklarna 6, 10, 16 och 17 i kulturkon-
ventionen). Kénnetecknet kan anvandas ensamt eller upprepat tre ganger
i en grupp som bildar en triangel (en skylt under de tv& andra).
Kulturegendom under allméint skydd far utméarkas med ett ensamt
kannetecken. Aven vissa personer med anknytning till kulturegendom far
utmarkas pa samma sitt. Kannetecknet upprepat tre ganger far bara
anvéndas for fast egendom under speciellt skydd, for vissa transporter av
egendom och for skyddsrum. Det &r obligatoriskt att marka ut egendom
med speciellt skydd under en vépnad konflikt, medan det &r frivilligt att
utmadrka kulturegendom med ett allmént skydd.

Skydd for kulturegendom regleras ocksa i artikel 53 i tillaggsprotokoll
I och artikel 16 i tillaggsprotokoll Il till Genévekonventionerna, som
béda géller subsidiart i forhallande till kulturkonventionen.

Av 8 § framgar att anvandningen av kannetecknet kraver tillstdnd fran
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Tillaten anvandning av kannetecknen

3 8 Kannetecknen i 2 § far anvandas offentligt endast om det &r forenligt med 4—
8 8§, allméan folkratt och bestimmelser om kannetecken i de konventioner och
protokoll som angesi 1 §.

| paragrafen anges att kannetecknen i 2 § far anvandas offentligt endast
om det &r forenligt med 4-8 88, allmén folkréatt och bestdimmelser om
kannetecken i de konventioner och protokoll som anges i 1 8§.
Bestammelsen motsvarar delvis 1, 3 och 4 §§ i 1953 ars lag om skydd for
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avsnitt 6, 7.1 och 8.2.

Paragrafen omfattar endast offentlig anvandning, vilket innebér att rent
privat anvandning faller utanfor tillampningsomradet. Se vidare
kommentaren till 9 § angdende vad som avses med offentlig anvandning.

Med allman folkratt avses har sedvaneratten. Sedvaneratt uppstar om
staters gemensamma handlingssatt, dvs. statspraxis, utvecklar sig till en
sedvana som ocksd grundar sig pa en rattsovertygelse hos staterna. En
sedvanerattslig norm &r som huvudregel bindande for varldens samtliga
stater. Se vidare avsnitt 6 angaende den sedvanerattsliga utvecklingen pa
omradet.

Genom hanvisningen till de konventioner och protokoll som anges i
1§ tydliggors att det finns bestdmmelser om ké&nnetecken i Genéve-
konventionerna och deras tillaggsprotokoll I-111 samt kulturkonventionen
som &r relevanta for lagens tillampning. Vilka artiklar som framst &r
relevanta framgar av kommentarerna till 2 och 4—7 §8.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.

4 § Militar sjukvard och militar sjalavardspersonal far anvanda kannetecknen i
281-4.

Svensk militdar sjukvard och sjdlavéardspersonal far anvinda endast kanne-
tecknet i 2 § 1. Ett kannetecken i 2 § 2-4 far dock anvéndas tillfalligt om det kan
forstarka skyddet.

Paragrafen reglerar den militara sjukvardens och sjalavardspersonalens
majligheter att anvanda de skyddade kannetecknen for sjukvard och
sjdlavard. Paragrafen motsvarar delvis 1 § i 1953 ars lag om skydd for
vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m. men &ndras for att
anpassas till tillaggsprotokoll 111 till Genévekonventionerna. Overvag-
andena finns i avsnitt 7.2.

| forsta stycket anges att den militara sjukvarden och den militara
sjalavardspersonalen far anvanda kdnnetecknen i 2 8 1-4, dvs. det roda
korset, den roda kristallen, den réda halvménen och det roda lejonet och
solen. Forsta stycket galler inte bara svensk militar sjukvard och
sjalavardspersonal utan ocksd utlandsk militar sjukvard och sjalavérds-
personal som agerar pa svenskt territorium.

Med militar sjukvard avses enligt Genévekonventionerna och
tillaggsprotokoll | framst sjukvardsformationer, sjukvardsanstalter,
sjukvardspersonal som anvands for uppsokande, omhandertagande,
transport eller vard av sarade och sjuka, personal som uthildats for att vid
behov tjanstgéra som bitradande sjukvardare eller sjukbarare samt
materiel och sjuktransporter (artiklarna 19, 20, 24, 25, 33, 35, 36 och 44 i
den forsta Genevekonventionen och artiklarna 8, 12 och 21 i tillaggs-
protokoll 1). Vidare omfattas motsvarande objekt och personer till sjoss
(artiklarna 22, 27, 28, 36 och 39 i den andra Genevekonventionen samt
artiklarna 8, 22 och 23 i tillaggsprotokoll 1). I vissa fall kan ocksé
sjukvardszoner omfattas (artikel 23 i den forsta Genévekonventionen).

Med militar sjalavardspersonal avses enligt tilliggsprotokoll |
personal, sasom militarpraster, som uteslutande &gnar sig &t sin
sjalavardsverksamhet och som &r knuten till de vapnade styrkorna eller
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(artikel 8.3.d i tilldggsprotokoll 1).

Kénnetecknen far anvandas i skyddande syfte under vapnade konflikter
samt for utmarkning for detta syfte dven i fredstid (artikel 44 forsta
stycket i den forsta Genevekonventionen). Anvandning i skyddande syfte
innebar anvandning av ett kdnnetecken for att utmarka eller skydda
personer och objekt som har skydd enligt den humanitara ratten.
Kannetecknet ska vara stort i forhallande till den person eller det objekt
som skyddas. Anvandning i skyddande syfte ska skiljas fran anvandning
i utmarkande syfte, se vidare kommentaren till 5 §.

| 6vrigt foljer de narmare forutsattningarna for hur kannetecknen far
anvandas av Genévekonventionerna och deras tillaggsprotokoll (framst
artiklarna 38-44 i den forsta Genévekonventionen, artiklarna 41-44 i den
andra Genevekonventionen, artikel 18 i tillaggsprotokoll I, artiklarna 3
och 4 i annex | till tillaggsprotokoll I, artikel 12 i tillaggsprotokoll 11
samt artiklarna 1 och 2 i tillaggsprotokoll 111).

Enligt andra stycket far den svenska militaira sjukvarden och
sjalavardspersonalen endast anvanda det roda korset som permanent
kannetecken. Sjukvarden och sjalavardspersonalen kan ocksa tillfalligt
anvanda den roda kristallen, den roda halvmanen eller det roda lejonet
och solen i stallet for det roda korset. En forutsattning for en sadan
anvandning &r att den kan forstarka skyddet. Det ska alltsa vara fraga om
anvéndning i skyddande syfte.

Majligheten till tillfallig anvandning bygger pa artikel 2.4 i
tillaggsprotokoll 111 och &r tankt att kunna utnyttjas i situationer dar det
roda korset inte ger ett lika bra skydd som ett annat kdnnetecken. Det kan
for svensk del réra sig om t.ex. situationer dér svenska trupper deltar i
fredsframjande insatser i konfliktomraden dar det roda korset ar
ifrgasatt av politiska eller religiosa skl (se aven 7 § om gemensamt
kannetecken vid insatser under FN:s &verinseende). Aven utlandsk
militar sjukvard och sjalavardspersonal kan ha rétt att tillfalligt anvinda
ett annat kannetecken &n det permanenta, om det skulle aktualiseras pa
svenskt territorium. Det foljer av att forsta stycket i paragrafen inte &r
begransat till anvandning av nagot sarskilt av kdnnetecknen samt den
internationella ratt som 3 § hénvisar till.

Om svensk militar sjukvard och sjalavardspersonal tillfalligt anvander
ett annat kannetecken med stod av forevarande stycke, far kannetecknet
ocksd anvandas av en svensk nationell forening om en sadan férening
bitrader den militara sjukvarden (5 § andra stycket). Detsamma géller,
efter tillstdnd, sadan férening som avses i 5 § tredje stycket. Denna
mojlighet till tillfallig anvéndning av ett k&nnetecken i skyddande syfte
foljer av att foreningarna ska likstallas med den militdra sjukvarden nar
de anvénds for samma uppgifter (artiklarna 26, 27 och artikel 44 forsta
stycket i den forsta Genevekonventionen).

5 8 Internationella rddakorsorganisationer och nationella foreningar som &r
knutna till dem far anvanda kannetecknen i 2 § 1-4.

En svensk nationell forening far anvanda endast kannetecknet i 28§ 1.
Kannetecknet i 2 § 2 far dock anvandas tillfalligt om detta p& grund av sérskilda
omstandigheter ar pakallat for att underlatta arbetet. Om foreningen bitrader den
militara sjukvérden, far foreningen darutover tillfalligt anvanda ett kannetecken
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som den militdra sjukvarden tillfalligt anvander for att forstarka skyddet enligt
4 § andra stycket.

Forsta stycket géller ocksa for andra foreningar som har till uppgift att bitrada
den militara sjukvarden under en vapnad konflikt. En svensk forening far
anvanda endast kéannetecknet i 28 1. Sadan anvéndning kraver tillstand av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Tillstandet far ocksa
avse tillfallig anvandning av ett annat kannetecken som den militara sjukvarden
tillfalligt anvander for att forstarka skyddet enligt 4 § andra stycket.

Paragrafen, som utformas efter Lagradets forslag, reglerar den
internationella rodakors- och rodahalvmanerdrelsens mdjligheter att
anvanda de skyddade kannetecknen for sjukvard och sjalavard.
Paragrafen motsvarar delvis 2 § forsta stycket i 1953 ars lag om skydd
for vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m. men &ndras for att
anpassas Vytterligare till Genévekonventionerna och tillaggsprotokoll 1-
I11. Overviagandena finns i avsnitt 7.3.

Av forsta stycket foljer att de internationella rodakorsorganisationerna,
dvs. Internationella rédakorskommittén och Internationella rédakors- och
rodahalvmanefederationen, och de nationella foreningar som &r knutna
till dem far anvanda kéannetecknen i 2 8 1-4, dvs. det roda korset, den
roda kristallen, den réda halvmanen och det réda lejonet och solen.

De internationella rddakorsorganisationerna och deras bemyndigade
personal har alltid ratt att anvénda kénnetecknen (artikel 44 tredje stycket
i den forsta Genévekonventionen). Sadan anvandning far ske i skyddande
eller utmérkande syfte, bade under en vdpnad konflikt och i fredstid.
Anvéndning i skyddande syfte innebar anvandning av ett kdnnetecken for
att utmarka eller skydda personer eller objekt som har skydd enligt den
humanitdra ratten. Kannetecknet ska vara stort i forhallande till den
person eller det objekt som skyddas. Med utmérkande syfte avses att ett
kénnetecken anvands for att visa att en person eller ett objekt tillhér den
internationella rodakors- och rodahalvmanerdrelsen. Anvandningen
skiljer sig fran anvandning i skyddande syfte genom att den inte far
signalera nagot skydd och att kannetecknet ska vara av liten storlek.

De internationella rodakorsorganisationerna och deras personal far i
vissa fall ocksd anvanda den roda kristallen. En forutséttning ar att det
foreligger exceptionella omstédndigheter och att det kan underlatta arbetet
(artikel 4 i tillaggsprotokoll 111).

Om de erkanda nationella rodakors- och rédahalvmaneforeningarna
bitrader den militara sjukvarden, ska de likstallas med sjukvérds-
personalen. Foreningarna far da ocksd anvinda kdnnetecknet pd samma
satt som militaren i skyddande syfte for att mérka ut och skydda objekt
eller personer, t.ex. sjukhus och sjukvardspersonal (artiklarna 26 och 27
och artikel 44 forsta stycket i den forsta Genevekonventionen). De
erkanda nationella foreningarna far dessutom i fredstid anvanda
kannetecknen i utmérkande syfte for sin verksamhet, under férutséttning
att det &r forenligt med nationell rétt och de principer som faststélls av de
internationella rodakorskonferenserna (artikel 44 andra stycket i den
forsta Genevekonventionen). Om verksamheten fortsatter under en
vapnad konflikt, far anvandningen inte anses medféra skydd.
Kénnetecknet ska darfor vara av relativt liten storlek och far inte
anbringas pa armbindlar eller hustak.
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och omfattas da av regleringen i 6 §.

De principer som féreningarna har att agera i férenlighet med utgors
framst av de bestammelser fér de nationella féreningarnas anvandning av
rodakors- och rodahalvmanemarket som antogs av den 20:e inter-
nationella rédakors- och rédahalvmanekonferensen i Wien 1965 och som
har reviderats 1991. Vidare finns beslut fran de internationella rédakors-
och rédahalvmanekonferenserna om hur anvandningen av kannetecknen
far ga till. Slutligen innehéller rodakors- och rodahalvmanerorelsens
stadgar bestimmelser som har baring pa foreningarnas anvandning av
kannetecknen (Statutes of the International Red Cross and Red Crescent
Movement, som antogs av den 25:e internationella rédakorskonferensen
1986 och som &ndrats 1995 och 2006). Av stadgarna foljer bl.a. att en
forutséttning for att en nationell férening ska erkénnas av Internationella
rodakorskommittén ar att féreningen ar den enda nationella foreningen i
en konventionsstat (artikel 4). Regeringen har konstaterat att Svenska
Roda Korset &r den enda nationella rddakorsféreningen i Sverige
(Ju2007/7313/L3).

Enligt andra stycket far en svensk nationell forening anvanda endast
det roda korset som permanent kannetecken. Bestdmmelsen &r ny i
forhallande till 1953 ars lag och innebér att en sadan forening inte langre
behover ha tillstand av regeringen i det enskilda fallet for att anvanda det
roda korset.

En svensk nationell forening kan ocksa tillfalligt anvanda den roda
kristallen i utmarkande syfte. En forutsattning ar att det pd grund av
sarskilda omstandigheter ar pakallat for att underlatta arbetet (jfr artikel
3.3 i tillaggsprotokoll 111). Ett byte till den réda kristallen far endast ske
undantagsvis, t.ex. om anvandningen av det réda korset &r férenad med
risker.

En svensk nationell forening far ocksa tillfalligt anvanda nagot av
kénnetecknen i 2 § 2—4 i skyddande syfte i de fall féreningen bitrader den
militara sjukvarden som tillfalligt anvander ett sddant kannetecken enligt
4 § andra stycket. Denna modjlighet till tillfallig anvindning av ett
kannetecken i skyddande syfte har sin grund i att de erkdnda nationella
foreningarna ska likstallas med den militara sjukvarden nar de anvands
for samma uppgifter (artiklarna 26 och 27 och artikel 44 forsta stycket i
den forsta Genévekonventionen). Se ocksd kommentaren till 4 § andra
stycket.

Utlandska erkanda nationella foreningar har ocksa ratt att tillfalligt
anvénda ett annat kdnnetecken &n det permanenta, om det skulle
aktualiseras pad svenskt territorium. Det foljer av att forsta stycket i
paragrafen inte ar begransat till anvdndning av nagot sarskilt av
kannetecknen samt den internationella ratt som 3 § hénvisar till.

| tredje stycket anges att andra foreningar som har till uppgift att
bitrada den militara sjukvarden under en vépnad konflikt far anvanda
kannetecknen i 2 § 1-4. Sadan anvandning kan ske i skyddande syfte, pa
motsvarande satt som for den militara sjukvarden som foreningarna
bitrader, se kommentaren till 4 §.

Bestammelsen motsvarar i huvudsak 2 § andra stycket i 1953 ars lag
men &ndras for att tydliggora att foreningarna i vissa fall tillfalligt kan
anvénda ett annat k&nnetecken &n det réda korset och att utlandska
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ersatts ocksa med det mer heltdckande uttrycket vapnad konflikt. Det
infors vidare en mojlighet for regeringen att delegera tillstdndsgivningen.

Med andra foreningar avses andra frivilliga hjalpforeningar an de
nationella rodakors- och rédahalvmaneféreningarna, om de har erkants
och bemyndigats av vederbérande regering och understéllts for
krigsmakten géllande lagar och reglementen (artikel 26 i den forsta
Genevekonventionen). Svenska féreningar som omfattas av foérevarande
stycke far som huvudregel endast anvanda det roda korset. Sadan
anvandning kraver tillstdnd. Tillstandet far ocksa avse tillfallig
anvandning av ett k&nnetecken i 2 § 2-4 om fdreningen bitrdder den
militara sjukvarden som tillfalligt anvander ett sadant kannetecken, se
kommentaren till 4 § andra stycket.

6 § Civil sjukvard far anvanda markena i 2 § 1-4 under en vapnad konflikt.

Svensk civil sjukvard far anvanda endast market i 2 § 1. S&dan anvandning
kraver tillstand av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Om det finns sarskilda skal och féreningen Svenska Roda Korset har lamnat
samtycke, far svensk civil sjukvard anvanda market i 2 § 1 for utmarkning i
fredstid av fordon som anvands som ambulanser och for att visa hjélpstationer
som uteslutande &ar avsedda for avgiftsfri vard av sdrade och sjuka. Sadan
anvandning kraver tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Paragrafen reglerar den civila sjukvéardens mojligheter att anvanda de
skyddade kénnetecknen for sjukvard och sjalavard. Paragrafen motsvarar
delvis 2 § andra stycket i 1953 ars lag om skydd for vissa internationella
sjukvardsbeteckningar m.m. men &dndras for att anpassas ytterligare till
Genévekonventionerna och tillaggsprotokoll I-111. Overvagandena finns i
avsnitt 8.1.

| forsta stycket anges att civil sjukvard, dock endast under vapnade
konflikter, far anvanda de marken som avses i 2 § 1-4, dvs. det roda
korset, den roda kristallen, den réda halvmanen och det roda lejonet och
solen. Daremot far inte benamningarna anvandas. Forsta stycket galler
inte bara svensk civil sjukvard utan ocksa utlandsk civil sjukvard som
agerar pa svenskt territorium.

Med civil sjukvard avses sjukhus, andra sjukvardsenheter,
sjukvardspersonal och sjukvardstransporter (artiklarna 18 och 20-22 i
den fjarde Genevekonventionen samt artiklarna 8, 12, 15 och 18 i
tillaggsprotokoll 1). Aven raddningstjanst vid kusten omfattas (artiklarna
27 och 43 i den andra Genévekonventionen samt artikel 22 i
tillaggsprotokoll 1). For svensk del avses med raddningstjénst vid kusten
sddan verksamhet som anges i 4 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Med sjukvardsenhet avses sddana anstalter och andra enheter som &r
uppréattade i medicinskt syfte fér uppstkande, omhéandertagande,
transport, diagnos eller behandling — inbegripet forsta hjalpen — av
sarade, sjuka och skeppsbrutna, eller for forebyggande av sjukdom.
Bland annat omfattas sjukhus och andra liknande enheter, blod-
transfusionscenter, preventivmedicinska center och institut, sjukvards-
depaer samt sjukvards- och lakemedelslager som tillhér sadana enheter
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till sjukvarden omfattas ocksa (artiklarna 8.d och 15.5 i tillaggsprotokoll
). | vissa fall kan ocksa sjukvérdszoner omfattas (artikel 14 i den fjarde
Genevekonventionen).

Den civila sjukvérdens anvandning av kannetecknen far ske endast
under vapnade konflikter. | detta kan &ven ingd vissa forberedande
atgarder som vidtas infor en vapnad konflikt. Det kan framst handla om
att mala tak pa sjukhus eller andra sjukvardsenheter sé att de skyddas vid
utbrottet av en védpnad konflikt. Med vapnad konflikt avses bade
internationella och icke-internationella vépnade konflikter, se
kommentaren till 1 §.

Se tredje stycket angdende majligheten att undantagsvis fa tillstand till
att utmarka ambulanser och vissa hjélpstationer med rédakorsmarket i
fredstid.

| andra stycket anges att den svenska civila sjukvarden endast far
anvanda rodakorsmarket. Det finns alltsd inte nagon mojlighet att
anvanda sig av de andra erkdnda markena. Vidare anges att det krévs
tillstdnd av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer for
anvandningen av det roda korset. Sadant tillstdnd kan ocksa ges till en
sddan forening som anges i 5 § andra stycket om foreningen bedriver
civil sjukvard.

Enligt tredje stycket kan, om det finns sérskilda skal och foreningen
Svenska Roda Korset har lamnat samtycke till det, tillstind att anvanda
rodakorsmarket ocksa avse utmarkning i fredstid av fordon som anvéands
som ambulanser och for att visa hjalpstationer som uteslutande &r
avsedda for avgiftsfri vard av sarade och sjuka. Med hjélpstation avses
sadana stationer som ger forsta hjalpen i nodsituationer.

Kraven pé siarskilda skal och samtycke fran Svenska Roda Korset &r
nyheter i forhallande till 1953 ars lag och utgér ytterligare fortydliganden
av vad som galler enligt artikel 44 fjarde stycket i den forsta
Genévekonventionen. Genom kravet pa sérskilda skdl markeras att
tillstdnd for sddan anvandning endast ska lamnas undantagsvis. Sadan
anvandning far endast ske i utmérkande syfte och alltsé inte i skyddande
syfte. Kdnnetecknet ska vara relativt litet.

78 Sjukvard och sjalavardspersonal som deltar i en insats under Forenta
nationernas Gverinseende far gemensamt anvanda ett av kannetecknen i 2 § 1-4.

Svensk sjukvard och sjalavardspersonal far anvanda ett sddant gemensamt
kannetecken endast om regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer har lamnat samtycke till det.

Paragrafen reglerar méjligheten for en insats under FN:s dverinseende att
anvénda ett gemensamt ka&nnetecken. Paragrafen saknar motsvarighet i
1953 érs lag om skydd for vissa internationella sjukvérdsbeteckningar
m.m. och har sin grund i artikel 5 i tillaggsprotokoll Il till Genéve-
konventionerna. Overvagandena finns i avsnitt 7.4.

Av forsta stycket framgér att sjukvéard och sjalavardspersonal som
deltar i en insats under FN:s dverinseende gemensamt far anvénda ett av
de skyddade kannetecknen for sjukvard och sjilavard, dvs. det roda
korset, den roda kristallen, den roda halvmanen eller det roda lejonet och
solen. Syftet ar att mojliggéra fér multinationella insatser under FN:s
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galler inte bara svensk sjukvard och sjalavardspersonal utan ocksa
utlandsk sjukvard och sjdlavardspersonal som agerar pd svenskt
territorium.

Begreppet insats under FN:s Gverinseende &r avsett att fanga in en bred
variation av uppdrag. Det & menat att omfatta olika former av
fredsinsatser, vilket inbegriper saval fredsbevarande som fredsframtving-
ande insatser. Insatser som utfors utan mandat fran FN faller daremot
utanfor paragrafens tillimpningsomrade. Sjalva FN far inte heller
anvanda kannetecknet utan det ar sjukvarden och sjalavardspersonalen i
de nationella styrkorna som deltar i FN-insatsen som har ratt till
anvandningen. Paragrafen har sin betydelse vid militéra insatser.

Det finns inte ndgon begrénsning att anvandningen bara ska vara
tillfallig. Bestammelsen skiljer sig darigenom fran den militara sjuk-
vardens och sjalavardspersonalens méjlighet att anvanda ett kannetecken
de normalt inte anvander med stéd av 4 § andra stycket.

Ett byte av kdnnetecken vid FN-insatser forutsatter att samtliga stater
som deltar i insatsen samtycker.

Av andra stycket framgar att svensk sjukvérds och sjéalavardspersonals
anvandning av ett kdnnetecken enligt paragrafen kréver att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer har samtyckt till det.

8 § Kannetecknen i 2 § 5-7 far anvandas endast efter tillstand av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

Paragrafen reglerar mojligheten att anvdnda de internationella
kannetecknen for civilforsvar, for anldggningar och installationer som
innehaller farliga krafter och for kulturegendom. Bestammelsen i
paragrafen ar delvis ny i forhallande till 1953 ars lag om skydd for vissa
internationella sjukvardsbeteckningar m.m. men motsvaras savitt avser
kannetecknet for civilforsvar av 4 § i 1953 &rs lag. Overvigandena finns i
avsnitt 8.2.

Enligt paragrafen kravs det tillstdnd for att fa anvanda kinnetecknen i
2 § 5-7. Sadant tillstdnd Iamnas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Se kommentaren till 2 § 5-7 angaende de narmare forutsattningarna for
anvandning av dessa kannetecken.

Straffansvar

9 8 Den som i strid med denna lag anvander ett kdnnetecken i 2 § for varor,
tjanster eller verksamheter eller for utmarkning pa skyltar, anslag eller liknande
doms for otillaten anvandning av kannetecken i den internationella humanitara
ratten till boter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma géaller den som i
naringsverksamhet pad annat satt anvander ett sadant kannetecken i strid med
denna lag.

Forsta stycket géller ocksd den som anvander ett kannetecken som kan
forvaxlas med ett kannetecken i 2 8.

I ringa fall ska det inte doémas till ansvar.

Paragrafen innehaller straffbestaimmelser vid otillaten anvandning av de
skyddade kannetecknen och motsvarar i huvudsak 5 § i 1953 ars lag om



skydd for vissa internationella sjukvérdsbeteckningar m.m. Overvig-
andena finns i avsnitt 8.3.

| forsta stycket finns en upprakning av nér det ar straffbart att anvanda
sig av ett kdnnetecken som avses i 2 §. Straffansvaret omfattar offentlig,
framfor allt kommersiell, anvandning av kdnnetecknen i fredstid, men
kan ocksad omfatta annan anvandning (saval i fredstid som under en
vapnad konflikt). Nagon andring i detta avseende ar inte tankt i
forhallande till 1953 ars lag (jfr prop. 1953:142 s. 50). Missbruk som
utgor en svar Gvertradelse av den humanitéra ratt som ar tillamplig under
en vépnad konflikt kan utgora folkréttsbrott enligt 22 kap. 68§
brottsbalken. Regeringen foreslar i prop. 2013/14:146 en ny lag om straff
for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser som bl.a.
ska ersétta 22 kap. 6 8 brottsbalken. Fdrslaget innebér att anvandning av
de skyddade k&nnetecknen som sker i strid med allmén folkrétt och som
leder till dod eller allvarlig personskada kan utgora krigsforbrytelse om
Ovriga forutsattningar ar uppfyllda.

Vilka kédnnetecken som &r skyddade framgar av 2 § — dvs. det roda
korset, den roda kristallen, den roda halvmanen, det roda lejonet och
solen samt de internationella k&nnetecknen for civilférsvar, for
anlaggningar och installationer som innehéller farliga krafter och for
kulturegendom. Med kannetecken menas bade mérke och bendamning.

For straffbarhet krdvs att anvéndningen skett i strid med lagen. Av 3 §
framgdr att endast sadan anvéandning av kannetecknen som ar forenlig
med 4-8 88, allmén folkrétt och bestdmmelser om ké&nnetecken i de
konventioner och protokoll som anges i 1 § ar tillaten. Lagen tar endast
sikte pa sadan anvandning som sker offentligen, dvs. infor allmanheten.
Rent privat anvindning ar alltsd inte straffbar. En anvindning av ett
kannetecken som sker pé& enskild plats men infor allménheten, t.ex.
genom att det kan uppfattas genom ett fonster som vetter at gatan, kan
omfattas av straffansvaret. Otillaten anvindning kan ske av saval fysiska
som juridiska personer. Nér anvéndaren ar en juridisk person galler
ansvaret den som enligt svensk ratt ar ansvarig for den juridiska personen
i straffrattsligt avseende.

Det é&r straffbart att anvénda ett skyddat k&nnetecken for varor, tjanster
eller verksamheter. Bade anvandning i och utom naringsverksamhet
omfattas. Med anvéndning for verksamheter avses anvéndning av
naringskannetecken, dvs. sidana kannetecken under vilka naringsidkare
driver sin verksamhet (jfr 1 § forsta stycket firmalagen [1974:156]).

Det &r salunda straffbart att ta in ett skyddat kannetecken i ett varu-
eller néringskénnetecken. Typexemplet &r anvéndning av ett rott kors
som varumarke for en privat lakarverksamhet eller verksamhet av jour-
eller akutkaraktar. Att anvanda ett kannetecken for utmarkning pa vara
eller forpackning &ar ocksa straffbart. Detsamma galler anvandning i
firmor och reklam.

Det ar vidare straffbart att anvanda ett kannetecken for utmarkning pa
skyltar, anslag eller liknande. Aven har omfattar straffansvaret
anvandning saval i som utom naringsverksamhet.

Straffansvaret omfattar ocksd den som pd annat satt i
néringsverksamhet anvénder sig av ett skyddat k&nnetecken (andra
meningen). Med ndringsverksamhet avses yrkesméassig verksamhet av
ekonomisk art, t.ex. forsdljning av varor och tjanster. Manga fall av
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stycket, men &ven annan anvéandning av de skyddade kannetecknen i
naringsverksamhet ar alltsa straffbar, t.ex. anvandning i dekorativt syfte
eller pa utrustning eller personal.

Anvandning pa internet eller annan elektronisk anvandning kan ocksé
omfattas av straffansvaret.

Anvandning av ett kannetecken i journalistiska, litterdra och
konstnarliga sammanhang faller utanfor straffansvaret i férsta meningen.
Detta eftersom endast kénneteckensrattslig anvandning straffbeldggs,
dvs. anvéndning av mérke eller bendmning som individualiseringsmedel
i forhallande till varor, tjanster eller verksamheter eller vid utméarkning
pa skyltar, anslag eller liknande. Nar det galler den som pa annat satt i
naringsverksamhet anvander sig av ett skyddat k&nnetecken (andra
meningen), kan dock straffansvaret omfatta anvéndning av ett
kénnetecken i journalistiska, litterdra och konstnédrliga sammanhang
beroende p& vad syftet med anvéindningen &r. Ar anvindningen av ett
kannetecken sadan att den omfattas av tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen, ska anvandningen naturligtvis beddémas enligt
dessa lagar. Detta eftersom grundlagarna har foretrade framfor vanlig
lag. Men dven i andra fall, t.ex. i vissa konstnérliga sammanhang, kan det
huvudsakliga syftet med anvandningen sakna sadan direkt koppling till
naringsverksamheten att anvandningen inte &r straffbar enligt
bestdmmelsen.

Pafoljden ar boter eller fangelse i hogst sex manader.

Andra stycket motsvaras enligt hittillsvarande ordning i huvudsak av
5 § andra stycket i 1953 ars lag men rekvisitet ”forvixling latt kan ske” i
den lagen ersitts hiir med “kan forviixlas med”. Andringen markerar en
viss skarpning. Fragan om huruvida det finns en forvaxlingsrisk ska
prévas utifran en helhetsbedémning av samtliga relevanta faktorer i det
enskilda fallet. Forvaxlingsrisk kan foreligga om det finns en risk att
allminheten associerar till eller tror att det finns ett samband med nagot
av de skyddade kannetecknen. Det &r tillatet att anvanda marken,
symboler, emblem eller beteckningar som pa nagot satt liknar de
skyddade kannetecknen om det inte finns nagon risk for forvaxling (t.ex.
om korset bestdr av ett mycket smalt “plustecken” eller om korset,
halvmanen eller kristallen har en helt annan farg 4n rod). Att anvanda en
annan bakgrundsférg &n vit torde dock normalt sett inte vara tillrackligt
for att utesluta risk for forvéxling. Inte heller torde det vara tillrackligt att
&ndra t.ex. korsets farg till en annan farg som ligger néra den roda fargen,
sdsom rosa eller orange.

I tredje stycket undantas ringa fall fran straffansvar. Vid bedomningen
av om en garning &r att anse som ringa ska samtliga relevanta
omstandigheter beaktas. Faktorer som kan paverka bedémningen &r bl.a.
att det endast varit fraga om en tillfallig anvandning eller att risken for
forvéaxling har varit begrénsad.

Bestammelsen &r inte nationellt begransad utan garningar begangna
utomlands kan omfattas av straffansvar. Fragan om domsratt dver sddana
garningar regleras i 2 kap. brottsbalken.



Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter for prévningen av ansokningar om tillstdnd att anvanda
ett kdnnetecken enligt denna lag.

Genom paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter for
prévningen av ansokningar om tillstand att anvanda de kénnetecken som
omfattas av lagen. Paragrafen ar ny i forhallande till 1953 ars lag om
skydd for vissa internationella  sjukvardsbeteckningar ~m.m.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Vilka kannetecken som ar skyddade framgar av 2 § — dvs. det roda
korset, den roda kristallen, den roda halvmanen, det roda lejonet och
solen samt de internationella k&nnetecknen for civilférsvar, for
anlaggningar och installationer som innehéller farliga krafter och for
kulturegendom.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer. Genom lagen
upphdvs lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvards-
beteckningar m.m.

2. Bestammelserna om anvéndning av de kénnetecken som avses i 2 § 3 och 4
ska inte tillampas i forhallande till varu- eller naringskannetecken som har
registrerats eller anvénts fore ikrafttrddandet av den upphévda lagen.

3. Bestdmmelserna om anvdndning av de kéannetecken som avses i
2 82,6 0ch 7 ska inte tillimpas i forhallande till varu- eller naringskénnetecken
som har registrerats eller anvénts fore ikrafttrddandet, under forutséttning att
anvéndningen inte ger intryck av att ske i skyddande syfte under en vdpnad
konflikt.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser behandlas i avsnitt 9.

Enligt punkten 1 trader lagen i kraft den dag regeringen bestammer.
1953 ars lag om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar
m.m. upphor da att glla.

Tillaggsprotokoll 111 trader i kraft sex manader efter den dag da
ratifikationsinstrumentet har deponerats. Det dr inte mojligt att ange
vilken dag protokollet trader i kraft i forhallande till Sverige. Det
Overlamnas darfor till regeringen att besluta nér den nya lagen ska trada i
kraft.

Enligt punkten 2 ska bestdmmelserna om anvéndning av den rdda
halvmanen och det réda lejonet och solen inte tillampas i forhallande till
varu- eller néringskénnetecken som har registrerats eller anvéants fore
ikrafttradandet av lagen om skydd for vissa internationella sjukvards-
beteckningar m.m. Lagen tradde i kraft den 1 juli 1954. Det finns en
motsvarande Gvergangsbestimmelse till den lagen.

Av punkten 3 foljer att bestdmmelserna om anvandning av den rdda
kristallen och de internationella k&nnetecknen for utmérkning av
anlaggningar och installationer som innehaller farliga krafter respektive
kulturegendom inte ska tillampas i forhallande till varu- eller
néringskdnnetecken som har registrerats eller anvénts fore
ikrafttradandet. Detta géller under forutséttning att anvéndningen inte ger
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intryck av att ske i skyddande syfte under en vépnad konflikt.
Kénnetecknen far alltsa inte anvandas under en vapnad konflikt t.ex. for
utméarkning pé stora skyltar, anslag eller liknande. Se kommentaren till
4 § om vad som avses med anvandning i skyddande syfte.

11.2 Forslaget till lag om &ndring i firmalagen
(1974:156)

Registrering av firma

10 § En firma far inte registreras om den

1. strider mot lag eller annan forfattning eller mot goda seder eller allmén
ordning,

2. utan tillstand innehéller en sadan statlig eller internationell beteckning som
enligt lag eller annan forfattning inte far anvandas obehérigen som firma, eller
négot som latt kan forvaxlas med en sédan beteckning,

3. utan tillstand innehaller ett sddant kannetecken som enligt lagen (2014:000)
om skydd for kannetecken i den internationella humanitdra ratten inte far
anvandas obehdrigen som firma, eller nagot som kan forvaxlas med ett sadant
kannetecken,

4. i annat fall &r &gnad att vilseleda allménheten,

5. &r identisk med ett dldre néringskannetecken for verksamhet av samma slag,

6. &r identisk med eller liknar ett &ldre néringsk&nnetecken for verksamhet av
samma eller liknande slag, om det finns en risk for forvaxling, inbegripet risken
for att anvandningen av firman leder till uppfattningen att det finns ett samband
mellan den som anvander firman och innehavaren av néringskannetecknet,

7. &r identisk med eller liknar ett &ldre néringsk&nnetecken som &r ként inom
en betydande del av omséttningskretsen, om anvandningen av firman skulle dra
otillborlig fordel av eller utan skalig anledning vara till skada for nérings-
kannetecknets sarskiljningsféormaga eller anseende,

8. kan forvéxlas med ett kannetecken som anvéndes hér i landet eller i utlandet
av nagon annan vid tidpunkten for anstkan och som fortfarande anvands, om
sOkanden var i ond tro vid tidpunkten for ansokan,

9. innehdller eller bestar av ndgot som &r &gnat att uppfattas som nagon annans
egenartade efternamn, allmént ka&nda konstndrsnamn eller likartat namn, om
anvéndningen av firman skulle medféra en nackdel for béraren av namnet och om
namnet uppenbarligen inte syftar pé& nagon sedan lange avliden,

10. innehaller nagot som kranker annans upphovsratt till ett litterart eller
konstnarligt verk, eller

11. innehaller ndgot som &r &gnat att uppfattas som bendmning pa en stiftelse,
ideell forening eller liknande sammanslutning.

De hinder for registrering som anges i forsta stycket 5-7 galler pd motsvarande
sétt for

1. ett varumarke som &r registrerat enligt 2 kap. varumérkeslagen (2010:1877)
eller en internationell varumarkesregistrering som galler i Sverige,

2. ett gemenskapsvarumarke som ar registrerat enligt radets forordning (EG)
nr 207/2009 av den 26 februari 2009 om gemenskapsvarumarken eller en
internationell varumdrkesregistrering som galler i Europeiska unionen, samt

3. ett inarbetat varukannetecken.

Om den firma som ansékan om registrering avser ska galla i hela landet och
den aldre rattigheten utgors av ett inarbetat naringskannetecken eller av ett sadant
namn eller inarbetat varuk&nnetecken som &r skyddat enligt 2 a §, finns det
hinder mot registrering endast om skyddet for den aldre rattigheten galler inom
en vasentlig del av landet.

Trots forsta stycket 5-11 och andra stycket far registrering ske, om den vars
ratt ar i fraga medger det och hinder inte finns enligt forsta stycket 1-4.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hinder mot firmaregistrering.
Den omfattar saval absoluta registreringshinder (forsta stycket 1-4) som



relativa registreringshinder (forsta stycket 5-11 och andra stycket).
Andringen i paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.

Punkten 3 i forsta stycket ar ny. Enligt den punkten far en firma inte
registreras om den utan tillstdnd innehéller ett kdnnetecken som enligt
den nya lagen om skydd for kannetecken i den internationella humanitéara
ratten inte far anvandas obehorigen som firma, eller ndgot som kan
forvaxlas med ett sadant kannetecken. De kannetecken som avses ar det
roda korset, den roda kristallen, den roda halvmanen, det roda lejonet och
solen samt de internationella k&nnetecknen for civilforsvar, for
anlaggningar och installationer som innehaller farliga krafter och for
kulturegendom (se 2 8§ lagen om skydd for ké&nnetecken i den
internationella humanitéra ratten).

Enligt hittillsvarande ordning tillampas punkten 2 i forsta stycket pa
den typen av k&nnetecken. Den enda sakliga skillnaden vid tillampningen
av punkten 3 &r att ett sddant kannetecken utgér hinder mot en
registrering av en firma om firman “kan forvixlas® med ett sddant
kénnetecken. | punkten 2 foreligger registreringshinder om firman “14tt
kan forvixlas” med t.ex. en beteckning.

Héavande av registrering
Grunder for havning

16 § En registrering av en firma far havas om

1. firman har registrerats i strid mot denna lag eller mot vad i annan forfattning
ar foreskrivet om firma,

2. registreringen fortfarande strider mot lagen, och

3. rétten till firman &nda inte far besta enligt 8 8.

En registrering far vidare havas om

1. innehavaren har upphort att vara néringsidkare,

2. firman har férlorat sin sérskiljningsférmaga,

3. firman har kommit att strida mot lag eller annan forfattning eller mot goda
seder eller allmén ordning, eller

4. firman har blivit vilseledande.

I de fall som avses i forsta stycket far registreringen inte havas pa den grunden
att det enligt 10 § forsta stycket 5-8 finns ett hinder mot den, om hindret utgérs
av en aldre registrerad firma och den aldre firman inte uppfyller kraven pa
anvéndning enligt 16 a §.

| paragrafen gors det en foljdéndring i anledning av de &ndringar som
gorsi 10 8.

Tillvagagangssatt

16 b § Den som vill inleda ett forfarande for att hdva en registrering kan féra
talan vid domstol, eller ansoka om hé&vning av registreringen hos berdrd
registreringsmyndighet enligt 16 c—16 g 8§ (administrativ havning).

Ett forfarande for att h&va en registrering med stod av 9 §, 10 § forsta stycket
1-4, 16 § andra stycket eller 16 a § far ocksd inledas av en myndighet.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som far géra detta.

| paragrafen gors det en foljdandring i anledning av de &ndringar som
gorsi 10 8.
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Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Tillaggsprotokoll 111 trader i kraft sex manader efter den dag da
ratifikationsinstrumentet har deponerats. Det ar inte mdjligt att ange
vilken dag protokollet trader i kraft i forhallande till Sverige. Det
overlamnas darfor till regeringen att besluta nér de nya bestammelserna
ska trada i kraft. Overvigandena finns i avsnitt 9.

11.3 Forslaget till lag om &ndring i varuméarkeslagen
(2010:1877)

2 kap. Nationell registrering av varumarken
Hinder mot registrering pa grund av hansyn till allménna intressen

7 8 Ett varumarke far inte registreras om det

1. strider mot lag eller annan forfattning eller mot goda seder eller allmén
ordmng,

2.ar agnat att vilseleda allmanheten i fraga om varans eller tjanstens art,
kvalitet, geografiska ursprung eller nagon annan omstandighet,

3. utan tillstand innehaller en sédan statlig eller internationell beteckning eller
ett sadant kommunalt vapen som enligt lag eller annan forfattning inte far
anvandas obehdrigen som varumarke, eller nagot som latt kan férvaxlas med en
sadan beteckning eller ett sadant vapen, eller

4. utan tillstdnd innehdller ett sédant kannetecken som enligt lagen (2014: 000)
om skydd for kannetecken i den internationella humanitara ratten inte far
anvandas obehdrigen som varumarke, eller nagot som kan forvaxlas med ett
sddant kannetecken.

Ett varumarke far inte heller registreras om market innehaller eller bestar av
nagot som &r agnat att uppfattas som en geografisk ursprungsheteckning for vin
eller spritdrycker och det avser vin eller spritdrycker av annat ursprung.

Paragrafen innehaller bestammelser om i vilka fall ett varumarke inte far
registreras med hansyn till allménna intressen, s.k. absoluta hinder.
Andringen i paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.

Punkten 4 i forsta stycket ar ny. Enligt den far ett varumarke inte
registreras om det utan tillstand innehaller ett kannetecken som enligt
lagen om skydd for k&nnetecken i den internationella humanitéra rétten
inte fir anvandas obehdrigen som varumarke, eller nigot som kan
forvaxlas med ett sadant kannetecken. De kannetecken som avses ar det
roda korset, den roda kristallen, den réda halvmanen, det roda lejonet och
solen samt de internationella ké&nnetecknen for civilforsvar, for
anlaggningar och installationer som innehaller farliga krafter och for
kulturegendom (se 2 8 lagen om skydd for ké&nnetecken i den
internationella humanitéra ratten). | évrigt hanvisas till kommentaren till
10 § firmalagen (1974:156).

Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Tillaggsprotokoll 111 trader i kraft sex manader efter den dag da
ratifikationsinstrumentet har deponerats. Det &r inte mojligt att ange



vilken dag protokollet trader i kraft i forhallande till Sverige. Det Prop. 2013/14:129
Overlamnas darfor till regeringen att besluta nédr de nya bestdammelserna
ska trada i kraft. Overvagandena finns i avsnitt 9.
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Tillaggsprotokoll 111 till Genévekonventionerna

Protocol additional to the
Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional
Distinctive Emblem (Protocol
111), 8 December 2005

Preamble

The High Contracting Parties,
(PP1) Reaffirming the provisions
of the Geneva Conventions of 12
August 1949 (in particular Articles
26, 38, 42 and 44 of the First
Geneva Convention) and, where
applicable, their Additional Pro-
tocols of 8 June 1977 (in particular
Articles 18 and 38 of Additional
Protocol | and Article 12 of
Additional Protocol i),
concerning the use of distinctive
emblems,

(PP2) Desiring to supplement
the aforementioned provisions so
as to enhance their protective
value and universal character,

(PP3) Noting that this Protocol is
without  prejudice  to  the
recognized right of  High
Contracting Parties to continue to
use the emblems they are using in
conformity with their obligations
under the Geneva Conventions

and, where applicable, the
Protocols additional thereto,
(PP4)  Recalling that the

obligation to respect persons and
objects protected by the Geneva
Conventions and the Protocols
additional thereto derives from
their  protected status under
international law and is not
dependent on use of the distinctive
emblems, signs or signals,

(PP5)  Stressing that the
distinctive emblems are not
intended to have any religious,

Tillaggsprotokoll 111 den 8
december 2005 till Genéve-
konventionerna den 12 augusti
1949 roérande antagande av
ytterligare ett kdnnetecken

Inledning

De hdga fordragsslutande parterna,
(PP1) som pad nytt bekraftar
bestdammelserna i Geneve-
konventionerna den 12 augusti
1949 (i synnerhet artiklarna 26, 38,
42 och 44 i den forsta Genéve-
konventionen) och, nar tillampliga,
dessas tillaggsprotokoll den 8 juni
1977 (i synnerhet artiklarna 18 och
38 i tillaggsprotokoll 1 och artikel
12 i tillaggsprotokoll I1) angaende
anvéndning av k&nnetecken,

(PP2) som Onskar komplettera de
ovan namnda bestammelserna i

syfte att forstarka deras
skyddsvarde  och universella
karaktér,

(PP3) som konstaterar att detta
protokoll inte inkraktar p& de higa
fordragsslutande parternas erkanda
ratt till fortsatt anvéndning av de
kannetecken de anvéander i enlighet
med sina skyldigheter enligt
Genevekonventionerna och, nér
tillampliga, dessas tillaggspro-
tokoll,

(PP4) som erinrar om att
skyldigheten att respektera per-
soner och egendom skyddade under
Genévekonventionerna och dessas
tillaggsprotokoll &r hérledd fran det
skydd de har enligt folkratten och
ar inte beroende av anvandningen
av  kéannetecken, marken eller
sérskilda signaler,

(PP5) som understryker att
kannetecknen inte &r avsedda att ha
nagon religios, etnisk, rasmassig,



ethnic, racial, regional or political
significance,

(PP6) Emphasizing the impor-
tance of ensuring full respect for
the obligations relating to the
distinctive emblems recognized in
the Geneva Conventions, and,
where applicable, the Protocols
additional thereto,

(PP7) Recalling that Article 44
of the First Geneva Convention
makes the distinction between the
protective use and the indicative
use of the distinctive emblems,

(PP8) Recalling further that
National Societies undertaking
activities on the territory of
another State must ensure that the
emblems they intend to use within
the framework of such activities
may be used in the country where
the activity takes place and in the
country or countries of transit,

(PP9) Recognizing the diffi-
culties that certain States and
National Societies may have with
the use of the existing distinctive
emblems,

(PP10) Noting the determination
of the International Committee of
the Red Cross, the International
Federation of Red Cross and Red
Crescent  Societies and the
International Red Cross and Red
Crescent Movement to retain their
current names and emblems,

Have agreed on the following:

Article 1 — Respect for and scope
of application of this Protocol

1. The High Contracting Parties
undertake to respect and to ensure
respect for this Protocol in all
circumstances.

regional eller politisk innebdrd,

(PP6) som betonar vikten av att
tillforsakra full respekt for de
skyldigheter som é&r relaterade till
de k&nnetecken som erkénns av
Genévekonventionerna och, nér
tillampliga, dessas tillaggs-
protokoll,

(PP7) som erinrar om att artikel
44 i den forsta Genevekon-
ventionen gor atskillnad mellan
anvéndning av kénnetecken i
skyddande syfte och i utmérkande
syfte,

(PP8) som vidare erinrar om att
nationella foreningar som bedriver
verksamhet inom en annan stats
territorium ska se till att de
kannetecken de avser anvénda i den
verksamheten far anvandas i det
land déar verksamheten bedrivs och i
transitlander,

(PP9) som erkanner de svarig-
heter som vissa stater och vissa
nationella foreningar kan ha vid
anvandningen av de existerande
kénnetecknen,

(PP10) som konstaterar den
bestdimdhet som Internationella
rodakorskommittén, Internationella

rédakors- och rodahalv-
manefederationen samt Interna-
tionella rodakors- och rodahalv-

manenrorelsen har med att behalla
sina  nuvarande namn och
kannetecken,

har kommit 6verens om féljande:

Artikel 1 -
tillampningsomrade  for
protokoll

Respekt  och
detta

1. De hoga  fordragsslutande
parterna forbinder sig att respektera
och att sakerstélla respekten for
detta  protokoll  under alla
omstandigheter.
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2. This Protocol reaffirms and
supplements the provisions of the
four Geneva Conventions of 12
August 1949  (“the Geneva
Conventions”) and, where
applicable, of their two Additional
Protocols of 8 June 1977 (“the
1977  Additional  Protocols™)
relating to the  distinctive
emblems, namely the red cross,
the red crescent and the red lion
and sun, and shall apply in the
same situations as those referred
to in these provisions.

Avrticle 2 —Distinctive emblems

1. This Protocol recognizes an
additional distinctive emblem in
addition to, and for the same
purposes as, the distinctive
emblems of the Geneva Con-
ventions. The distinctive emblems
shall enjoy equal status.

2. This additional distinctive
emblem, composed of a red frame
in the shape of a square on edge
on a white ground, shall conform
to the illustration in the Annex to
this Protocol. This distinctive

emblem is referred to in this
Protocol as the "third Protocol
emblem"”.

3. The conditions for use of and
respect for the third Protocol
emblem are identical to those for

the distinctive emblems
established by the Geneva
Conventions and, where

applicable, the 1977 Additional
Protocols.

4.The medical services and
religious personnel of armed
forces of High Contracting Parties
may, without prejudice to their
current emblems, make temporary
use of any distinctive emblem
referred to in paragraph 1 of this
Article where this may enhance
protection.

2. Detta protokoll bekraftar och
kompletterar bestdmmelserna i de
fyra Genévekonventionerna den 12

augusti 1949 (’Geneve-
konventionerna”) och, nir
tillampliga, dessas tva tillaggs-

protokoll av den 8 juni 1977 (”1977
ars tillaggsprotokoll”) om kinne-
tecken, ndmligen det réda korset,
den roda halvméanen och det roda
lejonet och solen, och ska tillampas
i samma situationer som de som
anges i dessa bestdmmelser.

Artikel 2 — Kénnetecken

1. Detta protokoll erkanner ett
ytterligare kdnnetecken utdver, och
med samma syften som,
kdnnetecknen i Genévekonven-
tionerna. Kénnetecknen ska atnjuta
samma status.

2. Det vytterligare kéannetecknet,
bestdende av en rod ram i form av
en kvadrat stalld pa sin spets mot
vit bakgrund, ska stdmma Overrens

med illustrationen i annexet till
detta  protokoll.  Kéannetecknet
bendmns “tredjeprotokolls-

emblemet” i detta protokoll.

3. Villkoren for anvéndning av
och respekt for tredjeproto-
kollsemblemet &r identiska med de
som galler for de kadnnetecken som
faststélls av Genevekonventionerna
och, nar tillimpliga, 1977 Aars
tillaggsprotokoll.

4. Sjukvarden och  sjalavards-
personalen hos de hoga for-
dragsslutande parternas vapnade
styrkor far, utan att det inkraktar pa
deras nuvarande  kéannetecken,
tillfalligt anvanda ndgot annat av de
kannetecken som avses i punkt 1 i
denna artikel om det kan forstarka
skyddet.



Article 3 — Indicative use of the
third Protocol emblem

1. National Societies of those
High Contracting Parties which
decide to use the third Protocol
emblem may, in using the emblem

in conformity with relevant
national legislation, choose to
incorporate  within  it,  for

indicative purposes:

a) a distinctive emblem recog-
nized by the Geneva Conventions
or a combination of these
emblems; or

b) another emblem which has
been in effective use by a High
Contracting Party and was the
subject of a communication to the
other High Contracting Parties
and the International Committee
of the Red Cross through the
depositary prior to the adoption of
this Protocol.

Incorporation shall conform to
the illustration in the Annex to
this Protocol.

2. A National Society which
chooses to incorporate within the
third Protocol emblem another
emblem in accordance with
paragraph 1 above, may, in
conformity with national legis-
lation, use the designation of that
emblem and display it within its
national territory.

3. National Societies may, in
accordance with national legis-
lation and in exceptional cir-
cumstances and to facilitate their
work, make temporary use of the
distinctive emblem referred to in
Article 2 of this Protocol.

4. This Article does not affect
the legal status of the distinctive
emblems recognized in the
Geneva Conventions and in this
Protocol, nor does it affect the

Artikel 3 - Anvandning
i utmérkande syfte av
tredjeprotokollsemblemet

1. Nationella foreningar i de hdga
fordragsslutande  parterna  som
beslutar ~att anvdnda tredje-
protokollsemblemet far, nar de
anvander kéannetecknet i enlighet
med relevant nationell lagstiftning,
vélja att for utmérkande syften
inom det infoga:

a)ett av de ké&nnetecken som
erkdnns av Genévekonventionerna
eller en kombination av dessa
kannetecken; eller

b) ett annat kdnnetecken som en
hog fordragsslutande part faktiskt
har anvant och som har
kommunicerats de d&vriga hoga
fordragsslutande  parterna  och
Internationella rédakorskommittén
genom depositarien fore antagandet
av detta protokoll.

Infogandet ska stdmma dverens
med illustrationen i annexet till

detta protokoll.
2. En nationell forening som
valjer att i tredjeprotokolls-

emblemet infoga ett annat kéan-
netecken i enlighet med punkt 1 i
denna artikel far, i enlighet med
nationell  lagstiftning, anvénda
bendmningen for detta kannetecken
och visa det inom sitt nationella
territorium.

3. Nationella foreningar far, i
enlighet med nationell lagstiftning
och under exceptionella
omstandigheter  och  for  att
underldtta sitt arbete, tillfalligt
anvénda det kdnnetecken som avses
i artikel 2 i detta protokoll.

4. Denna artikel inverkar inte pa
den juridiska statusen foér de
kadnnetecken som erkdnns av
Genévekonventionerna och av detta
protokoll, och inte heller inverkar
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legal status of any particular
emblem when incorporated for
indicative purposes in accordance
with paragraph 1 of this Article.

Article 4 - International
Committee of the Red Cross and
International Federation of Red
Cross and Red Crescent Societies

The International Committee of
the Red Cross and the
International Federation of Red
Cross and Red Crescent Societies,
and their duly authorized
personnel, may use, in exceptional
circumstances and to facilitate
their work, the distinctive emblem
referred to in Article 2 of this
Protocol.

Avrticle 5 — Missions under United
Nations auspices

The medical services and religious
personnel participating in
operations under the auspices of
the United Nations may, with the
agreement of participating States,
use one of the distinctive emblems
mentioned in Articles 1 and 2.

Article 6 — Prevention and
repression of misuse

1. The provisions of the Geneva
Conventions and, where appli-
cable, the 1977 Additional Pro-
tocols, governing prevention and
repression of misuse of the
distinctive emblems shall apply
equally to the third Protocol
emblem. In particular, the High
Contracting Parties shall take
measures  necessary for  the
prevention and repression, at all
times, of any misuse of the
distinctive emblems mentioned in
Articles 1 and 2 and their

det pa ett visst kanneteckens
juridiska ~ status nér det i
utméarkande syfte infogas i enlighet
med punkt 1 i denna artikel.

Artikel 4 — Internationella
rédakorskommittén och Inter-
nationella rodakors- och

rédahalvménefederationen

Internationella rodakorskommittén
och Internationella rddakors- och
rodahalvmanefederationen och
deras vederborligen bemyndigade
personal far, under exceptionella
omsténdigheter och for att under-
latta sitt arbete, anvanda det
kénnetecken som avses i artikel 2 i
detta protokoll.

Artikel 5 -
Forenta
inseende

Uppdrag under
nationernas over-

Den sjukvard och sjélavards-
personal som deltar i operationer
under Foérenta nationernas Over-
inseende far, med de deltagande
staternas tillatelse, anvanda ett av
de kannetecken som namns i
artiklarna 1 och 2.

Artikel 6 — Fodrebyggande och
beivrande av missbruk

1.De bestdmmelser i Genéve-
konventionerna och, nér
tillampliga, 1977 ars tillaggsproto-
koll som reglerar férebyggande och
beivrande av  missbruk av
kdnnetecken ska pd samma Sitt
gélla for tredjeprotokollsemblemet.
I synnerhet ska de hoga
fordragsslutande parterna under
alla forhallanden vidta nédvandiga
atgarder for forebyggande och
beivrande av varje missbruk av de
kdnnetecken som  ndmns i
artiklarna 1 och 2 och deras



designations, including the
perfidious use and the use of any
sign or designation constituting an
imitation thereof.

2. Notwithstanding paragraph 1
above, High Contracting Parties
may permit prior users of the third
Protocol emblem, or of any sign
constituting an imitation thereof,
to continue such use, provided that
the said use shall not be such as
would appear, in time of armed
conflict, to confer the protection of
the Geneva Conventions and,
where  applicable, the 1977
Additional Protocols, and provided
that the rights to such use were
acquired before the adoption of
this Protocol.

Article 7 — Dissemination

The High Contracting Parties
undertake, in time of peace as in
time of armed conflict, to disse-
minate this Protocol as widely as
possible in  their  respective
countries and, in particular, to
include the study thereof in their
programmes of military instruction
and to encourage the study thereof
by the civilian population, so that
this instrument may become
known to the armed forces and to
the civilian population.

Article 8 — Signature

This Protocol shall be open for
signature by the Parties to the
Geneva Conventions on the day of
its adoption and will remain open
for a period of twelve months.

bendmningar, innefattande for-
radisk anvandning och anvéndning
av imitationer av kannetecken eller
deras bendmning.

2. Utan hinder av punkt 1 i denna
artikel far de hoga fordragsslutande
parterna tilldta tidigare anvéandare
av tredjeprotokollsemblemet, eller
av nagot tecken som &r en imitation
av det, att fortsitta sadan anvand-
ning, under forutsittning  att
anvandningen inte ar sadan att den,
under véapnad konflikt, ger intryck
av att vara skyddad under
Genévekonventionernas och, nér
tillampliga, 1977 é&rs tillaggs-
protokolls skydd och under
forutsattning att ratten till sadan
anvandning har forvérvats fore
antagandet av detta protokoll.

Artikel
spridning

7 - Informations-

De hdga fordragsslutande parterna
atar sig att, i fredstid saval som
under vdpnad konflikt, ge detta
protokoll en s& stor spridning som
mojligt i sina respektive lander och
att, i synnerhet, inkludera
utbildning darom i sina militara
utbildningsprogram och att
uppmuntra civilbefolkningen till
utbildning dirom, sa att detta
instrument blir kant for bade de
vapnade styrkorna och  for
civilbefolkningen.

Artikel 8 — Undertecknande

Detta protokoll ska std oppet for
undertecknande av  parter till
Gengévekonventionerna fran dagen
for dess antagande och under en
period av tolv manader.
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This Protocol shall be ratified as
soon as possible. The instruments
of ratification shall be deposited
with the Swiss Federal Council,
depositary of the  Geneva
Conventions and the 1977
Additional Protocols.

Article 10 — Accession

This Protocol shall be open for
accession by any Party to the
Geneva Conventions which has
not signed it. The instruments of
accession shall be deposited with
the depositary.

Article 11 —Entry info force

1. This Protocol shall enter into
force six months after two
instruments of ratification or
accession have been deposited.

2. For each Party to the Geneva
Conventions thereafter ratifying or
acceding to this Protocol, it shall
enter into force six months after
the deposit by such Party of its
instrument of ratification or
accession.

Article 12 — Treaty relations upon
entry into force of this Protocol

1. When the Parties to the Geneva
Conventions are also Parties to this
Protocol, the Conventions shall
apply as supplemented by this
Protocol.

2. When one of the Parties to the
conflict is not bound by this
Protocol, the Parties to the
Protocol shall remain bound by it
in their mutual relations. They
shall furthermore be bound by this
Protocol in relation to each of the

Artikel 9 — Ratificering

Detta protokoll ska snarast méjligt
ratificeras. Ratifikationsinstrument
ska deponeras hos det schweiziska
forbundsradet, som &r depositarie
for Genévekonventionerna och for
1977 ars tillaggsprotokoll.

Artikel 10 — Anslutning

Detta protokoll ska std oppet for
anslutning av varje part till
Genevekonventionerna som inte
har undertecknat det. Anslutnings-
instrumenten ska deponeras hos
depositarien.

Artikel 11 — Ikrafttradande

1. Detta protokoll ska trada i kraft
sex manader efter dagen for
deponering av tva ratifikations-
eller anslutningsinstrument.

2. For varje part i Genévekon-
ventionerna som dérefter ratificerar
eller ansluter till detta protokoll,
ska det trada i kraft sex manader
efter den dag da parten deponerat
sitt ratifikations- eller anslutnings-
instrument.

Artikel 12 - Traktatsfor-
bindelser efter detta protokolls
ikrafttraddande

1.D& parterna till Genévekon-
ventionerna dven tilltratt detta
protokoll, ska konventionerna vara
tillampliga i den form de erhallit
genom komplettering med detta
protokoll.

2. D4 en av parterna i konflikten
inte & bunden av detta protokoll,
ska parterna till protokollet likval
forbli bundna av detta i sina
Omsesidiga forbindelser. De ska
dessutom vara bundna av detta
protokoll i forhéallande till part som



Parties which are not bound by it,
if the latter accepts and applies the
provisions thereof.

Article 13 — Amendment

1. Any High Contracting Party
may propose amendments to this
Protocol. The text of any proposed
amendment shall be communicated
to the depositary, which shall
decide, after consultation with all
the High Contracting Parties, the
International Committee of the
Red Cross and the International
Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies, whether a
conference should be convened to
consider the proposed amendment.

2. The depositary shall invite to
that conference all the High
Contracting Parties as well as the
Parties to the Geneva Conventions,
whether or not they are signatories
of this Protocol.

Article 14 — Denunciation

1. In case a High Contracting Party
should denounce this Protocol, the
denunciation shall only take effect
one year after receipt of the
instrument of denunciation. If,
however, on the expiry of that year
the denouncing Party is engaged in
a situation of armed conflict or
occupation, the denunciation shall
not take effect before the end of
the armed conflict or occupation.

2. The denunciation shall be
notified in writing to the
depositary, which shall transmit it
to all the High Contracting Parties.

3. The denunciation shall have
effect only in respect of the
denouncing Party.

4. Any  denunciation  under
paragraph 1 shall not affect the
obligations already incurred, by

inte ar bunden av det om den
senare godka&nner och tillampar
dess bestammelser.

Artikel 13 — Andringar

1. Varje hog fordragsslutande part
kan foresld andringar av detta
protokoll. Text till andringsforslag
ska understéllas depositarien som,
efter samrdd med alla hoga
fordragsslutande parter och
Internationella rédakorskommittén
och Internationella rddakors- och
rodahalvmanefederationen, ska
besluta om en konferens ska
sammankallas for att ta stallning
till &ndringsforslaget.

2. Depositarien ska till denna
konferens inbjuda samtliga hdga
fordragsslutande  parter  liksom
parterna till Genevekonven-
tionerna, vare sig dessa under-
tecknat detta protokoll eller inte.

Artikel 14 — Uppséagning

1. Skulle en hég fordragsslutande
part uppséga detta protokoll, ska
uppségningen inte ha rattsverkan
forran ett ar efter mottagandet av
uppséagningsinstrumentet. Ar
emellertid den uppsdgande parten
vid utgangen av det aret inblandad
i en situation av vdpnad konflikt
eller ockupation, ska uppségningen
inte ha réttsverkan forrén vid
utgdngen av den véapnade kon-
flikten eller ockupationen.

2. Uppségningen ska skriftligen
meddelas depositarien, som ska
underrétta samtliga héga
fordragsslutande parter darom.

3. Uppségningen ska endast ha
rattsverkan i forhallande till den
uppsagande parten.

4. Uppséagning i enlighet med
punkt 1 ska inte inverka pa de till
foljd av den vépnade konflikten
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reason of the armed conflict or
occupation, under this Protocol by
such denouncing Party in respect
of any act committed before this
denunciation becomes effective.

Avrticle 15 — Notifications

The depositary shall inform the
High Contracting Parties as well as
the Parties to the Geneva
Conventions, whether or not they
are signatories of this Protocol, of:

affixed to this
Protocol and the deposit of
instruments of ratification and
accession under Articles 8, 9 and
10;

b) the date of entry into force of
this Protocol under Article 11
within ten days of said entry into
force;

€) communications
under Article 13;

d) denunciations under Article
14,

a) signatures

received

Article 16 — Registration

1. After its entry into force, this
Protocol shall be transmitted by
the depositary to the Secretariat of
the United Nations for registration
and publication, in accordance
with Article 102 of the Charter of
the United Nations.

2. The depositary shall also
inform the Secretariat of the
United Nations of all ratifications,
accessions and  denunciations
received by it with respect to this
Protocol.

Article 17 — Authentic texts
The original of this Protocol, of

which  the Arabic, Chinese,
English, French, Russian and

eller  ockupationen av  den
uppsagande parten redan adragna
forpliktelserna i enlighet med detta
protokoll vad galler varje handling
begangen innan denna uppsagning
haft rattsverkan.

Artikel 15 — Notifikationer

Depositarien ska underratta de
héga fordragsslutande parterna
samt parterna till Genévekon-
ventionerna, vare sig de under-
tecknat detta protokoll eller inte,
om:

a) undertecknanden av  detta
protokoll samt deponeringar av
ratifikations- och  anslutnings-
instrument enligt artiklarna 8, 9
och 10;

b) dagen for detta protokolls
ikrafttradande enligt artikel 11
inom tio dagar efter ikraft-
tradandet;

c¢) meddelanden enligt artikel 13;

d) uppséagningar enligt artikel 14.

Artikel 16 — Registrering

1. Efter ikrafttrddandet ska detta
protokoll av depositarien &ver-
lamnas till Forenta nationernas
sekretariat for registrering och
publicering, i enlighet med artikel
102 i Forenta nationernas stadga.

2. Depositarien ska aven
underrdtta Fdrenta nationernas
sekretariat om alla ratifikationer,
anslutningar och uppsagningar som
mottagits med avseende péa detta
protokoll.

Artikel 17 — Autentiska texter
Originalet till detta protokoll, varav

de arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska



Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the
depositary, which shall transmit
certified true copies thereof to all
the Parties to the Geneva
Conventions.

texterna &ger lika vitsord, ska
deponeras hos depositarien, som
ska Overlamna bestyrkta kopior av
detsamma till samtliga parter till
Genévekonventionerna.
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Incorporation in
accordance with Art. 3

64



Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2010:72)

Vi har enligt vara direktiv haft i uppdrag att kartlagga de folkrattsliga
regler som géller for vapnade konflikter, ockupation och neutralitet, och
som Sverige ar bundet av. | uppdraget har ocksd ingatt att kartlagga hur
Sverige genomfort géllande humanitarrattsliga regler i svensk
lagstiftning och att folja upp i vilken omfattning och pé vilket satt svensk
folkrattsutbildning innehdllsmassigt &ar relevant mot bakgrund av
gallande konventionsataganden. Ytterligare en uppgift har varit att
analysera de sedvaneréttsliga regler, inkluderande de slutsatser och
skalen for dessa, som Internationella rédakorskommittén (ICRC) slagit
fast i sin sedvanerattsstudie. | vart uppdrag har vidare ingatt att
undersdka om det finns behov av en sédrskild nationell humanitarrattslig
manual och i sadant fall Iamna forslag till en sadan.

Genom tillaggsdirektiv har vi dessutom fatt i uppdrag att foresla de
forfattningsandringar som kréavs for att méjliggora en svensk ratificering
av tillaggsprotokoll 11 till Genévekonventionerna om antagande av
ytterligare ett k&nnetecken, samt att gora en dversyn av lagen (1953:771)
om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m. och
foresla lampliga andringar.

Folkrattens grunder (kap. 2)

Tolkning och tillampning av centrala humanitérréttsliga konventioner
och géllande sedvanerétt forutsatter kdnnedom om det folkrattsliga
regelsystemet. | kapitlet 1amnar vi darfor en kortfattad redogorelse for
grundlaggande folkrattsliga omraden och begrepp. Framstallningen
bygger pa att vart uppdrag avser de folkrattsliga regler som galler for
vapnade konflikter, ockupation och neutralitet, och som Sverige ar
bundet av. Fokus ligger darfor pa krigets lagar och delar av de manskliga
rattigheterna.

I kapitlet Iamnas vidare en redogorelse for hur Sverige genomfor sina
folkréttsliga forpliktelser.

Folkréatt och svenskt totalférsvar — en bakgrund (kap. 3)

| kapitlet redovisar vi det arbete som utfoérdes av den kommitté som
tillsattes &r 1978 med uppdrag att lamna forslag angaende tolkning och
tillampning av folkrattens regler under krig, neutralitet och ockupation.
Kommittén lamnade 1979 delbetédnkandet Krigets lagar (SOU 1979:73)
och 1984 slutbetankandet Folkrétten i krig (SOU 1984:56).
Slutbetankandet har fatt stor betydelse genom den systematiska
genomgang som gjordes av den géllande humanitara ratten och de
forslag pé tolkning och tillampning av denna som lamnades. Kommitténs
analyser och forslag har varit vagledande for svensk position pa omradet
och for i dag gallande nationella forfattningar med humanitarrattslig
baring. 1984 ars betdnkande har darmed, tillsammans med senare
utredningar och svenska forfattningar pa omradet, utgjort en naturlig
utgangspunkt for vart arbete. | kapitlet redogor vi darfor inledningsvis for
de fragor som behandlades i betdankandet och de stallningstaganden som
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till betdnkandet som utforts senare (avsnitt 3.2).

| ett sarskilt avsnitt (3.3) lamnas darefter en redogdrelse fér det svenska
totalférsvaret och dess forandringar. Vi konstaterar dar att 1984 ars
betankande byggde pa hur det davarande totalforsvaret var organiserat
men att totalférsvaret sedan slutet av 1990-talet, bl.a. till f6ljd av det
andrade sikerhetspolitiska laget, har genomgatt radikala forandringar.
Grunden for forandringarna lades genom prop. 1998/99:74 Férandrad
omvérld, omdanat forsvar. Fordndringarna innebér att Forsvarsmakten
har andrat inriktning fran ett massivt invasionsforsvar till ett mindre
insatsforsvar. Huvuduppagifterna for det militara forsvaret &r inte endast
att forsvara Sverige mot vépnat angrepp och hdvda Sveriges territoriella
integritet, utan ocksa att bidra till fred i var omvarld och stirka det
svenska samhallet vid svara péfrestningar i fred. Den forandrade inrikt-
ningen har medfort genomgripande forandringar av béde forsvarets
omfattning och dess struktur, sd som forandringar av grundorga-
nisationens storlek, av personalbehovet, samt av antalet total-
forsvarspliktiga och deras utbildning.

Inte endast det militara forsvaret utan ocksd de civila delarna av
totalférsvaret har forandrats radikalt. Det civila forsvaret kan numera
uppfattas som en del av det nya krisberedskapssystemet. Tidigare statliga
verksamheter inom civilt forsvar har integrerats med ordinarie
verksamhet inom kommuner och landsting. Civil verksamhet som
specifikt syftar till att forbereda Sverige for krig forekommer numera
endast i ringa omfattning. Den tidigare civilforsvarsorganisationen, nu
raddningstjansten i krig, tillfors inte langre nagon pliktutbildad personal.
Den statliga materielen for denna verksamhet har avvecklats eller
overforts till kommunerna for anvéndning i fredsverksamheten. Nya
ledningskoncept foér extraordindra handelser i kommuner och landsting
har medfort att tidigare ledningsplatser och andra anlédggningar for
verksamhet i krig ocksd har avvecklats. Det civila deltagandet i
internationella insatser forutses dka.

I avsnitt 3.4 behandlar vi slutligen fragan i vilken utstrackning vi kan
anvanda 1984 ars betankande som utgdngspunkt for vart arbete. Vi
konstaterar dar att de drygt 25 &r som gétt sedan betdnkandet lamnades
har inneburit stora internationella och nationella férdndringar som
kommit att paverka folkrattens utformning, tolkning och tillampning.
Trots att detta gor att det i vissa delar finns behov av att komplettera
1984 ars betankande anser vi att betankandet alltjamt utgér en vardefull
sammanstallning och héllbar analys av centrala humanitérrattsliga regler
och principer utifran svenska behov och forutsattningar. De stora
reformer som totalférsvaret genomgatt sedan 1984, tillsammans med
dagens nya sakerhetspolitiska hotbild, innebdr inte att Sverige inte langre
skulle leva upp till de humanitérrattsliga ataganden som behandlades i
betankandet. Sverige bor dock ha hdga ambitioner pd omradet. Den
humanitara ratten, och da inte minst sedvaneratten, har genomgatt en
kraftig utveckling, sedan betdnkandet lades fram. Det finns darmed
anledning att dvervdga de nya krav som den humanitara ratten stéller i
dag och den betydelse som dessa har nar det galler hur Sverige pa basta
sétt kan leva upp till sina folkrattsliga forpliktelser — inte minst nér det
géller utbildning.



Folkréttslig utveckling efter ar 1984 (kap. 4)

| kapitlet lamnar vi en redovisning av den folkrattsliga utvecklingen,
frémst betrdffande de regler som géller for vépnade konflikter,
ockupation och neutralitet, i tiden efter 1984 ars betdnkande. | fokus
ligger den humanitéra rattens utveckling.

| ett inledande avsnitt (4.1) redovisas konventioner och protokoll pa
omradet som antagits, eller som Sverige tilltratt, under den aktuella
perioden. Vi redovisar ocksd pa vilket satt som Sverige genomfort de
olika internationella instrumenten.

En viktig utveckling under senare ar pa det humanitarrattsliga omradet
géller verksamheten vid och etableringen av internationella domstolar
och tribunaler. I avsnitt 4.2 redog6r vi for framvéxten av olika tillfalliga
domstolar, déaribland de s.k. Jugoslavien- och Rwandatribunalerna, med
uppdrag att lagfora enskilda for brott mot den humanitéra ratten. En viss
redovisning av den praxis som utvecklats vid domstolarna lamnas ocksa.
Vidare beskrivs tillkomsten av den forsta permanenta Internationella
brottmalsdomstolen som etablerades genom ikrafttradandet av den s.k.
Romstadgan ar 2002. | avsnittet presenteras vidare vissa avgéranden fran
den Internationella domstolen (ICJ) med baring pa den humanitara ratten.
Awvsnittet avslutas med en redogérelse for hur Sverige genomfért de
forpliktelser som foljt av tillkomsten av de nya domstolarna.

I avsnitt 4.3 lamnar vi en Kkort presentation av utvecklingen av
statspraxis pa omradet. Vi pépekar att Internationella rodakorskommittén
genomfort ett ambitiost och omfattande arbete med att redovisa
statspraxis i denna typ av frdgor i den sedvanerattsstudie som vi
behandlar i kapitel 5 och att olika fragor om béade svensk och andra
landers praxis kommenteras i det sammanhanget. Vi hanvisar ocksa till
sddana periodiska redovisningar av statspraxis och annan utveckling
inom den humanitdra ratten som I&mnas bl.a. i Yearbook of International
Humanitarian Law. Harutdver behandlar vi olika for vért uppdrag viktiga
fragor inom FN (bl.a. om fredsinsatser och om barn och kvinnor och
vapnad konflikt) och EU (bl.a. om riktlinjer for framjande av
internationell humanitar ratt och om s.k. insatsregler). Det forsta mal (det
s.k. Arklévmalet) i vilket svensk domstol prévat frdgan om ansvar for
folkrattsbrott berdrs ocksa.

Den humanitdra rétten formas vid sidan av framvéxten av nya traktater,
statspraxis och praxis frdn domstolar och tribunaler aven av annan
utveckling. I avsnitt 4.4 redovisar vi en del av denna utveckling under
rubriken Doktrin och nagra aktuella folkrattsfragor. Efter en redovisning
av olika fragor som behandlats vid de internationella rédakors- och
rédahalvmanekonferenserna berdr vi under sérskilda rubriker vissa av de
humanitarrattsliga fragor som tilldragit sig sarskild uppméarksamhet
under senare tid. En sadan fraga ar hur den allt vanligare anvandningen
av privata militara foretag (PMF) bor beddmas réttsligt. Vi redovisar i
sammanhanget det & 2008 antagna s.k. Montreuxdokumentet i vars
utarbetande Sverige deltagit. I dokumentet behandlas “internationella
forpliktelser” och “good practices” for stater i forhéllande till PMF under
vapnad konflikt. Syftet med dokumentet, som inte &r juridiskt bindande,
ar inte att utvidga de folkrattsliga forpliktelserna, utan att erinra om vad
som géller. Vi redovisar vidare de juridiskt inte bindande manualer som
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utarbetats for sjokrig (San Remo-manualen, 1994) och luftkrig
(Luftkrigsmanualen, 2009). | avsnittet berér vi dessutom fragan om
inneborden av begreppet “direkt deltagande” och den rapport om fragan
som den Internationella Réda korskommittén (ICRC) publicerat. Under
en sérskild rubrik behandlar vi vidare “Kriget mot terrorismen” och
begreppet “olagliga kombattanter”.

Pa den humanitara rattens omrade har Sverige sedan lang tid haft ett
stort engagemang. | avsnitt 4.5 redovisar vi olika svenska initiativ som
tagits pa omradet. Under senare ar har detta skett bl.a. inom 1T-krigets
omrade och utifran ett genusperspektiv pd den humanitdra ratten. |
november 2004 svarade sdledes Sverige for en internationell
expertkonferens om “Computer Network Attacks and the Applicability
of International Humanitarian Law” och i oktober 2007 for en om
“International Humanitarian Law and Gender”.

Avslutningsvis lamnar vi i avsnitt 4.6 vara Gvervaganden och forslag i
forhéllande till den utveckling och de fragestéllningar som vi behandlat i
kapitlet. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pa frdgan om hur Sverige
genomfort de konventioner och protokoll som tillkommit under perioden.
Som underlag for vara kommentarer har vi vant oss till berorda
myndigheter och organisationer i samhallet i syfte att fanga upp
eventuella brister i det svenska genomforandet. | de flesta fall har det inte
kommit fram nagon végande kritik och inte heller vi anser oss ha
anledning att rikta ndgon sadan mot det svenska genomforandet. Nar det
galler vissa traktater har emellertid kritiska synpunkter framforts vid vara
samrad eller kommit fram pa annat satt.

Detta géller bl.a. att Sverige, &nnu inte fullgjort skyldigheten att teckna
ett sddant immunitets- och privilegieavtal med OPCW som anges i C-
vapenkonventionen. Vi har inte tagit del av, eller annars funnit att det
skulle finnas, nagot vagande skal mot att teckna ett sadant avtal.
Liknande avtal har tecknats inom andra omraden. D& ett fullgott
genomfdérande av konventionen forutsatter att ett avtal tecknas forordar
vi att Sverige gor detta.

Fran olika hall har synpunkter inkommit pa den langsamma processen
med att anpassa svensk straffrattslagstiftning till de i Romstadgan
upptagna straffbestdmmelserna. Vi anser att det ar olyckligt att
beredningen av Internationella straffrattsutredningens forslag i SOU
2002:98 dragit ut pa tiden och att Sverige till foljd av detta inte har den
lagstiftning pa plats som stadgan forutsétter. Frdgan om en anpassning av
svensk strafflagstiftning till Romstadgan har betydelse dven i forhallande
till flera andra traktater eftersom regleringen i stadgan pa flera punkter
har anknytning till frgor som regleras i dessa. Detta galler bl.a. FN:s
skyddskonvention, tortyrkonventionen, barnkonventionen och dess
fakultativa  tillaggsprotokoll ~ samt  tillaggsprotokoll 11 till
kulturkonventionen.

Fran olika hall har kritik riktats mot Sveriges genomférande av
tortyrkonventionen. Kritiken géller bl.a. att Sverige inte har infort ett
tortyrbrott i enlighet med tortyrkonventionens definition och att tortyr
enligt svenska bestammelser inte & undantaget frdn preskription. Vi
noterar att frigan om behovet av andrade straffbestammelser varit
foremal for oOvervaganden i lagstiftningssammanhang och att den
bedémningen da gjorts att nagra lagandringar inte kravs. Vi utgar



emellertid fran att fragan om hur tortyrkonventionen lampligen bor
genomforas i svensk ratt kommer att évervdgas narmare i samband med
beredningen av Internationella straffrattsutredningens forslag och avstar
mot den bakgrunden frdn att har redovisa nagra narmare egna
dvervaganden. Vi noterar att ocksd frdgan om preskription fortjanar
sérskilda dvervaganden i det sammanhanget.

Fran en rad olika hall, bl.a. FN:s barnrattskommitté, har det riktats
kritik och lamnats synpunkter p& hur Sverige genomfort
barnkonventionen och dess fakultativa protokoll om barnets rattigheter i
vapnade konflikter. De synpunkter som kommit in i denna del ligger till
stor del utanfor vara direktiv. Frdgan om barnkonventionens
genomforande i svensk ratt har behandlats i flera sammanhang, se t.ex.
Barnets basta i framsta rummet (SOU 1997:116) som var en bred
Oversyn av hur svensk lagstiftning och praxis stdmde &verens med
barnkonventionen. Vi anser oss inte ha anledning att uttala oss sarskilt
om barnkonventionens genomforande i Sverige pd annat satt &n att
papeka att det ar viktigt att det svenska arbetet med att hantera den kritik
som kommit in frdn barnrattskommittén (och som stdds av maénga
svenska aktorer enligt ovan) fortgar.

Fran nagra hall har i anslutning till kulturkonventionen kritik framférts
mot Forsvarsmaktens utbildning nér det géller skydd for kulturegendom.
Vi uttalar i anslutning hartill att fragan om eventuella brister i
utbildningen i kulturkonventionens och dess protokoll krav bor féljas upp
inom Forsvarsmakten och de civila myndigheter som har ett
utbildningsansvar enligt totalforsvarets folkréttsférordning (1990:12),
séarskilt i anslutning till utbildning infor fredsinsatser.

| avsnittet om det svenska genomfirandet papekar vi det angelagna i
att det svenska ratificeringsarbetet med tillaggsprotokoll 11 till
kulturkonventionen och klusterkonventionen fortskrider. Vi erinrar om
vara forslag i kapitel 7 som syftar till en ratificering av tillaggsprotokoll
111 till Genévekonventionerna.

| avsnitt 4.6 I&mnar vi dessutom vissa kommentarer i anslutning till
fragor rérande [luftkrigforing, privata militira foretag, direkt
deltagande”, “kriget mot terrovismen” och “olagliga kombattanter”.
Bl.a. framhaller vi nar det galler privata militara foretag att Sverige enligt
var bedémning bor aktivt stalla sig bakom det s.k. Montreuxdokumentet
och betriffande kriget mot terrorismen” och “olagliga kombattanter” att
alla personer som deltar i fientligheter enligt var beddmning har ett
skydd antingen under den humanitara ratten eller de ménskliga
rattigheterna. Vi staller oss alltsd avvisande till att det skulle finnas ett
rattsligt vakuum som ladmnar utrymme for hantering av vissa personer
utan iakttagande av ndgot sadant skydd.

Humanitar ratt och sedvanerétt (kap. 5)

I kapitlet presenteras och analyseras den sedvaneréttsstudie som
genomforts av Internationella rédakorskommittén (ICRC). Bakgrunden
till  studien 4&r att staterna vid den 26:e internationella
rodakorskonferensen i december 1995, bad Internationella roda-
korskommittén att utarbeta en rapport om sedvanerattsliga regler som ar
tillampliga i internationella och icke-internationella vépnade konflikter,
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Arbetet skulle ske med hjalp av experter i humanitar ratt fran olika delar
av varlden och representerande olika rattsliga system, samt i samrad med
experter fran regeringar och internationella organisationer. ICRC
accepterade uppdraget och lat tio ar senare, 2005, publicera studien i
vilken 161 sedvaneréttsliga regler presenteras med tillhérande drygt 5000
sidor kommentarer och bakgrundsmaterial.

I avsnitt 5.2 lamnas en fyllig redogérelse for studiens genomfdérande,
syfte, inriktning och struktur, metod och material och allménna resultat.
| avsnittet redovisas vidare det bemdtande som studien fatt och det
fortsatta arbetet inom ICRC med studien.

I avsnitt 5.3 redogor vi for var allmanna bedémning av studien och
redovisar de utgangspunkter som vi haft for var analys av studiens regler.
Vi framhaller att vi inte uppfattat vara direktiv pd det sattet att vi
forvintats att gora en sjalvstandig analys av samtliga de fragestallningar
som sedvaneréttsstudien kan ge upphov till. Vad som kunnat bli aktuellt
inom ramen for vart arbete & mer en allméan vérdering av studiens
tillvagagangssatt, en allmian bedomning av studien och av enskilda
regler, samt av det insamlade materialets bevisvarde och de redovisade
slutsatsernas tillforlitlighet. | detta syfte har vi inte endast tagit del av
sjdlva studien och det material som denna bygger pa. Vi har ocksa tagit
del av ett stort antal publikationer dar studien och dess slutsatser
diskuteras och i manga fall sétts i fraga. Var vardering av enskilda regler
har ocksa genomforts med beaktande av kand svensk opinio juris (dvs.
en Overtygelse om att en juridisk skyldighet foreligger for ett visst
handlande) avseende humanitarrattsliga regler, framst utgdende fran
Sveriges ataganden genom traktater. Syftet med denna granskning &r att
undersoka i vad man studiens resultat innefattar nya humanitarrattsliga
forpliktelser for Sverige och vad som i sa fall kravs for att sakerstalla att
Sverige uppfyller dessa forpliktelser.

Vér beddmning &r att vi kan stalla oss bakom de principer som
redovisas i studien nédr det géller urvalet av statspraxis, liksom de
kriterier for vardering av statspraxis som redovisas i studien. Vi bedémer
ocksa att studiens vardering av statspraxis i allt vasentligt ar gjord i
Overensstammelse med de generella kriterier som redovisas i
introduktionen till studien. Var utgdngspunkt ar darfor att det finns goda
skél att anta att de 161 regler som studien redovisar utgor sedvanerétt.

Vid var utvardering av de enskilda reglerna har vi i forsta hand varit
inriktade pa att beddma i vilken utstriackning det finns skal att beakta
studien och dess resultat vid utformning av nationell praxis. Den
utgdngspunkten medger dock inte att en skarp skiljelinje uppratthalls
mellan policy och opinio juris, och tyngdpunkten har darfor lagts pa att
utgéra underlag for framtida svensk policy med avseende pa de
foreslagna reglerna. Vi har harvidlag utgatt fran rattsuppfattningar som
fran svensk synpunkt framstar som lampliga och énskvérda.

Vid vérderingen av de 161 reglerna har vi dock ansett att en svensk
opinio juris foreligger da en regel till materiellt innehall och
tillampningsomradde motsvaras av en traktatshestimmelse Sverige ar
bundet av, med hansyn till att Sverige genom att inga traktaten har visat
pa en beredskap att vara rattsligt bunden av den aktuella regeln i
forhallande till varje annan stat.



Vi har vidare funnit att Sverige sedan en langre tid verkat for att Prop. 2013/14:129
samma regler bor galla i icke- internationella som i internationella Bilaga 2
vapnade konflikter. Vi har darfor utgatt fran att de av studiens regler som
ager tillamplighet i internationella vapnade konflikter enligt svensk
opinio juris ocksé galler vid icke-internationella vapnade konflikter (dar
sd anges i studien), om sérskilda skl inte talar daremot.

Vad galler de regler, vars materiella innehéll inte motsvaras av en
traktatsbestdmmelse som Sverige ar bunden av, har vi varderat regeln
mot bakgrund av den svenska praxis vi sjélva har samlat in. Det bor
framhallas att denna praxis i stor utstrackning ar av allman karaktar som
lamnar utrymme for olika tolkningar, och att det betréffande ett antal
regler inte heller finns nagon svensk praxis som vare sig stodjer eller
talar emot den aktuella regelns sedvaneréttsliga status.

Om en regel saknar stdd i svensk opinio juris och inte heller har ansetts
utgéra en nddvandig reglering har vi beddmt att det saknas svenskt stéd
for att den foreslagna regeln utgor internationell sedvanerétt. | dessa
situationer har vi valt att ha som utgangspunkt att vardera regeln
overgripande utifran de skal som anforts i studien.

I avsnitt 5.4 presenteras studiens 161 regler. Presentationen och
kommentarerna &r, liksom i sjélva studien, indelade i sex underavsnitt,
Distinktionsprincipen, Sérskilt skyddade personer och objekt, Sérskilda
stridsmetoder, Vapen, Behandling av civila och personer som &r forsatta
ur stridbart skick (hors de combat) samt Genomférande. | varje
underavsnitt satter vi inledningsvis reglerna i sitt sammanhang genom en
kortfattad bakgrundbeskrivning och genom att vi ldamnar évergripande
synpunkter pa regelomradet. Darefter presenteras och kommenteras varje
regel for sig.

Under rubriken Distinktionsprincipen redovisas 24 regler, som é&r
uppdelade under sex underrubriker: Atskillnad mellan civila och
kombattanter, Atskillnad mellan civila objekt och militira mal,
Urskillningslosa anfall, Proportionalitet vid anfall, Forsiktighetsatgarder
vid anfall och Forsiktighetsatgarder mot effekterna av anfall. Samtliga
regler utgér enligt var bedémning tillampningar av grundlaggande
principer inom internationell humanitar réatt som otvivelaktigt har
sedvanerattslig status. Samtliga regler har ocksd, i vart fall i sina
huvuddrag, stod i traktater Sverige ratificerat. Vi kommenterar sarskilt
bl.a. att termen “combatant” delvis anvdnds med en vidare innebdrd &n
den i allmanhet har vilket i var framstallning markerats genom att termen
i dessa sammanhang Oversatts med “stridande” och inte “kombattant” (se
regel 1).

Under rubriken Sarskilt skyddade personer och objekt redovisas 21
regler uppdelade under &tta underrubriker: Sjukvérds- och sjala-
vardspersonal och objekt, Humanitar hjélppersonal och objekt,
Journalister, Skyddsvédrda zoner, Kulturegendom, Anl&ggningar och
installationer som innehdller farliga krafter och Den naturliga miljon.
Néstan alla reglerna i denna grupp omfattas av dverenskommelser som
Sverige ratificerat, daribland Genévekonventionerna, tillaggsprotokoll 1,
lantkrigsreglementet och Romstadgan, vilka samtliga till stora delar dven
anses reflektera gallande sedvaneratt. Nagra av reglerna har ansetts ha
sedvanerdttslig status i Jugoslavientribunalens praxis. | studien lIdmnas
omfattande hanvisningar till statspraxis. Aven svensk statspraxis ger ett 71
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formuleringar i ndgra av reglerna i detta delomrade kan vid en forsta
anblick ge intryck av att reglerna ar mer kontroversiella &n de ar. Vi
kommenterar bl.a. sarskilt den kritik som framférts mot regel 31 (respekt
och skydd for humanitar hjalppersonal), tidigare svenska uttalanden
angaende skydd for journalister (regel 34), och bristen pa traktatstod nar
det galler skyddet fér den naturliga miljén (reglerna 43-45).

Under rubriken Sarskilda stridsmetoder redovisas 24 regler uppdelade
under fem underrubriker: Vé&gran att ge pardon, Forstérelse och
beslagtagande av egendom, Utsvéltning och tillgang till humanitara
insatser, Vilseledanden, och Kommunikation med fienden. Né&stan alla
reglerna i denna huvudgrupp har motsvarigheter i dverenskommelser
som Sverige ratificerat, déribland S:t Petersburgsdeklarationen,
lantkrigsreglementet, 1925 ars Genéveprotokoll och
Genévekonventionerna med tillaggsprotokoll, vilka alla anses aterspegla
géllande sedvaneratt. Reglerna 64 (férbud mot Gverenskommelse om
installda fientligheter i avsikt att foreta 6verraskningsanfall) och 66 (ratt
till ickefientliga kontakter med fienden) har vi dock beddmt sakna
motsvarighet i svenska traktatbaserade forpliktelser. Majoriteten av
reglerna &r enligt var bedémning relativt okontroversiella for svensk del.
Reglerna maste dock lasas med beaktande av vad som sags i
kommentarerna till reglerna. Utan ett sidant beaktande kan vissa regler
uppfattas som ofullstandiga eller mer langtgaende an vad som &r avsett.
Vi kommenterar sérskilt bl.a. kritik som framforts mot regel 55 och 56
(om humanitér hjalp).

Under rubriken Vapen redovisas 17 regler uppdelade under elva
underrubriker: Generella principer om anvéndandet av vapen, Gift,
Biologiska vapen, Kemiska vapen, Expanderande kulor, Exploderande
kulor, Vapen som framst skadar genom icke-detekterbara fragment,
Forsatvapen, Landminor, Brandvapen, och Synforstorande laservapen.
Samtliga regler utgar fran grundprinciperna om forbud mot vapen som &r
urskillningslosa, orsakar onddigt lidande eller dverflodig skada. Dessa
principer grundas i sin tur pa de tidigare behandlade principerna om
distinktion, proportionalitet och forsiktighet vid anfall. Néstan alla
reglerna omfattas av traktater som Sverige ratificerat, déribland S:t
Petersburgsdeklarationen, lantkrigsreglementet, 1925 4ars Genéve-
protokoll och 1980 ars vapenkonvention med tillaggsprotokoll och
tillaggsprotokoll 1 till Genévekonventionerna. Den praxis som redovisas i
studien &r betréffande flera regler av mindre omfattning &n vad som
géller huvuddelen av reglerna i studien. Vapenreglerna har ocksa utsatts
for kritik for ett alltfor svagt stod i statspraxis, sarskilt vad géller icke-
internationella konflikter. Mot bakgrund av studiens resonemang och
redovisade material finner vi emellertid inte anledning att redovisa nagon
avvikande uppfattning fran den som ges uttryck for i studien eller att mer
generellt ifragasatta studiens slutsatser. Vi kommenterar sarskilt bl.a.
vissa fragor som ror forbud i vapnad konflikt som inte galler fredstida
bruk (regel 75 om amnen for kravallbekdmpning och regel 77 om
expanderande kulor) och tillatligheten av 12,7 millimeters ammunition
(regel 78 om exploderande kulor).

Under rubriken Behandling av civila och personer som &r hors de
combat redovisas 52 regler uppdelade under atta underrubriker:



Grundlaggande garantier, Kombattanter och krigsfangestatus, Sarade,
sjuka och skeppsbrutna, De dbdda, Saknade personer, Frihetsberévade
personer, Tvangsforflyttning och tvangsforflyttade personer, och Andra
skyddsvérda personer. Reglerna inom denna huvudgrupp éterspeglar en
grundlaggande tanke inom den humanitéra ratten om skydd och respekt
for civila och for personer som ar forsatta ut stridbart skick, en tanke som
i mer generella termer d&ven kommit till uttryck genom sedvane-
rattsreglerna i det forsta delomréadet — Distinktionsprincipen.

Samtliga regler motsvaras, i vart fall i sina huvuddrag, av regler i
traktater som Sverige ratificerat, déribland lantkrigsreglementet och
Genevekonventionerna med tillaggsprotokoll. De regler som finns inom
denna huvudgrupp relaterar till fragor som sedan lange har ansetts vara
sedvanerdtt. Genom dverrensstdmmelsen med motsvarande regler inom
omradet for de manskliga rattigheterna framstar en stor del av reglerna
sedan lange som en sjalvklar del av svensk ratt. De maénskliga
rattigheternas fortsatta tillimplighet under vépnade konflikter — oavsett
konflikttyp stodjer vissa av reglerna. Vi kommenterar sarskilt bl.a. fragan
om innebdrden av “tortyr” (regel 90), frigan om skyddet for “frivilliga”
manskliga skoldar (regel 97), frdgan om begransningar av skyldigheten
att sanda hem krigsfangar efter fientligheternas avslutande (regel 128)
och fragan om aldersgransen for barn (regel 135, 136 och 137).

Under rubriken Genomftérande redovisas 23 regler uppdelade under
fem underrubriker: Efterlevnad av internationell humanitar ratt,
Uppratthallande av den internationella humanitéra ratten, Ansvar och
skadestand, Individuellt ansvar, och Krigsforbrytelser. De flesta reglerna
inom denna huvudgrupp omfattas, i vart fall i sina huvuddrag, av
traktater som Sverige ratificerat, déribland Haagkonventionerna och
Genevekonventionerna med tillaggsprotokoll. Studiens regler om
genomforandet av den humanitara ratten &r enligt var uppfattning, i
huvudsak okontroversiella och avser férhallanden som sedan linge
ansetts vara sedvaneratt i vart fall i forhdllande till stater. Vi
kommenterar sarskilt bl.a. frigan om repressalier kan vara tillatna (regel
145 och 148), fragan om innebdrden av serious violations™ i regel 156
och den dartill anknutna fragan om férbud mot preskription (regel 160).

| ett avslutande avsnitt (5.5) framhaller vi att sedvanerattens exakta
omfattning alltid kommer att vara féremal for skilda uppfattningar men
att det enligt vér uppfattning inte finns anledning att ta avstand fran de
bedémningar som ICRC gjort i studien. De flesta av studiens regler,
atminstone vad galler internationella vapnade konflikter, omfattas ocksa i
sina huvuddrag av for Sverige gallande traktater. Allt tyder ocksd pa att
svensk hallning i de fragor som studien behandlar dven darutover i allt
vasentligt star i samklang med de bedémningar som gjorts i studien.
Regler dar det kan havdas att studien gar utver for Sverige i dag
gallande ataganden i internationella konflikter ar reglerna 43 och 44
(skydd for den naturliga miljon), 64 (férbud mot éverenskommelse om
installda fientligheter i avsikt att féreta Overraskningsanfall), 66 (ratt till
ickefientliga kontakter med fienden), 86 (synforstérande laservapen), 145
(repressalier), 149 C och D (stats ansvar for krankningar av den
humanitdra ratten), samt 154 (férmans befallningar). Ingen av dessa
regler ar dock av sadan karaktar att vi anser att det finns anledning att
fran svensk sida ta avstand fran studiens beddmning att de har
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sedvanerattslig status. Enligt var bedémning bor dven dessa regler kunna
laggas till grund for svensk praxis. N&r det géller icke-internationella
konflikter uttalar vi att Sverige, bade med hansyn till studiens resultat
och av lamplighetsskal, som huvudregel bor tillampa och i évrigt gora
gallande samma regelverk som i internationella konflikter. Aven stater
som inte &r krigférande har en skyldighet att, ensamma eller tillsammans
med andra, verka for att humanitarrattens regler respekteras. Vi férordar
mot den bakgrunden ett svenskt stod for innehallet i studiens regler.

Fredsinsatser (kap. 6)

| véra direktiv sags att vi vid den kartlaggning av de folkrattsliga regler
som galler for vapnade konflikter, ockupation och neutralitet bl.a. ska
belysa den internationella humanitdra rattens tillamplighet i
fredsframjande insatser. | kapitel 6 redovisar vi darfor vissa principiella
fragestallningar som fredsinsatser vacker i forhallande till den
humanitéra réatten och delar av de ménskliga rattigheterna. Under
utredningsarbetet har vi emellertid blivit informerade om att avsikten &r
att frdgan om rattsliga grunder for valds- och tvangsanvandning av
svensk militar personal och poliser i fredsinsatser ska behandlas av en
sarskild utredning varfor vi inte gar in i detaljer.

I var framstallning framhaller vi bl.a. att i den Gverviagande majoriteten
av fredsinsatser dar Sverige har deltagit har truppen haft till uppgift att
bevara fred efter fientligheternas avslutande. Anvéandning av vald och
tvang under sadana insatser far inte ga utéver vad som medges enligt de
méanskliga réattigheterna. Under de senaste tva decennierna har svensk
trupp dven kommit att delta i fredsinsatser dar vépnade fientligheter
fortfarande pagar mellan olika stridande grupperingar. Fredsinsatsen ar
trots sin narvaro i ett konfliktomrade inte med nodvéndighet inblandad i
den vépnade konflikten, utan kan ha mer begransade uppgifter, som att
underlatta humanitéra hjélpsandningar eller att genom sin narvaro skydda
civilbefolkningen. | dessa situationer ska fredsinsatsen iaktta den
internationella humanitara rattens regler, men eftersom insatsen inte
deltar i fientligheterna far dess egen valdsanvandning alltjamt inte vara
mer omfattande &n vad som medges av de manskliga réttigheterna. Forst
om fredsinsatsen tar direkt del i fientligheterna, endera genom att med
vald separera de stridande grupperna &t eller genom att delta i
fientligheterna p& den ena eller andra krigférande partens sida, har
fredsinsatsen ratt att anvanda vald med stod av den internationella
humanitéra réttens regler.

Vi framhaller vidare att svensk ratt i stora delar saknar en uttrycklig
reglering av fredsinsatser. Né&r regeringen stéaller Forsvarsmaktens
utlandsstyrka till forfogande for fredsframtvingande insatser far det dock
anses vara underforstdtt att styrkan stills till forfogande med de
befogenheter som féljer av det internationella regelverk som galler for
insatsen, och med de begrénsningar som foljer av svenska lagar och
regler, inklusive Sveriges folkrattsliga forpliktelser. Eftersom de allra
flesta fredsinsatser inte deltar i nagon vapnad konflikt och den
internationella humanitéra ratten foljaktligen inte ar formellt tillamplig
utgér de manskliga rattigheterna ett av de viktigaste internationella
regelverk som ska uppmarksammas under insatserna. Enligt var



uppfattning maste det anses vara en sjalvklar utgangspunkt for svenskt
vidkommande att Sveriges forpliktelser enligt konventioner om
manskliga rattigheter ska respekteras inte endast pa svenskt territorium,
utan ocksd utanfor det egna territoriet, i de fall Sverige utévar effektiv
kontroll Over ett territorium eller &ver manniskor, som befinner sig
utanfor det egna territoriet.

Vi beror ocksa fragan om omhandertaganden under fredsinsatser och
rekommenderar i den delen att Sverige ska stddja fortsattningen av det
danska initiativet “The Handling of Detainees in International Military
Operations” och verka for att fragan behandlas i EU, innan den
presenteras i FN.

Internationella kdnnetecken i den humanitéra ratten (kap. 7)

I kapitlet behandlar vi det uppdrag som vi fick genom tillaggsdirektiv att
foresla de forfattningsandringar som kravs for att mojliggora en svensk
ratificering av tillaggsprotokoll 11 till Genévekonventionerna om
antagande av ytterligare ett kdnnetecken (den réda kristallen) och géra en
Oversyn av lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella
sjukvérdsbeteckningar m.m. och foresla lampliga andringar. 1 ett
inledande avsnitt redogdr vi for den reglering av internationella
kannetecken som finns i Genevekonventionerna och dessas
tillaggsprotokoll och i kulturkonventionen och for sedvaneratt pa
omradet. Darefter redovisar vi hur dessa regler genomforts i Sverige
liksom de regler pa omradet som finns i andra nordiska stater.

| vara dvervaganden framhaller vi att anvandningen av de kannetecken
som skyddas enligt Genevekonventionerna och dessas tillaggsprotokoll
ar reserverad for de fordragsslutande staternas sjukvardstrupper, Réda
Korsets och Roda Halvmanens olika organisationer och for vissa andra i
traktaterna angivna syften med anknytning till sjukvard och sjalavard.
Under véapnade konflikter anvands kdnnetecknen for att utmérka skyddad
sjalavards- och sjukvardspersonal samt andra motsvarande personer och
objekt s& som sjuktransporter. Att anfalla sddana anses vara
krigsforbrytelser som stér i strid med den humanitira ratten. Genom
tillaggsprotokoll 111 6ppnas mojlighet att vid sidan av det roda korset,
den réda halvmanen och det réda lejonet och solen anvénda ytterligare
ett kannetecken, den rdda kristallen, samtidigt som kraven pa
anvandningen fortydligas, preciseras och utvecklas genom bl.a. den nya
mojligheten att da speciella behov foreligger anvanda ett annat
kannetecken &n det en stat och dess nationella rodakors- eller
rodahalvmaneforening anvander. Genom att ratificera tillaggsprotokollet
kan Sverige bidra till att stirka skyddet for den rdda kristallen och for
Ovriga kannetecken, som genom protokollet ges samma status som det
réda korset.

| syfte att mojliggéra en ratificering av tillaggsprotokoll 111 foreslar vi
vissa andringar i lagen om skydd for vissa internationella sjukvards-
beteckningar m.m. Sammanfattningsvis innebar forslagen att samma
skydd ska glla for det roda korset, den roda halvmanen, det roda lejonet
och solen och det nya kannetecknet den rdda kristallen, att svensk militar
sjukvard och sjalavardspersonal tillfalligt far anvanda annat marke &n det
roda korset om det kan forstarka deras skydd, att féreningen Svenska
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ar pakallat for att underlatta verksamheten samt att svensk sjukvard och
sjalavardspersonal som deltar i operationer under Forenta nationernas
beskydd, efter tillstdnd far anvéanda ett annat marke 4n det roda korset.
Darutéver foreslar vi att en informationskampanj genomfors i samverkan
med Svenska Rdda Korset i samband med ratificeringen av det tredje
tillaggsprotokollet.

Som en foljd av den éversyn som vi gjort av lagen om skydd for vissa
internationella sjukvardsbeteckningar m.m. foreslar vi ocksa vissa andra
&ndringar av lagen. Sammanfattningsvis innebér dessa att foreningen
Svenska Roda Korset direkt i lag ges rétt att anvanda det réda korset som
kannetecken for sin verksamhet, att vissa fortydliganden gors nér det
galler den svenska civila sjukvardens mojlighet att anvinda det réda
korset, att lagen kompletteras med skydd for k&nnetecknen for
utmarkning av farliga anlaggningar och av viss kulturegendom, att
regeringen ges mojlighet att delegera tillstdndsprévningen  for
anvandning av samtliga i lagen angivna kannetecknen samt att
straffbestammelsen preciseras och fortydligas.

Utbildning och information (kap. 8)

En grundlaggande forutsattning for att humanitar ratt ska respekteras ar
kunskap om dess innehall. Vikten av sédan kunskap kommer till uttryck i
flera centrala traktater pd omradet i form av krav pa utbildning och
information. | vart uppdrag har ingétt att folja upp i vilken omfattning
och pa vilket satt svensk folkrattsutbildning i dag innehallsméassigt ar
relevant mot bakgrund av géllande konventionsataganden. Denna del av
uppdraget behandlas i detta kapitel. Inledningsvis lamnar vi en
redogorelse for de krav pa uthildning och information som galler enligt
folkrétten. 1 foljande avsnitt (8.2) redovisar vi den utbildning och
information p& omrédet som lamnas i dag i Sverige. Som underlag for
var redovisning har vi har vi pé olika satt, bl.a. genom de enkater som
redovisas i bilaga 6, inhamtat uppgifter fran myndigheter, institutioner
och organisationer. | avsnitt 8.3 redogor vi for olika synpunkter pa
behovet av utbildning och information som myndigheter och vissa andra
[&mnat till oss.

I avsnitt 8.4 lamnar vi vara egna Gvervaganden nar det galler
utbildning och information. Vi framhaller dar att utbildning och
information &r av grundldggande och avgérande betydelse for att den
humanitéra ratten ska fa genomslag i praktiken. De krav som folkratten
stéller nér det galler utbildning av militdr och civila &r inte preciserade
utan det ankommer pé varje stat att géra en egen bedémning utifran den
egna militara och civila organisationen. Enligt véar uppfattning bor
emellertid Sverige ha hdga ambitioner nér det géller de former i vilka de
traktatbaserade och sedvanerattsliga kraven pa utbildning och
information ska forverkligas.

Vid var genomgang har vi nar det galler det militara forsvaret inte
funnit nagra omstindigheter som tyder pd att det skulle foreligga nagra
direkta brister som behéver atgardas for att leva upp till internationella
krav pd omradet dven om det inte varit mojligt for oss att fa en
fullstandig bild 6ver utbildningen eftersom det saknas ett centralt system



for uppfoljning och aterrapportering av utbildningen i folkratt. Vi Prop. 2013/14:129
forordar dock att uppgiften for de folkrattsliga radgivarna i Bilaga 2
Forsvarsmaktens krigsorganisation vidgas fran att avse tillampningen av
folkrattens regler i krig och under neutralitet till att omfatta
tillampningen av daven andra folkrattsliga regler av betydelse for militara
insatser, fraimst om de maénskliga rattigheterna och andra réttsliga regler
som kan aktualiseras i fredsinsatser.

Néar det galler det civila forsvaret konstaterar vi att det av den enkat
som vi gjort framgar att det i dag endast ar i begransad utstrackning som
det i totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12) uppstéllda kravet pa
“tillfredstdllande utbildning och information” har foranlett de enligt
forordningen bevakningsansvariga myndigheterna att sarskilt informera
om eller anordna utbildning for sin personal om de folkrattsliga regler
som totalforsvarets folkrattsforordning tar sikte pd. Hos flertalet av de
bevakningsansvariga myndigheterna forekommer 6ver huvud taget inte
nagon sarskild information om eller utbildning i humanitar ratt. Klart &r
ocksa att forordningens krav pa utbildning och informationsspridning i
humanitér ratt m.m. sedan borjan av 1990-talet har nedprioriteras och att
den folkrattskompetens som tidigare fanns uppbyggd till stor del har
forlorats. Inom flera av myndigheterna rader det en stor osakerhet om det
i dag finns ndgot behov av sarskild information eller utbildning i
humanitar ratt och i sa fall om vilket innehall denna borde ha. Vi har mot
den bakgrunden 6vervagt om det finns anledning for oss att foresla
andringar i totalforsvarets folkréttsforordnings bestdmmelse om
utbildning eller dartill anknutna bestdmmelser. Som vi ser det ar det
emellertid inte bestammelserna i sig som utgor problem utan fragan ar
mer hur man pa ett lampligt satt ska kunna &stadkomma att berorda
myndigheter far det stod som de behover nar det géller att bedéma
behovet av utbildning och att genomféra denna utbildning.

Utvecklingen talar for att det inte langre &r tillrackligt att stalla krav pé
att varje myndighet utan nidrmare stod ska forma att pa egen hand bade
bedéma behovet av utbildning i folkratt inom myndigheten och ocksa
genomfoéra denna utbildning. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) har redan i dag ett samordningsansvar for utbildningen
enligt 20 § totalférsvarets folkrattsforordning. Myndigheten har
dessutom enligt sin instruktion ett dvergripande ansvar for fragor om
civilt forsvar. MSB har ocksd en viktig roll for att utveckla berdrda
myndigheters planering infor hoéjd beredskap enligt bestdmmelserna i
krisberedskapsférordningen (2006:942). Mot denna bakgrund &r det
enligt var uppfattning naturligt att MSB far ett mer preciserat uppdrag att
bistd andra myndigheter inom det civila forsvaret vid bedémningen av
behovet av folkrattslig utbildning, att verka for att alla berdrda
myndigheter far den utbildning och information som svarar mot deras
behov och att tillhandahalla resurser for genomforande av den uthildning
som behdvs. Vi avstér fran att lamna forslag pa i vilka former ett sadant
uppdrag bor lamnas men betonar att det under alla férhallanden stracker
sig vésentligt langre an vad som foljer av det samordningsansvar som
myndigheten har enligt totalférsvarets folkrattsférordning och att en
forutsattning for att uppdraget ska kunna genomforas val darfor &r att
myndigheten tillfors sarskilda resurser for detta.
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Prop. 2013/14:129 Behovs en svensk manual i humanitér ratt (kap. 9)

Bilaga 2 Begreppet ”“manual” anvénds for att bendmna ett antal olika publi-
kationer av olika status. Efter ett inledande avsnitt om vart uppdrag
[&mnar vi i avsnitt 9.2 en oOversikt 6ver olika former av internationella
och nationella manualer.

Vara oOvervdaganden redovisar vi i avsnitt 9.3. Vi erinrar dar
inledningsvis om att det i vara direktiv framhalls att det framsta syftet
med en manual &r att den ska kunna anvéndas praktiskt. En forutsattning
for att ta fram en manual ségs vara att den medfor ett mervarde for
berérda myndigheter inom det svenska forsvaret. En manual maste vara
tydlig och anvandarvanlig och ska pa ett overskadligt, men 4dnda utforligt
satt, forklara hur den militara personalen far agera. Vi gor utifran dessa
utgangspunkter den bedémningen att det for beslutsfattande pé operativ
niva finns utrymme for en mer 6verskéadlig och tydlig vagledning som
[&mpligen kan ta formen av en manual.

Att det primdra syftet med en manual &r att ge vagledning for militart
beslutsfattande pa operativ niva utesluter inte att en manual ocksa kan
fylla andra viktiga funktioner och att utformningen av manualen ocksa
anpassas efter dessa. Enligt var uppfattning maste ocksa de folkrittsliga
radgivarna inom Forsvarsmakten uppfattas som en viktig malgrupp for
en manual. En val utformad manual skulle utan tvekan ocksa vara av stor
betydelse vid uthildning och 6vningar i humanitér ratt. Att befél, som ska
kunna anvanda manualen i praktiskt beslutfattande, maste utbildas och
ovas i dess anvindning ar uppenbart. Aven vid sidan av detta behov kan
en manual vara av betydelse for att utforma och genomféra utbildning i
humanitér rétt inom de olika utbildningsstegen inom Fdrsvarsmakten.
Detta géller aven for den dvriga personalen inom totalforsvaret som &r i
behov av kunskap i humanitér ratt. Sammanfattningsvis har vi funnit att
en nationell manual i humanitar ratt méter en rad olika behov som
sammantaget ar sa starka att de val motiverar ett arbete med att utarbeta
en manual.

I vara direktiv sdgs att om vi finner att det finns behov av en sarskild
nationell manual i humanitir ratt sd ska vi ocksa lamna forslag till en
sadan. Vi har inte uppfattat vart uppdrag i den delen pa det sattet att vi
skulle forvéntas ta fram ett fullstdndigt och i detalj genomarbetat forslag
till manual. Vad som varit moéjligt inom ramen for de resurser och den tid
som kommittén haft till sitt forfogande ar endast att presentera ett utkast
till en svensk manual i humanitar ratt (se bilaga 7). Utkastet kan
underlatta bedomningen av i vad man en manual kan tillgodose de behov
som berdrts ovan samt fungera som ett underlag ndr det galler
stallningstaganden kring vilken utformning som &r lamplig.

Vi beror ocksa fragan om behovet av en manual for fredsinsatser mot
bakgrund av att deltagande i sddana i dag utgér en stor del av
Forsvarsmaktens operativa verksamhet. Den vanligaste situationen nér
det galler fredsinsatser som svensk trupp deltar i &r att insatsen inte deltar
i en vdpnad konflikt. Truppen &ar da inte formellt bunden av den
humanitéra ratten och en manual i humanitar ratt ger darfor inte ndgon
direkt vagledning. Enligt var mening finns det emellertid ett minst lika
stort behov av tydlig och strukturerad véagledning nar det galler

fredsinsatser som det finns for vapnade konflikter. Starka skal talar for
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att de réattsliga fragor som ar kopplade till anvandandet av vald och tvang Prop. 2013/14:129
inom ramen for fredsinsatser i vilka svensk trupp inte deltar i en vdpnad Bilaga 2
konflikt &r s& pass viktiga att det borde utarbetas en manual dven for
detta andamal. Med hansyn till att avsikten &r att frdgan om rttsliga
grunder for valds- och tvangsanvandning av svensk militar personal och
poliser i fredsinsatser ska behandlas av en sérskild utredning har vi inte
ansett att det legat inom ramen for vart uppdrag att narmare éverviga
fradgan om hur en sddan manual borde utformas.

Sammanfattningsvis anfor vi vidare bl.a. foljande:

En manual bor inte primért uppfattas som en redovisning av
stallningstaganden i rent réttsligt h&nseende utan som regler och
riktlinjer for de egna vépnade styrkornas agerande vid vapnad konflikt.

En manual b6r ha som utgangspunkt att samma humanitarrattsliga
bestdmmelser ska beaktas vid genomférande av militdra operationer
oavsett om det ar en internationell eller icke-internationell vépnad
konflikt.

En manual bor inte begrénsas till rent humanitarrattsliga regler utan
ocksa inkludera regler som grundar sig pa de manskliga rattigheterna.
Aven neutralitets- och ockupationsratten bor inkluderas i en manual.
Detta har dock inte omfattats av vart utredningsuppdrag pé ett sddant satt
att vi funnit anledning att utarbeta forslag till hur en manualreglering
skulle se ut i dessa delar.

Forsvarsmakten bor ha det formella ansvaret for bade det fortsatta
utarbetandet och publiceringen av en manual. En manual bér publiceras
som en stabspublikation inom Forsvarsmakten varigenom markeras att
de i manualen uppstéllda reglerna inte ar bindande i formell mening, men
att militara befattningshavare &r skyldiga att beakta manualens innehéll
som riktlinjer. Forsvarsmakten bor nar de utarbetar manualen samréda
med MSB, Fdérsvarshogskolan och Totalférsvarets folkrattsrad, och
utfora arbetet under medverkan av akademiskt verksamma experter.
Samrad bor ocksd ske med experter frdn andra stater. Arbetet med en
manual bor dven utféras med insyn av foretradare for berdrda
departement.

I vilken utstréckning intresset av att internationellt tydligg6ra vad som
enligt svensk syn utgor gallande internationell humanitar ratt bor
tillgodoses med hjalp av regleringen i en manual bor bedémas nér det
finns en vl fungerande manual pé plats.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1953:771) om skydd
for vissa internationella sjukvardsbeteckningar m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1953:771) om skydd for vissa
internationella sjukvardsbeteckningar m.m.

dels att 1-5 88 ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 6 och 7 8§ av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rodakorsmérket, bestdende av
rott kors pa vit botten, eller
benamningen ”réda korset” eller
”Genévekorset” m& icke offent-
ligen brukas annat &n som kanne-
tecken for militar sjukvard eller
for militarpraster eller i fall som
sagsi?2 8.

De internationella rddakors-
organisationerna dga anvanda
marke och bendmning som avses i
18§. Detsamma galler utl&ndsk
nationell férening, som i sitt hem-
land &ger offentligen bruka market
eller benamningen.

Med regeringens tillstand ma

! Senaste lydelse (1979:744).

Foreslagen lydelse

18

Foljande marken och benam-
ningar far inte anvandas offentligt
i andra fall &n de som &r tillatna
enligt 2-5 8§:

1. det roda korset bestdende av
ett rott kors pa vit botten, och
benamningarna “réda korset” eller
”Genévekorset”,

2.den roda halvmanen be-
stdende av en rod halvmane i ett
vitt filt och bendmningen “roda
halvmdnen”,

3. det roda lejonet och solen
bestdende av ett rott lejon och en
rod sol i ett vitt falt och benéam-
ningen “roda lejonet och solen”,
samt

4. den roda kristallen bestdende
av en réd ram i form av en kvadrat
stalld pd sin spets mot vit
bakgrund och bendmningen “roda
kristallen”.

28

De marken och bendmningar
som avses i 1 8 far anvandas som
kannetecken for militar sjukvard
och for militar sjalavardspersonal
i Overensstdmmelse med vad som
galler enligt allman folkréatt eller
dverenskommelse med annan stat
som ar bindande for Sverige. For



foreningen svenska roda korset
och annan svensk forening, till
vars uppgift hor att i krig bitrada
vid militar sjukvard, begagna
sagda marke och benamning.
Marke som nu sagts ma ock med
regeringens tillstdind anvéndas
som kannetecken for civil sjukvard
under krig och for raddningstjanst
vid kusten samt i fredstid for att
utmarka fordon som nyttjas sasom
ambulans och for att angiva
hjélpstation som &r uteslutande
avsedd for avgiftsfri vard av
sdrade och sjuka.

Marke, bestdende av rod halv-
mane pa vit botten eller av rott
lejon och réd sol pa vit botten,
eller bendmningen “réda halv-
mdnen” eller “réda lejonet och
solen” md icke offentligen brukas,
med mindre det ar tillatet enligt
avtal med frammande makt.

Det internationella kannetecknet
for civilforsvar, bestdende av en
liksidig  bld  triangel — mot
orangefargad bakgrund, far inte
anvandas offentligt utan med-
givande av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer.

2 Senaste lydelse (1994:1723).

svensk del ska héarvid det mérke
och de benédmningar som anges i
1 8§ 1 anvéndas. Annat méarke eller
annan bendmning som avses i 1 §
far dock anvandas tillfalligt om
detta kan forstarka skyddet.

Under vapnad konflikt galler
vad som sags i forsta stycket forsta
och andra meningen om mérke
aven for civil sjukvard. For svensk
del forutsatter sddan anvandning
att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer lamnat
tillstand dartill. Om sarskilda skal
foreligger far ett sadant tillstand
ocksa avse anvandning i fredstid.
Tillstand forutsatter i det fallet att
samtycke lamnats av féreningen
Svenska Roda Korset.

38

Vid insatser som genomfors
under Fdrenta nationernas over-
inseende far svensk sjukvard och
svensk sjalavardspersonal som
deltar i insatsen, efter tillstand av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, an-
vanda ett av de marken och
benamningar som avses i 1 8 som
kannetecken.

48°

Internationella rédakorskommit-
tén, Internationella rédakors- och
rédahalvmanefederationen och de
dartill anknutna nationella for-
eningarna far anvanda de méarken
och bendmningar som avses i 1§
som kannetecken for sin
verksamhet i Overensstammelse
med Genévekonventionerna av den
12 augusti 1949 angdende skydd
for krigets offer, med
tillaggsprotokoll 1111 till dessa,
samt de principer som faststalls
vid de internationella rédakors-
och réda halvménekonferenserna.
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Den som saluhaller vara, darpa
obehdrigen  anbragts  marke,
bendmning eller annat kénne-
tecken, som avses i 1, 3 eller 4 §,
eller i firma obehorigen intager
sddan benamning eller eljest
bryter mot de i ndmnda paragrafer
stadgade forbuden, straffes med
boter eller fangelse.

Samma lag vare dar nagon
offentligen brukar mérke, benam-
ning eller k&nnetecken som foreter
sddan  liknet med  marke,
benamning eller kannetecken som
avses i 1, 3 eller 4 § att forvaxling
latt kan ske.

% Senaste lydelse (1979:744).

Foreningen Svenska Rdéda Korset
ska harvid anvanda det marke och
de benédmningar som avses i 1 8§ 1.
Annat marke eller annan benam-
ning som avses i 18§ far dock
anvandas tillfalligt om detta pa
grund av sarskilda omstandigheter
ar pakallat for att underlatta
verksamheten.

5§

Annan svensk fdrening &n
Svenska Roda Korset, som har till
uppgift att bitrada vid militar
sjukvard under en vapnad konflikt
far, efter tillstdnd av regeringen
eller den myndighet regeringen
bestammer, anvanda det marke
som avses i 1 § 1 som kénnetecken
for sin verksamhet.

68

Foljande méarken far anvandas
offentligt som kénnetecken endast
efter tillstand av regeringen eller
av den myndighet som regeringen
bestdmmer:

1. civilférsvarets internationella
kdnnetecken, bestdende av en
liksidig ~ bld  triangel  mot
orangefargad bakgrund,

2. det internationella kanne-
tecknet for  utmarkande av
kulturegendom, bestdende av en
vapenskold med spetsen nedat och
med ett blavitt snedkors, eller i en
kombination av tre upprepade
sadana kannetecken, och

3. det internationella kanne-
tecknet for utmarkande av an-
laggningar och installationer som



innehaller farliga krafter, bestaen-
de av tre lysande orangefargade
cirklar placerade pa samma axel.

78

Den som i strid med bestdm-
melserna i 1-6 §§ anvénder mérke
eller bendmning som dar avses
som ké&nnetecken, eller annars for
utmarkning pa skylt, anslag, vara,
forpackning, eller liknande doms
till boter eller fangelse i hdgst sex
manader. Detsamma galler den
som i néringsverksamhet bjuder ut
vara som forsetts med sadant
marke eller benéamning till
forsaljning eller som pa annat satt
i naringsverksamhet anvander sig
av sadant méarke eller benamning.

Vad som i forsta stycket sdgs om
marke eller bendmning som avses
i 1-6 88 galler ocksa i forhallande
till mérke eller bendmning som
foreter en sadan likhet darmed att
forvéxling kan aga rum.

I ringa fall ska inte démas till
ansvar.

1. Denna lag trader i kraft den...

2. Forbudet mot anvandning av de i 1 § 4 samt 6 8 2 och 3 upptagna
markena och bendmningarna ska inte tillampas i forhallande till varu-
eller néringsk&nnetecken som har registrerats eller anvénts fore
ikrafttradandet, under forutsattning att anvandningen inte ger intryck av
att ske i skyddande syfte under vépnad konflikt.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betidnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsman, Svea hovratt, Malmo tingsratt, Kammarréatten i Sundsvall,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,  Rikspolis-
styrelsen, Sakerhetspolisen, Migrationsverket, Folke Bernadotte-
akademin, Sida, Inspektionen for strategiska produkter, Kommers-
kollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap,
Kustbevakningen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Rekryterings-
myndigheten, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Pensionsmyndig-
heten, Fortifikationsverket, Lansstyrelsen i Dalarnas I&n, Lénsstyrelsen i
Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms
l&n, Lénsstyrelsen i Vé&stra Gotalands 1an, Statskontoret, Namnden for
statligt stod till trossamfund, Tullverket, Finansinspektionen, Riksgalds-
kontoret, Skatteverket, Lunds universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Forsvarshogskolan, Jordbruksverket, Statens veterinér-
medicinska anstalt, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Stralsakerhets-
myndigheten, Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Transportstyrelsen, Patent- och registreringsverket,
Patentbesvarsratten, Bolagsverket, Affarsverket svenska kraftnat,
Elsékerhetsverket, Statens energimyndighet, Riksantikvariedmbetet,
Eskilstuna kommun, Goéteborgs kommun, Malmd kommun, Stockholms
kommun, Uppsala kommun, Landstinget S6rmland, Norrbottens lans
landsting, Amnesty International, Svenska kyrkan, Svenska Roda Korset
och Sveriges advokatsamfund.

Forsakringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting, Bodens
kommun, Enkdpings kommun, Falu kommun, Gotlands kommun, Gévle
kommun, Halmstads kommun, Haparanda kommun, Jonkopings
kommun, Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Linkdpings
kommun, Nykopings kommun, Nyndshamns kommun, Oskarshamns
kommun, Skellefted kommun, Skdvde kommun, Sollefted kommun,
Sundsvalls kommun, Véxjo kommun, Orebro kommun, Ostersunds
kommun, Stockholms lans landsting, Véstra Gotalandsregionen,
Centralférbundet Folk och férsvar, Civil Rights Defenders, Frivilliga
forsvarsorganisationernas samarbetskommitté, R&dda Barnen, Svenska
avdelningen vid Internationella juristkommissionen, Svenska FN-
forbundet, Svenska foreningen for industriellt rattsskydd och Svenskt
Néringsliv har avstatt fran att yttra sig.

Yitrande har ocksa inkommit fran Sveriges Kristna Rad.



Lagradsremissens lagforslag Efif;éazgmll“ilzg

1 Forslag till lag om skydd for kdnnetecken i den
internationella humanitara ratten

Héarigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 § Genom denna lag genomfors bestdmmelser om ké&nnetecken enligt
foljande internationella konventioner och protokoll i den internationella
humanitdra ratten:

1. Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angaende forbattrande av
sérades och sjukas behandling vid stridskrafterna i falt (SO 1953:14),

2. Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angaende forbattrande av
behandlingen av sdrade, sjuka och skeppsbrutna tillhdrande
stridskrafterna till sjoss (SO 1953:15),

3. Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angdende skydd for
civilpersoner under krigstid (SO 1953:17),

4. Tillaggsprotokoll | den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vépnade
konflikter (SO 1979:22),

5. Tillaggsprotokoll Il den 8 juni 1977 till Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i icke-internationella vépnade
konflikter (SO 1979:23),

6. Tillaggsprotokoll Il den 8 december 2005 till
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rdrande antagande av
ytterligare ett kdnnetecken,

7. Haagkonventionen den 14 maj 1954 om skydd for kulturegendom i
handelse av vapnad konflikt jamte tillaggsprotokoll (SO 1985:7).

Skyddade kannetecken

2 § Foljande kannetecken &r skyddade enligt denna lag:

1.ett mirke som bestdr av ett rétt kors mot vit bakgrund, eller
bendmningen “rdda korset” eller "Genévekorset”,

2. ett marke som bestér av en rod ram i form av en kvadrat stalld pa sin
spets mot vit bakgrund, eller bendmningen “rdda kristallen”,

3. ett marke som bestar av en rod halvmane mot vit bakgrund, eller
bendmningen “réda halvmanen”,

4. ett marke som bestar av ett rott lejon och en rod sol mot vit
bakgrund, eller bendmningen “rdda lejonet och solen”,

5. ett marke som utmarker civilférsvar och som bestar av en liksidig
bla triangel mot orangefargad bakgrund,

6. ett marke som utmérker anldggningar och installationer som
innehaller farliga krafter och som bestar av tre lysande orangefargade
cirklar placerade pa samma axel,

7.ett marke som utmarker kulturegendom och som bestar av en
vapenskold med spetsen nedat och med ett blavitt snedkors, eller en

kombination av tre upprepade sédana méarken i en triangel. 85
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3 § Kannetecknen i 2 § far anvandas offentligt endast om det ar forenligt
med 4-8 88, allman folkratt och de konventioner och protokoll som
angesils8§.

4 8§ Militar sjukvard och militar sjalavardspersonal far anvéanda
kanneteckneni2 § 1-4.

Svensk militar sjukvard och sjalavardspersonal far endast anvanda
kannetecknet i 2 § 1. Ett annat kannetecken i 2 § 2-4 far dock anvandas
tillfalligt om det kan forstarka skyddet.

5 § Internationella rédakorskommittén, Internationella rédakors- och
rédahalvmanefederationen och de nationella foreningar som ar knutna till
den internationella rodakors- och rodahalvmanerérelsen far anvanda
kanneteckneni2 § 1-4.

Foreningen Svenska Roda Korset far endast anvanda kannetecknet i
2 8 1. Kannetecknet i 2 § 2 far dock anvindas tillfalligt om detta pa
grund av sarskilda omstandigheter ar pakallat for att underlatta arbetet.
Om foreningen bitrader den militara sjukvarden, far féreningen darutover
tillfalligt anvanda ett kannetecken som den militara sjukvarden tillfalligt
anvander for att forstarka skyddet enligt 4 § andra stycket.

Forsta stycket géller ockséa for andra foreningar som har till uppgift att
bitrada den militara sjukvarden under en vapnad konflikt. En svensk
forening far endast anvinda kannetecknet i 2 8 1. Sadan anvindning
kraver tillstdind av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Tillstandet far ocksa avse tillfallig anvandning av ett annat
kannetecken som den militdra sjukvarden tillfalligt anvander for att
forstarka skyddet enligt 4 § andra stycket.

6 § Civil sjukvard far anvanda markena i 2 § 1-4 under en véapnad
konflikt.

Svensk civil sjukvéard far endast anvdnda market i 2 § 1. S&dan
anvandning kraver tillstand av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Om det finns sdrskilda skal och foreningen Svenska Roda Korset har
lamnat samtycke, far svensk civil sjukvard anvanda market i 2 § 1 for
utmarkning i fredstid av fordon som anvands som ambulanser och for att
visa hjélpstationer som uteslutande &ar avsedda fér avgiftsfri vard av
sarade och sjuka. Sadan anvandning kraver tillstand av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

7 § Sjukvard och sjalavardspersonal som deltar i en insats under Forenta
nationernas Gverinseende far gemensamt anvanda ett av kannetecknen i
281-4.

Svensk sjukvard och sjdlavardspersonal far anvinda ett sadant
gemensamt k&nnetecken endast om regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer har lamnat samtycke till det.

8 8§ Kannetecknen i 2 § 5-7 far anvandas endast efter tillstind av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer.
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9 § Den som i strid med denna lag anvinder ett kinnetecken i 2 § for Bilaga5
varor, tjanster eller verksamheter eller for utmarkning pa skyltar, anslag
eller liknande doms for otillaten anvandning av kannetecken i den
internationella humanitdra ratten till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Detsamma géller den som i ndringsverksamhet pa annat satt
anvander ett sadant kannetecken i strid med denna lag.
Forsta stycket géller ocksa den som anvander ett kannetecken som kan
forvaxlas med ett kdnnetecken i 2 8.
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for prévningen av ansdkningar om
tillstand att anvanda ett kannetecken enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdimmer. Genom
lagen upphévs lagen (1953:771) om skydd for vissa internationella
sjukvérdsbeteckningar m.m.

2. Bestdimmelserna om anvéndning av de kannetecken som avses i
283o0ch4 ska inte tillampas i forhallande till varu- eller nérings-
kannetecken som har registrerats eller anvants fore ikrafttradandet av den
upphévda lagen.

3. Bestdammelserna om anvéndning av de k&nnetecken som avses i
282,60ch7 ska inte tillampas i forhallande till varu- eller narings-
kannetecken som har registrerats eller anvénts fore ikrafttradandet, under
forutsattning att anvandningen inte ger intryck av att ske i skyddande
syfte under en vapnad konflikt.
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(1974:156)

Forslag till lag om &ndring i firmalagen

Héarigenom foreskrivs att 10, 16 och 16 b 8§ firmalagen (1974:156) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §'
En firma far inte registreras om den

1. strider mot lag eller annan forfattning eller mot goda seder eller

allméan ordning,

2. utan tillstand innehdller en sadan statlig eller internationell
beteckning som enligt lag eller annan forfattning inte far anvéandas
obehdrigen som firma, eller nagot som latt kan forvaxlas med en sadan

beteckning,

3.1 annat fall ar &gnad att vilse-
leda allménheten,

4.48r identisk med ett &ldre
naringskannetecken for verksam-
het av samma slag,

5. &r identisk med eller liknar ett
aldre  néringskénnetecken  for
verksamhet av samma eller
liknande slag, om det finns en risk
for forvéaxling, inbegripet risken
for att anvdndningen av firman
leder till uppfattningen att det
finns ett samband mellan den som
anvander firman och innehavaren
av néringskénnetecknet,

6. ar identisk med eller liknar ett
&ldre naringskannetecken som &r
ként inom en betydande del av
omséattningskretsen, om anvénd-
ningen av firman skulle dra otill-
borlig fordel av eller utan skalig
anledning vara till skada for
naringskannetecknets sérskilj-

! Senaste lydelse 2010:1889.

3. utan tillstdnd innehaller ett
sddant kannetecken som enligt
lagen (2014:000) om skydd for
kénnetecken i den internationella
humanitara ratten inte far
anvandas obehdrigen som firma,
eller ndgot som kan forvaxlas med
ett sddant kannetecken,

4.1 annat fall &r dgnad att vilse-
leda allmanheten,

5.4r identisk med ett aldre
naringskénnetecken for verksam-
het av samma slag,

6. dr identisk med eller liknar ett
aldre  néringskénnetecken  for
verksamhet av samma eller
liknande slag, om det finns en risk
for forvéaxling, inbegripet risken
for att anvéndningen av firman
leder till uppfattningen att det
finns ett samband mellan den som
anvéander firman och innehavaren
av naringsk&nnetecknet,

7. &r identisk med eller liknar ett
&ldre naringskannetecken som &r
kadnt inom en betydande del av
omsattningskretsen, om anvand-
ningen av firman skulle dra otill-
borlig fordel av eller utan skélig
anledning vara till skada for
naringskannetecknets sarskilj-



ningsformaga eller anseende,

7. kan forvaxlas med ett kénne-
tecken som anvéndes hér i landet
eller i utlandet av nagon annan vid
tidpunkten for ansdkan och som
fortfarande anvénds, om stkanden
var i ond tro vid tidpunkten for
ansokan,

8. innehaller eller bestar av
nagot som &r &gnat att uppfattas
som nagon annans egenartade
efternamn, allmént k&nda konst-
narsnamn eller likartat namn, om
anvandningen av firman skulle
medfora en nackdel for béraren av
namnet och om namnet uppenbar-
ligen inte syftar pd nagon sedan
lange avliden,

9. innehaller ndgot som kranker
annans upphovsratt till ett litterért
eller konstnarligt verk, eller

10. innehéller nagot som &r
agnat att uppfattas som bendmning
pa en stiftelse, ideell forening eller
liknande sammanslutning.

De hinder for registrering som
anges i forsta stycket 4-6 galler pa
motsvarande satt for

l.ett varumdrke som  &r
registrerat enligt 2 kap. varu-
mérkeslagen (2010:1877) eller en
internationell varumérkesregistrer-
ing som géller i Sverige,

2. ett gemenskapsvarumarke
som ar registrerat enligt radets
forordning (EG) nr 207/2009 av
den 26 februari 2009 om gemen-
skapsvarumarken eller en inter-
nationell  varumarkesregistrering
som gdller i Europeiska unionen,
samt

3. ett inarbetat varukannetecken.

Om den firma som anstkan om
landet och den aldre réttigheten

ningsformaga eller anseende,

8. kan forvéxlas med ett kanne-
tecken som anvéndes hér i landet
eller i utlandet av ndgon annan vid
tidpunkten for ansdkan och som
fortfarande anvénds, om sdkanden
var i ond tro vid tidpunkten for
ansokan,

9. innehaller eller bestar av
nagot som &r &gnat att uppfattas
som nagon annans egenartade
efternamn, allmént k&nda konst-
narsnamn eller likartat namn, om
anvandningen av firman skulle
medfora en nackdel for béraren av
namnet och om namnet uppenbar-
ligen inte syftar pd nagon sedan
lange avliden,

10. innehéller ndgot som kréanker
annans upphovsratt till ett litterart
eller konstnarligt verk, eller

11.innehaller nagot som &r
agnat att uppfattas som bendmning
pa en stiftelse, ideell forening eller
liknande sammanslutning.

De hinder for registrering som
anges i forsta stycket 5-7 galler pa
motsvarande satt for

l.ett varumdrke som &r
registrerat enligt 2 kap. varu-
maérkeslagen (2010:1877) eller en
internationell varumérkesregistrer-
ing som géller i Sverige,

2. ett gemenskapsvarumarke
som &r registrerat enligt radets
forordning (EG) nr 207/2009 av
den 26 februari 2009 om gemen-
skapsvarumarken eller en inter-
nationell  varumarkesregistrering
som géller i Europeiska unionen,
samt

3. ett inarbetat varukannetecken.
registrering avser ska gélla i hela
utgdrs av ett inarbetat nérings-

kannetecken eller av ett sddant namn eller inarbetat varukannetecken som
ar skyddat enligt 2 a §, finns det hinder mot registrering endast om
skyddet for den aldre rattigheten galler inom en vasentlig del av landet.

Trots forsta stycket 4-10 och
andra stycket far registrering ske,
om den vars ratt ar i fraga medger
det och hinder inte finns enligt

Trots forsta stycket 5-11 och
andra stycket far registrering ske,
om den vars ratt ar i fraga medger
det och hinder inte finns enligt
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forsta stycket 1-4.

16 §°

En registrering av en firma far havas om
1. firman har registrerats i strid mot denna lag eller mot vad i annan

forfattning ar foreskrivet om firma,

2. registreringen fortfarande strider mot lagen, och
3. ratten till firman anda inte far besta enligt 8 §.

En registrering far vidare havas om

1. innehavaren har upphort att vara naringsidkare,
2. firman har forlorat sin sarskiljningsformaga,
3. firman har kommit att strida mot lag eller annan férfattning eller mot

goda seder eller allmén ordning, eller

4. firman har blivit vilseledande.

I de fall som avses i forsta
stycket far registreringen inte
havas pa den grunden att det enligt
10 § forsta stycket 4-7 finns ett
hinder mot den, om hindret utgors
av en aldre registrerad firma och
den é&ldre firman inte uppfyller
kraven pa anvandning enligt
16a8.

I de fall som avses i forsta
stycket far registreringen inte
havas pa den grunden att det enligt
10 § forsta stycket 5-8 finns ett
hinder mot den, om hindret utgors
av en éaldre registrerad firma och
den é&ldre firman inte uppfyller
kraven pa anvandning enligt
16a8.

16b &
Den som vill inleda ett forfarande for att hdva en registrering kan fora
talan vid domstol, eller anséka om havning av registreringen hos berérd
registreringsmyndighet enligt 16 c—16 q 8§ (administrativ havning).

Ett forfarande for att hdva en
registrering med stod av 9 §, 10 §
forsta stycket 1-3, 16 § andra
stycket eller 16 a § far ocksa
inledas av en myndighet. Reger-
ingen meddelar foreskrifter om
vilken myndighet som far gora
detta.

Ett forfarande for att héva en
registrering med stoéd av 9 §, 10 §
forsta stycket 1-4, 16 § andra
stycket eller 16 a § far ocksd
inledas av en myndighet. Reger-
ingen meddelar foreskrifter om
vilken myndighet som far gora
detta.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.

2 Senaste lydelse 2010:1889.
% Senaste lydelse 2010:1889.



3 Forslag till lag om &ndring i varumarkeslagen

(2010:1877)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § varumérkeslagen (2010:1877) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

78

Ett varumarke far inte registreras om det
1. strider mot lag eller annan forfattning eller mot goda seder eller

allmén ordning,

2. dr &gnat att vilseleda allman-
heten i friga om varans eller
tjanstens art, kvalitet, geografiska
ursprung eller ndgon annan
omsténdighet, eller

3. utan tillstdnd innehéller en
sadan statlig eller internationell
beteckning eller ett sadant kom-
munalt vapen som enligt lag eller
annan forfattning inte far anvandas
obehdrigen som varumarke, eller
nagot som latt kan forvaxlas med
en sadan beteckning eller ett
sadant vapen.

2. ar &gnat att vilseleda allman-
heten i frdga om varans eller
tjanstens art, kvalitet, geografiska
ursprung eller négon annan
omstandighet,

3. utan tillstand innehdller en
sadan statlig eller internationell
beteckning eller ett sadant kom-
munalt vapen som enligt lag eller
annan forfattning inte far anvandas
obehdrigen som varumarke, eller
nagot som latt kan forvaxlas med
en sadan beteckning eller ett
sadant vapen, eller

4. utan tillstand innehaller ett
sddant kannetecken som enligt
lagen (2014:000) om skydd for
kannetecken i den internationella
humanitara ratten inte far
anvandas obehdrigen som
varumarke, eller nagot som kan
forvaxlas med ett  sadant
kannetecken.

Ett varumarke far inte heller registreras om market innehaller eller
bestdr av nagot som 4r &gnat att uppfattas som en geografisk
ursprungsbeteckning for vin eller spritdrycker och det avser vin eller

spritdrycker av annat ursprung.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-02-14

Narvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Marianne Eliason
samt justitierddet Gudmund Toijer.

Skydd for kannetecken i den internationella humanitara ratten

Enligt en lagradsremiss den 30 januari 2014 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.lag om skydd for kannetecken i den internationella humanitara
ratten,

2. lag om &ndring i firmalagen (1974:156),

3. lag om &ndring i varumarkeslagen (2010:1877).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Liv
Bernitz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om skydd for kédnnetecken i den internationella
humanitara rétten

Allmant

Syftet med lagforslaget ar att i svensk ratt inféra de bestammelser om
skydd for kdnnetecken som finns i ett antal internationella konventioner
och protokoll. De internationella 6verenskommelserna, som raknas till
den internationella humanitéra ratten, anges i lagens 1 §. Anvandningen
av kénnetecknen ska emellertid vara forenlig inte bara med konven-
tionerna utan ocksd med den allmanna folkratten (som forut benamndes
“allménna folkréttsliga grundsatser”, sedvaneritten). P& sa sitt ska den
sedvanerattsliga utvecklingen kunna beaktas.

Lagforslaget bygger i huvudsak pa att inforlivandet med den svenska
rattsordningen sker genom transformation. De aktuella konventions-
bestimmelserna har alltsd arbetats om till svenska lagregler. Den
metoden har emellertid inte anvants fullt ut, ndgot som skapar en del
tveksamheter om lagreglernas karaktar. Det blir pa ndgra punkter oklart
om den svenska lagen innebdr en fullstdndig reglering eller om
konventionstexten parallellt darmed ska utgdra svensk ratt. Med andra
ord uppstér fragan om konventionerna i praktiken delvis inkorporeras i
den svenska rattsordningen.

Kopplingen mellan konventionerna och lagforslagen blir darfor inte
alldeles tydlig. Till viss del maste forslagen sa forstas att konventions-
bestdmmelserna ska vara direkt tillamplig svensk rétt (jfr nedan om 3 §).
| andra fall far konventionerna snarast ses som tolkningsdata, nar de
transformerade svenska reglerna ska tillampas (se 2 och 4-7 8§ i
forslaget och forfattningskommentaren till de bestdmmelserna). Den
foreslagna 3 § ger, utdver hanvisningen till allman folkratt, exempel pa
bada metoderna.

Det finns inte ndgot hinder mot att infora konventionerna delvis genom
transformation och delvis genom inkorporering (jfr SOU 1974:100 s. 58).



Samtidigt &r det viktigt att bestdammelsernas olika karaktér blir tydlig for
tillamparen, nagot som bor klargoras under det fortsatta lagstiftnings-
arbetet. En inkorporering forutsatter enligt den under Iang tid radande
svenska tolkningen av det dualistiska systemet att de aktuella artiklarna
tas in som bilaga till lagen (a. bet. s. 54). Lagradet kommer tillbaka till
frdgorna i yttrandet 6ver 1 och 3 §8.

18§

I paragrafen anges lagens syfte, ndmligen att ”[g]lenom denna lag
genomfOrs bestimmelser om kénnetecken enligt” vissa angivna
konventioner och protokoll. Enligt forfattningskommentaren har
paragrafen en upplysande funktion. Paragrafen har alltsd inte ndgon
konstitutiv verkan, utan far narmast ses som information om att de
foljande lagbestdimmelserna ar avsedda att utgdra en transformation av
konventionshestammelserna.

Att paragrafen anger lagens syfte bor komma till tydligare uttryck i
inledningen. Paragrafens forsta led bor darfor kunna formuleras pé
foljande sitt: “Denna lag innehéller foreskrifter for genomférande av
bestimmelser om kinnetecken enligt foljande ...”.

28
Jamfor vad som i det féregaende har sagts under rubriken Allmant.

38

Paragrafen innehaller de grundlaggande bestammelserna om anvandning
av kannetecknen. De far anvandas offentligt endast om det &r forenligt
med 4-8 §§ i lagen, allmén folkritt och ”de konventioner och protokoll
som angesil §”.

Ordalydelsen ger vid handen att konventionsbestdammelserna — utdver
de transformerade lagreglerna och allméan folkratt — begransar anvand-
ningen av de kannetecken som &r aktuella. Den tolkningen far ett visst
stdd av vad som sdgs i inledningen av forfattningskommentaren. Det s&gs
emellertid ocksa att hdnvisningen i 1 § innebér att lagen ska “tolkas” mot
bakgrund av de uppréknade konventionerna.

Med utgéngspunkt i lagtexten far bestammelsen genom sin uttryckliga
hanvisning till konventionerna, och inte endast till allméan folkrétt och de
transformerande bestdmmelserna i 4-8 8§ i lagen, uppfattas som en form
av inkorporering, dir konventionerna — som gar ldngre &n sedvaneratten
och de transformerade bestdmmelserna — i vissa delar avses bli direkt
tillampliga p& myndigheters och enskildas handlande. En mer allman
hanvisning till konventionerna framstar da som svartillampad. Det bor
Overvéagas om inte hanvisningen kan avvaras; i vart fall bor det klargoras
vad den tillfor.

Om hanvisningen behalls, bor det dvervagas att ange vilka artiklar som
avses, sarskilt som nagra av konventionerna ar omfattande och reglerar
flera olika fragor. Under senare ar har olika synsatt kommit till uttryck i
lagstiftningen (jfr & ena sidan 2 § 3 lagen [2002:444] om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall och 2 § 3 lagen
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[2010:299] om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet, & andra
sidan 2 8 4 i de bada lagarna). Tilldggas kan att det i forfattnings-
kommentaren till 2 § i det nu remitterade forslaget anges vilka artiklar
som “framfor allt” ar aktuella.

| det fortsatta beredningsarbetet bor den nu valda lagstiftningstekniken
narmare belysas, sett mot bakgrund av att olika metoder kommer till
anvandning i senare ars lagstiftning.

48
Jamfor vad som har sagts under rubriken Allmént.

58

| paragrafen ges Internationella rodakorskommittén, Internationella
rodakors- och rédahalvmanefederationen samt foreningen Svenska Réda
Korset rétt att anvdnda vissa kénnetecken. Motsatsvis innebar
bestammelsen att organisationerna inte far anvanda nagra andra kanne-
tecken av de i 2 § uppraknade (se 3 8). Fragan ar forst och framst om
bestammelsen i dessa delar uppfyller kravet pa generell utformning eller
om det egentligen ar fraga om forvaltningsbeslut.

I den proposition déar forslaget till ny regeringsform (RF) lades fram
uttalade justitieministern att det inte borde vara méjligt for riksdagen att
genom lag fatta ett beslut som uttryckligen angavs avse bara ett visst
konkret fall. Aven en lag som blev tillamplig i bara ndgot enstaka fall
maste vara generellt utformad. Kravet pa generell tillimpbarhet var
emellertid uppfyllt om lagen avsag situationer av ett visst slag eller vissa
typer av handlingssatt eller om den riktade sig till eller pad annat satt
berdrde en i allmé@nna termer bestdmd krets av personer (prop. 1973:90 s.
204).

I anslutning till bestdimmelsen i numera 12 kap. 3 8 RF om att
riksdagen inte far fullgora forvaltningsuppgifter i vidare man &n som
foljer av grundlag eller riksdagsordningen uttalades att lagstiftningsvéagen
star Oppen bara for beslut av normkaraktar men inte for det direkta
avgorandet av konkreta fall. Bestdmmelsen utformades darfér med
utgangspunkt frdn att ett avgorande i ett enskilt rattskipnings- eller
forvaltningsarende inte kan komma till stdnd genom lag. Riksdagen
borde i princip inte heller kunna genom lag tilldgga sig sjélv
forvaltnings- eller rattskipningsuppgift, exempelvis att besluta om
naringstillstand eller expropriation (a. prop. s. 401).

Lagradet har uppehéllit sig vid denna fraga i flera tidigare
lagstiftningsarenden.

| ett lagstiftningsarende ar 1995 foreslogs att stiftelser som bildats med
egendom fran Allmanna pensionsfonden inte langre skulle vara
skattskyldiga. Lagradet ansag att, dven om stiftelserna inte var utpekade i
remissen, de var Klart individualiserade eftersom bestdmmelsen skulle
traffa sju bestdamda stiftelser. Lagradet fann darfor att den inte uppfyllde
kravet pa generell utformning och avstyrkte forslaget. Det lades aldrig
fram for riksdagen. Lagradets yttrande aterfinns i Forvaltningsrattslig
tidskrift 1995 s. 185.



| ett lagstiftningsarende ar 2001 foreslog regeringen att det i lag skulle
anges att det skulle finnas en kassaservice i hela landet och att denna
skulle tillhandahallas genom Posten AB. Férslaget stod enligt Lagradets
uppfattning i strid saval med grunderna for 8 kap. RF som med
davarande 11 kap. 8 § RF (numera 11 kap. 4 § och 12 kap. 3 § RF).
Regeringen beaktade Lagradets synpunkter. Se prop. 2001/02:34 s. 10
och 20-22.

Aven den s.k. katalogen i 7 kap. 17 § inkomstskattelagen (1999:1229)
som bl.a. anger ett antal sérskilt uppraknade juridiska personer som &r
begransat skattskyldiga har ifragasatts frAn nu angivna utgangspunkter,
se bla. de ovan ndmnda lagradsyttrandena och betankandet
Moderniserade skatteregler for ideell sektor (SOU 2009:65 s. 225-229).

Lagradet anser mot bakgrund av det nu anforda att bestimmelsen savitt
avser tillstindet for de tre namngivna organisationerna att anvanda vissa
angivna kannetecken inte ar forenlig med grunderna for 8 kap. RF eller
med 12 kap. 3 § RF.

I samband med féredragningen har det upplysts att bestdammelsen i
sjdlva verket inte avser att tilligga de namngivna organisationerna nagon
ratt som de inte redan har enligt konventionerna i sina respektive
egenskaper av internationella respektive nationella organisationer.

Bestammelsen ar emellertid utformad sa att den ger organisationerna i
frdga en réatt att anvanda kannetecknen. En sadan bestammelse bor
lampligen utformas sa, att lagen &r tillamplig generellt pa en obestamd
krets av dels internationella och utléndska rodakors- och
rédahalvmaneorganisationer, dels svenska nationella foreningar.
Paragrafen skulle da, enligt vad som framkommit i samband med
foredragningen, kunna lyda sa:

Internationella rédakorsorganisationer och nationella foreningar som &r knutna
till dem far anvanda kannetecknen i 2 § 1-4.

Svenska nationella foreningar far anvdnda endast kannetecknet i 2 §1.
Kénnetecknet i 2 § 2 far dock anvandas tillfalligt om detta pa grund av sérskilda
omstandigheter ar pakallat for att underlatta arbetet. Om foreningen bitrader den
militara sjukvarden, far foreningen darutéver tillfalligt anvanda ett kannetecken
som den militara sjukvarden tillfalligt anvander for att forstarka skyddet enligt
4 § andra stycket.

Forsta stycket galler ocksa -:-:-:- 4 § andra stycket.

6 och 7 88§
Jamfor vad som har sagts under rubriken Allmént.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 2014

Narvarande: statsradet Bjorklund, ordférande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Hagglund, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrém, Kristersson, EImséter-Svérd, Ullenhag, Hatt, Arnholm,
Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2013/14:129 Skydd foér kdnnetecken i
den internationella humanitéra ratten
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Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer fér
infor, andrar, upp- bakomliggande EU-
haver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om skydd for
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