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Propositionens huvudsakliga innehall

Kommuner och landsting har mojlighet att ldmna bidrag till utbildning
och forskning som bedrivs vid statliga universitet och hogskolor eller till
enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfidrda vissa examina.
For vissa forskningsprojekt kan dock andra organisationsformer &n
statliga myndigheter vara lampliga, bl.a. for projekt med internationella
inslag. Exempelvis finns det forskningsprojekt vid statliga universitet
som har ombildats till annan organisationsform for att mgjliggora inter-
nationell samverkan. I sddana fall saknas dock mgjlighet till kommunal
medfinansiering, eftersom andra aktorer &n statliga universitet och hog-
skolor samt vissa enskilda utbildningsanordnare inte omfattas av lagen
om vissa kommunala befogenheter.

Darfor foreslar regeringen att det infors en kompetensutvidgande be-
stimmelse i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter som
mojliggor for kommuner och landsting att ldmna bidrag till inrdttande
och drift av forskningsinfrastruktur vid konsortier for europeisk forsk-
ningsinfrastruktur (Eric-konsortier). Regeringen foreslar dven att lagen
(1997:614) om kommunal redovisning dndras pa sadant sétt att bidrag till
inrdttande av forskningsinfrastruktur kan tas upp i balansrdkningen och
upplosas under hogst 25 ar eller redovisas som en kostnad i resultat-
rakningen.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 september 2014.



Prop. 2013/14:136 - Tnnehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........oooveeiiiiiiiniiieeeeeeee e, 3
2 LaglOrslag . ..ccooiiiiiee e 4

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter ..............cccoooeriniiinnnnne. 4

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:614) om

kommunal redoVISNINgG .........cocevererieierieneneneneseeeeeenen 5
Arendet och dess beredning..............co.cocoeveveeueveveeeeeeeeeeeeeeeeeenens 7
4 GANANAE TALE....eeeeeieieieeeee e 7
4.1 Reglering av den kommunala verksamheten...................... 7
4.2 Kommunalrattsliga principer.........c.cceeeeeeerenereneresceeennes 8
4.2.1 ATIMENL ..t 8
422 Stod till enskilda........coeeeeeiieieiiiiiee. 9

423 Uppgift som vilar pd ndgon annan dn
kommunen eller landstinget ...........ccccceeeveennnnen. 9
424 Lokaliseringsprincipen ..........c.cceeeeerveeveennenne 10
4.3 Kommunal redoviSning ..........ccccveeeereerierersiesiereeneeenene 10
43.1 Lagen om kommunal redovisning ................... 10
432 Redovisning av medfinansiering ..................... 10
44 Kommunal medfinansiering av hdgskoleverksambhet....... 11
4.5 Konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur........... 12

5 Bidrag till inrdttande och drift av forskningsinfrastruktur vid
ETIC-KONSOTTIET .....eveveuieiiieiieiiricieienectetene ettt saeneene s 14

6  Kommunal redovisning av bidrag till inrdttande av

forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier...........ccccecvevvevvencnennene 22
7  Ikrafttrddande- och 6vergdngsbestimmelser............ccooceevveieenenen. 25
8 KONSEKVENSET ... .eetieiiiiiiie ittt 25
8.1 Allménna Konsekvenser ..........ccecererereneneeieieieneee 25
8.2 Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen............. 26
8.3 Ekonomiska konsekvenser ... 26
8.4 Ovriga KONSeKVeNSer........c.ccveviieiieienienieeie e 26
9  Forfattningskommentar.............ccocceereeieeieiiescereee e 27
9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter .............coccoevireinieniennne 27
9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1997:614) om
kommunal redoVISNINg .........cceoverierenerienereeeeeeeeeene 28

Bilaga1 Sammanfattning av promemorian Kommunal
medfinansiering av forskningsinfrastruktur inom Eric-
konsortier (Ds 2013:54) ....oooviiiiiierieieeeeeeeeeee e 29

Bilaga2 Lagforslag i promemorian Kommunal medfinansiering
av forskningsinfrastruktur inom Eric-konsortier (Ds

2013:54) i 30
Bilaga3 Forteckning dver remissinstanserna...........eceeveveverveenveennenne 33

2 Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 2014........... 34



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:136

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,
2. lag om andring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
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Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:47)

om vissa kommunala befogenheter

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Kommuner och landsting far
lamna bidrag till utbildning och
forskning som bedrivs vid statliga
universitet och hogskolor eller av
en enskild utbildningsanordnare
med tillstand att utfirda vissa exa-
mina.
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Kommuner och landsting far
lamna bidrag till utbildning och
forskning som bedrivs vid statliga
universitet och hogskolor eller av
en enskild utbildningsanordnare
med tillstdnd att utfdrda vissa exa-
mina.

Kommuner och landsting far
dven ldmna bidrag till inrdttande
och drift av forskningsinfrastruktur
vid sddant konsortium som avses i
rddets  forordning  (EG)  nr
723/2009 av den 25 juni 2009 om
gemenskapens rdttsliga ram for ett
konsortium for europeisk
forskningsinfrastruktur (Eric-
konsortium)."

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.

"EGT L 206, 8.8.2009, s. 1 (Celex 32009R0723).



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:614)

om kommunal redovisning

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 2 och 7 §§ samt att rubriken nirmast
fore 5 kap. 7 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
5 kap.
2§

Balansriakningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller lands-
tingets samtliga tillgdngar, avséttningar och skulder samt eget kapital pa
dagen for rdkenskapsérets utgdng (balansdagen). Stéllda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Balansrékningen ska stéllas upp i foljande form.

Tillgangar

A. Anlédggningstillgangar

I.  Immateriella anldggnings-
tillgdngar

II.  Materiella anldggnings-
tillgangar

1. Mark, byggnader och tekniska
anldggningar

2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anligg-
ningstillgdngar

III. Finansiella anldggnings-
tillgdngar

B.  Bidrag till statlig infrastruktur
C. Omsittningstillgangar

I.  Forrdd m.m.

II.  Fordringar

III. Kortfristiga placeringar

IV. Kassa och bank

Eget kapital, avséttningar och skulder

A. Eget kapital

I. Arets resultat

II. Resultatutjimningsreserv
I1. Ovrigt eget kapital

B. Avsittningar

Tillgangar

A. Anlédggningstillgangar

I.  Immateriella anldggnings-
tillgdngar

II. Materiella anldggnings-
tillgdngar

1. Mark, byggnader och tekniska
anldggningar

2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anligg-
ningstillgédngar

II. Finansiella anldggnings-
tillgangar

B.  Bidrag till infrastruktur
C. Omsittningstillgangar
I.  Forrdd m.m.

II.  Fordringar

III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank

I. Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser

II. Andra avséttningar

% Senaste lydelse 2012:799.
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C. Skulder
I. Léngfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder

Panter och ansvarsforbindelser

1. Panter och ddrmed jamforliga sdkerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller

avsittningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

Bidrag till statlig infrastruktur

Bidrag till infrastruktur

7§

Efter kommunens eller lands-
tingets beslut ska sddana bidrag som
avses 1 2 kap. 1 § lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter
tas upp 1 balansrdkningen under
posten Bidrag till statlig infra-
struktur eller redovisas som en
kostnad i resultatrakningen.

Efter kommunens eller lands-
tingets beslut ska sddana bidrag som
avses 1 2 kap. 1 § och sddana
bidrag till inrdttande av
Jforskningsinfrastruktur som avses i
2§ andra stycket lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter
tas upp i balansrdkningen under
posten Bidrag till infrastruktur eller
redovisas som en kostnad i resultat-
rakningen.

Varje bidrag som redovisas i balansridkningen ska upplosas med arliga
enhetliga belopp under hogst 25 ar. Upplosningen ska pabdrjas det ar
bidragets beslutas. For bidrag som har beslutats under &r 2009 far dock
uppldsning pabdrjas det ar forsta utbetalningen av bidraget gors.

I not till balansrdkningen och resultatrikningen ska for varje projekt
anges det sammanlagda beloppet och vad bidraget avser. Darutdver ska i
not till balansrikningen anges den valda tiden for bidragets uppldsning,
hur mycket av bidraget som upplosts och i balansridkningen upptaget

belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.

* Senaste lydelse 2009:1319.



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet har departementspromemorian Kommunal med-
finansiering  av  forskningsinfrastruktur ~ inom  Eric-konsortier
(Ds 2013:54) utarbetats. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena och en sammanstéllning av remissvaren finns till-
géngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2013/3075).

Lagrddet

I propositionen foreslas dndringar i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter och i lagen (1997:614) om kommunal redovisning vilka ger
kommuner och landsting utokade befogenheter men som inte innebér
nagra aligganden. Dessa lagforslag faller darfor inte inom de
lagstiftningsomraden som ska granskas av Lagrddet. I lagen om
kommunal redovisning har d4ven en mindre spréklig f6ljdandring gjorts i
en bestimmelse diar ett kommunalt &liggande regleras. Denna
bestimmelse har visserligen tidigare granskats av Lagradet men da
forslaget endast utgér en mindre spréklig foljdandring ar fragan enligt
regeringens mening av sadan enkel beskaffenhet att Lagradets horande
kan anses sakna betydelse.

4 Gaéllande ratt
4.1 Reglering av den kommunala verksamheten

Grunden for kommunerna och landstingens stillning, organisation och
verksamhet dr huvudsakligen reglerad i regeringsformen (RF), kommu-
nallagen (1991:900), forkortad KL, och i ett stort antal forfattningar med
inriktning pé sirskilda verksamheter samt inom EU-rétten. Som huvud-
regel ska kommunerna och landstingens aligganden och befogenheter
meddelas genom lag. Det géller dven for grunderna for dndringar i rikets
indelning 1 kommuner samt grunderna fér kommunernas organisation
och verksamhetsformer och fér den kommunala beskattningen (8 kap.
2 § 3 RF). Genom lagstiftning kan kommuner och landsting savil aldg-
gas som bemyndigas att fullgora vissa uppgifter.

I KL anges de grundlidggande reglerna for fordelningen av makt och
ansvar i kommuner och landsting. I KL finns dven den grundldggande
bestimmelsen om kommunerna och landstingens allmdnna kompetens
(2 kap. 1 § KL). Dér slas fast att kommuner och landsting sjilva far ha
hand om sddana angelédgenheter av allmént intresse som har anknytning
till kommunen eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som
inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller nagon annan.

Vid sidan av den allménna kompetensregeln finns bestimmelser i KL
om kommunerna och landstingens kompetens i néringslivsfragor

Prop. 2013/14:136



Prop. 2013/14:136 (2 kap. 7 och 8 §§ KL). Kommuner och landsting har ritt att vara verk-
samma pa en rad omraden som brukar benimnas sedvanlig kommunal
affarsverksamhet (2 kap. 7 § KL). I forhéllande till det egentliga nérings-
livet har kommuner och landsting dock i princip endast befogenhet att
vidta atgirder som allmént frimjar niringslivet i kommunen eller lands-
tinget (2 kap. 8 § forsta stycket KL). For individuellt riktat stod till en-
skilda néringsidkare kravs synnerliga skél (2 kap. 8 § andra stycket KL).

Regleringen om kommunerna och landstingens allmédnna kompetens i
2 kap. KL &r inte uttdmmande. P& vissa omraden finns sérskilda fore-
skrifter om kommunerna och landstingens befogenheter och skyldigheter
(2 kap. 4 § KL).

En stor del av kommunernas och landstingens kompetens &r reglerad i
speciallagar. Denna specialreglerade kompetens ar omfattande och
mycket skiftande. Det finns dels specialreglering som gor vissa ange-
lagenheter obligatoriska for kommuner och landsting, dels kompetens-
utvidgande lagregler som ger kommuner och landsting vissa befogen-
heter, samtidigt som de inte innebdr nagra aligganden. Genom inférandet
av lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter samlades en rad
olika befogenhetsutvidgande lagar till en gemensam lag. En nérmare av-
gransning av den kommunala kompetensen har ocksa skett i rttspraxis.

4.2 Kommunalréttsliga principer

4.2.1 Allmént

Inom kommunalritten finns vissa grundprinciper vilka kan sdgas utgora
ramen for den kommunala kompetensen och som dérigenom begréinsar
kommunerna och landstingens handlingsfrihet. Dessa principer ar lokali-
seringsprincipen, forbudet mot att ta sig an uppgifter som enbart ankom-
mer pa annan, féorbudet mot att understddja sévél enskilda personer som
foretag samt ett forbud mot att driva spekulativ verksamhet.

Utover de kompetensbegridnsande kommunalrittsliga principerna finns
dven principer som aktualiseras ndr kommuner och landsting agerar inom
ramen for sin kompetens. Dessa principer dr sjdlvkostnadsprincipen,
likstillighetsprincipen och principen om forbud mot beslut med retro-
aktiv verkan. Principerna definierar rickvidden av den kommunala kom-
petensen ytterligare och har till syfte att dimensionera kommunerna och
landstingens resurser till de egna medlemmarnas behov.

Gemensamt for de kommunalrittsliga grundprinciperna ar att de ar ge-
nerellt tillimpliga och att det kridvs lagstod for att géra undantag fran
dem. De kommunalrittsliga grundprinciper som aktualiseras med anled-
ning av regeringens forslag dr forbudet mot att ge understod till enskild,
forbudet mot att handha sadana uppgifter som ankommer pa annan och
lokaliseringsprincipen.

I egenskap av offentliga réttssubjekt & kommuner och landsting
bundna av EU-rdtten. Darmed har kommuner och landsting ocksa en
skyldighet att se till att verksamheten utdvas i enlighet med denna. I den
mén EU-rétten strider mot svensk ratt har EU-rdtten foretrade.



4.2.2 Stod till enskilda

I den allminna kompetensregeln i KL ligger ett principiellt forbud mot
att ge understod till enskilda (2 kap. 1 § KL). Detta foljer av att det
knappast kan anses vara av allmént intresse att ett sddant understod lam-
nas. Forbudet mot att ge understdd till enskilda kompletteras av en be-
stimmelse om att individuellt inriktat stod till enskilda ndringsidkare
endast far ldmnas om det finns synnerliga skdl for det
(2 kap. 8 § andra stycket KL). Kommuner och landsting far dock ge-
nomfora atgirder for att allmént frdmja ndringslivet i kommunen eller
landstinget (2 kap. 8 § forsta stycket KL).

Atgirder som kommuner och landsting vidtar for att allmént frimja né-
ringslivet far i manga fall anses ha stor betydelse for foretagens utveck-
ling samt utgor ett komplement till statliga insatser. Darmed har det inte
funnits anledning att inféra begransningar 1 detta avseende
(prop. 1990/91:117 s. 32). Dédremot far individuellt riktat stod till en-
skilda bara ldmnas om det finns synnerliga skél for det. Det 4r med andra
ord endast i undantagsfall som det finns ett réttsligt utrymme for kom-
munala stodinsatser till enskilda ndringsidkare. Vad som skulle ligga i
begreppet synnerliga skél ansdgs sdledes kunna komma att fordndras
beroende pa utvecklingen i samhéllet anpassas till samhéllsutvecklingen.
(a. prop. s. 152 f).

Vederlagsfria prestationer och eftergifter till enskilda personer ar i all-
ménhet nagot som faller utanfor den kommunala kompetensen om inte
kommunen eller landstinget har en offentligrittslig eller civilrattslig
skyldighet att 1dmna en sédan prestation. Undantag fran forbudet mot att
utge stdd till enskild finns i speciallagstiftning, t.ex. socialtjdnstlagen
(2001:453), och i lagen om vissa kommunala befogenheter.

4.2.3 Uppgift som vilar pa nigon annan in kommunen
eller landstinget

I den allménna kompetensregeln i KL finns ett forbud mot att kommuner
och landsting har hand om sddana angeldgenheter som enbart vilar pa
nagon annan att skota, exempelvis staten, en annan kommun eller ett
annat landsting (2 kap. 1 § KL). Vad som avses med begreppet “nagon
annan” framgar inte av fOrarbetena, en vanlig tolkning 4r dock att
uttrycket ar relaterat till ovrig offentlig sektor och inte till det privata
néringslivet (se prop. 2008/09:21 s. 17).

Det styrande for den kommunala kompetensen &r att det finns ett all-
ménintresse. Vad som ligger inom ramen for allménintresset beddoms
ytterst utifrdn om det dr lampligt, andamalsenligt och skaligt att kommu-
nen eller landstinget befattar sig med angeldgenheten. Sddana uppgifter
som ankommer pd annan att utféra torde som huvudregel sakna allmén-
intresse for den berdrda kommunen eller landstinget. Det finns dock
omraden dér lokala, regionala och statliga intressen sammanfaller.

I lagen om vissa kommunala befogenheter finns vissa exempel pa om-
rdden inom vilka den kommunala kompetensen striacker sig in pd om-
raden som traditionellt sett ansetts tillhora statens ansvarsomréde. Kom-
muner och landsting har exempelvis givits mojlighet att limna bidrag till

Prop. 2013/14:136



Prop. 2013/14:136  byggande av vig och jarnvdg samt anliggande av allmén farled som
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staten ansvarar for samt vidare att 1dmna bidrag till utbildning och forsk-
ning som bedrivs vid statliga inrdttningar och av vissa enskilda utbild-
ningsanordnare (2 kap. 1 och 2 §§ lagen om vissa kommunala befogen-
heter).

4.2.4 Lokaliseringsprincipen

Lokaliseringsprincipen i kommunallagen innebér att kommunala atgérder
ska ha anknytning till kommunen eller landstingets geografiska omrade
eller deras medlemmar for att anses som kompetensenliga
(2 kap. 1 § KL). Det finns dock ett visst utrymme fér kommuner och
landsting att agera dven utanfOr sitt geografiska omrade. I domstols-
provningar, dér lokaliseringsprincipen varit aktuell, har en proportionell
intresseavvigning gjorts mellan kostnaden for den aktuella dtgérden och
den forvintade nyttan for kommunen eller landstinget eller dess med-
lemmar. Vid en saddan proportionalitetsbeddmning ankommer det pa den
enskilda kommunen eller landstinget att pavisa nyttan med insatsen
(prop. 2008/09:21 s. 20).

Vidare ar det forenligt med lokaliseringsprincipen att inom ramen for
de offentligrittsliga samverkansformerna kommunalférbund och gemen-
sam niamnd agera inom samverkansformernas gemensamma geografiska
omrade. Kompetensenligheten av samverkan i avtalsform far ddremot
beddmas utifran den allmidnna kompetensregeln i 2 kap. 1 § KL.

4.3 Kommunal redovisning

4.3.1 Lagen om kommunal redovisning

Den kommunala redovisningen bygger pa samma teoretiska utgangs-
punkter som de som giller for privat redovisning, med smérre anpass-
ningar mot bakgrund av den kommunala sirarten.

Bestdmmelser om riakenskapsforing och redovisning finns i 8 kap. KL.
Bestdmmelserna ar dock relativt dversiktliga och bygger i allt visentligt
pa traditionen att utvecklingen av den kommunala redovisningen till stor
del 6verldmnats till kommunsektorn sjélv. I slutet av 1990-talet infordes
dock lagen (1997:614) om kommunal redovisning i syfte att reglera ex-
ternredovisningen. Enligt denna lag ska bokforing och redovisning full-
gOras pa ett sitt som Overensstimmer med god redovisningssed (1 kap.
3 § lagen om kommunal redovisning).

For att frimja och utveckla god redovisningssed har Radet for kom-
munal redovisning (RKR) bildats. Dess uppgift dr att frimja och utveckla
god redovisningssed inom ramen for gillande lagstiftning.

4.3.2 Redovisning av medfinansiering

Redovisning av finansiellt stod till annan huvudmans investering klassi-
ficeras normalt som bidrag och ska kostnadsforas i bidragsgivarens redo-
visning. Det innebér att sddana bidrag ska resultatredovisas i sin helhet



redan ndr den ekonomiska héndelsen dger rum, dvs. nir avtalen under-
tecknas.

I samband med inférandet av mojligheten for kommuner och landsting
att medfinansiera statlig vdg och jarnvdg (2 kap. 1 § lagen om vissa
kommunala befogenheter), uppkom fragan om det fanns skél att infora en
redovisningsmetod som innebar att medfinansieringens resultatméssiga
effekt kunde fordelas pé flera ar. Det kunde inte uteslutas att de redo-
visningsregler som dittills hade géllt kunde hdmma viljan att delta i
finansiering av statlig vdg och jarnvig, oavsett att infrastruktursatsningen
1 Ovrigt ansags angeldgen att genomfora. Mot denna bakgrund ansag
regeringen det viktigt att finna en redovisningslosning som inte mot-
verkade en dnskvérd utveckling (se prop. 2008/09:228 s. 9).

Efter en &ndring i lagen om kommunal redovisning som tridde i kraft
1 januari 2010 géller att efter kommunen eller landstingets beslut, ska
sddana bidrag som avses i 2 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befo-
genheter tas upp i balansrdkningen under posten Bidrag till statlig infra-
struktur eller redovisas som en kostnad i resultatrdkningen. Varje bidrag
som redovisas i balansrikningen ska upplosas med arliga enhetliga be-
lopp under hogst 25 ar. Upplosningen ska pabdrjas det ar bidraget beslu-
tas. For bidrag som har beslutats under 2009 far dock upplosning pa-
borjas det ar forsta utbetalningen av bidraget gors. I not till balans-
rakningen och resultatrikningen ska for varje projekt anges det sam-
manlagda beloppet och vad bidraget avser. Déarutover ska i not till ba-
lansrdkningen anges den valda tiden for bidragets upplosning, hur
mycket av bidraget som upplésts och i balansrakningen upptaget belopp
(5 kap. 7 § lagen om kommunal redovisning).

Redovisningslsningen péaverkar inte KL:s regler for det s.k. balans-
kravet eller tillimpningen av synnerliga skél (8 kap. 4 och 5 b §§ KL).

Fran och med den 1 december 2013 utvidgas den kommunala kompe-
tensen sa att d&ven medfinansiering till anldggande av allméin farled far
redovisas pa samma sétt som medfinansiering till vég och jérnvig som
staten ansvarar for (prop. 2012/13:153). Denna utvidgning av den kom-
munala kompetensen innebér att 5 kap. 7 § lagen om kommunal redovis-
ning dven tillimpas pé bidrag till anldggande av allméin farled som staten
ansvarar for.

4.4 Kommunal medfinansiering av
hogskoleverksamhet

Kommuner och landsting far enligt den allmdnna kompetens-
bestimmelsen i 2 kap. 1 § KL inte handha séddana angeldgenheter som
ankommer pa nédgon annan.

Uppgiftsfordelningen mellan statliga och kommunala organ har dock
pa senare a&r kommit mjukats upp ndgot. Kommuner och landsting har
genom befogenhetsutvidgande lagstiftning pa vissa omraden givits befo-
genhet pa omraden som allmént sett dr exklusivt statliga angeldgenheter.
Den kommunala kompetensen och det statliga ansvaret har dérigenom
kommit att overlappa varandra. Det handlar exempelvis om vissa fragor
inom utrikes- och bistandspolitik samt universitets- och hdogskole-
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verksamhet. Vidare finns det vissa samhélleliga angeldgenheter som kan
betecknas som sévil statliga som kommunala, exempelvis naturvard och
infrastruktur.

Genom inforandet av 2 kap. 2 § lagen om vissa kommunala befogen-
heter blev saddana bidrag till hogskoleverksamhet som kommuner och
landsting tidigare ldmnat enbart med stdd i réttspraxis kompetensenliga
enligt lag (se bl.a. RA 1999 ref. 67). Bestimmelsen omfattar enskilda
utbildningsanordnare, som enligt regeringens bedomning i lagfoérarbetena
(se prop. 2008/09:21 s. 47) torde vara att betrakta som enskilda né-
ringsidkare, och innebdr ddrmed en befogenhetsutvidgning i férhéllande
till begransningen mot att utge stod till enskild (2kap. 1 § och
8 § andra stycket KL). Bestimmelsen innebér dock inte nidgot undantag
fran lokaliseringsprincipen (2 kap. 1 § KL).

Syftet med lagregleringen var enligt lagens forarbeten inte att flytta
finansieringsansvaret for hogskoleverksamhet fran staten till kommu-
nerna utan att motsvarande ekonomiska resurser foljde med eller att
lagga over kostnaderna pa kommunerna. Lagregleringen medfor alltsa
inte att statliga universitet och hogskolor samt vissa enskilda utbildnings-
anordnare kan krdva att bidrag ska ldmnas da detta dr ndgot som kom-
muner och landsting sjdlva beslutar om. Regeringen ansdg vidare att det
inte fanns nagot sakligt skal till att géra ndgon distinktion mellan bidrag
till utbildning och forskning och bidrag till stodfunktioner och infra-
struktur (se prop. 2008/09:21 s. 47). Nagon obegrinsad kommunal finan-
siering av hogskoleverksamhet var dock inte avsedd, den aktuella be-
stimmelsen ger exempelvis inte kommuner och landsting kompetens att
starta eller att driva hogskoleverksamhet (prop. 2008/09:21 s. 46 f.).

Verksamheten vid universitet och hogskolor finansieras till stor del
med statliga anslag. Utover de direkta statsanslagen kommer en bety-
dande del av intdikterna fran olika statliga myndigheter. Aven de flesta
enskilda utbildningsanordnare finansierar sin verksamhet med statliga
anslag. Universiteten och hogskolorna far dock ocksé externa medel fran
exempelvis EU, forskningsrad, stiftelser, kommuner, landsting och pri-
vata foretag (Hogskoleverkets arsrapport 2012 [rapport 2012:10 R]).

4.5 Konsortium for europeisk
forskningsinfrastruktur

Ett Eric-konsortium, vilket star for konsortium for europeisk forsknings-
infrastruktur, &r en organisationsform som regleras i radets forord-
ning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens réttsliga
ram for ett konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-kon-
sortium).

Ett mal for EU har sedan ldnge varit att stodja och utveckla forsk-
ningsinfrastruktur. Genom f6rordningen upprittas en rattslig ram for
inrdttandet och driften av forskningsinfrastrukturer pa gemenskapsniva.
Syftet dr att underlétta samverkan kring inrdttande och drift av forsk-
ningsinfrastrukturer mellan EU-medlemsstater, andra ldnder och vissa
mellanstatliga organisationer.



Eric-konsortier &r en réttslig enhet som gemenskapen inte nddvandigt-
vis deltar i och bidrar ekonomiskt till. I stéllet ar det de deltagande orga-
nen som definierar vilka behov som finns av att inrdtta forsknings-
infrastrukturer i denna form samt definierar viktiga aspekter sdsom stad-
gar, site etc.

I artikel 9 anges vilka organ som kan bli medlemmar av ett Eric-kon-
sortium. Dessa dr medlemsstater, anslutna lander, andra tredje ldnder &n
anslutna ldnder och mellanstatliga organisationer. Ett Eric-konsortium
ska dock ha minst en medlemsstat och tva andra ldnder som antingen &r
medlemsstatser eller anslutna linder som medlemmar. Anslutna ldnder,
tredjeldnder och mellanstatliga organisationer kan dérefter ansluta sig till
Eric-konsortiet. Enligt artikel 6 beslutar Europeiska kommissionen om
inrdttande av Eric-konsortier.

Enligt artikel 3 ska ett Eric-konsortium ha till huvuduppgift att inrétta
och driva en forskningsinfrastruktur péa icke-ekonomiska grunder, dvs.
huvudsakligen utan vinstintresse. Detta innebér att huvuddelen av Eric-
konsortiets resurser bor anslés till huvuduppgiften men att en begrénsad
ekonomisk verksamhet far bedrivas under forutséttning att den &r néra
forknippad med huvuduppgiften och inte &ventyrar denna. Dartill upp-
stdlls i artikel 4 vissa krav pa den forskningsinfrastruktur som inréttas.

Ett Eric-konsortium har enligt artikel 7 status som en juridisk person
och ska ha den mest vittgende réttskapacitet som tillerkédnns juridiska
personer enligt nationell lagstiftning. Eric-konsortiet far sérskilt forvarva,
dga och avyttra 16s och fast egendom och immateriella réttigheter, inga
avtal samt fora talan infér domstolar och andra myndigheter. Vidare ar
Eric-konsortiet en internationell organisation i den mening som avses i
artikel 15 c i direktiv 2004/18/EG. Enligt artikel 8 ska Eric-konsortier ha
sitt stadgeenliga séite hos en av sina medlemmar och dess namn maste
innehalla forkortningen “Eric”. Eric-konsortier styrs i forsta hand av
gemenskapslagstiftningen och dérefter av lagstiftningen i den stat dar
Eric-konsortiet har sitt stadgeenliga site.

Sverige deltar i fem Eric-konsortier som andra ldnder ar vérdland for.
Under juli 2013 skickade Sverige, pa uppdrag av samtliga partnerlénder,
in en ansokan till Europeiska kommissionen om att granska samtliga
nodvindiga dokument for ett inrdttande av ett Eric-konsortium for det
europeiska samarbetsprojektet European Spallation Source (ESS). ESS-
projektet bedrevs fram till 2010 i forvaltningsform vid Lunds universitet
och ombildades direfter till ett aktiebolag. For ndrvarande deltar 17
europeiska lédnder i projektet. Sverige och Danmark dger 74 respektive
26 procent av aktierna i European Spallation Source ESS AB.
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forskningsinfrastruktur vid Eric-
konsortier

Regeringens forslag: Kommuner och landsting ska fa 1&mna bidrag
till inrdttande och drift av forskningsinfrastruktur vid konsortium for
europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium).

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervidgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller lamnar forslaget utan erinran. Bland dessa remissinstanser
finns Statskontoret, Gdteborgs universitet, Lénsstyrelsen i Uppsala,
Konkurrensverket, Lunds kommun, Stockholms kommun, Skdne Idns
landsting och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Statskontoret tillstyrker forslaget och anfor att &ven om forslaget inne-
bér ett avsteg fran vissa kommunalrittsliga principer far forslaget anses
vara restriktivt utformat vilket bidrar till att sikra att nyttan for kommu-
ner och landsting stér i proportion till kostnaderna. Kungliga Tekniska
Hégskolan (KTH) och Orebro lins landsting tillstyrker forslaget da det
kan ténkas ha en rad positiva effekter exempelvis genom dkade mojlig-
heter till samverkan och innovation. KTH anfor dven att kommuner och
landsting kan ténkas bidra med unik kompetens utifrdn deras lokala och
regionala perspektiv. I och med kommuner och landstings méjligheter till
finansiering kommer ett stort antal nya aktorer att berdras av EU:s regler
kring statsstod. Det &r onskvért att tydlighet rader kring hur dessa regler
ska tillampas. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn tillstyrker forslaget men anfor
samtidigt att ingenting garanterar att resultat i form akademiskt utbildade
ménniskor respektive den kunskap som forskningen genererar stannar
inom finansierade kommuner och landstings omriden. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har inget att invinda mot forslaget da
det ror en utvidgad mojlighet, och ingen som helst skyldighet for kom-
muners och landstings del. Inte heller Stockholm och Malmé kommuner
har nagot att invinda mot forslaget, forutsatt att finansiering sker helt pa
frivillig basis och inte medfor ett minskat statligt ansvar. Gdteborgs
kommun instdmmer 1 att forslagets begransning dr motiverad och torde
minimera foljderna av det avsteg fran vissa kommunala grundprinciper
som forslaget innebér. Stockholms ldns landsting ser positivt pa forslaget
och uttalar att det vore Onskvért om savdl kommuner som landsting
kunde investera i kostsam infrastruktur som kan utnyttjas av andra parter
inom Eric-konsortier. Skane ldns landsting vilkomnar forslaget och anfor
att det skapas ett explicit lagstdd for sddana insatser som landstinget
redan medverkat i. Landstinget papekar dock att en forutsittning for detta
ar att savél forskningsprojektet ESS som MAX IV ombildas till Eric-
konsortier.

Béde Lunds universitet och Vetenskapsrddet stiller sig delvis bakom
forslagen och anfor att de foreslagna dndringarna ér alltfor restriktiva och
bor utdkas till att omfatta dven annan forskningsinfrastruktur, dvs. inte
begrinsas till organisationsformen Eric. Vetenskapsradet anfor att dven
annan nationell eller internationell forskningsinfrastruktur &n de som



ryms inom organisationsformen Eric kan ha en positiv lokal och regional
paverkan och dérfor kan det ligga i kommunen eller landstingets intresse
att bidra till uppbyggnad dven av forskningsinfrastrukturer med annan
organisationsform an Eric.

Bland de som é&r negativt instéllda till forslaget finns Stockholms
universitet, Uppsala universitet samt Kiruna och Képings kommuner.

Stockholms universitet avstyrker forslaget som helhet och anfor att for-
slaget principiellt skulle innebéra att finansieringsansvaret av infrastruk-
turinvesteringar, som kan gynna vissa kommuner och regioner, decentra-
liseras till kommunerna sjélva. Lokaliseringen av forskningscentra och
forskningsmiljéer kan ddrmed komma att avgoras utifrén vilka kommu-
ner som erbjuder mest medfinansiering. Forslaget ar uppenbart foranlett
av Sveriges ansdkan om att inrétta ett Eric-konsortium for ESS. 1 dag
saknas merparten av den internationella finansieringen och det ar inte
heller klarlagt hur den nationella finansieringen ska ske. Uppsala
universitet anfor bl.a. att det &r oklart hur langt den utdkade kompetensen
stracker sig d& det inte framgar om bidrag ska kunna ldmnas till ett
konsortium dér enbart utlindska aktorer dr inblandade eller om Sverige
ska utgéra en av parterna. Uppsala universitet avstyrker forslaget med
motiveringen att den lagtekniska utformningen ar for oklar om avsikten
ar att endast konsortier med Sverige som part ska kunna stddjas. Kiruna
kommun ar mycket tveksam till forslaget d4& dnnu mer forvantningar
byggs upp om att kommuner ska bidra till forskning och utveckling.
Kommunen befarar att forslaget bidrar till 6kad snedférdelning mellan
starka och svaga kommuner. Kopings kommun avstyrker forslaget och
anfor att hogskole- och forskningsverksamhet &r en statlig angeldgenhet
och en viss risk kan uppsta att kommunala ataganden inom detta omrade
tringer undan delar av kommunens egen kdrnverksamhet.

Skilen for regeringens forslag

Utvidgad kommunal befogenhet att limna bidrag till forsknings-
infrastruktur vid Eric-konsortier

Kommuner och landsting har befogenhet att ldmna bidrag till sddan ut-
bildning och forskning som bedrivs vid universitet, hogskolor och av
enskilda utbildningsanordnare med tillstand att utfirda vissa examina
(2 kap. 2 § lagen om vissa kommunala befogenheter). Ddremot omfattas
inte andra organisationsformer av denna bestimmelse. Det finns dédrmed
utdver den allménna kompetensen som foljer av 2 kap. KL ingen befo-
genhet for kommuner och landsting att ldmna bidrag till utbildning och
forskning som bedrivs av andra aktorer &n de som rdknas upp i lagen om
vissa kommunala befogenheter. Detta innebér att projekt, som exempel-
vis bedrivs i organisationsformer sérskilt avsedda for forskning, inte
omfattas av den aktuella bestimmelsen. Den bristande befogenheten
inom detta omrade &r problematisk bl.a. eftersom utbildning och forsk-
ning, dir forskningsinfrastruktur ingar som en del, i hog utstrickning ar
beroende av bidrag frén fler aktdrer @n staten. Det kan vidare, utifran ett
lokalt perspektiv, ligga i kommuner och landstingens intresse att kunna
lamna sddana bidrag. Enligt regeringen ar det angeldget att komma till
ritta med denna problematik vilket skulle kunna ske genom att den
kommunala befogenheten utvidgas till att dven omfatta bidrag till inrdt-
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tande och drift av forskningsinfrastruktur vid konsortier for europeisk
forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier).

Stockholms universitet avstyrker forslaget och anfor att det innebér att
finansieringsansvaret av infrastrukturinvesteringar, som kan gynna vissa
kommuner och regioner, decentraliseras till kommunerna sjdlva. Lokali-
seringen av forskningscentra och forskningsmiljder kan ddrmed komma
att avgoras av vilka kommuner som erbjuder mest medfinansiering.

Regeringen delar inte denna farhdga, eftersom dels det ar EU-
kommissionen som beslutar om inrdttande av Eric-konsortier, dels finns
mdjligheten till kommunal medfinansiering av utbildning och forskning
redan i dagslédget, varfor den foreslagna utvidgningen av den kommunala
kompetensen far betraktas som begrinsad. Vidare framstir det enligt
regeringens mening som omotiverat att mdjligheten till kommunal
medfinansiering av utbildning och forskning ska begrinsas endast till
statliga  universitetet och  hdgskolor samt vissa enskilda
utbildningsanordnare nér det finns en organisationsform som utformats
sarskilt for inrdttande och drift av forskningsinfrastruktur. Samtidigt &r
det dock av avgdrande betydelse att en utdkad mojlighet till kommunal
medfinansiering utformas med grundldggande kommunalrittsliga
principer i dtanke. Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att
det bor skapas en rattslig mdjlighet till kommunal medfinansiering.

Kommunal medfinansiering av forskningsinfrastruktur innebér ett av-
steg frdn vissa kommunalrittsliga grundprinciper; dels frén forbudet for
kommuner och landsting att handha sddana angeldgenheter som ankom-
mer pa annan, dels fran forbudet mot att ge understod till enskild. En
restriktiv utformning av forslaget kan dock minimera féljderna av dessa
avsteg. Darfor dr den foreslagna befogenhetsutvidgningen begrinsad till
bidrag till inrdttande och drift av forskningsinfrastruktur vid Eric-kon-
sortier.

Mgjligheten for kommuner och landsting att utifrdn lokala behov
lamna bidrag till forskningsinfrastruktur ar av stor vikt, bl.a. for nérings-
livet och det regionala utvecklingsarbetet. Utbildning och forskning &r
dessutom till viss del beroende av bidrag frén andra aktdrer i samhallet.
Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn tillstyrker forslaget men anfor samtidigt att
det finns en risk att lokala och regionala skattebetalare blir finansidrer av
nyttigheter som inte direkt kommer dem sjélva till del. Det finns som
lansstyrelsen framhéller ingen garanti for att resultat i form av
akademiskt utbildade ménniskor respektive den kunskap som
forskningen genererar stannar inom finansierade kommuners och
landstings omraden. Regeringen kan i sammanhanget konstatera att
risker kopplade till rorligheten pa arbetsmarknaden &r en realitet for
flertalet aktdrer i samhillet. En bedéomning av denna risk torde vidare
vara naturligt att innefatta i en avvégning infor ett beslut om huruvida
medfinansiering ska ske eller inte.

Stockholm, Goteborg och Malmé kommuner anfor att de dr positivt in-
stéllda till forslaget, dock under forutséttning att eventuell medfinansie-
ring sker helt pé frivillig basis och inte medfor ett minskat statligt ansvar.
Aven regeringens instillning ir att kommuner och landsting sjilva ska fa
besluta om huruvida bidrag ldmnas eller inte samt vilken storlek ett
eventuellt bidrag ska ha. Varken staten eller andra aktorer har nagon rétt
att krdva av kommuner eller landsting att bidrag ldmnas.



Mojligheten att 1&dmna bidrag till forskningsinfrastruktur vid Eric-kon-
sortier omfattar den huvuduppgift som sddana konsortier har enligt
Rédets forordning (EG) nr 723/2009, dvs. att inrdtta och driva forsk-
ningsinfrastruktur. Kommuner och landsting ges ddrmed, inom ramen for
denna huvuduppgift, frihet att besluta om vad bidrag som ldmnas till
forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier ska anvéndas till. Avsikten &r
dock inte att den kommunala befogenheten ska utvidgas i annat avseende
dn att kommuner och landsting, i enlighet med forslagets begrénsning,
ges mdjlighet att 1dmna bidrag. Nagon obegransad mdjlighet till kommu-
nal finansiering av forskningsinfrastruktur ar alltsa inte avsedd. Forslaget
innebér inte heller att kommuner eller landsting erhaller ndgon nytill-
kommen kompetens att inrétta eller driva forskningsinfrastruktur i egen
regi.

Val av organisationsform

Projekt som krdver stora investeringar, exempelvis avseende infrastruk-
tur, har hoga driftkostnader och forutsitter tillgdng till sirskild kompe-
tens ar ofta beroende av att samverkan mellan olika aktorer kan etableras.
Detta géller inom flera omraden, bl.a. inom forskningsomradet.

Ett mél for EU har sedan lidnge varit att stodja och utveckla forsk-
ningsinfrastruktur. Genom réadets forordning (EG) nr 723/2009, dér orga-
nisationsformen Eric-konsortium regleras, upprittas en rittslig ram for
inrdttandet och driften av forskningsinfrastrukturer pa gemenskapsniva. I
skél (5) till forordningen motiveras inrédttandet av det réttsliga ramverket
for Eric-konsortier bl.a. utifrdn att moderna storskaliga forskningsinfra-
strukturer blir alltmer dyra och komplexa vilket gor att de ofta 4r utom
rackhall for enskilda medlemsstater eller till och med for vérldsdelar.
Syftet med ett Eric-konsortium &r att underlétta samverkan kring inrét-
tande och drift av forskningsinfrastruktur mellan EU-medlemsstater,
andra lander och vissa mellanstatliga organisationer.

Eric-konsortier &r en organisationsform som é&r utformad for att under-
latta samarbete och ar géngbar i internationella sammanhang. Dérfor kan
organisationsformen vara ett tilltalande val vid inrdttandet och driften av
forskningsinfrastruktur dér flera EU-medlemsstater, tredje ldnder och
mellanstatliga organisationer samverkar. Denna typ av 6verviganden lag
bl.a. till grund for 6verenskommelsen om att det europeiska samarbets-
projektet European Spallation Source (ESS) fortsittningsvis bor bedrivas
i formen av ett Eric-konsortium (prop. 2012/13:99 s. 29).

Stockholms universitet avstyrker forslaget med hanvisning till att mer-
parten av den internationella finansieringen saknas och att det inte heller
ar klarlagt hur den nationella finansieringen ska ske. Kommunen anser
diarmed att ESS far betraktas som ett hogriskprojekt som en kommun
idag inte kan ha kontroll 6ver och dir det finns risk att investerade
medel forloras eller att nya icke-planerade investeringar kommer att
krivas for att genomfora projektet. Regeringen vill i sammanhanget
understryka att det ar frivilligt for kommuner och landsting att l&mna
bidrag till forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier, huruvida bidrag
ska ldmnas eller inte och om fordelarna med att ldmna bidraget vager
tyngre &n eventuella risker som dr kopplade till bidraget dr det ddrmed
upp till kommunen eller landstinget att ta stéllning till.
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Regeringens forslag innebér en utvidgning av den kommunala kompe-
tensen. Forslaget dr dock begrénsat till att endast omfatta bidrag till in-
rittande och drift av forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier.

Béde Lunds universitet och Vetenskapsrddet anfor att de delvis stiller
sig bakom den foreslagna utvidgningen. Bida instanser anser dock att
forslaget ar alltfor restriktivt utformat och bor utokas till att omfatta dven
annan forskningsinfrastruktur.

Vetenskapsradet anfér att dven annan nationell eller internationell
forskningsinfrastruktur &n de som ryms inom organisationsformen Eric
kan ha en positiv lokal och regional paverkan. Dérfor kan det ligga i
kommunen eller landstingets intresse att bidra till uppbyggnad dven av
forskningsinfrastrukturer med annan organisationsform &n ett Eric-
konsortium.

Regeringen anser dock att den restriktiva utformning ar central for den
foreslagna utvidgningen, vilket dven Statskontoret och Goteborgs kom-
mun instimmer i. Avsikten dr inte att inféra en obegransad mojlighet till
kommunal finansiering av verksamhet som bedrivs av enskilda aktorer
och dérigenom, pa forskningens omrade, franga forbudet mot att 1amna
understod till enskild i KL. Foérdelar i form av en positiv lokal och
regional péverkan fir vdgas mot riskerna med att frangd denna
kommunalrittsliga grundprincip. Forslagets syfte dr att anpassa den
nuvarande regleringen som mojliggér for kommuner och landsting att
lamna bidrag till utbildning och forskning som bedrivs i
forvaltningsform, hos exempelvis statliga universitet och hogskolor, till
ett 0kat behov av flexibilitet pA omradet. Behovet av dkad flexibilitet
gillande organisationsform foljer bl.a. av att forskning &r ett omrade dér
samverkan mellan olika aktorer kan vara avgorande for mojligheten att
genomfora mer kostnadskrédvande projekt.

Avgorande for om kommunal medfinansiering ska tillatas enligt lag &r
enligt regeringens uppfattning att det finns ett behov och ett kommunalt
intresse av att bidrag lamnas. Vidare far en avvigning av bidragets nytta i
relation till dess forenlighet med relevanta grundldggande kommunal-
rattsliga principer goras. Bade Kiruna och Kdpings kommuner ar tvek-
samma till forslaget och dess nytta for den kommunala sektorn. Enligt
kommunerna bidrar forslaget till att det byggs upp &nnu mer forvént-
ningar om att kommuner ska bidra till forskning och utveckling vilket ar
en statlig angeldgenhet. Darmed riskerar kommunala &taganden inom
detta omréde att tringa undan delar av kommunens egen kidrnverksamhet.

Regeringen har forstaelse for denna farhdga och gor dérfor bedom-
ningen att det finns starka skal for att upprétthalla en restriktivt utformad
lagstiftning pa omradet, bl.a. did medfinansiering av forsknings-
infrastruktur kan innebéra relativt omfattande investeringar for enskilda
kommuner och landsting vilket i sin tur riskerar att minska det ekono-
miska utrymmet for den kommunala kdrnverksamheten. Dock har kom-
muner och landsting redan i dagsldget viss mdjlighet att medfinansiera
utbildning och forskning och darfor far det anses motiverat att mot-
svarande mojlighet infors for bidrag till forskningsinfrastruktur vid Eric-
konsortier, en organisationsform som &r sarskilt inrdttad for dndamalet.
Genom vissa sérskilda krav for Eric-konsortier géllande verksamhets-



inriktning, syfte och organisation tillgodoses behovet av restriktivitet i
den foreslagna befogenhetsutvidgningen.

Forslaget i forhallande till kommunalrdttsliga grundprinciper

Forslaget i promemorian innebdr att kommuner och landsting ges moj-
ligheten att 1dmna bidrag till forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier.
Den allménna kompetensregeln i 2 kap. 1 § KL inbegriper ett forbud mot
att kommuner och landsting handhar siddana angeldgenheter som an-
kommer pa annan. Hogre utbildning och forskning, dér forsknings-
infrastruktur kan ingé som en del (prop. 2008/09:21 s. 47), ar ett sadant
omrade ddr den kommunala kompetensen och statens ansvar under vissa
forutséttningar 6verlappar varandra. I detta avseende utgor utbildnings-
och forskningsomradet ett undantag fran den allménna kompetensregeln i
kommunallagen.

Uppsala universitet avstyrker forslaget och anfor bl.a. att det ar oklart
hur langt den utdkade kompetensen stracker sig dé det inte framgér om
bidrag ska kunna ldmnas till ett konsortium dér enbart utldndska aktdrer
ar inblandade eller om Sverige ska utgora en av parterna. Om avsikten &r
att dven konsortier med enbart ickesvenska parter ska kunna stodjas av
svenska kommuner och landsting skulle detta kunna utgéra en omfat-
tande fordndring av den kommunala kompetensen vilket kriaver ytterli-
gare utredning.

Regeringen vill i detta sammanhang inledningsvis framhalla att forsla-
get inte utgdr nadgon utvidgning i forhallande till den s.k. lokaliserings-
principen, som kommer till uttryck i KL:s allménna kompetensregel,
vilket innebér att bidrag som ldmnas till forskningsinfrastruktur vid Eric-
konsortier ska ha anknytning till kommunens eller landstingets geogra-
fiska omréde eller dess medlemmar. Forslagets rackvidd &r tydligt defi-
nierat utifrdn denna grundlaggande kommunalrittsliga princip och rege-
ringen ser dirfor inget behov av ytterligare reglering for att infora en
begrinsning sa till vida att ett svenskt deltagande i Eric-konsortier skulle
krévas for att mojliggéra kommunal medfinansiering. Da en av utgangs-
punkterna for forslaget ar att mojliggdra medfinansiering utifran lokala
och regionala intressen framstar vidare en begriansning utifran lokalise-
ringsprincipen som mer dndamélsenlig &n en begridnsning utifran ett
svenskt medlemskap. Ett lokalt eller regionalt intresse torde ofta sam-
manfalla med en anknytning till kommunen eller landstingets geogra-
fiska omrade eller dess medlemmar. Sambandet mellan ett svenskt med-
lemskap och lokala och regionala intressen ar ddremot inte lika givet.

Vidare ska Eric-konsortier ha sitt stadgeenliga site pé ett territorium
som tillhor en av dess medlemmar vilket torde begriansa forekomsten av
Eric-konsortier i vilka Sverige inte 4r medlem, och som kommuner och
landsting kan 1dmna bidrag till. I sammanhanget bor det dock noteras att
det enligt rattspraxis finns ett visst utrymme for kommuner och landsting
att agera pa ett sétt som &r forenligt med lokaliseringsprincipen dven om
insatserna sker utanfér kommunens eller landstingets geografiska om-
rade. I domstolsprovningar, dér lokaliseringsprincipen varit aktuell, har
en proportionell intresseavvagning gjorts mellan kostnaden for den aktu-
ella atgdrden och den forvéintade nyttan for kommunen eller landstinget
eller dess medlemmar. Vid en sadan proportionalitetsbedomning an-
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tan med insatsen (se dven avsnitt 4.2.4). Inom réittspraxis finns det till
och med exempel pa situationer dir Sveriges grénser inte har ansetts
utgdra nagon absolut begransning for mdjligheten till kommunala insat-
ser (se bl.a. RA 1960 I 187 Helsingborg och RA 1979 Ab 12 Skellefted).

Da forslaget inte innebdr nagon utvidgning i forhallande till lokalise-
ringsprincipen och inte heller innebér nagon fordndring av hur principen
ska tillampas kan regeringen inte se att det skulle finnas en risk for att
forslaget kan komma att innebdra en omfattande fordndring av den
kommunala kompetensen.

Eric-konsortier &r juridiska personer samt internationella organisa-
tioner i den mening som avses i artikel 15 c i direktiv 2004/18/EG. For-
slaget innebar ddrmed en utvidgning i forhallande till kommunallagens
forbud mot att ge understdd till enskild.

Forslaget innebdr dock inte att det infors ndgon obegrinsad mojlighet
for kommuner och landsting att 1&mna riktat stod till enskilda aktorer.
Den foreslagna utvidgningen avser ndmligen uteslutande inrdttande och
drift av forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier, en verksamhet som i
huvudsak ska utforas utan vinstintresse.

For bidrag som inte omfattas av de villkor som anges i den foreslagna
bestimmelsen, exempelvis om bidrag lamnas till forskningsinfrastruktur
som bedrivs av andra aktdrer &n Eric-konsortier, far en bedomning goras
i sdrskild ordning om detta ar forenligt med bestimmelserna i
2 kap. 1 § och 8 § andra stycket KL. Om en planerad stodatgérd ligger
inom ramen for vad som ar mgjligt enligt KL, maste kommunen eller
landstinget dven utreda om stddet ar forenligt med EU:s statsstodsregler.

Férslaget i forhdllande till EU-rdttens statsstodsregler

Vid inférandet av kompetensregeln i 2 kap. 2 § lagen om vissa kommu-
nala befogenheter angavs i forarbetena hur EU-réttens statsstodsregler
forholl sig till den nya bestimmelsen. D& gjordes bedomningen att kom-
munala bidrag till universitet och hogskolor med statlig huvudman samt
bidrag till enskilda utbildningsanordnare med examenstillstdand normalt
sett inte omfattas av EU-réttens statsstodsregler (prop. 2008/09:21 s. 48).
Detta foljer av att statsstodsreglerna endast géller for sa kallad ekono-
misk verksamhet och att nationella utbildningssystem kan sédgas fylla en
uppgift av allmént intresse som inte utgdér ekonomisk verksamhet (se
EU-domstolens dom av den 27 september 1988 i mél C-263/86, Belgiska
staten mot René Humble och Marie- Thres¢ Edel och EU-domstolens
dom av den 7 december 1993 i mal C-109/92, Stephan Max Wirth mot
Landeshauptstadt Hannover).

Ekonomisk verksamhet utdvas nir varor eller tjanster erbjuds pd en
marknad (se EU-domstolens dom av den 22 januari 2002 i mal C-218/00,
Cisal di Battistello Venanzio & C. Sas mot Istituto nazionale per
l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro [INAIL]) och begreppet
paverkas inte av i vilken juridisk form som verksamheten bedrivs (se
EU-domstolens dom av den 23 april 1991 i mal C-41/90, Klaus Hofner
och Fritz Elser mot Macrotron GmbH).

Regeringens  forslag  innebdar att det ska inforas en
befogenhetsutvidgande bestimmelse som under vissa forutsédttningar



mojliggdér att bidrag ldmnas till forskningsinfrastruktur vid Eric-
konsortier. Ett Eric-konsortium &r inte, till skillnad fran statliga
universitet och hdgskolor samt enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstdnd, en sddan aktor som tillhandahéller utbildning inom ett
nationellt utbildningssystem. Vid ldmnande av bidrag till ett Eric-
konsortium finns det dirmed anledning att Overviga om
statsstodsreglerna ar tillimpliga.

KTH anfor att forslaget medfor att ett stort antal nya aktorer kommer
att berdras av statsstodsreglerna och att det dr dnskvért att tydlighet rader
kring hur dessa regler ska tillimpas for dessa nya aktorer. Da det &r
kommunerna och landstingen som, inom ramen for forslagets begrans-
ningar, sjdlva avgor hur stort stod som ska ldmnas och till vilket &ndamal
ar det svart att gora generella beddmningar i fragan. Regeringen kan
konstatera att de kommuner och landsting som avser att lamna bidrag till
forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier maste utreda om stddet &r
forenligt med statsstodsreglerna. For det fall det ér fraga om statligt stod
har kommunen en skyldighet att ldmna upplysningar till regeringen om
alla former av stod som planeras och som kan bli foremal for provning av
Europeiska kommissionen (12 § lagen [2013:388] om tillimpningen av
Europeiska unionens statsstodsregler).

I sin provning av statliga stod utgar Europeiska kommissionen fran ett
antal riktlinjer och forordningar. Tva av de i sammanhanget mest rele-
vanta dr kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti
2008 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den
gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (allméin
gruppundantagsforordning), forkortad GBER, samt gemenskapens ram-
bestimmelser for statligt stdd till forskning, utveckling och innovation
(2006/C 323/01).

I GBER finns ett sérskilt avsnitt om stod till forskning, utveckling och
innovation som omfattar mindre omfattande stdd till bl.a. forsknings- och
utvecklingsprojekt, tekniska genomforbarhetsstudier, immateriella réttig-
heter, nystartade innovativa fOretag, process- och organisations-
innovation inom tjinstesektorn, innovationsrddgivningstjinster, inhyr-
ning av hogkvalificerad personal samt stod till innovationsmiljoer. Ram-
bestimmelserna for forskning, utveckling och innovation tar sikte p&4 mer
omfattande stdod och beskriver vilka kriterier som Europeiska
kommissionen tar fasta pa i provning av den forhandsanmélan som maste
skickas in. Bade GBER och rambestdmmelserna &r under revidering, och
kommissionen har aviserat att nya regler ska vara pa plats senast vid
halvarsskiftet 2014.
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inrattande av forskningsinfrastruktur vid
Eric-konsortier

Regeringens forslag: Bidrag till inrdttande av forskningsinfrastruktur
vid Eric-konsortier enligt lagen om vissa kommunala befogenheter ska
fa tas upp i balansrdkningen och uppldsas under hogst 25 ar eller
redovisas som en kostnad i resultatrikningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att sddana bidrag till forskningsinfrasturktur vid
Eric-konsoriter som avser drift ska fa tas upp i balansrikningen och
uppldsas under hogst 25 ar eller redovisas som en kostnad i resultat-
rakningen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har be-
svarat remissen i denna del tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan
erinran.

Ett mindre antal av remissinstanserna avstyrker forslaget. Rddet for
kommunal redovisning (RKR) anser att det saknas savél teoretiska som
sakliga argument for att det i svenska kommuner och landsting finns
sddana  speciella  forutsdttningar som  motiverar en annan
redovisningsmadssig 10sning &dn den som bygger pa bokforingsméssiga
grunder. RKR anser att fragan bor 16sas inom ramen for KL:s regler
kring balanskravet. Ekonomistyrningsverket (ESV) konstaterar att
forslaget strider mot god redovisningssed och ser problem med att den
kommunala sektorns redovisningsregler utvecklas i motsatt riktning till
arbetet som pégar med att harmonisera redovisningsstandarder inom EU.
En sddan utveckling riskerar att undergriva det balanskrav som
riksdagen faststillt genom att det osynliggoér den paverkan bidragen har
pa kommunens finansiella stillning. ESV och Stockholms ldns landsting
anser att forslaget forsvérar jamforbarheten inom sektorn. Statskontoret
tillstyrker forslaget om bidrag till inrdttande av forskningsinfrastruktur
vid Eric-konsortier men avstyrker att bidrag till drift av
forskningsinfrastruktur ~ vid Eric-konsortier ska fa tas wupp i
balansrikningen. Vetenskapsrddet och Lunds universitet anser att forsla-
get bor utdkas att d&ven omfatta annan forskningsinfrastruktur, dvs. inte
begrénsas till organisationsformen Eric.

Skiilen for regeringens forslag: Eftersom en kompetensutvidgning
foreslds som innebér att kommuner och landsting ska fi mojlighet att
lamna bidrag till inrdttande och drift av forskningsinfrastruktur vid Eric-
konsortier, gors beddmningen att det dven &dr rimligt att sddana bidrag
som avser inrdttande av forskningsinfrastruktur ska kunna periodiseras
over flera ar. De kostnader som uppkommer vid periodisering av bidraget
ska pa samma sétt som andra forekommande kostnader tdckas av intdkter
enligt balanskravets etablerade regelverk. Bidraget ska redovisas pa sér-
skild rad i balansrdkningen, Bidrag till infrastruktur, eftersom det varken
ar en anldggnings- eller omséttningstillgang. Uppldsning av det aktive-
rade bidraget redovisas som bidrag till infrastruktur och ingar i verksam-
hetens kostnader i resultatrakningen. Om utbetalning av bidraget inte



sker i samband med beslutet om medfinansiering, uppstér dven en skuld i
balansrikningen pa motsvarande belopp. Denna skuld minskas i takt med
att utbetalningar gors. Med andra ord ska bidraget redovisas pa samma
sitt som bidrag till vdg, jarnvag och sjofart (5 kap. 2 och 7 §§ lagen om
kommunal redovisning).

Genom att medfinansieringen periodiseras och kostnaden darmed for-
delas pa flera ar blir effekten en Gver tiden jadmnare resultatpaverkan.
Forslaget mojliggor en spridning av kostnaden over flera ar i stéllet for
att behova redovisa hela kostnaden pa ett enskilt &r, med risk for att inte
klara balanskrav och god ekonomisk hushéllning.

Det finns dock argument som talar mot en forédndring av redovisnings-
lagstiftningen, vilket bdde Rddet for kommunal redovisning (RKR) och
Ekonomistyrningsverket (ESV) framhaller i sina remissvar. Normalt klas-
sificeras finansiellt st6d till annan huvudmans investering som bidrag och
ska kostnadsforas i bidragsgivarens redovisning. Det innebir att sddana
bidrag ska resultatredovisas i sin helhet redan niar den ekonomiska hén-
delsen dger rum, dvs. ndr avtalen undertecknas. Ur ett principiellt per-
spektiv kan forslaget att aktivera ett bidrag som om det vore en tillgang
ifragasittas. Utifran etablerad redovisningspraxis kan det anforas att den
tillgdng som bidraget ska finansiera inte kontrolleras av redovisnings-
enheten, dvs. kommunen eller landstinget. Ett annat problem ar hur det
ska sédkerstéllas att samma resurs inte aktiveras som tillgdng i tva olika
redovisningsenheter. Vidare kan anforas, sdésom ESV och Stockholms
ldns landsting gjort, att svenska kommuner och landsting skulle avvika
fran andra likartade redovisningsskyldiga och att redovisningen ddrmed
blir svarare att forsta. Vetenskapsrddet och Lunds universitet invinder a
andra sidan mot att forslaget inte &r tillrickligt langtgdende. Lunds
universitet anser att lagstiftningen ocksa behdver gora det mojligt for
kommuner och landsting att bidra till uppbyggande av viktig inhemsk,
statligt dgd forskningsinfrastruktur och ndmner dven att den hemstéllan
(dnr Fi2011/4380) som Skéne léns landsting har lamnat till regeringen
inte beaktas i foreliggande forslag. Regeringen har forstdelse for dessa
invindningar men menar att forslaget bor vara restriktivt utformat for att
begrinsa en sddan utveckling i linje med den ESV och Stockholms léns
landsting pekar pa. Regeringens forslag avser darfor endast sidana bidrag
som ldmnas till inrdttande av forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier.
Majligheten att fordela bidrag till inréttande av forskningsinfrastruktur i
enlighet med 2 kap. 2 § andra stycket i lagen om vissa kommunala befo-
genheter oppnar inte for att periodisera vare sig bidrag till drift av forsk-
ningsinfrastruktur inom Eric-konsortier som Il&mnas med stod av
2 kap. 2 § andra stycket eller bidrag till utbildning och forskning som
lamnas med stod av 2 kap. 2 § forsta stycket samma lag.

RKR anser att nuvarande redovisningsregelverk ska behallas och kom-
pletteras med en utvidgning av balanskravsreglernas synnerliga skél eller
forlingning av tiden for aterstéllande av ett negativt resultat. Vad som
sédgs 1 forarbetena om synnerliga skil och de exempel pa synnerliga skal
som ldmnas ger emellertid en tydlig anvisning om att synnerliga skél ska
tillimpas ytterst restriktivt. Aven om lagstiftningen ger méjligheter att
aberopa andra synnerliga skél 4n de som ndmns i forarbetena ar det enligt
regeringens mening klart att det ska vara fraga om speciella omstindig-
heter. Enligt regeringens mening kan det dérfor ifragasittas om beslut om
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synnerliga skél ska kunna aberopas. Det ligger narmare till hands att anse
att medfinansiering, inte minst med hénsyn till den ldnga planerings- och
beslutsprocess som i princip undantagsldst foregar investeringen, blir en
val planerad del av verksamheten till vilken hinsyn ska tas i budget-
processen. Att klassificera bidrag till medfinansiering som extraordinira
poster, jamforelsestorande poster eller som synnerliga skél kan leda till
att bidragen hamnar vid sidan av etablerade styrdokument sasom investe-
ringsbudget, resultatrakning och driftbudget.

Statskontoret anser att nyttan av drift hanfor sig till den period dé drif-
ten utfors och ddrmed inte, p4 samma sitt som exempelvis bidrag till vig
och jiarnvdg, kan betraktas som en tillgang. Bidrag till drift av forsk-
ningsinfrastruktur bor darfor enligt Statskontoret redovisas i resultat-
rakningen och inte i balansrdkningen. Regeringen kan konstatera att
redovisningslosningen att ta upp denna typ av bidrag i balansrdkningen
och upplosa dessa under hogst 25 ar har inforts for att underlétta med-
finansiering av viss infrastruktur. Inom ramen for denna redovisnings-
16sning ar det, oavsett vad medfinansieringen hénfor sig till, alltid fraga
om en periodisering av ett bidrag och inte aktivering av en materiell
anldggningstillgdng som kommunen eller landstinget forfogar over.

Dock anser regeringen likvél att det finns anledning att, i frdga om
mojligheten till periodisering av bidrag till Eric-konsortier, skilja pa
inrdttande och drift. Befintliga mdjligheter till periodisering i lagen om
kommunal redovisning, dvs. bidrag till vig och jarnvég respektive sjofart
(2 kap. 1 § forsta stycket lagen om vissa kommunala befogenheter) om-
fattar endast byggande och anlidggande. En sédan linje bor dven fortsétt-
ningsvis uppritthallas. Den foreslagna fordndringen i lagen om kommu-
nal redovisning bor ddrmed endast omfatta bidrag till inrdttande, men
inte till drift av forskningsinfrastuktur vid Eric-konsortier. I likhet med
vad som anfors i propositionen Kommunal medfinansiering av statlig
sjoinfrastruktur, bor forslaget endast ta sikte pa nyinvesteringar men inte
underhallsatgérder. I investeringsutgifterna far alla kostnader ingéd som
kravs for att f4 anléggningen i sddant skick att den kan tas i bruk med
avsedd funktion (prop. 2012/13:153 s. 21).

Bidrag till investeringar i forskningsinfrastruktur innebér ett utflode av
resurser vilket minskar utrymmet for framtida verksamhet. Alla kommu-
nala beslut av stor betydelse handlar om att goéra prioriteringar om vad
som kan rymmas inom givna ekonomiska ramar. Medfinansierings-
projekt bor provas utifran de ekonomiska forutsittningar som rader for
respektive kommun och landsting.

Med beaktande av vad som anfOrts ovan anser regeringen samman-
fattningsvis att det bor goras en dndring i lagen om kommunal
redovisning sa att kommuner och landsting ska kunna tillgodogora sig
positiva effekter av investeringar i forskningsinfrastruktur vid Eric-
konsortier. Den foreslagna éndringen innebér att medfinansiering, dvs.
bidrag till sddana projekt, kan tas upp i balansrikningen och uppldsas
under hogst 25 ar pad samma sitt som vid medfinansiering av vig, jarnvig
och anlidggande av allmén farled som staten ansvarar for
(prop. 2008/09:228, bet. 2009/10:FiU15, rskr. 2009/10:58,
prop. 2012/13:153, bet. 2013/14:KU2, rskr. 2013/14:21).



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna reglerna ska trida i kraft den
1 september 2014.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra Overgangs-
bestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning: Promemorians forslag
Overensstimmer inte med regeringens. I promemorian foreslas att de
forslagna reglerna ska trdda i kraft den 1 juli 2014. Promemorians
bedomning att det inte finns ett behov av Gvergéngsbestimmelser
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig om
forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: For 6kad mojlighet
till samordning mellan stat, kommun och landsting inom
forskningsinfrastrukturomradet och dértill kopplade potentiella positiva
samhéllsekonomiska konsekvenser bor de foreslagna lagindringarna
trada i kraft sa snart som mdjligt. Lagéindringarna bor darfor trdda i kraft
den 1 september 2014.

Da de foreslagna reglerna inte innebér nagot aliggande for kommuner
och landsting, utan endast en vidgad kompetens, behdvs det inte ndgra
Overgangsbestimmelser.

8 Konsekvenser

8.1 Allméanna konsekvenser

Kommunala bidrag till inrdttande och drift av forskningsinfrastruktur vid
Eric-konsortier kan motiveras utifran olika positiva effekter for berérda
kommuner och landsting. Forslaget berdr en verksamhet dér sévél staten
som kommuner och landsting agerar. En kad mojlighet till samordning
mellan olika aktorer kan fa positiva samhéllsekonomiska konsekvenser.
Det dr dven mojligt att forslaget kan ge positiva flerstegseffekter. Exem-
pelvis kan en kommuns bidrag till forskningsinfrastruktur ha en positiv
inverkan pa ndringslivet.

Negativa effekter for kommuner, landsting eller deras invanare kan
uppstd om bidrag till forskningsinfrastruktur leder till minskade resurser
for den kommunala kirnverksamheten, t.ex. barn- eller dldreomsorg,
eller om bidraget finansieras med ett utdkat skatteuttag. Det ar darfor av
stor betydelse dels att berérda kommuner och landsting gor vil avvigda
bedomningar dér fordelarna vigs mot nackdelarna sett till kommunen
eller landstinget och dess invéanare, dels att det framstar som tydligt att
bidraget medfor nytta for berdrda kommuner eller landsting. I det senare
ligger dven att det maste vara tydligt att den kommunala eller regionala
nyttan antingen ir s stor eller avgrénsad till en del av investeringen att
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en helstatlig finansiering av investeringen eller investeringsdelen inte
anses befogad.

8.2 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Enligt regeringsformen bor en inskrankning av den kommunala sjilvsty-
relsen inte ga utéver vad som dr nddvéandigt med hénsyn till de &ndamal
som foranlett den, dvs. en proportionalitetsprovning ska goéras under
lagstiftningsprocessen (14 kap. 3 § RF). Detta innebér att om ett forslag
paverkar det kommunala sjdlvstyret sa ska dess konsekvenser och de
sdrskilda avvdgningar som foranlett forslagen sérskilt redovisas.
Forslaget i promemorian innebér inte nagot aliggande for kommuner
och landsting utan innebdr endast att sektorn erhéller en utvidgad kom-
petens. Forslaget har dirmed inte ndgon péverkan avseende det kommu-
nala sjilvstyret och dérfor behdver ingen proportionalitetsprovning ske.

8.3 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inga ekonomiska aligganden for kommunerna eller
landstingen eftersom forslaget enbart ger kommuner och landsting moj-
lighet att pé frivillig basis l1dmna bidrag till inrdttande och drift av forsk-
ningsinfrastruktur vid Eric-konsortier.

Eftersom det kan rora sig om relativt omfattande investeringar i de en-
skilda fallen kan konsekvenserna for aktuella kommuner och landsting
bli omfattande. Da reglerna i lagen om kommunal redovisning ger moj-
lighet att ta upp bidrag till inrdttande av forskningsinfrastruktur som en
post i balansrdkningen med en upplosning pa upp till 25 ar torde dock
den omedelbara ekonomiska effekten bli mindre.

Det dr viktigt att framhélla att de 1an som tas upp i kommuner och
landsting for bidrag till forskningsinfrastruktur paverkar den offentliga
sektorns finansiella sparande och ddrmed kan minska reformutrymmet i
statens budget. I vilken utstrickning forslagen kommer att ha en reell
paverkan pé detta reformutrymme &r dven det till stor del en fraga om hur
den nya mojligheten tillimpas.

8.4 Ovriga konsekvenser

Da forslaget innebédr att kommuner och landsting ges befogenhet att
lamna bidrag till forskningsinfrastruktur som inrédttats och drivs av en-
skild uppkommer fragan om forslaget i ndgot avseende kan ha en kon-
kurrenshdmmande inverkan. Eric-konsortier har ett begrdnsat verksam-
hetsomrdde och ska dértill som huvudregel bedriva denna verksamhet
utan vinstintresse. Utdver den begransning som ligger i att den foreslagna
bestdimmelsen i lagen om vissa kommunala befogenheter endast omfattar
Eric-konsortier har kommuner och landsting d&ven EU-réttens statsstods-
regler att forhélla sig till. Statsstddsreglerna syftar till att forhindra att



statligt stod som har en konkurrenshimmande inverkan limnas annat &n
dé det finns sérskilda skal.

Genom forslaget mdjliggérs kommunal finansiering av forsknings-
infrastruktur i storre utstrackning &n tidigare. Samtidigt &r forslaget re-
striktivt utformat for att i minsta mojliga man frangd grundldggande
kommunalrittsliga principer, som till exempel det principiella forbudet
mot att ge understdd till enskild. Sammantaget torde ddrmed eventuella
konkurrenshimmande konsekvenser av forslaget vara begransade.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

2 kap.

29

Paragrafen innehéller bestimmelser som mojliggér for kommuner och
landsting att 1dmna bidrag till utbildning och forskning som bedrivs vid
statliga universitet och hogskolor samt av enskilda utbildningsanordnare
med tillstdnd att utfirda vissa examina. Den behandlas i avsnitt 5.
Paragrafen kompletteras med ett nytt andra stycke med innebdrden att
kommuner och landsting dven far 1dmna bidrag till inrdttande och drift av
forskningsinfrastruktur vid saddant konsortium for europeisk forsknings-
infrastruktur (Eric-konsortium) som avses i radets forordning (EG) nr
723/2009.

Bestdmmelsen innebér en utvidgning i forhallande till det principiella
forbudet mot att ge understdd till enskild. Daremot utgdr den inte nagot
undantag fran lokaliseringsprincipen.

Med begreppet bidrag avses ett tillskott av medel. Nagon begriansning
vad giller &ndamalet, forutom att det ska vara fraga om bidrag till inrédt-
tande och drift av forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier, uppstélls
inte. Mojligheten att ldmna bidrag innefattar den huvuduppgift som Eric-
konsortier har, dvs. att inrdtta och driva forskningsinfrastruktur. Det kan
vara fraga om sévil allménna som riktade bidrag. Det ankommer pé
kommunen eller landstinget att besluta om bidragets storlek och innehall.
I begreppet bidrag ligger dock en begrinsning sétillvida att det inte kan
vara friga om att helt finansiera en viss forskningsinfrastruktur. Inte
heller ges kommuner och landsting ndgon nytillkommen kompetens att
inrétta eller driva forskningsinfrastruktur i egen regi.

Ikrafttridandebestimmelsen

Ikrafttridandebestimmelsen anger att lagen trdder i kraft den
1 september 2014.
Overviigandena finns i avsnitt 7.
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om kommunal redovisning

5 kap.
29

Paragrafen innehéller uppgift om var i balansrikningen bidrag till inrét-
tande av forskningsinfrastruktur vid sddana Eric-konsortier som avses i
2 kap. 2 § andra stycket lagen om vissa kommunala befogenheter, ska
redovisas. Den behandlas i avsnitt 6.

Forslaget till &ndring innebar att rubriken B far en ny huvudrubrik, Bi-
drag till infrastruktur.

Tillagget foranleds av att bidrag till inrdttande av forsknings-
infrastruktur som ldmnas med stdd av 2 kap. 2 § andra stycket lagen om
vissa kommunala befogenheter kan tas upp i balansrikningen och upplé-
sas under hogst 25 ér eller redovisas som en kostnad i resultatrékningen.

78

I paragrafen anges ndr och hur bidrag till inrdttande av forsknings-
infrastruktur som ldmnas med stod av det nya 2 kap. 2 § andra stycket
lagen om vissa kommunala befogenheter ska aktiveras och periodiseras. I
paragrafen anges ocksa vilka upplysningar som ska ldmnas betrdffande
sadana bidrag. Den behandlas i avsnitt 6.

Ikrafttridandebestimmelsen

Ikrafttraidandebestimmelsen anger att lagen trdder 1 kraft den
1 september 2014.
Overviigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av promemorian Kommunal
medfinansiering av forskningsinfrastruktur inom
Eric-konsortier (Ds 2013:54)

I lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter foreskrivs att
kommuner och landsting har mojlighet att ldmna bidrag till utbildning
och forskning som bedrivs vid statliga universitet och hdgskolor eller till
enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda vissa examina.

For att effektivt kunna organisera och finansiera ett forskningsprojekt
framstar i1 vissa fall andra organisationsformer an statliga myndigheter
som ldampliga, bl.a. i sddana situationer d& forskningsprojektet har
internationella inslag. Exempelvis finns det forskningsprojekt vid statliga
universitet som har ombildats till en annan organisationsform for att
mojliggéra  internationell ~ samverkan. Konsekvensen av  att
forskningsprojekt som tidigare bedrivits vid exempelvis statliga
universitet och hogskolor forldggs till en annan organisationsform &r
dock att mgjligheten till kommunal medfinansiering upphédr. Detta
eftersom andra aktorer dn statliga universitet och hogskolor samt vissa
enskilda utbildningsanordnare inte omfattas av lagen om vissa
kommunala befogenheter.

I promemorian foreslas dérfor att det inférs en kompetensutvidgande
bestimmelse i lagen om vissa kommunala befogenheter som mdjliggor
for kommuner och landsting att 1dmna bidrag till inrdttande och drift av
forskningsinfrastruktur ~ vid  konsortier = for  europeisk  forsk-
ningsinfrastruktur  (Eric-konsortier). Promemorian innehéller dven
forslag om éndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning sa att
sadana bidrag kan tas upp i balansrdkningen och upplosas under hogst 25
ar eller redovisas som en kostnad i resultatrdkningen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2014.
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Lagforslag 1 promemorian Kommunal
medfinansiering av forskningsinfrastruktur inom
Eric-konsortier (Ds 2013:54)

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter att 2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Kommuner och landsting far
lamna bidrag till utbildning och
forskning som bedrivs vid statliga
universitet och hogskolor eller av
en enskild utbildningsanordnare
med tillstind att utfirda vissa
examina.

23

Kommuner och landsting far
lamna bidrag till utbildning och
forskning som bedrivs vid statliga
universitet och hogskolor eller av
en enskild utbildningsanordnare
med tillstind att utférda vissa
examina.

Kommuner och landsting far
dven ldmna bidrag till inrdttande
och drift av forskningsinfrastruktur
vid sadant konsortium for europeisk
forskningsinfrastruktur  (Eric-kon-
sortium) som avses i radets for-
ordning (EG) nr 723/2009.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:614) om
kommunal redovisning

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:614) om kommunal
redovisning

dels att 5 kap. 2 och 7 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5 kap.
2§

Balansrakningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget
kapital p& dagen for rdkenskapsérets utgang (balansdagen). Stillda panter
och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Balansrékningen ska stéllas upp i foljande form.

Tillgdngar Tillgéngar
A. Anlédggningstillgangar A. Anlédggningstillgangar
I.  Immateriella anldggnings- I.  Immateriella anldggnings-
tillgangar tillgdngar
II. Materiella anldggnings- II. Materiella anldggnings-
tillgangar tillgdngar

1. Mark, byggnader och tekniska 1. Mark, byggnader och tekniska
anldggningar anldggningar

2. Maskiner och inventarier 2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anligg- 3. Ovriga materiella anligg-
ningstillgdngar ningstillgéngar
III. Finansiella anldggnings- III. Finansiella anldggnings-
tillgdngar tillgdngar
B.  Bidrag till statlig infrastruktur B.  Bidrag till infrastruktur
C. Omsittningstillgangar C. Omsittningstillgangar
I.  Forrdd m.m. I.  Forrdd m.m.
II.  Fordringar II.  Fordringar
III. Kortfristiga placeringar III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank IV. Kassa och bank

Eget kapital, avséttningar och skulder

A. Eget kapital

I. Arets resultat

II. Resultatutjimningsreserv
I1. Ovrigt eget kapital

* Senaste lydelse 2012:799.
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B. Avsittningar

I. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser

II. Andra avséttningar

C. Skulder

I. Léngfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder

Panter och ansvarsforbindelser

1. Panter och ddrmed jadmforliga sdkerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller

avsittningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

Bidrag till statlig infrastruktur

Bidrag till infrastruktur

7§
Efter kommunens eller Efter kommunens eller
landstingets beslut ska sddana landstingets beslut ska sadana

bidrag som avses i 2 kap. 1 § lagen
(2009:47) om vissa kommunala
befogenheter tas upp i
balansrdakningen  under  posten
Bidrag till statlig infrastruktur eller
redovisas som en kostnad i
resultatrakningen.

bidrag som avses i 2 kap. 1 § och
2§ andra stycket lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter
tas upp i balansrdkningen under
posten Bidrag till infrastruktur eller
redovisas som en kostnad i
resultatrakningen.

Varje bidrag som redovisas i balansrdkningen ska upplosas med arliga
enhetliga belopp under hogst 25 ar. Upplosningen ska pabdrjas det ar
bidragets beslutas. For bidrag som har beslutats under &r 2009 far dock
uppldsning paborjas det ar forsta utbetalningen av bidraget gors.

I not till balansrdkningen och resultatrikningen ska for varje projekt
anges det sammanlagda beloppet och vad bidraget avser. Darutover ska i
not till balansrdkningen anges den valda tiden for bidragets upplosning,
hur mycket av bidraget som uppldosts och i1 balansrdkningen upptaget

belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

* Senaste lydelse 2009:1319.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss av promemorian Kommunal medfinansiering av
forskningsinfrastruktur inom Eric-konsortier (Ds 2013:54) har yttrande
kommit in frdn Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret, Goteborgs
universitet, Uppsala universitet, Kungliga Tekniska hogskolan (KTH),
Linkopings universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Forskningsradet for miljo areella néringar och samhillsbyggande
(FORMAY), Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Verket for
innovationssystem (VINNOVA), Vetenskapsradet, Chalmers tekniska
hogskola, Burlovs kommun, Goteborgs kommun, Kiruna kommun,
Kopings kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malmé kommun,
Stockholms kommun, Svedala kommun, Orebro kommun, Skéne lins
landsting, Stockholms lidns landsting, Vérmlands ldns landsting,
Visterbottens lins landsting, Vistmanlands lins landsting, Orebro lins
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Radet for
kommunal redovisning (RKR).

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Regelrddet, Doroteas
kommun, Enképings kommun, Gotlands kommun, Gévle kommun,
Huddinge kommun, Ho66rs kommun, Kalmar kommun, Karlstads
kommun, Link6pings kommun, Orsa kommun, Sjobo kommun, Sollefted
kommun, So6derhamns kommun, Soéderkdpings kommun, Tidaholms
kommun, Uppsala kommun, Vansbro kommun, Vésterds kommun,
Vixjo kommun, Ystads kommun, Alvkarleby kommun, Angelholms
kommun, Blekinge lans landsting, Norrbotten lans landsting, Foretagarna
och Svenskt Naringsliv har inbjudits att ldmna synpunkter men har
avstatt fran att yttra sig.

Prop. 2013/14:136

Bilaga 3

33



Prop. 2013/14:136 - Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 mars 2014
Nérvarande: statsrdden Bjorklund, ordférande, Ask, Larsson, Erlandsson,
Hagglund, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svird, Ullenhag, Hatt, Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsrddet Norman

Regeringen beslutar proposition 2013/14:136 Kommunal
medfinansiering av viss forskningsinfrastruktur
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