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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till &ndringar i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap. En ny s.k. portalparagraf om medborgarskapets
betydelse foreslds, som ska lyfta fram och stirka medborgarskapets
symboliska innebord. Vidare foreslas att kommunerna ska vara skyldiga
att anordna ceremonier for nya svenska medborgare i syfte att hogtidlig-
halla deras nya medborgarskap.

Aven reglerna om forvarv av svenskt medborgarskap i samband med
fodelse foreslas bli dndrade pa sa satt att kvinnor och méan likstélls nar
det géller mojligheten att fora 6ver svenskt medborgarskap till sitt barn.
Detta innebdr att ett barn alltid blir svensk medborgare vid fodelsen om
en foralder till barnet &r det.

Dessutom foreslas bl.a. att man genom anmalan ska kunna aterfa ett
svenskt medborgarskap som man forlorat till foljd av tidigare
bestdmmelser som syftade till att undvika dubbelt medborgarskap.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:143

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.



Prop. 2013/14:143 9 Forslag till lag om andring i lagen

(2001:82) om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap®

dels att 4 och 5 §§ ska upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 4 § ska utga,

dels att nuvarande 1-3 88 ska betecknas 2—4 8§,

dels att den nya 2 § samt 6, 7, 8, 10, 18 och 20 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken nédrmast fére 16 § ska lyda ”Vissa bestimmelser som
rér de nordiska linderna”,

dels att punkt 4 i dvergangsbestammelserna ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fére 1 och 3 §8 ska sdttas nédrmast fore nya
2 respektive nya 4 §,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 1 och 29 88, samt
narmast fore 1, 20 och 29 88§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Medborgarskapets betydelse

18§

Det svenska medborgarskapet ar
ett rattsligt forhallande mellan
medborgaren och staten som
medfor rattigheter och skyldig-
heter for bada parter. Medborgar-
skapet forenar alla medborgare
och star for samhorighet med
Sverige. Medborgarskapet repre-
senterar det formella  med-
lemskapet i det svenska samhallet
och ar en grund for folkstyrelsen.

I denna lag regleras hur en
person blir och upphdr att vara
svensk medborgare.

18

Ett barn forvarvar svenskt med-
borgarskap vid fodelsen, om

1. modern &r svensk med-
borgare,

2. fadern ar svensk medborgare
och barnet fods i Sverige,

! Senaste lydelse av 5 § 2005:451.
2 Senaste lydelse av tidigare 1 § 2005:451.

2§

Ett barn forvarvar svenskt med-
borgarskap vid fodelsen, om

1.en foralder till barnet &r
svensk medborgare, eller

2. en avliden foralder till barnet
var svensk medborgare vid sin
dod.



3. fadern &r svensk medborgare
och gift med barnets mor,

4. fadern ar avliden men vid sin
dod var svensk medborgare och
barnet fods i Sverige, eller

5. fadern &r avliden men vid sin
dod var svensk medborgare och
gift med barnets mor.

Det som ségs i forsta stycket om
fadern galler &ven den som ar
foralder enligt 1kap. 98§ for-
aldrabalken.

Ett barn, som har fotts i Sverige
och som sedan fodelsen &r stats-
l6st, forvarvar svenskt medborgar-
skap genom anmalan av den eller
dem som har vardnaden om
barnet, om barnet har permanent
uppehallstillstand och hemvist har
i landet.

Anmalan skall ske innan barnet
har fyllt fem ar.

68§

Ett barn som har fotts i Sverige
och som sedan fodelsen &r statslost
forvéarvar svenskt medborgarskap
genom anmalan av den eller dem
som har vardnaden om barnet, om
barnet har permanent uppehalls-
tillstand och hemvist har i landet.

Anmélan ska gdras innan barnet
har fyllt arton ar.

78

Ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvérvar svenskt med-
borgarskap genom anmilan av den eller dem som har vardnaden om

barnet, om barnet har

1. permanent uppehéllstillstand i Sverige, och

2. hemvist hér i landet sedan fem
r eller, om barnet &r statslost, tre
r.

Anmélan skall ske innan barnet
har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och
har  utlandskt  medborgarskap,
kravs for forvarv av svenskt med-
borgarskap att barnet samtycker
dartill. Sadant samtycke behdvs
dock inte om barnet &r varaktigt
forhindrat att lamna samtycke pa
grund av en psykisk storning eller
pa grund av nagot annat liknande
forhallande.

a
a

En utldnning som har fyllt arton
men inte tjugo ar forvarvar svenskt
medborgarskap genom anmélan,
om han eller hon har

2. hemvist hér i landet sedan tre
ar eller, om barnet &r statslost, tva
ar.

Anmélan ska goras innan barnet
har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och
har  utlandskt  medborgarskap,
kravs for forvarv av svenskt med-
borgarskap att barnet samtycker
till det. S&dant samtycke behdvs
dock inte om barnet &r varaktigt
forhindrat att lamna samtycke pa
grund av en psykisk storning eller
pa grund av nagot annat liknande
forhallande.

88§

En utlanning som har fyllt arton
men inte tjugoett ar forvarvar
svenskt medborgarskap genom
anmélan, om han eller hon har
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1. permanent uppehallstillstand i Sverige, och
2. hemvist hér i landet sedan han eller hon fyllde tretton ar eller, i fraga

om den som ér statslgs, femton ar.

Om en utlanning blir svensk
medborgare enligt 5, 7, 8 eller 9 §,
forvarvar &ven hans eller hennes
ogifta barn, som har hemvist hér i
landet och inte har fyllt arton ar,
svenskt medborgarskap om ut-
l&nningen

108

Om en utlanning blir svensk
medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §,
forvarvar &ven hans eller hennes
ogifta barn som har hemvist har i
landet och inte har fyllt arton ar
svenskt medborgarskap om ut-
lanningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller

2.har vardnaden gemensamt
med den andre foréldern och
denne &r svensk medborgare.

Blir foréldrarna till ett ogift barn
som har hemvist hédr i landet och
som inte har fyllt arton ar sam-
tidigt svenska medborgare enligt
5, 7, 8 eller 9§, forvarvar &ven
barnet, om det star under badas
vardnad, svenskt medborgarskap.

2.har vardnaden gemensamt
med den andra foraldern och han
eller hon &r svensk medborgare.

Blir foréldrarna till ett ogift barn
som har hemvist hér i landet och
som inte har fyllt arton ar sam-
tidigt svenska medborgare enligt
6, 7, 8 eller 9§, forvarvar &ven
barnet svenskt medborgarskap om
han eller hon star under bédas
vardnad.

18§

En medborgare i en avtalsstat forvarvar svenskt medborgarskap genom

anmélan, om han eller hon

1. har forvarvat medborgar-
skapet i avtalsstaten pa annat satt
an efter ansokan,

2. har fyllt arton ar,

3. har hemvist hér i landet sedan
fem ar, och

4. under denna tid inte har démts
till frinetsberdvande paféljd.

Vid sddant forvarv av med-
borgarskap tillampas 10 § nér det
galler medborgarens barn.

Vad som foreskrivs i denna lag
om krav p& permanent uppehalls-

% Senaste lydelse 2006:222.

1. har fyllt arton ar,

2. har hemvist hér i landet sedan
fem ar, och

3. under denna tid inte har domts
till frinetsberdvande péfoljd.

Né&r en person forvarvar med-
borgarskap pa sddant satt tillam-
pas 10 § i frdga om medborgarens
barn.

Vissa bestammelser som ror krav
pd permanent uppehallstillstand
och uppehallsratt

20 §°

Det som foreskrivs i denna lag
om krav pa permanent uppehalls-



tillstdnd géller inte for den som ar
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge.

| frdga om medborgare i 6vriga
lander inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES)
och sadana familjemedlemmar
som avses i 3akap. 2§ ut-
lanningslagen (2005:716) skall vid
tilldmpningen av  denna lag
permanent uppehallsratt likstallas
med ett permanent uppehalls-
tillstand.

En person som har forlorat sitt
svenska medborgarskap enligt 7 §
lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap, men som skulle
haft det kvar om den nya lagen
gallt vid tidpunkten for forlusten,
aterfar svenskt medborgarskap om
han eller hon fore den 1 juli 2003
hos Migrationsverket anmaler
onskemdl om det. Detta galler
dock inte personer som haft moj-
lighet att &terfd svenskt med-
borgarskap redan enligt &ver-
gangsbestammelserna till lagen
(1979:139) om é&ndring i lagen

tillstand galler inte for den som ar
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge.

I friga om medborgare i 6vriga
lander inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES)
och sadana familjemedlemmar
som avses i 3akap. 28 ut-
l&nningslagen (2005:716) ska vid
tilldmpningen av denna lag uppe-
hallsratt likstallas med ett perma-
nent uppehallstillstand.

Medborgarskapsceremonier

29§

Varje kommun ska minst en
gang per ar anordna en ceremoni
for nya svenska medborgare for
att hogtidlighalla deras nya med-
borgarskap.

Till en medborgarskapscere-
moni ska kommunen bjuda in den
som vid tidpunkten for inbjudan ar
folkbokfoérd i kommunen och under
de senaste 18 manaderna har
forvarvat svenskt medborgarskap
pa annat satt an vid fodelsen och
inte tidigare bjudits in till en
sddan ceremoni.

Vid medborgarskapsceremo-
nierna ska innehallet i 1§ forsta
stycket formedlas.

4,

Den som forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt 7 § lagen
(1950:382) om svenskt med-
borgarskap &terfir detta genom
anmalan till Migrationsverket.
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svenskt  med-
borgarskap.

Om personen vid tidpunkten for
anmalan star under annans vard-
nad, gérs anmalan i stallet av den

eller dem som &r vardnadshavare.

Om anmalan avser ett barn som
har fyllt tolv ar och har utlandskt
medborgarskap, kravs for forvarv
av svenskt medborgarskap att
barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behdvs dock inte om
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke pad grund av en
psykisk storning eller p& grund av
nagot annat liknande forhallande.

Om den som anmalan avser star
under ndgon annans vérdnad vid
tidpunkten fér anmalan, gors
denna i stallet av den eller dem
som &r vardnadshavare.

Om anmalan avser ett barn som
har fyllt tolv ar och har utlandskt
medborgarskap, kravs for forvarv
av svenskt medborgarskap att
barnet samtycker till det. Sadant
samtycke behdvs dock inte om
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke p& grund av en
psykisk storning eller pa grund av
nagot annat liknande forhallande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.

2. De upphévda 4 och 5 88 galler fortfarande for barn som har fotts
fore den 1 april 2015. Nér en person forvarvar medborgarskap enligt den
upphavda 5 § tillampas 10 § i fraga om medborgarens barn.

3. Nér en person aterfar svenskt medborgarskap enligt punkt 4 i dver-
gangsbestammelserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap i
dess nya lydelse tillampas 10 § i fraga om medborgarens barn.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 12 januari 2012 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att utreda och lamna forslag i vissa medborgarskapsfragor. |
uppdraget ingick bl.a. att [amna forslag till en definition av det svenska
medborgarskapets betydelse, foresla innehall i och organisation av med-
borgarskapsceremonier som ar tillgangliga for alla nya svenska med-
borgare och underséka om medborgarskapet i storre utstrdckning kan
anvandas som ett incitament for att framja integrationen. Utredningen
antog namnet Medborgarskapsutredningen. | april 2013 @verlamnade
utredningen betdnkandet Det svenska medborgarskapet (SOU 2013:29)
med forslag till &ndringar i bl.a. lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets
lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstallning finns tillganglig i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A 2013/1783/1U).

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 februari 2014 att inhamta Lagradets yttrande
éver de forslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet har lamnat lagforslagen utan erinran. | forhallande till
lagradsremissens forslag har vissa dndringar av redaktionell karaktar
gjorts.

4 Medborgarskapet som uttryck for
samhorighet och gemenskap

Trots att granserna mellan stater minskar i betydelse genom globali-
sering, internet, EU-medborgarskap och stora multinationella bolag fort-
satter staterna att vara de centrala aktGrerna pa den internationella arenan.
Staten &r &ven den frdmsta arenan for utdvandet av medborgerliga och
politiska rattigheter. De sistnamnda &r i regel forbehallna en stats med-
borgare. Under 2012 blev 50 179 personer svenska medborgare. | for-
héllande till 2011 innebar det en 6kning med 13 545 personer och med
17 722 personer i forhéllande till 2010. Av de utrikes fodda som var
folkbokforda i landet vid utgangen av 2012 var 875 227 personer, eller
59,4 procent, svenska medborgare.

Medborgarskapet har dels en juridisk betydelse med réttigheter och
skyldigheter knutna till medborgarskapet, dels en symbolisk betydelse
som inbegriper medborgarnas egna upplevelser av att som medborgare
tillhéra Sverige. Medborgarskapet &r viktigt for kdnslan av delaktighet i
det som héander i samhallet och fér kanslan av gemenskap med andra i
Sverige. Det &r ett viktigt steg i integrationsprocessen att nya svenska
medborgare upplever att de ar en del av den svenska gemenskapen. Att
bli svensk medborgare &r en stor handelse i manga manniskors liv, vilket
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Prop. 2013/14:143 bor aterspeglas i medborgarskapslagen genom att deras nya medborgar-
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skap uppméarksammas och hagtidlighalls.

I dag blir ett barn som fods i Sverige svensk medborgare vid fodelsen
om barnet har en forélder med svenskt medborgarskap. Att medborgar-
skapet 6verfors fran en foralder till ett barn ger uttryck for harstamnings-
principen. Pa grund av foralderns medborgarskap kan barnet forutses fa
en sadan samhorighet med Sverige att han eller hon bor vara svensk
medborgare fran fodelsen. Aven barn som véxer upp i Sverige utan att ha
nagon foralder som &r svensk medborgare har manga ganger stark sam-
horighet med landet. Utifran grundtanken om ett medborgarskap som
utgar fran samhdérighet ar medborgarskapslagen inte tillrackligt inklude-
rande i forhallande till dessa barn. Majligheten till forvarv av svenskt
medborgarskap for barn som inte blir svenska medborgare vid fodelsen
bor starkas. Grundtanken om ett medborgarskap som utgar fran sam-
horighet bor tydligare avspeglas i medborgarskapslagen.

5 Det svenska medborgarskapets betydelse

Regeringens forslag: | medborgarskapslagen ska en portalparagraf
med féljande innehall inforas. Det svenska medborgarskapet &r ett
rattsligt forhallande mellan medborgaren och staten som medfor
rattigheter och skyldigheter for bada parter. Medborgarskapet forenar
alla medborgare och star for samhorighet med Sverige. Medborgar-
skapet representerar det formella medlemskapet i det svenska sam-
hallet och &r en grund for folkstyrelsen. | medborgarskapslagen regle-
ras hur en person blir och upphor att vara svensk medborgare.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit en annan formulering.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller &r
positiva till forslaget, daribland Migrationsverket, Lénsstyrelsen i Oster-
gétlands 1an, Samarbetsorgan foér etniska organisationer i Sverige
(S10S) och Riksférbundet Internationella Féreningen for Invandrar-
kvinnor. SIOS foreslar att portalparagrafen dven bér ge uttryck for
Sveriges Oppenhet att ta emot ménniskor fodda i andra lander och bejaka
Sveriges kulturella, etniska och sprékliga mangfald. Férvaltningsratten i
Malmo efterlyser en tydligare beskrivning av vad i portalparagrafen
nadmnda friheter, rattigheter och skyldigheter innebar.

Skalen foér regeringens forslag

Medborgarskapets betydelse &r beroende av savil bestammelserna om
forvarv och upphdrande av medborgarskap som medborgarskapets juri-
diska innebdrd, dvs. de rattigheter och skyldigheter som fdljer med
svenskt medborgarskap. Dessa faktorer kan i sin tur i hdg grad antas
paverka hur medborgarskapet uppfattas. Aven hur medborgare och andra
ser pa det svenska medborgarskapet paverkar dess betydelse. Med andra
ord har medborgarskapet bade en juridisk och en symbolisk betydelse.



Regeringen har tidigare uttalat att medborgarskapet i hogre ut-
strackning bor vara en symbol for delaktighet och samhdrighet med
Sverige som forenar sédval nuvarande som nya svenskar (se Utvidgad
malgrupp for samhallsorientering samt ett kunskapsunderlag och en
analys om integrationens tillstdnd och utveckling, prop. 2012/13:63
s. 75). Resultaten av en undersokning som Statistiska centralbyrdn har
genomfort pa uppdrag av Medborgarskapsutredningen talar ocksa for att
medborgarskapet av manga uppfattas som viktigt for kanslan av del-
aktighet i det som hander i samhéllet och for kénslan av gemenskap med
andra i Sverige. Regeringen anser att medborgarskapets symboliska
innebord bor tydliggoras i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.
Det finns i dag ingen lagreglering som beskriver det svenska medborgar-
skapets betydelse. Som ett led i att stdrka medborgarskapets symboliska
innebdrd bor medborgarskapets betydelse lyftas fram i medborgarskaps-
lagen. Detta bor 1ampligen goras genom en ny inledande bestammelse.

Medborgarskapets juridiska innebdrd

Medborgarskapet ar enligt folkrétten ett rattsligt forhallande mellan en
individ och en stat. Utvecklingen i Sverige under efterkrigstiden har
inneburit en allt storre rattslig likstalldhet mellan svenska medborgare
och ovrig befolkning. Krav pa svenskt medborgarskap har successivt
tagits bort inom manga omraden och bosattningen har i stallet for med-
borgarskapet fatt okad betydelse for en persons rattigheter och skyldig-
heter i samhallet. Personer utan svenskt medborgarskap som bor i
Sverige likstalls numera i stor utstrdckning med svenska medborgare.
Trots utvecklingen mot storre rattslig likstélldhet finns fortfarande vissa
grundlédggande skillnader mellan svenska medborgare och andra per-
soner. Den réttsliga stéllningen i Sverige for personer utan svenskt med-
borgarskap varierar dock. Sarskilt kan papekas att medborgare i nordiska
lander sedan lang tid pd manga satt har jamstallts med svenska med-
borgare. Sa &r i dag aven fallet fér medborgare i lander inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), daribland unionsmedborgare.

Endast svenska medborgare har en ovillkorlig rétt att vistas hér i
landet. Medborgaren har vidare en sérskild fortroendestallning i for-
héllande till Sverige. Det 4r endast svenska medborgare som har rostrétt
och &r valbara till riksdagen. Riksdagen &r folkets frdmsta foretradare och
det ar i forsta hand frdn medborgarna som den offentliga makten harleder
sin legitimitet. Medborgarskapet utgor alltséd en grund for folkstyrelsen.
Medborgarens sarskilda stallning markeras ocksé av att vissa offentliga
anstallningar och uppdrag ar forbehéllna svenska medborgare. Det ar
endast medborgare som tillats delta i de mest patagliga delarna av statens
maktutdvning, t.ex. genom domar- och polisyrkena. Det & med andra
ord medborgarna som bade beslutar och tillampar samhéllets grund-
laggande formella regler.

Medborgarskapet har &ven betydelse for en individs mdjligheter att
utomlands fa diplomatiskt skydd och bistand. Folkrattsligt ar medborgar-
skap oftast en forutsattning for en stats rétt att intervenera och diplo-
matiskt skydda en person inom andra staters omraden och gentemot
andra stater. En stat har normalt inte ratt att framstélla krav till skydd for
andra &n sina medborgare.

Prop. 2013/14:143
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Med det svenska medborgarskapet foljer inte bara friheter och réttig-
heter utan ocksa vissa skyldigheter. Dessa ar dock forhallandevis fa.
Exempelvis kan svenskt medborgarskap ha skatteméassiga konsekvenser
for individer med hemvist utomlands.

Samhdrighet som grund fér medborgarskap

Reglerna om forvarv och upphdrande av svenskt medborgarskap ater-
speglar som helhet en grundtanke om ett medborgarskap som utgar fran
samhdrighet med Sverige. Bestdimmelserna ger i huvudsak uttryck for
utgangspunkten att den som har tillracklig samhorighet med Sverige bor
vara, eller atminstone ha méjlighet att bli, svensk medborgare. Omvant
géller att den som inte har sddan samhorighet i regel inte heller bor vara
medborgare i landet. Begreppet samhorighet kan forstas pa olika sétt. Det
bor darfor betonas att nér det galler svenskt medborgarskap tar begreppet
sikte pa konkreta och objektiva faktorer, t.ex. att en person bott i Sverige
en langre tid eller att ett barn kan forvéntas véxa upp hdr i landet. For-
utom samhdrighet har dven andra begrepp och uttryck anvants for att
beskriva det forhallande mellan en individ och Sverige som avses, bl.a.
anknytning, koppling och tillhorighet (se Lag om svenskt medborgar-
skap, prop. 1999/2000:147). Samhorighet & emellertid det begrepp som
enligt regeringens mening bast beskriver forhallandet i fraga. Samhérig-
het &r dessutom ett begrepp som férekommer i medborgarskapslagen, se
14 8. Det bor understrykas att frigan om samhérighet, nar det galler
svenskt medborgarskap, inte &r beroende av en individs subjektiva for-
héllande till staten eller det omgivande samhillet. Det &r visserligen ur
statens synvinkel onskvért att alla som lever i Sverige kanner att de ar
delaktiga i samhéllet och att de hor samman med landet. Detta géller inte
minst medborgarna. Medborgarskapet forenar medborgarna bade med
staten och med varandra, om inte annat sa i en demokratisk gemenskap.

I dagens medborgarskapslagstiftning ar framfor allt tva faktorer av stor
betydelse nar det géller frigan om samhorighet och svenskt medborgar-
skap. Den forsta av dessa &r att ett barn fods med en férdlder som &r
svensk medborgare. Ett barn blir i den situationen i de flesta fall ocksé
sjalv svensk medborgare automatiskt vid fodelsen. P& grund av for-
&lderns medborgarskap kan barnet ofta forvéintas véxa upp i Sverige som
en del av det svenska samhallet, eller tminstone ha betydande kontakt
med landet. Barnet kan darfor forutses fa en sddan samhorighet med
Sverige att han eller hon bor vara svensk medborgare. Att medborgar-
skapet overfors fran foralder till barn ger uttryck for harstamnings-
principen. Denna princip har ett starkt genomslag i medborgarskapslagen
och regeringen har uttalat att lagen bygger bl.a. pd denna princip (se
prop. 1999/2000:147 s. 15 f.).

Den andra faktorn som enligt dagens lagstiftning &r av stor betydelse
nar det galler frdgan om samhérighet ar en individs hemvist i Sverige.
Betraffande personer som efter fodelsen blir svenska medborgare genom
anmélan eller efter ansbkan ar oftast en forutsattning for forvarvet att
individen har haft hemvist i landet en langre tid. Hemvistkravet ger fram-
for allt uttryck for tanken att en person for att kunna bli svensk med-
borgare ska kanna till svenska forhallanden och vara en del av det
svenska samhillet. Individen anses da ha en sddan samhérighet med



Sverige att han eller hon som huvudregel ska kunna bli svensk med-
borgare.

Aven i 6vrigt finns en rad faktorer som i varierande grad kan tala for
att individen har samhdérighet med Sverige och som ar av betydelse i
medborgarskapsarenden, t.ex. vid fragan om en individ ska fa dispens
frdn det krav p& hemvist som géller for naturalisation. En omstandighet
kan vara att sokanden ar gift eller sambo med en svensk medborgare.
Ocksa att en individ har ndra kontakt med slakt och véanner i Sverige
anses kunna tala for samhdrighet med landet.

| vissa situationer kan finnas skél att bevilja medborgarskap dven nér
en person endast har en begransad samhorighet med Sverige. Sa kan vara
fallet t.ex. nér det gdller undvikande av statslshet. Att statsloshet ska
undvikas &r en grundprincip for medborgarskapslagen (se prop.
1999/2000:147 s. 15). | andra fall kan det finnas skal att avsla en ansokan
om medborgarskap trots att sékanden i och for sig har tillrdcklig sam-
horighet med Sverige, t.ex. med anledning av de krav pé styrkt identitet
eller hederligt levnadssatt som galler for naturalisation.

En portalparagraf som aterger medborgarskapets betydelse

Medborgarskapet bor i hdgre utstrackning vara en symbol for delaktighet
och samhdrighet med Sverige, som forenar savél nuvarande som nya
svenskar. Som ett led i att stdrka medborgarskapets symboliska inneb&rd
bér som anges ovan medborgarskapets betydelse lyftas fram i med-
borgarskapslagen genom en ny inledande bestammelse.

Utifran vad som sagts ovan om medborgarskapets juridiska innebérd
foreslar regeringen att det i portalparagrafen inledningsvis ska framga att
det svenska medborgarskapet ar ett rattsligt forhallande mellan med-
borgaren och staten som medfér rattigheter och skyldigheter for bada
parter. Vidare bor anges att medborgarskapet representerar det formella
medlemskapet i det svenska samhéllet och att det & en grund for folk-
styrelsen. Forvaltningsratten i Malmo efterlyser en tydligare beskrivning
av vad i portalparagrafen ndmnda friheter, réttigheter och skyldigheter
innebir. Nagon konkretisering av vilka réttigheter och skyldigheter som
foljer p& medborgarskapet anser regeringen inte lampligt att ange i
portalparagrafen, dd dessa forekommer i en mangd forfattningar och till
stor del i grundlag.

Som anges ovan éterspeglar reglerna om forvarv och upphérande av
svenskt medborgarskap i sin helhet grundtanken om ett medborgarskap
som utgar fran samhorighet. Med andra ord utgdr samhdrighet med
Sverige en rod trad i dagens regler om forvarv och upphorande av
svenskt medborgarskap. For att synliggéra medborgarskapet som en
symbol foér medborgarnas samhdrighet med Sverige b6r det i portal-
paragrafen ocksa anges att medborgarskapet férenar alla medborgare och
star for samhorighet med Sverige. Det bor slutligen dven framgé att
medborgarskapslagen reglerar hur en person blir och upphdr att vara
svensk medborgare.

Prop. 2013/14:143
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Regeringens forslag: Varje kommun ska minst en gang per ar
anordna ceremonier for nya svenska medborgare for att hogtidlighalla
deras nya medborgarskap.

Till en medborgarskapsceremoni ska kommunen bjuda in dem som
vid tidpunkten for inbjudan &r folkbokférda i kommunen och under de
senaste 18 manaderna har forvarvat svenskt medborgarskap pa annat
satt &n vid fodelsen och inte tidigare bjudits in till en sédan ceremoni.

Vid medborgarskapsceremonierna ska innehallet i portalparagrafen
formedlas nér det galler medborgarskapets betydelse.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens, men
utredningen foreslar en delvis annan lydelse av bestammelsen.

Remissinstanserna: Migrationsverket, Lansstyrelsen i Dalarnas lan,
Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1an, Hylte kommun, Karlskrona kom-
mun, Malmé kommun, Almhults kommun, Orebro kommun, Ostersunds
kommun, Diskrimineringsbyran i Uppsala, Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige och Riksférbundet Internationella Foreningen
for Invandrarkvinnor &r positiva till forslaget. Stockholms universitet
anfor att det saknas Overtygande beldgg for att medborgarskaps-
ceremonier utgor ett effektivt redskap att stdrka individens subjektiva
forhéllande till staten och samhallet. Férvaltningsratten i Malmo, Malmo
hdgskola, och Mora kommun anser att det bor vara staten genom lans-
styrelserna, inte kommunerna, som ansvarar for ceremonierna, eftersom
det handlar om medlemskap i staten. Bodens kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting avstyrker att det ska vara obligatoriskt att
anordna ceremonier med hanvisning till att det &r ett intrang i det kom-
munala sjélvstyret. Sveriges Kommuner och Landsting har dock anfort
att om medborgarskapsceremonier ska genomféras &r kommunerna den
naturliga platsen att hogtidlighalla dessa.

Skalen for regeringens forslag
Ceremonier i syfte att hogtidlighalla det nya medborgarskapet

| Sverige arrangerades de forsta medborgarskapsceremonierna i bérjan av
1990-talet. | dag anordnar omkring hélften av landets kommuner med-
borgarskapsceremonier. Forekomsten av sarskilda ceremonier for nya
medborgare har under senare ar ¢kat i Europa. En medborgarskaps-
ceremoni kan syfta till att markera 6vergangen fran ett medborgarskap
till ett annat. Detta ar framfor allt relevant i lander som inte tillater
dubbelt medborgarskap. Det kan ocksa finnas en 6nskan fran staten att
officiellt vdlkomna nya medborgare och att hogtidligt fira medborgar-
skapsforvarven. | vissa fall kan staten dven ha en dnskan om att paverka
de nya medborgarnas framtida handlande. Det kan exempelvis ske
genom det budskap som férmedlas vid ceremonin i kombination med ett
krav pa avlaggande av en trohetsed eller motsvarande for att medborgar-
skap ska beviljas.

Enligt regeringens uppfattning &ar ett mycket viktigt steg i integrations-
processen att nya svenska medborgare upplever att de ar en del av den



svenska gemenskapen. Att bli svensk medborgare &r en stor handelse i
manga manniskors liv. Genom att halla en ceremoni for att hogtidliggora
detta, markeras medborgarskapets tyngd. Ett vdlkomnande i form av en
ceremoni kan &ven bidra till att starka de nya medborgarnas kénsla av
samhorighet med Sverige och att de kdnner att de betraktas som svenskar
och accepteras fullt ut av samhéllet. Regeringen anser darfor att med-
borgarskapsceremonier bér anordnas for att signalera medborgarskapets
tyngd och betydelse. Ceremonierna ska ge uttryck for tanken att det
svenska medborgarskapet &r ett bevis for att en person &r svensk.

Riksforbundet Internationella Fdreningen for Invandrarkvinnor anser
att det bor vara obligatoriskt for nya medborgare att delta i en med-
borgarskapsceremoni. Malmo hogskola har pekat pa att medborgarskaps-
ceremonierna syftar till att ge symboliska effekter och genom att betona
frivillighet minskar ritualen i trovérdighet. Som anforts ovan bor
ceremonierna vara inriktade pa att valkomna de nya medborgarna som
svenska medborgare och hogtidlighalla medborgarskapsforvarvet. Enligt
regeringens mening ligger det i sakens natur att ett valkomnande ska ske
pa frivillig basis. Regeringen anser darfor att deltagande vid
ceremonierna bor vara frivilligt och de bér, pd samma sitt som de
ceremonier manga kommuner anordnar i dag, dga rum efter att
medborgarskap har forvarvats.

Kommuner som anordnare

Medborgarskapet &r ett rattsligt forhallande mellan medborgaren och
staten. Det & Migrationsverket och i vissa fall lansstyrelserna som
beslutar om medborgarskap. Det kan darfor anses naturligt, sdsom nagra
av remissinstanserna har papekat, att en statlig myndighet hogtidlighaller
medborgarskapsforvérvet och valkomnar de nya svenska medborgarna
vid en ceremoni. Det finns dock dven andra aspekter som maste beaktas
nar det géller fragan om vem som bér anordna ceremonierna.

For att medborgarskapsceremonierna i praktiken ska vara tillgangliga
for alla nya medborgare bor ceremonierna héllas pa regional eller lokal
niva. Den statliga myndighet pé& regional niva som ligger narmast till
hands ar lansstyrelsen. | dag anordnas ceremonier av ungefar hélften av
landets 290 kommuner, men endast av nagra enstaka lansstyrelser. Det
finns séledes stor erfarenhet av att anordna dessa ceremonier i manga av
landets kommuner. Kommunerna har dessutom en betydligt stérre narhet
till de nya medborgarna &n lansstyrelserna. Detta géller inte enbart
geografiskt utan kommunerna har i regel ocksa en narmare kontakt med
de nya medborgarna &n vad lansstyrelserna har. Inte heller finns nagot
som tyder pa att nya svenska medborgare skulle vérdera ett valkomnande
av en lansstyrelse hogre én ett valkomnande av en kommun. Geografisk
narhet till ceremonierna ar ytterst betydelsefullt och gor det enklare for
nya svenska medborgare att delta. Med beaktande av att kommunerna har
bést mojlighet att tillgodose detta och med hénsyn till vad som i évrigt
anforts ovan beddmer regeringen att uppgiften att anordna medborgar-
skapsceremonier bor ges till kommunerna. Denna uppgift bor vara
obligatorisk. Skalen for att ge kommunerna uppgiften &r enligt rege-
ringen sa starka att de motiverar det intrang i den kommunala sjalv-
styrelsen som en sadan skyldighet innebar.

Prop. 2013/14:143
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Medborgarskapsceremonierna bor vara tillgangliga for alla nya svenska
medborgare. Samtliga personer som efter fodelsen forvarvar svenskt
medborgarskap — oavsett om det sker genom naturalisation eller pa annat
sétt — bor alltsd inbjudas att delta vid en ceremoni. Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan anser att i de fall medborgarskapsceremonier ska héllas
aven for dem som har aterforvarvat svenskt medborgarskap bor ingen
atskillnad goras mellan dem som &r bosatta i Sverige respektive
utomlands. Regeringen finner inte skal att generellt undanta dem som
aterfar svenskt medborgarskap fran ceremonierna. Mot bakgrund av att
det &r kommunerna som anordnar ceremonierna for de nya svenska
medborgare som ar folkbokférda i kommunen beddmer regeringen att det
&r lampligt att endast de som bor i Sverige omfattas av kommunernas
skyldighet att bjuda in till ceremoni.

Som framgar ovan ar medborgarskapsceremonierna avsedda att inne-
bara ett hogtidlighallande av medborgarskapsforvarvet. Det ar darfor
viktigt att det inte gar alltfor lang tid mellan medborgarskapsforvarvet
och ceremonin. Regeringen delar utredningens beddmning att ceremonier
bor anordnas minst en gang per ar. Till dessa ceremonier bor bjudas in
alla personer som vid tidpunkten for inbjudan &r folkbokférda i kommu-
nen och som under de senaste 18 ménaderna forvarvat svenskt med-
borgarskap pa annat satt an vid fodelsen. P& s& satt minskar risken att
exempelvis personer som beviljas medborgarskap eller flyttar till kom-
munen precis innan en arlig ceremoni &ger rum, gar miste om en in-
bjudan. Dessa personer kan naturligtvis sjalva véanda sig till sin kommun
med sin dnskan att delta. De personer som tidigare har erbjudits att nér-
vara vid en medborgarskapsceremoni bor inte behdva bjudas in igen.

De flesta kommunerna har hittills valt att anordna sina medborgar-
skapsceremonier pa nationaldagen, antingen separat eller som en del av
nationaldagsfirandet. Regeringen anser att det saknas skal att i detalj
reglera ndr ceremonierna ska dga rum. Genom att tidpunkten foér ceremo-
nierna inte detaljregleras far kommunerna ocksa en mojlighet att dela upp
ceremonin pa flera dagar, om det bedéms vara lampligt.

Innehall

Ornskoldsviks kommun har anfort att det ar viktigt att ceremonierna &r
lika oavsett var i landet dessa halls. Enligt regeringens mening &r
emellertid det wvasentliga att ceremonierna férmedlar samma
grundldggande budskap. Regeringen har i avsnitt 5 foreslagit att lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap ska inledas med en portalparagraf
som ger uttryck for medborgarskapets betydelse. Kommunerna bér vid
ceremonierna anknyta till innehéllet i bestammelsen. Om budskapet
férmedlas genom att den foreslagna portalparagrafen lases upp eller om
innebdrden av den bestdmmelsen utvecklas ndrmare i ett tal eller
motsvarande bor kommunerna sjalva fa avgora. Kommunerna bor i
ovrigt fa frihet att sjalva bestamma ceremoniernas innehall och anpassa
ceremonierna efter i kommunerna skiftande forutsattningar och
forhallanden.



Ovrigt

En foreteelse som férekommer vid vissa ceremonier, aven i Sverige, ar
att det overlamnas nagon form av diplom eller minnesbevis till de nya
medborgarna. Nér det géller denna typ av dokument bor framhéllas att
den som beviljas svenskt medborgarskap genom anmaélan eller naturali-
sation far ett formellt bevis om detta fran Migrationsverket eller lans-
styrelsen, i samband med att beslutet om medborgarskap meddelas, enligt
10 § medborgarskapsférordningen (2001:218). Eftersom deltagande vid
de svenska ceremonierna foreslds vara frivilligt och sakna juridisk
betydelse, anser regeringen att distributionen av formella medborgar-
skapsbevis dven framdver bor hanteras av Migrationsverket eller lans-
styrelsen. Att Migrationsverket eller lansstyrelsen utfardar ett med-
borgarskapsbevis i samband med beslutet om medborgarskap hindrar
naturligtvis inte att det &ven vid en frivillig medborgarskapsceremoni
Gverlamnas nagon form av skriftligt minnesbevis. Det &r dock viktigt att
sadana dokument inte ger intryck av att vara annat an ett minnesbevis
frén ceremonin.

7 Medborgarskap for barn och unga

7.1 Maodrar och fader likstalls vid 6verforing av
svenskt medborgarskap

Regeringens forslag: Ett barn ska forvarva svenskt medborgarskap
vid fodelsen om en foralder till barnet &r svensk medborgare eller om
en avliden foralder till barnet var svensk medborgare vid sin dod.

Bestdmmelsen om att ett barn vars far, men inte mor, ar svensk
medborgare ska forvarva svenskt medborgarskap genom att fadern
ingar dktenskap med modern ska upphéavas (legitimation).

Vidare ska bestdmmelsen som ger ett barn som fotts utomlands och
vars far, men inte mor, &r svensk medborgare, mdjlighet att genom
anmaélan forvarva svenskt medborgarskap upphévas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av ett flertal remissinstanser,
déribland Migrationsverket, Barnombudsmannen, Léansstyrelsen i Oster-
gotlands 1an, Malmé kommun, Almhults kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting och Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige.
Ingen av remissinstanserna avstyrker férslaget.

Skaélen for regeringens forslag

Forvarv av svenskt medborgarskap vid fodelsen for barn med en foréalder
som ar svensk medborgare

Reglerna om forvarv och upphorande av svenskt medborgarskap ater-
speglar som helhet grundtanken om ett medborgarskap som utgér fran
samhorighet med Sverige. Denna grundtanke gor sig i hég grad gallande

Prop. 2013/14:143

17



Prop. 2013/14:143  betraffande barns forvarv av medborgarskap. Ett barn med en foralder

18

som &r svensk medborgare kan ofta forvantas véxa upp i Sverige som en
del av det svenska samhallet, eller &tminstone ha betydande kontakt med
landet. Barnet kan darfor forutses fa en sddan samhérighet med Sverige
att han eller hon bor vara svensk medborgare. Enligt dagens regler &r inte
kvinnor och man likstallda nar det galler att féra Over svenskt med-
borgarskap till sitt barn. Enligt 1 § lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap blir ett barn, vars mor ar svensk medborgare vid barnets
fodelse, alltid svensk medborgare vid fodelsen. | den situationen att
fadern, men inte modern, &r svensk medborgare, blir barnet svensk med-
borgare vid fodelsen endast om barnet fods i Sverige eller om modern
och fadern &r gifta med varandra. Det krévs inte nagot beslut for att
barnet ska forvarva svenskt medborgarskap. Om forutsattningarna for
forvarv ar uppfyllda blir barnet automatiskt svensk medborgare. | sam-
band med att ett barn ska registreras i folkbokforingen bedémer Skatte-
verket om barnet har forvérvat svenskt medborgarskap enligt bestammel-
sen.

Det finns enligt 5 8 medborgarskapslagen en mdjlighet for fadern att
efter barnets fodelse anmadla till Migrationsverket att barnet ska bli
svensk medborgare. Bestdmmelsen anger att ett barn, som har fotts
utomlands och som inte har forvarvat svenskt medborgarskap vid fodel-
sen eller enligt 4 8, men vars far sedan barnets fodelse &r svensk med-
borgare, forvérvar svenskt medborgarskap genom att fadern anmaéler
onskemal om det innan barnet har fyllt 18 ar. Det som ovan sagts om en
far géller &ven den som d&r fordlder enligt 1 kap. 9 § foréldrabalken.
Bestdmmelsen reglerar foraldraskap for barn som kommer till genom
assisterad befruktning i aktenskap, registrerade partnerskap eller sambo-
forhallanden mellan tva kvinnor. Enligt 4 § medborgarskapslagen for-
varvar ett barn i vissa fall svenskt medborgarskap genom foréldrarnas
&ktenskap, se nedan.

Utredningen har foreslagit att svenskt medborgarskap alltid ska foras
over fran foralder till barn oavsett foralderns kon och andra omstandig-
heter. Regeringen gor foljande dvervéganden.

Europadomstolens dom i mélet Genovese mot Malta (reg. 53124/09) ar
av intresse i sammanhanget. Europadomstolen fann i domen att Malta
hade brutit mot diskrimineringsforbudet i Europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen), artikel 14, i kombination med artikel 8
om rétten till privatliv, genom att ett barn som fotts utanfér &ktenskapet
hade samre mojligheter att f4 maltesiskt medborgarskap &n andra barn i
det fall endast barnets far var medborgare i Malta. Aven Forenta Natio-
nernas konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen, SO
1990:20) bor beaktas i sammanhanget. Enligt artikel 7 i konventionen
ska ett barn fran fodelsen bl.a. ha rétt att forvarva ett medborgarskap. |
artikeln betonas sarskilt betydelsen av att sakerstélla denna réttighet i de
fall da barnet annars skulle vara statslst.

Ett barn som inte blivit svensk medborgare vid fodelsen riskerar att bli
statslost. Det ar endast barnets far som kan goéra en anmalan om svenskt
medborgarskap enligt 5 §. Om en far inte kan eller vill medverka till att
barnet blir svensk medborgare, och barnet inte kan fa ett annat med-
borgarskap, forblir barnet statslost. Om barnet daremot skulle forvarva



svenskt medborgarskap vid fodelsen undviks risken att barnet blir stats-
16st.

Det ska ocksa framhallas att en ordning med en anméalan som forutsatt-
ning for forvarv av svenskt medborgarskap medfér att barnet kan ha
samre mojligheter att forvarva bada foraldrarnas medborgarskap, eller
dubbelt medborgarskap dver huvud taget, an vid ett automatiskt forvarv.
Detta beror pa att medborgarskapsforvarv genom anmalan av manga
stater ses som frivilligt. Stater som forsoker undvika dubbelt medborgar-
skap har i regel bestdmmelser om forlust av statens medborgarskap vid
ett frivilligt forvarv av ett annat medborgarskap, medan dubbelt med-
borgarskap genom automatiskt forvarv, tex. pa grund av fodelse,
accepteras. Detta kan innebéra att ett barn som ar fott utomlands med
foraldrar som inte &r gifta med varandra inte kan bli svensk medborgare
genom anmadlan utan att forlora ett utldndskt medborgarskap. Ett barn
som &r fott inom aktenskapet kan daremot f& bade faderns svenska med-
borgarskap och ha kvar ett utlandskt medborgarskap.

Regeringen anser att det generellt finns starka skal for att svenskt med-
borgarskap alltid ska overforas fran foralder till barn. Det bér med andra
ord finnas tungt vagande skél for att det ska vara motiverat att gora skill-
nad pa foraldrars mojligheter att till sitt barn fora Gver svenskt med-
borgarskap. Manga féar i dag barn utan att vara gifta med varandra. Om
foraldrarna ar gifta med varandra eller inte bor inte ha nagon betydelse
nar det galler deras mdjligheter att fora Over sitt svenska medborgarskap
till barnet. 1 sammanhanget bor &ven regeln om preskription i 14 §
beaktas. Enligt bestdimmelsen férlorar en person, som &r fodd utomlands,
aldrig haft hemvist i Sverige och inte heller varit har under forhallanden
som tyder pa samhdrighet med landet, som huvudregel sitt svenska med-
borgarskap nar han eller hon fyller 22 ar. Mot bakgrund av ovanstaende
bor enligt regeringens mening en fordlder med svenskt medborgarskap
alltid fora 6ver medborgarskapet till sitt barn. Regeringen foreslar darfor
att ett barn alltid ska forvéarva svenskt medborgarskap vid fodelsen, om
en foralder till barnet ar svensk medborgare. Detsamma foreslas gélla om
en avliden foralder till barnet var svensk medborgare vid sin déd. Detta
bor &ven gélla barn till en foralder enligt 1 kap. 9 8 foraldrabalken.

Bestammelsen i 58, som ger mojlighet for en far att efter barnets
fodelse anmaéla till Migrationsverket att barnet ska bli svensk med-
borgare, kommer darmed inte att fylla ndgon funktion. Regeringen fore-
slar darfor att bestimmelsen upphévs.

Betydelsen av foréldrarnas éktenskap

Enligt 4 § géller i dag att om en man med svenskt medborgarskap ingar
aktenskap med en kvinna som inte &r svensk medborgare, blir ett barn till
makarna, som har fotts fére aktenskapet och som inte har férvarvat
svenskt medborgarskap vid fodelsen, svensk medborgare om barnet &r
ogift och inte har fyllt 18 &r. Huvudsyftet med denna bestammelse far
anses vara att mojliggora ett automatiskt forvarv av medborgarskap for
ett barn till en far med svenskt medborgarskap, i det fall barnet inte blev
svensk medborgare vid fodelsen till foljd av att fadern vid barnets fodelse
inte var gift med modern och att barnet fétts utomlands.
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Enligt regeringens forslag ovan kommer ett barn som har en foralder
med svenskt medborgarskap alltid att bli svensk medborgare vid
fodelsen. Dérigenom uppfylls det som far anses vara det huvudsakliga
syftet med 4 §. Detta talar for att 4 8 bor upphédvas. Regeringen gor i
detta sammanhang ytterligare &vervdganden. Ett begrénsat antal barn
som i dag omfattas av 4 § kommer inte att fi svenskt medborgarskap vid
fodelsen aven med beaktande av regeringens forslag ovan. Det galler
barn vars fordldrar inte &r svenska medborgare vid barnets fodelse, om
barnets far efter barnets fodelse forvarvar svenskt medborgarskap utan att
barnet gor det, och sedan gifter sig med modern innan barnet har fyllt
18 ar. Regeringen bedomer att det torde handla om ett mycket litet antal
barn. Dessa barn har mojlighet att forvarva medborgarskap genom
anmélan eller genom sjalvstandig naturalisation. | avsnitt 7.2 och 7.3
foreslar regeringen dessutom att de namnda majligheterna till med-
borgarskapsforvarv genom anmélan ska utokas. For ett upphdvande av
4 § talar vidare det faktum att det, med hansyn till att barn bor ha lika ratt
till medborgarskap oberoende av foraldrarnas dktenskap, framstar som
fraimmande att ett barn ska forvirva svenskt medborgarskap enbart pa
grund av att fadern gifter sig med modern. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att 4 § ska upphévas. Ett barn vars far ar svensk medborgare,
men som inte sjélv har svenskt medborgarskap, foreslas alltsa inte langre
forvarva svenskt medborgarskap genom att barnets far ingar aktenskap
med barnets mor.

7.2 Forlangd tidsperiod for anmélan om svenskt
medborgarskap for statslosa barn

Regeringens forslag: Mojligheten till forvéarv av svenskt medborgar-
skap genom anmélan for ett barn som har fotts i Sverige och sedan
fodelsen ar statslost samt har permanent uppehallstillstand och hem-
vist har i landet, ska galla till dess att barnet har fyllt 18 ar.

Ett ogift barn som har hemvist i landet och inte har fyllt 18 ar ska
forvarva svenskt medborgarskap nér vardnadshavaren eller vardnads-
havarna blir medborgare enligt detta anmalningsférfarande. Detsamma
ska galla nar en av véardnadshavarna blir svensk medborgare enligt
detta anmélningsférfarande och den andra vardnadshavaren redan &r
svensk medborgare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a. Barnombudsmannen,
Lansstyrelsen i Ostergdtlands 14n, Karlskrona kommun, Malmé kommun,
Almhults kommun, Orebro kommun, Ornskéldsviks kommun, Samarbets-
organ for etniska organisationer i Sverige och Riksférbundet Inter-
nationella Féreningen for Invandrarkvinnor. Ingen av remissinstanserna
avstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 6 § medborgarskapslagen kan
barn som &r fédda i Sverige och som sedan fodelsen &r statslésa samt har
hemvist och permanent uppehallstillstand har i landet, genom anmélan
forvarva svenskt medborgarskap. Anmélan ska gdras innan barnet har



fyllt fem ar. Statslosa barn fodda utomlands kan i vissa fall forvarva
svenskt medborgarskap genom anmadlan enligt 7 § medborgarskapslagen,
se avsnitt 7.3.

Det ar enligt regeringens uppfattning angeléget att underlatta for barn
som fods i Sverige, och som inte forvarvar ndgot medborgarskap vid
fodelsen, att férvarva svenskt medborgarskap genom anmalan. Ett sétt att
underlatta forvarv genom anmalan ar att férlanga den tid under vilken
anmalan kan ske. Regeringen foreslar darfor att anmalan enligt 6 § ska
kunna ske till dess att barnet har fyllt 18 ar.

Enligt 10 § forvarvas svenskt medborgarskap av barn till den som blir
svensk medborgare enligt 5, 7, 8 eller 9 § om barnet &r ogift, har hemvist
hér i landet och inte har fyllt 18 ar. Som ytterligare forutséttning galler
att den foralder som forvarvar svenskt medborgarskap ska ha ensam
vardnad om barnet eller ha gemensam vardnad med den andre foraldern
och denne &r svensk medborgare. Barnet blir, under samma omstandig-
heter i Gvrigt, ocksa svensk medborgare om barnets bada foraldrar sam-
tidigt forvarvar svenskt medborgarskap genom anmalan och barnet star
under fordldrarnas gemensamma vardnad. Om anmdlan enligt 6 § kan
ske till dess att den anmélan galler har fyllt 18 ar, ar det méjligt att
personen i frga sjalv har fatt barn. Regeringen foreslar darfor att, under
de forutsattningar som i 6vrigt géller enligt 10 §, svenskt medborgarskap
ska kunna forvérvas aven av barn till foréldrar som forvarvar medborgar-
skap enligt 6 8.

7.3 Kortare hemvisttid vid anmalan om svenskt
medborgarskap for vissa barn med hemvist
i Sverige

Regeringens forslag: Ett barn ska kunna forvarva svenskt med-
borgarskap genom anmilan om barnet har permanent uppehélls-
tillstand i Sverige och hemvist har i landet sedan tre ar eller, om barnet

&r statslost, tva ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Stockholms lan, Bodens kommun,
Karlskrona kommun, Almhults kommun, Orebro kommun, Ornskéldsviks
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige och Riksforbundet Internationella Fore-
ningen for Invandrarkvinnor tillstyrker forslaget. Barnombudsmannen
stéller sig positiv till att forkorta hemvisttiden, men menar att tiden bor
vara dnnu kortare, for att Sverige fullt ut ska tillgodose barnets rétt till
medborgarskap enligt FN:s barnkonvention. Sveriges advokatsamfund
anfor att det &r en positiv utveckling att barns mojligheter till medborgar-
skap starks. Radda Barnen anfor att tiden da ett barn ska ha haft hemvist
i Sverige for att anmalan om medborgarskap ska fa goras, bor kortas ner
ytterligare, i synnerhet nar det géller statslésa barn. UNHCR valkomnar
forslaget som innebdr mer generdsa regler an Europeiska konventionen
om medborgarskap nar det galler statslosa.
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Skalen for regeringens forslag: Enligt 7 § medborgarskapslagen for-
varvar ett barn som har permanent uppehallstillstand i Sverige svenskt
medborgarskap genom anmélan av den eller dem som har vardnaden om
barnet, om barnet har hemvist har i landet sedan fem ar eller, om barnet
ar statslost, tre ar. Utredningen har foreslagit att hemvisttiden ska for-
kortas. Regeringen gor foljande évervaganden. Som huvudregel ar hem-
vistkravet fér medborgarskapsforvary genom anmaélan enligt paragrafen
detsamma som for naturalisering av vuxna. Barn som vaxer upp i Sverige
kan dock i allménhet efter en kortare tid &n fem ar forvantas ha en sadan
samhdrighet med landet att de bor kunna bli svenska medborgare. Detta
géller sarskilt barn som &r fodda i Sverige eller som har bott hér sedan
lag alder. Regeringen beddmer att medborgarskapslagen, utifran grund-
tanken om ett medborgarskap som utgar fran samhorighet, inte ar till-
rackligt inkluderande i forhallande till dessa barn. Ett sankt krav pa hem-
visttid for anmélan enligt 7 § skulle innebéra att den samhdrighet med
Sverige som dessa barn kan forvantas ha betonas. Regeringen anser dar-
for att den hemvisttid som kravs for forvarv av svenskt medborgarskap
genom anmalan enligt 7 § bor kortas ner. En hemvisttid om tre ar fram-
star som en lamplig huvudregel. Mot bakgrund av det p& medborgar-
skapsomradet Gvergripande malet att undvika statsloshet, bor hemvist-
kravet sattas nagot lagre betraffande barn som inte forvarvar nagot med-
borgarskap vid fodelsen. Tva ars hemvist framstar som lampligt i dessa
situationer. Regeringen foreslar darfor att kravet pd hemvisttid i 7 §
sanks till tre respektive tva ar.

For forvarv av svenskt medborgarskap enligt bestdammelsen kravs att
barnet har permanent uppehallstilistdnd. For EES-medborgare och vissa
familjemedlemmar till dessa, likstalls permanent uppehallsratt med ett
permanent uppehallstillstand vid tillampningen av medborgarskapslagen.
Dessa krav galler dock inte for nordiska medborgare. For att EES-med-
borgare och deras anhoriga inte ska missgynnas i forhallande till andra
utlanningar vad géller mojligheten att forvarva svenskt medborgarskap
foreslar regeringen i avsnitt 8.1 att uppehallsratt likstalls med permanent
uppehallstillstand vid tillampningen av medborgarskapslagen.

7.4 Forlangd tidsperiod for anmalan om
svenskt medborgarskap fOr unga vuxna

Regeringens forslag: Nuvarande mdjlighet for en utldnning som har
fyllt 18 ar samt har permanent uppehallstillstand och hemvist har i
landet sedan viss alder att forvarva svenskt medborgarskap genom
anmélan ska galla till dess han eller hon har fyllt 21 ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Ostergétlands I&n, Bodens kom-
mun, Karlskrona kommun, Malmd kommun, Almhults kommun, Orebro
kommun, Ornskoldsviks kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige och Riksférbundet
Internationella Foreningen for Invandrarkvinnor tillstyrker forslaget.
UNHCR valkomnar forslaget, men papekar att kravet pa permanent



uppehallstillstand inte ar forenligt med 1961 ars FN-konvention om
undvikande av statsloshet. Ingen av remissinstanserna avstyrker for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1961 ars FN-konvention om
begransning av statsloshet (SO 1969:12), som Sverige har tilltritt, ska en
stat bevilja medborgarskap till en person som &r fodd pa statens territo-
rium om personen annars skulle bli statslés. Medborgarskapet ska be-
viljas antingen automatiskt eller efter ansdkan (application). En stat som
valjer ett ansokningsforfarande far begransa forvarvet av medborgarskap
till statslosa som uppfyller vissa krav. Artikel 1.2 i konventionen inne-
héller en uttémmande lista 6ver vilka villkor for forvarv av medborgar-
skap som en konventionsstat far stalla i detta fall. En ansokan som upp-
fyller villkoren far inte avslas. | svensk ratt motsvarar kravet saledes
snarare en anmélan &n ansokan (naturalisation). Naturalisation innebér en
diskretionar provning, vilket alltsa inte ar tillatet i detta fall. Enligt artikel
1.2 i konventionen &r det bl.a. tillatet att krava att den statslésa personen
ska ha varit stadigvarande bosatt i staten i frdga under en period som inte
overstiger fem &r omedelbart fére anmalan eller tio & sammanlagt.
Andra tillatna krav ar att personen alltid ska ha varit statslos och att han
eller hon inte forklarats skyldig till brott mot statens sékerhet eller domts
till frihetsberdvande paféljd i fem ar eller langre. Mojligheten till an-
malan ska enligt konventionen finnas under en period som inte far bérja
senare an vid 18 ars alder och inte upphora tidigare &n vid en alder av
21 ar.

Regeringen vill i sammanhanget framhélla féljande. Nar det galler
beviljande av medborgarskap till statslosa gar Sverige i flera avseenden
redan nu avsevart langre &n vad som kravs enligt konventionen. Med
regeringens ovriga forslag kommer méjligheterna for statslosa personer
att erhalla svenskt medborgarskap att starkas ytterligare. For att Sverige
ska uppfylla kraven i konventionen, maste emellertid perioden inom
vilken en statslos person som &r fodd i Sverige kan forvarva med-
borgarskap genom anmélan forlangas till dess han eller hon har fyllt
21 &r. Regeringen foreslar darfor att tidsperioden i 8 § utvidgas p& an-
givet satt.

UNHCR har anfort att kravet pa permanent uppehallstillstand inte &r
forenligt med 1961 ars FN-konvention om undvikande av statsloshet, dar
man talar om stadigvarande bosattning (habitual residence). UNHCR har
med andra ord gjort géllande att det enligt konventionen inte skulle vara
tillatet att kréva att den statsléses bosattning i landet ska ha varit laglig,
eftersom uppehallstillstdnd eller laglig hemvist inte uttryckligen om-
namns bland de villkor som staten enligt artikel 1.2 i konventionen tillats
stélla upp.

Regeringen gor i sammanhanget foljande overvdganden. Det finns
starka principiella skl till varfor en laglig vistelse som huvudregel utgér
en grundldggande forutsattning for forvarv av svenskt medborgarskap.
Ett undantag i detta hanseende maste anses forutsatta en klar internatio-
nell forpliktelse eller andra mycket tungt vagande skél. Regeringen finner
i likhet med utredningen att en samlad bedémning av bl.a. konventionens
ordalydelse och forstaelsen av begreppet stadigvarande bosatt (habitually
resided) inte ger anledning att &ndra medborgarskapslagen i detta hén-
seende.
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2001 ars medborgarskapslag

8.1 Uppehallsratt likstalls med
permanent uppehallstillstand

Regeringens forslag: | fraga om medborgare i lander inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), och i frdga om vissa
familjemedlemmar till dessa medborgare, ska vid tillampningen av
lagen om svenskt medborgarskap uppehallsratt likstallas med ett
permanent uppehallstillstand. Detta ska dock inte galla medborgare i

Danmark, Finland, Island eller Norge.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Bodens kommun tillstyrker
forslaget. Forvaltningsratten i Malmé anser att det kan medféra tillamp-
ningssvarigheter att ta bort kravet pa permanent uppehallsratt. Ingen av
remissinstanserna avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: For forvarv av svenskt medborgar-
skap genom anmélan enligt 6, 7, 8 eller 9 § eller naturalisation enligt
11 8 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap krévs att sékanden har
permanent uppehallstillstand i Sverige. Vissa sokande undantas emeller-
tid fran kravet pd permanent uppehallstilistdnd. | 20 § forsta stycket
anges att vad som i medborgarskapslagen foreskrivs om krav pa per-
manent uppehéllstillstdnd inte galler for den som &r medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Bakgrunden till regeln &r att
nordiska medborgare 6ver huvud taget inte behover ha uppehallstillstand
for att vistas i Sverige (se Genomférande av EG-direktiven om unions-
medborgares rorlighet inom EU och om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stallning, prop. 2005/06:77 s. 127). | andra stycket stadgas
att i friga om medborgare i dvriga lander inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), och sadana familjemedlemmar som avses i
3 akap. 2 § utldnningslagen (2005:716), ska vid tillampningen av med-
borgarskapslagen permanent uppehallsratt likstdllas med ett permanent
uppehallstillstand. Enligt 3 a kap. 2 § utlanningslagen avses med
familjemedlem till EES-medborgare bl.a. en utl&énning som féljer med
eller i Sverige ansluter sig till en EES-medborgare och som ar make eller
sambo till EES-medborgaren eller en slakting till EES-medborgaren i
rakt ned- eller uppstigande led, om sléktingen &r beroende av henne eller
honom for sin forsdrjning. Fortséttningsvis anvands endast bendmningen
familjemedlemmar for dessa personer.

Den nuvarande lydelsen av 20 § andra stycket medborgarskapslagen
infordes till foljd av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG
av den 29 april 2004 (rérlighetsdirektivet). Direktivet innehaller bestam-
melser om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt
rora sig och uppehalla sig i medlemsstater dar de inte sjalva ar med-
borgare. |1 och med att rorlighetsdirektivet inforlivats med EES-avtalet
géller motsvarande for medborgare i de lander inom EES som inte &r
EU-medlemsstater, och for familjemedlemmar till dessa medborgare.



Med begreppet uppehallsratt avses enligt 3 a kap. 1 § utlanningslagen
en rétt for EES-medborgare och deras familjemedlemmar att, under vissa
forutsattningar, vistas i Sverige mer an tre ménader utan uppehélls-
tillstdnd. En EES-medborgare har uppehallsratt bl.a. om han eller hon ar
arbetstagare eller egen foretagare i Sverige, eller har kommit till Sverige
for att soka arbete och har en verklig méjlighet att fa en anstéallning.
Familjemedlemmar till en EES-medborgare med uppehallsritt har i
manga fall ocksa uppehallsratt.

Uppehallsratten finns sa lange villkoren for denna ar uppfyllda. En
EES-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under
minst fem ar har permanent uppehallsratt. Detsamma galler familje-
medlemmar som inte sjilva & EES-medborgare och som har vistats
lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem ar med den person fran
vilken de harleder sin uppehallsratt. Permanent uppehallsratt innebar en
ratt for EES-medborgare eller familjemedlemmar att vistas i Sverige utan
att nagra sarskilda villkor langre galler. | vissa fall finns mojlighet till
fortida permanent uppehallsritt. Den permanenta uppehallsratten kan
endast upphora om individen har vistats utanfor Sverige i mer an tva pa
varandra foljande ar.

Nagot hinder finns inte for EES-medborgare och deras familje-
medlemmar att ansoka om uppehallstillstind men deras vistelse i Sverige
grundar sig numera manga ganger inte pa att de har ansokt och fatt uppe-
hallstillstand utan pa att de har uppehallsratt. | praktiken innebar detta att
EES-medborgare och deras familjemedlemmar manga ganger inte upp-
fyller de for medborgarskapsforvarv uppstéllda kraven pa permanent
uppehallstillstand forran de fatt permanent uppehallsratt, dvs. efter fem
ars vistelse i Sverige. | de flesta situationer saknar detta betydelse for
vilken tid i Sverige som kravs for att EES-medborgare och familje-
medlemmar ska kunna férvéarva svenskt medborgarskap. Medborgar-
skapsforvarv blir oftast 4nda inte aktuellt forran efter fem ars vistelse i
Sverige. Exempelvis kravs som huvudregel for naturalisation att
sokanden haft hemvist i Sverige i fem ar. Det finns dock situationer da
EES-medborgare eller familjemedlemmar skulle kunna férvarva svenskt
medborgarskap tidigare &n efter fem ar i landet, men forhindras att géra
det pa grund av att de inte haft skal att anséka om uppehallstillstand och
att de annu inte har permanent uppehallsratt. Sa kan bl.a. vara fallet om
sokanden &r gift eller sambo med en svensk medborgare och darfor har
mojlighet att fa dispens fran hemvistkravet och dirmed kan naturaliseras
efter en kortare hemvisttid 4n fem ar, enligt 12 § medborgarskapslagen.
Regeringen har dessutom i avsnitt 7.3 foreslagit att 7 § ska &ndras sa att
vissa barn ska kunna bli medborgare genom anmalan efter tre ars hem-
vist.

Regeringen gor foljande Gvervaganden. Det framstar som otillfreds-
stillande att ndgon som utnyttjat den pa unionsratten grundade rattig-
heten att vistas i Sverige utan uppehallstillstand i praktiken till foljd av
detta hamnar i ett sdmre lage nar det galler medborgarskapsforvarv én
om han eller hon i stéllet hade ansokt om uppehallstillstand. Detta galler
sarskilt i forhallande till barn som véxer upp i Sverige och som skulle
haft mojlighet till medborgarskap efter kortare tid an fem ar. Med hansyn
till dessa forhallanden ar det angelaget att majliggora for EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar att forvarva svenskt medborgar-

Prop. 2013/14:143

25



Prop. 2013/14:143

26

skap dven innan de kan fa permanent uppehallsratt. Ett lampligt satt att
astadkomma det ar att likstalla uppehallsratt med ett permanent uppe-
héllstillstand vid tillampningen av medborgarskapslagen. Detta innebar
alltsé att dessa personer i vissa fall kan fa medborgarskap redan innan de,
genom permanent uppehallsratt, fatt en obegransad ratt till bosattning i
landet.

Forvaltningsratten i Malmd anser att det kan medféra tillimpnings-
svarigheter att ta bort kravet pd permanent uppehallsratt. Forvaltnings-
ratten pekar pa att olika myndigheter redan i dag gor skiftande bedom-
ningar av huruvida en person har uppehallsrétt i Sverige. Forvaltnings-
ratten anser emellertid att det ar mycket positivt att &ven EES-med-
borgare med uppehallsratt, men som inte har permanent uppehalls-
tillstand, kan komma i atnjutande av de undantag fran hemvistkravet som
stalls upp i 12 § forsta stycket 2. Precis som forvaltningsratten papekar
forekommer det att olika myndigheter gor olika beddmning i fraga om
uppehallsratt, framfor allt for att denna kan foreligga vid en viss tidpunkt
for att kort darefter ha upphort. Som framgétt av redovisningen ovan har
en person uppehallsratt endast s& lange villkoren for uppehallsratten ar
uppfyllda. Den omstindigheten att en person har uppehallsratt vid ett
visst tillfalle garanterar alltsa inte att han eller hon ocksa haft det vid en
annan tidpunkt. | det sammanhanget bor dock framhallas att regeringens
forslag i denna del inte innebar nagon forandring av Gvriga krav for med-
borgarskapsforvérv, t.ex. nér det galler hemvist. For att uppfylla hem-
vistkravet maste sokandens vistelse i Sverige bl.a. ha varit laglig under
hemvisttiden.

Regeringen anser mot denna bakgrund att uppehéllsratt ska likstéllas
med ett permanent uppehallstillstdnd vid tillampningen av medborgar-
skapslagen. Regeringen foreslar darfor att 20 § andra stycket andras pé sé
sétt att, nar det géller de EES-medborgare och familjemedlemmar som
avses i bestimmelsen, uppehallsratt likstalls med ett permanent uppe-
héllstillstand vid tillampningen av medborgarskapslagen.

8.2 Forbattrad majlighet att aterfa
svenskt medborgarskap

Regeringens forslag: Den som forlorat sitt svenska medborgarskap
enligt 1950 &rs lag om svenskt medborgarskap, till foljd av tidigare
bestdmmelser som syftade till att undvika dubbelt medborgarskap, ska
aterfa detta genom anmalan.

Om den som anmalan avser star under nagon annans vardnad vid
tidpunkten for anmélan, ska denna i stéllet goras av den eller dem som
ar vardnadshavare. Om anmalan avser ett barn som har fyllt tolv ar
och har utldndskt medborgarskap, ska det for forvéarv av svenskt med-
borgarskap krévas att barnet samtycker till det. Sadant samtycke ska
dock inte behévas om barnet &r varaktigt forhindrat att [&mna sam-
tycke pa grund av en psykisk storning eller pa grund av nagot annat
liknande forhallande.

Anmaélningar enligt bestdammelsen ska prévas av Migrationsverket.




Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar, till skillnad fran regeringen, att lansstyrelserna ska
prova arenden som avser medborgare i ndgot av de nordiska landerna,
medan Migrationsverket ska prova dvriga drenden enligt bestimmelsen.
Vidare foreslar utredningen en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker forslaget,
daribland Migrationsverket och Svenskar i varlden. Ingen av remiss-
instanserna avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: 1950 ars medborgarskapslag byggde
pa principen att dubbelt medborgarskap skulle undvikas. Enligt 7 §
ndmnda lag forlorade de svenska medborgare som forvarvade utlandskt
medborgarskap sitt svenska medborgarskap. Detta géllde dels vid forvérv
av utlandskt medborgarskap efter ansdkan eller uttryckligt samtycke, dels
genom att personen intrddde i allmén tjénst i annan stat. Sedan 1 juli
2001 tillats dubbelt medborgarskap fullt ut. Att en svensk medborgare
soker och forvarvar ett annat medborgarskap innebar alltsa inte langre att
det svenska medborgarskapet forloras.

Genom en overgangsbestammelse i den nu géallande medborgarskaps-
lagen gavs personer som forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 § i
1950 ars medborgarskapslag, men som skulle ha haft det kvar om nu-
varande medborgarskapslag hade géllt vid tidpunkten for forlusten, en
mojlighet att genom anmaélan aterfa det svenska medborgarskapet. Denna
mojlighet var dock tidsbegransad och forutsatte att anmélan gjordes
senast den 30 juni 2003. Under den givna tidsfristen gjorde sammanlagt
5575 personer anméalningar om aterfaende av medborgarskap enligt
dvergangsbestammelsen. Over hélften av dessa anmalningar gjordes
2003, dvs. under det sista halvaret som overgangsbestammelsen var
tillamplig. Efter att denna tidsbegréansade mojlighet upphdrde har det
anforts dels att den tidsfrist under vilken medborgarskap kunde aterfas
var alltfor kort, dels att information om méjligheten inte nadde alla
berdrda.

En person som tidigare forlorat eller befriats fran sitt svenska med-
borgarskap kan aterfa det genom anmalan enligt 9 § medborgarskaps-
lagen. En forutsattning for att bestdimmelsen ska vara tillamplig &r bl.a.
att anmalaren haft hemvist har i landet sedan tva ar. Det finns &ven
mojlighet for en person som tidigare varit svensk medborgare att pa nytt
forvarva svenskt medborgarskap genom naturalisation enligt 11 §. Som
huvudregel kravs for naturalisation bl.a. att sbkanden haft hemvist hér i
landet sedan fem &r. Vid ett naturalisationsforfarande kan tidigare
svenska medborgare, enligt 12 § forsta stycket, fa dispens fran de krav
som géller vid ansokan om svenskt medborgarskap. Enligt praxis kan en
tidigare svensk medborgare som har varit bosatt i Sverige intill vuxen
alder aterfa sitt svenska medborgarskap genom naturalisation omedelbart
eller kort tid efter aterkomsten till Sverige. Aven tidigare svenska med-
borgare som bara haft hemvist har i landet under en kort tid som barn,
eller som aldrig tidigare haft hemvist i Sverige, kan medges viss dispens
fran hemvistkravet. For medborgare i Danmark, Finland, Island och
Norge finns dessutom en mojlighet enligt 19 8§ att genom anmaélan fa
tillbaka ett svenskt medborgarskap som tidigare forlorats, om personen
har tagit hemvist hér i landet och sedan forlusten av det svenska med-
borgarskapet oavbrutet varit medborgare i nagon av de ndmnda staterna.
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Det bor enligt regeringens mening ges mojlighet for de personer som
forlorade sitt svenska medborgarskap, pa grund av tidigare bestammelser
som syftade till att undvika dubbelt medborgarskap, att aterfd svenskt
medborgarskap. Som framgar ovan finns i dag mojligheter for tidigare
svenska medborgare att pa nytt forvarva svenskt medborgarskap efter
endast en kortare tids hemvist i Sverige. Dessa mdjligheter att bli svensk
medborgare forutsatter dock i princip att personen har hemvist har i
landet. De personer som forlorade sitt svenska medborgarskap enligt
1950 ars medborgarskapslag, nar de blev medborgare i ett annat land, har
inte alltid hemvist i Sverige. For att de ska ges en reell ny méjlighet att
aterfa svenskt medborgarskap kravs en bestammelse som méjliggor att
man kan aterfd svenskt medborgarskap utan att man har hemvist i
Sverige. Det ar alltsd fraga om att skapa en mojlighet att aterfa svenskt
medborgarskap for de personer som inte skulle ha forlorat sitt svenska
medborgarskap om nuvarande regler hade gallt nér de blev medborgare i
en annan stat. Regeringen foreslar darfor att de som forlorat svenskt
medborgarskap, enligt 78§ i 1950 Aars upphavda lag om svenskt
medborgarskap, ska ges mojlighet att aterfd detta. Det saknas enligt
regeringens mening tungt vagande skal att tidsbegrdnsa mojligheten for
dessa personer att aterfa svenskt medborgarskap. Mojligheten att aterfa
svenskt medborgarskap bor darfér gélla utan begrénsning i tiden.
Medborgarskapet bor kunna aterfds genom anmalan. Bestammelsen bor
inforas genom en andring av punkt 4 i Gvergangsbestammelserna till
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Enligt 78 i 1950 ars medborgarskapslag forlorades svenskt med-
borgarskap &ven av ett ogift barn under 18 ar, om barnets vérdnadshavare
forvarvade utlandskt medborgarskap pa nagot av ovan namnda satt och
darmed forlorade sitt svenska medborgarskap. Som ytterligare forutsatt-
ning géllde att barnet forvarvat samma utlandska medborgarskap som
biperson till vardnadshavaren. Fére den 1 juli 1979 forlorade ett ogift
barn under 18 &r aven svenskt medborgarskap om barnet blev utlandsk
medborgare genom att foraldrarna ingick &ktenskap med varandra. Om
ett sddant barn hade hemvist i Sverige forlorades dock medborgarskapet
endast om barnet flyttade utomlands innan han eller hon fyllt 18 ar och
dé hade utlandskt medborgarskap.

I punkt 4 i de ovan namnda dvergangshestammelserna, som inte langre
kan tillampas, géllde att anmalan for en person som star under annans
vardnad skulle goéras av hans eller hennes véardnadshavare. Om anmélan
avsdg ett barn som fyllt tolv & och hade utlandskt medborgarskap
kréavdes barnets samtycke for forvarv av svenskt medborgarskap. Sadant
samtycke behdvdes dock inte om barnet var varaktigt forhindrat att
lamna samtycke pa grund av en psykisk strning eller pa grund av nagot
annat liknande forhallande. Motsvarande bor gélla for den majlighet till
aterfaende av medborgarskap som regeringen nu foreslar.

Som framgar av avsnitt 9 foreslar regeringen att svenskt medborgar-
skap i vissa fall ska forvarvas dven av barn till fordldrar som aterfar
svenskt medborgarskap enligt den ovan féreslagna bestammelsen.

Lansstyrelsen i Stockholms lan foreslar att enbart Lansstyrelsen i
Stockholms 1an hanterar denna grupp drenden vad géller nordiska med-
borgare, och att Migrationsverket hanterar de 6vriga drendena i denna
grupp, alternativt att Migrationsverket hanterar samtliga &renden enligt



bestammelsen. Regeringen ser fordelar med att en och samma myndighet
hanterar dessa arenden. Det ar fraga om en begransad mangd arenden och
tillstrémningen lar klinga av efter nagra ar. Dartill hanterade Migrations-
verket samtliga arenden om aterfaende av svenskt medborgarskap enligt
punkt 4 i dvergangsbestammelserna i medborgarskapslagen. Regeringen
foreslar darfor att Migrationsverket prévar samtliga arenden om éater-
faende av svenskt medborgarskap enligt forslaget.

8.3 Olika forvérv av nordiskt medborgarskap
likstalls vid anmélan om svenskt
medborgarskap

Regeringens forslag: Mojligheten for en medborgare i ett annat nor-
diskt land att genom anmalan fa svenskt medborgarskap ska galla
oavsett hur medborgarskapet i det nordiska landet har forvarvats.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. Migrationsverket,
Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n och Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, tillstyrker forslaget. Ingen av remissinstanserna avstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Medborgare i ett annat nordiskt land
kan genom anmadlan bli svenska medborgare, enligt 18 § medborgar-
skapslagen. For att bestdmmelsen ska vara tillamplig krévs att s6kanden
har fyllt 18 ar och har hemvist har i landet sedan fem ar samt inte under
denna tid har domts till frinetsberévande paféljd. En ytterligare forutsatt-
ning for forvarv genom anmélan enligt bestdmmelsen &r att personen har
blivit medborgare i ett annat nordiskt land pad annat satt an genom
ansOkan. Bestimmelsen omfattar alltsd inte personer som blivit med-
borgare i ett annat nordiskt land genom naturalisation.

Bakgrunden till denna sarbehandling av naturaliserade personer finns i
bestammelser i tidigare nordiska avtal om medborgarskap. |1 2002 ars
nordiska medborgarskapsavtal (SO 2004:30) stadgades att méjligheten
till medborgarskap genom anmélan endast gallde personer som hade
forvarvat sitt medborgarskap i en nordisk stat pa annat sitt 4n genom
naturalisation (artikel 4). Enligt det nu géllande avtalet (SO 2012:6) stér
det daremot avtalsstaterna fritt att besluta om att forvarv genom anmélan
ska vara beroende av att den som anmaéler inte forvérvat sitt medborgar-
skap genom naturalisation (artikel 5). Svenska medborgare ska behandlas
lika oberoende av hur medborgarskapet har forvarvats. Enligt artikel 5.2 i
den europeiska konventionen om medborgarskap (SO 2001:20), ska
staterna vdgledas av principen om icke-diskriminering mellan sina med-
borgare, oavsett om de &r medborgare fran fodelsen eller har forvarvat
medborgarskapet senare. Aven om denna artikel tar sikte pa det egna
landets medborgare bor principen enligt regeringens uppfattning i detta
sammanhang vara vagledande ocksa for behandlingen av andra landers
medborgare. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att majligheten for
en medborgare i ett annat nordiskt land, att genom anmalan fa svenskt
medborgarskap, ska galla oavsett hur medborgarskapet i det andra
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nordiska landet har forvérvats. Aven forvarv genom naturalisation bor
alltsa omfattas av anmalningsférfarandet enligt bestammelsen.

9 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Forfattningsédndringarna ska trada i kraft den
1 april 2015.

Barn som fotts fore ikrafttradandet ska dock dven framdver kunna
forvarva svenskt medborgarskap enligt de upphdvda bestammelserna
om legitimation och anmélan. Barn till den som foérvarvar medborgar-
skap enligt den upphdvda bestimmelsen om anmélan ska forvérva
svenskt medborgarskap som bipersoner under samma forutsattningar
som tidigare.

Barn till foraldrar som aterfar svenskt medborgarskap, som de for-
lorat till foljd av tidigare bestdmmelser som syftade till att undvika
dubbelt medborgarskap, ska som bipersoner i vissa fall férvarva
svenskt medborgarskap.

Utredningens férslag: Overensstammer med regeringens, med den
skillnaden att utredningen foreslog en annan lagteknisk utformning nér
det galler forvarv av svenskt medborgarskap for barn till foraldrar som
aterfar svenskt medborgarskap.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna, bl.a. Migrations-
verket, Orebro kommun och Ornskéldsviks kommun, tillstyrker forslaget.
Ingen av remissinstanserna avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det ar angeldget att forfattnings-
andringarna trader i kraft sa snart som mgjligt. Samtidigt kommer fram-
forallt kommunerna att behdva viss tid for att forbereda sin verksamhet.
Mot denna bakgrund beddmer regeringen att forfattningséndringarna
l[&mpligen bor trada i kraft den 1 april 2015.

Enligt nuvarande bestdmmelse i 5 § lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap forvérvas svenskt medborgarskap av ett barn som fotts
utomlands och som inte har forvarvat svenskt medborgarskap enligt 1
eller 4 §, om barnets far sedan barnets fodelse ar svensk medborgare och
innan barnet har fyllt 18 & anmaler 6nskemal om att barnet blir svensk
medborgare. Detsamma géller barn till en foralder enligt 1 kap. 9 § for-
&ldrabalken. Av 10 § foljer vidare att daven barn till den som forvarvar
medborgarskap enligt 5 § under vissa forutsattningar blir svenska med-
borgare.

Enligt nuvarande 4 § medborgarskapslagen forvéarvas svenskt med-
borgarskap av ett barn till en svensk man och en utlandsk kvinna genom
att foraldrarna ingar aktenskap med varandra, om barnet har fotts fore
&ktenskapet utan att forvarva svenskt medborgarskap enligt 1 § samt ar
ogift och inte har fyllt 18 ar (legitimation).

Enligt regeringens forslag i avsnitt 7.1 kommer de barn som omfattas
av nuvarande bestdmmelse i 5§ att forvarva svenskt medborgarskap



automatiskt redan vid fodelsen. Detsamma géller manga av de barn som
omfattas av nuvarande bestdimmelse om legitimation i 4 §. Regeringen
foreslar i avsnitt 7.1 att dessa bestammelser ska upphéavas.

Regeringen gor foljande beddémning. Fér barn som fods innan lag-
andringarna trader i kraft bor méjligheten till forvarv av svenskt med-
borgarskap genom legitimation eller anmalan finnas kvar. | en &ver-
gangsbestammelse bor darfor foreskrivas att 4 och 5 §§ fortfarande ska
gélla for ett barn som har fotts fore ikrafttradandet. Av samma skal bor
ett barn till den som forvarvar svenskt medborgarskap enligt 5§, pa
samma satt som tidigare, forvarva svenskt medborgarskap som biperson
enligt 10 § om forutséttningarna i den paragrafen ar uppfylida.

Enligt 10 § forvérvas svenskt medborgarskap av barn till den som blir
svensk medborgare enligt 5, 7, 8 eller 9 § om barnet &r ogift, har hemvist
har i landet och inte har fyllt 18 ar. Som ytterligare forutséttning galler
att den forélder som forvarvar svenskt medborgarskap ska ha ensam
vardnad om barnet eller ha gemensam véardnad med en foralder som ar
svensk medborgare. Detsamma géller om barnets bada foraldrar sam-
tidigt forvarvar svenskt medborgarskap genom anmaélan enligt namnda
lagrum och barnet stdr under foraldrarnas gemensamma vardnad.
Regeringen foreslar att svenskt medborgarskap, under de forutsattningar
som i Ovrigt galler enligt 10 §, ska forvérvas aven av barn till féraldrar
som aterfar svenskt medborgarskap enligt punkt 4 i dvergangsbestam-
melserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

| Gvrigt finns inte ndgot behov av Gvergangsbestammelser.

10 Konsekvenser

Konsekvenser for nya medborgare

Malet for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter och moj-
ligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Regeringen
bedémer att inférandet av medborgarskapsceremonier och en portal-
paragraf bidrar till att nya medborgare i kad grad blir medvetna om de
rattigheter och skyldigheter som féljer med medborgarskapet, vilket
framjar mojligheterna att na det integrationspolitiska mélet.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget att alla kommuner ska anordna medborgarskapsceremonier
innebar en viss begransning i det kommunala sjalvstyret. Regeringen
beddémer dock att begrénsningen &r proportionerlig med hénsyn till
andamalet att erbjuda alla nya medborgare en mojlighet att delta vid en
ceremoni for att hogtidlighdlla det nya medborgarskapet. Forslaget inne-
bér ocksa att kostnader uppkommer for kommunerna for vilka de enligt
finansieringsprincipen bor ersattas. Utgangspunkten ar att kommunerna
ska erhalla ersattning fran staten for de kostnader som ar direkt nod-
vandiga for att uppfylla det som alaggs dem. Kommunerna bor darfor
ersittas for utgifter som t.ex. arbetskostnader for att forbereda och
genomfoéra medborgarskapsceremonierna, kostnader for att inhdmta
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namn- och adressuppgifter for nya medborgare i kommunerna samt for
att skicka ut inbjudningar och svarskort. Kommunernas kostnader for det
utokade atagandet att anordna medborgarskapsceremonier berédknas till
fem miljoner kronor per ar. De ekonomiska konsekvenserna ar beaktade i
budgetpropositionen for 2014 (se prop. 2013/14:1 utgiftsomrade 13,
s. 31).

Konsekvenser for Migrationsverket

Bland forslagen att underlétta for barn och unga att forvdrva svenskt
medborgarskap finns saval forslag som beréknas leda till farre arenden
hos Migrationsverket som forslag som forvantas leda till fler arenden.
Kostnaderna for handlaggningen av drendena baseras pa antaganden om
méangden drenden, vilket ar svart att uppskatta. Sammantaget bedéms
forslagen leda till en minskning av antalet arenden andra aret efter
genomfdrande vilket medfér en kostnadsminskning for Migrationsverket
om cirka 237 000 per ar.

Ett genomforande av forslaget att uppehallsratt likstalls med permanent
uppehallstillstand  forvantas leda till att antalet naturaliserings-
ansokningar okar de forsta tva aren efter inforandet. Den ¢kade arbets-
bordan for Migrationsverket uppskattas leda till en kostnadsdékning om
cirka 375 000 kronor for respektive ar. Migrationsverket bor ersattas for
den Okade kostnaden for d&rendehantering. Regeringen avser att
aterkomma angaende finansieringen i denna del i budgetpropositionen
for 2015.

Forslaget om aterfaende av svenskt medborgarskap berdknas leda till
en kostnadsokning for Migrationsverket med cirka 450 000 kronor under
det forsta aret efter inforandet, med cirka 225 000 kronor under det dérpa
foljande aret och darefter med cirka 112 500 kronor per ar fram till och
med 2018. Migrationsverket bor erséttas for den tkade kostnaden for
arendehantering.  Regeringen avser att aterkomma angaende
finansieringen i denna del i budgetpropositionen for 2015.

Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och méan

Forslaget att ett barn vars ena fordlder dr svensk medborgare alltid ska
forvarva svenskt medborgarskap vid fodelsen innebér att det inte langre
gors nagon skillnad mellan kvinnors och mans majligheter att fora Gver
svenskt medborgarskap till barn. Vidare far det inte langre ndgon bety-
delse for ett barns forvarv av svenskt medborgarskap om barnets for-
aldrar ar gifta med varandra. Forslaget innebar en positiv effekt pa
jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Konsekvenser for barn och ungdomar

Forslagen om sénkt hemvisttid vid anmélan om svenskt medborgarskap
for barn innebar att barn som vaxer upp i Sverige far mojlighet att for-
vérva svenskt medborgarskap tidigare an i dag och att barns och ungas
ratt till svenskt medborgarskap darigenom forstarks. Likasa starks barns
och ungas mojlighet att forvéarva svenskt medborgarskap genom forslaget
om forlangd tid for anméalan om medborgarskap. Sammantaget innebér
forslagen som galler barn och unga att méjligheterna att na det inte-
grationspolitiska malet starks.



Ovrigt
Migrationsverkets beslut i &renden om medborgarskap kan 6verklagas till
de allmédnna forvaltningsdomstolarna. Regeringen bedomer att de fore-
slagna lagandringarna kommer att medféra ingen eller endast en margi-
nell 6kning av arbetshdrdan, vilket medfor att kostnaden for den ryms
inom befintliga anslag.

Forslagen bedoms varken fa nagra konsekvenser for foretagande eller
sma foretags forutsattningar eller for miljon.

11 Forfattningskommentar

18§

Paragrafen, som &r ny, &r en s.k. portalparagraf om medborgarskapets
betydelse. Tidigare 1 § bendmns nu 2 8.

Av forsta stycket framgar medborgarskapets grundlaggande betydelse.
Bestammelsen paverkar inte tillampningen av lagens materiella bestam-
melser angéende forvirv och upphorande av svenskt medborgarskap. Av
29 § tredje stycket framgar att innehallet i 1 § forsta stycket ska for-
medlas till nya svenska medborgare vid medborgarskapsceremonier.

| andra stycket upplyses om att lagen innehaller bestammelser om hur
en person blir och upphér att vara svensk medborgare.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

28

Paragrafen innehaller bestammelser om under vilka forutséttningar ett
barn vid fodelsen forvarvar svenskt medborgarskap. Detta reglerades
tidigare i 1 8.

Enligt forsta punkten forvérvar ett barn svenskt medborgarskap vid
fodelsen om en forélder till barnet &r svensk medborgare. Bestdmmelsen
bygger pa tidigare 1 § forsta stycket, forsta till tredje punkten, och andra
stycket. Andringen innebér att ett barn som fods utomlands forvérvar
svenskt medborgarskap &ven om forédldrarna inte &r gifta med varandra
och endast fadern, eller en foralder enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken, &r
svensk medborgare. Det saknar alltsa betydelse vilken av foraldrarna som
har svenskt medborgarskap. Av 1 kap. foraldrabalken framgar vilka som
ska anses vara barnets foréldrar. Vem som &r mor till ett barn foljer, utom
i de fall en kvinna foder ett barn som tillkommit genom dggdonation, av
en oskriven moderskapspresumtion enligt vilken den kvinna som foder
barnet i réattsligt hidnseende alltid betraktas som barnets mor (jfr 1 kap.
7 § foraldrabalken). Andringen medfor att barn som tidigare kunde for-
vérva medborgarskap genom anmélan enligt 5§, vilken nu upphévs, i
stéllet forvarvar medborgarskap vid fodelsen. Detsamma galler vissa av
de barn som tidigare forvarvade svenskt medborgarskap genom s.k.
legitimation enligt 4 §, vilken nu upphdvs.

Enligt andra punkten forvérvar ett barn svenskt medborgarskap vid
fodelsen om en avliden foralder till barnet var svensk medborgare vid sin
dod. Bestammelsen bygger pa tidigare 1 § forsta stycket, fjarde och
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fadern, eller en fordlder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken, ar svensk med-
borgare och denne avlider innan barnet fods, forvarvar barnet svenskt
medborgarskap dven om barnet fods utomlands och den avlidne inte var
gift med barnets mor. Andringen innebér vidare att det av bestimmelsen
framgér att barnet forvarvar svenskt medborgarskap dven om endast
modern &r svensk medborgare och hon avlider innan barnet fods, jfr 2 a §
lagen (1987:269) om kriterier fér bestdimmande av manniskans doéd. For
barnets forvarv av svenskt medborgarskap saknar det alltsa betydelse
vilken av barnets fordldrar som varit svensk medborgare men avlidit fore
barnets fodelse.

Om forutséttningarna for forvarv &r uppfyllda blir barnet svensk
medborgare vid fodelsen. Nagot sarskilt beslut om detta kravs alltsa inte.
Nér det galler barn som ska folkbokféras i Sverige registrerar
Skatteverket barnets medborgarskap. Om inte nagon av forédldrarna kan
visa att forutsattningarna for forvarv ar uppfyllda kan inte Skatteverket
registrera svenskt medborgarskap for barnet. Detta behdver emellertid
inte innebéra att barnet inte dr svensk medborgare. Om forutsattningarna
for forvarv ar uppfyllda blir barnet svensk medborgare dven om
medborgarskapet inte registreras i folkbokfoéringen. Se 21 § om rétten att
hos Migrationsverket begara forklaring att nagon ar svensk medborgare
for det fall detta &r oklart.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

68§

Paragrafen reglerar mojligheten for statslosa barn, som fotts i Sverige, att
forvérva svenskt medborgarskap genom anmélan.

Bestammelsen i andra stycket andras sa att en anmalan kan goras till
dess att barnet har fyllt 18 &r. Tidigare skulle anmalan ske innan barnet
hade fyllt fem &r. Aven barn till den som forvérvar svenskt med-
borgarskap enligt 6 § blir i vissa fall svenska medborgare, se 10 8.

| Ovrigt andras paragrafen sprékligt och redaktionellt, utan att nagon
andring i sak ar avsedd.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

78

Paragrafen ger barn som har permanent uppehalistillstdnd i Sverige en
mdjlighet att forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan efter viss
tids hemvist hér i landet.

Andringen i forsta stycket andra punkten innebér att kravet pa hemvist
i Sverige sanks fran fem ar till tre &r och for statslésa barn fran tre ar till
tva ar.

I Gvrigt andras bestammelsen sprakligt, utan att ndgon andring i sak &r
avsedd.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.

88

Paragrafen ger vissa personer mellan 18 och 21 ar en mojlighet att for-
varva svenskt medborgarskap genom anmélan.



Bestammelsen andras sa att en anmalan kan goras till dess att personen
i fraga har fyllt 21 ar. Tidigare gallde att anmalan skulle ske innan
personen hade fyllt 20 &r. Andringen innebdr en anpassning till
artikel 1.2 i Forenta Nationernas konvention om begrénsning av stats-
l6shet (SO 1969:12).

Férslaget behandlas i avsnitt 7.4.

108

Paragrafen reglerar forvarv av svenskt medborgarskap for ogifta barn till
dem som forvarvar svenskt medborgarskap genom anmalan.

Bestammelserna i forsta och andra stycket andras sa att &ven barn till
den som forvarvar svenskt medborgarskap enligt 6 § blir svensk med-
borgare om de i paragrafen angivna villkoren &r uppfyllda. Vidare tas
hénvisningarna till 58§ bort, eftersom den upphdvs. | &vrigt andras
paragrafen sprakligt och redaktionellt, utan att ndgon saklig andring ar
avsedd. Se avsnitt9 om bestammelsens tillampning nar nagon aterfar
svenskt medborgarskap enligt punkt 4 i Gvergangsbestaimmelserna till
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

18§

Enligt paragrafen kan medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge
under vissa forutsattningar forvarva svenskt medborgarskap genom
anmélan.

| paragrafen uppstalldes tidigare krav pa att sokanden skulle ha for-
varvat sitt medborgarskap i Danmark, Finland, Island eller Norge pa
annat sétt an efter ansokan (naturalisation). Andringen i forsta stycket
innebar att det kravet inte langre galler. Aven den som har forvérvat sitt
medborgarskap i ett annat nordiskt land genom naturalisation kan alltsa,
under de forutsattningar som anges i paragrafen, forvarva svenskt med-
borgarskap genom anmalan.

Andra stycket dndras sprakligt, utan att ndgon andring i sak ar avsedd.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.

208

Paragrafen innehaller undantag frén kravet p& permanent uppehélls-
tillstand for vissa personer (se 6-9 och 11 §8).

Enligt forsta stycket, vilket endast dndras spréakligt, géller lagens krav
p& permanent uppehallstillstdnd inte for medborgare i de nordiska
landerna.

| andra stycket, som galler ovriga EES-medborgare och sadana
familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 § utlanningslagen (2005:716),
anges att uppehallsratt ska likstillas med ett permanent uppehallstillstand
vid tillampningen av medborgarskapslagen. | stycket angavs tidigare att
permanent uppehéllsratt skulle likstdllas med ett permanent uppehalls-
tillstdnd vid tillampningen av medborgarskapslagen. Det innebar att
dessa personer skulle anses uppfylla lagens krav pa permanent uppe-
hallstillstand om de hade permanent uppehallsratt i Sverige, vilket i regel
forutsatter att man har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst
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utlanningsforordningen (2006:97). Andringen innebér att det inte langre
kravs att dessa personers uppehallsratt i Sverige ar permanent. Om de har
uppehallsratt i Sverige och dvriga forutsattningar for medborgarskap ar
uppfyllda, kan de alltsa beviljas svenskt medborgarskap trots att deras
uppehallsratt i Sverige annu inte ar permanent. Det innebar bl.a. att barn i
vissa fall kan bli svensk medborgare genom anmalan efter tva ars hem-
vist i Sverige vad galler statslosa barn och tre ar betraffande 6vriga, se
78.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.

298

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om medborgarskaps-
ceremonier for nya svenska medborgare.

Av forsta stycket framgar att varje kommun minst en gang per ar ska
anordna en ceremoni for nya svenska medborgare for att hogtidlighalla
deras nya medborgarskap.

| andra stycket anges vilka som ska bjudas in till en ceremoni. De som
vid tidpunkten for inbjudan &r folkbokforda i kommunen och som under
de senaste 18 manaderna har forvarvat svenskt medborgarskap pa annat
sétt an vid fodelsen ska erbjudas att delta. Skyldigheten att bjuda in till
en ceremoni omfattar inte dem som tidigare har bjudits in till en
ceremoni. Bestammelsen om ceremonier omfattar alltsd personer som
forvéarvat medborgarskap genom naturalisation, anmélan eller adoption.
Aven de barn som blir svenska medborgare genom foraldrarnas
aktenskap (s.k. legitimation) omfattas, se 6vergangsbestammelserna. Det
ar frivilligt att delta i en ceremoni och en ndrvaro vid en ceremoni
paverkar inte forvarvet av medborgarskap.

Ansvaret mellan kommunerna &r fordelat pa sa satt att de ska bjuda in
personer som &r folkbokfdrda i respektive kommun. Det saknar betydelse
om personen i frga var folkbokford i en annan kommun nar svenskt
medborgarskap férvarvades. Om en person folkbokfors i en annan kom-
mun efter forvarvet av medborgarskap, overgar skyldigheten alltsd pa
den nya kommunen. Aven i denna situation galler att skyldigheten inte
omfattar personer som tidigare har erbjudits att narvara vid en med-
borgarskapsceremoni. Om den tidigare kommunen har erbjudit med-
borgaren att nérvara vid en ceremoni under den period som denne var
folkbokford dar, finns alltsd ingen skyldighet for den nya kommunen att
bjuda in medborgaren till ytterligare en ceremoni. For att inte behdva
undersoka hur det forhaller sig med detta kan dock en kommun vélja att
bjuda in aven dessa personer till en ceremoni. Det finns alltsa inte négot
hinder mot att den nya kommunen bjuder in &ven personer som tidigare
erbjudits att narvara vid en ceremoni i ndgon annan kommun. Den som
onskar delta i en ceremoni, men inte fatt ndgon inbjudan kan vanda sig
till sin kommun med sin énskan. Bestammelsen ska forstas sa att det inte
foreligger nagon skyldighet att anordna en ceremoni om ingen som ar
folkbokférd i kommunen har forvérvat svenskt medborgarskap efter
fodelsen under de senaste 18 manaderna fran tidpunkten for en planerad
inbjudan, eller om de personer som forvérvat svenskt medborgarskap
inom den angivna tiden redan har erbjudits att ndrvara vid en ceremoni.



Detsamma géaller om ingen av dem som bjudits in anmalt att de énskar
narvara.

F6r att kommunen ska kunna bjuda in de nya medborgarna behdver de
information om vilka kommuninvanare som har beviljats svenskt med-
borgarskap och deras adresser. Denna information kan hamtas in frén
Skatteverkets folkbokforing. | dag erbjuder vissa kommuner den nya
medborgaren att ta med sig familj och andra narstdende till ceremonin.
Det finns inte nagot hinder mot att kommuner gor sa dven framover. Det
kan vara svart for kommunen att beddma hur manga som kommer att
delta vid en ceremoni, oavsett om dven narstaende bjuds in eller inte. En
kommun kan darfor exempelvis till inbjudan bifoga ett svarskort med ett
frankerat kuvert.

Av tredje stycket framgdr att innehallet i 1 § forsta stycket ska for-
medlas vid ceremonierna. Kommunerna far dock sjilva avgora om
innehéllet i bestammelsen ska formedlas genom att den lases upp, eller
om budskapet ska utvecklas ndrmare i ett tal eller motsvarande.
Kommunerna har dock, utdver vad som framgar av andra stycket, stor
frihet att sjalva bestimma ceremoniernas niarmare innehall och anpassa
dem efter i kommunerna skiftande forutsattningar och forhallanden.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Punkt 4 i dvergangsbestammelserna till lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Bestdmmelsen ger vissa personer som forlorat sitt svenska medborgar-
skap en mojlighet att aterfa det genom anmalan.

Enligt forsta stycket ska den som vid forvarv av annat medborgarskap
har forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 8 i den upphévda lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap kunna aterfd detta genom an-
mélan. | ndmnda paragraf angavs att svenskt medborgarskap forlorades
av den som forvarvade utlandskt medborgarskap efter ansékan eller ut-
tryckligt samtycke och av den som férvarvade utlandskt medborgarskap
genom att intrdda i allméan tjanst i annan stat. Enligt samma bestdmmelse
forlorades svenskt medborgarskap aven av ett ogift barn under 18 ar, om
barnets vardnadshavare forvarvade utlandskt medborgarskap pa nagot av
ovan namnda satt och darmed forlorade sitt svenska medborgarskap.
Som ytterligare forutsattning géllde att barnet forvarvat samma utlandska
medborgarskap som biperson till vardnadshavaren.

Fore den 1 juli 1979 forlorade ett ogift barn under 18 ar dven svenskt
medborgarskap om barnet blev utldndsk medborgare genom att for-
aldrarna ingick aktenskap med varandra. Om ett sddant barn hade hem-
vist i Sverige forlorades dock medborgarskapet endast om barnet flyttade
utomlands innan barnet fyllt 18 &r och da hade utlandskt medborgarskap.

Namnda personer kan sdledes aterfd sitt svenska medborgarskap
genom en anmadlan till Migrationsverket. Tidigare fanns enligt bestam-
melsen majlighet att aterfd detta om anmélan till Migrationsverket
gjordes senast den 1 juli 2003. Mgjligheten att aterfd sitt svenska
medborgarskap galler dven dem som tidigare haft mojlighet att aterfa sitt
svenska medborgarskap.

Av andra stycket framgar att om den person som anmalan avser vid
tidpunkten for anmalan star under annans vardnad, gors anmalan i stallet
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har fyllt tolv ar och har utlandskt medborgarskap, kravs enligt tredje
stycket for forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till
det. Sadant samtycke behdvs dock inte om barnet ar varaktigt forhindrat
att lamna samtycke pd grund av en psykisk storning eller pa grund av
nagot annat liknande forhallande, t.ex. pd grund av att kommunikation
med barnet 4r utesluten pa grund av en kroppslig sjukdom eller liknande
(jfr Om samtycke och tillstand till adoption, prop. 1980/81:112s. 6 f.).
Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 april 2015.

Enligt andra punkten géller de upphévda 4 och 5 88 dven efter n&mnda
datum for barn som fotts fore ikrafttradandet. Av bestammelsen framgar
vidare att vid férvarv av medborgarskap enligt den upphdvda 5 § tillam-
pas 10 § nér det galler medborgarens barn.

Syftet med Gvergangsbestammelserna ar att sakerstalla att barn som
fotts fore ikrafttradandet och inte har forvarvat svenskt medborgarskap,
&ven framover kan utnyttja mojligheten att forvarva medborgarskap
enligt de upphéavda bestammelserna. Overgangsbestammelserna péverkar
inte tillampningsomradet for bestimmelsen i den nya 4 § (tidigare 3 §).
Aven ett barn som fotts fore ikrafttradandet kan alltsé forvarva svenskt
medborgarskap genom adoption enligt den nya 4 8.

Overgéangsbestimmelserna innebér att om en svensk man ingar dkten-
skap med en utldndsk kvinna, blir ett barn till makarna, som fotts fore
ikrafttradandet och fore aktenskapet och som inte har forvarvat svenskt
medborgarskap vid fddelsen enligt den tidigare 1§, dven framdver
svensk medborgare om barnet ar ogift och inte har fyllt 18 ar.

Bestdmmelserna innebér dven att ett barn, som &r fott utomlands och
inte har forvarvat svenskt medborgarskap vid fodelsen enligt den tidigare
1 § eller genom fordldrarnas &ktenskap enligt den upphédvda 4 §, men
vars far eller forélder enligt 1 kap. 9 § foréldrabalken sedan barnets
fodelse ar svensk medborgare, aven framdéver kan forvarva svenskt med-
borgarskap genom anmélan innan barnet har fyllt 18 &r.

Av overgangsbestammelserna framgar vidare att vid forvarv av med-
borgarskap enligt den upphévda 5 § tillampas 10 § nar det géller med-
borgarens barn. Om ett barn som forvarvar medborgarskap enligt den
upphévda 5 § sjalv har barn, blir alltsd dven det barnet under vissa forut-
séttningar svensk medborgare.

Av tredje punkten framgar att vid aterfaende av medborgarskap enligt
punkt 4 i overgdngsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska 10 § tillampas nér det géller medborgarens barn.
Detta galler fran och med den 1 april 2015. De barn vars foraldrar fore
namnda dag &terfatt svenskt medborgarskap enligt punkt 4 i 6vergangs-
bestammelserna omfattas alltsa inte av bestammelsen. Se avsnitt 8.2 om
andring av punkt 4 i 6vergangsbestammelserna.

Forslaget behandlas i avsnitt 9.



Sammanfattning av SOU 2013:29

Utredningens uppdrag, 6vervaganden och forslag

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och lamna forslag i vissa fragor
som ror svenskt medborgarskap. | denna sammanfattning redovisas ut-
redningens huvudsakliga dvervaganden och forslag. Dessa kan delas in i
fyra overgripande omréden: Det svenska medborgarskapets betydelse,
medborgarskapsceremonier for nya svenska medborgare och 6kade moj-
ligheter till svenskt medborgarskap for barn och unga samt mojlighet till
svenskt medborgarskap efter kortare tid for den som beharskar det
svenska spraket (sprakbonus).

Inom ramen for flera av dessa omraden har ett antal olika fragor
behandlats. Utdver detta har utredningen Overvagt fragor och lamnat
forslag som har att géra med erfarenheterna av lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap. Ocksa vissa andra fragor har behandlats.

Det svenska medborgarskapets betydelse

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag till en definition av det
svenska medborgarskapets betydelse och om lampligt foresla hur defi-
nitionen skulle kunna regleras i lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap.

En portalparagraf

Utredningen foreslar att medborgarskapslagen ska inledas med en para-
graf om medborgarskapets betydelse. En sadan portalparagraf bidrar till
att tydliggdra och tillgangliggéra medborgarskapets innebdrd samt till att
markera dess betydelse. Den kan ocks& vara en utgangspunkt for det
budskap som ska formedlas vid medborgarskapsceremonier for nya
svenska medborgare. Medborgarskapets grundldggande innebdrd bor
framga av den foreslagna portalparagrafen. Av denna bor dven framga att
det i medborgarskapslagen regleras hur en person blir och upphér att vara
svensk medborgare.

Medborgarskapets betydelse

Utredningen har kommit fram till att det svenska medborgarskapet bor
anses ha foljande grundldggande innebdrd. Medborgarskapet &r det
viktigaste rattsliga forhallandet mellan medborgaren och staten. Med-
borgarskapet innebdr friheter, rattigheter och skyldigheter. Det &r en
grund for folkstyrelsen och star for samhorighet med Sverige.

Det svenska medborgarskapet innebdr friheter, rattigheter och skyldig-
heter. Skillnaderna i réattslig stallning mellan svenska medborgare och
andra personer ar numera forhallandevis fa. De friheter och rattigheter
som ar forbehéllna svenska medborgare ar emellertid av stor betydelse.
Endast svenska medborgare har rostratt och ar valbara till riksdagen.
Riksdagen ar folkets framsta foretradare och det ar i forsta hand fran
medborgarna som den offentliga makten hérleder sin legitimitet. Med-
borgarskapet utgor alltsa en grund for folkstyrelsen. Vidare ar vissa
offentliga anstallningar och uppdrag, t.ex. domare och polis, férbehallna
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svenska medborgare. En ovillkorlig rétt att vistas i Sverige tillkommer
dessutom endast svenska medborgare. Sammantaget framstar det svenska
medborgarskapet, ur statens perspektiv, som det viktigaste rattsliga for-
héllandet mellan medborgaren och staten. Vilken betydelse medborgar-
skapet har for individen kan variera. Resultaten av en undersékning som
Statistiska centralbyran har utfort pad uppdrag av utredningen, talar
emellertid for att medborgarskapet av méanga anses vara betydelsefullt
och att manga av de rattigheter som ar knutna till medborgarskapet upp-
fattas som viktiga.

Samhorighet med Sverige utgor en rod trad i dagens regler om forvarv
och upphdrande av svenskt medborgarskap. Bestdmmelserna ger i
huvudsak uttryck for utgadngspunkten att den som har en tillracklig sam-
horighet med Sverige bor vara, eller atminstone ha méjlighet att bli,
svensk medborgare. Detta stimmer vél dverens med den folkréttsliga
synen pa medborgarskap och framstar dven i 6vrigt som lampligt. Nar
det galler svenskt medborgarskap tar begreppet samhorighet sikte pa
konkreta och objektivt konstaterbara faktorer, t.ex. att en person bott i
Sverige en langre tid eller att ett barn kan forvantas vaxa upp hér i landet.
Frdgan om samhorighet &r i sammanhanget alltsd inte beroende av en
individs subjektiva forhallande till staten eller det omgivande samhallet.
Resultaten av den ovan ndmnda undersokningen talar emellertid for att
medborgarskapet av manga uppfattas som viktigt for kanslan av del-
aktighet i det som hander i samhallet och for k&nslan av gemenskap med
andra i Sverige. Detta stimmer vél dverens med en grundtanke om ett
medborgarskap som utgar fran samhorighet. Det svenska medborgar-
skapet kan mot denna bakgrund ségas sta for samhorighet med Sverige.

En tydligare grundtanke om samhorighet

De forslag som utredningen lamnar i betdnkandet innebar ett for-
tydligande och forstarkande av betydelsen av samhdrighet med Sverige
nar det galler fragan om svenskt medborgarskap. | forslaget till portal-
paragraf framhalls att medborgarskapet star for samhorighet med
Sverige. Aven forslaget om medborgarskapsceremonier innebar att
betydelsen av samhorighet med Sverige i forhallande till svenskt med-
borgarskap lyfts fram. Utdver detta har frigan om samhdrighet inte minst
betydelse for vissa av utredningens forslag nar det géller barns forvarv av
medborgarskap och for forslaget om sprékbonus.

Medborgarskapsceremonier for nya svenska medborgare

Av utredningens direktiv framgér att det ska inforas medborgarskaps-
ceremonier som &r tillgdngliga for alla nya svenska medborgare.
Ceremonierna ska ha till syfte att i hégre grad &n i dag bidra till att
markera medborgarskapets tyngd och betydelse. Utredningens uppdrag
har varit att foresla innehall i och organisation av medborgarskaps-
ceremonierna. | detta ingdr bl.a. att ta stallning till vem som bér anordna
dessa. Utredningen har dven haft i uppdrag att, med utgangspunkt i for-
slaget till definition av medborgarskapets betydelse, foresla generella
ramar for det budskap som bor formedlas genom en medborgarskaps-
ceremoni.



Kommunerna ska anordna medborgarskapsceremonier

Utredningen foreslar att varje kommun &rligen ska anordna en med-
borgarskapsceremoni som markerar det svenska medborgarskapets
betydelse och erbjuda nya svenska medborgare i kommunen, som for-
vérvat medborgarskapet efter fodelsen, att nérvara vid denna.

Medborgarskapsceremonier anordnas redan i dag av ungefar halften av
landets kommuner och det finns i manga av dessa en mycket stor
erfarenhet av att arrangera sadana ceremonier. Genom de kontakter som
utredningen haft med kommuner som anordnar ceremonier har fram-
kommit att manga kommuner gjort sdval praktiska som principiella
Overvaganden och har utarbetat val fungerande rutiner kring ceremo-
nierna. Manga kommuner har ocksa understrukit att de dven framover
vill anordna medborgarskapsceremonier och att de anser kommunerna
vara lampligast for uppgiften. Ett alternativ som utredningen évervagt ar
att en statlig myndighet ska arrangera ceremonierna. Narmast till hands
ligger lansstyrelserna. | dag anordnar emellertid endast nagon enstaka
lansstyrelse ceremonier. Kommunerna har dessutom en betydligt storre
narhet till de nya medborgarna &n vad lansstyrelserna har. Sammantaget
anser utredningen att uppgiften att anordna medborgarskapsceremonier
boér anfortros kommunerna.

Ceremonierna bor dga rum efter det att medborgarskap har beviljats
och deltagande vid ceremonierna bér inte utgora ett krav for medborgar-
skapsforvérv. 1 konsekvens med detta bor deltagandet vara frivilligt.
Ceremonierna bor inte inkludera nagot krav pa avlaggande av trohetsed
eller motsvarande.

Ett gemensamt budskap om medborgarskapets betydelse

Ceremonierna ska syfta till att markera medborgarskapets tyngd och
betydelse. Detta syfte uppnas bést genom att ceremonierna &r inriktade
pa att valkomna de nya medborgarna som svenska medborgare och hog-
tidlighalla medborgarskapsforvarvet. Ett sadant fokus innebar ocksa en
tydlig markering av de nya medborgarnas samhérighet med Sverige. Vid
ceremonierna bor kommunerna, med utgangspunkt i den nya portal-
paragrafen i medborgarskapslagen, férmedla budskapet att det svenska
medborgarskapet &r det viktigaste réttsliga forhallandet mellan med-
borgaren och staten, att medborgarskapet innebdr friheter, rattigheter och
skyldigheter samt att medborgarskapet &r en grund for folkstyrelsen och
star for samhorighet med Sverige. | Gvrigt bor kommunerna sjalva fa
avgora hur ceremonierna ska utformas.

Informationsmaterial om ceremonier

Manga kommuner har ett intresse av att fa information om hur olika
fragor nar det géller ceremonier kan hanteras eller har hanterats i andra
kommuner. Viss information av denna typ finns i en bilaga till be-
tankandet (se bilaga 3 till betankandet). For att kommunerna ska fa
lampligt stod foreslar utredningen darutover att det ska uppdras at lans-
styrelserna att verka for att kommunerna far information om hur ceremo-
nier genomfors i andra kommuner. | uppdraget ingdr att lansstyrelserna
ska utarbeta och sprida ett informationsmaterial som ger kommunerna
konkreta exempel pa hur medborgarskapsceremonier kan genomforas.
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Landsting (SKL). Lansstyrelserna ska aterrapportera uppdragets genom-
forande och redovisa eventuella behov av ytterligare stodatgarder till
regeringen.

Ett hogtidligt bevis om svenskt medborgarskap

| dag ska den som beviljas svenskt medborgarskap genom anmélan eller
naturalisation fa ett formellt bevis om detta fran Migrationsverket eller
lansstyrelsen. Dessa medborgarskapsbevis har olika utseende. Genom
utformningen av bevisen kan staten markera den vikt som staten lagger
vid medborgarskapet. Bevisen kan ocksé ha en symbolisk betydelse for
individen. Utredningen foreslar mot den bakgrunden att det uppdras &t
Migrationsverket och lansstyrelserna att tillsammans utforma ett en-
hetligt och hogtidligt bevis om svenskt medborgarskap.

Okade moéjligheter till svenskt medborgarskap for barn och unga

Utredningen har haft i uppdrag att utreda varfor s fa av vardnadshavarna
till de barn som uppfyller villkoren for medborgarskap genom anmél-
ningsforfarande utnyttjar denna mojlighet och foresld de andringar i
regelverket som bedéms lampliga, t.ex. att barnen automatiskt beviljas
medborgarskap. | uppdraget har vidare ingatt att med utgangspunkt i
FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen), FN:s
konvention om begransning av statsléshet och Europaradets arbete inom
omradet, beddma om rétten till medborgarskap for barn och unga aven i
ovrigt bor starkas. En narliggande fraga ar det mycket starka genomslag
som hérstamningsprincipen har i reglerna om forvéarv av svenskt med-
borgarskap vid fodelsen. | utredningens uppdrag har ingétt att belysa hur
ett land som Sverige med stor mangfald och rérlighet paverkas av att
harstamningsprincipen &r huvudregel.

Harstamningsprincipen och territorialprincipen

Vilket medborgarskap ett barn forvarvar vid fodelsen bestdms i regel
utgéende fran tva huvudprinciper. Harstamningsprincipen innebar att det
&r foraldrarnas medborgarskap som &r avgdrande for barnets medborgar-
skapsforvéarv vid fodelsen. Territorialprincipen innebdr att medborgar-
skapet forvarvas pa grund av fodelse inom statens territorium. Harstam-
ningsprincipen har ett mycket starkt genomslag i reglerna om forvarv av
svenskt medborgarskap vid fodelsen, medan territorialprincipen endast
pa ett mycket begransat satt aterspeglas i dessa. Utredningen har gjort
beddmningen att en féljd av att harstamningsprincipen &r huvudregel &r
att vissa barn som fods i Sverige inte blir svenska medborgare vid fodel-
sen, trots att de kan forvantas véaxa upp i Sverige och forutses fa en sadan
samhorighet med landet att de bor vara svenska medborgare. Utifran en
grundtanke om ett medborgarskap som utgar frdn samhérighet, kan med-
borgarskapslagen anses underinkluderande i forhallande till dessa barn.
Se vidare om denna fraga nedan.



Svenskt medborgarskap ska alltid foras dver fran foraldrar till barn

Ett barn med en forélder som ar svensk medborgare kan ofta forvantas
vaxa upp i Sverige som en del av det svenska samhallet, eller atminstone
ha betydande kontakt med landet. Barnet kan darfor forutses fa en sadan
samhorighet med Sverige att han eller hon bér vara svensk medborgare. |
dag blir ett barn svensk medborgare vid fodelsen om barnets mor &r
svensk medborgare. | de flesta fall blir ett barn svensk medborgare vid
fodelsen &ven om endast barnets far, eller en person som &r forélder
enligt 1 kap. 9 § foréldrabalken, &r svensk medborgare. Detta &r dock inte
fallet om barnet féds utomlands och barnets foraldrar inte ar gifta med
varandra. Enligt utredningens mening bor fragan om ett barns foraldrar ar
gifta med varandra inte ha ndgon betydelse nar det galler deras
mojligheter att fora dver svenskt medborgarskap till barnet. Det finns
heller inga andra tungt vagande skal att gora skillnad pé& foraldrars
mojligheter att fora dver svenskt medborgarskap. Av bl.a. dessa skél
foreslar utredningen att ett barn alltid ska forvarva svenskt medborgar-
skap vid fodelsen, om en foralder till barnet &r svensk medborgare. Det-
samma ska gélla om en avliden forélder till barnet var svensk med-
borgare vid sin dod.

Barn som fods i Sverige och kan forvantas vaxa upp i landet ska bli
svenska medborgare vid fodelsen

Ett barn som fods i Sverige blir i dag svensk medborgare vid fodelsen
endast om barnet har en forélder med svenskt medborgarskap. Ett barn
som fods i Sverige men vars foréldrar inte ar svenska medborgare for-
varvar alltsa inte svenskt medborgarskap automatiskt vid fodelsen. Ocksa
barn som fods i Sverige med forédldrar som inte har svenskt medborgar-
skap kan emellertid ofta forvantas vaxa upp har som en del av det
svenska samhallet och forutses fa en sddan samhorighet med landet att de
bor vara svenska medborgare. | forhallande till dessa barn framstar nu-
varande regler om férvarv av svenskt medborgarskap, utifran en grund-
tanke om samhorighet, som underinkluderande. Den skillnad som i dag
gors mellan dessa barn och barn som féds med en féralder som &r svensk
medborgare framstdr vidare som svarmotiverad. Ett barn som fods i
Sverige och som kan foérvantas véxa upp har, bér férvarva svenskt med-
borgarskap vid fodelsen oavsett om barnets fordldrar &r svenska med-
borgare. Redan den omsténdigheten att ett barn fods i Sverige talar starkt
for att barnet kommer att vaxa upp har. Det forefaller dock klart mer
sannolikt att si kommer att vara fallet om barnet har atminstone en for-
alder som 4ar vl forankrad har i landet. Utredningen foreslar att ett barn
som fods i Sverige ska forvarva svenskt medborgarskap automatiskt vid
fodelsen, om en foralder till barnet dels ar folkbokfdrd hér i landet sedan
fem ar, dels har permanent uppehallstillstand. Eftersom foraldrarna kan
ans6ka om befrielse fran svenskt medborgarskap for barnet, framstar
risken for att ett barn vaxer upp med svenskt medborgarskap i strid med
foraldrarnas énskemal som begréansad.

Undvikande av statsloshet &r en grundprincip i svensk medborgar-
skapslagstiftning. Mot bl.a. den bakgrunden finns nér det géller barn som
fods statslosa i Sverige annu starkare skal att dessa automatiskt ska bli
svenska medborgare. Utredningen foreslar darfor att ett barn som fods i
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ska forvéarva svenskt medborgarskap vid fodelsen om en forélder till
barnet dels ar folkbokford har i landet sedan tre ar, dels har permanent
uppehallstillstand.

Barn ska ha ratt till svenskt medborgarskap efter en kortare hemvisttid
an i dag

Enligt géllande regler kan ett barn som har permanent uppehallstillstand i
Sverige forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan om barnet har
hemvist har i landet sedan fem &r eller, om barnet ar statslost, tre ar. Det
kan ifragasattas om de nu gallande hemvistkraven ar helt andamalsenliga.
Barn som véxer upp i Sverige kan i allménhet efter en kortare tid &n fem
ar forvantas ha en sddan samhorighet med landet att de bor kunna bli
svenska medborgare. Nuvarande regler, och utredningens forslag om
automatiskt forvérv av svenskt medborgarskap for vissa barn som fods i
Sverige, kan vidare medfdra att barn kommer att ha mycket olika forut-
séttningar att bli svenska medborgare. Ett barn kommer att vara svensk
medborgare fran fodelsen dven om barnet fods precis efter det att ndgon
av barnets foraldrar uppfyller kraven for att barnet automatiskt ska for-
varva medborgarskapet. Daremot kommer ett barn som fotts i Sverige
kort innan foraldern uppfyllde kraven, som huvudregel behéva vanta fem
ar innan han eller hon kan bli medborgare genom anmalan. Detta kan
framstd som sarskilt otillfredsstallande nar det ror sig om skillnader
mellan syskon i en familj. Utredningen foreslar mot den bakgrunden att
den hemvisttid som i den aktuella situationen kréavs foér medborgarskaps-
forvarv genom anmalan ska minskas. For statslésa barn ska tva ars hem-
vist gélla, medan en hemvisttid om tre ar ska kravas for andra.

Vissa andra fragor om anmalan om medborgarskap for barn och unga

| dag kan den som har fyllt 18 men inte 20 ar forvdrva svenskt med-
borgarskap genom anmalan, om han eller hon har permanent uppehalls-
tillstand i Sverige och hemvist har i landet sedan en viss alder. Enligt
FN:s konvention om begrénsning av statsldshet ska en stat — automatiskt
eller genom anmélan — bevilja medborgarskap till en person som &r fédd
pa statens territorium om personen annars skulle bli statslés. En majlig-
het till anmalan ska finnas under en period som inte far borja senare an
vid 18 ars alder och inte upphora tidigare &n vid en alder av 21 ar. For att
Sverige ska uppfylla kraven i konventionen, féreslar utredningen att den
ovan redovisade mdjligheten att forvarva svenskt medborgarskap genom
anmélan ska finnas till dess att individen har fyllt 21 ar. Andringen bor
gélla alla som i dag omfattas av mojligheten till anmélan.

Barn som &r foédda i Sverige och som sedan fodelsen &r statslgsa samt
har hemvist och permanent uppehallstillstdnd hér i landet kan forvirva
svenskt medborgarskap genom anmalan. Anmaélan ska i dag ske innan
barnet har fyllt fem ar. Det 4r angelédget att underlatta for barn som fods i
Sverige och som forblir statslosa att forvarva svenskt medborgarskap
genom anmélan. Utredningen foreslar darfor att anmalan ska kunna ske
till dess att barnet har fyllt 18 ar.



Ett informationsuppdrag fér Migrationsverket

Endast fa av vardnadshavarna till de barn som uppfyller villkoren for att
forvarva svenskt medborgarskap genom anmélan utnyttjar i dag denna
mojlighet. Utredningen foreslar att Migrationsverket ska ges i uppdrag
att i samverkan med berdrda organisationer i det civila samhéllet in-
formera om barns mojligheter att forvarva svenskt medborgarskap
genom anmalan.

Sprakbonus

Utredningen har haft i uppdrag att underséka om medborgarskapet i
storre utstrackning kan anvéndas som ett incitament for att framja
integrationen. Utredningen foreslar att en s6kande som har visat att han
eller hon har en viss niva av kunskaper i det svenska spraket, som huvud-
regel ska kunna bli svensk medborgare genom naturalisation aven om
han eller hon haft hemvist i Sverige ett &r kortare 4n vad som annars hade
kravts (sprakbonus).

Det svenska medborgarskapet och det svenska spraket har det gemen-
samt att bada forenar méanniskor i Sverige oavsett deras bakgrund. En
mojlighet till sprakbonus kan uppmuntra den som vill bli svensk med-
borgare att sa snabbt som mdjligt lara sig det svenska spraket. Det ar av
stor betydelse for integrationen att individer som bor i Sverige har
kunskaper i svenska. Ocksa nar det galler fragan om svenskt medborgar-
skap kan sadana kunskaper vara av betydelse. Kunskaper i det svenska
spraket talar for att en individ kanner till svenska forhéallanden, ar en del
av det svenska samhallet och har samhdrighet med Sverige.

I dag galler som huvudregel att naturalisation kan ske sedan sékanden
haft hemvist i Sverige i fem &r. For statslosa och flyktingar géller en
hemvisttid om fyra ar. Betraffande nordiska medborgare &r hemvist-
kravet tva ar. En sokande som inte kan styrka sin identitet kan naturali-
seras endast om han eller hon sedan minst &tta ar har hemvist i Sverige
och gor sannolikt att den uppgivna identiteten ar riktig. Sprakbonusen
ska gélla alla sokande forutom de nordiska medborgare for vilka ett
hemvistkrav om tva ar géller. Sprakbonusen innebér att det kommer vara
mojligt for statslosa eller flyktingar att bli svenska medborgare efter tre
ars hemvist och for sokande enligt huvudregeln sedan de haft hemvist i
fyra &r. En sokande som inte kan styrka sin identitet kommer med sprak-
bonusen att kunna naturaliseras efter det att han eller hon haft hemvist i
Sverige i sju ar.

En sokande ska kunna fa sprakbonus om han eller hon har deltagit i ut-
bildning i svenska for invandrare eller en motsvarande utbildning vid
folkhdgskola och uppnatt betyg for godkant resultat pd kurs D. Det-
samma ska galla den som har deltagit i annan utbildning, genomgétt
prévning eller annars genomgatt prov och darigenom visat minst mot-
svarande kunskaper.
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Bilaga 1
Hemvistkrav for naturalisation
| dag géller som huvudregel att en sokande kan beviljas svenskt med-
borgarskap efter ansékan (naturalisation) om han eller hon har hemvist i
Sverige sedan fem ar. For statslosa och flyktingar galler en hemvisttid
om fyra ar. Betraffande nordiska medborgare &r hemvistkravet tva ar. En
sbkande som inte kan styrka sin identitet kan naturaliseras endast om han
eller hon har haft hemvist i minst atta ar och gér sannolikt att den upp-
givna identiteten ar riktig. | utredningens uppdrag har ingatt att bedéma
om nuvarande tidsgranser ar andamalsenliga eller om det finns anledning
att tillampa andra tidsgréanser, t.ex. ett mer enhetligt system. Utredningen
har kommit fram till att tidsgranserna for naturalisation ar andamals-
enliga och inte bor &ndras. Det ovan redovisade forslaget, att den som har
en viss niva av kunskaper i det svenska spraket ska kunna naturaliseras
efter en kortare hemvisttid an vad som annars hade kravts (sprakbonus),
foréndrar inte denna bedémning.

Kravet pa permanent uppehallstillstdnd nar det galler EES-medborgare
m.fl.

For vissa personer som inte ar svenska medborgare kravs inte uppehalls-
tillstand for att de ska ha ratt att vistas i landet. Det ror sig om nordiska
medborgare och medborgare i dvriga lander inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) som har uppehallsratt. Detsamma géller
vissa familjemedlemmar till dessa personer. De krav som stélls upp i
medborgarskapslagen avseende permanent uppehallstillstand galler inte
nordiska medborgare. | frdga om ovriga EES-medborgare och vissa
familjemedlemmar till EES-medborgare ska vid tillampningen av med-
borgarskapslagen permanent uppehallsritt likstallas med ett permanent
uppehallstillstand. | regel kan en person fa permanent uppehallsratt forst
efter fem ars vistelse i Sverige. Detta innebar att dessa EES-medborgare
och familjemedlemmar i praktiken oftast inte kan forvarva svenskt med-
borgarskap forran efter fem ars vistelse i landet, d&ven om de i Gvrigt
uppfyller kraven for medborgarskapsforvary, t.ex. kravet pa hemvist en
viss tid. Utredningen foreslar darfor att, i friga om de namnda EES-med-
borgarna och familjemedlemmarna, vid tillimpningen av medborgar-
skapslagen uppehéllsritt — i stallet for permanent uppehallsritt — ska
likstallas med ett permanent uppehallstillstdnd. Detta kommer bl.a. inne-
béra att &ven dessa personer har méjlighet att anvanda sig av den fore-
slagna sprakbonusen och, nar det géller barn, dra nytta av de féreslagna
sénkningarna av hemvistkraven for medborgarskap genom anmélan.

Dubbelt medborgarskap

Né&r medborgarskapslagen trddde i kraft dévergavs den dittills géllande
principen att dubbelt medborgarskap skulle undvikas. Det uppfattas av
manga som viktigt att kunna ha ett annat medborgarskap utGver det
svenska medborgarskapet. Utredningen beddémer att de skal som vid
inforandet av medborgarskapslagen anfordes for att fullt ut tillata dubbelt
medborgarskap fortfarande galler. Nagra patagliga negativa konsekven-
46 ser utéver de som da beaktades har inte framkommit. Den enskildes



intresse av att kunna ha dubbelt medborgarskap maste darfor aven i fort-
séttningen anses vaga tyngre an de nackdelar som &r forknippade med att
fullt ut tillata dubbelt medborgarskap.

Aterfaende av svenskt medborgarskap

Utredningen har haft i uppdrag att utarbeta forfattningsférslag som gér
det mojligt for tidigare svenska medborgare som forlorat sitt medborgar-
skap enligt 1950 ars medborgarskapslag, nar de blev medborgare i ett
annat land, att aterfa det svenska medborgarskapet. Utredningen foreslar
att det ska inféras en mojlighet fér dessa personer att genom anmalan
aterfa svenskt medborgarskap och att denna mojlighet ska galla utan
begransning i tiden.

Nordiska medborgares mojligheter till anmalan

Enligt 18 § medborgarskapslagen kan en medborgare i ett annat nordiskt
land under vissa forutséttningar forvéarva svenskt medborgarskap genom
anmalan. Nuvarande mdjlighet till anmélan omfattar dock endast den
som har fatt medborgarskapet i det nordiska landet pa annat sétt an efter
ansbkan (naturalisation). Bakgrunden till denna regel finns i tidigare
nordiska avtal om medborgarskap. Enligt det numera géllande avtalet
star det avtalsstaterna fritt att besluta om maojligheten till forvarv genom
anmélan ska vara beroende av att den som anmaler inte forvarvat sitt
medborgarskap genom naturalisation. Enligt utredningens mening finns
inte skal att i det aktuella sammanhanget sarbehandla naturaliserade
personer. Utredningen foreslar darfor att mojligheten att bli svensk med-
borgare genom anmaélan ska géalla oavsett hur medborgarskapet i det
nordiska landet har forvérvats.

Svenskt medborgarskap och EU-medlemskapet

Utredningen har haft i uppdrag att analysera vilka konsekvenser Sveriges
EU-medlemskap, réttsfallet Rottman och andra relevanta avgoranden i
EU-domstolen har p& medborgarskapsomradet for Sverige, samt att
bedéma i vilken omfattning EU-samarbetet paverkar medlemsstaternas
medborgarskapslagstiftning och hur Sverige bor forhalla sig till denna
utveckling. Utredningen har gjort foljande bedémning. Utgangspunkten
ar att varje medlemsstat i EU sjalv far bestamma forutsattningarna for
forvarv och forlust av medborgarskap i den staten. Denna behdrighet
maste dock utévas med iakttagande av unionsratten. Det innebér att bl.a.
proportionalitetsprincipen maste respekteras vid beslut som inverkar pa
de réttigheter som unionsmedborgare tillerkdnns i EU-lagstiftningen. Det
finns i dagslaget inget som tyder pa att Sverige inte uppfyller de krav
som foljer av unionsratten. EU-samarbetet foranleder darfor inte nagra
forandringar av svensk medborgarskapslagstiftning.

Tilltrade till Europaradets konvention om undvikande av statsloshet i
samband med statssuccession

I utredningens uppdrag har ingétt att utreda om Sverige ska tilltrada
Europaradets konvention om undvikande av statsloshet i samband med
statssuccession, och i sa fall utarbeta forfattningsforslag, om sédana ar
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nodvandiga, for att Sverige ska kunna tilltrdda konventionen. Utred-
ningen foreslar att Sverige ska tilltrada konventionen. Aven om det inte
ar sannolikt att Sverige inom Overskadlig tid kommer att vara direkt
berort av statssuccession, kan det inte uteslutas att s3 ndgon gang kan
komma att vara fallet. Denna mdjlighet, och malet att statslgshet ska
undvikas, talar for att Sverige bor tilltrada konventionen. Genom att
tilltrada konventionen signalerar Sverige dven till andra europeiska stater
att konventionen utgor ett viktigt verktyg for att férhindra statsldshet i
samband med eventuella framtida statssuccessioner. Utredningen
bedémer att ett tilltrade till konventionen inte foranleder nagra for-
fattningséndringar.

Ovrigt
Utredningen foreslar att forfattningsandringarna ska trada i kraft den
1 april 2015. Vissa dvergangshestammelser bor galla.

Flera av utredningens férslag kommer om de genomfors att innebéra
Okade kostnader for framfor allt Migrationsverket och Skatteverket.
Dessa kostnader bor erséttas. Vidare kommer ett genomférande av for-
slaget om medborgarskapsceremonier att innebdra kostnader for landets
kommuner. Aven dessa kostnader bor ersittas. Vissa forslag kommer att
innebéra Okade intdkter for staten. Flera av forslagen, bl.a. forslaget om
sprakbonus, forutses framja mojligheterna att na det integrationspolitiska
malet. Forslagen om barn och unga innebdr bl.a. att barns ratt till svenskt
medborgarskap forstérks.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:82) om svenskt med-

borgarskap

dels att 4 och 5 §8" ska upphora att gélla,

dels att punkt 4 i dvergangsbestammelserna till lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap ska upphdora att galla,

dels att nuvarande 1-3 88§ ska betecknas 2—4 §§,

dels att den nya 2 § samt 6, 7, 8, 10, 11, 12, 18, 20 och 22 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 1 § ska sattas ndrmast fore 2 §,
dels att det i lagen ska infdras tre nya paragrafer, 1, 9 a och 29 §8, samt
narmast fore 1 och 29 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18§

Ett barn forvérvar svenskt med-
borgarskap vid fodelsen, om
1. modern &r svensk

borgare,
2. fadern &r svensk medborgare
och barnet fods i Sverige,

med-

3. fadern &r svensk medborgare
och gift med barnets mor,

! Senaste lydelse av 5 § 2005:451.
2 Senaste lydelse av tidigare 1 § 2005:451.

Foreslagen lydelse
Medborgarskapets betydelse

18§

Det svenska medborgarskapet ar
det viktigaste rattsliga  for-
hallandet mellan medborgaren
och staten. Medborgarskapet
innebar friheter, rattigheter och
skyldigheter. Det ar en grund for
folkstyrelsen och star for sam-
hérighet med Sverige.

I denna lag regleras hur en
person blir och upphor att vara
svensk medborgare.

28

Ett barn forvarvar svenskt med-
borgarskap vid fodelsen, om

1.en forélder till barnet &r
svensk medborgare,

2. en avliden foralder till barnet
var svensk medborgare vid sin
dod,

3. barnet fods i Sverige och en
foralder till barnet dels &r folk-
bokford i Sverige sedan fem ar,
dels har permanent uppehalls-
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4. fadern ar avliden men vid sin
doéd var svensk medborgare och
barnet fods i Sverige, eller

5. fadern ar avliden men vid sin
dod var svensk medborgare och
gift med barnets mor.

Det som s&gs i forsta stycket om
fadern galler &ven den som &r
foralder enligt 1kap. 98 for-
aldrabalken.

tillstand har i landet, eller

4. barnet fods i Sverige och inte
forvarvar nagot annat medborgar-
skap vid fodelsen samt en foralder
till barnet dels ar folkbokford i
Sverige sedan tre ar, dels har
permanent uppehallstillstand har i
landet.

68

Ett barn, som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen ar statslost,
forvérvar svenskt medborgarskap genom anmaélan av den eller dem som
har vardnaden om barnet, om barnet har permanent uppehallstillstand och

hemvist hér i landet.
Anmalan skall ske innan barnet
har fyllt fem ar.

Anmalan ska ske innan barnet
har fyllt arton ar.

78

Ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvéarvar svenskt med-
borgarskap genom anmélan av den eller dem som har vardnaden om

barnet, om barnet har

1. permanent uppehéllstillstand i Sverige, och

2. hemvist har i landet sedan fem
r eller, om barnet ar statslost, tre
r.

Anmélan skall ske innan barnet
har fyllt arton ar.

Qo Qo

2. hemvist har i landet sedan tre
r eller, om barnet &r statslost, tva
r.

Anmaélan ska ske innan barnet
har fyllt arton ar.

a
a

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlandskt medborgarskap, kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behdvs dock inte om barnet &r varaktigt forhindrat att 1dmna
samtycke pa grund av en psykisk storning eller pd grund av ndgot annat
liknande forhallande.

88

En utl&nning som har fyllt arton En utl&nning som har fyllt arton
men inte tjugo ar forvarvar svenskt men inte tjugoett ar forvarvar
medborgarskap genom anmélan, svenskt medborgarskap genom
om han eller hon har anmaélan, om han eller hon har

1. permanent uppehallstillstand i Sverige, och

2. hemvist har i landet sedan han eller hon fyllde tretton ar eller, i frga
om den som &r statslds, femton ar.



Om en utlanning blir svensk
medborgare enligt 5, 7, 8 eller 9 §,
forvarvar &ven hans eller hennes
ogifta barn, som har hemvist har i
landet och inte har fyllt arton r,
svenskt medborgarskap om ut-
lanningen

9a8

Den som vid forvarv av annat
medborgarskap har forlorat sitt
svenska medborgarskap enligt 7 §
i den upphévda lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap aterfar
svenskt medborgarskap genom
anmélan.

Om den person som anmalan
avser vid tidpunkten fér anmélan
str under annans vardnad, gors
anmalan i stallet av den eller dem
som ar vardnadshavare.

Om anmélan avser ett barn som
har fyllt tolv &r och har utlandskt
medborgarskap, kravs for forvarv
av svenskt medborgarskap att
barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behdvs dock inte om
barnet ar varaktigt férhindrat att
lamna samtycke pa grund av
psykisk storning eller pa grund av
nagot annat liknande forhallande.

108

Om en utlanning blir svensk
medborgare enligt 6, 7, 8, 9 eller
9as§, forvarvar &ven hans eller
hennes ogifta barn, som har hem-
vist hadr i landet och inte har fyllt
arton ar, svenskt medborgarskap
om utlanningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller
2. har vardnaden gemensamt med den andre foraldern och denne &r

svensk medborgare.

Blir foraldrarna till ett ogift barn
som har hemvist hér i landet och
som inte har fyllt arton &r sam-
tidigt svenska medborgare enligt
5, 7, 8 eller 98§, forvarvar &ven
barnet, om det stdr under badas
vardnad, svenskt medborgarskap.

Blir féraldrarna till ett ogift barn
som har hemvist har i landet och
som inte har fyllt arton ar sam-
tidigt svenska medborgare enligt
6, 7, 8, 9 eller 9a8§, forvarvar
aven barnet, om det stdr under
badas vardnad, svenskt med-
borgarskap.
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118

En utldnning kan efter ansokan beviljas svenskt medborgarskap

(naturaliseras), om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,
2. fyllt arton ar,

3. permanent uppehallstillstand i Sverige,

4. hemvist har i landet

a) sedan tva ar i frdga om dansk, finlandsk, islandsk eller norsk med-

borgare,

b) sedan fyra ar i fraga om den som ar statslos eller att bedéma som
flykting enligt 4 kap. 1 8 utlénningslagen (2005:716),

c) sedan fem ar i fraga om Gvriga utlanningar, och

5. haft och kan forvantas komma att ha ett hederligt levnadssétt.

Om kraven i 11 8 inte &r upp-
fyllda far, om inte annat foljer av
andra stycket, sokanden &nda
naturaliseras, om

En sdkande som avses i forsta
stycket 4 b eller ¢ kan naturali-
seras aven om han eller hon haft
hemvist har i landet ett ar kortare
an vad som annars hade kravts,
om han eller hon har

1. deltagit i utbildning i svenska
for invandrare eller en mot-
svarande utbildning vid folk-
hogskola enligt 24 kap. skollagen
(2010:800) och uppnatt betyg for
godkant resultat pa kurs D, eller

2. deltagit i annan utbildning,
genomgatt provning eller annars
genomgatt prov och darigenom
visat minst motsvarande
kunskaper.

12 8

Om kraven for naturalisation i
11 § inte ar uppfyllda far, om inte
annat foljer av andra stycket,
sokanden anda naturaliseras, om

1. s6kanden tidigare har varit svensk medborgare,
2. sbkanden &r gift eller sambo med en svensk medborgare, eller
3. det annars finns sarskilda skal till det.

En s6kande som inte kan styrka
sin identitet enligt 1181 far
naturaliseras, endast om han eller
hon sedan minst atta &r har hem-
vist hér i landet och gér sannolikt
att den uppgivna identiteten &r
riktig.

% Senaste lydelse 2005:722.

En sokande som inte kan styrka
sin identitet enligt 11§ forsta
stycket 1 far naturaliseras, endast
om han eller hon sedan minst atta
ar har hemvist har i landet och gor
sannolikt att den uppgivna identi-
teten &r riktig. En sokande som
uppfyller forutsattningarna i 11§
andra stycket 1 eller 2 far dock



naturaliseras aven om han eller
hon haft hemvist har i landet
endast sedan sju ar.

188§

En medborgare i en avtalsstat férvarvar svenskt medborgarskap genom

anmaélan, om han eller hon

1. har forvarvat medborgar-
skapet i avtalsstaten pa annat satt
an efter ansokan,

2. har fyllt arton ar,

3. har hemvist hér i landet sedan
fem ar, och

4. under denna tid inte har démts
till frihetsberévande paféljd.

1. har fyllt arton ar,

2. har hemvist hér i landet sedan
fem ar, och

3. under denna tid inte har domts
till frinetsberévande paféljd.

Vid sadant forvarv av medborgarskap tillimpas 10 § nar det galler

medborgarens barn.

20§

Vad som foreskrivs i denna lag om krav pd permanent uppehalls-
tillstand géller inte for den som & medborgare i Danmark, Finland,

Island eller Norge.

| fraiga om medborgare i 6vriga
lander inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES)
och sédana familjemedlemmar
som avses i 3akap. 28 ut-
lanningslagen (2005:716) skall vid
tillimpningen av  denna lag
permanent uppehallsratt likstallas
med ett permanent uppehalls-
tillstand.

| friga om medborgare i Gvriga
lander inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES)
och sédana familjemedlemmar
som avses i 3akap. 28§ ut-
lanningslagen (2005:716) ska vid
tillampningen av denna lag uppe-
hallsratt  likstallas med  ett
permanent uppehéallstillstand.

228°

Migrationsverket provar &renden enligt denna lag, om inte annat fram-

gar av andra stycket.

Anmélningar enligt 7, 8, 9, 18
eller 198 som géller en med-
borgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge prévas av lansstyrel-
sen.

Anmalningar enligt 7, 8, 9, 9 a,
18 eller 19 8 som géller en med-
borgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge provas av lansstyrel-
sen.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka lansstyrelser som ansvarar

for uppgifterna enligt andra stycket.

* Senaste lydelse 2006:222.
% Senaste lydelse 2012:87.
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Medborgarskapsceremonier

298

Varje kommun ska arligen
anordna en ceremoni  som
markerar det svenska medborgar-
skapets betydelse (medborgar-
skapsceremoni) och erbjuda nya
svenska medborgare att narvara
vid denna. Kommunens skyldighet
omfattar personer som &r folk-
bokforda i kommunen och som
under de senaste 18 manaderna
forvarvat svenskt medborgarskap
efter fodelsen. Skyldigheten om-
fattar inte personer som tidigare
har erbjudits att narvara vid en
medborgarskapsceremoni.

Vid en medborgarskaps-
ceremoni ska innehallet i 1§
forsta stycket formedlas till de
narvarande.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.

2. De upphévda 4 och 5 8§ galler fortfarande for barn som har fotts
fore den 1 april 2015. Vid forvarv av medborgarskap enligt den upp-
havda 5 8 tillampas 10 § nar det géller medborgarens barn.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Riksdagens ombudsman,
Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Malmg, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Datainspektionen, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen,
Valmyndigheten, Migrationsverket, Fdrsvarsmakten, Myndigheten for
internationella adoptionsfragor, Barnombudsmannen, Lé&nsstyrelsen i
Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i
Stockholms 1an, Lansstyrelsen i Véstra Gétalands 1an, Lansstyrelsen i
Ostergotlands lan, Skatteverket, Stockholms universitet, Malmé hég-
skola, Svenska EFS-radet, Arbetsformedlingen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering, Bodens kommun, Hylte kommun, Karlskrona kommun,
Malmé kommun, Mora kommun, Stockholms kommun, Almhults
kommun, Orebro kommun, Ornskéldsviks kommun, Ostersunds
kommun, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges advokatsamfund,
Svenskar i vérlden, Foreningen Norden, Diskrimineringsbyran Uppsala,
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, Kurdiska riks-
forbundet, Riksforbundet internationella féreningen for invandrar-
kvinnor, R&dda Barnen och UNHCR.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap®

dels att 4 och 5 8§ ska upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 4 § ska utga,

dels att nuvarande 1-3 88 ska betecknas 2—4 8§,

dels att den nya 2 § samt 6, 7, 8, 10, 18 och 20 8§ ska ha foljande
lydelse,

dels att punkt 4 i dvergangsbestaimmelserna ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore 1 och 3 §8 ska sdttas nédrmast fore nya
2 respektive nya 4 §,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 1 och 29 88, samt
narmast fore 1 och 29 88 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Medborgarskapets betydelse

18§

Det svenska medborgarskapet ar
ett rattsligt forhallande mellan
medborgaren och staten som
medfoér rattigheter och skyldig-
heter for bada parter. Medborgar-
skapet forenar alla medborgare
och star for samhorighet med
Sverige. Medborgarskapet repre-
senterar det formella med-
lemskapet i det svenska samhéllet
och ar en grund for folkstyrelsen.

I denna lag regleras hur en
person blir och upphér att vara
svensk medborgare.

18§

Ett barn forvérvar svenskt med-
borgarskap vid fodelsen, om

1. modern &r svensk med-
borgare,

2. fadern &r svensk medborgare
och barnet fods i Sverige,

! Senaste lydelse av 5 § 2005:451.
2 Senaste lydelse av tidigare 1 § 2005:451.

2§

Ett barn forvéarvar svenskt med-
borgarskap vid fodelsen, om

1.en forélder till barnet &r
svensk medborgare, eller

2. en avliden foralder till barnet
var svensk medborgare vid sin
dod.



3. fadern &r svensk medborgare
och gift med barnets mor,

4. fadern ar avliden men vid sin
dod var svensk medborgare och
barnet fods i Sverige, eller

5. fadern &r avliden men vid sin
dod var svensk medborgare och
gift med barnets mor.

Det som ségs i forsta stycket om
fadern galler &ven den som ar
foralder enligt 1kap. 98§ for-
aldrabalken.

Ett barn, som har fotts i Sverige
och som sedan fodelsen &r stats-
l6st, forvarvar svenskt medborgar-
skap genom anmalan av den eller
dem som har vardnaden om
barnet, om barnet har permanent
uppehallstillstand och hemvist har
i landet.

Anmalan skall ske innan barnet
har fyllt fem ar.

68§

Ett barn som har fotts i Sverige
och som sedan fodelsen &r statslost
forvéarvar svenskt medborgarskap
genom anmalan av den eller dem
som har vardnaden om barnet, om
barnet har permanent uppehalls-
tillstand och hemvist har i landet.

Anmélan ska goras innan barnet
har fyllt arton ar.

78

Ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvérvar svenskt med-
borgarskap genom anmilan av den eller dem som har vardnaden om

barnet, om barnet har

1. permanent uppehéllstillstand i Sverige, och

2. hemvist hér i landet sedan fem
r eller, om barnet &r statslost, tre
r.

Anmélan skall ske innan barnet
har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och
har  utlandskt  medborgarskap,
kravs for forvarv av svenskt med-
borgarskap att barnet samtycker
dartill. Sadant samtycke behovs
dock inte om barnet &r varaktigt
forhindrat att lamna samtycke pa
grund av en psykisk storning eller
pa grund av nagot annat liknande
forhallande.

a
a

En utldnning som har fyllt arton
men inte tjugo ar forvarvar svenskt
medborgarskap genom anmélan,
om han eller hon har

2. hemvist hér i landet sedan tre
ar eller, om barnet &r statslost, tva
ar.

Anmélan ska goras innan barnet
har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och
har  utlandskt  medborgarskap,
kravs for forvarv av svenskt med-
borgarskap att barnet samtycker
till det. S&dant samtycke behdvs
dock inte om barnet &r varaktigt
forhindrat att lamna samtycke pa
grund av en psykisk storning eller
pa grund av nagot annat liknande
forhallande.

88§

En utlanning som har fyllt arton
men inte tjugoett ar forvarvar
svenskt medborgarskap genom
anmélan, om han eller hon har
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1. permanent uppehallstillstand i Sverige, och
2. hemvist har i landet sedan han eller hon fyllde tretton ar eller, i fraga

om den som ér statslgs, femton ar.

Om en utlanning blir svensk
medborgare enligt 5, 7, 8 eller 9 §,
forvarvar &ven hans eller hennes
ogifta barn, som har hemvist hér i
landet och inte har fyllt arton ar,
svenskt medborgarskap om ut-
l&nningen

108

Om en utlanning blir svensk
medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §,
forvarvar &ven hans eller hennes
ogifta barn som har hemvist har i
landet och inte har fyllt arton ar
svenskt medborgarskap om ut-
lanningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller

2.har vardnaden gemensamt
med den andre foréldern och
denne &r svensk medborgare.

Blir foréldrarna till ett ogift barn
som har hemvist hédr i landet och
som inte har fyllt arton ar sam-
tidigt svenska medborgare enligt
5, 7, 8 eller 9§, forvarvar &ven
barnet, om det star under badas
vardnad, svenskt medborgarskap.

2.har vardnaden gemensamt
med den andra foraldern och han
eller hon &r svensk medborgare.

Blir foréldrarna till ett ogift barn
som har hemvist hér i landet och
som inte har fyllt arton ar sam-
tidigt svenska medborgare enligt
6, 7, 8 eller 9§, forvarvar &ven
barnet svenskt medborgarskap om
han eller hon star under bédas
vardnad.

18§

En medborgare i en avtalsstat forvarvar svenskt medborgarskap genom

anmélan, om han eller hon

1. har forvarvat medborgar-
skapet i avtalsstaten pa annat satt
an efter ansokan,

2. har fyllt arton ar,

3. har hemvist hér i landet sedan
fem ar, och

4. under denna tid inte har démts
till frinetsberdvande paféljd.

Vid sddant forvarv av med-
borgarskap tillampas 10 § nér det
galler medborgarens barn.

Vad som foreskrivs i denna lag
om krav p& permanent uppehalls-
tillstand géller inte for den som ar
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge.

I friga om medborgare i 6vriga

% Senaste lydelse 2006:222.

1. har fyllt arton ar,

2. har hemvist hér i landet sedan
fem ar, och

3. under denna tid inte har domts
till frinetsberdvande péfoljd.

Né&r en person forvarvar med-
borgarskap pa sddant satt tillam-
pas 10 § i frdga om medborgarens
barn.

20 §°

Det som foreskrivs i denna lag
om krav pa permanent uppehalls-
tillstdnd géller inte for den som ar
medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge.

| frdiga om medborgare i 6vriga



lander inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES)
och sadana familjemedlemmar
som avses i 3akap. 2§ ut-
lanningslagen (2005:716) skall vid
tillampningen av  denna lag
permanent uppehallsratt likstallas
med ett permanent uppehalls-
tillstand.

En person som har forlorat sitt
svenska medborgarskap enligt 7 §
lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap, men som skulle
haft det kvar om den nya lagen
gallt vid tidpunkten for forlusten,
aterfar svenskt medborgarskap om
han eller hon fore den 1 juli 2003
hos Migrationsverket anmaéler
onskemal om det. Detta galler
dock inte personer som haft moj-
lighet att aterfa svenskt med-
borgarskap redan enligt &ver-
gangsbestammelserna till lagen
(1979:139) om andring i lagen
(1950:382) om svenskt med-
borgarskap.

Om personen vid tidpunkten for

lander inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES)
och sadana familjemedlemmar
som avses i 3akap. 28 ut-
lanningslagen (2005:716) ska vid
tilldmpningen av denna lag uppe-
héllsratt likstallas med ett perma-
nent uppehéllstillstand.

Medborgarskapsceremonier

298

Varje kommun ska minst en
gang per ar anordna en ceremoni
for nya svenska medborgare for
att hogtidlighalla deras nya med-
borgarskap.

Till en medborgarskapscere-
moni ska kommunen bjuda in den
som vid tidpunkten for inbjudan ar
folkbokford i kommunen och under
de senaste 18 manaderna har
forvarvat svenskt medborgarskap
pa annat satt an vid fodelsen och
inte tidigare bjudits in till en
sddan ceremoni.

Vid medborgarskapsceremonier-

na ska innehallet i 1§ forsta
stycket formedlas till de nér-
varande.

4.

Den som forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt 7 & lagen
(1950:382) om svenskt med-
borgarskap aterfar detta genom
anmalan till Migrationsverket.

Om den som anmalan avser star
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nad, gérs anmélan i stéllet av den
eller dem som &r vardnadshavare.

Om anmalan avser ett barn som
har fyllt tolv &r och har utlandskt
medborgarskap, kravs for forvarv
av svenskt medborgarskap att
barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behdvs dock inte om
barnet ar varaktigt forhindrat att
lamna samtycke pa grund av en
psykisk storning eller pa grund av
nagot annat liknande forhallande.

under nagon annans vardnad vid
tidpunkten fér anmalan, gors
denna i stallet av den eller dem
som &r vardnadshavare.

Om anmalan avser ett barn som
har fyllt tolv &r och har utlandskt
medborgarskap, kravs for forvarv
av svenskt medborgarskap att
barnet samtycker till det. Sadant
samtycke behdvs dock inte om
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke pa grund av en
psykisk storning eller pa grund av
nagot annat liknande forhallande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.

2. De upphévda 4 och 5 88 galler fortfarande for barn som har fotts
fore den 1 april 2015. Nér en person forvarvar medborgarskap enligt den
upphéavda 5 § tillampas 10 § i frdga om medborgarens barn.

3. Né&r en person aterfar svenskt medborgarskap enligt punkt 4 i over-
gangsbestammelserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap i
dess nya lydelse tillampas 10 § i fraga om medborgarens barn.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-12

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin Blomstrand
samt justitieradet Kristina Stahl

Ett medborgarskap som grundas pa samhorighet

Enligt en lagradsremiss den 6 februari 2014 (Arbetsmarknads-
departementet) har regeringen beslutat att inhdamta Lagradets yttrande
Over forslag till lag om d&ndring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Anne
Lillieroth.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2013/14:143 - Arbetsmarknadsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 2014
Néarvarande: Statsradet Bjérklund, ordférande, och statsraden Ask,
Larsson, Erlandsson, Hagglund, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,
Engstrém, Kristersson, EImséter-Svérd, Ullenhag, Hatt, Arnholm,
Svantesson

Foredragande: statsradet Ullenhag

Regeringen beslutar proposition Ett medborgarskap som grundas pa
samhdrighet.
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