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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogdrs for hur bestimmelserna om kontroll av
postforsdndelser 1 lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter
(LPK) har tillimpats under 2013. Regeringen har sedan 1998 é&rligen
redovisat hur reglerna i LPK har tillimpats. Redovisningarna visar att
reglerna foljs och att postforséndelser inte 6ppnas i onddan. Darmed
anser regeringen att det dr sdkerstillt att de enskildas integritet inte
krénks i onddan. Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att
den arliga redovisningen till riksdagen i en sédrskild skrivelse kan
upphora.
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1 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 1998 tridde lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,
forkortad LPK, 1 kraft. Enligt LPK far Tullverket undersoka
postforsdndelser fran andra EU-linder for att kontrollera om de
innehéller alkohol- eller tobaksvaror. I det lagstiftningsdrende som lag
till grund for LPK uttalade skatteutskottet att regeringen &rligen bor
informera riksdagen om hur méanga forsdndelser som granskats och
Oppnats och med vilka resultat. Anledningen till detta angavs vara att
annu mer skapa insyn i och mgjlighet till uppf6ljning och utvérdering av
kontrollverksamheten (bet. 1997/98:SkU28 s. 44).

Regeringen har tidigare ldmnat redogorelser till riksdagen for hur
reglerna om kontroll av postforsandelser har tillimpats under 1998-2012
(skr. 1999/2000:19, skr. 2000/01:37, skr. 2001/02:16, skr. 2002/03:13,
skr. 2003/04:6, skr. 2004/05:6, skr. 2005/06:8, skr. 2006/07:8, skr.
2007/08:30, skr. 2008/09:8, skr. 2009/10:8, skr. 2010/11:8, skr.
2011/12:8, skr. 2012/13:8 och skr. 2013/14:8). Regeringen lamnar nu en
redogorelse for 2013. Redogodrelsen bygger i huvudsak pé uppgifter som
Tullverket har ldmnat i en skrivelse till regeringen daterad den
24 februari 2014 (dnr Fi2014/707).

2 Reglerna om kontroll av postforsandelser

2.1 Bakgrund

Frén och med den 1 april 2010 tillimpas direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om  allmidnna regler for  punktskatt
(punktskattedirektivet). Direktivet ersatte radets direktiv 92/12/EEG om
allmdnna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och Overvakning av sadana varor (cirkulationsdirektivet). Genom
punktskattedirektivet — infordes ett  datoriserat  transport-  och
kontrollsystem men grunderna for beskattningssystemet kvarstod i stort
sett ofordndrade. Bestimmelser motsvarande de som ndmns nedan fanns
dven i cirkulationsdirektivet.

Enligt bestimmelserna i punktskattedirektivet intrider skattskyldighet
for punktskatt ndr den punktskattepliktiga varan sldpps for konsumtion i
den medlemsstat diar detta sker (artikel 7). Nar det géller
punktskattepliktiga varor som forvérvas av en enskild person for dennes
eget bruk och som transporteras av denna person fran en medlemsstat till
en annan, ska punktskatten endast tas ut i den medlemsstat dir de
punktskattepliktiga varorna forvdrvas (artikel 32, vilken motsvarade
artikel 8 i cirkulationsdirektivet). Punktskattepliktiga varor som redan
frisléappts for konsumtion i en medlemsstat och som kdps av en annan
person én en godkénd upplagshavare eller registrerad mottagare som &r
etablerad i en annan medlemsstat och som inte bedriver ekonomisk
verksamhet, och som avsédnds eller transporteras direkt eller indirekt av
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siljaren eller for hans rdkning till en annan medlemsstat, ska vara
punktskattepliktiga i destinationsmedlemsstaten (artikel 36).
Bestimmelserna om distansforsdljning har tagits in i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt och i lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

EU-domstolen har i en dom den 2 april 1998 i mal C-296/95, Man in
Black, behandlat tolkningen av artikel 8 i cirkulationsdirektivet. Fragan
har dven provats av EU-domstolen i en dom den 23 november 2006 i mal
C-5/05, Joustra.

Bakgrunden till att Tullverket fick befogenhet att undersdka, dppna
och omhénderta postforsédndelser var att regeringen, under arbetet med
LPK, pa olika sitt fick upplysningar om att ett stort antal postforsén-
delser frén andra EU-ldander inneholl alkohol- eller tobaksvaror. Det
kunde ocksa konstateras att varorna felaktigt undgick svensk punktskatt.
Reglerna om distansforséljning och om sikerhet och representant for den
skattskyldige, dvs. den utldndske séljaren, foljdes inte.

LPK ar tillaimplig vid punktskattekontroll som avser sadan hantering av
skattepliktiga varor som omfattas av punktskattedirektivet. Lagen &r
tillamplig pa kontroll avseende punktskattepliktiga varor vid
végtransporter och vid forsdndelser med post. I bada fallen &r det
Tullverket som ansvarar for kontrollverksamheten. For alla
kontrollatgdrder géller en proportionalitetsregel, dvs. atgérden far inte
vara mer omfattande eller pagd under ldngre tid &n vad som é&r
nddvandigt med hinsyn till indamélet med atgérden.

2.2 Kontroll av postforsandelser

Reglerna i 3 kap. LPK ger Tullverket befogenhet att undersdka om en
postforsandelse innehaller alkohol- eller tobaksvaror och att dppna en
saddan forsdndelse om det finns anledning att anta att den innehaller
ndmnda varor. For att skydda brevhemligheter finns bestimmelser om
begransningar i Tullverkets kontrollbefogenheter, exempelvis vem som
far besluta om dppnandet.

Om mottagaren av en postforsindelse innehallande en alkoholvara
saknar ratt att fora in varan enligt alkohollagen (2010:1622) ska varan tas
om hand. Detsamma géller for tobaksvaror om mottagaren ar under
18 ar. Avsédndaren ska ges mojlighet att aterutfora varan pa villkor som
Tullverket bestimmer. Alkohol- och tobaksvaror, som inte atersidnds
eller omhéndertas pa grund av att rétt till inforsel saknas, far omhéndertas
om det finns anledning att anta att skattskyldighet foreligger och att
skatten inte har betalats eller att sdkerhet inte har stéllts for skattens
betalning. Om skattskyldighet intrdtt for en omhéndertagen vara ska
Tullverket besluta om skatten.

Ett beslut om omhéndertagande ska upphdvas om det inte ldngre finns
grund for att omhénderta varan, om mottagaren av varan betalat ett be-
lopp som motsvarar skatten pa varan, om ett beslut om beslag har med-
delats for varan, om varan aterutforts av avsindaren eller om det &r
oskiligt att lata omhédndertagandet bestd. En vara som har
omhindertagits far forverkas i vissa fall om det inte &r oskéligt.



3 Tillampning av bestimmelserna om
kontroll av postforsandelser

Tullverket anvinder rdntgenutrustning vid punktskattekontroll av
postforsdndelser. Genom att anvidnda denna utrustning tillforsékras enligt
Tullverket att endast forsdndelser som missténks innehalla alkohol och
cigaretter oppnas.

Under 2013 &ppnades sex av de postforsdndelser som rontgades.
Samtliga forsédndelser som Oppnades innehdll alkoholvaror. Totalt
omhéndertogs 674 liter alkoholvaror, fordelat pa 75 liter sprit, 156 liter
vin och 443 liter starkdl. Enligt Tullverket inneholl inte de Oppnade
forsdndelserna nagra brevhemligheter.

I samtliga av de sex drendena som uppkom med anledning av
Oppnandet av postforsindelser har mottagarna debiterats 19 648 kronor i
skatt och 3 954 kronor i transporttilldgg.

Av nedanstéende tabell framgér antal 6ppnade postforsandelser per ar
och vad som omhéndertagits. Siffrorna har i vissa fall avrundats till heltal
(for exakta angivelser se skrivelserna som anges i avsnitt 1). Alkohol-
eller tobaksvaror har patréffats i samtliga 6ppnade postforséndelser utom
i en postforsdndelse som 6ppnades 2001 och i den postforsédndelse som
Oppnades 2008.

Ar Antal Cigaretter | Tobak, | Sprit, | Vin, 0l
Oppnade | stycken kg liter liter liter

1998 1720 824 049 - 88 - -
1999 254 41 000 13 353 250 827
2000 36 13 600 14 70 - -
2001 8 4 800 - 12 - -
2002 23 - - 17 - -
2003 41 800 - 437 12 -
2004 3 - - 18 - -
2005 - - - - - -
2006 - - - - - -
2007 296 1198 140 - 847 741 623
2008 1 - - - - -
2009 151 166 860 - - - -
2010 15 - - - 261 -
2011 79 - - 582 285 95
2012 22 - - 334 312 396
2013 6 - - 75 156 443
4 Slutsatser

Redan under andra halvaret 1998 minskade antalet kontrollerade
postforsdndelser som inneholl cigaretter kraftigt och denna minskning
fortsatte under nagra ar. Under 2007 resulterade kontrollerna i att
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cigaretter och alkohol patriffades i storre antal respektive volym é&n
under nagot tidigare enskilt ar. Tullverket, tillsammans med Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten, medverkade dock till att en av de storsta
avsidndarna fick ldgga ner sin verksamhet under 2007. Detta resulterade i
att postforsdandelser innehallande alkohol- och tobaksvaror minskade
drastiskt under 2008. Under 2009 pétraffades dock ater nagot fler
postférsandelser innehallande cigaretter, om &n i mindre méngd &n 2007.
Under 2010 minskade antalet patraffade alkoholvaror i postforsédndelser i
forhallande till 2007 nir sddana varor senast patréaffades.

Under 2011 okade antalet patréffade alkoholvaror vid postdppningar i
jamforelse med 2010, men antalet patraffade alkoholvaror var dock inte
lika manga som 2007. Okningen av antalet patriffade alkoholvaror vid
postoppningar under 2011 var, enligt Tullverket, en foljd av att verket
under detta ar 6kade sina kontroller av alkohol och tobak i vissa floden
och péa vissa orter. Denna Okning av kontrollerna bestod under 2012.
Antalet postoppningar minskade dock markant jamfort med 2011, vilket
berodde pa att antalet forséndelser innehallande alkoholvaror minskade.
Maingden alkoholvaror som péatraffades i postforsdndelserna 6kade dock
under 2012 jamfort med foregdende &r eftersom postforsédndelserna
innehdll en stérre méngd alkoholvaror. Postoppningarna minskade
ytterligare under 2013. Enligt Tullverket &r det en foljd av att
postforsiandelser som innehéller punktskattepliktiga varor har minskat.

Kontrollerna av postférsidndelser har inte spelat ut sin roll. I stéllet ar
kontrollerna fortfarande ett viktigt instrument for att sdkerstélla att
svensk punktskatt tas ut vid s.k. postorderforsiljning eller liknande
forséljning till svenska konsumenter. Dessutom innebdr den hoga
traffprocenten i kontrollverksamheten att knappast nagra forsdndelser
hindras i onddan. Risken for att forsdndelser som inte innehéller alkohol-
eller tobaksvaror Sppnas dr med andra ord mycket liten. Det dr vidare
inte sannolikt att det finns ndgon annan kontrollmetod som skulle vara
lika effektiv.

Som ovan ndmnts dr bakgrunden till regeringens arliga redovisning till
riksdagen en begidran om en sddan redovisning fran skatteutskottet i
samband med lagstiftningsprocessen vid inforandet av LPK. 1
skatteutskottets betinkande framgar att utskottet var av uppfattningen att
mojligheten att 6ppna postforsindelser medforde en inskridnkning i den
enskildes integritetsskydd. Utskottet anforde dock vidare att den
integritetskrinkning som de utokade kontrollméjligheterna innebar stod i
rimlig proportion till regeringens forslag. Utskottet slog fast att
regeringen arligen borde informera riksdagen om hur manga forséndelser
som granskats och dppnats och med vilka resultat. Anledningen till detta
angavs vara att skapa insyn i och mdjlighet till uppféljning och
utvirdering av kontrollverksamheten (bet. 1997/98:SkU28 s. 44).

Regeringen har érligen redovisats resultatet av Tullverkets 6ppnande
av postforsdndelser enligt LPK sedan 1998. Redovisningarna visar att
systemet med mojligheten att 6ppna postforsiandelser fungerar vél och att
reglerna i LPK f6ljs. Av de senaste 15 &rens redovisningar foljer att
traffsdkerheten dr hog och att postforsdndelser inte Oppnas i onddan.
Redovisningarna visar att systemet inte missbrukas och att de enskildas
integritet inte inskrinks 1 onddan. Mot bakgrund av detta anser
regeringen att det dr sdkerstillt att reglerna i LPK f6ljs. Regeringen ar



vidare av uppfattningen att behovet av underlag for att mojliggora
uppfoljning och utvérdering av kontrollverksamheten tillgodoses genom
de arliga redovisningar som Tullverket ldmnar till regeringen.
Regeringen gor darfor bedomningen att den é&rliga redovisningen till
riksdagen 1 en sérskild skrivelse kan upphora.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 november 2014

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsrdden
A Romson, M Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, I Baylan,
K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I L&vin,
M Andersson, A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Kaplan,
M Damberg, A Bah Kuhnke, A Strandhill, A Shekarabi, G Fridolin,
G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet M Andersson

Regeringen beslutar skrivelse 2014/15:8 Kontroll av postfoérséndelser.
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