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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en
vépnad styrka om hogst 50 personer till forfogande for deltagande i
Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission
(RSM) i Afghanistan till utgdngen av december manad 2015. Detta i
enlighet med regeringens och riksdagens tidigare inriktning. Denna
inriktning fastslogs november 2013 av den fdrra regeringen efter
Overlaggningar med Socialdemokraterna och Miljopartiet de gréna och
1&g till grund for riksdagens bemyndigande i december 2013. Utéver
sjalva styrkebidraget ska det finnas mojlighet att tillfora en hogst tillféallig
forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 200 personer om
situationen sa kraver.

Det svenska styrkebidraget till RSM kommer i huvudsak vara verksamt
i norra delarna av Afghanistan och framst besta av radgivare till regional
ledningsniva, vidare tillkommer bidrag med stabsofficerare till de staber
som leder RSM i Mazar-e Sharif och Kabul.

Syftet med insatsen &r att det internationella samfundet fortsatt ska
bistd de afghanska sikerhetsstyrkorna med utbildning, radgivning och
stod i syfte att konsolidera de afghanska sakerhetsstyrkornas forméga att
sjélvstdndigt kunna hantera sakerheten i landet. Mellan 2011 och 2014
har ISAF successivt minskat i numerdr och gradvis intagit en mer
stddjande roll. Det svenska RSM-bidraget ar ytterligare ett steg i
avvecklingen av det svenska militdra engagemanget i Afghanistan.

RSM har ett brett internationellt stéd och berdknas i oktober 2014 att
uppga till cirka 42 truppbidragande lander, varav 14 inte &r medlemmar i
Nato.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 50 personer till forfogande for
deltagande i utbildnings- och radgivningsstyrkan i Afghanistan, Resolute
Support Mission (RSM), till utgdngen av december manad 2015, utifran
inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och berérda partnerlander
att utgéra RSM och, om situationen sé kraver, det ska finnas majlighet
att hogst tillfalligt satta in en forstarknings- och evakueringsstyrka om
hdgst 200 personer (avsnitt 6).
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2 Arendet och dess beredning
Den 20 december 2001 godkénde Forenta nationernas (FN:s)
sakerhetsrad i resolution 1386 upprattandet av en internationell
sékerhetsstyrka (International Security Assistance Force, ISAF) i
enlighet med Bonnavtalet, for att under FN-stadgans kapitel V11 bista den
afghanska regeringen med att uppratthalla sikerheten i Kabul och att
stodja Gvergangen till demokratiskt styre i Afghanistan. Sakerhetsradet
har senare forlangt och utbkat mandatet for den internationella styrkan
till att omfatta hela Afghanistans territorium samt stéd for uppbyggnad
av de afghanska sékerhetsstyrkorna. Detta har skett genom resolutionerna
1413 (2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563 (2004), 1623 (2005), 1707
(2006), 1776 (2007), 1833 (2008), 1890 (2009), 1943 (2010), 2011
(2011) och 2069 (2012). Den senaste resolutionen, 2120 (2013) grundar
sig pd mandatet i resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och
stracker sig till och med den 31 december 2014.

Det svenska deltagandet inom ramen for ISAF har tidigare varit

foremal for riksdagens stéllningstagande genom forslag i prop.
2001/02:60 (bet. 2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140), i prop.
2001/02:179 (bet. 2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:323), i prop.

2002/03:21 (bet. 2002/03:UF8U1, rskr. 2002/03:71), i bet. 2003/04:UU8
(rskr. 2003/04:100), i prop. 2003/04:71, (bet. 2003/04:UF6U2, rskr.

2003/04:245), i prop. 2005/06:34 (bet. 2005/06:UF6UL, rskr.
2005/06:83), i prop. 2006/07:83, (bet. 2006/07:UFOU3, rskr.
2006/07:192), i prop. 2008/09:69 (bet. 2008/09:UF6UL, rskr.
2008/09:146), i prop. 2009/10:38 (bet. 2009/10:UF6UL, rskr.
2009/10:60), i prop. 2010/11:35 (bet. 2010/11:UF6U1, rskr.
2010/11:108), i prop. 2011/12:29 (bet. 2011/12:UF6U2, rskr.
2011/12:81), samt i prop. 2012/13:41 (bet. 2012/13:UF6U1, rskr.

2012/13:130).

| proposition 2013/14:33, beslutad av riksdagen den 17 november
2013, foreslog regeringen att riksdagen skulle medge regeringen att
stallda en vapnad styrka bestdende av hogst 600 personer till forfogande
for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan fram
till utgdngen av december manad 2014 under forutsattning att det dven
fortsattningsvis fanns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrdd. Darutéver bedomde regeringen att
Sverige skulle delta i forberedelser av Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) syftande till att
fortsatt stodja uppbyggnaden av de afghanska sékerhetsstyrkorna.
Riksdagen biféll den 17 december 2013 regeringens forslag (bet.
2013/14:UF6U1, rskr. 2013/14:129).

P4 uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har
Forsvarsmakten den 12 september 2014 redovisat nuvarande
forbandsbidrag samt férslag till bidrag inom ramen for Natos
utbildnings- och radgivningsinsats RSM under 2015.



3 Situationen i1 Afghanistan

3.1 Den politiska situationen

Laget i Afghanistan ar fortfarande allvarligt. Utvecklingen har i ar
dominerats av det afghanska presidentvalet och dess politiska efterspel,
samtidigt som betydande utmaningar géllande sékerheten, det
ekonomiska laget och den humanitara situationen kvarstar. Presidentvalet
och val till provinsrad genomfordes den 5 april. Den 29 september svors
Ashraf Ghani in som Afghanistans nye president. Ghani leder nu en
samlingsregering dér hans frdmsta utmanare i valet, Abdullah Abdullah,
innehar en premidrministerliknande post. Valet som genomfordes i tva
omgangar blev en stor manifestation for afghanernas tilltro till demokrati
och &r det forsta demokratiska maktskiftet i landets historia. Trots
dverhdngande hot om vald och trakasserier uppnaddes ett hogt
valdeltagande.

Det preliminara resultatet fran den andra omgéngen, som dgde rum den
14 juni, visade att Ghani hade fatt flest roster. Detta ledde till kraftiga
protester och hot om avhopp fran Abdullah, och hans sympatiscrer.
Abdullah, som fick flest roster i den forsta valomgangen, utan att na upp
till 50 procent, ansdg att omfattande valfusk hade agt rum till Ghanis
fordel. Samtidigt kritiserades den oberoende valkommissionen for
hanteringen av valprocessen. Den inleddande entusiasmen som préglat
valet forbyttes ddarmed till en politisk kris. Under juli ménad inledde
USA tillsammans med FN férhandlingar mellan kandidaterna varpé en
dverenskommelse naddes om att samtliga roster skulle granskas och
raknas om. Parallellt inleddes en diskussion om en samlingsregering,
National Unity Government, och den 21 september nadde Ghani och
Abdullah en politisk uppgorelse som ledde till att Ghani utropades till
Afghanistans nye president och att en samlingsregering etablerades.

FN, USA och EU gjorde omfattande insatser for att den politiska
uppgorelsen  skulle  kunna uppnds. EU, OSSE och flera
frivilligorganisationer bidrog med valstdd och val6vervakning. EU:s
valobservatérsmission, som sammantaget bestod av drygt 400
observatorer, konstaterade att omfattande valfusk hade férekommit och
beklagade att rostsiffrorna inte hade presenterats nar valresultatet
tillkannagavs. | den politiska uppgérelse som Ghani och Abdullah nadde
framgar att omfattande reformer av valsystemet ska genomforas, nagot
som vilkomnades av det internationella samfundet. Valdsnivaerna i
samband med valen bedéms ha varit i paritet med presidentvalet 2009.
Till skillnad fran forra gangen ansvarade nu de afghanska
sékerhetsstyrkorna for sakerheten.

3.2 Ekonomisk utveckling

Afghanistan ar fortsatt ett av varldens fattigaste lander. Mer &n hélften av
befolkningen lever under fattigdomsgransen. Kvinnor och flickor &r
sarskilt utsatta. Under de senaste tio aren har tillvaxten i snitt legat pa 9
procent per ar. Ar 2013 skedde en kraftig inbromsning och tillvaxten
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sjonk till under 4 procent. Huvudorsaker &r tillbakadragandet av de
internationella trupperna och osékerheten kring den politiska situationen,
som har resulterat i minskad ekonomisk aktivitet och valutaflykt.
Nedgangen marks framforallt inom den tjanstesektor som véxte fram i
anslutning till den internationella militdra nérvaron. Férutom okad
arbetsloshet har detta lett till minskade statsintdkter och ett omfattande
budgetunderskott med svarigheter att uppratthélla statlig verksamhet som
foljd. Det lagproduktiva jordbruket som utgér en tredjedel av ekonomin
och sysselsatter ndstan 80 procent av den afghanska befolkningen &r den
sektor dér tillvéxtpotentialen &r storst. Ett allvarligt problem &r dock att
den illegala narkotikaproduktionen véxer (odlingen av opium ¢kade med
36 procent under 2013) och tranger ut laglig verksamhet. Fa afghanska
varor kan konkurrera pa exportmarknader och lokalt dominerar billiga
importvaror. Den mycket omfattande korruptionen genomsyrar hela
samhallet och utgér ett allvarligt hinder mot en héllbar utveckling.
Ekonomiska prognoser forutspér att Afghanistan kommer att vara starkt
beroende av extern finansiering under en 6verskadlig framtid.

3.3 Sakerhet

Sékerhetssituationen i Afghanistan &r fortsatt utmanande och skiljer sig
at mellan olika delar av landet. Presidentvalsprocessen och ISAF:s
utfasning samt de afghanska sékerhetsstyrkornas &vertagande av
sakerhetsanvaret har okat positioneringen inom det vdpnade motstandet
och dess bundsforvanter. Under 2014 har sakerhetssituationen i landets
sodra och 6stra delar forsémrats jamforelsevis med motsvarande period
2013 och det vapnade motstdndet har kunnat aterta kontrollen Gver
omraden, framforallt p& landsbygden. Aterkommande attacker har
genomforts dven i andra delar av landet, inklusive i Kabul.
Sékerhetslaget ar alltjamt battre i norra Afghanistan &n i de sédra och
ostra delarna av landet. Samtidigt kontrollerar det vapnade motstandet
vissa omraden i norr och har formagan att genomféra attacker. Enligt FN
har 1 564 civila dodats och 3 289 sarats till foljd av attentat och
stridigheter under forsta halvaret 2014. Det ar en 6kning med 24 procent
jamfort med samma period foregdende ar. FN uppskattar att cirka 74
procent av de civila sarade och dbda ar dsamkade av attacker fran
regeringsfientliga grupper. Antalet attacker riktade mot afghanska
politiker, &mbetsmén och foretrddare for sdkerhetsstrukturerna fortsétter
att vara hogt. Det har &ven skett en 6kning av attacker mot internationella
organisationer och bistdndsarbetare. Séavél inhemska som utldndska
journalister &r en mycket utsatt grupp. Den 11 mars 2014 mdrdades SR-
journalisten Nils Horner pa dppen gata i Kabul.

Antalet attacker mot ISAF har under 2014 fortsatt att minska i takt med
att sdkerhetsansvaret lamnats 6ver till de afghanska sékerhetsstyrkorna
(ANSF). Samtidigt har antalet attacker mot ANSF, och darmed antalet
dodade och sarade inom sakerhetsstyrkorna, dkat markant under 2014.

Den utdragna konflikten utgér det storsta hindret for Afghanistans
utveckling. Nagra framsteg mot en fredlig 16sning har inte skett &ven om
forsok, ocksa med internationellt stod, har gjorts. Forhoppningar finns att
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trupptilloakadragandet kan ocksa skapa ett nytt utrymme for

forhandlingar. Samtidigt kommer pressen mot ANSF att dka i takt med

att talibanrorelsen flyttar fram sina positioner. Flertalet grupper inom det

vapnade motstandet konkurrerar om makt och positioner och har

principiellt skilda installningar till fredsprocessen. Detta innebéar att

forutsattningarna for en fredlig 16sning pa konflikten kan komma att

forandras beroende pa vilka av dessa grupper som far mest utrymme och

inflytande.

Sedan juli 2014 ansvarar ANSF for sékerheten i hela landet och ISAF
har dvergatt till en stodjande roll. Malbilden om 352 000 personer inom
ANSF &r nu uppfylld och sékerhetsstyrkornas kvalitet har forbéattrats.
Betydande problem kvarstar dock, framst inom den afghanska polisen,
som praglas av omfattande korruption, lag utbildningsgrad och lagt
fortroende hos den afghanska allmanheten. Den afghanska armén har
ocksa betydande problem, framst med den hdga personalomséttningen
samt den bristande tillgdngen till kritiska formagor sasom flygunderstod,
skyddade fordon och sjukvardsresurser. Det finns fortsatt ett omfattande
behov av internationellt stod avseende utbildning, radgivning och
finansiering till ANSF.

Afghanistans grannlander ser med oro pa utsikterna for sakerhet och
stabilitet i Afghanistan. Relationerna med Pakistan &r komplicerade. En
forsvarande omstandighet &ar det langstrackta och otillgangliga
gransomradet mellan landerna som utgor en oroshérd och en fristad for
olika vapnade grupper. Under 2013 och 2014 har antalet incidenter och
skarmytslingar Okat langs gransen vilket bidragit till allvarliga
spanningar. Samtidigt finns en ©msesidig insikt om vikten av ett
narmande. Pakistans premiarminister Nawaz Sharif gratulerade séval
Ghani som Abdullah nér valresultatet och den politiska uppgorelsen stod
klar. Han uttryckte férhoppning om att ett fordjupat samarbete skulle
kunna utvecklas. Pakistan har i tidigare sammanhang ocksd uppmanat
talibanledare att delta i den afghanska fredsprocessen. Indien ger ett
omfattande bistand till Afghanistan och de béagge ldnderna har ett
strategiskt partnerskapsavtal. Kina har under senare tid oOkat sitt
engagemang for Afghanistan, inte minst pa det ekonomiska omradet.

Det finns en utbredd insikt bland grannldnderna om vikten av sakerhet
och stabilitet i Afghanistan. Ett uttryck for detta ar den s kallade
Istanbulprocessen, &ven bendmnd Heart of Asia, som syftar till att skapa
fortroende, stdrka sékerheten, samt forbattra den ekonomiska tillvéxten
och den sociala utvecklingen i Afghanistan och i regionen. Férutom de
nérliggande staterna deltar 17 Ilander, daribland Sverige och &vriga
nordiska lander.

3.4 Den humanitéra situationen

Den humanitéra situationen i Afghanistan fortsatter att férsamras. Den
pagadende konflikten, sasongsbetonade Gversvamningar, dterkommande
torka, jordbavningar och andra extrema vaderforhallanden &r de
huvudsakliga anledningarna till den svara situationen i landet. Under
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2014 ber&knas 9 miljoner méanniskor vara i behov av humanitér hjalp.
Sékerhetslaget paverkar dock de humanitara aktorernas mojlighet att
verka i landet och begransar mojligheten att né ut till de behévande. Det
finns omkring 620 000 internflyktingar i Afghanistan. Enligt FN:s
flyktingorgan UNHCR har 5,7 miljoner flyktingar atervant till
Afghanistan det senaste artiondet. Det finns dock fortfarande nastan 1,6
miljoner registrerade afghanska flyktingar i Pakistan och omkring
840000 i Iran. Utdver detta berdknas det finnas 2,4 miljoner icke
registrerade flyktingar i de bada landerna.

Respekten for ménskliga réttigheter och i synnerhet situationen for
flickor och kvinnor i Afghanistan &r fortsatt bekymmersam. Tortyr och
valdsbrott forekommer i stor skala och diskrimineringen av kvinnor &r
omfattande. Enligt FN har antalet rapporterade fall av vald mot kvinnor
okat kraftigt men lagforingen av sadana valdsbrott ar begransad med
utbredd straffrihet som foljd. Morkertalen dr stora. Réttssakerheten ar
svag och lagforing grundas pé& erkidnnanden som ibland tvingas fram
genom tortyr. Den utbredda valdsanvindningen fran olika grupperingar i
samhaéllet bidrar till de stora utmaningarna kring manskliga rattigheter i
Afghanistan. | takt med ett minskat internationellt engagemang och en
mojlig framtida politisk uppgorelse med talibanerna okar risken for en
tillbakagang for de méanskliga rattigheterna.

4 Sveriges och det internationella
samfundets engagemang i Afghanistan

4.1 Internationella samfundets och Sveriges
diplomatiska relationer med Afghanistan

Det internationella samfundet, framst genom FN:s stédmission United
Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) men &ven pa
bilateral bas, har en stark politisk och diplomatisk nérvaro i Afghanistan.
EU har en sarskild representant som ocksd leder EU-delegationen i
landet. Over hilften av EU:s lander finns representerade i Afghanistan.

Sverige har sedan 2008 en ambassad i Kabul. | samband med att den
svenska militarbasen Camp Northern Lights stdngdes i juni 2014
flyttades sektionskansliet, som utgdr en del av ambassaden, till det tyska
generalkonsulatet i Mazar-e Sharif. Syftet &r att kunna ha en fortsatt
diplomatisk bevakning av utvecklingen i norra Afghanistan samt att
bibehalla och vidareutveckla kontakterna med samhallsforetradare i
denna del av landet. Sedan varen 2014 har Afghanistan en ambassad i
Stockholm.



4.2 Utvecklingssamarbete och humanitart
engagemang i Afghanistan

De civila insatserna har blivit allt viktigare i takt med att ansvaret for
sékerheten har lamnats oOver till afghanska myndigheter. Regeringen
antog i juli 2014 en ny resultatstrategi for det svenska bistandet till
Afghanistan. Strategin ska gélla under perioden 2014-2019 och bistandet
uppgér sammanlagt till 4,87 miljarder kronor. Sammantaget har Sverige
aviserat ett totalt indikativt volymspann om 8-8,5 miljarder kronor for
perioden 2015-2024. Det indikativa volymspannet har sin utgangspunkt i
Tokyoramverket (TMAF) fran juli 2012, som slar fast det internationella
samfundets och den afghanska regeringens Gmsesidiga ataganden
gallande utvecklingssamarbetet i Afghanistan. Dessa ataganden och
framtida reformprioriteringar foljs upp vid en ministerkonferens i
London hosten 2014.

Inriktningen pa den svenska strategin ar att stodja Afghanistans egen
utveckling och kan sammanfattas i begreppen: stod till den egna
formégan (Empowerment), utbildning (Education), sysselsattning
(Employment), privatsektor- och landsbygdsutveckling (Enterprise) och
ekonomisk integration (Economic Integration). Utvecklingssamarbetet
genomsyras av arbete for okad jamstélldhet och mot korruption och
sérskilt fokus laggs vid situationen for kvinnor och barn. Sverige har
ocksd inlett forhandlingar om ett bilateralt avtal med Afghanistan.
Forutom det svenska utvecklingsbistandet bidrar Sverige med humanitért
bistand som 2013 uppgick till cirka 140 miljoner kronor.

421 FN-UNAMA

FN:s stddmission — UNAMA — spelar en politisk roll och en roll som
partner gentemot afghanska myndigheter och det civila samhéllet.
UNAMA:s uppdrag inbegriper ledning och koordinering av civila
insatser samt I6pande uppféljning av Tokyoramverket i syfte att stotta
afghanskt dgarskap och ledarskap. Missionen har &ven mandat att stodja
en freds- och forsoningsprocess. Férutom via UNAMA sker FN:s
bistindsverksamhet bland annat genom United Nations Development
Programme (UNDP), som bedriver en omfattande verksamhet i landet,
framst kring kapacitetsutveckling inom en rad omréaden.

422 EU

Flera viktiga steg har tagits for att stadkomma en mer samstammig och
effektiv politik inom ramen for EU:s insatser. | juni 2014 antogs en ny
EU-strategi for perioden 2014-2016 som ersatter handlingsplanen for
Afghanistan och Pakistan som inrdttades under det svenska
ordforandeskapet 2009. EU forhandlar sedan 2011 ett langsiktigt
partnerskapsavtal med Afghanistan och har for perioden 2014-2020
avsatt 1,1 miljard euro till utvecklingssamarbete (ej inréknat
medlemsstaternas bistand). Under forutséttning att den afghanska sidan

Prop. 2014/15:13



Prop. 2014/15:13

10

uppfyller sina Tokyodtaganden har EU mojlighet att betala ut ytterligare
300 miljoner euro.

EU bidrar dven med en polisinsats (European Union Police Mission in
Afghanistan, EUPOL Afghanistan) som har varit verksam i Afghanistan
sedan 2007 och fokuserar p& stod till reformeringen och
ateruppbyggnaden av den afghanska polisen. EUPOL Afghanistans
nuvarande mandat loper till och med den 31 december 2014. Réadet
uttryckte i juni 2014 beredskap att forlanga mandatet till slutet av 2016.
Ett arbete pagar med 6vergangen av insatsens uppgifter till framfor allt
afghanska myndigheter. Sverige &r ett av de storsta bidragande I&nderna
till EUPOL Afghanistan och insatsen har sedan 2012 en svensk chef.
Sverige staller aven en politisk radgivare till forfogande for EU:s
sérskilda representant i Afghanistan.

4.3 Det internationella militdra engagemanget

431 ISAF/RSM

Inriktningen  for ISAF har d&ndrats sedan ANSF tog Over
sékerhetsansvaret for hela Afghanistan och omfattar nu huvudsakligen
radgivning till ANSF. Under andra halvéret 2014 genomgar ISAF en
omstallning for att majliggora en friktionsfri Gvergang till radgivnings-
och utbildningsinsatsen, RSM, som ska vara fullt operativ 1 januari 2015.

4.3.2 Operation Enduring Freedom

Den bilaterala amerikanska insatsen Operation Enduring Freedom (OEF)
fortgar. Insatsen fokuserar pa antiterrorism och utbildning av de
afghanska sékerhetsstyrkorna och verksamheten regleras i det bilaterala
sékerhetsavtalet mellan Afghanistan och USA.

3) Den internationella rddgivningsstyrkan
RSM

5.1 Folkrattsligt mandat

Det folkrattsliga mandatet for insatsen RSM utgdrs av det s3 kallade
SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement) mellan den afghanska
regeringen och Nato som undertecknades i september 2014 i Kabul.
Afghanistans regering har &ven samtyckt till att ett antal stater som inte
ar medlemmar i Nato, daribland Sverige, deltar i insatsen. SOFA-avtalet
omfattar en icke-stridande insats for utbildning, radgivning och stod
(’non-combat mission”). Efter sérskild forfragan och inbjudan fran den
afghanska regeringen kan dessa insatser ges é&ven till afghanska
specialforband pd taktisk niva. | Ovrigt dr insatsens valdsanvandning



begransad till styrkans egenskydd, (“force protection”). Insatsens
personal ges ratt att inneha och béra vapen for att fullgora sina uppgifter.

5.2 Sammanséttning, mal, verksamhet och
utveckling

Vid Natotoppmétet i Chicago i maj 2012 beslutade de allierade
tillsammans med samtliga ISAF-partner och den afghanska regeringen
att Nato skulle etablera en utbildnings- och radgivningsinsats i
Afghanistan efter 2014. Syftet med insatsen ar att det internationella
samfundet fortsatt ska bistd de afghanska sakerhetsstyrkorna med
utbildning, radgivning och stod i syfte att konsolidera ANSF:s formaga
att sjalvstandigt kunna hantera sékerheten i landet. Inrattandet av RSM &r
ett led i den gradvisa utfasningen av ISAF i och med att
sakerhetsansvaret dverlamnats till de afghanska sikerhetsstyrkorna. Ar
2011 inleddes transitionen i enlighet med det beslut som fattades vid
Natotoppmoétet i Lissabon 2010 och i nara samrad med den afghanska
regeringen. Mellan 2011 och 2014 har ISAF successivt minskat i
numerdr och gradvis intagit en mer stédjande roll. Sommaren 2014 hade
ANSF dvertagit sdkerhetsansvaret for hela landet.

RSM 4ar en utbildnings- och radgivningsinsats, vars fokus kommer att
ligga pad utbildning, rddgivning och stod till de afghanska
sakerhetsstyrkorna, pa hogre stabs- och ledningsniva (karniva) for de
reguljara styrkorna och ner ftill taktisk niva for specialforbanden.
Darutover kommer radgivning ges vid berorda afghanska institutioner
(till exempel forsvarsministeriet). Insatsen kommer inte att ha stridande
uppgifter forutom styrkans egenskydd (”force protection”). Inrattandet av
insatsen ar avhangigt en folkrattslig grund som aterfinns i inbjudan fran
den afghanska regeringen (se avsnitt 5.1).

Vid Natohégkvarteret i Bryssel pagar planeringen for RSM. Ramarna
for insatsen &r politiskt faststdllda och den militdra operationsplanen
(OPLAN) endosserades vid Nato:s utrikesministermdte i juni 2014.
Insatsen ar uppbyggd kring tre olika faser i form av en fortsatt begransad
regional narvaro som sedan ska overga till en Kabul-centrerad nirvaro
och slutligen en utfasning av trupperna. De tre faserna &r inte
tidshestamda utan operationsplanen utgar fran att omstandigheterna, i
forhallande till i forvag identifierade kriterier, avgér den exakta
tidpunkten for Gvergangen fran en fas till nésta (“conditions based
approach”). Operationsplanen lyfter ocksa fram det fortsatta och framtida
behovet av civil-militdrt samarbete mellan Nato och det internationella
samfundet (till exempel FN/UNAMA, EU, NGO:er).

RSM har ett brett internationellt stdd och berdknas i november 2014 att
uppoa till cirka 42 truppbidragande lander, varav 14 inte ar medlemmar i
Nato. Beslut om den framtida insatsens exakta storlek har &nnu inte
fattats, men insatsen véntas omfatta cirka 12 000 personer.

USA planerar for en fortsatt, men begransad, provinsiell narvaro vilket
innebar att USA med bdrjan 2015 kommer att bidra med cirka 9 800
personer inom ramen for sitt militdra engagemang i Afghanistan, varav
sannolikt cirka 6 500 personer kommer att ingd i RSM. | slutet av 2015
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beddms den amerikanska militira narvaron vara halverad for att fran och
med slutet av 2016 ytterligare dras ner, men med en fortsatt militar
sakerhetsnarvaro knuten till den amerikanska ambassaden.

5.3 Sveriges deltagande i RSM

Inriktningen &r att Sverige fortsatt ska bidra till det internationella
samfundets anstrdngningar att stodja utvecklingen av de afghanska
sakerhetsstyrkornas  formaga och  dartill relevanta  afghanska
institutioners formaga att hantera sakerheten i Afghanistan. Syftet ar att
astadkomma en langsiktig stabilitet och forbattrad sakerhetsutveckling i
landet. Sveriges bidrag till RSM planeras besta av hogst 50 personer pa
plats i Afghanistan och avses i huvudsak vara verksamt i norra delarna av
landet. Denna inriktning fastslogs november 2013 av den davarande
regeringen efter &verldggningar med Socialdemokraterna  och
Miljopartiet de grona och 1&g till grund for riksdagens bemyndigande i
december 2013 (bet. 2013/14:UFSU1, rskr. 2013/14:129).

Sverige avser darfor bidra till RSM med hdgst 50 personer pa plats i
Afghanistan. Bidraget ska ses som ytterligare ett steg i avvecklingen av
det svenska militdra engagemanget i Afghanistan. Det svenska bidraget
kommer i huvudsak vara verksamt i norra delarna av Afghanistan och
framst bestd av radgivare till regional ledningsnivd vid Operation
Coordination Centre-Regional (OCC-R), afghanska arméns 209:e kar
samt i Kabul vid det afghanska forsvarsministeriet. Vidare tillkommer
bidrag med stabsofficerare till de staber som leder RSM i Mazar-e Sharif
(hdgkvarteret for Train Advice Assist Command-North/TAAC-N)
respektive Kabul (hégkvarteret for RSM). Styrkebidraget innebar att
Sverige fortsatt kommer att ansvara for radgivning pa regional
ledningsnivd vid OCC-R. Sverige avser darutdver bidra med
hanteringspersonal till den militara flygbasen Marmal Air Base pa den
tyska basen Camp Marmal.

Inom ramen for det svenska bidragets inriktning och omfattning kan
det svenska bidraget komma att utékas med fler utbildare och radgivare
och stabsofficerare under 2015. RSM kommer att bestd av
multinationella styrkebidrag dar Sverige och 6vriga nationer bidrar med
enheter och personal som sétts samman till ett forband. Utbildnings- och
radgivningsenheten till OCC-R planeras exempelvis bestd av svensk,
finlandsk och lettisk personal. Genom Tysklands férsorg, i egenskap av
ansvarig ramnation for TAAC-N, sékerstdlls att annan nation kommer att
tillhandahalla transporter, skydd och eskort (“force protection) for det
svenska styrkebidraget.

Den svenska personalen, férutom de som tjanstgér i Kabul, kommer att
forlaggas vid Camp Marmal i Mazar-e-Sharif och erforderligt logistiskt
stod kommer att erhéllas fran Tyskland.

Regeringen beréknar att kostnaderna for det svenska bidraget inom
ramen for RSM under 2015 uppgar till hogst 93 miljoner kronor.
Kostnaderna belastar utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap anslaget 6.1.2 FOrsvarsmaktens insatser internationellt.



| syfte att astadkomma en friktionsfri 6vergang mellan ISAF och RSM  Prop. 2014/15:13

under hosten 2014, har delar av det svenska bidraget som kommer att
ingd inom RSM fran och med den 1 januari 2015 verkat inom ramen for
ISAF under hosten 2014. Under perioden november—december 2014
bestdr det svenska styrkebidraget av cirka 35 personer pa plats i
Afghanistan efter att omstruktureringsstyrkan (OMS 4), som arbetat med
avveckling av infrastruktur och hemtagning av materiel, i sin helhet har
atergatt till Sverige.

6 Regeringens dverviganden om svenskt
deltagande 1 Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support
Mission (RSM) 1 Afghanistan

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestaende av hogst 50 personer till forfogande
for deltagande i utbildnings- och radgivningsstyrkan i Afghanistan,
Resolute Support Mission (RSM) till utgangen av december manad
2015, utifran inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och
berdrda partnerlander att utgora RSM. Om situationen sa kraver ska
det finnas mojlighet att hogst tillfalligt satta in en forstarknings- och
evakueringsstyrka om hogst 200 personer.

Regeringens bedémning: Det svenska styrkebidraget kommer att
uppga till hogst 50 personer pa plats i Afghanistan fram till och med
december 2015 och i huvudsak vara verksamt i norra delarna av
landet. Bidraget ska ses som ytterligare ett steg i avvecklingen av det
svenska militdra engagemanget i Afghanistan. Utdver de hdgst 50
personerna i RSM ges mojlighet att hdgst tillfalligt satta in en
evakuerings- och forstarkningsstyrka om hdgst 200 personer om
sadant behov skulle uppsta.

Skéalen for regeringens forslag och beddémning: Som regeringen
redogjort for (avsnitt 5) har Afghanistans regering inbjudit Nato och
partnerlander att delta i att vidareutveckla de afghanska
sakerhetsstrukturernas kapacitet att bibehalla och trygga sakerheten inom
landet genom den av Nato ledda RSM.

Det internationella engagemanget i Afghanistan &r langsiktigt och
syftar till att mojliggéra stabilisering och utveckling av landet i
demokratisk riktning. Det dr av stor vikt att det internationella
samfundet, inklusive Sverige, fortsatt stodjer och bistdr den afghanska
regeringen i dess strdvan efter ett stabilt och s&kert samhélle efter
avslutandet av ISAF. En negativ utveckling i landet far konsekvenser for
sékerheten i regionen och dven globalt.

Sveriges medverkan i de olika internationella insatserna i Afghanistan
sker med utgangspunkt i de beslut som fattats i samrad med foretradare
for Afghanistan under de internationella konferenser som behandlat
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utvecklingen i landet, bland andra; London och Kabul 2010, Bonn 2011,
Chicago 2012 samt Cardiff 2014.

Sveriges engagemang for Afghanistan &r brett och langsiktigt. Sverige
kommer — inom ramen for arbetet i FN och EU, men ocksd genom
kraftigt utokat bilateralt bistand — att fortsitta ett aktivt engagemang for
fred och forsoning, for utveckling och stabilitet och inte minst for dkad
respekt for grundlaggande manskliga fri- och réttigheter i synnerhet
kvinnors och flickors &tnjutande av dessa i Afghanistan. Vid
givarkonferensen i Tokyo i juli 2012 aviserade Sverige en langsiktig
ambition for hela landet for perioden efter 2014, om att Sveriges bistand
till Afghanistan ska ses pa 10-15 ars sikt. Sammantaget har Sverige
aviserat ett indikativt volymspann om 8-8,5 miljarder kronor for
perioden 2015-2024.

Vid den av FN och Afghanistan gemensamt ledda Kabulkonferensen i
juli 2010 lades fast att den afghanska regeringen vid utgangen av 2014
ska ha Overtagit huvudansvaret for landets sakerhet, utveckling och
samhéllsstyre. Mellan 2011 och sommaren 2014 har ISAF successivt
minskat i numerdr och gradvis intagit en mer stodjande roll. Transitionen
av sakerhetsansvaret fran ISAF till ANSF &r nu genomford.

For att bistd Afghanistan att méta de utmaningar som ANSF fortsatt
star infor vad galler att trygga sakerheten i landet har den afghanska
regeringen och Nato Overenskommit att den nya utbildnings- och
radgivningsinsatsen RSM ska upprattas. Fokus kommer att ligga pa
utbildning, radgivning och stod till de afghanska sakerhetsstyrkorna pa
hogre stabs- och ledningsniva (karnivd) samt berdrda ministerier. RSM
planeras vara fullt operativ den 1 januari 2015 och innefatta totalt cirka
12 000 personer. Inriktningen ar att insatsen genomfors utifran
huvudfokus forlagt till Kabul samt fyra regionala baser.

Regeringens och riksdagens tidigare inriktning &r att Sverige éven efter
2014 ska bidra till det internationella samfundets anstrangningar att
stodja utvecklingen av de afghanska sékerhetsstyrkornas formaga att
hantera sakerheten i Afghanistan. Denna inriktning vilar pad en
overenskommelse fran 2013 mellan den forra regeringen samt
Socialdemokraterna och Miljopartiet de gréna. Sverige kommer
foljaktligen att bidra till RSM i syfte att stddja, utbilda och genomféra
radgivning till ANSF. Personalen ingaende i detta bidrag kommer inte att
ha stridande uppgifter. | planeringsarbetet for RSM har Sverige drivit
fragan om genomforande av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 (2000)
om kvinnor, fred och sékerhet.

Det svenska styrkebidraget kommer att uppga till hogst 50 personer pa
plats i Afghanistan. Utbver sjalva styrkebidraget behover det finnas
mojlighet att  tillfora en hogst tillfallig forstarknings- och
evakueringsstyrka om situationen sa kraver. Givet radande sakerhetslage
i Afghanistan &r hotbilden for den svenska personalen fortsatt relativt
hdg. Forsvarsmakten har aven i fortsattningen i uppgift att 16pande géra
hot- och riskbedémningar och utifrin dessa bed6mningar vidta
eventuella atgarder. Regeringen faster stor vikt vid sakerheten for all
svensk personal. Det finns exempelvis risk for att den svenska
personalen ska utsattas for vapnat angrepp. Personalen behdver da kunna
hantera situationer som uppstdr som gar utéver sjalvforsvar. Det kan
ocksa uppsta situationer dar det svenska bidraget far svart att I6sa sina



uppgifter, exempelvis om andra landers stdd i form av skydd uteblir eller
beddms som alltfor svagt. En hogst tillfallig forstarkning skulle kunna bli
aktuell att da satta in for att 16sa dessa uppgifter. DarutGver behdver
bidraget kunna evakueras.

Personalen skulle dd organiseras och utféra sddana uppgifter att
styrkan dr att betrakta som en védpnad styrka enligt 15 kap. 16 §
regeringsformen. Dar framgar det att riksdagens medgivande kravs for
att en svensk vapnad styrka ska kunna séndas till ett annat land, om inte
ett medgivande till detta givits i lag, eller det finns en skyldighet enligt
en internationell éverenskommelse som riksdagen godkant. Eftersom ett
bemyndigande i lag saknas for regeringen i detta fall och eftersom nagon
internationell Gverenskommelse inte ingatts som innebér en skyldighet
att stdlla en svensk vépnad styrka till forfogande for insatsen, ska
regeringen begara riksdagens medgivande for deltagande med en vapnad
styrka inom ramen for RSM. Bidraget ska ses som ytterligare ett steg i
avvecklingen av den svenska militdara narvaron i Afghanistan.

Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens medgivande att stélla
en vapnad styrka bestdende av hogst 50 personer till forfogande for
deltagande i RSM till utgangen av december méanad 2015. Darutover ska
det finnas mojlighet att hogst tillfalligt satta in en forstarknings- och
evakueringsstyrka om hogst 200 personer om situationen sa kraver.
Harmed genomfdrs den inriktning som riksdag och regering sedan
tidigare givit uttryck for ndr det galler ett svenskt styrkebidrag till en ny
utbildnings- och radgivningsinsats efter I1SAF:s avslut  (prop.
2013/14:33).

Regeringen berdknar att kostnaderna for det svenska bidraget inom
ramen for RSM under 2015 uppgér till hogst 93 miljoner kronor.
Kostnaderna belastar anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt under utgiftsomrdade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap. Kostnader for deltagande i RSM samt eventuella
merkostnader for tillfallig forstarkning och eller evakuering ryms inom
foreslagen ram for detta anslag.

Prop. 2014/15:13
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Bilaga Forkortningar

ANSF Afghan National Security Forces
(Afghanska sakerhetsstyrkorna)

EUPOL Afghanistan European Union Police Mission in Afghanistan
(EU:s polisinsats i Afghanistan)

ISAF International Security Assistance Force
(Internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan)

Nato North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska fordragsorganisationen)

NGO Non-governmental organization

OCC-R Operation Coordination Centre-Regional

OEF Operation Enduring Freedom
(internationell koalition i Afghanistan)

OMS Omstruktureringsstyrka

OPLAN Operationsplan

OSSE Organisationen for samarbete och sékerhet i
Europa

RSM Resolute Support Mission

SOFA Status of Forces Agreement (den folkrattsliga
grunden for insatsen)

TMAF Tokyo Mutual Accountability Framework

TAAC-N Train Advice Assist Command North (Camp
Marmal utanfér Mazar-e Sharif)

UNAMA United Nations Assistance Mission in
Afghanistan
(FN:s civila stddmission i Afghanistan)

UNDP United Nations Development Programme
(FN:s utvecklingsprogram)

UNHCR United Nations High Commissioner for

Refugees
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