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Propositionens huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 562/2006 om en
gemenskapskodex om granspassage for personer (granskodexen) é&r
direkt tillamplig i Sverige. | propositionen lamnas forslag till &ndringar i
utlanningslagen som motiveras av granskodexen. Andringarna bestar i att
vissa bestdmmelser om granspassage i utldnningslagen upphdvs och att
andra kompletteras med hanvisningar till kodexen. Vidare foreslas att
utlanningslagen kompletteras med en bestdammelse om skyldighet att
lamna fingeravtryck i situationer som foljer av granskodexen.

Propositionen innehaller ocksa forslag pa nagra andra andringar av
utlanningslagen. Dessa andringar ror bl.a. bestdimmelserna om s.k. upp-
skjuten invandringsprévning vid beviljande av uppehallstillstand pa
grund av anknytning.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 15 april 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om dndring 1
utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 8 §, 9 kap. 1, 2 och 11 8§, 14 kap. 2 §, 16 kap. 9 §, 20
kap. 4 § och rubriken narmast fore 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 16 § och 9 kap. 8 ¢ §, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
16 §

Bestdmmelser om granspassage
finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om
en gemenskapskodex om grans-
passage for personer (kodex om
Schengengranserna).

5 kap.
8§

Ett uppehallstillstdnd som ges en
make enligt 3 § forsta stycket 1
skall vara tidsbegrénsat vid forsta
beslutstillfallet, om makarna inte
stadigvarande sammanbott utom-
lands. Detsamma galler nar uppe-
hallstillstand i ett sadant fall
beviljas utlanningens barn.

Ett uppehallstillstand som bevil-
jas enligt 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket skall vid forsta
beslutstillfallet vara tidsbegrénsat.

! Senaste lydelse 2006:220.

Ett uppehallstillstand som be-
viljas en utlanning enligt 3 § forsta
stycket 1 eller 3 a § forsta stycket
1 ska vara tidsbegransat vid forsta
beslutstillfallet, sdvida inte

1. utlanningen  sammanbott
utomlands med sin make eller
sambo under en langre tid, eller

2. det pa annat satt star klart att
forhallandet ar val etablerat.
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9 kap.

Kontroll i samband med inresa
och utresa

Lydelse enligt 2014:655

18

Vid inresa eller utresa ska en
utldnning dverlamna sitt pass till
Polismyndigheten. En utléanning
ska ocksa lamna Polismyndigheten
de upplysningar och dverlamna de
handlingar som &r av betydelse for
bedémningen av hans eller hennes
rétt att resa in i och vistas i
Sverige. Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag frén
skyldigheten att Gverlamna pass.

Tullverket och Kustbevakningen
&r skyldiga att hjélpa Polismyn-
digheten vid kontrollen av utlén-
ningars inresa eller utresa enligt
denna lag. Migrationsverket far
efter  Overenskommelse  med
Polismyndigheten hjélpa till vid
kontrollen. Kustbevakningen ska
medverka i Polismyndighetens
kontrollverksamhet genom  att
utéva kontroll av sjotrafiken.

Nar inresekontrollen skots av
sarskilt forordnade passkontrol-
lanter, tulltjinsteméan eller tjans-
teman vid Kustbevakningen, ska
pass och andra handlingar over-
lamnas till dem. Om Migrations-
verket medverkar i kontroll vid
inresa, ska pass och andra
handlingar 6verlamnas till tjans-
temannen vid Migrationsverket.

Nuvarande lydelse

28

En polisman far i samband med
inresekontroll  kroppsvisitera en
utlénning och darvid undersoka
hans eller hennes bagage, hand-
resgods, handvéskor och liknande,

Kontroll av personer enligt
kodexen om Schengengrénserna

Foreslagen lydelse

Polismyndigheten ansvarar for
kontroll av personer enligt ko-
dexen om Schengengrénserna.
Tullverket och Kustbevakningen
ar skyldiga att hjalpa Polismyn-
digheten vid en sadan kontroll.
Migrationsverket far efter Over-
enskommelse med Polismyndig-
heten hjélpa till vid kontrollen.
Kustbevakningen ska medverka i
Polismyndighetens  kontrollverk-
samhet genom att utdva kontroll
av sjotrafiken.

Foreslagen lydelse

En polisman far i samband med
inresekontroll enligt kodexen om
Schengengrénserna kroppsvisitera
en utldnning och undersdka hans
eller hennes bagage, handresgods,



i den utstrackning som det &r ndd-
vandigt for att ta reda pa utlan-
ningens identitet. Sadana under-
sokningar far ocksa goras for att ta
reda pa en utlannings resvag till
Sverige, om den &ar av betydelse
for bedémningen av ratten att resa
in i och vistas har i landet. En
polisman far i samband med inre-
sekontrollen  &ven  undersoka
bagageutrymmen och 6vriga slutna
utrymmen i bilar och andra
transportmedel i syfte att forhindra
att en utldnning reser in i Sverige i
strid med bestdmmelserna i denna
lag eller i en forfattning som har
utfardats med stod av denna lag.

handvéaskor och liknande, i den
utstrackning som det ar nédvéndigt
for att ta reda pd utlanningens
identitet. Sédana undersdkningar
far ocksa goras for att ta reda pa en
utlannings resvag till Sverige, om
den & av  betydelse  for
beddmningen av ratten att resa in i
och vistas hér i landet. En
polisman far i samband med inre-
sekontrollen  dven  undersdka
bagageutrymmen och 6vriga slutna
utrymmen i bilar och andra
transportmedel i syfte att forhindra
att en utlanning reser in i Sverige i
strid  med bestdmmelserna i
kodexen om Schengengranserna.

Nar inresekontrollen skots av sarskilt férordnade passkontrollanter,
tulltjansteman eller tjanstemén vid Kustbevakningen har de samma befo-
genheter som en polisman har enligt forsta stycket.

Kroppsvisitation far inte goras
mer ingdende an vad som krévs
med hansyn till &ndamalet med
atgarden. All den hansyn som
omsténdigheterna  medger  skall
iakttas. Om mojligt skall ett vittne
narvara.

Kroppsvisitation far inte goras
mer ingdende an vad som kravs
med hansyn till &ndamalet med
atgarden. All den hansyn som
omstandigheterna  medger  ska
iakttas. Om mojligt ska ett vittne
narvara.

En kvinna far inte kroppsvisiteras av eller i narvaro av andra man an
lakare eller legitimerade sjukskdterskor. Om en visitation innebéar att
enbart ett foremél som en kvinna har med sig undersoks, far visitationen
dock genomfdras och bevittnas av en man.

Protokoll skall foras &éver en
kroppsvisitation. | protokollet skall
anges vad som har férekommit vid
visitationen.

Protokoll ska foras ©ver en
kroppsvisitation. | protokollet ska
det anges vad som har férekommit
vid visitationen.

8c§

Den som har en Schengenvise-
ring &r vid in- eller utresekontroll
enligt artikel 7.3 i kodexen om
Schengengranserna  skyldig att
l&ta en polisman, en sarskilt
forordnad passkontrollant eller en
tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migra-
tionsverket ta hans eller hennes
fingeravtryck for kontroll av
identiteten och av viseringens
akthet i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av
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den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Skyldighet att lamna fingerav-
tryck enligt forsta stycket galler
aven for en utlanning som vid en
sadan in- eller utresekontroll inte
kan styrka sin identitet och som far
kontrolleras i identifieringssyfte i
enlighet med artikel 20 i VIS-
forordningen.

Nar en kontroll enligt forsta
eller andra stycket har genomforts,
ska de fingeravtryck som tagits for
kontrollen omedelbart forstoras.
Det galler ocksd de biometriska
data som tagits fram i samband
med kontrollen.

118
En utldnning &r skyldig att En utldnning &r skyldig att
stanna kvar for utredning i stanna Kkvar for utredning i
samband med inresa eller utresa samband med in- eller
eller i samband med kallelse eller utresekontroll enligt kodexen om
hamtning enligt 9 8, dock inte Schengengranserna eller i
langre an nodvéndigt och inte i samband med Kkallelse eller

nagot fall langre an sex timmar.
Detta galler inte om ett beslut har
meddelats om forvar enligt 10 kap.
leller28.

hdmtning enligt 9 §, dock inte
langre an nddvéndigt och inte i
nagot fall langre an sex timmar.
Detta galler inte om ett beslut har
meddelats om forvar enligt 10 kap.
leller28.

En polisman far hélla kvar en utlanning som végrar att stanna kvar for

utredning.

Lydelse enligt SFS 2014:655

Foreslagen lydelse

14 kap.

28

Polismyndighetens beslut om
avvisning far overklagas till
Migrationsverket.

Polismyndighetens beslut om
avvisning far oOverklagas till
Migrationsverket. Om Polismyn-
dighetens beslut om avvisning har
fattats i samband med ett beslut
om upphavande eller aterkallelse
av en Schengenvisering éverklagas
dock avvisningsbeslutet till en
migrationsdomstol.



16 kap.

En migrationsdomstols beslut
Overklagas till Migrationsdver-
domstolen. En migrationsdomstols
beslut i mal om avvisning som i
forsta instans provats av Polis-
myndigheten far dock inte 6verkla-
gas.

En migrationsdomstols beslut
om forvar i annat fall &n efter
overklagande i forvarsfragan, far
Overklagas sarskilt till Migrations-
Overdomstolen.

98§

En migrationsdomstols beslut
overklagas till Migrationséver-
domstolen. En migrationsdomstols
beslut i mal om avvisning som i
forsta instans provats av Polis-
myndigheten far dock inte 6verkla-
gas i andra fall &n de som avses i
14 kap. 2 § andra meningen.

En migrationsdomstols beslut
om forvar i annat fall &n efter
overklagande i forvarsfragan far
overklagas sarskilt till Migrations-
6verdomstolen.

Migrationséverdomstolens beslut far inte 6verklagas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms en utlanning som upp-
satligen pa ett otillatet sétt passerar
en yttre gréns enligt Schengenkon-
ventionen.

48

Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms en utlanning som upp-
satligen pa ett otillatet satt passerar
en yttre gréns enligt kodexen om
Schengengranserna.

Denna lag tréder i kraft den 15 april 2015.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 15 mars 2006
férordning (EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om granspassage
for personer (granskodexen). Férordningen bifogas som bilaga 1.
Granskodexen har andrats genom Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 81/2009 av den 14 januari 2009 om andring av
férordning (EG) nr 562/2006 vad galler anvandningen av inform-
ationssystemet ~ for  viseringar  (VIS) enligt kodexen om
Schengengranserna, bilaga 2, Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) och genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 265/2010 av den 25
mars 2010 om &ndring av konventionen om tillampning av
Schengenavtalet och av férordning (EG) nr 562/2006 vad galler rorlighet
for personer med visering for langre vistelse, bilaga 3.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en departementspromemoria,
EU:s granskodex (Ds 2011:28), med forslag till hur den svenska
regleringen om granspassage bor anpassas till EU-férordningen. | pro-
memorian lamnas ocksa forslag till fortydliganden av bestammelserna
om uppskjuten invandringsprévning vid uppehallstillstand pa grund av
familjeanknytning. En sammanfattning av promemorian och dess
lagforslag finns i bilagorna 6 och 7. Promemorian har remisshehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 8. En
sammanstéllning av  remissyttrandena  finns  tillgnglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2011/5696/L7).

Propositionen innehaller regeringens Gverviaganden och forslag med
anledning av granskodexen och lagférslagen i promemorian om
uppskjuten invandringsprovning. Promemorians forslag i fraga om 2 kap.
3-4 88 och 8 kap. 1 § har behandlats i prop. 2013/14:82 och prop.
2013/14:83. Granskodexen har dven genomgatt andringar efter det att
promorian (Ds 2011:28) remitterades. Europaparlamentet och radet antog
den 26 juni 2013 forordning (EU) nr 610/2013, bilaga 4, och den 22
oktober 2013 forordning (EU) nr 1051/2013, bilaga 5, om &ndringar av
granskodexen. Andringarna medfér inte négra narmare overvaganden
eller lagforslag i denna proposition.

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 november 2014 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver de forslag som finns i bilaga 9. Lagradets yttrande finns i
bilaga 10. Lagradets synpunkter har behandlats i avsnitt 7.2. Regeringens
lagforslag har utformats i enlighet med Lagradets synpunkter. |
forhallande till lagradsremissen har vissa redaktionella och sprakliga
andringar gjorts i lagtexten.



4 Grinskodexen

4.1 Bakgrund

41.1 Schengensamarbetets huvudsakliga innehall

Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna ingick ar 1985 ett avtal om att
successivt avveckla personkontrollerna vid de gemensamma granserna
och utveckla det polisidara och rattsliga samarbetet mellan staterna.
Awvtalet, som &r ett separat mellanstatligt avtal utanfér EU, ingicks i
gransorten Schengen i Luxemburg och bendmns dérfér Schengenavtalet.

Ar 1990 undertecknades tillampningskonventionen till Schengen-
avtalet, kallad Schengenkonventionen, med bestdmmelser om dels
praktiska atgarder for att genomfdra avvecklingen av personkontrollerna
vid de inre granserna, dels andra samarbetsatgérder. Sverige anslot sig
till konventionen i december 1996 och deltar sedan den 25 mars 2001
fullt ut i samarbetet. For ndrvarande deltar 22 av EU:s 28 medlemsstater i
detta samarbete. Bulgarien, Cypern, Irland, Kroatien, Rumanien och
Storbritannien deltar endast i begrdnsad omfattning. Vidare har Norge,
Island, Schweiz och Liechtenstein anslutit sig till samarbetet.

I samband med Amsterdamfordragets ikrafttrddande den 1 maj 1999
inforlivades Schengenregelverket avseende fri rorlighet for personer med
EU-rétten.

4.1.2 De huvudsakliga éndringarna i forhallande till
tidigare regelverk

Bestammelserna i granskodexen och dess bilagor bestar till stora delar av
omarbetade bestammelser frdn den gemensamma handboken som
kommissionen tog fram med anledning av Schengensamarbetet och fran
delar av Schengenkonventionen. Granskodexen upphdver dven delar av
Schengenkonventionen. Genom granskodexen har inforts ett gemensamt
regelverk for passage av yttre granser. Genom granskodexen ska ocksa
sakerstallas att det inte forekommer nagon granskontroll av personer nar
de passerar inre granser i enlighet med artikel 26 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

| forhallande till tidigare regelverk inférdes i granskodexen ett nytt
villkor for inresa for tredjelandsmedborgare namligen att en tredjelands-
medborgare inte far anses utgora en risk for medlemsstaternas folkhalsa.
En annan nyhet i grénskodexen &r att resehandlingar for tredjelands-
medborgare ska stdmplas vid inresa och utresa. Vidare &r
bestammelserna rérande sjogranser nagot reviderade.

Prop. 2014/15:32
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4.2 Det huvudsakliga innehallet i granskodexen

421 Avd. | Allmanna bestammelser

I avdelning | anges syfte, principer och tillimpningsomrade for gransko-
dexen. Dar lamnas ocksa definitioner av vissa begrepp som anvands i
kodexen.

Enligt artikel 1 ska ingen granskontroll ske av personer vid passage av
de inre granserna mellan EU:s medlemsstater. Vidare anges att det ge-
nom granskodexen infors regler for granskontroll av personers passage
av EU-medlemsstaternas yttre granser.

I artikel 2 [&mnas definitioner av bl.a. begreppen inre och yttre granser,
in- och utresekontroller samt granskontroll.

Av artikel 3 framgar att forordningen ska tillampas pa varje person
som passerar medlemsstaternas inre eller yttre grénser, dock utan att det
paverkar rattigheterna for personer som é&tnjuter fri rorlighet enligt
unionsratten eller rattigheterna for flyktingar och personer som ansoker
om internationellt skydd.

4.2.2 Avd. Il Yttre granser

| artiklarna 4 och 5 regleras passage av yttre granser och inresevillkor
for tredjelandsmedborgare.

Artiklarna 6-13 innehller bestammelser om kontroll av yttre granser
och om nekad inresa. Genom forordning (EG) nr 81/2009 har gjorts vissa
tillagg till bestammelserna om kontroll av yttre granser i artikel 7.3 i
granskodexen. Tilldggen reglerar anvandning av informationssystemet
for viseringar vid in- och utresekontroller enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare vistelse (V1S-férordningen).

Artiklarna 14-16 handlar om personal och resurser for granskontroller,
genomfdrande av kontroller och samarbete mellan medlemsstaterna.

Artikel 17 ror medlemsstater som inte avskaffat granskontroller vid de
inre grénserna. Enligt artikeln kan medlemsstater som inte tillampar
artikel 20 om passage av inre granser gemensamt kontrollera sina ge-
mensamma landgranser och i detta syfte tréffa bilaterala 6verenskom-
melser.

| artikel 18 hanvisas till de séarskilda bestdammelser som finns i bilaga
VI angdende olika typer av granser och de olika transportmedel som
anvands for passage av de yttre granserna.

I artikel 19 hénvisas till de sarskilda bestammelser som finns i bilaga
VIl angdende kontroller av vissa personkategorier, bl.a. gransarbetare
och sjéman.

4.2.3 Avd. Il Inre granser

Artiklarna 20-22 innehdller bl.a. bestimmelser om avskaffande av
granskontroll vid de inre grénserna och om kontroller inom respektive
medlemsstats territorium.



Artiklarna 23-31 innehaller bestammelser som i undantagsfall majlig-
gor for en medlemsstat att tillfalligt infora granskontroll vid de inre gran-
serna. | dessa artiklar regleras aven forfarandet vid sadant inférande av
tillfallig granskontroll.

424 Avd. IV Slutbestammelser

Artiklarna 32-33 innehaller bestammelser om andring av bilagorna och
kommittéforfarande.

| artikel 34 anges i vilka avseenden som medlemsstaterna ska gora
anmaélningar till kommissionen. Det galler bl.a. forteckningar éver grans-
dvergangsstillen och nationella myndigheter som ansvarar for grans-
kontroll.

Artiklarna 37-38 innehdller bl.a. bestimmelser om meddelande till
kommissionen och rapport till Europaparlamentet och radet.

Artikel 39 handlar om upphé&vanden av rattsakter m.m. till foljd av
ikrafttradandet av granskodexen. Dar anges ocksa att hanvisningar till
strukna artiklar och upphévda réttsakter ska tolkas som hanvisningar till
granskodexen.

| artikel 40 anges att foérordningen trader i kraft den 13 oktober 2006.

Till granskodexen finns fogat ett antal bilagor (I-VII1) som i huvudsak
innehaller narmare anvisningar av betydelse for granskontrollen.

4.3 2013 ars andringar av granskodexen

Under 2013 har tva andringar gjorts av granskodexen. Den forsta antogs
genom férordning (EU) nr 610/2013 och trédde ikraft den 19 juli 2013.
Den innehaller andringar i fortydligande syfte och vissa tillagg for att
l6sa praktiska problem i granskontrollen. Andringen innehéller bl.a. en
precisering av artikel 12 i fraga om de atgarder som far vidtas mot perso-
ner som har passerat en gréns olagligt och som inte har ratt att vistas i
landet. En sadan person far bli foremal for ett omhandertagande infor ett
eventuellt &tervandande. Vidare innehaller andringsférordningen en
rattslig grund for bilaterala dverenskommelser mellan medlemsstater och
deras grannldnder om gemensamma grénskontroller av personer som
passerar gransen med fordon.

Dessutom innefattar andringsférordningen en anvisning om hur den
tidsgrans for inresevillkor som anges i artikel 5 ska beraknas, krav pa
viss giltighetstid for resehandlingar, majlighet att vid gransévergangs-
stallen inrétta sarskilda kder for tredjelandsmedborgare som inte behdver
ha visering samt mojlighet att gora undantag i fraga om inresa och utresa
for raddningsmanskap, polis och brandkar.

Den andra andringen av grénskodexen antogs den 22 oktober 2013
genom férordning (EU) nr 1051/2013. Andringen fortydligar och
utvecklar bestammelserna om tillfalligt aterinforande av granskontroller
vid de inre grdnserna om det forekommer allvarliga hot mot den
allmanna ordningen eller den inre sakerheten. Dessutom innehaller
andringarna bestammelser om aterinforande av granskontroll vid de inre
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granserna i héndelse av allvarliga brister i kontrollen av de yttre
granserna.

5 Nationella bestimmelser om
granspassage for personer

I Sverige utfors granskontrollen av Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen.  Polismyndigheten  har  huvudansvaret  for
personkontroll i samband med inresa och utresa. Tullverket,
Kustbevakningen och Migrationsverket bistar Polismyndigheten vid
sadan kontroll. Kustbevakningen har dessutom i uppgift att pa egen hand
utdva personkontroll i samband med inresa och utresa som sker genom
sjotrafik.

Nationella bestdimmelser om grénspassage for utlanningar finns framst
i utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, och utl&nningsforord-
ningen (2006:97), forkortad UtIF.

I 1 kap. 5 och 6 88 UtIL finns definitioner av begreppen inresa och
utresa. Med inresa avses att en utlanning passerar in éver grénsen for
svenskt territorium och med utresa att en utlanning passerar ut éver en
sadan grans.

I 2 kap. UtIL anges villkor for att en utlanning ska fa resa in, vistas och
arbeta i Sverige. | 2 kap. 1 8 UtIL foreskrivs att en utlanning vid inresa
och vistelse i Sverige ska ha pass. | 2 kap. 3 § UtIL anges att en utlénning
som reser in i Sverige som huvudregel ska ha visering.

Grunder for att neka en utlanning inresa i Sverige finns i bestdimmel-
serna om avvisning i 8 kap. UtIL. | 8 kap. 2 § UtIL finns de formella
grunderna for avvisning, dvs. sédana grunder som har samband med den
generella utldnningskontrollen. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 5 UtIL far
en utlanning avvisas om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa
som foreskrivs i artikel 5 i granskodexen. | 8 kap. 3 8 UtIL finns grunder
for avvisning som har samband med den individuella utlannings-
kontrollen och omsténdigheter hénforliga till utldénningens person. | 8
kap. 17 § UtIL anges i vilka fall Migrationsverket respektive Polis-
myndigheten provar fragan om avvisning. | 14 kap. 2 § UtIL anges att
Polismyndighetens beslut om avvisning far overklagas till Migrations-
verket. Enligt 14 kap. 3 § UtIL far Migrationsverkets beslut 6verklagas
till en migrationsdomstol om beslutet innebér avvisning eller utvisning.
Beslut om upphavande eller &terkallelse av en Schengenvisering
6verklagas till en migrationsdomstol enligt 14 kap 5 a 8 UtIL.

9 kap. UtIL innehaller bestammelser om kontroll och tvangsatgarder. |
9 kap. 1 och 2 88 UtIL regleras vilka kontroller som far géras i samband
med inresa och utresa och under vilka forutsattningar en kroppsvisitation
far utforas. Kontroll av utlanningar under vistelse i Sverige regleras i 9
kap. 9 § UtIL. Bestdimmelser om en utldnnings skyldighet att stanna kvar
for utredning i samband med inresa och utresa finns i 9 kap. 11 § UtIL.

20 kap. 4 § UtIL innehéller en straffbestimmelse om otillatet passe-
rande av en yttre grans enligt Schengenkonventionen.



Ytterligare bestdmmelser om granspassage finns i utldnningsférord-
ningen. | 1 kap. 3 § UtIF finns definitioner av begreppen inre och yttre
grans. 2 kap. UtIF innehéller bestammelser om resehandlingar. | 3 kap.
UtIF finns bl.a. undantag fran kravet pa visering.

I 6 kap. UtIF finns bl.a. bestdimmelser om granskontroll och passage av
grans. | 6 kap. 1 och 2 8§ UtIF finns bestdmmelser om inresa och utresa
Over yttre grans. Darefter foljer bestimmelser om gréanskontroll i 6 kap.
3-5 88 UtIF. Av 6 kap. 5 § UtIF framgar att en inre grans far passeras
utan att nagon kontroll ager rum. Om det &r nédvandigt med hansyn till
allmén ordning eller rikets sékerhet kan dock kontroll under en
begransad tid f4 genomfdras dven vid en inre grans.

Bestammelser om vilka krav pd dokument som galler for svenska
medborgare vid grénspassage finns i passlagen (1978:302).

6 Andringar i utlinningslagen med
anledning av grinskodexen

6.1 Forhallandet till utlanningslagens bestammelser

6.1.1 Hanvisning till granskodexen

Regeringens forslag: Det ska tas in en ny paragraf i utlanningslagen
som upplyser om att det finns bestdmmelser om granspassage for
personer i granskodexen.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Granskodexen innebdr att det i
Sverige géllande regelverket for bl.a. personkontroll i samband med
granspassage innefattar saval svenska nationella bestammelser som
bestammelser pd EU-niva. Det forhallandet bor tydliggoras.

Merparten av de nationella bestdmmelserna om granspassage for per-
soner finns i utl&nningslagen och utlanningsforordningen. |1
utldnningslagen bor det tas in en bestdimmelse som hanvisar till
bestammelserna i granskodexen. Det & mot bakgrund av granskodexens
centrala karaktdr och den systematik som anvénds i utlanningslagen
lampligt att placera den nya bestdmmelsen i lagens forsta kapitel.

6.1.2 Andrad hanvisning i bestammelsen om otillatet
passerande av yttre grans

Regeringens fdrslag: 1 utl&nningslagens straffbestdmmelse om
otillittet passerande av yttre grans ska hanvisningen till
Schengenkonventionen erséttas med en h&nvisning till granskodexen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.
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Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 4.3 i granskodexen ska
medlemsstaterna i enlighet med sin nationella lagstiftning inféra sank-
tioner for passage utan tillstand av de yttre granserna utanfor granséver-
gangsstallena och de faststéllda tiderna for 6ppethéllande. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

I svensk ratt finns en straffsanktion for otillatet passerande av yttre
grans i 20 kap. 4 § UtIL. En utlanning som uppsatligen pa ett otillatet satt
passerar en yttre grans enligt Schengenkonventionen ska démas till boter
eller fangelse i hogst ett ar. Bestammelsen tillkom i samband med
Sveriges anslutning till Schengensamarbetet (prop. 1999/2000:64).

Eftersom passerande av yttre grans numera regleras i granskodexen bor
hanvisningen i 20 kap. 4 § UtIL justeras.

6.2 Inresevillkor och nekad inresa

6.2.1 Bestammelserna i granskodexen och
utlanningslagen

Bestammelser i granskodexen om inresevillkor for
tredjelandsmedborgare

| artikel 5.1 i grénskodexen anges inresevillkor for tredjelandsmedbor-
gare avseende planerade vistelser som inte varar mer &n 90 dagar under
en period pd 180 dagar. For inresa i sddana fall kravs en giltig
resehandling som tillater passage av gransen. Resehandlingen ska enligt
huvudregeln vara giltig i minst tre méanader efter planerat datum for
utresan fran medlemsstaternas territorium och maste ha utfardats under
den senaste tiodrsperioden. Dessutom uppstalls i vissa fall krav pé giltig
visering. Tredjelandsmedborgaren ska ocksa kunna styrka syftet med och
villkoren for den avsedda vistelsen. Vidare ska tillrackliga medel for
uppehallet finnas eller pa laglig vag kunna anskaffas for planerad vistelse
och éterresa. En ytterligare forutsattning for inresa ar att tredjelandsmed-
borgaren inte ar registrerad i Schengens informationssystem (SIS) i syfte
att nekas inresa. Vidare stalls krav pa att tredjelandsmedborgaren inte
utgor en risk for ndgon av medlemsstaternas allmanna ordning, inre
sékerhet, folkhélsa eller internationella forbindelser.

Bestdmmelser i granskodexen om nekad inresa

Enligt artikel 13.1 i granskodexen ska en tredjelandsmedborgare som inte
uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 5.1 som huvudregel nekas
inresa till medlemsstaternas territorium. Bestdimmelsen om nekad inresa
ska dock inte paverka tillampningen av de sarskilda bestammelserna om
rétt till asyl och internationellt skydd eller utfardande av viseringar for
langre vistelser.

I artikel 13.2 foreskrivs att inresa endast far nekas genom ett motiverat
beslut med uppgift om de exakta skédlen for nekad inresa. Beslutet ska
fattas av den myndighet som &r behdorig enligt nationell lagstiftning och
det ska ges omedelbar verkan. Beslutet ska lamnas med anvéndande av
ett standardformuldr som utformats i enlighet med del B i bilaga V till
granskodexen. Av formularet framgar att det ska goras en hanvisning till



nationell lagstiftning for aktuellt fall av nekad inresa. Personer som Prop. 2014/15:32

nekats inresa ska ha réatt att 6verklaga beslutet i enlighet med nationell
ratt. Narmare foreskrifter for nekad inresa finns i del A i bilagan.

Bestammelser i utlanningslagen om krav pa pass och visering vid inresa

I 2 kap. UtIL finns bestammelser om villkoren for att en utlanning ska fa
resa in i samt vistas och arbeta i Sverige. Dér anges bl.a. huvudregeln att
en utlanning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha pass och visering
(2 kap. 1 och 3 88 UtIL). Undantag fran pass- och viseringskraven finns i
2 kap. UtIL samt 2 och 3 kap. UtIF. Undantagen omfattar bl.a. personer
som har rétt till fri rorlighet enligt EU-réatten.

Bestdmmelser i utlanningslagen om avvisning

I 8 kap. 2 § UtIL finns, som framgar ovan, de formella grunderna for
avvisning av en utlanning, dvs. sadana grunder som har samband med
den generella utldnningskontrollen. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 5
UtIL far en utlanning avvisas om han eller hon inte uppfyller de krav for
inresa som foreskrivs i artikel 5 i granskodexen. Den avvishingsgrunden
tillkom i samband med Sveriges anslutning till Schengensamarbetet. I det
lagstiftningsérendet konstaterades att bestdmmelserna i
Schengenkonventionen avseende inresevillkor och de nationella
bestdammelserna om avvisning i stora delar 6verensstamde. FOr att helt
svara mot konventionens krav ansags dock att en ny formell grund for
avvisning, som motsvarade inresevillkoren i Schengenkonventionen,
skulle inforas (prop. 1999/2000:64 s. 70 f.). Hanvisningen till
Schengenkonventionen har senare bytts ut mot en hénvisning till

granskodexen i lagen (2014:198) om é&ndring i utl&nningslagen
(2005:716).

I lagstiftningsarendet om anslutning till Schengensamarbetet ansags det
vara forenligt med Schengenkonventionen att i den aktuella

bestammelsen behélla uttryckssattet att en utlanning far avvisas. Det
anfordes att undantagen i konventionen medger for myndigheterna
samma handlingsfrihet i det enskilda fallet som foljer av
utldnningslagens uttryckssatt.

Bestdmmelserna om inresevillkor och nekad inresa i artiklarna 5.1 och
13.1 i grdnskodexen Overensstammer i allt véasentligt med regleringen i
Schengenkonventionen.

| 8 kap. 3 8 UtIL finns grunder for avvisning av en utlanning som har
samband med den individuella utl&nningskontrollen. Paragrafen
innehaller bestimmelser som gor det mojligt att avlagsna en person som
pd grund av bristande forsorjning, kriminalitet eller négon annan
omstandighet hanforlig till utlanningens person inte anses 6nskvard i
landet.
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6.2.2 Beslut om avvisning enligt utlanningslagen

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagon sarskild
lagbestdmmelse som upplyser om att det som féreskrivs om avvisning
i utldnningslagen aven galler i tillampliga delar for beslut om nekad
inresa.

Promemorians férslag innebér att det i 1 kap. 9 a § UtIL ska tas in en
ny bestdammelse som foreskriver att bestdmmelserna om avvisning ska
galla i tillimpliga delar ocksa for beslut om nekad inresa enligt
granskodexen.

Remissinstanserna: Migrationsverket ifragasatter vilken funktion 8
kap. 2 8 3 UtIL om forhdllandet till de nordiska landerna fyller da
Sverige numera ar medlem i Europeiska unionen och operativt deltar i
Schengensamarbetet. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
(FARR) anser att bestimmelserna i 8 kap. 2 § UtIL star i strid med
bestdmmelserna i granskodexen.

Skalen for regeringens bedémning
Beslut om avvisning vid nekad inresa

Enligt artikel 13.1 i grénskodexen ska som framgar ovan en
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller kraven for inresa enligt artikel
5.1 nekas inresa. Ett beslut om nekad inresa ska meddelas i ett separat
beslut med anvandande av det sarskilda standardformuléret i bilaga V till
granskodexen. Begreppet nekad inresa forkommer inte i utldnningslagen.
Enligt 8 kap. 2 § UtIL far en utlanning som inte uppfyller kraven i
artikel 5 i granskodexen avvisas. Enligt promemorian bér det tas in en ny
bestdimmelse i utldnningslagen som foreskriver att bestdmmelser om
avvisning ska galla i tilldmpliga delar vid beslut om nekad inresa. Syftet
med forslaget &r enligt promemorian att tydliggora att reglerna om bl.a.
forvar, dverklagande och omedelbar verkstallighet kan tilldmpas néar en
tredjelandsmedborgare nekas inresa. Regeringen anser dock att nagon
sadan bestimmelse inte behovs. Eftersom ett separat beslut om avvisning
blir aktuellt i ett sdant fall 4r reglerna om bl.a. forvar, éverklagande och
omedelbar verkstallighet tillampliga utan ndgon ytterligare reglering.

Ovrigt
FARR anfor att paragrafen upprepar bestdmmelser om inresevillkor som
redan finns reglerade i artiklarna 5.1 och 5.4 i grdnskodexen. FARR
anser att paragrafen darfor maste skrivas om och géras tydligare.
Grénskodexens bestdmmelser om inresevillkor géller enligt artikel 5.1
for tredjelandsmedborgare och for vistelser som inte varar mer an 90
dagar. Utlénningslagens bestdmmelser om inresa har ett vidare
tillampningsomréade, t.ex. innefattar de aven villkor for vistelser som
varar l&ngre &n 90 dagar. Den nuvarande utformningen av
utlanningslagen ar nodvandig for att kunna bibehdlla ett sammanhallet
och heltdckande regelverk som omfattar samtliga de villkor som &r
tillampliga vid inresa. Regeringen delar darfor inte FARR:s uppfattning.



Migrationsverket ifragasatter vilken funktion 8 kap. 2 § 3 UtIL fyller
dd Sverige ar medlem i Europeiska unionen och deltar i
Schengensamarbetet.

I 8 kap. UtIL finns bestdmmelser som saknar motsvarighet i gransko-
dexen bl.a. 8 kap. 2 § 3 som tillter att inte bara svenska intressen
beaktas utan &dven motsvarande intressen hos de Ovriga nordiska
landerna. Denna bestammelse &r en féljd av det nordiska samarbetet med
det gemensamma nordiska passkontrollomradet och den nordiska pass-
Gverenskommelsen fran ar 1957. Enligt radets beslut 2000/777/EG av
den 1 december 2000 ska Schengenregelverket tillampas i de fem nor-
diska lander som ingar i den nordiska passunionen. Regeringen kan i och
for sig halla med Migrationsverket om att forhallandet mellan de regler
som hénger samman med den nordiska passunionen och Schengenreg-
lerna skulle behdva ses Gver i syfte att ta reda pa om det finns regler som
bor moénstras ut till foljd av att samtliga nordiska lander deltar i
Schengensamarbetet. Tillrackligt beredningsunderlag for att ga vidare
med den fragan i detta lagstiftningsédrende finns emellertid inte. Analysen
far goras i annat lampligt sammanhang.

6.2.3 Polismyndighetens beslut om avvisning far
overklagas till en migrationsdomstol i vissa fall

Regeringens forslag: Polismyndighetens beslut om avvisning som
fattats i samband med ett beslut om upphavande eller aterkallelse av
Schengenvisering ska Overklagas till en migrationsdomstol i stallet for
till Migrationsverket.

Promemorians forslag: Fragan behandlas inte i promemorian.
Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen patalar att det ar ett problem att
Polismyndighetens beslut om upphavande eller aterkallande av Scheng-
envisering Overklagas till Migrationsdomstolen i Goéteborg, medan
Polismyndighetens beslut om avvisning 6verklagas till Migrationsverket.
Skélen for regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen uppmérksammar i
sitt remissvar ett forumproblem nar det géller dverklagande av & ena
sidan Polismyndighetens beslut om avvisning och & andra sidan
myndighetens  beslut om upphévande eller aterkallelse av
Schengenvisering. Efter tillkomsten av viseringskodexen kan Polis-
myndigheten upphéva eller aterkalla en Schengenvisering vid yttre grans,
varefter utldnningen kan avvisas, eftersom kraven i granskodexen for
inresa inte langre ar uppfyllda. Beslut om upphévande eller aterkallelse
av en visering dverklagas till Migrationsdomstolen i Goteborg (14 kap. 5
a § UtIL och 7 f § forordningen [1977:937] om allméanna forvaltnings-
domstolars behérighet m.m.). Polismyndighetens beslut om avvisning
Overklagas déaremot till Migrationsverket (14 kap. 2 § UtIL).
Rikspolisstyrelsen anser att regeringen bor se 6ver reglerna och lamplig-
heten i att besluten i denna situation éverklagas till tva olika instanser.
Regeringen delar Rikspolisstyrelsens uppfattning att det framstér som
en mindre lyckad ordning att Polismyndighetens beslut om avvisning
respektive upphavande och aterkallelse av visering overklagas till skilda
instanser. Det galler atminstone i de fall Polismyndigheten fattat de bada
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besluten i ett sammanhang. Regeringen anser att det ur ett rattssdkerhets-
och effektivitetsperspektiv ar l&mpligast att beslut av aktuellt slag som
fattats i samband med varandra i underinstans ocksa Overprovas
tillsammans.

Som framgar ovan 6verprovas Polismyndighetens avvisningsbeslut av
Migrationsverket medan beslut om upphavande eller aterkallelse av
visering overprdvas av Forvaltningsratten i Goteborg i dess egenskap av
migrationsdomstol. Enligt regeringens bedémning ar den basta I6sningen
att lata dessa arenden folja den sedvanliga ordningen i migrationsproces-
sen, vilket innebér att den gemensamma prévningen i dessa fall bor goéras
av en migrationsdomstol. Regeringen foreslar darfor att Polismyndig-
hetens beslut om avvisning, i de fall det fattats i samband med ett beslut
om upphédvande eller aterkallelse av Schengenvisering, ska 6verklagas
till en migrationsdomstol.

En bestdimmelse om att Polismyndighetens beslut om avvisning, som
fattats i samband med ett beslut om upphévande eller aterkallelse av
Schengenvisering, ska 6verklagas till en migrationsdomstol boér tas in i
14 kap. 2 8 UtIL. Till foljd av ett sddant tillagg beh6vs aven en andring
av Overklagandebestdmmelsen i 16 kap. 9 8 UtIL. Enligt den bestdmmel-
sen far en migrationsdomstols beslut i mal om avvisning inte 6verklagas
om malet i forsta instans provats av Polismyndigheten. Nar nu Polis-
myndighetens avvisningsbeslut, enligt forslaget, inte langre ska dverkla-
gas till Migrationsverket utan till en migrationsdomstol bér ndmnda
bestammelse andras sa att en migrationsdomstols beslut i sddana arenden
far overklagas till Migrationsdverdomstolen. | annat fall gar klaganden
miste om en 6verprovningsmojlighet.

6.3 In- och utresekontroller

6.3.1 Bestammelserna i granskodexen och
utlanningslagen

Bestammelser i granskodexen om genomfdrande av in- och
utresekontroller

I artikel 7.1 i granskodexen anges att granstrafiken vid de yttre grdnserna
ska kontrolleras av grinskontrolltjansteman. Artikel 2.13 innehaller en
definition av granskontrolltjansteman. | artikel 7.1 anges vidare att
kontrollerna ska utforas i enlighet med bestdmmelserna i kapitel 11
(artiklarna 6-13). Det anges ocksd att kontrollerna kan omfatta
transportmedel och foremal som medférs av personer vid granspassagen
samt att nationell lagstiftning ska tillampas vid all kroppsvisitation och
genomsokning. Vid utférandet av granskontrollen ska alla atgarder som
vidtas av granskontrolltjansteman vid deras tjansteutovning sta i
proportion till de syften som efterstravas (artikel 6.1). | artikel 6.2 finns
en bestammelse som forbjuder diskriminering pa grund av kon, ras eller
etnisk tillhdrighet, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell 1aggning.

I artikel 7.2 anges att alla personer som passerar de yttre granserna ska
underkastas en minimikontroll for faststdllande av identiteten genom



uppvisande av resehandlingar. Vid behov ska kontrollen géras med hjélp
av tekniska anordningar och sokning i relevanta databaser. S6kningen
ska avse enbart information om stulna, férskingrade, borttappade och
ogiltigférklarade  handlingar. En  minimikontroll &  huvudregel
betraffande personer som &tnjuter fri rorlighet enligt unionslagstift-
ningen.

Artikel 7.3 reglerar kontroll av tredjelandsmedborgare vid inresa och
utresa. Vid inresa ska det noggrant kontrolleras att tredjelandsmedbor-
garna uppfyller de villkor for inresa som galler enligt artikel 5.1. Det
anges narmare i artikel 7.3 hur kontrollen ska genomforas. Det foreskrivs
bl.a. att resehandlingen ingaende ska granskas i syfte att uppticka tecken
pa forfalskning och att den i erforderliga fall atfoljs av en visering.

| artikel 8 anges att in- och utresekontroller vid de yttre granserna far
forenklas vid exceptionella och oforutsedda omstéandigheter. Sadana
omsténdigheter ska anses foreligga om of6rutsebara héndelser leder till
en sadan trafikintensitet att véantetiden vid gransovergangsstallet blir
alltfor 1ang och alla resurser nar det galler personal, medel och organi-
sation har uttomts. Inresekontroller ska i princip ges foretrade framfor
utresekontroller.

Artikel 10 behandlar paforande av in- och utresestamplar i tredjelands-
medborgares resehandlingar. Dar anges huvudregeln att tredjelands-
medborgares resehandlingar systematiskt ska stdmplas vid inresa och
utresa.

2009 ars andringar av granskodexen

Som framgar av avsnitt 4.2.2 har i artikel 7.3 i granskodexen, genom
forordning (EG) nr 81/2009, lagts till bestammelser om anvéndning av
informationssystemet for viseringar (VIS) vid in- och utresekontroll av
tredjelandsmedborgare.

Bestdammelser om upptagande av biometri (fingeravtryck och foto)
finns i viseringskodexen. Enligt viseringskodexen ska biometri lamnas
vid varje forstagangsansdkan om visering och uppgifterna ska féras in i
informationssystemet ~ VIS.  Viseringskodexen  omfattar  endast
Schengenviseringar. Nationella viseringar enligt 3 kap. 4 § UtIL faller
utanfor och registreras inte i VIS. Behandlingen av de biometriska upp-
gifterna i informationssystemet VIS regleras i VIS-foérordningen. VIS-

forordningen har foranlett forfattningsandringar i bl.a.
utlanningsférordningen och férordningen (2001:720) om behandling av
personuppgifter i verksamhet enligt utldnnings- och med-

borgarskapslagstiftningen.

VIS-foérordningen innehaller en s.k. broklausul, som medger att brotts-
bekampande myndigheter och Europol ges tillgang till uppgifter i VIS
for att forhindra, upptécka eller utreda terroristbrott och andra grova
brott. Villkoren for dtkomst till VIS i detta syfte har faststéllts i radets
beslut 2008/633/RIF. Riksdagen har godkint utkastet till radsbeslut
(prop. 2007/08:132, bet. 2007/08:Ju27, rskr. 2007/08:250). Inom
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) har promemorian Brotts-
bekampande myndigheters tillgdng till informationssystemet for
viseringar (VIS), Ds 2011:27, tagits fram. Promemorian har
remissbehandlats och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.
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Enligt den &ndrade lydelsen av artikel 7.3 i grénskodexen ska den
noggranna kontrollen vid inresa &ven omfatta verifikation av viserings-
innehavarens identitet och av viseringens akthet genom sékning i VIS i
enlighet med artikel 18 i VIS-férordningen. Av artikel 18 i VIS-forord-
ningen framgdr att de behdriga granskontrollmyndigheterna ska kunna
gora sokningar pd grundval av viseringmarkets nummer i kombination
med verifiering av viseringsinnehavarens fingeravtryck. Med verifiering
avses enligt artikel 4.9 i VIS-férordningen forfarandet att jamféra en
grupp av uppgifter mot en annan for att faststalla om en pastadd identitet
ar den riktiga (“one-to-one-check”).

Vidare foreskrivs i artikel 18.2 i VIS-férordningen att under en period
om hogst tre ar efter det att VIS tagits i drift, fir sokningen goras pa
grundval av enbart viseringsmérkets nummer.

Enligt de inforda tillaggen till artikel 7.3 i granskodexen far kontroll i
enlighet med artikel 18 i VIS-forordningen dven géras vid utresekontroll.
Vidare foreskrivs att sokning far goras i syfte att identifiera personer
som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa till, vistelse i
eller bosattning pa medlemsstaternas territorium, artikel 20 i VIS-
forordningen. Med identifiering avses enligt artikel 4.10 i VIS-
forordningen forfarandet att faststélla en persons identitet genom sokning
mot flera grupper av uppgifter (one-to-many-check™).

Bestammelser i utlanningslagen och utlanningsférordningen om
genomfdrande av in- och utresekontroller

I 9 kap. 1 8 UtIL foreskrivs bl.a. att en utl&nning vid inresa eller utresa
ska Overldmna sitt pass till Polismyndigheten. Vidare regleras Tullver-
kets, Kustbevakningens och Migrationsverkets medverkan vid kontroll
av utlanningars inresa och utresa.

I 9 kap. 2 § UtIL anges vilka tvangsatgarder som far vidtas i samband
med inresekontroll. | paragrafen anges ocksa hur sadana tvangsatgarder
ska utforas. Kroppsvisitation far inte goras mer ingéende &n vad som
kravs med hénsyn till &ndamalet med &tgarden och all den hdnsyn som
omstandigheterna medger ska iakttas. Bagage, handresgods, handvéskor
och liknande far undersokas i den utstrackning som det &r noédvandigt for
att ta reda pé& en utlannings identitet eller for att ta reda pa en utldnnings
resvag till Sverige, om den ar av betydelse for beddmningen av ratten att
resa in i och vistas hér i landet.

Enligt 9 kap. 8 § UtIL far Migrationsverket eller Polismyndigheten
under vissa forutsattningar fotografera en utlanning och, om utlanningen
fyllt 14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck. Fotografi och
fingeravtryck far tas om utlanningen inte kan styrka sin identitet nar han
eller hon kommer till Sverige, om utl&nningen ansdker om
uppehéllistillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL eller om det finns grund
for att besluta om forvar. | 9 kap. 8 a och 8 b 88 UtIL finns bestammelser
om tagande av fotografi och fingeravtryck for lagring i och kontroll av
uppehéllstillstandskort.

Enligt 9 kap. 11 § UtIL &r en utlanning skyldig att stanna kvar for
utredning i samband med inresa eller utresa, dock inte langre &n nédvén-
digt och inte i nagot fall langre dn sex timmar.



I 6 kap. UtIF finns ytterligare regler om kontroll av utl&nningar vid
inresa eller utresa. |1 6 kap. 3 § forsta stycket UtIF anges att utlanningar
inte far resa in i eller ut fran landet Gver en yttre grans utan att kontrolle-
ras. Kontrollen genomfors vid ett gransovergangsstalle om inte Polis-
myndigheten har beslutat om kontroll vid ett annat stélle.

| 6 kap. 4 § UtIF anges att en anteckning om inresa eller utresa ska
goras i passet. Sddan anteckning ska inte goras pa id-kort eller i pass for
EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller i pass for utldnning
som har uppehaliskort eller permanent uppehallskort.

6.3.2 Genomfdrandet av in- och utresekontroller

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om skyldighet att dverlamna
pass och att lamna upplysningar och andra handlingar vid inresa ska
tas bort.

Hanvisningar till grdnskodexen ska tas in i bestdimmelserna om
kroppsvisitation vid inresekontroll.

Orden inresa eller utresa ska erséttas av in- eller utresekontroll i
bestdmmelsen om skyldighet att stanna kvar for utredning.

Promemorians forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Promemorians férslag innehdller dock inte négon andring i
bestammelsen om skyldighet for en utldnning att stanna kvar for
utredning.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen papekar att det i 9 kap. 1 §
forsta stycket UtIL anges att en utl&nning ska lamna 6ver sitt pass till den
som utfor en in- respektive utresekontroll, medan det i artikel 7.2 i
granskodexen endast anges att resehandlingar ska uppvisas.
Rikspolisstyrelsen anfor vidare att det finns ett behov av bestammelser
som ger en granskontrolltjansteman rétt att kontrollera de biometriska
uppgifterna i en resehandling. Rikspolisstyrelsen tar vidare upp nagra
fragor rorande kroppsvisitation och framfor slutligen att det finns behov
av att klargdra huruvida bestammelsen i 9 kap. 11 § UtIL om skyldighet
att stanna kvar for utredning galler oberoende av om resan sker dver en
yttre eller inre gréns.

Skalen for regeringens forslag: Grénskodexen anger hur in- och
utresekontrollen av personer ska utforas. | vissa avseenden hénvisar
granskodexen till medlemsstaternas nationella lagstiftning. Sadana
hanvisningar gors dels i definitionen av granskontrolltjansteman (artikel
2.13), dels i frdga om kroppsvisitering och genomsokning av
transportmedel och foremél som medférs av personer vid granspassagen
(artikel 7.1).

Skyldigheten enligt 9 kap. 1 § UtIL att 6verldmna pass och andra
handlingar till Polismyndigheten och ldmna upplysningar av betydelse
for ratten till inresa och vistelse maste tas bort eftersom utlanningslagens
bestimmelse i detta hanseende reglerar samma forhallanden som
granskodexen.

Féljaktligen bor 9 kap. 1 § UtIL andras sa att dar endast anges att
Polismyndigheten och i viss utstrdckning Kustbevakningen, Tullverket
och Migrationsverket utfor kontroll av personer enligt granskodexen.
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Vidare bér en hanvisning till granskodexen foras in i 9 kap. 2 § UtIL som
bl.a. behandlar kroppsvisitation vid inresekontroll, for att tydliggdra dels
att det &r inresekontroll enligt grénskodexen som avses, dels att
passerande av grans numera regleras i kodexen.

Nar det géller Rikspolisstyrelsens papekande om att det i artikel 7.2 i
granskodexen anges att resehandlingar ska uppvisas vid granskontrollen,
innebar det inte ndgon begransning i den enskildes skyldigheter mot vad
som galler idag. Tidigare anvandes uttrycket visa upp och skalet till att
det uttrycket byttes ut mot éverldmna i 9 kap. UtIL var att begreppet
skulle 6verensstdmma med det som anvénds i passlagen (1978:302)
(prop. 2010/11:123 s. 20). Enligt regeringens mening ingar det i
grianskodexens uttryck “uppvisa” att utlanningen ska dverlamna pass och
andra handlingar till kontrollanten fér ndrmare granskning.

Rikspolisstyrelsen anfor vidare att det finns behov av bestimmelser
som ger en granskontrolltjainsteman rétt att kontrollera de biometriska
uppgifterna i en resehandling. | sammanhanget kan ndmnas att en
utredare har fatt i uppdrag att bl. a. dverviaga Gkade mojligheter till
kontroll av biometri i pass i syfte att motverka att pass anvands pa ett
otillborligt sétt (dnr Ju2014/2291/P). Regeringen lagger darfor inte nu
fram ett forslag till nédgra sddana bestimmelser. Det kan dock finnas
anledning att aterkomma till fragan om skal till det skulle framkomma.

Rikspolisstyrelsen anfor ocksa att ett fortydligande behdvs nar det
galler mojligheten att utféra kroppsvisitation vid tillfallig kontroll vid
inre grans enligt artikel 23 i grdnskodexen. Enligt regeringens
uppfattning &r dock den reglering som redan finns tillrdcklig. Enligt
artikel 23 far granskontroll vid de inre grianserna i undantagsfall inféras
om det foreligger ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den
inre sikerheten. Enligt den foreslagna bestammelsen i 9 kap. 2 § UtIL far
en polisman ”i samband med inresekontroll enligt kodexen om
Schengengranserna” kroppsvisitera en utlanning. Enligt 1 kap. 5 § UtIL
avses med begreppet “inresa” i utldnningslagen att en utlanning passerar
in Over gransen for svenskt territorium. Av detta foljer att 9 kap. 2 8§ UtIL
ar tillamplig dven for det fall att en tillfallig kontroll inforts vid inre gréns
enligt artikel 23.

Rikspolisstyrelsen anser vidare att det finns behov av en bestdmmelse i
utlanningslagen som ger Polismyndigheten rétt att kroppsvisitera
utlénningar i samband med en utresekontroll.

Betraffande kroppsvisitation vid utresa framgar av artikel 7.1 andra
stycket i granskodexen att all kroppsvisitering och genomsokning vid
kontroll av grénstrafiken, ska ske enligt nationell lagstiftning.
Granskodexen stéller inget krav pd kroppsvisitation vid utresa. Att det
foreligger ndgot sd starkt behov av mojlighet till kroppsvisitation vid
utresa sa att det motiverar den typen av reglering har dock inte
framkommit. Nagot sadant forslag bor darfor inte laggas fram.

Slutligen anfor Rikspolisstyrelsen att det finns behov av att klargdra
huruvida bestdmmelsen i 9 kap. 11 8 UtIL om skyldighet att stanna kvar
for utredning galler oberoende av om resan sker éver en yttre eller inre
grans. Om bestdmmelsen inte &r tillamplig vid passering av inre gréns
anser Rikspolisstyrelsen att inresa eller utresa bér &ndras till in- eller
utresekontroll. Skyldigheten att stanna kvar for utredning vid inresa eller
utresa far anses vara en del i granskontrollen. Enligt artikel 20 féar de inre



granserna passeras Overallt utan att ndgon in- eller utresekontroll
genomfors. Granskontroll vid inre gréans far inforas vid allvarliga hot mot
den allmanna ordningen eller den inre sékerheten enligt artikel 23 i
granskodexen. En utlanning far darfor inte hallas kvar for utredning vid
resa dver en inre grans om det inte beslutats om ett tillfalligt
aterinforande av granskontrollen enligt artikel 23. Bestammelsen bér mot
den bakgrunden &andras pd det sitt Rikspolisstyrelsen foreslar, dvs.
genom att inresa eller utresa byts ut mot in- eller utresekontroll.

6.3.3 Tagande av fingeravtryck

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse i
utlanningslagen som innebér att en utlanning ar skyldig att lata en
polisman, en sérskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid
Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller
hennes fingeravtryck for kontroll av identiteten och av en
Schengenviserings akthet genom sdkning i informationssystemet for
viseringar (VIS).

Motsvarande skyldighet ska galla for en utlanning som vid en s&dan
in- eller utresekontroll inte kan styrka sin identitet och som far
kontrolleras mot VIS i identifieringssyfte.

Nar en kontroll har genomforts ska de fingeravtryck som tagits for
kontrollen omedelbart forstoras. Det ska ocksa gélla de biometriska
data som tagits fram i samband med kontrollen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att det finns behov av
bestdmmelser som ger rétt att fotografera och ta fingeravtryck av en
utldnning vid en inre utldnningskontroll samt ett uttryckligt lagstod for
att ta fingeravtryck for kontroll av tillstdnd for viseringsfria utlanningar.
Datainspektionen véalkomnar att det infors en bestimmelse som uttryck-
ligen anger att inhdmtade fingeravtryck och biometriska uppgifter ska
forstéras omedelbart efter genomférd kontroll. Enligt inspektionens
mening kan det behova dvervagas narmare om nagon av de befintliga
skadestandshestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) eller annan
lagstiftning blir tilldamplig om uppgifterna behandlas i strid med
forstoringsskyldigheten eller om det finns behov av en sarskild sadan
bestammelse. Sveriges advokatsamfund anser att det &r otillfredsstéllande
att det i grdnskodexen saknas en gemensam reglering om upptagande och
hantering av fingeravtryck och biometriska data och att detta i stallet ska
regleras i nationell ratt.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrund

Som framgar av avsnitt 6.3.1 innebér den andrade lydelsen av artikel 7.3
i granskodexen att den noggranna kontrollen av tredjelandsmedborgare
som ska goras vid inresekontroll ska omfatta verifikation av
viseringsinnehavares identitet och av viseringens akthet mot uppgifter i
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VIS i enlighet med artikel 18 i VIS-férordningen. Aven vid
utresekontroll far sadan kontroll goras. Kontrollen innebéar bl.a. att
viseringsinnehavarens fingeravtryck kontrolleras mot fingeravtryck som
har sparats i VIS nar ansbkan om visering gjordes. Vidare far enligt
granskodexen en tredjelandsmedborgares fingeravtryck i identifi-
eringssyfte kontrolleras mot uppgifter som finns sparade i VIS i enlighet
med artikel 20 i VIS-forordningen. Som framgér av avsnitt 6.3.1 ar det
endast Schengenviseringar som kan kontrolleras genom sokning i VIS.
Eftersom det inte finns nagon skyldighet att underratta Ovriga
Schengenstater om utfardande av sddana nationella viseringar som avses
i 3 kap. 4 § UtIL fors uppgifter om sadana viseringar inte in i VIS.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen (RF) &r var och en
skyddad gentemot det allmanna mot patvingat kroppsligt ingrepp. Att ta
fingeravtryck &r ett sadant kroppsligt ingrepp som omfattas av bestam-
melsen. Skyddet enligt 2 kap. 6 § RF ar inte absolut. Det far begréansas i
lag bl.a. enligt 2 kap. 25 8§ RF som reglerar skyddet for utlanningars fri-
och rattigheter.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angéende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
géller Europakonventionen och vissa av dess tillaggsprotokoll som lag i
Sverige. Av 2 kap. 19 § RF foljer att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonvent-
ionen.

Av artikel 8.1 i Europakonventionen framgar att var och en har rétt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Denna réattighet inbegriper bl.a. en rétt till skydd mot att bli fotograferad
(jfr Danelius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, 4 uppl., 2012, s.
357). Likasa far det antas att tagande av fingeravtryck omfattas av skyd-
det enligt artikel 8.1. Enligt artikel 8.2 far en offentlig myndighet inte
inskranka atnjutande av rattigheterna enligt forsta punkten annat an med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhalle ar nddvéandigt med
hansyn till statens sékerhet, den allménna sékerheten, landets ekono-
miska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.
Motsvarande ratt till respekt for privat- och familjelivet, hemmet och
korrespondensen galler enligt artikel 7 i EU:s stadga om de grundlag-
gande réttigheterna.

Nationella foreskrifter om fingeravtryck

Bestammelserna i granskodexen galler som lag i Sverige men innehallet i
artikel 7.3 utgor inte tillrackligt rattsligt stod for tagande av fingeravtryck
utan det kravs ytterligare preciseringar i lag for att utfora den foreskrivna
kontrollen mot VIS. Granskodexen bor darfér kompletteras med
nationella regler om tagande av fingeravtryck.

Den nuvarande bestdammelsen i 9 kap. 8 8§ UtIL om tagande av finger-
avtryck tacker endast delvis de fall nar fingeravtryck ska eller far tas
enligt granskodexen. Som namns ovan finns i 9 kap. 8 a och 8 b §§ UtIL
bestdmmelser om bl.a. [dmnande av fingeravtryck for kontroll av biomet-
riska kinnetecken sparade i uppehallstillstandskort. Utlanningslagen bor
pad motsvarande sitt kompletteras med en generellt utformad bestam-



melse om skyldighet att 1&mna fingeravtryck i de situationer som foljer
av granskodexen. For att tillforsakra en andamalsenlig tillampning av
granskodexen och VIS-forordningen bor bestammelsen omfatta séaval de
situationer dar granskodexen anger att sékning i VIS med hjalp av upp-
tagna fingeravtryck ska goéras, som de situationer dar det anges att en
sadan sokning far goras.

Eftersom bestammelserna i grianskodexen inte tar sikte pa annat an
Schengenviseringar ska bestammelsen utformas s& att skyldigheten att
lamna fingeravtryck enbart omfattar innehavare av Schengenvisering.
Regeringen avser att félja fragan om det finns behov av att inféra en
sadan skyldighet dven betraffande nationella viseringar.

Varken granskodexen eller VIS-férordningen innehéller nagra
foreskrifter om hur fingeravtrycken ska hanteras efter det att kontrollen
mot uppgifterna i VIS har genomforts. Fingeravtryck som tagits for
kontroll av viseringen eller utlanningens identitet bor inte fa anvandas for
andra andamal. N&r en kontroll har genomforts bor darfor de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstéras. Detsamma
géller de biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Rikspolisstyrelsen anser att det finns behov av bestammelser som ger
en polisman ratt att fotografera och ta fingeravtryck av en utlénning vid
en inre utldnningskontroll samt ett uttryckligt lagstod for att ta
fingeravtryck for kontroll av tillstand for viseringsfria utlanningar. Vad
forst galler fragan om fingeravtryck gér regeringen foljande beddmning.
Kontrollen av tredjelandsmedborgare enligt artikel 7.3 i granskodexen
bygger pa att utnyttja de uppgifter som finns lagrade i VIS. Kontrollen
innebdr bl.a. att viseringsinnehavarens fingeravtryck kontrolleras mot
fingeravtryck som har sparats i VIS nédr ansékan om visering gjordes.
Négra bestammelser om att ta fingeravtryck for kontroll av viseringsfria
utlanningar eller vid en inre utlanningskontroll finns inte i granskodexen.
Fragan har inte heller behandlats i beredningsunderlaget. Det gar mot
denna bakgrund inte att bedéma vilket behov av sddana atgédrder som kan
finnas. Som framgar ovan har regeringen dessutom gett en utredare i
uppdrag att Overvdga bl. a. tkade mojligheter till kontroll av de
biometriska uppgifter som finns i pass (avsnitt 6.3.2). Regeringen lagger
darfor inte nu fram nagot forslag om ytterligare mojligheter for en
polisman att ta fingeravtryck. Detsamma galler frdgan om rétten att
fotografera en utlanning vid inre utlanningskontroll. Det kan dock finnas
anledning att aterkomma till dessa fragor i ett senare sammanhang om
skal till det skulle framkomma.

Nér det galler Datainspektionens papekande om skadestand for det fall
uppgifter skulle behandlas i strid med den foreslagna bestdimmelsen om
forstoringsskyldighet &r det tveksamt om personuppgiftslagen &r tillamp-
lig. Den skadestandsbestammelsen ar formulerad pa ett sadant satt att den
endast galler vid behandling av personuppgifter i strid med
bestammelserna i personuppgiftslagen. Det aterstar i stallet att falla
tillbaka pa de allmanna bestdmmelserna om skadestand i skade-
standslagen (1972:207). En sérskild utredare har mot denna bakgrund fatt
i uppdrag att 6vervaga behovet av sarskilda bestammelser om skadestand
for det fall fingeravtryck och biometriska data som tagits vid in- eller
utresekontrollen inte omedelbart forstors (Dir. 2014:76, Ju2014:11).
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Sveriges advokatsamfund menar att det finns en risk for att
fingeravtryck och biometriska data, som tas upp av andra stater &n
Sverige, anvénds i andra syften an fér kontroll vid granspassage eftersom
det lamnas fritt till medlemstaterna att sjalva reglera hanteringen pa
nationell niva. Beroende pa hur de nationella regleringarna ar utformade
kan sédana uppgifter d&ven komma svenska myndigheter tillhanda. Aven
om granskodexen inte innehaller ndgra gemensamma regler savitt avser
upptagande och hantering av fingeravtryck eller andra biometriska
uppgifter saknas det inte bestimmelser till skydd fér de personuppgifter
som &r aktuella. Saval VIS-forordningen som personuppgiftslagen
innehaller sadana regler. Dessa regler ger enligt regeringens mening ett
tillrackligt skydd mot att uppgifterna anvands pa ett otillatet satt.

6.4 Passage av inre grans och kontroller inom
territoriet

6.4.1 Bestammelserna i granskodexen och
utlanningslagen

Bestammelser i granskodexen om passage av inre grans, kontroller inom
territoriet och om tillfalligt inférande av grénskontroll

| artikel 20 i granskodexen anges att de inre granserna far passeras over-
allt utan att nagon in- eller utresekontroll genomfors. Bestimmelsen
géller alla personer oavsett nationalitet. Artikeln motsvarar den numera
upphévda artikel 2.1 i Schengenkonventionen.

Artikel 21 i granskodexen handlar om befogenheter att utféra kontrol-
ler inom territoriet. | artikeln anges att avskaffandet av granskontroll vid
de inre granserna inte ska paverka utévandet av polisiara befogenheter av
de behoriga myndigheterna i enlighet med nationell lagstiftning. Det
galler i den méan utévandet av befogenheterna inte har samma verkan
som in- och utresekontroller. Bestdmmelsen galler dven for
gransomraden. | bestimmelsen lamnas en exemplifierande upprikning av
fall dar utdvandet av polisidra befogenheter inte motsvarar sadana
kontroller. De polisidra atgarder som inte anses motsvara in- och
utresekontroller &r bl.a. sddana atgarder som inte syftar till granskontroll,
sddana som syftar till att bekampa gransoverskridande brottslighet,
sddana som utformas och utfors pa ett satt som klart skiljer sig fran
systematiska personkontroller vid de yttre granserna och sddana som
utférs som stickprovskontroller. En bestdmmelse med liknade innebérd
fanns tidigare i Schengenkonventionen (artikel 2.3). Den bestdmmelsen
var dock inte lika detaljerad och saknade exemplifiering.

Enligt artikel 23 far granskontroll vid de inre granserna i undantagsfall
inforas om det foreligger ett allvarligt hot mot den allménna ordningen
eller den inre sékerheten. | artikeln regleras vilken varaktighet och
omfattning den tillfalligt inférda granskontrollen av de inre granserna far
ha. En tillfalligt inford granskontroll far forlangas i fornybara perioder
om hogst 30 dagar.

I artiklarna 24-26 finns forfaranderegler for tillfalligt inférande av
granskontroll vid de inre granserna. Artikel 24 géller forfarandet vid



forutsebara fall. | sadana fall ska 6vriga medlemsstater och kommiss-
ionen meddelas sa snart som méjligt. Upplysningar om skal, omfattning,
datum och varaktighet for det planerade inforandet ska lamnas sa snart de
ar tillgangliga. Den medlemsstat som planerar att tillfalligt inféra grans-
kontroll ska samrada med 6vriga medlemsstater och kommissionen minst
femton dagar fore inforandet. Artikel 25 reglerar forutsattningar och
sjalva forfarandet vid bradskande fall. | artikel 26 finns bestammelser om
aterinforande av granskontroll vid exceptionella omstandigheter som
utgor en risk for det 6vergripande funktionssattet for omraden utan inre
granskontroll.

| artiklarna 27 och 29 finns bestdmmelser om information och rappor-
tering till Europaparlamentet, radet och kommissionen for det fall att
granskontroll tillfalligt infors. Av artikel 28 framgar vilka bestimmelser i
avdelning Il som ar tilldmpliga nér granskontrollen infors. | artikel 30
finns bestdmmelser om hur allménheten ska informeras.

Forutsattningarna for att tillfalligt infora inre granskontroll motsvarar i
stort vad som tidigare géllde enligt artikel 2.2 i Schengenkonventionen.

Nationella bestammelser

1 9 kap. 9 § UtIL anges att en utl&nning som vistas i Sverige ar skyldig att
pa begédran av en polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar som
visar att han eller hon har ratt att uppehélla sig i landet. Utlanningen ar
ocksa skyldig att efter kallelse av Migrationsverket eller Polismyndig-
heten instélla sig och 1d@mna uppgifter om sin vistelse har. Skyldigheten
for utlanningen att visa sitt pass innebér emellertid inte att han eller hon
&r tvungen att bdra med sig passet under vistelsen i Sverige. Den som
inte har sitt pass med sig far i stallet uppmanas att senare installa sig hos
Polismyndigheten eller Migrationsverket for att visa upp passet. Ovriga
handlingar som utlanningen &r skyldig att visa upp ar exempelvis vise-
ring, arbetstillstind och andra identitetshandlingar &n pass. De nu
angivna kontrollatgarderna far, enligt 9 kap. 9 § tredje stycket UtIL, vid-
tas endast om det finns grundad anledning att anta att utlanningen saknar
ratt att uppehélla sig har i landet eller om det annars finns sarskild
anledning till kontroll. Kontrollen syftar dels till att Overvaka att
utlanningar inte uppehaller sig hér i landet utan de tillstand som krévs,
dels till att soka efter utldnningar som ska lamna landet enligt
lagakraftvunna beslut om avvisning eller utvisning. Polismyndigheten
har huvudansvaret for den kontrollen.

6.4.2 Kontroll under vistelsen i Sverige

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna om kontroller inom med-
lemsstaternas territorium i artikel 21 i granskodexen medfér inte nagra
forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att det finns behov av att
utbka mojligheterna att genomféra kroppsvisitation till alla de situationer
som faller in under artikel 21 i granskodexen, dvs. sddana situationer som
ror atgarder som inte syftar till grianskontroll. For att méjliggora
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kroppsvisitation dven vid de gransnéra kontrollerna som beskrivs i artikel
21 i grénskodexen, anser Rikspolisstyrelsen att 9 kap. 2 § UtIL bor
dndras s att ”i samband med inresekontroll” ersitts med orden i
samband med inresa i Sverige”.

Skalen for regeringens bedémning: | granskodexen anges att avskaf-
fandet av granskontroll vid de inre granserna inte ska paverka medlems-
staternas ratt att bl.a. utdva polisidra befogenheter i enlighet med natio-
nell lagstiftning, i den man utévandet av dessa befogenheter inte har
samma verkan som in- och utresekontroller. Motsvarande bestammelser
fanns tidigare i Schengenkonventionen. | artikel 21 i grdnskodexen
fortydligas att polisidra befogenheter som inte har samma verkan som in-
och utresekontroller far utovas ocksd i gransomradena. Vidare
exemplifieras nar de polisiara befogenheterna inte far anses motsvara in-
och utresekontroller.

Den nationella regleringen i utldnningslagen i frdga om kontroll av
utlanningar under vistelsen i Sverige bibeh6lls oférandrad i samband
med Sveriges anslutning till Schengensamarbetet (prop. 1999/2000:64 s.
68 f). Regleringen i 9 kap. 9 § UtIL har inte genomgatt nagra stdrre
forandringar sedan Sveriges anslutning till Schengensamarbetet.
Regeringen go6r alltjgmt beddmningen att formerna for den inre
utlanningskontrollen i Sverige &r forenliga med de bestdmmelser om
passage av inre granser och kontroller inom territoriet som numera
aterfinns i granskodexen. Nar det galler mojligheter till kroppsvisitation i
gransnara omraden ser regeringen inte anledning att nu Gvervaga den
fragan. Det kan finnas anledning att félja utvecklingen vad géller behovet
av mojlighet till kroppsvisitation i gransnara omraden och vid behov
aterkomma till den frégan. Artikel 21 foranleder darfor inte nagra
forfattningsandringar.

7 Andringar i utlinningslagens
bestimmelser om uppehillstillstdnd pé
grund av anknytning

7.1 Vissa andringar i bestdmmelsen om uppskjuten
invandringsproévning

Regeringens forslag: | bestdmmelsen om uppskjuten invandrings-
prévning ska make ersattas med utlanning. Uttrycket stadigvarande
sammanbott utomlands ska ersattas av uttrycket under en langre tid
sammanbott utomlands. Det ska tydliggéras att langden pa
sammanboendet endast ar en av de omsténdigheter som ska beaktas.
Bestammelsen om langden pé& uppehallstillstdndet for utlanningens
medféljande barn utgdr en dubbelreglering och ska darfor tas bort.
Paragrafen ska dessutom struktureras om.




Promemorians forslag 6verensstdimmer i sak med regeringens. | pro-
memorian foreslas dock en annan lagteknisk losning av utformningen av
5 kap. 8 § UtIL.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm valkomnar ett tydlig-
gorande av 5 kap. 8 § UtIL men anser att uttrycket en langre tid ar alltfor
diffust vilket kan medftra fortsatta tillampningsproblem. Kammarréatten
forordar i stillet att den &syftade tidsfristen om tva ar anges direkt i
lagtexten. Kammarratten anser att det i 5 kap. 8 § forsta stycket bor anges
att “uppehallstillstind ska vara tidsbegrinsat vid forsta beslutstillfallet,
om utlé&nningen inte sammanbott med sin make eller sambo utomlands
under minst tva ar eller det pa annat satt star klart att forhallandet ar val
etablerat”. Med denna formulering ges det utrymme for en bedémning av
omsténdigheterna i det enskilda fallet d&r varaktigheten av
sammanboendet utomlands inte ensamt avgér om forhallandet &r att anse
som val etablerat, menar kammarratten. Forvaltningsratten i Stockholm
anser att den foreslagna formuleringen av 5 kap. 8 § UtIL gor paragrafen
svartolkad. Det vore darfor vardefullt om forhéllandet mellan de nu
foreslagna rekvisiten och bestimmelsen om fortsatt uppehallstillstand i 5
kap. 16 § UtIL ytterligare fortydligades, enligt forvaltningsratten.
Forvaltningsratten i Malmé framhaller att det inte bor anges ndgon
bestamd tidsfrist i lagen betraffande samboforhallanden eftersom ett
sadant forhdllande maste bedomas utifran en helhet dar tiden for
sammanboendet enbart &r en av flera omstandigheter i beddmningen.
Migrationsverket har vissa redaktionella synpunkter pd den foreslagna
lagtexten i 5 kap. 8 § UtIL. Verket papekar vidare att 5 kap. 8 § andra
stycket UtIL inte forefaller fylla ndgon funktion.

Skalen for regeringens forslag

Uppskjuten invandringsprévning for sambor som inte stadigvarande
sammanbott utomlands

Bestammelser om uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning finns
i 5 kap. UtIL. Huvudregeln vid uppehallstillstand pa grund av familjean-
knytning ar att permanent uppehéallstillstdnd beviljas nar en utlanning
medges bosattning i Sverige. Detta galler t.ex. vid anknytning till make
eller sambo. Nar uppehéllstillstand beviljas vid familjeanknytning ska
emellertid i vissa angivna fall s.k. uppskjuten invandringsprovning till-
ampas. Sadan provning innebér att ett tidsbegransat uppehéallstillstand
ges vid det forsta beslutstillfillet och att ett fortsatt tillstdnd som huvud-
regel ska beviljas endast om forhallandet mellan utlanningen och anknyt-
ningspersonen bestar efter en provotid som normalt uppgar till tva ar.

En viktig princip i fraga om uppehallstillstand pa grund av familjean-
knytning i svensk ratt &r att samma forutsattningar bor gélla for makar,
sambor och registrerade partners. Detta var ocksa utgangspunkten nar
bestammelserna om uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning i
5 kap. UtIL dndrades med anledning av genomférandet av radets direktiv
2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjedterférening
(prop. 2005/06:72). Direktivet innebar inte ndgot krav pa ratt ftill
familjedterforening for sambor. Vid genomforandet av direktivet ansags
emellertid att sambor fortsatt skulle likstéllas med makar (a. prop. s. 32).
Bestammelserna om uppehéllstillstand i 5 kap. 3 § UtIL, som har
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utformats i syfte att tillgodose de krav som stalls i
familjeaterforeningsdirektivet, omfattar darfor ocksa en utlanning som
soker uppehallstillstind pd grund av anknytning till en sambo. Att
forfattningsbestammelser med anknytning till dktenskap och makar
tillampas pd motsvarande satt pé tidigare registrerade partnerskap
framgadr av 3 kap. 1 § lagen (1997:1117) om registrerat partnerskap
jamfort med 2 § lagen (2009:260) om upphévande av lagen (1994:117)
om registrerat partnerskap. | samband med upphdvandet av lagen om
registrerat partnerskap gjordes lagstiftningen om &ktenskap, pa samma
sdtt som sedan tidigare gallde for samboférhallanden, konsneutral (jfr 1
kap. 1 § dktenskapsbalken respektive 1 § sambolagen [2003:376]).

Andringarna i samband med genomférandet av familjeaterforeningsdi-
rektivet innebdr att det inte langre i tillstdndsgrunden i 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 UtIL uppstélls ndgot krav pa att makarna eller samborna ska ha
stadigvarande sammanbott utomlands. Detta krav placerades i stallet i 5
kap. 8 § UtIL om uppskjuten invandringsprovning. Nagon andring i sak
var inte avsedd (a. prop. s. 32 och 86 f.). Endast make omnamns dock
sarskilt i bestammelsen. | propositionen anges vidare att personer som
endast sammanbott under en kortare tid normalt sett inte & sambor i
sambolagens (2003:376) mening varfor dessa omfattas av 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1 UtIL, som galler personer som avser att inleda ett sambo-
forhallande (s.k. snabba anknytningar). Dérvid framhalls att det av andra
stycket i 5 kap. 8 § UtIL framgar att uppskjuten invandringsprovning ska
galla vid sadana forhallanden.

Avsikten nédr andringarna i 5 kap. UtIL gjordes med anledning av
familjeaterforeningsdirektivet var saledes att bibehalla den principiella
ordningen dar samma forutsattningar géller for makar och sambor vid
prévning av uppehallstillstind p& grund av familjeanknytning. Det har
dock visat sig att &ndringen i 5 kap. 8 8 UtlL har medfort vissa tillamp-
ningsproblem vid gransdragningen mellan den som redan ar sambo och
den som avser att bli sambo. Det har gjorts gallande att &ven sambor som
har sammanbott under en langre tidsperiod och som har gemensamma
barn kan fa sin ansékan om uppehallstillstdnd prévad enligt bestammel-
serna for s.k. snabba anknytningar. Det har vidare ansetts oklart om &nd-
ringen innebar att en sambo som beviljas uppehallstillstdnd med stod av
bestammelsen om familjedterférening vid forsta beslutstillfallet alltid ska
ges ett permanent uppehallstillstand. Ett sddant forfarande skulle i sa fall
medfora att sambor far en mer formanlig stillning &n makar. Dértill
kommer att Migrationsoverdomstolen i ett avgérande (MIG 2008:30) har
uttalat att familjeanknytning ndr sammanboendet endast skett i Sverige
ska prévas enligt bestammelserna om uppehallstilistdnd for dem som
avser att inleda ett samboférhallande (5 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtIL)
samt att det foljer av 5 kap. 8 § UtIL att sddant uppehallstillstind ska
tidshegrénsas vid forsta beslutstillfallet.

Mot ovan angiven bakgrund bor bestdmmelsen om uppskjuten invand-
ringsprévning i 5 kap. 8 § UtIL justeras sd att den uttryckligen &ven
omfattar sambor.



Vid uppskjuten invandringsprévning ska inte begreppet stadigvarande
sammanbott anvandas

Av forarbetena till utlanningslagen framgar inte narmare hur lang tid ett
sammanboende utomlands ska ha varat for att man ska anse att forhal-
landet &r vél etablerat och att det ddrmed finns forutsattningar for att
direkt bevilja ett permanent uppehallstillstand (jfr prop. 1999/2000:43).
Av de riktlinjer som Migrationsverket tillimpar i frdga om uppskjuten
invandringsprévning framgar att forutsattningen stadigvarande samman-
bott utomlands i 5 kap. 8 § forsta stycket UtIL i regel anses uppfylld nér
den som soker uppehallstillstind har sammanbott med anknytningsper-
sonen utomlands under tva ar. Om parterna har ett gemensamt barn kan
detta vara en omstandighet som talar for att forhallandet ar sa etablerat
att permanent uppehallstillstind kan ges direkt d&ven om sammanboendet
inte varat i tva ar. Riktlinjerna i detta avseende sammanfaller saledes i
princip med de forutsattningar som galler for provotidens langd enligt
bestammelsen om fortsatt uppehallstillstand (5 kap. 16 § UtIL). Huvud-
regeln vid prévning av forutsattningarna for fortsatt uppehallstillstand &r
namligen att en utldanning som har familjeanknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b § eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
UtIL och som har haft tidsbegransat uppehallstillstand i tva ar far ges ett
permanent uppehallstillstand. Om det finns sarskilda skal far permanent
uppehallstillstdnd ges fore tvaarsperiodens utgang. Ett sadant skal kan
enligt forarbetena vara att parterna har ett gemensamt barn (prop.
1999/2000:43 s. 51).

Enligt legaldefinitionen av sambor i 1 § sambolagen (2003:376) avses
med sambor tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parfor-
héallande och har gemensamt hushall. Av lagens forarbeten framgar att
det i uttrycket att stadigvarande bo tillsammans ligger att sammanbo-
endet ska ha en viss varaktighet eller d&tminstone vara tankt att ha det.
Om ett par bor tillsammans och har gemensamma barn kan man regel-
massigt utgd fran att ett samboforhallande foreligger. Ett riktmarke i
svarbedomda fall kan enligt forarbetena vara att de har bott tillsammans i
minst sex manader (prop. 2002/03:80 s. 27 f och 43 f). | 1 § sambolagen
anges att definitionen av sambo ska tillampas ocksé& nar begreppet sam-
bor anvands i andra forfattningar.

Forutsattningarna for att tilldmpa uppskjuten invandringsprévning
enligt 5 kap. 8 § UtIL bdr mot ovan angiven bakgrund fortydligas. For att
undvika tillampningssvarigheter bor ett annat begrepp an stadigvarande
sammanbott utomlands anvandas for att ange i vilka situationer forfaran-
det med uppskjuten invandringsprévning for make eller sambo ska gélla.
Det bor av lagtexten framga att det som avses & sammanboende under
en tid som motsvarar den tvaariga provotid som anges i bestimmelsen
om fortsatt uppehallstillstand. En tankbar I6sning vore att i lagtexten
ange en tidsfrist om tva &r, men pd samma satt som enligt nuvarande
ordning bor bestdmmelsen om uppskjuten invandringsprévning i 5 kap. 8
§ UtIL formuleras sa att den ger utrymme for en bedémning av
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Darfor bor i stéllet uttrycket under
en langre tid sammanbott utomlands anvandas. Det bor dessutom
tydliggoras att varaktigheten av sammanboendet utomlands inte ensamt
avgor om forhéllandet ar att anse som val etablerat. Kammarréatten i
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Stockholm valkomnar ett tydliggérande av 5 kap. 8 8 UtlL men anser att
uttrycket en langre tid &r alltfor diffust och att det kan komma att leda till
fortsatta tillampningsproblem. Kammarratten férordar i stallet att den
asyftade tidsfristen om tvad ar anges direkt i lagtexten. Ocksa
Forvaltningsrétten i Stockholm anser att den féreslagna formuleringen av
5 kap. 8 § UtIL gor paragrafen svartolkad. Férvaltningsratten i Malmo
framhaller diaremot att det inte bér anges ndgon bestamd tidsfrist i lagen,
betraffande samboférhallanden, eftersom ett sadant forhallande maste
bedémas utifran en helhet, dar tiden for sammanboendet enbart ar en av
flera omstandigheter i beddmningen. Regeringen anser att uttrycket
sammanbott utomlands en léngre tid bor anvéndas. Som anforts i
departementspromemorian  tydliggér en sadan utformning av
bestdmmelsen att tiden fér samboendet dr en bland flera omsténdigheter
som ska beaktas i det enskilda fallet.

Sammantaget foreslas alltsd att det i 5 kap. 8 § forsta stycket UtIL
anges att uppehallstillstand ska tidsbegransas vid forsta beslutstillfallet,
sdvida inte (1) utlanningen sammanbott med sin make eller sambo under
en langre tid utomlands, eller (2) det pé& annat satt star klart att forhallan-
det &r val etablerat.

Migrationsverket papekar att 5 kap. 8 § andra stycket UtIL inte fore-
faller fylla ndgon funktion eftersom det redan foljer av 5 kap. 3 § tredje
stycket och av 3 a § andra stycket att ett medféljande ogift barn ska
beviljas uppehallstillstand for samma tid som foraldern. Regeringen delar
Migrationsverkets beddmning att andra stycket i 5 kap. 8 § UtIL kan tas
bort.

7.2 Hanvisningen i 5 kap. 3 a 8 utlanningslagen om
uppehallstillstand pa grund av anknytning

Regeringens beddmning: Det tas inte in en hanvisning till
bestammelserna om sérskilda skal mot att bevilja uppehallstillstand
som finns i bestimmelsen om nér uppehallistillstdnd far beviljas pa
grund av anknytning.

Promemorians forslag innebar att det i 5 kap. 3 a § UtIL ska tas in en
hanvisning till bestdmmelserna i 5 kap. 17 § UtlL om sérskilda skal mot
att bevilja uppehéllstillstand.

Remissinstanserna: Migrationsverket valkomnar kompletteringen av
5 kap. 3 a § UtIL. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
(FARR) menar att den foreslagna d&ndringen d&r onddig eftersom
bestammelsen i 5 kap. 17 § UtIL ger en mojlighet, inte en skyldighet, att
bevilja uppehallstillstand.

Skalen for regeringens beddémning: | 5 kap. 17 § UtIL forsta stycket
finns en bestimmelse om skal mot att bevilja uppehallstillstand i vissa
fall. Bestammelsen ska bl.a. tillampas vid prévning av uppehallstillstand
pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § UtIL och det ska sarskilt
beaktas om en sokande har gjort sig skyldig till brottslighet eller
brottslighet i férening med annan misskdtsamhet. Vidare anges att det
vid provningen enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 och andra stycket UtlL



sérskilt ska beaktas om utlanningen eller utlanningens barn kan antas bli
utsatt for vald eller for annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid,
om uppehallstillstand skulle beviljas. 1 5 kap. 17 § andra stycket UtIL
finns bestimmelser om krav pad medgivande av vardnadhavare i vissa
fall. Uppehéllstillstand far beviljas endast efter ett medgivande av den
foralder till vilken anknytning inte &beropas, om den fordldern har del i
vardnaden av barnet.

I 5 kap. 3 a § UtIL héanvisas endast till 5 kap. 17 § andra stycket UtIL.
Eftersom &ven forsta stycket ska tillampas vid prévningen enligt 5 kap. 3
a § UtIL foreslogs i lagradsremissen att en hanvisning skulle goras till
bade forsta och andra stycket i 5 kap. 17 § UtIL. Lagradet har ifragasatt
saval behovet av en hanvisning som om det inte i sa fall borde goras
ytterligare héanvisningar. Mot bakgrund av detta samt den tekniska
dversyn av utlanningslagen som planeras har Lagradet foreslagit att
&ndringen inte genomfors nu utan att den dvervags forst i samband med
en sadan dvergripande teknisk 6versyn av lagen. Regeringen delar den
uppfattningen och lagger darfor inte fram ndgot forslag i det har
sammanhanget.

8 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddmning: Forslagen i promemorian medfor endast
marginella kostnadsokningar som huvudsakligen ryms inom befintliga
anslagsramar. De okade kostnaderna for Kustbevakningen finansieras
dels genom omfordelning inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets  krisberedskap, dels genom omfordelning  fran
utgiftsomrade 8 Migration till utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

Forslagen far inte nagra konsekvenser for jamstalldheten eller sma-
foretagandet.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skalen  for  regeringens  beddmning:  Anpassningen till
bestammelserna i granskodexen innebar inte ndgon andring av gallande
ordning med undantag av forslaget i avsnitt 6.3.3 om skyldighet att
lamna fingeravtryck vid in- och utresekontroll. Det foérslaget innebar att
en polisman, en sérskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid
Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket under vissa
forutsattningar ska ta fingeravtryck i samband med in- eller
utresekontroll  enligt  grénskodexen. Regeringen  beddmer  att
kostnadsokningarna for dessa myndigheter, forutom Kustbevakningen,
ryms inom befintliga anslagsramar. De Okade kostnaderna for
Kustbevakningen, som har ett sjalvstandigt ansvar och sjalvstandiga
befogenheter nér det géller kontrollen till sjoss, finansieras genom
omfordelning inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap och genom omférdelning av medel & 2014 och de
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kommande tva aren fran utgiftsomrade 8 Migration till utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap. Forslag angaende finansiering av
den 6kade kostnaden for Kustbevakningen har lamnats i propositionen
om vaérandringsbudgeten for 2014 respektive i budgetpropositionen for
2015.

Lagfdrslaget innehaller aven en andring i frdga om vilken instans som
ska Overprova beslut om avvisning enligt 14 kap. 2 § UtIL (se avsnitt
6.2.3). Polismyndighetens beslut om avvisning som har fattats i samband
med ett beslut om att upphava eller aterkalla en Schengenvisering ska
dverklagas till migrationsdomstol istéllet for till Migrationsverket. Den
forandringen beddéms medftra endast en marginell kostnadsékning som
ryms inom befintlig anslagsram. Ovriga andringar i utlanningslagen ar i
huvudsak fortydliganden av géllande rétt. De lagéndringarna beddms
darfor inte medfora ndgra okade kostnader for det allménna.

De forfattningsandringar som foreslds kan inte antas paverka jam-
stalldheten. Inte heller kan forslagen antas paverka villkoren for smafo-
retagandet.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna forfattningsdndringarna ska trada
i kraft den 15 april 2015.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra Gvergangshe-
stammelser.

Promemorians forslag och bedémning: | promemorian foreslas att
lagéndringarna ska tréda ikraft den 1 juli 2012.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: Granskodexen
tradde i kraft den 13 oktober 2006. Andringarna i grinskodexen om
anvandning av VIS vid grénskontroll tradde i kraft i samband med att
VIS togs i drift den 11 oktober 2011 (se avsnitt 6.3.1). Av artikel 18.2 i
VIS-férordningen foljer att systemet med verifiering av fingeravtryck ska
borja anvandas forst tre ar senare. De foreslagna andringarna bor trada i
kraft i sd nara anslutning till det datumet som mdéjligt. Lagéndringarna
bor darfor trada i kraft den 15 april 2015.

Det finns inte ndgot behov av Gvergangsbestammelser till lagandring-
arna.



10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

16 § Bestammelser om granspassage finns i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna).

Paragrafen, som &r ny, innehéller en hanvisning till bestammelserna om
granspassage for personer i granskodexen. Overvagandena finns i avsnitt
6.1.1.

5 kap.
8 § Ett uppehalistillstind som beviljas en utlanning enligt 3 § forsta stycket 1
eller 3 a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegrdnsat vid forsta beslutstillfallet,
savida inte

1. utldnningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo under en
langre tid, eller

2. det p& annat satt star klart att forhallandet ar val etablerat.

Paragrafen reglerar i vilka fall ett uppehallstillstind som beviljas pa
grund av familjeanknytning ska vara tidsbegrénsat vid det forsta besluts-
tillfallet. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

Andringarna i det som tidigare var paragrafens forsta stycke innebar
att bestammelsen om tidsbegransat uppehallstillstand dven omfattar en
sambo som beviljas uppehallstillstdnd enligt 3 § forsta stycket 1 eller
3 a § forsta stycket 1. | frdga om de narmare forutsattningarna for att
tillimpa bestdimmelsen ersitts uttrycket “om makarna inte stadigvarande
sammanbott utomlands” av ”sdvida inte (1) utlinningen sammanbott
med sin make eller sambo under en langre tid utomlands, eller (2) det pa
annat sdtt star klart att forhallandet ar vél etablerat.” Den &ndrade
lydelsen innebar att kravet pd sammanboende utomlands inte langre ar
absolut. Har forhallandet inte etablerats genom sammanboende utom-
lands kan kravet undantagsvis efterges. Det géller situationer dar forhal-
landet 4nda &r sd vil etablerat att det framstar som orimligt att inte
bevilja permanent uppehallistillstdnd. Det kan exempelvis gilla en
sokande som under en legal vistelse i Sverige, t.ex. som studerande, har
varit gift eller sambo med anknytningspersonen och dér s6kanden och
anknytningspersonen har barn tillsammans. For att uppehallstillstind ska
kunna beviljas efter inresan maste dock sadana sarskilda forutsattningar
som anges i 18 8§ vara uppfyllda. Den tidigare andra meningen i forsta
stycket tas bort eftersom vad som anges dar redan foljer av sista stycket i
38.

Paragrafens andra stycke tas bort eftersom dess innehall delvis
inarbetats i paragrafens nya lydelse, delvis framgar av 3 a § andra stycket
om uppehéllistillstand for utlanningens ogifta barn.

Paragrafen &ndras i 6vrigt endast redaktionellt.
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9 kap.

1 § Polismyndigheten ansvarar for kontroll av personer enligt kodexen om
Schengengrénserna. Tullverket och Kustbevakningen &r skyldiga att hjalpa
Polismyndigheten vid en s&dan kontroll. Migrationsverket far efter dverenskom-
melse med Polismyndigheten hjalpa till vid kontrollen. Kustbevakningen ska
medverka i Polismyndighetens kontrollverksamhet genom att utdva kontroll av
sjotrafiken.

Paragrafen reglerar vem som ansvarar for kontroll av personer enligt
granskodexen. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

Andringen innebér att paragrafen i fortsattningen endast reglerar vilka
myndigheter som har behdrighet att utfora granskontroll enligt gransko-
dexen.

2 § En polisman far i samband med inresekontroll enligt kodexen om
Schengengranserna kroppsvisitera en utldnning och understka hans eller hennes
bagage, handresgods, handvaskor och liknande, i den utstrdckning som det &r
nodvandigt for att ta reda pa utlanningens identitet. Sddana undersékningar far
ocksa goras for att ta reda pa en utlannings resvég till Sverige, om den ar av
betydelse for beddmningen av rétten att resa in i och vistas hér i landet. En
polisman far i samband med inresekontrollen dven undersoka bagageutrymmen
och dvriga slutna utrymmen i bilar och andra transportmedel i syfte att forhindra
att en utldnning reser in i Sverige i strid med bestdmmelserna i kodexen om
Schengengranserna.

Nar inresekontrollen skots av sarskilt forordnade passkontrollanter, tulltjans-
teman eller tjnsteméan vid Kustbevakningen har de samma befogenheter som en
polisman har enligt forsta stycket.

Kroppsvisitation far inte goras mer ingaende an vad som kravs med hansyn till
andamalet med &tgarden. All den hansyn som omstandigheterna medger ska
iakttas. Om mojligt ska ett vittne narvara.

En kvinna far inte kroppsvisiteras av eller i narvaro av andra man an lakare
eller legitimerade sjukskéterskor. Om en visitation innebar att enbart ett foremal
som en kvinna har med sig undersoks, far visitationen dock genomféras och
bevittnas av en man.

Protokoll ska foras dver en kroppsvisitation. | protokollet ska det anges vad
som har férekommit vid visitationen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kroppsvisitation i samband med
inresekontroll. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.2.

Genom andringarna i forsta stycket hanvisas till granskodexen i fraga
om inresekontroll och passerande av yttre gréns. Enligt artikel 7.1 i
granskodexen ska gréanstrafiken vid de yttre granserna underkastas kon-
troll. Kontrollerna kan ocksd omfatta transportmedel och foremal som
medfors av personer vid granspassagen. All kroppsvisitation och genom-
sokning ska emellertid ske enligt nationell lagstiftning.

Ovriga dndringar ar endast redaktionella.

8 ¢ § Den som har en Schengenvisering ar vid in- eller utresekontroll enligt
artikel 7.3 i kodexen om Schengengranserna skyldig att lata en polisman, en
sarskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes fingeravtryck for
kontroll av identiteten och av viseringens &kthet i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008



om informationssystemet fér viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen), i den ursprungliga lydelsen.

Skyldighet att lamna fingeravtryck enligt forsta stycket galler &ven for en
utlanning som vid en sadan in- eller utresekontroll inte kan styrka sin identitet
och som far kontrolleras i identifieringssyfte i enlighet med artikel 20 i VIS-
férordningen.

Nar en kontroll enligt férsta eller andra stycket har genomforts, ska de finger-
avtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras. Det géller ocks& de bio-
metriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om tagande av fingerav-
tryck i samband med in- eller utresekontroll enligt grénskodexen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

Enligt forsta stycket & den som har en Schengenvisering vid en in-
eller utresekontroll enligt artikel 7.3 i granskodexen skyldig att lata en
polisman, en sarskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid
Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes
fingeravtryck. In- eller utresekontroll enligt artikel 7.3 i granskodexen
avser endast sddana utlanningar som ar tredjelandsmedborgare enligt
artikel 2.6 i grénskodexen, dvs. varje person som inte dr unions-
medborgare eller i 6vrigt atnjuter fri rorlighet enligt unionslagstiftningen.
Syftet med étgérden ska vara att utfora kontroll av identiteten och av
viseringens &kthet i enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informa-
tionssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna
av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen).
Samtliga innehavare av en Schengenvisering, oavsett om viseringen har
utfardats av Sverige eller av en annan medlemsstat, omfattas av
bestdammelsen. Innehavare av en nationell visering omfattas dock inte.

Enligt andra stycket galler motsvarande skyldighet att lamna fingerav-
tryck for en utlanning som vid en in- eller utresekontroll inte kan styrka
sin identitet och som far kontrolleras i identifieringssyfte i enlighet med
artikel 20 i VIS-forordningen.

Enligt tredje stycket ska de fingeravtryck som tagits for kontroll enligt
forsta eller andra stycket forstoras sa fort kontrollen har slutforts. Det-
samma géller de biometriska data som tagits fram i samband med kon-
trollen.

9 kap.
11 8 En utlénning &r skyldig att stanna kvar for utredning i samband med in-
eller utresekontroll enligt kodexen om Schengengrénserna eller i samband med
kallelse eller hamtning enligt 9 §, dock inte langre an nddvandigt och inte i ndgot
fall 1&ngre &n sex timmar. Detta géller inte om ett beslut har meddelats om forvar
enligt 10 kap. 1 eller 2 8.

En polisman far hélla kvar en utlanning som végrar att stanna kvar for
utredning.

Paragrafen innehdller bestammelser om skyldighet for en utlanning att
stanna kvar for utredning. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.2.

Genom andringen foreskrivs att en utlanning &r skyldig att stanna kvar
for utredning i samband med in- eller utresekontroll. Nar in- eller
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utresekontroll far goras och hur den ska ga till regleras i granskodexen.
Skyldigheten att stanna kvar for utredning galler &ven i de fall
granskontroll vid inre grans har aterinforts enligt artikel 23 i
granskodexen.

14 kap.

2 8 Polismyndighetens beslut om avvisning far éverklagas till Migrationsverket.
Om Polismyndighetens beslut om avvisning har fattats i samband med ett beslut
om upphavande eller aterkallelse av en Schengenvisering Gverklagas dock
avvisningsbeslutet till en migrationsdomstol.

Paragrafen behandlar Overklagande av Polismyndighetens beslut om
avvisning. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

Genom den nya andra meningen foreskrivs att Polismyndighetens
avvisningsbeslut i vissa fall far 6verklagas till en migrationsdomstol. For
att avvisningsbeslutet ska fa overklagas till en migrationsdomstol kréavs
att beslutet fattats i samband med ett beslut om upphévande eller
aterkallelse av en Schengenvisering. Det kréavs inte att dven beslutet i
viseringsfragan overklagas. Uttrycket i samband med anvéands for att det
ska vara tydligt att bestdimmelsen inte endast &r tillamplig om besluten
fattats samtidigt utan dven nér de fattats i anslutning till varandra.

16 kap.
9 8§ En migrationsdomstols beslut 6verklagas till Migrationséverdomstolen. En
migrationsdomstols beslut i mal om avvisning som i forsta instans provats av
Polismyndigheten far dock inte 6verklagas i andra fall &n de som avses i 14 kap.
2 § andra meningen.
En migrationsdomstols beslut om forvar i annat fall &n efter dverklagande i
forvarsfragan far dverklagas sarskilt till Migrationséverdomstolen.
Migrationsoverdomstolens beslut far inte 6verklagas.

Paragrafen behandlar dverklagande av en migrationsdomstols respektive
Migrationséverdomstolens beslut. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.3.

For att klaganden inte ska gd miste om en éverprévningsmojlighet
andras forsta stycket sa att en migrationsdomstols beslut i fall som avses i
14 kap. 2 § andra meningen, dvs. ndr Polismyndighetens beslut enligt
den bestammelsen far Overklagas till en migrationsdomstol, dven far
Overklagas till Migrationséverdomstolen.

20 kap.
4 § Till boter eller fangelse i hogst ett & déms en utlanning som uppsétligen pa
ett otillatet sétt passerar en yttre grans enligt kodexen om Schengengranserna.

| paragrafen regleras straff for otillatet passerande av yttre grans. Over-
véagandena finns i avsnitt 6.1.2.

Genom d&ndringen ersatts hanvisningen till Schengenkonventionen med
en hénvisning till grénskodexen. Grénskodexens bestdmmelser om
otillatet passerande av yttre grans Gverensstimmer med motsvarande
bestdammelser i Schengenkonventionen.
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Europeiska unionens officiella tidning

L 105/1

I

(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 562/2006
av den 15 mars 2006

om en gemenskapskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 62.1 och 62.2 a,

med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget ('), och

av foljande skal:

ey

Antagandet av atgdrder i syfte att i Overensstimmelse med
artikel 62.1 i fordraget sikerstilla att det inte férekommer
ndgon granskontroll av personer nér de passerar inre gran-
ser ingdr i unionens malsittning att uppritta ett omride
utan inre granser med fri rorlighet for personer i enlighet
med artikel 14 i férdraget.

I enlighet med artikel 61 i fordraget skall upprattandet av
ett omrdde med fri rorlighet for personer atf6ljas av andra
atgdrder. Den gemensamma politiken for passage av de
yttre granserna i enlighet med artikel 62.2 i fordraget ér ett
exempel pé en sddan dtgird.

Antagandet av gemensamma dtgirder som avser persorners
passage av inre granser och kontroll vid yttre granser bor
avspegla bestimmelserna i Schengenregelverket, som har
inforlivats inom Europeiska unionens ramar, sarskilt till-
lampliga bestimmelser i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna
i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Fran-
ska republiken om det gradvisa avskaffandet av kontroller
vid de gemensamma grinserna (2) och den gemensamma

handboken (3).

(") Europaparlamentets yttrande av den 23 juni 2005 (dnnu ¢j offentlig-

gjort i EUT) och ridets beslut av den 21 februari 2006.

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19. Konventionen senast dndrad genom

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1160/2005
(EUT L 191, 22.7.2005, s. 18).

(3) EGT C 313, 16.12.2002, s. 97. Gemensamma handboken senast dnd-

rad genom rddets forordning (EG) nr 2133/2004 (EUT L 369,
16.12.2004, s. 5).

4

)

Nar det galler granskontroll vid de yttre grinserna, dr info-
randet av ett gemensamt regelverk, bland annat genom en
konsolidering och utveckling av det befintliga regelverket
pa omrédet, ett av huvudinslagen i den gemensamma for-
valtningen av de yttre granserna, sisom den definieras
i kommissionens meddelande “En framtida integrerad for-
valtning av EU-medlemsstaternas yttre grinser” av
den 7 maj 2002. Detta mal ingdr i den strategi for forvalt-
ning av EU-medlemsstaternas yttre granser som godkan-
des av radet den 13 juni 2002 och vilkomnades av
Europeiska rddet vid dess moten i Sevilla den 21 och
22 juni 2002 och Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003.

Faststdllandet av en gemensam ordning for granspassage
for personer varken ifrdgasitter eller paverkar ratten till fri
rorlighet f6r unionsmedborgare och deras familjemedlem-
mar eller rittigheter som beviljats de tredjelandsmedbor-
gare och deras familjemedlemmar som enligt
overenskommelser mellan gemenskapen och dess med-
lemsstater & ena sidan och dessa tredjelidnder & andra sidan
dtnjuter samma ratt  till  fri  rorlighet  som
unionsmedborgare.

Grinskontroll dr av intresse inte endast f6r de medlems-
stater vid vars yttre granser den utfors utan for samtliga
medlemsstater som har avskaffat inre granskontroll. Grans-
kontrollen bor bidra till kampen mot olaglig invandring
och minniskohandel samt till forebyggande av alla typer
av hot mot medlemsstaternas inre sikerhet, allmianna ord-
ning, folkhilsa och internationella forbindelser.

In- och utresekontroller bor genomforas pa ett sddant sitt
att mansklig vardighet respekteras fullt ut. Granskontroll
bor genomféras pa ett professionellt och respektfullt sdtt
och std i proportion till de syften som efterstravas.

Granskontroll omfattar inte bara kontroll av personer vid
gransovergangsstillen och bevakning mellan dessa grins-
overgdngsstillen utan dven en analys av riskerna for den
inre sikerheten och analys av de hot som kan paverka de
yttre gransernas sikerhet. Det dr ddrfor nodvandigt att fast-
stilla villkor, kriterier och regler for kontrollen vid grans-
overgangsstillena och for gransovervakningen.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Det bor inforas mojligheter att férenkla kontrollerna vid de
yttre granserna vid exceptionella och of6rutsebara omstin-
digheter f6r att undvika alltfor lang vintetid vid grinserna.
Vid forenklade in- och utresekontroller foreligger det allt-
jamt en skyldighet att systematiskt stimpla tredjelands-
medborgares handlingar. Stimplingen gor det mojligt att
med visshet faststilla datum och plats f6r passerandet av
gransen utan att i alla enskilda fall faststilla att alla erfor-
derliga atgdarder for kontroll av reschandlingar har
genomforts.

For att minska vantetiden for de personer som atnjuter fri
rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen bér man nir
omstindigheterna sé tillater inratta skilda koer skyltade
med enhetliga beteckningar i samtliga medlemsstater, vid
gransovergangsstillena vid de yttre grinserna. Kderna bor
vara skilda vid internationella flygplatser. Dar det bedoms
lampligt och om lokala omstindigheter gor det mojligt bor
medlemsstaterna overviga att inratta skilda kéer vid sjo-
och landgrinsovergangsstillen.

Medlemsstaterna bor se till att kontrollforfarandena vid de
yttre grianserna inte utgér ett betydande hinder f6r handeln
eller for socialt och kulturellt utbyte. De bor dérfor tillhan-
dahalla tillrickligt med personal och resurser.

Medlemsstaterna bor utse den eller de nationella myndig-
heter som enligt deras nationella lagstiftning ansvarar for
granskontrollen. Nir flera olika myndigheter i samma
medlemsstat dr ansvariga, bor de ha ett ndra och kontinu-
erligt samarbete.

Det operativa samarbetet och bistandet mellan medlems-
staterna i fraga om granskontroll bor forvaltas och sam-
ordnas av Europeiska byrin for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid medlemsstaternas yttre granser,
som inrittades genom férordning (EG) nr 2007/2004 (1).

Denna forordning péverkar inte kontroller som utfors
inom ramen for polisens allmdnna befogenheter, de saker-
hetskontroller av personer som ar identiska med sidana
som utfors for inrikesflyg, medlemsstaternas maojlighet att
undantagsvis utfora kontroller av bagage i enlighet med
radets forordning (EEG) nr 3925/91 av den 19 decem-
ber 1991 om avskaffande av de kontroller och formalite-
ter som géller for handbagage och incheckat bagage som
tillhér personer som reser med flyg inom gemenskapen,
samt for bagage som tillhor personer som reser med fartyg
inom gemenskapen (?) eller enskilda medlemsstaters lag-
stiftning om skyldigheten att bara pd sig rese- och identi-
tetshandlingar eller att meddela myndigheterna nirvaro pa
den berorda medlemsstatens territorium.

(") Rédets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om
inrdttande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser
(EUT L 349, 25.11.2004, s. 1).

() EGT L 374, 31.12.1991, s. 4. Forordningen 4ndrad genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 18822003 (EUT L 284,
31.10.2003, s. 1).

(15)

17)

(19)

Om allvarliga hot foreligger mot medlemsstaters allminna
ordning eller inre sikerhet, bor dessa stater ocksd ha moj-
lighet att tillfalligt aterinfora granskontroll vid sina inre
granser. Det bor faststillas villkor och forfaranden for
detta, s3 att dtgardens exceptionella karaktir och propor-
tionalitetsprincipen garanteras. Omfattningen och varak-
tigheten av allt tillfalligt dterinférande av granskontroll vid
de inre grinserna bor begrinsas till vad som ar absolut
nédvindigt for att reagera pa det hotet.

Aterinférandet av grinskontroll for personer vid de inre
grinserna bor forbli en exceptionell dtgird inom ett
omréade med fri rorlighet for personer. Grinskontroll och
formaliteter som enbart grundas pa sjilva granspassagen
bor inte férekomma.

Det bor inforas ett forfarande som gér det mojligt for kom-
missionen att anpassa vissa narmare foreskrifter for grans-
kontroll. I sddana fall bor de dtgirder som krdvs for att
genomfora denna forordning antas i enlighet med rddets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaran-
den som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (3).

Det bor dven inforas ett forfarande som gor det mojligt for
medlemsstaterna att anmdla dndringar av andra ndrmare
foreskrifter for grinskontroll till kommissionen.

Eftersom malet f6r forordningen, det vill siga inrdttandet
av regler for granspassage for personer inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor
bittre kan uppnds pa gemenskapsnivd, kan gemenskapen
vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i arti-
kel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som
ar nodvindigt for att uppnad detta mal.

Denna forordning respekterar de grundlaggande rattighe-
ter och iakttar de principer som erkinns sirskilt i Europe-
iska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Forordningen bor tillimpas med iakttagande av medlems-
staternas skyldigheter i friga om internationellt skydd och
principen om "non-refoulement”.

Genom undantag fran artikel 299 i fordraget omfattar
denna forordning endast Frankrikes och Nederlindernas
europeiska territorier. Den paverkar inte den sdrskilda ord-
ning som giller for stiderna Ceuta och Melilla, sdsom fast-
stills i avtalet om Spaniens anslutning till konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (4).

(}) EGTL 184,17.7.1999, s. 23.

(¥ EGT L 239, 22.9.2000, s. 69.
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(22) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Dan-
marks stillning, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig i Dan-
mark. Eftersom denna forordning bygger pa Schengenre-
gelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV i tredje
delen av fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, bor Danmark, i enlighet med artikel 5 i nimnda
protokoll, inom en tid av sex manader efter antagandet av
denna forordning besluta om huruvida landet skall genom-
fora forordningen i sin nationella lagstiftning.

(23)  Nar det giller Island och Norge, utgor denna férordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
tvd staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket ('), en utveckling
av bestimmelser i Schengenregelverket vilka omfattas av
det omrdde som avses i artikel 1.A i rddets beslut
1999/437[EG (?) om vissa tillimpningsféreskrifter for
avtalet.

(24)  Det madste goras ett arrangemang for att foretridare for
Island och Norge skall kunna anslutas till arbetet i de kom-
mittéer som bitrader kommissionen vid utévandet av dess
genomforandebefogenheter. Ett sadant arrangemang har
utformats i skriftvixlingen mellan Europeiska unionens rad
och Republiken Island och Konungariket Norge om de
kommittéer som bistdr Europeiska kommissionen i ut-
ovandet av dess verkstillande befogenheter (), vilken 4r
fogad till det ovan nimnda avtalet.

(25)  Nar det giller Schweiz, utgor denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europe-
iska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket vilka
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.A
i beslut 1999/437EG jimford med artikel 4.1 i rddets
beslut 2004/849/EG () och 2004/860/EG (5).

1

(') EGTL 176, 10.7.1999, s. 36.

() EGT L 176, 10.7.1999, s. 31

() EGTL 176, 10.7.1999, 5. 53.

(*) Rédets beslut 2004/849/EG av den 25 oktober 2004 om underteck-
nande pad Europeiska unionens vdgnar och provisorisk tillimpning av
vissa bestimmelser av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsfor-
bundets associering till genomférandet, tillimpningen och utveck-
lingen av Schengenregelverket (EUT L 368, 15.12.2004, s. 26).
Rédets beslut 2004/860/EG av den 25 oktober 2004 om underteck-
nande pd Europeiska gemenskapens vignar och provisorisk tillimp-
ning av vissa bestimmelser av avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 370, 17.12.2004, s. 78).

—
%)
~

(26)  Det maste goras ett arrangemang for att foretradare for
Schweiz skall kunna anslutas till arbetet i de kommittéer
som bitrdder kommissionen vid utévandet av dess genom-
forandebefogenheter. Ett sddant arrangemang har utfor-
mats i skriftvixlingen mellan gemenskapen och Schweiz,
vilken bifogas ovannimnda avtal.

(27)  Forordningen innebir en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket, i vilka Forenade kungariket inte del-
tar enligt radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000
om en begiran fran Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland om att fd delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (). Férenade kungariket deltar darfor
inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bin-
dande for eller tillimplig i Forenade kungariket.

(28)  Forordningen innebir en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket, i vilka Irland inte deltar enligt radets
beslut 2002/192/EG av 28 februari 2002 om en begiran
fran Irland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengen-
regelverket (7). Irland deltar ddrfor inte i antagandet av for-
ordningen, som inte dr bindande for eller tillimplig i Irland.

(29)  Artikel 1 forsta meningen och artikel 5.4 a i avdelning III
samt de bestimmelser i avdelning II och dess bilagor i
denna forordning som hanvisar till Schengens informa-
tionssystem (SIS) utgor bestimmelser som bygger pa
Schengenregelverket eller pd annat sitt anknyter till det
enligt artikel 3.2 i 2003 drs anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och principer

Enligt denna forordning skall ingen granskontroll ske av perso-
ner vid passage av de inre granserna mellan Europeiska unionens
medlemsstater.

Genom forordningen inférs regler for granskontroll av personers
passage av EU-medlemsstaternas yttre granser.

Artikel 2
Definitioner

[ denna forordning anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

1. inre gradnser:

a) medlemsstaternas gemensamma landgranser, inklusive
flod- och insjogranser,

(°) EUT L 131, 1.6.2000, s. 43.
(7) EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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b) medlemsstaternas flygplatser for inrikesflyg,

¢) medlemsstaternas kust-, flod- och insjohamnar for regul-
jdra farjeforbindelser.

yttre granser: medlemsstaternas landgrénser, inklusive flod-
och insjogrinser, sjogranser samt flygplatser och flod-, kust-
och insjéhamnar, sdvida de inte raknas som inre grinser.

inrikesflyg: all flygtrafik som uteslutande ankommer till eller
avgar fran medlemsstaternas territorium utan landning i ett
tredjeland.

reguljara farjeforbindelser: alla farjeforbindelser dar fartyg gar i
trafik mellan samma tvé eller flera hamnar pd medlemssta-
ternas territorium, utan anlopning av hamnar utanfor detta
territorium, ddr forbindelserna utgor transport av personer
och fordon enligt en offentliggjord tidtabell.

personer som dtnjuter fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen:

a) unionsmedborgare, i den mening som avses i artikel 17.1
i fordraget, samt tredjelandsmedborgare vilka ar familje-
medlemmar till en unionsmedborgare som utévar sin
rétt till fri rorlighet och vilka omfattas av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2004/38/EG () av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier,

b) tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar,
oavsett nationalitet, som enligt 6verenskommelser mel-
lan gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan
och dessa tredjeldnder & den andra dtnjuter samma ritt
till fri rorlighet som unionsmedborgare.

tredjelandsmedborgare: varje person som inte dr unionsmed-
borgare i den mening som avses i artikel 17.1 i férdraget och
som inte omfattas av punkt 5 i denna artikel.

personer registrerade i syfte att nekas inresa: varje tredjelandsmed-
borgare som har registrerats i Schengens informationssystem
(SIS) enligt vad som foreskrivs i artikel 96 i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och i det syfte som anges dar.

gransovergdngsstalle: varje gransovergdngsstille som de beho-
riga myndigheterna har godkint for passage av de yttre
granserna.

granskontroll: verksamhet vid en grins, i enlighet med och for
att uppnd malen i denna forordning, som utan hansyn till
andra skal enbart bedrivs som svar pa en avsikt att passera
griansen eller sjdlva passagen av den och som bestar av in-
och utresekontroller och griansdvervakning.

(') EUTL 158, 30.4.2004,s. 77.

10.

11.

in- och utresekontroller: kontroller vid grinsdvergangsstillen
for att sikerstilla att personer, deras transportmedel och
foremadl i deras besittning kan tilldtas att resa in i medlems-
staternas territorium eller att limna det.

gransovervakning: 6vervakning av granser mellan grinsover-
géngsstillen och 6vervakning av grinsovergdngsstillen utan-
for de fasta tiderna for 6ppethéllande for att hindra personer
fran att kringgé in- och utresekontrollerna.

12. fordjupad kontroll: en ytterligare kontroll som kan genomforas

13.

14.

15.

16.

pa en sarskild plats ett stycke bort fran den plats dar alla per-
soner kontrolleras (primarkontroll).

granskontrolltjansteman: en offentlig tjansteman som i enlig-
het med nationell lagstiftning tjanstgor vid ett gransover-
gangsstille eller langs gransen eller i omedelbar narhet av en
sddan grins och som enligt denna férordning och den natio-
nella lagstiftningen i varje medlemsstat utfér granskontroll.

transportor: varje fysisk eller juridisk person som bedriver
yrkesmissig persontrafik.

uppehallstillstand:

a) alla uppehéllstillstand som utfirdats av medlemsstaterna
med den enhetliga utformning som foreskrivs i rddets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om
en enhetlig utformning av uppehallstillstdnd f6r med-
borgare i tredjeland (?),

b) alla 6vriga handlingar som utfirdas av en medlemsstat
till tredjelandsmedborgare och som ger tillstdnd till vis-
telse pé eller fornyad inresa till dess territorium, med
undantag for tillfilliga tillstdind som utfirdas i avvaktan
pa provningen av en forsta ansokan om uppehallstill-
stand enligt vad som avses i punkt a eller ansokan om
asyl.

kryssningsfartyg: ett fartyg som foljer en given rutt enligt ett i
forvdg upprittat program som innefattar ett program med
turistverksamhet i de olika hamnarna, varvid i princip inga
passagerare fir embarkera eller debarkera under resan.

17. fritidsbdtstrafik: anvindning av fritidsbitar for sport och

18.

turism.

kustfiske: fiske som bedrivs med hjilp av fartyg som varje dag
eller inom 36 timmar dterkommer till en hamn som ar bela-
gen pd en medlemsstats territorium utan att anlopa nagon
hamn som 4ar beldgen i ett tredjeland.

(?) EUTL 157, 15.6.2002, s. 1.
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19. hot mot folkhdlsan: en sjukdom med epidemisk potential enligt
definitionen i Virldshilsoorganisationens internationella hil-
sostadga och andra infektionssjukdomar eller smittsamma
parasitsjukdomar, om de omfattas av skyddsbestimmelser
som dr tillimpliga pd medlemsstaternas medborgare.

Artikel 3

Tillimpningsomrade

Denna forordning skall tillimpas péd varje person som passerar
medlemsstaternas inre eller yttre granser, utan att det paverkar

a) rattigheterna for personer som atnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen,

b) rittigheterna for flyktingar och personer som ansoker om
internationellt skydd, sirskilt nar det giller principen om
"non-refoulement”.

AVDELNING II

YTTRE GRANSER

KAPITEL 1

Passage av yttre grinser och inresevillkor

Artikel 4

Passage av yttre granser

1. De yttre granserna far passeras endast vid grinsovergdngs-
stdllen och under faststillda &ppethdllandetider. Oppethéllande-
tiderna skall tydligt anges vid gransovergdngsstillen som inte ar
Oppna dygnet runt.

Medlemsstaterna skall till kommissionen anmala forteckningen
over sina gransovergangsstallen i enlighet med artikel 34.

2. Trots vad som sigs i punkt 1 far foljande undantag goras
fran skyldigheten att passera de yttre granserna endast vid grans-
overgangsstdllena och under de faststillda 6ppethallandetiderna:

a) For fritidsbatstrafik eller kustfiske.

b) For sjomdn som gér i land och stannar inom omradet runt
den hamn som deras fartyg anloper eller i narliggande
tatorter.

¢) For personer eller grupper av personer, ndr det foreligger sir-
skilda behov, under forutsittning att de innehar de tillstand
som kravs enligt nationell lagstiftning och det inte strider
mot medlemsstaternas allménna ordning eller inre sikerhet.

d) For personer eller grupper av personer vid en oférutsedd
nodsituation.

3. Utan att det paverkar undantagen i punkt 2 eller medlems-
staternas skyldigheter i friga om internationellt skydd, skall med-
lemsstaterna infora sanktioner, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, f6r passage utan tillstind av de yttre granserna utan-
for griansovergingsstillena och de fasta Oppethallandetiderna.
Sanktionerna skall vara effektiva, proportionella och
avskrickande.

Artikel 5

Inresevillkor for tredjelandsmedborgare

1. For vistelse som inte overstiger tre manader under en sex-
ménadersperiod skall foljande villkor gilla for inresa for
tredjelandsmedborgare:

a) De dr innehavare av en eller flera giltiga resechandlingar som
tilliter passage av gransen.

b) De innehar giltig visering, om sddan kravs enligt radets for-
ordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststél-
lande av forteckningen over tredje linder vars medborgare dr
skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre granserna
och av forteckningen 6ver de tredje linder vars medborgare
ar undantagna fran detta krav (1), utom nér de innehar ett gil-
tigt uppehéllstillstand.

¢) De kan styrka syftet med och villkoren f6r den avsedda vis-
telsen och de har tillrickliga medel for sitt uppehille for savil
den planerade vistelsens lingd som éterresan till ursprungs-
landet eller transitresa till ett tredjeland som med sikerhet
tillter inresa eller 4r i stdnd att pa laglig vdg anskaffa sidana
medel.

d) De finns inte registrerade i SIS i syfte att nekas inresa.

e) De anses inte utgora en risk for ndgon av medlemsstaternas
allminna ordning, inre sikerhet, folkhilsa eller internatio-
nella forbindelser, sarskilt nir det inte finns ndgon registre-
ring i medlemsstaternas nationella dataregister som syftar till
att neka inresa av samma skal.

2. En icke uttdommande forteckning over verifikationer som
granskontrolltjnstemannen far begdra av tredjelandsmedborgare
for att kontrollera att villkoren i punkt 1 ¢ dr uppfyllda ingér i
bilaga 1.

3. Bedémningen av medlen f6r uppehillet skall goras utifrdn
syftet med vistelsen och dess lingd samt med héinvisning till
genomsnittliga kostnader for kost och logi i den berorda
medlemsstaten/de berorda medlemsstaterna i ldgbudgetinkvarte-
ring multiplicerade med antalet dagar for vistelsen.

(") EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 851/2005 (EGT L 141, 4.6.2005, s. 3).
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De referensbelopp som faststills av medlemsstaterna skall anma-
las till kommissionen i enlighet med artikel 34.

Bedomningen av om det finns tillrickliga medel f6r uppehillet far
bygga pa tredjelandsmedborgarens innehav av kontanta medel,
resecheckar och kreditkort. Atagandeforklaringar, om det fore-
skrivs sidana i en medlemsstats nationella lagstiftning, och garan-
tibrev frin virdfolk enligt nationell lagstiftning, om
tredjelandsmedborgaren bor hos en vird, kan dven utgora bevis
pa att det finns tillrickliga medel f6r uppehillet.

4. Med undantag fran punkt 1 giller foljande:

a) Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller alla villkor i
punkt 1 men som innehar uppehéllstillstind eller visering for
fornyad inresa utfirdad av nigon av medlemsstaterna eller,
om sd erfordras, bada dessa handlingar, skall tillatas inresa till
de ovriga medlemsstaternas territorier i transiteringssyfte, sd
att de kan nd den medlemsstat som har utfirdat uppehalls-
tillstdndet eller viseringen for fornyad inresa, savida inte deras
namn finns upptagna pé den nationella sparrlistan i den med-
lemsstat vars yttre granser de avser att passera och registre-
ringen atf6ljs av instruktioner om att neka inresa eller
transitresa.

b) Tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i punkt 1,
forutom led b, och som infinner sig vid grinsen, far beviljas
inresa till medlemsstaternas territorier, om en visering utfar-
das vid grinsen i enlighet med rddets forordning (EG)
nr 415/2003 av den 27 februari 2003 om utfirdandet av
viseringar vid grinsen, inbegripet till sjomdn i transit ().

De viseringar som utfirdas vid griansen skall registreras i en
forteckning.

Om det inte dr mojligt att placera en visering i resehand-
lingen, skall den undantagsvis placeras pa ett separat blad
som fors in i resehandlingen. I sddana fall skall den enhetliga
modell for blad for paforande av visering som faststills i
radets forordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002
om faststillande av en enhetlig modell for blad for paférande
av visering som utfardas av medlemsstaterna for personer
som innehar resehandlingar som inte erkdnns av den med-
lemsstat som utfirdar bladet (2) anvdndas.

¢) Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller ett eller flera av
villkoren i punkt 1 fir av en medlemsstat beviljas tillstand
till inresa pa dess territorium av humanitéra skil, av natio-
nellt intresse eller pd grund av internationella forpliktelser.
Om den berorda tredjelandsmedborgaren ar registrerad pa
sprrlista enligt punkt 1 d, skall den medlemsstat som ger till-
stdnd till inresan pd sitt territorium informera 6vriga med-
lemsstater om detta.

(1) EUTL 64, 7.3.2003, s. 1.
(?) EGTL 53, 23.2.2002, s. 4.

KAPITEL II

Kontroll av yttre grinser och nekad inresa

Artikel 6

Genomforande av in- och utresekontroller

1. Granskontrolltjanstemin skall vid sin tjdnsteutovning fullt
ut respektera manniskans virdighet.

Alla dtgirder som vidtas vid tjansteutdvningen skall std i propor-
tion till de syften som efterstravas genom sadana atgarder.

2. Nir granskontrolltjnsteman utf6r in- och utresekontroller
far de inte diskriminera personer pa grund av ndgot av foljande:
kon, ras eller etnisk tillhorighet, religion eller 6vertygelse, funk-
tionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Artikel 7

In- och utresekontroll av personer

1. Granstrafiken vid de yttre grianserna skall underkastas kon-
troll av granskontrolltjansteméan. Kontrollerna skall utféras i enlig-
het med detta kapitel.

Kontrollerna kan ocksd omfatta transportmedel och foremél som
medfors av personer vid granspassagen. Vid all kroppsvisitering
och genomsokning skall den berérda medlemsstatens nationella
lagstiftning tillimpas.

2. Alla personer skall underkastas en minimikontroll for fast-
stillande av identiteten genom uppvisande av resehandlingar.
Denna minimikontroll skall besta av en snabb och enkel kontroll,
vid behov med hjilp av tekniska anordningar och genom sok-
ning, i relevanta databaser, av information enbart om stulna, for-
skingrade, borttappade och ogiltigforklarade handlingar, av
giltigheten hos den resehandling som tillater den rittmatige inne-
havaren granspassage och av forekomsten av tecken pé del- eller
helforfalskning.

Den minimikontroll som avses i forsta stycket skall
vara regel for personer som dtnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen.

Vid minimikontroller av personer som dtnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen far dock granskontrolltjanstemin osy-
stematiskt gora sokningar i nationella och europeiska databaser
for att sakerstilla att sddana personer inte utgor ett verkligt, aktu-
ellt och tillrackligt allvarligt hot mot den inre sikerheten, den all-
minna ordningen, medlemsstaternas internationella forbindelser
eller ett hot mot folkhalsan.

Resultatet av sddana sokningar far inte dventyra ritten f6r perso-
ner som dtnjuter fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen att
resa in pd den berorda medlemsstatens territorium i enlighet med
direktiv 2004/38[EG.



13.4.2006

Europeiska unionens officiella tidning

L 105/7

3. Vid inresa och utresa skall tredjelandsmedborgare underkas-
tas noggranna kontroller.

a) Den noggranna kontrollen vid inresa skall omfatta kontroll
av de villkor for inresa som faststills i artikel 5.1 samt, i fore-
kommande fall, av handlingar som ger tillstdnd till vistelse
och utévande av yrkesverksamhet. Detta skall innefatta en
ingdende undersokning av foljande aspekter:

i)  Kontroll av att tredjelandsmedborgaren ér i besittning av
en resehandling som giller for gransoverging, att den
inte har upphort att gilla och att handlingen i erforder-
liga fall atf6ljs av den visering eller det uppehallstillstand
som kravs.

ii) Ingdende granskning av resehandlingen for att upptacka
tecken pa del- eller helforfalskning.

iii) Undersokning av inrese- och utresestimplarna i den
berorda tredjelandsmedborgarens resehandling, i syfte
att genom jamforelse av inrese- och utresedatum kon-
trollera att personen inte redan har 6verskridit den maxi-
malt tilldtna lingden for vistelse pd medlemsstaternas
territorium.

iv) Kontroll av den berérda tredjelandsmedborgarens
avrese- och bestimmelseort samt syftet med den plane-
rade vistelsen och, vid behov, kontroll av de handlingar
som styrker detta.

v) Kontroll av att den berérda tredjelandsmedborgaren har
tillrdckliga medel for sitt uppehille for den planerade vis-
telsens langd och syfte, for dterresan till ursprungslandet
eller for transitresan till ett tredjeland till vilket han eller
hon tillats inresa eller av att han eller hon dr i stand att
pa laglig vdg anskaffa sidana medel.

vi) Kontroll av att den berérda tredjelandsmedborgaren,
hans eller hennes transportmedel och de féremél som
han eller hon medfér inte dventyrar allmén ordning, inre
sikerhet, folkhilsa eller internationella forbindelser i
ndgon av medlemsstaterna. Denna kontroll skall bland
annat omfatta direkt slagning pa personer och, vid
behov, foremal som registrerats i SIS och i nationella
dataregister och de eventuella atgirder som skall vidtas
till foljd av en registrering.

b) Den noggranna kontrollen vid utresa skall omfatta foljande:

i)  Kontroll av att tredjelandsmedborgaren ér i besittning av
en giltig resehandling for gransévergang.

ii) Kontroll av resehandlingen for att uppticka tecken pa
del- eller helf6rfalskning.

iii) Om mojligt, kontroll av att tredjelandsmedborgaren inte
anses vara ett hot mot allmin ordning, inre sdkerhet eller
ndgon av medlemsstaternas internationella forbindelser.

¢) Forutom kontrollerna i punkt b fir den noggranna kontrol-
len vid utresa ocksd omfatta foljande:

i)  Kontroll av att personen innehar en giltig visering, om
detta kravs enligt forordning (EG) nr 539/2001, utom
ndr personen i friga innehar ett giltigt uppehallstillstand.

ii) Kontroll av att personen inte har &verskridit den maxi-
malt tilldtna lingden for vistelse pd medlemsstaternas
territorium.

i) Slagning pa personer och foremél som registrerats i SIS
och i nationella dataregister.

4. Om det finns mojligheter och om det begirs av tredjelands-
medborgaren skall de noggranna kontrollerna genomféras p ett
icke-offentligt omrade.

5. Tredjelandsmedborgare som genomgar en noggrann fordju-
pad kontroll skall informeras om dndamalet med och forfarandet
for en sadan kontroll.

Denna information skall vara tillgianglig pd unionens alla offici-
ella sprak och pa spraket (spraken) i det land eller de linder som
grinsar till den berorda medlemsstaten och skall ange att tredje-
landsmedborgaren far begira att f veta namnet eller tjansteiden-
tifikationsnumret pa de granskontrolltjinstemin som utfér den
noggranna fordjupade kontrollen samt namnet pd gransover-
gangsstillet och datum f6r granspassagen.

6.  Kontroller av en person som atnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen skall genomforas i enlighet med direk-
tiv 2004/38/EG.

7. Narmare foreskrifter om den information som skall regist-
reras faststalls i bilaga II.

Artikel 8

Forenklade in- och utresekontroller

1. In- och utresekontrollerna vid de yttre grinserna far forenk-
las vid exceptionella och oférutsedda omstindigheter. Sddana
exceptionella och oférutsedda omstindigheter skall anses fore-
ligga, om of6rutsebara hindelser leder till en sidan trafikintensi-
tet att vantetiden vid gransovergangsstillet blir alltfor 1ang och
alla resurser ndr det giller personal, medel och organisation har
uttomts.

2. Om in- och utresekontrollerna forenklas i enlighet med
punkt 1, skall inresekontroller i princip ges foretride framfor
utresekontroller.

Beslutet om att forenkla kontrollerna skall fattas av den granskon-
trolltjansteman som ir befil vid grinsGvergingsstillet.

Denna forenkling av kontrollerna skall vara tillfillig, anpassas till
de omstindigheter som gor den motiverad och genomforas
gradvis.
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3. Aven vid forenklade kontroller skall grinskontrolltjanste-
mannen stimpla tredjelandsmedborgarnas resehandlingar bade
vid inresa och utresa, i enlighet med artikel 10.

4. Varje medlemsstat skall en gdng om &ret dverldmna en rap-
port om tillimpningen av denna artikel till Europaparlamentet
och kommissionen.

Atikel 9
Skilda kéer och skyltning

1. Medlemsstaterna skall inrdtta skilda koer, sarskilt vid
gransovergangsstillen vid luftgrinser, for att utféra personkon-
troller, i enlighet med artikel 7. Dessa koer skall skiljas dt genom
skyltar som dr utformade enligt bilaga III.

Medlemsstaterna far organisera skilda koer vid grins6vergdngs-
stillena vid sj6- och landgrinserna samt vid granser mellan med-
lemsstater som inte tillimpar artikel 20 vid de gemensamma
granserna. Skyltar som dr utformade enligt bilaga III skall anvin-
das om medlemsstaterna organiserar skilda koer vid dessa granser.

Medlemsstaterna skall se till att dessa koer markeras med tydliga
skyltar, aven ndr reglerna om anvindningen av skilda kéer upp-
hidvs i enlighet med punkt 4, for att garantera ett optimalt flode
av personer som passerar gransen.

2. a) Personer som dtnjuter fri rorlighet enligt gemenskaps-
lagstiftningen far anvinda de kder som markeras med
skylten i del A i bilaga III. De far dven anvinda de koer
som markeras med skylten i del B i bilaga IIL

b) Alla 6vriga personer skall anvinda de koer som mar-
keras med skylten i del B i bilaga IIL

Beteckningarna pa skyltarna i punkterna a och b far visas pa det
eller de sprak som varje medlemsstat anser lampligt.

3. Vid griansovergdngsstillena vid sjo- och landgranserna far
medlemsstaterna dela upp fordonstrafiken i skilda koer, for latta
och tunga fordon och bussar, med anvindning av de skyltar som
visas i del C i bilaga IIL

Medlemsstaterna far vid behov variera beteckningarna pé dessa
skyltar mot bakgrund av lokala omstidndigheter.

4. Om det rader tillfallig obalans i trafiken vid ett visst grans-
overgangsstille, far de behoriga myndigheterna lata bli att til-
lampa reglerna om anvindningen av skilda kéer under den tid
som behovs for att terstdlla balansen.

5. Anpassningen av befintliga skyltar till bestimmelserna i
punkterna 1, 2 och 3 skall vara klar senast den 31 maj 2009. Nar
medlemsstaterna ersitter befintliga skyltar eller sdtter upp nya
fore detta datum, skall de folja anvisningarna i dessa punkter.

Artikel 10

Stimpling av tredjelandsmedborgares resehandlingar

1. Tredjelandsmedborgares resechandlingar skall systematiskt
stimplas vid in- och utresa. Inrese- eller utresestimpel skall sar-
skilt péforas foljande handlingar:

a) Handlingar forsedda med en giltig visering, vilka tillter tred-
jelandsmedborgare att passera grinsen.

b) Handlingar som tilldter tredjelandsmedborgare som vid gran-
sen har fatt en visering utfirdad av en medlemsstat att pas-
sera gransen.

¢) Handlingar som tilliter tredjelandsmedborgare som inte
omlfattas av viseringskrav att passera gransen.

2. Inrese- eller utresestimpel skall piforas resehandlingar for
tredjelandsmedborgare som ar familjemedlemmar till en unions-
medborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG, men som inte
uppvisar det uppehéllskort som anges i artikel 10 i det direktivet.

Inrese- eller utresestimpel skall péféras resehandlingar for
tredjelandsmedborgare som idr familjemedlemmar till tredjelands-
medborgare som étnjuter fri rorlighet enligt gemenskapslagstift-
ningen, men som inte uppvisar det uppehallskort som anges i
artikel 10 i direktiv 2004/38/EG.

3. Inrese- eller utresestimpel skall inte paforas

a) reschandlingar for statschefer eller dignitarer, vilkas ankomst
har meddelats i forvig via diplomatiska kanaler,

b) certifikat for piloter eller besittningsmedlemmar pa flygplan,

¢) resehandlingar for sjomén som vistas pa en medlemsstats ter-
ritorium endast medan fartyget befinner sig i hamn och inom
den anlopta hamnens omréde,

d) resehandlingar for besittningsmedlemmar och passagerare
pa kryssningsfartyg som inte omfattas av in- och utresekon-
troller i enlighet med punkt 3.2.3 i bilaga VI,

e) handlingar som tilliter medborgare i Andorra, Monaco och
San Marino att passera gransen.
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P4 begdran av en tredjelandsmedborgare far inrese- eller utrese-
stimpel undantagsvis slopas, om en sddan stimpel riskerar att
orsaka honom betydande problem. I sddana fall skall inresa eller
utresa registreras pd ett separat blad med namn och passnummer.
Detta blad skall 6verldmnas till tredjelandsmedborgaren.

4. Nirmare foreskrifter om stdmpling faststalls i bilaga IV.

5. Tredjelandsmedborgare skall ndr sd 4r mojligt informeras
om granskontrolltjanstemannens skyldighet att stimpla deras
resehandlingar vid in- och utresa, dven nér kontrollerna ér férenk-
lade i enlighet med artikel 8.

6.  Kommissionen skall senast i slutet av 2008 rapportera till
Europaparlamentet och rddet om hur bestimmelserna om stamp-
ling av resehandlingar fungerar.

Artikel 11

Presumtion om uppfyllande av villkoren fér vistelsens
varaktighet

1. Om en tredjelandsmedborgares resehandling saknar inrese-
stimpel har de behoriga nationella myndigheterna rétt att anta att
innehavaren inte uppfyller eller inte langre uppfyller de villkor for
vistelsens varaktighet som ar tillimpliga i den berorda
medlemsstaten.

2. Antagandet i punkt 1 fir vederliggas genom att tredjelands-
medborgaren pad ndgot trovirdigt sitt, t.ex. genom fardbiljetter
eller handlingar som styrker att han eller hon vistats utanfor med-
lemsstaternas territorium, visar att han eller hon har uppfyllt de
villkor som giller f6r varaktigheten av en kortare vistelse.

[ sddana fall giller foljande:

a) Om tredjelandsmedborgaren patriffas pd territoriet i en med-
lemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut skall de
behoriga myndigheterna, i enlighet med nationell lag eller
praxis, ange i tredjelandsmedborgarens resehandling datum
och plats for personens passage av den yttre gransen till en
av de medlemsstater som tillimpar Schengenavtalet fullt ut.

b) Om tredjelandsmedborgaren pétriffas pa territoriet i en med-
lemsstat for vilken det beslut som avses i artikel 3.2 1 2003
ars anslutningsakt inte har antagits skall de behoriga myndig-
heterna, i enlighet med nationell lag och praxis, ange i tred-
jelandsmedborgarens resehandling datum och plats for hans
eller hennes passage av en sddan medlemsstats yttre grans.

Forutom vad som anges i leden a och b far ett formuldr som utfor-
mats i enlighet med bilaga VIII ges till tredjelandsmedborgaren.

Medlemsstaterna skall informera varandra samt kommissionen
och radets generalsekretariat om sin nationella praxis betriffande
det som anges i denna artikel.

3. Om det antagande som avses i punkt 1 inte vederliggs, far
tredjelandsmedborgaren avvisas av de behériga myndigheterna
fran den ber6rda medlemsstatens territorium.

Artikel 12

Grinsovervakning

1. Det huvudsakliga syftet med gransovervakningen ar att for-
hindra obehorig granspassage, att bekdmpa gransoverskridande
brottslighet och att vidta dtgirder mot personer som har passerat
gransen pa olagligt sdtt.

2. Granskontrolltjinstemadnnen skall anvinda stationdra eller
rorliga enheter for gransdvervakning.

Denna 6vervakning skall utforas pa ett sddant sdtt att den hindrar
och avskriacker personer frin att kringgd kontrollerna vid
gransovergangsstillena.

3. Overvakningen mellan grinsévergangsstillena skall utforas
av granskontrolltjanstemdn vilkas antal och metoder skall anpas-
sas till befintliga eller forutsebara risker och hot. Den skall inne-
fatta tita och plotsliga dndringar av 6vervakningsperioderna, sd
att det alltid innebdr en risk for upptickt att obehorigt passera
gransen.

4. Overvakningen skall utforas av stationira eller rérliga enhe-
ter som patrullerar eller posteras pa platser som dr kdnda for att
vara eller antas vara kinsliga, eftersom syftet med dvervakningen
dr att gripa personer som olagligen passerar grénsen. Overvak-
ningen kan dven utforas med tekniska hjalpmedel, inklusive elek-
troniska hjalpmedel.

5. Ytterligare bestimmelser om Gvervakningen far antas i
enlighet med forfarandet i artikel 33.2.

Artikel 13

Nekad inresa

1. En tredjelandsmedborgare som inte uppfyller samtliga inre-
sevillkor enligt artikel 5.1 och inte tillhor de kategorier av perso-
ner som anges i artikel 5.4 skall nekas inresa till medlemsstaternas
territorium. Detta skall inte paverka tillimpningen av de sarskilda
bestimmelserna om ritt till asyl och internationellt skydd eller
utfirdandet av viseringar for langre vistelse.

2. Inresa fir endast nekas genom ett motiverat beslut med
uppgift om de exakta skilen for nekad inresa. Beslutet skall fattas
av den myndighet som ar behorig enligt nationell lagstiftning. Det
skall fa verkan omedelbart.



L 105/10

Europeiska unionens officiella tidning

13.4.2006

Det motiverade beslutet med uppgift om de exakta skilen for
nekad inresa skall limnas i form av ett standardformuldr som
utformats i enlighet med del B i bilaga V, ifyllt av den myndighet
som enligt nationell lagstiftning dr behorig att neka inresa. Det
ifyllda standardformuldret skall 6verlimnas till den berérda tred-
jelandsmedborgaren, som skall bekrifta att han har mottagit
beslutet om nekad inresa genom detta formular.

3. Personer som nekats inresa skall ha ritt att éverklaga. Over-
klagande skall ske i enlighet med nationell lagstiftning. Skriftlig
information skall ockséd lamnas till tredjelandsmedborgaren om
kontaktpunkter som kan tillhandahalla information om foretra-
dare som 4r behoriga att agera pé tredjelandsmedborgarens vig-
nar i enlighet med nationell lagstiftning.

Verkstilligheten av beslutet om nekad inresa skall inte uppskjutas
pa grund av att ett overklagandeforfarande har inletts.

Utan att det paverkar en eventuell kompensation som beviljas i
enlighet med nationell lag skall den berorda tredjelandsmedbor-
garen ha ritt att begéra att den medlemsstat som nekat inresa kor-
rigerar den annullerade inresestimpeln, och eventuella andra
strykningar och tilligg som har gjorts, om det inom ramen for
overklagandeforfarandet konstateras att beslutet om nekad inresa
var ogrundat.

4. Granskontrolltjdnstemannen skall se till att en tredjelands-
medborgare som har nekats inresa inte reser in till den berorda
medlemsstatens territorium.

5. Medlemsstaterna skall samla in statistik om antalet perso-
ner som nekats inresa, skilen for nekad inresa, nationaliteten pa
de personer som nekats inresa och vid vilken typ av grins (land,
luft eller sjo) som de nekats inresa. Medlemsstaterna skall over-
sinda denna statistik till kommissionen en gdng om daret. Kom-
missionen skall vartannat ar offentliggdra en sammanstallning av
den statistik som limnats av medlemsstaterna.

6.  Narmare foreskrifter for nekad inresa finns i del A i bilaga V.

KAPITEL III

Personal och resurser for grinskontroll och samarbete mellan
medlemsstater

Artikel 14

Personal och resurser for grinskontroll

Medlemsstaterna skall sdtta in limplig personal i tillrdckligt antal
och tillrickliga resurser for genomforandet av kontroll vid de yttre
grianserna i enlighet med artiklarna 6-13 for att sikerstilla en
effektiv, hog och enhetlig niva pé kontrollen vid sina yttre granser.

Artikel 15

Genomférande av kontroller

1.  Grinskontroller enligt artiklarna 6-13 skall utforas av
granskontrolltjanstemdn i enlighet med bestimmelserna i denna
forordning och med nationell lagstiftning.

Vid utférandet av denna granskontroll skall den befogenhet att
inleda brottsutredningar som genom nationell lagstiftning tillde-
lats granskontrolltjdnsteman och som ligger utanfor férordning-
ens tillimpningsomrade inte paverkas.

Medlemsstaterna skall se till att granskontrolltjanstemadnnen ar
specialiserade och vederborligen utbildade tjdnsteman. Medlems-
staterna skall uppmuntra grinskontrolltjanstemin att lira sig
sprak, sirskilt de sprak som de behover for att utfora sina
arbetsuppygifter.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen ¢verlimna en for-
teckning 6ver de nationella myndigheter som ansvarar f6r grans-
kontrollen enligt deras nationella lagstiftning i enlighet med
artikel 34.

3. For att astadkomma en effektiv granskontroll skall varje
medlemsstat se till att alla nationella myndigheter med ansvar for
grianskontroll har ett nira och kontinuerligt samarbete.

Artikel 16

Samarbete mellan medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna skall bistd varandra och ha ett nira och
kontinuerligt samarbete f6r genomférande av en effektiv grins-
kontroll i enlighet med artiklarna 6-15. De skall utbyta all rele-
vant information.

2. Det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna om for-
valtningen av de yttre grinserna skall samordnas av Europeiska
byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid medlems-
staternas yttre granser (nedan kallad "byrdn”), som inrittades
genom forordning (EG) nr 2007/2004.

3. Utan att det paverkar byrans befogenheter far medlemssta-
terna fortsitta operativt samarbete med andra medlemsstater
och/eller tredjelinder vid de yttre granserna, inklusive utbyte av
sambandsmdn, om detta samarbete kompletterar byrans
verksambhet.

Medlemsstaterna skall avhalla sig fran alla dtgdrder som kan dven-
tyra byrédns arbete eller uppndendet av dess mal.

Medlemsstaterna skall rapportera till byran om det operativa sam-
arbete som avses i forsta stycket i denna punkt.

4. Medlemsstaterna skall tillhandahalla utbildning om reglerna
for granskontroll samt om grundldggande rattigheter. Harvid skall
hénsyn tas till de gemensamma utbildningsstandarder som fast-
stillts och vidareutvecklats av byran.
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Artikel 17
Gemensam kontroll
1. Medlemsstater som inte tillimpar artikel 20 pd sina gemen-
samma landgranser far fram till tillimpningsdatumet for den arti-
keln gemensamt kontrollera dessa gemensamma grénser, och i s
fall far en person stoppas endast en ging for inrese- och utrese-

kontroller, utan att det paverkar medlemsstaternas individuella
ansvar enligt artiklarna 6-13.

Medlemsstaterna far i det syftet ingd bilaterala 6verenskommelser.

2. Medlemsstaterna skall informera kommissionen om alla
overenskommelser som ingds i enlighet med punkt 1.

KAPITEL IV

Sirskilda bestimmelser angdende in- och utresekontroller

Artikel 18

Sirskilda bestimmelser angdende olika typer av grinser
och de olika transportmedel som anvinds fér passage av
de yttre grinserna

De sirskilda bestimmelser som anges i bilaga VI skall tillimpas pa
kontroller som utférs vid olika typer av grinser och pa de
olika transportmedel som anvinds for passage av
gransovergangsstillena.

Dessa sirskilda bestimmelser far innehalla undantag fran artik-
larna 5 och 7-13.

Artikel 19

Sirskilda bestimmelser angdende kontroller av vissa
personkategorier

1. De sirskilda bestimmelser som anges i bilaga VII skall till-
lampas pa kontroller av foljande personkategorier:

a) Statschefer och medlemmar av deras delegationer.
b) Flygplanspiloter och andra besittningsmedlemmar.
¢) Sjomin.

d) Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjanstepass
och medlemmar av internationella organisationer.

e) Grinsarbetare.
f)  Underariga.

Dessa sirskilda bestimmelser far innehalla undantag fran artik-
larna 5 och 7-13.

2. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om
utformningen av de identitetskort som utfirdas av deras utrikes-
ministerier till ackrediterade medlemmar av diplomatiska

beskickningar och konsulira representationer och deras familjer i
enlighet med artikel 34.

AVDELNING III

INRE GRANSER

KAPITEL 1

Avskaffande av grinskontroll vid de inre grinserna

Artikel 20

Passage av inre grianser

De inre grinserna far passeras Gverallt utan att ndgon in- och utre-
sekontroll genomférs, oavsett personens nationalitet.

Artikel 21

Kontroller inom territoriet

Avskaffandet av granskontroll vid de inre grinserna skall inte
paverka foljande:

a) Utovandet av polisidra befogenheter av de behoriga myndig-
heterna i medlemsstaterna i enlighet med nationell lagstift-
ning, i den man utévandet av dessa befogenheter inte har
samma verkan som in- och utresekontroller; detta géller
ocksd i grinsomrdden. Utovandet av polisidra befogenheter,
i den betydelse som avses i forsta meningen, far sarskilt inte
anses motsvara in- och utresekontroller nir de polisidra
atgdrderna

i) inte syftar till granskontroll,

ii) bygger pa allmin polisinformation och poliserfarenhet
ndr det giller eventuella hot mot den allméinna sidkerhe-
ten och sirskilt syftar till att bekdmpa granséverskri-
dande brottslighet,

i) utformas och utférs pd ett sitt som klart skiljer sig fran
systematiska personkontroller vid de yttre granserna,

iv) utférs som stickprovskontroller.

b) Sikerhetskontroller av personer i hamnar eller pa flygplatser
vilka utfors av behoriga myndigheter i enlighet med varje
medlemsstats lagstiftning, av hamn- eller flygplatsansvariga
eller transportorer, under forutsittning att dessa kontroller
dven utfors pd personer som reser inom en medlemsstat.

¢) Mojligheten for en medlemsstat att i sin nationella lagstift-
ning foreskriva en skyldighet att inneha eller bira pa sig
dokument och handlingar.
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d) Tredjelandsmedborgares skyldighet att anmala sin ndrvaro pa
en medlemsstats territorium i enlighet med bestimmelserna
i artikel 22 i Schengenkonventionen.

Artikel 22

Undanrojande av hinder for trafiken vid
gransovergdngsstillen pa vigar vid de inre grinserna

Medlemsstaterna skall undanréja alla hinder for ett smidigt trafik-
flode vid gransovergdngsstillen pa vigar vid de inre granserna,
sarskilt alla hastighetsbegransningar som inte uteslutande grun-
das pa trafiksdkerhetshansyn.

Medlemsstaterna skall samtidigt vara beredda att tillhandahélla de
anordningar som behovs for kontroller om kontrollerna vid de
inre grinserna dterinfors.

KAPITEL II

Tillfalligt dterinforande av grinskontroll vid de inre
granserna

Artikel 23

Tillfilligt terinforande av grinskontroll vid de inre
grinserna

1. Om det foreligger ett allvarligt hot mot den allminna ord-
ningen eller den inre sikerheten fir en medlemsstat i undantags-
fall, under en period av hogst 30 dagar eller s linge det allvarliga
hotet kan forvintas kvarstd om det foreligger under mer dn 30
dagar, aterinfora granskontroll vid sina inre grinser, i enlighet
med forfarandet i artikel 24 eller i bradskande fall i enlighet med
forfarandet i artikel 25. Omfattningen och varaktigheten av det
tillfalliga aterinforandet av granskontroll vid de inre granserna far
inte dverskrida vad som ar absolut nodvindigt for att bemota det
allvarliga hotet.

2. Om det allvarliga hotet mot den allminna ordningen eller
den inre sdkerheten kvarstar efter den period som anges i punkt 1
far medlemsstaten forldnga granskontroll pd samma grunder som
anges i punkt 1 och, med beaktande av nya omstindigheter, i for-
nybara perioder pad hogst 30 dagar, i enlighet med forfarandet i
artikel 26.

Artikel 24

Forfarande i férutsebara fall

1. Om en medlemsstat planerar att dterinfora granskontroll vid
de inre granserna med stod av artikel 23.1, skall den sa snart som
mojligt meddela Gvriga medlemsstater och kommissionen detta
och limna foljande upplysningar sd snart de ar tillgidngliga:

a) Skilen for det planerade aterinférandet med en beskrivning
av de handelser som utgor ett allvarligt hot mot den allménna
ordningen eller den inre sikerheten.

b) Omlfattningen av det planerade dterinférandet med angi-
vande av var granskontroll skall dterinforas.

¢) Namnen pa de godkinda grans6vergdngsstillena.
d) Datum och varaktighet for det planerade dterinforandet.

e) I forekommande fall de dtgirder som skall vidtas av Gvriga
medlemsstater.

2. Kommissionen fir avge ett yttrande efter meddelandet fran
den ber6rda medlemsstaten och infor det samrdd som avses i
punkt 3 utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 64.1
i fordraget.

3. De upplysningar som avses i punkt 1 och det yttrande som
kommissionen far avge i enlighet med punkt 2 skall vara féremal
for samrad mellan den medlemsstat som planerar att aterinfora
granskontroll, 6vriga medlemsstater och kommissionen, med syf-
tet att, om sd ar lampligt, organisera 6msesidigt samarbete mel-
lan medlemsstaterna och undersoka om dtgirderna star
i proportion till de hiandelser som ger upphov till aterinforande av
granskontroll och hoten mot allmin ordning eller inre sikerhet.

4. Det samrad som avses i punkt 3 skall 4ga rum minst fem-
ton dagar fore det datum da grinskontrollerna planeras att
aterinforas.

Artikel 25
Forfarande i bradskande fall

1. Om hidnsyn till en medlemsstats allmdnna ordning eller inre
sikerhet kriver att en bradskande dtgird vidtas, fir den berorda
medlemsstaten i undantagsfall och omedelbart dterinféra grans-
kontroll vid de inre grinserna.

2. Den medlemsstat som dterinfor granskontroll vid sina inre
granser skall utan drojsmal meddela 6vriga medlemsstater och
kommissionen detta samt limna de upplysningar som avses i arti-
kel 24.1 och de skdl som rittfirdigar anvindningen av detta
forfarande.

Artikel 26

Forfarande for forlingning av grinskontroll vid de inre
granserna

1. Medlemsstaterna far endast forlinga granskontroll vid de
inre grinserna i enlighet med bestimmelserna i artikel 23.2 efter
att ha underrittat 6vriga medlemsstater och kommissionen.

2. Den medlemsstat som planerar att forlanga granskontrol-
len skall forse ovriga medlemsstater och kommissionen med all
relevant information om skalen for forlingningen av granskon-
troll vid de inre grinserna. Bestimmelserna i artikel 24.2 skall
tillimpas.
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Artikel 27

Information till Europaparlamentet

Den berorda medlemsstaten eller, i forekommande fall, rddet skall
informera Europaparlamentet sd snart som mojligt om de atgar-
der som vidtagits med stod av artiklarna 24, 25 och 26. Frdn och
med den tredje forlingningen i f6ljd med stod av artikel 26 skall
den berorda medlemsstaten, pa begiran, rapportera till Europa-
parlamentet om behovet av grianskontroll vid de inre grinserna.

Artikel 28

Tillimpliga bestimmelser nir grinskontroll vid de inre
grinserna aterinfors

Nir granskontroller vid de inre grianserna dterinfors, skall de till-
lampliga bestimmelserna i avdelning II gilla i tillimpliga delar.

Artikel 29

Rapport om éterinforandet av grinskontroll vid de inre
granserna

Den medlemsstat som har dterinfort granskontroll vid de inre
grinserna i enlighet med artikel 23 skall bekrifta vilken dag kon-
trollen upphdvs och samtidigt eller kort ddrefter dverlimna en
rapport om dterinforandet av granskontroll vid de inre grinserna
till Europaparlamentet, raddet och kommissionen, med en kort
beskrivning sirskilt av kontrollernas funktion och effektiviteten i
aterinférandet av granskontroll.

Artikel 30

Information till allminheten

Beslutet om att dterinfora granskontroll vid de inre granserna skall
fattas pa ett oppet sitt och allmdnheten skall fullt ut informeras
om beslutet, om det inte foreligger tvingande sikerhetsskal for att
inte gora detta.

Artikel 31

Sekretess

Pd begiran av den berorda medlemsstaten skall 6vriga medlems-
stater, Europaparlamentet och kommissionen respektera sekretes-
sen for de upplysningar som meddelas i samband med
aterinforande och forlangning av granskontroll samt den rapport
som upprittats i enlighet med artikel 29.

AVDELNING IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 32

Andringar av bilagorna
Bilagorna III, IV och VIII skall dndras i enlighet med forfarandet i
artikel 33.2.

Artikel 33

Kommitté

1.  Kommissionen skall bitridas av en kommitté, nedan kallad
“kommittén”.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet och under forutsittning att de
genomforandedtgarder som antas i enlighet med detta forfarande
inte dndrar de visentliga bestimmelserna i denna férordning.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre
ménader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av de genomf6rande-
atgdrder som redan har antagits skall bestimmelserna i denna for-
ordning om antagande av tekniska bestimmelser och beslut i
enlighet med forfarandet i punkt 2 upphora att tillimpas fyra ar
efter ikrafttradandet av denna forordning. Pa forslag fran kommis-
sionen far Europaparlamentet och radet forlinga tillimpningen av
de berorda bestimmelserna i enlighet med det forfarande som
faststills i artikel 251 i fordraget och de skall darfor se 6ver dem
innan fyradrsperioden loper ut.

Artikel 34

Anmilningar
1. Medlemsstaterna skall till kommissionen anmala
a) forteckningen 6ver uppehallstillstind,
b) forteckningen 6ver deras gransovergangsstillen,

¢) de referensbelopp som kravs for passage av deras yttre gran-
ser och som faststills drligen av de nationella myndigheterna,

d) forteckningen Gver nationella myndigheter som ar ansvariga
for grianskontroll,

e) utformningen av de identitetskort som utfirdas av
utrikesministerierna.

2. Kommissionen skall gora den information som anmalts i
enlighet med punkt 1 tillginglig for medlemsstaterna och allmén-
heten genom offentliggorande i Europeiska unionens officiella tid-
ning, C-serien, och pé andra limpliga sitt.

Artikel 35
Lokal grinstrafik

Denna férordning skall inte paverka tillimpningen av gemen-
skapsbestimmelser om lokal granstrafik och befintliga bilaterala
overenskommelser om lokal granstrafik.

Artikel 36
Ceuta och Melilla

Bestimmelserna i denna forordning skall inte paverka de sarskilda
bestimmelser som giller for stiderna Ceuta och Melilla, i enlig-
het med Konungariket Spaniens forklaring om stdderna Ceuta och
Melilla i slutakten till avtalet om Konungariket Spaniens anslut-
ning till konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den
14 juni 1985 (1).

(1) EGT L 239, 22.9.2000, s. 73.
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Artikel 37

Medlemsstaternas meddelandeplikt

Senast den 26 oktober 2006 skall medlemsstaterna meddela kom-
missionen sina nationella bestimmelser rérande artikel 21 ¢
och 21 d, de pafoljder som avses i artikel 4.3 och de bilaterala
overenskommelser som har ingitts i enlighet med artikel 17.1. De
skall meddela eventuella senare dndringar av dessa bestimmelser
inom fem arbetsdagar.

Medlemsstaternas upplysningar skall offentliggoras i Europeiska
unionens officiella tidning, C-serien.

Artikel 38

Rapport om tillimpningen av avdelning III

Kommissionen skall senast den 13 oktober 2009 rapportera om
tillimpningen av avdelning III till Europaparlamentet och radet.

Kommissionen skall fasta sdrskild uppmarksamhet vid de svérig-
heter som skulle kunna uppstd pd grund av dterinférande av
granskontroll vid de inre granserna. Den skall, nir det dr lamp-
ligt, ligga fram forslag som syftar till att dtgirda sddana
svarigheter.

Artikel 39
Upphivanden

1. Artiklarna 2-8 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 skall upphora att gilla frin
och med den 13 oktober 2006.

2. Foljande skall upphora att gilla den dag som avses i punkt 1:

a) Den gemensamma handboken med bilagor.

b) Verkstillande kommitténs beslut av den 26 april 1994
(SCH/Com-ex (94) 1, rev. 2), 22 december 1994
(SCH/Com-ex (94) 17, rev. 4) och 20 december 1995
(SCH/Com-ex (95) 20, rev. 2).

¢) Bilaga 7 till de gemensamma konsuldra anvisningarna.

d) Radets forordning (EG) nr 790/2001 av den 24 april 2001
om att forbehalla radet genomférandebefogenheterna avse-
ende vissa detaljerade bestimmelser och praktiska forfaran-
den for genomforandet av in- och utresekontroller och
overvakning (1).

e) Rédets beslut 2004/581/EG av den 29 april 2004 om fast-
stillande av minimibeteckningar pa skyltar vid gransover-
gdngsstillen vid de yttre grinserna (2).

f) Radets beslut 2004/574/EG av den 29 april 2004 om énd-
ring av den gemensamma handboken (3).

g) Radets forordning (EG) nr 2133/2004 av den 13 december
2004 om skyldighet for medlemsstaternas behériga myndig-
heter att systematiskt forse tredjelandsmedborgares resehand-
lingar med stimpel dd medlemsstaternas yttre grinser
passeras och om dndring i detta syfte av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och den gemensamma

handboken (#).

3. Hanvisningar till strukna artiklar och upphavda rittsakter
skall tolkas som hinvisningar till den hir férordningen.

Artikel 40
Ikrafttridande
Denna forordning trader i kraft den 13 oktober 2006. Artikel 34

trader dock i kraft dagen efter det att forordningen har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardad i Strasbourg den 15 mars 2006.

Pa Europaparlamentets vignar

J. BORRELL FONTELLES
Ordforande

Pa rddets vagar
H. WINKLER
Ordférande

(") EGT L 116, 26.4.2001, s. 5. Forordningen dndrad genom beslut
2004/927/EG (EUT L 396, 31.12.2004, s. 45).

(2) EUT L 261, 6.8.2004, 5. 119.

() EUTL 261, 6.8.2004, s. 36.

(* EUTL 369, 16.12.2004, s. 5.
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BILAGA I

Verifikationer som styrker att villkoren for inresa ir uppfyllda

De verifikationer som avses i artikel 5.2 kan bl.a. vara foljande:

a)

Vid resor i arbetet:

i)  inbjudan frdn ett foretag eller en myndighet att delta i samtal, konferenser eller i handels- eller industrievenemang
eller evenemang med anknytning till tjansten,

ii)  andra handlingar som visar att det finns handelsforbindelser eller forbindelser med anknytning till tjansten,
i) intrddesbiljetter till massor och kongresser, om man skall delta i nigon.
Vid resor i samband med studier eller annan typ av utbildning:

i)  inskrivningsbevis fran en utbildningsanstalt som visar att man skall delta i teoretiska eller praktiska utbildnings-
och fortbildningskurser,

ii)  studentlegitimation eller intyg pa deltagande i kurser.
Vid turist- eller privatresor:
i)  verifikationer betriffande inkvarteringen,

— en inbjudan frdn virden vid privat inkvartering,

— en verifikation fran hotellet eller pensionatet, eller ett annat limpligt dokument med uppgift om den plane-
rade inkvarteringen,

ii)  verifikationer betriffande resvigen,
bekriftelse pd att en organiserad resa bestillts eller annat limpligt dokument med uppgift om resplanerna,
iii)  verifikationer betriffande returresan,
retur- eller rundtursbiljett.
Vid resor som foretas till politiska, vetenskapliga, kulturella, idrottsliga eller religiosa evenemang eller av andra skal:

inbjudningar, intradesbiljetter, anmélningar eller program, om mojligt med angivande av virdorganisationens namn
och vistelsens lingd, eller ndgot annat limpligt dokument med uppgift om besokets syfte.
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BILAGA 1II

Registrering av information

Vid alla gransovergingsstillen skall all tjansteinformation och all annan information som ér av sarskild vikt registreras manu-
ellt eller elektroniskt. Den registrerade informationen skall inbegripa foljande:

a)

Namn pé den grinskontrolltjinsteman som ér lokalt ansvarig for in- och utresekontrollen och pé de ovriga tjdnste-
minnen i varje arbetslag.

Forenklade personkontroller i enlighet med artikel 8.

Utfirdande vid gransen av handlingar som ersitter pass och viseringar.

Kvarhallande och klagomal (straffrittsliga och forvaltningsrittsliga Gvertradelser).
Beslut om nekad inresa i enlighet med artikel 13 (skal till nekandet och nationaliteter).

Inrese- och utresestimplarnas sikerhetskoder, identiteten pé de granskontrolltjansteman som tilldelas en viss stimpel
vid en viss tidpunkt eller under ett visst arbetsskift samt information om férsvunna och stulna stimplar.

Klagomadl fran personer som utsatts for kontroller.
Ovriga sirskilt betydelsefulla polisidra eller rittsliga atgirder.

Sirskilda hindelser.
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BILAGA 1II

Utformning av skyltar fér de olika kderna vid grinsovergangsstillen

DEL A

(") Ingen logotyp krdvs for Norge och Island.
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DEL B

SAMTLIGA

PASS
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DEL C

BUSSAR

(") Ingen logotyp krdvs for Norge och Island.
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SAMTLIGA
PASS

SAMTLIGA
PASS

SAMTLIGA
PASS

BUSSAR

LASTBILAR




13.4.2006

Europeiska unionens officiella tidning

L 105/21

BILAGA IV
Stamplingsforeskrifter

Resehandlingar for tredjelandsmedborgare skall systematiskt stimplas vid in- och utresa i enlighet med artikel 10. Nar-
mare bestimmelser om dessa stimplar ges i verkstillande kommitténs beslut SCH/COM-EX (94) 16 rev och SCH/Gem-
Handb (93) 15 (CONFIDENTIEL).

Stamplarnas sikerhetskoder skall bytas ut regelbundet och minst en gdng i manaden.

Nir tredjelandsmedborgare som dr underkastade viseringsskyldighet reser in och ut, skall stimpeln om mojligt sittas
sd att den tdcker viseringens kant utan att uppgifterna pa viseringen eller de synliga sikerhetsdetaljerna pa viserings-
mirket blir olasliga. Om flera stimplar mdste paforas (till exempel vid en visering for flera inresor), skall detta goras pd
den sida som dr motsatt den pa vilken viseringen sitter.

Om denna sida inte kan anvindas, skall stimpeln sittas pd nirmast foljande sida. Den maskinldsbara zonen skall inte
stamplas.

Medlemsstaterna skall utse nationella kontaktpunkter som ansvarar for utbyte av information om sikerhetskoderna i
de inrese- och utresestimplar som anvinds vid gransovergdngsstillena och underritta de 6vriga medlemsstaterna,
radets generalsekretariat och kommissionen om detta. Dessa kontaktpunkter skall sd fort som mojligt ha tillgng
till information om de gemensamma inrese- och utresestimplar som anvinds vid en medlemsstats yttre granser, sir-
skilt information om

a)  vilket grinsovergangsstille som anvinder vilken stimpel,
b) identiteten pd den grinskontrolltjansteman som tilldelas en viss stimpel vid en viss tidpunkt,
¢) sikerhetskoden for varje stimpel vid en viss tidpunkt.

Alla forfragningar angdende gemensamma inrese- och utresestimplar skall ske genom de ovanndmnda nationella
kontaktpunkterna.

De nationella kontaktpunkterna skall dessutom genast underritta de andra kontaktpunkterna, radets generalsekretariat
och kommissionen om en dndring av kontaktpunkterna samt om forsvunna och stulna staimplar.
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BILAGA V

DEL A

Forfaranden for nekad inresa vid grinsen
1. Vid nekad inresa skall den behériga granskontrolltjanstemannen forfara enligt f6ljande:

a) Fylla i det standardformuldr for nekad inresa som aterfinns i del B. Den berorda tredjelandsmedborgaren skall
underteckna formuldret och ges en kopia av det undertecknade formuliret. Om tredjelandsmedborgaren vigrar
att underteckna formuldret, skall granskontrolltjinstemannen ange denna vigran pd formuldret under
"Kommentarer”.

b)  Forse passet med en inresestimpel 6verkryssad med outplanligt svart black och pa den motsatta higra sidan med
outplanligt black infora den bokstav eller de bokstiver som anger skilet eller skalen till nekandet (en forteckning
over dessa skil finns i ovan nimnda standardformulir for nekad inresa).

¢) Underkinna viseringen genom att stimpla beteckningen "UNDERKAND” i de fall som anges i punkt 2. I sddana
fall skall det optiskt variabla kdnnetecknet pa viseringsmarket, sakerhetsegenskapen "latent bildeffekt” samt ordet
“visering” utpldnas genom overkorsning for att forhindra senare missbruk. Granskontrolltjanstemannen skall ome-
delbart underritta sina centrala myndigheter om detta beslut.

d) Notera varje nekad inresa i ett register eller i en forteckning med angivande av identitet och nationalitet for den
berorda tredjelandsmedborgaren, referenser till den handling som tillater tredjelandsmedborgaren att passera grin-
sen samt skal och datum for den nekade inresan.

2. Viseringen skall underkinnas i foljande fall:

a)  Om innehavaren av viseringen ar registrerad i SIS i syfte att nekas inresa, utom nar han eller hon har en visering
eller visering for fornyad inresa som utfardats av ndgon av medlemsstaterna och vill resa in av transitskal for att
nd territoriet i den medlemsstat som utfirdat dokumentet.

b) Om det finns tungt vigande skil att anta att viseringen erhallits pd bedragligt stt.

Om en tredjelandsmedborgare har underlatit att vid gransen ligga fram en eller flera av de verifikationer som avses i
artikel 5.2, skall detta dock inte automatiskt leda till ett beslut om att underkdnna viseringen.

3. Om en tredjelandsmedborgare som har nekats inresa har transporterats till grinsen av en transportér, skall den lokalt
ansvariga myndigheten

a)  beordra transportoren att dterigen ta ombord tredjelandsmedborgaren och utan drojsmaél transportera honom eller
henne till det tredjeland som han/hon transporterades frén, till det tredjeland som utfirdade den handling som
tilldter granspassage eller till ndgot annat tredjeland som med sikerhet tilldter inresa, eller hitta sitt for vidarebe-
fordran, i enlighet med artikel 26 i Schengenkonventionen och med rédets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni
2001 om komplettering av bestimmelserna i artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 (1),

b) ivéntan pé vidarebefordran, under iakttagande av nationell lagstiftning och med hénsyn till lokala omstindighe-
ter, vidta limpliga dtgdrder for att forhindra att tredjelandsmedborgare som har nekats inresa reser in pa olaglig
vag.

4. Om det finns skal bade att neka en tredjelandsmedborgare inresa och att gripa honom eller henne, skall granskontroll-
tjdnstemannen ta kontakt med de ansvariga myndigheterna, sa att beslut kan fattas om en atgérd i enlighet med natio-
nell lag.

(') EGTL 187,10.7.2001, s. 45.
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DEL B

Standardformulir fér nekad inresa vid grinsen

Statens namn * X S
Statens logotyp (Myndighetens namn)

* * %
***

O

NEKAD INRESA VID GRANSEN

Den kl. (tidpunkt) vid gransévergangsstallet

lamnar undertecknade tjansteman, , féljande uppgifter om den berérda personen:

Efternamn Férnamn

Fédelsedatum Fédelseort Koén

Nationalitet Bosatt i

Identitetshandling nummer
Utfardad i den

Visering nr typ utfardad av

giltig fran till

foér en period av dagar av féljande skal:

Personen kommer fran med (ange vilket transportmedel som anvants, t.ex. flygnummer)
och har upplysts om att han/hon nekats inresa enligt (ange hénvisningar till géllande nationell lagstiftning) av féljande skal:

[1 (A) Saknar giltiga resehandlingar

O (B) Innehar del- eller helférfalskade resehandlingar

[ (C) Saknar giltig visering eller giltigt uppehallstillstand

[ (D) Innehar del- eller helforfalskad visering eller del- eller helférfalskat uppehallstillstand

[ (E) Saknar lampliga handlingar som styrker syfte och omstandigheter for vistelsen.
Féljande handling(ar) kunde inte tillhandahallas:

O (F) Har redan i tre manader under en sexmanadersperiod uppehallit sig pa Europeiska unionens medlemsstaters
territorium

[ (G) Saknar tillrackliga medel i forhallande till vistelsens l&angd och art eller for aterresan till ursprungs- eller transitlandet

[ (H) Férekommer pa sparrlista
aisis
[ i nationellt register

[ (1) Anses utgodra ett hot mot allman ordning, inre sékerhet, folkhdlsan eller de internationella férbindelserna for en eller
flera av Europeiska unionens medlemsstater (varje stat maste ange de hénvisningar till nationell lagstiftning som
avser sadana fall av nekad inresa).

Kommentarer

Den berérda personen kan éverklaga beslutet om nekad inresa i enlighet med nationell lagstiftning. Kopia av handlingen skall
lamnas till den berorde (varje stat maste ange de hénvisningar till nationell lagstiftning och nationellt férfarande som avser
rétten att éverklaga).

Den berérdes namnteckning Tjanstemannens
namnteckning

(") Ingen logotyp kravs fér Norge och Island.
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BILAGA VI

Sirskilda bestimmelser angdende olika typer av grinser och de olika transportmedel som anvinds for passage

1.1

1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3

av de yttre grinserna

Landgrinser

Kontroll av végtrafik

For att sikerstdlla effektiva personkontroller och samtidigt garantera en saker och jamn genomstromning av vagtra-
fiken skall trafiken vid gransovergdngsstillena regleras pd lampligt satt. Vid behov fir medlemsstaterna ingd bilate-
rala avtal for att leda om och stinga av trafiken. De skall underratta kommissionen om detta i enlighet med artikel 37.

Om medlemsstaterna anser det limpligt och omstdndigheterna sa tillter, fir de vid landgrinserna inritta skilda koer
vid vissa grins6vergdngsstillen i enlighet med artikel 9.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter far nir som helst avbryta anvindningen av skilda kder vid exceptionella
omstindigheter och nir trafiksituationen och infrastrukturens tillstdnd kraver detta.

Medlemsstaterna far samarbeta med grannldnderna om inrdttandet av skilda koer vid gransovergingsstillena vid de
yttre granserna.

Resendrer i fordon far i regel stanna kvar i dem under kontrollen. Personerna kan emellertid uppmanas att stiga ur
fordonet, om omstindigheterna kriver detta. Om de lokala forhéllandena tilliter det, skall noggranna kontroller utfo-
ras i utrymmen som 4r avsatta for detta dndamél. Med tanke pa personalens sakerhet skall kontrollerna om mojligt
utforas av tvd granskontrolltjansteman.

Kontroll av jarnvagstrafik

Bade tagpassagerare och tagpersonal skall kontrolleras pa tdg som passerar yttre granser, dven pa godstdg och tomma
tdg. Dessa kontroller skall utforas pa ett av foljande tva stt:

— P4 perrongen pa den forsta station som tdget anlinder till eller avgdr frn pd en medlemsstats territorium.

— P taget under resan.

Medlemsstaterna far ingd bilaterala avtal om hur dessa kontroller skall genomforas. De skall underritta kommissio-
nen om detta i enlighet med artikel 37.

Med avvikelse fran punkt 1.2.1 och for att underldtta persontrafiken med hoghastighetstdg far de medlemsstater
genom vilka dessa tdg frén tredjelander firdas, i samforstind med de berorda tredjelinderna, ocksa besluta att kon-
troller av passagerare i tag fran tredjelinder skall utforas pé ett av foljande sitt:

— P4 de stationer i tredjelandet ddr personerna stiger ombord.

— P4 de stationer inom medlemsstaternas territorium dér personerna stiger av.

— Ombord pa tiget pa strickan mellan stationerna inom medlemsstaternas territorium, under forutsittning att
passagerarna stannar ombord pé tdget pa den eller de narmast féregdende stationerna.

Om hoghastighetstdg fran tredjelinder som gor flera uppehdll pd medlemsstaternas territorium och jarnvagstrans-
portforetaget kan ta ombord passagerare enbart for den stricka som dterstar pd medlemsstaternas territorium, skall
dessa passagerare underkastas inresekontroll antingen ombord pa taget eller pa bestimmelsestationen, utom nir kon-
troller har utforts i enlighet med punkt 1.2.1 eller punkt 1.2.2 forsta strecksatsen.



13.4.2006

Europeiska unionens officiella tidning

L 105/25

1.2.4

1.2.5

1.2.6

2.1.3

Personer som Onskar ta tdget uteslutande for den éterstdende resan pa medlemsstaternas territorium skall fore avre-
san klart och tydligt underrittas om att de kommer att underkastas inresekontroll under resan eller pa
bestammelsestationen.

Vid resor i motsatt riktning skall de personer som befinner sig pa tdget underkastas utresekontroll pa liknande sitt.

Granskontrolltjanstemannen far beordra kontroll av hdlrummen i vagnarna, vid behov med hjilp av tdgmastaren, for
att kontrollera att personer eller foremal som omfattas av in- och utresekontroller inte dr gomda dar.

Om det finns skil att anta att personer som har rapporterats eller misstanks for att ha begétt brott eller tredjelands-
medborgare som avser att resa in pa olagligt satt gommer sig pa tiget, skall grinskontrolltjanstemannen, om han eller
hon inte kan ingripa enligt sina nationella bestimmelser, underritta de medlemsstater till eller genom vilkas territo-
rium taget fardas.

Luftgrinser

Forfaranden for kontroll pd internationella flygplatser

Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall se till att flygplatsoperatoren vidtar de atgérder som krivs for att fysiskt
skilja floden av passagerare pa inrikesflygningar frin floden av passagerare pd andra flygningar. Limplig infrastruk-
tur skall i detta syfte inrdttas pd alla internationella flygplatser.

Platsen dir in- eller utresekontroller skall utforas skall faststillas pa foljande sitt:

a)  Fran ett tredjeland ankommande flygpassagerare som fortsitter resan med inrikesflyg skall ga igenom inrese-
kontrollen péd den flygplats till vilken flyget frdn tredjelandet ankommer. Passagerare pd inrikesflyg som fort-
satter resan med flyg till ett tredjeland (transferpassagerare) skall fore utresan gd igenom utresekontrollen pa den
flygplats frén vilken utresan sker.

b)  For flyg fran eller till ett tredjeland utan transferpassagerare och flyg med flera mellanlandningar pa flygplatser
i medlemsstaterna utan byte av flygplan giller foljande:

i)  Passagerare pa flyg frén eller till ett tredjeland utan foregdende eller efterfoljande transfer pd medlemssta-
ternas territorium skall underkastas en inresekontroll vid inreseflygplatsen och en utresekontroll pé
utreseflygplatsen.

ii)  Passagerare pa flyg fran eller till ett tredjeland med flera mellanlandningar pd medlemsstaternas territo-
rium utan byte av flygplan (transitpassagerare) och utan mojlighet for passagerare att stiga ombord for den
stracka som dr beldgen pa medlemsstaternas territorium skall underkastas en inresekontroll pd ankomst-
flygplatsen och en utresekontroll pa avreseflygplatsen.

i) Om flygbolaget, pa flyg som avgar frén ett tredjeland med flera mellanlandningar pa medlemsstaternas ter-
ritorium, kan ta ombord passagerare enbart for den aterstdende strickan pa detta territorium, skall dessa
passagerare underkastas en utresekontroll pad avreseflygplatsen och en inresekontroll pé
ankomstflygplatsen.

Kontroller av de passagerare som vid dessa mellanlandningar redan befinner sig ombord och inte har stigit
ombord pd medlemsstaternas territorium skall utforas i enlighet med led b ii. Det omvanda forfarandet skall
tillimpas pa flygningar av denna kategori om bestimmelselandet ar ett tredjeland.

In- och utresekontroller skall normalt inte utféras i flygplanet eller vid utgdngen, sivida inte detta dr motiverat uti-
frdn en bedémning av riskerna for inre sikerhet och olaglig invandring. For att sikerstilla att passagerarna kontrol-
leras i enlighet med artiklarna 6-13 pa de flygplatser som har utsetts till grinsévergdngsstillen skall medlemsstaterna
se till att flygplatsmyndigheterna vidtar de dtgdrder som dr nodvindiga for att leda passagerartrafiken till lokaler som
dr reserverade for kontrollen.

Medlemsstaterna skall se till att flygplatsoperatoren vidtar de dtgérder som dr nodvandiga for att hindra obehériga
personer fran att komma in pa eller limna de reserverade omradena, till exempel transitomrédet. Kontroller skall nor-
malt inte goras i transitomradet, sdvida inte detta dr motiverat utifrdn en bedémning av riskerna for inre sikerhet
och olaglig invandring; det far utforas kontroller i detta omrdde i synnerhet av personer som ar underkastade vise-
ring for flygplatstransitering for kontroll av att de verkligen innehar en sddan visering.



L 105/26

Europeiska unionens officiella tidning

13.4.2006

2.2

221

222

223

23

Om ett flygplan under flygning fran ett tredjeland, pa grund av force majeure eller vid 6verhdngande fara eller enligt
instruktioner frin myndigheterna, méste landa pa en flygplats som inte ar ett gransovergdngsstille, far detta flygplan
fortsitta sin flygning endast efter tillstind fran granskontrollstjinsteméannen och tullmyndigheterna. Detsamma skall
gilla om ett flygplan fran ett tredjeland landar utan tillstand. Artiklarna 6-13 skall under alla omstandigheter tillim-
pas pa kontrollen av passagerarna pa dessa flygplan.

Forfaranden for kontroll pd sekundra flygplatser

Det skall sakerstallas att personer kontrolleras i enlighet med artiklarna 6—13 dven pa flygplatser som inte har stall-
ning som internationella flygplatser enligt relevant nationell lagstiftning ("sekundira flygplatser”) men har tillstdnd
for flygningar frén eller till tredjelander.

Med avvikelse frén punkt 2.1.1 fir man pa sekundara flygplatser avstd frén att installera anliggningar for att fysiskt
skilja inrikespassagerare frén passagerare pa andra flyg, utan att detta paverkar bestimmelserna i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002 om inforande av gemensamma skyddsreg-
ler for den civila luftfarten (*). Om trafikvolymen ér lag, dr det dessutom inte nodvandigt att granskontrolltjansteman
standigt finns pé plats, sdvida det kan garanteras att nddvandig personal vid behov kan infinna sig inom lamplig tid.

Om det inte stindigt finns granskontrolltjanstemén pa plats pd en sekundir flygplats, skall flygplatsforestdndaren i
tillrdckligt god tid i forvdg informera gransovervakningen om ankomst och avging for flygplan frén eller till
tredjeldnder.

Kontroll av personer i privatflyg

Vid privata flygningar fran eller till tredjelinder skall befilhavaren fore starten till granskontrolltjanstemannen i desti-
nationsmedlemsstaten och, i foreckommande fall, i den medlemsstat dar den forsta inresan dger rum Gverlimna en
allman deklaration, som bland annat skall innehélla en fardplan, i enlighet med bilaga 2 till konventionen angdende
internationell civil luftfart, och uppgifter om passagerarnas identitet.

Nir privatflyg fran ett tredjeland pé vig till en medlemsstat mellanlandar pd andra medlemsstaters territorium, skall
de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dér inresan sker utfora inresekontroller och fésta en inresestimpel pa
den allmidnna deklaration som avses i punkt 2.3.1.

Nir det inte med sikerhet kan faststillas att en flygning endast sker fran eller till medlemsstaternas territorium utan
mellanlandning pé ett tredjelands territorium, skall de behériga myndigheterna pé flygplatserna gora en personkon-
troll i enlighet med punkterna 2.1 och 2.2.

Bestimmelser om inresa och utresa for segelflygplan, mycket litta flygplan, helikoptrar och hantverksmassigt byggda
flygplan som endast kan tillryggaldgga korta strackor samt styrbara ballonger skall faststillas i nationell lagstiftning
och eventuellt genom bilaterala avtal.

Sjogrinser

Allmanna kontrollforfaranden for sjotrafik

Kontroller av fartyg skall utforas i ankomst- eller avreschamnen, ombord pé fartyget eller pa en darfor avsedd plats
i omedelbar nirhet av fartyget. I enlighet med de avtal som slutits om detta kan kontroller emellertid dven utforas
under resan eller pa ett tredjelands territorium vid fartygets ankomst eller avresa.

Syftet med kontrollen ar att sikerstilla att savél besittning som passagerare uppfyller villkoren i artikel 5, utan att
det paverkar bestimmelserna i artikel 19.1 c.

Fartygets kapten eller i annat fall den fysiska eller juridiska person som foretrader redaren i allt som ror redarens skyl-
digheter betrffande fartygets utrustning (skeppsmiklaren) skall uppritta en forteckning i tva exemplar 6ver besitt-
ningen och eventuella passagerare. Senast vid ankomsten till hamnen skall forteckningen eller forteckningarna
overlimnas till granskontrolltjanstemédnnen. Om denna forteckning eller dessa forteckningar pd grund av
force majeure inte kan overlimnas till granskontrolltjanstemannen, skall en kopia sindas till det behoriga grans-
overgangsstllet eller till den behoriga sjofartsmyndigheten, som utan dréjsmél skall vidarebefordra den till
gransovervakningen.

Ett exemplar av de bada forteckningarna, vederborligen undertecknat av en granskontrollstjansteman, skall dterlam-
nas till fartygets kapten, som pé begiran skall visa upp det i hamn.

(") EGTL 355, 30.12.2002, s. 1. Forordningen dndrad genom f6rordning (EG) nr 849/2004 (EUT L 158, 30.4.2004, s. 1).
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3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

Fartygets kapten eller i annat fall skeppsmaklaren skall utan drojsmal till den behoriga myndigheten meddela varje
forandring i besittningens sammansittning eller antalet passagerare.

Kaptenen skall dessutom utan dréjsmal, och om mojligt redan innan fartyget anloper hamn, anmila till berérda myn-
digheter om det finns fripassagerare ombord. Fartygets kapten skall dock fortsdtta att vara ansvarig for fripassagerarna.

Fartygets kapten skall i god tid och i enlighet med de bestimmelser som géller i den berérda hamnen anmila farty-
gets avresa till grinskontrolltjansteméannen; om dessa inte kan underrittas, skall kaptenen underritta den behoriga
sjofartsmyndigheten. Det andra exemplaret av den eller de i forvidg upprittade och undertecknade forteckningarna
skall aterlimnas till granskontrolltjanstemdnnen eller sjofartsmyndigheterna.

Sarskilda kontrollforfaranden for vissa typer av sjofart

Kryssningsfartyg

Kryssningsfartygets kapten eller i annat fall skeppsmiklaren skall till de behoriga granskontrolltjansteméannen over-
sanda uppgifter om kryssningsrutten och kryssningsprogrammet minst 24 timmar innan fartyget limnar avgangs-
hamnen och f6re ankomsten till varje hamn pd medlemsstaternas territorium.

Om ett kryssningsfartygs rutt uteslutande omfattar hamnar pa medlemsstaternas territorium, skall med avvikelse fran
artiklarna 4 och 7 inga in- och utresekontroller utforas och kryssningsfartyget far ligga till i hamnar som inte ar
gransovergdngsstallen.

P4 grundval av en bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring far det dock goras
kontroller av besdttningen och passagerarna pd dessa fartyg.

Om ett kryssningsfartygs rutt omfattar savil hamnar inom medlemsstaternas territorium som hamnar i tredjeldnder,
skall med avvikelse fran artikel 7 in- och utresekontrollerna utféras enligt foljande:

a)  Nir kryssningsfartyget kommer frin en hamn i ett tredjeland och for forsta gdngen anldper en hamn pé en med-
lemsstats territorium, skall besattningen och passagerarna underkastas inresekontroller pa grundval av de namn-
listor Gver besittning och passagerare som avses i punkt 3.2.4.

Passagerare som gér i land skall underkastas inresekontroller i enlighet med artikel 7, om inte en bedémning av
hoten mot den inre sidkerheten och riskerna for olaglig invandring visar att det inte foreligger ndgot behov av
sadana kontroller.

b)  Nar kryssningsfartyget kommer frdn en hamn i ett tredjeland och dter anlper en hamn pd en medlemsstats ter-
ritorium, skall besdttningen och passagerarna underkastas inresekontroll pa grundval av de namnlistor Gver
besittning och passagerare som avses i punkt 3.2.4, i den mén dessa listor har dndrats sedan kryssningsfartyget
anlopte foregdende hamn pa en medlemsstats territorium.

Passagerare som gér i land skall underkastas inresekontroller i enlighet med artikel 7, om inte en bedémning av
hoten mot den inre sdkerheten och riskerna for olaglig invandring visar att det inte foreligger ndgot behov av
sadana kontroller.

¢)  Nir ett kryssningsfartyg kommer fran en hamn i en medlemsstat och anloper en annan hamn i en medlemsstat,
skall passagerare som gar i land underkastas inresekontroller i enlighet med artikel 7, om detta kravs enligt en
bedémning av hoten mot den inre sdkerheten och riskerna for olaglig invandring.

d)  Nir ett kryssningsfartyg avgar fran en hamn i en medlemsstat till en hamn i ett tredjeland, skall besattningen
och passagerarna underkastas utresekontroller pd grundval av namnlistorna 6ver besdttning och passagerare.

Om detta kravs enligt en bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring, skall
passagerare som gdr ombord underkastas utresekontroller i enlighet med artikel 7.
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3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.2.9

¢)  Nar ett kryssningsfartyg avgdr fran en hamn i en medlemsstat till en annan hamn i en medlemsstat, skall inga
utresekontroller utforas.

P4 grundval av en bedémning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna f6r olaglig invandring kan det
emellertid utforas kontroller av besittningen och passagerarna pd sddana fartyg.

Namnlistorna over besittning och passagerare skall inbegripa foljande:

a)  For- och efternamn.

b) Fodelsedatum.

¢)  Nationalitet.

d) Typ av reschandling samt dess nummer och, i forekommande fall, viseringsnumret.

Kryssningsfartygets kapten eller i annat fall skeppsmaklaren skall till de behoriga granskontrolltjansteméannen over-
sanda namnlistorna minst 24 timmar fore ankomsten till varje hamn pa medlemsstaternas territorium eller, om resan
till en hamn varar mindre dn 24 timmar, omedelbart efter det att ombordstigningen ar klar i foregdende hamn.

Namnlistan skall stimplas vid det forsta inresestallet till medlemsstaternas territorium och dérefter varje gdng som
listan dndras. Hansyn skall tas till namnlistan vid en bedomning av riskerna enligt punkt 3.2.3.

Fritidsbdtstrafik

Med avvikelse fran artiklarna 4 och 7 skall personer ombord pa fritidsbatar som kommer fran eller avgar till en hamn
i en medlemsstat inte underkastas in- och utresekontroller och far gd in i en hamn som inte dr ett grinsévergdngsstille.

Nir det bedoms foreligga risk for olaglig invandring, och i synnerhet om ett tredjelands kust ar beldgen i omedelbar
ndrhet av den berorda medlemsstatens territorium, skall emellertid personkontroller och/eller en fysisk genomsok-
ning av fritidsbaten goras.

Med avvikelse fran artikel 4 far en fritidsbit som kommer fran ett tredjeland undantagsvis gd in i en hamn som inte
ar ett gransovergangsstille. I sddana fall skall de ombordvarande underritta hamnmyndigheterna for att fa tillstind
att ga in i denna hamn. Hamnmyndigheterna skall kontakta myndigheterna i den niarmaste hamn som ar ett grins-
overgangsstille for att meddela batens ankomst. Passagerardeklarationen skall goras genom att forteckningen over
de ombordvarande limnas till hamnmyndigheterna. Denna forteckning skall vara tillganglig for granskontrolltjans-
temannen senast vid ankomsten.

Om pa grund av force majeure en fritidsbét fran ett tredjeland maéste lagga till i en hamn som inte ér ett gransover-
gdngsstille, skall hamnmyndigheterna ocksd kontakta myndigheterna i den nirmaste hamn som ir ett gransover-
gdngsstille for att meddela batens nirvaro.

Ett dokument med alla tekniska uppgifter om baten och namnen pa de ombordvarande skall limnas in i samband
med kontrollen. En kopia av detta dokument skall verlimnas till myndigheterna i inrese- och utreschamnarna. S&
lange baten finns kvar pd en medlemsstats territorialvatten skall ett exemplar av detta dokument finnas bland batens
handlingar.

Kustfiske

Med avvikelse frdn artiklarna 4 och 7 skall besittningen pa kustfiskefartyg som varje dag eller inom 36 timmar dter-
vander till registreringshamnen eller till ndgon annan hamn pa medlemsstaternas territorium utan att lagga till i ndgon
hamn pé ett tredjelands territorium inte underkastas ndgon systematisk kontroll. Bedomningen av riskerna for olag-
lig invandring, i synnerhet om ett tredjelands kust 4r beldgen i omedelbar ndrhet av den berorda medlemsstatens ter-
ritorium, skall dock beaktas for faststillande av hur ofta kontroller bor utforas. Alltefter dessa risker skall
personkontroller och/eller en fysisk genomsokning av fartyget goras.

Besittningen ombord pa kustfiskefartyg som inte ér registrerade i en hamn pa en medlemsstats territorium skall kon-
trolleras enligt bestimmelserna om sjoman.

Fartygets kapten skall anmaila varje dndring i besittningslistan och eventuell nirvaro av passagerare till de berérda
myndigheterna.
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Firjeforbindelser

3.2.10 Passagerare pa firjor som uppratthaller forbindelser med hamnar i tredjelander skall underkastas kontroll. Foljande
regler skall tillimpas:

a)  Nir sd dr mojligt skall medlemsstaterna inrétta skilda koer i enlighet med artikel 9.
b) Passagerare till fots skall kontrolleras for sig.
¢)  Kontroller av passagerare i personbilar skall utforas nir de ar vid fordonet.

d)  Passagerare pa turistbussar skall behandlas pd samma sitt som passagerare till fots. De skall limna turistbussen
for kontrollerna.

e)  Kontroller av lastbilsfrare och deras eventuella foljeslagare skall utforas nér de ér vid fordonet. Denna kontroll
och kontrollen av de andra passagerarna skall i princip ske var for sig.

f)  For att kontrollerna skall utforas snabbt skall ett tillrackligt antal kontrollspdrrar inrittas.

g)  De transportmedel som anvinds av passagerarna, den eventuella lasten samt andra transporterade foremal skall
underkastas stickprovskontroll, framfér allt for upptickt av olagliga invandrare.

h)  Férjors besittningsmedlemmar skall behandlas pa samma sitt som besdttningsmedlemmarna pa handelsfartyg.

4. Sjofart pa inre vattenvigar

4.1  Med "sjofart pd de inre vattenvigarna som medfor passage av en yttre grins” avses anvandning av alla typer av bitar
och flytande farkoster for yrkes- eller fritidsindamal pé floder, kanaler och sjoar.

4.2 For bétar som anvinds for yrkesindamal skall kaptenen och de personer som ér anstillda ombord och ar upptagna
pa besittningslistan och dessa personers familjemedlemmar, om de bor ombord, betraktas som besittningsmedlem-
mar eller likvardiga.

4.3 De relevanta bestimmelserna i punkterna 3.1 och 3.2 skall ocksé tillimpas pa kontroller av sjofart pa de inre
vattenvagarna.
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4.1

BILAGA VII

Sirskilda regler for vissa personkategorier

Statschefer

Med avvikelse frén artikel 5 och artiklarna 7-13 far statschefer och de medlemmar av deras delegationer vilkas ankomst
och avresa officiellt har meddelats grianskontrolltjanstemadnnen genom diplomatiska kanaler inte underkastas in- och
utresekontroller.

Flygplanspiloter och andra besittningsmedlemmar

Med avvikelse frdn artikel 5 kan innehavare av certifikat for piloter eller besittningsmedlemmar enligt bilaga 9 till kon-
ventionen om civil luftfart av den 7 december 1944 under utdvande av sin tjinst och pa grundval av dessa handlingar

a)  stiga ombord och stiga av pd mellanlandnings- eller ankomstflygplatsen pd en medlemsstats territorium,

b)  bege sig till den kommun pd en medlemsstats territorium ddr mellanlandnings- eller ankomstflygplatsen ligger,

¢)  med valfritt transportmedel bege sig till en flygplats beligen pé en medlemsstats territorium for att stiga ombord
pa ett flygplan som avgér frin denna flygplats.

[ alla Gvriga fall skall kraven i artikel 5.1 vara uppfyllda.

Bestdammelserna i artiklarna 6—13 skall tillimpas pé kontroller av flygplansbesittningar. Flygplansbesittningar skall om
mojligt kontrolleras forst. De skall kontrolleras antingen fore passagerarna eller i sarskilda lokaler som har avsatts for
detta dandamal. Med avvikelse fran artikel 7 kan besittningar som den granskontrollansvariga personalen kanner till frin
sin tjansteutovning kontrolleras enbart genom stickprov.

Sjomin

Med avvikelse fran artiklarna 4 och 7 far medlemsstaterna tilldta sjomén som innehar identitetshandlingar for sjoman
utfirdade i enlighet med Genevekonventionen av den 19 juni 2003 (nr 185), Londonkonventionen av den 9 april 1965
och relevant nationell lagstiftning att resa in pd medlemsstaternas territorium genom att ga i land och stanna inom
omrddet runt den hamn som deras fartyg anloper eller i angransande kommuner utan att anmala sig vid ett grins-
overgangsstille, under forutsittning att de dr upptagna pa sitt fartygs besittningslista, som tidigare har limnats till de
behoriga myndigheterna for kontroll.

Alltefter bedomningen av hoten mot den inre sikerheten och risken for olaglig invandring skall sjomadnnen dock under-
kastas kontroll av granskontrolltjinstemannen i enlighet med artikel 7 innan de gér i land.

Om en sjoman utgor ett hot mot den allmidnna ordningen, den inre sikerheten eller folkhdlsan, kan han vigras till-
stand att gd i land.

Sjomin som avser att vistas utanfor titorter i hamnens narhet skall uppfylla villkoren for inresa pa medlemsstaternas
territorium i artikel 5.1.

Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjinstepass och medlemmar av internationella organisationer

Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjanstepass, utfirdade av tredjelander eller regeringar som ar erkdnda
av medlemsstaterna samt innehavare av handlingar som har utfirdats av de internationella organisationer som anges i
punkt 4.4, vilka reser i tjdnsten, kan i kraft av sina speciella privilegier eller immuniteter ges foretrade framfér andra
resendrer vid gransovergangsstillen, dven om de, i forekommande fall, fortfarande ér skyldiga att inneha visering.

Med avvikelse fran artikel 5.1 c skall innehavare av sddana handlingar inte avkravas bevis pa att de har tillrickliga medel
for sitt uppehdlle.
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5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

Om en person som infinner sig vid den yttre gransen aberopar privilegier, immuniteter och undantag, far granskon-
trolltjanstemannen kréva att han eller hon foreter bevis pa sin status genom att uppvisa de relevanta handlingarna, sir-
skilt intyg utfirdade av den ackrediterande staten, ett diplomatpass eller annat. I tveksamma fall kan
granskontrolltjanstemannen i brddskande fall vinda sig direkt till utrikesministeriet.

Ackrediterade medlemmar av diplomatiska beskickningar och konsulara representationer och deras familjer fér resa in
pd medlemsstaternas territorium mot uppvisande av det kort som avses i artikel 19.2 och den handling som tilldter
dem att passera gransen. Dessutom far med avvikelse fran artikel 13 granskontrolltjansteménnen inte neka innehavare
av diplomatpass, officiella pass eller tjanstepass inresa pd medlemsstaternas territorium utan att forst samrada med de
relevanta nationella myndigheterna. Detta skall dven gilla d& sddana personer har registrerats i SIS.

De handlingar som utfirdats av internationella organisationer i de syften som anges i punkt 4.1 ar i synnerhet foljande:

— Forenta nationernas laissez-passer, som utfdrdas till personal vid Forenta nationerna och dess underordnade organ
enligt konventionen rorande privilegier och immunitet fér Forenta nationernas fackorgan, som antogs av Forenta
nationernas generalforsamling i New York den 21 november 1947.

—  Europeiska gemenskapens (EG) laissez-passer.
— Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) laissez-passer.
— Identitetshandling utfirdad av Europaradets generalsekreterare.

— Handlingar som utfirdas i enlighet med artikel I11.2 i avtalet mellan parterna i Atlantpaktsorganisationen som avser
status for deras militdra personal (militira ID-kort tillsammans med en reseorder, resefullmakt eller en enskild eller
kollektiv tjansteorder) samt handlingar som utfirdas inom ramen for ett partnerskap for fred.

Griinsarbetare

Forfarandena for kontroll av grinsarbetare omfattas av de allmédnna bestimmelserna om grinskontroll, sarskilt artik-
larna 7 och13.

Med avvikelse fran artikel 7 skall personer som granskontrolltjanstemannen kanner val genom att de ofta passerar grin-
sen vid samma grins6vergdngsstille, och som efter en forsta kontroll varken har visat sig finnas registrerade i SIS eller i
ndgot nationellt dataregister, endast underkastas stickprovskontroller for kontroll av att de har en giltig handling som
tilliter dem att ga 6ver gransen och uppfyller de nédvindiga inresevillkoren. Sddana personer skall dd och da, utan for-
varning och med oregelbundna intervaller, underkastas en noggrann kontroll.

Bestimmelserna i punkt 5.2 far utvidgas till andra kategorier av personer som regelbundet passerar gransen.

Underériga

Granskontrolltjanstemédnnen skall vara sirskilt uppmérksamma pa underariga, oavsett om de atf6ljs av vuxna eller inte.
Underdriga som passerar en yttre grans skall underkastas samma kontroller vid inresa och utresa som vuxna i enlighet
med denna férordning.

Nar underdriga atfoljs av vuxna, skall granskontrolltjanstemannen kontrollera om den medfoljande har forildraansvar
for den underarige, sarskilt i de fall dd den underarige endast atfoljs av en vuxen och det finns en grundad anledning att
anta att den underdrige olagligen har forts bort fran den eller de personer som har det lagliga foraldraansvaret. I det
sistnamnda fallet skall granskontrolltjanstemannen gora ytterligare utredningar i syfte att uppticka eventuella inkon-
sekvenser eller motsigelser i den information som limnats.

Om underériga reser utan en medfoljande vuxen, skall grinskontrolltjansteménnen genom en noggrann kontroll av
resehandlingar och verifikationer forsikra sig om att de underdriga inte ldmnar territoriet mot de foraldraansvarigas
vilja.
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BILAGA VIII

Statens namn

Statens logotyp .....coovviiiiiiiinnl (Kontorets namn)

()

GODKANNANDE AV BEVIS PA ATT VILLKOREN FOR VARAKTIGHETEN AV EN KORTARE VISTELSE HAR
RESPEKTERATS NAR RESEHANDLINGEN SAKNAR INRESESTAMPEL

Den kl. (tidpunkt) i (ort)

Den undertecknande myndigheten Iamnar féljande uppgifter om den berérda personen:
Efternamn Férnamn

Fddelsedatum Fddelseort Kén

Nationalitet Bosatt i

Resehandling nummer

Utfardad i den

Visering nummer (i forekommande fall) utfardad av

fér en period av dagar av féljande skal:

Med beaktande av det bevis avseende varaktigheten av hans/hennes vistelse pa medlemsstaternas territorium som han/hon
har Iamnat, skall han/hon anses ha rest in pa territoriet i medlemsstaten den
kl. vid grénsévergangsstallet

Kontaktuppgifter fér den undertecknande myndigheten:

Tfn:

Fax:

e-post:

Den berérda personen skall erhalla ett exemplar av denna handling.

Berérd person Ansvarig tjansteman
+ stampel

@)

Ingen logotyp kravs for Island och Norge.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 81/2009
av den 14 januari 2009

om indring av forordning (EG) nr 562/2006 vad giller anvindningen av informationssystemet
for viseringar (VIS) enligt kodexen om Schengengrinserna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 62.2 a,

med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (1), och

av foljande skal:

1

I Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapsko-
dex om grinspassage for personer (kodex om Schengen-
granserna) (2) foreskrivs villkor, kriterier och regler for
kontrollen vid gransovergdngsstillena och for grinsover-
vakningen,  inklusive  kontroller i  Schengens
informationssystem.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet
for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen) (3) syftar till att forbdttra genomforandet av
den gemensamma viseringspolitiken. Det anges dven att
syftena med VIS inbegriper att underlitta bade kontrollen
vid griansovergdngar vid de yttre grinserna och kampen
mot bedrigerier.

I forordning (EG) nr 767/2008 foreskrivs kriterier och vill-
kor f6r nir de behoriga myndigheterna, i syfte att utfora
kontroller vid gransovergangar vid de yttre granserna, ska
ha tillgdng till uppgifter for att kontrollera viseringsinne-
havares identitet, viseringens dkthet och om villkoren for
inresa dr uppfyllda, och for att identifiera personer som
inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren for inresa till, vis-
telse eller bosdttning inom medlemsstaternas territorium.

Eftersom endast en verifiering av fingeravtryck med siker-
het kan bekrifta att en person som vill resa in till Schengen-
omrédet dr samma person som den for vilken viseringen
har utfardats bor anvindning av VIS vid de yttre granserna
foreskrivas.

(") Europaparlamentets yttrande av den 2 september 2008 (innu ej

offentliggjort i EUT) och rddets beslut av den 27 november 2008.

(3 EUTL 105, 13.4.2006, s. 1.
(’) EUTL 218, 13.8.2008, s. 60.

)

(10)

(11)

For att kontrollera huruvida inresevillkoren for tredjelands-
medborgare i artikel 5 i forordning (EG) nr 562/2006 ar
uppfyllda och for att kunna utfora sina uppgifter pa ett
effektivt sitt, bor granskontrolltjanstemén anvinda sig av
all noédvindig och tillganglig information, inklusive data
som kan sokas i VIS.

For att undvika att grinsovergdngar ddr VIS kan vara i bruk
kringgds och garantera att VIS fungerar med full effektivi-
tet dr det sarskilt viktigt att VIS anvinds pd ett enhetligt sitt
i samband med inresekontroller vid de yttre granserna.

Vid upprepade viseringsansokningar dr det limpligt att
biometriska data ska kunna ateranviandas och kopieras fran
den forsta ansokan i VIS, och anvindningen av VIS i sam-
band med inresekontroller vid de yttre granserna bor dar-
for goras obligatorisk.

Anvindning av VIS bor omfatta en systematisk sokning i
VIS pé grundval av viseringsmarkets nummer i kombina-
tion med verifiering av fingeravtryck. Med tanke pd vad
sddana sokningar kan innebéra for vintetiderna vid granso-
vergangar bor det dock undantagsvis vara mojligt att,
under en 6vergangstid och under klart avgransade omstén-
digheter, konsultera VIS utan att systematiskt verifiera fing-
eravtryck. Medlemsstaterna bor se till att detta undantag
endast gors nir villkoren for undantaget till fullo uppfylls
och att det i friga om sdvil varaktighet som frekvens
utnyttjas i minsta mojliga méin vid de enskilda
grinsovergangarna.

Forordning (EG) nr 562/2006 bor dirfér dndras i enlighet
med detta.

Eftersom malen for denna férordning, ndmligen att fast-
stilla de regler som ska gilla for anvdndningen av VIS vid
de yttre grinserna, inte i tillrdcklig utstrickning kan upp-
nds av medlemsstaterna och det darfor battre kan uppnds
pad gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta dtgdrder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér férordningen inte utdver vad som dr nodvandigt for att
uppnd dessa mal.

Denna forordning respekterar de grundliggande rittighe-
ter och iakttar de principer som erkdnns i artikel 6.2 i for-
draget om Europeiska unionen och aterspeglas i
Europakonventionen om skydd for de manskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna och i Europeiska
unionens stadga om de grundliaggande rittigheterna.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(
(
(
(
(

1

2

3

4

)
)
)
)
)

Nar det giller Island och Norge utgor denna forordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bida
staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (), en utveckling av
bestimmelser i Schengenregelverket vilka omfattas av det
omrdde som avses i artikel 1.A irddets beslut 1999/437[EG
av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for
det avtalet ().

Nar det giller Schweiz utgér denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomférandet, til-
lampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (3),
en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket vilka
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.A i beslut
1999/437[EG, jimford med artikel 3 i radets beslut
2008/146[EG av den 28 januari 2008 (4.

Nir det giller Liechtenstein utgor denna férordning, i
enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechten-
steins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfor-
andet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket (°), en  utveckling av  bestimmelser i
Schengenregelverket vilka omfattas av det omrdde som
avses i artikel 1.A i beslut 1999/437[EG, jamford med arti-
kel 3 i rddets beslut 2008/261/EG av den 28 februari
2008 ().

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stillning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig i Dan-
mark. Eftersom denna forordning idr en utveckling av
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning 1V,
i tredje delen av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, ska Danmark, i enlighet med artikel 5 i
namnda protokoll, inom sex manader frdn dagen for anta-
gandet av denna forordning besluta huruvida landet ska
genomfora den i sin nationella lagstiftning.

Denna férordning utgor en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte del-
tar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den
29 maj 2000 om en begiran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fd delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket (7). Forenade kungari-
ket deltar ddrfor inte i antagandet av denna férordning,
som inte dr bindande for eller tillimplig i Forenade
kungariket.

EGTL 176, 10.7.1999, s. 36.
EGTL 176, 10.7.1999, s. 31.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 1.
5) Radets dokument 16462/06; tillgangligt pa
http:/[register.consilium.europa.cu.

() EUT L 83, 26.3.2008, s. 3.
() EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.

(17)  Denna forordning utgor en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet med
radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om
Irlands begdran om att fd delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (8). Irland deltar darfor inte i antagan-
det av denna forordning, som inte dr bindande for eller til-
lamplig i Irland.

(18)  Nar det galler Cypern utgor denna forordning en rattsakt
som dr en utveckling av Schengenregelverket eller som pé
annat sitt har samband med detta i den mening som avses
i artikel 3.2 i 2003 érs anslutningsakt.

(19)  Denna férordning utgér en rittsakt som ar en utveckling
av Schengenregelverket eller som pd annat sdtt har sam-
band med detta i den mening som avses i artikel 4.2 1 2005
ars anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar

Artikel 7.3 i férordning (EG) nr 562/2006 ska dndras pa foljande
satt:

1. Foljande led ska inforas efter led a:

"aa) Om tredjelandsmedborgaren innehar visering i enlighet
med artikel 5.1 b, ska den noggranna kontrollen vid
inresa dven omfatta verifikation av viseringsinnehava-
rens identitet och av viseringens dkthet, genom sokning
i informationssystemet for viseringar (VIS) i enlighet
med artikel 18 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informa-
tionssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen) (9.

ab) Undantagsvis, under forutsittning att

i) trafikintensiteten gor att vantetiden vid gransover-
gdngen blir orimligt lang,

i) alla tillgdngliga resurser i friga om personal, hjilp-
medel och organisation redan har tagits i ansprék,
och

() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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ac)

ad)

i) det enligt en bedomning inte foreligger nagon risk
for den inre sakerheten eller for olaglig invandring,

far sokningar goras i VIS pa grundval enbart av numret
pa viseringsmirket eller, vid slumpmadssigt urval, num-
ret pd viseringsmdrket i kombination med verifiering av
viseringsinnehavarens fingeravtryck.

Réder det emellertid ndgon tvekan om viseringsinneha-
varens identitet ochfeller viseringens akthet, ska sok-
ningar systematiskt goras i VIS pa grundval av numret
pa viseringsmarket i kombination med verifiering av
viseringsinnehavarens fingeravtryck.

Detta undantag far endast goras vid de berérda grinso-
vergangarna sd linge ovan angivna forutsittningar

giller.

Beslutet att soka i VIS i enlighet med led ab ska fattas av
den grinskontrolltjansteman som ar befilhavande vid
gransovergangsstillet eller pd hogre niva.

De berérda medlemsstaterna ska omgdende underritta
ovriga medlemsstater och kommissionen om sddana
beslut.

Varje medlemsstat ska arligen rapportera till Europapar-
lamentet och kommissionen om tillimpningen av led
ab, och i denna rapport bor anges antalet tredjelands-
medborgare som kontrollerats i VIS pa grundval enbart
av numret pa viseringsmarket samt véntetiden enligt led
ab 1.

ae) Led ab och ac ska tillimpas i hogst tre ar, med start tre
ar efter det att anvdndningen av VIS inleds. Fore
utgdngen av det andra dret av tillimpningen av led ab
och ac ska kommissionen 6versinda en utvirdering av
denna tillimpning till Europaparlamentet och radet.
Europaparlamentet eller rddet far pa grundval av denna
utvirdering uppmana kommissionen att lagga fram for-
slag till lampliga dndringar av denna forordning.

() EUTL 218, 13.8.2008, 5. 60.”
2. Foljande mening ska laggas till i slutet av led c i:

”Sadan kontroll fir omfatta sokning i VIS i enlighet med arti-
kel 18 i férordning (EG) nr 767/2008.”

3. Foljande led ska ldggas till:

”d) 1 syfte att identifiera personer som inte, eller inte lingre,
uppfyller villkoren for inresa till, vistelse i eller bositt-
ning pd medlemsstaternas territorium far sokning i VIS
utforas i enlighet med artikel 20 i forordning (EG)
nr 767/2008.”

Artikel 2
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den tjugonde dagen efter den tid-
punkt som avses i artikel 48.1 i forordning (EG) nr 767/2008.

Denna férordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfdrdad i Strasbourg den 14 januari 2009.

Pa Europaparlamentets vignar

H.-G. POTTERING
Ordférande

Pa radets vignar
A. VONDRA
Ordférande
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 265/2010
av den 25 mars 2010

om indring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och av forordning (EG) nr
562/2006 vad giller rorlighet for personer med visering for lingre vistelse

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 77.2 b och ¢ och 79.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (1), och

av foljande skal:

(1)  Konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den
14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, For-
bundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna (%) (Schengenkonventionen) faststiller regler
for visering for langre vistelse, enligt vilka innehavare
av sddana viseringar har ritt att transitera genom med-
lemsstaternas territorium. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om
en gemenskapskodex om grinspassage for personer (ko-
dex om Schengengrinserna) () faststiller villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa. For att underldtta rorelsef-
riheten for tredjelandsmedborgare som innehar nationella
viseringar for langre vistelse inom medlemsstater som
tillimpar Schengenregelverket fullt ut (Schengenomradet)
bor ytterligare atgdrder vidtas.

(2)  Medlemsstaterna bor i god tid ersitta viseringar for
langre vistelse med uppehéllstillstand efter att tredjelands-
medborgare som vistas lagligt pd grundval av en visering

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 9 mars 2010 (innu ¢ of-
fentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 22 mars 2010.

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

() EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.

(4)

()

for langre vistelse har rest in pd deras territorium, sd att
de kan resa till andra medlemsstater under sin vistelse
eller transitera genom de andra medlemsstaternas territo-
rium nir de dtervinder till sitt hemland. Allt oftare, efter
tredjelandsmedborgares inresa pa deras territorium, ersit-
ter medlemsstater emellertid inte viseringar for lingre
vistelse med uppehillstillstind eller ersitter dem forst
efter betydande drojsmél. For tredjelandsmedborgare
som vistas lagligt i en medlemsstat pd grundval av en
visering for langre vistelse har denna rittsliga och prak-
tiska situation betydande negativa konsekvenser nir det
giller den fria rorligheten.

For att avhjilpa problemen for tredjelandsmedborgare
som vistas i en medlemsstat pa grundval av en visering
for langre vistelse bor denna forordning utvidga princi-
pen om likvirdighet mellan uppehallstillstind och vise-
ringar for kortare vistelse som utfdrdats av medlemsstater
som tillimpar Schengenregelverket fullt ut till att dven
omfatta viseringar for lingre vistelse. En visering for
lingre vistelse bor dirmed fungera pd samma sitt som
ett uppehallstillstdnd ndr det galler innehavarens fria ror-
lighet i Schengenomradet.

En tredjelandsmedborgare med en visering for langre vis-
telse som utfirdats av en medlemsstat bor darfor ha ratt
att resa till de andra medlemsstaterna under tre mdnader
under en sexmdnadersperiod pd samma villkor som en
innehavare av ett uppehdllstillstind. Denna forordning
paverkar inte reglerna for utfirdande av viseringar for
langre vistelse.

I linje med medlemsstaternas nuvarande praxis faststaller
denna forordning att medlemsstaterna r skyldiga att ut-
farda viseringar for langre vistelse enligt den modell som
foreskrivs i radets forordning (EG) nr 1683/95 (4).

() EGT L 164, 14.7.1995, s. 1.
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(6)  Reglerna om att en medlemsstat, om den vid handligg-
ning av en ansokan om uppehdllstillstind finner att den
sokande dr registrerad pd en sparrlista, ska gora en sok-
ning i Schengens informationssystem och radfrdga de
andra medlemsstaterna bor dven gilla vid handliggning
av ansokningar om visering for lingre vistelse. Darmed
bor inte den fria rorlighet inom de andra medlemssta-
terna som innehavare av visering for lingre vistelse skulle
komma i dtnjutande av medfora nagon ytterligare siker-
hetsrisk for medlemsstaterna.

(7)  Schengenkonventionen och forordning (EG) nr
562/2006 bor dndras i enlighet med detta.

(8)  Denna forordning har inte till syfte att minska medlems-
staternas bendgenhet att utfirda uppehéllstillstind, och
den bor inte paverka medlemsstaternas skyldighet enligt
andra unionsinstrument att utfirda uppehallstillstind for
vissa kategorier av tredjelandsmedborgare, sirskilt direk-
tiv 2005/71/EG (), direktiv 2004/114[EG (), direktiv
2004/38/EG (%), direktiv 2003/109(EG (*) och direktiv
2003/86[EG (°).

(9 T enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemssta-
terna (°) bor tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
en medlemsstat men innehar ett giltigt uppehallstillstind
eller ndgot annat tillstdind som ger ritt till vistelse vilket
utfirdats av en annan medlemsstat, till exempel en vise-
ring for lingre vistelse, vara tvungna att ofordrojligen
bege sig till den medlemsstatens territorium.

(10)  Eftersom malet for denna forordning, namligen att fast-
stélla regler for fri rorlighet for innehavare av visering for
langre vistelse, inte i tillricklig utstrackning kan uppnds
av medlemsstaterna och dirfor pa grund av dess omfatt-
ning och verkningar bittre kan uppnds pd unionsniva,
kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gdr denna forordning inte utover vad som ar nodvandigt
for att uppnd detta mal.

(") Radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sarskilt
forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forsk-
ningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005, s. 15).

(>) Radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om vill-
koren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontdrarbete (EUT
L 375, 23.12.2004, s. 12).

(}) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rdtt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier
(EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, rittad version i EUT L 229,
29.6.2004, s. 35).

(*) Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om var-
aktigt bosatta tredjelandsmedborgares  stillning (EUT L 16,
23.1.2004, s. 44).

(°) Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjedterférening (EUT L 251, 3.10.2003, s. 12).

(6 EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.

Denna forordning respekterar de grundldggande rattighe-
ter och iakttar de principer som erkdnns sirskilt i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna. Den bor tillimpas i enlighet med medlemsstaternas
skyldigheter i friga om internationellt skydd och princi-
pen om "non-refoulement”.

Nar det giller Island och Norge utgér denna forordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (7), en utveckling av
bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det
omrdde som avses i artikel 1.B i rddets beslut
1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimp-
ningsforeskrifter for det avtalet ().

Nir det giller Schweiz utgér denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska ge-
menskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomforandet, till-
lampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (%),
en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.B
och 1.C i beslut 1999/437[EG, jamford med artikel 3 i
radets beslut 2008/146/EG (19).

Nir det giller Liechtenstein utgdr denna forordning, i
enlighet med protokollet som undertecknades av Europe-
iska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska eds-
forbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendo-
met Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europe-
iska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering
till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som
avses i artikel 1.B och 1.C i beslut 1999/437EG, jamford
med artikel 3 i rddets beslut 2008/261/EG ().

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av denna for-
ordning, som inte ir bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna forordning dr en utveckling
av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 1 det protokollet, inom sex mdanader efter det
att radet har beslutat om denna férordning besluta huru-
vida landet ska genomféra den i sin nationella lagstift-
ning.

L 176, 10.7.1999, s. 36.
L 176, 10.7.1999, s. 31.

L 53, 27.2.2008, s. 1.
L 83, 26.3.2008, s. 3.

) EGT
) EGT
) EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
) EUT
) EUT
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(16) Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmel-
ser i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte
deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av den
29 maj 2000 om en begiran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket ('); Forenade kung-
ariket deltar darfor inte i antagandet av denna f6rordning,
som inte dr bindande for eller tillimplig pd Forenade
kungariket.

(17)  Denna férordning utgér en utveckling av de bestimmel-
ser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i en-
lighet med rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari
2002 om Irlands begdran om att fd delta i vissa bestim-
melser i Schengenregelverket (); Irland deltar darfor inte i
antagandet av denna forordning, som inte dr bindande
for eller tillimplig pa Irland.

(18)  Nar det géller Cypern utgor denna forordning en akt som
utvecklar Schengenregelverket eller som pd annat sitt har
samband med detta i den mening som avses i artikel 3.2
i 2003 érs anslutningsakt.

(19) Denna forordning utgor en akt som utvecklar Schengen-
regelverket eller som pd annat sitt har samband med
detta i den mening som avses i artikel 4.2 1 2005 drs
anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Schengenkonventionen ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 18 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 18

1. Viseringar for vistelser som Gverstiger tre ménader (vi-
seringar for lingre vistelse) ska vara nationella viseringar
utfirdade av ndgon av medlemsstaterna i enlighet med
dess nationella lagstiftning eller unionslagstiftningen. En sa-
dan visering ska utfirdas enligt den modell for viseringar
som faststills i rddets forordning (EG) nr 1683/95 (¥); faltet
dir typen av visering anges ska innehalla bokstaven 'D’.
Uppgifterna i viseringen ska ifyllas i enlighet med relevanta
bestimmelser i bilaga VII till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om in-
forande av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-

kodex) (**).
2. Viseringar for langre vistelse ska ha en giltighetstid pa
hogst ett dr. Om en medlemsstat ldter en utlinning stanna i

() EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

over ett ar ska viseringen for lingre vistelse ersittas med ett
uppehdllstillstind innan dess giltighetstid gétt ut.

(*) EGT L 164, 14.7.1995, s. 1.
(**) EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.”

. Artikel 21 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

1. Utlinningar med av ndgon medlemsstat utfirdat
giltigt uppehallstillstdnd fir, pd grundval av detta tillstdnd
och en giltig resehandling, réra sig fritt under hogst tre
ménader under en sexmanadersperiod inom Ovriga med-
lemsstaters territorier, forutsatt att de uppfyller de inrese-
villkor som avses i artikel 5.1 a, ¢ och e i Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage
for personer (kodex om Schengengrinserna) (*) och inte
finns registrerade pd den berorda medlemsstatens spérr-
lista.

(*) EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.”

b) Foljande punkt ska inforas efter punkt 2:

"2a.  Ritten till fri rorlighet som avses i punkt 1 ska
dven gilla utldnningar med en giltig visering for lingre
vistelse som utfirdats av ndgon av medlemsstaterna i
enlighet med artikel 18.”

3. Artikel 25 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

1. Nar en medlemsstat ska besluta om utfirdande av
uppehéllstillstind ska den systematiskt genomfora en sok-
ning i Schengens informationssystem. Nar en medlems-
stat ska besluta om utfirdande av uppehéllstillstdnd for
en utlinning som registrerats pa en spirrlista ska den
forst radfrdga den medlemsstat som verkstillt registre-
ringen, varvid hidnsyn ska tas till denna medlemsstats
intressen; uppehdllstillstind far endast beviljas i sirskilda
fall, i synnerhet av humanitira skil eller pd grund av
internationella forpliktelser.

Om uppehillstillstind beviljas ska den medlemsstat som
ansvarar for registreringen terkalla registreringen, men
far dock lata registrera den berdrda utlinningen pa sin
nationella sparrlista.”
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b) Foljande punkt ska inforas efter punkt 1:

"la. Innan en utlinning registreras pa en sparrlista
enligt vad som foreskrivs i artikel 96 ska medlemsstaterna
kontrollera sina nationella register 6ver utfirdade vise-
ringar for langre vistelse och uppehallstillstind.”

¢) Foljande punkt ska liggas till:

3. Punkterna 1 och 2 ska dven tillimpas pd viseringar
for langre vistelse.”

Artikel 2

Artikel 5 i férordning (EG) nr 562/2006 ska dndras pa foljande
satt:

1. Punkt 1 b ska ersittas med f6ljande:

”"b) De innehar giltig visering, om sddan krivs enligt radets
forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststdllande av forteckningen &ver tredjelinder vars
medborgare dr skyldiga att inneha visering nir de pas-
serar de yttre granserna och av forteckningen Gver de
tredjelinder vars medborgare dr undantagna frén detta
krav (*), utom nér de innehar ett giltigt uppehallstillstind
eller en giltig visering for langre vistelse.

(*) EGT L 81, 21.3.2001, s. 1.”

2. Punkt 4 a ska ersittas med foljande:

”,

a) Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller alla villkor i
punkt 1 men som innehar uppehallstillstdnd, visering for

langre vistelse eller visering for fornyad inresa utfirdad
av ndgon av medlemsstaterna eller, om sé erfordras, up-
pehallstillstind eller en visering for lingre vistelse och
visering for fornyad inresa, ska tilldtas inresa till de ov-
riga medlemsstaternas territorier i transiteringssyfte, sa
att de kan nd den medlemsstat som har utfirdat uppe-
hallstillstandet, viseringen for lingre vistelse eller vise-
ringen for fornyad inresa, sdvida inte deras namn finns
upptagna pd den nationella sparrlistan i den medlemsstat
vars yttre grinser de avser att passera och registreringen
atfoljs av instruktioner om att neka inresa eller transit-
resa.”

Artikel 3

Denna forordning ska inte paverka medlemsstaternas skyldighet
att utfirda uppehallstillstdnd till tredjelandsmedborgare i enlig-
het med andra unionsinstrument.

Artikel 4

Kommissionen och medlemsstaterna ska underritta de berdrda
tredjelandsmedborgarna om denna forordning pd ett fullstandigt
och korrekt sitt.

Artikel 5

Senast den 5 april 2012 ska kommissionen ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av
denna forordning. Rapporten ska i forekommande fall &tfoljas
av ett forslag till dndring av denna forordning.

Artikel 6
Denna forordning trider i kraft den 5 april 2010.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet

med fordragen.

Utfirdad i Bryssel den 25 mars 2010.

Pa Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordférande

Pa rddets vagnar
D. LOPEZ GARRIDO
Ordférande
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 610/2013
av den 26 juni 2013

om indring av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr562/2006 om en

gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna), Schengenavtalets

tillimpningskonvention, radets forordningar (EG) nr 1683/95 och (EG) nr 539/2001 och
Europaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr 767/2008 och (EG) nr 810/2009

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (2)  Den fria rorligheten for personer inom Schengenomrédet
ANTAGIT DENNA FORORDNING ir en av de frimsta landvinningarna i den europeiska
integrationen. Den fria rorligheten dr en grundliggande
rattighet och villkoren for utévandet av denna rittighet
anges i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
y ) ) ) och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
rr}ed bgakFande av fordraget om Europeiska unionens funktions- (EUF-fordraget) och i Europaparlamentets och ridets di-
stt, sdrskilt artikel 77.2, rektiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt
rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas terri-
torier (2).
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio- ) Avgvkaffandet av kontrollerna vid de re granserna for-
nella parlamenten, utsdtter att medlemsstaterna har fullstandigt fortroende
for varandras forméga att till fullo genomféra de kom-
pletterande atgdrder som behovs for att dessa kontroller
ska kunna slopas.
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (1), och
(4)  Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
av foljande skal: nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskaps-
kodex om granspassage for personer (kodex om Schen-
gengranserna) (°) tradde i kraft den 13 oktober 2006.
(1) Unionens politik ndr det giller de yttre granserna syftar
till en integrerad forvaltning for att sikerstilla en enhetlig
kontroll och 6vervakning pa hog niva, vilket ar en for-
utsittning for den fria rorligheten for personer inom (5)  Flera drs praktisk tillimpning har lett till ett behov av att

unionen och ett grundliggande inslag i ett omrdde med
frihet, sakerhet och rattvisa. Darfor bor det faststillas
gemensamma bestimmelser om vilka standarder och for-
faranden som ska gilla for kontrollen av de yttre grin-
serna, med hansyn till det specifika och oproportionellt
harda tryck som vissa medlemsstater utsitts for vid sina
yttre granser. Bestimmelserna bor styras av principen om
solidaritet mellan medlemsstaterna.

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 12 juni 2013 (dnnu ej of-

fentliggjord i EUT) och réddets beslut av den 20 juni 2013.

inféra ett antal dndringar pa grundval av medlemsstater-
nas och kommissionens praktiska erfarenheter vid till-
limpningen av férordning (EG) nr 562/2006, av resulta-
ten av utvdrderingen av Schengensamarbetet, av rappor-
ter och forslag som framforts av medlemsstaterna och av
utvecklingen inom unionens primérritt och sekundarritt
samt ett behov av att fortydliga och bittre kartligga kri-
tiska tekniska problem.

(3 EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.

() EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.
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Kommissionens rapport av den 21 september 2009 om
tillimpningen av bestimmelserna om stimpling av tred-
jelandsmedborgares reschandlingar i enlighet med artik-
larna 10 och 11 i forordning (EG) nr 562/2006, samt
kommissionens rapport av den 13 oktober 2010 om till-
lampningen av kapitel III (inre granser) i férordning (EG)
nr 562/2006, innehéller konkreta forslag till tekniska
dndringar av forordning (EG) nr 562/2006.

Det dr nodvindigt att infora vissa dndringar i férordning
(EG) nr 562/2006 till foljd av nyligen antagna lagstift-
ningsakter i unionen, i synnerhet Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli
2009 om inforande av en gemenskapskodex om vise-
ringar (viseringskodex) () och Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008
om gemensamma normer och forfaranden for atervin-
dande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (3).

Likaledes bor vissa bestimmelser i konventionen om till-
lampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mel-
lan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken
Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande
av kontroller vid de gemensamma grinserna (*) (nedan
kallad Schengenavtalets tillimpningskonvention) dndras sa
att de dterspeglar forandringar i forordning (EG)
nr 562/2006 och det aktuella juridiska laget.

Till f6ljd av mal C-241/05, Nicolae Bot mot Préfet du
Val-de-Marne (%), finns det ett behov av att dndra bestim-
melserna om hur den tillitna lingden pa korttidsvistelser
inom unionen berdknas. Tydliga, ldttfattliga och harmo-
niserade bestimmelser i samtliga rittsakter som avser
denna fraga skulle gagna sdvil resendrer som grins-
och viseringsmyndigheter. Foérordning (EG) nr 562/2006
och Schengenavtalets tillimpningskonvention, rddets for-
ordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en
enhetlig utformning av visumhandlingar (°) och radets
forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001
om faststillande av forteckningen over tredje linder
vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nir de
passerar de yttre granserna och av forteckningen 6ver de
tredje lander vars medborgare dr undantagna fran detta
krav (°), Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssyste-
met for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemssta-
terna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen) (7) och férordning (EG) nr 810/2009 bor
ddrfor dndras i enlighet ddrmed.

Genom antagandet av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1168/2011 av den 25 oktober 2011 om
dndring av rddets forordning (EG) nr 2007/2004 om in-
rittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlems-
staters yttre granser (%) (Frontex) (nedan kallad byrdn) for-
bittras den integrerade forvaltningen av de yttre grinser-
na, och byrédns roll utokas ytterligare i linje med unio-
nens mal att utveckla en politik for ett successivt in-
forande av konceptet integrerad gransforvaltning.

[ syfte att anpassa bestimmelserna i forordning (EG)
nr 562/2006 till EUF-fordraget, bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget
delegeras till kommissionen med avseende pd antagandet
av ytterligare atgirder som styr dvervakningen samt and-
ringar av bilagorna till férordning (EG) nr 562/2006. Det
ir av sirskild betydelse att kommissionen genomfor
lampliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertnivd. Nir kommissionen forbereder och utarbe-
tar delegerade akter bor den se till att relevanta hand-
lingar oversinds samtidigt till Europaparlamentet och ré-
det och att detta sker s snabbt som mojligt och pa
lampligt stt.

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att ge-
nomfora tekniska dndringar av befintliga regler i forord-
ning (EG) nr 562/2006 och Schengenavtalets tillimp-
ningskonvention, samt forordningarna (EG) nr 1683/95,
(EG) nr539/2001, (EG) nr767/2008 och (EG)
nr 810/2009, endast kan uppnds pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i EU-férdraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gdr denna forordning
inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta
mal.

Nar det giller Island och Norge utgér denna forordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (%), en utveckling av
de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av
det omrdde som avses i artikel 1 A i rddets beslut
1999/437[EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimp-

EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.
UT

%) EUT L 348, 24.12.2008, s. 98. A 1o
3 EGT L 239, 22.9.2000, 5. 19. ningsforeskrifter for det avtalet (19).
REG 2006 1-9627.

5
6
7

EGT L 164, 14.7.1995, s. 1. (%) EUT L 304, 22.11.2011, s. 1.
EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. () EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
EU 1

(")
6]
0)
)
:
() EUT L 218, 13.8.2008, s. 60. (19 EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Nar det giller Schweiz utgér denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska ge-
menskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomforandet, till-
lampningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelver-
ket (') som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1
A i beslut 1999/437[EG jamford med artikel 3 i rddets
beslut 2008/146/EG (2.

Nir det giller Liechtenstein utgdér denna férordning, i
enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen, Eu-
ropeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtens-
teins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genom-
forandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenre-
gelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengen-
regelverket (}) som omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1 A i beslut 1999/437EG jamford med artikel 3 i
radets beslut 2011/350/EU (4.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av denna for-
ordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna férordning ar en utveckling
av Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med ar-
tikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att
rddet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida
landet ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmel-
ser i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte
deltar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den
29 maj 2000 om en begiran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fd delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket (°). Forenade kung-
ariket deltar darfor inte i antagandet av denna f6érordning,
som inte dr bindande for eller tillimplig pd Forenade
kungariket.

Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmel-
ser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i en-
lighet med radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari
2002 om Irlands begdran om att fd delta i vissa bestim-
melser i Schengenregelverket (¢). Irland deltar dérfor inte i
antagandet av denna forordning, som inte ir bindande
for eller tillimplig pa Irland.

53, 27.2.2008, s. 52.
53, 27.2.2008, s. 1.
160, 18.6.2011, s. 21.
160, 18.6.2011, s. 19.
131, 1.6.2000, s. 43.
64, 7.3.2002, s. 20.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EG) nr 562/2006
Forordning (EG) nr 562/2006 ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 2 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 1 c ska ersittas med f6ljande:

»

¢) medlemsstaternas kust-, flod- och insjohamnar for
reguljira inre farjeforbindelser.”

b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4. reguljira inre farjeforbindelser: alla farjeforbindelser
dir fartyg gér i trafik mellan samma tva eller flera
hamnar pd medlemsstaternas territorium, utan an-
16pning av hamnar utanfor detta territorium, dar
forbindelserna utgor transport av personer och for-
don enligt en offentliggjord tidtabell.”

¢) Punkt 5 ska dndras pa foljande sitt:

i) Inledningen ska ersittas med f6ljande:

”5. personer som atnjuter fri rorlighet enligt unions-
rdtten:”.

ii) I led a ska hinvisningen "artikel 17.1” ersittas med
hanvisningen "artikel 20.1”.

iii) I led b ska ordet "gemenskapen” ersittas med ordet
"unionen”.

d) T punkt 6 ska hanvisningen “artikel 17.1” ersittas med
hanvisningen "artikel 20.1”.

e) Foljande punkt ska inforas:

”"8a gemensamt grinsovergdngsstille: ett gransover-
géngsstille som dr beldget antingen pd en medlems-
stats eller pd ett tredjelands territorium och vid
vilket grinskontrolltjansteman frin medlemsstaterna
och granskontrolltjanstemdn frdn tredjelinder efter
varandra utfor utrese- och inresekontroller i enlig-
het med sin nationella ritt och inom ramen for ett
bilateralt avtal.”.
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f) Punkt 15 ska ersittas med foljande: "Artikel 3a

”15. uppehillstillstind:

a) alla uppehallstillstdnd som utfirdats av med-
lemsstaterna med den enhetliga utformning
som foreskrivs i rddets forordning (EG)
nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehallstillstind for
medborgare i tredjeland (*) och uppehéllskort
utfardade enligt direktiv 2004/38[EG,

b) alla 6vriga handlingar som utfirdas av en med-
lemsstat till tredjelandsmedborgare och som
ger tillstand till vistelse pa dess territorium un-
der forutsittning att handlingarna har anmalts
och offentliggjorts enligt artikel 34 med un-
dantag av

i) tillfalliga tillstdind som utfirdas i avvaktan
pd provningen av en forsta ansokan om
uppehidllstillstind enligt vad som avses i
led a eller en asylansokan och

i) viseringar som utfirdats av medlemsstaterna
med den enhetliga utformning som fore-
skrivs i rddets forordning (EG) nr 1683/95
av den 29 maj 1995 om en enhetlig ut-
formning av visumhandlingar (**)

(*) EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
(**) EGT L 164, 14.7.1995, s. 1.”.

g) Foljande punkt ska inforas:

”"18a. arbetstagare som utfor offshorearbete: en person
som arbetar pd en havsbaserad anliggning som
ar beldgen i medlemsstaternas territorialvatten el-
ler i ett omrdde som omfattas av medlemsstater-
nas exklusiva ekonomiska utnyttjande av havet
enligt internationell sjordtt, och som regelbundet
tervander sjovagen eller luftvigen till medlems-
staternas territorium”.

2. Artikel 3 a ska ersittas med foljande:

"a) rattigheterna for personer som dtnjuter fri rorlighet
enligt unionsratten,”

3. Foljande artikel ska inforas:

Grundliggande rittigheter

Vid tillimpningen av denna forordning ska medlemssta-
terna handla i full 6verensstimmelse med relevant unions-
ritt, daribland Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rdttigheterna (nedan kallad stadgan om de grund-
ldggande rittigheterna), relevant folkritt, daribland konven-
tionen angdende flyktingars rattsliga stallning, som ingicks
i Genéve den 28 juli 1951 (nedan kallad Genévekonventio-
nen), de skyldigheter som foljer av tilltrade till internatio-
nellt skydd, sirskilt principen om non-refoulement, och de
grundliggande rittigheterna. I enlighet med de allmidnna
principerna i unionsritten ska beslut som fattas enligt
denna forordning antas var for sig.”

. Artikel 4.2 ska ersittas med foljande:

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 fir foljande undantag
goras fran skyldigheten att passera de yttre grinserna en-
dast vid grinsovergdngsstillena och under de faststillda
oppethéllandetiderna:

a) For personer eller grupper av personer, ndr det foreligger
sdrskilda behov av att stundtals passera de yttre grin-
serna utanfor gransovergdngsstillena eller utanfor de
faststdllda oppethéllandetiderna, under forutsittning att
de innehar de tillstdind som krdvs enligt nationell ritt
och det inte strider mot medlemsstaternas allménna ord-
ning eller inre sikerhet. Medlemsstaterna far faststilla
sdrskilda arrangemang i bilaterala avtal. Allminna un-
dantag som faststills i nationell ritt eller bilaterala avtal
ska meddelas kommissionen i enlighet med artikel 34.

b) For personer eller grupper av personer vid en oférutsedd
nddsituation.

¢) I enlighet med de specifika bestimmelser som anges i
artiklarna 18 och 19 jimforda med bilagorna VI
och VIL”

. Artikel 5 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 1 ska dndras pd foljande sitt:

i) Inledningen ska ersittas med f6ljande:

"l.  For planerade vistelser pd medlemsstaternas
territorium som inte varar mer dn 90 dagar under
en period pa 180 dagar, vilket innebdr att den period
pd 180 dagar som foregdr varje dag av vistelsen ska
beaktas, ska foljande villkor gilla for inresa for tredje-
landsmedborgare:”
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ii) Led a ska ersittas med foljande:

"a) De dr innehavare av en giltig resehandling som
ger innehavaren ritt att passera gransen och som

uppfyller foljande krav:

i) Den ska vara giltig i minst tre mdnader efter
planerat datum for utresan frin medlemssta-
ternas territorium. I berittigade brddskande
fall far undantag goras fran detta krav.

ii) Den ska ha utfirdats under den féregdende
tiodrsperioden.”

b) Foljande punkt ska inforas:

"la.  Vid tillimpningen av punkt 1 ska inresedagen
anses som den forsta dagen av vistelsen pd medlems-
staternas territorium och utresedagen anses vara den
sista dagen av vistelsen inom medlemsstaternas territo-
rium. Godkinda vistelseperioder enligt ett uppehallstill-
stand eller en visering for lingre vistelse ska inte tas
med vid berdkningen av vistelsens lingd pd medlems-
staternas territorium.”

Punkt 4 ska dndras pé foljande sitt:

i) Led a ska ersittas med foljande:

"a) Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller alla
villkor i punkt 1 men som innehar uppehallstill-
stnd eller visering for lingre vistelse ska tillatas
inresa till de ovriga medlemsstaternas territorium
i transiteringssyfte, sd att de kan nd den med-
lemsstats territorium som har utfirdat uppehalls-
tillstdndet eller viseringen for lingre vistelse, sé-
vida inte deras namn finns upptagna pa den na-
tionella sparrlistan i den medlemsstat vars yttre
granser de avser att passera och registreringen
atfoljs av instruktioner om att neka inresa eller
transitresa.”

ii) I led b ska forsta och andra styckena ersittas med
foljande:

"b) Tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i
punkt 1, férutom led b, och som infinner sig vid
grinsen fir beviljas inresa till medlemsstaternas
territorium, om en visering utfirdas vid griansen
i enlighet med artiklarna 35 och 36 i Europapar-
lamentets och  rddets  forordning  (EG)

nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande
av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-
kodex) (*)

Medlemsstaterna ska sammanstilla statistik om
viseringar som utfdrdats vid grinserna enligt ar-
tikel 46 i forordning (EG) nr 810/2009 och bi-
laga XII till den forordningen.

() EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.".

6. I artikel 6.1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

1.

Granskontrolltjdnstemédn ska vid sin tjdnsteutovning

fullt ut respektera ménsklig vardighet, sirskilt i fall som rér
utsatta personer.”

7. Artikel 7 ska dndras pa foljande sitt:

a)

I punkt 2 ska andra, tredje och fjirde styckena ersittas
med f6ljande:

"Den minimikontroll som avses i forsta stycket ska vara
regel for personer som datnjuter fri rorlighet enligt
unionsratten.

Vid minimikontroller av personer som atnjuter fri ror-
lighet enligt unionsritten fir dock grinskontrolltjans-
temdn gora icke-systematiska sokningar i nationella
och europeiska databaser for att sikerstilla att sddana
personer inte utgor ett verkligt, aktuellt och tillrackligt
allvarligt hot mot den inre sdkerheten, allmin ordning,
medlemsstaternas internationella forbindelser eller ett
hot mot folkhalsan.

Resultatet av sddana sokningar fir inte dventyra ritten
for personer som dtnjuter fri rorlighet enligt unionsrét-
ten att resa in pd den berorda medlemsstatens territo-
rium i enlighet med direktiv 2004/38/EG.”

I punkt 5 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Utan att det péaverkar tillimpningen av andra stycket
ska tredjelandsmedborgare som genomgér en noggrann
fordjupad kontroll fa skriftlig information pd ett sprak
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de forstdr eller rimligtvis kan forvintas forstd eller pd
ndgot annat verkningsfullt sitt, om dndamélet med och
forfarandet for en sddan kontroll.”

Punkt 6 ska ersittas med f6ljande:

6. Kontroller av en person som étnjuter fri rorlighet
enligt unionsritten ska genomféras i enlighet med di-
rektiv 2004/38/EG.”

Foljande punkt ska ldggas till:

8. Vid tillimpning av artikel 4.2 a eller 4.2 b far
medlemsstaterna ocksd gora undantag frdn reglerna i
den hir artikeln.”

8. Artikel 9 ska dndras pé foljande sitt:

a)

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. a) Personer som &tnjuter fri rorlighet enligt
unionsritten fir anvinda de kder som markeras
med skylten i del A ("EU, EES, CH") i bilaga IIL
De fir dven anvinda de koer som markeras
med skylten i del Bl ("visum krdvs ¢”) och
del B2 ("samtliga pass”) i bilaga IIL

Tredjelandsmedborgare som inte ar skyldiga att
inneha visering ndr de passerar medlemsstater-
nas yttre grinser enligt forordning (EG)
nr 539/2001 och tredjelandsmedborgare som
innehar giltigt uppehéllstillstind eller visering
for lingre vistelse fir anvidnda de koéer som
markeras med skylten i del B1 ("visum kravs
¢j’) i bilaga NI till den hir férordningen. De
far dven anvinda de koer som markeras med
skylten i del B2 ("samtliga pass”) i bilaga III till
den hidr forordningen.

b) Alla 6vriga personer ska anvidnda de kder som
markeras med skylten i del B2 ("samtliga pass”)
i bilaga IIL

Beteckningarna pd de skyltar som avses i leden a
och b far visas pa det eller de sprik som varje
medlemsstat anser lampligt.

Bestimmelsen om separata koer som markeras
med skylten i del B1 ('visum krdvs e¢j”) i bilaga

Il dr inte obligatorisk. Medlemsstaterna far sjilva,
pa grundval av praktiska behov, avgora om de ska
anvinda sig av detta alternativ och vid vilka grins-
overgdngsstallen.”

b) Punkt 5 ska utgd.

9. Artikel 10 ska dndras pé foljande sitt:

a)

Titeln ska ersdttas med f6ljande: "Staimpling av resehand-
lingar”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. Inrese- och utresestimpel ska paforas resehand-
lingar for tredjelandsmedborgare som ar familjemedlem-
mar till en unionsmedborgare som omfattas av direktiv
2004/38/EG, men som inte uppvisar det uppehéllskort
som anges i det direktivet.

Inrese- och utresestimpel ska paforas reschandlingar for
tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar till
tredjelandsmedborgare som dtnjuter fri rorlighet enligt
unionsritten, men som inte uppvisar det uppehallskort
som anges i direktiv 2004/38/EG.”

Punkt 3 ska dndras pd foljande sitt:

i) I forsta stycket ska foljande led laggas till:

"f) resehandlingar for personal pd internationella pas-
sagerar- och godstdg,

g) reschandlingar for tredjelandsmedborgare som
uppvisar ett uppehdllskort som anges i direktiv
2004/38/EG.”

—-
=
=

Andra stycket ska ersittas med foljande:

"Pd begidran av en tredjelandsmedborgare far inrese-
eller utresestimpel undantagsvis slopas, om en sidan
stampel riskerar att vélla den personen allvarliga pro-
blem. I sddana fall ska inresa eller utresa registreras
pa ett separat blad med den personens namn och
passnummer. Detta blad ska 6verlimnas till tredje-
landsmedborgaren. De behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna far fora statistik 6ver sddana undan-
tagsfall och formedla denna statistik till kommissio-
nen.”
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10. Artikel 11 ska dndras pa foljande sitt: nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik

11.

12.

a) Punkt 3 ska ersittas med f6ljande:

"3, Om det antagande som avses i punkt 1 inte ve-
derldggs far tredjelandsmedborgaren atersindas i enlig-
het med Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemssta-
terna (*) och med nationell ritt som respekterar det
direktivet.

(*) EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.”

b) Foljande punkt ska laggas till:

"4. Om utresestimpel saknas ska de tillimpliga be-
stimmelserna i punkterna 1 och 2 gilla med nédvin-
diga dndringar.”

Artikel 12 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. Det huvudsakliga syftet med gransdvervakningen
ar att forhindra obehorig granspassage, att bekidmpa
gransoverskridande brottslighet och att vidta atgarder
mot personer som har passerat gransen pa olagligt sitt.
En person som har passerat en grins pd olagligt sitt och
som inte har ritt att vistas pd den berorda medlems-
statens territorium ska gripas och bli féremal for for-
faranden som respekterar direktiv 2008/115/EG”

b) Punkt 5 ska ersdttas med f6ljande:

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta dele-
gerade akter i enlighet med artikel 33 med avseende pa
ytterligare dtgarder som styr overvakning.”

Artikel 13.5 ska ersdttas med foljande:

”5.  Medlemsstaterna ska samla in statistk om antalet
personer som nekats inresa, skilen for nekad inresa, natio-
naliteten pd de personer som nekats inresa och vid vilken
typ av grans (land, luft eller sjo) som de nekats inresa och
arligen 6verlimna den till kommissionen (Eurostat) i enlig-
het med Europaparlamentets och rddets forordning (EG)

13

14

15

16

over migration och internationellt skydd. (*)

(*) EUT L 199, 31.7.2007, s. 23.

. Tartikel 15.1 ska tredje stycket ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska se till att granskontrolltjanstemiannen
ar specialiserade och vederbérligen utbildade tjanstemin,
med beaktande av en gemensam grundplan for grinskon-
trolltjanstemdn som inrittats och utvecklats av Europeiska
byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grianser som in-
rittades genom rddets forordning (EG) nr 2007/2004. Ut-
bildningsgrundplanen ska omfatta sirskild utbildning for
att uppticka och hantera situationer som ror utsatta per-
soner, exempelvis underdriga utan medféljande vuxen och
offer for minniskohandel. Medlemsstaterna ska med stod
av byrdn uppmuntra granskontrolltjansteman att lara sig de
sprak som de behover for att utfora sina arbetsuppgifter.”

. T artikel 18 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Dessa sdrskilda bestimmelser fir innehdlla undantag frdn
artiklarna 4 och 5 samt 7-13.”

. Artikel 19.1 ska dndras pa foljande sitt:
a) I forsta stycket ska foljande led ska laggas till:

»

g) Riddningstjdnst, polis och brandkér samt granskon-
trolltjansteman.

h) Arbetstagare som utfor offshorearbete.”
b) Andra stycket ska ersittas med foljande:

"Dessa sdrskilda bestimmelser fdr innehalla undantag
fran artiklarna 4 och 5 samt 7-13.”

. Artikel 21 d ska ersittas med foljande:

’d) Mojligheten for en medlemsstat att i sin nationella ratt
foreskriva en skyldighet for tredjelandsmedborgare att
anmala sin ndrvaro pd dess territorium i enlighet med
bestimmelserna i artikel 22 i Schengenkonventionen.”
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17. Artikel 32 ska ersittas med foljande: a) Led a ska ersittas med foljande:

18.

19.

"Artikel 32
Andringar av bilagorna

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 33 med avseende pé dndringar av
bilagorna III, IV och VIIL”

Artikel 33 ska ersittas med foljande:

"Artikel 33
Utovande av delegeringen

1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kom-
missionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artiklarna 12.5 och 32 ska ges till kommissionen tills vi-
dare fran och med den 19 juli 2013.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna
12.5 och 32 far ndr som helst aterkallas av Europaparla-
mentet eller radet. Ett beslut om dterkallelse innebir att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upp-
hor att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid
ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte gil-
tigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Sd snart kommissionen antar en delegerad akt ska
den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 12.5 och
32 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten
inom en period av tvd manader frin den dag di akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om béade Euro-
paparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden,
har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlingas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller rddets initiativ.”

Artikel 34.1 ska dndras pé foljande sitt:

"a) forteckningen o6ver uppehallstillstind, med atskill-
nad mellan dem som omfattas av artikel 2.15 a
och dem som omfattas av artikel 2.15 b och med
en mall for de tillstdind som omfattas av artikel 2.15
b; uppehallskort som utfirdats I enlighet med direk-
tiv 2004/38/EG ska sdrskilt markeras som sddana
och en mall ska tillhandahallas f6r de uppehéllskort
som inte har utfirdats i enlighet med det enhetliga
format som faststills i forordning  (EG)
nr 1030/2002,”

b) Foljande led ska laggas till:

"ea) de undantag frin reglerna om passage over de
yttre granserna som avses i artikel 4.2 a,

eb) den statistik som avses i artikel 10.3.”

20. T artikel 37 ska forsta stycket ersittas med foljande:

21.

"Medlemsstaterna ska meddela kommissionen sina natio-
nella bestimmelser rorande artikel 21 ¢ och 21 d, de pa-
foljder som avses i artikel 4.3 och de bilaterala avtal som ar
tillitna enligt denna forordning. Senare dndringar av dessa
bestimmelser ska meddelas inom fem arbetsdagar.”

Bilagorna III, IV, VI, VII och VII till férordning (EG)
nr 562/2006 ska dndras i enlighet med bilaga I till den
hdr forordningen.

Artikel 2

Andringar av Schengenavtalets tillimpningskonvention

Schengenavtalets tillimpningskonvention ska dndras pa foljande
satt:

1.

2.

I artikel 18.1 ska orden “tre manader” ersittas med orden
790 dagar”.

Artikel 20 ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 1 ska orden "tre manader under en tidsperiod av
sex manader riknat frin forsta inresedag” ersittas med
orden ”90 dagar under en 180-dagarsperiod”.
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b) I punkt 2 ska orden "tre manader” ersittas med orden
”90 dagar”.

3. Artikel 21 ska dndras pd foljande sitt:

a) I punkt 1 ska orden "tre ménader under en sexménaders-
period” ersittas med orden "90 dagar under en 180-da-
garsperiod”.

2. Artikel 2 ska ersittas med foljande:

"Artikel 2

I denna forordning avses med visering en visering enligt
definitionen i artikel 2.2 a i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om in-
forande av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-
kodex) ().

b) Punkt 3 ska utga. -
(*) EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.".

4. Artikel 22 ska ersittas med foljande:

Artikel 5
Andring av forordning (EG) nr 767/2008

[ artikel 12.2 a i forordning (EG) nr 767/2008 ska led iv er-
sittas med foljande:

"Artikel 22

Utldnningar som inrest pd foreskrivet sitt till ndgon av de
avtalsslutande parternas territorium far goras skyldiga att,
enligt de av varje avtalsslutande part faststdllda villkoren,
anmala sig hos de behoriga myndigheterna hos den avtals-
slutande part till vars territorium de reser in. Denna anmélan
ska ske, allt efter vad varje avtalsslutande part finner lamp-
ligt, antingen vid inresan eller inom en tidsfrist pé tre arbets-
dagar rdknat frn inresedag pd den berdrda partens territo-
rium.”

"iv) har redan vistats 90 dagar under den innevarande 180-
dagarsperioden pd medlemsstaternas territorium pa grund-
val av en enhetlig visering eller en visering med territoriellt

begrinsad giltighet,”
5. Artikel 136 ska utga.
Attikel 6
Andringar av férordning (EG) nr 810/2009
Forordning (EG) nr 810/2009 ska dndras pa foljande sitt:

Artikel 3
Andring av forordning (EG) nr 1683/95

Artikel 5 i forordning (EG) nr 1683/95 ska ersittas med f6ljan-
de: 1. Artikel 1.1 ska ersittas med foljande:

"Artikel 5
”1. Genom denna férordning inréttas forfaranden och vill-

I denna forordning avses med visering en visering enligt
definitionen i artikel 2.2 a i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om in-
forande av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-

kodex) (*).

() EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.”

Artikel 4
Andring av forordning (EG) nr 539/2001
Férordning (EG) nr 539/2001 ska dndras pa foljande sitt:

1. T artikel 1.2 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Medborgare i de tredjelinder som anges i forteckningen i
bilaga II ska vara undantagna frin det krav som anges i
punkt 1 nar det giller vistelser som inte Gverstiger 90 dagar
under en 180-dagarsperiod”.

kor for utfirdande av viseringar for transitering genom med-
lemsstaternas territorium eller for planerade vistelser pa med-
lemsstaternas territorium som inte varar lingre dn 90 dagar
under en 180-dagarsperiod.”

. Artikel 2.2 a ska ersittas med f6ljande:

"a) transitering genom eller en planerad vistelse inom med-
lemsstaternas territorium som inte varar mer dn 90 da-
gar under en 180-dagarsperiod,”

. Artikel 25.1 b ska ersittas med f6ljande:

"b) det av skdl som konsulatet finner befogade utfirdas en
ny visering for en vistelse som ska dga rum inom
samma 180-dagarsperiod till en sokande som inom
denna 180-dagarsperiod redan har anvint en enhetlig
visering eller en visering med territoriellt begransad gil-
tighet som medger en vistelse pd 90 dagar”.
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4. T artikel 32.1 a ska led iv ersittas med foljande: Artikel 7

Ikrafttridande

"iv) redan har tillbringat 90 dagar av den innevarande 180-
dagarsperioden pd medlemsstaternas territorium pé
grundval av en enhetlig visering eller en visering med

territoriellt begransad giltighet,”

Denna forordning trider i kraft den 19 juli 2013.

Artiklarna 1.5 a i, 1.5 b, 2.1, 2.2, 2.3 a, 3, 4, 5 och 6 och
5. Bilagorna VI, VII och XI till forordning (EG) nr 810/2009 ska punkt 3 i bilaga I samt bilaga II ska tillimpas fran och med den
dndras i enlighet med bilaga II till den hir forordningen. 18 oktober 2013.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med férdragen.

Utfirdad i Bryssel 26 juni 2013.

Pd Europaparlaments vignar Pd rddets vagnar
M. SCHULZ A. SHATTER
Ordférande Ordforande
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BILAGA 1

Bilagorna till forordning (EG) nr 562/2006 ska dndras pa foljande sitt:
1. Bilaga III ska dndras pa foljande stt:

a) Del B ska ersittas med foljande:

"DEL B1: "Visum krivs ¢j”

DEL B2: “samtliga pass”.

SAMTLIGA

PASS
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b) I del C ska foljande skyltar inforas mellan skyltarna "EU, EES, CH” och skyltarna "SAMTLIGA PASS”.

VISUM
KRAVS EJ

VISUM
KRAVS EJ

BUSSAR

==k}

LASTBILAR
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2. 1 punkt 3 i bilaga IV ska forsta stycket ersittas med foljande:

"3, Nir tredjelandsmedborgare som ar underkastade viseringsskyldighet reser in och ut ska stimpeln i regel sittas pa
den sida som 4r motsatt den pa vilken viseringen sitter.”

3. I bilaga V, del B, ska ruta F i "Standardformuldr for nekad inresa vid grinsen” ersittas med foljande:

"0 (F) Har redan i 90 dagar under den féregdende 180-dagarspersioden uppehdllit sig pd Europeiska unionens
medlemsstaters territorium.”

4. Bilaga VI ska indras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska dndras pd foljande stt:

i) I punkt 1.1 ska foljande punkt liggas till:

"1.1.4
1.1.4.1

1.1.4.2

1.1.4.3

Gemensamma gransovergangsstillen

Medlemsstaterna far ingd eller behélla bilaterala avtal med angrinsande tredjelinder om inrittande av
gemensamma grinsovergangsstillen vid vilka medlemsstatens granskontrolltjanstemédn och tredjelan-
dets granskontrolltjanstemén efter varandra utfor utrese- och inresekontroller i enlighet med sin
nationella ritt pd den andra partens territorium. Gemensamma gransovergdngsstdllen fir vara beldgna
antingen pd en medlemsstats territorium eller pd ett tredjelands territorium.

Gemensamma gransovergangsstillen beligna pd en medlemsstats territorium: Bilaterala avtal genom
vilka det inrdttas gemensamma griansovergangsstillen som 4r beligna pd en medlemsstats territorium
ska innehdlla ett tillstind for granskontrolltjansteman fran tredjeland att utfora sina arbetsuppgifter i
medlemsstaten, under iakttagande av foljande principer:

a) Internationellt skydd: En tredjelandsmedborgare som ansoker om internationellt skydd pad en
medlemsstats territorium ska ges tillgdng till medlemsstatens relevanta forfaranden i enlighet
med unionens regelverk for asyl.

=

Gripande eller beslag: Om grinskontrolltjanstemin fran tredjeland far vetskap om omstindigheter
som berittigar gripande eller omhindertagande av en person eller beslagtagande av egendom, ska
de informera medlemsstatens myndigheter om dessa omstindigheter, och medlemsstatens myn-
digheter ska sikerstilla att en limplig uppfoljning gors enligt nationell ritt, unionsritt och inter-
nationell ritt, oberoende av den berérda personens nationalitet.

¢) Personer som enligt unionslagstiftningen atnjuter fri rorlighet nér de reser in pd unionens territo-
rium: Grinskontrolltjinstemén frdn tredjeldnder ska inte hindra personer som enligt unionslags-
tiftningen atnjuter fri rorlighet att resa in pd unionens territorium. Om det finns skil som be-
rttigar att utresa hindras frdn det berdrda tredjelandet, ska granskontrolltjanstemin frdn tredje-
landet informera medlemsstatens myndigheter om dessa skil och medlemsstatens myndigheter ska
sikerstilla att en lamplig uppfoljning gors enligt nationell, ritt unionsritt och internationell ritt.

Gemensamma gransovergangsstillen beligna pa ett tredjelands territorium: Bilaterala avtal genom
vilka det inrittas gemensamma gransovergdngsstillen som dr beligna pa ett tredjelands territorium
ska innehalla ett tillstind for granskontrolltjanstemin fran medlemsstaten att utfora sina arbetsupp-
gifter i tredjelandet. Vid tillimpning av denna férordning ska kontroller som genomférs av grans-
kontrolltjinstemén frin medlemsstaten vid ett gemensamt gransovergangsstille pa ett tredjelands
territorium anses dga rum pd den berorda medlemsstatens territorium. Granskontrolltjansteméin
frain medlemsstaten ska utfora sina arbetsuppgifter i enlighet med bestimmelserna i férordning
(EG) nr 562/2006 under iakttagande av foljande principer:

a) Internationellt skydd: En tredjelandsmedborgare som har passerat en utresekontroll som genomférs
av granskontrolltjdnstemén frén ett tredjeland och som direfter ansoker om internationellt skydd
hos granskontrolltjanstemdn fran medlemsstaten som befinner sig i tredjelandet ska ges tillgang till
medlemsstatens relevanta forfaranden i enlighet med unionens regelverk for asyl. Myndigheterna i
tredjelandet ska godkdnna att den berdrda personen flyttas till medlemsstatens territorium.
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1.1.4.4

b) Gripande eller beslag: Om grinskontrolltjinstemén frin medlemsstaterna far vetskap om omstéin-
digheter som berittigar gripande eller omhindertagande av en person eller beslagtagande av
egendom, ska de handla i enlighet med nationell ritt, unionsritt och internationell ritt. Myndig-
heterna i tredjelandet ska godkinna att den berorda personen eller det berorda foremalet flyttas till
medlemsstatens territorium.

o) Atkomst till it-system: Grinskontrolltjinstemin frin medlemsstaten ska kunna anvinda infor-
mationssystem for behandling av personuppgifter i enlighet med artikel 7. Medlemsstaterna ska
tillatas att faststilla de tekniska och organisatoriska sikerhetsatgarder som kravs enligt unionsritten
for att skydda personuppgifter mot oavsiktlig eller olaglig forstoring eller oavsiktlig forlust, dndring
och obehoérig dtkomst eller rojande utan tillstdnd, inbegripet dtkomst for tredjelands myndigheter.

Den berérda medlemsstaten ska, innan den ingar eller dndrar bilaterala avtal om gemensamma grans-
overgdngsstdllen med angransande tredjelinder, radfrdga kommissionen om huruvida avtalet ar for-
enligt med unionsritten. Befintliga bilaterala avtal ska meddelas kommissionen senast den 20 januari
2014.

Om kommissionen anser att avtalet dr oforenligt med unionsritten ska den underritta den berdrda
medlemsstaten. Medlemsstaten ska vidta alla limpliga tgdrder for att inom rimlig tid dndra avtalet sa
att det blir forenligt med unionsritten.”

i) I punkt 1.2 ska punkterna 1.2.1 och 1.2.2 ersittas med foljande:

"1.2.1

Bade tdgpassagerare och tdgpersonal ska kontrolleras pd tdg som passerar yttre grinser, dven pd godstig
och tomma tdg. Medlemsstaterna far ingd bilaterala eller multilaterala avtal om hur sddana kontroller
ska genomforas, under iakttagande av de principer som anges i punkt 1.1.4. Dessa kontroller ska utforas
pa ndgot av foljande sitt:

— P& den forsta station som tdget anldnder till eller den sista station som det avgir frdn pd en
medlemsstats territorium.

— Ombord pa tdget, under transitresa mellan den sista station som det avgér fran i ett tredjeland och
den forsta station som tdget anldnder till pd en medlemsstats territorium eller omvant.

— Pa den sista station som tdget avgdr fran eller den forsta station som tdget anlinder till pd ett
tredjelands territorium.

For att underlitta persontrafiken med hoghastighetstdg fir de medlemsstater genom vilka dessa tdg fran
tredjelander firdas, I samforstind med de berorda tredjelinderna, ocksa besluta, under iakttagande av de
principer som anges i punkt 1.1.4, att inresekontroller av passagerare i tdg frdn tredjelander ska utforas
pa nagot av foljande sitt:

— Pa de stationer i ett tredjeland dir personer stiger ombord.

— P4 de stationer inom medlemsstaternas territorium ddr personer stiger av.

— Ombord pa tiget under transitresa mellan stationerna pa ett tredjelands territorium och stationerna
pd medlemsstaternas territorium, under forutsittning att personerna stannar ombord pé tdget.”

b) Punkt 3.1 ska ersittas med foljande:

”3.1  Allmanna kontrollforfaranden for sjotrafik

3.1.1  Kontroller av fartyg ska utforas i ankomst- eller avresehamnen eller pd en darfor avsedd plats i omedelbar
ndrhet av fartyget eller ombord pé fartyget pd territorialvatten sdsom de definieras i Forenta nationernas
havsrdttskonvention. Medlemsstaterna fir ingd avtal enligt vilka kontroller ocksé fér utforas under resan
eller pé ett tredjelands territorium vid fartygets ankomst eller avresa, under iakttagande av de principer som
anges i punkt 1.1.4.
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Befdlhavaren, skeppsklareraren eller en annan person som bemyndigats av befdlhavaren eller godkints pa
ett sitt som dr godtagbart for den berdrda offentliga myndigheten (i bida fallen nedan kallade befilhavaren)
ska uppritta en forteckning 6ver besdttningen och eventuella passagerare som innehéller den information
som krdvs i formuldren 5 (besittningsforteckning) och 6 (passagerarforteckning) i konventionen om for-
enkling av formaliteterna [ internationell sjofart (FAL-konventionen) samt, i tillimpliga fall, viserings- eller
uppehéllstillstindsnumren

— senast 24 timmar fore ankomst till hamnen, eller

— senast ndr fartyget limnar foregdende hamn, om sjoresan kommer att vara mindre dn 24 timmar, eller

— sa snart som dessa uppgifter ér tillgingliga, om anlopshamnen inte r kind eller om den 4ndras under
resan.

Befilhavaren ska ge in forteckningen eller forteckningarna till grianskontrolltjanstemannen eller, om sd
faststdlls i nationell ritt, andra relevanta myndigheter som utan dréjsmél ska vidarebefordra dem till
granskontrolltjanstemédnnen.

Ett mottagandebevis (undertecknad kopia av forteckningen eller forteckningarna eller ett elektroniskt
mottagandebevis) ska av grinskontrolltjanstemannen eller de myndigheter som avses i punkt 3.1.2 limnas
till befilhavaren, som pd begdran ska visa upp det ndr fartyget dr i hamn.

Befilhavaren ska utan drojsmal meddela den behoriga myndigheten varje férandring i besdttningens sam-
mansittning eller antalet passagerare.

Befdlhavaren ska dessutom utan drojsmél, och inom den tidsfrist som faststills i punkt 3.1.2, anméla till
behoriga myndigheter om det finns fripassagerare ombord. Befilhavaren ska dock fortsitta att vara ansvarig
for fripassagerarna.

Genom undantag frdn artiklarna 4 och 7 ska inga systematiska granskontroller utforas pa personer som
vistas ombord. Grinskontrolltjansteman ska emellertid utfora en genomsokning av fartyget och kontroller
av de personer som vistas ombord endast nir detta r berittigat av en bedomning av hoten mot den inre
sikerheten och riskerna for olaglig invandring.

Befilhavaren ska i god tid och i enlighet med de bestimmelser som giller i den berorda hamnen anmila
fartygets avresa till den behoériga myndigheten.”

¢) Punkt 3.2 ska dndras pé foljande sitt:

i) Punkt 3.2.1 ska ersittas med foljande:

”3.2.1 Kryssningsfartygets befilhavare ska till den behoriga myndigheten 6versinda uppgifter om kryssnings-

rutten och kryssningsprogrammet sd fort dessa upprittats och senast inom den tidsfrist som faststalls i
punkt 3.1.2.”

i) I punkt 3.2.2 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Det ska emellertid utféras kontroller av besittningen och passagerarna pd sddana fartyg endast nir detta ar
berittigat av en bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring.”.

iif) I punkt 3.2.3 a och 3.2.3 b ska hdnvisningen "punkt 3.2.4” ersittas med hdnvisningen “punkt 3.1.2".

iv) I punkt 3.2.3 e ska andra stycket ersittas med foljande:

"Det ska emellertid utforas kontroller av besittningen och passagerarna pd sddana fartyg endast nir detta ar
berittigat av en bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring.”

v) Punkt 3.2.4 ska utga.
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i) I punkt 3.2.9 ska andra stycket utga.

vii) I punkt 3.2.10 ska foljande led laggas till:

") Punkt 3.1.2 (skyldighet att Gverlimna passagerar- och besittningsforteckningar) ar inte tillimplig. Om en
forteckning over personerna ombord mdste upprittas enligt rddets direktiv 98/41/EG av den 18 juni 1998
om registrering av personer som firdas ombord pd passagerarfartyg som ankommer till eller avgir frin
hamnar i gemenskapens medlemsstater () ska befilhavaren senast trettio minuter efter avfird frdn en
hamn i ett tredjeland 6versinda en kopia av forteckningen till den behoriga myndigheten i ankomsthamnen
pd medlemsstaternas territorium.

(*) EGT L 188, 2.7.1998, s. 35.".

viii) Foljande punkt ska inforas:

"3.2.11 Om en firja som kommer frin ett tredjeland anloper mer 4n en hamn pd medlemsstaternas territorium
och tar ombord passagerare enbart for den aterstdende strickan pd detta territorium, ska dessa pas-
sagerare underkastas en utresekontroll i avreschamnen och en inresekontroll i ankomsthamnen.

Kontroller av de personer som, da firjan anloper en hamn, redan befinner sig ombord och inte har stigit
ombord pd medlemsstaternas territorium ska utforas i ankomsthamnen. Det omvénda forfarandet skall
tillimpas om bestimmelselandet 4r ett tredjeland.”

ix) Foljande punkt med rubrik ska laggas till:

"Godsforbindelser mellan medlemsstater

3.2.12  Genom undantag fran artikel 7 ska inga granskontroller utforas pa godsforbindelser mellan samma tva
eller flera hamnar inom medlemsstaternas territorium utan anlopning av hamnar utanfor detta territo-
rium dar forbindelsen utgor transport av varor.

Det ska emellertid utforas kontroller av besdttningen och passagerarna pa sadana fartyg endast nir detta
dr berittigat av en bedomning av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring.”

5. Bilaga VII ska dndras pa foljande sitt:

a)

I punkt 3 ska punkterna 3.1 och 3.2 ersittas med foljande:

"Genom undantag frdn artiklarna 4 och 7 far medlemsstaterna tillita sjoman som innehar identitetshandlingar for
sjomdn utfirdade i enlighet med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention angdende nationella iden-
titetshandlingar for sjomin nr 108 (1958) eller nr 185 (2003), konventionen om forenkling av formaliteterna i
internationell sjofart (FAL-konventionen) och relevant nationell lagstiftning att resa in pa medlemsstaternas terri-
torium genom att gd i land och stanna inom omrédet runt den hamn som deras fartyg anloper eller i angransande
kommuner, eller limna medlemsstaternas territorium genom att tervinda till sina fartyg, utan att anméla sig vid
ett gransovergdngsstille, under forutsittning att de dr upptagna pa sitt fartygs besittningsforteckning, som tidigare
har limnats till de behoriga myndigheterna for kontroll.

P grundval av bedomningen av hoten mot den inre sikerheten och riskerna for olaglig invandring ska sjoméannen
dock underkastas kontroll av grianskontrolltjansteminnen i enlighet med artikel 7 innan de gér i land.”

[ punkt 6 ska foljande punkter inforas:

6.4 Medlemsstaterna ska utse nationella kontaktpunkter for rddgivning om underériga och informera kommis-
sionen om detta. Kommissionen ska tillhandahélla medlemsstaterna en forteckning over dessa nationella
kontaktpunkter.
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6.5 Om det rder tvivel om de forhdllanden som anges i punkterna 6.1-6.3, ska grinskontrolltjinsteménnen
anvinda forteckningen 6ver nationella kontaktpunkter f6r rddgivning om underdriga.”

¢) Foljande punkter ska liggas till:

»7. Riddningstjinst, polis, brandkar och grinskontrolljinstemin

Arrangemangen for in- och utresa for anstillda vid raddningstjdnst, polis och brandkdr som handlar i nod-
situationer liksom for granskontrolltjansteméan som passerar griansen for att fullgora sina yrkesforpliktelser ska
faststallas i nationell ratt. Medlemsstaterna far inga bilaterala avtal med tredjeldnder om in- och utresa for dessa
kategorier av personer. Dessa arrangemang och bilaterala avtal far foreskriva undantag frdn artiklarna 4, 5
och 7.

8. Arbetstagare som utfor offshorearbete

Genom undantag frdn artiklarna 4 och 7 ska det inte ske ndgon systematisk kontroll av arbetstagare som utfor
offshorearbete enligt definitionen i artikel 2.18a och som regelbundet atervander sjovigen eller luftvigen till
medlemsstaternas territorium utan att ha vistats pé ett tredjelands territorium.

En bedomning av riskerna for olaglig invandring, i synnerhet om ett tredjelands kust dr beldgen i en offshore-
anlidggnings omedelbara nirhet, ska dock beaktas for faststillande av hur ofta kontroller bor utféras.”

6. 1 bilaga VIII ska standardformuldret dndras pa foljande satt:
a) Ordet "inresestimpel” ska ersittas med orden “inrese- eller utresestimpel”

b) Orden "rest in pd” ska ersittas med orden "rest in pa eller limnat”.
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BILAGA 11

Bilagorna till forordning (EG) nr 810/2009 ska dndras pa foljande sitt:

1. I bilaga VI ska punkt 4 i "Standardformuldr for underrattelse och motivering av avslag, upphéivande eller aterkallande
av visering” ersittas med foljande:

"4. [ Ni har redan vistats i 90 dagar under den innevarande 180-dagarsperioden pd medlemsstaternas territorium
pa grundval av en enhetlig visering eller en visering med territoriellt begrinsad giltighet”.

2. 1 bilaga VII ska punkt 4 fjarde stycket ersittas med foljande:
"Ndr en visering ar giltig under mer dn sex mdnader ska vistelsens lingd vara 90 dagar inom varje 180-dagarsperiod.”
3. I bilaga XI ska artikel 5.2 ersittas med foljande:

2. Den utfirdade viseringen ska vara en enhetlig visering for flera inresor som tilldter en vistelse pd hogst 90 dagar
under den tid olympiska och/eller paraolympiska spel pagér.”
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1051/2013
av den 22 oktober 2013

om indring av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att infora gemensamma regler for tillfilligt
aterinforande av grinskontroll vid de inre grinserna vid exceptionella omstindigheter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 77.1 och 77.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

Inrittandet av ett omrdde med fri rorlighet for personer
over de inre granserna ar en av unionens viktigaste land-
vinningar. Inom ett omrdde utan inre grinskontroll
mdste man ha ett gemensamt svar pa situationer som
utgor ett allvarligt hot mot den allmédnna ordningen eller
den inre sikerheten i det omrddet, eller i delar av det,
eller i en eller flera medlemsstater, genom att ge mojlig-
het till tillfalligt aterinforande av inre granskontroll vid
exceptionella omstindigheter, dock utan att detta dventy-
rar principen om fri rorlighet for personer. Med tanke pa
de konsekvenser sddana dtgirder, som tillgrips som en
sista utvag, kan f3 for alla personer som har ritt att fritt
forflytta sig inom omradet utan inre granskontroll bor
det faststillas villkor och forfaranden for att aterinfora
sddana dtgdrder, si att deras exceptionella karaktir siker-
stills och proportionalitetsprincipen respekteras. Omfatt-
ningen och varaktigheten av det tillflliga aterinforandet

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 12 juni 2013 (dnnu ej of-

fentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 7 oktober 2013.

)

av sddana atgdrder bor begrinsas till vad som ar absolut
nodvandigt for att bemota ett allvarligt hot mot den all-
ménna ordningen eller den inre sikerheten.

Fri rorlighet for personer inom omréadet utan inre grins-
kontroll 4r en av unionens viktiga landvinningar. Efter-
som fri rorlighet for personer paverkas nir beslut om ett
tillfalligt aterinférande av inre granskontroll fattas, bor
alla beslut att aterinfora sddan kontroll fattas i enlighet
med gemensamt faststdllda kriterier och bor i vederborlig
ordning meddelas kommissionen eller rekommenderas av
en unionsinstitution. Ett dterinférande av inre granskont-
roll bor dock forbli en exceptionell tgiard och endast
genomfras som en sista utvig och gilla endast i begran-
sad omfattning, under en begrinsad tidsperiod, som fast-
stills pd grundval av specifika objektiva kriterier och en
nodvindighetsbedomning som bor 6vervakas pd unions-
nivd. Nar det foreligger ett allvarligt hot mot den all-
miénna ordningen och den inre sikerheten som kraver
att man vidtar omedelbara dtgirder bor en medlemsstat
ha mojlighet att dterinfora grinskontroll vid sina inre
granser under en period av hogst tio dagar. En eventuell
forlingning av den tidsperioden maéste Gvervakas pd
unionsniva.

Behovet och proportionaliteten av dterinforandet inre
granskontroll bor vigas mot det hot mot den allminna
ordningen eller den inre sikerheten som utloste behovet
av ett sadant aterinforande, vilket dven bor ske i friga om
alternativa dtgarder som kan vidtas pa nationell niva eller
unionsnivd, eller bada delarna, och inverkan av en siddan
kontroll pd den fria rorligheten for personer inom om-
radet utan inre granskontroll.

Det kan i undantagsfall vara nodvindigt att aterinféra
inre granskontroll om det foreligger ett allvarligt hot
mot den allminna ordningen eller den inre sikerheten
pa nivdn utan inre granskontroll eller pd nationell niva,
sarskilt till foljd av terroristhandelser eller terroristhot
eller pd grund av hot som kommer fran den organiserade
brottsligheten.
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Migration och det faktum att ett stort antal tredjelands-
medborgare passerar de yttre grinserna bor inte i sig
betraktas som ett hot mot den allminna ordningen eller
den inre sikerheten.

I enlighet med rattspraxis fran Europeiska unionens dom-
stol mdste ett undantag frin den grundliggande princi-
pen om fri rorlighet for personer tolkas strikt och ett
verkligt och tillrackligt allvarligt hot som paverkar ett
av samhillets grundliggande intressen foreligga for att
man ska kunna hénvisa till begreppet allmin ordning.

Utifrdn den erfarenhet som hittills gjorts med avseende
pd funktionssittet for omradet utan inre granskontroll
och for att bidra till att sikerstilla den enhetliga tillimp-
ningen av Schengenregelverket kan kommissionen ut-
arbeta riktlinjer for aterinférande av inre granskontroll i
fall dar sddana étgarder kravs tillfalligt och i fall dar
omedelbara insatser krdvs. Dessa riktlinjer bor innehélla
tydliga indikatorer som underldttar bedomningen av de
omstindigheter som skulle kunna utgéra allvarliga hot
mot den allmidnna ordningen eller den inre sikerheten.

Om allvarliga brister i kontrollerna vid de yttre granserna
pavisas i en utvidrderingsrapport som ar upprittad enligt
radets foérordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober
2013 om inrdttandet av en utvirderings- och overvak-
ningsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket (') uppfylls, och i syfte att sikerstalla
att rekommendationerna som antagits enligt den férord-
ningen efterlevs bor kommissionen ges genomférandebe-
fogenheter att rekommendera att den utvirderade med-
lemsstaten vidtar specifika atgarder, vilka kan inbegripa
utplacering av europeiska gransbevakningsteam, 6verlim-
nande av strategiska planer eller, som en sista utvig med
beaktande av situationens allvar, stingning av ett visst
grinsovergdngsstille. Dessa genomforandebefogenheter
bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011
om faststillande av allminna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande
av sina genomférandebefogenheter (3). Med hansyn till
lydelsen i artikel 2.2 b iii i den forordningen, 4r gransk-
ningsforfarandet tillampligt.

Ett tillfalligt dterinforande av grianskontroll vid vissa inre
granser enligt ett sdrskilt forfarande pa unionsniva skulle
aven kunna vara motiverat under exceptionella omstin-
digheter och som en sista utvdg, nir det Gvergripande
funktionssattet for omrddet utan inre granskontroll ar
utsatt for risk till foljd av ihdllande allvarliga brister av-
seende kontroll av yttre grinser, vilka konstaterats vid en

(") Se sidan 27 i detta nummer av EUT.

() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

(1)

(12)

rigords utvirderingsprocess i enlighet med artiklarna 14
och 15 i forordning (EU) nr 1053/2013, om dessa om-
standigheter utgor ett allvarligt hot mot den allminna
ordningen eller den inre sikerheten i det omréadet eller
delar av det. Ett sddant sirskilt forfarande for tillfalligt
aterinforande av granskontroll vid vissa inre grinser
skulle ocksd, pd samma villkor, kunna utlosas om den
utvirderade medlemsstaten allvarligt forsummar sina
skyldigheter. Med hinsyn till att sidana dtgdrder som
beror nationella verkstillighetsbefogenheter och befogen-
heter att ingripa i fraga om inre granskontroll dr politiskt
kinsliga, bor genomférandebefogenheterna att anta re-
kommendationer enligt det specifika forfarandet pé
unionsnivd ges till radet, som fattar beslut pad forslag
fran kommissionen.

Innan rekommendationer antas om tillfalligt aterin-
forande av granskontroll vid vissa inre grinser bor man
forst till fullo och i god tid undersoka vilka mojligheter
som finns att vidta antingen dtgdrder som syftar till att
avhjilpa de bakomliggande orsakerna, bla. stod fran
unionens organ eller byrder som den Europeiska byrin
for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Euro-
peiska unionens medlemsstaters yttre grinser (Frontex),
inrdttad genom radets forordning (EG) nr 2007/2004 (%),
eller den Europeiska polisbyrdn (Europol), inrdttad genom
radets beslut 2009/371/RIF (%), och tekniska eller ekono-
miska stodatgirder pd nationell nivd, unionsniva eller
bada. Dir en allvarlig brist uppticks kan kommissionen
genom ekonomiska stodatgiarder ha mojlighet att hjilpa
den berorda medlemsstaten. Dessutom bor rekommenda-
tioner frdn kommissionen och rddet grunda sig pa vil-
grundade uppgifter.

Kommissionen bor ha mojlighet att anta genomforande-
akter med omedelbar verkan om det, i vederborligen
motiverade fall med avseende pd behovet av att forlinga
granskontroll vid de inre grdnserna, dr nodvindigt pé
grund av tvingande skil till skyndsambhet.

De utvirderingsrapporter och rekommendationer som
avses 1 artiklarna 14 och 15 i forordning (EU) nr
1053/2013 bor ligga till grund for utlésande av de sir-
skilda dtgdrderna i fall av allvarliga brister avseende kont-
roll av yttre grans och av det sirskilda forfarandet vid
exceptionella omstindigheter som utgér en risk for det
overgripande funktionssittet for omradet utan inre grins-
kontroll enligt denna forordning. Medlemsstaterna och
kommissionen genomfér gemensamt regelbundna, objek-
tiva och opartiska utvirderingar for att kontrollera att
denna forordning tillimpas korrekt och kommissionen
samordnar utvdrderingarna i nira samarbete med med-
lemsstaterna. Utvirderingsmekanismen bestér av foljande:

(®) Radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om

inrdttande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser
(EUT L 349, 25.11.2004, s. 1).

(*) Radets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av
Europeiska polisbyran (Europol) (EUT L 121, 15.5.2009, s. 37).
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(13)

(14)

(16)

17)

flerdriga program och drsprogram for utvirdering, for-
handsanmilda och oanmailda besok pd plats av en
mindre grupp bestdende av féretradare for kommissionen
och experter utsedda av medlemsstaterna, rapporter om
utvirderingsresultaten som antas av kommissionen och
rekommendationer till dtgirder for att avhjdlpa brister,
som ska antas av rddet pd forslag frdn kommissionen,
lamplig uppf6ljning, overvakning och rapportering.

Eftersom madlet f6r denna forordning, namligen att infora
gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av inre
granskontroll under exceptionella omstindigheter, endast
kan uppnds pd unionsnivd kan unionen vidta dtgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EUF-for-
draget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel, gdr denna forordning inte utdver vad som ir
nodvandigt for att uppnd detta mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av denna for-
ordning, som inte ar bindande for eller tillimplig pa
Danmark. Eftersom denna férordning ar en utveckling
av Schengenregelverket, ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex ménader efter det
att radet har beslutat om denna forordning, besluta huru-
vida landet ska genomféra den i sin nationella lagstift-
ning.

Denna forordning utgor en utveckling av de bestimmel-
ser i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte
deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av den
29 maj 2000 om en begdran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket (!). Forenade kung-
ariket deltar darfor inte i antagandet av denna f6rordning,
som inte dr bindande for eller tillimplig pd Forenade
kungariket.

Denna forordning innebir en utveckling av de bestim-
melser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i
enlighet med rddets beslut 2002/192/EG av den
28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i
vissa bestimmelser i Schengenregelverket (?). Irland deltar
dirfor inte i antagandet av denna forordning, som inte ar
bindande for eller tillimplig pa Irland.

Nir det géller Island och Norge utgér denna férordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och

() EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

(18)

(21)

Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av
bestimmelserna i Schengenregelverket (}) som omfattas
av det omrdde som avses i artikel 1.A i rddets beslut
1999/437[EG () om vissa tillimpningsforeskrifter for
det avtalet.

Nar det galler Schweiz utgér denna forordning, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska ge-
menskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomférandet, till-
lampningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
en utveckling av bestimmelserna i Schengenregelver-
ket (°) som omfattas av det omrdde som avses i arti-
kel 1.A i beslut 1999/437[EG jimford med artikel 3 i
radets beslut 2008/146/EG (9).

Nar det giller Liechtenstein utgér denna férordning, i
enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen, Eu-
ropeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtens-
teins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genom-
forandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenre-
gelverket, en utveckling av bestimmelserna i Schengen-
regelverket (7) som omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1.A i beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3 i
radets beslut 2011/350/EG (3).

Nar det giller Cypern utgor denna forordning en akt som
utvecklar eller som pd annat sitt har samband med
Schengenregelverket i den mening som avses i artikel 3.2
i 2003 drs anslutningsakt.

Nir det giller Bulgarien och Ruminien utgér denna for-
ordning en akt som utvecklar eller pd annat sitt har
samband med Schengenregelverket i den mening som
avses i artikel 4.2 1 2005 ars anslutningsakt.

Nir det giller Kroatien utgér denna forordning en akt
som utvecklar eller pd annat sitt har samband med
Schengenregelverket i den mening som avses i artikel 4.2
i 2011 érs anslutningsakt.

TL 176, 10.7.1999, s. 36.

TL 176. 10.7.1999, s. 31.
T L 53, 27.2.2008, s. 52.
T L 53, 27.2.2008, s. 1.

T L 160, 18.6.2011, s. 21.
T L 160, 18.6.2011, s. 19.
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(23) Denna forordning respekterar de grundliggande rattighe-

terna och iakttar de principer som erkédnns i synnerhet i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna, bland annat rtten till fri rorlighet for personer
och vistelse. Denna forordning maste genomforas i en-
lighet med dessa rittigheter och principer.

(24)  Europaparlamentets och raddets forordning (EG) nr

562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskaps-
kodex om granspassage for personer (kodex om Schen-
gengranserna) (') bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 562/2006 ska dndras pd foljande sitt:

1. I avdelning II ska foljande kapitel laggas till:

"KAPITEL IVa

Sarskilda dtgdrder i fall av allvarliga brister vad avser
kontrollen av yttre grins

Artikel 19a
Atgiirder vid yttre grinserna och stéd frin byrin

1. Om allvarliga brister i kontrollerna vid yttre grins pa-
visas i en utvdrderingsrapport som upprittats i enlighet med
artikel 14 i rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den
7 oktober 2013 om inrdttandet av en utvidrderings- och
overvakningsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen
av Schengenregelverket (*) och for att sikerstilla att de re-
kommendationer som avses i artikel 15 i den forordningen
uppfylls, kan kommissionen genom en genomférandeakt be-
sluta att rekommendera att den utvirderade medlemsstaten
vidtar vissa specifika dtgarder, inbegripna en eller bada av
foljande:

a) Inledande av utplacering av Europeiska grinskontrollen-
heter i enlighet med forordning (EG) nr 2007/2004.

b) Overlimnande till byrdn av strategiska planer som bygger
pa riskbedomning, inbegripet uppgifter om utplacering av
personal och material sd att byrdn kan avge ett yttrande
om dem.

() EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.

Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 33a.2.

2. Kommissionen ska regelbundet informera den kom-
mitté som har inrdttats i enlighet med artikel 33a.1 om
framstegen vid genomférandet av de dtgdrder som avses i
punkt 1 i denna artikel och om hur de bidrar till att avhjilpa
de faststillda bristerna.

Den ska dven informera Europaparlamentet och radet.

3. Om det i en utvdrderingsrapport som avses i punkt 1
har konstaterats att den utvirderade medlemsstaten allvarligt
forsummar sina skyldigheter och dirfér ar tvungen att rap-
portera om genomférandet av den relevanta handlingsplanen
inom tre ménader i enlighet med artikel 16.4 i forordning
(EU) nr 1053/2013, och om kommissionen efter denna tre-
maénadersperiod finner att situationen kvarstdr, fir den nar
samtliga villkor for detta dr uppfyllda, utlosa det forfarande
som anges i artikel 26 i den hir férordningen.

(*) EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.".

. Artiklarna 23-27 ska ersittas med foljande:

"Artikel 23

Allmin ram for tillfilligt dterinforande av grinskontroll
vid de inre grinserna

1. Om det i omrddet utan inre granskontroll foreligger ett
allvarligt hot mot den allmidnna ordningen eller den inre
sikerheten i en medlemsstat, fir den medlemsstaten excep-
tionellt dterinfora granskontroll vid hela griansen, eller endast
ett visst avsnitt, under en begrinsad tidsperiod pa hogst 30
dagar eller sd linge som det allvarliga hotet kan forvintas
kvarstd om varaktigheten 6verstiger 30 dagar. Omfattningen
och varaktigheten av det tillfilliga aterinférandet av grins-
kontroll vid de inre granserna far inte Gverskrida vad som ar
absolut nodvindigt for att bemota det allvarliga hotet.

2. Granskontroll vid de inre grinserna ska endast dterin-
foras som en sista utvdg och i enlighet med artiklarna 24, 25
och 26. De kriterier som anges i artikel 23a respektive 26a
ska beaktas infor varje beslut om &terinforande av granskont-
roll vid de inre grinserna Gvervigs i enlighet med artikel 24,
25 respektive 26.

3. Om det allvarliga hotet mot den allminna ordningen
eller den inre sikerheten i den berdrda medlemsstaten kvars-
tar efter den tidsperiod som anges i punkt 1 i denna artikel,
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far den medlemsstaten forlinga granskontroll vid sina inre
granser, med beaktande av de kriterier som avses i artikel 23a
och i enlighet med artikel 24, pd samma grunder som anges
i punkt 1 i denna artikel och, med hinsyn till nya omstin-
digheter, i fornybara perioder pd hogst 30 dagar.

4. Ett terinforande av granskontroll vid de inre grinserna
far totalt sett endast gilla i hogst sex ménader, medriknat
forlingningar enligt punkt 3 i denna artikel. Nar det fore-
kommer exceptionella omstindigheter som avses i artikel 26
far den totala perioden utstrickas till som mest tvd ar i
enlighet med punkt 1 i den artikeln.

Artikel 23a

Kriterier for ett tillfilligt dterinférande av grinskontroll
vid de inre grinserna

Nir en medlemsstat som en sista utvdg beslutar att tillfalligt
aterinfora grianskontroll vid en eller flera av dess inre grinser
eller avsnitt av inre grinser, eller beslutar att forlinga ett
sddant aterinforande, i enlighet med artikel 23 eller 25.1,
ska den bedoma i vilken utstrickning en sidan atgird pa
ett adekvat sitt kan avhjilpa hotet mot den allminna
ordningen eller den inre sikerheten samt om atgdrden stir
i proportion till hotet. Vid en sidan bedémning ska
medlemsstaten sirskilt beakta foljande:

a) Den sannolika effekten av eventuella hot mot dess all-
médnna ordning eller dess inre sdkerhet, inbegripet till
foljd av terroristhidndelser eller terroristhot och inbegripet
de som kommer frdn organiserad brottslighet.

b) Den sannolika effekten av en sddan dtgird pa fri rorlighet
for personer inom omrddet utan inre grinskontroll.

Artikel 24

Forfarande vid ett illfilligt &terinforande av
grinskontroll vid de inre grinserna enligt artikel 23.1

1.  Om en medlemsstat planerar att dterinfora granskont-
roll vid sina inre granser enligt artikel 23.1, ska den meddela
ovriga medlemsstater och kommissionen senast fyra veckor
fore det planerade aterinforandet, eller inom en kortare tids-
frist om de omstindigheter som foranledde behovet av att
aterinfora granskontroll vid de inre grinserna blev kinda
mindre 4n fyra veckor innan det planerade aterinforandet. I
detta syfte ska medlemsstaten ldimna foljande uppgifter:

a) Skilen for det planerade dterinforandet med angivande av
alla relevanta uppgifter om de hindelser som utgor ett
allvarligt hot mot dess allmdnna ordning eller inre
sakerhet.

b) Omfattningen av det planerade dterinforandet med angi-
vande av vilket eller vilka avsnitt av de inre grinserna
som dterinforandet av granskontroll giller.

¢) Namnen péd de godkinda grinsovergdngsstillena.

d) Datum och varaktighet for det planerade aterinforandet.

e) I forekommande fall de dtgarder som ska vidtas av ovriga
medlemsstater.

Ett meddelande enligt forsta stycket far dven limnas in ge-
mensamt av tva eller flera medlemsstater.

Kommissionen far, om det dr nodvandigt, begira ytterligare
uppgifter fran de berérda medlemsstaterna.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 ska 6verlimnas till
Europaparlamentet och radet samtidigt som den meddelas till
de ovriga medlemsstaterna och till kommissionen i enlighet
med den punkten.

3. Medlemsstater som lamnar ett meddelande enligt punkt
1 far, nidr sd dr nodvandigt och i enlighet med nationell ritt,
besluta att vissa uppgifter ska vara sidkerhetsskyddsklassifice-
rade.

En sddan sikerhetsskyddsklassificering ska inte utesluta att
uppgifterna gors tillgangliga av kommissionen f6r Europa-
parlamentet. Oversidndandet av uppgifterna och handlingarna
till Europaparlamentet enligt punkt 1 ska folja de regler om
vidarebefordran och hantering av sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter som ska tillimpas mellan Europaparlamentet
och kommissionen.

4. Kommissionen eller en annan medlemsstat fir avge ett
yttrande efter ett meddelande fran en medlemsstat enligt
punkt 1 i denna artikel och infor det samrdd som avses i
punkt 5 i denna artikel, utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 72 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt.

Om kommissionen, med hansyn till uppgifterna i meddelan-
det eller ytterligare inkomna uppgifter, har farhdgor rérande
behovet eller proportionaliteten av det planerade aterinféran-
det av grinskontroll vid de inre grinserna, eller om den
anser att det vore lampligt med samrdd om nédgon aspekt
av meddelandet, ska den avge ett yttrande med sddan inne-
bord.
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5. De uppgifter som avses i punkt 1 och ett yttrande frin
kommissionen eller en medlemsstat enligt punkt 4, ska vara
foremdl for samréd, i forekommande fall inbegripet gemen-
samma moten, mellan den medlemsstat som planerar att
aterinfora granskontroll vid inre grinser, ovriga medlemssta-
ter, sarskilt de som péverkas direkt av sddana dtgarder, och
kommissionen, i syfte att, om sd 4r lampligt, organisera
omsesidigt samarbete mellan medlemsstaterna och under-
soka om dtgirderna stdr i proportion till de hindelser som
ger upphov till dterinférande av granskontroll och hotet mot
allmin ordning eller inre sikerhet.

6.  Det samrdd som avses i punkt 5 ska dga rum minst tio
dagar fore det datum dd man planerar att dterinfora grans-
kontroll.

Artikel 25
Sdrskilt forfarande i fall dir omedelbara atgirder krivs

1. Nir ett allvarligt hot mot den allmidnna ordningen eller
den inre sikerheten i en medlemsstat kriver att omedelbara
atgarder vidtas, far den berorda medlemsstaten i ett excep-
tionellt fall omedelbart aterinfora granskontroll vid de inre
grinserna, under en begrinsad period pd hogst tio dagar.

2. Nir en medlemsstat aterinfor granskontroll vid sina
inre granser ska den samtidigt meddela detta till 6vriga med-
lemsstater och kommissionen samt limna de uppgifter som
anges i artikel 24.1, inbegripet skdlen for att anvinda det
forfarande som faststills i den hir artikeln. S& snart som
kommissionen har mottagit meddelandet fir den samrdda
med de Gvriga medlemsstaterna.

3. Om det allvarliga hotet mot den allminna ordningen
eller den inre sikerheten kvarstdr efter den period som anges
i punkt 1, fir medlemsstaten besluta att forlinga granskont-
rollen vid de inre grinserna for fornybara perioder pd upp
till 20 dagar. Den berorda medlemsstaten ska, nir den gor
detta, beakta de kriterier som avses i artikel 23a, inbegripet
en uppdaterad bedomning av nddvindigheten av atgirden
och dess proportionalitet samt ska beakta alla eventuella
nya aspekter.

Vid en sddan forlingning, ska bestimmelserna i artikel 24.4
och 24.5 gilla i tillimpliga delar, och samrddet ska dga rum
utan drojsmal efter det att beslutet om forlingning har med-
delats kommissionen och medlemsstaterna.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 23.4 ska
ett dterinforande av grianskontroll vid de inre granserna inte
overstiga tvd mdnader totalt, medrdknat den forsta perioden
enligt punkt 1 och forldngningar enligt punkt 3.

5. Kommissionen ska utan drojsmal underritta Europa-
parlamentet om meddelanden som gjorts enligt denna arti-

kel.

Artikel 26

Sirskilt forfarande vid exceptionella omstindigheter
som utgor en risk for det overgripande funktionssittet
fér omridet utan inre grinskontroll

1. Under exceptionella omstindigheter, om det overgri-
pande funktionssittet fér omrddet utan inre grinskontroll
ar utsatt for risk till foljd av ihallande allvarliga brister av-
seende kontrollen av de yttre grinserna enligt artikel 19a,
och i den man dessa omstindigheter utgor ett allvarligt hot
mot den allmidnna ordningen eller den inre sikerheten inom
omradet utan inre grinskontroll, eller inom delar av detta,
far granskontroll vid de inre grinserna dterinforas i enlighet
med punkt 2 i denna artikel under en period pd hogst sex
ménader. Den perioden far forlingas hogst tre ganger, for
ytterligare en period pd hogst sex manader, om de exceptio-
nella omstindigheterna kvarstar.

2. Radet fir, som en sista utvdg och som en atgard for att
skydda de gemensamma intressena inom omrédet utan inre
granskontroll, nir alla andra dtgirder, sirskilt de som avses i
artikel 19a.1, dr verkningslosa for att minska det allvarliga
hot som foreligger, rekommendera att en eller flera med-
lemsstater beslutar att aterinfora granskontroll vid alla eller
vissa avsnitt av sina inre granser. Rddets rekommendation
ska grunda sig pd ett forslag fran kommissionen. Medlems-
staterna kan begidra att kommissionen liagger fram ett sddant
forslag till rekommendation for radet.

[ sin rekommendation ska rddet dtminstone ange de upp-
gifter som avses i artikel 24.1 a—e.

Rédet far rekommendera en forlingning i enlighet med de
villkor och forfaranden som faststills i denna punkt.

Innan en medlemsstat dterinfor granskontroll vid alla eller
vissa avsnitt av sina inre granser enligt denna punkt, ska den
underritta Ovriga medlemsstater, Europaparlamentet och
kommissionen om detta.
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3. Om en medlemsstat inte genomfor den rekommenda-
tion som avses i punkt 2 ska den medlemsstaten utan drojs-
mdl informera kommissionen skriftligt om skalen till detta.

[ ett sddant fall ska kommissionen ldgga fram en rapport f6r
Europaparlamentet och for rddet med en bedémning av de
skil som den berorda medlemsstaten angett och av effek-
terna pa skyddet for de gemensamma intressena i omradet
utan inre granskontroll.

4. Nir det foreligger vederborligen motiverade skal till
skyndsamhet, i situationer dir de omstindigheter som nod-
vandiggor en forlingning av granskontroll vid de inre grin-
serna i enlighet med punkt 2 forst blir kinda mindre dn tio
dagar fore utgdngen av den foregdende forlingningsperioden,
far kommissionen anta nddvindiga rekommendationer ge-
nom genomforandeakter med omedelbar verkan i enlighet
med det f6rfarande som avses i artikel 33a.3. Inom 14 dagar
frin antagandet av sddana rekommendationer ska kommis-
sionen foreldgga ridet ett forslag till rekommendation i en-
lighet med punkt 2.

5. Denna artikel ska inte pédverka dtgdrder som kan
komma att antas av medlemsstaterna i hindelse av ett all-
varligt hot mot den allmidnna ordningen eller den inre si-
kerheten enligt artiklarna 23, 24 och 25.

Artikel 26a

Kriterier for ett tillfilligt dterinforande av grinskontroll
vid de inre grinserna nir exceptionella omstindigheter
utgor en risk for det overgripande funktionssittet for
omrddet utan inre grinskontroll

1. Nir ridet, som en sista utvig och i enlighet med ar-
tikel 26.2, rekommenderar ett tillfalligt dterinforande av
granskontroll vid en eller flera inre grinser eller vid avsnitt
av dessa, ska det gora en bedomning av i vilken utstrackning
en sddan dtgird sannolikt kan avhjilpa hotet mot den all-
ménna ordningen eller den inre sikerheten inom omréidet
utan inre grianskontroll pd ett tillfredsstillande sitt, och ska
bedéma huruvida atgirden star i proportion till hotet i fraga.
Den bedomningen ska grunda sig pd ndrmare uppgifter fran
den eller de berorda medlemsstaterna och kommissionen
samt andra relevanta uppgifter, inbegripet sddana som erhal-
lits i enlighet med punkt 2 i den hir artikeln. Vid bedom-
ningen ska sarskilt foljande overvidganden beaktas:

a) Vilka mojligheter som finns att anvinda sig av tekniska
eller finansiella stoddtgirder som skulle kunna anvindas
eller som redan har anvints pa nationell eller unionsniva
eller bada, inbegripet stod fran unionens organ och by-
rder, sdsom byrén, Europeiska stodkontoret for asylfragor,

inrdttat genom Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 439/2010 (*) eller Europeiska polisbyran (Euro-
pol) inrdttad genom radets beslut 2009/371/RIF (**) samt
i vilken utstrickning sddana dtgirder sannolikt skulle
kunna bidra till att avhjdlpa hot mot den allminna ord-
ningen eller den inre sikerheten inom omrédet utan inre
granskontroll pa ett tillfredsstillande sitt.

b) Den aktuella och sannolika framtida effekten av alla si-
dana allvarliga brister i samband med yttre grinskontroll
som konstateras i samband med de utvdrderingar som
utforts i enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013
samt i vilken utstrickning sddana allvarliga brister utgér
ett allvarligt hot mot den allminna ordningen eller den
inre sikerheten inom omradet utan inre grinskontroll.

¢) Den sannolika effekten av dterinférandet av grinskontroll
vid inre granser pd den fria rorligheten av personer.

2. Innan kommissionen antar ett forslag till radets rekom-
mendation i enlighet med artikel 26.2, fir den

a) begdra att medlemsstaterna, byrdn, Europol eller andra
unionsorgan eller -byrder ska limna ytterligare uppgifter,

b) genomfora besok pa plats med bistind av experter frin
medlemsstaterna och byrdn, Europol eller andra relevanta
unionsorgan eller -byrder for att samla in och kontrollera
sddana uppgifter som ir relevanta for den rekommenda-
tionen.

Artikel 27
Information till Europaparlamentet och radet

Kommissionen och den eller de berorda medlemsstaterna ska
informera Europaparlamentet och rddet snarast mojligt om
alla skdl som kan utlosa tillimpningen av artiklarna 19a och
23-26a.

(*) EUT L 132, 29.5.2010, s. 11.
) . , S. .
*) EUT L 121, 15.5.2009, s. 37.”

3. Artiklarna 29 och 30 ska ersittas med foljande:
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"Artikel 29

Rapport om dterinforandet av grinskontroll vid de inre
granserna

Inom fyra veckor frin det att grinskontroll vid de inre
granserna har upphavts, ska den medlemsstat som dterinfort
granskontroll vid de inre granserna dverlimna en rapport till
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om dterinforan-
det av granskontroll vid de inre granserna i vilken den sar-
skilt redogor for den inledande bedémningen av och iaktta-
gandet av kriterierna i artiklarna 23a, 25 och 26a, hur kont-
rollerna genomforts, det praktiska samarbetet med grann-
medlemsstater, foljderna for den fria rorligheten for personer,
om daterinforandet av grianskontroll vid de inre granserna
varit effektivt, inbegripet en efterhandsbedomning av om
aterinforandet av granskontroll uppfyller kravet pd propor-
tionalitet.

Kommissionen fir avge ett yttrande om denna efterhands-
bedémning av det tillfdlliga aterinforandet av grianskontroll
vid en eller flera inre grénser eller vid avsnitt av dessa.

Kommissionen ska minst en ging om dret Oversinda en
rapport till Europaparlamentet och rddet om hur omréidet
utan inre granskontroll fungerar. Rapporten ska innehélla
en forteckning over alla de beslut om aterinforande av grins-
kontroll vid de inre grinserna som fattats under det berorda
aret.

Artikel 30
Information till allminheten

Kommissionen och den berérda medlemsstaten ska pd ett
samordnat sdtt informera allmanheten om varje beslut om
att aterinfora granskontroll vid de inre grinserna, med an-
givande av forsta och sista giltighetsdag, om det inte forelig-
ger tvingande sikerhetsskil for att inte gora detta.”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 33a
Kommittéférfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011
av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler
och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissio-
nens utovande av sina genomforandebefogenheter (¥).

2. Nir det hidnvisas till denna punkt ska artikel 5 i for-
ordning (EU) nr 182/2011 tillimpas. Om kommittén inte
avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet
till genomforandeakt, och artikel 5.4 tredje stycket i forord-
ning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

3. Nir det hédnvisas till denna punkt ska artikel 8 i for-
ordning (EU) nr 1822011, jamf6rd med artikel 5 i samma
forordning, tillimpas.

(*) EUT L 55, 28.2.2011, s.13.

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 37a
Utviirderingsmekanism

1. T enlighet med fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och férdraget om Europeiska unionen och
utan att deras bestimmelser om Gvertradelseforfaranden pé-
verkas ska varje medlemsstats tillimpning av denna f6rord-
ning utvirderas genom en utvarderingsmekanism.

2. Bestimmelserna for utvirderingsmekanismen anges i
forordning (EU) nr 1053/2013. I enlighet med den utvir-
deringsmekanismen ska medlemsstaterna och kommissionen
gemensamt genomfora regelbundna, objektiva och opartiska
utvarderingar for att kontrollera att denna forordning till-
lampas korrekt, och kommissionen ska samordna utvir-
deringarna i nidra samarbete med medlemsstaterna. Enligt
den mekanismen ska varje medlemsstat utvirderas minst
vart femte dr av en mindre grupp bestdende av foretridare
for kommissionen och av experter utsedda av medlemssta-
terna.

Utvidrderingarna kan bestd av foranmalda eller oanmilda be-
sok pd plats vid de yttre eller inre grinserna.

I enlighet med den utvirderingsmekanismen ska kommissio-
nen ansvara for att anta de flerdriga och arliga utvirderings-
programmen och utvirderingsrapporterna.

3. Vid eventuella brister kan rekommendationer till atgar-
der for att avhjdlpa dessa brister riktas till de berorda med-
lemsstaterna.

Om allvarliga brister i kontrollerna vid de yttre grinserna
pavisas i en utvdrderingsrapport som antagits av kommissio-
nen i enlighet med artikel 14 i forordning (EU) nr
1053/2013 ska artiklarna 19a och 26 i den hir forord-
ningen tillimpas.

4. Europaparlamentet och ridet ska informeras i alla ske-
den av utvirderingen och tillsindas alla relevanta dokument,
i enlighet med bestimmelserna for sekretessbelagda hand-
lingar.

5. Europaparlamentet ska omedelbart och pd ett fullstin-
digt satt informeras om alla forslag om att dndra eller ersitta
bestimmelserna i forordning (EU) nr 1053/2013.”
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Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater i enlighet
med fordragen.

Utfdrdad i Strasbourg den 22 oktober 2013.

Pd Europaparlamentets vignar Pad radets vignar
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
Ordftrande Ordftrande



L 295/10

Europeiska unionens officiella tidning

6.11.2013

Uttalande frin Europa parlamentet, ridet och kommissionen

Europaparlamentet, rddet och kommissionen vilkomnar antagandet av férordningen om dndring av ko-
dexen om Schengengrinserna i syfte att infora gemensamma regler for tillfilligt aterinforande av grins-
kontroller vid de inre granserna vid exceptionella omstindigheter och av forordningen om inrittandet av en
utvirderings- och 6vervakningsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket. De
anser att dessa nya mekanismer pa ett adekvat sitt tar upp uppmaningen i Europeiska rddets slutsatser av
den 24 juni 2011 till att stirka samarbetet och frimja det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna
inom Schengenomradet och till ett effektivt och tillforlitligt kontroll- och utvarderingssystem for att garan-
tera tillimpningen av gemensamma regler och forstarkningen, anpassningen och utvecklingen av de kriterier
som grundar sig pd EU:s regelverk, samtidigt som de erinrar om att Europas yttre grinser mdste forvaltas
effektivt och konsekvent pd grundval av gemensamt ansvar, solidaritet och praktiskt samarbete.

De forklarar att denna dndring av kodexen om Schengengranserna kommer att forstirka samordningen och
samarbetet pd unionsnivd genom att 4 ena sidan tillhandahalla kriterier for medlemsstaters aterinférande av
granskontroller och & andra sidan tillhandahdlla en EU-baserad mekanism f6r mycket kritiska situationer
som hotar att kullkasta det sitt pd vilket omradet utan inre grianskontroller dr tinkt att fungera.

De betonar att detta nya utvdrderingssystem dr en EU-baserad mekanism och att det kommer att ticka
samtliga aspekter av Schengenregelverket och engagera experter fran medlemsstaterna, kommissionen och
berorda EU-byréer.

De utgdr frdn att varje framtida forslag frin kommissionen om dndring av detta utvirderingssystem skulle ga
till samrdd med Europaparlamentet, sd att dess stdndpunkt i storsta mojliga utstrackning tas i overvdgande
fore antagandet av en slutlig text.
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Sammanfattning av departementspromemorian
EU:s granskodex (Ds 2011:28)

I promemorian presenteras forslag till &andringar i utldnnings-
lagstiftningen som syftar till att sékerstalla en andamalsenlig tillampning
av forordningen (EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).

I promemorian foreslds att vissa bestimmelser om granspassage i
utlanningslagen och utlénningsférordningen upphdvs och att andra
kompletteras med hanvisningar till kodexen. Vidare foreslas att
utlanningslagen kompletteras med en bestdmmelse om skyldighet att
I&mna fingeravtryck i de situationer som foljer av granskodexen.

I promemorian lamnas ocksa forslag pa ndgra andra andringar av
utlanningslagen. Dessa &ndringar ror bl.a. bestdmmelserna om s.k.
uppskjuten invandringsprévning vid beviljande av uppehallstillstand pa
grund av anknytning.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i frdga om utlanningslagen (2005:716)
dels att 2 kap. 3 och 4 88, 5 kap. 3 a och 8 88, 8 kap. 1 §, 9 kap. 1 och
2 8§, 20 kap. 4 § samt rubriken ndrmast fore 9 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 6 a och 9 a §§,
9 kap. 8 ¢ § samt narmast fére 1 kap. 6 a 8 en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
1 kap.
Granspassage
6asg

Bestdmmelser om grénspassage
finns i Europaparlamentets och

radets forordning (EG)
nr 562/2006 av den 15 mars 2006
om en gemenskapskodex om

granspassage for personer (kodex
om Schengengranserna)®

9a8§
Vad som foreskrivs om av-
visning i denna lag géller i

tillampliga delar ocksa for beslut
om nekad inresa enligt férordning
(EG) nr 562/2006.

2 kap.

38

En utl&nning som reser in i eller
vistas i  Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell
visering om han eller hon inte har
uppehallstillstdnd eller stallning
som varaktigt bosatt.

En utldnning som reser in i eller
vistas i Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell
visering om han eller hon inte har
uppehdllstillstand eller stallning
som varaktigt bosatt i Sverige.

L EUT L 105, 13.4.2006,s 1 (Celex 32006R0562).

2 Senaste lydelse 2011:705
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48

Uppehallstillstand ar ett tillstand
att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegransat  uppehallstillstand)
eller utan tidsbegransning
(permanent  uppehéllstillstand).
Den som har uppehallstillstand
eller har stillning som varaktigt
bosatt far, om villkoret i 1 § ar
uppfyllt, resa in i Sverige

Uppehallstillstand &r ett tillstand
att vistas i Sverige under viss tid

(tidsbegransat  uppehallstillstand)
eller utan tidsbegransning
(permanent  uppehallstillstand).

Den som har uppehallstillstand
eller stallning som varaktigt bosatt
i Sverige far, om villkoret i 1 § ar
uppfyllt, resa in i Sverige

5 kap.
3a's§

Uppehallstillstdnd far, om inte
annat anges i 17 § andra stycket,
ges till

Uppehallstillstdnd far, om inte
annat foljer av 17 § forsta eller
andra stycket, ges till

1. en utlanning som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett
samboforhéllande med en person som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om forhéllandet framstar som
seriost och inte sérskilda skal talar mot att tillstand ges,

2. en utlanning som pa nagot annat satt &n som avses i 3 § eller i denna
paragraf &r nara anhorig till ndgon som ar bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen och det finns ett sarskilt
beroendeforhallande mellan sléktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utlanning som ska utdéva umgéange, som inte &r av begrénsad
omfattning, med ett i Sverige bosatt barn, och

4. en utlanning som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige
under lang tid med uppehallstillstand.

Om en utlanning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.
Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstand ocksa i andra fall an

som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlanning som
1. &r adopterad i Sverige i vuxen alder,
2. &r anhorig till en utl&nning, som &r flykting eller annan skydds-

behovande, eller

3. pa annat satt har sarskild anknytning till Sverige.

8 §°

Ett uppehallstillstand som ges en
make enligt 3§ forsta stycket 1
skall vara tidsbegrénsat vid forsta
beslutstillfallet, om makarna inte
stadigvarande sammanbott utom-
lands. Detsamma géller nar uppe-

% Senaste lydelse 2006:219.
4 Senaste lydelse 2009:1542.
® Senaste lydelse 2006:220.

Ett  uppehallistillstand ~ som
beviljas en utlanning enligt 3 §
forsta stycket 1 eller 3a§ forsta
stycket 1 ska vara tidsbegransat vid
forsta beslutstillfallet om utléan-
ningen inte sammanbott med sin



hallstillstand i ett sadant fall
beviljas utlanningens barn.

make eller sambo under en langre
tid utomlands och det inte heller
pad annat satt star klart att for-
hallandet &ar val etablerat.

Forsta stycket galler &ven nar
uppehallstillstand enligt 3 § forsta
stycket 2b eller 3a§ andra
stycket beviljas utlanningens barn.

Ett  uppehallstillstand  som
beviljas enligt 3ag§ forsta
stycket 1 eller andra stycket skall
vid forsta beslutstillfallet vara tids-
begransat.

8 kap.
18

En utlanning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass ndr det kravs pass for inresa eller
vistelse i Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehallstillstand eller nagot annat
tillstdnd som kravs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om det vid utlanningens ankomst till Sverige kommer fram att han
eller hon tanker bestka nagot annat nordiskt land men saknar det tillstand
som kravs for inresa dar,

4. om han eller hon vid inresan undviker att l&mna begarda uppgifter,
medvetet lamnar oriktiga uppgifter som ar av betydelse for ratten att resa
in i Sverige eller medvetet fortiger nagon omstandighet som ar av
betydelse for den réatten,

5. om han eller hon inte 5. om han eller hon inte
uppfyller de krav for inresa som uppfyller de krav for inresa som
foreskrivs i artikel 5 i foreskrivs i artikel 5 i forordning
Schengenkonventionen, eller (EG) nr 562/2006, eller

6. om han eller hon har avvisats eller utvisats fran en stat som ingar i
Europeiska unionen eller fran Island, Norge eller Schweiz och
forhallandena ar sddana som avses i 7 kap. 6 § eller beslutet om av-
visning eller utvisning har grundats pa att utlanningen inte har foljt
géllande bestdammelser om en utldnnings inresa eller vistelse i den staten.

En EES-medborgare far inte
awvisas enligt forsta stycket 1, om
han eller hon pa annat sitt &n
genom innehav av pass kan styrka
sin identitet. Detsamma skall galla
en EES-medborgares familje-
medlem som inte sjalv & EES-
medborgare.

En EES-medborgare och hans
eller hennes familjemedlem far
inte avvisas enbart pa den grunden
att han eller hon inte uppfyller vad
som sags i artikel 51c i
Schengenkonventionen i friga om

® Senaste lydelse 2006:219.

En EES-medborgare far inte
avvisas enligt forsta stycket 1, om
han eller hon pa annat sitt an
genom innehav av pass kan styrka
sin identitet. Detsamma ska galla
en EES-medborgares familje-
medlem som inte sjalv & EES-
medborgare.

En EES-medborgare och hans
eller hennes familjemedlem far
inte avvisas enbart pa den grunden
att han eller hon inte uppfyller vad
som foreskrivs i artikel 5.1¢ i
férordning (EG) nr 562/2006 i
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tillrdckliga medel for uppehélle.

frdga om tillrackliga medel for
uppehélle

9 kap.

Kontroll i samband med inresa Kontroll av

och utresa

personer
forordning (EG) nr 562/2006

enligt

18

Vid inresa eller utresa ska en
utlanning dverlamna sitt pass till
polismyndigheten. En utlénning
ska ocksa lamna polismyndigheten
de upplysningar och dverlamna de
handlingar som ar av betydelse for
bedémningen av hans eller hennes
rétt att resa in i och vistas i
Sverige. Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran
skyldigheten att Overlamna sitt
pass.

Tullverket och Kustbevakningen
ar skyldiga att hjalpa
polismyndigheten vid kontrollen
av utldnningars inresa eller utresa
enligt denna lag. Migrationsverket
far efter Gverenskommelse med
polismyndigheten hjélpa till vid
kontrollen. Kustbevakningen ska
medverka i polismyndighetens
kontrollverksamhet genom  att
utdva kontroll av sjotrafiken.

Nar inresekontrollen skots av
sarskilt ~ forordnade  passkon-
trollanter, tulltjanstemén eller
tjansteman vid Kustbevakningen,
ska pass och andra handlingar
overlamnas  till  dem. Om
Migrationsverket ~ medverkar i
kontroll vid inresa, skall pass och
andra handlingar 6verlamnas till
tjdnstemannen vid Migrations-
verket.

En polisman far i samband med

" Senaste lydelse 2011:709

Polismyndigheten ansvarar for
kontroll av  personer enligt
forordning (EG) nr 562/2006.
Tullverket och Kustbevakningen &r
skyldiga att hjalpa
polismyndigheten  vid  sadan
kontroll. Migrationsverket far efter
Overenskommelse med
polismyndigheten hjalpa till vid
kontrollen. Kustbevakningen ska
medverka i polismyndighetens
kontrollverksamhet  genom  att
utdva kontroll av sjotrafiken.

En polisman far i samband med



inresekontroll  kroppsvisitera en
utldanning och dérvid undersoka
hans eller hennes bagage,
handresgods,  handvaskor och
liknande, i den utstrackning som
det ar nodvandigt for att ta reda pé
utlanningens  identitet.  Sadana
undersokningar far ocksa goras for
att ta reda pa en utlannings resvag
till  Sverige, om den & av
betydelse for beddémningen av
ratten att resa in i och vistas hér i
landet. En polisman far i samband
med inresekontrollen aven
undersdka bagageutrymmen och
Ovriga slutna utrymmen i bilar och
andra transportmedel i syfte att
forhindra att en utlanning reser in i
Sverige i strid med bestdmmel-
serna i denna lag eller i en
forfattning som har utfardats med
stod av denna lag.

inresekontroll enligt forordning
(EG) nr 562/2006 kroppsvisitera
en utlanning och darvid undersotka
hans eller hennes bagage, hand-
resgods, handvaskor och liknande,
i den utstrackning som det é&r
nodvandigt for att ta reda pa
utlanningens identitet.  S&dana
undersokningar far ocksa goras for
att ta reda pa en utlannings resvag
till  Sverige, om den & av
betydelse for beddmningen av
ratten att resa in i och vistas har i
landet. En polisman far i samband
med inresekontrollen aven
understka bagageutrymmen och
ovriga slutna utrymmen i bilar och
andra transportmedel i syfte att
forhindra att en utlanning reser in i
Sverige i strid med bestdmmel-
serna i forordning (EG) nr
562/2006.

Nar inresekontrollen skots av sérskilt forordnade passkontrollanter, tull-
tjdnstemén eller tjansteman vid Kustbevakningen har de samma
befogenheter som en polisman har enligt forsta stycket.

Kroppsvisitation far inte goras
mer ingdende an vad som Kravs
med hansyn till andamélet med
atgarden. All den hansyn som
omsténdigheterna medger skall
iakttas. Om mojligt skall ett vittne
narvara.

Kroppsvisitation far inte goras
mer ingdende an vad som Kkréavs
med hansyn till dndamélet med
atgarden. All den hinsyn som
omstandigheterna  medger  ska
iakttas. Om mojligt ska ett vittne
nérvara.

En kvinna far inte kroppsvisiteras av eller i narvaro av andra man an
lakare eller legitimerade sjukskdterskor. Om en visitation innebdr att
enbart ett foremal som en kvinna har med sig undersoks, far visitationen
dock genomfdras och bevittnas av en man.

Protokoll skall foras &ver en
kroppsvisitation. | protokollet skall
anges vad som har férekommit vid
visitationen.

Protokoll ska foras ©ver en
kroppsvisitation. | protokollet ska
anges vad som har férekommit vid
visitationen.

8c§

Den som innehar en visering
ar vid inrese- eller utresekontroll
enligt artikel 7.3 i forordning
(EG) nr 562/2006 skyldig att lata
en polisman, en sarskilt férord-
nad passkontrollant eller en
tjansteman vid Tullverket, Kust-
bevakningen eller Migrations-
verket ta hans eller hennes
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fingeravtryck, for kontroll av
identiteten och av viseringens
akthet i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna
av uppgifter om viseringar for

kortare vistelse (VIS-
férordningen)®.
Skyldighet att lamna

fingeravtryck enligt forsta stycket
galler aven for en utlanning som
vid  saddan  inrese-  eller
utresekontroll inte kan styrka sin
identitet och som far kontrolleras
i identifieringssyfte i enlighet
med artikel 20 i VIS-
forordningen.

Nar en kontroll enligt forsta

eller andra  stycket  har
genomforts, ska de fingeravtryck
som tagits for  kontrollen

omedelbart forstoras. Det géller
ocksd de biometriska data som
tagits fram i samband med
kontrollen.

20 kap.

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar déms en utlanning som
uppsétligen pa ett otillatet satt
passerar en yttre grans enligt
Schengenkonventionen.

48

Till boter eller fangelse i hdgst ett
ar doms en utlanning som
uppsatligen pa ett oftillatet satt
passerar en yttre grans enligt
forordning (EG) nr 562/2006.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

8 EUT L 218, 13.8.2008, 5.60. (Celex 32008R0767).



Forteckning Over remissinstanser

Foljande myndigheter och organisationer har anmodats respektive
erbjudits att ldamna synpunkter p& departementspromemorian EU:s
granskodex (Ds 2011:28).

Riksdagens ombudsman, Kammarratten i Stockholm, Férvaltningsratten
i Stockholm, Forvaltningsratten i Malmd,  Justitiekanslern,
Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Migrationsverket,
Kustbevakningen,  Tullverket,  Datainspektionen,  Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Ambassaden Bangkok, Ambassaden Damaskus,
Ambassaden Moskva, Barnombudsmannen, Juridiska fakulteten vid
Stockholm  universitet,  Diskrimineringsombudsmannen,  Sveriges
advokatsamfund, Amnesty International, Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrdd — FARR, Rédgivningsbyran for asylstkande
och flyktingar, R&dda Barnen, Svenska Roda Korset och UNHCR
(regionkontoret norden/baltikum).
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlidnningslagen (2005:716)
dels att 5 kap. 3 a och 8 88, 9 kap. 1, 2 och 11 88, 14 kap. 2 §, 16 kap.
9 §, 20 kap. 4 8 och rubriken nérmast fore 9 kap. 1 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 16 § och 9 kap. 8 ¢ §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
16 8

Bestammelser om granspassage
finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om
en gemenskapskodex om grans-
passage for personer (kodex om
Schengengréanserna).

5 kap.
3a §

Uppehallstillstand far, om inte
annat anges i 17 8§ andra stycket,
ges till

1. en utlanning som har for
avsikt att ingd dktenskap eller
inleda ett samboforhallande med
en person som &r bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for
boséttning i Sverige, om forhal-
landet framstdr som seridst och
inte sérskilda skal talar mot att
tillstand ges,

2. en utlanning som pa nagot
annat sétt &n som avses i 3 § eller i
denna paragraf ar néra anhdorig till
nagon som ar bosatt eller som har
beviljats  uppehallstillstdnd  for
boséattning i Sverige, om han eller
hon har ingatt i samma hushall
som den personen och det finns ett
sarskilt beroendeférhallande mel-

! Senaste lydelse 2014:778.

Uppehallstillstand far, om inte
annat foljer av 17 § forsta eller
andra stycket, beviljas

1. en utldnning som har for av-
sikt att inga aktenskap eller inleda
ett samboforhallande med en per-
son som dar bosatt eller har bevil-
jats uppehallstillstand for bosatt-
ning i Sverige, om forhallandet
framstdr som seridst och inte sér-
skilda skal talar mot att tillstand
beviljas,

2. en utlanning som pé négot
annat satt &n som avses i 3 § eller i
denna paragraf &r néra anhorig till
nagon som ar bosatt eller har be-
viljats uppehallstillstand for bo-
séttning i Sverige, om han eller
hon har ingatt i samma hushall
som den personen och det finns ett
sarskilt beroendeférhallande mel-



lan sl&ktingarna som fanns redan i
hemlandet,

lan slaktingarna som fanns redan i
hemlandet,

3. en utldnning som ar foralder till och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som ar bosatt i Sverige,

4. en utlanning som ska utdva
umgange, som inte ar av begransad
omfattning, med ett barn som ar
bosatt i Sverige, och

4. en utlanning som ska utdva
umgange som inte ar av begransad
omfattning med ett barn som ar
bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige

under Iang tid med uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts uppe-
hallstillstand enligt forsta stycket 1
ska uppehallstillstand for samma
tid ocksd ges till utlanningens
ogifta barn.

Om en utlanning har beviljats
uppehallstillstand  enligt ~ forsta
stycket 1 ska uppehallstillstand for
samma tid ocksa beviljas utlan-
ningens ogifta barn.

Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstand ocksa i andra fall &n
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlanning som

1. 4r adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. ar anhorig till en utlanning som &r flykting eller annan skyddsbeho-

vande, eller

3. pa annat satt har sarskild anknytning till Sverige.

Ett uppehallstillstdnd som ges en
make enligt 3 § forsta stycket 1
skall vara tidsbegrénsat vid forsta
beslutstillfallet, om makarna inte
stadigvarande sammanbott utom-
lands. Detsamma galler nar uppe-
hallstillstand i ett sadant fall
beviljas utlanningens barn.

Ett uppehallstillstand som bevil-
jas enligt 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket skall vid forsta
beslutstillfallet vara tidsbegrénsat.

8§?

Ett uppehallstillstand som be-
viljas en utlanning enligt 3 § forsta
stycket 1 eller 3 a § forsta stycket
1 ska vara tidsbegransat vid forsta
beslutstillfallet, sdvida inte

1. utlanningen sammanbott med
sin make eller sambo under en
langre tid utomlands, eller

2. det pa annat satt star klart att
forhallandet ar val etablerat.

9 kap.

Kontroll i samband med inresa
och utresa

Lydelse enligt SFS 2014:655

Vid inresa eller utresa ska en
utlanning overlamna sitt pass till

2 Senaste lydelse 2006:220.

Kontroll av personer enligt
kodexen om Schengengrénserna

Foreslagen lydelse

18
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Polismyndigheten. En utlanning
ska ocksa lamna Polismyndigheten
de upplysningar och 6verlamna de
handlingar som &r av betydelse for
bedémningen av hans eller hennes
ratt att resa in i och vistas i
Sverige. Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag frén
skyldigheten att dverldamna pass.

Tullverket och Kustbevakningen
&r skyldiga att hjalpa Polismyn-
digheten vid kontrollen av utlén-
ningars inresa eller utresa enligt
denna lag. Migrationsverket far
efter  Overenskommelse  med
Polismyndigheten hjélpa till vid
kontrollen. Kustbevakningen ska
medverka i Polismyndighetens
kontrollverksamhet genom  att
utéva kontroll av sjotrafiken.

Nar inresekontrollen skots av
sarskilt forordnade passkontrol-
lanter, tulltjansteman eller tjans-
teman vid Kustbevakningen, ska
pass och andra handlingar Over-
lamnas till dem. Om Migrations-
verket medverkar i kontroll vid
inresa, ska pass och andra
handlingar 6verlamnas till tjans-
temannen vid Migrationsverket.

Nuvarande lydelse

En polisman far i samband med
inresekontroll  kroppsvisitera en
utlanning och darvid undersdka
hans eller hennes bagage, hand-
resgods, handvéskor och liknande,
i den utstrackning som det &r ndd-
vandigt for att ta reda pa utlan-
ningens identitet. Sadana under-
sokningar far ocksé goras for att ta
reda pa en utlannings resvag till
Sverige, om den &r av betydelse
for bedémningen av rétten att resa
in i och vistas hdr i landet. En
polisman fér i samband med inre-
sekontrollen  dven  undersoka

Polismyndigheten ansvarar for
kontroll av personer enligt ko-
dexen om Schengengréanserna.
Tullverket och Kustbevakningen
ar skyldiga att hjélpa Polismyn-
digheten vid en sadan kontroll.
Migrationsverket far efter Over-
enskommelse med Polismyndig-
heten hjélpa till vid kontrollen.
Kustbevakningen ska medverka i
Polismyndighetens  kontrollverk-
samhet genom att utéva kontroll
av sjotrafiken.

Foreslagen lydelse

28

En polisman far i samband med
inresekontroll enligt kodexen om
Schengengranserna kroppsvisitera
en utldnning och undersdka hans
eller hennes bagage, handresgods,
handvéaskor och liknande, i den
utstrackning som det ar nédvandigt
for att ta reda pd utlanningens
identitet. Sadana undersékningar
far ocksa goras for att ta reda pa en
utldnnings resvag till Sverige, om
den & av  betydelse  for
beddmningen av rétten att resa in i
och vistas hér i landet. En
polisman far i samband med inre-



bagageutrymmen och 6vriga slutna
utrymmen i bilar och andra
transportmedel i syfte att forhindra
att en utlanning reser in i Sverige i
strid med bestdmmelserna i denna
lag eller i en forfattning som har
utfardats med stdd av denna lag.

sekontrollen  &ven  undersdka
bagageutrymmen och 6vriga slutna
utrymmen i bilar och andra
transportmedel i syfte att forhindra
att en utlanning reser in i Sverige i
strid med bestdimmelserna i
kodexen om Schengengranserna.

Néar inresekontrollen skots av sarskilt forordnade passkontrollanter,
tulltjanstemén eller tjanstemdan vid Kustbevakningen har de samma befo-
genheter som en polisman har enligt forsta stycket.

Kroppsvisitation far inte goras
mer ingdende &n vad som krévs
med hansyn till &ndamalet med
atgarden. All den hansyn som
omsténdigheterna medger skall
iakttas. Om mojligt skall ett vittne
narvara.

Kroppsvisitation far inte goras
mer ingdende &n vad som kravs
med hansyn till &ndamalet med
atgarden. All den hansyn som
omstandigheterna  medger  ska
iakttas. Om mojligt ska ett vittne
narvara.

En kvinna far inte kroppsvisiteras av eller i narvaro av andra man an
lakare eller legitimerade sjukskdterskor. Om en visitation innebédr att
enbart ett foremél som en kvinna har med sig undersoks, far visitationen
dock genomfdras och bevittnas av en man.

Protokoll skall foras &ver en
kroppsvisitation. i protokollet skall
anges vad som har férekommit vid
visitationen

Protokoll ska foras over en
kroppsvisitation. | protokollet ska
det anges vad som har férekommit
vid visitationen.

8c§

Den som har en Schengenvise-
ring &r vid in- eller utresekontroll
enligt artikel 7.3 i kodexen om
Schengengranserna  skyldig att
ladta en polisman, en sarskilt
forordnad passkontrollant eller en
tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migra-
tionsverket ta hans eller hennes
fingeravtryck for kontroll av
identiteten och av viseringens
akthet i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-férordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Skyldighet att lamna fingerav-
tryck enligt forsta stycket galler
aven for en utlanning som vid en
sddan in- eller utresekontroll inte
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kan styrka sin identitet och som far
kontrolleras i identifieringssyfte i
enlighet med artikel 20 i VIS-
forordningen.

Nar en kontroll enligt forsta
eller andra stycket har genomforts,
ska de fingeravtryck som tagits for
kontrollen omedelbart forstoras.
Det géller ocksd de biometriska
data som tagits fram i samband
med kontrollen.

118
En utldnning &r skyldig att En utlanning &r skyldig att
stanna kvar for utredning i stanna kvar for utredning i
samband med inresa eller utresa samband med in- eller
eller i samband med kallelse eller utresekontroll enligt kodexen om
hamtning enligt 9 8, dock inte Schengengranserna eller i
langre an nodvéndigt och inte i samband med kallelse eller

nagot fall langre an sex timmar.
Detta galler inte om ett beslut har
meddelats om forvar enligt 10 kap.
leller28.

hdmtning enligt 9 §, dock inte
langre &n nodvéndigt och inte i
nagot fall langre an sex timmar.
Detta galler inte om ett beslut har
meddelats om forvar enligt 10 kap.
leller28.

En polisman far halla kvar en utlanning som végrar att stanna kvar for

utredning.

Lydelse enligt SFS 2014:655

Foreslagen lydelse

14 kap.

Polismyndighetens beslut om
avvisning far overklagas till
Migrationsverket.

Polismyndighetens beslut om
avvisning far oOverklagas till
Migrationsverket. Om Polismyn-
dighetens beslut om avvisning har
fattats i samband med ett beslut
om upphévande eller aterkallelse
av en Schengenvisering, Overkla-
gas dock avvisningsbeslutet till en
migrationsdomstol.

16 kap.

En migrationsdomstols beslut
overklagas till Migrationsdver-
domstolen. En migrationsdomstols
beslut i mal om avvisning som i
forsta instans provats av Polis-
myndigheten far dock inte 6verkla-
gas.

En migrationsdomstols beslut
overklagas till Migrationsdver-
domstolen. En migrationsdomstols
beslut i mal om avvisning som i
forsta instans provats av Polis-
myndigheten far dock inte 6verkla-
gas, i andra fall &n de som avses i



En migrationsdomstols beslut
om forvar i annat fall &n efter
overklagande i forvarsfragan, far
Overklagas sarskilt till Migrations-
dverdomstolen.

14 kap. 2 § andra meningen.

En migrationsdomstols beslut
om forvar i annat fall &n efter
overklagande i forvarsfragan far
overklagas sarskilt till Migrations-
dverdomstolen.

Migrationsoverdomstolens beslut far inte 6verklagas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

48

Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms en utlanning som upp-
satligen pa ett otillatet sétt passerar
en yttre gréns enligt Schengenkon-
ventionen.

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms en utlanning som upp-
satligen pa ett otillatet satt passerar
en yttre grans enligt kodexen om
Schengengranserna.

Denna lag tréder i kraft den 15 april 2015.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-11-14

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Johnny Herre.

EU:s granskodex

Enligt en lagradsremiss den 6 november 2014 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
&ndring i utlanningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Magnus
Bygdemark.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
5kap.3a8§

| paragrafen finns bestimmelser om uppehallstillstdind pa grund av
anknytning. Inledningsvis gors i paragrafen en reservation for vad som
anges i 17 § andra stycket, som foreskriver att uppehallstillstand enligt 3
§ forsta stycket 2 eller 3 och 3 a § andra stycket far beviljas endast efter
medgivande ocksa av den foralder till vilken anknytning inte aberopas,
om den fordldern har del i vardnaden av barnet.

I remissen foreslas en hanvisning ocksa till 17 § forsta stycket. Dar
foreskrivs i forsta meningen att vissa forhallanden ska beaktas sar-skilt
vid prévningen av en ansdkan om uppehallstillstand enligt 5 kap., utom i
fall som avses i 1, 2, 3 och 4 88. | styckets andra mening anges
forhallanden som ska beaktas sarskilt vid provning av uppehallstillstand
enligt 3 a § forsta stycket 1 och andra stycket.

| 17 § finns dessutom ett tredje stycke, enligt vilket uppehallstillstand
inte ska meddelas en person med stallning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat, eller hans eller hennes anhdriga, om personen utgor ett
hot mot allmén ordning och sékerhet.

Den foreslagna hénvisningen till 17 § forsta stycket gors enligt remissen i
fortydligande syfte. Emellertid géller forsta meningen i stycket ocksa vid
tilldmpningen av andra bestdmmelser i kapitlet utan att det i dessa gors
nagon motsvarande hanvisning. En hanvisning framstar inte heller som
sarskilt angelagen. Stycket ar utformat sa att det framgar hur
bestdmmelsen ska tillampas.

Paragrafens andra stycke, som den nuvarande hanvisningen avser, har
utformats pa ett annat sétt an forsta stycket. Andra stycket foreskriver ett
uttryckligt hinder mot att bevilja uppehallstillstdnd. Att hanvisa till en



sadan bestammelse ar mer motiverat adn att hanvisa till forsta stycket,
som bara anger att vissa omstandigheter ska beaktas.

For ovrigt forefaller det inkonsekvent att inte ocksa hanvisa till 17 §
tredje stycket.

Under féredragningen har upplysts att det planeras en allmén éversyn av
bestammelsernas utformning. Lagradet foreslar att den fore-slagna
andringen inte genomférs nu utan dvervdgs i samband med denna
oversyn.
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Prop. 2014/15:32 Jystitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 december 2014

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden,

M Wallstrém, M Johansson, M Kaplan, | L&vin, | Baylan, K Persson,
S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, A Regnér, M Andersson,
A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Damberg, A Bah kuhnke,

A Strandhéll, G Fridolin, G Wikstrém, A Hadzialic

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition 2014/15:32 EU:s granskodex.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Utlanningslagen
(2005:716)

32006R0562
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