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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Att ga i pension — varfor sé
krangligt? (RiR 2014:13). Riksrevisionen har granskat om regeringen
och Pensionsmyndigheten har utformat och informerat om val-
mojligheterna i det allménna pensionssystemet pa ett saddant sitt att
individen ges tillrdckliga forutsittningar att géra bra val. Riksrevisionen
har dven granskat om regeringen har verkat for en motsvarande ordning
inom tjdnstepensionen. Riksrevisionens 6vergripande slutsats ér att staten
inte har tagit ett tillrdckligt ansvar for helheten genom att initiera en
minskning av komplexiteten i det samlade pensionssystemet. Riks-
revisionen lyfter sérskilt fram uppdelningen mellan den allménna
pensionen och tjanstepensionen som en grund till problemen. Individen
har ddrmed inte fatt tillrickliga forutsittningar att gora bra val infor
pensionsintridet.

Regeringen delar den problembild som Riksrevisionen ger uttryck for i
sin granskning. Nér det giller vissa delar av tjanstepensionsomradet och
premiepensionen sa har regeringen redan inlett atgérder som é&r i linje
med vad Riksrevisionen efterfragar.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen &verlamnade den 17 juni 2014 Riksrevisionens gransknings-
rapport Att ga i pension — varfor si krangligt? Arendet har beretts inom
Regeringskansliet. Riksrevisionens granskningsrapport finns bilagd i
denna skrivelse.

En skrivelse fran regeringen med anledning av en granskningsrapport
frdn Riksrevisionens effektivitetsgranskning ska ldmnas till riksdagen
inom fyra ménader frén det att regeringen har tagit emot rapporten. Vid
berdkning av fristen ska juli och augusti inte rdknas in.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens motiv till att genomféra granskningen &r att de val som
en individ stdlls infor vid pensionering &r betydelsefulla for ekonomin
under hela tiden som pensiondr. Det géller bade inom den allméinna
pensionen och tjanstepensionen. Dessutom paverkas statens ekonomi av
individens val, eftersom staten har ansvar for grundskyddet for
ekonomisk trygghet p& &lderdomen. Riksrevisionens granskning utgar
fran foljande fragestillningar:

— Har regeringen och Pensionsmyndigheten utformat valmoéjligheterna i
det allmédnna pensionssystemet sa att individen ges tillrickliga forut-
sattningar att gora bra val?

— Har regeringen och Pensionsmyndigheten svarat for att informationen
inom den allménna pensionen ger individen en god bild av valmojlig-
heterna och konsekvenserna av dessa?

— Har regeringen verkat for en motsvarande ordning inom tjanste-
pensionen?

2.1 Helhetsansvar for pensionssystemet

Riksrevisionens Overgripande slutsats dr att staten inte har tagit ett
tillrdckligt ansvar for helheten genom att initiera en minskning av
komplexiteten i det samlade pensionssystemet. Uppdelningen mellan den
allmidnna pensionen och tjénstepensionen har resulterat i brister i
utformningen av olika valmojligheter och informationen om konse-
kvenser av olika val. Individen har enligt Riksrevisionen ddrmed inte fatt
tillrackligt bra forutsdttningar att gora bra val infor pensionsintridet.
Riksrevisionen anser att systemets komplexitet leder till en minskad
bendgenhet att gora medvetna val. Komplexiteten bestar i att det finns
skillnader i valmojligheter mellan olika pensionsforsdkringar, framst
mellan allmén pension och tjinstepension, vilket Riksrevisionen be-
domer har resulterat i en passivitet hos individerna. Utformningen av
valen, t.ex. om det finns rekommenderade val, far da stor betydelse. Det
innebér en sdrskild risk i de fall valmgjligheterna upphor efter individens
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pensionering. Enligt Riksrevisionen innebdr detta dven att de skatte-
incitament som ska gynna ett langre arbetsliv far simre genomslag.

Riksrevisionen slar fast att behovet av information till medborgarna har
betonats av regering och riksdag alltsedan infoérandet av det nuvarande
pensionssystemet och att staten har tagit initiativ till och verkat pé-
drivande for angeldgna informationssatsningar. Regeringen har gett
Pensionsmyndigheten ett omfattande informationsuppdrag, och
Pensionsmyndigheten har tillsammans med pensionsbranschen utvecklat
prognossidan Minpension.se. Riksrevisionen anser dock att det fort-
farande finns brister i informationsgivningen ndr det géller de ekono-
miska konsekvenserna av olika val, samt samordnande information for
val som forekommer i olika forsdkringar men har samma syfte och
funktion, t.ex. efterlevandeskydd. Samtidigt drar Riksrevisionen slut-
satsen att det finns en grins for hur langt aktdrerna kan nd med ytter-
ligare information, eftersom informationen skulle bli mycket omfattande
och den genomsnittliga individens intresse har visat sig vara begrénsat.

Riksrevisionen anser att eftersom staten har gjort det allmidnna
pensionssystemet avhingigt av tjanstepensionerna maste staten ocksa
leda utvecklingen sd att hela pensionssystemet bittre anpassas till
individens forutsdttningar. Riksrevisionen framhaller att s ocksd har
skett i och med att en fordndringsprocess har inletts nar det géiller be-
hovet att hoja pensionséldern, men anser att arbetet dven bor omfatta en
forbattrad och samordnad utformning for att méjliggora individuella val
infor pensionen. Regelforenkling och valarkitektur bor dgnas stdrre
uppméirksamhet, anser Riksrevisionen.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ta ett mer uttalat helhets-
ansvar for pensionssystemet utifran ett medborgarperspektiv. Regeringen
bor Gvervdga att ta initiativ till en O&verenskommelse med arbets-
marknadens parter for hur en utveckling av det samlade pensions-
systemet kan uppnas.

2.2 En sammanhallen ansdkningsprocess for hela
pensionen

Riksrevisionen pekar pa att den bristande samordningen av uttaget av
olika pensionsforsdkringar leder till att valen splittras upp i olika
processer. De fyra overgripande val som individen behdver gora infor
pensioneringen — val av pensionsédlder, uttagsprofil, forvaltning och
efterlevandeskydd — skulle vara littare for individen att hantera om de
kunde ske i en samlad ansékningsprocess.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att initiera en utveckling av
en sammanhallen ansékningsprocess for hela pensionen. Processen bor
innefatta ett beslutsstdd som tydliggdr konsekvenserna av de val som
gors.



2.3 Mogjlighet att stoppa paborjad utbetalning av
tjdnstepension

Riksrevisionen pekar péd att utformningen av inkomstskattelagen for-
hindrar att tjédnstepensionen omfattas av motsvarande flexibilitet som den
allménna pensionen. Efter paborjad utbetalning kan individen inte stoppa
den eller dndra tillhdérande val. Enligt inkomstskattelagen fér tjénste-
pension och privat pension de forsta fem aren inte betalas ut med ett
sjunkande belopp.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att undanrdja nuvarande
legala hinder for att stoppa eller dndra en paborjad utbetalning av tjénste-
pension genom att foresla dndringar i inkomstskattelagen.

2.4 Begrinsa mojligheten till temporéra uttag

Riksrevisionen pekar pé de problem det innebér att temporéra uttag av
tjidnstepensionen dr mdjliga samtidigt som de ekonomiska konsekven-
serna av att vidlja tempordrt uttag inte ar tillrdckligt tydliga. Riks-
revisionen anser att staten inte tillrickligt har uppméirksammat forut-
sdttningarna for att individen ska kunna agera rationellt i férhdllande till
den 6kande livsldngden.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att begriansa mojligheten till
temporéra uttag inom obligatoriska pensionssystem genom att nya avtal
ses Over. Vidare bor det 6vervdgas om tjanstepension som forval alltid
ska betalas ut livsvarigt.

2.5 Automatisk riskjustering som forval inom
premiepensionen

Riksrevisionen pekar dven pd de risker som finns med att det inte finns
nagra begransningar for hur premiepensionskapitalet ska forvaltas efter
pensioneringen, eftersom erfarenheterna visar att individer som nagon
géng har varit aktiva inte nodvéndigtvis fortsitter att vara det. Riks-
revisionen framhaller att felplaceringar ddrmed kan fortsétta under tiden
som pensiondr utan att individen anpassar sina val efter utvecklingen pé
olika marknader. Inom tjénstepensionen finns dédremot begransnings-
regler.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att overvidga en automatisk
riskjustering som ett forval infor pensionsintriddet inom premiepensionen.
Individer som sjélva vill forvalta sina fonder fritt ska dock kunna vélja
detta.
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3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Att informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda mojligheter att
bedoma sin samlade framtida pension och vad som péverkar den &r ett
mél for pensionsomradet som riksdagen har stdllt sig bakom. Mot
bakgrund av detta anser regeringen att det &r bra att Riksrevisionen
granskar detta viktiga omrdde, och att det &r intressant att ta del av
resultaten som tydligt utgar fran pensionsspararens och pensionérens
perspektiv.

Nar det gdller omfattningen av granskningen kan Riksrevisionens val
av utformning behdva kommenteras. Riksrevisionen anger i sin gransk-
ning att de har beaktat att det 4r arbetsmarknadens parter som forhandlar
om avtalsvillkoren for tjanstepensionen. Det ligger dock 1 Riks-
revisionens fragestdllning om tjinstepensionen en implikation att staten
har ett ansvar for informationsgivningen for de avtal som parterna har
forhandlat fram. Regeringen instimmer i Riksrevisionens problem-
beskrivning att valet av pensionsalder dr komplext. Som Riksrevisionen
pekar pa finns det en risk att ménga individer gor sina val utan att vara
medvetna om valens konsekvenser, vilket ar viktigt att komma till ritta
med, inte minst om incitamenten att forldnga arbetslivet ska kunna
stirkas. Det maste dock betonas att den svenska modellen innebér att
statsmakterna respekterar parternas fria avtalsrdtt. Samtidigt bor det
ndmnas 1 sammanhanget att EU har tagit initiativ pd omrédet, och har
antagit ett direktiv som ror tjdnstepension'. I direktivet finns bl.a. vissa
bestimmelser om information om kompletterande pensionsrittigheter,
t.ex. att aktiva deltagare i kompletterande pensionssystem ska kunna fa
information om hur anstillningens upphérande kan péverka
pensionsrattigheterna. Forhandlingar pagar dven om det sa kallade IORP-
direktivet®, som kan resultera i att det stills vissa krav pa informationen
om tjénstepensionsprodukter till pensionssparare och pensionérer.

Regeringen delar forvisso Riksrevisionens bild av att det har skapats en
komplexitet for den enskilde blivande pensiondren som ska ta beslut
infor pensionsintrddet som har sin grund i att tjénstepensionen &r en
betydande del av den slutliga pensionen for méanga pensiondrer. Rege-
ringen kan trots detta inte instdimma i Riksrevisionens slutsats att staten
inte har tagit ett tillrdckligt ansvar pd omradet. For att kunna ta ansvar
kréavs att regeringen har ett direkt inflytande, vilket staten i enlighet med
den svenska modellen inte har over kollektivavtalen. Regeringen har
agerat inom ramen for sitt ansvarsomrdde genom att i instruktionen till
Pensionsmyndigheten ge myndigheten i uppgift att ge pensionssparare

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU om minimikrav for okad rérlighet
mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbéttrade villkor for intjdnande och be-
varande av kompletterande pensionsrittigheter. Direktivet ska vara genomfort senast den
21 maj 2018.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i
och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut (IORP I), samt Europaparlamentets och radets
direktiv om verksamhet i och tillsyn 6ver tjdnstepensionsinstitut (omarbetning), KOM
(2014) 167 (IORP 1I).



och pensiondrer en samlad bild av hela pensionen. Regeringen avser dven
att ge Pensionsmyndigheten ett uppdrag i regleringsbrevet for 2015 med
utgangspunkt i Riksrevisionens rapport.

Aven nir det giller Riksrevisionens rekommendation till regeringen
om att tjinstepensionsavtalen bor ses dver for att begrdnsa mojligheten
till temporéra uttag behover det fortydligas att regeringen inte kan ta
ansvar i denna frdga eftersom regeringen inte har ett direkt inflytande
over kollektivavtalen. Regeringen instimmer &ven i detta fall i
problembilden, dvs. att det finns risk for att individen tar kortsiktiga
beslut som &dven kan leda till kostnadsdkningar péd statens budget.
Regeringen har dock inte mojlighet att styra innehéllet i kollektivavtalen.
Regeringen har diaremot for avsikt att ge ISF i uppdrag att analysera
frdgan om temporira uttag.

En del i Pensionsgruppens ramoverenskommelse fran mars 2014 var
att fortsdtta arbeta med &tgirder for att forlinga arbetslivet. I dverens-
kommelsen slogs det fast att det dr viktigt att fordndringar i de allménna
systemen sker i dialog med parterna pé arbetsmarknaden, och att samtal
bor genomforas sa snart som mojligt mellan staten och arbetsmarknadens
parter. Samtalen bor enligt 6verenskommelsen bland annat handla om
hur tjénstepensionsavtalen kan bidra till ett forldngt arbetsliv. Den forra
regeringen inledde dessa samtal i juni 2014. Riksrevisionens gransk-
ningsrapport ir ett bra underlag infor de fortsatta samtalen.

Riksrevisionen foreslar en sammanhéllen ansdkningsprocess for alla
delar av pensionen. Regeringen ser fordelarna for den enskilde med detta
forslag, men vill samtidigt papeka att utformningen av en sddan process
och det beslutsstod som foreslas finnas med i sé& fall krédver en dverens-
kommelse mellan staten och branschen, pa motsvarande sétt som utform-
ningen av Min Pension. Huruvida en siddan dverenskommelse dr mojlig
att na &r omojligt att forutsdga, da de inblandade parterna kan ha olika
syn pa hur processen och beslutsstodet bést bor utformas.

Regeringen instdimmer i att det kan innebédra ett problem att pensio-
ndren inte kan stoppa paborjad utbetalning av tjdnstepension. Det kan
paverka pensiondrens mdjligheter att angra sitt pensionsbeslut, samtidigt
som det finns ett behov att motivera folk att arbeta ldngre. Omrédet ar
dock komplext och beror bade skatterittsliga, civilrittsliga och forsik-
ringsréttsliga frdgor och dessutom skilda parter med olika intressen. For-
utom den enskildes situation finns det séledes dven andra aspekter att
beakta sasom exempelvis den skattekredit som ligger i tjénste-
pensionerna. Darutdver dr det sé att de begrinsningar som kan paverka
mojligheten att uppbédra tjénstepension och samtidigt arbeta finns i
kollektivavtalen och dr dérfor inte mdjliga for staten att paverka direkt.
Regeringen finner darfor for nédrvarande inte anledning att, utan en
bredare analys, foresld &ndringar i inkomstskattereglerna pa detta
omréde.

Regeringen instimmer i den problembild som Riksrevisionen visar pa
inom premiepensionen, dir det finns en risk att individer som har gjort
aktiva val inte fortsitter att gora det, vilket kan leda till att pensions-
kapitalet utvecklas daligt. Problemet analyserades i utredningen Végval
for premiepensionen (Ds 2013:35) och ska nu utredas fordjupat (dir.
2014:107 Ett reformerat premiepensionssystem). Utredningen har fatt i
uppdrag att analysera de forslag som ldmnades i departements-
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Skr. 2014/15:33 promemorian och dven beskriva alternativa atgirder for att underlatta for
sparare med otillricklig kunskap om systemet eller ovilja att vara aktiva
pa fondtorget. Utredaren ska &ven i vrigt analysera hur risken pa fond-
torget kan begrinsas.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen delar den problembild som Riksrevisionen ger uttryck for i
sin granskning. Nér det giller vissa delar av tjdnstepensionsomradet och
premiepensionen si har regeringen redan inlett atgérder som ér i linje
med vad Riksrevisionen efterfrdgar. Regeringen avser dven att ge
uppdrag till Pensionsmyndigheten i regleringsbrevet for 2015 som avser
den samlade bilden av hela pensionen. Regeringen avser dessutom att ge
ISF i uppdrag att analysera det dkande temporidra uttaget av tjédnste-
pension.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport genom denna skrivelse dr
slutbehandlad.
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TILL RIKSDAGEN DATUM: 2014»06-04
DNR: 31-2013-0399
RIR 201413

Hiirmed éverlimnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m
foljande granskningsrapport over effektivitetsrevision:

Att ga i pension — varfér sa krangligt?

Riksrevisionen har granskat om staten har skapat férutsittningar for individen
att géra bra val vid pensionsintridet. Resultatet av granskningen redovisas i
denna granskningsrapport.

Foretridare for Socialdepartementet, Pensionsmyndigheten, Statens
tjinstepensionsverk, samt livférsakringsforetagen Alecta, Folksam och KPA
Pension har fatt tillfille att faktagranska och i vrigt limna synpunkter pa utkast
till slutrapport.

Rapporten innehiller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen
och Pensionsmyndigheten.

Riksrevisor Jan Landahl har beslutat i detta drende. Revisionsledare

Johannes Osterstrom har varit féredragande. Revisor Erik Ferm, revisionsdirektér
Nikos Tsakiridis och revisionsdirektdr Jan Vikstrom har medverkat vid den slutliga
handliggningen.

Jan Landahl Johannes Osterstrém

For kinnedom:
Regeringen, Socialdepartementet

Pensionsmyndigheten

13
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat utformningen av och informationen om de val som den
enskilde stills infor vid pensioneringen. Det finns ett stort antal valméjligheter att ta
stillning till inom bade den allmiinna pensionen och tjinstepensionen. Dessa val 4r
i sin tur viktiga for hur pensionen betalas ut och hur stor pensionen blir under tiden
som pensionar.

Granskningens bakgrund

Motiv: De val som en individ stills infér vid pensionsintridet r betydelsefulla for
ekonomin under hela tiden som pensionir. Valen finns bade inom den allméiinna
pensionen och inom tjinstepensionen, och individen maste ta stillning till helheten av
den samlade pensionen. Tidigare utredningar har pekat pa att valet av pensionsalder ir
komplext. Det giller att bestimma nir och hur stor del av pensionen som ska betalas
ut, vilket kan vara svart d4 méanga faktorer inverkar pa de ekonomiska konsekvenserna
av pensionsuttaget. Vidare kinner fi till skillnaden i avkastning och risktagande i valet
mellan fondférsikring och traditionell forsikring. Pa senare tid har ocksa den andel som
tar ut sin tjanstepension under en begrinsad tid okat, vilket kan leda till svarigheter att
klara ekonomin pé dldre dagar. Utéver detta motiveras granskningen av att forskningen
inom beteendeekonomi visar att det gar att uppna stora effektivitetsvinster fér bade
individen och samhillet genom att pa ett omsorgsfullt och medvetet sitt utforma de
valsituationer som individer stills infor. Pensionsomradet pekas ut som ett sirskilt
relevant omrade fér sadana insatser da valen gors sillan och ofta ir lingsiktiga.

Syfte: Syftet har varit att granska om staten har skapat forutsittningar for att det
samlade pensionssystemet' ska ge individen tillrickliga mojligheter att géra bra
pensionsval. Granskningen omfattar en analys av det samlade pensionssystemets
utformning av val och information vid pensionsintridet. Granskningen utgar frin den
blivande pensionirens perspektiv och de valsituationer som denne méter i samband
med pensioneringen.

Genomforande: En utgangspunkt i granskningen har varit forskning som pekar

pé att manga tenderar att vara ointresserade eller omedvetna nir de gér sina val.
Riksrevisionen har genomfort analyser av den viktigaste informationen om olika val
idet samlade pensionssystemet. Riksrevisionen har 4ven analyserat ett omfattande
datamaterial for att undersoka vilka val som gors och vilken roll som utformningen

' Hir avses helheten av allmén pension och tjénstepension.

RIKSREVISIONEN 9
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av olika valalternativ spelar for hur individen viljer. I granskningen har intervjuer
genomforts med foretridare fér Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen och ansvariga
tjanstemin pa Socialdepartementet. Intervjuer har ocksa genomforts med féretradare for
arbetsmarknadens parter med ansvar for utformningen av tjanstepensionsavtalen, ett antal
tjanstepensionsforvaltande foretag, valcentraler, pensionirsorganisationer, Minpension.se
och Konsumenternas forsikringsbyra.

Granskningens resultat

Granskningen visar att det finns en betydande komplexitet fér den som ska gé i
pension som tar sig flera olika uttryck. Riksrevisionen har analyserat utifrin fyra
6vergripande val, vilka beskrivs nedan.

Valet av pensionsalder handlar om nir pensionen ska tas ut. Detta val forsvaras av att
skattesystemet 4r utformat pa ett invecklat sitt under dvergangsaren fran arbetsliv till
pension. Dessutom har allmin pension och tjinstpension helt olika uttagsférfaranden,
vilket gor att pensionsuttaget inte kan hanteras pé ett samlat sitt.

Valet av uttagsprofil handlar om hur uttagen av pension fordelas, det vill siga om
mycket pension ska tas ut tidigt eller om férdelningen ska vara mer jimn 6ver hela
livet. Den som vill paverka sin pensions uttagsprofil har en stor men svaréverskadlig
frihet i fraiga om till exempel temporira uttag. Samtidigt kan de ekonomiska for- och
nackdelarna av utbetalningens férdelning paverkas pa ett mycket svarberiknat sitt av
livslingdsantaganden och prognosrintor.

Valet av forvaltning av pensionskapitalet 4r komplext och manga tar inte aktivt stillning
till valet av placering av pensionen. Ménga har svért att hantera denna férvaltning som
pensionirer, samtidigt som de ir beroende av pensionen som sin inkomst.

Valet av skydd av efterlevande uppmirksammas mycket knapphiindigt i informationen
vid pensionsintridet, trots att det dr sirskilt viktigt att individen sjilv aktivt tar stillning
till det (d4 det &r titt kopplat till den egna familjesituationen). Valet har stor ekonomisk
betydelse eftersom skyddet blir mer kostsamt vid hog alder.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att staten inte har tagit ett tillrackligt

ansvar for helheten genom att initiera en minskning av komplexiteten i det samlade
pensionssystemet. Den nuvarande uppdelningen mellan staten och arbetsmarknadens
parter har lett till att den allméinna pensionen och tjinstepensionen inte harmonierar
med varandra. Det har resulterat i brister i utformningen av olika valméjligheter och

i informationen om konsekvenserna av olika val inom bide den allminna pensionen
och tjinstepensionen. Individen har dirmed inte fatt tillrickliga forutsittningar for att
kunna gora bra val infoér pensionsintridet.

10 RIKSREVISIONEN
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Brister i pensionssystemet begrdinsar individens majlighet att géra bra val
Granskningen visar att pensionsintridet innebir en 6vergingsprocess mellan
sparande och utbetalning som resulterar i att den enskilde exponeras fér en mingd
val, paverkansfaktorer och konsekvenser av olika val som gor det svért att hantera
situationen. Den forskning som pa senare ar klarlagt hur méinniskan fungerar nar
hon stills infor val pekar pa att komplexitet i regelverk och valméijligheter minskar
benigenheten att gora medvetna val.

Systemets komplexitet leder till minskad benigenhet att gora medvetna val

I granskningen aterkommer iakttagelsen att flera val kriver djupgdende kunskaper

om systemet och konsekvenserna for att de ska kunna avgéras pa ett medvetet sitt.

Det finns manga delvis motsigelsefulla skillnader i valméjligheter och regler mellan
frimst allmin pension och tjinstepension, men iven mellan olika tjinstepensionsavtal.
Flera resultat i granskningen visar att individen ofta r passiv i sina val, och att det dr
komplexiteten i systemet som orsakar stora delar av denna passivitet.

Till dessa resultat hor exempelvis att incitamenten som gynnar ett lingre arbetsliv ir
snariga under aren da de flesta gir i pension. Det finns i dag inte tillricklig information
eller majlighet att pa ett 6verskadligt sitt berikna olika skatteeffekter som paverkar
resultatet av ett lingre arbetsliv. Individer som inte forstar eller kan informera sig om
effekten fér den egna ekonomin viger sannolikt inte in det ekonomiska incitamentet i
sina pensionsbeslut. Resultaten pekar 4ven pa att svira val innebir att minga individer
gor sina val utan att vara medvetna om valens konsekvenser. Det gor i sin tur att
paverkan pa grund av hur ett val 4r utformat, sa kallad valarkitektur, kan fa ett mycket
stort genomslag. Analyser av dndringar av férval i blanketter visar att denna utformning
har mycket stérre paverkan in faktorer som utbildning eller individens ekonomi. De
visar dven att tjanstepensionsavtalens utformning kan leda till att manga kommer att
vara ovetande om sina val vid pensioneringen utan att kunna 4ngra sig.

Riksrevisionens analys pekar dirmed pd att valfriheten i pensionssystemet som helhet i
praktiken dr begrinsad for de flesta, och att utformningen av forval ar bristfillig utifran
ett helhetsperspektiv. Den enskilde som vill vilja ges inte tillrickliga férutsittningar for
detta. Dirmed uteblir de positiva effekter som valfriheten skulle kunna leda till om den
enskilde kunde anpassa pensionen efter sina egna preferenser.

De ekonomiska konsekvenserna fér individen klargérs inte tillrackligt bra

i samband med valen

Det har gjorts flera stora informationssatsningar pa pensionsomréidet sedan det
nuvarande pensionssystemet introducerades. Riksrevisionens genomgéngar av

den valinformation som ges i samband med pensionsintridet pekar dock pa att

det fortfarande finns flera brister. En allmin iakttagelse inom bade den allminna
pensionen och tjinstepensionen ir att de ekonomiska konsekvenserna av valen sillan
Kklargérs i ndra anslutning till sjilva valsituationen. Det saknas ocksd information som
binder samman val i olika pensionsforsikringar som har samma syfte och funktion.
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Staten har inte tagit ett tillréickligt ansvar for att uppnd ett mer sammanhdllet
system

Riksrevisionen menar att mycket av den komplexitet som individen méter infér
pensionsintridet ir ett resultat av den nuvarande uppdelningen av roller mellan

staten och arbetsmarknadens parter. Dir har ett helhetsperspektiv pa pensionerna
med individen i fokus hamnat mellan stolarna. Av de aktérer med ett ansvar for
pensionssystemet menar Riksrevisionen att staten har det tyngsta ansvaret att leda en
utveckling, eftersom det bara ir staten som har ett ansvar fér samtliga medborgare och
hela samhillsekonomin. Utvecklingen av pensionssystemen, arbetsmarknaden och
den allminna samhillsutvecklingen medfor ett med tiden 6kande férindringstryck

P4 pensionssystemen som maste hanteras. Diarmed anser Riksrevisionen att staten
maste ta sitt ansvar for att leda utvecklingen mot nédvindiga fordndringar sa att
pensionssystemet bittre anpassas till individers forutsittningar att hantera det.

Staten har inte vidtagit atgérder for regelférenklingar eller individanpassade
berikningsverktyg

Riksrevisionen har inte sett att staten har tagit initiativ fér en mer sammanhallen

och 6verskadlig process for att ta ut pension eller for att minska den komplexitet

i paverkansfaktorer och konsekvenser som karaktiriserar valen. Det 4r viktigt att
moijligheterna att férenkla reglerna och valarkitekturen dgnas storre uppmérksamhet
nir pensionssystemet ses 6ver. Enligt Riksrevisionen kan statens ambitiésa satsningar
pa information vara nédvindiga men inte tillrickliga for att méta den komplexitet
som finns i systemet. En 18sning kriver dirmed férenklingar genom att minska
komplexiteten i reglerna och skillnaderna i utformningen mellan den allménna
pensionen och tjinstepensionen, och mellan olika tjinstepensionsavtal. Ett annat sitt
att uppna forenklingar ir att ge individen praktiska verktyg for att i olika valsituationer
kunna hantera den diversifiering som finns nir det giller regler och villkor. Med
tanke pa den flora av faktorer som kan péverka resultatet av olika val skulle sannolikt
anvindarvinliga simuleringsverktyg med ett helhetsperspektiv pd pensionen kunna
underlitta valen. Det skulle hjilpa den som saknar férkunskaper att fA mer komplexa
berikningar sammanfattade pa ett verskadligt sitt.

Staten har inte tagit ett samlat ansvar fér de olika val som behéver samordnas
Utformningen av flexibiliteten inom den allmiinna pensionen och tjinstepensionen skiljer
sig 4t i flera grundliggande avseenden. Fér individen leder avsaknaden av en samordning
av regler till att flexibiliteten 4r inkonsekvent utformad, vilket i sin tur 6kar komplexiteten
och risken for felval. En brist 4r att individen efter pabérjad utbetalning av tjanstepension
inte kan stoppa eller dndra tillhérande val i efterhand. Regeringen kan underlitta och
paskynda angeligna forindringar inom tjéinstepensionen genom en anpassning av
inkomstskattelagens begrinsningar av dndringar av uttag av tjanstepension.
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Staten har inte uppmirksammat foérutsittningarna for att individen ska kunna
agera rationellt i férhallande till den 6kade livslangden

I den pagaende Gversynen av pensionssystemet har det konstaterats att arbetslivet
behover forlingas. Det beror pa en allt lingre medellivslingd, som ocksa skapar ett
behov av forsérjning under ett lingre liv som pensionir. P4 grund av hur valen for
temporira uttag har utformats och informerats om har individen getts lingtgiende
mojligheter att agera kortsiktigt utan att konsekvenserna av valen har varit tillrackligt
tydliga. Forskningen pekar pa att det r vanligt att underskatta sin egen livslingd. De
initiala intentionerna var dessutom att temporira uttag skulle vara ett komplement
till livslanga. I dag kan ett till synes enkelt val av temporirt uttag leda till att individen
siger upp den forsikring for ett lingt liv som ér ett av de mest grundliggande motiven
for obligatoriska pensionssystem. Utéver detta kan konsekvensen bli skillnader i
utbetald pension pa hundratusentals kronor.

Staten har inte uppmirksammat behovet av att utforma val sa att de ger alla en
tillracklig trygghet pa dlderdomen

Resultaten av granskningen pekar p4 att valet av forvaltningen av pensionskapitalet

ar sarskilt svart att hantera. Riksrevisionens analys av hur de pensionirer som tar ut
premiepensionen och som stannade kvar i fondf6rsikringen forvaltar sitt kapital pekar
pa att de i g fall av 10 dr helt inaktiva i forvaltningen. Resultatet tyder pa att den som
nagon gang under livet har gjort ett aktivt val inte nédvindigtvis gor aktiva val senare
under livet. Detta innebir en risk for att pensionskapitalet blir felplacerat under tiden
som pensionir, en risk som kan fa 6kande konsekvenser fér kommande pensionirer i
takt med att premiepensionssystemet fasas in fullt ut.

Regeringen bér ta ett stérre ansvar

Inom ramen fér den nuvarande rollférdelningen har staten tagit initiativ till och agerat
padrivande for angeligna informationssatsningar, exempelvis genom prognossidan
Minpension.se. Den som ska gé i pension har dock fortfarande en svir situation att
hantera pa grund av det samlade pensionssystemets utformning och Riksrevisionen
menar att regeringen bor ta ett storre ansvar for detta. Vidare har det tagit alldeles

for lang tid att infora viktiga férandringar fér den samlade pensionen. Enligt
Riksrevisionen ir pensioneringen ett omrade dir 6verenskommelser behéver nas som
syftar till ett mer sammanhallet system utifran den blivande pensionirens perspektiv.
Om inte regeringen kan na 6verenskommelser som innefattar tillrickligt ambitiosa och
snabba atgirder for att minska komplexiteten si drabbas som ett resultat den som gér i
pension.
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Riksrevisionens rekommendationer

Till regeringen

Regeringen bér ta ett mer uttalat helhetsansvar for pensionssystemet utifran ett
medborgarperspektiv

Initiera en utveckling av en sammanhallen ansékningsprocess for hela pensionen
Undanrdj nuvarande legala hinder for att stoppa eller dndra en pabérjad
utbetalning av tjinstepension

Begrinsa méjligheten till temporira uttag inom obligatoriska pensionssystem
Overvig en automatisk riskjustering som ett forval infér pensionsintrédet inom
premiepensionen

Till Pensionsmyndigheten

22
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Inledning

Den allminna pensionen reformerades i grunden genom beslut av riksdagen
1994, som tridde i full kraft 2003. Pensionssystemets grundliggande
utformning innebir att ett stort ansvar fér den egna pensionen nu ligger pa
individen. Systemet medger ocksa en stor valfrihet nir det giller hur pensionen
kan forvaltas och betalas ut. Den som ska gi i pension méste exempelvis ta
stillning till hur premiepensionen ska férvaltas under tiden som pensionir och
om pensionsbeloppet ska vara férsikrat sa att efterlevande kan ta del av det.
Samtidigt dr det viktigt att systemet dr utformat pa ett sidant sitt att pensionen
blir anpassad efter individens férutsittningar och att den inte blir mindre 4n
nédvindigt. Detta for att systemet ocksa ska leva upp till riksdagens mal om att
ge alla en tillricklig trygghet pa dlderdomen.

Motiv till granskningen

De val som en individ stills infor vid pensionsintridet dr betydelsefulla for
ekonomin under hela tiden som pensionir. Dessa val aterfinns bade inom
den allminna pensionen och inom tjinstepensionen. Individen maste

ta stillning till den helhet som den samlade pensionen utgér. Valet av
pensionsalder dr komplext, vilket riskerar att leda till att individen far svart att
bilda sig en uppfattning om de faktiska ekonomiska konsekvenserna av valet.
Vidare kinner fa till skillnaden i avkastning och risktagande i valet mellan
fondférsikring och traditionell férsikring. Pa senare tid har ocksa den andel
som tar ut sin tjanstepension under en begrinsad tid 6kat, vilket kan leda till
svarigheter att klara ekonomin pa ildre dagar.

Utéver detta motiveras granskningen av att dven statens ekonomi paverkas
av individens val, eftersom staten har ansvaret for att uppritthilla ett
grundskydd fér ekonomisk trygghet pa dlderdomen. Forskningen inom
beteendeekonomi visar att det gar att uppna stora effektivitetsvinster for
bade individen och samhillet genom att pa ett eftertinksamt sitt utforma de
valsituationer som den enskilde stills infér. Pensionsomradet pekas ut som
ett sirskilt relevant omrade for sidana insatser da valen ofta 4r langsiktiga.
Slutligen har medborgarnas kunskaper om pensionssystemet lyfts fram som
otillrickliga i ett flertal tidigare undersékningar. I detta ssmmanhang har det
ocksa konstaterats att informationen till individen dnnu inte ger en tillricklig
helhetsbild av den samlade pensionen.

RIKSREVISIONEN '|5
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Granskningens syfte och fragestillningar

Syftet har varit att granska om staten har skapat forutsittningar fér att det
samlade pensionssystemet® ska ge individen tillrickliga méjligheter att
gora bra pensionsval. Granskningen omfattar en analys av det samlade
pensionssystemets utformning av val och information vid pensionsintridet.

Granskningen utgar fran den blivande pensionirens perspektiv och de
valsituationer som denne méter i samband med pensioneringen. Féljande
fragestillningar har varit vigledande fér granskningen:

— Har regeringen och Pensionsmyndigheten utformat valméjligheterna
i det allminna pensionssystemet s att individen ges tillrickliga
forutsittningar att gora bra val?

— Har regeringen och Pensionsmyndigheten svarat fér att informationen
inom den allminna pensionen ger individen en god bild av
valmdéjligheterna och konsekvenserna av dessa?

— Har regeringen verkat fér en motsvarande ordning inom
tjinstepensionen?

Med "utformat” avses i ovanstiende fragor valarkitektur i form av exempelvis
forval som vigleder individer som inte har kunskap eller vilja att gora ett
eget medvetet val. Utformningen innefattar 4ven forenklingar eller 6kad
transparens inom den allminna pensionen och tjinstepensionen som 6kar
individens méjligheter att forstd sina valmoijligheter.

Med “bra val” avses val som leder till en pension som inte dr onddigt lag eller
p4 annat sitt daligt anpassad till individens preferenser. I forsta hand ar det ett
val dir individen 4r medveten om valet och dess konsekvenser. Forskningen
visar dock att denna grupp ofta utgér en minoritet. I andra hand avses dirfor
omedvetna val som dndi leder till att individen hamnar i tillrickligt trygga
forval som garanterar en pilitlig pensionsforsikring.

Granskningen bygger i flera avseenden p4 forskning om hur individer gor
val. Denna forskning pekar pa att manga tenderar att vara ointresserade eller
omedvetna nir de gor sina val, vilket 6versiktligt presenteras i avsnitt 2.5.

Avgransningar
Granskningen har varit inriktad pa de val som en individ stills infor vid

pensionsintridet. Fragor om langsiktigt pensionssparande och andra beslut
som fattas under tidigare livsskeden har dirmed avgrinsats bort. Nir det

2 Hir avses helheten av allmén pension och tjinstepension.
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giller tjinstepensionen har granskningen beaktat férhallandet att det 4r
arbetsmarknadens parter som har férhandlat villkoren i form av ett avtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Granskningen omfattar inte privat
pensionssparande.

I analysen av tjinstepensionsomradet har Riksrevisionen valt att inrikta sig pa
de fyra storsta kollektivavtalade tjinstepensionsavtalen. De aktuella avtalen dr
det statliga avtalet (PAos3), det kommunala tjinstepensionsavtalet (KAP-KL), de
privata tjansteméinnens avtal (ITP) och de privata arbetarnas avtal (SAF-LO).
Skilet till denna avgrinsning ir dels tidsmissiga begrinsningar i granskningen,
dels att dessa avtal ticker in en mycket stor andel av arbetskraften i Sverige.

De fragor som lyfts i analysen av dessa avtalsomraden kan dock med stor
sannolikhet aterfinnas dven inom andra tjinstepensionsavtal.

Utgéngspunkter for granskningen

Granskningen har i forsta hand utgitt fran riksdagens intentioner’ i friga

om individens valfrihet och ansvar i det nuvarande pensionssystemet,

men ocksd dennes ritt till information och trygghet pa alderdomen. Aven
beteendeekonomiska forskningsresultat utgér en del av utgangspunkterna fér
granskningen. Dessa resultat r huvudsakligen att individens formaga att vilja pa
ett medvetet sitt vanligen dr begrinsad. En hogre grad av komplexitet minskar
ocksa mojligheten att géra ett medvetet val. Vidare avgors individens val ofta av
hur valet framstills, varfor det kan utformas medvetet for att vigleda individen.

Valfrihet och trygghet i pensionssystemet

Det nuvarande pensionssystemet skapades till stora delar med individen i
fokus. En viktig avsikt var att 6ka individens ansvar fér pensionen. Detta ansvar
atfoljdes ocksa av en markant 6kad valfrihet fér individen i friga om exempelvis
reglerna for uttag och utformningen av premiepensionen. # Trots detta fokus

pa valfrihet och individuellt ansvar ir regeringen i flera avseenden tydlig

med att individens rationalitet inte 4r obegrinsad och att det finns ett behov

av garanterad trygghet pa dlderdomen.s Regeringen uppmirksammar att det
finns en risk for kortsynthet hos individen nir det giller si langsiktiga beslut

3 Prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439 och prop. 1997/98:151, bet.
1997/98:5fU13, rskr 1997/98:315 och rskr 1997/98:320.

Prop. 1993/94:250 s. 142 och 5.159. bet. 1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439.

Aven om ett antal brister i det féregaende ATP-systemet konstateras i princippropositionen till det
nuvarande pensionssystemet, s lyfter pensionsarbetsgruppen och regeringen att
pensionssystemet under den tid det varit i kraft fyllt en viktig roll genom att ge alla en
tillfredsstallande ekonomisk trygghet pa alderdomen.

N
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som pension.® Regeringen uppmérksammar ocksd att den som ir pensionir
eller har fa &r kvar till pensionen har sma reella méjligheter att paverka sin
ekonomiska situation och kompensera fér dndringar i pensionsférmanerna.”

1 princippropositionen fér det allminna pensionssystemet stilldes 4ven ett
antal 6vergripande krav pa systemets funktion utifran ett individperspektiv.
Sett ur den enskildes perspektiv innebir kraven att reglerna i pensionssystemet
bér vara 6verskadliga, forutsebara och trovirdiga.® Vidare anges att
pensionssystemet ocksa maste "uppfattas som rittvist, inte bara vad avser
utfallet fér olika individer, utan dven vad giller systemets omf6rdelning mellan
generationer. Pensionssystemet bér vidare utformas pa ett sidant sitt att det
uppfyller krav som kan stillas ur samhillsekonomisk synvinkel”.o

Nir premiepensionen sags éver under 2009 féreslog regeringen och
socialférsakringsutskottet dndringar som i hégre grad n tidigare utgick fran
individens férutsittningar. I propositionen angavs dels pensionsspararnas
behov som styrande for utformningen av premiepensionssystemet, dels

att systemet i storre utstrickning behévde anpassas till pensionsspararnas
kunskaper och engagemang for férvaltningen. Regeringen framhéll ocksd att
valet av premiepensionsférvaltning dr en komplex process som stiller héga
krav pa individen.”

1.4.2  Individens méjlighet att fa information infor pensionen
Socialférsikringsutskottet och regeringen pekar pa att den valfrihet som det
nuvarande pensionssystemet erbjuder innebir att individen behéver ha en
formaga att hantera detta ansvar." Riksdagen och regeringen konstaterar att
den huvudsakliga insatsen for att skapa forstaelse fér pensionssystemet dr
myndighetsinformation riktad till medborgarna. I budgetpropositionen fér
2012 anger regeringen att en individs méjlighet att gora rationella livsval
mellan arbete, pension och sparande bygger pa att det finns littillginglig
information om den framtida pensionen.*

Prop. 1993/94:250 s. 49f., bet. 1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439. Sjalva motivet till att staten bor
ha hand om ett allmint pensionssystem bygger pé en insikt om att individen kan ha svart att
sjalv dverskada hela sin livstid och att utifran sina egna preferenser spara ritt méngd pengar till
sin egen alderdom, speciellt i unga ar.

7 Prop.1993/94:250 s. 46., bet. 1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439.
Prop.1993/94:250, 5. 18f,, bet. 1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439.

9 Prop.1993/94:250 s. 18., bet. 1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439.

Prop. 2009/10:44, 5. 19., bet. 2009/10:5fUg, rskr. 2009/10:112 och 2009/10:113.

" Prop.1997/98:151, bet. 1997/98:5fU13, rskr 1997/98:315 och 1997/98:320. Se &ven bet.
1997/98:5fU13, 1998/99:5fU12, 2002/03:5fU1, 2009/10:5fU3 och 2011/12:5fU1. Utskottet anger
vid ett tillfille en hégre ambitionsniva fér individens férstaelse, att det &r av stor vikt att
kunskaperna om systemets funktion 4r hég.

Prop. 2011/12:1, utg.omr. 11, s. 21.
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Regeringen och utskottet anger att informationen bér vara bade av allméin

och av individuell karaktir. Utskottet viljer att sirskilt understryka vikten

av en sammanhallen information om pensionssystemets olika delar och att
informationen ska utformas tydligt och enhetligt. I ett senare betinkande tar
utskottet upp den utveckling som pagar mot att fler individer kommer att fa sin
pensionsinkomst fran flera olika hall, och att pensionen i hégre utstrickning dr
premiebaserad. Utskottet skriver: "Att fa en total bild éver sin framtida pension
blir dirigenom mer komplext. For att uppna malsittningen att forsikrade skall
ges mojlighet att planera f6r sin pension blir det dirfor alltmer angeliget att de
kompletterande pensionsinkomsterna redovisas samlat.”s

Pa senare tid har det dock, enligt utskottet, blivit tydligt att medborgarnas
forstaelse for pensionssystemet inte ér tillricklig och det har visat sig vara

svart att nd ut med information. Utskottet stillde sig bakom bildandet av

den nya myndigheten Pensionsmyndigheten mot bakgrund av behovet att
effektivisera informationsarbetet. Utskottet skriver: "Att endast en myndighet
har informationsansvar ¢kar dven forutsittningarna for att skapa ett system
som ger varje medborgare en heltickande bild av all egen pension, det vill siga
bade allmiin alderspension och, i fsrekommande fall, tjanstepension och privat
pensionssparande.” Att ha en reell méjlighet till en komplett information

om sin pension har dven uttalats vara en prioriterad fraga for regeringen.
Regeringen anger dock i budgetpropositionen for 2012 att en samlad
pensionsinformation inte bér vara statens ansvar. Utskottet invinder mot detta
da man menar att det fortfarande inte finns ett fullt ut fungerande system for
en samlad information, och att om en samlad och god information inte uppnas
pa frivillig vig blir det i forlingningen ett ansvar for staten.s

Statens och arbetsmarknadens parters gemensamma ansvar fér pension
Nir det giller tjanstepensionen har Riksrevisionen som nimnts haft att férhalla
sig till den gillande rollférdelningen mellan staten och arbetsmarknadens
parter. Det dr arbetsmarknadens parter som inom ramen for avtalsfriheten har
férhandlat villkoren i form av ett avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I férarbetena till det nuvarande pensionssystemet pekades dock
tjdnstepensionen ut som ett viktigt komplement till det allminna systemet
for dess funktion. For att alla ska kunna fa en rimlig pension i relation till
arbetsinsats och 16n krivs den kombinerade effekten av bada systemen.
Riksdagens beslut att inféra det nuvarande pensionssystemet innebar att
de avtalsreglerade pensionerna skulle spela en viktigare roll for att uppna

3 Bet. 2002/03:5fU1, rskr. 2002/03:72.
4 Bet. 2009/10:5fU3, rskr. 2009/10:4.

'S Prop. 2011/12:1 utg.omr. 1., bet. 2011/12:5fU1, rskr. 2011/12:85 och rskr. 2011/12:86.
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en tillricklig pension i férhallande till tidigare inkomst, framforallt for
héginkomsttagare.®

P4 arbetsmarknadsomradet har regeringen sedan 201 genomfort
trepartssamtal med arbetsmarknadens parter i syfte att "finna gemensamma
l6sningar pa svara problem pé arbetsmarknaden”.” Med anledning av dessa
samtal har regeringen ocksa definierat rollférdelningen mellan regeringen

och parterna. Regeringen menar att 16nebildningen, pa grund av att det ir

ett omrade med stor betydelse fér utvecklingen pa arbetsmarknaden, ir ett
gemensamt ansvar for parterna och regeringen.”® Riksrevisionen menar att
tjanstepensionen utifran vad som anges i foregiende stycke har motsvarande
betydelse pd pensionsomradet. Vidare ir det initiativ till trepartssamtal som nu
tagits pd pensionsomradet enligt Riksrevisionen ett uttryck for att riksdagen
och regeringen ser ett behov av att ta ett gemensamt ansvar dven dir."
Regeringen har dven genom uppdrag tagit initiativ till det gemensamma ansvar
for information som resulterat i Minpension.se.

Den reglering som de nuvarande uttagsreglerna for tjinstepensionen bygger pa
har sin grund frén yo-talet, undantaget vissa mindre justeringar pa go-talet.>
Anledningen till den nuvarande utformningen av uttagsregler (dir 5 ar i
normala fall dr den ligsta uttagstiden) motiverades av att en minsta tid om 5
ar kan anses rimlig for utbetalningar i férhallande till den davarande ligsta
grinsen pa 1,5 r. Det ddvarande motivet till denna korta utbetalningstid var
en vilja att mojliggora en pensionsutfyllnad mellan faktisk pensionering och
den davarande pensionsildern pa 67 ar. Vidare angavs att syftet med pension
ar att sikerstilla en 16pande inkomst at den pensionerade och att temporira
uttag inte fick dventyra den livsvariga karaktiren hos pensionsférsikringar.
Regeringen ansag att alderspension i princip ska vara livsvarig och att
temporira alderspensioner ska ses som ett undantag.

Prop. 1993/94:250, s. 50f, Att har en komp 1de utformning framgar
exempelvis av att den évre gransen for inbetalningar i det allminna systemet &r satt vid en [6n pa
7,5 inkomstbasbelopp, vilket ocks4 4r den nivéa dir en hégre andel pension pa éverstigande In
bérjar avsittas enligt de stérre tjdnstepensionsavtalen. Bet. 1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439.

7 Ds. 2013:20, 5. 7.

B

Regeringen skriver i Ds. 2013:20 5. 15., "Den svenska modellen bygger bl.a. pé kollektivavtal och
starka och sjalvstindiga parter, som bl.a. ansvarar fér |6nebildningen. Da lénebildningen &r av
stor betydelse fér utvecklingen péa arbetsmarknaden har parterna ett med regeringen gemensamt
ansvar for att arbetsmarknaden ska fungera vil”.

Trepartssamtal for langre arbetsliv féreslogs i SOU 2013:25, 5. 29. Nyligen har den
parlamentariska pensionsgruppen bjudit in arbetsmarknadens parter till diskussion. Pensioner
och férmdner 6 maj 2014.

8

Prop. 1975/76:31, samtal med féretrédare for finansdepartementet 2014-03-04.

Prop. 1975/76:31, s. 64f.

20

28



15

Skr. 2014/15:33
Bilaga

Riksrevisionens bedémningsgrunder

Nedan definierar Riksrevisionen sina bedémningsgrunder utifran ovanstaende
utgangspunkter gillande valfrihet och trygghet, information samt statens och
arbetsmarknadens gemensamma ansvar for pension.

Riksrevisionen utgar fran att de mélsittningar som stillts upp for trygghet pa
alderdomen, 6verskidlighet, forutsebarhet, trovirdighet och rittvisa fsrmaner
forutsitter att individen har fsrméga att nyttja valfriheten och forsta systemets
incitamentstrukturer. Riksdagen uttryckte vid 6versynen av premiepensionen att
andringar ska ske utifrin individens forutsittningar. Riksrevisionen menar dock
att det synsittet dven bér kunna gilla for andra komplicerade valsituationer

om individen kan visas ha svart att hantera dem. Riksrevisionen bedomer att
flexibiliteten och valfriheten maste balanseras mot enkelhet, dverskadlighet och
transparens i utformningen av valen. Valen bér ocksa utformas pa sa sitt att

de inte dventyrar malen om en standardtrygghet, att formanerna upplevs som
rittvisa och att allménheten bibehller ett fértroende for pensionssystemet.

Riksrevisionen utgar vidare fran att en helhetsbild av pensionen ir central
utifrdn individens perspektiv, sirskilt i samband med pensioneringen.
Mgjligheten att fd en samlad bild av pensionen bér omfatta de typer

av pensionsplanering dir helhetsperspektivet dr det relevanta. Det dr
Pensionsmyndigheten och regeringen som ansvarar for att blivande
pensionirer far tillricklig och ritt helhetsinformation som bidrar till
mojligheterna att fatta bra beslut infér pensionsintridet.

Riksrevisionen bedémer riksdagens intentioner om att det allminna
pensionssystemet och tjdnstepensionerna ir sinsemellan kompletterande system
som centrala. Dirmed ir deras gemensamma funktionssitt av stor vikt for
individen. Enligt Riksrevisionen har staten genom att gora det allminna systemet
avhingigt av tjinstepensionen atagit sig att bevaka det samlade resultatet av bada
systemen. Detta utifran sitt dtagande om att individen ska kunna férvinta sig en
standardtrygghet pa alderdomen och for att uppritthalla ett bibehallet fortroende
for den allméinna pensionen. Staten har ocksa ett dvergripande ansvar for att icke-
offentliga regelsystem och institutioner inte far negativa samhillsekonomiska
verkningar.> Utéver detta bidrar staten i hog grad till att tjanstepensionen utgér
ett attraktivt sparande for den enskilde genom regleringen i inkomstskattelagen
som medger en ligre avkastningsskatt for tjinstepensioner.®

22 SOU 2013:25, Atgirder for ett langre arbetsliv, s. 247.

 Dessutom utgér tjdnstepension ett for individen obligatoriskt sparande till alderdomen pa
samtliga kollektivavtalade arbetsplatser, vilket i praktiken innebér att manga individer inte kan
vilja om de vill omfattas av ett obligatoriskt tjanstepensionssparande eller inte. Rétten att
utforma ett obligatoriskt sparande till lderdomen ar en (utéver staten) unik rittighet som
innehas av arbetsmarknadens parter. Se Pensionsaldersutredningens resonemang i SOU 2013:25,
s. 247 f. och Méller och Nielsen (2011), Framtidens tjinstepensioner, s. 29 f.

21

29



Skr. 2014/15:33

Bilaga

30

Inom andra politikomraden har regeringen redan tagit ett ansvar for att 16sa
svira problem som delas gemensamt med arbetsmarknadens parter. Initiativ till
att hitta 16sningar pa gemensamma problem har 4ven tagits pa pensionsomradet.
Enligt Riksrevisionen dr det rimligt att staten, som bevakar helheten, ska kunna
stilla krav utifrin allminhetens och samhillets intresse om det kan leda till

ett bittre nyttjande av den samlade pensionen for individen. Regeringen har
dirmed ansvaret att uppmirksamma kollektivavtalsparterna pa en utveckling av
tjinstepensionsavtalen i en riktning som harmonierar med intentionerna fér den
allminna pensionen samt allminhetens och samhillets intresse.

Riksrevisionens bedémningar bygger vidare pa att fler verktyg dn information
star till buds for att individen inte ska fa en lag eller daligt anpassad pension.
Riksrevisionen menar att dagens forskning pekar pa att staten kan anvinda
valarkitektur och minskad komplexitet som en insats for att med bibehallen
valfrihet 6ka individens méjlighet att nyttja den. Med dessa begrepp menas
foljande:

- God information som 6kar individens férmaga att forsta systemet.

—  Minskad komplexitet i utformningen av val som 6kar individens méjlighet
att forsta systemet. Det vill siga att systemets samlade komplexitet i
kontaktytorna gentemot individen minskar.

—  Valarkitektur som bidrar till att underlitta valsituationer pa sa sitt att
individen kan vigledas till ett "bra” val.

Riksrevisionen menar att individens férutsittningar att vilja utgér en
utgdngspunkt i ett system som karaktiriseras av stor valfrihet men samtidigt
innefattar krav pd en grund- och standardtrygghet. Det tre ovanstiende
begreppen utgdr en grund fér bedomningar nir individens situation infér
pensionen och ansvariga organisationers insatser analyseras. I granskningen har
analysen av de olika val som individen stills infor utgatt fran dessa tre faktorer.

Genomférande

Inom forskningen pekar en mingd resultat mot att informationen, valens
utformning och systemets komplexitet paverkar hur individen viljer.>+ Mot
bakgrund av granskningens syfte och fragestillningar har metoduppligget
utformats for att empiriskt underséka om den samlade valarkitektur som
individer méter ger férutsittningar att fatta bra val om pensionen. Vidare

har material inhdmtats for att kunna bedéma om informationsgivningen ir
andamalsenlig i forhallande till konsekvenserna av de val som individen stills
infér. Vissa av de analyser som har genomférts for att beskriva utfallet av

24 Se avsnitt 2.5.
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individens val i pensionssystemet ir omfattande, dirfor finns en metodbilaga
dir uppldgget av dessa analyser beskrivs mer utforligt.

Intervjuer

Intervjuer har genomférts med foretridare for Pensionsmyndigheten,
Finansinspektionen och ansvariga tjanstemin pa Socialdepartementet.
Tillsammans med dokumentstudier ska dessa intervjuer askadliggéra

hur styrningen och insatserna har sett ut pa omradet. Intervjuer har

ocksa genomforts med nigra av arbetsmarknadens parter med ansvar for
utformningen av tjinstepensionsavtalen, ett antal féretag som forvaltar
tjinstepensionskapital, valcentraler, pensionirsorganisationer, Minpension.se
och Konsumenternas forsikringsbyra.

Sdrskilda analyser av valbeteenden inom den allmdénna pensionen och
tjidnstepensionen

Den mest omfattande analysen i granskningen ir en regressionsanalys av hur
de som tagit ut allmiin pension under 2008-20m valde inom sin premiepension.
Dessa analyser giller valet av traditionell férsikring eller fondf6rsikring,
hanteringen av risk som pensionir och valet av efterlevandeskydd. Analyserna
visar hur utformningen av olika val kan paverka hur individen viljer, och hur
individen justerar sin risknivé i fondplaceringar som pensionir. Riksrevisionen
har 4ven genomfort simuleringar med hjilp av Pensionsmyndighetens
typfallsmodell. Analyserna visar vissa effekter av tidigt uttag av allmin pension.

Inom tjinstepensionsomréadet har Riksrevisionen gjort analyser utifran
deskriptiv statistik som férvaltarna Alecta, Folksam, KPA och SPV pa forfragan
har bidragit med.> Analyser dir det inte finns tillgang till individdata maste
alltid hanteras med hinsyn till att kontroll for ytterligare bakrundsfaktorer inte
gar att gora. Resultaten av dessa analyser bor dirmed ses som mer indikativa.

Riksrevisionen har 4ven anlitat en aktuarie frin KPMG for att ta fram
exempelberikningar for hur det ekonomiska utfallet blir av olika val inom
tjdnstepensionsomradet.

Dokumentstudier och analys av information

Riksrevisionen har gjort genomgangar av den information som olika
aktorer ger om valen infor pensionsintridet. Genomgangen har avgrinsats
till den information som rér det specifika valet och som dr mest generell
och littatkomlig for manga individer. Denna information definieras som

5 Forfragan har dven skickats till tva andra férvaltare som dock inte har haft méjlighet att bista med
material enligt Riksrevisionens férfragan.
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valinformation och har gatts igenom pa blanketter, i aktualiseringsbrev?°,
i broschyrer och pa webbsidor.

I genomgangarna ir utgdngspunkten for Riksrevisionens analys att olika
informationskillor spelar olika stor roll fér individens val. Informationen pa
sjilva blanketten eller i tjinstepensionsforetagens aktualiseringsbrev ir den
nirmast tillgingliga och den mest avgérande for de flesta individer i samband
med att valet sker. Samtidigt 4r denna information av nédvindighet kortfattad
da utrymmet ir begrinsat. Denna information kan ocksa ses som en form av
valarkitektur eller en "knuff” i de fall den uttrycker nagot som kan uppfattas
som en rekommendation. Information i foldrar och pa hemsidor kriver en
insats fran individen for att hittas men kan ofta vara mer omfattande, vilket kan
ge ett bittre svar pa fragor. Samtidigt kan det ocksd géra informationen mer
krivande att forsta och att firre tar sig tid att ta fram denna information.*”

1.7  Disposition

Rapporten dr disponerad enligt féljande. I kapitel 2 beskrivs det nuvarande
pensionssystemets utformning, forskning om individers forutsittningar och
undersokningar om individens kunskaper. I kapitel 3 gors en analys av hur
individens valsituation ser ut nir denne ska ga i pension, med avseende pa
mdjliga val, inblandade organisationer, antal forsikringar och utformningen
av regelsystem. I kapitel 4—7 gors analyser av de fyra centrala val infér
pensionsintridet som Riksrevisionen har identifierat i granskningen. Dessa 4r
valet av pensionsalder, valet av utbetalningsprofil fér pensionskapitalet, valet av
forvaltning av pensionskapitalet och valet av skydd av individens efterlevande.
I kapitel 8 gérs slutligen en analys av de statliga insatserna pa det granskade
omradet.

26 Brev fran tjanstepensionsforvaltare som uppmarksammar om férestaende pensionsutbetalning.
Brevet skickas vanligen ut nagra manader infor 65-arsdagen.

27| de flesta val uppstar behovet av information sannolikt i samband med att valet ges (pa
exempelvis blanketten). Genomgangen utgar dock i fran att detta inte alltid &r fallet, exempelvis i
valet av att ta ut sin allménna pension. Da krévs en insats fran individen for att ta fram
blanketten, en insats som i sin tur kan géra att individen férst kommer i kontakt med till exempel
webbplatsen, en handliggare pa ett servicekontor eller en telefonhandlaggare.
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Pensionssystemet och den blivande
pensiondren

I detta kapitel beskrivs bakgrunden till det nuvarande pensionssystemets
utformning och grunden fér allmin pension och tjanstepension. Direfter
beskrivs slutsatser som dragits inom den beteendeekonomiska forskningen om
individens forméga att géra val, och slutligen hur kunskapsnivan ser ut i dag
hos den del av befolkningen som bérjar nirma sig sitt pensionsintride.

Reformeringen av pensionssystemet

Den allminna pensionen reformerades i grunden genom beslut av riksdagen
1994, som tridde i full kraft 2003.2% Det reformerade pensionssystemet
skulle vara mer f6ljsamt mot den samhillsekonomiska och demografiska
utvecklingen och innehalla ett starkare samband mellan avgift och forman
for den enskilde. Det nya pensionssystemet innebar en 6vergang fran ett
férméansbestimt till ett avgiftsbestimt fordelningssystem.

Det starkaste motivet till reformen var att det da gillande ATP-systemet
inte ansags tillrickligt robust mot samhillsekonomiska och demografiska
pafrestningar. Reformen skulle skapa ett ekonomiskt stabilt system som
samtidigt gav ekonomisk trygghet fér pensionirerna. Den ekonomiska
stabiliteten skulle garanteras genom ett autonomt ekonomiskt system
frikopplat fran statsbudgeten samt med bromsmekanismer i form av
féljsamhetsindexering och automatisk balansering.

Ett annat motiv till reformen var att ATP-systemet inte i tillricklig utstrickning
stimulerade till forvirvsarbete, eftersom endast inkomsten under de 15 bista
inkomstaren lag till grund f6r pensionen.’® For att fa full ATP-pension krivdes
30 ar med pensionsgrundande inkomster, men for hilften av dessa ar kunde
det ricka med vildigt laga inkomster. Att 6ka arbetsinsatsen genom att
exempelvis ga fran del- ill heltid gav i manga fall ingen utdelning i pensionen.»

8 Prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439.
29 Ds 2009:53, s. 21.
3° Ds 2009:53, s. 23.

3" Ds 2009:53, 5. 23-24.
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1 och med reformen inférdes ocksd premiepensionen. Ett viktigt motiv var att
o6ka den enskildes inflytande 6ver sin pension. Det skulle finnas stora méjligheter
att paverka de avsatta medlens foérvaltning genom att vilja placeringsinriktning.
Detta formodades leda till ett 6kat engagemang och intresse for pensionens.

2.2 Pensionssystemets grunder

Pensionssystemet bestar av tre delar. I den férsta delen, det vill siga den
allminna pensionen, ingir inkomstpension, premiepension, garantipension
och tilliggspension. Den andra delen bestar av tjinstepensionen och dirutéver
finns en tredje del — det privata pensionssparandet. Den allminna pensionen
administreras sedan 2010 av Pensionsmyndigheten.

2.21  Allmdn pension
Inom ramen for den allméinna pensionen r inkomst- och
premiepensionen avgiftsbaserad, finansiellt stabil och avskild fran andra
socialforsikringsformaner. Avgiften 4r bestimd till en viss procent av 16nen,
och pensionens storlek avgérs av hur stort pensionskapital som ackumulerats
nir pensionen betalas ut.** Hela livsinkomsten ligger till grund f6r individens
framtida pension. I det tidigare fsSrmansbaserade ATP-systemet bestimdes nivan
pa pensionen i forvig som en andel av 16nen. Férindringen kan uttryckas som att
risken for fluktuationer i pensionsnivan har flyttats fran staten till individen.

Pensionsavgiften till den allminna pensionen uppgar till 18,5 procent av
arsinkomsten (upp till max 77,5 basbelopp), varav 16 procent avsitts till
inkomstpensionen och 2,5 procent till premiepensionen. De inbetalda
avgifterna till inkomstpensionen fonderas inte individuellt, utan betalar via AP-
fonderna samma ars pensionsutbetalningar. Premiepensionen sitts arligen
in pa ett individuellt premiepensionskonto, det vill siga att medlen fonderas.
Individen har méijlighet att vilja att investera pengarna i premiepensionsfonder.
Individen kan 4ven vilja att inte géra ett aktivt val och da investerar staten
pengarna i ett sa kallat férvalsalternativ inom ramen fér sjunde AP-fonden,

AP Sifas® Premiepensionen ger spararen valfrihet och méjlighet till hog
avkastning pd pensionskapitalet. Samtidigt innebir systemet risk for att

32 Ds 2009:53, 5. 38.

Ds 2009:53, 5. 7.

34 Ds 2009:53, s. 30. | promemorian uttrycks férhallandet mer precist som att den egna
inkomstpensionens storlek "baseras pa den ackumulerade behéllning som byggs upp under
forvirvsaktiv tid genom att det arligen beriknas en pensionsritt— som en andel av den
pensionsgrundande inkomsten — som liggs till tidigare pensionsbehallning”.

Forsta, andra, tredje och sjitte AP-fonden.

Uttyds statens arskursforvaltningsalternativ.
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spararen forlorar delar av sitt pensionskapital. Premiepensionen férutsitter att
de sparare som aktivt viljer fonder gor vilinformerade och kloka val.

I inkomstpensionen bestims virdeforindringen normalt av den genomsnittliga
arliga okningen av de férvirvsarbetandes inkomster, beriknad genom ett
inkomstindex. Om tillgdngarna i systemet dr mindre 4n skulderna aktiveras
balanseringen (bromsen), och virdeférindringen bestims da i stillet av ett
balansindex. Balansering i systemet kan exempelvis uppstd om de samlade
pensionsgrundande inkomsterna sjunker pa grund av hog arbetsléshet
samtidigt som genomsnittsinkomsten vixer. D4 dkar pensionsskulden
snabbare in avgiftsunderlaget.””

I den allminna pensionen ingdr 4ven garanti- och tilliggspension. Garantipension
ar ett grundskydd for de som haft vildigt laga eller inga inkomster och betalas

ut via statsbudgeten. Tilliggspensionen berér personer fodda fére 1938, som har
pension fran det gamla ATP-systemet, och personer fédda mellan 1938-1953, med
pension frin bade det gamla ATP-systemet och det nya pensionssystemet.

Tjédnstepension

Tjanstepension ir ett forsikringssparande till alderdomen som omfattar arbetande
pé de flesta arbetsplatser i Sverige. P4 kollektivavtalsanslutna arbetsplatser ingar
tjinstepensionen automatiskt och betalas av arbetsgivaren; tjinstepensionen

ir obligatorisk pa dessa arbetsplatser. Tjinstepensionsférménerna regleras i
huvudsak genom 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter i centrala
kollektivavtal. De storre kollektivavtalade tjinstepensionerna omfattar en majoritet
av tjinstepensionsforsikringarna. Arbetsgivare som inte ir kollektivavtalsanslutna
kan ocksa teckna avtal om tjinstepension, dessa kallas for individuell
tjanstepension.

De fyra stérre avtalsomradena har forhandlat fram olika pensionsplaner, vilket
gor att villkor och férmaner skiljer sig at i vissa avseenden. En 6vergripande
likhet 4r dock att samtliga stérre avtal medfér att 4,5 procent av lo6nen avsitts
till pension upp till inkomster motsvarande 7,5 inkomstbasbelopp. Over
denna l6neniva (cirka 35 500 kronor per manad 2014) avsitts i stillet 30
procent av 1énen pa overstigande lonebelopp. Det finns for nirvarande fyra
storre pensionsplaner pd marknaden: ITP, KAP-KL, Avtalspension SAF-LO
och PAo3/PAg1. Aven inom tjinstepensionsomradet har pensionssparandet

i allt stérre utstrickning 6vergatt fran att ha varit formansbaserat till att

bli avgiftsbaserat. De férmansbaserade systemen ir i dag under langsam
utfasning, men innehaller fortfarande stora kapitalbelopp och 4r dominerande
bland de som kommer g4 i pension de nirmaste aren inom ITP, KAP-KL och

37 Pensionsmyndighetens faktablad PM7616.

27

35



Skr. 2014/15:33
Bilaga

PAo3. Det finns flera typer av aktérer som forvaltar tjinstepension, exempelvis
forsikringsbolag, banker, livbolag, tjinstepensionskassor, stiftelser och institut.

Det har bedémts att ungefiir 9o procent av arbetskraften omfattas av nigon
form av tjinstepensionsavtal.’* De foretag som inte erbjuder tjinstepension ir
oftast sma, i denna grupp ir andelen markant ligre dn for genomsnittet.s

2.2.3  Privat pensionssparande
Det privata pensionssparandet bestims av varje enskild individ. Sparandet
uppmuntras med ett allmint skatteavdrag som for nirvarande uppgar till
maximalt 12 ooo kronor per ar. En privat pensionsforsikring fir normalt sett
inte betalas ut forrin efter 55 ars alder. Regeringen har aviserat att avdragsritten
for privat pensionssparande ska fasas ut under 2014-2013, vilket innebir att
privat pensionssparande som subventioneras av staten kommer att upphéra.+

2.3 Statens styrning

Pensionsreformen har sin grund i den fempartiéverenskommelse om ett
reformerat pensionssystem som triffades i januari 1994. Den si kallade
Pensionsgruppen#, som bestar av foretridare fér de fem partierna som star
bakom pensionsiéverenskommelsen (S, M, FP, C och KD), har till uppgift att
virna éverenskommelsen och virda pensionsreformen och dess grundliggande
principer.+

Nirvaron av Pensionsgruppen péaverkar regeringens styrning i forhallande till vad
som kan vara fallet inom andra politikomraden. Regeringen maste férhalla sig till
att pensionssystemets utformning dr mycket lingsiktig och att systemet véirnas
av de fem partierna utifran den konsensus som rader dem emellan. Regeringens
styrning inom ramen for pensionsreformen kan dock utévas med flera olika
medel. Regeringen ansvarar for resultatstyrningen av Pensionsmyndigheten och
andra resultat och malfokuserade insatser som berér valen vid pensionsintridet.

Pensionsmyndigheten ansvarar fér att administrera och informera om den
allminna pensionen. Myndigheten har genom uppdrag frian regeringen fitt ett
brett mandat att informera om pension utifran ett helhetsperspektiv.

3# ISF (2012), 5. 41.

39 Linsforsikringar (2008) samt Folksam (2011), 5. 8 .

4% Prop. 2013/14:100, s. 35 f.

41 Sedan december 2007. Féregangare var Pensionsarbetsgruppen och Genomférandegruppen.

42 Regeringens webbplats. Pensionsgruppen (2014-04-27).
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Pagaende beredningsarbete

Eftersom forutsittningarna har férindrats pé olika sitt sedan pensionsreformen
genomfordes har Pensionsgruppen initierat en éversyn av dagens
pensionssystem. Dirfor pagir en genomgripande analys som omfattar stérre
delen av dlderspensionssystemet, men inte dess grundliggande principer.
Oversynen har bland annat resulterat i utredningar om pensionsaldern och
premiepensionssystemet. Dessa utredningar och eventuella férindringsforslag
till f6ljd av dem bereds for nirvarande inom regeringen och Pensionsgruppen.

Utifran analyserna avser regeringen och Pensionsgruppen att géra en samlad
bedomning av behovet av dndringar och ange inrikiningen pa de forindringar
som bor goras. Direfter kommer ytterligare utrednings- och beredningsarbete att
krivas innan férslag om dndringar limnas till riksdagen. Arbetet med att ta fram
underlag och ett samlat forslag kommer att ske inom ramen f6r Pensionsgruppen.

Pensionsdldersutredningen

Mot bakgrund av den 6kande medellivslingden och ett férestiende okande
antal dldre i forhallande till antalet forvirvsaktiva gav regeringen under 20m en
sirskild utredare i uppdrag att analysera de pensionsrelaterade dldersgrinserna
och de hinder och méjligheter som finns for ett lingre arbetsliv.#* Darutéver
skulle utredningen ta fram forslag och alternativa strategier for hur de
pensionsrelaterade dldersgrinserna ska hanteras. Utredningen skulle ocksa

ta fram férslag pa atgirder inom arbetsmilj6 eller andra omraden som ger
forbittrade forutsittningar for att arbeta lingre upp i aldrarna.

Pensionsaldersutredningen presenterade sitt slutbetinkande# i april 2013 och
limnade ett 5o-tal forslag. Bland annat féreslas en riktalder fér pensionsaldern
som ska félja medellivslingden. Férslaget innebir att tidigaste uttag for
alderspension héjs till 62 ar fran och med 2015 och till 63 ar 2019 enligt
nuvarande prognoser. Vidare foreslas att 65-arsgrinsen for garantipension med
mera hdjs till 66 ar 2019 och att 6vriga socialférsikringar knyts till riktaldern.
Utredningen foreslar ocksa att den hogsta alder da individens skyddas av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd héjs fran 67 till 69 ar frin och med 2016.
Vidare foreslas att grinsen for att borja ta ut tjanstepension hojs fran 55 ar till 62
ar fran och med 2017, med vissa undantag. Vidare limnar utredningen forslag
om satsningar pa arbetsmiljdomradet, dtgirder mot aldersdiskriminering, bittre
villkor f6r kompetensutveckling och 6kade informationsinsatser. Utredningen
foreslar dven trepartssamtal mellan regeringen och arbetsmarknadens parter
om tjinstepensioner och flexibla arbetstider. Utredningen anser ocksi att en
flexibilitet i garantipensionen bér inféras, vilket innebir att garantipensionirer

4 Dir. 2011:34.
44 SOU 2013:25.
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bér kunna vilja att gi en pension innan riktildern med en ligre garantipension
eller efter riktilder med en hégre garantipension som f6ljd.

Utredningen anser vidare att IFAU bor ges i uppdrag att tillsammans med en
brett sammansatt forskargrupp granska hur informationen om den allméinna
pensionen och avtalade tjinstepensioner genom sin valdesign kan antas
paverka de ildres pensionsbeslut. Med utgangspunkt i denna analys bor
forskargruppen utforma forslag till hur valalternativen bér utformas for att
stimulera till ett 6kat arbetsutbud.

Pensionsaldersutredningen tar i flera sammanhang upp aktuell forskning inom
beteendeekonomi. Bland annat ses den av utredningen féreslagna riktaldern

(i dag 65 ar) som ett icke-valsalternativ for pensioneringstidpunkt som hjilper
dem som inte vill eller kan vilja sjilva.

Pdgdende Gversyn av premiepensionen

Under 2012 lit Pensionsgruppen genomfora en éversyn for att i forsta hand
belysa och analysera premiepensionssystemets funktion och i andra hand
peka ut mojliga sitt att hantera de problem som har identifierats. Resultatet

av Gversynen presenterades i maj 2013. I promemorian limnades tvé olika
forslag for att minska identifierade problem. Det ena férslaget handlar om att
begrinsa antalet fonder till ett tiotal placeringsinriktningar i stillet fér dagens
drygt 8oo fonder. Det andra forslaget handlar om att behélla fondtorget men
begrinsa risken i premiepensionssystemet genom att ta bort de mest riskfyllda
fonderna och att tvinga sparare att bekrifta sitt fondval nir nya pengar placeras
varje ar.# I promemorian stills ocksd frigan om den traditionella férsikringen
bor behallas i sin nuvarande form. Om den ska behallas menar utredningen att
for de pensionssparare som vill ha en traditionell livforsikring ska évergangen
anpassas si att individers aktieportf6lj avvecklas successivt.+

En viktig orsak till inférandet av premiepensionen var att sprida risken och
inte ha hela pensionen kopplad till inkomstutvecklingen. Med en allt hégre
fonderad del i tjanstepension betyder det dock att pensionirernas exponering
mot finansmarknaderna har ¢kat visentligt och kommer 6ka ytterligare.
Pensionsmyndigheten bedémer att 40 procent av pensionen kommer

att komma fran finansmarknaderna. I éversynen uppmirksammas tre
problem, bland annat att det finns en stor férvintad spridning i utfallen inom
premiepensionen. Vidare faststiller promemorian att det stora fondutbudet
4r svart att hantera for flertalet pensionssparare och att kostnaderna inom

&

Enligt forslaget ska dven ett avgiftstak inforas for premiep na. Pensionsmyndigheten
ska framhalla icke-valalternativet som bra fr dem som inte har kunskaper eller vill gora ett aktivt
val, och premiepensionsspararen ska debiteras for kostnader pa fondtorget baserat pa
utnyttjande.

46 Ds 2013:35.
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premiepensionssystemet dr onddigt hoga. Av versynen framkommer att det
finns flera sitt att minska risker och kostnader inom premiepensionssystemet
och att det handlar om hur man virderar den valfrihet som finns i dag och vad
valfriheten far kosta.#”

Under varen 2014 aviserade Pensionsgruppen ett antal 6vergripande dndringar
inom ramen f6r pensionséverenskommelsen. Vad giller premiepensionen har
Pensionsgruppen beslutat att de atgirder som anges som forslag inom ramarna
for det nuvarande systemet bor vara en utgangspunkt for det fortsatta arbetet
men att dessa forslag behover utredas och analyseras vidare. Pensionsgruppen
limnade i uppdrag 4t regeringen att ta fram forslag pa de nirmare detaljerna av
dessa dndringar.+

Forskning om individens férutsittningar att géra val

Traditionellt sett har ekonomiska modeller ofta byggt pa antagandet om att
minniskan dr ekonomiskt rationell. En sidan person kan viga samman olika
paverkansfaktorer pa ett rationellt sitt infor ett beslut. Flera forskningsfilt
har frimst under det senaste decenniet undersékt individers beslutsprocess
och ifragasatt detta antagande. Nedan ges en sammanstillning av
forskningsresultat om individens forméga att hantera olika val.

Individen dr inte sa rationell som tidigare antagits

For att kunna gora en fullgod pensionsplanering krivs flera noggranna
prognoser om livsinkomst, framtida skatter, familjesituation, hilsotillstand
och livslingd. Studier visar dock att individer inte ir speciellt bra pa att planera
sin ekonomi infor pensionen.# I likhet med att bérja trina eller sluta roka

ir minniskor ofta medvetna om fordelarna med ett visst beteende men har
svart att aktivt ta till sig det beteendet. Nar vi star infor svara val tenderar vi att
finna litta utvigar och forenkla de val vi star infor. Detta medfor bland annat
att individer inte alltid 4r sa rationella som traditionell finansiell ekonomi
forutsitter. Ur detta ifragasittande av rationalitet har forskningsomradet
investeringspsykologi vuxit fram som studerar hur manniskor agerar i
finansiella sammanhang. Bland annat framhalls tva typer av irrationalitet
som tycks férekomma. Dels handlar det om svirigheten att bearbeta stora
mingder information, vilket gor att individer drar felaktiga slutsatser om till
exempel vilken avkastning de kan férvinta sig. Dels handlar det om att dven

47 Ds 2013:35.

48 Gverenskommelse om vissa justeringar i pensionséverenskommelsen och den fortsatta
processen. Pensionsgruppen 2014-03-12.

49 Bernheim m.fl. (2001), Moore och Mitchell (2000).
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nir individer har korrekt information si gér de val som inte dr optimala.s®
Forskningen inom investeringspsykologi och pensionsval har bland annat
funnit féljande:

o Ett 6verfldd av val far individer att bli passiva.

o Individer ir ofta inkonsekventa i sina valpreferenser och viljer olika
alternativ beroende pa hur valet framstills.

o Individer tenderar att vilja mellanalternativ nir ett sidant presenteras
utan att vara konsekventa i sitt riskbeteende.

o Individer tenderar att behélla den ursprungliga fordelningen i sina
virdepappersportfsljer over sin livstid.

o Individer tenderar att i hogre utstrickning placera sitt innehav i aktier nir
bérsen har gatt bra en tid (képa dyrt) och i mindre utstrickning placera i
aktier efter ett bérsfall (kopa billigt).

o Kunskapen ir lag kring férvintad avkastning. Fokus ligger pa historisk
avkastning.

e Manga har en évertro pa sin egen formaga att sla index.

o Det finns en motvilja att realisera forluster.

o Individer underskattar sin livslingd.

P senare tid har 4ven forskning publicerats som poingterar egennyttan av
forenklingar (pd grund av att beslutsfattande ir krivande). Den pekar pa
nyttan av att underlitta beslutsfattande genom att gora regler, lagstiftning och
jamforelser enklare och mer transparenta.s

2.5.2  Knuffar kan vigleda utan att begrinsa valfriheten
Forskningen inom beteendeekonomi visar dven att forutom med information
kan personers valbeteende till exempel paverkas genom en mjuk knuff (nudge).
Eftersom det finns ett virde i att kunna vilja fritt 4r en mjuk knuff i ritt
riktning ofta en limplig atgird nir risken for omedvetna val 4r stor. Att paverka
valbeteendet med en mjuk knuff férekommer ofta i valblanketter. Mianniskor
tenderar att vilja forvalsalternativ och forskningen pekar dirfor pa att det ar
viktigt hur valalternativen utformas. Staten kan ocksa anvinda incitament,
till exempel skatteavdrag, for att piverka valbeteendet i en viss riktning. Ett
annat sitt dr att utveckla beslutsarkitekturen och den information som nar
individerna fér att kunna fatta vilgrundade beslut.»

5° Bodie m.fl. (2008), s. 396.
5" Se t.ex. Mitchell och Utkus (2003).
52 Sunstein, Cass (2013).

5 Méller och Nielsen (2011), s. 25f,, Sunstein och Thaler (2008) och Almenberg (2011).
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Orsaker till forvalens stora betydelse

Forskningen kring férvalsalternativ och dess péverkan pa valbeteende ir
omfattande och forekommer inom flera akademiska discipliner. Sammanfattat
beskrivs tre huvudorsaker till varfor forval paverkar valbeteende. For det forsta
handlar det om switching costs. Bland annat visar forskningen att switching

costs paverkar valet nir kostnaden for att vilja bort férvalet Gverstiger den
férvintande vinsten av valet.’t Kostnaderna kan till exempel handla om den

tid det tar att genomféra valet eller att samla in information fér att kunna fatta
ett genomtinkt beslut. Foér det andra handlar det om ett informationsévertag
som den som utformar forvalet antas ha. Studier inom psykologi har visat att
forvalsalternativ uppfattas som en signal om vilket val individer bér vilja.s
Den tredje forklaringen till att forvalet far stor betydelse handlar om att ett
forval dndrar individers preferenser och att individer generellt 4r riskaverta.
Inom beteendeekonomi ir hypotesen att individer tillskriver férvalet mer virde
bara for att det 4r det alternativet man har vid tidpunkten. Forskning visar att
personer kriver mer i kompensation fér att vilja bort nagot man har 4n vad
man ir villig att betala foér detsamma om man inte har det.s®

Statliga utredningar med anknytning till forskningsinriktningarna

Inom staten har flera myndigheter gjort utredningar med anknytning till

de nimnda forskningsinriktningarna. Finansinspektionen visade i sin
konsumentundersékning 2010 att manga vuxna svenskar har svart att klara
enkla berikningar och har bristande kunskap om finansiella fragor.” Utredarna
stiller sig dirfor fragan hur vil de svenska hushallen egentligen ir rustade for
att fatta bra finansiella beslut. Undersckningen visar att personer som har ett
langsiktigt sparande, anvinder bank pa internet, deltar pa aktiemarknaden eller
dger en bostad har en hogre riknefirdighet och finansiell fsrméga dn 6vriga.
Diremot tycks inte riknefirdighet och finansiell fsrmaga bero pa skillnader i
alder, utbildningsniva eller inkomst . Samma bild ges ocksa i Riksrevisionens
granskning om statens tillsyn pa tjanstepensionsmarknaden. I granskningen
konstateras att konsumenterna inte har méjlighet att fatta medvetna val
eftersom det saknas information om vilka antaganden som ligger till grund for
utbetalningarna av tjinstepensionen. Vidare framstills den information som
finns pé ett sitt som gor den svar att forsta.s*

by

Sunstein och Thaler (2003).

Brown och Krishna (2004), McKenzie m.fl. (2006), Tannenbaum och Ditto (2011).

&

Kahneman m.fl. (1991).

Finansinspektionen (2011).

Riksrevisionen (2012).
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Inspektionen fér socialférsikringen presenterade en rapport om
pensionsinformations under 2012 som konstaterade att manga
pensionssparare och pensionirer upplever att de saknar den information och
den kunskap som de behover for att kunna fatta bra pensionsbeslut. Detta
trots att det finns mycket information om pensioner tillginglig. En slutsats i
rapporten ir att informationen maéste individanpassas och att det behévs en
oberoende radgivning for pensionsfragor.

2.5.5  Forskning och utredningar om val i premiepensionssystemet
Till skillnad fran flera amerikanska studier visade en svensk studie fran 2003
att individer tenderar att géra aktiva val i det svenska systemet. Studien visade
ocksa att kvinnor och yngre personer var mer aktiva i sina investeringsval
4n min och ildre personer. Detta skiljer sig mot studier av till exempel det
amerikanska pensionssystemet som pekat pa att kvinnor i hégre utstrickning
hamnar i férvalsalternativet. ® Nagot férvinande visade den svenska studien
att 677 procent av premiepensionsspararna gjorde aktiva val och alltsa inte valde
forvalsalternativet under sparandetiden. Studien lyfter fram den omfattande
informationskampanj som genomfordes nir premiepensionen lanserades
som en férklaring till varfér sa manga svenska pensionssparare var aktiva i
sina val. Vidare fick premiepensionen mycket utrymme i media och att manga
fondférvaltare var aktiva med marknadsféringen av sina fonder. Den nyare
utredningen Viigval for premiepensionen pekar dock pa att den stora andel val
som gjordes i det svenska premiepensionssystemet under de forsta aren har
minskat kraftigt sedan dess. Under perioden 2000 till 2011 hade knappt 30
procent gjort nagon dndring alls i sin portfolj och majoriteten av dessa hade
endast gjort en dndring per ar. Detta tros vara ett resultat av att den intensiva
inledande kampanjen i samband med lanserandet av premiepensionen gav ett
temporirt hogre viljande som sedan har klingat av.®

2.6 Individens kunskaper

I kombination med ovanstaende forskningsresultat finns det ett antal
enkiter som visar att stora grupper av blivande pensionirer har fa kunskaper
om pensionen. Inom staten har uppf6ljningar av kunskapsnivin om
pensionssystemet genomforts 2005-2009 och 2012. Dessa pekar pa en

59 Inspektionen fér Socialférsikringen (2012).
60 Engstrsm och Westerberg (2003) .
' Madrian och Shea (2001).

2 Ds 2013:35, 5. 56 f.
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generellt sett 1ag kunskapsniva om det allminna systemet och att resultaten
inom flera viktiga fragor har sjunkit nigot under senare tid.*

Riksrevisionen har bearbetat den telefonenkit om pensionskunskaper som
Inspektionen fér socialforsikringen genomforde 2012 for att analysera svaren
fran aldersgruppen 60-66 ar.% Dessa individer hade vid genomférandet av
intervjun inte tagit ut ngon del av sin allménna pension och stod dirmed

relativt nira valet att g i pension. Den 6vergripande bilden av enkétsvaren ir att
kunskaperna i denna grupp overlag dr nagot bittre in genomsnittet for samtliga
pensionssparare. Men med tanke pé att frigorna giller relativt grundliggande
aspekter av den allminna pensionen kan kunskaperna indi ses som laga da dessa
individer snart behover ta stillning till ett antal val som paverkar deras pension.

Det tycks finnas ménga som saknar grundliggande insikter om hur
pensionssystemet ir konstruerat. Exempelvis kinner inte mer 4n 6 av 10
svarande till att den allminna pensionen kommer frén staten. Vidare kan
endast 3 av 10 tillfrigade ange att berikningen av pensionens storlek bygger pa
hela livsinkomsten (och inte lingre pa ett fast antal ar). Dirutéver vet knappt
hilften av de svarande att den allminna pensionen kan tas ut tidigast frdn 61 ars
alder, vilket kan ses som uppseendevickande da de flesta av de tillfragade redan
har passerat denna alder. Manga av de tillfragade anser ocksa sjilva att de har
bristande kunskaper. Cirka 50 procent uppger att de har "ganska dalig” kunskap
om den allminna pensionen (och nigon enstaka anser sig inte veta nigot alls).
En tydlig majoritet av de svarande siger sig inte ha tillrickliga kunskaper for att
kunna ta hand om sitt premiepensionssparande pa det sitt som de vill.

Nir det giller granskningens fyra dvergripande val har ett flertal enkiter gjorts
pa uppdrag av olika aktorer inom tjinstepensionsomradet. Foretaget Alecta
har gjort en undersokning som riktats specifikt till personer som stir infor sin
pensionering. I denna undersékning framkommer att drygt 40 procent inte
vet om de har aterbetalningsskydd eller inte. Vidare svarar drygt hilften att de
inte vet, ir osikra eller inte har tinkt pa om de vill ta ut pensionen under hela
livet eller tidsbegrinsat. Endast 30 procent uppger sig ha fatt information om
hur de kan ta ut pensionen under olika lang tid.* Vidare har fretaget KPA
Pension genomfért en undersékning av kunskaperna om skillnaden mellan
sparformerna traditionell férsikring och fondférsikring. Resultatet pekar pa att
7 av 10 har svart att skilja p4 sparformerna.®

3 Inspektionen for socialférsikringen (2013), s. 5 f.

64 Enkiten om allmanhetens kunskaper om pensionssystemet har genomférts av Sifo pa uppdrag
av ISF. | bearbetningen har svaren fran 195 individer tagits fram.
5 Underlag fran Alecta 2014-01-24.

66 KPAs webbplats. Okunskap i skillnad mellan traditionell och fond (2013-08-27).
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Kartlaggning av individens valsituation
infér pensionen

I detta kapitel ges en 6vergripande beskrivning av de val som individen maste
ta stillning till vid pensionsintridet. Denna beskrivning tar upp de fyra
overgripande val som finns, nagra av de informerande och administrerande
organisationer som finns och det antal férsikringar som individen har att
hantera nir utbetalningen av pensionen ska pabérjas. Avsikten ér att beskriva
de strukturella forutsittningar som individen stills infor nir denne ska gora val
infor pensioneringen. De specifika forutsittningar och faktorer som paverkar
de fyra ¢vergripande valen beskrivs mer ingaende i kapitel 4—7.

Pensionsintradet handlar inte bara om pensionssystemet

Det ir inte bara pensionssystemets forutsittningar som paverkar den situation
som individen maste hantera nir det dr dags att gi i pension. Pensionsintridet
innebir vanligen ocksd sociala och privatekonomiska utmaningar. Att
undersoka dessa utmaningar ingdr inte i Riksrevisionens granskning, men
beskrivs kortfattat nedan for att tydliggora den kontext som manga kan befinna
sig i nir de ska ta stillning till sina pensionsval.

Att ga i pension kan beskrivas som en av livets stora férindringar.”” Det handlar
om att limna det arbetsliv som f6r manga kan ha utgjort en fast hallpunkt
under storre delen av det vuxna livet. Att ga i pension kan vara en pafrestande
separation frin ett socialt sammanhang och nagonting vilkint, sarskilt fér dem
som férknippar mycket av sin egen identitet med arbetet. Forutom detta kan
pensionsintridet vara svart att hantera utifrin andra aspekter. Plstsligt finns det
mycket fritid som kan uppfattas som negativt fér den som inte vet vad denne
vill géra med tiden. Fér manga férknippas pensionen dven med existentiella
fragor, exempelvis kring hur linge man kommer att leva.

Minga tar stillning till pensionssystemets val i férhallande till exempelvis
sin hilsa, sin trivsel pa arbetsplatsen och familjesituationen. Overgangen
fran arbetsinkomst till pensionsinkomst kan ocksa resultera i ekonomiska
konsekvenser som gir utéver pensionssystemets inverkan. I samband med
pensioneringen hinder det ofta att man ser éver sitt boende eller erbjuds att

67 Se exempelvis Holm (2006).
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ta ett hypotekslan pa boendet for att dryga ut sina manatliga inkomster. Ett
pensionsintride kan ocksa innebira en ligre ekonomisk flexibilitet da det kan
vara svart att skaffa extra inkomster genom ett aterintride pa arbetsmarknaden
om ett sidant behov uppstar.

3.2 Fyra 6vergripande val

Riksrevisionen har identifierat fyra 6vergripande val i det samlade
pensionssystemet som individen behéver ta stillning till vid pensioneringen.
Dessa val kan ofta goras for var och en av de pensionsférsikringar inom bade
allmin pension och tjinstepension som en individ omfattas av. Det finns dock
ett flertal undantag som gor att samtliga av de nedanstiende fyra valen inte
medges inom alla pensionsforsikringar. De fyra valen utgér ocksd grunden
for kapitel 4-7, dir beskrivningar, kartliggningar och analyser av valbeteenden
inom de fyra valen gors f6r bade allmin pension och tjinstepension.

Pensionsalder ir egentligen tva val, dels valet om nir pensionen ska bérja
betalas ut, och dels valet om nir individen ska sluta arbeta. I denna rapport
ligger fokus huvudsakligen pé tidpunkten fér pensionsutbetalningen. I dagens
pensionssystem kan detta val ofta géras enskilt fér var och en av de forsikringar
som individen omfattas av. For manga 4r tidpunkten fér pensioneringen det
ekonomiskt mest avgérande valet eftersom varje extra arbetat ir kan paverka
den utbetalda pensionen mycket (och vice versa). Valfriheten ir stor, och
darmed handlar det om att vilja den tidpunkt da det passar bra att gi i pension.
Ofta kan valet paverkas av annat in ekonomiska faktorer, exempelvis nir
maken/makan ska ga i pension.

Pensi betalningsprofil ir ett samlingsbegrepp for val som paverkar hur
utbetalningen av pensionskapitalet ska férdelas. I detta begrepp ingér val av
temporirt uttag, val att ta ut pensionen i deluttag, eller val att placera pengarna

hos en forvaltare med en annan prognosrinta eller ett annat livslingdsantagande.

Forvaltningen av pensionskapitalet ir ett samlingsbegrepp for val som paverkar
kapitalférvaltningen i de fonderade pensionsforsikringar som individen kan
paverka. I detta ingar valet mellan traditionell forsikring och fondforsikring,
val av riskniva i fonder och val av placeringsinriktning i vissa traditionella
forsikringar.

Skyddet av efterlevande ir ett samlingsbegrepp fér de val som rér om
efterlevande ska forsikras genom att pensionskapital fortsitter att betalas ut
till efterlevande om individen dor. I detta ingar valet av efterlevandeskydd i
premiepensionen och valet av aterbetalningsskydd inom tjinstepensionen.
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Ett flertal olika organisationer administrerar och
informerar om valen vid pensionsintridet

Nedan beskrivs férst de organisationer som 4r inblandade i att administrera de
olika valen i pensionssystemet. Direfter beskrivs de organisationer som har en
viktig informerande roll i samband med pensionsintridet.

Pensionsmyndigheten administrerar och informerar om samtliga val som
finns att géra inom den allminna pensionen. Sedan 2010 ska myndigheten
ocksa verka for att samtliga pensionssparare och pensionirer ska fa en

samlad bild av hela sin pension med god kvalitet i prognosberikningarna.

Det senare har framfor allt skett genom ett aktivt deltagande i utvecklingen

av pensionsprognoswebbsidan Minpension.se. Nir det giller den allminna
pensionen gérs de flesta valen infér pensionsintridet genom att individen
skickar in en blankett, men det gar ocksa att anséka pa Pensionsmyndighetens
webbplats. Vidare beviljas individer med hel och sjuk- och aktivitetsersittning
pension per automatik frin och med februari 2014.

Forvaltande bolag kan exempelvis vara livbolag, banker, forsikringsbolag och
andra aktorer som forvaltar det tjéinstepensionskapital som betalas in under
en persons arbetsliv. Det férvaltande bolaget hanterar utbetalningen och
didrmed valet om nir pensionen ska tas ut och valet om pensionen ska tas ut
temporirt eller livslangt. Om bolaget medger val av placeringsinriktning eller
val av fonder si gors dven detta val hos bolaget. Slutligen gors i vissa fall valet
om att ha ett dterbetalningsskydd eller inte via bolaget (PAo3 och KAP-KL).
Om individen har forsikringar hos flera forvaltande bolag maste han eller hon
vinda sig till samtliga bolag fér att gora sina val. Bolagen informerar 4ven om
pensionen och valen, frimst via aktualiseringsbrev och webbsidor.

Valcentralerna administrerar den enskildes val av vilket bolag som ska forvalta
inbetalda tjinstepensionspremier och val om att flytta redan thopsamlat
tjinstepensionskapital. Detta gérs genom en blankett. Vissa valcentraler
(Collectum och Fora) administrerar dven valet av aterbetalningsskydd for
samtliga forvaltande bolag inom avtalen ITP och SAF-LO. Om individen har
arbetat inom flera kollektivavtalsomraden under sitt arbetsliv maste denne
vinda sig till flera valcentraler for att géra dessa val. Valcentralerna informerar
ocksa om pensionen och valen, frimst via arliga brevutskick och webbsidan.

Arbetsgivaren har inom det statliga tjinstepensionsavtalet (PAo3) och det
kommunala pensionsavtalet (KAP-KL) det formella ansvaret for att anmaila
uttag av den forménsbestimda delen av tjinstepensionen. Fér nuvarande
generationer i pensionsildern omfattar den fsrmansbestimda pensionen

alla anstillda inom det statliga avtalet, men i framtiden kommer den
férméansbestimda pensionen endast gilla personer som har en 16n 6ver 7,5
inkomstbasbelopp. Inom det kommunala avtalet giller den férmansbestimda
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3.4

pensionen personer fodda fore 1986 som har en 16n éver 7,5 inkomstbasbelopp.
Arbetsgivarna inom samtliga avtal tar i vissa fall ocksa ett ansvar for att
informera allmint om frimst tjinstepensionen infér pensionsintradet.

Utover ovanstiende formellt ansvariga organisationer kan dven banker och
radgivningsfirmor hjilpa individen att administrera valen i dennes namn
individens motpart vid valet kan 1 sa fall kan vara en radgivare. Det finns dven
ett antal organisationer som inte 4r delaktiga som motpart nir individen vill
gora ett val men ir inda ansvariga och delaktiga i informationen om valen infér
pensionsintridet. Nedan beskrivs de viktigaste av dessa organisationer:

Minpension.se ir ett samarbete mellan staten (genom Pensionsmyndigheten)
och Svensk Forsikring. Denna webbsida dr en samlingsplats fér prognoser
som innefattar hela pensionen, det vill siga allmin pension, tjinstepension
och privat pensionssparande. Detta dr den enda opartiska organisation som i
dagsliget kan ge individen en helhetsbild.

Konsumenternas Forsikringsbyra ir en organisation for opartisk fakta och
vigledning inom bank-, finans- och férsikringsomradet. Konsumenternas
Forsikringsbyra drivs av Konsumentverket, Finansinspektionen och Svensk
Forsikring, och finansieras av branschen. Hos Konsumenternas Férsikringsbyra
finns en mingd information om tjinstepensionsavtalens utformning samt
mdjligheter att jaimfora olika bolags erbjudanden med varandra.

Arbetsmarknadens parter ir ansvariga for att férhandla och besluta om
utformningen av de tjinstepensionsavtal som finns. Utéver detta har parterna
ivissa fall ocksd tagit ett eget informationsansvar inom sina respektive
avtalsomraden. Exempelvis har PTK (den fackliga avtalsparten inom de privata
tjansteminnens omrade, ITP) utvecklat en radgivningstjanst for att underlitta
valen inom avtalsomrédet. Tjinsten ger konkret ridgivning (faktiska fonder
och foretag) for placering av pensionskapital och fér ersittningen till de
efterlevande. PTK planerar att under 2014 utveckla radgivningstjinsten med en
tjanst for planering av pensionsuttagen.

Varje pensionsforsikring ger nya val

Var och en av de férsikringar som en individ har ger ofta en ny uppsittning
av de fyra 6vergripande valen (som beskrivs i avsnitt 3.2) att ta stéllning till.
Inom den allminna pensionen har individen mellan tvi och fyra férsikringar,
vanligast 4r inkomstpension och premiepension. Vissa omfattas 4ven av
garantipension och tilliggspension. Det ir frimst premiepensionen som
medger stor valfrihet. Inom tjinstepensionsomradet har individen oftast

flera tjinstepensionsforsikringar. Antalet tjinstepensionsforsikringar
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varierar kraftigt mellan olika individer, och eftersom tjinstepensionen inte ir
obligatorisk finns det 4ven en andel av den arbetsfora befolkningen som inte har
nagon tjinstepension alls. Enligt Minpension.se har dock den genomsnittlige
anvindaren sammanlagt dtta olika allminna pensionsforsikringar,
tjinstepensionsforsikringar och privata pensionsforsikringar.®®

Antalet val blir siledes fler om antalet férsikringar blir fler. Samtidigt finns det
flera skil till att en individ under sitt arbetsliv kan fa en ny forsikring tecknad
at sig. Det kan bero pa att individen byter arbetsplats eller yrke sa att denne
omfattas av ett nytt avtalsomrade och dirmed borjar tjina in pensionspremier
inom ett nytt tjinstepensionsavtal. Det kan ocksd bero pa att individen aktivt
viljer ett nytt bolag for forvaltningen av pensionspremierna. Slutligen kan
omférhandlingar av avtalen mellan parterna leda till att nya férutsittningar
giller (exempelvis andra avgifter) vilket kan gora att det férvaltande bolaget
avslutar premieinsittningarna i den gamla férsikringen och startar en ny.

Olika regelsystem, typer av férsakringar och utformningar
av val

Nytt och gammalt samexisterar

Béde den allminna pensionen och tjinstepensionen ir sedan go-talet i en
overgangsfas — frén att vara forméansbestimd till att bli premiebestimd. Detta
innebir att det inte lingre pa forhand utlovas att pensionen ska motsvara
exempelvis en viss andel av slutlonen. I de nya premiebestimda avtalen ir det
premieinbetalningarna som ir bestimda; den slutliga storleken pa pensionen
beror helt pa hur mycket premier som totalt betalas in och hur avkastningen
blir pa det inbetalda kapitalet.® Utéver detta fonderas en allt hogre andel av
pensionskapitalet, vilket innebir att pengarna forvaltas pa aktiemarknaden.
Aldre avtal innebar ofta ett 16fte om en pension vars virde utvecklas i takt

med konsumentpriserna. De nya avtalen innebir att en sadan utveckling inte
garanteras, och i manga fall ir det individens ansvar att dven som pensionir se
till att avkastningen leder till att pensionsutbetalningarna behaller sin képkraft
genom hela livet.

Inom samtliga avtal finns det vergangsregler mellan de gamla formansbestimda
avtalen och de nya premiebestimda. Overgangsperioderna och modellerna fér
att berikna hur mycket av det gamla respektive det nya avtalet som ska gilla for
olika arskullar varierar mellan avtalsomradena och mellan vilka drskullar som

8 Underlag fran Minpension.se 2014-04-11. Enligt underlaget har aldre ungefir lika manga
forsakringar som genomsnittet bland de yngre, vilket kan tyda pa att yngre generationer med
tiden kan komma att fa fler forsakringar 4n dagens genomsnitt.

69 | dagslaget 4r det endast inom det statliga avtalet som det fortfarande kvarstar en
formansbestimd del, som dock endast gller fér héginkomsttagare.
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omfattas. Individen kan siledes behova sitta sig in 1 bade de nya och de gamla
avtalen for att reda ut vilka val denne har att ta stillning till. Aven inom det
allminna pensionssystemet pagar en 6verging fran det gamla ATP-systemet
till det nuvarande systemet. Det gamla systemet fasas ut med 1/20-delar for
arskullarna fédda mellan 1938 och 1953. Som tidigare nimnts innebir det nya
systemet flera nya valmoijligheter.

3.5.2  Valen dr ofta (men inte alltid) definitiva
Av de val som Riksrevisionen har gitt igenom finns det en variation nar det
giller om valet 4r definitivt eller inte. Inom tjinstepensionen ér valen oftast
definitiva, vilket innebir att de inte gar att indra nir pensionen vil har bérjat
betalas ut. Det finns dock vissa undantag i form av mojligheten att byta fonder
och dndra aterbetalningsskydd under vissa omstindigheter. Inom det allminna
systemet finns det ddremot en stor flexibilitet vad giller méjligheten att starta
och stoppa utbetalningar. Valet av efterlevandeskydd och traditionell férsikring
ir dock exempel pd val inom den allménna pensionen som ir definitiva nir de
en gang har gjorts.

3.5.3  Rdtten att flytta pensionskapitalet varierar
Inom de fyra kollektivavtalade tjinstepensionsomradena varierar méjligheten att
flytta det kapital som har ackumulerats. Inom det statliga avtalet finns i dagsliget
inte nagon flyttritt inskriven i avtalet. Dirmed ér det upp till det enskilda
foretaget att avgora om flytt far goras, vilket varierar. Inom 6vriga avtal finns det i
dagsliget flyttritt inskrivet i avtalet. Avgifterna for flytt och vilken andel av flyttat
kapital som riknas som garanterat belopp varierar mellan bolagen. Generellt gar
det inte att flytta kapital dir utbetalning pagar, och méjligheten att flytta kan 4ven
vara begrinsad under minaderna innan en utbetalning ska pabérjas.”®

79 Inom ITP har det férvaltande féretaget ritt att neka flytt mindre 4n tre manader fore uttag.
Collectums blankett: flyttblankett ITP1 (2014-04-24).
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3.6  Kartbild éver individens val (se nista uppslag)

For att illustrera komplexiteten har Riksrevisionen exemplifierat valsituationen
med utgdngspunkt fran dagens nya avtal. Exemplet bygger pa en individ som
har arbetat 20 r som privat tjansteman och 20 ar som statlig tjansteman.
Inom det privata niringslivet har individen gjort ett val av ny forvaltare.

Inom staten har individen vid ett tillfille valt forvaltare av den individuella
alderspensionen. Individen har siledes under 4o rs yrkesaktiv tid gjort

tva aktiva val av pensionsférvaltare och ett byte av kollektivavtalsomrade pa
arbetsmarknaden till f6ljd av byte av tjinst.

Exemplet resulterar i att individen allt som allt

— maste hantera minst itta olika pensionsforsikringar — antalet kan
vara hogre om det har skett nagon omférhandling inom négot av
avtalsomradena som lett till att nya forsikringar tecknats

— maste ta kontakt med upp till nio olika organisationer, férutsatt att denne
vill utnyttja sin valfrihet och géra andringar infor pensionen i ett flertal val”

— har 6ver 20 majliga val att ta stillning till infor pensionen.

7' Organisationer som har riknats &r Pensionsmyndigheten, Minpension.se, fyra olika
pensionsférvaltare, tva valcentraler och arbetsgivaren (inom staten). Detta kraver att individen vill
dndra nagot inom de flesta av sina méjliga val.
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Figur 1 Kartbild 6ver individens val

(Se utvik nista uppslag)
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37

Riksrevisionens iakttagelser

Att ga i pension ir ingen sammanhallen process, den ir splittrad pa s sitt att
flera olika aktérer administrerar pensionsuttaget och valen. Detta kriver ofta
att individen vinder sig till flera organisationer. Det innebir ocksa att valen
kan behova hanteras vid olika tidpunkter beroende pa i vilket skede individen
kommer i kontakt med dessa organisationer. Aven informationsgivningen

ar splittrad over ett flertal organisationer och ett flertal informationskanaler
for varje organisation. Information om organisationens eget ansvarsomrade
blandas i olika informationskanaler med generell information om hela
pensionssystemet.

Det finns fyra 6vergripande val att ta stillning till vid pensionsintridet.

Dessa kan ofta goras for varje pensionsférsikring som individen omfattas av.
Rorlighet pa arbetsmarknaden, individuella val och omférhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter kan leda till att nya forsikringar tecknas. Det gor att
manga individer har ett stort antal forsikringar vid pensionsintridet. Dirmed
okar antalet parallella val som individen behéver hantera vid pensionsintridet.

Till den splittrade bilden fogas dven kraftigt varierande bestimmelser

mellan den allminna pensionen och tjinstepensionen, och mellan olika
tjdnstepensionsavtal. Det kan handla om méjligheten att dndra sitt val, flyttratt
av ackumulerat kapital och si vidare.

Riksrevisionen kan konstatera att det kande inslaget av premiebestimda
pensioner innebir att individens val far allt stérre betydelse for den framtida
pensionen. Samtidigt innebir svaroverskadligheten i valprocessen och den
tilltagande fragmentiseringen av olika férsikringsprodukter att individens
mojligheter att fatta kloka beslut i praktiken forsimras.
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Valet av pensionsalder

I detta kapitel beskrivs valet av pensionsalder och hur individen faktiskt viljer.
Direfter foljer en kartliggning av myndigheternas och pensionsbolagens
information om valméjligheter och en kartliggning av faktorer som paverkar
individens val. Kapitlet avslutas med en analys av valbeteenden och dess
konsekvenser.

Beskrivning av valet

Det allminna pensionssystemet innebar ett uppbrott frin ordningen med

en formell, fast pensionsalder. Flexibilitet och majligheter till en individuell
anpassning av pensioneringsaldern r nu ett centralt inslag. Ett viktigt mal med
reformeringen av det allminna pensionssystemet var att det ska leda till ett
indrat pensionsbeteende och dirmed en hogre faktisk pensionsalder.”

Tjinstepensionerna utgor en allt viktigare inkomstkilla for dldre. Valet

av pensionsélder inom tjinstepensionen styrs av utformningen av
inkomstskattelagen och av de enskilda avtalens utformning. I de flesta avtal
finns en fast pensionsalder, vilket innebir att intjdnandet av pensionsritter
upphor efter denna alder, och att det férvaltande foretaget skickar ut ett
aktualiseringsbrev for att uppmirksamma individen pa att en utbetalning 4r
pa vig att inledas. Avtalen medger dock en flexibilitet att ta ut pensionen vid en
annan tidpunkt f6r den som aktivt viljer det.

Valet av pensionsalder handlar egentligen om tva val som delvis 4r oberoende
av varandra, nimligen uttag av pensionen och uttride fran arbetslivet.

Flexibla dldersgréiinser for uttag av pension

Uttag av allmin pension, helt eller delvis, kan tidigast goras vid 61 ars alder.
Négon 6vre aldersgrins finns inte. Garantipension kan tidigast tas ut fran 65
ars alder. Premiepensionen kan tas ut oberoende av nir och hur stor andel som
tas ut av den 6vriga allmidnna pensionen (inkomstpension, tilliggspension och
garantipension). For att kunna f4 ritt till bostadstilligg maste den enskilde dock
ta ut full inkomstpension och premiepension.

72 S 2011:05.
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Forménsbestimd tjinstepension for offentligt anstillda (KAP-KL, PAo3)

kan tas ut fran 61 ars alder, for privatanstillda giller 55 ars alder. Aven den
avgiftsbaserade delen av tjanstepensionen fér anstillda inom kommuner och
landsting kan tas ut frén 55 ars alder.

Samtliga avtalspensioner forutom fér anstillda inom kommun och landsting
har en formell pensionsalder pa 65 ar. Detta innebdr att cirka 7o procent av
dem som ir berittigade till tjinstepension har en formell pensionsalder.”s

Personer som forsérjs genom olika socialforsikringar har ocksa i praktiken en
pensionsalder pa 65 ar. En individ som blir arbetslos efter denna dldersgrins
ir till exempel hinvisad till att ta ut dlderspension dven om han eller hon

ir arbetssgkande och har varit arbetsléshetsférsikrad under manga ar fram
tills fyllda 65 4r. Ut6ver denna aldersgrins finns samordningsregler mellan
arbetsloshetsersittningen och den allminna pensionen eller tjinstepensionen,
som kan paverka en individs incitament att sta till arbetsmarknadens
forfogande efter 61 ars alder.”+

Fordndringar i valbeteendet for uttag av pension

Sedan manga ar tillbaka har genomsnittsaldern da svenskarna tar ut den
allménna alderspensionen stabilt legat vid knappt 65 4r. Bakom detta
genomsnitt doljer sig visserligen bade ett vixande antal som tar ut pensionen
tidigare och ett vixande antal som tar ut den senare, men 65 ar tycks inda vara
vil forankrat i de flestas medvetande som den "normala pensionséldern”.”s

1 en rapport frin Pensionsmyndigheten’® konstateras att det svenska
pensioneringsménstret har sett ungefir likadant ut de senaste 20 aren dven om
det finns tecken pa viss férindring.

Trots en flexibel pensionsélder, ritt att arbeta till &tminstone 67 ar samt

ett tydligt samband mellan hur linge man arbetar och pensionens storlek,
forandringar som inforts relativt nyligen, kan man konstatera att det
svenska pensioneringsménstret ser ungefir likadant ut nu som det gjort
tidigare. Den 4lder d en person beviljas eller borjar ta ut pension, den s.k.
medelpensionsaldern, har under ménga ar legat mer eller mindre konstant
strax under 65 ars alder.”

Rapporten bygger pd en undersckning dir intervjuer gjorts med 2 ooo
slumpmissigt utvalda personer i dldern 61 till 7o ar, varav hilften nyss hade
pabdrjat sitt uttag av alderspension. Undersokningen bekriftar att det finns

73S 2011:05.

74 SOU 2012:28, s. 429.

75 SOU 2012:28, s. 455.

76 Pensionsmyndigheten (2012a).

77" Pensionsmyndigheten (2012a), s. 6.
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en norm i Sverige om att gd i pension vid 65. De vanligaste orsakerna till att
minniskor gar i pension dr majligheten att fa mer tid till fritid, familj och
vinner, mojligheten att fa tjanstepension och att man helt enkelt linge planerat
sin pension till 65. Noterbart var att nirmare hilften inte kiinde till att den
allminna pensionen kan bérja tas ut fran 61 ars alder. Hogre tjanstemin och
chefer tenderar att gi i pension sent, medan kvinnor med lag utbildning, tunga
jobb och hilsoproblem tenderar att gi i pension tidigt. Fler skulle jobba vidare
om arbetsforhillandena och arbetsvillkoren férbittrades.

Pensionsmyndighetens undersokning visar ocksa pa ett samband mellan
individens inkomst och benigenheten att ta ut dlderspension. Personer med
inkomster 6ver "taket” i pensionssystemet, det vill siga personer med en
pensionsgrundande inkomst som 6verstiger 400 ooo kronor per ar, har en
ligre benigenhet att ta ut sin dlderspension 4n dvriga.

Ett mer flexibelt uttag av pension syns pa si sitt att spridningen fore och efter
65 har okat patagligt. Andelen av befolkningen som tar ut pension fore 65 ar
har mer dn fordubblats mellan 2003 och 2012. Alder fér uttag av alderspension
ar dock inte liktydigt med att man limnar férvirvslivet. Att man tar ut sin
alderspension innan man slutat arbeta kan till exempel forklaras av att man
kombinerar arbete och pension och placerar pensionen under tiden man
arbetar. Vid 68 ars lder har nistan alla borjat ta ut sin 4lderspension samtidigt
som nira 30 procent av dldersgruppen fortfarande har nagon arbetsinkomst.”

Den okade spridningen av uttagsilder kan, enligt Pensionsmyndigheten,

tyda pé att 65 ar som norm for pensionsélder har borjat luckras upp och att
individerna i hogre grad utnyttjar pensionssystemets flexibilitet for att ta ut
pensionen.”? Inom tjinstepensionen ir uttagsildern 65 ar mer accentuerad
4n inom den allminna pensionen (se vidare avsnitt 4.3). Aven hér har trenden
under senare ar varit en viss 6kad spridning av uttagsildern runt 65 ar.*

Utformningen av pensionsaldersvalet

Information om valet att ta ut pensionen

Den allminna pensionen mdste man sjilv anséka om. P4 sin webbplats
uppmanar Pensionsmyndigheten den som vill gi i pension att skicka in sin
ansoékan i god tid, helst tvd manader, fore forsta utbetalning. P4 webbplatsen
finns vigledande information om hur man anssker om sin allminna pension
innan man lotsas vidare till sjilva ans6kningsblanketten (som 4ven kan

78 Prop. 2013/141, 5. 21.
79 Pensionsmyndigheten (2012b).

8 Detta giller stminstone hos foretaget Alecta, underlag fran Alecta 2014-01-28.
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bestillas fran myndigheten). Myndigheten informerar dven om att de flesta
dven har en tjinstepension fran sin arbetsgivare och att man ska vinda sig till
det pensionsbolag som forvaltar tjinstepensionen for att borja ta ut den. Man
informeras 4ven om att hela livets inkomster paverkar pensionen och dirfor att
man kan fi en hogre inkomstpension och en hégre premiepension om man
arbetar lingre (hir nimns ocksa ritten att arbeta fram till 67 ar). Hir finns
dven en uppmaning att innan man anséker gora en prognos, med nirmare
anvisningar om hur man gar till viga, for att se nidr man kan g i pension och
hur mycket man kommer att fa. Det finns dven information méjligheten att
arbeta och 4ndai ta ut hela eller delar av sin pension.

Pa Pensionsmyndighetens webbplats kan man 4ven hitta generell information
om olika faktorer som paverkar pensionens storlek. Det kan dock krivas en ett
antal klick for att hitta ritt information pa webbplatsen, da den omfattar mycket
information. Under rubriken Vanliga fragor informerar Pensionsmyndigheten
generellt och kortfattat om utformningen av skatt (och skatteavdrag) pa pension
respektive arbetsinkomst. Exempelvis nimns att skatten pa pensionen ir hogre
in skatten pd motsvarande arbetsinkomst. For mer information om skatter
hinvisas till Skatteverkets webbplats. Hir framgar dven att arbetsgivaren far
ligre avgifter for anstillda som fortsitter att jobba efter 65 ars lder.®

Pa sin webbplats informerar Pensionsmyndigheten om villkoren, nir det giller
inkomster och tillgingar, for att fa (skattefritt) bostadstilligg. Fr den som ar
gift, sambo eller registrerad partner ir det de gemensamma inkomsterna och
tillgdngarna som péverkar bostadstilligget. P4 webbplatsen kan individen sjilv
mata in sina uppgifter for att se om man bér anséka om bostadstilligg.

Sjukersittning upphor for den som fyller 65 ar. Pensionsmyndigheten

skickar ut ett brev till den som uppbir sjukersittning cirka tre manader fore
Gs-arsdagen, ett brev som berittar om pensionen betalas ut automatiskt eller
om det krivs en ansokan. Fér den som har bostadstilligg till sin sjukersittning
reduceras bostadstilligget med den 6kade inkomst som pensionen ger.

Myndigheten informerar dven om samordningen mellan ersittning frin a-kassa
och pension som innebir att nivan pa ersittningen fran arbetsloshetskassan
sinks om man samtidigt har pension. Detta giller dven vid laga pensionsbelopp,
till exempel om man bara tar ut premiepension med ligsta uttagsniva.

Ansgkan om att ta ut sin tjinstepension kan géras antingen genom arbetsgivaren
eller genom att den anstillde vinder sig direkt till sitt pensionsbolag. Nagra
manader fore 65-arsdagen skickar varje bolag ut information om att utbetalningen
av tjinstepensionen snart kommer att pabérjas. Dessa aktualiseringsbrev

8 Vid arbete fran det 66:¢ levnadsaret betalar arbetsgivaren enbart alderspensior iften pa
10,21% pé bruttoldnen. For yngre arbetstagare ar arbetsgivaravgiften 31,42%.
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skickas ut vid olika tidpunkter innan 65-drsdagen beroende pé féretag. Vissa
bolag skickar ut tvd brev. Exempelvis planerar fretaget Alecta att borja skicka ut
ett forberedande brev nir individen ar i 6o-arsaldern. Inom det statliga avtalet
skickar valcentralen SPV ett brev till en del av sina kunder sju manader innan
och det forvaltande bolaget Kapan ett brev tre manader innan. Det 4r dock bara
de kunder vars arbetsgivare omfattas av tjinsten "enklare pensionshantering™:
som far tva brev, 6vriga kunder far endast ett brev tre manader innan. De
aktualiseringsbrev som Riksrevisionen har gitt igenom i granskningen innehaller
information om att individen kan vilja att skjuta upp sitt uttag till senare. Flera av
aktualiseringsbreven innehaller dock framtridande formuleringar av typen “snart
kommer vi att betala ut din pension”, och informerar férst pa en senare plats i
brevet att det gar att skjuta upp utbetalningen.

Pa sina webbplatser har féretagen i flera fall anpassad information utifran
uppdelningen "fére 65”, "vid 65” och "efter 65”. Generellt sett innehaller
denna information dtminstone ett omnimnande av de val som féretaget
administrerar. Bland féretagen varierar det hur framtridande plats som "ga
i pension”-sidan far. Vissa foretag har en mer omfattande inriktning mot
kundgruppen pensionsplanerare dn andra. Hos foretag som bedriver andra
typer av verksambhet utéver pensionsférvaltning, exempelvis banker och
forsikringsbolag, har pensionsinformationen av naturliga skil inte en lika
framtridande roll pi webbplatsen.

Svaréverskadliga faktorer paverkar valet av pensionsalder

Ett viktigt mal med det nuvarande pensionssystemet ir att det ska leda till en
hogre faktisk pensionsélder och majliggora en flexibel vergang fran arbete
till pensionering. Individens beslut om vid vilken dlder som pension ska borja
tas ut bygger givetvis delvis p4 olika individuella éverviganden om till exempel
ekonomi, hilsa, familjesituation och virdering av fritid.

Enligt forskningen pa omrédet talar dock det mesta for att det 4r reglerna i
pensionssystemen som framfor allt styr den faktiska pensionsaldern (for en
oversikt kring den beteendeekonomiska forskningen, se avsnitt 2.5). Flera
studier pekar pa att de ekonomiska incitamenten spelar en begrinsad roll
for nir man gir i pension. Det beror enligt forskarna pa att styrande regler
och normer om pensionsaldern ofta begrinsar valen. Incitamenten spelar
en underordnad roll eftersom det finns en mer eller mindre faktisk formell
pensionsalder. Pensionsaldersutredningen pekade pa att det knappast ir
mojligt for dldre att Gverblicka det ekonomiska utbytet av olika alternativ
och eftersom fullstindig information saknas kan de faktiska ekonomiska
incitamenten rimligen inte spela nagon betydelsefull roll for valen.

82 En tjanst som innebar att SPV tar 6ver forvaltningen av tja ionen fran arbetsgi 1.
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Det naturliga dr da att man gissar sig fram, kanske med hjilp av partiell
information, t.ex. att enkla exempel visar att nya pensionssystemet

gynnar fortsatt arbete. Eller sa kanske man avstar fran fortsatt arbete.
Informationsbristen kanske kan vara en bidragande forklaring till att 80%
av alla dldre tar ut sin pension fére 65 ar eller vid 65. Man kanske inte kan fa
klart besked om de ekonomiska fordelarna med att arbeta lingre. Eftersom
de flesta andra tar ut pensionen tidigt sa kanske man drar slutsatsen att det
ir ekonomiskt bist.®

Pensionsaldersutredningens typfallsberdkningar® visar att det ekonomiska utbytet
av att senareligga pensionsuttaget 4r som storst fér en medianinkomsttagare. For
en liginkomsttagare paverkas det ekonomiska utbytet av att vinta med att ta ut
pension till efter 65 ar av avrikningsregler for garantipension och bostadstilligg
till pensionirer. Fér en héginkomsttagare ar det i stillet den relativt stora
betydelsen av tjanstepensioner f6r den totala pensionsinkomsten som leder till att
utbytet av extra ars arbete ir ligre 4n for en medianinkomsttagare.

Att ga i pension vid 67 ars alder i stillet for vid 65 innebir att den disponibla
inkomsten dkar med cirka 20-21 procent fér en medianinkomsttagare och med
mellan 12 och 20 procent fér hoginkomsttagare. Det ekonomiska utbytet av
extra ars arbete dr som stérst inom avtalsomrdden med intjanande efter 65 ars
alder (KAP-KL).

Skatter och bidrag fére och efter pensioneringen

Ett 6verflod av val och information tenderar att verka passiviserande. Som

ett underlag for att beddma om det samlade pensionssystemet kan anses
uppfylla kraven pa enkelhet och 6verblickbarhet har Riksrevisionen kartlagt
de faktorer som individen stills infor vid pensioneringen. Det handlar

om olika, delvis samverkande — och motverkande — faktorer som kan ha
avgorande betydelse nir den enskilde ska besluta om sin pensionering. I detta
avseende ir dven valet av utbetalningsprofil betydelsefullt (se kapitel 5). Nedan
redovisas faktorer inom framfor allt skattesystemet som har betydelse for
valet av pensioneringsalder och som pa olika sitt interagerar och paverkar det
ekonomiska utbytet av olika val.

8 Pensionsaldersutredningen, anférande av Ingemar Eriksson vid Framtidskommissionens
seminarium "Bortom 6. Strategier fér férnyade livschanser pa arbetsmarknaden”, den 7 februari
2012.

34 S 2011:05.
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Tabell 4.1 Schematisk bild av skatteeffekter och bidrag vid olika val av pensionsalder

<65ar > 65% ar
Arbete Jobbskatteavdrag Dubbelt jobbskatteavdrag
Mer pensionsritt (hogre allmin
pension)

Férhojt grundavdrag

Pension Hogre skatt Lagre skatt &n vid tidigare uttag
Mindre pensionsritt
(lagre allmén- och
tjanstepension)

Forhojt grundavdrag

Bidrag A-kassa och sjukersittning Bostadstilldgg och aldreférsorj-
upphér vid 65. Pensionsuttag ningsstéd fljer andra regler dn
fére 65 paverkar ersattningen stéden innan 65 (kan kompensera

for lag pensionsinkomst)

* individ som fyllt 65 ar vid arets bérjan

Killa: Riksrevisionens sammanstdllning.

Det faktiska ekonomiska utfallet (disponibel inkomst) fér individen beror pa
inkomstniva, brytpunkter for statligh skatt och skattefria transfereringar — och
vid vilken 4lder fran 61 ar och senare som pensionsuttaget paborjas. Dessutom
kompliceras bilden ytterligare vid partiella pensionsuttag kombinerat med en
nedtrappning i arbetstid, vilket innebir att skatteavdrag gors enligt tva olika
kolumner. Aven reglerna kring 6vriga pensionsrelaterade ersittningar 4r
komplicerade, vilket ocksa gér det svarare for den enskilda att fatta rationella
pensionsbeslut. Generellt giller att det skattemissigt 4r sirskilt lonsamt att
arbeta efter 65 dr, dock med undantag for laginkomsttagare, for vilka det
ekonomiska utbytet av att vinta med att ta ut pension till efter 65 ar paverkas av
avrikningsregler for garantipension och bostadstilligg for pensionirer. A andra
sidan kan dessa skattemissiga fordelar bytas mot en plétsligt hojd skatt nir
individen vil gar i pension (och uttrider fran arbetsmarknaden), beroende pa
var pensionsinkomsten hamnar i forhéllande till brytpunkterna for statlig skatt.

Utformningen av skattesystemet just i 6vergangen fran arbete till

pension ir svar att greppa da olika former av regler och incitament méts.
Jobbskatteavdraget giller enbart for arbetsinkomster, vilket gor att skatten
Skar for dem som gir i pension. Detta uppvigs dock till viss del av ett sirskilt
grundavdrag, som dock inte ir kopplat till inkomsttyp utan endast till alder
(giller fran 66 ar och uppat). Det férhojda grundavdragets effekt ir stigande
upp till en viss niva for att sedan sjunka. Det dubbla jobbskatteavdraget dr &
andra sidan kopplat till bade arbetsinkomst och alder (giller frin 66 ar och

8 Statlig inkomstskatt ska betalas med 20 procent pa den beskattningsbara férvarvsinkomst som
Sverstiger 420 800 och med ytterligare 5 procent pa den del som éverstiger 602 600 kronor
(2014), detta oberoende av élder.
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uppat). Individen maste viga in 6kade inkomster fére och efter pensioneringen
nir olika pensioneringstidpunkter évervigs.

Sjukpenning, arbetsloshetsersittning, forildrapenning, pension och
andra transfereringar ger inte ritt till skattereduktion. Det innebir att
jobbskatteavdraget 6kar det ekonomiska utbytet av arbetsinkomster i
forhallande till inkomster fran sociala transfereringar.

Som nimnts i féregdende avsnitt informerar Pensionsmyndigheten om dessa
effekter av skattesystemet. Dock ges inte individen négot verktyg vare sig pa
myndighetens webbplats eller pi webbplatsen Minpension.se for att sjilv
kunna berikna de skattemissiga konsekvenserna av olika handlingsalternativ.
Som Pensionséldersutredningen®® papekade gor denna komplexitet det i
praktiken oméjligt for dldre att bedoma effekten av extra ars intjinande pa den
ekonomiska standarden efter pensioneringen. Pensionséldersutredningen®”
pekar pa de svaga incitamenten for manga bland den tredjedel av alla
pensionirer som har en lag pension och uppbir garantipension och
bostadstilligg och betecknar det som en fattigdomsfilla. Den disponibla
inkomsten resten av livet 6kar obetydligt eller inte alls om de arbetar lingre.

For individer med sjuk- och arbetsléshetsersittning upphér sadan ersittning
vid 65 ar (trots ritt att kvarsta i arbete till 67 4r). Nagon mojlighet for dessa att
g4 i pension senare in vid 65 ar finns inte och dirmed inte heller att sta till
arbetsmarknadens férfogande.

Inkonsekvent utformning av uttag av den allmdnna pensionen och
tjidnstepensionen

Den allminna pensionen och tjinstepensionen uppvisar sinsemellan stora
skillnader i villkor for pensionsuttag och méjligheter till en flexibel 6vergang
mellan arbete och pensionering. Det giller framfor allt foljande:

— Den allminna pensionen kan startas och stoppas som individen vill,
tjanstepensionen ligger fast.

— Tjinstepensionen betalas ut automatiskt vid 65, allmin pension kriver
ansokan.

— Allmin pension kan kombineras obegrinsat med arbete; man kan arbeta
100 procent och ta ut pension pa 100 procent. Inom tjinstepensionen ir
mojligheterna begransade.

— Temporirt uttag kan viljas och finns ibland som forval i
tjanstepensionerna — livsvarig utbetalning i allmin pension (se kap. 5).

— Inget automatiskt fortsatt intjinande i vissa tjinstepensionsavtal efter 65.5

8 SOU 2012:28.
87 S 2011:05.

8 Ett undantag fran detta 4r det nya kommunala avtalet AKAP-KL diir den Svre gransen for
intjdnande ar 67 ar.
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Inom den allminna pensionen kan pabérjad utbetalning stoppas, vilket inte dr
méjligt inom tjinstepensionen. Det hinger delvis samman med en bestimmelse
i inkomstskattelagen om att tjinstepensionen och privat pension de forsta fem
aren inte far utgd med ett sjunkande belopp.®® Delar av tjinstepensionen betalas
ut automatiskt frin 65 4r, savida den enskilde inte aktivt viljer att skjuta upp
uttaget. I flera avtal om tjinstepensioner finns det begrinsningar vad giller
mojligheten att uppbira tjanstepension och samtidigt arbeta. Reglerna innebir
normalt att pensionen reduceras i forhillande till den arbetade tiden.

Mot bakgrund av den beteendeekonomiska forskning som pekar péa svirigheten
att ta till sig informationen och fatta beslut kan dessa skillnader mellan
pensionssystemen vara férvirrande f6r individen. Tjinstepensionernas
utformning med automatisk utbetalning fran 65 ar (varefter inget ytterligare
intjinande heller 4 mojligt) ger en pataglig signal till den enskilde att det nu
ar "limpligt” att ga i pension. Denna tydliga signal liksom av svarigheterna

att overblicka alla faktorer som paverkar de ekonomiska konsekvenserna av
olika alternativ (tidpunkt och sitt) att ga i pension éverskuggar sannolikt i
praktiken de mojligheter till flexibilitet som finns inom ramen for det allménna
pensionssystemet. Aven garantipensionirer och personer som forsérjs inom
olika socialférsikringar har, som nimnts, i praktiken 65 ar som pensionsélder.

I de méten som Riksrevisionen haft med olika aktérer framgér att det frimst
ar utformningen av skattelagstifiningen, den dirmed foljande utformningen
av avtalen och slutligen uppliggningen av olika sorters it-system som

ar skilet till att tjinstepensionerna inte har samma flexibilitet som det
allminna systemet.>® Det finns 4ven en kostnadsaspekt i den meningen

att automatiska system tenderar att generera mindre administration dn
system som leder till fler dndringar frin individens sida. Enligt intervju med
ansvariga tjinstemin pa Socialdepartementet ir de ovan nimnda aspekterna
av tjinstepensionssystemen inte vil utformade utifran ett statligt perspektiv.
Skillnaderna gor att systemet som helhet inte dr enkelt och begripligt, vilket
kan minska individens forstaelse fér hur han eller hon ska agera i systemet.

Vad giller automatiska utbetalningar vid 65-arsaldern och méjligheten att
angra uttag uppger PTK och Svenskt Niringsliv att en eventuell dndring
egentligen inte r en stor friga for parterna, men det viktiga ir att den lsning
som giller inte leder till att ndgon missar att ta ut pension. Denna bild delas
ocksa av foretridare for forvaltande bolag.9* Foretridare fér det forvaltande

Se 58 kap. 11 § Inkomstskattelagen (1999:1229).

©
3

Nir det giller intjédnandet efter 65 4r detta dock en férhandlingsfraga mellan parterna da
arbetsgivarsidan ser ett intjanande efter 65 som en 6kad kostnad. Méte med Svenskt Niringsliv
2014-02-07 och méte med PTK 2014-01-10.

K

Mbte med PTK 2014-01-10.

®

Méte med Alecta 2014-01-21.
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foretaget AMF uppger att de ser ett stort behov av en dndring av kombinationen
av automatisk utbetalning vid 65 i kombination med att det inte gar att dngra
uttaget. Man menar att detta ir en vanligt aterkommande orsak till stress hos
manga av de kunder som ringer bolaget infér sin pensionering, ofta i ett skede
nir det inte lingre gar att géra nagra dndringar. AMF menar att en indring av
detta forhallande vore énskvirt for individernas skull dven om det skulle orsaka
foretaget kostnader i form av utveckling av olika it-system.o

4.3 Analys av uttag av allmin pension och tjanstepension

I nedanstaende tabell har valet av uttag vid, fore eller efter 65 ars alder
redovisats for allmin pension och ett antal tjinstepensionsforsikringar.

9% Méte med AMF 2014-01-22.
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Tabell 4.2 Redovisning av uttagsférfarande fér olika pensionsférsikringar samt andel
uttag vid 65 ars alder, fére 65 ars alder och efter 65 ars alder94

Sektor
och avtal Forsakring Uttagsforfarande  Alder da uttag sker (andel)

vid 65 fére 65 efter 65

Allmén pension

Allman pension | Inkomst- och Individen
premiepension anséker fran 61 58% 29% 12%
Tjinstepension
Kapan Tjanste Aktualiserings-
Statlig PAo3 brev vid 65 79% 9% 1%
Kapan Aktualiserings-
Alderspension brev vid 65 74% 1% 15%
SPV férmans- Arbetsgivaren
bestamd alders- efter uppséigning
pension 49% 23% 28%
Privata arbetare | AMF:s férsikringar | Aktualiserings-
SAF-LO inom SAF/LO brev vid 65 ca84% | ca13% | ca3%
Folksam LO Aktualiserings-
fondférsikring brev vid 65
inom SAF/LO 82% 12% 6%
Privata Alectas forsikringar | Aktualiserings-
tjansteman ITP | inom ITP brev vid 65 76% 13% n%
Kommun/ KPA:s férsdkring Aktualiserings-
landsting inom KAP-KL brev vid 65
KAP-KL 75% 13% | 12%

Not: Inom ITP dir 64 dér och 11 manader den tekniska penstonsa/dem Diirfor har Alecta
definierat pensionsdldern "65” som 65 dr + tre d ‘ tre der fran 64
och tre manader fran 65.

Kailla: Riksrevisionens sammanstillning av data fran tjdnstepensionsforvaltare.

I tabellen har uttaget av pension inom olika férsikringar inom den allminna
pensionen och tjinstepensionen sammanstillts. Tabellen indikerar att det
varierande uttagsforfarande som tillimpas tycks leda till att individen tar ut
sin pension vid olika tillfillen, vilket leder till att individen hanterar sina val
om hur pensionen ska tas ut vid olika tillfillen. Detta innebir en tidsmissigt
splittrad valsituation eftersom uttagets paborjande innebir att dven de val
om forvaltning av pensionskapitalet, skyddet av efterlevande och uttagsprofil

94 Tabellen bygger pa underlag fran Pensionsmyndigheten 2013-07-10, Folksam och KPA 2014-02-11,
Alecta 2014-03-12, SPV 2014-02-28, samt rapporterna SPV (2013), 5. 9-11 och AMF (2013), 5. 10.
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som giller for forsikringen oftast avgors.?s En stor variation i uttagsaldrar
kan saledes indikera att individen har tagit stillning till sina val infér
pensionsintridet vid olika tidpunkter.

Tabellen pekar pi att de varierande uttagsforfaranden som tillimpas mellan
frimst den allminna pensionen och tjinstepensionen samvarierar med att olika
andelar av de forsikrade gor sitt uttag vid aldern 65 ar. Ett aktualiseringsbrev leder
till att individen maste ta ett initiativ for att stoppa pensionsutbetalningen, medan
en valfri ansokan efter 61leder till att individen i stallet maste ta ett initiativ for att
paborija pensionsutbetalningen. Som referens framkom det i en utvirdering som
Pensionsmyndigheten gjorde av det orange kuvertet 2009 att 25 procent av de
tillfragande inte hade ppnat kuvertet, och av de som hade 6ppnat kuvertet hade
47 procent list hela eller merparten av innehallet.?® Den samvariation mellan det
forval som ett automatiskt aktualiseringsbrev vid 65 utgér och en hog andel uttag
vid just 65 ars alder som kan ses i ovanstiende tabell gar dirmed méjligen att
forklara med hur utbetalningsforfarandet har utformats.

Andelen uttag fére respektive efter 65 varierar ocksa mellan de olika
forsikringarna. En sannolik forklaring till detta 4r att de olika avtalsomradena
omfattar olika yrkeskarer och arbetsférhallanden, vilket skapar olika behov av
tidig eller sen pensionering. Inom SAF-LO, dir andelen arbetare med fysiskt
péfrestande arbeten kan férvintas vara relativt hég, dr uttagen av pension efter
65 fa. Inom PAo3 och ITP, dir ménga yrkesgrupper utgérs av tjinstemin,

ir andelen uttag efter 65 hogre. Trots att andelen uttag efter 65 inom dessa
avtalsomraden av den anledningen kan forvintas vara hog ir det intressant

att notera att andelen endast nar upp till samma niva som giller for hela den
allminna pensionen, dr alla typer av yrkesgrupper ingér.

Det finns dock 4ven andra faktorer 4n enbart uttagsforfarandet som kan spela
in i de varierande ménster for uttag av allmin pension och tjinstepension
som tabellen pekar pa. Dels varierar de urval frén vilka ovanstiende procenttal
hirstammar, dir den allmiinna pensionen ticker i stort sett hela befolkningen,
medan tjinstepensionen ticker delar av befolkningen. En méjlig férklaring
till denna variation kan ocksd vara att individen kan vara mindre benigen

att bry sig om forsikringar som enbart innehaller ett mindre kapital. Dessa
tas da ut vid 65 ars alder automatiskt for att individen inte vill bry sig om
mindre forsikringar. I det underlag som Riksrevisionen har tagit del av fran
foretaget Alecta redovisas ocksa att den genomsmittliga pensionsnivan for
uttag vid 65 ars alder ir ligre in for uttag fore och efter 65 ars alder (bland
foretagets kunder). Men dven om det sannolikt 4r sd att ménga av de mindre

% Detta giller i hg grad den allménna pensionen da de val som gar att andra i efterhand séllan
andras. Inom tjinstepensionen lases de flesta val nar utbetalningen har pabsrjats.

9 Premiepensionsmyndigheten (2009a), s. 24.
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forsikringarna betalas ut vid just 65, sa betyder det inte att dessa 4r ovisentliga
for individens ekonomi som pensionir. Den genomsnittliga uttagsnivan hos
Alectas kunder ligger dven vid 65 ars alder pa en hég niva pa mellan 2 700
och 5 600 kronor per manad beroende pa livsvarigt eller temporirt uttag. De
uttag som ingar i tabellen ovan har 4ven rensats fran de minsta forsikringarna
da engangsutbetalningar inte ingar. Det gar dock inte att utesluta andra
forklaringsfaktorer utan att gora en utforligare analys pa individniva.s”

Tabellen pekar dven pa en skillnad mellan de tjinstepensionsférsikringar
inom det statliga avtalet PAo3 som betalas ut med ett aktualiseringsbrev och
den formansbestimda forsikring som man anséker om genom arbetsgivaren
efter uppsigning. Andelen som far sin forméansbestimda pension utbetald
vid just 65 ars dlder 4r 25-30 procentenheter ligre in inom de Gvriga
forsikringarna inom samma avtal. Att andelen 4r markant ligre 4n inom

de ovriga tva forsikringarna inom det statliga avtalet 4r en sannolik f6ljd av
uttagsférfarandet. Att ansoka om pension i samband med uppsigningen

fran arbetet kan av naturliga skil ge en tydligare koppling mellan
uppsigningsdatumet och uttagsaldern.

Till analysen bér 4ven lyftas fram att en individ inte méste férlora eller tjina
nagot pa att fa ut en del av sin pension vid ett annat tillfille. En omedveten
automatisk utbetalning vid 65 skulle dock kunna leda till att individen ofrivilligt
betalar statlig skatt och eventuellt virnskatt pd pensionen i de fall individen

ir en hoginkomsttagare. Nir ansvaret ligger pa individen for att ansoka finns
ocksa risken for att individen inser detta for sent och far en svar ekonomisk
situation under den tid som en ansékan handliggs.

Riksrevisionens iakttagelser

Trots de méjligheter till flexibilitet som finns i det allminna pensionssystemet
har inte pensioneringsmaénstret dndrats nimnvirt. Pensionsmyndigheten
informerar generellt pa ett utforligt sitt om hur man anséker om allmén pension
och om méjligheterna till individuellt anpassade pensionsuttag. Det finns dock
inga méjligheter fér den enskilde att via Pensionsmyndighetens webbplats eller
via Minpension.se berikna olika skatteeffekter eller livsinkomster.?®

Riksrevisionen har kartlagt faktorer som sannolikt paverkar individens val av
tidpunkt for att pabérja pensionsuttag. Resultatet tecknar en bild av en mingd,

"

57 En sadan analys skulle kriva kunddata pa individniva fran tjanstepensionsforvaltare, vilket inte
har setts som en mjlig studie att genomféra inom ramen for granskningen.

98 Pensionsmyndigheten har under véren 2014 lagt upp typfallsmodellen p sin webbplats.
Myndighetens huvudsakliga malgrupp fér denna modell &r dock inte den breda allminheten
eftersom modellen stiller vissa krav pa anvindaren. Intervju med Pensionsmyndigheten 2013-10-06.
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delvis motverkande faktorer, vilkas konsekvenser fér pensionen ir mycket
svara att 6verblicka for den enskilde. Det kan utifran de forskningsresultat
som beskrivs i avsnitt 2.5 antas att olika incitament, exempelvis det dubbla
jobbskatteavdraget, far en avsevirt begrinsad effekt i de fall som den samlade
komplexiteten gor att denna typ av incitament inte blir tydliga. Ur ett
individperspektiv begrinsas i praktiken valet av komplexiteten.

Rutinerna for uttag av tjinstepension skiljer sig fran uttag av den allminna
pensionen. Ansdkan kan goras antingen genom arbetsgivaren eller genom

att den anstillde vinder sig direkt till sitt pensionsbolag. Nigra manader

fore 65-arsdagen skickar bolagen ut information om att utbetalningen av
tjanstepensionen snart kommer att piborjas. Informationen om utbetalningen
i pensionsbolagens information till individen i aktualiseringsbreven kan dock
vara knapphindig. Den enskilde ges som regel inget utforligare underlag

i dessa aviseringar for att kunna agera 6verlagt. Nir utbetalningen vil har
pabérjats finns, som nidmnts, ingen majlighet att 4ngra sig.

Valméjligheterna inom den allminna pensionen respektive tjinstepensionen
ir pa flera punkter inkonsekventa. Den allminna pensionen kan startas och
stoppas som individen vill, medan ett pabérjat uttag av tjinstepensionen
ligger fast. Tjidnstepensionen betalas i huvudsak ut automatiskt vid 65 ar,
men den allminna pensionen kriver en ansékan. Den allminna pensionen
kan kombineras obegrinsat med arbete redan fran 61 ars alder. Inom
tjanstepensionen ir méjligheterna dock oftast begrinsade innan 65 ars alder.

Riksrevisionen ser en samvariation mellan benigenheten att ta ut pension

vid 65 och ett uttagsférfarande som bygger pa automatisk utbetalning vid

65. Tjinstepensionen ger genom automatisk utbetalning utan majlighet att i
efterhand dngra sig och i méanga fall utan méjlighet till fortsatt intjinande efter
65 4r en "knuff” mot att g4 i pension vid 65 ar. Aven for garantipensionirer och
forsorjda inom 6vriga socialférsikringar finns i praktiken inget annat val 4n att
pensioneras vid 65 ars alder.
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Valet av utbetalningsprofil

Inom béide den allminna pensionen och tjinstepensionen ges individen ett
antal majligheter att paverka hur mycket av pensionsmedlen som ska kunna
tas ut tidigt eller sent under livet som pensionir. Inom tjanstepensionen ir

ett exempel temporira uttag, dir pensionsférsikringen betalas ut under ett pa
forhand definierat antal ar, vilket ar ett sitt att ta ut mer pengar under de tidiga
pensiondrsaren.

Val av utbetalningsprofil inom den allminna pensionen
och tjanstepensionen

Det finns flera olika sitt att paverka pensionens utbetalningsprofil. Nedan ges
en kortfattad beskrivning av dessa en uppgift om i vilket avsnitt de behandlas.

Avsnitt 5.2:

o Partiella uttag: Att ta ut en del av pensionen, exempelvis 25, 50 eller 75
procent.

o Partiella uttag kombinerat med arbete: Att ta ut en del av pensionen under
tiden som man fortsitter att arbeta.

o Andrat/uppskjutet uttag: Att skjuta upp en pensionsutbetalning
(tjanstepension) eller att pdbérja en utbetalning och sedan dndra
uttagsandel eller stoppa den helt (allmin pension).

Avsnitt 5.3:
¢ Tidigt uttag kombinerat med arbete: Att ta ut pensionen i sin helhet under
tiden som man fortsitter att arbeta.

Avsnitt 5.4:
® Byte av forvaltare som ger nytt livslingdsantagande och en ny
prognosrinta (tjinstepension): Detta ir forutsittningar i férsikringen
som kan paverkas av ett byte av forvaltare, vilket i sin tur paverkar hur
mycket som betalas ut och hur utbetalningen fordelas 6ver livet.
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Avsnitt 5.5
o Temporira uttag (tjinstepension): Att ta ut sin tjinstepension under en
tidsbegrinsad period, vanligen 5-20 ar.
Utéver de ovan nimnda valméjligheterna dr det ocksa majligt att ta ut olika
delar av pensionen sekventiellt, exempelvis tjinstepensionen férst temporirt
under fem ar och direfter paborjas utbetalningen av allmin pension.

Schematiska exempel pé hur pensionsplanering kan péverka
utbetalningen sett over livet

Sett som en helhet ger det allminna pensionssystemet och tjdnstepensionen
individen stora méjligheter att fordela pensionskapitalet éver tiden som
pensionir. De nedanstiende exemplen speglar en méjlig kombinerad effekt av
temporira uttag och varierande prognosrintor.

Figur 2 Exempel pa utbetalningsprofil: Delar av pensionen utbetalas temporirt, samtliga
delar av tjinstepensionen utbetalas med hég prognosrinta

Inkomst

Sy Utbery,

= f’"gsproﬁ/

Arbetsinkomster Temporirt uttag, 10 ar ~a

Livslang utbetalning
Allman pension och del av tjanstepension

60 65 70 Alder

Killa: Riksrevisionen.
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Figur 3 Exempel pa utbetalningsprofil: All pension utbetald livsvarigt med lag prognosranta

Inkomst

5\
ume\a\n‘“gsfwz -7

Arbetsinkomster

Livslang utbetalning
Allmin pension och tjanstepension

60 65 70 Alder

Kailla: Riksrevisionen.

Exemplen visar hur olika val av utbetalningsprofil kan paverka den allminna
utvecklingen av pensionen. I det 6vre fallet har individen valt att ta ut mycket
av sin pension tidig. I det nedre fallet har individen valt att ta ut pensionen
sd att den vixer med tiden. Exemplen ir schematiska och speglar inte ett
faktiskt utfall, de ska endast askadliggéra den principiella skillnaden som
kan bli resultatet av olika val av pensionsutbetalning. En viktig poing ir att
férutom temporira uttag dr ocksd prognosrintan en viktig faktor fér hur stor
pensionsutbetalningen blir vid olika tidpunkter i livet.

Partiella och i@ndrade pensionsuttag

Det dr méjligt att ta ut en del av den allménna pensionen partiellt (25, 50 eller
75 procent). Mojligheten att gora partiella pensionsuttag av tjinstepensionen
varierar, men ir oftast begrinsad i avtalen.

De flesta som tar ut sin allmidnna alderspension viljer dock att ta ut hela
pensionen pa en gang. Att ta ut pensionen partiellt ir ovanligt, men dir det
férekommer ér det vanligast bland dem som tar ut pensionen fére 65 ars dlder.
For samtliga med inkomstpension hade en procent partiell pension i december
2011. Premiepensionen uppvisar ett nagot annat monster. Det 4r ganska manga
under 65 ar som viljer att ta ut en fjirdedels premiepension men inte ndgon
annan pension, sannolikt for att ta del av pensionirsrabatter.® Av de personer
som fick sin forsta ordinarie manadsutbetalning fran inkomstpension 2012
gjorde 3 procent (cirka 3 7oo individer) ett partiellt uttag. Av dessa tog drygt

99 Pensionsmyndigheten (2012b).
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hilften ut halv pension. Bland premiepensionirerna var andelen med partiella
uttag 5 procent, varav tvd tredjedelar tog ut 25 procent av sin premiepension.

5.2.1  Information om valet av partiella eller cindrade pensionsuttag
I ansokningsblanketten om allmin pension med tillhérande anvisningar
framgar att man kan ta ut hela eller delar av sin inkomstpension och/
eller premiepension. Méjligheterna beskrivs dven i en broschyr och pa
Pensionsmyndighetens webbplats. Hir finns ocksa informationen om att man
nir som helst kan 4ndra sitt uttag, det vill siga minska, 6ka eller aterkalla (géra
ett uppehall i) uttaget av hela eller delar av den allménna pensionen genom en
sirskild ansokningsblankett.

Pa tjinstepensionsomréadet finns inom ITP-avtalet en méjlighet att dela pensionen
och ta ut en del at gingen, vilket informeras om pa valcentralen Collectums
webbplats.*> Aven i aktualiseringsbrevet frin det forvaltande foretaget Alecta
finns det information om att detta 4r méjligt, liksom pa foretagets webbplats.
Majligheten till partiella uttag finns dven inom det kommunala avtalsomradet.
Informationen om denna majlighet 4r vad Riksrevisionen erfar dock mycket
begrinsad.” Riksrevisionen har inte sttt pa nigon annan information om
mojligheten att ta ut tjdnstepension i kombination med fortsatt arbete.**

5.2.2  Varierande mdjligheter att dterkalla pension och att gora partiella uttag

Mojligheten att gora partiella uttag ir mer generell inom den allminna
pensionen in inom tjinstepensionen, inom den allminna pensionen framgar
valméjligheten och valet direkt pa ansékningsblanketten. Méjligheten att
kunna gora partiella uttag varierar mellan tjinstepensionsavtalen. Individen
kan dock sjilv vilja att ta ut vissa forsikringar och senarelidgga andra for att
sitta ihop ett eget partiellt uttag, vilket dock kriver viss pensionsplanering. Ett
aterkallande av tjanstepension sedan utbetalningen vil har borjat ir inte majligt
i nagot avtal. Informationen om att ta ut tjinstepension i kombination med
fortsatt arbete 4r generellt sett begrinsad (med vissa undantag). For individen
blir helhetsbilden av ekonomin vid en nedtrappning av arbete i kombination
med partiell pension dirmed svarare att greppa.

Viilja utbetalning av (2014-05-28).

199 Collectums

bbol
19! Riksrevisionen har hittat information om detta hos féretaget SPP. Dock inte hos KPA eller de
valcentraler som finns pa det kommunala avtalsomradet.

1°2 Denna information finns med undantag av Alecta inte i féretagens aktualiseringsbrev.
Riksrevisionen har inte hittat nagon information om detta pa féretagens webbsidor.
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Nyttjandet av mdjligheten till partiella pensionsuttag kombinerat med
arbete

Pensionsaldersutredningen konstaterar att skatte- och bidragssystemen
paverkar arbetsutbud sirskilt bland personer med liga inkomster. Héga
marginaleffekter for dem med de ligre inkomster kan leda till att den
flexibilitet som finns inbyggd i det reformerade pensionssystemet, dir
individen kan kombinera arbete och pension, endast utnyttjas av individer med
hogre inkomster. Konsekvensen blir i sin tur att individer med laga inkomster
har simre férutsittningar att forbittra sin ekonomiska situation.'

Inom granskningen har Riksrevisionen utrett om pensionirer som vid
pensionsintridet valde partiella uttag under aren 2008 och 2009 kombinerade
uttaget med nagon annan inkomst (exklusive sociala ersittningar).

Sammanfattningsvis kombineras partiella uttag med arbete i hogre grad dn
vad helt uttag av pension gor. I genomsnitt tycks uttagsnivan ocksa folja en
nedtrappning i inkomstnivin. Undersokningen visar att av de som tog ut

en fjirdedel av sin inkomstpension fortsatte manga att arbeta, da 83 procent
hade pensionsgrundande inkomst under éret efter att de gick i pension.
Genomsnittsinkomsten bland dessa pensionirer uppgick till 87 procent av
inkomsten de hade aret innan pensionsuttaget. Bland de pensionirer som tog
ut 50 procent av sin inkomstpension hade 86 procent en pensionsgrundande
inkomst dret efter och inkomsten uppgick i genomsnitt till 59 procent av

den inkomst de hade dret innan det forsta uttaget gjordes. Av de som tog

ut inkomstpensionen till 75 procent hade 78 procent en inkomst aret efter
pensionsuttaget. Inkomsten uppgick i genomsnitt till 63 procent av den
pensionsgrundande inkomst de haft innan pensionsintridet.

Nyttjandet av mdjligheten till éindrat eller uppskjutet pensionsuttag

For att bedéma hur vanligt det 4r att utnyttja maojligheterna till dndrat uttag
inom den allminna pensionen har Riksrevisionen i nedanstiende tabell
sammanstillt antalet dndrade och aterkallade uttag under 2012.

193 SOU 2012:28, s. 271.
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Tabell 5.1 Antalet dndrade och aterkallade pensioner jamfért med det totala antalet
pensionsuttag under 2012."4

Férandringar i forhallande

Antal till forstagdngsuttag
Totalt antal férstagangsuttag 130 280 -
Aterkallad pension 959 0,7%
Minskat uttag 395 03%
Okat uttag 5243 4,0%
— varav 50 till 100% 2 642 2,0%
—varav 25 till 100% 1432 1,1%

Killa: Pensionsmyndigheten.

Tabellen visar samtliga dndringar som gjorts pa individens begiran under 2012
hos Pensionsmyndigheten. Det innebir att en och samma individ kan ha gjort
flera dndringar som kommer med ovan. Tabellen visar att den enskilde sillan
viljer att aterkalla eller minska sin pension i férhallande till hur manga som tar
ut sin pension under samma ar. Det 4r vanligare att individer tar ut pensionen
partiellt forst for att sedan 6ka pensionen. En andel av de i ovanstiende tabell
som inledningsvis tar ut 25 procent av pensionen kan sannolikt vara individer
som till exempel vill nyttja olika former av pensionirsrabatter genom att ta ut
25 procent av sin premiepension.

5.2.5  Risk fér att mojligheterna inte nyttjas pd grund av inkonsekvent
utformning av valet
Partiella pensionsuttag, dndrade pensionsuttag och aterkallade pensionsuttag
ir en mojlighet till flexibilitet som i dagsliget endast anvinds av nagra fa
procentenheter av individerna i relation till dem som gér i pension. En majlig
férklaring kan vara att det kan vara svart att fa en 6verblick 6ver hela sin
pension inklusive tjinstepensionen och hur inkomsten paverkas av ett beslut
att ta ut pensionen partiellt och dirtill férsoka bedoma de skattemissiga
konsekvenserna.®s Foretridare for det forvaltande foretaget KPA menar att
bland de pensionsfragor som dominerar i media kan sadana valméjligheter
som partiella uttag ofta komma i skymundan, och i féretagets undersékningar
bland kunder har man mirkt av en lag kunskap om denna valméjlighet.*®

94 Underlag fran Pensionsmyndigheten 2014-04-15 och 2013-07-10.

195 Folksam menar dven att valet kan paverkas av att det kan vara svart att ga ned i arbetstid pa
arbetsmarknaden samt att den ekonomiska vinsten av valet kan vara for liten. Underlag fran
Folksams faktagranskning 2014-05-07.

196 Mgte med KPA pension 2014-02-12.
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Utifran de data som har analyserats i denna granskning kan man inte med
sikerhet siga vad den laga andelen partiella uttag beror pa. Riksrevisionen
noterar dock att informationen om méjligheten varierar mellan tjanstepension
och allmiin pension, och s4 4ven valméjligheten. Om de liga andelarna som
nyttjar flexibiliteten i systemet ir ett resultat av att mojligheterna ir okinda
eller svarforutsigbara kan det fa konsekvensen att vissa inte utnyttjar den
flexibilitet att "trappa ned” infér pensionen som finns, dven om en sadan vilja
finns hos individen. Diarmed finns ocksa en risk for att individen helt limnar
arbetslivet tidigare 4n vad som annars hade varit nédvindigt.

Tidigt uttag kombinerat med arbete inom den allminna
pensionen

Det allminna pensionssystemet erbjuder uttag av pension vid 61 ars alder
men begrinsar inte individens méjlighet att fortsitta arbeta. Denna méjlighet
har lett till att radgivningsforetag erbjuder individen férvaltning, ofta med
argument om bittre kapitalavkastning och efterlevandeskydd, av den pension
som tas ut frin 61 medan individen fortsitter att arbeta.

Pensionsmyndigheten tillhandahaller information i form av fragor och svar
om hur individen kan stilla sig till ett erbjudande fran ett foretag om denna
typ av uttag. Informationen anger att individen maste informera sig om
diverse langsiktiga effekter for pensionen som kan bli resultatet av ett sadant
uttagsforfarande. Utover detta ger Pensionsmyndigheten ett antal konkreta tips
om att den allminna pensionen sjunker vid ett tidigt uttag, att bostadstilligget
kan bli ligre och att valet kan vara fordelaktigt om individen tror att hon inte
ska leva sd linge. Det ir radgivaren som forvintas kunna ge individen en
utforlig kalkyl av effekterna av valet.”

Riksrevisonen har med hjilp av Pensionsmyndighetens typfallsmodell gjort egna
berikningar av langsiktiga utfall for typindivider (lig-, och héginkomsttagare)
som tar ut hela sin allménna pension frdn 61 ar och samtidigt fortsitter arbeta
fram till 65 ars 4lder. Det ackumulerade pensionskapitalet fran aldern 61 till

65 antas bli placerat i en kapitalférsikring for att betalas ut under fem ar fran
aldern 66 till 7o r. Fran 65 ar tillkommer 4ven tjinstepension.’®

Resultatet av simuleringen visar att inkomsttagare som vid pensioneringen har
en 16n under 30 ooo kronor i manaden vid pensionering livsvarigt kan tjana

197 Pensionsmyndigheten skriver féljande pa sin webbplats: "Det du bér gora ér att ta reda pa hur ett
tidigt uttag av din allmanna pension paverkar din privatekonomi i alla & som pensionir. Det 4r
sarskilt viktigt att ta reda pa hur din ekonomi ser ut nir du fyllt 70 ar och aren direfter. | dina
berakningar bér du ocksa ta hinsyn till den férvintade avk i och vilka sk ffekter det
blir” Pensionsmyndighetens webbplats. Vanliga fragor (2014-04-21).

198 Fsrutsattningarna har narmare beskrivits i bilagan.
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cirkai5o ooo kronor pa att ta ut allmén pension fran 61 ar och samtidigt fortsitta
jobba heltid till 65 ar i jimforelse med att jobba till 65 och ta ut pension vid 65.
Detta forklaras framfér allt av att en ligre allmin pension fran 65 ar (till foljd

av tidigt uttag) berittigar individen till bostadstilligg fran 65 ér. I berdkningen

har Riksrevisionen ocksd kontrollerat for effekten av avrikning av bostadstilligg
till foljd av fsrmogenhet. Hoginkomsttagare ir, forutsatt normal avkastning pa
kapital, i stillet forlorare pa denna strategi. Det beror pé att héginkomsttagare
betalar hogre skatt pd sin pension om uttaget kombineras med arbete, samtidigt
som dessa grupper inte ir berittigade till grundskyddet i den allménna pensionen.

Riksrevisionen har inte exakt kunnat bedéma hur manga som omfattas annat
n att konstatera att det r vanligt att individer forsitter att ha en arbetsinkomst
iven efter att de borjat ta ut sin pension.”® Riksrevisionen har ocksd noterat att
det finns féretag som inriktar sig pa erbjudanden om uttag av pension vid 61
for att sedan forvalta pengarna. Foretagen poidngterar ofta att uttagsméjligheten
ska ses som ett sitt att géra det méjligt att ge den allménna pension som tas ut
tidigt till efterlevande.

Enligt ansvariga tjinstemin pa Socialdepartementet &r man medveten om
denna moéjlighet, men det dr svart géra nagot at saken eftersom bostadstilligget
utg6r en del av grundtryggheten i systemet, och dirmed garanterar en
ligstaniva pa inkomst som inte kan understigas.™

5.3.1  Svdrforutsigbara effekter och risk for kortsiktiga pensionsuttag
Det dr svart att uppna en fullstindigt rittvis férdelning for alla inkomstgrupper
i samhillet nir system med en grundskyddande funktion ska kombineras med
flexibilitet och incitament som gynnar fortsatt arbete. Flexibiliteten i systemet
har dock justerats och dndrats i andra fall dir effekterna blir svarhanterliga
eller star i strid med de 6vergripande intentionerna med systemet. Ett sadant
exempel ir begrinsningen av massfondbyten som orsakade stora kostnader for
kollektivet inom premiepensionen.

Riksrevisionen kan utifrin sina berikningar se att systemet i detta fall ger
mycket svarforutsigbara ekonomiska effekter av ett val vars syfte ir att erbjuda
individen flexibilitet infér pensioneringen. Valet kan leda till forluster for vissa
inkomstgrupper, och de inkomstgrupper som kan beriknas tjina pa ett visst
beteende tar stora risker att dnda bli forlorare pa strategin. Dessutom 4r utfallet
beroende av en stor mingd faktorer som exempelvis civilstind, férmégenhet,
bostadskostnad, inkomst, avkastning och att olika regler for skatt och bidrag
langsiktigt bestar. Pensionsmyndighetens information pa omréadet 4r i
dagsliget generellt hallen da individens specifika forutsittningar kan variera

199 Prop. 2013/14:1, 5. 21.

11 E-postsvar fran ansvariga tjnstemén pa Socialdepartementet 2014-03-06.

68

78



5.4

Skr. 2014/15:33
Bilaga

kraftigt. Myndigheten uppmanar individen att pd egen hand géra en berikning
av hela livets pension inklusive skatteeffekter och avkastning, nagot som kan
bed6mas vara ytterst svart. Riksrevisionen menar att en uppmaning att géra

en sa komplicerad berikning sannolikt minskar den enskildes majlighet att
sjilvstindigt utvirdera de ekonomiska konsekvenserna. D har de foretag som
erbjuder olika férvaltningstjinster ett kunskapsovertag gentemot individen som
kan vara svart att overbrygga.

Riksrevisionen ser ocksd denna méjlighet som en typ av “temporirt uttag” av
allmin pension eftersom den gér det méjligt for individen (utan att ha behovet
av pensionen till sin férsorjning) att tidigareldgga en andel av den allminna
pensionen for att kunna konsumera den under de forsta dren som pensionir.
Riksrevisionen noterar att méjligheten éppnar upp for en kortsiktighet i den
ekonomiska framférhallningen som pensionir som systemet inte erbjuder

i 6vrigt. I princippropositionen till det allménna pensionssystemet angavs
langsiktigheten som ett mal for den obligatoriska allminna pensionen, delvis
av det skiilet att staten annars skulle riskera att behova sta for forsorjningen for
de individer som inte varit tillrickligt langsiktiga pa egen hand. Dirutéver kan
mojligheten delvis sta i konflikt med malet om solidarisk finansiering av det
allminna pensionssystemet och principen om att den allminna pensionen ska
utbetalas livsvarigt.

Prognostrintor och livslingdsantaganden inom
tjanstepensionen

Prognosrintor och livslingdantaganden &r faktorer som kan paverka
utbetalningsprofilen kraftigt. Prognosrantor och livslingdsantaganden ir inte
direkt valbara for individen, men om individens forsikring medger flyttritt
kan denne flytta kapitalet till en férsikring med en annan prognosrinta och

ett annat livslingdsantagande. Det kan dock dven finnas begrinsningar i hur
langt fore en pabérjad utbetalning som individen far flytta sitt kapital. Ett byte
ir normalt sett ocksa férknippat med en kostnad som kan uppga till nagra
hundra kronor alternativt en avgift pa kapitalet pa mellan 1 och 3 procent.™
Prognosrintan kan 4ven indras nir foretaget ser ett behov av en sidan 4ndring
for att kunna uppfylla sina dtaganden.

Prognosrintan ir ett forskott pa pensionen for att inkludera forvintad framtida
avkastning pd pensionskapitalet. Om en pensionsférsikrings prognosrinta ir
noll kan utbetalningen forvintas bli exponentiellt stigande om avkastningen

ar hogre n inflationen. Om en forsikring har en hég prognosrinta inkluderas
denna forvintade framtida avkastning redan fran bérjan i utbetalningarna,

" Se Konsumenternas av valbara bolag (2014-05-28).
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vilket leder till att pensionen inte kar lika mycket arligen, men forskottet gér
den hogre i bérjan av utbetalningstiden.

Ett livslingdsantagande ir ett antagande om hur linge individerna i ett

kollektiv kommer att leva i genomsnitt. Detta uttrycks ofta genom att ange

den genomsnittliga forvintade aterstiende livslingden vid 65 ars dlder. Om
foretaget antar en for kort livslingd i férhéllande till hur linge kollektivet i
genomsnitt lever sa gér det en forlust i denna del av férvaltningen. Om foretaget
diremot antar ett for langt livslingdsantagande kan det i stillet gora en vinst.
Inom kollektivigda och vinstutdelande foretag hanteras dessa vinster och
forluster olika. De foretag som ér valbara inom de olika tjanstepensionsavtalen
beslutar sjilva over det livslingdsantagande som ska gilla for dess férsikringar.

5.4.1  Det saknas information om prognosrintor och livsldngdsantaganden
I Riksrevisionens granskning Vem tar ansvar? — Statens tillsyn av informationen
pa tjdnstepensionsmarknaden (2012:16) konstaterades att den information om
prognosrintor och livslingdsantaganden som ska redovisas till arbetstagarna
inte var reglerad i avtalen.” I denna granskning har genomgangar gjorts av
aktualiseringsbrev och hemsidor. Genomgangen pekar pé att informationen
om prognosrintor och livslingdsantaganden inte finns i de genomgéngna
aktualiseringsbrev som skickas ut infér pensionen eller pa nagon framtridande
plats pa de forvaltande foretagens hemsidor. I flera fall har Riksrevisionen
inte kunnat hitta nigon information alls frin foretagens sida om vilken
prognosrinta eller vilket livslingdsantagande som giller.

Pensionsmyndigheten har i samarbete med Svensk Forsikring infort en
prognosstandard dir prognosrintan och livslingdsantagandet for forsikringen
ingar."» Detta gor att individen via webbsidan Minpension.se ska kunna

se hur utbetalningen paverkas over tid. Minpension.se har infért denna
prognosstandard, men i dag levereras sillan den nédvindiga informationen
fran foretagen. Detta gor att det oftast dr schabloner som anvinds. Minpension.
se ser detta som ett kvalitetsarbete och man arbetar med att fa bolagen att borja
leverera dessa data."

Den tydligaste informationssidan for prognosrintor och livslingdsantaganden
ar i dagsliget de jamforelser utifran uppgifter som himtats fran féretagen som
finns tillgingliga pd Konsumenternas Forsikringsbyris webbplats."s

"2 Riksrevisionen (2012), s. 56.
'3 Pensionsmyndigheten (2012c).
4 Méte med Minpension.se 2014-02-25.

S Se Konsumenternas webbplats. Konsumenternas jimforelser av valbara bolag (2014-05-28).
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5.4.2  Stor inverkan pa utbetalningens storlek

De exempelberikningar for prognosrintor som Riksrevisionen har gjort utifrin
standardiserade virden pekar pa att den genomsnittliga utbetalningen under
de fem forsta dren ir 17 procent hégre om prognosrintan ir 2 procent i stillet
fér o procent. Den genomsnittliga utbetalningen under de fem férsta dren blir
31 procent hégre om prognosrintan ir 3,5 procent i stillet for o procent. En

lag prognosrinta leder dock till hogre utbetalningar sett 6ver lang tid. Efter ett
tiotal ar kommer en utbetalning med 1ag prognosrinta ifatt en motsvarande
utbetalning med hog prognosrinta och blir efter hand hégre férutsatt en
normal avkastning pa kapitalet."®

Nir det giller livslingdsantaganden visar de exempelberikningar som
Riksrevisionen genomfort inom granskningen att hur mycket pengar som betalas
ut av det forvaltande foretaget har en avgérande paverkan. De féretagen som har
ett lagre livslingdsantagande kommer under hela individens livstid att betala ut
mer pengar i pension varje ménad, oavsett hur linge individen lever. Skillnaden
iutbetalt belopp mellan en forsikring med ett 20-arigt livslingdsantagande och
en med ett 25-arigt livslingdsantagande dr mellan 20 och 23 procent beroende

pa livslingd. Effekten for individen kan bli avsevird sett till utbetalt kapital; vid
medellivslingden uppgar skillnaden i ovanstiende exempel som mest till cirka
250 000 kronor i ackumulerade utbetalningar (se dven tabell 5.4).

Vidare giller de ovan nimnda skillnaderna foretag som féljer de gingse
normerna for dodlighetsantaganden, men detta 4r inte alltid fallet. I sjilva
verket dr de redovisade livslingdsantagandena enbart foretagets uppskattning
om livslingden vid 65 ars alder. Direfter har féretagen ett antagande fér varje
foljande ar. Vissa foretag avviker frin den nimnda normen, vilket gér att
utbetalningens storlek relativt andra forsikringar varierar fran ar till ar. Nér varje
foretag foljer ett eget antagande for aterstiende livlingd for varje enskild alder, 4r
det saledes en nirmast omdjlig uppgift att berikna den faktiska utbetalningen.
Dessutom kan det férvaltande foretaget dndra livslingdsantagandet under
utbetalningstiden om ett sadant behov uppstar. Det enda sitt pa vilket en individ
kan skydda sig eller férsoka forutse en sidan utveckling dr genom att ta stillning
till den lingsiktiga hallbarheten i foretagets finansiella stillning.

Nedanstaende diagram beskriver den kombinerade effekten av bade
livslingdsantaganden och prognosrintor.

"8 Riksrevisionens berikningar, se bilagan.
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Diagram 5.1 Redovisning av den kombinerade effekten av varierande
livslangdsantaganden och prognosrintor'”
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0 procent prognosranta, livslingdsantagande 20 ar
== 3,5 procent prognosrinta, livslangdsantagande 20 ar
=== 0 procent prognosranta, livslingdsantagande 25 ar

= 3,5 procent prognosrinta, livslingdsantagande 25 ar
Kéilla: Riksrevisionens berikningar.

Diagrammet visar att for individens ekonomi ir effekten av
livslingdsantaganden och prognosrintor potentiellt avgorande skillnader

for hur utbetalningen av pensionskapitalet fordelas 6ver pensionen.

Skillnaden mellan en férsikring med en hég prognosrinta och ett kort
livslingdsantagande och en férsikring utan prognosrinta och ett lingt
livslingdsantagande ir avsevird. I det forsta fallet (hog och kort) far individen i
genomsnitt cirka 5 500 kronor i ménaden under de forsta fem dren, i det andra
fallet (ingen och lang) far individen cirka 3 300 kronor i manaden i genomsnitt
under de forsta fem aren. I det forsta fallet far individen dirmed i genomsnitt
65 procent mer per ménad i pension. Av diagrammet framgér ocksa att det

ar forst ndr individen passerat 85 ars alder som utbetalningen blir hogre fran
forsakringen utan prognosrinta och lingt livslingdsantagande.

Inom ramen for Finansinspektionens tillsynsansvar pagar ett arbete med
tjanstepensionsforetagens livslingdsantaganden. Finansinspektionen arbetar
med en rapport om dessa fragor och har begirt forklaringar fran foretagen till
hur de motiverar de livslingdsantaganden som de viljer. Enligt foretridare for

"7 Férutsattningar for diagrammet: Pensionskapital vid 65 ar 1 miljon kronor, inflation 2 procent,
arlig nominell avkastning brutto 5,9 procent (prognosstandard), dédlighetsantaganden utvalda
enligt FFFS 2007:31, Ytterligare antaganden beskrivs i bilagan.
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Finansinspektionen bér livslingdsantaganden vara anpassade till dédligheten
hos det kollektiv som antagandet giller. Féretrddarna menar dock att det kan vara
svart att avgora om ett livslingdsantagande ar ritt eller fel. Rapporten férvintas
vara firdig under 2014. Foretridarna menar att den danska motsvarigheten till
Finansinspektionen har en tydligare normering 4n vad Sverige har idag vad
giller dodlighetsantaganden. Modellen f6r denna normering beskrivs som
"comply or explain” och innebir att alla foretag som inte har tydligt motiverbara
skal for att avvika ska félja de normer som myndigheten ger ut."®

Riksrevisionen noterar att trots att féretagen i dag tillimpar mer jimlika
antaganden in tidigare" har den kvarstiende skillnaden mellan foretagen
potential att paverka individens pension kraftigt. Det 4r samtidigt sannolikt att
fa individer uppmirksammar den potentiella inverkan pa pensionen.

Temporira uttag inom tjanstepensionen

Genom utformningen av inkomstskattelagen ges individen stora valméijligheter
att géra temporira uttag av sin tjanstepension. Som framgar av de inledande
schematiska exemplen kan individen genom att ta ut pensionen temporirt far
mer pengar under de forsta dren som pensiondr.

Enligt flera storre tjinstepensionsforvaltare kar den andel av tjinstepensionen
som tas ut under en temporir tid. Féretaget AMF redovisar att under aren
2001-2013 6kade andelen temporira uttag totalt fran o till cirka 35 procent

av uttagen bland féretagets kunder.*> Andelen temporira uttag har varit i en
okande trend sedan méjligheten att gora temporira uttag introducerades.

Aven féretaget Alecta rapporterar en liknande trend da andelen temporira
uttag enligt foretagets underlag har 6kat fran 18 till 28 procent under

perioden 2008 till 2013. I Riksrevisionens intervjuer med féretridare for
olika tjinstepensionsaktorer framkommer att denna bild av utvecklingen for
temporira uttag av tjinstepension delas av flera inom sektorn.*

"8 |ntervju med Finansinspektionen 2014-02-21.

"9 Se jamforelser pa Konsumenternas webbplats av erbjudanden pé de ollka avtalsomradena som
finns fér bade nuvarande och tidigare avtal. Konsumenterna bpl
Jjé@mfbrelser av valbara bolag (2014-05-28).

2 AMF (2013), 5. 16.

' Underlag fran Alecta 2014-01-28.

122 Se exempelvis méte med Swedbank forsikring 2014-02-28.
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5.5.1

5.5.2

Begrdinsad information om konsekvenser och varierande utformning
av forval

Aktualiseringsbreven kan ses som en viktig killa till information om valet av
temporira uttag inom tjinstepensionen eftersom det ir aktualiseringsbrevet
som uppmarksammar individen pa att en utbetalning kommer att

pabérjas och valet av temporirt uttag ir relativt konkret for individen.s
Tjinstepensionsférvaltarna har ocksa satsat mycket av utrymmet i
aktualiseringsbreven pa att informera om méjligheten till temporirt uttag.

1 de flesta av de aktualiseringsbrev som Riksrevisionen har tagit del av ar
valet av temporirt uttag oftast beskrivet. Det saknas dock beskrivningar av
konsekvenser av valet.’*

1 SPV:s aktualiseringsbrev* finns det ingen information om temporira uttag.
Det saknas dven en bifogad blankett for att direkt gora ett dndrat val fran
temporirt uttag till livslangt.*° Denna brist pa direkt information kan méjligen
ses som en form av knuff mot att inte géra en indring, dd individen sjilv
maste séka upp blanketten eller ringa. Andelen som féljer férvalet dr i detta fall
mycket hég (se tabell 5.3).

1 KPA:s aktualiseringsbrev ir méjligheten till temporirt uttag det utforligast
beskrivna valet utover dndring av uttagstidpunkt. KPA har livslingt uttag som
forval for den som inte dndrar nagot, men exemplifierar konsekvenserna av
temporirt uttag genom att skriva hur stor den manatliga utbetalningen blir
om ett 10-arigt uttag viljs. For den som vill géra en dndring har KPA fért fram
ett 10-arigt uttag i informationen, da detta dr den enda kryssrutan. Detta kan
diarmed ses som det rekommenderade eller férvalda alternativet fér den som
vill géra en dndring. Den som vill ha en annan uttagstid far gora ett "eget val”
och vilja en siffra mellan 5 och 20 ar.»7

Skatter, avkastning och fragan hur linge man kommer att leva

Nir en individ ska ta stillning till valet av temporirt uttag 4r en viktig fraga att
ta stillning till hur lingre man sjilv férvintas leva och ha hilsan. En person
som lever linge gar miste om mycket pengar sett 6ver livet om denne tar ett
temporirt uttag, pA samma sitt som en person som inte lever linge hinner

ta del av mer av sin egen pension om denne tar ut den temporirt i stillet for

'23 Valet 4r konkret pa sa stt att det &r litt att forsta skillnaden mellan olika utbetalningstider
(4ven om konsekvenserna kan vara svara att greppa, se avsnitt 5.5.5).

124 Underlag fran Alecta 2014-02-25, AMF 2014-01-24, KPA 2014-02-21, Folksam 2014-03-07.

%5 Hir avses det brev som giillde 2012, vilket motsvarar tidpunkten fér de data som redovisas i
tabell 5.3. Underlag fran SPV 2014-02-12.

126 Mgjligheten ges i en bifogad blankett for dem som vill skjuta upp sitt uttag, dock inte for den
majoritet som gér sitt uttag vid 6.

127 Underlag fran KPA 2014-02-11.
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livslangt. Som framgar i kapitel 2 finns det dock en tendens hos manga att
underskatta hur linge de sjilva kommer att leva. Ett livslangt uttag innebir en
forsikring for langt liv, da pengar fortsitter att utbetalas si linge som individen
lever dven om det "egna” pensionskapitalet kan sigas vara slut. Flera av de
foretridare som Riksrevisionen har pratat med pekar pa att synen pa pensionen
som en forsikring inte 4r lika allmin som forut. I hogre grad ses pengarna som
egna som man girna vill fi ut sd snabbt som méjligt.”* Knutet till dessa fragor
ir dven individens bedémning av sin vilja att konsumera under de forsta aren
som pensionir. Manga resonerar att de vill ha tillging till mer pengar under

de forsta pensionirsaren. Men iven i denna bedémning kan det vara svart att
uppskatta hur linge man sjilv kommer att vara "pigg”.

Vidare kan skatten vara en viktig faktor da temporirt uttag kan leda till ett
hogre skatteuttag pa grund av en inledningsvis hégre utbetalning. Ett 5-arigt
temporirt uttag kan 6ka den manatliga utbetalningen mangdubbelt. For
héginkomsttagare kan valet siledes leda till att en hog skatt tas ut pd pensionen.

Slutligen kan en mer langsiktig utbetalning leda till att pensionskapitalet
hinner ge en hogre avkastning da tjinstepensionsforetaget kan férvalta
kapitalet under en lingre tid. Denna avkastning kan vara svér att férutse da det
handlar om sma procentuella férdndringar under ett flertal ar.

Relativt manga viiljer aktivt att géra tempordra uttag
I nedanstaende tabell redovisas andelen temporira och livslinga pensionsuttag
inom olika tjinstepensionsavtal.

Tabell 5.2 Redovisning av férvald tid fér utbetalning av pension samt andel faktiska val av
pensionsuttag under 2012 inom tre olika tjénstepensionsavtal.»®

Férval vid Andel livslanga Andel temporira
Férsikring utbetalning pensi g pensil g
Folksam (SAF-LO) Livslang 62,4% 37,6%
AMF (SAF-LO) Livslang 76,0% 24,0%
KPA (KAP-KL) Livslang 34,4% 65,6%
AMF (KAP-KL) Livslang 62,0% 38,0%
Alecta (ITP2) Livslang 71,3% 28,7%

Kalla: Riksrevisionens sammanstillning av data fran tjdnstepensionsforvaltare.

128 Exempelvis intervju med ansvariga tjansteman pa Socialdepartementet 2014-03-05 och méte med
Alecta 2014-01-21.

29 Underlag fran Alecta 2014-02-25.

13° Tabellen bygger pa underlag fran Folksam och KPA 2014-02-11, Alecta 2014-03-12 och AMF (2013)
s5.16.
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Tabellen pekar pé en delvis varierande grad av temporira uttag inom olika
avtalsomraden, men ocksd pa en variation mellan olika bolag som ir aktiva
inom samma avtalsomréide. Att forvalet dr ett livslangt uttag har sannolikt stor
betydelse inom de flesta forsikringar eftersom en majoritet viljer detta uttag,
men tabellen visar ocks att det finns en stor andel byten av utbetalningstid
infér pensioneringen.

Det foéretag med den hégsta andelen temporira uttag dr KPA dir cirka tva
tredjedelar viljer ett temporirt uttag. En méjlig forklaring till detta ar att
utformningen av aktualiseringsbrevet med redovisning av exemplifierade
utbetalningsnivéer for livslingt respektive 10-arigt uttag ger en viss effekt pa
valbeteendet. I den medféljande blanketten har foretaget dven utformat det
10-ariga uttaget som ett férval fér dem som vill ta ut pensionen temporért.
Underlag fran KPA pekar pa att det ocksa r en hog andel (55 procent) av de
temporira uttagen som gérs pa just 10 ar. Denna andel 4r hog relativt det
jamforbara underlag som Riksrevisionen har tillging till.»

I det underlag som Riksrevisionen har tagit del av framgar det att inom ITP

och SAF-LO ir s-ariga uttag den vanligaste uttagsperioden for temporira uttag.
AMEF rapporterar att inom den grupp kunder som gér temporira uttag ir den
genomsnittliga uttagstiden 6 ar. AMF menar ocksa att detta inte kan férklaras
med att de kortare uttagen enbart skulle utgoras av mindre forsikringar.* Inom
ITP visar det underlag som Riksrevisionen fatt ta del av fran foretaget Alecta

att andelen 5-ariga uttag dr hog. Inom ITP2 4r andelen 5-ariga uttag av samtliga
temporira uttag cirka 60 procent. Den genomsittliga uttagstiden for de
temporira uttagen inom denna forsikring ir cirka 7-8 ar. Bland Alectas kunder
finns en tydlig tendens mot att de kortaste uttagstiderna ocksa viljs av de
individer som har ett mindre genomsnittligt pensionskapital. Det ir siledes de
minsta forsikringarna som tas ut pa kortast tid. Dock ligger den genomsnittliga
5-ariga utbetalningen inom Alecta pa en si pass hég niva (mellan 4 200 och

7 400 kronor per ménad) att det fortfarande skulle utgéra ett betydligt tillskott
till ekonomin om dessa uttag omvandlades till livslinga uttag.

Férval och blankettutformning kan dock ha stor betydelse for valet av
temporirt uttag

De data som Riksrevisionen har tagit del av i féregdende tabell pekar pa
att temporira uttag ir en form av val som individen jimfort med andra val
ofta aktivt tar stillning till. Tabellen pekar dock pa att detta varierar mellan
avtalsomradena. Det statliga avtalet dr intressant att redovisa separat da

3" Inom Alecta 4r motsvarande andel cirka 25 procent. Underlag fran KPA 2014-05-05 och Alecta
2014-03-12.

32 AMF (2013), s. 16.

33 Underlag fran Alecta 2014-03-12.
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variationen mellan tva delférsikringar som har olika utformning av férval kan
jamféras med varandra. Nedanstiende tabell pekar pa hur uttagen gors inom
den kompletterande alderspensionen och den individuella dlderspensionen
inom PAo3, samt hur férvalet for utbetalningen har utformats.

Tabell 5.3 Redovisning av férvald tid fér utbetalning av pension samt faktiska val av
pensionsuttag under 2012 inom tvé statliga tjanstepensionsférsikringar.+

Skr. 2014/15:33
Bilaga

Férsikring (Statligt avtal Férval vid Andel livslinga  Andel temporira
PAo3) betalning pensi g pensi g
Kompletterande alders- Temporir

pension (Kapan Tjanste) utbetalning (5 ar) 0% (12 st.) | 100% (11 953 st.)
Individuell alderspension Livslang

(Kapan Alderspension) utbetalning’* 96% (357 st.)* 4% (16 st.)*

* Notera att den individuella dlderspensionen bara kan betalas ut tempordrt om individen
viiljer detta fére G5 ars dlder. Diirfér redovisas bara de andelar och antal uttag som gjordes fére
G5 ars dlder, det vill siiga da individen hade en faktisk majlighet att vélja ett tempordrt uttag.

Kalla: Riksrevisionens sammanstillning av data fran tjdnstepensionsforvaltare.

Tabellen visar att det finns en mycket stor samvariation mellan hur férvalen

ir utformade inom de tva férsikringarna och hur individerna viljer att ta ut
sin pension. Med si stora skillnader mellan tva forsikringar inom samma
avtalsomrade dr det svart att se andra méjliga forklaringar till resultaten dn
den att forvalen far ett stort genomslag pa hur pensionen tas ut. Eftersom
informationen om att det 4r moijligt att indra utbetalningstiden inte fanns med
i det aktualiseringsbrev som gillde 2012 fér ovanstiende uttag, sa har dessa
individer fatt soka information om detta pa andra platser (exempelvis i de
arliga pensionsutskicken eller pa webbplatsen). I brevet beskrivs méojligheten
att indra utbetalningen till livslangt uttag bara fér dem som vill gora ett
uppskjutet uttag. Som den beteendeekonomiska forskningen pekar pa kan
effekten av ett férval 6ka om kostnaden for ett byte (switching costs) dkar genom
att individen behéver gora en insats och séka informationen genom andra
informationskillor. Detta kan ha lett till att andelen val i enlighet med f6rvalet
4r s4 hég. En annan péverkansfaktor kan vara att ménga individer inte har
varit medvetna om att valet kunde géras, och har dirmed inte heller kunnat ta
nagot initiativ for att soka information om valet. I annat fall borde de enskildas
varierande preferenser som framgir i tabell 5.2 ha lett till en nagot hogre
variation och spridning i utfallet 4ven inom den statliga tjinstepensionen.

Den kompletterande alderspensionen medger full valfrihet fér individen
att vilja ett temporirt eller livslangt uttag bade fore och efter 65 ars dlder.
Den laga andelen som gor ett eget val giller dock 4dven dem som har valt att

34 Underlag fran SPV 2014-02-28.
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gora ett uppskjutet val och som far en blankett med aktualiseringsbrevet

dir utbetalningsperioden kan dndras. I blanketten fér uppskjutet uttag ges
kryssrutor for val av temporirt eller livslangt uttag. I denna blankett anger dock
SPV att ett 5-arigt uttag 4r "standard”, vilket kanske kan ses som ett forval eller
en "knuff”, mot ett temporirt uttag.

Under intervjuer har Riksrevisionen dven fitt indikationer pa att vissa av de
som tar ut pensionen forvalt pa 5 ars utbetalning kan vara omedvetna om

att den ir tidsbegrinsad. Under intervjuerna har bade féretridare fér SPV,
Alecta, och Pensionsmyndigheten tagit upp att folk ringer till deras respektive
kundtjinster och undrar varfor utbetalningen av pension har minskat efter
att de har fyllt 7o ar. Detta dr individer som har gatt i pension vid 65 och inte
varit uppmirksammade pa att en del av utbetalningen endast giller under 5
ar. I dessa fall kan den plétsliga minskningen av pension leda till problem fér
individen som inte har anpassat sin ekonomiska situation utifran detta.’s

5.5.4  Viss mdjlighet till kortare uttagstider éin 5 dr
Mojligheten att géra temporira uttag i flera avtal dr storre innan 65 4n efter 65.
Inom PAo3 kan temporira uttag inom den individuella dlderspensionen endast
goras innan 65 ars alder. Inom ITP kan 2-ariga uttag viljas pa ITPK-forsikringen
om de gors innan 65. Enligt underlag 4r det totalt cirka 9 procent som viljer ett
kortare uttag 4n 5 r, de flesta foljer forvalet for forsikringen som ér 5 ar.5° Under
intervjuer med féretridare for valcentralen Collectum nimndes att detta kan ses
som ett utfall av att avtalen ursprungligen utformades for att ge individen en
mojlighet att g i pension vid 65 ars alder pa den tiden da Sverige hade en fast
pensionsalder pa 67 ar.¥7 I dagsliget har dock det allminna pensionssystemet
dndrats och reglerna far dirmed en annan innebérd i dag. Individen medges
agera mer kortsiktigt med sin tjinstepension infor 65-arsaldern 4n efter.

5.5.5  Konsekvenserna av tempordra pensionsuttag dr stora
Som nimnt kan ett temporirt uttag ses som att individen séger upp den
forsikring for ett langt liv som en livslang utbetalning innefattar. Nedanstaende
tabell speglar hur olika uttagstider kan paverka den totalt utbetalda pensionen
under olika tidpunkter i livet.

35 Méte med Alecta 2013-05-24 och med SPV 2014-02-05.
136 Underlag fran Alecta 2014-03-12.

37 Méte med Collectum 2013-05-31.
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Tabell 5.4 Ackumulerade utbetalda belopp vid olika aldrar®

Temporirt Livslangt
Ackumulerat LLA* LLA* LLA*
utbetalt vid alder: 5ar 10 r 20 4r 204r  22,54r 25 &r
70 ar 1109 583 347 297 267 243
75 &r 1230 725 619 557 506
8o ar 1137 97 872 792
83 ar (medel man) 1404 1196 1074 976
85 ar (medelalder) 1595 1352 1215 1104
87 ar (medel kvinna) 1513 1360 1237
90 ar 1762 1587 1445
95 ar 2173 1979 181
i;;dovisut i tusentals kronor vid olika aldrar. Beloppen giiller férutsatt pensionering vid 65 drs
er.
*LLA = Forscikringens livslangdsantagande vid 65 drs lder.

Killa: Riksrevisionens berckningar.

Tabellen pekar pa att valet av temporirt uttag ir avgérande for hur mycket
pension som betalas ut. Fér den som lever linge kan en livsling utbetalning eller
ett lingt temporirt uttag (20 ar) sett over livet ge ett mycket stérre utbetalt belopp
4n ett kort temporirt uttag. Den som blir 9o ar gammal fir ungefir en halv
miljon kronor mer i utbetald pension 4n den som tog ut pensionen under 5 ar.

Som tabellen visar kan ett temporirt uttag ocksa vara ekonomiskt fordelaktigt
for den som inte lever sé linge, vilket for de flesta dock 4r omaijligt att forutse.
Det finns sannolikt manga som viljer ett temporirt uttag av andra skil,
exempelvis for att de vill ha mer pengar att réra sig med inledningsvis. Sannolikt
kinner fa till hur kraftigt den langsiktiga pensionen kan paverkas av sadana
faktorer som avkastning och livslingdsantaganden. Informationen om valet av
temporira respektive livslanga uttag tydliggér oftast inte heller att skillnaden kan
bli vildigt stor beroende pa hur detta till synes littforstaeliga val gors. Till bilden
av de méjliga konsekvenserna ska ocksa den progressiva skatteskalan liggas, da
en omedveten individ kan fa en hog skattesats pa ett temporirt pensionsuttag.

138 Forutsittningar for tabellen: Uttag vid 65 da pensionskapitalet ar 1 miljon kronor, belopp utan
efterlevandeskydd, inflation 2 procent, arlig nominell avkastning brutto 5,9 procent
(progr dard), prognosrinta 2 procent, dodligk den utvalda enligt FFFS 2007:31.

Yiterligare antaganden beskrivs i bilagan.

39 Férutsatt att férsakringens livslangdsantagande inte &r for hégt.

79

&9



Skr. 2014/15:33
Bilaga

5.6 Riksrevisionens iakttagelser

Inom savil den allminna pensionen som tjinstepensionen finns det avsevirda
mojligheter for individen att paverka férdelningen av utbetalningen 6ver tiden
som pensiondr. I kapitel 4 konstaterades samtidigt att pensionsbeteendet inte
har forindrats sirskilt mycket under de senaste decennierna.

Partiella uttag av pension ir ovanligt; de flesta som tar ut sin allménna
alderspension viljer att ta ut hela pensionen pa en ging. Det betyder 4ven att
mojligheterna att kombinera partiella uttag med arbete, for att till exempel
astadkomma en successiv 6vergang mellan arbete och pensionering, utnyttjas

i mycket liten utstrickning. Detta trots att Pensionsmyndigheten pa olika sitt
informerar om méjligheterna. Aven méijligheterna till indrat eller uppskjutet
pensionsuttag utnyttjas i liten utstrickning. De mer begrinsade mojligheter till
partiella och dndrade uttag som medges inom tjinstepensionen har méjligen
inverkan pa individens méjlighet att skapa sig en helhetsbild av konsekvenserna.

Riksrevisionen har 4dven uppmirksammat férekomsten av tidigt uttag av
allmin pension kombinerat med fortsatt arbete. Riksrevisionens berdkningar
med Pensionsmyndighetens typfallsmodell visar att detta kan vara en riskfylld
och kortsiktig strategi. Den harmonierar inte heller med intentionerna i det
allminna pensionssystemet.

Riksrevisionen noterar en markant kning av temporira uttag av tjinstepension
i kombination med att den uttagstid som viljs ofta ir 5 ar. Temporira uttag ir

ett val som ofta gors aktivt av individen. Samtidigt kan det méjligen uppfattas
som littare att 6verskada in vad det ir, och dirmed de méjliga ekonomiska
konsekvenserna av valet underskattas. Riksrevisionen ser en risk att dessa val
gdrs utan att individen inser att dven detta val paverkas av ett antal faktorer, bland
annat den forsikring for ett langt liv som den livslinga utbetalningen innebir.

Det dr mojligt for individen att agera kortsiktigt och ta ut mycket av sin pension
under kort tid. Detta ir till viss del inkonsekvent givet intentionerna bakom
obligatoriska pensionssystem. Det giller i vissa avseenden den allminna
pensionen, men de stérsta mojligheterna att ta ut sin pension tidigt finns inom
tjanstepensionsavtalen. Riksrevisionen ser ocksa att méjligheten till dnnu
kortare uttag 4n 5 ar dr kopplad till att detta endast kan géras innan individen
nétt 65 ars lder. Denna utformning gynnar snabb konsumtion av en del av
pensionen for dem som tar ut den tidigt.

Riksrevisionens exempelberikningar pekar pa att den langsiktiga ekonomin som
pensionir kan paverkas mycket kraftigt. I denna langsiktighet spelar bade temporira
uttag, livslingdsantaganden och prognosrintor in, tillsammans med skattefaktorer
och eventuell ritt till bidrag. Det 4r sannolikt s att fa individer aktivt tar stillning

till sina forsakringars livslingdsantaganden och prognosrintor trots att ett byte av
forvaltare infor pensionen kan ge upp till 65 procent mer pension inledningsvis.

8o
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Valet av forvaltning vid pensionsintradet

I detta kapitel redovisas hur valet mellan den traditionella forsikringen och
fondférsikringen inom premiepensionen ser ut. Vidare redovisas val som kan
gbras inom premiepensionens fondférsikring och inom tjinstepensionerna.
Inom varje avsnitt om respektive val redovisas 4ven Riksrevisionens
undersékning av valbeteendet.

Individens placering av pensionskapitalet under tiden som
pensionar

Forvaltningen av pensionskapitalet dr en omdiskuterad friga som ofta tas

upp i samband med pensionssparandet. Det finns i dag drygt 8oo fonder

inom premiepensionen. Inom tjinstepensionsavtalen finns ett flertal valbara
traditionella forsikringar samt fondforsikringar med valbara fonder. I takt med
att de nya premiebestimda pensionerna fasas in 6kar den andel av pensionen
dir individen kan vara delaktig i férvaltningen 6ver tid.

Nir individen nirmar sig pensionen 4ndras férutsittningarna for
kapitalférvaltningen. Vid inférandet av det nuvarande forvalsalternativet inom
premiepensionen lyftes tva skil fram till varfor risknivan i pensionstillgangarna
bér minska med stigande 4lder. Det handlar for det forsta om att
humankapitalet minskar éver tid och det darfor blir svarare att kompensera

for en nedging i pensionskapitalet. Dessutom har dldre svarare att anpassa

sitt sparande och arbetsutbud, vilket blir 4n mer tydligt efter pensionsintradet.
Vid unga ar riskerar lag risk ge att en for lag pension medan den som ir ildre
istillet bor sikerstilla en lag risk for att inte fa en onédigt lag pension.+> Det
kan ocksa nimnas att individens placeringshorisont blir kortare, vilket innebir
att nir pengarna ska sparas under firre ar framover minskar méjligheten

att absorbera nedgingar med efterféljande uppgingar. Individen kan dven

bli mindre bendgen att ta risk om hon ir beroende av att de méanatliga
inkomsterna inte minskar. Detta kan vara fallet for minga pensionirer

da det ekonomiska utrymmet minskar vid pensionen och en stor andel av
inkomsterna diarmed intecknas av fasta kostnader, sisom mat och boende.

'4° Prop. 2009/10:44, s. 35 f.
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Traditionell forsikring eller fondférsikring inom
premiepensionen

I samband med uttaget av premiepensionen ska den blivande pensioniren
vilja om innehavet ska vara kvar i fonder eller om fondandelarna ska

siljas och innehavet i stillet placeras i en traditionell livférsikring som
Pensionsmyndigheten férvaltar. Férvalsalternativet ir att behélla fondinnehavet,
vilket medfér att pensioniren kan byta fondandelar precis som under
sparandetiden. Det medfér ocksa att det utbetalda beloppet kan variera fran

ar till ar beroende pa hur utvecklingen av fonderna har gatt. Den traditionella
forsikringen innebir att pensiondren minst fir ut ett pa forhand garanterat
belopp varje méanad. Till detta kan ett tilliggsbelopp utbetalas beroende pa hur
forvaltningen av den traditionella forsikringen har gatt.

Det gr inte att byta tillbaka fran den traditionella férsikringen till
fondférsikringen vid ett senare tillfille. Diremot kan den som har en
fondférsikring byta till den traditionella forsikringen vid ett senare tillfille.
Andringen sker genom en sirskild dndringsblankett som skickas in till
Pensionsmyndigheten.

Majoriteten av pensiondrerna stannar kvar i fondférsikring

I tabellen nedan redovisas hur minga som tog ut sin premiepension under
perioden som har undersokts samt den genomsnittliga behallningen pa dessa
personers premiepensionskonton.

Tabell 6.1 Antal uttag av premiepension och genomsnittliga behallning pa dessa konton

Ar 2008 2009 2010 201

Antal uttag av
premiepension 111 052 114358 120 453 126 423

Genomsnittlig
behallning, kr 38 057 32 026 49 663 63 746

Klla: Pensionsmyndigheten.

I diagrammet nedan presenteras hur valet mellan fond- och traditionell
forsakring har sett ut per manad under den undersékta perioden.
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Diagram 6.1 Andel val av fondférsikring och traditionell férsakring under perioden
januari 2008 till december 2011

Procent
100
90
8o

2008 2009 2010 20m
[0 Traditionell férsdkring Fondférsikring

Kdlla: Pensionsmyndigheten.

Diagrammet visar att den andel som valde den traditionella férsikringen 6kade
under forsta halvaret 2010 fér att sedan ga i motsatt riktning fran och med
mitten av 2011.

Under den tidsperiod som Riksrevisionen undersokt ar det endast 3,6 procent
av de pensiondrer som vid pensionsintridet stannade kvar i fondférsikringen
som vid ett senare tillfille valde att 6verga till den traditionella férsikringen.
Det kan dirmed konstateras att det inledande valet 4r styrande for individens
langsiktiga placering.

| informationen om valet saknas konsekvensbeskrivningar och
méjlighet till jimférelser

I blanketten anger Pensionsmyndigheten att valet av den traditionella
forsikringen innebir att “mitt fondinnehav kommer att siljas och att jag inte
kan g tillbaka till fondf6rsikring”. Denna text utelimnar information om
vad siljandet innebir och vad som i stillet hiinder med pensionen. Ett val av
den traditionella forsikringen innebir att Pensionsmyndigheten tar pa sig
férvaltningsansvaret for de inbetalda pensionspremierna, vilket individen
siledes slipper hantera framéver. Vidare innebir den traditionella forsikringen
att Pensionsmyndigheten utlovar ett garanterat ligsta belopp, vilket kan vara en

4 Pensionsmyndighetens blankett 8370.
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trygghet for dem med sma marginaler i sin ekonomi. Dessa aspekter framgar
dock inte av den kortfattade information som ges pa blanketten.

Inte heller i det tillhérande blankettinformationsbladet tas férvaltningsansvaret
eller innebérden av garantin i den traditionella férsikringen upp pa ett

explicit sitt. Pensionsmyndigheten skriver att myndigheten "6vertar den
finansiella risken genom att utfista ett garanterat belopp. Din premiepension
kommer d att bestd av ett garanterat belopp plus eventuellt tilliggsbelopp”.'+
Informationen tycks vara inriktad pa att forklara de mer tekniska
konsekvenserna inom kapitalférvaltningen av att byta till den traditionella
forsikringen, men utelimnar beskrivningar av de konkreta konsekvenserna for
individens del, till exempel att individen inte behéver hantera forvaltningen.

En annan aspekt av valet som varken tas upp pa blanketten eller pa det
tillhérande blankettinformationsbladet ir frigan om hur individens risktagande
paverkas. I den traditionella forsikringen ser Pensionsmyndigheten till att
balansera risken sa att det atagande som det garanterade beloppet innebir
alltid kan infrias. Denna risk kan ses som relativt lig. Inom fondférsikringen,
som ir forvalsalternativet, kan dock risktagandet variera fran ligsta mojliga till
hogsta méjliga risk inom premiepensionssystemet beroende pa vad individen
har valt tidigare under sitt liv. Informationen upplyser inte individen explicit
om att ett val av fondférsikringen kan innebira att det dr en bra idé att se over
hur pensionsmedlen ir placerade for tillfillet och om detta stimmer 6verens
med individens preferenser i fraga om risk.

Over huvud taget ir den enda information till individen om vad som hiander
den som stannar i fondférsikringen att pensionsutbetalningarna varierar fran
ar till ar beroende pa variationen i individens fonder.

Riksrevisionens genomgéng av informationssidor pa Pensionsmyndighetens
webbplats och broschyrer och faktablad om traditionell férsikring och
fondférsikring pekar pa att det saknas viktig jimférande information. Det finns
inga beskrivningar av hur den traditionella forsikringen har presterat historiskt
i forhallande till nagon fond. Riksrevisionen har inte heller hittat nagot stt

att direkt jamféra historisk avkastning mellan traditionell férsikring och

olika fonder pa andra delar av webbplatsen, exempelvis pa premiepensionens
fondtorg. For att jaimfora den traditionella forsikringens historiska avkastning
med olika fonder krivs egna berikningar utifran Pensionsmyndighetens
redovisning av aterbiringsrinta. Det saknas ocksé information om hur hég
avgiften for den traditionella forsikringen ar.s

142 Pensionsmyndighetens blankett 8370.

43 Pensionsmyndighetens faktablad PM7624, AAD000020, AAD000146 och AAD000O145.
Pensionsmyndighetens broschyr AADooo140.
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Informationen i faktabladen ir delvis mer utformad pé ett sitt som ger
individen vigledning utifran sin egen situation, snarare 4n att enbart

redovisa de fakta som ir viktiga att kinna till. Detta exemplifieras av sadana
formuleringar i faktabladet om den traditionella forsikringen som ” Ett tryggt
alternativ” och "Traditionell forsikring passar dig som vill kinna dig siker

pa att den manatliga premiepensionen alltid uppgar till minst ett garanterat
belopp”.#+ I det motsvarande faktabladet om fondsparande under pensionstid
uppger myndigheten tydligt att "Fondférsikring kraver engagemang” och "Ett
fortsatt fondsparande kan vara bra om du dr engagerad i ditt sparande och vill
fortsitta vara det dven som pensionir”. s P4 webbplatsen (och i blanketten)

ar informationen daremot mer fakta- och konsekvensorienterad, dven i
redovisningen av svaret om vem som ska vilja fondférsikring eller traditionell
forsikring. Denna information 4r dock utforlig sa tillvida att den ticker in de
viktiga aspekterna av valet.

Genomgangen visar dven att varken blanketten, webbplatsen eller
faktabladen tar upp att valet av fondférsikring eller traditionell férsikring
kan vara ett av flera val som paverkar individens risktagande i férvaltningen
av sitt pensionskapital som pensionir. Kopplingen till tjinstepensionen
och annat sparande 4r dock viktig da risktagandet i premiepensionen bér
avvigas beroende pa vilket risktagande individen ir beredd att ta utifran ett
helhetsperspektiv pa pensionen och ekonomin i 6vrigt.

Utformningen av valet i blanketten har férindrats

I samband med att Pensionsmyndigheten bildandes 2010 dndrades
ansokningsblanketten for allmén pension. Andringen var ett resultat av
myndighetens genomgang av samtliga blanketter som hade 6vertagits fran
Forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten.+¢

Blanketten hade under Premiepensionsmyndighetens tid haft fondforsikring
som forval men efter genomgangen av blanketterna for den nybildade
Pensionsmyndigheten kom valet att f en neutral utformning, dir den som
ansokte om pension var tvungen att géra ett aktivt val. Nedan visas tva bilder av
hur valet presenterades innan januari 2010 respektive under perioden januari
2010 till och med maj 20m. Valet gjordes i bada fallen pa ansokningsblanketten
for dlderspensionen.

'44 Pensionsmyndighetens faktablad AADo00146.
45 Pensionsmyndighetens faktablad AADooo14s.

148 Intervju med Pensionsmyndigheten 2014-02-11.
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Bild Valblankettens utformning innan januari 2010

3. Jag vill byta till traditionell férsékring_(frivillig ansskan for premiepension)

Jag vill byta frén fondfbrsakring till traditionell férsakring. Det innebar att mitt fondinnehay kommer
att sjas och att jag inte kan ga tilbaka tl nar PPM borjat 6sa in mitt fondi

Bild Valblankettens utformning under perioden januari 2010 — maj 2011

3. Hur vill du att dina i i ska forvaltas? Lasi till blanketten vad det innebar

[ Itraditionell férsakring

I informationsbladet i blanketten frin och med januari 2010 finns en
kort text som forklarar valet. Frigan som stills lyder "Hur vill du att
dina pensionspengar ska forvaltas?”, vilket aterspeglar det neutrala val

pensionstagaren gor.

I maj 20m atergick blanketten till att ha fondférsikringen som forval igen efter
beslut av Pensionsmyndighetens generaldirektér. Den nya utformningen av
valet, som giller i dag, visas i bilden nedan.

Bild Valblankettens utformning sedan maj 2011

3. Vill du byta till iti orsakring?  (rivillig ansokan for Las mer i i till blanketten

Jag vill byta frén fondforsakring ill traditionell férsékring. Det innebér att mitt fondinnehav kommer att
| salias och att jag inte kan ga tillbaka till nar bérjat lésa in mitt

I informationsbladet i blanketten frin och med maj 20u stills, i likhet med
pa valblanketten, fragan "Vill du byta till traditionell férsikring?”, vilket
aterspeglar att det dr fondférsikring som ar forvalt. I sjilva texten i det
tillhérande informationsblad i det finns det inga innehallsmissiga skillnader

som giller konsekvenserna av valet.”

Férdndringarna av blanketten har paverkat valbeteendet kraftigt
Riksrevisionen har med utgangpunkt fran data fran Pensionsmyndigheten
studerat om dndringar i blankettutformningen har nagon betydelse for
individernas val mellan en traditionell férsikring och en placering i

47 En skillnad 4r att den inledande meningen i den nya blanketten upplyser lisaren om att bara den
som ir intresserad av en traditionell férsikring ska kryssa i rutan. Detta 4r dock en féréndring i
texten som dr inriktad pa att forklara hur blanketten 4r utformad.
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fondférsikring. Manadsuppgifter finns fér perioden januari 2008 till december
201 och under denna period har blankettutformningen 4ndrats tvd ginger.+*

Blankettutformningen testas som en av flera férklaringsvariabler i
undersokningen av valbeteendet. Undersokningen har skett genom
regressionsanalys. Manga tidigare studier visar att det finns beteendeekonomiska
skillnader f6r hur individer viljer i finansiella beslut. Med modellen i denna
granskning underséks i hur hog grad beteendeekonomiska skillnader i
blankettens utformning paverkar valet mellan en fondférsikring och en
traditionell forsikring. Som oberoende variabler har Riksrevisionen anvint
information om élder, inkomst, kon, civilstind, utbildningsnivé, bostadsort,
fodelseregion i virlden, behallning pa premiepensionskontot, risken i den egna
premiepensionsportfljen, avkastningen pa OMXS30, om individen har fatt
bostadstilligg och om individen har fatt garantipension efter pensioneringen. En
nirmare beskrivning av modellen och de oberoende variablerna finns i bilagan.*

Férvalsalternativet har en mycket stor paverkan pa valet mellan en
fondférsikring och en traditionell férsikring

I tabellen nedan redovisas de skattade marginaleffekterna for att vilja

den traditionella forsikringen. En marginaleffekt anger med hur manga
procentenheter sannolikheten férandras om, i detta fall, blankettutformingen
forandras. Marginaleffekter for 6vriga kontrollvariabler redovisas i tabell 6.3.

148 Under perioden januari 2008 till december 2009 anvindes en blankett dir fondférsikring var
férval. Fér perioden januari 2010 till maj 2011 anvindes en blankett utan férval. | maj 2011
atergick Pensionsmyndigheten till en blankett med fondférsikring som férval. Det finns saledes
data bade fére och efter dndringarna. Normalt sett kan inte fére- och eftermétningar ge
tillférlitliga skattningar av effekter. De skal som anférs ér att det finns en mangd faktorer som kan
paverka som den som analyserar inte har kontroll 6ver. Traditionella effektmatningar kraver darfor
en kontrollgrupp. | fallet med férval finns tva férandringar — en 6vergang fran forval och en
6vergang till férval. Riksrevisionen gor darfér bedémningen, och antagandet, att de eventuella
icke observerbara egenskaperna som inte kan kontrolleras fér i modellen slar lika i bada
Svergangarna, fast i motsatt riktning. Saldes ger denna dubbla féréndring en méjlighet att fa bra
uppskattningar av effekter. En brist i designen &r att Riksrevisionen enbart har data fram till
december 2011, vilket sannolikt &r en fér kort anpassningstid. De skattningar som ges av
forvalseffekter ska dirfor ses som en undre grins, effekterna ar troligen stérre.

149 Undersokningen giller alla som har gatt i pension under perioden och kan ddrmed ses som en
totalundersokning. Fér samtliga resultat som presenteras giller dock att de &r signifikanta pa
1-procentsnivan och att standardfelet &r lagt, generellt som hégst 0,2 procent.
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Tabell 6.2 Sannolikheten att vilja traditionell forsakring till foljd av blankettens utformning

Variabel Marginaleffekt
Fran forval till inte forval £11%
Fran inte férval till forval -13,8%

Pseudo R2 = o,15; antal observationer = 392 852.

Kiilla: Riksrevisi berciknil utifran Pensi yndigh data.

Tabellen ovan visar att sannolikheten fér att vilja en traditionell férsikring dkar
med 41 procentenheter om man gar fran en blankett med forval till en blankett
utan forval. Denna marginaleffekt ir resultatet av blankettférindringen rensat
for samtliga bakgrundsvariabler som ingar i analysen. I strikt mening ir detta
dock inte en ren effektskattning, eftersom det kan finnas annat som péverkar
utfallet som inte har fangats upp i analysens variabler. Vid évergangen fran

en neutral utformning till ett forvalsalternativ minskar sannolikheten for

att individens ska vilja en traditionell forsikring med 14 procentenheter.
Skillnaderna mellan dessa bada visar pa att det finns andra faktorer som spelar
roll.5° Det r ocksa sannolikt att den korta mitperioden efter dtergingen till
forvalet gor att den andra blanketteffekten underskattas. Detta stods av att
andelen val av traditionell férsikring under 2012 och 2013 har atergatt till
ungefir samma nivaer som under 2008-2009.

Med tillginglig data kan det dock konstateras att minst 14 procentenheter

som observeras vid 6vergangen fran ej forval till forval 4r att betrakta som en
effektindikator pa forvalets betydelse. De dryga 27 procentenheterna som utgor
skillnaden mellan de biada koefficienterna ir svérare att dra slutsatser kring

da detta kan férklaras av savil mitperioden som icke observerade faktorer.
Riksrevisionen kan oavsett detta konstatera att blankettens paverkan p4 om en
individ viljer traditionell forsikring eller fondf6rsikring dr mycket stor.

Andra paverkansfaktorer har mindre inverkan

Andra faktorer som tycks paverka valbeteendet ir bland annat
Stockholmsbérsens avkastning senaste manaden och om pensioniren efter
pensionsintridet har fatt garantipension och bostadstilligg. Att en person har
fatt garantipension och bostadstilligg kan i sin tur antas spegla personens
ekonomi i 6vrigt. I tabellen nedan presenteras ett urval av de variabler som
ingar i modellen.

ol

5% Exempelvi ntuella inlérnir mellan de bada blankettféréandringarna.
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Tabell 6.3 Olika variablers paverkan pa sannolikheten att vilja en traditionell férsékring

Variabel Marginaleffekt
Utbildning™ -1,8%
Kén: kvinna -0,2%
Hog inkomst -31%
Gift -01%
Avkastning OMXS30 —13,4%
Garantipension 2,1%
Bostadstilldgg 1,6%
Premiepensionsbehallning -0,5%
Portfdljrisk -1,7%

Pseudo R2 = o,14; antal observationer = 392 852.

Killa: Riksrevisi berdkningar utifran Pensi yndigh data.

Tabellen visar att dven andra faktorer paverkar valet av en fondforsikring eller en
traditionell forvaltning, men att dessa effekter generellt sett 4r sma. Undantaget

ir avkastningen pa Stockholmsbérsen som har en stark negativ marginaleffekt

pa sannolikheten att vilja en traditionell férsikring. Om bérsen har utvecklats
positivt den senaste ménaden ir det saledes mindre sannolikt att en individ som
ska gd i pension viljer en traditionell férsikring. Det innebir att mycket kortsiktig
historisk avkastning spelar roll f6r individens langsiktiga beslut om hur pensionen
ska forvaltas. Vidare visar modellen att sannolikheten for att pensionirer som efter
pensionsintridet fir garantipension eller bostadstilligg viljer den traditionella
forsikringen 4r ndgot hdgre. Aven utbildningsniva, kén, pensionsalder och om
personen ir gift eller inte tycks ha paverkan pa valet, om dock i en lag grad. Nir
det giller premiepensionsbehallningen och vilken risk pensioniren har i sin
fondportfolj sa tycks dessa faktorer inte paverka valet nimnvirt.

Forvaltning av premiepensionen under pensionstiden

For de pensionirer som fortsatt ar kvar i fondférsikringen efter
pensionsintridet finns méjligheten att byta fonder kvar precis som under
sparandetiden. En fondportfolj kan besta av en till fem olika fonder och pa
Fondtorget finns i dag drygt 8oo fonder att vilja mellan. Samtliga av de
mest valda fonderna ir aktiefonder och nio av tio ir registrerade av svenska

5" | denna variabel jamférs grundskoleutbildade med grupper som har en gymnasieutbildning eller
hogre. Ytterligare utbildning (universitet/hégskola) ger knappt nagon effekt alls jamfort med
ovriga grupper.
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fondbolag.s* For de som inte har valt nigra fonder placeras premiepensionen
i Statens arskullsférvaltningsalternativ, APy Sifa.

Vilken riskniva som 4r den ritta for en individ gar inte att avgéra utan en
fullstindig bild av dennes preferenser och hela ekonomiska situation. Att en
individ dr passiv i en portfslj dr dock ett tecken pa att risknivan sannolikt inte dr
justerad efter 6nskad riskniva. En hog aktivitetsniva behover & andra sidan inte
vara ett tecken pd att aktiviteten har skett i riskjusterande syfte. De som ligger

i en generationsfond eller liknande aktiv fond kan dessutom fortsatt ha samma
riskniva utan att sjilv vara aktiva.

Fondvalen sker via Pensionsmyndighetens webbplats men det gar dven

att genomfora ett fondbyte via en sirskild blankett som kan bestillas. Pa
Pensionsmyndighetens webbplats finns en fondvalsguide fér att underlitta val
av till exempel risk och avgifter. Pensionsmyndigheten framhaller att det 4r
viktigt att pensioniren och pensionsspararen viljer ritt risknivd med hinsyn
till bland annat alder och den enskilda ekonomiska situationen. Dessutom
kan risknivan i portfoljen 4ndras 6ver tiden eftersom férdelningen mellan
fonderna dndras nir dess virde utvecklas olika. En fondportfolj kriver saledes
ombalansering da och da for att risken inte ska férindras ver tid.

6.3.1  Informationen om valet av férvaltning under pensionstid
Pa Pensionsmyndighetens webbplats och i faktabladet om
premiepensionen forklaras att den som inte vill vilja egna fonder kan
lata premiepensionspengarna placeras i APy Safa. Vidare beskrivs att
det finns ett utbud pa cirka 8oo fonder fér den som sjilv vill vilja hur
premiepensionspengarna ska férvaltas och att fondportféljen kan besta av
upp till fem fonder. Det beskrivs ocksd var valet kan ske, det vill siga pa
Pensionsmyndighetens webbplats eller pa en sirskild blankett.ss

Det finns ocksa ett sirskilt faktablad fér fondsparande under pensionstid.

Dir beskrivs att fondforsikring kriver engagemang och att storleken

pé utbetalningen kommer variera ar frin r beroende pé portfoljens
utveckling. I faktabladet beskrivs vidare att det 4r klokt att sinka risken innan
pensioneringen, till exempel genom att flytta 6ver premiepensionspengar

till rintefonder.s* I 6vrigt sirskiljer sig inte den information som finns till
pensioniren fran den information som pensionsspararen far under arbetslivet.
Bland annat uppmirksammas att den risknivd som presenteras for respektive
fond 4r fondens standardavvikelse att och Pensionsmyndigheten klassificerar

52 Pensionsmyndigheten (2013).
53 Pensionsmyndighetens faktablad AADoooo20.

'54 pensionsmyndighetens faktablad AADooo145.
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fonder i olika riskklasser. Vidare beskrivs att hoga avgifter kan innebira simre
virdeutveckling och att fonden bade kan ha en fast och en rérlig del i avgift.ss

Risktagande i premiepensionsforvaltningen bland pensiondirer

I tabellen nedan presenteras den andel som var placerade i en fondforsikring
vid pensionsintridet och hur manga av dem som var placerade i
forvalsalternativet.

Tabell 6.4 Andel nyblivna pensionirer placerade i férvalsalternativet

2008 2009 2010 20m
Andel med fondférsakring 86,7% 90,2% 62,1% 56,7%
Andel placerade i
forvalsalternativet 29,6% 30,0% 17,4% 15,9%

Killa: Pensionsmyndigheten.

Under perioden 2000 till 2011 var 42 procent av premiepensionsspararna som
helhet placerade i férvalsalternativet.s® Den undersékta pensionirsgruppens
premiepensionskapital 4r siledes i ligre grad placerad i det statliga
forvalsalternativet. Detta beror till stor del pa att en del valde att ga 6ver till en

traditionell férsikring.

Pensionirerna med egen fondportfolj 4r inaktiva

Bland de som inte valt att placera sin premiepension i forvalsalternativet ir
det intressant att se hur aktiv den gruppen ar nir det giller att placera om sin
fondportfslj pa Fondtorget. Nedan visas hur aktiva pensionirer med egen vald
fondférsikring var under perioden 2o till 2013. Resultatet visar att ytterst fa
genomfor nagra byten alls trots att de aktivt har valt en portfslj.

55 Pensionsmyndighetens broschyr AADooooo1.

56 Ds 2013:35, 5. 57.
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Tabell 6.5 Férdelning av antal fondbyten bland individer med egen vald portfélj under
aren 2011-2013

Alder
Antal byten 70 ar 75 ér
o 89,3% 94,2%
1-2 6,7% 41%
3—4 1,6% 0,6%
5-6 0,8% 0,3%
7-8 0,5% 0,2%
>8 1,3% 0,5%

Kiilla: Riksrevisi bearbetning utifrdn Pensi yndigh data.

Under den undersékta perioden finns nigra fond-i-fondlésningar och en handfull
generationsfonder pa Fondtorget. Fér de som ir placerade i en fond-i-fondlésning
eller i en generationsfond kan det vara fullt rationellt att inte vara aktiv pa

grund av fondens utformning. P4 aggregerad niva noterar dock Riksrevisionen
att aktiviteten bland de undersokta pensionirsgrupperna har varit vildigt lag.
Resultatet kan jamf6ras med Socialdepartementets berikningar fér perioden
2000 till 201 dir 28 procent av de som inte var placerad i férvalsalternativet hade
gjort minst ett fondbyte per ar.s” Under 2013 gjorde en aktiv pensionssparare

i genomsnitt tva byten.s® Pensionirsgrupperna i undersékningen ir siledes
betydligt mindre aktiva 4n genomsnittsspararen inom premiepensionen.

Pensionirernas portfoljrisk tycks ha minskat i forhallande till spararnas
I slutet av 2008 hade 53 procent av samtliga premiepensionssparare hig risk
i sin portfslj enligt Pensionsmyndigheten riskklassificering.”» Under samma
period hade hela 7o procent av 7o-aringarna i Riksrevisionens undersokning
hog risk i sin fondportfolj. Pensionirerna hade siledes en hégre risk idn
genomsnittet under finanskrisen.

Risk mits hir i 36-méanadersperioder och ir beroende av hur mycket
marknaderna har svingt under dessa manader. Under 2013 hade den
genomsnittliga risken i hela premiepensionssystemet sjunkit kraftigt till foljd
av att marknaderna var mer stabila. Samtidigt har 4ven pensionirernas risk
gatt frdn att vara hogre 4n genomsnittet till att vara ligre in genomsnittet.

57 Ds 2013:35, s. 58.
158 Pensionsmyndigheten (2014), s. 32.

159 Det innebir att portfsljens standardavvikelse éverstiger 16 procent. Standardavvikelsen visar
variationerna i portféljens virde under en viss period, i detta fall de senaste 36 manaderna.
Premiepensionsmyndigheten (2009b), s. 35.

92



6.4

Skr. 2014/15:33
Bilaga

Detta dr ett till viss del oviintat resultat eftersom tabell 6.5. samtidigt visar

att den andel av pensionirerna som ir aktiva pensionsférvaltare ir lag.

En férklaring till pensionirernas ligre risk 2013 jimfért med 2008 skulle
kunna vara att Pensionsmyndigheten stoppat s kallade massfondbyten.:°

Att risken for pensionirerna som helhet tycks ha minskat skulle ocksa

kunna férklaras av den nya generationsprofilen i forvalsalternativet APy Safa
som har automatisk riskminskning fér pensioner som ir 55 ar och ildre.
Riksrevisionens undersokning av risken bland de som var placerade i APy
Séifa respektive i en egen fondportfslj visar dock att generationsprofilen endast
forklarar en mindre del av riskminskningen i forhallande till genomsnittet.
Utdver detta kan pensionirerna ha paverkats av ett generellt stérre inslag

av generationsanpassade fonder i dag, men detta forklarar knappast hela
forandringen. En sannolikt viktig férklaring dr dock att spararkollektivets

risk har okat kraftigt pa grund av att manga nu ir placerade i APy Safa, vilket
ir en fond som innehiller en riskhéjande hivsting. Risken for den stora
grupp sparare som tillhér Safan dr markant hogre 4n genomsnittet 2013, och
forklarar kanske att pensionirerna har sjunkit under genomsnittet. I sa fall har
risken sjunkit i relation till spararnas risk, men samtidigt kvarstar risken att
pensionirernas portfoljer paverkas kraftigt vid nista storre borsnedgang.

Forvaltning av tjanstepensionen under pensionstiden

Aven inom de kollektivavtalade tjanstepensionsavtalen kan individen vilja
vilket féretag som ska forvalta de inbetalda pensionspremierna. Detta val kan
goras under hela arbetslivet fram till dess att pensionen bérjar betalas ut; inom
vissa avtal kan dven tidigare inbetalt kapital tas med i flytten. I dessa avtal

kan dock de reella méjligheterna att flytta pensionsmedel vara begrinsade
eftersom foretagen inte alltid erbjuder flyttritt, och eftersom de som erbjuder
flyttritt ofta tar ut en avgift pa kapitalet for det. Vilka féretag som erbjuds

som valbara bestims antingen via ett upphandlingsférfarande eller genom ett
anslutningsférfarande (dir parterna begrinsar exempelvis vilka avgifter som far
tas ut). Nir utbetalningen av en pensionsférsikring vil har pabérjats finns det
inte lingre nagon mojlighet att byta férvaltande féretag.

Inom ett forvaltande foretag finns det i fondforsakringarna och i vissa
traditionella férsikringar en méjlighet att vilja vilken risk och ddrmed
mojlighet till avkastning som individen vill exponera sig for. Det finns
avgérande skillnader mellan traditionella forsikringar och fondférsikringar i
detta avseende. Traditionella férsikringar har ett garanterat belopp och ansvaret

169 Detta var en tjanst dir ett foretag férvaltade manga kunders premiepension gemensamt.
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for forvaltningen ligger hos foretaget. I fondférsikringen foljer virdet de
valda fondernas utveckling i bade upp- och nedgangar, och férvaltningsansvaret
ligger i huvudsak pa individen. I en fondférsikring har individen en méjlighet
att sjilv vilja fritt bland det fondutbud som erbjuds inom foretagets fondtorg.

1 dldre tjinstepensionsavtal fick individen inte placera pengarna sjilv utan fick
en garanterad andel av sin slutlén utbetald som férmansbestimd pension.

I takt med att de nya premiebestinda tjinstepensionsavtalen fasas in (dir
pensionskapitalet fonderas) 6verférs en allt stérre del av ansvaret till individen.

6.4.1 Individens val av férvaltning paverkas av begrinsningsregler

En viktig forutsittning for valet av placeringsinriktning inom tjénstepensionen
ir att det finns ett antal begrinsningsregler som férhindrar att en alltfor stor
del av kapitalet férsvinner i mindre lyckade placeringsval fran individens

sida. Foretridare for PTK och Svenskt Niringsliv uppger att utformningen

av avtalens begrinsningsregler ir ett resultat av att parterna vill forhindra att
tjanstepensionen blir alltfor 1ig pa grund av placeringen av kapitalet.®

Det upphandlings- eller anslutningsférfarande som parterna infért innebir

att det finns 6vre grinser for olika typer av férvaltningsavgifter. De avgifter
som tas ut ir i de flesta fall 1aga, generellt maximalt 0,4 procent per &r inom
fondforsikringarnas entréfonder'® eller maximalt 0,3 procent per 4r inom de
traditionella forsakringarna. Ett individuellt val av andra fonder in entréfonden
kan dock leda till fondavgifter pa Gver 1 procent arligen.

Avtalen kan ocksa vara utformade pa sa sitt att allt kapital inte gar att flytta,
vilket gor att en del kommer att ligga kvar i férvalsalternativen som har
automatisk riskjustering i hogre 4ldrar. Inom det statliga avtalet ir det endast
en del, den individuella alderspensionen som ir valbar. Den kompletterande
alderspensionen gir inte att flytta och den formansbestimda alderspensionen
ar varken fonderad eller valbar fér individen. Inom ITPi-avtalet méste individen
ha kvar minst hilften av sin pension i en traditionell férsikring med garanti.
Detta ir enligt foretridare for PTK ett sitt att skydda individen si att det alltid
ska finnas en garanterad pension kvar vid pensioneringen.*

6" Inom ITP kan den som stannar kvar inom férvalsalternativet Alecta och omfattas av det nyare
ITP1-avtalet paverka placeringsinriktningen genom att bestimma vilken andel av kapitalet som
ska placeras i aktier.

162 Mste med PTK 2014-01-10, méte med Svenskt Naringsliv 2014-02-07.

163 Den fond dar individen hamnar forst efter att ha valt en forvaltare av en fondférsakring.

164 Mste med PTK 2014-01-10.
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6.4.2 Information om placeringsinriktningen infor pensionering
Bland de féretag som Riksrevisionen har intervjuat och fitt uppgifter frin inom
de kollektivavtalade tjanstepensionerna ir de flesta forvaltare av traditionell
forsikring. En forvaltare, Alecta, erbjuder en typ av traditionell forsikring
dir individen sjilv kan dndra placeringsinrikining (Alecta Optimal Pension).
Majligheten att dndra tas upp i de aktualiseringsbrev dir detta dr den aktuella
forsikringen. Forsikringens konstruktion innebir 4ven att individen automatiskt
ges en nagot ligre riskniva nir denne bérjar nirma sig pensionsaldern.’®s

Av de tva forvaltare som driver fondférsikringar parallellt med traditionella
forsikringar har den ena, AMF, valt att informera om detta i sitt
aktualiseringsbrev. I brevet tar AMF upp att en av konsekvenserna med
utbetalning fran en fondférsikring 4r att manadsbeloppet bade kan 6ka och
minska. Individen erbjuds méjligheten att byta till en traditionell férsikring
infér pensioneringen.

6.4.3 Hittills lag aktivitet i individens férvaltning av tjdnstepensionen
Inom de traditionella férsikringarna finns det med vissa undantag inga
valméijligheter f6r individen att dndra férvaltningen infér pensionsintridet.
Denna typ av forsikring kan ségas innehalla ett visst matt av inbyggd trygghet
da det finns ett garanterat belopp och det férvaltande foretaget ar skyldigt att
halla vissa reserver for att kunna infria garantin vid en konjunkturnedgiang. Av
det skiilet kan foretaget inte heller ta en hog risk med det forvaltade kapitalet.

Tjinstepensionsbolaget Alectas traditionella forsikring Alecta Optimal
Pension innehiller dock en méjlighet att vilja placeringsinriktning utéver
den automatiska riskjustering som sker for de forsikrade som nirmar sig
pensionsaldern. Individen kan vilja en hogre eller ligre risk in den férvalda.
Foretaget uppger att andelen dlderspensionirer som nyttjar denna méjlighet i
dagsliget i4r cirka 5 procent. Totalt dr det cirka 20 ooo dlderspensionirer som
har denna forsikringstyp. Valméjligheten dr dnnu en begrinsad foreteelse da
de flesta som tar ut pension inom ITP-omréadet fortfarande omfattas av det
aldre formansbestimda ITP2-avtalet.

I de fondsforsikringar som férekommer inom de fyra kollektivavtalade
tjdnstepensionsavtalen finns en entréfond. Entréfonden har normalt laga
avgifter och 4r sammansatt av foretaget i en sammanvigd blandning av aktie-
och rintefonder. Entréfonderna innehiller ocksa en aldersjusterande funktion
som ser till att risken minskar i takt med att den forsikrade blir dldre.

Arbetsmarknadens parter uppger under intervjuer att de har stillt krav pa
entréfondernas innehall for att de vet att manga som viljer ett forvaltande

165 Underlag fran Alecta 2014-02-25 och Alectas webbplats. Alecta optimal pension (2014-04-24).
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foretag stannar kvar i entréfonden. De foretag som Riksrevisionen har
intervjuat som erbjuder en valbar fondférsikring anger ocksé att en mycket stor
andel av kunderna stannar kvar i entréfonden. Foretridare for Swedbank anger
att cirka 8o procent av kunderna stannar kvar i entréfonden. Dirmed ir det en
minoritet som gor ett aktivt val att placera pensionskapitalet i andra fonder 4n
entréfonden.’®

Riksrevisionens iakttagelser

Den regressionsanalys som Riksrevisionen har genomfort av individens val

av férvaltning av premiepensionen ger ett tydligt stod for att utformning

av blanketter och férval har en mycket stor inverkan pa hur den enskilde

viljer. Blankettutformningen har avsevirt stérre betydelse 4n de 6vriga
bakgrundsvariabler som ocksé ingick i analysen, till exempel utbildningsniva.
Riksrevisionen kan ocksa konstatera att det inledande valet vid pensioneringen
far ett stort genomslag under hela livet eftersom det ar fa av dem som valde
fondforsikring vid pensionsintridet som overgick till traditionell forsikring vid
ett senare tillfille.

Riksrevisionens analys av hur de pensionirer som stannade kvar i
fondférsikringen forvaltar sitt kapital pekar pé att de ér inaktiva i forvaltningen av
sin premiepension. Det ir bara en liten andel som gér val inom premiepensionen
som pensionirer. Vidare visar analysen att pensionirer med egenvalda
premiepensionsportfoljer riskerar att paverkas kraftigt vid stérre borsnedgangar.

Inom tjinstepensionen finns det i manga fall begrinsningsregler som gér att
individen vid pensionsintridet hindras fran att ta en alltfor stor risk. Inom
tjanstepensionen har begrinsningsreglerna, den generellt héga andelen av
traditionella férsikringar och entréfonder inom fondférsikringarna lett till att
det sannolikt finns en lag andel som gér i pension med en hég risk utan att
sjilva vara medveten om det.

Riksrevisionen noterar att det inte finns nigon automatisk riskjustering
inbyggd som ett forval som omfattar alla blivande pensionirer inom vare sig
den allminna pensionen eller tjinstepensionerna. Ett val av en riskfylld fond
négon ging under arbetslivet kan siledes leda till en riskfylld placering som
pensionir om inte individen sjilv aktivt dndrar placeringen.

166 Mste med PTK 2014-01-10, med Svenskt naringsliv 2014-02-07 och med Swedbank 2014-02-28.
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Valet av skydd av efterlevande

I detta kapitel redovisas hur valet att skydda efterlevande ser ut inom savil
premiepensionen som tjinstepensionen. Kapitlet inleds med en beskrivning av
valen och hur valblanketter har utformats. Direfter redovisas Riksrevisionens
undersékning av valbeteendet.

Beskrivning av valet: Individens forsikringssituation och
é6verskadligheten i denna

Den férsikringssituation som en individ har att ta stillning till infér pensionen
kan omfatta ett antal olika typer av forsikringsskydd i form av livférsikringar
och skydd av efterlevande:

o Efterlevandeskyddet inom premiepensionen

o Aterbetalningsskyddet inom tjinstepensionen

¢ Familjeskyddet inom tjinstepensionen (SAF-LO och ITP)

® Andra typer av efterlevande- och livforsikringar inom
tjinstepensionsavtalen, exempelvis TGL och Familjepension

o Eventuella privata forsikringar.

I detta kapitel dr det frimst valet av de tva forsta, efterlevandeskyddet och
aterbetalningsskyddet, som beskrivs nirmare. Familjeskyddet och de

andra typerna av forsikringar dr kopplade till anstillningen och upphér vid
intridet i pensionen eller nagra ar senare. Vid pensioneringen far individen
saledes ett forandrat forsikringsskydd for sina efterlevande, och det samlade
forsikringsskyddet kan dirmed behéva ses 6ver.

Individens val av aterbetalningsskydd ir titt kopplat till den egna
familjesituationen. Det gar dirmed inte att i generella termer sla fast vad

som ir bist, da dessa situationer varierar kraftigt under livstiden och mellan
individer. Mot bakgrund av hur livet ser ut for manga individer kan det dock
resoneras att behovet av ett skydd kan vara stérst under den period da dr som
storst. For manga hushall intriffar detta under medelaldern da det 4r vanligt att
bilda familj samtidigt som manga hushall har en hog skuldsittning pa grund
av studielan och eventuella bostadskop. For den som stir infér sin pension

kan dock férsérjningsansvaret ha blivit ett annat da barn kan ha limnat
familjehemmet och stora delar av linen kan ha amorterats. Under senare delen
av livet kan darfér ménga ha ett ligre behov av skydd av sina efterlevande.

97

107



Skr. 2014/15:33
Bilaga

Dirmed kan det finnas goda skil att se 6ver skyddet av sina efterlevande just
inf6r pensionsintridet, da behovet direfter kan vara mindre och valet i ménga
fall inte gir att angra. Det ar darfor viktigt att individen uppméarksammas pa
denna valméijlighet vid pensionsintradet.

7.2 Valet av efterlevandeskydd inom premiepensionen

Férutom valet att vilja en traditionell férsikring eller att stanna kvar i en
fondférsikring ska pensioniren ta stillning till om denne vill teckna ett
efterlevandeskydd pa sin premiepension. Efterlevandeskyddet innebir att maka,
make, registrerad partner och i vissa fall sambo” far del av premiepensionen
om pensionstagaren avlider. Eftersom utbetalningen av premiepensionen vid
efterlevandeskydd tar hinsyn till tva separata livslingsantaganden blir beloppet
ldgre 4n utan skyddet. Vid tecknande av efterlevandeskydd tilldelas ocksa
betydligt ligre arvsvinster fran 6vriga kollektivet.

Normalt sett kan efterlevandeskydd endast tecknas i samband med att
premiepensionen tas ut for forsta gangen. Det finns dock 4ven méjlighet att
teckna efterlevandeskydd vid ett senare tillfille om man far barn, gifter sig eller
ingar registrerat partnerskap. Efterlevandeskyddet maste dock tecknas inom
tre manader fran och med det dndrade forhallandet. Vidare bérjar skyddet gilla
forst ett ar efter att ansékan inkommer.

Efterlevandeskyddet kan inte avslutas utan vidare och giller dven om
forméanstagaren avlider. Didremot kan skyddet avslutas vid skilsmissa eller om
samboférhallandet upphor, férutsatt att det anmiils till Pensionsmyndigheten
senast tre manader efter det indrade férhallandet. Nedan visas statistik 6ver hur
stor andel som tog ut sin premiepension med efterlevandeskydd 2008—20m.
Tabellen pekar pa att den andel som gjorde detta val 6kade under 2010—201.

Tabell 7.1 Andel pensionirer som valde efterlevandeskydd under &ren 20082011

2008 2009 2010 201
Andel med efterlevandeskydd 16,5% 16,7% 21% 21,9%
Andel gifta 63,5% 61,9% 61,3% 60,3%

Kéilla: Pensionsmyndigheten.

167 Efterlevandeskydd kan tecknas for sambo om man har eller har haft barn tillsammans. Det kan
ocksa tecknas for sambo om man tidigare varit gifta eller varit i registrerat partnerskap med
varandra.
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Informationen om efterlevandeskyddet speglar inte de ekonomiska
konsekvenserna

I informationen pa blanketten framgar att efterlevandeskydd kan ansékas fér
make/maka, partner eller sambo och att detta oftast bara kan goras vid det
forsta pensionsuttaget. Diremot framgér inte att valet i normala fall inte kan
angras. Detta giller dven dem som inte viljer ett efterlevandeskydd.®®

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna bér det noteras att
efterlevandeskyddet inte innebir nagon kostnad i form av en avgift.
Efterlevandeskyddet innebir berdkningsmissigt att ett statistiskt liv slas ihop
till tva, och att dédlighetsrisken maste justeras direfter. Eftersom dtminstone
en av tva personer i genomsnitt forvintas leva lingre 4n vad bara en person
forvintas gora, sd justerar Pensionsmyndigheten ned utbetalningen for att
pensionsmedlen ska ricka till bida. En viktig konsekvens av valet dr dirfor
individens privata kostnad for att vilja ett efterlevandeskydd. Pa blanketten
framgdr ingen notering om att efterlevandeskyddet innebir en kostnad for
individen. I blankettinformationsbladet framgar endast att "dina manadsbelopp
blir ligre”. Sinkningen av minadsbeloppet varierar dock kraftigt beroende

pa makans/makens alder. Pensionsmyndigheten presenterar exempel pa sin
webbplats dir séinkningen blir mellan 7 och 40 procent. Sinkningen kan dock
bade bli mindre och storre i det enskilda fallet. I takt med att premiepensionen
fasas in kan detta val siledes komma att fa en relativt stor ekonomisk betydelse.’®

I blanketten nimns slutligen inte att valet av ett efterlevandeskydd hianger ihop
med individens hela forsikringssituation som pensionir. Efterlevandeskyddet
ir en del av de stillningstaganden om férsikringsskydd som kan goras, och en
god helhetsbild av situationen uppnas antagligen bara om individen samtidigt
ocksd ser dver aterbetalningsskyddet inom tjénstepensionen och informerar sig
om ovriga skydd for efterlevande inom den allminna pensionen. Detta ir en
svar uppgift att informera om och en svar uppgift for individen att sitta sigin i,
men i dagsliget omnimns denna helhetsbild éver huvud taget inte i blanketten.

Informationen pa Pensionsmyndighetens webbplats och i informationsfoldrar
ticker generellt konsekvenserna av valet; det framgar till exempel tydligt

att valet inte kan dngras och vilka som kan teckna ett efterlevandeskydd. Pa
webbplatsen har Pensionsmyndigheten en utforlig beskrivning av individens
kostnad for efterlevandeskyddet i form av exempeltabeller. I tabellerna framgar

168 Underlag fran Pensionsmyndigheten 2014-02-11 och Pensionsmyndighetens blankett 8370,
Ansékan om allmdn pension — om du dr bosatt i Sverige.

169 Se Pensionsmyndigt plats. Efterlevandeskydd for premiepension (2014-04-25). Enligt
berakningar i Ds 2013:35, 5. 81 kommer en genomsnittlig férvintad premiepension kunna ligga
mellan 3 000 och 5 000 kronor nir systemet fasats in. Kostnaden for ett efterlevandeskydd skulle
dirmed kunna variera med mellan 200 och 2000 kronor per ménad beroende pé pensionsstorlek
och de férsikrades respektive aldrar.
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hur kostnaden varierar beroende pa den skyddande och den skyddades
respektive aldrar.

P4 Pensionsmyndighetens webbplats framgéar det dock inte att
efterlevandeskyddet r en del av det samlade skyddet for efterlevande

som en pensionir har att ta stillning till. Man upplyser inte individen

om att efterlevandeskyddet bér ses som en del av det totala skyddet for
efterlevande inom bade den allminna pensionen och inom tjénstepensionen
(aterbetalningsskyddet). Under 2014 har Pensionsmyndigheten ocksa
lanserat en kampanjsida for det orange kuvertet, dir information riktad till
specifika aldersgrupper har tagits fram. P4 denna sida finns information om
efterlevandeskydd utifran detta helhetsperspektiv, dir det samlande skyddet
inom den allméinna pensionen och tjinstepensionen dtminstone omnimns.

7.2.2  Utformningen av valet i blanketten har dndrats

Valet att ansoka om efterlevandeskydd gérs pa ansokningsblanketten om
allmin pension genom en kryssruta som redovisas nedan.

Bild Valblankettens utformning innan januari 2010 och efter maj 2011

4. Vill du ansoka om deskydd? (ivilig ansokan for sion Lss meri til blanketten
Jag anscker om for min som jag uppgett under punkt 1. Jag &r
medveten om att det bara gar att anstka om férsta gangen jag ansker om

Forvalsalternativet 4r att inte ha nagot efterlevandeskydd.

I informationen till blanketten beskrivs kriterierna for att anséka om och
siga upp ett efterlevandeskydd. Det informeras 4ven om att det utbetalda
miénadsbeloppet blir ligre om efterlevandeskydd viljs.

Under perioden januari 2010 till och med maj 201 var valet av efterlevandeskyddet
utformat utan forvalsalternativ. Valutformningen redovisas i bilden nedan:

Bild Valblankettens utformning under perioden januari 2010 — maj 201

4. Ansoker du om  for din i ion? Lasiis ionen till blanketten vad det innebar

Anséker du om for din som du uppgett under punkt 12 [ Ja [ |Nej

Under denna period var pensioniren saledes tvungen att aktivt ta stillning

till om ett efterlevandeskydd skulle tecknas eller inte. Fragan ir stilld utifran
utgangspunkten att efterlevandeskydd inte dr valt, vilket kan forklaras av att det
inte gar att teckna ett efterlevandeskydd innan pensionsintridet.
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Individens val av efterlevandeskydd pdverkas i viss grad av blankettens
utformning

Riksrevisionen har analyserat om blankettens utformning dven kan tillskrivas
nagon betydelse i fraiga om valet av efterlevandeskydd.”> Nedan redovisas
resultaten av analyserna av sannolikheten att vilja ett efterlevandeskydd.
Marginaleffekterna for 6vriga kontrolvariabler redovisas i metodbilagan.

Tabell 7.2 Sannolikheten att vilja efterlevandeskydd till féljd av blankettens utformning

Variabel Marginaleffekt
Fran forval till inte férval 7,3%
Fran inte férval till forval -3,2%

Pseudo R2 = 0,039; antal observationer = 285 846.

Kiilla: Riksrevisi beréikningar utifrdn Pensi yndigh data.

Marginaleffekten att ga frén ett forval utan efterlevandeskydd till ett neutralt
utformat val 6kar sannolikheten for att vilja efterlevandeskydd med 4,5
procentenheter. Precis som med valet mellan en fondférsikring och en
traditionell férsikring 4r marginaleffekten inte en ren effektmitning. Vid
atergangen till ett forval utan efterlevandeskydd minskar sannolikheten att
vilja ett efterlevandeskydd med 2,4 procentenheter. Pa grundval av tillgingliga
uppgifter kan det konstateras att minst 2,4 procentenheter kan betraktas som
en effektindikator pa forvalets betydelse. De 6vriga 2,1 procentenheterna kan
tillskrivas savil blankettutformningen som andra oobserverade faktorer samt
eventuell inlirning som skett under perioden utan férval. Det kan konstateras
att forvalets utformning spelar viss roll for valet mellan efterlevandeskydd
eller inte men att den 4r av mindre betydelse. Det gar utifrdn analysen inte

att siga varfor utformningen av detta val inte gav en lika stor effekt som

ivalet mellan fondférsikringen och den traditionella férsikringen. Tva
sannolika paverkansfaktorer dr dock att valet av efterlevandeskydd ar mer
konkret for individen och kan dirfor vara littare for flertalet att ta stillning
till. Darmed spelar inte blankettens utformning lika stor roll. Dessutom var
blankettindringen inte likadan som inom valet mellan fondforsikringen och
den traditionella forsikringen (en évergang till en ja/nej-fréga till skillnad fran
en 6vergang till tvd kryssrutor med de valbara alternativen). Méjligen kan den
sprékliga skillnaden i blankettindringen av valet av efterlevandeskydd ses som
mindre in inom valet av fondférsikringen eller den traditionella férsikringen,
och siledes ocks4 gjort blankettens paverkan pa valbeteendet mindre.

17 Undersékningen 4r baserad pa samma manadsuppgifter och samma férandring av valblanketten

som presenterades i 6.2.4.
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7.3 Aterbetalningsskydd inom tjinstepensionen

Aterbetalningsskyddet ir tjinstepensionens motsvarighet till premiepensionens
efterlevandeskydd. Syftet i bada dessa fall ir att ge den enskilde en valméjlighet
att skydda sina efterlevande ekonomiskt om han eller hon skulle avlida. Om

en person med en aterbetalningsskyddad pensionsforsikring avlider medfor
skyddet att utbetalningen fortsitter som tidigare till den avlidnes efterlevande.

Inom tjinstepensionen ir formanstagare oftast make/maka, sambo, registrerad
partner eller barn.” Om en person vill teckna ett dterbetalningsskydd en tid efter
att forsikringen tecknats maste personen oftast genomga en hilsoundersékning
eller kunna visa att familjeférhillandena har forindrats under de senaste tolv
manaderna (exempelvis giftermal). Ett dterbetalningsskydd kan dven gilla for
en pensionsforsikring under tiden som pensionir. I de flesta fall giller ett
aterbetalningsskydd i 20 ar efter utbetalningens pabérjande (om utbetalningen
ar livslang). For kortare temporira utbetalningar giller skyddet lika linge

som forsikringen utbetalas. Ett dterbetalningsskydd inom tjénstepensionen

ar utformat pé ett annat berdkningsmassigt sitt in efterlevandeskyddet inom
premiepensionen. For individen blir effekten liknande i den meningen att
pensionsutbetalningarna fortsitter till fsrmanstagaren om den skyddande
individen dér.

En viktig konsekvens av dterbetalningsskyddet ir att det minskar
pensionsutbetalningens storlek, vilket beror pa flera svaréverskadliga faktorer.
Generellt ir det dyrare att ha ett aterbetalningsskydd ju ildre individen blir. Pa
grund av aterbetalningsskyddets konstruktion kan kostnaden fér det vara svar
att informera om. Det finns ingen kostnad i den meningen att det férvaltande
féretaget tar ut nagon avgift fran individens kapital i utbyte for skyddet.
Riksrevisionen menar dock att skyddet i praktiken utgor en privat kostnad

da det minskar den manatliga utbetalningen fér individen i utbyte mot en
ekonomisk forsikring av dennes efterlevande. I genomsnitt utgérs individens
kostnad for aterbetalningsskyddet av att pensionsutbetalningar éverfors fran
den forsikrade till dennes efterlevande. P4 samma sitt som i andra typer
forsakringar finns det dock manga som betalar for ett aterbetalningsskydd
men lever lingre 4n dren som forsikrats. Ett annat mojligt utfall dr att det i
praktiken inte funnits nagra efterlevande som hade ritt till skyddet.

Kostnaden for skyddet utfaller pa grund av att individen gir miste om de

sd kallade arvsvinsterna fran andra som avlider i forsikringskollektivet.
Arvsvinsterna ir siledes en omférdelning av pensionskapital inom kollektivet
fran de som avlider till de som lever. De som har valt att i stillet férdela

"' Individen kan ocksa sjélv definiera formanstagarordningen.
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eventuellt overblivet pensionskapital till sina efterlevande star saledes utanfor
denna solidariska omférdelning.

Information om dterbetalningsskyddet saknas ofta i aktualiseringsbreven
I aktualiseringsbreven fran de storre pensionsforvaltare som Riksrevisionen
varit i kontakt med dr omnimnanden av valet av aterbetalningsskydd mycket
sillsynta. I fyra av fem aktualiseringsbrev finns inte dterbetalningsskydd
omnimnt. Ett féretag, KPA, som har dterbetalningsskyddet som forval vid
tecknandet av forsikringen, nimner aterbetalningsskyddet i aktualiseringsbrevet.
Foretaget omniamner dock inte vilka de ekonomiska konsekvenserna i form av
minskad pension som blir resultatet av att behélla skyddet. Aven SPV/Kapan

har ett forvalt aterbetalningsskydd inom den del av tjinstepensionen som

kallas individuell alderspension. I SPV:s aktualiseringsbrev omnimns dock inte
aterbetalningsskyddet.

Vanligen beskrivs de huvudsakliga konsekvenserna av aterbetalningsskyddet

pa de olika tjinstepensionsaktorerna hemsidor. Bland aktérerna varierar dock
beskrivningen pa hemsidorna av huruvida aterbetalningsskyddet innebir en
kostnad eller inte. Vissa nimner inte rakt ut att det finns en kostnad férknippad
med skyddet.”* I flera fall skriver aktérerna att aterbetalningsskyddet inte kostar
nagonting, men att det gér den egna pensionen nagot ligre. Andra uttrycker

att aterbetalningsskyddet 4r en indirekt kostnad, men att det inte tas ut nagon
avgift for det.”s Hos tva forvaltare beskrivs kostnaden for aterbetalningsskyddet
i procent.7+

Aterbetalningsskyddet upphér senast 20 r efter att utbetalningen av en
pension pabérjats. Information om detta finns enbart pa vissa av de olika
aktérernas hemsidor.”s

Valet gérs hos olika organisationer och omfattas av olika former av
begriinsningar

For den som vill dndra sitt val av aterbetalningsskydd infor pensionen ir
tillvigagdngssittet olika beroende pa hur valet har utformats inom avtalsomréadet.
I vissa fall gérs valet hos valcentralen, och i andra fall hos det forvaltande bolaget.

172 Se exempelvis Foras webblats. Aterbetalningsskydd (2014-04-20).

73 KPAs webbplats. Efterlevandeskydd tryggar for familjen (2014-04-20), Collectums webbplats. Vad
kostar aterbetalningsskydd? (2014-05-28), Folksams webbplats. Fragor och Svar (2014-04-20), SPVs
webbplats. Aterbetalningsskydd (2014-04-20).

74 Alectas webbplats. Vad kostar de olika skydden (2014-04-24), AMFs webbplats. Sa fungerar
dterbetalningsskydd (2014-04-20).
'75 Alectas webbplats. Vad kostar de olika skydden (2014-04-24), Folksams webbplats. Fragor och Svar

(2014-04-20), AMFs webbplats. Sa fungerar dterb ingsskydd (2014-04-20).
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Inom det statliga avtalet finns det tre olika delf6rsikringar dir tva ger

individen méjlighet att vilja dterbetalningsskydd eller efterlevandeskydd.

Inom staten gar det till skillnad fran de andra avtalsomradena inte att under
sparandetiden ligga till ett terbetalningsskydd till de avgiftsbestimda
pensionerna genom att géra en hilsoundersskning. Det krivs férindrade
familjeforhallanden for att ligga till ett dterbetalningsskydd om det gatt mer

in tre manader fran tecknandet av forsikringen. Inom den forméansbestimda
delen finns det diremot en méjlighet att teckna ett efterlevandeskydd under
sparandetiden. Inom samtliga delférsikringar gar det dock inte att ligga

till eller ta bort aterbetalningsskyddet respektive efterlevandeskyddet nir
pensionsutbetalningen har pabérjats. Den som viljer att ta ut den delforsikring
inom det statliga avtalet som kallas kompletterande alderspension som livsvarig
utbetalning férlorar ocksa sitt aterbetalningsskydd. Detta framgar inte av
informationen pa webbplatsen eller i aktualiseringsbrevet.

Inom SAF-LO gar det att vilja bort aterbetalningsskyddet genom valcentralen
Fora nir utbetalningen har pabérjats. Inom den kommunala sektorn skéter
det forvaltande bolaget valet av aterbetalningsskydd, och det gar att ta bort
efter att utbetalningen startat. Inom ITP har valcentralen Collectum hand om
valet av aterbetalningsskydd under sparandetiden. Man kan dock inte dndra
aterbetalningsskydd via valcentralen Collectum efter att utbetalningen har
pabdrjats. Diremot medger det forvaltande bolaget Alecta att det gar att ta
bort ett aterbetalningsskydd nir utbetalningen av forsikringar av typen Alecta
Optimal Pension har pabérjats. I detta fall ska Alecta meddelas.

7.3.3  Olika forval och fa upplysningar om att valet finns
Inom de flesta avtalsomridena ar aterbetalningsskyddet inte inkluderat som
ett forval, utan maste viljas till pé initiativ av individen. Detta val gérs ofta i
samband med valet av forvaltare i de valblanketter som skickas ut nir en individ
bérjar arbeta inom ett avtalsomrade och en ny férsikring ska tecknas. Inom det
kommunala avtalet dr aterbetalningsskyddet inkluderat som forval for dem som
inte gor ett aktivt val och vars pensionskapital forvaltas av KPA pension. Detta
férval giller dven den individuella dlderspensionen inom det statliga avtalet.

Som nidmnts ovan informerar de flesta féretagen inte om aterbetalningsskyddet
isina aktualiseringsbrev till individen vid 65-drsaldern. Detta kan leda till att
firre gor val infor pensionen. Dd méanga individers intresse f6r pensionen

ir begrinsat kan en upplysning om ett val och dess konsekvenser i de mest
centrala informationskillorna dirmed ge stor effekt. Utan en sddan upplysning
ar det sannolikt bara de mer medvetna individerna som soker upp denna
information via andra informationskillor.
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Fd individer ser aktivt Gver sitt val av aterbetalningsskydd infor pensionen
Som redovisas ovan finns det ofta inte nagon information om
aterbetalningsskyddet i de brev och blanketter dir information kan férvintas

ha stérst verkan. P4 informationssidorna p nitet informerar vissa bolag om
kostnaderna for aterbetalningsskyddet. Det kan dirmed forvintas att valet av
aterbetalningsskydd inte gors pé ett aktivt eller medvetet sitt infor pensionen,
eftersom det sannolikt 4r f individer som uppmirksammas om valet och dess
konsekvenser.

I de uppgifter som Riksrevisionen har fitt frin foretagen finns det vissa
indikationer som pekar i denna riktning. I den kommunala tjinstepensionen

dr aterbetalningsskyddet ett férval vid tecknandet av férsikringen. Detta forval
far sannolikt ett genomslag i den meningen att en stor andel av de forsikrade
inom férvalsalternativet KPA har ett aterbetalningsskydd nir de ska planera sin
pensionering. Inom KPA har 8o procent av kunderna ett aterbetalningsskydd
vid pensionstillfillet.”° Denna nivé ir avsevirt hogre 4n inom de férsikringar
som Riksrevisionen har studerat dir aterbetalningsskyddet inte ir ett forval. Det
kan ocksa noteras att inom AMF, som ocksa har kunder inom KAP-KL-avtalet, ir
andelen som har ett dterbetalningsskydd under utbetalningstiden 19 procent.”
Denna skillnad kan inte hérledas till enbart skillnader i forval utan en vidare
granskning av en mer utférlig statistik. Ett skal till att skillnaden har uppstatt
kan ha varit att de individer som inte ville ha ett terbetalningsskydd nir
forsikringen tecknades ocksa valde att byta bolag, vilket kan forklara varfor AMF
kan ha en sa mycket ligre andel. Att en stor skillnad mellan de bada foretagen
inom samma avtalsomrade kvarstar efter pensionsintrddet kan dock till viss del
bero pa att manga individer kvarstir med samma forsikringsskydd som de en
ging valde nir de tecknade forsikringen. Om det 4r fallet kan det leda till att
manga inte har det skydd som de hade 6nskat om de hade gjort ett aktivt val.

De uppgifter som Riksrevisionen har tagit del av inom det statliga avtalet pekar pa
att forvalet har mycket stor betydelse fér om individen har ett efterlevandeskydd
under pensionen eller inte. I det statliga avtalet har en delférsikring (individuell
alderpension) ett forvalt aterbetalningsskydd. En annan delforsikring
(kompletterande alderpension) har inte ett aterbetalningsskydd som forval.

176 Underlag fran KPA 2014-02-11.

'77 Underlag fran AMF 2014-02-20.
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Tabell 7.3 Férvalen fér aterbetalningsskydd inom PAo3 samt andel faktiskt uttagna
pensionsforsikringar 2012 med ett aterbetalningsskydd 7

Forsikring Andel pensionsuttag med
(Statligt avtal PAo3) Férval vid tecknand aterbetalni kydd

Kompletterande alders-
pension (Képan Tjdnste) utan aterbetalningsskydd 3%

Individuell alderspension
(Kapan Alderspension) med aterbetalningsskydd 78%

Kiilla: Riksrevisionens sammanstillning av data fran tjdnstepensionsforvaltare.

Tabellen visar att andelen som valt att gé i pension med ett aterbetalningsskydd
inom den ena férsikringen ir avsevirt ligre 4n inom den andra forsikringen.
Skillnaden i dessa andelar samvarierar med de forval av aterbetalningsskydd
som gillde vid tecknandet av férsikringen.

Aven om uppgifterna bygger pa aggregerad data (vilket om&jliggér kontroller pa
individniva) dr det svart att se andra férklaringar dn forvalet som till fullo kan
forklara resultatet i tabellen. Om tabellen skulle spegla medvetna val innebir det
att en mycket stor andel av de forsikrade har haft en vilja att aterbetalningsskydda
enbart den ena halvan av pensionskapitalet. Det ir ocksd sannolikt att medvetna
val skulle ha lett till att strre andelar skulle vilja aterbetalningsskydda antingen
hela eller inget av pensionen. Tabellen kan dock ocksa avspegla att reglerna

for tilligg av aterbetalningsskydd under sparandetiden inom Kapan r mer
begrinsade in vad som ir vanligt inom andra forvaltare.”s

Underlagen tyder pa att en stor andel av de forsikrade i hog grad har styrts

av de ursprungliga forvalen vid tecknandet av forsikringen. Individen kan
ocksa ha styrts av de eventuella val som denne gjorde vid tecknandet av
forsikringen utifrin den familjesituation som individen da hade. Det tycks
vara fa som har gjort en reell omprévning av behovet av aterbetalningsskyddet
vid pensionsintridet och det finns inga indikationer som pekar pa att manga
individer skulle ha gjort ett aktivt val vid pensionsintridet.

Inom ITP-avtalet har Riksrevisionen dven fitt ta del av uppgifter pa hur stor andel
av de forsikrade som valt att géra en forindring av sitt dterbetalningsskydd vid
pensionsintridet, inom en period pa +/— 6 manader fran pensioneringsdatumet.
Uppgifterna giller den mindre ITPK-férsikringen inom ITP2-avtalet. Uppgifterna
pekar i en liknande riktning som ovanstiende resultat da cirka 2,7 procent har

78 Rensat for engangsutbetalningar var antalet uttag inom den kompletterande alderspensionen cirka
12 000 och inom den individuella alderspensionen cirka 3 500. Eftersom nivan med
betalningsskydd inom den k letterande alderspensionen ir s lag skulle en stor skillnad

saledes kvarsta oavsett om enbart samma 3500 individer inom bada forsakringarna kunde jamforas.

'79 Kapan medger inte att aterbetalningsskydd liggs till den befintliga férsakringen genom att
halsoundersskning gors.
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gjort en forindring av sitt aterbetalningsskydd i samband med pensionsintridet.
Motsvarande uppgifter som Riksrevisionen fitt ta del av fran foretaget KPA

pekar dock pa en hogre aktivitetsniva nir det giller aterbetalningsskydd infor
pensioneringen. I detta fall ir andelen som tar bort sitt aterbetalningsskydd infér
pensionen cirka 25 procent. Denna héga niva kan delvis bero pa att en stor andel
av KPA:s kunder har skyddet eftersom det ir ett forval vid tecknandet, och dirfor
kan fler ocksa ta bort det. Den hoga aktivitetsnivin sammanfaller dock ocksa med
att KPA ir det enda foretag bland de undersékta som informerar om valet om
aterbetalningsskydd i sitt aktualiseringsbrev.s

Eftersom éterbetalningsskyddet ir ett val som bér vara titt kopplat till den egna
familjesituationen gar det inte dra slutsatsen att de ovanstiende uppgifterna

isig behover vara problematiska. Det skulle kriva en mer ingiende studie av
individens valbeteende i férhallande till familjesituation, vilja att ge skydd till
efterlevande och andra paverkansfaktorer. De indikatorer som ovanstiende
uppgifter utgor pekar dock mot att det oftast inte finns nagon stérre aktivitet nir
det giller valet av aterbetalningsskydd infor pensionsintridet. Detta medfér i sin
tur en risk for att manga val inte utgar frin den egna familjesituationen och att
manga dirmed har en for hog eller for lig grad av forsikring av sina efterlevande.

Foretridare for foretag som forvaltar tjinstepension menar dock utifran egen
erfarenhet i kundtjinst att det 4r manga som har ett dterbetalningsskydd i
onddan. Detta ir kanske inte bara sidana som saknar efterlevande, den stérsta
gruppen ir sannolikt personer som har en familj men som inte lingre har ett
behov av att forsérja den.®

Hag dlder okar kraftigt kostnaden for ett dterbetalningsskydd

Valet av ett aterbetalningsskydd 4r en avvigning mellan individens vilja att
skydda sina efterlevande ekonomiskt och den minskade manatliga utbetalning
som skyddet innebir. Nedanstiende tva tabeller redovisar den kostnad som
skyddet innebir f6r den som star infor sitt pensionsintride beroende pa hur
forsikringen betalas ut.

180 Underlag fran KPA 2014-05-05.
'8 Underlag fran AMF 2014-01-28.
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Tabell 7.4 Redovisning av kostnader fér aterbetalningsskydd fran 65 ars alder till 85 ars

alder for livslanga utbetalningar beroende pa pensionsférsikringens livslangdsantagande'®

Livsvarig utbetalning

Livslingd Livstangd Livstangd
de 20 ar de 22,5 ar de 25 ar

Ackumulerat utbetalt vid
85 ar, kr
— Med aterbetalnings-

skydd 1158 082 1089 591 1043 497
— Utan aterbetalnings-

skydd 1352 342 1214 604 1104 289
— Differens, kr —194 260 —125013 - 60792
Procentuell skillnad —14,4% —10,3% —55%

Kéilla: Riksrevisionens bercikningar.

For livslanga utbetalningar varierar aterbetalningsskyddets kostnad fér individen
med cirka 6 och 14 procent. Ett lingre livslingdsantagande innebir siledes

att firre forvintas att avlida, och dirmed att arvsvinsterna blir mindre. Ett

langt livslingdsantagande gor darfor att det inte kostar lika mycket att ha ett
efterlevandeskydd. En férsikring med ett langt livslingdsantagande ar dock
mindre fordelaktig av andra skil. Som framgar av tabellen ger en forsikring

med ett 20-arigt livslingdsantagande mer utbetalningar bade med och utan

ett aterbetalningsskydd dn en forsikring med ett 25-arigt livslingdsantagande.
Tabellen nedan redovisar hur motsvarande bild ser ut fér temporira utbetalningar.

182 Fsrutsattningar for tabellen: Pensionskapital vid 65 ar 1 miljon kronor, inflation 2 procent, arlig
nominell avkastning brutto 5,9 procent (prognosstandard), prognosranta 2 procent,
dodlighetsantaganden utvalda enligt FFFS 2007:31, Yterligare antaganden beskrivs i bilagan.
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Tabell 7.5 Redovisning av kostnader fér aterbetalningsskydd fran 65 ars alder till 85 ars
alder for temporira utbetalningar beroende pé utbetalningens lingd™

Temporir utbetalning

5ar 10 ar 20 ar

Ackumulerat utbetalt vid
8s ar, kr
— Med aterbetalnings-

skydd 1081913 1158 771 1330 003
— Utan aterbetalnings-

skydd 1108 678 1230217 1594 808
— Differens, kr —26 765 —71 446 —264 806
Procentuell skillnad —2,4% -58% -16,6%

Kélla: Riksrevisionens berckningar.

Tabellen visar hur kostnaden 6kar kraftigt for ett aterbetalningsskydd vid hogre
alder. En 5-arig utbetalning 4r slutbetald vid 7o ars alder. Vi denna alder ir
dédligheten dnnu inte sa hég, och dirfoér dr kostnaden for skyddet lag, drygt

2 procent. For en 20-arig temporir utbetalning giller skyddet tills individen

dr 85 4r. Vid den aldern har en stor andel av kollektivet avlidit, vilket har gjort
arvsvinsterna stérre for dem som dverlevt. Totalt blir den utbetalda pensionen
cirka 17 procent ligre fér den som har haft ett aterbetalningsskydd under dessa
20 4r. I sammanhanget bor det dock inte glémmas bort att den héga kostnaden
samtidigt innebir att skyddet har lett till att pensionen har kommit ménga
efterlevande till del.

Riksrevisionen konstaterar att dterbetalningsskyddets ekonomiska konsekvenser
dr svara att forutse for individen utan tydlig information. Den minskade
manatliga utbetalningen till £6ljd av ett aterbetalningsskydd ar beroende av det
forvaltande foretagets livslingdsantagande och hur individen viljer att ta ut

sina pengar. Kostnaden varierar i exempelberikningarna fran 2 procent till 17
procent beroende pa detta val och pa foretagets livslingdsantaganden.

'8 De 5- och 10-ariga forsakringama ar slutbetalda redan vid 70 respektive 75 ars alder.
Férutsittningar for tabellen: Pensionskapital vid 65 ar 1 miljon kronor, inflation 2 procent, 4rlig
nominell avkastning brutto 5,9 procent (prognosstandard), prognosrinta 2 procent,
dodlighetsantaganden utvalda enligt FFFS 2007:31. Ytterligare antaganden beskrivs i bilagan.
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7.4

Riksrevisionens iakttagelser

Skyddet av efterlevande ir ett svaroverskadligt val bland méanga olika typer
av férsikringsprodukter som fungerar olika sinsemellan. De olika regler och
villkor som omfattar de olika skydden varierar ocksa.

Inom premiepensionen har Riksrevisionen genom regressionsanalysen
kunnat konstatera att blankettutformning och forval har paverkat valet av
efterlevandeskydd, men i mycket ligre grad dn inom valet av fondf6rsikringen
eller den traditionella férsikringen. Anledningen till detta kan dels vara

att skyddet av den enskildes efterlevande &r ett mer konkret val vars
huvudsakliga innebérd ir littare att forstd., dels att skillnaden mellan de tva
jamforda blanketterna var mindre rent sprikligt 4n skillnaden inom valet av
fondforsikringen eller den traditionella forsikringen.

Inom tjinstepensionen menar Riksrevisionen att dven om den tillgingliga
statistiken bara kan ge indikativa svar pa hur stora effekterna blir av olika

typer av forval, sd dr det sannolikt att den knapphindiga informationen om
aterbetalningsskyddet infér pensioneringen innebir att minga inte gor ett
aktivt val. Andelarna som ligger till eller tar bort ett aterbetalningsskydd infér
pensionsintridet tycks vara lag. Samtidigt dr det inom flera avtal inte mojligt att
indra valet nir pensionen vil har borjat betalas ut.

Eftersom det 4r svart att utforma generella forval som passar de flesta nir de
giller efterlevande och aterbetalningsskydd ar det problematiskt om valet inte
g0rs pa ett medvetet sitt frin individens sida. Individens familjesituation kan
ocksa skifta kraftigt under arbetslivet, men sannolikheten finns att manga nar
pensionsaldern utan att omprova beslutet av dterbetalningsskydd. Detta ir ett
beslut som de kanske tog i borjan av sitt arbetsliv nir familjesituationen var en
helt annan. Risken ir saledes att manga gor ett val dir de betalar for ett onsdigt
skydd eller att de saknar ett skydd som de hade behovt.
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Statens insatser pa pensionsomradet

I detta kapitel redovisas regeringens styrning och Pensionsmyndighetens
insatser i friga om individens pensionsval. Pensionsgruppens roll och
pagiende beredningsarbete har beskrivits i kapitel 2.

Regeringens styrning

Nedan beskrivs regeringens styrning inom ramen for staten, frimst gillande
Pensionsmyndigheten. Nir det giller tjanstepensionen ir det arbetsmarknadens
parter som ansvarar for att utforma avtalen. Detta kan ses som en modell

for styrning inom ramen fér den svenska modellen och avtalsfriheten, som
regeringen ansluter sig till.* Utfallet av denna styrningsmodell blir siledes

de insatser som genomfors pa initiativ av parterna, valcentralerna och de
forvaltande féretagen. En beskrivning av insatserna finns i avsnitt 8.3.

Insatser for forbittrad information

I regeringens budgetproposition for 2010 faststilldes ett mal om att verka

for bittre pensionsinformation.®s Detta mal har sedan dess utgjort en
utgdngspunkt for uppdrag till Pensionsmyndigheten.®® Vidare var bakgrunden
till att Pensionsmyndigheten bildades 2010 att det fanns ett behov av en
sammanhallen pensionsinformation inom sévil allmin pension som mellan
allmin pension och tjinstepension. I regleringsbreven under dren 2010 till
och med 2014 har ett tydligt fokus varit informationsarbete. Bland annat har
uppdrag formulerats kring hur myndigheten sikerstiller en effektiv information
till premiepensionsspararna om indringarna av pensionssystemet och kring
arbetet med att ge pensionsspararna goda méjligheter att bedéma sin samlade
framtida pension. Vidare har uppdrag bland annat getts om hur myndigheten
sikerstiller tydlig information om férvalsalternativets inriktning och riskniva
samt hur man mater pensionssparare och pensionirer i olika kanaler®.

"84 Intervju med ansvariga tjanstemén pa Socialdepartementet 2014-03-05.
"85 Prop. 2009/10:1.
86 |ntervju med ansvariga tjanstemén pa Socialdepartementet 2014-03-05.

187 Regleringsbrev for Pensionsmyndigheten aren 2010-2014.
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1 regleringsbrevet for 2012 fick Pensionsmyndigheten ett uppdrag att limna
forslag pa hur myndigheten kan stirka pensionsspararnas och pensionirernas
stillning som konsumenter inom pensionsomrédet.®® Uppdraget skedde i
samrid med Konsumentverket och Finansinspektionen och handlade om

hur myndighetens ansvar skulle kunna se ut som opartisk aktér. Uppdraget
redovisades i november 2012 och Pensionsmyndigheten konstaterar bland
annat att forvalen ir av sddan vikt att dess effekter sirskilt bor belysas. Vidare
menar Pensionsmyndigheten att stédet till pensionirer och pensionssparare
bor vara aktivt och utatriktat med tanke pa hur svart det ar att vara konsument
av finansiella produkter och tjanster.® Regeringen har direfter gett vidare
uppdrag inom omréadet under 2013 och aterrapporteringskrav under 2014.°

Insatser for utformningen av val och systemets enkelhet

Under 2009 lade regeringen fram en proposition om ett nytt forvalsalternativ
inom premiepensionssystemet med en generationsfondsprofil.' Regeringen
hade uppmirksammat att valet av placering inom premiepensionen var svart
for minga och syftet var dirfér att bittre anpassa placeringen for de sparare
som inte aktivt viljer fonder. Detta kan betraktas som en insats med syfte att
uppna en forbittrad valarkitektur utifran individens forutsittningar. Forslaget
resulterade i férvalsalternativet APy Safa'o2.

Reformen av APy Sifa innebar dock inte en forindring for 6vriga sparare
inom premiepensionen. Individer som en gang har valt ndgot annat in
forvalsalternativet men vid pensionsintridet dr omedvetna om risknivan i

sitt sparande kan ddrmed vara i behov av en generationsprofil/automatisk
riskminskning, men omfattas inte av reformen. Vidare innebir APy Safas
generationsprofil att individen fortfarande har en hég riskniva dven vid 65 ars
alder.»s

Regeringen har inte gett Pensionsmyndigheten nagra uppdrag som rér
valarkitektur eller forenklingsatgirder inom den allminna pensionen.
Ansvariga tjinstemin pa Socialdepartementet uppger att detta ir fragor som
bor hanteras av Pensionsmyndigheten internt eftersom myndigheten har
expertkunskaper om detta. Departementets tjinstemin menar dock att den

188 Regleringsbrev for Pensionsmyndigheten 2012.
89 pensionsmyndigheten (2012d).

19° Regleringsbrev fér Pensionsmyndigheten 2013 och 2014.
9" Prop. 2009/10:44.

192 AP7 Safa bestar av tva komponenter: AP7 Aktiefond och APy Rantefond. Upp till och med 55 ars
alder bestar AP Safa av 100 procent aktiefond. Efter 56 ars alder minskar andelen aktiefond varje
ar medan andelen rantefond okar upp till 75 rs alder da fordelningen landar pa tva tredjedelar
réintefond och en tredjedel aktiefond.

'93 Intervju med ansvariga tjinstemin pa Socialdepartementet 2014-03-05.
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nuvarande dversynen av pensionssystemet ocksa handlar om att man maste ta
hinsyn till individens férmaga och kunskaper.'+

Pensionsmyndighetens arbete

Pensionsmyndigheten har som tidigare nimnts ett omfattande
informationsuppdrag. De medel som hittills har tillimpats for att den enskilde
ska kunna utnyttja méjligheterna i pensionssystemet har varit information
om dessa méjligheter och hur systemet fungerar snarare dn férenkling och
valarkitektur.

Insatser for forbittrad information

Pensionsmyndigheten menar att informationen till pensionssparararen
behover vara individanpassad, till exempel utifran alder, livsfas och
pensionskunskap. Pensionsmyndigheten nir pensionssparare och pensionarer
genom ett flertal olika kanaler.

Myndigheten uppger ocksa att man till f6ljd av regeringens uppdrag nu vagar
vara bredare i sitt informationsarbete om till exempel om tjinstepensioner.
Svarigheten uppges vara att na alla grupper med pensionsinformation da det
miste finnas ett intresse bland dem som fir informationen. Myndigheten
arbetar dirfér med att skapa ett intresse genom att bland annat na ut genom
olika nitverk. Ett sddant dr Gilla din ekonomi dir 350 féretridare inom LO har
utbildats i pensionsfragor fér att sedan utbilda kollegor och medlemmar. Aven
100 kommunala skuldradgivare har fatt samma utbildning. Myndigheten hsll
vidare cirka 4 ooo individuella méten med kundvigledare under 2012, hade
foredrag for cirka 30 ooo dhorare och fick cirka 333 coo besok och 21 coo
fragor om pension pa servicekontoren.

Pensionsmyndigheten informerar om livsinkomstprincipen och flexibiliteten
i systemet, men ocksd om begrinsningarna fér den som &r berittigad till
garantipension eller omfattas andra socialférsikringar fére 65 ars alder (se
kapitel 4). Aven om skattesystemets komplicerande effekter vid 6vergingen
mellan arbete och pension omnimns pa myndighetens webbplats ges inga
direkta verktyg som den enskilde kan anvinda for att nirmare bedéma
konsekvenserna for sin disponibla inkomst pa kort och lang sikt. Enligt
Pensionsmyndigheten 4r dock ambitionen att pa sikt kunna leverera
information om inkomst efter skatt. Pensionsmyndighetens féretridare
anser att Minpension.se vore den bista platsen for ett "fore och efter
skatt”-verktyg, eller i den typfallsmodell som tas fram av myndigheten.

'94 Intervju med ansvariga tjdnstemén pa Socialdepartementet 2014-03-05.
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Foretridare f6r Minpension.se menar att detta finns med i listan pa framtida
utvecklingsmajligheter, men att det i nuliget dock inte ir ett sirskilt prioriterat
omrade att utveckla.s

Pensionsprognos

Som tidigare nimnts har regeringen pekat pa att internetportalen Minpension.
se har gjort en viktig insats och kan nu ge en komplett bild av alla pensioner
for de allra flesta pensionssparare. Pensionsmyndigheten har deltagit aktivt i
utvecklingen av webbsidan.

Enligt Minpension.se ir deras uppdrag tudelat, dels handlar det om att ge
individen en oberoende bild av hur mycket man jobbat ihop och en majlighet
till prognos, dels blir det alltmer ett uppdrag att stédja branschen med
infrastruktur och standards. Utvecklingen av Minpension.se har tagit lang
tid och har inledningsvis métt starkt motstand fran branschen. Minpension.
se uppger att fokus har legat pa prognoser och simuleringsméjligheter ("vad
hinder om?”) fér pensionsspararen snarare 4n pa sjilva utbetalningstillfillet.
Att mojliggora berikning av disponibel inkomst har till exempel hittills inte
varit prioriterat fér Minpension.se."9°

Andelen individer i dldrarna 58-66 ar som gjort en prognos'’” i Minpension.
se dr inte ovintat betydligt hogre jimfért med andelen i yngre aldersgrupper
(genomsnitt for 25-63 ar). Samtidigt kan konstateras att en andel pa cirka
40—50 procent av de arskullar som nidrmar sig pensionsintridet fortfarande
inte har gjort nagon prognos.

19 Intervju med Pensionsmyndigheten 2013-10-06 och méte med Minpension.se 2014-02-25.
196 Mste med Minpension.se 2014-02-25.

97 | mars 2014.
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Tabell 8.1 Tickningsgraden hos Minpension.se infér pensionsintridet redovisat som
andel ur befolkningen som gjort en prognos®®

Alder Andel som gjort prognos
Samtliga 25-63 ar 31%

— Mén 25-63 ar 33%

— Kvinnor 25-63 ar 29%
614ar 56%
62 ar 59%
63 ar 60%
64 ar 63%
65 ar 55%
66 ar 45%

Killa: Riksrevisionens bearbetning utifran data fran Minpension.se.

Prognosen kan i dag ses som en 6gonblicksbild av pensionen vid det

tillfille den gors. Minpension.se har dock pabérjat en utveckling for att gora
prognosen mer flexibel genom att infoéra simuleringsméjligheter. Féretridare
fér Minpension.se har arbetat i ungefir tio dr med att f de privata aktérerna
att ansluta sig till sidan s att individen kan fa en helhetsbild av sin pension.
Man menar att man inte forviintade sig att detta forsta steg skulle ta s ling
tid. Féretridarna fér Minpension.se, regeringen och Pensionsmyndigheten
ser inte att sidan lingsiktigt behover vara begrinsad till att enbart

handla om prognos.®? P4 frigan menar Minpension.se att en framtida
utvecklingsmajlighet vore att géra Minpension till ett nav for uttag av den
samlade pensionen samt ett beslutsstdd for valen infér pensionen.>*®

Av de 6vriga aktérer som Riksrevisionen har intervjuat har samtliga pekat

pa att Minpension.se 4r en positiv utveckling pd pensionsomradet, och

att webbsidan har gjort en stor skillnad fér individen. Exempelvis menar
foretridare for PTK att Minpension.se har kommit en bra bit pa vigen och att
Pensionsmyndigheten och Minpension.se har jobbat bra de senaste tva aren.
Man menar att de nu har fatt marknaden att forstd att det 4r viktig att borja
leverera information till Minpension.se.>*'

198 Underlag fran Minpension.se 2014-04-11.

99 Méte med Minpension.se 2014-02-25 och intervju med ansvariga tjanstemin pa
Socialdepartementet 2014-03-05.

209 Méte med Minpension.se 2014-02-25.

291 Mste med PTK 2014-01-10.
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Arbete med valinformation

Riksrevisionen har i granskningens kapitel 4—7 sirskilt analyserat den
valinformation som ges i anslutning till de val individen behéver ta

stillning till. Aven om Pensionsmyndigheten sedan starten genomfor
informationsinsatser, har det i granskningen konstaterats att vissa centrala
konsekvenser av valen inom den allminna pensionen inte beskrivs tillrickligt
utforligt i centrala informationskanaler.>** Vidare 4r det i samband med valen
inom den allminna pensionen ovanligt att Pensionsmyndigheten ocksa
informerar om den helhetsbild som valet utgor tillsammans med motsvarande
val inom tjinstepensionen. Myndighetens insatser pa senare tid i samband
med Orange kuvert pa nitet utgér dock ett undantag d4 myndigheten hir
informerar mer utifrin en helhetsbild av valen.

Pensionsmyndighetens féretridare uppger att man i den breda
kommunikationen har prioriterat arbetet med att fa fler att géra en prognos
pa Minpension.se. Vidare héller myndighetens foretridare med om man inte
kommit lika langt i informationsarbetet nir det giller att hjilpa dem som
star infér situationen att ga i pension. Myndigheten har framfor allt riktat sig
mycket till sparare och pensionirer.>*

8.2.2 Insatser for forenklad utformning samt forbdttrad valarkitektur
Pensionsmyndighetens mandat att géra dndringar i utformningen av val och
att gora forenklingar inom den allméinna pensionen ligger huvudsakligen
i detaljutformningen av blanketter och tillhérande information. Som
granskningen har visat (kapitel 6 och 7) kan denna utformning dock ge mycket
stort utslag i hur den enskilde viljer.

Ingen analys av forvalets betydelse och paverkan

Nir Pensionsmyndighetens blankett fér ansokan om alderspension 4ndrades i
januari 2010 var énskan att pensionsspararen och pensioniren skulle uttrycka
sin preferens genom ja- och nejfragor. Utgangpunkten var enligt uppgift att

fa en enhetlighet bland samtliga blanketter, vilket diskuterades internt pa
Pensionsmyndigheten. Beslutet var dock muntligt och det finns inget underlag
eller beslut for dndringen av blanketten for allmin pension. I detta skede
diskuterades inte fragor kopplade till valarkitektur som en del i 6vervigandet
som ledde till andringen >+

292 pensionsmyndighetens blanketter, faktablad och webbplats.
29 |ntervju med Pensionsmyndigheten 2014-03-17.

294 ntervju med Pensionsmyndigheten 2014-02-11.
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I intervjuer beskriver Pensionsmyndigheten den 6kade drendemingden till
kundservice, och det merarbete som uppstod i handliggningen i form av
kompletteringar, som orsaker till att myndigheten bérjade titta pa fragan om
ansokansblanketten igen. Det frimsta skilet till att blanketten ater utformades
med fondforsikringen som férval var enligt Pensionsmyndigheten att
lagstiftarens avsikt dr att premiepensionen, sivida man inte aktivt tar stillning,
ska vara placerad i virdepappersfonder. Riksrevisionen noterar dock att det inte
hade skett ndgon forindring av dessa intentioner mellan de tva dndringarna av
utformningen.

Myndigheten sig ocksd en risk att tvinga 6ver individer till den traditionella
forsikringen vid en viss tidpunkt.>*s Risken beror pa fondforsikringens
volatilitet och pa att en forsiljning av fondinnehavet sker vid ett tillfille, vilket
far en langsiktig paverkan pd kommande utbetalningar. Samtidigt poingterar
Pensionsmyndigheten att dven den traditionella férsikringen innehaller 40
procent aktier, vilket siledes minskar risken for dilig tajming nagot. Efter
diskussioner i Pensionsmyndighetens ledning bedémdes det som rimligt att
inte behova ta stillning till forsikringsalternativen och att det alltid ska finnas
ett forval som guidar ritt.>® I det underlag som Pensionsmyndigheten tog
fram inf6r den andra 4ndringen av blanketten diskuterades konsekvenserna
for individen i liten utstrickning. Myndigheten konstaterade att dtergangen till
den ursprungliga utformningen skulle atféljas av informationsinsatser for att
underlitta valet fér individen.>?

Nir det giller komplexiteten i systemet visar kapitel 3 att den ir ett resultat
av stora mingder val, férsikringar och organisationer inom bade den
allminna pensionen och tjianstepensionen. Pensionsmyndigheten har inte
gjort nagon indring eller tagit nigot initiativ for att minska komplexiteten i
utformningen av den samlade valsituationen infér pensionsintridet. Aven
om Pensionsmyndigheten har en roll i att flja upp och uppmirksamma
utvecklingen pa pensionsomradet ligger de méjliga atgirderna dock
huvudsakligen utanfér myndighetens mandat.

Informationen om och utformningen av tjinstepensionerna

Pensionsaldersutredningen har kartlagt drivkrafterna for att forlinga arbetslivet
i det samlade pensionssystemet och visar bland annat hur utformningen av
tjdnstepensionerna i praktiken motverkar den flexibilitet som i princip delvis
finns i det allminna pensionssystemet. Staten och olika tjinstepensionsaktérer

29 Intervju med Pensionsmyndigheten 2014-02-11.
296 |ntervju med Pensionsmyndigheten 2014-02-11.

297 Underlag fran Pensionsmyndigheten 2014-01-23 och 2014-02-11.
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har samarbetat i frigor om Minpension.se och utvecklingen av den information
som ges dir. Detta har gillt exempelvis utvecklingen av en prognosstandard
och en elektronisk fullmaktsnod. Riksrevisionen har utéver detta inte funnit

att staten hittills tagit initiativ till nagra infrastrukturella atgérder for att
synkronisera valen i systemen eller i 6vrigt forenkla méjligheten att uppna
konsensus kring dndringar av systemet sett som en helhet.

Nir det giller eventuella behov av dndringar av valarkitekturen eller
férenklingar for att géra det mojligt for individen att gora bra val har fragan
hittills inte varit ett diskussionsimne mellan staten och arbetsmarknadens
parter. Riksrevisionen kan konstatera att de parter, forvaltande foretag och
valcentraler som myndigheten har triffat har uppgett att de, liksom statliga
aktorer, arbetar med individens intresse fér 6gonen.>®

8.3.1  Informationsinsatser
Den generella informationsinsats som alla tjinstepensionsbolag genomfér
ar utskick till sina kunder nigra manader innan 6s-arsdagen. Vidare skickar
valcentralerna ut information av liknande karaktir, vilket har uppmirksammats
som svarverblickbart da en individ kan fa information om samma forsikring
fran tva olika hall. Det har funnits en diskussion om att skicka ut ett samlat
besked med helheten till blivande pensionirer, ett gemensamt besked om den
allminna pensionen och eventuella tjinstepensioner. P4 grund av de olika
intressen som finns bland tjinstepensionsaktorerna har det dock inte blivit
nagot av dessa diskussioner. I mangt och mycket handlar problemet om vem
som ska betala och att det skulle krivas vildigt stora samordningsinsatser.>>

Andra informationsinsatser som tjinstepensionsbolagen genomfor

handlar bland annat om att utveckla informationen p4 sina webbsidor.>®
Tjanstepensionsbolagen anordnar vidare informationstriffar pa olika

orter, ofta tillsammans med Pensionsmyndigheten.*" Ett problem for savil
tjinstepensionsbolagen som Pensionsmyndigheten ir det liga intresset for
pensioner, vilket leder till att uppslutningen inte alltid 4r den bista och att

det ofta 4r individer som redan kan mycket som kommer till dessa triffar.
Undersékningar som tjinstepensionsbolagen genomfort bekriftar bilden av
det laga intresset fér pensioner och att kunskapen 4r dalig.» Enligt uppgift frain
Alecta idr det bara en fjirdedel av deras kunder som ens vet om att de har ett

208 Mste med PTK 2014-01-10, Swedbank 2014-02-28, KPA 2014-02-12, AMF 2014-01-22, och Alecta
2014-01-21.

209 Mste med AMF 2014-01-22 och PTK 2014-01-10.
21° Mste med SPV 2014-02-05.
21" Méte med SPV 2014-02-05.

212 Méte med KPA 2014-02-14, Alecta 2014-01-21 och AMF 2014-01-22.
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tjinstepensionssparande hos dem. Manga kunder kan ha betydande sparkapital
eller formaner vars virde motsvarar miljonbelopp utan att veta om det. Alecta
menar dirfor att utskicket infér pensionstillfillet ar vildigt viktigt for att
paminna kunderna om att det finns en tjinstepension som kommer betalas

ut men ocksa for att informera kunden om att det gar att vinta med att ta ut
tjinstepensionen om kunden si énskar.>s

Aven arbetsmarknadens parter star for stora informationsinsatser som
uppgar till en kvarts miljard kronor per ar.»4 PTK har till exempel inrittat

en radgivningstjinst for kunder som omfattas av ITP-avtalet. Genom
radgivningstjinsten férsoker PTK kartligga individens riskbenigenhet och
familjesituation; tjinsten ger rad inda ner pa fondniva. Radgivningen ir
inriktad pa sparandetiden och inte pa vad som sker efter att tjinstepensionen
bérjar utbetalas. I dagsliget dr det inte sd manga som kinner till tjinsten som
nar cirka 10 coo anvindare.

Slutligen innebir sammarbetet inom Minpension.se en stor informationsinsats
dven fran tjinstepensionsbranschens sida.*s

Insatser gillande valarkitektur och fér minskad komplexitet
Riksrevisionen har i granskningen kunnat se en varierande utformning av
avtalen vad giller deras enkelhet och utformningen av valarkitektur. Som
exempel ir tjinstepensionen inom det statliga avtalsomradet uppdelad i ett
antal forsikringar som utgangspunkt, andra avtal har inte samma uppdelning
iolika férsikringar. Inom det kommunala avtalet har parterna valt att
aterbetalningsskydd ska vara inkluderat som f6rval, medan parterna pa 6vriga
avtalsomraden har resonerat tvirt om. Riksrevisionen har i sina genomgangar
dven noterat en stor variation i friga om de detaljregler som styr individens
val.® I de intervjuer som Riksrevisionen har haft med arbetsmarknadens
parter dr den bild som ges att det i mycket hog grad r férhandlingen av avtalet
mellan dem som styr dessa fragor. Grunden f6r denna férhandling ir ofta den
erfarenhet som parterna har samlat pa sig genom aren, men det ir inte alltid
som nigon medveten uppf6ljning eller utvirdering gérs av hur individen tar ut
sin pension.*”

213 Mbte med Alecta 2014-01-21.

214 Tidningen Arbetets webbplats. Parternas pensionsil ion kostar kvarts miljard (2014-04-25).

215 Underlag 6verldmnat vid méte med Minpension 2014-02-25.

216 Exempelvis vad avser valbara uttagstider for olika forsakringar, och majligheten att paverka sitt
val av aterbetalningsskyddet innan och efter pensionering.

217 Méte med PTK 2014-01-10, intervju med Svenskt niringsliv 2014-02-07. Angaende uppféljning, se
exempelvis méte med SPV 2014-02-05.
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De forvaltandeféretagen ir bundna till avtalens utformning, men
Riksrevisionens analys av hur stor inverkan blanketten har i valet av
fondférsikring och traditionell férsikring inom premiepensionen pekar pé att
dven mindre detaljer i blankettutformningen kan spela stor roll. Denna typ av
valarkitektur i aktualiseringsbrev och tillhérande blanketter anvinds dven av de
forvaltande foretagen, men i varierande grad.

Vad giller mojligheten att aktivt anséka om tjinstepension i stillet for en
automatisk utbetalning vid 65-drsménaden ger de féretag Riksrevisionen varit
i kontakt med en sammanfattande bild av det som svart, men genomforbart.*
Att indra de 6vergripande skillnaderna mellan tjinstepensionen och den
allminna pensionen kan géras, men fragorna bottnar ofta i tre omraden.

Dels handlar det om inkomstskattelagen som inte méjliggér en sinkning

av tjinstepensionsutbetalningarna de forsta fem aren. Dels handlar det om
avtalens utformning mellan parterna och de ¢kade kostnader fér it-system
exempelvis som férindringar skulle leda till. Slutligen handlar det ocksa om
vem som ir beredd att sti for kostnaden eftersom ett mer flexibelt system
riskerar leda till 6kad administration. Regeringen har hittills inte tagit nagot
initiativ gentemot parterna med syftet att forenkla systemet sett som en helhet,
och det har inte heller tagits nigot motsvarande initiativ fran parternas sida
gentemot staten eller mellan olika avtalsomraden.

Hopslagningar av forsikringar r en annan atgird for att forenkla
utformningen och 6verblicken fér pensioniren. Foretaget AMF har nyligen
vidtagit denna atgird och andra bolag diskuterar liknande méjligheter.
Atgiirden leder bade till kostnadsbesparingar genom behovet av firre utskick
och att det blir enklare fér kunden att 6verblicka sin tjinstepension.>®

8.4 Sammanfattande iakttagelser

Alltsedan inférandet av det nuvarande pensionssystemet har behovet av
information till medborgarna betonats fran regeringen och riksdagen.
Pensionsmyndigheten har ett omfattande informationsuppdrag, och viktig
utveckling i form av exempelvis prognossidan Minpension.se har genomférts.
De medel som hittills tillimpats for att den enskilde ska kunna utnyttja
méjligheterna i pensionssystemet har varit information om dessa méjligheter
och hur systemet fungerar snarare in minskad komplexitet och valarkitektur.

218 Mste med Swedbank 2014-02-28, KPA 2014-02-12, AMF 2014-01-22, Alecta 2014-01-21 och SPV
2014-02-05.

219 Mste med AMF 2014-01-22 och KPA 2014-02-12.

130



De olika aktérerna (inom staten och bland tjinstepensionsaktérerna) har ett
intresse av att se till att individen fir en bra pension. Detta intresse giller dock,
utéver informationssatsningen pa Minpension.se, oftast enbart inom ramen
for det egna omradet inom rollférdelningen mellan staten och avtalsparterna.
Diremot saknas en aktor som virnar individens méjlighet att greppa den
komplicerade helhet som blir resultatet av det samlade pensionssystemet.

Insatser for att frimja en god valarkitektur i individens intresse, och
férenklingar av systemets komplexitet i kontaktytorna med individen, har
hittills saknats helt nir det giller de systemévergripande fragorna.
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Slutsatser och rekommendationer

Det reformerade pensionssystemet har tillsammans med férandringar i
tjdnstepensionen inneburit en markant stérre valfrihet och fler valméjligheter
in tidigare foér den enskilde. Detta har samtidigt inneburit att individen har

fatt ett storre ansvar for den egna pensionen. Syftet med Riksrevisionens
granskning har varit att granska om staten har skapat forutsittningar for att det
samlade pensionssystemet ska ge individen tillrickliga méjligheter att géra bra
pensionsval.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr att staten inte har tagit ett tillrickligt
ansvar for helheten genom att initiera en minskning av komplexiteten i det
samlade pensionssystemet. Den nuvarande uppdelningen mellan staten

och arbetsmarknadens parter har lett till att den allminna pensionen och
tjdnstepensionen inte harmonierar med varandra. Detta har resulterat i brister i
utformningen av olika valméjligheter och i informationen om konsekvenserna
av olika val inom bade den allminna pensionen och tjinstepensionen.
Individen har dirmed inte fatt tillrickliga forutsittningar for att kunna gora bra
val infor pensionsintridet.

Nedan redovisas nirmare slutsatser for dels individen och konsekvenserna pa
individniva, dels hur staten hanterat sitt ansvar.

Brister i pensionssystemet begrinsar individens méjlighet
att gora bra val

Granskningen visar att pensionsintridet innebir en 6vergingsprocess mellan
sparande och utbetalning som resulterar i att den enskilde exponeras for
en mingd val, paverkansfaktorer och konsekvenser av olika val som gér

det svirt att hantera situationen. De flesta individer bygger upp ett flertal
pensionsforsikringar under arbetslivet och dirmed uppstir ett stort antal
mojliga val nir de uppnar pensionsalder. Den forskning som pa senare ar
har klarlagt hur ménniskan fungerar nir hon stills infor val pekar pa att en
komplexitet i regelverk och valméjligheter minskar benigenheten att géra
medvetna val eftersom individens uppoffring blir for stor i férhallande till
den formodade nyttan. Utover information ir siledes utformningen av val
avgérande for att individen ska ges ritt forutsittningar.
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9.1.1  Systemets komplexitet leder till en minskad benigenhet att gora
medvetna val
I granskningen aterkommer iakttagelsen att flera val kriver relativt djupgdende
kunskaper om systemet och konsekvenserna fér att de ska kunna avgéras
P4 ett medvetet sitt. Det finns ménga delvis motsigelsefulla skillnader i
valmoijligheter och regler mellan frimst allmin pension och tjanstepension,
men dven mellan olika tjinstepensionsavtal. Flera resultat i granskningen visar
att individen ofta 4r passiv i sina val, och att det 4r komplexiteten i systemet
som orsakar stora delar av denna passivitet.

De incitament i skattesystemet som gynnar ett lingre arbetsliv, till exempel
jobbskatteavdrag, dubbelt jobbskatteavdrag och férhéjt grundavdrag, r snariga
under de dr da de flesta gar i pension. Denna komplexitet kan fa en direkt
inverkan pa statliga mélsittningar for att till exempel gynna ett lingre arbetsliv.
Nir individen 6verviger sitt utbyte av att arbeta lingre for att fi en hogre pension
forsvarar skattesystemets utformning méjligheten att forsta effekterna. Ofta ligger
fokus i informationen p4 att pensionsinkomsten okar av ett lingre arbetsliv, men
en stor del av den ekonomiska vinsten av ett lingre arbetsliv ligger i att ocksa
arbetsinkomsten ¢kar. Det finns i dag inte tillricklig information eller mojlighet
att pa ett 6verskadligt sitt berdkna olika skatteeffekter som paverkar resultatet av
ett lingre arbetsliv. Det innebir ocksi att olika incitament, exempelvis det dubbla
jobbskatteavdraget, sannolikt inte far avsedd effekt. Individer som inte forstir
eller kan informera sig om effekten for den egna ekonomin viger sannolikt inte
in det ekonomiska incitamentet i sina pensionsbeslut.

Riksrevisionen konstaterar att svira val gér att ménga individer gér sina val utan
att vara medvetna om konsekvenserna. Detta gor i sin tur att valarkitekturen kan
f4 ett mycket stort genomslag. Med valarkitektur menas att den som utformar en
blankett kan paverka hur manga viljer, exempelvis genom att peka ut ett alternativ
som det rekommenderade valet. Detta framgar tydligt i granskningens analys

av tva forindringar av valet mellan fondforsikring och traditionell forsikring

i blanketten f6r ansékan om allmin pension. Férandringarna har endast gillt
vilket alternativ som har framstillts som forval, och har alltsa inte paverkat de
egentliga konsekvenserna av valet. Anda har flera tiotals procent av dem som
gatt i pension paverkats att géra ett annat val 4n vad de hade gjort om blanketten
hade varit oférindrad. Sadana faktorer som utbildning eller individens ekonomi
borde utifrdn ett ekonomiskt rationellt agerande spela stor roll fér hur individen
viljer. Dessa faktorer har dock endast en marginell paverkan i férhallande till
den ovan beskrivna paverkan till féljd av blankettens utformning. Detta visar att
Pensionsmyndighetens valarkitektur har mycket stor betydelse fér hur individen
viljer. I sammanhanget gir det ocksa att konstatera att blankettférandringarna
inte foregicks av en tillricklig analys fran Pensionsmyndighetens sida om
konsekvenserna for individen av valens utformning.
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Inom tjinstepensionen finns en mycket stor variation i hur individen viljer
infér pensioneringen, och denna variation sammanfaller ofta med hur valen
ir utformade. Inom tjinstepensionen kan den automatiska utbetalningen
leda till att fler viljer att ta ut pensionen in om de hade fatt anséka om

den sjilva. I vissa fall paverkas individens majlighet att vara aktiv av att
tjinstepensionsforetaget inte informerar om att man kan gora ett val i
samband med pensioneringen. Variationen pekar pa att olika aktorer i dag
utformar val med det egna kollektivets bista fér 6gonen. For individen kan
detta dock innebira att valen har utformats pa ett inkonsekvent sitt utifran ett
helhetsperspektiv pa det samlade pensionssystemet.

Riksrevisionen har 4ven iakttagit att tjinstepensionsavtalen (och i viss

man premiepensionen) erbjuder valméijligheter som sedan upphor

nir pensionsutbetalningen har pabérjats. I kombination med att
tjdnstepensionsforetagen vid pensionsintridet inte alltid informerar om att
man kan gora ett val, innebir det i sin tur att manga inte kommer att kinna
till detta och dirmed inte kan vilja. Sett ur ett valarkitekturperspektiv ir en
automatisk utbetalning av pension dir man inte kan dngra valen efter ett visst
datum en riskabel konstruktion. Den som ir okunnig eller omedveten 16per
didrmed storst risk att fi sin pension utbetald pa ett sitt som inte dr anpassat
efter dennes férutsittningar och behov.

Riksrevisionens analys pekar dirmed pa att valfriheten i pensionssystemet

som helhet i praktiken 4r begrinsad for flertalet, och att utformningen av

forval ar bristfillig utifran ett helhetsperspektiv. Den enskilde som vill vilja

ges inte tillrickliga férutsittningar for detta. Darmed uteblir de positiva

effekter som valfriheten skulle kunna leda till om den enskilde kunde anpassa
pensionen efter sina egna preferenser. I takt med att antalet forsiikringar och
diversifieringen i olika pensionsprodukter som en individ omfattas av 6kar sa
finns det en risk for att det blir allt svarare att gora bra val. Detta 4r problematiskt
frimst for individen som riskerar att fa en ligre eller simre anpassad pension
in nodvindigt. Det dr dven problematiskt for staten och arbetsmarknadens
parter, som bada virnar om fortroendet fér pensionssystemet. I vissa fall
riskerar staten dirutéver att fa bira 6kade kostnader pa grund av att individuella
val leder till en ¢kad belastning pa grundskyddet i det allminna systemet.

De ekonomiska konsekvenserna for individen klargors inte tillrcickligt
bra i samband med valen

Det har gjorts flera stora informationssatsningar pa pensionsomradet sedan det
nuvarande pensionssystemet introducerades. Staten har i och med bildandet

av Pensionsmyndigheten och frimjandet av prognoswebbsidan Minpension.se
betonat vikten av en heltickande information.
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Riksrevisionens genomgéangar av den valinformation som ges i samband med
pensionsintridet pekar dock pa att det fortfarande finns flera brister som

kan atgirdas. En allmin iakttagelse inom bade den allminna pensionen och
tjinstepensionen ir att de ekonomiska konsekvenserna av valen sillan klargérs
i nidra anslutning till sjilva valsituationen. Nir det giller skyddet av efterlevande
far den enskilde sillan veta att detta kan minska pensionsutbetalningens
storlek markant.

Det saknas ocksa information som binder samman val i olika férsikringar
som har samma syfte och funktion. Detta giller exempelvis valet av férvaltning
av pensionskapitalet och valet av skydd av efterlevande. Informationen om
dessa val tar inte upp att det ir helheten i den enskildes ekonomi inklusive alla
pensionsforsikringar som bér vara utgadngspunkt for individens éverviganden.

Aven om det dr méjligt att forbittra informationen drar Riksrevisionen slutsatsen
att det sannolikt finns en grins for hur lingt de olika aktérerna kan na med
ytterligare information om valen. Detta beror pa att det krivs omfattande
information om den allminna pensionen och tjinstepensionen och deras
valmgjligheter for att kunna ge en korrekt beskrivning. Samtidigt har intresset
for sddan information fran den genomsnittlige individen visat sig vara begrinsad.

9.2 Staten har inte tagit ett tillrickligt ansvar fér att uppna ett
mer sammanhallet system

Riksrevisionen menar att mycket av den komplexitet som individen méter
infér pensionsintradet beror pa den nuvarande uppdelningen av roller mellan
staten och arbetsmarknadens parter dir ett helhetsperspektiv pd pensionerna
med individen i fokus har hamnat mellan stolarna. Riksrevisionen anser

att staten tillsammans med arbetsmarknadens parter bir ett ansvar for att
pensioneringsprocessen idag 4r sa komplicerad. Arbetsmarknadens parter ir
dock foretridare for sina intressenter inom respektive kollektivavtalsomrade
och kan darfor inte foretrida den breda allmanheten — dven om de forutsitts
ta ett visst samhillsansvar. Av de aktorer med ett ansvar fér pensionssystemet
ar det bara staten som har ett ansvar for samtliga medborgare och hela
samhillsekonomin. Det dr ocksa bara staten som innehar de nédvindiga
resurser som krivs for att gora tillridckliga analyser utifrin denna
utgangspunkt. Staten bir dirmed det tyngre ansvaret och avsnittet belyser detta
och méjliga statliga insatser for att uppna forbittringar.

1 férarbetena till det nuvarande pensionssystemet pekades tjinstepensionen ut
som ett viktigt komplement till det allminna systemet for att alla ska kunna fa
en rimlig pension i relation till arbetsinsats och 16n. Staten har dirfér genom att
gora det allminna systemet avhingigt av tjéinstepensionen atagit sig att bevaka
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det samlade resultatet av bada systemen. Utvecklingen av pensionssystemen,
arbetsmarknaden och den allminna samhillsutvecklingen medfér ett med
tiden 6kande férindringstryck pa pensionssystemen som maste hanteras.

Dirmed anser Riksrevisionen att staten maste ta sitt ansvar for att leda
utvecklingen mot nédvindiga férandringar s att hela pensionssystemet bittre
anpassas till individernas férutsittningar att hantera det. En férindringsprocess
har exempelvis redan inletts nir det giller behovet av att h6ja pensionsaldern

i Sverige, men processen behover ocksd omfatta en forbittrad och samordnad
utformning for att mojliggora individuella val infor pensionen. Annars ir
risken stor att de incitament som finns for att uppna malen om ett lingre
arbetsliv inte ger avsedd effekt. Sadana initiativ fran regeringens sida innebir
ingen inskrinkning i parternas fria avtalsritt.

Staten har inte vidtagit dtgdrder for regelférenklingar eller
individanpassade berikningsverktyg

Att ga i pension dr utifran individens perspektiv ingen sammanhallen process.
Den kan bade vara splittrad tidsmissigt och kriva kontakter med ett flertal
organisationer for att hantera alla forsikringar och val. Riksrevisionen har inte sett
att det har tagits nagra initiativ for en mer sammanhallen och 6verskadlig process
for att ta ut pension eller for att minska den komplexitet i paverkansfaktorer

och konsekvenser som karaktiriserar valen. Det dr viktigt att méjligheterna

att forenkla reglerna och valarkitekturen dgnas storre uppmirksamhet nir
pensionssystemet ses 6ver. Detta har visserligen uppmirksammats i den
pagiende versynen av pensionssystemet, men den specifika situation som
uppstér infér pensioneringen har inte fitt tillréicklig uppméarksamhet. Detta giller
dven att den huvudsakliga potentialen for minskad komplexitet ligger i skillnader
mellan den allminna pensionen och olika tjénstepensionsavtal.

Enligt Riksrevisionen kan statens ambitiésa satsningar pa information vara
nodvindiga men inte tillrickliga for att mota den komplexitet som finns i
systemet. Den forskningsbaserade erfarenheten av de mattliga effekterna

av omfattande information pekar snarare pa risken for passivisering. En
16sning kriver dirmed forenklingar genom att minska komplexiteten i
reglerna och skillnaderna i utformningen mellan den allminna pensionen och
tjinstepensionen, och mellan olika tjinstepensionsavtal.

Ett annat sitt att uppna férenklingar 4r att ge individen praktiska verktyg for
att i olika valsituationer kunna hantera den diversifiering som finns nir det
giller regler och villkor. Med tanke pa den flora av faktorer som kan paverka
resultatet av olika val skulle sannolikt anvindarvinliga simuleringsverktyg med
ett helhetsperspektiv pa pensionen kunna underlitta valen. Det skulle hjilpa
den som saknar forkunskaper att fa mer komplexa berikningar sammanfattade
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pa ett 6verskadligt sitt. I dag saknas individanpassade verktyg f6r berikning av
bland annat skatteeffekter utifran hela pensionsinkomsten. Ett annat sitt kan
exempelvis vara att anvinda de tekniska méjligheter som finns for att redovisa
berikningar av de ekonomiska konsekvenserna av ett val direkt i en digital
ansokningsblankett.

Staten har inte tagit ett samlat ansvar for de olika val som behéver
samordnas

Utformningen av flexibiliteten inom den allminna pensionen och
tjanstepensionen skiljer sig 4t i flera grundliggande avseenden. Som
tidigare nimnts erbjuds ett antal valméjligheter inom tjinstepensionen, som
plotsligt upphér nir pensionsutbetalningen har paborjats. Efter pabérjad
utbetalning kan individen inte stoppa den eller dndra tillhérande val. Detta
beror i huvudsak pa utformningen av inkomstskattelagen®*° som férhindrar
att tjinstepensionen omfattas av motsvarande flexibilitet som den allménna
pensionen. For individen leder avsaknaden av en samordning av reglerna till
att flexibiliteten ir inkonsekvent utformad, vilket i sin tur 6kar komplexiteten
och risken fér felval. Regeringen kan dirfér underlitta och paskynda
angeligna férandringar inom tjinstepensionen genom en anpassning av
inkomstskattelagens begrinsningar av uttag av tjinstepension.

Den bristande samordningen av uttaget av olika pensionsforsikringar
leder ocksa till att valen splittras upp i olika processer. Granskningens fyra
6vergripande val — val av pensionsalder, uttagsprofil, férvaltning och skydd
av efterlevande — pekar dock pé att det gar att sammanfatta processen i ett
mer hanterligt format. Riksrevisionen menar dirfor att de val som en individ
stills infor skulle vara littare att hantera om de kunde ske i en samlad
ansokningsprocess. Utifran de intervjuer som Riksrevisionen gjort finns
det inte nagot principiellt motstind frin statens eller avtalsparternas sida
mot en gemensam ansékningsprocess fér pension. En sidan skulle kunna
medge att olika val med samma syfte kunde goras samlat utifrdn ett bittre
helhetsperspektiv. En samordnad ansékningsprocess skulle dven kunna
innefatta ett bra beslutsstod i de olika leden av individens ansckan.

Staten har inte uppmdrksammat forutsdttningarna for att individen
ska kunna agera rationellt i férhallande till den 6kade livslingden

I den pigéende 6versynen av pensionssystemet har bland annat
Pensionsaldersutredningen konstaterat att den ¢kade medellivslingden leder
till att ocksa arbetslivet behéver forlingas. En lingre medellivslingd skapar
dock ocksa ett behov av forsérjning under ett lingre liv som pensionir.

220 |nkomstskattelagen (1999:1229).
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P4 grund av hur valen har utformats och den information som finns

har individen getts langtgdende mojligheter att agera kortsiktigt utan att
konsekvenserna av valen har varit tillrickligt tydliga. Ett till synes enkelt val av ett
temporirt uttag leder till att individen siger upp den forsikring for ett lingt liv
som ir ett av de mest grundliggande motiven for obligatoriska pensionssystem.
Informationen om valet speglar inte de ekonomiska riskerna i ett lingre
perspektiv. Individen kan tro att det handlar om i stort sett samma utbetalda
belopp utan att vara medveten om hur langsiktig avkastning, livslingsantaganden
och prognosrintor paverkar utbetalningens storlek och férdelning 6ver tid.
Konsekvensen kan bli skillnader pa hundratusentals kronor i utbetald pension.

Dessutom pekar forskningen pa att det 4r vanligt att underskatta sin

egen livslingd. Riksrevisionen menar att denna kortsiktighet riskerar att

leda till felval nir informationen om vad det innebir att ta ut pensionen
tempordrt 4r bristfillig. Det kan ocksa konstateras att méjligheten att ta

ut hela tjinstepensionen pa kort tid oftast inte #r begrinsad i de nyare
tjdnstepensionsavtalen, dven om de initiala intentionerna var att temporira

uttag skulle vara ett komplement till livslanga. Ett frimjande av livslinga uttag
skulle, enligt Riksrevisionen, harmoniera bittre med den forsikringstanke som
motiverar obligatoriska pensionssystem. I detta motiv ingar insikten att individen
har svart att 6verblicka hela sitt liv och dirfor kan agera kortsiktigt. Obligatoriet
syftar dirmed till att bidra till en bra fordelning av sparande och konsumtion sett
ver hela livet. Det ir siledes inkonsekvent att ge allt for stora méjligheter att
konsumera pensionen under de forsta iren av tiden som pensionir.

Att gora det majligt for individen att i vissa fall vilja en kortare uttagstid 4n

fem ar fére 65 ars alder tycks i dagens system vara otidsenligt. Detta da det
ursprungliga motivet att kunna erbjuda en majlighet att gé i pension tidigare
fran den tid nir systemet endast hade en fast pensionsalder inte lingre finns
kvar. Det finns 4ven avtal som fortfarande innehaller automatisk utbetalning av
en del av tjinstepensionen under fem ars tid som férval, vilket mot bakgrund av
granskningen kan ses som ett exempel pa dalig valutformning. Detta eftersom
individen riskerar att vara omedveten om tidsbegrinsningen och dirmed kan fa
ekonomiska svarigheter nir den temporira utbetalningen upphor.

Staten har inte uppmdirksammat behovet av att utforma val sa att de
ger alla en tillricklig trygghet pd dlderdomen

De resultat av granskningen som visar att endast en liten andel individer

gor medvetna val mellan fondférsikring och traditionell férsikring pekar pa
att valet av forvaltningen av pensionskapitalet dr sirskilt svart att hantera.
Riksrevisionens analys av hur de pensionirer som tog ut premiepensionen,
och som stannade kvar i fondforsikringen, forvaltade sitt kapital pekar pa att
de i nio fall av tio var helt inaktiva. Detta giller de pensionirer som inte var
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placerade i forvalsalternativet APy Safa. Resultatet tyder pa att den som nagon
gang under livet har gjort ett aktivt val inte nédvindigtvis gér aktiva val senare
ilivet. Ddrmed anpassar de inte sitt sparande efter utvecklingen pa olika
marknader. Detta innebir en risk for att pensionskapitalet blir felplacerat under
tiden som pensionir, en risk som kan fa kande konsekvenser for kommande
pensionirer i takt med att premiepensionssystemet fasas in fullt ut.

Inom tjinstepensionen finns diremot begrinsningsregler i flera avtal som

gor att den passive individen vid pensionsintridet dnda far en férvaltning som

4r anpassad till tiden som pensionir. Det finns krav pa att entréfonder hos de
valbara bolagen ska innehélla en inbyggd generationsprofil fér anpassning av
risk vid hogre aldrar. I vissa fall finns 4ven krav pa att en andel av pensionen ska
vara placerad i en traditionell forsikring. Utover detta dr andelen traditionellt
forvaltade medel hog, och av den andel som viljer fondf6rsikring stannar de
flesta kvar i entréfonderna. Detta innebir att det sannolikt finns en lag andel som
gar i pension med hog risk i sin tjinstepension utan att vara medvetna om det.

9.2.5  Regeringen bor ta ett storre ansvar

Bade regeringen och arbetsmarknadens parter siger sig virna individen liksom
dven ett ansvar for pensionerna utifran ett samhillsperspektiv. Riksrevisionen
menar dock att det saknas savil en tillricklig kunskap om hur individens
situation infér pensionen ser ut, som tillrickliga drivkrafter till samordning
och styrning for att kunna virna individen och samhillet. Inom ramen for den
nuvarande rollférdelningen har staten tagit initiativ till och agerat padrivande
for angeldgna informationssatsningar, exempelvis genom prognossidan
Minpension.se. Den som ska g i pension har dock fortfarande en svar
situation att hantera pa grund av det samlade pensionssystemets utformning
och Riksrevisionen menar att regeringen bor ta ett stérre ansvar for detta.
Enligt Riksrevisionen ir pensioneringen ett omrade dir 6verenskommelser
behover nas som syftar till ett mer sammanhallet system utifrdn den blivande
pensionirens perspektiv. Vidare har den viktigaste férandringen fér att na
forbittringar av det samlade systemet tagit alldeles fér lang tid. Arbetet for

en gemensam prognos initierades av staten, men har sedan till stora delar
varit beroende av att tjanstepensionsforvaltarna ser en nytta i att gora frivilliga
insatser. Detta tillvigagingssitt har inneburit att det har tagit drygt tio &r att
uppni en heltickande prognos for pensionen, och denna prognos ges i dag
frimst via webben da den ursprungliga idén om ett gemensamt brevutskick
visade sig svar att genomféra. Om inte regeringen kan na éverenskommelser
som innefattar tillrickligt ambitisa och snabba atgirder for att minska
komplexiteten si drabbas som ett resultat den som gér i pension.
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Rekommendationer

Sedan grunderna till det nuvarande pensionssystemet utformades under
tidigt 9o-tal har ny forskning kring individens valbeteende och kunskaper om
pensionssystemet publicerats. Enligt Riksrevisionen bér resultaten av denna
forskning vara en utgingspunkt fér den fortsatta utvecklingen av det samlade
pensionssystemet.

Riksrevisionens rekommendationer utgar fran att férindringar behéver
genomfdras for att minska den komplexitet som individen méter i samband med
pensioneringen. Det giller skillnader mellan savil den allmiinna pensionen och
tjanstepensionen som mellan olika tjinstepensionsavtal — skillnader som riskerar
att leda till att individen far en ligre pension 4n vad som hade varit nédvindigt.

Till regeringen

Regeringen bér ta ett mer uttalat helhetsansvar fér pensionssystemet
utifrén ett medborgarperspektiv

Regeringen maste tydligare markera innebérden av det ansvar for pensionerna
som rollférdelningen mellan staten och avtalsparterna bor vila pa, och som
samhillsutvecklingen i lingden forutsitter. Regeringen bor 6verviga att

ta initiativ till en verenskommelse med arbetsmarknadens parter for hur

en utveckling av det samlade pensionssystemet kan uppnas. Detta for att
sikerstilla gemensamma utgangspunkter nir det giller att forvalta och utveckla
pensionssystemets olika delar ur ett helhetsperspektiv fér medborgaren

och i samhillets intresse. I ett sddant initiativ bor innehallet i de féljande
rekommendationerna till regeringen inga.

Initiera en utveckling av en sammanhallen ansékningsprocess for hela
pensionen

Regeringen bor inleda en utredning i syfte att limna forslag om en gemensam
plattform fér ansékan av savil allmin pension som tjinstepension, exempelvis
pa Minpension.se. I uppdraget bor mojliga atgirder for att uppna ett tillrickligt
snabbt inférande 6vervigas. Ansokningsprocessen bor syfta till att medge en
lttbegriplig 6versikt 6ver pensionen och de olika valen. Processen bér innefatta
ett beslutsstod som tydliggér konsekvenserna av de val som ges. En gemensam
ansokningsprocess innebir att automatisk utbetalning av tjanstepension vid
Gs-arsmanaden ersitts med ett ansékansforfarande.

Undanréj nuvarande legala hinder fér att stoppa eller dndra en pabérjad
utbetalning av tjinstepension

Med dagens lagstiftning kan inte ett paborjat tjinstepensionsuttag stoppas
eller dndras. Regeringen bor foresla dndringar i inkomstskattelagen for att
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gora det mojligt for tjanstepensionsbolagen att dndra utbetalningar efter den
forsta uttagstidpunkten. Syftet bor vara att uppna en liknande flexibilitet inom
tjdnstepensionen som inom den allminna pensionen.

Begrinsa méjligheten till temporira uttag inom obligatoriska
pensionssystem

De 6kade majligheterna till temporira uttag i nya tjdnstepensionsavtal bér
ses 6ver for att bittre harmoniera med de forsikringsmissiga intentionerna
for obligatoriska pensionssystem. Pension ar en forsikring for ett langt liv,
och det bor dirfor dvervigas hur mycket av tjinstepensionen som ska kunna
tas ut temporirt och hur mycket som ska betalas ut livsvarigt. Vidare bor det
Svervigas om tjinstepension som forval alltid ska betalas ut livsvarigt.

Overvig en automatisk riskjustering som ett férval infér pensionsintradet
inom premiepensionen

Forvaltningen av premiepensionskapitalet tycks vara ett sirskilt svart val,

och med tiden kommer premiepensionen att fa en allt viktigare roll for
pensionirernas ekonomi. Pensiondrerna uppvisar en lag aktivitet i forvaltningen
av fonder och stannar ofta kvar i ett hogt risktagande. Som en del av den 6versyn
av premiepensionen som just nu pagar ser Riksrevisionen dirmed skil att
prioritera det allminna systemets mal om en tillricklig trygghet pa dlderdomen
genom en bittre valarkitektur. Regeringen bér 6verviga att utforma ett férval
som ger samtliga som gir i pension en automatisk riskanpassning till tiden som
pensionir. Detta kan exempelvis goras genom ett forval i ansskningsblanketten
for allmin pension som gradvis anpassar risken, eller genom att krav stills pa
att premiepensionsfonder innehéller nagon form av generationsanpassning av
risken. Individer som uppger att de vill fortsitta att sjilva forvalta sina fonder
fritt bor dock kunna vilja detta. Den narmare utformningen av detta férval inom
ramen fér det nuvarande systemets konstruktion bér utredas nirmare.

Till Pensionsmyndigheten

Analysera hur utformningen av olika val paverkar individen
Pensionsmyndigheten bér analysera hur myndighetens valutformning
paverkar individen och de val som denne gor. I samband med férindringar
bér individens valsituation vara en central utgangspunkt fér 6vervigandena.
Pensionsmyndigheten bér ta initiativ gentemot regeringen nir myndigheten
uppmirksammar valutformning som kan férbittras men som ligger utanfér
myndighetens mandat att genomfora.
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Bilaga: Metodbeskrivning

Bedémning av valinformation

Riksrevisionen har gjort ett antal genomgéngar av den information som beskriver valen
infor pensionsintridet. I avsnittet beskrivs metoduppligget for dessa genomgéngar.

Genomgangen har avgrinsats till den information som specifikt ror ett val som kan
goras infor pensionen. En avgrinsning har ocksa gjorts till de informationskanaler
som 4r mest generella och littatkomliga fér manga individer. Utifrin denna ambition
har genomgangarna koncentrerats till informationen i blanketter for ansékan om
pension, tillhérande informationsblad, aktualiseringsbrev, informationsfoldrar och
informationssidor om valet pa internet.

Utgdngspunkter for informationens tillginglighet

I genomgéngarna ir utgdngspunkten att informationen p4 sjilva blanketten eller i
tjinstepensionsforetagens aktualiseringsbrev (som skickas ut infor 65-arsdagen) ir
den nirmast tillgingliga informationen fér individen i samband med att valet sker.
Samtidigt 4r denna information av nédvindighet kortfattad da utrymmet 4r begrinsat.
Information i foldrar och pa webbplatser kréver en insats fran individen for att hittas
men kan ofta vara mer omfattande, och kan dirmed ge bittre svar pa fragor. Samtidigt
kan det ocksa gora informationen mer krivande att forsta.

Riksrevisionen anser dirfor att den informationen som ges i anknytning till valet
(exempelvis i anslutning till kryssrutan pa blanketten) ir den mest avgérande for
utgdngen av ett val, samtidigt som utrymmet ir mycket begrinsat (oftast 1- 2 meningar).
Denna information kan ocksa ses som en form av valarkitektur eller en "knuff” i de fall
den uttrycker nigot som kan uppfattas som en rekommendation. Forskningen har visat
att individer som ir osikra i sitt val letar efter ndgon form av vigledning. Dirfér kan
mycket kortfattad information som uttrycker en rekommendation, exempelvis genom
att ange ett alternativ som "standard”, fa ett stort genomslag.

Information i tillhérande informationsblad eller i mer 16pande text i

aktualiseringsbrevet kan ta mer utrymme och bér dirmed ge en god bild av de viktiga
konsekvenserna av valet. Information i foldrar och pa webbplatser bor innehalla dnnu
mer utforlig information som kan hjilpa individen som vill géra ett mer medvetet val.
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Nedan visas en schematisk modell éver olika typer av information och informationens
tillginglighet i samband med ett val.

Figur 1 Exempel pa valinformationens tillginglighet.

Information

) som 4r mindre
Beskrivande texter om valet

péa webbsidor, information per telefon, / tillganglig

personlig végledning, informations-
utskick riktade till mélgruppen

Anvisningar fér blankett-
ifyllning pa tillhdrande
informationsblad

Information s Information
pa blanketten som ir tillgénglig
for de flesta

Mottagarens intresse och ordningsféliden fér tillgodogérandet av information
Det ir ocksa viktigt att viga in att mottagarna av informationen skiljer sig at. I
genomgangarna har uttryckssittet och spraket i informationen utgjort en del av
bedémningen eftersom den bér kunna méta ménga malgruppers behov; vissa grupper
kanske dr ointresserade av sitt val, medan andra kanske har forkunskaper eller dr
intresserade av att forsta och vill ta sig tid att géra ett val som passar dem bra.

I de flesta val som har gatts igenom uppstar behovet av information sannolikt i
samband med att valet ges (pa exempelvis blanketten). Detta ir dock inte alltid
fallet, exempelvis i valet av att ta ut sin allméinna pension. Fér att gora detta val
krivs ett beslut och en insats fran individen for att ta fram ansékningsblanketten.
Detta ir en insats som i sin tur kan géra att individen férst kommer i kontakt med
till exempel information pa hemsidan, en handliggare pa ett servicekontor eller en
telefonhandliggare. I dessa fall vigs detta in i genomgingen.

Kriterier for bedémningen av valinformationen

For att bedoma informationen i valen har Riksrevisionen fokuserat pa de fyra kriterier
som anges nedan. Dessa kriterier ska inte ses som kategoriska utan snarare som en
grund for analys och diskussion kring de méjliga konsekvenserna av informationens
utformning. I granskningsrapporten har valinformationen analyserats utifrn dessa
grunder i kombination med hur évrig utformning av valen péverkar individen.
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1. Finns det information om valet (i den aktuella informationskillan)?

2. Hur tillginglig ir informationen? Behéver individen leta eller finns den i direkt
anslutning till valet (se ovanstiende modell)? Ar informationen i beskrivningen
kopplad till det aktuella valet?

3. Forklaras de eventuella begrinsningarna i valet, exempelvis om vissa alternativ
inte kan dngras? Forklaras de huvudsakliga (ekonomiska) konsekvenserna
av valet? Finns det utforligare beskrivningar av konsekvenserna i de
informationskillor som rymmer mer utforliga svar?

4. Uttryck och sprik: Hur konkret ir informationen? Anvinds generella eller
specifika termer? Anvinds svira termer? Tydliggérs valets konsekvenser utifran
vilken typ av individ som ett alternativ kan passa (exempelvis: "Traditionell
forsikring kan passa dig som vill ha en trygg forvaltning av pensionen”)?

Genomgangna val

De val vars information har gatts igenom ir de fyra 6vergripande val som har
analyserats i granskningen som helhet. Detta ir valet av pensionsalder, valet av
uttagsprofil, valet av férvaltning av pensionskapitalet och valet av skydd av efterlevande.

Informationskdillor

De killor som granskas ir information fran staten, valcentraler och férvaltande bolag
som kan kopplas till de val som individen stills infor. Undersékningen omfattar

de mest centrala och allminna informationskillorna och organisationerna som ir
ansvariga for att administrera valen.

Ansokningsblanketterna och tillhérande informationsblad

Den information direkt i anknytning till valet (kryssrutorna). Aven den information
som ges pa eventuellt tillhérande informationsblad. De blanketter som har gatts
igenom ir olika utféranden av ansékningsblanketterna fér allmin pension for individer
fédda 1938 eller senare.

Aktualiseringsbrev

Aktualiseringsbreven som skickas ut av de bolag som forvaltar tjinstepensionen. Aven
information pé eventuellt tillhérande informationsblad. De brev som har gatts igenom
ar fran forvaltarna Alecta, AMF, Folksam, KPA och SPV/Kapan.

Informationsbroschyrer

Broschyrer och informationsblad som finns pa hemsidan, pa servicekontoren eller
tas med till informationsméten. Nedan listas de broschyrer och faktablad fran
Pensionsmyndigheten vars information har gatts igenom.
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Broschyrer:
e Du bestimmer sjilv — Nir du vill ta ut pension.
e Tiden som pensionidr — Nir du tagit ut pension.
o Till efterlevande — Information om ekonomiskt stod.

Faktablad:

o Atttaut pension — du viljer sjilv nir och hur.

o Inkomst- och tilliggspension - fér dig som ir f6dd 1938 och senare.
e Premiepension.

o Traditionell forsikring.

e Fondsparare under pensionstid.

Webbplatser

Den information som beskriver valen inom den allminna pensionen har gitts igenom
pa Pensionsmyndighetens webbplats. For tjanstepensionen har den informationen
som finns om valen gatts igenom pé Alectas, AMF:s, Folksams, KPA:s och SPV/Kapans
webbplatser. Information om frimst valet av aterbetalningsskydd har 4ven gatts igenom
pa valcentralerna Collectums, Foras och SPV:s webbplatser.

Exempelberikningar av effekter vid alternativa val infér
pensionsintradet

Riksrevisionen har anlitat Géran Ronge, aktuarie pA KPMG, i syfte att ge Riksrevisionen
aktuariellt radgivningsstod samt for att beridkna det ekonomiska utfallet av olika val
inom tjanstepensionen.

Berikningarna koncentreras pa effekterna av féljande fyra omraden av valsituationer:

e Olika val av livslingdsantaganden, utgiende fran i branschen vanligt
forekommande virden.

o Effekten av aterbetalningsskydd.

o Livsvarig eller temporir utbetalningstid (s, 10, 20 ar).

e Rinteantaganden vid utbetalning, sa kallad prognosrinta for ett tillimpat
delningstal.

Férutsdttningar och avgréinsningar

Exemplen ir beriknade for en person som gor ett uttag av lderspension vid 65 ars
alder. Denne individ har ett pensionskapital pa 1 miljon kronor vid 65 ars alder. Inga
specifika antaganden gors for fondforsikring eller traditionell forsikring. Enbart
avgiftsbestimd kollektivavtalad tjanstepensionsférsikring studeras. Berdkning av
total pension sker, det vill siga att dterbiring inkluderas. Inga berdkningar gors av
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eventuella skillnader som kan uppsta mellan émsesidiga och vinstutdelande livbolag
(till exempel pa grund av avkastningsdelning). Verklig kapitalavkastning och uttag av
avkastningsskatt bestims schablonmissigt med beaktande av den s kallade standarden
for pensionsprognoser. Avdrag for 16pande driftskostnader bortser fran arliga fasta
avgifter och eventuella avgifter pa utbetalningarna och avser enbart procentuella

avdrag pa pensionskapitalet. Delningstalet beriknas tekniskt pa ett likartat sitt och
antas leda till samma periodiska pensionsbelopp vid likartade férutsittningar i 6vrigt.
Aterbetalningsskydd antas vid en livsvarig pension att gilla under 20 ir. Alla nominella
virden har justerats ner till reala virden med hjilp av valt inflationsantagande.

Framrikning av pensionskapital (féljer Pensionsstandard dir méjligt)
o Arlig nominell avkastning, brutto: 5,9 procent.
o Avdrag for driftskostnader (inklusive kapitalférvaltning): o,5 procent pa kapitalet.
o Avdrag for avkastningsskatt: 15 procent x 4,0 procent.
o Dodlighetsantagande: utvalda enligt FFFS 2007:31 och anpassade till angiven
medellivslingd vid 65 ar genom parallellférskjutning.
o Arligt inflationsantagande: 2,0%

Forutsittningar for utbetalningsreserv
e Prognosrinta, brutto 2,0 procent (om inte annat anges).
o Belastning for driftskostnader: o,5 procent pa reserv.
e Belastning for avkastningsskatt: 15 procent av prognosrinta.
¢ Dodlighetsantagande: Enligt ovan.

Resultat

Reala ackumulerade pensionsutbetalningar brutto, kronor, baserat pa ovanstiende
forutsittningar. I tabellen forkortas aterbetalningsskydd till ABS. Pensionskapitalet vid
65 ars alder 4r 1000 000 kr.
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Tabell 1 Ackumulerade temporira utbetalningar med och utan aterbetalningsskydd

Ackumulerat

vid alder Temp 5 ar Temp 10 ar Temp 20 ar

med ABS | utan ABS | med ABS | utan ABS | med ABS | utan ABS
70 ar 1081913 | 1108678 549 648 582 700 290 481 346 949
75 ar 1158 771 1230217 605 799 724 671
8o ar 949 142 1137333
83 ar (medel man) 1170938 | 1404197
85 ar (medel) 1330003 | 1594 808

87 ar (medel kvi)

9o ar

95 ar

Tabell 2 Ackumulerade livsvariga utbetalningar med och utan aterbetalningsskydd

Ackumulerat

Livsvarig, livslangds-

Livsvarig, livslangds-

Livsvarig, livslangds-

vid alder antagande 20 ar antagande 22,5 ar antagande 25 ar

med ABS | utan ABS | med ABS | utan ABS| med ABS | utan ABS
70 ar 254 378 296 777 239 616 266 933 229524 242 513
75 8r 530365 619366 499 457 556 659 478 369 505 697
8o ar 830 464 970 539 781767 871 672 748 678 791 960
83 ar (medel man) | 1023472 | 1195930 963 156 1073 935 922 367 976 022
85 ar (medel) 1158 082 1352342 | 1089591 | 1214604 | 1043497 | 1104289
87 ar (medel kvi) 1297368 1513338 | 1220602 | 1359983 | 1169207 1237212
9o ar 1512 094 1761533 | 1424725 | 1586506 1366100 | 1445404
95 ar 1868 401 2173376 | 1778 463 | 1979 054 1711726 | 1810863
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Tabell 3 Ackumulerade utbetalningar med livslingdsantagande 20 ar och varierande prognosrinta
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Utbetalt Utbetalt Utbetalt Utbetalt  Utb efter 25

efter 5 ar efter 10 ar efter 15 ar efter20ar  4r (alder go)
Prognosrinta, Acku- Acku- Acku- Acku-
brutto,% mulerat % mulerat % mulerat % mulerat % | Ackumulerat
0,0 252848 | 13,8 552519 | 30,2 908505 | 49,7 | 1331390 | 72,8 1827 632
1,0 274624 | 153 586305 | 327 940720 | 52,4 | 1343478 | 748 1795134
2,0 296777 | 168 619366 | 352 970539 | 551 | 1352342 | 76,8 1761533
3,0 319196 | 185 651533 | 377| 997923 | 578 | 1358258 | 78,6 1727362
3,5 33040 19,3 667 234 39,0 | 1010 700 59,1 |1 360 203 79,5 1710210

Not: Pr kol i tabellen dr beriiknad utifran hur stor andel av det totalt utbetalda beloppet

efter 25 ar som har betalats ut.

Tabell 4 Ackumulerade utbetalningar med livslingdsantagande 25 ar och varierande prognosrinta

Utbetalt Utbetalt Utbetalt Utbetalt Utb efter 25

efter 5 ar efter 10 ar efter 15 ar efter20ar  4r (alder go)
Prognosrinta, Acku- Acku- Acku- Acku-
brutto,% mulerat % mulerat % mulerat % mulerat % | Ackumulerat
0,0 199775 | 138 436035 | 301 ) 716239 | 4951049889 | 72,5 1448180
1,0 220808 | 152 470938 | 325| 755011 | 52,1 1078779 | 745 1448 445
2,0 242513 | 168 505697 | 350| 791960 | 54,8 | 1104289 | 76,4 1445 404
3,0 264759 | 184 | 540060 | 375 826884 | 57.4 | 1126492 | 783 1439 526
3,5 276 044 | 19,2 557022 | 38,8 843538 | 58,8 1136390 | 79,2 1435668

Not: Pr kol i tabellen dr beriiknad utifran hur stor andel av det totalt utbetalda beloppet

efter 25 ar som har betalats ut.

Analyser av valet mellan fond och traditionell férsikring och
valet av efterlevandeskydd

Riksrevisionen har inom granskningen utrett valbeteendet bland de pensionirer som

gick i pension under perioden januari 2008 till och med december 201. Gruppen bestar

av drygt 470 ooo individer som beslutat om uttagstidpunkt fér inkomstpension och

premiepension, uttagsniva, placering av premiepensionen efter pensionsintridet och
efterlevandeskydd kopplat till premiepensionen. Vad giller valet av efterlevandeskydd
har endast gifta individer tagits med i regressionsanalysen eftersom det framfér allt dr de

som har ett val att gora. Det handlar om 285 846 individer under den aktuella perioden.

Med uttagstidpunkten fér inkomstpensionen och premiepensionen avses den

manad di det forsta uttaget gors. Uttaget kan ske till 25, 50, 75 eller 100 procent.
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Individer som under perioden har gjort dndringar i sin uttagsniva eller uppehall av
pensionsutbetalning tas endast med vid den forsta uttagstidpunkten i datamaterialet.

De val vid pensionsintridet som har undersokts i granskningen, det vill siga
beroendevariablerna, dr

o traditionell forsikring eller fondférsikring
o dterbetalningsskydd eller inget aterbetalningsskydd

De beslut som individerna kan fatta vid pensionsintridet har genom regressionsanalys
testas mot flertalet bakgrundsvariabler kopplade till individen. Féljande
bakgrundsvariabler har anvints i undersékningen

e kon

o alder

o Dblankettutformning (tidsperiod' med férval, tidsperiod utan férval)

e Dbostadsort (h-region)

o fodelseland (grupperad nivé)

o utbildningsniva (vid pensionsintridet)

e inkomst av tjinst aren innan pensionsintridet (genomsnitt tre ar)

o civilstind (gift/ogift, vid pensionsintridet)

e premiepensionskapital (vid pensionsintridet)

o portfoljrisk? (berdknad portfsljrisk vid pensionsintridet)

o avkastning Stockholmsbérsens OMXS30 index senaste manaden (beriknat frin
tidpunkten fér pensionsintridet)

¢ inkomstpensionskapital (vid pensionsintridet)

e garantipension (om personen fitt utbetalt garantipension efter intridet)

e bostadstilligg (om personen fitt utbetalt bostadstilligg efter intridet).

Alla data har limnats av Pensionsmyndigheten férutom manadsdata f6r OMXS30 som
har tagits fran Nasdag OMX Nordics webbplats.

1 I bada analyserna anvands ett tidsspann for att lta blanketten f4 genomslag. Fér forandringen som
intréffade den 1 januari 2010 tas beslut under penoden januari till och med april 2010 bort fran analyserna.
Denna period betraktas som en ar iod. Likasa anvinds inte data fér perioden maj till och med
juli 2011 av samma skal. Den vanabel som lndlkerar den forsta blankettférandringen ar saledes o for
perioden januari 2008 till december 2009 och 1 fér perioden maj 2010 och senare. Den variabel som
indikerar den andra blankettfériandringen &r o for perioden fram till maj 2011 och 1 fér perioden augusti
2011 och senare.

2 Risk definieras som de enskilda tillangarnas, eller portfoljens, varians, det vill séga hur volatil fonden eller
fondportféljen ar. Risken i en fondportfélj beror pa saval variansen i de enskilda fonderna som kovariansen
mellan fonderna i portféljen. Riksrevisionen har utifran fondernas varianser och kovarianser berdknat
portféljrisken fér de enskilda premiepensionsportféljerna enligt modellen nedan.

N N
Var(R,) = 2 2 ww,0;
==

dar Var(RP) dr variansen i manadsavkastningen i portfoljen p, w, ar vikten for fonden i, w, ar vikten for fonden
Jj och,o; ar kovariansen (samvariationen) mellan fonden i och j.
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Sambanden har testats genom en multivariat probitregression vilket visar
sannolikheten fér att en individ gor ett visst val utifran bakgrundsvariablerna.
Regressionerna ir genomférda i analysprogrammet Stata och hypotesen fér modellen
4r att bakgrundsvariablerna i nidgon mén paverkar och kan férklara ett visst valbeteende
vid pensionsintridet. De resultat som fis 4r marginaleffekter, det vill siga férindringen
av beroendevariabeln (y) for varje steg forklaringsvariabeln (x) dndras.

Analys av pensionirers portféljrisk

Riksrevisionen har beréknat portfoljrisken inom premiepensionen for samtliga yo-aringar
idecember 2008 och f6r samtliga 7o-aringar och 75-aringar i december 2013. Analysen
syftar till att dels kartligga risktagandet och dels se om grupperna minskar sin risk i
forhallande till genomsnittsspararen. For de fonder som inte funnits pa fondtorget i 36
manader saknas uppgift om varians och kovarians. Risken for de portféljer som innehaller
dessa fonder kan darfor inte berdknas och portféljerna har dirfér uteslutits fran materialet.
Berikningar har gjorts bade inklusive och exklusive de pensionirer som placerat sitt
premiepensionskapital i forvalsalternativet AP7 Safa, som har en generationsprofil.
Grupperna har vidare delats upp i decentiler for att utreda hur spridningen av risk ser ut
bland pensionirerna. Resultatet for portféljerna presenteras nedan.

Tabell 5 Berikningar av portféljrisk for 7o-aringar 2013

Standardavvikelser
Medel 6,16
Median 7,39
Percentiler:
10 0,00
20 2,40
30 435
40 6,56
50 7,39
60 7,39
70 7,39
8o 7,89
90 10,28

Not. Antal observationer: 108 504 st.
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Tabell 6 Berakningar av portfoljrisk fér 75-aringar 2013

Standardavvikelser

Medel 5,94

Median 3,83

Percentiler:
10 114
20 4,58
30 4,92
40 4,92
50 4,93
60 4,93
70 592
80 8,57
90 1,26

Not. Antal observationer: 72 918 st.

Tabell 7 Berakningar av portfsljrisk for 70-aringar 2008

Standardavvikelser

Medel 18,74

Median 20,22

Percentiler:
10 4,31
20 13,86
30 20,22
40 20,22
50 20,22
60 20,22
70 20,22
80 22,42
90 28,14

Not. Antal observationer: 79 619 st.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa

www.riksrevisionen.se
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Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillgang?

Statliga myndigheters skydd mot korruption

Staten pd elmarknaden — insatser for en fungerande elverféring
Mer patientperspektiv i virden — dr nationella riktlinjer en metod?
Staten pé telekommarknaden

Ungdomars vig till arbete — individuellt stéd och matchning mot
arbetsgivare

Bostadstilligget och ildreforsorjningsstédet till pensionirer

- nar férmanerna fram?

Energieffektivisering inom industrin — effekter av statens insatser
Sverige i Arktiska radet — effektivt utbyte av medlemsskapet

Pa vig ut i virlden — statens frimjandeinsatser for export

Statens kunskapsspridning till skolan

Skattekontroll — en fraga om fértroendet for offentlig férvaltning
Landsbygdsprogrammet — fran jordbruksstod till landsbygdsstod?
Sjunde AP-fonden — svarar férvaltningen av premiepensionen mot
spararnas krav?

Krinkt eller diskriminerad i skolan — #r det nagon skillnad?

Statens tillsyn dver skolan — bidrar den till férbittrade
kunskapsresultat?

Ett steg in och en ny start — hur fungerar subventionerade
anstillningar for nyanlinda?

Tagférseningar — orsaker, ansvar och atgirder

Klimat for pengarna? Granskningar inom klimatomradet 2009-2013
Statens satsningar pa nationella kvalitetsregister — leder de i ritt
riktning?

Statens hantering av riksintressen - ett hinder for bostadsbyggande
Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser

Transparensen i budgetpropositionen for 2014 — tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket
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Riksrevisionen har granskat utformningen av och informationen om de val inom allmin
pension och tjinstepension som den enskilde stills infér vid pensioneringen.

Granskningen visar att flera val kraver djup kunskap om systemet och konsekvenserna
for att de ska kunna goras pa ett medvetet sitt. Det paverkar méjligheten att gora bra val
av savil pensionsalder, uttagsprofil, forvaltning av pensionskapital och efterlevandeskydd.
Det finns vidare delvis motsigelsefulla skillnader i valméjligheter och regler mellan
framst allmin pension och tjinstepension, men 4ven mellan olika tjinstepensionsavtal.
Komplexiteten gor att valfriheten i praktiken begrinsas fér manga och att utformningen
av forval far en mycket stor paverkan pa individens val. Riksrevisionen menar att en stor
del av den komplexitet som individen méter beror pa den nuvarande uppdelningen av
roller mellan staten och arbetsmarknadens parter. Riksrevisionens 6vergripande slutsats
ar att staten inte har tagit ett tillrickligt ansvar for helheten genom att initiera en
minskning av komplexiteten i det samlade pensionssystemet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ta ett mer uttalat helhetsansvar for
pensionssystemet ur ett medborgarperspektiv. Dirfoér bor regeringen att bland annat
initiera en utveckling av en sammanhallen ansékningsprocess for uttag av pension.
Regeringen bor dven foresla forindringar i den lag som idag forsvarar en harmonisering
av reglerna mellan tjinstepensionen och den allminna pensionen.
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