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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés éndringar i skollagen (2010:800) nér det géller
riksinternatskolor.

Regeringen fér enligt skollagen besluta att ge en internatskola stdllning
som riksinternatskola. Sédana skolor har enligt lagen till uppgift att
anordna grundskola och gymnasieskola eller ndgon av dessa skolformer
for 1 forsta hand utlandssvenska elever. Det finns i dag tre fristdende
grund- och gymnasieskolor som har stéllning som riksinternatskolor. I
propositionen foreslds bl.a. att regeringens mojlighet att besluta att en
internatskola ska ha stdllning som riksinternatskola ska tas bort. Det gors
vidare beddmningen att statsbidrag till kostnader for utlandssvenska
elevers utbildning i grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan bor ldmnas enligt ett enhetligt system, oavsett vilken
skola eleverna viljer. Det nya systemet bor sé langt som mojligt dven
gilla statsbidrag till kostnader for internationell gymnasial utbildning,
s.k. IB-utbildning (International Baccalaureate), for utlandssvenska
elever.

I propositionen foreslds ocksad att hemkommunen inte ska ldmna
erséttning till en fristiende huvudman for kostnader for en utlandssvensk
elevs utbildning i Sverige, om statsbidrag ldmnas for eleven. Hemkom-
munen ska inte heller ldimna ersittning for en utlandssvensk elevs utbild-
ning i specialskolans arskurs 7-10.

Lagindringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2015, i den del det
innebér att inga dubbla bidrag ska ldmnas, och den 1 januari 2016, i den
del det innebér att bestimmelserna som ror riksinternatskolor upphévs.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).
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2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 29 kap. 15 och 16 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 29 kap. 15 § ska utga,

dels att 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 12 kap. 24 §, 16 kap. 52 §, 17 kap.
31 och 35 §§, 19 kap. 45 § och 29 kap. 1 och 17 §§ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
37§
Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.
Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett
tilldggsbelopp enligt 39 §.

Férsta stycket giller inte om
statsbidrag ldimnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

11 kap.
36§
Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.
Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tilldggsbelopp enligt 38 §.

Férsta stycket giller inte om
statsbidrag limnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

12 kap.
24§

Hemkommunen ska betala erséttning till staten for vissa kostnader for
den som ér elev i specialskolan eller i forskoleklass eller fritidshem vid
en skolenhet inom specialskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ersdttningens storlek.

Férsta  stycket  giller  inte
utlandssvenska elever i drskurs 7—
10.



16 kap.
52§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §,
var skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt
nér utbildningen paborjades.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

Férsta stycket giller inte om
statsbidrag limnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

17 kap.
31§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behorig for utbildningen
vid den tidpunkt nér denna paborjades.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 34 §.

Férsta stycket giller inte om
statsbidrag limnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

35§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behorig for
utbildningen vid den tidpunkt nér denna péborjades.

Bidraget bestéar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet ar inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stdd som eleven
behdver for att uppnd behdrighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utgé under hogst ett ar.

Foérsta stycket gdller inte om
statsbidrag ldmnas for en elevs
utbildning pd grund av att eleven
dr utlandssvensk.

19 kap.
45§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesdrskolan vid den
tidpunkt nér utbildningen pabdrjades.

! Senaste lydelse 2012:109.
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Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett

tilldggsbelopp enligt 47 §.

Lydelse enligt SF'S 2014:903

Foérsta stycket gdller inte om
statsbidrag Ildmnas for en elevs
utbildning pd grund av att eleven
dr utlandssvensk.

Foreslagen lydelse

29 kap.

I detta kapitel finns bestdm-
melser om

— bosittning (2-5 §9),

—hemkommun och hemlands-
ting (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begdvningsmas-
sig funktionsnedséttning (8 §),

— kommunernas aktivitetsansvar
for ungdomar (9 §),

— handlaggning (10 och 11 §9),

— talerdtt (12 §),

—samverkan och anmélan till
socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— riksinternatskolor (15  och

16 59),

— International
(1739,

— overlamnande av betygshand-
lingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),

— uppgiftsskyldighet (19 a §),
och

—Ovriga bemyndiganden (20—
29 §9).

Baccalaureate

Nuvarande lydelse

1§

I detta finns
bestimmelser om

— bosittning (2-5 §9),

—hemkommun och hemlands-
ting (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begdvningsmaés-
sig funktionsnedsattning (8 §),

— kommunernas aktivitetsansvar
for ungdomar (9 §),

— handldggning (10 och 11 §9),

— talerdtt (12 §),

—samverkan och anmdlan till
socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

kapitel

— International Baccalaureate

(179,

— Overldmnande av betygshand-
lingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),

— uppgiftsskyldighet (19 a §),
och

—Ovriga bemyndiganden (20—
29 §9).

Féreslagen lydelse

17 §

En elevs hemkommun é&r skyldig att betala erséttning for kostnader for
elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder fram till
International Baccalaureate (IB). Skyldigheten gédller dock endast
utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
gymnasieutbildning vid den tidpunkt da IB-utbildningen pabérjades och
endast om utbildningsanordnarens avgifter till International
Baccalaureate Office betalas av staten.

Om parterna inte kommer 6verens om annat ska ersittning betalas med
ett belopp som Statens skolverk beslutar.

Foérsta stycket gdller inte om



statsbidrag Ildimnas for en elevs Prop.2014/15:39
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.
For internationella skolor som motsvarar gymnasieskolan finns
sarskilda bestimmelser om bidrag for IB-utbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016 i fraga om 29 kap. 1, 15 och
16 §§ och i ovrigt den 1 juli 2015.
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3 Arendet och dess beredning

Den 3 juli 2012 uppdrog Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
at en arbetsgrupp att bitrdda departementet med att utreda och utarbeta
forslag om internationella skolor, utlandsskolor, Europaskolor,
riksinternatskolor, internationell gymnasial utbildning (IB-utbildning)
och svensk gymnasieutbildning pa engelska (U2012/3777/SAM).
Forslagen om riksinternatskolor redovisades i promemorian Riks-
internatskolor (U2014/2011/GV). En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga I och dess lagforslag i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena och en sammanstillning av dessa finns tillgéngliga i
Utbildningsdepartementet (U2014/2011/GV).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 juli 2014 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet
har lamnat forslaget utan erinran.

4 Nuvarande reglering

Riksinternatskolor

Enligt skollagen (2010:800) fér regeringen besluta att ge en internatskola
stillning av riksinternatskola. En riksinternatskola har till uppgift att
anordna grundskola och gymnasieskola eller endera av dessa skolformer
for i forsta hand utlandssvenska elever (29 kap. 15 § andra stycket). Med
utlandssvensk elev avses i skollagen en elev vars vérdnadshavare
stadigvarande vistas i utlandet och av vilka minst en &r svensk
medborgare (29 kap. 7 § forsta stycket). Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att ocksd annan
ska anses som utlandssvensk elev (29 kap. 7 § andra stycket). Regeringen
har dock inte meddelat nagra foreskrifter som avviker fran definitionen i
skollagen.

I dag finns det tre riksinternatskolor: Sigtunaskolan Humanistiska
Laroverket (SSHL), Lundsbergs skola och Grennaskolan. Nér riksinter-
natskolorna infordes i borjan pa 1970-talet reglerades de enbart i forord-
ning. De grundliggande bestimmelserna om riksinternatskolor fordes
senare in i den d& géllande skollagen (1985:1100). Av forarbetena fram-
gér att syftet med bestimmelserna var att ge laga stdd i1 fall dir en
kommun &r huvudman, eftersom det ar frdga om verksamhet som inte i
forsta hand avses komma de egna kommunmedlemmarna till del, se



propositionen Ny skollag (prop. 1985/86:10 s. 124). Ingen av de tre
riksinternatskolorna som finns i dag har en kommunal huvudman.

Vid inforandet av den nya skollagen fordes bestdmmelserna om
riksinternatskolor in i den lagen (29 kap. 15 och 16 §§). Bestimmelserna
ger regeringen mojlighet att ge en internatskola stillning som riks-
internatskola och att medge att skolan vid sidan av gymnasieskolan
anordnar internationell gymnasial utbildning, s.k. IB-utbildning
(International Baccalaureate). Darutover bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om utbildningen vid riksinternatskolorna. Regeringens fore-
skrifter far avvika fran skollagen. De bestimmelser som i praktiken ger
riksinternatskolorna en sdrstéllning i forhallande till andra skolor finns pa
forordningsniva, dar bl.a. olika bidrag till skolorna och deras mojlighet
att ta ut elevavgifter regleras.

Det totala antalet elever pé riksinternatskolorna lasaret 2012/13 var
854 elever. Av dessa tillhorde 185 mélgruppen utlandssvenska elever,
dvs. utlandssvenska elever utgjorde 22 procent av det totala elevantalet.

Statsbidrag

Statsbidrag ldmnas till de skolor som har stidllning som riksinternatskolor
och till andra skolor som tar emot utlandssvenska elever enligt tre olika
forordningar, ndmligen forordningen (2011:525) om statsbidrag till
riksinternatskolor, forordningen (1996:565) om statsbidrag till kostnader
for utlandssvenska elevers skolgang i Sverige och forordningen
(SKOLFS 2002:7) om internationell gymnasial utbildning i Stockholm
och Goteborg samt vid Sigtunaskolan Humanistiska Léroverket i
Sigtuna. Statsbidrag ldmnas enligt den forsta forordningen i form av
bidrag till kostnader for internatverksamhet, som extra bidrag for
skolverksamhet och for utbildningskostnader for utlandssvenska elever.
Enligt den andra forordningen ldmnas enbart statsbidrag for utbildnings-
kostnader for utlandssvenska elever. Enligt den tredje och sista forord-
ningen ldmnas statsbidrag i form av stdd till kostnader for internat-
verksambhet och for utbildningskostnader for utlandssvenska elever.

Bidrag till internatverksamhet regleras saledes i den forsta och den
tredje forordningen. Statsbidragens storlek avgdrs av antalet utlands-
svenska elever som bor pa internatet.

Som ndmnts ovan ldmnas enligt forordningen om statsbidrag till
riksinternatskolor vidare ett extra bidrag som stdd till skolverksamheten.
I avtal som ingétts mellan staten och huvudmannen for respektive skola
anges att det extra bidraget limnas for att mojliggora en flexibel skol-
organisation (regeringsbeslut den 20 december 2001, U2000/3519/G,
U2001/1897/G och U2001/3653/G). Statsbidragets storlek avgors av
antalet utlandssvenska elever som skolan uppbér statsbidrag for.

Bidrag till kostnader for utlandsvenska elevers utbildning i Sverige
regleras 1 alla de tre férordningarna. Enligt forordningen om statsbidrag
till riksinternatskolor ldmnas bidrag for utlandssvenska elever som gar en
utbildning motsvarande arskurserna 7-9 i grundskolan, gymnasieskolan
och IB-utbildning. Enligt forordningen om statsbidrag till kostnader for
utlandssvenska elevers skolgang i Sverige ldmnas statsbidrag till
huvudmin som tar emot utlandssvenska elever i arskurs 7-9 i grund-
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eller grundsérskolan eller i gymnasie- eller gymnasiesirskolan. Enligt
uppgift fran Skolverket ges bidrag enligt denna forordning dven nir
utlandssvenska elever gir IB-utbildning som anordnas av huvudmannen
for en gymnasieskola.

Slutligen innehéller forordningen om internationell gymnasial utbild-
ning i Stockholm och Géteborg samt vid Sigtunaskolan Humanistiska
Laroverket i1 Sigtuna (SSHL) bestdmmelser enligt vilka Stockholms och
Goteborgs kommuner och SSHL fir anordna IB-utbildning med stats-
bidrag. Enligt forordningen lamnas statsbidrag till kostnader for under-
visningen for elever som inte har nagon hemkommun som ger ersittning
for utbildningskostnaderna enligt bestimmelser i skollagen. Detta
innebér att statsbidrag bl.a. kan ldmnas for utlandssvenska elever som
saknar svensk hemkommun.

Forutsattningarna for att bidrag ska fa lamnas for en elev skiljer sig &t
mellan forordningarna. Det finns dven vissa skillnader mellan bidrags-
nivderna for de bidrag som limnas. Férordningarna ar dessutom till viss
del 6verlappande. Vilka forutsittningar som géiller och med vilket belopp
bidrag lamnas beror pa vilken skola eleven viljer.

Elevavgifter

Utbildning inom grund- och gymnasieskolan ska enligt skollagen vara
avgiftsfri. Endast enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad
for eleverna far forekomma. I samband med skolresor och liknande
aktiviteter far det dock i enstaka fall under ett lasar forekomma kostnader
som ersétts av vardnadshavare péa frivillig vig. Sddana aktiviteter ska
vara Oppna for alla elever och erséttningen far inte Overstiga
huvudmannens sjdlvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten (10 kap.
10 och 11 §§ och 15 kap. 17 §).

Enligt skollagens bestimmelser om riksinternatskolor far regeringen
meddela foreskrifter om utbildningen vid dessa skolor som avviker frén
skollagens bestammelser. Med stod av detta bemyndigande har rege-
ringen i forordningen om statsbidrag till riksinternatskolor foreskrivit att
de kostnader for verksamheten som inte ticks av statsbidrag eller bidrag
fran elevens hemkommun far tickas genom att huvudmannen tar ut
elevavgifter.

Aven huvudmién som vid sidan av sin gymnasieskola anordnar IB-
utbildning har mdjlighet att ta ut avgifter for sddan utbildning. 1B-
utbildning 4r en sérskild utbildningsform vid sidan av skolvdsendet
(1 kap. 1 § och 24 kap.) och omfattas inte av skollagens bestimmelser
om avgiftsfrihet. Mgjligheten att ta ut elevavgifter har dock i vissa fall
begrinsats. En internationell skola som bedriver IB-utbildning kan
forklaras beréttigad till bidrag frdn en elevs hemkommun under
forutsattning bl.a. att avgifterna &r skdliga med hénsyn till rimliga
kostnader for verksamheten, bidrag och omstindigheterna i Ovrigt
(24 kap. 5 § p. 8). 1 17 § i forordningen om internationell gymnasial
utbildning i Stockholm och Goteborg samt vid Sigtunaskolan
Humanistiska Léroverket i Sigtuna framgar det att huvudmannen i
begransad omfattning far ta ut avgifter for den utbildning som bedrivs.
Avgifterna far hogst motsvara de kostnader huvudmannen har som inte
ticks av statsbidraget eller av erséttning fran elevens hemkommun.



Majoriteten av de offentliga och fristiende skolor som anordnar IB-
utbildning och som inte ar internationella skolor eller riksinternatskolor
tar inte ut nagra avgifter.

Inackorderingstilligg

Enligt studiestodslagen (1999:1395) far inackorderingstilligg 1dmnas till
den som behover inackordering och som studerar vid de ldroanstalter och
utbildningar som regeringen bestammer sérskilt (2 kap. 2 §). Det statliga
inackorderingstilligget betalas ut av Centrala studiestddsndmnden (CSN)
och &r en del i studiehjilpssystemet.

Nir det géller elever i grundskolan finns det ndrmare bestimmelser i
studiestodsforordningen (2000:655). Dér anges bl.a. att inackorderings-
tilldgg far 1amnas till en studerande i ndgon av grundskolans arskurser 7—
9 vid en riksinternatskola (2 kap. 2 § andra stycket 1). Enligt statistik frin
CSN har under ldsaren 2007/08-2011/12 en till fem elever arligen fatt
inackorderingstilligg enligt denna bestdmmelse. Vidare anges att in-
ackorderingstilldgg far 1dmnas till en studerande i ndgon av grundskolans
arskurser 7-9 inom skolvédsendet om den studerande ar utlandssvensk
(2 kap. 2 § andra stycket 2).

Nér det géller gymnasieskolan och gymnasiesarskolan &r ansvaret for
stod for inackordering delat mellan kommunerna och staten. Elevernas
hemkommuner svarar for stodet till elever i skolor med offentlig
huvudman, med undantag for bl.a. utlandssvenska elever i gymnasie-
skolan som far studiehjdlp i form av inackorderingstilligg enligt
studiestodslagen (15 kap. 32 § och 18 kap. 32 § skollagen). CSN svarar
for stodet till elever i skolor med enskilda huvudmin och till
utlandssvenska elever (2 kap. 2 § studiestodsforordningen). CSN har
foreskrivit om ndrmare villkor for hur inackorderingstilligg kan ldmnas
for elever i skolor med enskilda huvudmin (CSNFS 2001:6). Enligt
huvudregeln kan en elev fi inackorderingstilligg om hon eller han inte
kan bo kvar i fordldrahemmet och ga en motsvarande utbildning utan att
fa en lang restid. Aven elever som gar en IB-utbildning har méjlighet att
fa inackorderingstilligg enligt studiestodsforordningen (2 kap. 2 §).

5 Regeringens mojlighet att ge en internat-
skola sarstdllning som riksinternatskola
tas bort

Regeringens forslag: Regeringens mojlighet att besluta att en
internatskola ska ha stdllning som riksinternatskola ska tas bort. Som
en foljd av detta ska bemyndigandet for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om utbild-
ningen vid riksinternatskolor ocksa tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslagen i promemorian, déribland Riksdagens
ombudsmdn, Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsrdtten i Stockholm,
Statens skolverk, Barnombudsmannen, Centrala studiestodsndmnden
(CSN), Diskrimineringsombudsmannen, Bodens, Halmstads,
Helsingborgs, Karlistad, Linképings, Lunds, Malmo, Nacka, Pited,
Stockholms, Tdby och Uppsala kommuner, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Sveriges Skolledarférbund, Ldrarforbundet och
Lérarnas Riksforbund.

Skolverket, SKL, Sveriges Skolledarférbund, Ldrarférbundet och
Lunds och Nacka kommuner delar promemorians beddmning att det mot
bakgrund av att behovet av elevhemsplatser for utlandssvenska elever har
minskat saknas skil att ha sérskilda skolor for att mota detta behov.
Skolinspektionen anser att det gynnar likvardigheten inom skolvésendet
om de nuvarande riksinternatskolornas rétt att ta ut avgifter och deras
sirstillning i Ovrigt tas bort. Aven Stockholms, Malmé och Tiby
kommuner &r positiva till forslagen eftersom de anser att det medfor
likvardiga forhéllanden for olika skolor med elevhemsboenden.
Linképings kommun instimmer med forslagen i promemorian och vill
sdrskilt lyfta fram den 6kade valfriheten for eleven. Barnombudsmannen
vialkomnar forslaget och anser att det Overensstimmer med Forenta
nationernas barnkonvention.

Grennaskolan Riksinternat AB (Grennaskolan) avstyrker forslaget.
Jonkdpings kommun avstyrker forslaget med undantag for forslaget att
forbudet mot att ta ut avgifter for utbildning dven ska gilla for
riksinternatskolorna. Jonkdpings kommun anfor bl.a. att d&ven om den
procentuella andelen utlandssvenska elever vid internatskolorna minskar
eller dr konstant innebdr det inte att det faktiska antalet sddana elever
minskar med tanke pa allt stérre barnkullar. Grennaskolan anser att
forslaget kommer att medfora en 6kad segregation pa internatskolorna da
de blir tvungna att hdja internatavgifterna for att bibehélla en trygg och
siker milj6. Aven Jonkopings kommun befarar en sidan utveckling.
Sigtuna Humanistiska Ldroverket (SSHL) har inget att invinda mot att
begreppet riksinternatskola avskaffas men har vissa invindningar i
Ovrigt. SSHL anfor att det dr friga om sma grupper av elever och att
minskningen i absoluta tal &r ganska liten. Forslagen kommer enligt
SSHL att forsvara for skolhuvudmén att bedriva skolverksamhet som
stiller krav pé internatboende och sérskilt kvalificerad undervisning.
Sarskild skolgang med internatboende, hog larartiathet med hogutbildade
larare som behédrskar flera sprak och specialutbildad internat- och fritids-
personal dr kostsam och enligt SSHL é&r det naturligt att de som faktiskt
tar del av detta sérskilda skolsystem dven far bidra till finansieringen.
Mojligheten att ta ut elevavgifter bor enligt SSHL dérfor inte avskaffas
utan utdkas till varje skolhuvudman som arrangerar skolgéng med
internatboende och sérskild undervisning. SSHL péapekar vidare bl.a. att
riksdagen under 1990-talet och 2000-talet framhéllit vikten av att riks-
internatskolorna ska finnas kvar.

Féreningen Svenskar i Virlden anser att det inte finns ndgot som tyder
pa att antalet svenskar som véljer att arbeta utanfor Sverige kommer att
minska pa sikt. De tror att detta kan medfora att trenden vander och att
fler utlandssvenskar véljer att sdtta sina barn i svenska internatskolor.



Skilen for regeringens forslag
Litet behov av sdrskilda skolor for utlandssvenska elever

Enligt skollagen far regeringen, som ndmnts i avsnitt 4, besluta att ge en
internatskola stdllning av riksinternatskola. Skolorna har som uppgift att i
forsta hand anordna grundskola och gymnasieskola for utlandssvenska
elever.

Nér systemet med riksinternatskolor infordes i borjan av 1970-talet
motiverades det med ett vixande internationellt samarbete och en ex-
panderande bistandsverksamhet, som forvantades leda till en okad efter-
fragan pa elevhemsplatser (Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen nr 53
ar 1970 angaende riksinternatskolor, s. 15). Sedan dess har antalet svens-
kar som engageras utomlands mycket riktigt fortsatt att 6ka, inte minst
efter Sveriges intrdde i EU. Samtidigt har efterfragan pa utbildning vid
riksinternatskolorna for utlandssvenska elever minskat. I dag dr exempel-
vis endast ett fatal utlandssvenska elever vid riksinternatskolorna barn till
utlandsstationerade statstjinstemén. Enligt uppgifter fran Utrikesdeparte-
mentet vistades ldsaret 2012/13 drygt 400 barn till utsinda medarbetare
utomlands med sina forédldrar, medan endast fyra barn utbildades pé riks-
internatskolorna. P4 motsvarande sitt gick omkring 100 barn med forald-
rar inom Forsvarsmakten i skola utomlands, medan ett barn gick pa en
riksinternatskola. Bland utsédnda statsanstillda &r det saledes betydligt
vanligare att ta med sig barnen utomlands och lata dem gé i skola dér dn
att 1ata dem studera vid en riksinternatskola i Sverige. Denna slutsats bor
enligt promemorians beddmning kunna dras dven betrdffande Ovriga
grupper av svenskar som tjanstgér utomlands under en begriansad tid. I
promemorian gors bedomningen att det déarfor inte ldngre finns skal att
ha en sirskild verksamhet for dessa elever och det foreslas att mojlig-
heten att ha stdllning som riksinternatskola tas bort. En majoritet av
remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot detta forslag.

SSHL har inget att invdnda mot att begreppet riksinternatskola avskaff-
as. Déaremot ifragasitter savdl SSHL som Grennaskolan promemorians
beddmning att ingen sérskild verksamhet behdvs for utlandssvenska
elever. SSHL vénder sig bl.a. mot att borttagandet av riksinternatskolor
motiveras med ett minskande elevunderlag, d& de anser att riksdagen
bade under 1990-talet och 2000-talet gjort en motsatt bedomning och
framhaéllit vikten av att riksinternatskolorna ska finnas kvar.

Det stimmer att regeringen i budgetpropositionen for 2002 gjorde be-
domningen att systemet for statligt stod till utlandssvenska elevers skol-
gang 1 Sverige skulle behdllas och att nya avtal skulle trdffas mellan
staten och riksinternatskolorna. Genom den nya skollagen (2010:800)
fordes vidare riksinternatskolorna in i skolvdsendet sa att de allménna
reglerna for grund- och gymnasieskola kom att gilla for dessa skolor dér
inget annat anges. I 28 § lagen (2010:801) om inférande av skollagen
anges att en enskild som bedrev utbildning vid en riksinternatskola vid
skollagens ikrafttradande ska anses som godkidnd som huvudman for den
eller de skolformer som anordnas. Det var dock endast friga om en
lagteknisk 6versyn med utgdngspunkt i principen om gemensam regler-
ing for olika utbildningsformer och olika huvudmén. Négot stdllningstag-
ande till behovet av riksinternatskolor gjordes inte i detta sammanhang
och har inte heller gjorts dérefter.

Prop. 2014/15:39
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Det finns i dag en mingd skolor i Sverige som erbjuder elevhems-
boende, bade pa storre och mindre orter och, inom gymnasieskolan, for
alla typer av nationella program. Vissa av dessa skolor tar redan i dag
emot utlandssvenska elever utan att ges sdrskilda villkor. Det finns
darfor, enligt regeringens mening, goda mojligheter for utlandssvenska
elever att delta i utbildning i Sverige utan att de nuvarande riksinternat-
skolorna har en sérstéllning enligt skollagen.

I promemorian konstateras att fler svenskar i arbete utomlands inte har
inneburit en 6kad efterfrdgan pa elevhemsplatser. Regeringen noterar att
den grupp elever vars behov av utbildning systemet med riksinter-
natskolor skulle tillgodose inte har vuxit utan tvirtom minskat och att
den i dag dr mycket liten. Bland de utlandssvenska eleverna finns vidare
flera elever vars familjer &r permanent bosatta utomlands. Regeringen
anser, 1 likhet med promemorian, att det framstar som tveksamt om det
ska organiseras en sérskild verksamhet for att mota dessa familjers
onskemal om att ge barnen mojlighet att bo vid en svensk skola. Som
anges ovan finns det mojligheter for utlandssvenska elever att delta i
utbildning i Sverige utan att de anvisas till sdrskilda skolor.

Regeringen gor darfor bedomningen att det inte langre ar befogat att ha
vissa skolor som ges en sérskilt privilegierad stdllning for att i forsta
hand ta emot utlandssvenska elever. Mojligheten for regeringen att
besluta att en skola ska ha en sidrstillning som riksinternatskola bor
saledes tas bort.

Elevavgifter

Enligt skollagens bestimmelser om riksinternatskolor far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela ytterligare fore-
skrifter om utbildningen vid riksinternatskolor. Regeringens foreskrifter
far avvika fran bestimmelserna i lagen. En konsekvens av promemorians
forslag att upphédva detta bemyndigande ar att regeringen inte ldngre kan
foreskriva om sérskilda villkor for dessa skolor, t.ex. om mojlighet for
skolorna att ta ut elevavgifter. Skollagens bestimmelser om en avgiftsfri
utbildning kommer dirigenom att gélla d&ven for grundskole- och gym-
nasieutbildning vid de nuvarande riksinternatskolorna.

De remissinstanser som varit positiva till forslaget, bl.a. Stockholms,
Malmé och Tidby kommuner, anser att forslaget bidrar till att stirka
likvéardigheten inom skolvésendet.

SSHL avstyrker forslaget och anser att inget ter sig naturligare &n att de
som faktiskt tar del av detta sérskilda skolsystem dven far bidra till
finansieringen samt att mojligheten att ta ut elevavgifter inte bor av-
skaffas utan utokas till varje skolhuvudman som arrangerar skolgang
med internatboende och sérskild undervisning. Regeringen erinrar om att
det i forarbetena till skollagen fastslas att principen om avgiftsfri utbild-
ning dr en av hornstenarna inom den svenska utbildningspolitiken. Rétten
till en likvdrdig utbildning av hog kvalitet far aldrig vara beroende av en
enskild individs ekonomiska forutsittningar, se propositionen Den nya
skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165 s. 373
och 414). Endast enstaka inslag som kan medféra en obetydlig kostnad
for eleverna far forekomma i utbildningen. I forarbetena till skollagen
nidmns att detta kan vara till exempel en enstaka fardbiljett med allmédnna



kommunikationsmedel eller en mindre entréavgift till ett museum. Prop.2014/15:39

Vidare far det i samband med skolresor och liknande aktiviteter i enstaka
fall under ett ldsér forekomma kostnader som ersitts av vardnadshavare
pa frivillig vig. S&dana aktiviteter ska vara Oppna for alla elever och
ersittningen far inte dverstiga huvudmannens sjélvkostnad for att eleven
deltar i aktiviteten.

Regeringen instimmer i majoriteten av remissinstansernas bedémning
och anser att skollagens princip om avgiftsfrihet bor genomsyra all
utbildning inom skolvdsendet. Det finns inte skél att vissa skolor ska fé ta
ut avgifter for utbildningskostnader. I och med att regeringens mojlighet
att besluta att en skola ska ha sérstdllning som riksinternatskola foreslas
tas bort bor sédledes dven bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om utbild-
ningen vid riksinternatskolor tas bort. Det innebdr att det inte ldngre
kommer att vara mojligt att ta ut avgifter for utbildning vid de aktuella
skolorna i storre utstrickning &n vad som dr mdjligt enligt skollagen.
Skollagens forbud mot att ta ut avgifter for utbildning i grund- och
gymnasieskolan kommer dirigenom att fA genomslag fullt ut. Det bor
dock noteras att forslaget inte paverkar mdjligheten att ta ut avgifter for
IB-utbildning, eftersom sddan utbildning inte ingar i skolvdsendet och
skollagens bestimmelser om avgiftsfrihet inte géller sddan utbildning.
Som ndmnts tidigare tar dock majoriteten av de offentliga och fristaende
skolor som anordnar IB-utbildning i dag inte ut nagra avgifter.

Grennaskolan avstyrker promemorians forslag i dess helhet. Aven
Jonkopings kommun avstyrker forslaget, dock med undantag for forbudet
att ta ut uppgifter for utbildningen. Enligt Grennaskolan kommer
forslaget att innebdra hdjda internatavgifter, vilket i sin tur riskerar att
leda till en okad segregation pa internatskolorna. Aven Jonkopings
kommun befarar en sddan utveckling. Dessa synpunkter behandlas i
avsnitt 7, dir frdgor om ett enhetligt system for statsbidrag for
utlandssvenska elever och statsbidrag for internatboende behandlas.

Férslagets konsekvenser for de nuvarande riksinternatskolornas rdttsliga
stdllning och Statens skolinspektions tillsyn

De nuvarande riksinternatskolorna har fatt sin sirstillning genom beslut
av regeringen. Som framgatt av avsnitt 4 dr foljden av ett beslut att ge en
skola stdllning som riksinternatskola dels att skolan blir beréttigad till
statsbidrag for elever enligt olika forordningar, dels att skolan enligt
bestimmelser pa forordningsniva har ratt att ta ut elevavgifter. Géllande
beslut att ge vissa skolor stillning som riksinternatskolor &r saledes
gynnande for dessa skolor. Gynnande forvaltningsbeslut kan som huvud-
regel inte dterkallas. De ovan foreslagna dndringarna i skollagen och
efterfoljande forordningsdndringar innebdr dock att det inte ldngre
kommer att vara mojligt for riksinternatskolorna att ta ut elevavgifter for
utbildningen. Som nédrmare utvecklas i avsnitt 7 planerar vidare
regeringen att gora fordndringar i den forordningsreglering som giller for
statsbidrag i syfte att statsbidrag for kostnader for utlandssvenska elevers
utbildning i grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska ldmnas enligt ett enhetligt system, oavsett vilken
skola eleverna viljer. Detta innebér att de gédllande besluten om att vissa
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skolor har stdllning som riksinternatskolor efter en viss dvergangsperiod
(se avsnitt 8) inte ldngre kommer att ha ndgon gynnande effekt i
praktiken. Detta innebér i sin tur att regeringen pé sikt kommer att kunna
upphiva dessa beslut.

En frdga som har varit foremél for réttslig provning ar i vilken
utstrackning  Statens  skolinspektion  har tillsynsansvar  for
internatverksamheten vid Stiftelsen Lundsbergs skola. Enligt regleringen
i 6 kap. skollagen har personal, forskolechefer och rektorer respektive
huvudmin anméilnings- respektive utredningsskyldighet i fraga om
krinkande behandling i samband med verksamhet enligt skollagen.
Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att riksinternatskolorna
utgdr en del av skolvisendet, att eventuella krankningar som elever vid
Stiftelsen Lundsbergs skola utsétter sina skolkamrater for pa
elevhemmen har ett sdédant samband med skolverksamheten att stiftelsen
enligt 6 kap. 10 § skollagen &r skyldig att vidta atgirder samt att
internatverksamheten vid denna skola dérmed tillhér Skolinspektionens
tillsynsomradde (dom den 25 juni 2014 i mal nr 8148-8150-13). Ett
eventuellt upphévande av ett beslut om att en skola har stillning som
riksinternatskola innebér att skolan kommer att ha samma stillning som
andra fristdende skolor inom skolvisendet. Ett eventuellt upphévande av
saddana beslut saknar relevans for bedomningen av sambandet mellan
internatverksamheten vid en skola och skolverksamheten vid samma
skola. Detta innebér att Skolinspektionens tillsynsansvar inte kommer att
paverkas om regeringen i framtiden skulle upphéva de regeringsbeslut
genom vilka vissa skolor har getts stillning som riksinternatskolor.

6 Inga dubbla bidrag

Regeringens forslag: Det ska klargéras 1 skollagen att en
utlandssvensk elevs eventuella hemkommun inte dr skyldig att ldimna
bidrag till huvudmannen for en fristdende skola eller en anordnare av
IB-utbildning om statsbidrag ldmnas for eleven. En utlandssvensk
elevs eventuella hemkommun ska inte heller vara skyldig att betala
erséttning till staten om eleven deltar i utbildning i specialskolan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian ldimnades inget forslag avseende specialskolan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslagen i promemorian, déribland Riksdagens
ombudsmdn, Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsrdtten i Stockholm,
Statens skolverk, Barnombudsmannen, Centrala studiestodsndmnden
(CSN), Diskrimineringsombudsmannen, Bastads, Halmstads,
Helsingborgs, Karlstad, Lunds, Malmo, Nacka, Stockholms, Tdby och
Uppsala kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
Skolledarforbund, Léirarforbundet och Ldrarnas Riksforbund.

Skolverket papekar att specialskolan, en skolform med statligt huvud-
mannaskap, saknas i promemorians forslag om regler for statsbidrag for



utlandssvenska elever. Med den foreslagna regleringen blir det en elevs
eventuella hemkommun som ska ersdtta kostnaderna. Skolverket
ifrdgasétter om det dr 1dmpligt att hemkommunerna ska sté for kostnader-
na for utlandssvenska elever i specialskolan men inte i de skolformer
som foreslas omfattas av statsbidragsférordningen.

Skiélen for regeringens forslag: En elev som ingar i kategorin
utlandssvenska elever kan ha en hemkommun i Sverige. Detta giller
bland annat elever vars vardnadshavare &r utsdnda for anstdllning pa
utldndsk ort i svenska statens tjdnst. Under tjanstgoringstiden fortsétter
nidmligen eleven att vara folkbokford i Sverige och pa den ort dir
familjen senast var bosatt (14 § folkbokforingslagen [1991:481]). Det har
intrdffat att huvudmaén tagit emot statsbidrag samtidigt som de fatt bidrag
frén elevernas hemkommuner. Regeringens beddmning é&r att det inte ar
rimligt att en huvudman ska kunna ta emot dubbla bidrag for en elev. For
att undvika att detta sker foOresldr regeringen, 1 enlighet med
promemorians forslag, att det klargdrs i skollagen att en utlandssvensk
elevs eventuella hemkommun inte ska vara skyldig att 1dmna bidrag till
huvudmannen for en fristdende skola eller en anordnare av IB-utbildning
om statsbidrag ldmnas for eleven.

Skolverket papekar att specialskolan saknas i promemorians forslag om
regler for statsbidrag for utlandssvenska elever. Specialskolan dr en
skolform som har staten som huvudman och som ska ge utbildning till
barn och ungdomar som pa grund av vissa funktionsnedséttningar inte
kan gé i grundskolan eller grundsérskolan. Enligt regeringens mening bor
lika forhéllanden gélla sa ldngt som mojligt for alla utlandssvenska
elever oavsett i vilken skola de far sin utbildning. Specialskolan skiljer
sig visserligen fran ovriga berdrda skolformer i den meningen att det &r
staten som star for skolan. Syftet med att inféra en bestimmelse om att
hemkommunen inte ska ldmna bidrag till den skola som eleven valt att ga
i om statsbidrag ldmnas for eleven pé grund av att eleven &r utlands-
svensk, dr dock att staten s& langt som mojligt ska bekosta utlands-
svenska elevers utbildning i Sverige. For utlandssvenska elevers
utbildning i grundskolan och grundsirskolan lamnas statsbidrag fran och
med arskurs 7. Regeringen anser att lika villkor s& ldngt som mojligt ska
gélla i frdga om alla utlandssvenska elevers utbildning. Specialskolan har
tio arskurser. Skollagen foreslas darfor dndras sd att hemkommunen inte
ar skyldig att betala erséttning till staten om en utlandssvensk elev deltar
i utbildning i specialskolan i arskurs 7-10.

7 Enhetligt system for bidrag for
utlandssvenska elevers utbildning

Regeringens bedomning: Statsbidrag for kostnader for utlands-
svenska elevers utbildning i grundskolan, grundsarskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan bor ldmnas enligt ett enhetligt system,
oavsett vilken skola eleverna viljer. Det nya systemet bor s& langt som
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mojligt dven gilla statsbidrag till kostnader for IB-utbildning for
utlandssvenska elever.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslagen i promemorian, déribland Riksdagens
ombudsmdn, Kammarritten i Stockholm, Férvaltmingsrdtten i Stockholm,
Statens skolverk, Barnombudsmannen, Centrala studiestédsnimnden
(CSN), Diskrimineringsombudsmannen, Bastads, Halmstads,
Helsingborgs, Karlstad, Lunds, Malmé, Nacka, Pited, Stockholms, Tdby
och Uppsala kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Sveriges Skolledarforbund, Lirarforbundet och Léirarnas Riksforbund.

Sveriges Skolledarforbund papekar att likvéirdighet dr en grundbult i
svensk utbildningstradition. Eventuella skillnader i ersittningsnivaer kan
grunda sig pé eclevers skilda forutsdttningar att nd malen men ska inte
vara kopplade till en sdrskild skola. Ldrarnas riksforbund tillstyrker att
utlandssvenska elever ska hanteras lika oavsett vilken skola de véljer att
studera vid men péapekar att forslaget innebér att det kan komma att bli
svért att erbjuda internatboende for elever i grundskolans éarskurs 7-9.
Forbundet anser att frgan om huruvida det bor vara mojligt att vilja
internatformen redan i grundskolans senare ar behover utredas ytterlig-
are. Halmstads kommun bedomer att forslaget kan fa positiva konsekv-
enser for barn och elever déa det kan innebéra en storre likvéardighet. SKL
ser positivt pa att bestimmelserna om statsbidrag for utlandssvenska
elever ses over i syfte att bli mer enhetliga, oavsett vilken skola eleven
viljer.

Sigtuna Humanistiska Liroverket (SSHL) har inget att invdnda mot att
statsbidragsreglerna samlas i en enda forfattning, men anser bl.a. att det
ar ett gemensamt samhiéllsintresse att en del av utlandssvenska elevers
boendekostnader subventioneras av staten och att samtliga skolhuvud-
min bor fa mdjlighet att soka samma sorts internatbidrag for elev-
hemsboende, om sidant arrangeras. Aven Féreningen Svenskar i Viirlden
anser att en mer dndamalinriktad 10sning vore att ge statsbidrag till alla
skolor som faktiskt behdver det i stéllet for att ta bort statbidragen helt
och hallet. Grennaskolan Riksinternat AB (Grennaskolan) och Jén-
kopings kommun avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedomning

Inga sdrskilda bidrag till nuvarande riksinternatskolor

I forarbetena till skollagen fastslds att regleringen av all offentligt
finansierad verksamhet inom skolvésendet i princip bor vara gemensam.
Regeringens ambition &r att skapa sa lika villkor som méjligt for olika
huvudmain (prop. 2009/10:165 s. 238 och 546). Med utgéngspunkt i prin-
cipen om lika villkor boér huvudregeln ddrmed vara att samma regelverk
ska gilla for alla skolor med elevhemsboende.

Samtliga tre skolor som i dag har stdllning som riksinternatskolor ar
fristdende grund- och gymnasieskolor. Som angetts ovan delar regering-
en promemorians beddmning att det inte ldngre finns behov av sirskilda



skolor som 1 forsta hand ska ta emot utlandssvenska elever. Samma
forutsdttningar bor déarfor gélla for de fristdende skolor som for
nérvarande har stidllning som riksinternatskola som for andra fristdende
skolor och for skolor med offentlig huvudman.

I linje med detta avser regeringen att upphdva den reglering pé
forordningsnivd som riktar sig direkt till de nuvarande riksinternat-
skolorna. For att likstélla dessa skolor med ovriga skolor bor de sirskilda
bidrag som hittills ldmnats till riksinternatskolorna i form av bidrag till
internatverksamhet och extra bidrag for en flexibel skolorganisation tas
bort. Grennaskolan befarar att forslaget kommer att fa stora konsek-
venser for skolans verksamhet och att de for att kunna fortsdtta driva sin
verksamhet pd samma ambitionsnivd som i dag kommer att behdva ta ut
betydligt hogre internatavgifter d4n vad som i dag &r fallet. Regeringen
konstaterar att det finns flera skolor i Sverige som bedriver internat-
verksamhet utan att fi statsbidrag for detta. Dessa skolor tar emot elever
fran hela landet och i dessa skolor finns det dven elever vars fordldrar &r
bosatta utomlands. Nér det giller kravet pa flexibilitet 4r det ndgot som
géller for alla skolor. Det saknas dérfor skdl att ha kvar dessa
bidrag. Som angetts i avsnitt 5 anser Grennaskolan vidare att forslaget
med all sdkerhet kommer att medféra en Okad segregation pa
internatskolorna da dessa enligt Grennaskolan kommer att bli tvungna att
hoja internatavgifterna. Jonkopings kommun uttrycker liknande farhagor.
Enligt regeringens mening kan en utveckling som innebdr en okad
segregation pa internatskolorna inte anses acceptabel. Avgifter som tas ut
for sadana internat som har ett samband med utbildning i grund- och
gymnasieskola och motsvarande utbildningsformer bor vara skéliga.
Regeringen avser dérfor att se dver fragan om avgifter for internat.

Enhetligt system for statsbidrag for utlandssvenska elever

Villkor for statsbidrag for utlandssvenska elever regleras pa férordnings-
nivd. Som tidigare ndmnts ldmnas for ndrvarande statsbidrag for
kostnader for utbildning for utlandssvenska elever enligt olika forutsétt-
ningar och med olika belopp beroende pa vilken skola eleven viljer.
Regeringen anser att dessa skillnader dr omotiverade och s& langt som
mojligt bor tas bort. Statsbidrag for kostnader for utlandssvenska elevers
utbildning 1 grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan bor ldmnas enligt ett enhetligt system, oavsett vilken skola
eleverna viljer. Som framgar av avsnitt 4 ingar IB-utbildning inte i
skolvésendet utan utgodr en sérskild skolform. Motsvarande regler om
statsbidrag bor dock sé langt som mojligt gélla dven i frdga om utlands-
svenska elever som gar en IB-utbildning. Enligt regeringens mening bor
det dirutdver i forordning inforas enhetliga bestimmelser om &terbetal-
ning av statsbidrag och mdjlighet att efterge aterkrav samt om mojlighet
till 6verklagande enligt forvaltningslagen.

Nir det giller de sannolikt mycket fa fall di4 en utlandssvensk elev
kommer att fa sin utbildning i specialskolan bor staten som huvudman stéa
for hela kostnaden.
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Inackorderingstilligg

Forslaget att avveckla systemet med riksinternatskolor paverkar inte
mojligheten till inackorderingstilligg for utlandssvenska elever i
arskurserna 7-9. Det har heller inga foljder vad géller méjligheten till
inackorderingstilligg for elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
eller vid en IB-utbildning.

Som en konsekvens av att systemet med riksinternatskolor avvecklas
kommer dock elever som inte &r utlandssvenska och som deltar i grund-
skoleutbildning i ndgon av arskurserna 7-9 vid en sédan skola som i dag
dr en riksinternatskola inte lidngre att ha rdtt till statligt inackorde-
ringstilldgg. Enligt Ldrarnas Riksforbund bor mojligheten att erbjuda
internatboende for elever i grundskolans arskurs 7-9 utredas ytterligare.
Som ndmnts i avsnitt 4 dr dock den grupp som fétt inackorderingstillagg
pa dessa villkor mycket liten och har under ldsédren 2007/08-2011/12
endast uppgatt till mellan en och fem elever arligen. Forandringen berdr
saledes ett mycket litet antal elever och det framstar darfor inte som
motiverat med en Oversyn av villkoren for inackorderingstilligg for
elever 1 arskurserna 7-9.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2015, i den del det innebér att inga dubbla bidrag ska ldmnas, och den
1 januari 2016, i den del det innebér att bestimmelserna som ror riks-
internatskolor upphavs.

Regeringens  bedomning: Avtalen mellan staten och
riksinternatskolorna bor sdgas upp for att upphora att gilla den
31 december 2015. Skolornas mdjlighet att ta ut elevavgifter bor
upphora att gélla vid samma tidpunkt. For elever som senast den
31 december 2015 har pébdrjat en utbildning vid en av de nuvarande
riksinternatskolorna bor statsbidrag i huvudsak ldmnas i enlighet med
vad som géller enligt dagens foreskrifter under aterstoden av deras
skolgang i arskurserna 7-9 i grundskolan eller deras utbildning i
gymnasieskolan respektive deras IB-utbildning, dock léngst till och
med juni 2019. For elever i grundskolan som har pébdrjat en
utbildning vid en av de nuvarande riksinternatskolorna senast den
31 december 2015 och som beviljats inackorderingstilligg bor éldre
bestimmelser om inackorderingstilldgg fortsétta att gélla till och med
juni 2019.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och beddomning. I promemorian foreslas att ikrafttradandet for
samtliga lagdndringar ska vara den 1 juli 2015 och att mdjligheten att ta
ut elevavgifter ska upphora i samband med lagens ikrafttradande. I vrigt
foreslas att statsbidrag ska ldmnas enligt Overgangsbestimmelser till
berérda forordningar till och med juni 2018.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslagen i promemorian, diribland Riksdagens



ombudsmdn, Kammarrdtten i Stockholm, Férvaltningsrdtten i Stockholm,
Statens skolverk, Barnombudsmannen, Centrala Studiestédsnimnden
(CSN), Diskrimineringsombudsmannen, Halmstads, Malmé, Pited, Tdby
och Uppsala kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Sveriges Skolledarforbund.

Skolverket har inget att invinda mot forslaget men papekar att de tre
riksinternatskolorna har 16pande avtal med staten om att anordna viss
utbildning och erbjuda internatboende (U2000/3519/G, U2001/1897/G
och U2001/3653/G). Ldrarnas Riksforbund anser att forslaget om
ikrafttrddande och Gvergéngstid tar hinsyn till elevernas mojlighet att
planera sin skolgang, men att forslaget inte tar hdnsyn till skolornas
mojlighet att planera sin verksamhet pa kort och lang sikt och att detta
kan fa konsekvenser for ldrare och Ovrig personal. Tdby kommun
konstaterar att de foreslagna foréndringarna ar givna som konsekvenser
av den nya skollagen och principerna om lika villkor for savél elever som
for olika huvudmén. Nacka kommun betonar att det faktum att &ver-
gangsreglerna gor att ersittningen minskar successivt dr viktigt for att
skolorna ska kunna anpassa sig till de nya reglerna.

Grennaskolan Riksinternat AB (Grennaskolan) och Jonkopings kom-
mun avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

Tidpunkter for ikrafitrddande

De bestimmelser som foreslas infoéras i skollagen och som innebér att
hemkommunen inte behdver lamna bidrag for en utlandssvensk elev om
statsbidrag ldmnas bor trada i kraft sa fort som mojligt. Detsamma géller
bestimmelsen att hemkommunen inte ska betala vissa kostnader for
utlandssvenska elever i specialskolan. Lagforslaget bor darfor trdda i
kraft i dessa delar den 1 juli 2015.

En foljd av att de bestimmelser i skollagen som ror riksinternatskolor
upphédvs dr att regeringen inte lingre kommer att ha mojlighet att
meddela foreskrifter som avviker frén skollagens bestimmelser. Det
innebdr att skolorna kommer att behdva anpassa sig till att inte langre ha
mojlighet att ta ut avgifter for utbildningen i grund- och gymnasieskolan
i hogre utstrickning 4n vad som foljer av bestimmelserna i skollagen.
Ldrarnas Riksforbund anser att promemorians forslag om ikrafttridande
och Gvergéngstid inte tar hinsyn till skolornas mojlighet att planera sin
verksamhet pa kort och lang sikt och att detta kan fa konsekvenser for
larare och Ovrig personal. Regeringen anser att principen att skolan ska
vara avgiftsfri for eleverna ar sa viktig att den bor f4 genomslag i ett sa
tidigt skede som mojligt. I de avtal som ingatts mellan riksinternat-
skolorna och staten hdnvisas dock till bestimmelserna i forordningen
(1991:1080) om riksinternatskolor. Dar mojliggors for skolorna att ta ut
elevavgifter for utbildningen. Avtalen maste ségas upp senast tio
manader fore ett nytt kalenderadr for att inte forlingas ytterligare ett &r.
Regeringens bedomning &r att de gillande avtalen mellan staten och
riksinternatskolorna bor sdgas upp for att upphora att gélla den
31 december 2015. Skolornas mojlighet att ta ut elevavgifter kan inte
upphora att gilla fore detta datum. Lagforslaget foreslas darfor trida i
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kraft den 1 januari 2016 i den del det avser riksinternatskolor.
Regeringens forslag innebdr saledes en ldngre period for skolorna att
anpassa sig till den nya situationen &n vad som foreslogs i promemorian.
Som framgar nedan beddmer vidare regeringen att statsbidrag till
kostnader for internatverksamhet och det s.k. extra bidrag som limnas
som sarskilt stod till skolverksamheten boér ldmnas under en léngre
overgangsperiod dn vad som foreslogs i promemorian. P4 sa vis far
skolorna mdjlighet att anpassa verksamheten till de minskande intékterna
pa ett kontrollerat sétt.

Statsbidrag for elever som paborjar utbildning vid en riksinternatskola

fore ikrafitrddandet

Som angetts i avsnitt 7 avser regeringen att besluta om ytterligare for-
dndringar pa forordningsniva. De innebér bl.a. att skolorna kommer att
behdva anpassa sig till att inte ldngre fa statsbidrag till kostnader for
internatverksamhet och till att det s.k. extra bidrag som ldmnas som
sarskilt stod till skolverksamheten enligt forordningen om statsbidrag till
riksinternatskolor upphér.

I avtalen mellan riksinternatskolorna och staten regleras villkoren for
statsbidrag 1 enlighet med forordningen (1991:1080) om riksinternat-
skolor. T avtalet med SSHL hénvisas dven till forordningen (SKOLFS
2002:7) om internationell gymnasial utbildning i Stockholm och
Goteborg samt vid Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket i Sigtuna.
Som ovan angetts avser regeringen att siga upp avtalen sé att de upphor
att gilla den 31 december 2015. Fram till detta datum kvarstar statens
atagande enligt avtalen gentemot skolorna. Dagens statsbidragsreglering
enligt de nimnda forordningarna bor saledes fortsétta att gélla sa lange
avtalen géller.

I promemorian foreslogs att statsbidrag skulle ldmnas enligt over-
gangsbestammelser till och med den 30 juni 2018. Regeringen anser att
det dr vésentligt att ta hénsyn till skolornas mgjlighet att anpassa sin
verksamhet till de nya forutsittningarna. Darfor bor de sdrskilda
statsbidragen fortsétta att lamnas i huvudsak i enlighet med nuvarande
regelverk under en ldngre period &n vad som foreslogs i promemorian.
Detta bor gilla for elever som pébdrjat utbildning vid en riksinternat-
skola innan avtalen 16pt ut den 31 december 2015 till dess att dessa
elever har slutfort den utbildning de paborjat, dock langst till och med
juni 2019. Dérigenom anser regeringen att dagens riksinternatskolor far
goda mdjligheter att planera sin verksambhet.

Inackorderingstilligg for elever som pabérjar utbildning i grundskolan
vid en riksinternatskola fore ikrafttridandet

Som nidmnts i1 avsnitt 7 paverkar forslaget att avveckla systemet med
riksinternatskolor inte mojligheten till inackorderingstilligg for utlands-
svenska elever i arskurserna 7-9. Det har heller inga foljder vad géller
mdjligheten till inackorderingstilligg for elever i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan eller vid en IB-utbildning.

Som en konsekvens av att systemet med riksinternatskolor avvecklas
kommer dock elever som inte &r utlandssvenska och som deltar i
grundskoleutbildning i ndgon av arskurserna 7-9 vid en saddan skola som



i dag dr en riksinternatskola inte ldngre att ha rétt till statligt inackor-
deringstilligg. Elever som paborjat utbildning i arskurs 7-9 i grund-
skolan senast den 31 december 2015 vid en riksinternatskola och som
inte dr utlandssvenska och som har beviljats inackorderingstilligg bor
dock fa inackorderingstilligg under aterstoden av sin utbildning i
grundskolan. Detta innebér att dldre bestimmelser bor fortsétta att géilla
till och med juni 2019.

9 Konsekvenser av forslaget

Regeringens forslag innebér att regeringen inte kommer att ha mojlighet
att besluta att nagon skola ska ha stdllning som riksinternatskola.
Forslaget syftar till att sa 1dngt som mdjligt skapa lika forutséttningar for
alla skolor och alla elever. Fordndringarna pa lagniva och efterfoljande
forordningsindringar innebér att de nuvarande riksinternatskolorna inte
langre kommer att undantas frdn skollagens bestimmelser om en i
princip avgiftsfri skola. Foérdndringarna innebér ocksé att om statsbidrag
lamnas for en elev pa grund av att eleven ar utlandssvensk s& ska
hemkommunen inte betala bidrag till huvudmannen for utbildningen.
Hemkommunen ska inte heller ldmna ersittning for en utlandssvensk
elevs utbildning i specialskolan. Forslagen till lagéindring beror séledes
frimst de nuvarande riksinternatskolorna men &ven utlandssvenska
elevers eventuella hemkommuner och de huvudmén som tar emot dessa
elever.

I syfte att skapa likvérdiga villkor for alla skolor avser regeringen att
gora vissa fordndringar pa forordningsniva. Statsbidrag for kostnader for
utlandssvenska elevers utbildning i grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan bor ldmnas enligt ett enhetligt
system, oavsett vilken skola eleverna véljer. Det nya systemet bor sé
langt som mojligt dven gélla statsbidrag till kostnader for IB-utbildning
for utlandssvenska elever. Detta innebidr bl.a. att statsbidrag i form av
extra bidrag for en flexibel skolorganisation och for internatboende inte
laingre kommer att ldmnas till de nuvarande riksinternatskolorna.
Regleringen av statsbidrag for utlandssvenska elever beror alla huvud-
mén som tar emot utlandssvenska elever i arskurs 7-9 i grundskolan eller
grundsérskolan, i gymnasie- eller gymnasiesdrskolan samt néstan alla
huvudmain som tar emot sadana elever i sin IB-utbildning.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen samt ekonomiska och
administrativa konsekvenser for kommunerna

Regeringens forslag medfor inga nya ataganden eller kostnader for
kommunerna. Forslagen bedoms ddrmed inte medfora nagra konsekvens-
er for den kommunala sjélvstyrelsen eller innebéra att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas.

Forslaget att hemkommunen inte ska ldmna bidrag till skolans
huvudman enligt skollagens bestimmelser om huvudmannen far
statsbidrag for utbildningskostnaderna for eleven kan leda till minskade
kostnader for ndgon eller nagra enstaka kommuner. Det giller dven for-
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slaget att en utlandssvensk elevs hemkommun inte ska betala ersittning
om eleven gar i specialskolan. Kostnadsminskningen for kommunerna &r
dock marginell.

I 6vrigt har forslagen inga ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Bidragsaret 2013 lamnades 55 600 kronor i bidrag for internatverksam-
heten for varje elev som uppfyllde villkoren for statsbidrag, medan det
extra bidraget uppgick till 15 200 kronor per elev f6r gymnasieelever och
12 000 kronor per elev for grundskoleelever. For elever pa IB-utbildning
pa Grennaskolan lamnades extra bidrag med samma belopp per elev som
for gymnasieelever. For IB-elever vid Sigtuna Humanistiska Léaroverket
(SSHL) ldmnades inget extra bidrag. I borjan av 2013 fanns det 185
utlandssvenska elever vid riksinternatskolorna, varav 14 gick i grund-
skolan och 57 gick en IB-utbildning vid SSHL. Forslaget att ta bort de
sarskilda bidragen kan ddrmed sammantaget antas innebdra en
utgiftsminskning for staten pd omkring 12,2 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2019.

Under de forsta aren efter foréndringarnas ikrafttradande foreslas
Overgangsbestimmelser gilla, enligt vilka bidrag till internatverksamhet
och extra bidrag lamnas for elever som péabdrjat sin utbildning i grund-
eller gymnasieskolan eller sin IB-utbildning senast den 31 december
2015. For 2016 ar det darfor endast fragan om minskade utgifter pé cirka
2 miljoner kronor. Den arliga besparingen okar direfter successivt under
perioden 2017-2019 for att froo.m. 2019 wuppgd till permanent
12,2 miljoner kronor.

Nir det giller utlandssvenska elevers utbildning i Sverige 1 grund-
skolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan gor
regeringen beddmningen att statsbidrag for dessa elevers utbildnings-
kostnader bor ldmnas dven i fortsdttningen. Villkor och nivaer for
statsbidraget bor regleras pa forordningsniva.

Det finns i dagsldget inga utlandssvenska elever i specialskolan. Vad
giller de sannolikt mycket fa fall da en utlandssvensk elev kan komma
att fa sin utbildning i specialskolan bor kostnader for detta rymmas inom
Specialpedagogiska skolmyndighetens anslag.

Konsekvenser for Statens skolverk

De foreslagna lagindringarna far inga direkta konsekvenser for Statens
skolverk. Det dr forst genom de fordndringar som regeringen avser att
gora pé forordningsniva som Skolverket paverkas. Regeringens avsikt att
ta bort vissa statsbidrag for de nuvarande riksinternatskolorna och att
inféra gemensamma regler for statsbidrag for utlandssvenska elevers
utbildning i Sverige fér i sig antas innebéra en forenkling som underléttar
Skolverkets arbete. Den forstndmnda fordndringen bor dock ske stegvis,
vilket innebér att forenklingen fér full effekt forst nér statsbidragen till de
nuvarande riksinternatskolorna har fasats ut. Utfasningen av stats-
bidragen kommer att regleras ndrmare genom overgangsbestimmelser pa
forordningsniva.



Konsekvenser for foretag

Den direkta konsekvensen av att bestimmelserna om riksinternatskolor i
skollagen upphévs och efterfoljande forordningséndringar ar att det inte
langre blir mgjligt att avvika fran skollagens bestdmmelser om
avgiftsfrihet for utbildning som lamnas inom skolvésendet. Detta medfor
minskade intdkter for de nuvarande riksinternatskolorna. Aven de
fordndringar som regeringen avser att gora av statsbidragssystemet pa
forordningsnivd kommer att leda till minskade intdkter for
riksinternatskolorna.

Med ett ofordndrat elevunderlag fAr huvudménnen for dagens riksinter-
natskolor efter en dvergangsperiod minskade intédkter om sammanlagt
12,2 miljoner kronor per ar d& bidragen i form av de sérskilda bidrag som
hittills l&mnats till riksinternatskolorna for internatverksamhet och som
extra bidrag for en flexibel skolorganisation tas bort. Beroende pa hur
stor andel av eleverna vid respektive skola som é&r utlandssvenska och i
vilken man avgift tas ut for utbildningen kommer huvudméinnen att
behdva gora mer eller mindre omfattande forandringar for att anpassa sig
till den nya situationen.

Regelradet anser att de ekonomiska aspekterna borde ha blivit
tydligare belysta i promemorian da det enligt Regelradets bedomning kan
rora sig om betydande ekonomiska effekter for de berdrda enskilda
huvudminnen. Regelrddet anser att promemorian inte ger underlag for att
bedoma hur stor effekten &r och bedomer dirfor att konsekvens-
utredningen &r bristfallig. De avtal som ingatts mellan staten och
riksinternatskolorna har en uppsigningstid pd tio manader. Huvud-
ménnen far ddrmed anses vara medvetna om att forutsédttningarna kan
komma att dndras med relativt kort varsel. Regeringens forslag innebér
dessutom en ldngre period for skolorna att anpassa sig till den nya
situationen dn vad som foreslogs i promemorian. Pa sa vis far skolorna
mojlighet att anpassa verksamheten till de minskande intdkterna pé ett
kontrollerat sitt.

Regeringens avsikt att pd forordningsniva infora ett enhetligt system
for statsbidrag for kostnader for utbildning i Sverige av utlandssvenska
elever i skolvdsendet paverkar alla huvudméin som tar emot utlands-
svenska elever i grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan och innebédr att skolorna kommer att kunna fa
statsbidrag for verksamheten pa lika villkor.

Konsekvenser for enskilda

De iandringar ndr det giller statsbidrag och elevavgifter som enligt
regeringens beddmning bor goras pa forordningsniva innebdr att
huvudmédn som tar emot utlandssvenska elever 1 grundskolan,
grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan kommer att fa
bidrag pé likvardiga villkor. De innebér vidare att det inte 1dngre kommer
att finnas huvudmén som 4r undantagna fran forbudet att ta ut avgifter
for utbildning i grund- och gymnasieskolan. Att bidrag ges pa lika villkor
och att ingen huvudman har mojlighet att ta ut avgifter for utbildningen
ar centralt for att utbildningen ska vara likvirdig, oavsett vilken skola
eleven gér i. Det &dr ocksé viktigt for att elever ska ha en reell valfrihet.
Forslagen bedoms darfor ha positiva konsekvenser for barn och elever.
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Konsekvenser for jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

Forslagen pa lagniva riktar sig inte till enskilda individer och beddms
dérfor inte ha nagra konsekvenser for jamstélldheten.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen bedoms inte f& ndgra konsekvenser i forhéllande till EU:s
regelverk.



10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i skollagen (2010:800)
10 kap.

37 § Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev

vid skolenheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett tilliggsbelopp enligt
39§.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning pa grund av att
eleven dr utlandssvensk.

I paragrafen regleras hemkommunens skyldighet att ldmna bidrag till
fristdende skolor for varje elev som tas emot i en sadan skola for
utbildning i grundskola.

For utlandssvenska elever i arskurs 7-9 i grundskolan utgér statsbidrag
for kostnader for utbildningen. Bestimmelsen i paragrafernas nya tredje
stycke innebir att hemkommunen inte dr skyldig att ldmna bidrag for en
elev i en fristdende grundskola om skolans huvudman fér statsbidrag for
kostnaderna for elevens utbildning pd grund av att eleven ér
utlandssvensk.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

11 kap.

36 § Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett tilliggsbelopp enligt
38§.

Forsta stycket gdller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning pa grund av att
eleven dr utlandssvensk.

I paragrafen regleras hemkommunens skyldighet att 1dmna bidrag till
fristdende skolor for varje elev som tas emot i en sddan skola for
utbildning i grundsérskola.
Det nya tredje stycket motsvarar det nya tredje stycket i 10 kap. 37 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

12 kap.

24 § Hemkommunen ska betala ersdttning till staten for vissa kostnader for den som 4r
elev i specialskolan eller i forskoleklass eller fritidshem vid en skolenhet inom
specialskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
erséttningens storlek.

Forsta stycket gdller inte utlandssvenska elever i arskurs 7—-10.
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I paragrafen regleras hemkommunens skyldighet att betala ersittning till
staten for vissa kostnader for elever i specialskolan.

Tredje stycket &r nytt och innebar att hemkommunen inte &r skyldig att
betala erséttning till staten for elever i specialskolans arskurs 7-10 om
eleven ér utlandssvensk.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

16 kap.

52 § Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett nationellt
program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42§, var skyldig att erbjuda
utbildning pé nationella program vid den tidpunkt nir utbildningen pabdrjades.

Bidraget bestéir av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett tilliggsbelopp enligt
54 §.

Foérsta stycket gdller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning pa grund av att
eleven dr utlandssvensk.

I paragrafen regleras hemkommunens skyldighet att ldmna bidrag till
fristdende skolor for varje elev som tas emot i en sddan skola for
utbildning i gymnasieskola.
Det nya tredje stycket motsvarar det nya tredje stycket i 10 kap. 37 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

17 kap.

31 § Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje clev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behérig for utbildningen vid den tidpunkt nér
denna péborjades.

Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall ett tilliggsbelopp
enligt 34 §.

Forsta stycket gdller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning pd grund av att
eleven dr utlandssvensk.

I paragrafen regleras hemkommunens skyldighet att ldmna bidrag till
fristdende skolor for varje elev som tas emot i en sddan skola for
utbildning i gymnasieskola.
Det nya tredje stycket motsvarar det nya tredje stycket i 10 kap. 37 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

35§ Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behérig for utbildningen vid den
tidpunkt nér denna paborjades.

Bidraget bestar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram som det
programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stod som eleven behover for att
uppna behdrighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt denna punkt ska utgé under hogst ett
ar.

Férsta stycket gdller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning pa grund av att
eleven dr utlandssvensk.

I paragrafen regleras hemkommunens skyldighet att ldmna bidrag till
fristdende skolor for varje elev som tas emot i en sddan skola for
utbildning i gymnasieskola.

Det nya tredje stycket motsvarar det nya tredje stycket i 10 kap. 37 §.



Paragrafen behandlas i avsnitt 6.
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19 kap.

45 § Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett nationellt
program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap. 27 § var skyldig att erbjuda
utbildning i gymnasiesdrskolan vid den tidpunkt nér utbildningen paborjades.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett tillaggsbelopp enligt
47 §.

Foérsta stycket gdller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning pa grund av att
eleven dr utlandssvensk.

I paragrafen regleras hemkommunens skyldighet att ldmna bidrag till
fristdende skolor for varje elev som tas emot i en sddan skola for
utbildning i gymnasiesérskola.
Det nya tredje stycket motsvarar det nya tredje stycket i 10 kap. 37 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

29 kap.

1 § Idetta kapitel finns bestimmelser om

— bosittning (2-5 §§),

— hemkommun och hemlandsting (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begévningsméssig funktionsnedséttning (8 §),
— kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar (9 §),
— handlaggning (10 och 11 §§),

— talerdtt (12 §),

— samverkan och anmélan till socialndmnden (13 §),
— tystnadsplikt (14 §),

— International Baccalaureate (17 §),

— overlamnande av betygshandlingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),

— uppgiftsskyldighet (19 a §), och

— Ovriga bemyndiganden (20-29 §9).

Paragrafen innehéller en upprikning av vad som regleras i kapitlet.

Andringen innebdr att hinvisningen till paragraferna om
riksinternatskolorna (15 och 16 §§) har tagits bort. Andringen gors till
foljd av att dessa bestimmelser upphdvs. Paragrafen behandlas i
avsnitt 5.

17 § En elevs hemkommun &r skyldig att betala ersittning for kostnader for elevens
utbildning till anordnare av utbildning som leder fram till International Baccalaureate (IB).
Skyldigheten géller dock endast utbildning for sddana elever som hemkommunen var
skyldig att erbjuda gymnasieutbildning vid den tidpunkt da IB-utbildningen pabdrjades och
endast om utbildningsanordnarens avgifter till International Baccalaureate Office betalas av
staten.

Om parterna inte kommer dverens om annat ska erséttning betalas med ett belopp som
Statens skolverk beslutar.

Férsta stycket gdller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning pa grund av att
eleven dr utlandssvensk.

For internationella skolor som motsvarar gymnasieskolan finns sérskilda bestimmelser
om bidrag for IB-utbildning.



I paragrafen regleras hemkommunens skyldighet att betala erséttning for
kostnader for utbildning som leder fram till International Baccalaureate
(IB-utbildning).

Bestimmelsen i paragrafens tredje stycke &r ny och innebdr att
hemkommunen inte ar skyldig att betala erséttning for en elev som gér
IB-utbildning om utbildningsanordnaren far statsbidrag for kostnaderna
for elevens utbildning pé grund av att eleven ar utlandssvensk.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian
Riksinternatskolor (U2014/2011/GV)

I dag finns det tre fristdende grund- och gymnasieskolor som har
stillning som riksinternatskola. Riksinternatskolorna har enligt skollagen
(2010:800) till uppgift att anordna skola for i forsta hand utlandssvenska
elever. Antalet utlandssvenska elever som gér i skolan i Sverige minskar
dock och dessa elever utgér en minoritet av riksinternatskolornas elever.
Det finns inte ldngre behov av att ha en sdrskild verksamhet for
elevgruppen och det foreslds déarfor att stillningen som riksinternatskola
tas bort. P& sd sitt far riksinternatskolorna samma stéllning som andra
fristdende skolor, med samma ritt till ersdttning for de elever som tas
emot. Statsbidrag bor fortsétta att ldmnas for utlandssvenska elevers
utbildning i Sverige. Samma regler for statsbidrag bor 1 huvudsak gélla
oavsett vilken skola eleverna véljer.
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Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 29 kap. 15 och 16 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken niarmast fore 29 kap. 15 § ska utgé,

dels att 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 och 35 §§,
19 kap. 45 § samt 29 kap. 1 och 17 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
10 kap.
37§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.
Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 39 §.

Férsta stycket gdller inte, om
statsbidrag ldmnas for en elevs
utbildning pd grund av att eleven
dr utlandssvensk.

11 kap.
36 §
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.
Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 §.

Férsta stycket gdller inte, om
statsbidrag ldmnas for en elevs
utbildning pd grund av att eleven
dr utlandssvensk.

16 kap.
52§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §,
var skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt
nér utbildningen paborjades.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

Foérsta stycket gdller inte, om
statsbidrag ldmnas for en elevs
utbildning pd grund av att eleven
dr utlandssvensk.

17 kap.
318§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behorig for utbildningen
vid den tidpunkt nér denna paborjades. 33
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Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tilldggsbelopp enligt 34 §.

Férsta stycket gdller inte, om
statsbidrag Ildmnas for en elevs
utbildning pd grund av att eleven
dr utlandssvensk.

35§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behdrig for
utbildningen vid den tidpunkt nér denna pabdrjades.

Bidraget bestéar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stéd som eleven
behover for att uppnd behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utgé under hogst ett ar.

Foérsta stycket gdller inte, om
statsbidrag ldmnas for en elevs
utbildning pd grund av att eleven
dr utlandssvensk.

19 kap.
45 §*

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesédrskolan vid den
tidpunkt nér utbildningen paborjades.

Bidraget bestidr av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 47 §.

Férsta stycket gdller inte, om
statsbidrag limnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

29 kap.
1§

I detta kapitel finns bestdm-
melser om

— boséttning (2-5 §9§),

—hemkommun och hemlands-
ting (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

—personer med begévnings-
massig funktionsnedsattning (8 §),

—information om icke skol-
pliktiga ungdomar (9 §),

? Senaste lydelse 2012:109.

I detta kapitel finns bestdm-
melser om

— bosittning (2-5 §9§),

—hemkommun och hemlands-
ting (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

—personer med begavnings-
massig funktionsnedséttning (8 §),

—information om icke skol-
pliktiga ungdomar (9 §),



— handlaggning (10 och 11 §§),

— talerdtt (12 §),

—samverkan och anmaélan till
socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— riksinternatskolor (15 och 16

$9),

— International
(179),

— overlimnande av betygshand-
lingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),
och

— Ovriga bemyndiganden (20-29
§9).

Baccalaureate

— handlaggning (10 och 11 §§),

— talerdtt (12 §),

—samverkan och anmaélan till
socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— International Baccalaureate
(179,

— Overldimnande av betygshand-
lingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),
och

— Ovriga bemyndiganden (20-29
§9).

17§

En elevs hemkommun é&r skyldig att betala ersittning for kostnader for
elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder fram till
International Baccalaureate (IB). Skyldigheten giller dock endast
utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
gymnasieutbildning vid den tidpunkt da IB-utbildningen paborjades och
endast om utbildningsanordnarens avgifter till  International
Baccalaureate Office betalas av staten.

Om parterna inte kommer Sverens om annat ska erséttning betalas med

ett belopp som Statens skolverk beslutar.

Foérsta stycket gdller inte, om
statsbidrag ldmnas for en elevs ut-
bildning pa grund av att eleven dr
utlandssvensk.

For internationella skolor som motsvarar gymnasieskolan finns
sarskilda bestimmelser om bidrag for IB-utbildning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.
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Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Riksdagens
ombudsmin, Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm,
Barnombudsmannen, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Centrala
studiestodsndmnden, Diskrimineringsombudsmannen, Regelradet,
Bodens kommun, Boras kommun, Bastad kommun, G&teborgs kommun,
Halmstad kommun, Helsingborgs kommun, Jonkdpings kommun,
Karlstad kommun, Linkdpings kommun, Lunds kommun, Malmo
kommun, Nacka kommun, Pited kommun, Stockholms kommun, T#by
kommun, Uppsala kommun, Almhults kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting, Grennaskolan, Sigtuna Humanistiska Léroverk,
Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Sveriges Skolledarforbund och
Foreningen Svenskar i Virlden.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Arjeplogs
kommun, Eskilstuna kommun, Gévle kommun, Katrineholms kommun,
Lidkdpings kommun, Sigtuna kommun, Skévde kommun, Sollentuna
kommun, Storfors kommun, Sédertilje kommun, Umed kommun, Véxjo
kommun, Orebro kommun, Lundsbergs skola, Friskolornas riksférbund,
Sveriges  Elevkarer,  Sveriges Elevrdd,  Handikappforbunden,
Synskadades riksforbund, Horselskadades Riksforbund och Sveriges
végledarforening.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 29 kap. 15 och 16 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 29 kap. 15 § ska utgd,

dels att 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 12 kap. 24 §, 16 kap. 52 §, 17 kap.
31 och 35 §§, 19 kap. 45 § och 29 kap. 1 och 17 §§ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
378§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.
Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 39 §.

Férsta stycket giller inte om
statsbidrag ldimnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

11 kap.
36§
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten.
Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 37 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 38 §.

Férsta stycket giller inte om
statsbidrag ldimnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

12 kap.
24§

Hemkommunen ska betala erséttning till staten for vissa kostnader for
den som ér elev i specialskolan eller i forskoleklass eller fritidshem vid
en skolenhet inom specialskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om ersdttningens storlek.

Férsta  stycket  giller  inte
utlandssvenska elever i drskurs 7—
10.
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16 kap.
52§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §,
var skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt
nér utbildningen paborjades.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

Férsta stycket giller inte om
statsbidrag limnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

17 kap.
318§

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
preparandutbildning vid skolenheten som var behorig for utbildningen
vid den tidpunkt nédr denna paborjades.

Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 32 och 33 §§ och i vissa fall
ett tillaggsbelopp enligt 34 §.

Férsta stycket giller inte om
statsbidrag limnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

35§

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
programinriktat individuellt val vid skolenheten som var behdrig for
utbildningen vid den tidpunkt nér denna pabdrjades.

Bidraget bestéar av

1. bidrag for den del av utbildningen som motsvarar det yrkesprogram
som det programinriktade individuella valet &r inriktat mot, och

2. bidrag for den del av utbildningen som avser det stdd som eleven
behdver for att uppnd behorighet for yrkesprogrammet. Bidrag enligt
denna punkt ska utgd under hogst ett ar.

Foérsta stycket gdller inte om
statsbidrag ldmnas for en elevs
utbildning pd grund av att eleven
dr utlandssvensk.

19 kap.
45 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesdrskolan vid den
tidpunkt nér utbildningen paborjades.

* Senaste lydelse 2012:109.



Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 46 § och i vissa fall ett

tillaggsbelopp enligt 47 §.

Foérsta stycket gdller inte om
statsbidrag ldmnas for en elevs
utbildning pd grund av att eleven
dr utlandssvensk.

29 kap.

I detta kapitel finns bestdm-
melser om

— bosittning (2-5 §9),

—hemkommun och hemlands-
ting (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begdvningsméis-
sig funktionsnedséttning (8 §),

— information om icke
skolpliktiga ungdomar (9 §),

— handlaggning (10 och 11 §§),

— talerdtt (12 §),

—samverkan och anmiélan till
socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— riksinternatskolor (15  och

16 §3),

— International
78§,

— Overlimnande av betygshand-
lingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),
och

—Ovriga bemyndiganden (20—
29 §9).

Baccalaureate

1§

I detta finns
bestimmelser om

— bosittning (2-5 §9),

—hemkommun och hemlands-
ting (6 §),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begavningsmaés-
sig funktionsnedséttning (8 §),

— information om icke
skolpliktiga ungdomar (9 §),

— handlaggning (10 och 11 §§),

— talerdtt (12 §),

—samverkan och anmdlan till
socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 §),

— International Baccalaureate
(179,

— Overldmnande av betygshand-
lingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 §),
och

—ovriga bemyndiganden (20—
29 §9).

kapitel

17§

En elevs hemkommun &r skyldig att betala erséttning for kostnader for
elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder fram till
International Baccalaureate (IB). Skyldigheten giller dock endast
utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
gymnasieutbildning vid den tidpunkt d& IB-utbildningen péborjades och
endast om  utbildningsanordnarens avgifter till International
Baccalaureate Office betalas av staten.

Om parterna inte kommer Gverens om annat ska erséttning betalas med
ett belopp som Statens skolverk beslutar.

Férsta stycket giller inte om
statsbidrag limnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven
dr utlandssvensk.

For internationella skolor som motsvarar gymnasieskolan finns
sarskilda bestimmelser om bidrag for IB-utbildning.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016 i frdga om 29 kap. 1, 15 och
16 §§ och i dvrigt den 1 juli 2015.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-09-03

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Johnny Herre.

Vissa fragor om utlandssvenska elevers utbildning i Sverige
Enligt en lagrddsremiss den 31 juli 2014 (Utbildningsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om

andringar i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Marika Pock,
bitrddd av departementssekreteraren Torun Rudin.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 december 2014

Nérvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsrdden M
Wallstrom, M Johansson, I Baylan, K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist, H
Hellmark Knutsson, I Lévin, A Regnér, M Andersson, A Ygeman, A
Johansson, P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Bah Kuhnke, A
Strandhéll, G Fridolin, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet Hadzialic

Regeringen beslutar proposition 2014/15:39 Vissa fragor om
utlandssvenska elevers utbildning i Sverige



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Skollagen (2010:800)

29 kap. 16 §
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