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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en begrinsning av skattebefrielsen for brinsle
som forbrukas i luftfartyg, skepp och batar. Genom forslaget klargors att
skattebefrielse endast kan ges nir luftfartygen, skeppen eller batarna
anvands for transport av passagerare eller varor mot erséttning eller
tillhandahallande av andra tjénster mot ersittning, av offentliga
myndigheter eller for offentliga myndigheters ridkning eller for
yrkesmissigt fiske. Dessutom foreslds att skattebefrielse ska ges for
brénsle som forbrukas av frivilliga forsvarsorganisationer och for brénsle
som ideella organisationer forbrukar vid sjordddning, branddvervakning
och liknande verksamhet eller &vning och utbildning for sédan
verksamhet. Skattebefrielsen dstadkoms pa samma sitt som tidigare.

Forslaget dr en anpassning till EU-rdtten och foranleder en &ndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Andringen foreslas trida i kraft
den 1 juli 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Med anvindning av luftfartyg,
skepp och bdtar for privat dnda-
mdl avses annan anvdndning dn

1. transport av passagerare eller
varor — mot  ersdttning  eller
tillhandahdllande av andra
tjdnster mot ersdttning,

2. offentliga  myndigheters
anvdandning eller anvindning for
offentliga myndigheters rdkning,

3. frivilliga forsvarsorganisa-
tioners anvindning,

4. sjordddning, brandévervak-
ning och liknande verksamhet,
eller ovning och utbildning for
sadan verksamhet, som utfors av
ideella organisationer, eller

5. yrkesmdissigt fiske.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

I radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, nedan energiskattedirektivet, anges att skattebefrielse ska
ges for energiprodukter som levereras for anvéndning som flygbrinsle
(artikel 14.1.b) och for brédnsle som anvinds for sjofart inom
gemenskapens farvatten, inklusive fiske (artikel 14.1.c). Skattebefrielse
ges dock inte for brénsle som anvinds for privat ndjesflyg eller i privata
nojesfartyg. Energiskattedirektivet har genomforts i svensk ritt genom
lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Av 6 a kap. 1 § 3—
5 a LSE framgér att skattebefrielse ges fran energiskatt, koldioxidskatt
och svavelskatt nér luftfartygen, skeppen eller batarna anvinds for annat
dn privat andamal.

EU-kommissionen har under 2013 pépekat att Sveriges tillimpning av
skattebefrielsen for flygbrinsle dr generésare dn energiskattedirektivets
bestimmelser. Mot bakgrund av detta har en promemoria tagits fram
inom Finansdepartementet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2014/2294). Kontakt har under hand tagits
med Skatteverket.

Regeringen har bedomt att ndgon anmélan av forslaget enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhillets
tjanster inte ar nodvéandig.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 november 2014 att inhdmta Lagrédets
yttrande over lagforslaget i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.
Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag, som behandlas i avsnitt 5
och i forfattningskommentaren.

4 Gallande ritt
4.1 Brinsle som anvénds 1 luftfartyg

De nu gillande svenska reglerna om beskattning av flygbrénsle innebar
att brinsle som forbrukas i luftfartyg skattebefrias om luftfartyget inte
anvands for privat andamal (6 a kap. 1 § 5 a och 9 kap. 3 § 4 LSE).
Flygfotogen, som till Overvdgande del anvidnds inom kommersiell
verksambhet, far kopas in skattefritt om det tankas direkt in i luftfartyget
vid leverans fran den skattskyldige (7 kap. 1 § 4 LSE). Alternativt kan
forbrukaren vara godkind som skattebefriad forbrukare och av den
anledningen kopa in flygfotogen skattefritt (8 kap. 1 § LSE). Den
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skattskyldige har i bada fallen avdragsritt for skatten, vilket dven géller
om denne sjilv forbrukar flygfotogen for angivet dndamal.
Skattebefrielsen for annat bréinsle &n flygfotogen, dock inte annan bensin
an flygbensin, dstadkoms genom ett aterbetalningssystem (9 kap. 3 § 4
LSE).

Nir de nu géllande bestimmelserna om den administrativa hanteringen
av skattebefrielsen for flygbrinsle infordes gjordes vissa 6vervaganden i
forarbetena om grénsdragningen mellan privat och kommersiellt
andamal. Regeringen bedomde att flygningar som gors av ett foretag med
eget luftfartyg och som avser transporter i den egna verksamheten far
anses vara for kommersiellt &ndamél och medfora skattefrihet (prop.
2007/08:122 s. 15). Skatteverket har med ledning av forarbetena bedomt
att om ett foretag eller en frivillig forsvarsorganisation forbrukar brinsle
vid flygutbildning och flygtraning for anstillda eller kontrakterad
personal s& anses forbrukningen ske for annat &n privat d&ndamél om
utbildningen &r avsedd att anvindas i foretagets eller organisationens
verksamhet (Skatteverkets stédllningstagande 2008-12-19, dnr 131
782934-08/111).

4.2 Brénsle som anvinds 1 skepp och batar

Skattebefrielsen for brénsle som forbrukas i skepp och béatar, nédr de
anvinds for annat &n privat &ndamal, astadkoms pa olika sétt beroende pa
om det &dr fradga om skepp eller batar och beroende pa vilket brinsleslag
det ror sig om. I skepp fér allt brénsle utom omérkt olja och bensin
forbrukas skattefritt. Forbrukas bensin i1 skepp och skeppet anvinds for
annat dn privat andamal medges édterbetalning av skatten, se 9 kap. 3 § 1
LSE. Batar med fiskelicens enligt fiskelagen (1993:787), nedan
fiskelagen, och batar som har fatt medgivande enligt 2 kap. 9 § LSE
jémstélls med skepp i skattehdnseende; dock kan batar med medgivande
enligt 2 kap. 9 § LSE dven fa aterbetalning av skatt pa omaérkt olja om
den forbrukats for annat &n privat dndamal, se 9 kap. 3 § 3 LSE.
Skattebefrielsen kan ocksd astadkommas genom att aktéren godkénns
som skattebefriad forbrukare enligt 8 kap. 1 § LSE. Den som ér
skattskyldig har ritt till avdrag om brénslet levereras till ett skepp, till en
bat med fiskelicens eller medgivande enligt 2 kap. 9 § LSE, eller till en
skattebefriad forbrukare, se 7 kap. 1 § 3—5 LSE. Motsvarande giller om
den skattskyldige sjdlv forbrukat brinslet for angivet dndamal, se
7 kap. 1§ 2 LSE.

Obeskattat briansle far som huvudregel inte forbrukas i batar. Den som
forbrukar brinsle i bat som inte anvédnds for privat dndamal ar i stéllet
hénvisad till att ansoka om éaterbetalning av skatten i efterhand enligt
9 kap. 3 § 3 LSE. P4 samma sétt som for skepp finns dock rétt till avdrag
for den som é&r skattskyldig om brénslet av honom forbrukats eller
levererats for forbrukning i bat med fiskelicens m.m. (6 a kap. 1 § 4 samt
7 kap. 1 § forsta stycket 4 LSE).

Nér det giller sjofart har Skatteverket bedomt att brinsle som
forbrukas i transporter i yrkesméssig verksamhet, exempelvis transporter
som hantverkare gor i sin verksamhet, ar skattebefriat (RSV 2002:18).



43 EU-ritten

I artikel 14.1.b andra stycket i energiskattedirektivet definieras privat
nojesflyg som anvindning av ett flygplan av dess dgare eller av den
fysiska eller juridiska person som har nyttjanderdtt till flygplanet
antingen via forhyrning eller pa annat sétt, for andra &n kommersiella
dndamal och sirskilt andra dndamél &n transport av passagerare eller
varor eller for tillhandahallande av tjanster mot ersdttning eller for
offentliga myndigheters rdkning. Privat nojesfartyg definieras i andra
stycket i artikel 14.1.c som fartyg som anvinds p&4 motsvarande sétt som
privat nojesflyg.

EU-domstolen har i tvad avgoéranden (C-79/10, Systeme Helmholz
GmbH mot Hauptzollamt Niirnberg och C-250/10, Haltergemeinschaft
LBL GbR mot Hauptzollamt Diisseldorf) tagit stillning till omfattningen
av skattebefrielsen enligt artikel 14.1.b i energiskattedirektivet. I
avgorandena uttalar EU-domstolen att reglerna om skattebefrielse maste
tillampas pa samma sétt inom unionen for att sékerstélla att konkurrensen
inte snedvrids och att syftet med energiskattedirektivet inte &r att skapa
generella skattebefrielser. Reglerna om skattebefrielse maste dérfor
tolkas restriktivt.

I mal C-79/10 var det fréga om ett foretag, Systeme Helmholz GmbH,
som utvecklade och salde elektroniska komponenter och programvara.
Foretaget dgde ett flygplan som anvindes bade for privata dndamal och
for flygningar till andra foretag och handelsméssor. Foretaget ansdkte om
aterbetalning av skatt pa bl.a. den flygbensin som anvénts for transporter
till andra foretag och handelsmassor. Flygningarna var yrkesmaissiga i
den bemérkelsen att de skedde i foretagets verksamhet. EU-domstolen
konstaterade att den luftfartsverksamhet som bedrevs av Systeme
Helmholz GmbH, alltsd att transportera medarbetare till kunder eller
handelsméssor med hjélp av ett eget flygplan, inte kunde jamstéllas med
anvandningen av ett flygplan for kommersiella dndamal i den mening
som avsags i artikel 14.1.b. i energiskattedirektivet. I den mén som
luftfartsverksamheten inte anvédndes direkt for att tillhandahalla en
flygtjanst mot ersdttning omfattades den foljaktligen inte av
skattebefrielsen for flygbrénsle enligt den ndmnda artikeln.

I mél C-250/10 hade ett foretag, Haltergemeinschaft LBL, ansdkt om
skattebefrielse for bransle som forbrukats av ett luftfartyg som foretaget
hyrde ut, med brénsle, till andra foretag. EU-domstolen konstaterade att
uthyrning i sig inte var anvidndning for kommersiellt dndamal.
Avgorande var hur foretaget som hyrde planet anvénde det. I det fallet
anvéindes flygplanet visserligen yrkesmaéssigt av hyrestagaren, men inte
for att utfora luftfartstjinster mot ersittning. Skatteldttnad kunde darfor
inte beviljas med stod av artikel 14.1.b i energiskattedirektivet.

EU-kommissionen har under 2013 pépekat att Sveriges tillimpning av
skattefriheten for flygbrinsle &r generfsare &n energiskattedirektivets
regler, som de tolkats i de ovan nidmnda avgdrandena fran EU-
domstolen, och att det kan misstinkas att samma giller for
fartygsbransle. EU-kommissionen Overviager déarfor att vidta atgérder,
déribland att inleda ett Gvertrddelsedrende. Regeringen har meddelat EU-
kommissionen att de svenska reglerna ska ses 6ver och éndras senast den
1 juli 2015.
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5 Skattebefrielsen begransas for briansle
som anvénds 1 luftfartyg, skepp och batar

Regeringens forslag: Skattebefrielsen géller endast vid transport av
passagerare eller varor mot erséttning eller tillhandahéllande av andra
tjdnster mot erséttning, anvindning av offentliga myndigheter eller for
offentliga myndigheters rdkning, anvidndning av frivilliga
forsvarsorganisationer, anvindning av ideella organisationer nér de
utfor sjordddning, branddvervakning och liknande verksamhet eller
ovar och utbildar sig for sddan verksamhet, samt vid yrkesmaissigt
fiske. Detta klargdrs genom att en definition av begreppet
”anvéndning for privat &ndamal” infors i lagen om skatt pa energi.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I regeringens forslag anges dock inte att anvidndning for yrkesmaissigt
fiske bara kan ske med fartyg och en uttrycklig bestimmelse om att
myndigheters egen anvéndning av brinsle &dr skattebefriad har lagts till.
Promemorian inneholl inte heller nagot forslag om att frivilliga
forsvarsorganisationer ska fa forbruka skattefritt brénsle, liksom andra
ideella organisationer i vissa fall.

Remissinstanserna: Skatteverket, Energimyndigheten och
Transportstyrelsen tillstyrker anpassningen till gdllande EU-rétt men har
vissa kompletterande synpunkter. Forvaltningsritten i Falun,
Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Kustbevakningen, Tullverket,
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Konkurrensverket, Sveriges Hamnar
och Sveriges Redareforening har inga synpunkter pd promemorians
forslag utifran de intressen dessa instanser har att beakta. Hjelmco Oil AB
och Svenska FlygBranschen avstyrker forslaget.

Skatteverket anser att begreppen skepp respektive bat bor anvéndas i
stillet for fartyg, for att fa enhetlighet med de begrepp som anvinds i
andra regler i lagen om skatt pa energi, forkortad LSE. Vidare har verket
papekat att det bor fortydligas dels vad som avses med en transport mot
ersittning, dels att offentliga myndigheters egen brénsleforbrukning &r
skattebefriad. Kammarrdtten i Sundsvall framfor att det bor framgé av
sjdlva bestimmelsen vad som avses med en transport mot erséttning.
Slutligen papekar Skatteverket att det bor framga vilken lagstiftning som
ska anvéindas till ledning for beddmningen av vad som utgdr
yrkesmassigt fiske.

Flera remissinstanser, bland andra Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap, Sjofartsverket, Hjelmco Oil AB och Kungliga Svenska
Aeroklubben (KSAK) anfor att det dr onskvért att frivilliga organisationer
som utfor uppdrag & myndigheter far forbruka skattefritt brénsle vid
traning och utbildning. Jordbruksverket anser att privata och ideella
flygare som utfor t ex skogsbrandsbevakning pa myndigheternas uppdrag
ska fa forbruka skattefritt brénsle.

Energimyndigheten papekar att beskattningen kommer att bero pa om
foretaget i1 fradga utfor transporterna i egen regi eller koper dem fran en
annan aktdr, vilket dr olyckligt ur konkurrenssynpunkt, ndgot som ocksa
framhalls av Jordbruksverket, Hjelmco Oil AB och Svenska Petroleum
och Biodrivmedel Institutet (SPBI).



Transportstyrelsen papekar att transporter av varor och gods mot Prop.2014/15:40
ersittning och tillhandahallande av tjdnster mot ersittning anges som
exempel pd kommersiell anviandning i1 de aktuella reglerna i
energiskattedirektivet och att det saledes kan finnas annan kommersiell
anvindning som kan vara skattebefriad.

Frivilliga Flygkaren, som liksom Hjelmco Oil AB, KSAK och
Svenska FlygBranschen dr negativa till forslaget, menar att forslaget
kommer att leda till 6kade kostnader for organisationen och de enskilda
piloterna. Frivilliga Flygkaren pekar pé att Transportstyrelsen kréver att
karen har bruksflygtillstind och att detta visar att deras flygningar &r
kommersiella.

Enligt Hjelmco Oil AB strider forslaget mot diskrimineringsforbudet,
mot proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna, mot EU:s
konkurrensrittsliga principer samt mot statsstodsreglerna. Hjelmco Oil
AB:s uppfattning dr att regeringen bor behélla nuvarande reglering och
soka undantag frén energiskattedirektivets regler. Hjelmco Oil AB
ifrdgasatter vidare energiskattedirektivets giltighet.

KSAK uttrycker oro 6ver hur forslaget paverkar allménflyget nér det
blir dyrare att flyga. Enligt KSAK Ileder forsimrade villkor for
allménflyget till att antalet flygtimmar minskar vilket i sin tur paverkar
flygsdkerheten och minskar rekryteringsbasen for det kommersiella
flyget, ndgot som Svenska FlygBranschen instimmer i.

Skilen for regeringens forslag

Skattebefrielsen for flygbrdnsle har fatt for stort tillimpningsomrdde

Efter EU-domstolens stéllningstaganden i mal C-79/10 och C-250/10 kan
konstateras att skattebefrielsen for flygbréinsle har kommit att fa for stort
tillimpningsomrdde i1 svensk rdtt. Av avgorandena foljer att endast
briansle som forbrukas vid transport av passagerare eller gods mot
ersittning eller utforande av tjanster som sker direkt mot ersdttning ska
skattebefrias. Reglerna om skattebefrielse for brdnsle som anvands i
skepp och batar ska tolkas i ljuset av de ovan ndmnda avgoérandena fran
EU-domstolen avseende flygbrénsle. Om Sverige inte dndrar sina regler
overviager EU-kommissionen att vidta atgérder, exempelvis att vécka
talan mot Sverige i EU-domstolen. Regeringen kommer darfor inte, som
Hjelmco Oil AB och KSAK onskar, att motsitta sig EU-kommissionens
krav péd att dndra de svenska reglerna eller ansdka om undantag fran
reglerna.

Skepp och bdtar

Som Skatteverket papekar anvinds inte begreppet fartyg i LSE.
Visserligen definieras fartyg motsatsvis genom regeln i 1 kap. 6 § LSE
som anger att med skepp forstas fartyg vars skrov har en storsta lingd om
minst tolv meter och en storsta bredd av minst fyra meter, och att med
batar avses andra fartyg. Fortsittningsvis i LSE anvénds dock orden batar
och skepp och inte fartyg. For att reglerna ska vara tydliga bor, som
Skatteverket papekar, enhetliga begrepp anvédndas i LSE. Vidare bor, i
enlighet med vad Kammarrdtten i Sundsvall anfor, det inte anges sarskilt
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i lagtexten att skattefriheten for brinsle som anvénds for yrkesmaissigt
fiske bara géller fartyg.

Skattebefrielse for brdnsle vid transporter och tillhandahdllande av
tjdnster mot ersdttning

Nér det géller flygbrénsle bor bransle som forbrukas vid person- och
godstransporter av luftfartsbolag i internationell linjetrafik, taxiflyg och
annan persontransport mot ersittning dven fortsittningsvis omfattas av
skattebefrielsen. Transporter som foretag utfér inom den egna
verksamheten, som inte innebér att foretaget tillhandahéller tjénster eller
transporter mot erséttning, bor inte kunna vara skattebefriade. Detsamma
géller jordbruks- och skogsbruksflygningar och liknande som sker i den
egna verksamheten och séledes inte mot ersittning.

Pa motsvarande sitt kan skattebefrielse pa fartygsbrinsle bara beviljas
foretag som anvander brénslet for att tillhandahélla sjofartstjdnster mot
ersittning. Detta innebdr att fartyg som utfor transporttjanster i
kommersiell sjofart, i taxibatstrafik eller annan person- eller
godsbefordran bor omfattas av skattebefrielsen. Briansle som anvénds i
ett fartyg i samband med ett foretags affirsverksamhet, om den direkta
avsikten med anvéndningen inte &r att tillhandahalla transporttjénster
eller andra tjanster mot ersdttning, bor inte vara skattebefriat. Om ett
foretag dger eller hyr ett fartyg och anvénder det i sin ndringsverksamhet
for transport av varor eller personer bor anviandningen séledes anses vara
for privat d&ndamal, om inte transporterna sker mot erséttning. Ocksa
anvéndning av flygplan eller fartyg for representationsiandamal eller for
personalrekreation bor anses som anvandning for privat &ndamél i den
mening som detta uttryck har i energiskattedirektivet.

Att anvindning av luftfartyg eller fartyg i den egna verksamheten som
inte sker mot ersittning inte far skattebefrias foljer av de ovan angivna
avgorandena frdn EU-domstolen. Det stimmer alltsd, som flera
remissinstanser papekar, att beskattningen i viss mén kommer att bero pa
hur verksamheten organiseras. Detta dr dock en f6ljd av den EU-réttsliga
regleringen som Sverige har skyldighet att f6lja.

Enligt energiskattedirektivet ar tillhandahédllande av tjdnster mot
erséttning sddan anvéndning som ska skattebefrias. Lagrddet har papekat
att en transport av varor eller passagerare ocksé ar utférande av en tjanst,
och att transporter saledes omfattas av begreppet tillhandahallande av
tjdnster. Lagradet har darfor foreslagit att transport av passagerare eller
varor stryks ur lagtexten. Regeringen instimmer i Lagradets uppfattning
att utforandet av en transport &r att anse som en tjanst. I
energiskattedirektivets regler anvinds dock bada begreppen. Att anvinda
bada begreppen i den svenska lagtexten foljer alltsa direktivtexten, ar
tydligt och bor inte leda till ndgra svérigheter vid tillimpningen.
Regeringen instimmer dock med Lagradet att det i lagtexten bor
tydliggoéras att tillhandahallande av tjénster avser andra tjanster &n
transporttjanster.

Sadana luftfartstjinster som omfattas av skattebefrielsen &ar t.ex.
flygfotografering, reklamflyg, bogsering av segelflygplan och liknande
som sker mot erséttning. Flygutbildningar som innebdr att ndgon
tillhandahaller utbildningstjanster, inklusive flygplan med brénsle, mot



ersittning, far enligt regeringens uppfattning anses vara tillhandahallande
av tjanster for annat &n privat dndamal. Betriffande fartyg bor
sjofartstjdnster som exempelvis lotsning eller bogsering mot ersittning
omfattas, liksom andra typer av tjdnster (ett exempel &r
begravningstjanster till sjoss, se EU-domstolens avgorande i C-389/02,
Deutsche See Bestattungs-Genossenschaft eG mot Hauptzollamt Kiel).

Lagradet har foreslagit att “tillhandahallande av tjdnster” ersétts med
“utforande av tjanster” for att undvika att bestimmelsen far storre
tillampningsomradde dn avsett. Regeringen har forstaelse for Lagradets
synpunkt men vill anféra foljande. I den svenska Oversdttningen av
energiskattedirektivet anges “tillhandahéllande av tjinster” (att jimfora
med engelska “’supply of services” och franska prestation de services”).
Visserligen kan “utférande” uppfattas som nagot sndvare &n
“tillhandahéllande”. Men eftersom lagtexten ska tolkas i ljuset av
energiskattedirektivets bestimmelser och avgoérandena fran EU-
domstolen, bor det inte leda till ndgra tillampningsproblem i praktiken att
anvinda ordet tillhandahéllande i stdllet for utférande. Vid en samlad
beddmning anser regeringen dérfor att det dr ldmpligast att i lagtexten
anvidnda det ord som anvdnds i den svenska Oversdttningen av
energiskattedirektivet.

Uthyrning av ett luftfartyg anses inte i sig vara anvéndning for annat dn
privat &ndamal. Skattebefrielsen dr beroende av hur luftfartyget anvinds
av den som hyr det. Om den som hyr luftfartyget anvinder det for att
transportera personer eller varor inom den egna verksamheten, for
representationsdndamal eller intern utbildning &r forbrukningen inte
skattebefriad. Om den som hyr planet diremot anvinder det for transport
av varor eller personer eller utférande av tjdnster mot ersittning &r
forbrukningen skattefri. Samma sak géller for fartyg. Enbart uthyrningen
i sig utgor alltsd inte en kommersiell anvidndning av fartyget. Den som
hyr eller chartrar ett fartyg och anvénder det for ndjesresor far séledes
inte ndgon skattebefrielse. Det saknar betydelse om fartyget hyrs ut som
en del i ett paket som ockséd inkluderar beséttning, brénsle och andra
tjénster.

Transporterna och tidnsterna ska ske mot ersdttning

Av EU-domstolens avgoranden f6ljer att transporterna och tjénsterna
maste ske mot erséttning for att brénslet ska skattebefrias. Detta géller
bade luftfart och sjo6fart. Om erséttningen bara dr symbolisk eller avsedd
att ticka kostnaderna kan transporten inte anses ske mot erséttning.
Erséttningen bor alltsa vara av en viss storlek for att andamalet ska anses
som kommersiellt. Kundrabatter och lockpriser som forekommer inom
det reguljira linjeflyget kan dock aldrig innebira att dessa flygningar
anses utforda for privat dndamal. Nédgon éndring jamfort med géllande
ritt ar inte avsedd och det bedoms dérfor inte vara nddvindigt att det
anges 1 sjdlva bestimmelsen vad som avses med en transport eller tjanst
mot ersittning, som Kammarrdtten i Sundsvall anser.

Skattebefrielse for myndigheters anvindning av brdinsle

Brinsle som forbrukas i luftfartyg vid anvindning av offentliga
myndigheter eller for offentliga myndigheters rikning bor alltjaimt vara
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skattebefriat. Nagon skillnad jamfort med géillande rétt ar inte avsedd.
Séledes kommer skattebefrielsen dven fortsdttningsvis att omfatta de
flygningar som pa offentligt uppdrag sker i privat eller ideell regi, ndgot
som enligt Jordbruksverket dr onskvirt. Till sddana flygningar hor t.ex.
militart flyg, rdddningstjénst, skogsbrandsbevakning, trafikovervakning
och inspektion av kraftledningar. Aven fartyg som anvinds av offentliga
myndigheter eller for offentliga myndigheters rdkning boér &dven i
fortsdttningen kunna forbruka skattebefriat brénsle. Till dessa hor
militdrens fartyg, Sjofartsverkets, Kustbevakningens och Tullverkets
fartyg, livraddningsbatar och liknande.

Regeringen instimmer vidare i Skatteverkets uppfattning att det tydligt
bor framgé av den nya bestimmelsen att offentliga myndigheter har ritt
att anvinda skattefritt brénsle vid den egna anvéndningen.

Skattebefrielse for brdnsle som anvinds av frivilligorganisationer

I promemorian gjordes beddmningen att frivilligorganisationer som
ibland utfor uppdrag at myndigheter och anvinder brénsle for utbildning
eller flygtrining av kontrakterad personal inte borde f& forbruka
skattefritt briansle vid dessa 6vnings- och utbildningsflygningar, &ven om
utbildningen i och for sig &r avsedd att nyttiggdras i organisationens
verksambhet. Flera remissinstanser har ifragasatt detta och pekat pa att de
frivilliga organisationerna dr en viktig resurs i landets krisberedskap som
riskerar att forsvinna om brénslet blir dyrare och att uppdelningen i privat
respektive kommersiell anvéndning inte dr tillimplig pd denna
verksamhet. Regeringen instimmer i att frivilligorganisationerna ar en
viktig resurs i samhéllet. Regeringen vill ocksé framhalla att de ovan
ndmnda avgdrandena fran EU-domstolen handlar om foretags
anvindning av brinsle och inte om anvéndning for offentlig myndighets
rakning. I lagradsremissen foreslogs darfor att frivilligorganisationernas
anvindning skulle vara skattebefriad.

Lagrddet har 1 denna del anfort att det saknas stod i
energiskattedirektivet for att skattebefria brinsle som anvénds i
frivilligorganisationernas  verksamhet och att den méan sadana
organisationers verksamhet inte omfattas av anviandning for offentliga
myndigheters rdkning kan den inte vara skattebefriad enligt
energiskattedirektivet. Regeringen vill i denna del anféra f6ljande. Som
anforts ovan har inte EU-domstolen beddomt vad som &r anvéndning for
offentlig myndighets rékning enligt artiklarna 14.1.b och 14.1.c i
energiskattedirektivet. Sddana fOrsvarsorganisationer som omfattas av
forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet samverkar med
myndigheter och utfor regelbundet olika myndighetsuppdrag. De agerar
manga ganger inom myndigheternas verksamhetsomrdden och
kompletterar pad sd sitt myndigheternas egen verksamhet. Att sddana
organisationer Ovar och utbildar sig for att kunna utfora
myndighetsuppdrag far anses vara en nodvéndig del i deras verksamhet.
De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet bor darfor anses ske
for offentliga myndigheters rékning, dven ndr uppdrag fran myndighet
saknas. Ingen skillnad gors mellan luftfartyg, skepp och batar i detta
avseende.



Utover de organisationer som omfattas av forordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet finns andra ideella organisationer som utfor
sjordddning, branddvervakning och liknande. Denna verksamhet sker
ibland pé uppdrag av myndigheter och ibland pé frivillig basis. Néar
myndighetsuppdrag finns &r forbrukningen skattefri. De uppdrag som
utfors pé frivillig basis ligger dock i manga fall inom myndigheternas
verksamhetsomrade och ér till nytta for samhallet. Sddan verksamhet bor
anses ske for offentlig myndighets rikning, &ven om myndighetsuppdrag
saknas. For dessa organisationer bor skattebefrielsen gélla nédr de utfor
uppgifter som ligger inom myndigheternas verksamhetsomrade, s som
sjordddning, och kompletterar myndigheternas verksamhet i dessa
avseenden, eller nér de 6var och utbildar sig infor sddan verksamhet. For
att skattebefrielse ska kunna ges kréivs att organisationen i fraga agerar
inom ramen for viktiga samhillsfunktioner som krisberedskap eller
rdddningsverksamhet. Idrottsverksamhet, scoutverksamhet, vilgérenhet
och liknande ideell verksamhet kan séledes inte omfattas av
skattebefrielsen. Det krdvs inte att verksamheten erhaller offentligt
bidrag eller ersdttning frdn myndigheter for att skattebefrielsen ska gélla.

Sammanfattningsvis delar regeringen inte Lagradets uppfattning att det
saknas  stdd 1  energiskattedirektivet for  att  skattebefria
frivilligorganisationernas verksamhet. Trots att frivilligorganisationernas
verksamhet far anses omfattas av anvindning som sker for offentlig
myndighets rikning bor, for tydlighetens skull, de frivilliga
organisationernas anvindning tas upp i sirskilda punkter i lagtexten.

Skattebefrielse for brinsle som anvinds for yrkesmdssigt fiske

Av artikel 14.1.c i energiskattedirektivet framgér att skattebefrielse ska
ges for energiprodukter som levereras for anvidndning som brinsle for
sjofart inom gemenskapens farvatten (inklusive fiske), annat &n i privata
ndjesfartyg. Privat nojesfartyg definieras som varje fartyg som anvinds
av dess dgare eller av den fysiska eller juridiska person som har
nyttjanderitt till fartyget antingen via forhyrning eller pa annat sétt, for
andra dn kommersiella 4andamal och sdrskilt andra dndamal dn transport
av passagerare eller varor eller for tillhandahallande av tjénster mot
ersittning eller for offentliga myndigheters rdkning. Fiske som sker i
privata  nojesfartyg  far  sdledes inte  skattebefrias  enligt
energiskattedirektivet. Det bor alltsd vara fraga om kommersiellt eller
yrkesméssigt fiske for att skattebefrielse ska fa ske. Vad som avses med
kommersiellt eller yrkesmadssigt fiske definieras inte i de EU-
forordningar som dr styrande pa fiskeomrddet. Av den s.k.
kontrollférordningen' framgar dock att fritidsfiske #ar en “icke
kommersiell fiskeverksamhet med nyttjande av levande akvatiska
resurser for rekreation, turism och sport” (artikel 4) och att det &r

! Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att siakerstilla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, om &ndring av férordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr
2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005,
(EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr
1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphivande av foérordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG)
nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009, s. 1, Celex 32009R1224.
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forbjudet att sdlja fangst fran fritidsfiske (artikel 55). Vidare framgar att
gemenskapens fiskefartyg far anvéindas for yrkesméssigt nyttjande av
levande akvatiska resurser bara om de har giltig fiskelicens (artikel 6).
Detta innebér att det krévs fiskelicens for att fa fiska med fartyg i havet
och sélja fangsten.

Tidigare definierades yrkesmassigt fiske i 6 § fiskelagen (1993:787),
nedan fiskelagen, som fiske som bedrevs med stdd av yrkesfiskelicens
enligt 30 § eller av utlindska fiskare med annat sdrskilt tillstind att
bedriva yrkesfiske i Sveriges sjoterritorium eller i Sveriges ekonomiska
zon. Yrkesfiskelicens fick enligt 30 § fiskelagen beviljas den for vars
forsorjning fisket var av visentlig betydelse, om fisket hade anknytning
till svensk fiskerindring. Den 1 oktober 2014 genomfordes vissa
andringar i fiskelagen. 1 det betdnkande som delvis lag till grund for
dndringarna foreslogs att yrkesmissigt fiske skulle definieras pa foljande
sitt: ”"Med yrkesmdssigt fiske avses fiske som Dbedrivs i
ndringsverksamhet med syfte att fanga och sdlja fisk och vattenlevande
blot- och kréftdjur. Det som inte dr yrkesmissigt fiske ar fritidsfiske”
(SOU 2010:42). Regeringen ansag att denna definition sannolikt 1ag néra
vad som i kontrollférordningen avsags med yrkesméssigt fiske, men ville
inte infora definitioner i den svenska lagen for sddana begrepp som, nér
det géller fiske i havet, ytterst bestdims av EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken, se regeringens proposition Andringar i
fiskelagen (prop. 2013/14:184, s. 33f). Regeringen ansag vidare att den
tidigare definitionen av yrkesmaéssigt fiske i 6 § fiskelagen skulle tas
bort. Nagon definition av yrkesméssigt fiske finns alltsa inte i fiskelagen.
En grénsdragning mellan fritidsfiske och yrkesfiske finns dock i 9 a §
fiskelagen, dér det framgar att vissa redskapsbegransningar giller for den
som inte har fiskelicens, personlig fiskelicens eller fiskar med stdd av
enskild fiskerdtt. Av forarbetena till fiskelagen framgar att reglerna om
redskapsbegrinsningar, som &r rent nationella regler, bygger pa att man
inte ska kunna fiska i néringsverksamhet med sd fi4 redskap (prop.
1992/93:232 om ny fiskelag, m.m., s. 49f). Av samma forarbeten framgér
att avgorande for gransdragningen mellan fritidsfiske och yrkesmaissigt
fiske &r att det yrkesméssiga fisket bedrivs for att silja fingsten (a.prop.,
s. 50).

Enligt energiskattedirektivet krivs, som framgéar av de ovan nimnda
avgorandena fran EU-domstolen, att transporter av passagerare och varor
och tillhandahéllande av tjanster sker mot erséttning for att brinslet ska
vara skattebefriat. Nar det géller fiske sker i normalfallet inte sjélva
transporten av fartyget (med fiskaren och med eller utan fisk) eller sjdlva
utforandet av fisket mot ersattning. I stéllet &r det den eventuella fangsten
som ger erséttning. Enligt regeringens uppfattning kan det inte uppstéllas
nagot krav pa att varje fisketur ska ge en fangst som siljs for att
skattebefriat briansle ska fa anvéndas. Det ligger dock néra till hands att
anta i vart fall att syftet med fisket ska vara att sidlja fAngsten och att
fiskeverksamheten ska ge en viss inkomst for att det ska vara fraga om
yrkesmassigt fiske enligt energiskattedirektivet. Detta dr ocksé i linje
med bestimmelserna pa fiskelagstiftningens omrade som redogjorts for
ovan. Den ndrmare tolkningen av kommersiellt eller yrkesmaissigt fiske
enligt energiskattedirektivet dr dock inte klarlagd och far 6verldmnas till
rattstillimpningen, ytterst till EU-domstolen. Tills vidare far ledning tas



fran bestimmelsen i 1 kap. 4 § LSE. Av denna bestimmelse foljer att en Prop. 2014/15:40

verksamhet dr yrkesméssig, om den utgér néringsverksamhet enligt 13
kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller bedrivs i former som é&r
jémforliga med en till sddan ndringsverksamhet hinforlig rorelse och
ersittningen for omséttningen i verksamheten under ett kalenderar
overstiger 30 000 kronor.

Bétar med fiskelicens (tidigare fartygstillstand) far forbruka skattefritt
brinsle enligt 6 a kap. 1 § 4 LSE, nér baten inte anvénds for privat
dndamél. Av fiskelagens regler framgar att forutsittningarna for att
bevilja fiskelicens &r bl.a. att fisket sker i nédringsverksamhet och att
fartyget ar registrerat som fiskefartyg i fartygsregistret (30 § forsta
stycket 1 och 3 fiskelagen). Sadant fiske som sker med stod av
fiskelicens &dr dérfor i normalfallet att anse som yrkesmaéssigt fiske enligt
LSE.

Aven fiske som bedrivs med personlig fiskelicens bor vara att anse
som yrkesmissigt fiske enligt LSE, eftersom det krévs att fisket bedrivs i
ndringsverksamhet for att personlig fiskelicens ska beviljas (30 § andra
stycket fiskelagen). Aven fiske som sker utan licens kan anses vara
yrkesméssigt enligt LSE. Ett sddant exempel ar insjofiskare som fiskar
med redskap som ér tillatna for fritidsfiskare eller med stod av enskild
fiskeritt, och siljer fisken. I dessa, sannolikt fa, fall far en beddmning
ske om forutséttningarna i 1 kap. 4 § LSE é&r uppfyllda.

En gemensam bestimmelse for lufifartyg, skepp och batar

Mot bakgrund av vad som anférts ovan kan konstateras att det enligt
energiskattedirektivet inte ar tillatet att skattebefria brinsle som anvinds
av ett foretag for transporter i den egna verksamheten, om inte
transporterna sker mot ersittning. Sddana transporter kan i och for sig
anses vara kommersiella, men omfattas inte av skattebefrielsen. Eftersom
ordet kommersiell inte ger nagon ledning i detta sammanhang anser
regeringen att det inte &r ldmpligt att anvinda den lagtext som
Transportstyrelsen foreslagit. For att tillimpningsomradet ska bli tydligt
avgransat foreslds dérfor, i enlighet med vad som foreslogs i
promemorian, att det uttryckligen anges i lagen vilken typ av anvidndning
som ger ritt att forbruka skattefritt brénsle betrdffande bade luftfartyg
och fartyg. Detta sker genom att det i LSE definieras vad som utgor
anvindning for privat dndamal. Forslaget foranleder att en ny paragraf,
1 kap. 11 §, infors i LSE.

6 Skattebefrielsen astadkoms pa samma
satt som tidigare

Regeringens bedomning: Skattebefrielsen for brinsle som anvénds
for annat &n privat dndamal i luftfartyg, skepp och batar bor
astadkommas pa samma sétt som tidigare.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter i denna del. Svenska
Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) har dock framhallit att det
ar onskvért att de skattskyldiga inte far ett storre kontrollansvar nér
skattefritt brinsle levereras och att det dr forbrukaren sjilv som maste
ansvara for hur brinslet anvdnds i praktiken. SPBI péapekar att
skattskyldiga, i frdga om skepp, kan kontrollera att skeppet &r registrerat i
fartygsregistret innan leverans sker rakt in i skeppet. Avdrag far da goras
av den skattskyldiga och avdraget styrks genom leveranssedlar. Eftersom
alla skepp som é&r antecknade i fartygsregistret inte kommer att fa
anvénda skattefritt brénsle i framtiden undrar SPBI hur den skattskyldiga
ska kunna kontrollera att forbrukaren verkligen har rétt till skattefritt
brinsle. SPBI framhaller slutligen att det vore onskvart att Skatteverket i
samband med att reglerna trdder i kraft far i uppdrag att meddela
skattskyldiga vilka skattebefrielser som ar indragna till foljd av forslaget.

Enligt Swedac bor det dvervdgas om regler om bréinslemitare ska
inforas for att kunna sékerstélla att branslemidngden méts pa ett korrekt
sdtt och ddrmed att skatten berdknas korrekt.

Skilen for regeringens bedomning: Nagot behov av andringar i
reglerna for den administrativa hanteringen av beskattningen av
flygbransle och fartygsbrinsle beddms inte uppkomma nér
skattebefrielsen nu begrdnsas. Négon é&ndring i ansvarsfordelningen
mellan skattskyldiga och forbrukare ar heller inte avsedd, vilket SPBI
uttryckt oro for.

P4 samma sitt som tidigare méste alltsd den skattskyldige, for att
avdrag for skatt ska beviljas, kunna styrka att leveransen skett till en
skattebefriad forbrukare alternativt direkt i tanken pa luftfartyget eller
fartyget med de begrdnsningar som foljer av 6 a kap. 1 § LSE. Det kan
tilliggas att den som forvérvat brinsle for ett &andamal men anvénder det
for ett annat dndamal dn som var fOrutsdttningen for det skattefria
inkdpet redan idag omfattas av regeln i 4 kap. 1 § 7 LSE, som innebdr att
forvarvaren blir skattskyldig for branslet.

Vidare ankommer det inte pa regeringen att bestimma hur Skatteverket
ska organisera sin verksamhet. SPBI:s 6nskemal om att Skatteverket ska
ges i uppdrag att meddela skattskyldiga vilka skattebefrielser som dragits
in till f6ljd av forslaget foranleder darfor ingen atgérd fran regeringens
sida.

Enligt 2 kap. 9 § forsta stycket LSE far brinsletank som forser motor
pé motordrivet fordon eller bat med brinsle inte innehalla oljeprodukt
som dr forsedd med markdmne eller fran vilken markdmnet avlagsnats.
Detta giller dock inte bétar for vilka fiskelicens, som inte &r begridnsad
till fiske enbart i enskilt vatten, meddelats enligt fiskelagen (1993:787).
Enligt tredje stycket samma lagrum kan beskattningsmyndigheten medge
att brinsletank pa bat som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Kustbevakningen eller annan statlig myndighet far
innehélla oljeprodukt som ar forsedd med mérkdmne. Om det finns
sérskilda skél kan sddant medgivande l&dmnas ocksa for annan bat.

Nér bestdmmelsen inférdes nimndes i forfattningskommentaren att
utgangspunkten var “néringsidkares” anvindning av bat (prop.
1994/95:54 s. 96). Nir den foreslagna definitionen av vad som utgor
skattebefriad anvéndning infors i LSE finns skél att dverviga att dndra
bestdmmelsen i 2 kap. 9 § tredje stycket LSE sa att det framgar att endast



batar som anvénds for annat &n privat &ndamal ska medges att anvinda Prop. 2014/15:40

miérkt olja i brinsletanken. Regeringen avser att ndrmare analysera denna
fraga och dterkomma till den i ett annat sammanhang.

Vad Swedac har anfort om métinstrument for brénsle ligger utanfor
nuvarande lagstiftningsarende.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 juli 2015.
Aldre bestimmelser géller fortfarande for férhallanden som hénfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande svenska
lagstiftningen om skattebefrielse for flyg- och fartygsbriansle har
tillimpats pa ett sitt som inte dr i linje med den utveckling av EU-rétten
som skett genom réttspraxis pad omradet. Regeringen har meddelat
kommissionen att den svenska regleringen ska &ndras senast den
1 juli 2015. Med hénsyn till detta foreslés att forfattningsdndringarna ska
trida i kraft den 1 juli 2015. Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla for
forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Vid bestimmande av forbrukning vid ansékan om &terbetalning anses
forbrukningen ske nér brénslet tillfors brédnsletanken pa béten eller
skeppet, forutsatt att brénslet faktiskt forbrukas i fartyget for det avsedda
skattebefriade dndamalet, se Skatteverket stillningstagande 2005-06-20
(dnr 130360746-05/111). Detsamma bor gilla for luftfartyg. Att éldre
bestimmelser géller for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet innebér att brénsle som tillférs en brénsletank senast den
30 juni 2015 kan foranleda aterbetalning av skatten pa brinslet, &ven om
sjdlva anviandningen och dterbetalningsansokan sker efter ikrafttradandet.
Det bor da vara tillrdckligt att anvdndningen é&r att anse som for annat 4n
privat dndamal enligt de é&ldre bestdmmelserna. Exempelvis kan en
hantverkare som anvinder bt i sin verksamhet pd ett sitt som var
skattebefriat enligt de dldre bestimmelserna men inte enligt de nya, och
som tankar béaten senast den 30 juni 2015, anséka om aterbetalning
avseende den anvédndning av baten som sker med det brinslet efter
ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna.
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8 Oftentligfinansiella och andra effekter

8.1 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten &r mycket svarbeddomd och kan
dessutom antas minska Sver tid. En prelimindr beddmning &r att
skatteintdkterna kommer att 6ka med ca 8 miljoner kronor (helér) till
foljd av dndringen. Berdkningen ar osdker eftersom det dr oklart i vilken
omfattning foretag anvinder brinsle pa ett sddant séitt som efter
lagéndringen kommer att anses som privat anvindning.

8.2 Effekter for myndigheter och allménna
forvaltningsdomstolar

Skatteverket har bedomt att forslaget kommer att medféra en
engéngskostnad om 2,7 miljoner kronor for olika kontroller som behdver
goras, dndring av broschyrer och blanketter samt IT-system. Regeringen
bedomer att merkostnaderna ryms inom ramen for befintliga och
berdknade anslagsramar. Forslaget bedoms inte medféra négra
merkostnader  eller  négot  merarbete for de  allménna
forvaltningsdomstolarna.

8.3 Effekter for foretagen

Nir det giller foretag och organisationer som anvénder brinsle for bade
privata och kommersiella andamal maste dessa redan i dag tillimpa olika
regler pa den privata respektive den kommersiella forbrukningen. Den
forandrade griansdragningen mellan privat och kommersiell anvandning
kommer darfor inte att medfora négra stora effekter for dessa foretag.
Vissa forbrukare kommer dock inte att kunna forbruka skattefritt bransle
alls efter lagdndringen. Det ror sig om foretag som anvénder fartyg eller
luftfartyg uteslutande for transporter av foretagets egen personal eller
varor och inte far ersittning for dessa transporter. Denna typ av aktorer
kommer med storsta sannolikhet inte att lingre kunna vara godkénda
som skattebefriade forbrukare enligt 8 kap. 1 § LSE. Aven avdragsritten
for skattskyldiga enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3—5 kommer att
paverkas.

Som négra remissinstanser papekar kommer éndringen att leda till att
vissa flygningar blir dyrare. Hur detta i1 forlingningen péverkar
allménflyget ar svart att forutse, men det finns en risk att det kan leda till
minskat antal flygtimmar vilket kan fa& konsekvenser for
rekryteringsbasen for det kommersiella flyget, som bl.a. Kungliga
Svenska Aeroklubben hidvdat. De eventuella effekterna &r dock
konsekvenser som foljer av Sveriges skyldighet att beskatta bransle som
anviands 1 luftfartyg och fartyg i den omfattning som fOljer av
unionsrétten.



8.4 Effekter for miljon

Miljoeffekterna dr troligen smd men sannolikt minskar utslippen av
koldioxid och kortlivade luftfororeningar négot liksom buller.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.

11§

Paragrafen &r ny och innehdller en definition av vad som avses med
anvindning for privat 4ndamal. Definitionen gors genom en uppriakning
av de anvidndningsomraden som &r att anse som annan anvindning an for
privat dandamal. Upprékningen syftar till att klargora tillimpningsomradet
for skattebefrielsen avseende bade flygbransle och bransle som anvands i
skepp och bétar. Skattebefrielsen foljer av reglerna i 6 a kap. 1 § LSE.
Begreppet privat dndamal anvénds ocksa i 4 kap. 3 § forsta stycket 2
LSE, som reglerar forutsdttningarna for att bli godkdnd som
upplagshavare, och i 9 kap. 3 § LSE, som reglerar forutsittningarna for
aterbetalning av skatt.

Av punkten 1 framgar att transport av passagerare eller varor mot
ersittning ir att anse som anvindning for annat dn privat dndamal,
liksom tillhandahallande av andra tjinster mot ersittning. Samtliga
tjdnster — transporttjénster och andra tjénster — regleras alltsd i en och
samma punkt. Med andra tjinster avses sddana som inte tydligt kan
definieras som varu- eller passagerartransporter, exempelvis reklamflyg,
bogsering av luftfartyg eller fartyg eller flygfotografering. Punkten har
utformats i linje med Lagrddets synpunkter. Vidare Overviganden
betrdffande punkten 1 redovisas i avsnitt 5.

Av punkten 2 framgar att offentliga myndigheters anvéndning av
brénsle liksom anviandning som sker for offentliga myndigheters rékning
dr att anse som anvindning for annat &n privat &ndamal. Punkten har
utformats i enlighet med Lagradets forslag.

I punkten 3 anges att anvindning av frivilliga forsvarsorganisationer
ocksa 4r att anse som anvindning for annat dn privat &ndamal. Vad som
dr en frivillig forsvarsorganisation foljer av bilagan till forordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Av punkten 4 framgar att
dven andra ideella organisationers anvdndning &r att anse som
anviandning for annat &n privat dndamaél, nir de utfor uppgifter som
brandovervakning, sjordddning och liknande eller dvar och utbildar sig
for sadana uppgifter. Lagradet har haft synpunkter pa punkterna 3 och 4 i
forslaget. Regeringens dvervdganden i dessa delar behandlas ndrmare i
avsnitt 5.

Nér det giller tolkningen av begreppet yrkesméssigt fiske enligt
punkten 5 far ledning tas frdn 1 kap. 4 § LSE om yrkesmaissig
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verksamhet. I enlighet med Lagradets synpunkt utvecklas 6vervigandena
betrdffande punkten 5 i avsnitt 5.

Tkrafitrddande- och overgangsbestimmelserna

Den é&ndrade bestdmmelsen trader enligt forsta punkten i kraft den
1 juli 2015. Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser fortfarande
géiller 1 frdga om forhdllanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Med anvindning av lufifartyg
och fartyg for privat dndamadl
avses annan anvdndning dn

1. transport av passagerare eller
varor mot ersdttning,

2. tillhandahdllande av tjdnster
mot ersdttning,

3. utférande av uppdrag for
offentliga myndigheters rdkning,
eller

4. yrkesmdssigt fiske.

Forsta stycket 4 gdller bara

fartyg.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hanfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden ver promemorian Beskattning av flygbrinsle
och fartygsbrinsle ldmnats av Karmmarrdtten i Sundsvall,
Forvaltningsritten 1 Falun, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Tullverket, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket,
Energimyndigheten, Frivilliga Flygkaren, Hjelmco Oil AB, Kungliga
Svenska Aeroklubben, Svenska FlygBranschen, Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet, Sveriges Hamnar, Sveriges Redareforening,
Swedac.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstir fran
att ldmna nagra  synpunkter:  Luftfartsverket, Havs-  och
vattenmyndigheten, Regelradet, Foreningen Svenskt Flyg, IKEM,
Jernkontoret, Néringslivets Regelndmnd, Skogsindustrierna, Svensk
Energi, Svenska Allménflygforeningen, Svenska Flygsportforbundet,
Svenska Redareforeningen for mindre passagerarfartyg, Svenskt
Naringsliv, Swedavia AB.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
11§

Med anvindning av luftfartyg,
skepp och bdtar for privat dnda-
mdl avses annan anvdndning dn

1. transport av passagerare eller
varor mot ersc’itlning,

2. tillhandahdllande av tjidnster
mot ersdttning,

3. myndigheters anvindning
eller anvindning pa uppdrag av
myndigheter,

4. frivilliga forsvarsorganisa-
tioners anvdndning,

5. sjordddning, brandévervak-
ning och liknande verksamhet,
eller ovning och utbildning for
sddan verksamhet, som utfors av
ideella organisationer, eller

6. yrkesmdssigt fiske.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-11-26

Nérvarande: f.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Johnny Herre.

Beskattning av flygbriinsle och fartygsbriinsle

Enligt en lagradsremiss den 13 november 2014 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Anna
Sundblad Stahre.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt artikel 14.1 b och ¢ i direktiv 2003/96/EG, energiskattedirektivet,
ska medlemsstaterna skattebefria flygbriansle och fartygsbriansle som
anvinds for annan luftfart respektive sjofart dn privat ndjesflyg och
privata nojesfartyg. De senare begreppen definieras i direktivet som
flygplan eller fartyg som anvinds ”for andra 4n kommersiella &ndamal
och sirskilt andra &ndamal &n transport av passagerare eller varor eller
for tillhandahallande av tjdnster mot erséttning eller for offentliga
myndigheters rikning”.

Energiskattedirektivet har genomforts 1 Sverige genom lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, LSE. Enligt 6 a kap. 1 § 3-5 a LSE é&r
flyg- och fartygsbrinsle befriat fran skatt nir luftfartygen och fartygen
anvénds for annat &n privat &ndamal.

Sedan EU-domstolen i tvd avgdranden gjort en restriktiv tolkning av
direktivets regler for skattebefrielse har kommissionen papekat att den
svenska tolkningen av skattefriheten for flygbréinsle dr generdsare dn vad
som foljer av direktivet och att detsamma kan antas gélla i friga om
skattefriheten for fartygsbrénsle. Regeringen har meddelat kommissionen
att de svenska reglerna ska ses dver och dndras. Det remitterade forslaget
ar resultatet av denna Gversyn.

1 kap. 11 §

Paragrafen, som &ar ny, definierar vad som avses med anvindning av
luftfartyg och fartyg for privat &ndamal genom att i sex punkter rdkna
upp de anvindningsomrdden som inte ska anses utgdra sddan
anvindning.

Enligt punkt 1 ska transport av passagerare eller varor mot erséttning
skattebefrias. Eftersom sédana transporttjénster tillhor de tjénster som
ska vara skattefria enligt punkt 2 foreslar Lagradet att punkt 1 utgar. Om



bada punkterna ska vara kvar bor punkt 2 for tydlighets skull anges
omfatta “andra tjanster”. Lagradsremissens lagforslag innebér att det som
foreskrivs i punkt 1 ockséd foreskrivs i punkt 2. En sadan redundans &r
inte godtagbar.

Termen tillhandahallande”, som anvénts i punkt 2, forekommer i olika
lagar med varierande innebord, se t.ex. produktsidkerhetslagen
(2004:451) dir en definition har inforts for att tolkningsproblem ska
kunna undvikas. Lagradet foreslar att “tillhandahallande” hér ersétts med
“utforande”. P4 sa sétt minskar risken for att bestimmelsen uppfattas sé
att den har ett vidare tillimpningsomrdde &n det av-sedda. I
forfattningskommentaren bor utvecklas hur bestimmelsen ska forstas.

Enligt punkt 3 undantas myndigheters anvéndning eller anvéndning pé
uppdrag av myndigheter”. I direktivet anvénds uttrycket ”for

offentliga myndigheters rékning”. Lagradet forordar att det uttrycket
anvands dven i den svenska lagtexten.

Enligt punkterna 4 och 5 ska anvidndning 1 frivilliga
forsvarsorganisationers verksamhet eller i viss verksamhet som bedrivs
av andra ideella organisationer inte anses vara anvédndning for privat
dndamal. Dessa organisationers anvindning av luftfartyg och fartyg ska
alltsa vara skattebefriad.

Lagradet konstaterar att direktivtexten inte ger ndgot utrymme for att
skattebefria verksamhet som bedrivs av ideella organisationer, om den
inte bedrivs for en myndighets rakning. I den man sadana organisationers
verksamhet inte omfattas av vad som foreskrivs i den foreslagna punkt 3,
kan den inte vara skattebefriad enligt direktivet. Lagradet foreslar att
punkterna 4 och 5 utgér.

I punkt 6 anges att d&ven yrkesmaissigt fiske ska vara skattebefriat. Enligt
motiven ska artikel 14.1 c i energiskattedirektivet forstas s& att brénsle
som anvénds i kommersiellt fiske &r skattebefriat. EU-domstolen har
emellertid nar det géller flygbrinsle uttalat att den luftfart som omfattas
av tillimpningsomradet for skattebefrielsen avser forbrukningen av
flygbrinsle da flygplanet anvinds direkt for att tillhandahalla flygtjanster
mot ersittning. Eftersom direktivet anvénder samma formuleringar for att
avgriansa det skattefria omradet for fartygsbrinsle som for flygbransle
bor de overvdganden som foranleder en annan bedémning i fraga om
fisket redovisas nérmare.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 december 2014

Nirvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden A
Romson, M Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, I Baylan, K Persson,
S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lovin, A Regnér, A
Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Bah
Kuhnke, A Strandhéll, A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrom, A
Hadzialic

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition 2014/15:40 Beskattning av flygbrinsle
och fartygsbrénsle



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lagen (1994:1776) om Celex 32003L0096

skatt pa energi
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