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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds &ndringar i skollagen. Dessa syftar till att
sdkerstilla att elever som vistas i ett hem for vard eller boende (HVB)
ska fa undervisning inom skolvdsendet. Det fortydligas att en elev som
vistas pa ett HVB har ritt att bli mottagen i en skola i vistelsekommunen.
For elever som vistas pa sérskilda ungdomshem ska relevanta
bestimmelser i skollagen tillimpas i frdga om den utbildning som
Statens institutionsstyrelse (SiS) anordnar, med undantag for
bestimmelser om registerkontroll, lokaler och utrustning.

Sérskild undervisning pa sjukhus ska anordnas for elever som inte kan
delta i vanligt skolarbete och som véardas pa sjukhus om det inte &r obe-
hovligt for elevens inhdmtande av kunskaper. Det ska inte langre krévas
att eleven inte kan delta i skolarbetet under lédngre tid. Den som undervi-
sar pa sjukhus ska vara legitimerad larare.

Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 25 §, 11 kap. 25 §, 16 kap. 43 och 49 §§, 17 kap. 19 §,
19 kap. 35 och 42 §§ och 24 kap. 1, 8, 9, 16, 17 och 20 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 19 kap. 43 § ska lyda “Interkommunal
erséttning”,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 16 kap. 49 a §, 17 kap. 21 a
och 26 a §§, 19 kap. 40 a, 42 a och 44 a §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
25§

En elev har rétt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en
annan kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hénsyn till sina personliga forhéllanden har sérskilda skal att fa ga i
den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att for ett
visst ldsar ta emot en saddan elev ska den inhdmta yttrande fran elevens
hemkommun.

En elev som vistas i ett sadant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) och som dr beldget i
en annan kommun dn den som ska
svara for elevens utbildning har
rdtt att bli mottagen i en
grundskola i den kommun ddr
eleven vistas.

11 kap.
25§

En elev har ritt att bli mottagen i en grundsérskola som anordnas av en
annan kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skl att & ga i
den kommunens grundsérskola. Innan kommunen fattar beslut om att for
ett visst ldsar ta emot en sddan elev, ska den inhdmta yttrande frén
elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett sadant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) och som dr beldget i
en annan kommun dn den som ska
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svara for elevens utbildning har
rdtt  att bli mottagen i en
grundsdrskola i den kommun ddr
eleven vistas.

16 kap.
43 §

Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en sadan
nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsutbildning
som borjar forsta ldsaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem
som dr hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomrédet for
utbildningen.

En elev som vistas i ett sadant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) ska vid beslut om
mottagande enligt forsta stycket
jamstillas med den som dr
hemmahorande i kommunen eller
samverkansomrddet  for utbild-
ningen.

49 §

En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning och som dérefter flyttar frdin kommunen eller samverkansomradet
for utbildningen, har rétt att fullfdlja utbildningen péd det pabdrjade pro-
grammet eller den pébdrjade inriktningen, om den nya hemkommunen
erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven rétt att efter eget val fullf6lja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1 § social-
tjidnstlagen (2001:453) flyttar frdn
kommunen  eller  samverkans-
omrddet for utbildningen, har rdtt
att fullfélja utbildningen pad det
pdborjade programmet eller den
pdborjade inriktningen i den
kommun ddr hemmet for vard eller
boende dr beldget, om kommunen
erbjuder sadan utbildning. Om
den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven ritt att
efter eget val fullfolija sin
utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar
utbildningen, om  detta inte
hindrar eleven frdn att vistas i
hemmet for vdard eller boende.



49ayg

En elev som har pdborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som ddrefter
placeras i ett sadant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) och
som dr beldget i en annan kommun
dan  hemkommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen
har rdtt att i hemkommunen
fullfolja  utbildningen pd  det
paborjade programmet eller den
pdborjade inriktningen ndr eleven
efter placeringen dtervinder till
hemkommunen, om den erbjuder
sadan  utbildning.  Detsamma
gdller den elev som har pabérjat
ett nationellt program eller en
nationell inriktning i den kommun
ddir hemmet for vard eller boende

dar beldget.
Erbjuder hemkommunen inte
den aktuella utbildningen, har

eleven rdtt att efter eget val full-
folja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som
anordnar utbildningen.

17 kap.

19 §

En kommun eller ett landsting som anordnar programinriktat indivi-
duellt val eller yrkesintroduktion som har utformats for en grupp elever
ska ta emot alla de behoriga sdkande till utbildningen som hor hemma i
kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

Om det finns platser dver pa
utbildningen, sedan alla sdkande
som ska tas emot enligt forsta
stycket har antagits, far kommunen

En elev som vistas i kommunen
eller samverkansomrddet for ut-
bildningen pd grund av placering i
ett sddant hem for vdrd eller
boende som avses i 6kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) ska
vid beslut om mottagande enligt
forsta stycket jamstillas med den
som dr hemmahérande i kom-
munen eller samverkansomrddet
for utbildningen.

Om det finns platser over pa
utbildningen, sedan alla sokande
som ska tas emot enligt forsta och
andra styckena har antagits, far
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eller landstinget ta emot andra
behoriga sokande till utbildningen.

kommunen eller landstinget ta
emot andra behdriga sdkande till
utbildningen.

2lay§
En  kommun som anordnar
sddan utbildning som avses i 21 §

forsta stycket ska ta emot ung-

domar som uppfyller behérig-
hetsvillkoren for respektive utbild-
ning om de pd grund av placering
i ett sadant hem for vdrd eller
boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453)
vistas i kommunen eller sam-
verkansomrddet for utbildningen.
Det gdller ocksd for ett landsting
som anordnar sddan utbildning
som avses i 21 § andra stycket.

26ay§

En kommun eller ett landsting
som enligt 19 § andra stycket har
tagit emot en elev pa program-
inriktat  individuellt val eller
yrkesintroduktion som har ut-

formats for en grupp elever ska

ersdittas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hem-
kommun. Detsamma gidller den
kommun eller det landsting som
enligt 21 a § har tagit emot en elev
pd preparandutbildning, yrkes-
introduktion ~ som  inte  har
utformats for en grupp elever,
individuellt alternativ eller sprak-
introduktion.

Om den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
inte kommer 6verens om annat ska
ersdttningen for utbildningen mot-
svara anordnarens sjdlvkostnad.

19 kap.

35§

Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell inrikt-
ning, sirskild variant eller gymnasial ldrlingsutbildning som borjar forsta

! Senaste lydelse 2012:109.



lasaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som dr hemmaho-
rande i kommunen eller inom samverkansomréadet for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen
eller  samverkansomradet  for
utbildningen  pa  grund  av
placering i ett sddant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) ska
vid beslut om mottagande enligt
forsta stycket jamstillas med den
som dr hemmahdérande i kommun-
en eller samverkansomrdadet for
utbildningen.

40ayg

En kommun eller ett landsting
ska ta emot en elev pd ett
individuellt program om

1. eleven vistas i kommunen
eller samverkansomrddet for ut-
bildningen pd grund av placering i
ett sadant hem for vard eller
boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453), och

2. hemkommunen har bedomt att
eleven inte kan folja undervis-
ningen pd ett nationellt program.

42 §*

En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning och som dérefter flyttar frin kommunen eller samverkansomréadet
for utbildningen, har rétt att fullfélja utbildningen pé det paborjade pro-
grammet eller den pébdrjade inriktningen, om den nya hemkommunen

erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullf6lja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

% Senaste lydelse 2012:109.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vdrd eller
boende enligt 6 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453) flyttar frdn
kommunen  eller  samverkans-
omrddet for utbildningen, har rdtt
att fullfélja utbildningen pad det
paborjade programmet eller den
paborjade  inriktningen i den
kommun ddr hemmet for vard eller
boende dr beldget, om kommunen
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erbjuder sadan utbildning. Om
den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven rdtt att
efter eget val fullfolia sin
utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar
utbildningen, om  detta inte
hindrar eleven frdn att vistas i
hemmet for vdard eller boende.

42ayg

En elev som har pdbirjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som ddrefter
placeras i ett sadant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) och
som dr beldget i en annan kommun
dn  hemkommunen eller sam-
verkansomrddet for utbildningen
har rdtt att i hemkommunen
fullfélja utbildningen pd det pa-
bérjade programmet eller den
paborjade inriktningen ndr eleven
efter placeringen dtervinder till
hemkommunen, om den erbjuder
sddan  utbildning.  Detsamma
gdller den elev som har pabérjat
ett nationellt program eller en
nationell inriktning i den kommun
ddr hemmet for vdrd eller boende
dar beldget.

Erbjuder hemkommunen inte
den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val full-
folja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som
anordnar utbildningen.

44ayg

En kommun eller ett landsting
som har tagit emot en elev pd ett
individuellt program enligt 40 a §
ska ersdttas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hem-
kommun.

Om den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
inte kommer 6verens om annat ska
ersdttningen for utbildningen mot-
svara anordnarens sjdlvkostnad.



24 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2-7 §§),

— utbildning vid sirskilda ungdomshem (8 och 9 §§),
— utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt (10 §),
— utbildning vid folkhdgskola som motsvarar utbildning i svenska for

invandrare (11-15 §§),

— utbildning for barn och elever
som vardas pa sjukhus eller annan
motsvarande institution

(16-19 §9),

— utbildning for barn och elever
som vérdas pa sjukhus eller en
institution som dr knuten till ett
sjukhus (16-19 §9),

— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (2022 §9),
— annat satt att fullgdra skolplikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

8§

Under vistelse i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga (sdrskilt ungdomshem) ska
skolpliktiga barn, som inte lampligen kan fullgdra sin skolplikt pa annat
sdtt, fullgora den genom att delta i utbildning vid hemmet.

Utbildningen ska  anordnas
genom forsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska med nod-
vindiga avvikelser motsvara ut-
bildningen i1 grundskolan eller i
forekommande fall grundsérskolan
eller specialskolan.

Den som inte lidngre &r skol-
pliktig och vistas i ett hem som
avses 1 8 § forsta stycket och som
inte lampligen kan fullgdra skol-
gang pd annat sitt ska genom
huvudmannens forsorg ges moj-
lighet att delta i kompletterande
utbildning pa grundskolenivd eller
motsvarande eller 1 utbildning som
motsvarar sddan utbildning som

Utbildningen ska  anordnas
genom forsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller i
forekommande fall grundsirskolan
eller specialskolan. Fér sddan
utbildning ska relevanta bestim-
melser i skollagen tillimpas med
de nodvindiga avvikelser som
foljer av att barnet vistas i ett
sadant hem. Foljande bestimmel-
ser behéver dock inte tillimpas:

— bestimmelser om  register-
kontroll (2 kap. 31-33 §$), och

— bestdmmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 §).

9§

Den som inte langre dr skol-
pliktig och vistas i ett hem som
avses i 8 § forsta stycket och som
inte lampligen kan fullgdra
skolgang pa annat sétt ska genom
huvudmannens forsorg ges mojlig-
het att delta i utbildning som mot-
svarar sddan utbildning som er-
bjuds i gymnasieskolan eller gym-
nasiesarskolan.
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erbjuds 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan.

Om ett barn vérdas pa sjukhus
eller ndgon annan institution, ska
huvudmannen fOr institutionen
svara for att barnet far tillfalle att
delta i utbildning som sa langt det
dr mojligt motsvarar den som
erbjuds i forskola, forskoleklass
eller fritidshem.

For sddana elever i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan som pé grund
av sjukdom eller liknande skél
under en ldngre tid inte kan delta i
vanligt skolarbete och som vardas
pa sjukhus eller en motsvarande
institution ska sdrskild under-
visning anordnas pa sjukhuset eller
institutionen. Sadan undervisning
ska sd langt det &ar mojligt
motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta i.

For sadana elever som avses i
17 § men som inte virdas pé sjuk-
hus eller en motsvarande institu-

For sadan  utbildning  ska
relevanta bestdmmelser i skol-
lagen tillimpas med de nod-
vandiga avvikelser som foljer av
att den unge vistas i ett sddant
hem.  Foéljande  bestimmelser
behover dock inte tillimpas:

— bestdmmelser om  register-
kontroll (2 kap. 31-33 §§), och

— bestimmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 §).

16 §

Om ett barn vardas pd sjukhus
eller en institution som dr knuten
till ett sjukhus, ska huvudmannen
for institutionen svara for att
barnet far tillfalle att delta i
utbildning som s& langt det é&r
mojligt motsvarar den som erbjuds
i forskola, forskoleklass eller
fritidshem.

17 §

For sadana elever i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan som pa grund
av sjukdom eller liknande skél inte
kan delta i vanligt skolarbete och
som vérdas pa sjukhus eller en
institution som dr knuten till ett
sjukhus ska sérskild undervisning
anordnas pa sjukhuset eller
institutionen, om det inte dr obe-
hovligt for elevens inhdmtande av
kunskaper. Sadan undervisning
ska s& langt det dr mdjligt mot-
svara den undervisning som eleven
inte kan delta i.

Endast den som har legitimation
som ldrare far bedriva sdadan
undervisning som avses i forsta
stycket.

20§

For sddana elever i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och



tion ska sdrskild undervisning
anordnas i hemmet eller pd annan
lamplig plats. S&dan undervisning
ska s& langt det dr mdjligt mot-
svara den undervisning som eleven
inte kan delta i.

gymnasiesdrskolan som pd grund
av sjukdom eller liknande skdl inte
kan delta i vanligt skolarbete
under ldngre tid men som inte
vardas pa sjukhus eller en in-
stitution som dr knuten till ett
sjukhus ska sirskild undervisning
anordnas i hemmet eller pad annan
lamplig plats. Sddan undervisning
ska sa langt det &ar mojligt
motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta i.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 september 2011 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att klarldgga om regleringen behdvde fortydligas nir det géller
utbildning for barn och unga vid hem for véard eller boende (HVB),
sdrskilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande institution
(dir. 2011:85).

Utredningen redovisade sina forslag i betédnkandet Utbildning for ele-
ver i samhillsvérd och fjérr- och distansundervisning (SOU 2012:76) den
15 november 2012. En sammanfattning av betinkandet i for denna
proposition relevanta delar finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag i de
delar som behandlas i propositionen finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats och remissinstanserna redovisas 1 bilaga 3.
Remissyttrandena och en sammanstillning av dessa finns tillgdngliga i
Utbildningsdepartementet (U2012/6322/S).

Under den fortsatta beredningen i Regeringskansliet har foljande
kommuner och organ beretts mojlighet att limna synpunkter pé ett for-
slag om interkommunal erséttning for gymnasieelever som &r placerade i
HVB och som gar pa introduktionsprogram i vistelsekommunen:
Alingséds, Enkopings, Goteborgs, Haninge, Malmo, Stenungsunds,
Stockholms, Upplands Visby, Uppsala, Are och Overtorned kommuner
samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Minnesanteckningar
frén ett mote den 5 maj 2014 finns tillgdngliga i Utbildningsdeparte-
mentet (U2014/2935/S).

Foljande myndigheter och organ har beretts tillfille att yttra sig 6ver en
bedémning i fraga om forslag om legitimation for sjukhuslérare: Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
SKL, Socialstyrelsen, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund och Sjuk-
husldrarnas forening. Inkomna yttranden finns tillgéngliga i Utbildnings-
departementet (U2014/5227/S).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att inhdmta Lagrédets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen har f6ljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitten 4.2.3, 4.2.4, 4.3 och i forfattningskommentaren. |
forhéllande till lagradsremissens lagforslag har ocksa vissa sprakliga
andringar gjorts.

I denna proposition behandlas endast de forslag i lagradsremissen som
géller utbildning for elever i samhéllsvard och pé sjukhus.



4 Utbildning for elever i samhillsvard

4.1 Principiella utgangspunkter och géillande réitt

Regeringens mél for barn- och ungdomsutbildningen ar att den ska vara
av hog och likvérdig kvalitet. Alla barn och elever ska ges forutsattningar
att uppna de nationella mélen och utveckla sina kunskaper, fardigheter
och kompetenser sd langt som mojligt. En god utbildning Sppnar per-
spektiv och ger goda livsforutséttningar for individen. Det giller inte
minst elever 1 samhéllsvéard och elever som pa grund av sjukdom inte kan
folja den ordinarie undervisningen.

Av 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) framgér att utbildningen inom
skolvésendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kun-
skaper och vdrden och utveckla sin formaga att tilligna sig dessa.
Utbildningen ska frdmja alla barns och elevers utveckling och lirande
samt en livsldng lust att 14ra. Hansyn ska tas till barns och elevers olika
behov och eleverna ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa
langt som mojligt. En strivan ska vara att uppvéga skillnader i barnens
och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Vidare
ska utbildningen forbereda eleverna for aktiva livsval och ligga till grund
for fortsatt utbildning. Lika tillgang till utbildning och likvérdig utbild-
ning ar viktiga fundament. Staten sitter upp mal och regler for verksam-
heten. De offentliga och fristiende huvudméannen dr ansvariga for att de
inom dessa ramar bedriver och organiserar sin verksamhet sé att mélen
nas.

I all utbildning som ror barn ska barnets bésta vara utgangspunkt. Med
barn avses varje médnniska under 18 ar. Barnets instillning ska s& langt
det dr mojligt klarliggas. Barnet ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina
asikter i alla fragor som ror honom eller henne. Barnets asikter ska till-
maétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad enligt 1 kap.
10 § skollagen.

4.1.1 Samhillsvard for barn och unga

Barn och unga kan placeras i samhéllsvard pa frivillig vdg enligt social-
tjédnstlagen (2001:453, SoL) eller med tvang enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU) och enligt lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (LSU). De place-
ringsformer for samhéllsvard som finns dr familjehem och hem for véard
eller boende (HVB). Familjehem &r ett enskilt hem som tar emot barn for
véard och fostran. HVB ér en institution som erbjuder boende till bl.a.
barn och ungdomar som av olika skil inte kan bo med sin familj. De kan
drivas i enskild, kommunal eller statlig regi. De sérskilda ungdomshem-
men dr en form av HVB som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS).
Det &r barn och unga som behdver sta under sérskilt noggrann tillsyn som
blir placerade pé de sérskilda ungdomshemmen. Grunden for en placering
pa ett ungdomshem kan vara att barnet eller den unge lever ett destruktivt
liv med missbruk och kriminalitet. Det kan ocksa vara att fordldrarna inte
kan ge det stdd som barnet eller den unge behover.
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4.1.2 Hemkommunens och skolhuvudmannens ansvar

Ansvar for skolplikt och rdtt till utbildning

Ansvaret for att bevaka en elevs ritt till utbildning och skolplikt ligger pa
elevens hemkommun och regleras i 7 kap. 21 § skollagen. Med hem-
kommun avses enligt 29 kap. 6 § skollagen den kommun dér eleven &r
folkbokford. Skolplikten motsvaras av en rdtt till utbildning. Enligt
7 kap. 10 och 12 §§ startar skolplikten hostterminen det kalenderar da
barnet fyller sju &r och upphor i normalfallet vid utgdngen av vartermi-
nen det nionde skoléret.

Elever som placeras i familjehem folkbokfors i den kommun dar
familjehemmet  ligger enligt folkbokforingslagens  (1991:481)
bestimmelser om var personen tillbringar sin dygnsvila. Ansvaret for
skolplikten och rétten till utbildning dverfors dé enligt skollagen till den
nya hemkommunen och den nya huvudmannen for skolan. En elev som
vistas pa institution for sjukvérd, vard av unga, kriminalvard eller vard av
missbrukare dr undantagna frdn regeln om dygnsvila och &r dérfor
fortsatt folkbokforda i sin ursprungliga hemkommun (9 § forsta stycket 3
folkbokforingslagen). Ansvaret for skolplikt och utbildning for de elever
som vardas pd HVB ligger foljaktligen kvar pa den ursprungliga
hemkommunen. Hemkommunen ska enligt skollagen se till att
skolpliktiga barn som inte gar i kommunens egna skolor far foreskriven
utbildning pé nagot annat sétt.

Aven huvudmannen for skolan har enligt 7 kap. 22 § skollagen till
uppgift att se till att eleverna fullgor sin skolgang. Néar det giller elever i
specialskolan och sameskolan &r det dessa skolors huvudmin som ska se
till att elever i utbildning under deras ledning fullgér sin skolgang. En
huvudman for en fristdende skola ska dessutom ldmna uppgift till hem-
kommunen nir eleven borjar eller slutar déar eller dr franvarande utan
giltig orsak.

Grundskola och grundsdrskola

Hemkommunen ansvarar enligt 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 § skollagen
for att utbildning i grundskolan och grundsérskolan kommer till stand for
alla som enligt skollagen har rédtt att gd i grundskolan eller i grund-
sdrskolan och som inte fullgor sin skolgang pa annat sitt. Skyldigheten
ska fullgéras genom att hemkommunen ska anordna grundskola och
grundsérskola i den omfattning som krivs for att bereda utbildning for
alla i kommunen som ar berdrda. Om det finns sérskilda skél far hem-
kommunen komma &6verens med en annan kommun om att denna i sin
grundskola ska ta emot elever vars grundskoleutbildning hemkommunen
ansvarar for. For utbildningen i grundsérskola géller att hemkommunen
far komma &verens med en annan kommun att den i sin grundsirskola
ska ta emot de elever som hemkommunen ansvarar for.

Varje fristdende grundskola ska enligt 10 kap. 35 § skollagen vara
Oppen for alla elever som har ritt till utbildning i grundskolan. Utbild-
ningen far dock begrinsas till att avse vissa arskurser, elever som &r i
behov av sirskilt stdd och vissa elever som utbildningen ar speciellt
anpassad for. Huvudmannen behdver inte ta emot en elev om hemkom-
munen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven med anledning av att



betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen enligt 10 kap. 39 § andra stycket skollagen.

Gymnasieskola och gymnasiesdrskola

Varje kommun ansvarar enligt 15 kap. 30 § skollagen for att ungdomarna
i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet. Kommunen
kan erbjuda utbildning som den sjdlv anordnar eller utbildning som
anordnas av en annan kommun eller ett landsting enligt samverkansavtal
med kommunen eller landstinget.

Hemkommunen ansvarar enligt 16 kap. 42 § skollagen for att alla
behoriga ungdomar i kommunen erbjuds utbildning pé nationella pro-
gram. Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program
och nationella inriktningar. Ett landsting far enligt 15 kap. 31 § skollagen
anordna utbildningar pa sddana nationella program som avser naturbruk
och omvardnad.

Niér det géller utbildning pa introduktionsprogram ar det hemkommu-
nens skyldighet enligt 17 kap. 16 § skollagen att se till att de ungdomar i
kommunen som uppfyller behorighetsvillkoren for preparandutbildning,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion ocksa
erbjuds séddan utbildning.

Utbildningen i gymnasiesérskolan bestar enligt 18 kap. 8 § skollagen
av nationella program och individuella program. De individuella pro-
grammen &r enligt 19 kap. 14 § skollagen avsedda for elever som inte
kan f6lja undervisningen pé de nationella programmen.

Varje huvudman for en fristdende gymnasieskola ska enligt 15 kap.
33 § skollagen ta emot alla elever som har rétt till den sdkta utbildningen
i gymnasieskolan. Utbildningen far dock begréinsas till att avse vissa
arskurser, elever som ar i behov av sérskilt stéd och vissa elever som
utbildningen dr speciellt anpassad for. Huvudmannen behdver inte ta
emot en elev om hemkommunen inte ldmnar bidrag for eleven med
anledning av att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstér for kommunen.

4.1.3 Sérskilda ungdomshem

Utbildning vid sérskilda ungdomshem ingar inte i skolvdsendet utan &r
en sérskild utbildningsform som regleras i 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen.
Enligt 1 kap. 2 § skollagen géller for sddan verksamhet gemensamma
bestimmelser i skollagen endast om det anges sérskilt. I férordningen
(1983:28) om undervisning av barn och ungdomar som vistas i de
sarskilda ungdomshemmen finns ndrmare reglering om undervisningen.
Under en vistelse pa ett sirskilt ungdomshem ska, enligt 24 kap. 8 §
skollagen, skolpliktiga barn som inte lampligen kan fullgora sin skolplikt
pa annat sitt, fullgéra den genom att delta i utbildning vid hemmet.
Utbildningen ska anordnas av huvudmannen for hemmet. Den ska med
nddvindiga avvikelser motsvara utbildningen i grundskolan eller i fore-
kommande fall grundsérskolan och specialskolan. Den som inte langre &r
skolpliktig och vistas i ett sdrskilt ungdomshem ska enligt 24 kap. 9 §
skollagen genom huvudmannens forsorg ges mojlighet att delta i kom-
pletterande utbildning pa grundskoleniva eller motsvarande eller sddan
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utbildning som motsvarar den som erbjuds i gymnasieskolan eller gym-
nasiesérskolan.

4.2 Elever placerade i hem for vard eller boende

I avsnitten 4.2.1-4.2.4 gbrs en bedomning och forslag ldmnas om
undervisning for elever som vistas i ett hem for vard eller boende (HVB).
Dessa forslag avser dock inte undervisning for elever vid sdrskilda
ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse.

4.2.1 Undervisning inom skolvésendet

Regeringens bedomning: Elever som vistas i hem for vard eller
boende bor fa undervisning inom skolvdsendet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invinda mot forslaget. Detta giller bl.a.
Myndigheten  for  handikappolitisk ~ samordning  (Handisam),
Statskontoret, Socialstyrelsen, Goteborgs, Haninge, Malmé, Stockholms
och Are kommuner, Sveriges Skolledarforbund, Lérarnas Riksforbund
och Handikappforbunden.

Manga remissinstanser stoder utredningens forslag att elever mottagna
vid HVB bor fa utbildning inom skolvdsendet. Till dessa hor
Barnombudsmannen som vdlkomnar att barn och unga som bor pa HVB
far sina rattigheter till utbildning tydligare tillgodosedda genom att
ansvaret for deras skolgéng flyttas Gver till det allminna skolvdsendet.
Handisam framhaller att det reguljira skolvésendet har bist forutsatt-
ningar att bedriva utbildning som anpassas efter individens behov. Aven
Gryning vdrd AB stoder forslaget men framhaller att barn och ungdomar
som placeras i HVB ofta har en omfattande och komplex problematik
som innebidr att sdrskilda undervisningsgrupper behdver vara vid eller
knutna till HVB sa att personalen dér pa ett enkelt sétt kan hjélpa till i
skolsituationen.

Vivorum AB, Stubben HVB AB och Ersta diakoni motsitter sig forsla-
get och vill att HVB pé olika sitt ska kunna erbjuda undervisning. Dessa
remissinstanser framhaller bl.a. att det under vissa perioder kan motverka
elevens behandling att vistas i en skolmiljo och att specifik personal-
kompetens behovs som skolan ofta inte har. Det ses dven som problema-
tiskt med olika huvudmannaskap for behandlingen respektive utbild-
ningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Skollagens regler dr tillimpliga for elever i HVB

Under senare ar har samhaéllet fokuserat alltmer pé att barn och ungdomar
som dr placerade pd HVB inte bara ska f en bra behandling utan dven en
likvérdig utbildning av hog kvalitet vid sin vistelse pé ett HVB. De HVB



som bedriver viss undervisning pa eget initiativ i hemmet har i flera fall
visat sig ha stora brister och saknat mgjlighet att kunna erbjuda en
fullgod och likvérdig utbildning. Socialtjansten och skolansvariga i
hemmen saknar kdnnedom om vilka insatser som krivs for att bevaka
elevernas rétt till undervisning (Skolinspektionen Rapport 2010:2, BO
I'm sorry — Roster frén sirskilda ungdomshem, 2010). For att tillvarata
elevens ritt till utbildning krévs bl.a. att det finns en rektor som ansvarar
for utbildningens kvalitet, behdriga ldrare, andamalsenliga skollokaler,
mojlighet att utfarda slutbetyg m.m. Det fanns hosten 2013 nidrmare 900
HVB som tog emot barn och unga. Dessa HVB hade mycket olika
dgarformer, organisation, antal platser och inriktningar. Forsknings-
resultat visar att de institutioner som inser vikten av utbildning dven
uppvisar ett béttre behandlingsresultat (Andreassen, Institutions-
behandling av ungdomar, 2003).

Utredningen goér beddmningen att HVB inte ska ges en generell mdj-
lighet att anordna undervisning for barn och unga. Vidare gor utred-
ningen beddmningen att det inte heller finns skél att foresla ett sérskilt
tillstdndsforfarande for undervisning vid HVB. En majoritet av remiss-
instanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Att alla ska ha lika tillgdng till utbildning inom skolvésendet obero-
ende av t.ex. sociala forhallanden &dr en grundldggande princip i skollag-
stiftningen. Elever som blir placerade pd HVB befinner sig ofta i en
utsatt situation och manga har en problematisk skolsituation sedan tidi-
gare. Av den anledningen anser regeringen, i likhet med Barnombuds-
mannen, att det dr sérskilt viktigt att sékerstélla rétten till lika tillgang till
utbildning inom skolvésendet for dessa elever.

Det finns i dag ett antal huvudmaén f6r HVB som godkaints att driva fri-
staende skolor. Det finns d4ven huvudmaén for HVB som inte anser att de
har ekonomiska eller organisatoriska forutséttningar att uppfylla kraven
for ett sadant godkdnnande. Ménga HVB har inte heller mojligheter att
anpassa sin undervisning efter den enskilda elevens behov och forutsétt-
ningar. Om huvudmannen for ett HVB inte skulle behdva uppfylla alla
de regler som krévs for att godkédnnas som huvudman for en fristdende
skola innebér det att lagre krav skulle stdllas p& undervisning vid HVB
an pa den som bedrivs av andra skolhuvudmén. Detta medfor ett avsteg
frén kravet pé elevens ritt till likvardig utbildning som regeringen inte
anser ar mojligt att acceptera. Regeringen delar dérfor inte t.ex. Vivorum
AB:s, Stubben HVB AB:s och Ersta diakonis uppfattning om att HVB pa
olika sitt ska fa bedriva undervisning. Daremot finns inget som hindrar
att ett HVB bedriver undervisning i form av en fristdende skola.

Gryning vard AB har anfort att en del barn och ungdomar som placeras
pa HVB har behov av sérskilda 16sningar, vilket regeringen instimmer 1i.
Det finns inom skolvédsendet stora mdjligheter att anpassa undervis-
ningen for en skolpliktig elev med svérigheter att klara av ordinarie skol-
gang, t.ex. genom att ge eleven sérskilt stdd i form av enskild under-
visning, sirskild undervisningsgrupp eller besluta om anpassad studie-
gang. Sarskild undervisningsgrupp kan innebéra undervisning i en annan
grupp inom skolenheten eller undervisning i andra lokaler med annan
personal, ibland i ett s.k. skoldaghem, om rektorn anser att eleven till viss
del inte klarar av att fa sin undervisning i den grupp som eleven normalt
hor till. For en gymnasieelev kan t.ex. stodatgérder i form av individuellt
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anpassat eller reducerat program vara aktuellt. Det finns foljaktligen
mojligheter till 16sningar for de elever som behdver en mindre grupp
eller annan anpassning och regeringen anser att det dr viktigt att sddana
hénsyn tas till varje elevs individuella behov. Regeringen gér mot denna
bakgrund beddmningen att elever som vistas pd HVB bor fa
undervisning inom skolvdsendet. Diarmed sdkerstdlls att den
undervisningen som barn och unga vid HVB far leds av en rektor, vilket
garanterar kvaliteten pd undervisningen. De far &ven behoriga lérare i
alla dmnen eller kurser och tillgdng till elevhilsa, studie- och
yrkesvigledning m.m. Regeringen gor vidare beddmningen att HVB inte
ingdr 1 begreppen sjukhus eller motsvarande institution nér det géller
sarskild undervisning enligt 24 kap. skollagen, se avsnitt 5.2.

4.2.2 Riitt att bli mottagen i en grundskola eller
grundsirskola i den kommun déir ett HVB ar
beliiget

Regeringens forslag: Skollagen ska dndras sé att en elev som vistas i
ett hem for vérd eller boende, som é&r beldget i en annan kommun &n
den som ska svara for elevens utbildning, ska ha rétt att bli mottagen i
en kommunal grundskola eller grundséirskola i den kommun déar
eleven vistas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag om att det i skollagen ska
fortydligas att en elev som vistas i ett HVB ska ha ritt att bli mottagen i
en kommunal grundskola eller grundsérskola i den kommun dér HVB ér
belédget tillstyrks av en majoritet av remissinstanserna. Detta giller bl.a.
Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam), Statskon-
toret, Socialstyrelsen, Goteborgs, Haninge, Malmé, Stockholms och Are
kommuner, Sveriges Skolledarforbund, Léirarnas Riksférbund och Han-
dikappforbunden. Skolvisendets overklagandendmnd stiller sig bakom
forslaget att elever som vistas pa ett HVB ska ha rétt att bli mottagna i
den kommun déir de vistas. Namnden framhéller dven vikten av att
vardnadshavarnas mojligheter att vilja skola for sina barn blir desamma
oavsett om eleven vistas pa ett HVB eller inte.

Uppsala kommun anser att elevens rétt att bli mottagen i en kommunal
skola dar eleven vistas maste kopplas till hemkommunens skyldighet att
betala for den anordnande kommunens sjilvkostnader for utbildningen
inklusive ett eventuellt behov av omfattande sirskilt stdd. Overtorned
kommun framhaller att det i dag kan vara svart att fa betalt fran elevernas
hemkommuner for de sdrskilda insatser som ofta krdvs och att tydligare
regler behdvs. Goteborgs kommun anser att frigan om berdkningen av
interkommunala erséttningar bor utredas ytterligare.



Skilen for regeringens forslag

Ritt att bli mottagen i grundskola och grundsdrskola

I skollagen anges som huvudregel att hemkommunen ska anordna grund-
skola och grundsérskola i den omfattning som krivs for att bereda
utbildning for alla berdrda elever i kommunen. Skyldigheten omfattar de
elever som dr folkbokforda i kommunen. De elever som vistas i HVB
ska, som ndmnts i avsnitt 4.1.2, enligt folkbokforingslagen inte byta folk-
bokforingsort med anledning av vistelsen pd HVB. Det innebér att om en
elev placeras i ett HVB i en annan kommun 4n elevens hemkommun
saknas en rétt enligt géllande lagstiftning att bli mottagen i vistelse-
kommunen.

Under vissa forutséttningar finns det dock en rétt for en elev som inte
ar folkbokford i en kommun att bli mottagen i en grundskola eller grund-
sdrskola som anordnas av denna kommun. Forutsittningen for ett sadant
mottagande &r enligt 10 kap. 25 § respektive 11 kap. 25 § skollagen att
eleven med hénsyn till sina personliga forhallanden har sirskilda skél for
att fd ga i den kommunens skola. Provningen ska goras av den kommun
dér barnet Onskar fullgéra sin utbildning. Ett beslut om sadant mot-
tagande fir Overklagas till Skolvdsendets Overklagandendmnd enligt
28 kap. 12 § skollagen. Namnden har hittills inte tagit stéllning till om en
placering pa ett HVB skulle vara ett exempel pé sddana personliga for-
hallanden hos eleven som utgor ett sérskilt skl for att fa rétt att borja i en
grundskola eller grundsérskola i en annan kommun dn hemkommunen.
Det ar déarfor med dagens lagstiftning inte helt tydligt att en placering pa
ett HVB utgor sirskilda skal for att f4 gé i en skola i den kommun dér
eleven &r placerad. Mot denna bakgrund foreslar utredningen en uttryck-
lig reglering av att en elev som &r placerad pa ett HVB ska ha rétt att bli
mottagen i en grundskola eller grundsérskola i den kommun dér eleven
vistas. En majoritet av remissinstanserna dr positiva till utredningens
forslag.

Mot bakgrund av regeringens beddmning i foregdende avsnitt om att
det inte ska finnas ndgon sérskild rétt for HVB att bedriva undervisning
anser regeringen att dessa elevers ritt till mottagande i grundskola och
grundsirskola méste sdkerstéllas. Av den anledningen foreslar regeringen
att nuvarande regler fortydligas pa sa sétt att elever som ar placerade pa
HVB har en ritt att bli mottagna i den kommun dér de vistas. Det innebér
samtidigt en skyldighet for den kommun dir hemmet &r beldget att ta
emot eleverna.

Skolvisendets 6verklagandendmnd har papekat att mojligheten att vilja
skola méste gilla dven elever som placeras pA HVB. Nuvarande regler
om mottagande i annan kommun utgér fran att barnet eller vardnads-
havarna onskar fullgéra skolgéngen i en annan kommun. I detta ligger att
barnet eller vardnadshavarna ocksa onskar en viss skola. Enligt 10 kap.
30 § skollagen ska en elev placeras vid den av kommunens skolenheter
dér elevens vardnadshavare onskar att eleven ska gé. Elever som har rétt
att bli mottagna i kommunen med anledning av en HVB-placering bor
placeras under samma forutsittningar som kommunens elever. I den méan
det finns flera alternativ i narheten av ett HVB anser regeringen att det ar

Prop. 2014/15:43

21



Prop. 2014/15:43

22

lampligt att vardnadshavarna meddelar kommunen om de har 6nskemal
om en viss skola.

En kommun som i sin grundskola eller grundsérskola tar emot en elev
hemmahdrande i en annan kommun har rétt till ersattning fran elevens
hemkommun. Beroende pa grunden for mottagande, dvs. enligt vilken
bestimmelse som mottagande sker, skiljer sig berdkningsgrunden for
ersittningen at. Av bestimmelserna om interkommunal erséttning i
10 kap. 34 § forsta stycket och 11 kap. 33 § forsta stycket skollagen
framgar att en kommun, som i sin grundskola eller grundsérskola har en
elev fran en annan kommun, ska ersittas for sina kostnader for elevens
utbildning av elevens hemkommun om elevens skolgang i kommunen
grundar sig pa bl.a. 10 kap. 25 § respektive 11 kap. 25 § skollagen. Det
betyder att den mottagande kommunens faktiska kostnader for eleven ska
ersittas om en elev tas emot med st6d av de angivna paragraferna, vilket
inkluderar eventuella kostnader for sdrskilt stod. Vissa kommuner, bl.a.
Géteborgs och Overtorneds kommuner, tar upp frigan om fordelningen
av kostnader mellan elevens hemkommun och vistelsekommun och har
sérskilt lyft fram svarigheterna att komma 6verens om ett belopp for
sdrskilt stod. Regeringen anser att kommunerna bor striva efter att
komma Overens om erséttningen, men om t.ex. hemkommunen anser att
den mottagande kommunen inte har grund for sitt krav sa far en tvist om
ersittning ytterst avgoras av allmén domstol.

Med hénsyn till vikten av ett klargérande av att elever som vistas vid
HVB ska ha ritt att bli mottagna i en grundskola eller grundsirskola i
nérheten av hemmet for vard eller boende som ligger i en annan kommun
an hemkommunen foreslar regeringen att det i 10 kap. 25 § och 11 kap.
25 § skollagen fortydligas att en elev som vistas vid HVB ska ha rétt att
bli mottagen i en kommunal grundskola eller grundsérskola i den
kommun som eleven vistas i. I och med detta fortydligande blir reglerna
om interkommunal ersdttning i 10 kap. 34 § och 11 kap. 33 § skollagen
tillampliga.

Besluten om mottagande av en elev fran annan kommun enligt 10 kap.
25 § och 11 kap. 25 § skollagen far 6verklagas hos Skolvésendets dver-
klagandendmnd i enlighet med bestimmelsen i 28 kap. 12 § forsta
stycket 4 skollagen.

4.2.3 Mottagande i en gymnasieskola i den kommun dér
ett HVB ir beliiget

Regeringens forslag: En behorig elev som vistas i ett hem for vard
eller boende (HVB) ska ha ritt att bli mottagen i forsta hand till ett
nationellt program eller inriktning, sérskild variant eller gymnasial
larlingsutbildning som bdrjar forsta ldséret vid en gymnasieskola med
offentlig huvudman i den kommun dér eleven vistas.

En elev i ett HVB ska ha ritt att fullfolja ett redan paborjat
nationellt program eller en nationell inriktning vid en gymnasieskola i
kommunen dér eleven vistas om kommunen erbjuder sddan utbild-
ning. Erbjuder inte kommunen den aktuella utbildningen, ska eleven

ha rétt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun



eller ett landsting som anordnar utbildningen, om detta inte hindrar
eleven fran att vistas i hemmet for vard eller boende.

En elev som efter placeringen atervénder till sin hemkommun ska ha
ritt att fullfolja ett 1 vistelsekommunen eller hemkommunen pébdorjat
nationellt program eller en nationell inriktning i sin hemkommun,
under fOrutsittning att hemkommunen erbjuder den aktuella
utbildningen. Om hemkommunen inte erbjuder den aktuella
utbildningen, ska eleven ha ritt att efter eget val fullfélja sin utbild-
ning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar utbild-
ningen.

En kommun eller ett landsting som anordnar ett introduktions-
program for en grupp elever ska dven ta emot behoriga sokande till
utbildningen som vistas vid ett HVB i kommunen. En kommun eller
ett landsting som har tagit emot en sadan elev ska erséttas for sina
kostnader for elevens utbildning av hemkommunen. Om inte den
anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer &verens
om annat, ska erséttningen for utbildningen motsvara anordnande
kommuns sjélvkostnad.

Kommunen ska vara skyldig att ta emot alla behoriga sdkande som
vistas i ett HVB i kommunen till utbildning pé ett introduktions-
program som inte har utformats for en grupp elever. Detsamma ska
gélla for ett landsting som anordnar individuellt alternativ eller
yrkesintroduktion som inte har utformats for en grupp elever. En
kommun eller ett landsting som har antagit en sadan elev ska erséttas
for sina kostnader for elevens utbildning av hemkommunen. Om inte
den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
Overens om annat, ska ersittningen for utbildningen motsvara den
anordnande kommunens sjalvkostnad.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen ldmnar dock inte ndgot forslag om en rétt att
fullfélja en paborjad utbildning pa ett nationellt program eller en
nationell inriktning som inte erbjuds i den kommun diar HVB é&r belaget i
en annan kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.
Utredningen ldmnar inte heller nagot forslag i frdgan om en kommun
eller ett landsting som har antagit en elev p& HVB ska ersittas av
hemkommunen for sina kostnader for elevens utbildning pé ett intro-

duktionsprogram som inte utformats for en grupp elever.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invdnda mot forslagen. Detta géller bl.a. Férvalt-
ningsrdtten i Falun, Statens skolverk, Skolvisendets overklagandendmnd,
Kriminalvarden, Kiruna, Malmé och Sodertilje kommuner, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges Psykologforbund, Gryning

vard AB samt Réidda Barnen.

SKL vilkomnar utredningens forslag att tydliggora ritten for
ungdomar som placeras vid HVB att antas till gymnasieskola i
vistelsekommunen. Det gor ocksd Sveriges Psykologforbund som
framhaller att det dr mycket viktigt att elever inte utestdngs fran
utbildningsvisendet under sin placering i samhillsvard och att eleverna

har rétt att ateruppta sin utbildning vid hemkomst.
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Aven Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utviirde-
ring (IFAU) &r positivt till utredningens forslag om att elever vid HVB
ska beredas plats i det ordinarie skolvdsendet i vistelsekommunen. IFAU
vill dock lyfta fram behovet av att redan vid placeringsbeslut och val av
gymnasieprogram ha elevens mdjlighet i atanke att lingre fram fullf6lja
en paborjad utbildning.

Overtorned kommun dnskar tydligare riktlinjer for den interkommunala
ersittningen, t.ex. att tidigare stodbehov i hemkommunen ska kunna
ligga till grund for beddmning av erséttningens storlek.

Uppsala kommun anser att skyldigheten f6r en kommun att ta emot en
elev pa ett introduktionsprogram inte kan vara ovillkorlig utan maste
kopplas till den ersdttning hemkommunen é&r villig att betala for utbild-
ningen.

Vid ett remissmote den 5 maj 2014 ldmnades det synpunkter pa
regeringens forslag om interkommunal erséttning for elever pa
gymnasieskolans introduktionsprogram som ar placerade pa ett HVB.
Stockholms, Haninge och Upplands Visby kommuner instimde i
huvudsak med forslaget. Haninge kommun framforde att det dr positivt
att utbildningen for en s utsatt elevgrupp underléttas. Kommunen efter-
fragade dock ndgon typ av stod for berdkningen av kostnaderna och
menade att detta skulle forenkla for kommunerna att komma Gverens.
Bland annat Stockholms kommun framhgll vikten av att kunna diskutera
ersattningens storlek.

Skiilen for regeringens forslag

Nationella program

Varje kommun ansvarar enligt 15 kap. 30 § skollagen for att ungdomarna
i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet. Utbildningen i
gymnasieskolan bestdr av nationella program som 4r antingen
yrkesprogram eller hogskoleforberedande program. I 16 kap. 7 § skol-
lagen anges att det inom de nationella programmen féar finnas inriktning-
ar och sérskilda varianter. Inom yrkesprogrammen far det dessutom
finnas larlingsutbildning enligt 16 kap. 11 § skollagen. Hemkommunen
ansvarar for att alla behoriga ungdomar i kommunen erbjuds utbildning
pé nationella program. Erbjudandet ska enligt 16 kap. 42 § skollagen
omfatta ett allsidigt urval av nationella program och nationella
inriktningar. Av 16 kap. 43 § skollagen framgér att till ett nationellt
program eller till en s&dan nationell inriktning, sérskild variant eller
gymnasial larlingsutbildning som bdrjar forsta lasaret ska huvudmannen i
forsta hand ta emot dem som &r hemmahorande i kommunen eller i
samverkansomradet. Huvudregeln ar sédledes att ungdomarna som &r
folkbokforda i kommunen eller i samverkansomrédet har en garanterad
rétt att bli mottagna.

De ungdomar som vistas pa HVB ska, som framgéatt av avsnitt 4.1.3,
enligt folkbokforingslagen inte byta folkbokforingsort med anledning av
vistelsen pd HVB. Det innebér att om en elev placeras pa ett HVB i en
annan kommun 4n elevens hemkommun saknar eleven enligt géllande
lagstiftning rétt att bli mottagen i vistelsekommunen. Om en behorig
sokande vill borja pé ett nationellt program, en nationell inriktning, en



sdrskild variant eller en gymnasial larlingsutbildning i en gymnasieskola
i en kommun som den inte &r folkbokford i ska den sdkande enligt
nuvarande bestimmelser tas emot i forsta hand vid skolan under
forutsdttning att de beddms ha sarskilda skdl att fa gd i den
gymnasieskola dit de har sokt. Detta regleras i 16 kap. 44 § skollagen.
Bestimmelserna dr dock oklara i frdga om placering pA HVB utgor
sarskilda skl att bli mottagen i en gymnasieskola med offentlig
huvudman i vistelsekommunen.

For elever som gar ett nationellt program eller en nationell inriktning
finns vidare, enligt 16 kap. 49 § skollagen, en ritt att fa fullfolja utbild-
ningen i den nya hemkommunen for elever som flyttar, under forutsétt-
ning att den nya kommunen erbjuder utbildningen. Erbjuder den nya
hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt att efter
eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting
som anordnar utbildningen. Bestdmmelsen é&r tillimplig om eleven
folkbokfor sig i den kommun som han eller hon flyttar till. Som ndmnts
ovan ska ungdomar som vistas pd HVB inte folkbokforas i den kommun
diar hemmet ar beldget. Detta innebédr att om hemmet for vard eller
boende ligger i en annan kommun &n hemkommunen har ungdomarna
inte ndgon uttrycklig rétt enligt skollagen att fortsétta sina studier pa ett
paborjat nationellt program eller en nationell inriktning i den kommunen.
Om en ung person vid en placering pd HVB vill fortsétta pa en paborjad
gymnasieutbildning bor detta underléttas eftersom genomforandet av en
gymnasieutbildning kan vara avgorande for en ung persons framtid. Flera
studier, se bl.a. Skolmisslyckande - hur gick det sen? (Ds 2003:33) och
Den ldnga vidgen till arbetsmarknaden (Olofsson 2014), visar att
ungdomar som inte har en slutférd gymnasieutbildning har hogre
arbetsloshet &n de som slutfor sin utbildning.

Mot den bakgrunden foreslér utredningen att en behorig elev som vis-
tas vid ett HVB ska ha ritt att bli mottagen i forsta hand till ett nationellt
program eller till en sddan nationell inriktning, sérskild variant eller
gymnasial larlingsutbildning som borjar forsta ldsaret vid en gymnasie-
skola med offentlig huvudman i den kommun eleven vistas. Likasa fore-
slar utredningen att en elev som har pébdrjat ett nationellt program eller
inriktning och som placeras pé ett HVB ska ha ritt att fullfolja sin utbild-
ning om vistelsekommunen erbjuder en sédan utbildning. En elev som
atervinder till sin hemkommun foreslds ocksd ha ritt att fullfolja en
paborjad utbildning dér. Om inte hemkommunen erbjuder den aktuella
utbildningen, foreslar utredningen att eleven har rétt att efter eget val
fullfélja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting som
anordnar utbildningen.

Regeringen bedomer i avsnitt 4.2.1 att elever som vistas pa ett HVB
bor fa undervisning i skolvésendet. Det innebédr att dessa elever ska fa
utbildning pad samma villkor som andra elever trots att de inte dr folk-
bokforda i den kommun dir de vistas. Mot den bakgrunden bor darfor
elever som flyttar med anledning av vard pA HVB ha samma réttigheter
som andra elever har enligt skollagen. Regeringen bedomer darfor att
utredningens forslag ska genomforas.

Med anledning av utredningens forslag gillande gymnasiesirskolan (se
avsnitt 4.2.4.) har Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ansett att
det bor tydliggoras vilken rédtt eleven har att fullfélja en utbildning om
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den inriktning eller det alternativ som eleven haft i hemkommunen inte
finns i placeringskommunen. For att skapa lika forutsittningar for elever
som vistas pd HVB som for elever som blir folkbokforda i en ny
kommun foreslér regeringen att om inte kommunen erbjuder den aktuella
utbildningen, ska eleven ha ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i
en annan kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.
Lagrddet papekar dock att en bestimmelse som innebér att eleven far
vilja vilken kommun eller landsting som helst kan leda till att en viss
HVB-placering omgjliggdrs, om eleven viljer att fullfolja utbildningen i
en kommun langt fran platsen ddr hemmet &r beldget. For att undvika
detta foreslar regeringen att det i lagtexten fortydligas att valet av
utbildning inte far hindra eleven fran att vistas i det HVB dér eleven har
placerats.

Overtorned kommun dnskar tydligare riktlinjer for den interkommunala
ersittningen, t.ex. dr det enligt kommunen Onskvirt att tidigare
stodbehov i hemkommunen ska ligga till grund f6r beddmningen av den
interkommunala erséttningen. Av bestimmelserna om interkommunal
ersittning i 16 kap. 50 § skollagen foljer att den mottagande kommunen
ska erséttas av hemkommunen for sina kostnader for elevens utbildning.
Om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun
kommer &verens om annat, ska den interkommunala erséttningen mot-
svara anordnarens sjdlvkostnad enligt 16 kap. 51 § skollagen. Regeringen
anser att reglerna om interkommunal erséttning ar tydliga och att det inte
finns behov av att fordndra dessa.

En kommuns beslut om mottagande enligt 16 kap. 36 § skollagen far
overklagas hos Skolvédsendets dverklagandendmnd enligt 28 kap 12 §
forsta stycket 7.

Introduktionsprogram

Ungdomar som inte dr behoriga till gymnasieskolans nationella program
ska av sin hemkommun erbjudas utbildning pé négot av de fem introduk-
tionsprogrammen (preparandutbildning, programinriktat individuellt val,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion). Hem-
kommunens skyldighet omfattar de ungdomar som é&r folkbokférda i
kommunen. Néar det giller fristdende gymnasieskolor dr huvudmannen
enligt 17 kap. 29 § skollagen skyldig att ta emot en elev till nagot av
dessa introduktionsprogram bara om huvudmannen och elevens hem-
kommun har kommit dverens om det bidrag som kommunen ska betala
till huvudmannen for utbildningen.

I 17 kap. 19 § skollagen anges att en kommun eller ett landsting som
anordnar programinriktat individuellt val eller yrkesintroduktion som har
utformats for en grupp elever ska ta emot alla de behoriga sdkande till
utbildningen som hér hemma i kommunen, men att de ocksé far ta emot
andra behoriga sokande till utbildningen om det finns platser Gver.

Aven for de utbildningar pa introduktionsprogram som inte utformats
for en grupp elever dr det enligt 17 kap. 21 § skollagen frivilligt for
kommunen eller landstinget att ta emot en behorig sokande som inte hor
hemma i kommunen eller samverkansomradet.

Sammanfattningsvis betyder detta att det inte finns nadgon generell ritt
for ungdomar att bli mottagna pa ett introduktionsprogram i en annan



kommun dn hemkommunen. Utredningen foreslog mot denna bakgrund Prop. 2014/15:43

en ratt for behdriga ungdomar som vistas vid ett HVB att bli mottagna pa
ett introduktionsprogram i den kommun dir de vistas eller i denna
kommuns samverkansomrade for wutbildning. En majoritet av
remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft négra invindningar mot
forslaget. Exempelvis anser Haninge kommun att forslagen stirker rétten
for elever vid HVB till en likvérdig utbildning.

Regeringens uppfattning &r, som nidmnts ovan, att alla elever ska ha
lika tillgdng till utbildning och dérfor bor elever som placerats pa ett
HVB ha den av utredningen foreslagna ritten att kunna delta i ett
introduktionsprogram &ven i vistelsekommunen.

Regeringen foreslar darfor ett tilldgg i skollagen om att en kommun
eller ett landsting som anordnar ett introduktionsprogram for en grupp
elever, dven ska ta emot behoriga sokande till utbildningen som vistas
vid ett HVB i kommunen. En skyldighet ska &ven inforas for kommunen
att ta emot alla behoriga sdkande som vistas vid ett HVB i kommunen till
utbildning pé ett introduktionsprogram som inte har utformats for en
grupp elever. Detsamma ska gilla for ett landsting som anordnar indivi-
duellt alternativ eller yrkesintroduktion som inte har utformats for en
grupp elever.

Uppsala kommun anser att skyldigheten att ta emot en elev pa ett
introduktionsprogram maste kopplas till vilken ersédttning hemkommunen
ar beredd att betala. Bestimmelser om interkommunal ersdttning for
introduktionsprogrammen finns i 17 kap. 22-27 §§ skollagen. Nér det
giller yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion har
ersittningsfragan ldmnats oreglerad. Nagon skyldighet att ta emot elever
som inte &r bosatta i kommunen eller samverkansomradet pa dessa
utbildningar finns dock inte (jfr 17 kap. 19 och 21 §§ skollagen).
Regeringen instimmer i Uppsala kommuns synpunkt och anser att en
skyldighet att ta emot en elev ocksd maste medfora en ritt till erséttning.
I den man det finns en skyldighet enligt skollagen for en kommun att ta
emot en elev som ar folkbokford i en annan kommun har den mottagande
kommunen som huvudregel en ritt till ersdttning for sina faktiska
kostnader for elevens utbildning. Enligt regeringens bedomning boér en
regel om interkommunal ersittning folja denna huvudregel. Regeringen
anser darfor att den anordnande kommunens sjilvkostnad ska gilla vid
berdkning av den interkommunala ersédttningen for elever pa
introduktionsprogram som vistas pa HVB eftersom en skyldighet infors
att ta emot dem. En sédan regel underlittar dven for sma kommuner, dér
ménga HVB ligger, att kunna ta emot dessa elever. Regeringen foreslar
att en bestimmelse infors som innebdr att om inte den anordnande
huvudmannen och elevens hemkommun kommer dverens om annat ska
ersittningen for utbildningen motsvara den anordnande kommunens
sjdlvkostnad. Haninge och Stockholms kommuner har inget att invinda
mot regeringens forslag men anser att det bor vara tydligt och transparent
hur vistelsekommunen berdknar sin kostnad. Det ar sjadlvfallet viktigt att
det framgér vad som ingdr i kostnaden for utbildningen och hur
kostnaden har berdknats nir vistelsekommunen begir interkommunal
ersittning av hemkommunen. Regeringen finner dock ingen anledning
till att inféra en sdrbestimmelse med sddant innehdll, utan tvister om
interkommunal ersittning far avgoras i allmin domstol.
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Som Skolvisendets overklagandendmnd noterat kan beslut om mot-
tagande nér det géller utbildning som utformats for en grupp elever enligt
17 kap. 14 § skollagen 0&verklagas till ndmnden. For sédana
introduktionsprogram som anordnas for en enskild elev, inte for en grupp
elever, kommer normalt inte nigot ansokningsforfarande i fraga. Dessa
beslut ska darfor inte heller kunna 6verklagas, se regeringens proposition
Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165 s. 581).

4.2.4 Mottagande i en gymnasiesirskola i den kommun
dir ett HVB ir beliget

Regeringens forslag: En behorig elev som vistas i ett hem for vard
eller boende (HVB) ska ha ritt att bli mottagen i forsta hand till ett
nationellt program eller inriktning, sdrskild variant eller gymnasial
larlingsutbildning som boérjar forsta ldséret vid en gymnasiesirskola
med offentlig huvudman i den kommun dér eleven vistas.

En elev ska ha ritt att fullfolja ett redan paborjat nationellt program
eller en nationell inriktning vid en gymnasiesérskola i den kommun
didr HVB ér beldget om kommunen dér eleven vistas erbjuder sddan
utbildning. Erbjuder inte kommunen den aktuella utbildningen, ska
eleven ha ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen, om detta inte
hindrar eleven fran att vistas i hemmet for vard eller boende.

En elev som efter placeringen atervander till sin hemkommun ska ha
ratt att fullfolja ett i vistelsekommunen eller hemkommunen pébdrjat
nationellt program eller en nationell inriktning under forutséttning att
hemkommunen erbjuder den aktuella utbildningen. Erbjuder inte
hemkommunen den aktuella utbildningen, ska eleven ha rétt att efter
eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting
som anordnar utbildningen.

En kommun eller landsting ska vara skyldig att ta emot en elev pa
ett individuellt program i sin gymnasiesarskola om eleven pé grund av
placering i ett HVB vistas i kommunen under forutsittning att
hemkommunen har bedémt att eleven inte kan folja undervisningen pa
ett nationellt program. En kommun eller ett landsting som har tagit
emot en sddan elev ska ersittas for sina kostnader for elevens utbild-
ning av hemkommunen. Om inte den anordnande huvudmannen och
elevens hemkommun kommer 6verens om annat, ska erséttningen for
utbildningen motsvara anordnarens sjdlvkostnad.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen l&dmnar dock inte ndgot forslag om en rétt att
fullfolja en paborjad utbildning som inte erbjuds i den kommun déar HVB
dr beldget i en annan kommun eller ett landsting som anordnar
utbildningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft nagot att invdinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Kammar-
rédtten i Jonkdping, Barnombudsmannen, Statens skolverk, Ungdoms-
styrelsen, Huddinge, Lycksele, Solna och Stockholms kommuner, Gry-



ning vard AB, Handikappforbunden samt Riksforbundet FUB, Fér barn,
unga och vuxna med utvecklingsstorning.

FUB ser positivt pa forslaget att elever som tillhdr malgruppen for
gymnasiesirskolan och dr placerade pd HVB ska ges mojlighet att
paborja eller fortsatta sin utbildning i den kommun déir eleverna vistas.
FUB betonar dock vikten av att eleven under sin placering fér stdd i sitt
skolarbete av kompetent personal.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framhaller att den kommun
som har kostnadsansvaret for en elevs utbildning dven ska ha befogenhet
att paverka kostnaden. Organisationen motsétter sig dérfor utredningens
forslag om interkommunal ersittning for elever vid gymnasiesérskolans
individuella program. SKL framhaller dven att forslaget riskerar att med-
fora stora ekonomiska och planeringsméssiga svarigheter for hemkom-
munen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) anser att det bor
tydliggoras vilken rétt eleven har till utbildning om den inriktning eller
det alternativ som eleven haft i hemkommunen inte finns i
vistelsekommunen.

Skilen for regeringens forslag

Mottagande till nationella och individuella program

Utbildningen i gymnasiesédrskolan bestar av nationella och individuella
program. Inom de nationella programmen far det enligt 19 kap. skollagen
finnas nationella inriktningar, sarskilda varianter och gymnasial larlings-
utbildning. Utbildning pa ett individuellt program ska erbjudas de elever
som inte kan f6lja undervisningen pé ett nationellt program enligt 19 kap.
14 § skollagen.

Av 19 kap. 35 § skollagen framgar att en offentlig huvudman i forsta
hand ska ta emot de sokande som dr hemmahdrande i kommunen eller
samverkansomradet. Ungdomarna som ar folkbokforda i kommunen eller
i samverkansomradet har en garanterad rétt att bli mottagna. Det innebér
att om en elev dr placerad pé ett HVB i en annan kommun é&n elevens
hemkommun saknar eleven enligt gillande lagstiftning en ritt till
utbildning i vistelsekommunen. Om en sdkande vill borja pé ett nationellt
program i en gymnasiesirskola i en kommun som den inte dr folkbokford
i ska den sdkande tas emot i forsta hand vid skolan under forutsittning att
han eller hon bedoms ha sérskilda skil att fa ga i den gymnasiesarskolan
enligt 19 kap. 36 § skollagen. Det saknas uttryckliga bestimmelser om
att elever som vistats i HVB har rétt att bli mottagna i en gymnasie-
sdrskola med offentligt huvudman i den kommun dér de vistas.

For elever som gér ett nationellt program eller nationell inriktning
finns enligt 19 kap. 42 § skollagen en ritt att fullf6lja utbildningen i sin
nya hemkommun for elever som flyttar, under forutsittning att den nya
kommunen erbjuder utbildningen. Erbjuder den nya hemkommunen inte
den aktuella utbildningen, har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin
utbildning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar
utbildningen. Bestimmelsen ér tillimplig om eleven folkbokfor sig i den
kommun som han eller hon flyttar till. De ungdomar som vistas pA HVB
ska enligt folkbokforingslagen inte byta folkbokforingsort med anledning
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av vistelsen pd hemmet, vilket innebdr att om hemmet for véard eller
boende ligger i en annan kommun &n hemkommunen har de inte ndgon
ritt enligt skollagen att fullfolja sina studier pa ett paborjat nationellt
program eller nationell inriktning i vistelsekommunen.

Motsvarande svérigheter som beskrivs i foregdende avsnitt om att bli
mottagen i gymnasieskolan finns séledes for de icke skolpliktiga unga
som tillhor mélgruppen for gymnasiesérskolan och som é&r placerade pa
HVB. Utredningen foresldr mot den bakgrunden att en elev ska ha rétt att
bli mottagen i forsta hand till ett nationellt program, en nationell
inriktning, sdrskild variant och gymnasial larlingsutbildning som bdrjar
forsta lasaret vid en gymnasiesdrskola med offentlig huvudman i den
kommun déir eleven vistas. Likasa foreslds att en elev som har pébdrjat
ett nationellt program eller en nationell inriktning och som dérefter
placeras pa ett HVB ska ha rdtt att fullfolja utbildningen i vistelse-
kommunen om den erbjuder sddan utbildning. De elever som atervénder
foreslas fa rétt att fortsdtta utbildningen i sin hemkommun under
forutsittning att hemkommunen erbjuder utbildningen. Vidare foreslés
att en kommun ska ta emot en elev som pa grund av placering i ett HVB
vistas i kommunen pa ett individuellt program i gymnasiesérskolan under
forutsittning att hemkommunen har beddmt att eleven inte kan f6lja
undervisningen pa ett nationellt program. Slutligen foreslds att en
kommun eller landsting som har antagit en elev pa ett individuellt
program ska erséttas for sina kostnader for elevens utbildning av hem-
kommunen. En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt férslagen och
anser att elever som tillhér malgruppen for gymnasiesdrskolan ska fa
mdjlighet att paborja eller fortsitta sin utbildning under en placering pé
HVB.

Regeringen anser att det &r viktigt att sdkerstélla att de ungdomar som
tillhér gymnasiesérskolans malgrupp och som vistas i ett HVB far
mdjlighet att borja pa eller fullfolja en utbildning i gymnasiesdrskolan pé
samma villkor och forutsittningar som andra elever. Regeringen anser
darfor att utredningens forslag bor genomforas. Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) framhaller att det bor tydliggoras vilken ritt
eleven har till utbildning om den inriktning eller det alternativ som
eleven haft i hemkommunen inte finns i vistelsekommunen. Regeringen
anser att det ska framgd att eleven har rétt att fullfdlja ett péborjat
nationellt program eller en nationell inriktning, som inte erbjuds i den
kommun dér HVB ér belédget, i en annan kommun eller ett landsting som
anordnar utbildningen. Detta skapar lika forutsittningar for elever som
vistas pd HVB som for elever som blir folkbokforda i en ny kommun.
Lagrddet papekar att en bestimmelse som innebdr att eleven far vilja
vilken kommun eller landsting som helst kan leda till att en viss HVB-
placering omdjliggors, om eleven viljer att fullfolja utbildningen i en
kommun langt fran platsen ddr hemmet ar beldget. For att undvika detta
foreslar regeringen att det i lagtexten fortydligas att valet av utbildning
inte far hindra eleven fran att vistas i det HVB dér eleven har placerats.

Utredningen foreslar vidare att den mottagande kommunen ska erséttas
av hemkommunen for sina kostnader for elevens utbildning pa ett indivi-
duellt program. Bestdmmelserna om interkommunal ersdttning i 19 kap.
43 och 44 §§ skollagen ér tillimpliga for de elever som tas emot pa ett
nationellt program eller en nationell inriktning. Tas en elev emot pa ett



nationellt program eller en nationell inriktning i en kommun med anled-
ning av att eleven vistas pa HVB beldget i kommunen ska, om den
anordnande huvudmannen och elevens hemkommun inte kommer 6ver-
ens om annat, den interkommunala erséittningen motsvara anordnarens
sjdlvkostnad enligt 19 kap. 44 § skollagen. Nér det géller mottagande pé
individuella program ar en kommun enligt 19 kap. 40 § skollagen inte
skyldig att ta emot en elev frdn en annan kommun savida inte hemkom-
munen och den mottagande kommunen eller landstinget &r 6verens om
erséttningen for utbildningen. Av forarbetena till bestimmelsen framgér
att skilet till bestimmelsen dr att hemkommunen inte ska drabbas av
orimliga ekonomiska konsekvenser. SKL motsétter sig utredningens
forslag om interkommunal ersdttning for elever pa individuella program
och anser att den kommun som har kostnadsansvaret for en elev dven ska
kunna paverka kostnaden. SKL forordar att nuvarande regler ska fortsétta
att gélla och menar att forslaget riskerar att medfora stora ekonomiska
svarigheter for hemkommunen.

Regeringen foreslar att de ungdomar som vistas pa ett HVB och som
hemkommunen bedémt inte kan folja undervisningen pé ett nationellt
program ska fa rdtt att gd pa ett individuellt program pa en
gymnasiesirskola i den kommun som de vistas i. Aven ett landsting ska
ta emot en elev pa ett individuellt program under samma forutsittningar
som en kommun. Regeringen anser att det under denna forutsittning
krévs att den mottagande kommunens skyldighet att ta emot eleven foljs
av en rétt till ersittning fran elevens hemkommun. Eftersom huvudregeln
i de bestimmelser om interkommunal erséttning som géller for nationella
program pé gymnasiesérskolan och bestimmelserna om interkommunal
erséittning i grund- och grundsérskolan dr att anordnande kommun féar
erséttning for sina kostnader, foreslar regeringen att den principen &ven
ska gélla nér elever som vistas pA4 HVB gar ett individuellt program i
gymnasiesarskolan i vistelsekommunen.

4.3 Elever i sérskilda ungdomshem

Regeringens forslag: Relevanta bestimmelser i skollagen som géller
for utbildning i grundskola och motsvarande skolformer samt
gymnasieskola och gymnasiesérskola, med undantag for bestimmelser
om registerkontroll, lokaler och utrustning, ska tillimpas for
motsvarande utbildning som Statens institutionsstyrelse (SiS)
anordnar vid de sérskilda ungdomshemmen. Nodviandiga avvikelser
som foljer av att eleven vistas i ett sddant hem ska fa goras fran dessa
bestimmelser.

Bestimmelsen i skollagen om att huvudmannen ska ge de icke
skolpliktiga ungdomarna mojlighet att delta i kompletterande
utbildning pa grundskoleniva eller motsvarande ska tas bort.

Regeringens bedomning: SiS bor sa langt som mojligt tillimpa
bestimmelsen om tillgang till lokaler och utrustning i skollagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningens forslag undantar de sdrskilda ungdomshemmen fran

Prop. 2014/15:43

31



Prop. 2014/15:43

32

bestimmelser om elevhilsa, skolbibliotek samt tillgang till lokaler och
utrustning. Utredningens forslag anger vidare att avvikelser far goras fran
skollagens bestimmelser om de foljer av att eleven vistas vid ett sérskilt
ungdomshem.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invinda mot forslagen. Detta géller bl.a. Forvalt-
ningsrdtten i Falun, Kriminalvdrden, Statens institutionsstyrelse (SiS),
Statskontoret, Eslovs, Goteborgs, Hdssleholms, Stockholms, Uppsala och
Overtorned kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Sveriges skolledarférbund samt Autism- och Aspergerférbundet.

Manga remissinstanser, bl.a. Handikappforbunden, Riksforbundet
Attention och Rddda barnen &r positiva till fortydligade regler for de
sdrskilda ungdomshemmen men anser att lagstiftaren tydligare maste
ange vilka avvikelser som far goras fran skollagen. Rddda barnen anser
dven att avvikelser aldrig ska fa vara generella for en grupp elever utan
bara ska fa ske efter individuell provning.

Aven Statens skolinspektion anser att det kan vara nodvindigt med
vissa avvikelser frdn bestimmelserna i skollagen men lyfter ocksé fram
behovet av en individuell bedomning. Utredningen ger som exempel pa
avvikelser bestimmelserna om praktik och arbetsplatsforlagt larande for
elever i gymnasiesdrskola och gymnasieskola. Myndigheten anser att
mojligheten att fa utféra moment i utbildningen utanfor ungdomshemmet
kan vara viktigt for en ateranpassning till ett normalt liv. Dérfor bor det
enligt Skolinspektionen inte inforas ett absolut forbud for dessa utbild-
ningsmoment utan mojligheten att fd genomfora praktik och arbetsplats-
forlagt larande maste provas i varje enskilt fall.

Brottsforebyggande rddet (Brd) anser att dven om syftet med varden pé
sdrskilda ungdomshem och miljon pé dessa institutioner gor att vissa
avvikelser fran den reguljara utbildningen maste accepteras bor detta
formuleras s& att det &r tydligt att 4ven minsta avvikelse bor vara vil
motiverad.

Det finns ett mycket brett stod bland remissinstanserna for utredning-
ens forslag att det pedagogiska ansvaret vid de sdrskilda ungdomshem-
men ska ledas och samordnas av en rektor samt att bestimmelser om
skolbibliotek och krav pa lérarlegitimation ska gélla for utbildningen. SiS
framhaller dock att om bestimmelserna om rektorn ska géilla for SiS
sdrskilda ungdomshem foranleder detta ett behov av &versyn av
myndighetens skolorganisation.

Statens skolverk véilkomnar fortydligandena av regelverket men anser
att det bor sdkerstéllas att eleverna far de hédlsobesok med olika hilso-
kontroller som anges i skollagen. Socialstyrelsen anser att frigan om
bestimmelser for elevhilsan vid de sdrskilda ungdomshemmen bor
utredas vidare d& utredningens fOrslag inte ar tillrdckligt motiverat.
Andra remissinstanser, bl.a. Skolinspektionen och Barnombudsmannen
(BO) #r kritiska till det foreslagna undantaget betrdffande elevhélsan.

Ett antal remissinstanser, bl.a. BO, Skolinspektionen, Ldrarférbundet
och Handikappforbunden, ar kritiska till de undantag som utredningen
foreslar nir det géller bestimmelserna om tillgang till lokaler och utrust-
ning. Skolinspektionen anser att det inte finns skil att undanta SiS fran
kraven. Lararforbundet menar att alla elevers forutsattningar att nd malen
ska vara fastslagna i svensk skollagstiftning och att det inte dr mojligt for



elever att na godkdnda betyg i @mnena biologi, fysik och kemi pa
grundskolan utan adekvata laborationsmojligheter. BO framfor att
undantagen dr oacceptabla och inte i linje med barnkonventionen. Myn-
digheten stéller sig vidare undrande infor att utredningen foreslér lagre
krav pé den statliga huvudmannen SiS dn pa huvudmén for andra HVB.
Riksférbundet for social och mental hdlsa framhéller att det inte &r
acceptabelt att barn riskerar en ofullstindig utbildning p& grund av att de
vardas pa ett sarskilt ungdomshem som drivs av SiS.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Undervisningen pd de sdrskilda ungdomshemmen

Skolverket granskade 2007 skolverksamheten vid sex sidrskilda
ungdomshem. Granskningen visade pa stora brister i skolverksamheten.
Omfattningen pa skolverksamheten varierade mycket mellan de sirskilda
ungdomshemmen ndr det gillde antalet skoldagar och lektioner per
vecka. Aven kvaliteten varierade i hog grad. Skillnaderna var stora bade
mellan olika sérskilda ungdomshem och mellan olika undervisnings-
grupper. Vid flera av hemmen bedrevs inte undervisning i grundskolans
samtliga &mnen eller i relevanta gymnasiekurser.

Enligt en rapport fran SiS 2010 har en majoritet av ungdomarna pa de
sarskilda ungdomshemmen en komplicerad skolgang bakom sig. Samma
rapport visar att hélften av eleverna har fatt specialundervisning, en
femtedel har gatt om en klass och ndstan hélften har varit avstingda fran
sin tidigare undervisning. BO har i sin rapport om ungdomar pa
ungdomshem 2009 redovisat att ungdomarna uppskattade att de fick
mojlighet att fA undervisning i sma grupper som var anpassade efter
deras behov och kunskapsniva. Over en tredjedel av ungdomarna ville
dock ha léngre skoldagar och ldsa fler amnen. Ungdomarna ansag att de i
alltfor hog utstrickning inte fick den undervisning de ville ha och inte
heller hade mojlighet att fa betyg i alla &mnen.

Under 2013 var sammanlagt 1 111 barn och unga i aldern 12-20 ar in-
skrivna pa ett sirskilt ungdomshem. Vid en métning en viss vecka (v.15
2014) var cirka 600 barn och unga inskrivna. Genomsnittligt antal vard-
dygn vid utskrivning (LVU och SoL) var 140 dagar under 2013. Genom-
snittlig strafftid for frigivna (LSU) var 10 ménader 2013.

Behov av att fortydliga bestimmelserna

Under en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem ska skolpliktiga barn, som
inte ldmpligen kan fullgdra sin skolplikt pa annat sétt, enligt 24 kap. 8 §
skollagen, fullgéra den genom att delta i utbildning vid hemmet. Utbild-
ningen ska anordnas genom forsorg av huvudmannen for hemmet. Den
ska med nodvéindiga avvikelser motsvara utbildningen i grundskolan,
grundsérskolan eller specialskolan. Av forarbetena till bestimmelsen i
skollagen framgér att den utbildning som ges till skolpliktiga elever pa
sarskilda ungdomshem sé langt som mojligt ska motsvara utbildningen
inom skolvdsendet, men dven att den méste anpassas till ungdomshem-
mens dvergripande uppdrag. Syftet med varden och miljon pa sérskilda
ungdomshem gor att vissa avvikelser fran den reguljira utbildningen
maste accepteras (prop. 2009/10:165 s. 519). Den som inte lingre &r
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skolpliktig och som ldampligen inte kan fullgéra skolgidng pa annat sitt
ska enligt 24 kap. 9 § skollagen genom huvudmannens forsorg ges moj-
lighet att delta i kompletterande utbildning p& grundskoleniva eller mot-
svarande eller i utbildning som motsvarar utbildning som erbjuds i gym-
nasie- eller gymnasiesérskolan.

Som ndmnts i avsnitt 4.1.4 ingér utbildning vid sirskilda ungdomshem
inte i skolvdsendet utan &r en sirskild utbildningsform som regleras i
24 kap. skollagen. For sddan verksamhet giller enligt 1 kap. 2 § skol-
lagen gemensamma bestdmmelser i samma lag endast om det anges sér-
skilt. T 6 kap. skollagen finns bestimmelser om étgérder mot krinkande
behandling. Enligt kapitlets 1 § tillimpas bestimmelserna i kapitlet pa
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen. Sjitte kapitlet &r
saledes tillampligt dven for den undervisning som anordnas vid de sér-
skilda ungdomshemmen. Ovriga kapitel i skollagen omfattar inte bestim-
melser om sérskilda utbildningsformer.

Mot bakgrund av att bestimmelserna i skollagen om utbildning for
eleverna vid de sirskilda ungdomshemmen upplevs som otydliga foreslar
utredningen att det ska fortydligas att bestimmelser om utbildning i
skollagen ska tillimpas, med undantag for bestimmelserna om elevhélsa
samt lokaler och utrustning, for den motsvarande utbildning som SiS
anordnar. En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller
inte haft nagot att invidnda.

I nuvarande reglering och dess forarbeten anges att utbildningen pa de
sarskilda ungdomshemmen s& langt som mojligt ska motsvara utbild-
ningen inom skolvdsendet. Detta har dock inte kommit till uttryck i
bestdmmelsernas utformning eftersom det i nuvarande bestimmelser inte
anges att vissa av skollagens bestimmelser ska tillimpas. Eftersom det i
1 kap. 2 § anges att gemensamma bestdmmelser i skollagen endast giller
sarskilda utbildningsformer i 24 kap. om det anges sdrskilt bor, enligt
regeringens uppfattning, bestimmelserna som avser utbildning pa de
sdrskilda ungdomshemmen fortydligas. Mot bakgrund av att det konsta-
terats brister i utbildningen pa de sirskilda ungdomshemmen och elever-
nas utsatta situation &r det enligt regeringens uppfattning sérskilt viktigt
att sékerstélla att eleverna fir en god utbildning som ér likvéirdig over
landet. Regeringen instimmer dérfor i utredningens forslag att det ska
fortydligas vilka bestimmelser som géller for utbildning i grundskola,
grundsérskola, specialskola, gymnasieskola och gymnasiesdrskola i
skollagen som ska tillimpas for motsvarande utbildning som SiS
anordnar pa de sérskilda ungdomshemmen.

I utredningen har vissa bestimmelser i skollagen sérskilt Gvervégts,
och dessa behandlas nedan.

Bestdmmelser om rektorn och legitimation for ldrare

Utredningen gor bedomningen att skollagens bestimmelser om rektorns
ansvar och krav pa att lirare har legitimation ska vara tillimpliga pa
utbildning som anordnas pé de sérskilda ungdomshemmen. I nuvarande
bestimmelser i forordningen (1983:28) om undervisning av barn och
ungdomar som vistas vid de sdrskilda ungdomshemmen finns det inga
bestimmelser om att det ska finnas en rektor som ansvarar for utbild-
ningen vid de sirskilda ungdomshemmen. Diremot framgéir det av



forordningen att det for utbildningen ska finnas ldrare och att en av
lararna ska utses av SiS att ansvara for den pedagogiska ledningen av
undervisningen. Regeringen anser att det inte ar tillrackligt att en av
lararna utses till pedagogiskt ansvarig och att denne sedan far fatta beslut
som inom det Ovriga skolvisendet bara far fattas av en rektor med sin
sarskilda kompetens. Ett krav pa att det ska finnas en rektor ar
betydelsefullt for att sdkerstdlla att utbildningen vid de sérskilda
ungdomshemmen blir réttssiker och likvérdig. Rektorn ansvarar ocksa
for det pedagogiska arbetet. Mot denna bakgrund delar regeringen
utredningens beddmning att skollagens bestimmelser om rektorn och
rektorns ansvar bor vara tillimpliga pa den utbildning som anordnas pa
de sdrskilda ungdomshemmen. SiS framhéller att en bestimmelse om att
det ska finnas en rektor foranleder en dversyn av dess skolorganisation.
Det blir SiS uppgift att anpassa sin verksamhet mot bakgrund av rektorns
ansvar. Inom ramen for ett sddant arbete kan det vara aktuellt med en
oversyn av SiS skolorganisation. Nér det giller frdgor om rektorns ansvar
kan stdd ges av skolmyndigheterna.

Av nuvarande bestimmelser i forordningen om undervisning av barn
och ungdomar som vistas vid de sdrskilda ungdomshemmen framgar
vidare att samma krav ska stéllas i frdga om utbildning m.m. pa ldrarna
vid de sérskilda ungdomshemmen som géller for andra ldrare inom skol-
vasendet. Regeringen instdimmer i utredningens bedémning att kravet pa
lararlegitimation for ldrare pa de sirskilda ungdomshemmen bor finnas
kvar.

Registerkontroll av personal

Utredningen har foreslagit att bestimmelserna i 2 kap. 31-33 §§ skol-
lagen om skyldigheten att ldmna registerutdrag vid anstéllning inom bl.a.
grundskolan och motsvarande skolformer ska tillimpas pa utbildning
inom sérskilda ungdomshem. Bestdmmelserna anger bl.a. att den som
erbjuds en anstdllning inom t.ex. grundskolan ska till den som erbjuder
anstillningen ldmna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Utdraget ska vara hogst ett &r gam-
malt.

Enligt 1 § lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid sadana
hem for véard eller boende som tar emot barn giller att HVB inte far
anstdlla ndgon om inte kontroll gjorts av register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om misstanke-
register avseende honom eller henne. Enligt samma paragraf ska utdra-
get vara hogst 6 minader gammalt. Enligt 22 § férordningen (1999:1134)
om belastningsregister innehdller ett registerutdrag som den enskilde
begir (enligt lagen om registerkontroll av personal vid sddana hem for
vard eller boende som tar emot barn) motsvarande och fler uppgifter &n
ett registerutdrag som den enskilde begér enligt skollagen.

Eftersom bestimmelserna i lagen om registerkontroll av personal vid
saddana hem for vard eller boende som tar emot barn dven omfattar den
personal som arbetar med utbildning pa ett sérskilt ungdomshem
behover, enligt regerings mening, inte skollagens bestimmelser om
registerutdrag vara tillampliga pa den utbildning som SiS anordnar.
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Skolbibliotek

Utredningen gor bedomningen att skollagens bestimmelse om krav pa
tillgéng till skolbibliotek ska vara tillimplig. Elevernas tillgang till skol-
bibliotek finns reglerad i 2 kap. 36 § skollagen. Med skolbibliotek avses
en gemensam och ordnad resurs av medier och information som stélls till
elevernas och lararnas férfogande och som ingér i skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stddja elevernas larande. I den reviderade
laroplanen for grundskolan finns flera kunskapskrav som anknyter till
formagan att anvidnda ett bibliotek och kritiskt granska killor. De sér-
skilda ungdomshemmen kan 16sa uppgiften med att eleverna ska fa till-
géng till skolbibliotek pé olika sétt beroende pé lokala forhallanden. Ett
samarbete med ett folkbibliotek eller skolbibliotek i nérheten kan vara ett
alternativ. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att 4ven bestimmel-
sen om att eleverna ska ha tillgang till ett skolbibliotek ska vara tillimp-
lig for den utbildning som SiS anordnar.

Elevhdlsa och tillgang till lokaler och utrustning

Utredningen gor bedomningen att skollagens bestimmelser om elevhilsa
samt tillgang till lokaler och utrustning inte ska vara tillimpliga pa den
utbildning som anordnas vid de sdrskilda ungdomshemmen. Flera
remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Statens skolinspektion och BO,
anser att utredningens forslag om undantag for elevhilsan inte ar till-
rackligt motiverat.

I den vard och behandling som ungdomarna far pé de sérskilda ung-
domshemmen ingar bl.a. medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Det finns dven tillgang till ldkare, sjuksko-
terskor, behandlingssekreterare, psykologer och i vissa fall personal med
specialpedagogisk kompetens. Den vird som ges inom SiS far i stora
delar anses omfatta det som elevhélsan enligt 2 kap. skollagen ska
omfatta. Dédrmed bor dven bestimmelserna om elevhélsa i skollagen
kunna gélla for de sérskilda ungdomshemmen utan att det medfor nagra
beaktansviarda behov av fordndringar hos SiS. Regeringen foreslar att
bestimmelserna om elevhilsa ska gélla dven vid utbildning som
anordnas vid de sirskilda ungdomshemmen.

BO, Skolinspektionen, Ldrarforbundet och Handikappférbunden &r
kritiska till utredningens forslag om undantag for lokaler och utrustning.
Regeringen inser svarigheterna for ungdomshem att fullt ut tillhandahalla
de lokaler och den utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen
ska kunna uppfyllas. Att SiS inte fullt ut har de undervisningslokaler och
den utrustning som behdvs kan innebéra att vissa moment i kurs- eller
dmnesplanerna inte kan utforas och att elever t.ex. inte kan gora vissa
laborationer och ddrmed inte uppfylla kriterierna for godként betyg i ett
dgmne eller en kurs. Svérigheter att tillhandahalla lokaler kan sérskilt
uppstd nidr ungdomshemmet avser att bedriva utbildning  inom
gymnasieskolans yrkesprogram. De sérskilda ungdomshemmen har
speciella forutsdttningar i form av ett begrénsat antal elever som kan
finnas inom bade grundskola och gymnasieskola och att manga elever
bara vistas en kort tid pd ungdomshemmet. Det finns samtidigt mdjlig-
heter for SiS att minska behovet av egna utrustade lokaler genom att
inleda samarbete med nérliggande skolor for att kunna lana olika special-



salar. Regeringens bedomning &r att de storre ungdomshemmen redan i
dag har goda mdjligheter att utrusta vissa egna specialsalar. Regeringen
anser dock att med de speciella forutséttningar som rader for ett sérskilt
ungdomshem bor inte kravet pa dndamélsenliga lokaler vara absolut. SiS
bor daremot sd langt som mdjligt uppfylla skollagens krav pa lokaler.
Regeringen bedomer att SiS inte ska omfattas av, men bor sa langt som
mdjligt tillimpa, bestimmelsen om tillgdng till lokaler och utrustning i
2 kap. 35 § skollagen.

Reglering i skollagen

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i skollagen ska fortydli-
gas att relevanta bestimmelser om utbildning i grundskola och
motsvarande skolformer samt gymnasieskola och gymnasiesirskola, med
undantag for bestdmmelser om registerkontroll och lokaler och
utrustning, ska tillimpas for motsvarande utbildning som SiS anordnar
vid de sirskilda ungdomshemmen. Som Lagrddet péapekat skulle en
upprakning i lagtext Over vilka bestimmelser i skollagen som ska
tillimpas for utbildning som SiS anordnar bli ldng och svardverskadlig.
Utformningen av lagforslaget har anpassats i enlighet med Lagradets
synpunkter, sd att den upprikning lagtexten innehéller avser
bestimmelser som visserligen &r relevanta dven for utbildning som SiS
anordnar men som éndé inte behdver tillimpas.

I och med att relevanta bestimmelser om gymnasieskolan blir
tillimpliga for undervisning pd de sirskilda ungdomshemmen har
ungdomar som placeras dir mdjlighet att delta i utbildning som
motsvarar introduktionsprogrammen. Genom introduktionsprogrammen
har ungdomar mgjlighet att ldsa grundskoleimnen som de &nnu inte har
betyg i. En elev har ocksa ritt att slutféra den hogsta arskursen dven om
eleven inte lidngre &r skolpliktig enligt 7 kap. 15 § skollagen. Som
konsekvens av detta foreslar regeringen att bestimmelsen i 24 kap. 9 §
skollagen om att huvudmannen ska ge de icke skolpliktiga ungdomarna
mojlighet att delta i kompletterande utbildning pé@ grundskoleniva eller
motsvarande inte langre ska gélla.

Nodvindiga avvikelser frdn skollagens bestimmelser

Utredningen har foreslagit att avvikelser fran bestimmelserna i skollagen
som foljer av att barnet vistas i ett sirskilt ungdomshem far ske. Flera
remissinstanser vill pa olika sétt begrinsa vilka avvikelser som far goras.
Elever som dr placerade pé ett sarskilt ungdomshem star under sérskilt
noggrann tillsyn efter ett beslut om vard enligt LVU eller beslut om slu-
ten ungdomsvard (jfr 12 § LVU och 1 § LSU). Det innebér att eleverna
pa de sérskilda ungdomshemmen har vissa begransningar i sin frihet.
Varden innebér t.ex. att eleven inte kan rora sig fritt utanfér ungdoms-
hemmet. Vid utformningen av varden och undervisningen tas ocksa hén-
syn till sdkerheten pad hemmet. Regeringen bedomer att vissa avvikelser
fér goras mot de bestimmelser i skollagen som ska tillimpas med hdnsyn
till de vardinsatser som SiS har att utfora. Lararforbundet, Ridda barnen
och Handikappforbunden har invindningar mot att avvikelser far goras
och anser att vilka avvikelser som far goras méste anges tydligare.
Regeringen delar uppfattningen att det bor fortydligas vilka avvikelser
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som far goras. Det dr ddremot inte mdjligt att ange varje situation som far
avvika fran skollagens bestimmelser. Avvikelser kan t.ex. handla om att
det inte beddms mdjligt att bevilja permission till elever for att
genomfora  arbetsplatsforlagt  ldrande  eller  praktik  utanfor
ungdomshemmet. Rddda barnen anser att avvikelser aldrig ska fa vara
generella for en grupp elever utan bara fi ske efter en individuell
provning. Skolinspektionen lyfter ocksd fram behovet av en individuell
bedomning. Regeringen anser att en avvikelse inte far vara storre dn vad
som dr att betrakta som nddvéndigt vid en individuell beddmning, vilket i
lagtexten foreslds formuleras pa sa sitt att nddvandiga avvikelser som
foljer att barnet vistas i ett sddant hem fér goras. Detta innebér att SiS ska
kunna motivera en avvikelse utifran elevens situation och behov i varje
enskilt fall. En avvikelse far inte heller goras under langre tid &n
nodvindigt. Bedomningen boér dokumenteras och elevens instillning ska
s langt det dr mojligt klarldggas i enlighet med 1 kap. 10 § skollagen.
Elevens ésikter ska tillmétas betydelse i forhéallande till elevens &lder och
mognad.



5 Sérskild undervisning pa sjukhus

5.1 Gallande ritt och ersittningssystem

I skollagens 24 kap. finns bestimmelser for verksamheter som i nagot
avseende ersdtter eller kompletterar sddana delar av grundskolan, gymna-
sieskolan, vuxenutbildningen och motsvarande skolformer som ingar i
skolvdsendet for barn och ungdomar. For elever som péd grund av sjuk-
dom eller liknande skil under en ldngre tid inte kan delta i vanligt skol-
arbete och som vardas pa sjukhus eller en motsvarande institution ska
sarskild undervisning anordnas enligt 24 kap. 17 §. Bestimmelsen
omfattar elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och sddan undervisning ska
s langt det d4r mojligt motsvara den undervisning som eleven inte kan
delta i. Det &r enligt 24 kap. 19 § skollagen den kommun dér institution-
en dr beligen som ska anordna den sirskilda undervisningen.
Bestimmelsen om sjukhusets eller institutionens ansvar géller siledes
endast for elever som under en ldngre tid inte kan delta i vanligt skol-
arbete och som vardas pa sjukhus. For andra elever ligger ansvaret kvar
pa clevens skolhuvudman. I sddana fall star det hemskolan fritt att ordna
undervisningen sd att den béast tillgodoser elevens behov under
sjukdomstiden.

Undervisning pa sjukhus bedrivs pé cirka 90 enheter i 40 kommuner.
Antalet elever dr cirka 9 000 under ett &r, varav drygt 80 procent &r
grundskoleelever (Skolverket, 2005). Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) fordelar medel enligt forordningen (1991:931) om stats-
bidrag till sirskilda insatser pa skolomradet, vilka bl.a. gér till kostnader
for larartjdnster inom sjukhusundervisning. Av SPSM:s arsredovisning
for 2013 framgar att bidraget tdcker merparten av verksamheternas kost-
nader for undervisningen. Reglerna om interkommunal ersittning kan
inte tillimpas pa erséttning for den sirskilda undervisningen pé sjukhus.
De regler som finns i skollagen om interkommunal erséttning géller
endast for utbildning vid forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sarskola, gymnasieskola eller gymnasiesirskola i en annan kommun.

5.2 Andringar i skollagen

Regeringens forslag: Bestimmelsen i skollagen om sérskild under-
visning pé sjukhus ska éndras s att sédan undervisning ska anordnas
for elever som inte kan delta i vanligt skolarbete med anledning av att
de vérdas pé sjukhus eller institutioner som ar knutna till ett sjukhus,
om det inte &r obehdvligt for elevens inhdmtande av kunskaper. Det
ska inte lingre krdvas att eleven inte kan delta i vanligt skolarbete
under lingre tid.
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For sddan sarskild undervisning som ska anordnas i hemmet eller pa
annan lamplig plats ska det dven fortsittningsvis gélla att eleverna i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan inte kan delta i vanligt skolarbete under
langre tid pa grund av sjukdom eller liknande skal.

Uttrycken nagon annan institution och en motsvarande institution
ska ersittas med institution som ar knuten till ett sjukhus.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar i frdga om sérskild undervisning pa sjukhus att
det inte langre ska krdvas att eleven inte kan delta i vanligt skolarbete
under léngre tid men foreslar inte att sérskild undervisning ska anordnas
for elever om det inte &r obehovligt for elevens inhdmtande av kun-
skaper. Utredningen har inte nigot forslag om sadan sérskild undervis-
ning som ska anordnas i hemmet eller pa annan lamplig plats.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft nagot att invdinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Kammar-
rdtten i Jonkoping, Statens skolverk, Kriminalvdarden, Haninge, Kalmar,
Kiruna, Lunds, Solna och Are kommuner, Norrbottens lins landsting,
Stockholms lins landsting, Romskt informations- och kunskapscenter,
Rédda Barnen och Sveriges Sjukhuslirarforening (SSL).

Kriminalvarden framhaller att forslaget dr positivt och att det stirker
mdjligheten att tillgodose de enskilda elevernas behov av undervisning
att ta bort begreppet “lingre tid” ur bestimmelsen om sjukhus-
undervisning. Aven Romskt informations- och kunskapscenter
instimmer i forslaget och framhéller att det dr positivt att undervisning
ges utifran individens behov. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) bedomer att barn som dr inskrivna mer dn en dag kan behova
undervisning pa sjukhuset.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det dr positivt att
lagstiftningen anpassas till fordndrade omstédndigheter men bedomer att
den utokade ritten till sjukhusundervisning kan medfora 6kade kostnader
for de kommuner dir sjukhusundervisningen bedrivs. Aven Haninge
kommun framfor liknande synpunkter.

SSL anser att begreppet “institution knuten till ett sjukhus” &r en tydlig
formulering och stdder forslaget. De papekar ocksa att elever i dag- och
oppenvard inte alltid far tillgdng till sjukhusundervisning. Aven
Skolverket, Statens folkhdlsoinstitut och Ldrarforbundet anser att det ar
positivt att begreppen fortydligas och tillstyrker foreslagen lydelse.

Riksforbundet FUB, For barn, unga och vuxna med utvecklingsstor-
ning &r visserligen positivt till att begreppen fortydligas men anser att ett
annat begrepp &n institution bor anvindas. Forbundet anser att ordet
institution kan ge en felaktig uppfattning om vad som &syftas och att ett
begrepp med en tydligare koppling till sjukhus bor viljas.

Skiilen for regeringens forslag

Ldingre tid — ett svdrtolkat begrepp

Utredningen belyser att under senare artionden har mycket forandrats nér
det giller vilka sjukdomar som kan behandlas och hur varden utfors.



Socialstyrelsens statistik visar att tiden som en patient vardas pa sjukhus
har forkortats betydligt. For vissa sjukdomar har vardtiden 6kat nir nya
mdjligheter till behandling tillkommit. Vardtiderna for barn har fordnd-
rats kontinuerligt med nya behandlingsmetoder som ger mdjlighet att
bota allt fler allvarliga sjukdomstillstand.

Manga barn vistas allt kortare tid pé& sjukhus men nagra far ocksa vérd
dér under langre tid. Vardtiden har minskat inom den somatiska varden
men sjukdomstillstinden har blivit mer komplexa i takt med sjukvérdens
landvinningar. Vardtiden inom den barn- och ungdomspsykiatriska var-
den &r langre. Trots att vistelsen pa sjukhuset ar kort vid varje enskilt
tillfélle kan sjukdomstiden och den totala tiden for behandling &nda vara
lang. Eleverna orkar ofta inte delta i det vanliga skolarbetet utan vistas
omvéxlande i hemmet och pa sjukhus. Undervisningspassen med
eleverna har minskat men en storre del av sjukhusldrarnas tid gér till
kontakt med hemskolan, fordldrar och observationer 1 elevens
skolsituation (SPSM, enkét om sjukhusundervisning, 2009).

Enligt gillande lagstiftning ska sjukhusundervisning anordnas for ele-
ver som pa grund av sjukdom inte kan delta i vanligt skolarbete under
langre tid och som vérdas pa sjukhus. En definition av uttrycket ldngre
tid saknas. SSL och rektorer har framfort att uttrycket langre tid ar svéart
att tolka. Tolkningen av vad som avses med ldngre tid och att kunna
avgransa vilka elever som ska fa sjukhusundervisning leder till
svarigheter for dem som administrerar undervisningen och som under-
visar pa sjukhus. Vad som kan anses vara langre tid kan ocksé variera
mellan olika sjukhuskommuner. Utredningen lyfter fram att kravet pa
langre tid innebér en risk for att de barn som vardas under korta tider pa
sjukhus, men vid aterkommande tillfillen, gdr miste om sin vanliga
skolgdng och inte heller far sérskild undervisning pé sjukhuset.
Utredningen foreslar darfor att begreppet lingre tid ska tas bort ur
bestimmelsen om sjukhusundervisning. En majoritet av remissinstan-
serna har tillstyrkt eller inte haft nagot att invinda mot utredningens
forslag. Bland annat anser Kriminalvdrden, SSL och Rddda barnen att
detta dr en positiv fordndring och SSL papekar att den psykiska ohélsan
och Oppenvardsformer okar samtidigt som sjukdomstillstinden blivit
alltmer komplexa i takt med sjukvardens landvinningar.

Syftet med sédrskild undervisning pa sjukhus enligt gillande bestdm-
melser ér att kompensera for den undervisning som eleven inte kan delta
i. Det &r av yttersta vikt att eleverna ges mojlighet att inhdmta de kun-
skaper som de gér miste om pa grund av en lingre sjukhusvistelse (prop.
2009/10:165 s. 522).

Barn med allvarliga sjukdomstillstind kan dock vardas regelbundet
men under forhallandevis korta perioder pé sjukhuset. Behovet av under-
visning handlar i de fallen inte om hur linge eleven vérdas pé sjukhuset
utan mer om elevens skolsituation och sjukdomstillstindet. Enligt rege-
ringens uppfattning bor mélet med sérskild undervisning pé sjukhus vara
att eleven efter eller under sjukdomstiden ska kunna &tergéd till den
undervisningsgrupp eller klass dir eleven normalt far sin undervisning.
Regeringen delar darfor utredningens uppfattning om att det inte ldngre
ska krévas att en elev inte kan delta i vanligt skolarbete under léngre tid
och vérdas pa sjukhus for att ratt till sarskild undervisning pé sjukhus ska
finnas.
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SKL bedomer att utredningens forslag innebér en utdkad rétt till sjuk-
husundervisning som kan medfora 6kade kostnader. Regeringen anser att
det inte bor finnas en ovillkorlig rétt att fa sérskild undervisning oavsett
vistelsetid pé sjukhus eller sjukdomstillstdnd. Enligt regeringens beddm-
ning bor barn och unga som vérdas pa sjukhus fa tillgéng till undervis-
ning om det bedoms ldmpligt utifrdn deras sjukdomstillstdnd och om de
missar vanligt skolarbete som leder till svirigheter i den fortsatta skol-
géngen.

Ett sjukdomstillstind ska inte behova leda till att en elev far betydande
kunskapsluckor om inte sjukdomstillstandet i sig sétter upp hinder for att
delta i sjukhusundervisning. Regeringen foOreslar darfor att det ska
fortydligas i lagtexten att for sddana elever som pa grund av sjukdom
eller liknande skdl inte kan delta i vanligt skolarbete ska sérskild
undervisning anordnas om det inte dr obehdvligt for elevens inhdmtande
av kunskaper. Sérskild undervisning ska saledes anordnas nér eleven har
behov av sddan undervisning for att inte gd miste om kunskaper. En
sddan situation kan vara nir en elev missar undervisning i en omfattning
som har betydelse for den fortsatta kunskapsutvecklingen. Enstaka
sjukhusbesok bor enligt regeringens mening inte innebdra att
sjukhusundervisning ska anordnas. En viss tillaten franvaro forekommer
i alla elevers skolgang, vilket inte paverkar elevens inhdmtande av kun-
skaper i nadgon storre utstrackning. Det skolarbete som eleven inte kan
delta i vid enstaka sjukhusbesok kan normalt tas igen med hjélp av extra-
uppgifter eller stod fran ldraren i den skola som eleven gér i. Sarskild
undervisning i dessa fall far darfor anses obehovlig. Léararna pa sjukhuset
bor saledes utga ifrdn den enskilda elevens aktuella skolsituation och hur
angeldget det dr att eleven far stod med sina skoluppgifter. Den sdrskilda
undervisning som anordnas pd sjukhuset kan ddrmed innebdra béade
undervisning som sjukhusldraren sjdlv bedriver och att sjukhusléraren
formedlar uppgifter efter kontakter med elevens skola.

Ett antal remissinstanser anser att fordndringar i ersittningssystemet
behover goras. Till dessa hor Statskontoret som framhéller att statsbidra-
get inte tdcker hela kostnaden ndr en elev fran en annan kommun tas
emot och kommuner har formellt inte mojligheten att ta ut interkommu-
nala erséttningar. SKL anser att staten bor ta over hela kostnadsansvaret
for sjukhusundervisningen. Are kommun menar diremot att di hem-
kommunens betalningsansvar tydliggors for andra elevgrupper som pla-
cerats utanféor hemkommunen ar det rimligt att hemkommunen bér
ersédttningsansvar dven for elever i sjukhusvard. Om, som framforts av
nagra remissinstanser, de ekonomiska resurserna for sjukhusundervisning
behdver dkas kan det endera gélla det statliga anslaget eller att elevernas
hemkommuner ska ldmna bidrag till den sédrskilda undervisningen pa
sjukhus. Innan en sddan eventuell avvigning gors maste en analys av
fordelningen av de statliga medlen goras. Dessutom bor olika alternativa
losningar undersokas for hur en sddan fordelning kan ta hénsyn till fler
kriterier &n de ldrartjinster som ingér i respektive sjukhuskommuns
kostnader. Om elevens hemkommun ska bidra med medel méste detta
regleras. For nidrvarande finns inga bestimmeler enligt vilka sjukhus-
kommunerna kan kréva ersittning fran elevernas hemkommuner.

For att ndrmare kunna folja upp och utvdrdera bidraget till sérskilda
insatser pa skolomradet, bl.a. for undervisning pa sjukhus, har regeringen



gett utredningen Kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktions-
nedséttningar (U 2013:02, dir. 2013:29 och 2013:106) i uppdrag att vid
behov lamna forslag pa hur anvéndningen och fordelningen av de medel
som har anvisats for statsbidraget kan goras mer effektivt. Den del av
uppdraget som avser utvirdering av statsbidrag till sdrskilda insatser pa
skolomrédet ska redovisas senast den 15 april 2015.

Sdrskild undervisning som ska anordnas i hemmet eller pa annan limp-
lig plats

124 kap. 20 § skollagen anges att for sddana elever som avses i 17 §, dvs.
sddana elever som pa grund av sjukdom eller liknande skl under en
langre tid inte kan delta i vanligt skolarbete men som inte vérdas pa
sjukhus eller motsvarande institution, ska sérskild undervisning anordnas
i hemmet eller pa annan ldmplig plats. Enligt 24 kap. 22 § skollagen ska
saddan undervisning anordnas av den som ar huvudman for den utbildning
som eleven annars deltar i. Det &r séledes den skola som eleven fullgor
sin skolgéng i som har ansvaret for sidan undervisning. Regeringen har i
avsnittet ovan foreslagit att 17 § dndras pa sa sétt att det inte ska krdvas
att eleven under en ldngre tid inte kan delta i vanligt skolarbete.
Utredningen har inte berdrt de foljder en &dndring av 24 kap. 17 §
skollagen kan f& for bestimmelsen i 24 kap. 20 § skollagen. Remiss-
instanserna har inte kommenterat detta.

De skil som ovan anforts for forslaget om éndring i skollagen nir det
giller sdrskild undervisning pa sjukhus gor sig inte pd samma sétt gil-
lande for sdrskild undervisning som anordnas i hemmet eller p4 annan
lamplig plats. Regeringen foreslar déarfor att det for sdédan undervisning
dven fortsdttningsvis ska gélla att eleverna pa grund av sjukdom eller
liknande skil under en léngre tid inte kan delta i vanligt skolarbete.

Vad dr en motsvarande institution?

Utredningen lyfter fram att det i dldre bestimmelser om sérskild under-
visning har anvénts olika begrepp och uttryck utan att de har definierats,
vilket bidragit till osékerhet kring hur de ska tolkas. I den tidigare skol-
lagen (1985:1100) och gymnasieférordningen (1993:394) angavs “’sjuk-
hus eller motsvarande” i bestimmelserna om sérskild undervisning. I
grundskoleforordningen (1994:1194) angavs “sjukhus eller motsvarande
institution”. Det &r dven med dagens bestimmelser i 24 kap. 1 och 17 §§
skollagen otydligt vad som avses med “’sjukhus eller annan motsvarande
institution”. Utredningen framhaller att detta har lett till olika tolkningar
av skolmyndigheterna. "Motsvarande institution” har i bland tolkats som
att det kan avse ett hem for vard eller boende (HVB), vilket har lett till att
man har godként att hemmen bedrivit sdrskild undervisning utan att
nagon skola varit inblandad. Utredningen foreslar darfor att uttrycken
”ndgon annan institution” eller ”en motsvarande institution” ersétts av
“institution knuten till ett sjukhus”. En majoritet av remissinsatserna
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Bestdmmelsen om sérskild undervisning pa sjukhus syftar till att sdker-
stilla att elever som pé grund av sjukdom eller liknande skél inte kan
delta i vanligt skolarbete far kompletterande undervisning. Sddan under-
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visning ska dock enligt 24 kap. 18 § skollagen inte ges till en elev om
den ldkare som ansvarar for elevens vard avrader fran det. Regeringens
uppfattning ar att bestimmelsen avser de fall da eleven far medicinsk
vard och inte t.ex. kriminalvéard eller vard enligt socialtjanstlagen. Det
bor darfor fortydligas i bestimmelserna att med en sfdan institution
avses en institution som har en koppling till sjukhus och sjukvérd, t.ex.
ett behandlingshem som é&r knutet till en barn- och ungdomspsykiatrisk
klinik. Ett HVB bor inte ingé i detta begrepp. FUB anser att begreppet
institution inte bor anviandas d& de anser att ordet institution kan ge en
felaktig uppfattning om vad som &syftas. Manga remissinstanser stodjer
dock forslaget och bl.a. SSL anser att "institution knuten till ett sjukhus”
ar en tydlig formulering. Begreppet institution har en bred anvandning
och lampar sig vil, enligt regeringen mening, for att anvindas i detta
sammanhang.

Regeringen instimmer dérfor i utredningens uppfattning att bestdm-
melsen om sirskild undervisning behdver fortydligas och foreslar déarfor
att begreppen nigon annan institution eller en motsvarande institution i
24 kap. skollagen ska dndras till en institution som &r knuten till ett
sjukhus.

5.3 Allméanna rad eller stodmaterial

Regeringens bedomning: Statens skolverk bdor fa i uppdrag att
utarbeta allmédnna rad eller ett stddmaterial om sérskild undervisning
vid sjukhus och vid en institution knuten till ett sjukhus.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Statens skolverk, Géteborgs kommun och
Sveriges Sjukhuslirarforening (SSL) ar positiva till forslaget om att ett
stodmaterial eller allminna rad utarbetas och anser att det Okar
forutséttningen for god kvalitet och likvardighet i
sjukhusundervisningen.

Skilen for regeringens bedémning: SSL har under en lidngre tid
efterlyst allménna rad for den sérskilda undervisningen vid sjukhus och
en institution knuten till ett sjukhus. Enligt utredningen finns det
oklarheter runt begreppet sirskild undervisning. Sarskild undervisning &r,
som ndmnts i avsnitt 5.1, inte en del av skolvdsendet. Elever som vardas
pa sjukhus &r redan elever pa en skola och undervisningen pé sjukhuset
ar ett komplement under vistelsen dir. Tolkningen av reglerna for
sjukhusundervisning kan skilja sig at mellan sjukhusen vilket innebar att
elever pa olika sjukhus far olika mdjligheter till stdd under sin
sjukhusvistelse. Mot den bakgrunden ldmnar utredningen forslag om att
ett allmént rad eller ett stddmaterial ska tas fram av Skolverket for att
stodja arbetet med sdrskild undervisning vid sjukhus. En majoritet av
remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
forslaget. Goteborgs kommun framhaller sérskilt vikten av att klargdra
vilka uppgifter som ingér i sjukhuslirarnas ansvarsomrade samt hur det
pedagogiska ledarskapet ska utformas. Utredningen konstaterar att det
finns oklarheter om vilka uppgifter som ingér i sjukhusldrarnas



ansvarsomrade. Det finns t.ex. Oonskemal om att sjukhusldrarna ska
medverka 1 olika utredningar som sjukhuset behdver for varden. Vilka
uppgifter en sjukhuslérare bor ha behover déarfor fortydligas. Det finns
vidare behov av exempel p& hur den pedagogiska ledningen och
organisationen av den sirskilda undervisningen pd sjukhus eller
behandlingsenheter kan utformas.

Regeringen avser att ge ett uppdrag till Skolverket att i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten ta fram ett stddmaterial eller ett
allmént rdd om sérskild undervisning pa sjukhus. Regeringen avser dven
att dndra forordningen om statsbidrag till sdrskilda insatser pd skol-
omradet sé att en huvudman inom skolvdsendet dven ska kunna fa stats-
bidrag for elever i grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan som far sérskild undervisning.

5.4 Sjukhuslérare ska vara legitimerade

Regeringens forslag: Ett tilldgg ska goras i skollagen om att den som
undervisar inom den sérskilda undervisningen pd sjukhus ska vara
legitimerad ldrare.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen ldmnar inte nagot forslag om att l4rare som bedriver sarskild
undervisning pa sjukhus ska omfattas av kravet pa legitimation.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bl.a. Barnombudsman-
nen (BO), Statens skolinspektion, Lérarforbundet, Stockholms kommun
och Sveriges Sjukhuslirarforening (SSL), framhaller i sina remissvar att
krav pa lararlegitimation bor inforas for sjukhuslérare.

BO anger att ldrare som undervisar inom sjukhusskolan boér omfattas
av samma krav pa utbildning som ldrare inom det dvriga utbildnings-
systemet och av kravet pd godkédnd ldrarlegitimation. Skolinspektionen
framhaller att det inte finns négot barande skél till varfor just barn eller
elever vid sjukhus eller en motsvarande institution inte ska undervisas av
behoriga ldrare och att det kan vara sérskilt viktigt for den hir elev-
gruppen att f4 undervisning av kunniga och kompetenta ldrare. Skol-
inspektionen anser darfor att dven lérare i sérskild undervisning vid sjuk-
hus eller motsvarande institution ska vara legitimerade. Aven Lirar-
forbundet anser att krav pa lararlegitimation ska inforas for sjukhuslarare
da detta &r en kvalitetsgaranterande atgiard. Dock menar Lérarforbundet
att det inte d4r mojligt att peka ut nadgon sédrskild dmnes- eller arskurs-
behorighet utan att detta maste ldmnas till kommunen som ansvarar for
sjukhusskolan.

Skiilen for regeringens forslag: Flera remissinstanser har papekat att
det bor finnas ett krav pa att sjukhusldrare ska vara legitimerade. Ett
sadant krav finns inte for nirvarande for den sérskilda undervisning pa
sjukhus som regleras i 24 kap. skollagen. Utredningen konstaterar att
kompetensen hos ldrarna som undervisar pa sjukhus dr hog. Samtliga
larare har en pedagogisk hogskoleutbildning och &ver hilften har dess-
utom en pabyggnadsutbildning till speciallarare eller specialpedagog
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(SPSM:s enkdt om sjukhusundervisning, 2009). Utredningen l&dmnade
dérfor inget forslag om krav pa legitimation eller behdrighet.

Skolinspektionen, SSL, BO och Ldirarforbundet anser att ett krav pa
lararlegitimation ska inforas for sjukhusldrare da detta garanterar kva-
liteten pa undervisningen och att det inte finns nagot barande skl till att
just larare pé sjukhus inte ska vara legitimerade. Regeringen instimmer i
denna synpunkt och bedomer att ett krav pé legitimation av sjukhuslarare
dr en garanti for att lararen har viss kompetens om skolsystemet, skolans
styrdokument och yrkesetik.

Nagra remissinstanser har dven framfort att ldrarna bor vara behoriga i
de d@mnen de undervisar i. Regeringen anser att en sdrskild behdrighet
inte ska vara ett krav for sjukhuslérare eftersom det vid manga sjukhus
endast finns en eller tva sjukhuslédrare. Det finns ingen realistisk mojlig-
het for nidgra enstaka larare att kunna ha behorighet for alla &mnen, ars-
kurser och skolformer. Regeringen instimmer dérfor i Lérarforbundets
synpunkt att det inte 4r mojligt att peka ut ndgon sirskild &mnesbehorig-
het eller behorighet for ndgon speciell arskurs. Kontakt med elevens
larare pd hemskolan &r viktig och kan ge sjukhusldraren stdd i hur
undervisningen bor utformas under sjukhusvistelsen. En sddan kontakt
mellan sjukhusliraren och hemskolan finns i de flesta fall (SPSM, 2009).
Sjukhusldrarna tillhor ofta en skolenhet i sjukhuskommunen och kan
darigenom ocksa fa stod i de dmnen de sjélva inte har behorighet i.
Sarskild undervisning pé sjukhus ingar inte i skolvdsendet och
sjukhusldrarna dr inte de som sétter betyg pa eleven utan denna uppgift
ligger kvar hos ldrarna pa elevens hemskola. Regeringen foreslar darfor
att larare som undervisar pa sjukhus ska vara legitimerade. Déremot ska
det inte finnas nagot krav pa att ldraren ska vara behorig for vissa
skolformer, &mnen eller arskurser.



6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2015.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslog att dndringarna i skollagen skulle trédda i kraft den 1
april 2014 och tillimpas frén den 30 juni 2014.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga syn-
punkter pa forslaget. Stubben HVB AB anser det nddvindigt att
overgangsbestimmelser mdjliggor for vissa hem for vard eller boende
(HVB) att anpassa sig genom att beredas tid att soka tillstdnd att driva
friskola.

Skilen for regeringens forslag: De lagdndringar som foreslds ska
genomforas sda snart som mdjligt men med hidnsyn till att
skolhuvudmaénnen ska kunna forbereda inforandet. Hinsyn ska ocksé tas
till skolans lasar. Lagéndringarna foreslas darfor trdada i kraft den 1 juli
2015. Lagindringarna bedoms inte medféra nagra behov av
overgangsbestimmelser.
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7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for elever

FN:s konvention om barnets rittigheter har ratificerats av Sverige. En av
barnkonventionens grundprinciper &r barnets rdtt till utveckling som
ocksa har nira samband med barnets rétt till utbildning.

De bestimmelser som foreslds i denna lagradsremiss fortydligar regel-
verket och Okar likvérdigheten i fraga om tillgang till utbildning genom
att ge framst elever i samhéllsvard 6kade mdjligheter till den utbildning
de har rétt till. Detta géller savil elever pa hem for véard eller boende som
elever pa sérskilda ungdomshem.

7.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
och konsekvenser for den kommunala sjilv-
styrelsen

Samhdllsvdrd

Enligt skollagen dr det elevens hemkommun, dvs. den kommun dér
eleven dr folkbokford, som har skyldighet att anordna skolgang for ele-
ven. Det innebér att elevens hemkommun béar kostnadsansvaret for ele-
vens utbildning. Forslagen innebér ingen foréndring i det kostnadsansvar
som hemkommunen har for sina elever.

Forslagen innebér dock en skyldighet for en kommun att ta emot elever
som vistas i kommunen med anledning av véard pé ett hem for vard eller
boende (HVB) och reglerna om interkommunal erséttning ska ddrmed
tillimpas. I den mén det finns en skyldighet enligt skollagen for en
kommun att ta emot en elev som &r folkbokford i en annan kommun har
den mottagande kommunen enligt skollagen som huvudregel en ritt till
ersittning for sina faktiska kostnader for elevens utbildning. I den mén
det &r frivilligt enligt skollagen f6r en kommun att ta emot en elev som &r
folkbokford i en annan kommun finns regler om interkommunal
ersittning som avviker fran ndmnda huvudregel och i vissa fall finns inte
regler om interkommunal ersittning alls. I skollagen foreslés bl.a. en
skyldighet for vistelsekommunen att ta emot alla behoriga sdkande som
vistas vid ett HVB i kommunen pa introduktionsprogram i gymnasie-
skolan. I nuvarande regler finns inte ndgon sddan skyldighet, utan
skollagen anger att det ar frivilligt for kommunerna att anta elever som
kommer frdn annan kommun pa saddana program. Nar regeringen nu
foreslar en skyldighet att ta emot dessa elever foreslds ocksa, i enlighet
med skollagens huvudregel, att ersédttningen som ska ldmnas av
hemkommunen ska motsvara anordnande kommuns sjdlvkostnad om
kommunerna inte kommer §verens om annat.



Nagra remissinstanser har lyft fram att det maste klargéras vilken
kommuns kostnad som ska bestimma erséttningen och vid ett remiss-
mdte den 5 maj 2014 instimde de ndrvarande kommunerna i huvudsak i
regeringens forslag. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) menade
dock att forslagen om interkommunal erséttning utgdr ett intrdng i den
kommunala sjélvstyrelsen. Regler om skyldigheten att motta elever fran
annan kommun finns i nuvarande lagstiftning och de foreslagna reglerna
for interkommunal ersdttning foljer huvudregeln vid s&dan skyldighet i
skollagen. De foreslagna reglerna om interkommunal ersittning kommer
att tillimpas for ett mycket begrinsat antal elever och regeringen gor
beddmningen att dessa elevers rdtt till en likvdrdig utbildning bor
sdkerstdllas. Regeringen bedomer att forslagen om interkommunal
ersittning kan ses som ett intrdng i den kommunala sjélvstyrelsen, men
detta far anses befogat utifran att vistelsekommunen foreslds fa en
fortydligad skyldighet att ta emot elever som inte dr folkbokforda i
kommunen med anledning av placering pd HVB. Forslagen om
interkommunal ersittning kan leda till en dkning eller minskning av en
enskild kommuns kostnad, men forslagen leder varken till 6kade eller
minskade kostnader for kommunerna som helhet.

Upplysningsvis kan nimnas att antalet elever i dldern 16-20 &r som &r
placerade pa ett HVB under ett &r dr cirka 8 000 (8 017 &r 2012). Av
dessa dr hilften ensamkommande flyktingbarn. Av de cirka 8 000 som &r
placerade pa HVB vistades 28 procent vid ett HVB i en annan kommun
dn den som gjort placeringen. Det innebér att interkommunal erséttning
berdknas gélla for endast cirka 2 250 gymnasieelever. Av dessa uppskat-
tas cirka 1 500 elever per &r studera pd gymnasieskolans introduktions-
program och pa gymnasiesirskolans individuella program och didrmed
falla under den nya bestimmelsen om vilken kommuns kostnad som
giller vid berdkningen av den interkommunala ersittningen.

Som redan ndmnts dr det enligt skollagen elevens hemkommun, dvs.
den kommun dar eleven dr folkbokford, som har kostnadsansvaret for
elevens skolging. Detta ansvar géller dven for elever pa de sérskilda
ungdomshemmen. Statens Institutionsstyrelse fakturerar elevens
hemkommun en totalkostnad for vardinsatser, inklusive kostnader for
skolgéng. Sedan kraven péd skolbibliotek och elevhilsa infordes i
skollagen 2010 tillférs kommunerna kompensation for den
kostnadsokning dessa krav innebér. Kommunerna erhaller kompensation
oavsett om eleverna far utbildning inom skolvdsendet eller genom
utbildning pa de sirskilda ungdomshemmen.

Sjukhusundervisning

Utredningen foreslar att begreppet lingre tid ska tas bort ur skollagens
bestimmelse om sjukhusundervisning och att alla elever som inte kan
delta i vanligt skolarbete och som vardas pa sjukhus ska ha rétt till
sdrskild undervisning. SKL har anfort att utredningens forslag i fraga om
sjukhusundervisning innebdr en utdkad ratt till undervisning, vilket kan
medfora 6kade kostnader for de kommuner dér sjukhusundervisningen
bedrivs. Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att det inte bor
finnas en ovillkorlig rétt att fa sdrskild undervisning oavsett vistelsetid pa
sjukhus eller sjukdomstillstind. Regeringen foreslar darfor att
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sjukhusundervisning ska anordnas for de elever som inte kan delta i
vanligt skolarbete med anledning av att de vardas pa sjukhus, om det inte
dr obehovligt for elevens inhdmtande av kunskaper. De kommunala
huvudménnen ir de som ansdker om och fordelar det statliga bidrag som
erhallits, inom de ramar som finns for sérskild undervisning pa sjukhus.

I den nya skollagen 6verfordes ansvaret for att anordna sérskild under-
visning pa sjukhus fran skolhuvudmannen till den kommun dér sjukhuset
ar belaget. Enligt dagens ersittningssystem ldmnas statsbidrag till kost-
nader for sjukhusundervisning. Specialpedagogiska skolmyndigheten
fordelar medel till bl.a. kostnader for sjukhusundervising enligt
forordningen (1991:931) om statsbidrag till sérskilda insatser pa
skolomréadet. Kostnaden for ldrartjanster och elevdagar varierar mycket
mellan de olika sjukhusen och fordelningen av statsbidraget behdver
enligt regeringens uppfattning ses over. Regeringens forslag medfor inte
okade kostnader for kommunerna utan eventuella smérre effekter av
forslaget ryms inom statsbidraget, som bedoms kunna fordelas mellan
sjukhuskommunerna pé ett annat och mer dandamalsenligt sétt &n i dag.

7.3 Konsekvenser for staten

Samhidllsvard

Forslagen medfor fortydliganden av kraven pa Statens Institutionssty-
relse (SiS) eftersom utbildningen vid de sdrskilda ungdomshemmen i
hogre grad ska folja de krav som finns pa utbildning inom skolvésendet.
Kravet pa rektor kan aktualisera en &versyn av SiS skolorganisation.
Bedomningen ar dock att konsekvenserna av en sadan 6versyn inte med-
for annat 4n marginella kostnadsokningar for SiS, vilka far anses rymmas
inom ramen for befintliga anslag.

De fortydligade krav som stills pd SiS, t.ex. krav pa tillgang till
elevhélsa och skolbibliotek, anses rymmas inom ramen for hem-
kommunens kostnadsansvar for elevens skolgang. SiS fakturerar elevens
hemkommun en totalkostnad for vardinsatser, inklusive kostnader for
skolgédng. Nér kraven pa att alla elever bl.a. ska ha tillgang till ett
skolbibliotek och elevhilsa inférdes i skollagen 2010 tillférdes
kommunerna samtidigt nya medel for detta.

Sjukhusundervisning

Redan i dag far manga elever med kort vardtid stod i sin undervisning av
sjukhusldrarna eftersom sjukhuslararna inte alltid kan bedéma vérdtidens
langd 1 borjan av vistelsen. Staten avsétter medel i budgetpropositionen
till sjukhusundervisning genom anslaget 1:6 inom Sirskilda insatser
inom skolomrddet, utgiftsomrade 16. Medel for kostnaderna for
undervisning pé sjukhus fordelas fran detta anslag till den kommun dér
sjukhuset dr beldget av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).
Utredningen visade att kostnaden for en s.k. elevdag varierade betydligt
mellan kommunerna. Den ansdg inte att kostnaden totalt skulle komma
att 0ka med det forslag man lagt, men att det framkommit otydligheter i
SPSM:s fordelning av medlen mellan skolhuvudmén. Ménga
sjukhuslirare utforde dven andra uppgifter &n att undervisa de barn som



vardas pé sjukhus, bl.a. genomfordes rehabiliteringsutredningar &t
vérden.

Regeringen menar att det totalt inte blir ndgra ekonomiska effekter av
den foreslagna regeldndringen. Om lérarnas undervisning inriktas till de
elever som bidraget &r avsett att tdcka kostnaderna for, beddmer
regeringen att de eventuella smérre effekter som kan uppstd motsvaras av
en effektivisering av bidragets anvindning. Denna effektivisering har
redan pébdrjats av SPSM, som beskriver detta i sin arsredovisning for
2013. SPSM har utvecklat arbetet med uppfoljning och lagt storre vikt
vid sin granskning och antalet elevdagar i forhallande till de ldrartjanster
som finansieras av bidraget. Verksamheter som inte uppfyller
formkraven har inte beviljats bidrag. Dessutom har myndigheten dven
granskat huvudmannaskapet for behandlingshem som fér bidrag. Det har
visat sig att det for vissa hem inte fanns ndgon anknytning till sjukhus,
vilket lett till att statsbidrag inte beviljats. Ytterligare en uppfoljning av
bidraget genomfors inom ramen for den nationella samordnarens
uppdrag. Samordnaren har i uppdrag att f6lja upp och utvirdera bidraget
till sirskilda insatser pa skolomradet och att vid behov ldmna forslag pa
hur anvéndningen och fordelningen av de medel som har anvisats for
statsbidraget kan goras mer effektiv (Kvalitet 1 utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsdttningar, dir. 2013:29 och 2013:106).
Regeringen avser att folja upp effekten av den fordndrade bestimmelsen
vad giller sjukhusundervisning for att kunna analysera hur
huvudménnens kostnader for sjukhusundervisningen har paverkats.
Regeringen avser att ge Statens skolverk i uppdrag att i samverkan med
SPSM ta fram ett stodmaterial eller ett allmint r&d om sérskild
undervisning vid sjukhus. Kostnaden for att ta fram ett allmént rdd ryms
inom nuvarande ekonomiska ramar.

7.4 Konsekvenser for smé foretag

Samhdllsvard

En del hem for vérd eller boende drivs av sma foretag. Forslagen medfor
inga nya uppgifter eller 6kade kostnader for HVB. De har redan ett
ansvar for barnens hela livssituation och déri ingér att stodja deras
skolgang och utbildning. Enligt regeringens forslag kan HVB inte
bedriva sérskild undervisning enligt 24 kap. skollagen. HVB som
bedriver undervisning ska gora det enligt skollagens regler for fristdende
skolor.

Sjukhusundervisning

Kostnaderna for undervisning pa sjukhus bekostas av staten. 1 det
sammanhanget kan ndmnas att det déarfor inte innebdr nagra Okade
kostnader for ett sjukhus eller vardgivare, vilket Regelradet anfort i sitt
remissyttrande.
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7.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagen saknar konsekvenser for den personliga integriteten.

7.6 Konsekvenser for de integrationspolitiska ma-
len

Malet for integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Manga ensam-
kommande flyktingbarn bor pa ett HVB och har ett annat modersmal dn
svenska. Forslagen om utbildning i samhéllsvard medfor forbéttrade
mojligheter till utbildning dven fér dem. En god utbildning minskar utan-
forskap och forbattrar mojligheterna till etablering i samhallet.

7.7 Konsekvenser for jaimstélldheten

Forslagen édr konsneutrala. Fler pojkar &n flickor far heldygnsinsatser
inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Under 2011 var andelen
pojkar knappt 60 procent och andelen flickor drygt 40 procent. Det &r
nagot vanligare att pojkarna dr placerade pa HVB jamfort med i familje-
hem (Socialstyrelsen, 2013). Med regeringens forslag forbattras
utbildningsmdjligheterna for bade pojkar och flickor och unga méin och
unga kvinnor.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)
10 kap.

25 § En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en annan kommun
dn den som ska svara for elevens utbildning, om eleven med hénsyn till sina personliga
forhallanden har sdrskilda skal att fa gd i den kommunens grundskola. Innan kommunen
fattar beslut om att for ett visst ldsar ta emot en sadan elev ska den inhdmta yttrande fran
elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjidnstlagen (2001:453) och som dr beldget i en annan kommun dn den som ska svara
for elevens utbildning har rdtt att bli mottagen i en grundskola i den kommun ddr eleven
vistas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en elev under vissa
omstandigheter har rétt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av
en annan kommun dn den som ska svara for elevens utbildning.

I det andra stycket, som ar nytt, fortydligas att elever som vistas i ett
hem for vérd eller boende (HVB) har rétt att ga i en grundskola i den
kommun dér de vistas. Rétten till mottagande géller oavsett hur lang tid
vistelsen med anledning av placeringen pa hemmet blir. Hemkommunen
ska ersdtta den anordnande kommunen for kostnaderna for elevens
utbildning enligt 34 § forsta stycket. Kommunens beslut i fraga om
mottagande av en elev frdn en annan kommun fir Overklagas hos
Skolvisendets dverklagandendmnd enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 4.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.2.

11 kap.

25 § En elev har ratt att bli mottagen i en grundsérskola som anordnas av en annan kommun
dn den som ska svara for elevens utbildning, om eleven med hénsyn till sina personliga
forhallanden har sirskilda skal att fa gé i den kommunens grundsérskola. Innan kommunen
fattar beslut om att for ett visst ldasar ta emot en sddan elev, ska den inhdmta yttrande fran
elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) och som dr beldget i en annan kommun dn den som ska svara
for elevens utbildning har rdtt att bli mottagen i en grundsdrskola i den kommun ddr eleven
vistas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en elev under vissa
omstandigheter har rétt att bli mottagen i en grundsérskola som anordnas
av en annan kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning.

Andra stycket dr nytt och ger grundsirskoleelever som vistas i ett hem
for vard eller boende (HVB) ritt att ga i en grundsérskola i den kommun
dér eleven vistas. Ritten till mottagande géller oavsett hur lang tid
vistelsen med anledning av placeringen pa hemmet blir. Hemkommunen
ska ersdtta den anordnande kommunen for dess kostnader for elevens
utbildning enligt 33 § forsta stycket. Kommunens beslut i fraga om
mottagande av en elev frdn en annan kommun fir Overklagas hos
Skolvisendets dverklagandendmnd enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 4.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.2.
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16 kap.

43 § Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en sddan nationell inrikt-
ning, sdrskild variant eller gymnasial larlingsutbildning som borjar forsta ldsaret ska huvud-
mannen i forsta hand ta emot dem som 4r hemmahérande i kommunen eller inom samver-
kansomradet for utbildningen.

En elev som vistas i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) ska vid beslut om mottagande enligt forsta stycket jamstillas
med den som dr hemmahorande i kommunen eller samverkansomrddet for utbildningen.

Paragrafen reglerar vilka behoriga sokande till ett nationellt program, en
sddan nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsutbild-
ning som huvudmannen ska ta emot i forsta hand.

Andra stycket ér nytt och ger en elev som vistas i ett hem for vard eller
boende (HVB) ritt att mottas i forsta hand till de i forsta stycket nimnda
utbildningarna i den kommun déir de vistas eller i den kommunens
samverkansomrade. Forutsdttningen &r att ungdomarna uppfyller de
behorighetskrav som &r uppstillda for den aktuella utbildningen. Det
innebér att sddana elever omfattas av den s.k. forstahandsmottagningen.
Sédan mottagning innebér att alla mottagna konkurrerar om de befintliga
platserna pé utbildningen med lika rdtt. Beslut av en kommun om
behdrighet eller mottagande i forsta hand enligt 36 § far dverklagas hos
Skolvisendets dverklagandendmnd enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 7.

Bestdmmelser om interkommunal ersittning finns i 50 och 51 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

49 § En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inriktning och som
dérefter flyttar frain kommunen eller samverkansomrédet for utbildningen, har ritt att
fullfolja utbildningen pé det paborjade programmet eller den paborjade inriktningen, om
den nya hemkommunen erbjuder sadan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven rétt att efter
eget val fullf6lja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar utbild-
ningen.

En elev som med anledning av placering i ett hem for vdrd eller boende enligt 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) flyttar fran kommunen eller samverkansomrddet for
utbildningen, har rdtt att fullfolja utbildningen pd det pabdrjade programmet eller den
pdbérjade inriktningen i den kommun ddr hemmet for vard eller boende dr beldget, om
kommunen erbjuder sadan utbildning. Om den inte erbjuder den aktuella utbildningen, har
eleven rdtt att efter eget val fullflja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting
som anordnar utbildningen, om detta inte hindrar eleven frdn att vistas i hemmet for vdrd
eller boende.

Paragrafen innehaller bestimmelser om elevens ritt att fullfélja en
paborjad utbildning pa ett nationellt program eller en nationell inriktning
vid elevens flytt frain kommunen eller samverkansomradet for utbild-
ningen.

I ett nytt tredje stycke ges en elev som har paborjat ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning och som dérefter placeras i ett hem for
vard eller boende (HVB) en ritt att fa fullfolja sin utbildning i den
kommun dér hemmet for véard eller boende é&r beldget. Denna
bestimmelse avser séledes en elev som fortsétter att vara folkbokford i
sin hemkommun men pd grund av sin placering i ett HVB inte har
mdojlighet att, eller vill, fullfélja sin utbildning dér. Réttigheten forutsétter
att den kommun dir hemmet &r beldget erbjuder den aktuella



utbildningen. Om kommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen har
eleven ritt att efter eget val fullfolja utbildningen i en annan kommun
eller ett annat landsting som anordnar utbildningen, om inte valet hindrar
eleven frén att vistas i hemmet for vérd eller boende. Elevens hemkom-
mun ska ersitta den mottagande kommunen for dess kostnader for ele-
vens utbildning. Bestimmelser om interkommunal erséttning finns i 50
och 51 §§.

I forhallande till lagforslaget i lagradsremissen har bestimmelserna i
paragrafen fortydligats med anledning av Lagrddets synpunkter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

49 a § En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inriktning och som
ddrefter placeras i ett sidant hem for vdrd eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) och som dr beldiget i en annan kommun dn hemkommuen eller
samverkansomradet for utbildningen har rdtt att i hemkommunen fullfélja utbildningen pa
det paborjade programmet eller den pdbdrjade inriktningen ndr eleven efter placeringen
dtervinder till hemkommunen, om den erbjuder sdadan utbildning. Detsamma gdller den
elev som har pabérjat ett nationellt program eller en nationell inrikining i den kommun dér
hemmet for vard eller boende dir beldiget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven ridtt att efter eget val

Sfullfélja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

Paragrafen ar ny. I paragrafen ges den elev som har varit placerad i ett
hem for vérd eller boende (HVB) och som pébdrjat ett nationellt program
eller en nationell inriktning en rétt att fa fullfdlja sin utbildning i
hemkommunen, om eleven &atervdnder dit. Det giller oavsett om eleven
paborjat ett sddant program eller en sddan inriktning i hemkommunen
eller i den kommun dér hemmet for vard eller boende &ar beldget.
Forutséttningen for réttigheten dr dock att hemkommunen erbjuder den
aktuella utbildningen. Om hemkommunen inte erbjuder den aktuella
utbildningen har eleven ritt att fullfélja utbildningen i en annan kommun
eller ett annat landsting.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

17 kap.

19 § En kommun eller ett landsting som anordnar programinriktat individuellt val eller
yrkesintroduktion som har utformats for en grupp elever ska ta emot alla de behdriga
sokande till utbildningen som hor hemma i kommunen eller samverkansomradet for utbild-
ningen.

En elev som vistas i kommunen eller samverkansomrddet for utbildningen pa grund av
placering i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) ska vid beslut om mottagande enligt forsta stycket jamstdllas med den som dr
hemmahorande i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

Om det finns platser 6ver pa utbildningen, sedan alla skande som ska tas emot enligt
forsta och andra styckena har antagits, fir kommunen eller landstinget ta emot andra
behdriga sokande till utbildningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser for utbildningar p& programinriktat
individuellt val och vissa utbildningar pa yrkesintroduktion som utfor-
mats for en grupp elever.

I ett nytt andra stycke regleras skyldigheten for en kommun eller ett
landsting att ta emot behdriga elever som vistas i ett hem for vard eller
boende (HVB) i kommunen eller i kommunens samverkansomrade pa
programinriktat individuellt val eller yrkesintroduktion som har
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utformats for en grupp elever. Ungdomarna som vistas i ett HVB har
dédrmed samma ritt som de som tillhér hemkommunen att tas emot pa
sddana introduktionsprogram. Det innebér att dessa elever omfattas av
den s.k. forstahandsmottagningen. S&dan mottagning innebir att alla
mottagna konkurrerar om de befintliga platserna pé utbildningen med
lika ratt. Kommunens beslut i friga om mottagande enligt 14 § far
overklagas hos Skolvisendets dverklagandendmnd enligt 28 kap. 12 §
forsta stycket 7.

Det tidigare andra stycket blir i stdllet paragrafens tredje stycke. En
andring till f61jd av att ett nytt andra stycke fors in gors.

Bestdmmelser om interkommunal ersittning finns i 26 a §, 1 enlighet
med synpunkter fran Lagrddet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

21 a § En kommun som anordnar sadan utbildning som avses i 21 § forsta stycket ska ta
emot ungdomar som uppfyller behdrighetsvillkoren for respektive utbildning om de pd
grund av placering i ett sdadant hem for vdrd eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) vistas i kommunen eller samverkansomrddet for utbildningen.
Det gdller ocksa for ett landsting som anordnar sadan utbildning som avses i 21 § andra
stycket.

Paragrafen ar ny. I forsta meningen regleras att behoriga ungdomar som
vistas i ett hem for vard eller boende (HVB) ska tas emot i en
gymnasieskola som anordnar preparandutbildning, yrkesintroduktion
som inte har utformats for en grupp elever, individuellt alternativ eller
sprakintroduktion i den kommun de vistas i eller i denna kommuns
samverkansomrade. Ungdomar som vistas vid ett HVB har dirmed
samma ritt som de som tillhor hemkommunen att tas emot pa ett
introduktionsprogram som inte dr utformat for en grupp elever. For
sddana utbildningar, som inte dr utformade for en grupp elever utan for
varje enskild elev, kommer inte nagot ansdkningsforfarande i fraga.
Detta foljer av 4 §. I och med att det inte blir ndgot ansdkningsforfarande
blir det inte heller sé att fler ungdomar tas emot dn de som ocksé bereds
utbildning. Bestimmelserna om urval och antagning blir sdledes inte
aktuella att tillimpa. En fOrutsittning for mottagande ar dock att
ungdomarna uppfyller de behorighetskrav som dr uppstillda for den
aktuella utbildningen.

I den andra meningen i paragrafen regleras att landsting som anordnar
yrkesintroduktion som inte har utformats for en grupp elever eller indivi-
duellt alternativ ska ta emot behoriga ungdomar som vistas vid ett HVB i
kommunen eller i samverkansomrédet for utbildningen.

Bestimmelser om interkommunal ersittning finns i 26 a §, 1 enlighet
med synpunkter fran Lagrddet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

26 a § En kommun eller ett landsting som enligt 19 § andra stycket har tagit emot en elev
pa programinriktat individuellt val eller yrkesintroduktion som har utformats for en grupp
elever ska ersdttas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun.
Detsamma giiller den kommun eller det landsting som enligt 21 a § har tagit emot en elev
pa preparandutbildning, yrkesintroduktion som inte har utformats for en grupp elever,
individuellt alternativ eller sprakintroduktion.

Om den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun inte kommer &verens om
annat ska ersdttningen for utbildningen motsvara anordnarens sjdlvkostnad.



Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om interkommunal
erséttning nir en kommun eller ett landsting har tagit emot en elev som
vistas i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen med
anledning av placering i ett hem for vard eller boende.

Enligt 19 § andra stycket ska en kommun eller ett landsting som
anordnar programinriktat individuellt val eller yrkesintroduktion som har
utformats for en grupp elever ta emot de elever som ar behoriga och
vistas i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen pé grund
av placering i ett sddant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjidnstlagen (2001:453). Likasa ska enligt 21 a § en kommun eller
ett landsting som anordnar preparandutbidlning, yrkesintroduktion som
inte har utformats for en grupp elever, individuellt alternativ eller
sprékintroduktionom ta emot de elever som uppfyller behorighets-
villkoren och som vistas i kommunen eller samverkansomradet for
utbildningen pé grund av placering i ett hem for véard eller boende.
Eftersom kommunen eller landstinget i dessa fall har en skyldighet att ta
emot eleven ska kommunen eller landstinget erséttas for sina kostnader
for elevens utbildning av elevens hemkommun. Om inte hemkommunen
och den anordnande kommunen eller landstinget kommer 6verens om
annat ska erséttningen motsvara anordnarens sjdlvkostnad. Om en elev
tas emot enligt 19 § tredje stycket blir bestimmelserna om
interkommunal erséttning enligt 23-27 §§ tillampliga.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

19 kap.

35 § Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell inriktning, sdrskild
variant eller gymnasial larlingsutbildning som borjar forsta laséret ska huvudmannen i
forsta hand ta emot dem som dr hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomra-
det for utbildningen.

En elev som vistas i kommunen eller samverkansomrddet for utbildningen pa grund av
placering i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) ska vid beslut om mottagande enligt forsta stycket jamstdllas med den som dr
hemmahorande i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

Paragrafen reglerar vilka sdkande till ett nationellt program, en saddan
nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial l4rlingsutbildning i
gymnasiesirskolan som huvudmannen ska ta emot i forsta hand.

I ett nytt andra stycke ges elever som vistas i ett hem for vard eller
boende (HVB) en ritt att mottas i forsta hand till de i forsta stycket
ndmnda utbildningarna i den kommun déir eleverna vistas eller inom
denna kommuns samverkansomrade. Det innebédr att dessa elever
omfattas av den s.k. forstahandsmottagningen. Sédan mottagning innebér
att alla mottagna konkurrerar om de befintliga platserna pé utbildningen
med lika ritt. Kommunens beslut i friga om mottagande enligt 29 §
forsta stycket far oOverklagas hos Skolvdsendets Overklagandendmnd
enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 7.

Tillimpliga bestimmelser om interkommunal erséttning finns i 43 och
44 §8§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.4.

40 a § En kommun eller ett landsting ska ta emot en elev pa ett individuellt program om
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1. eleven vistas i kommunen eller samverkansomrddet for utbildningen pd grund av
placering i ett sadant hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453), och

2. hemkommunen har bedomt att eleven inte kan folja undervisningen pa ett nationellt
program.

Paragrafen dr ny. I forsta stycket ges en elev som vistas i ett hem for
vérd eller boende (HVB) en ritt att tas emot pa individuella program i
den kommun han eller hon vistas i eller i vistelsekommunens
samverkansomréde. Aven landsting ska ta emot sidana elever pi ett
individuellt program. Forutsdttningen 4ar, liksom 1 40 §, att
hemkommunen har bedomt att eleven inte kan folja undervisningen pa
ett nationellt program. Ungdomar som vistas vid ett HVB har ddrmed
samma ritt som de som tillhdr hemkommunen att tas emot pé ett
individuellt program.

Bestdammelser om interkommunal ersittning finns i 44 a §, 1 enlighet
med synpunkter fran Lagrddet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.4.

42 § En elev som har pabérjat ett nationellt program eller en nationell inriktning och som
dérefter flyttar fran kommunen eller samverkansomradet for utbildningen, har rétt att
fullflja utbildningen pa det pébodrjade programmet eller den paborjade inriktningen, om
den nya hemkommunen erbjuder sadan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven ritt att efter
eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar utbild-
ningen.

En elev som med anledning av placering i ett hem for vard eller boende enligt 6 kap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453) flyttar fran kommunen eller samverkansomrddet for
utbildningen, har rdtt att fullfolja utbildningen pd det pabdrjade programmet eller den
paborjade inriktningen i den kommun ddr hemmet for vard eller boende dr beldget, om
kommunen erbjuder sadan utbildning. Om den inte erbjuder den aktuella utbildningen, har
eleven rdtt att efter eget val fullfolja sin utbildning i en annan kommun eller landsting som
anordnar utbildningen, om detta inte hindrar eleven frdn att vistas i hemmet for vard eller
boende.

Paragrafen innehéller bestimmelser om elevens ritt att fullfélja en pabor-
jad utbildning pa ett nationellt program eller en nationell inriktning vid
elevens flytt frin kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

I ett nytt tredje stycke ges en elev som har paborjat ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning och som dérefter placeras i ett hem for
vard eller boende (HVB), en ritt att fa fullfolja sin utbildning i den
kommun dér hemmet for véard eller boende é&r beldget. Denna
bestimmelse avser séledes en elev som fortsétter att vara folkbokford i
sin gamla hemkommun men som pa grund av sin placering i ett HVB
inte har mojlighet att, eller vill, fullf6lja sin utbildning dér. Réttigheten
forutsétter att kommunen dér hemmet for véard eller boende dr beldget
erbjuder den aktuella utbildningen. Om kommunen inte erbjuder den
aktuella utbildningen har eleven ritt att efter eget val fullfolja sin
utbildning 1 en annan kommun eller landsting som anordnar
utbildningen, om inte valet hindrar eleven fran att vistas i hemmet for
vard eller boende. Elevens hemkommun ska ersdtta den mottagande
kommunen for dess kostnader for elevens utbildning. Bestimmelser om
interkommunal erséttning finns i 43 och 44 §§.

Paragrafen har utformats i enlighet med synpunkter fran Lagrddet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.4.



42 a § En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inriktning och som
ddrefter placeras i ett sadant hem for vdrd eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) och som dr beldget i en annan kommun dn hemkommunen
eller samverkansomradet for utbildningen har rdtt att i hemkommunen fullfolja
utbildningen pa det pabérjade programmet eller den pabérjade inriktningen ndr eleven

efter placeringen dtervinder till hemkommunen, om den erbjuder sadan utbildning.
Detsamma gdller den elev som har pdabdrjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning i den kommun ddir hemmet for vard eller boende dr beldiget.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven ridtt att efter eget val
Sfullfélja sin utbildning i en annan kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen.

I paragrafen ges den elev som har varit placerad i ett hem for vard eller
boende (HVB) och som pébdrjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning en rétt att fa fullfolja sin utbildning i hemkommunen, om
eleven atervinder dit. Det giller oavsett om eleven paborjat ett sddant
program eller en sddan inriktning i hemkommunen eller i den kommun
dir hemmet for vard eller boende &r beldget. Forutséittningen for
rattigheten dr att hemkommunen erbjuder den aktuella utbildningen. Om
hemkommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen har eleven rétt att
fullf6lja utbildningen i en annan kommun eller ett landsting.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.4.

44 a § En kommun eller ett landsting som har tagit emot en elev pa ett individuellt program
enligt 40 a § ska ersdttas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun.

Om den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun inte kommer &verens om
annat ska ersdttningen for utbildningen motsvara anordnarens sjdilvkostnad.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om interkommunal
erséttning nir en kommun eller ett landsting har tagit emot en elev som
vistas i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen med
anledning av placering i ett hem for vérd eller boende.

Bestdmmelserna motsvarar i sak huvudregeln som anges i 43 och
44 §§. Enligt 40 a § ska en kommun eller ett landsting ta emot en elev pa
ett individuellt program om eleven vistas i kommunen eller
samverkansomrddet for utbildningen pé grund av placering i ett sddant
hem for vard eller boende som avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) och elevens hemkommun har bedomt att eleven inte kan folja
undervisningen pa ett nationellt program. Eftersom kommunen eller
landstinget i detta fall har en skyldighet att ta emot eleven ska
kommunen eller landstinget ersdttas for sina kostnader for elevens
utbildning av elevens hemkommun. Om inte hemkommunen och den
anordnande kommunen eller landstinget kommer &verens om annat ska
ersittningen motsvara anordnarens sjélvkostnad.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.4.

24 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— internationella skolor (2-7 §§),
— utbildning vid sérskilda ungdomshem (8 och 9 §§),
— utbildning for intagna i kriminalvéardsanstalt (10 §),
— utbildning vid folkhdgskola som motsvarar utbildning i svenska for invandrare

(11-15 §§),

Prop. 2014/15:43

59



Prop. 2014/15:43

60

— utbildning for barn och elever som vardas pa sjukhus eller en institution som dr knuten
till ett sjukhus (1619 §§),

— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (20-22 §§),

— annat sitt att fullgéra skolplikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

Paragrafen beskriver innehéllet i kapitlet.

Strecksatsen for utbildning for barn och elever som vérdas pé sjukhus
eller annan motsvarande institution har &ndrats i och med att begreppet
annan motsvarande institution i 17 § har dndrats till en institution som &r
knuten till ett sjukhus.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

8 § Under vistelse i ett sadant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga (sérskilt ungdomshem) ska skolpliktiga barn, som inte lampligen
kan fullgora sin skolplikt pa annat sitt, fullgéra den genom att delta i utbildning vid hem-
met.

Utbildningen ska anordnas genom forsorg av huvudmannen for hemmet. Den ska mot-
svara utbildningen i grundskolan eller i forekommande fall grundsérskolan eller special-
skolan. For sadan utbildning ska relevanta bestdmmelser i skollagen tillimpas med de
nédvindiga avvikelser som foljer av att barnet vistas i ett sadant hem. Féljande
bestimmelser behover dock inte tilldmpas:

— bestammelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §§), och

— bestammelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §).

I paragrafen regleras utbildningen for skolpliktiga barn som vistas i
sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga (LVU), s kallade sérskilda ungdomshem.

Andra stycket har @ndrats pa sa sitt att det har lagts till att relevanta
bestdmmelser i1 skollagen ska tillimpas pé& den utbildning som Statens
institutionsstyrelse (SiS) anordnar och som motsvarar grundskola,
grundsarskola eller specialskola. Skollagen innehéller bl.a. bestimmelser
som stdller krav pd utbildningens innehéll och hur den ska styras och
utformas, som t.ex. bestimmelser om rektorn (2 kap. 9-12 §9),
legitimation for larare (2 kap. 13 och 15 §§), elevhélsa (2 kap. 25, 27 och
28 §§) och skolbibliotek (2 kap. 36 §). Sddana bestimmelser &r relevanta
for den utbildning som SiS anordnar och ska tilldmpas. I skollagen finns
ocksa bestimmelser om disciplinira och andra sirskilda atgérder (5 kap.
6-24 §%), vilka dr relevanta for den utbildning som anordnas. En elev
som vardas pa ett sdrskilt ungdomshem omfattas ocksa av bestimmelser
om sérskilda befogenheter (15-20 b §§ LVU). Eftersom varken reglerna i
skollagen eller LVU é&r tvingande for SiS, finns mojlighet for SiS att
tillimpa den lagstiftning som &r mest lamplig i varje enskild situation.
Skollagen innehéller ocksé bestimmelser som inte berér utbildningens
utformning eller innehall utan reglerar situationer utanfor utbildningen.
Sédana bestdmmelser kan rikta sig till t.ex. hemkommunen, Skolverket
eller Lararnas ansvarsnimnd. Exempel pd sadana bestimmelser ar att
Skolverket ska meddela legitimation till ldrare eller forskolldrare som har
behorighetsgivande examen (2 kap. 16 §), att Lararnas ansvarsndmnd
under vissa omstdndigheter ska meddela en legitimerad ldrare eller
forskolldarare en varning eller aterkalla en legitimation (2 kap. 23 §), att
hemkommunen ska se till att att skolpliktiga barn som inte gir i dess
grundskola eller grundsdrskola p& nagot annat sitt far foreskriven
utbildning (7 kap. 21 §) och att varje kommun ar skyldig att vid



utformningen av sin grundskola beakta vad som dr dndamalsenligt frén
kommunikationssynpunkt for eleverna (10 kap. 29§). Sédana
bestimmelser dr inte relevanta och ska inte tillimpas pa den utbildning
som anordnas av Statens institutionsstyrelse.

Fran de relevanta bestimmelser som ska tillimpas pa den utbildning
som anordnas p&d hemmet far dock nddvindiga avvikelser som foljer av
att barnet eller eleven vistas i ett sdrskilt ungdomshem goéras. Nar en elev
vistas 1 ett sérskilt ungdomshem har han eller hon ett sirskilt vardbehov
som hemmet ska omhédnderta. En elev som befinner sig pa ett sarskilt
ungdomshem kan behdva std under sdrskilt noggrann tillsyn och kan
underkastas vissa begransningar i sin frihet for att behovet av vard och
ordning 1 hemmet ska kunna tillgodoses. En nddvindig avvikelse fran
tillimpliga bestdimmelser i skollagen far darfor géras med hénsyn till de
vérdinsatser SiS har att utféra. En sadan avvikelse kan t.ex. handla om att
det inte finns mojlighet att bevilja permission till en elev for att
genomfora arbetsplatsforlagt ldrande eller praktik utanfér ungdoms-
hemmet. Det dr dock inte mdjligt att ange varje situation som far avvika
fran skollagens bestimmelser. En beddmning ska goras i varje enskilt fall
och en avvikelse ska kunna motiveras utifrdn elevens behov och
situation.

Fran de relevanta bestimmelser som ska tillimpas av SiS pa den
utbildning som anordnas pd& ungdomshemmet &r regler om
registerkontroll (2 kap. 31-33 §§) och lokaler och utrustning (2 kap.
35 §) undantagna.

Paragrafen har utformats i enlighet med synpunkter fran Lagrddet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

9 § Den som inte ldngre dr skolpliktig och vistas i ett hem som avses i 8 § forsta stycket och
som inte lampligen kan fullgéra skolgang pa annat sitt ska genom huvudmannens forsorg
ges mojlighet att delta i utbildning som motsvarar sadan utbildning som erbjuds i gymnasie-
skolan eller gymnasiesarskolan.

For sdadan utbildning ska relevanta bestimmelser i skollagen tillimpas med de
nédvindiga avvikelser som foljer av att den unge vistas i ett sddant hem. Féljande
bestdmmelser behover dock inte tilldmpas:

— bestammelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §3), och

— bestammelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §).

I paragrafen regleras utbildningen for icke skolpliktiga barn och unga
som vistas i sdédana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU), sa kallade sérskilda
ungdomshem.

1 forsta stycket har utgatt att de icke skolpliktiga ungdomarna ska ge-
nom huvudmannens forsorg ges mdjlighet att delta i kompletterande
utbildning pa grundskoleniva eller motsvarande. Om hemkommunen har
beslutat om forldngd skolplikt eller forlingd grundskoleutbildning for
sddana elever dr bestimmelserna i 8 § tillimpliga. Om en elev ldser vissa
grundskoledmnen inom sitt introduktionsprogram eller individuella pro-
gram pa gymnasieskolan respektive gymnasiesirskolan dr det bestim-
melserna i denna paragraf som ér tillaimpliga.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att relevanta bestimmelser i
skollagen ska tillimpas pa den utbildning som Statens institutionsstyrelse
(SiS) anordnar och som motsvarar siddan utbildning som erbjuds i
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gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan. Skollagen innehéller bl.a.
bestdmmelser som stiller krav pa utbildningens innehall och hur den ska
styras och utformas, som t.ex. bestimmelser om rektorn (2 kap. 9—
12 §§), legitimation for ldrare (2 kap. 13 och 15 §§), elevhélsa (2 kap. 25,
27 och 28 §§) och skolbibliotek (2 kap. 36 §). Sddana bestimmelser ar
relevanta for den utbildning som SiS anordnar och ska tillimpas. I
skollagen finns ocksé bestimmelser om disciplindra och andra sirskilda
atgarder (5 kap. 624 §§), vilka ar relevanta for den utbildning som
anordnas. En elev som vardas pé ett sirskilt ungdomshem omfattas ocksa
av bestimmelser om sérskilda befogenheter (15-20 b §§ LVU). Eftersom
varken reglerna i skollagen eller LVU ar tvingande finns mdjlighet for
SiS att tillimpa den lagstiftning som dr mest ldmplig i varje enskild
situation. Skollagen innehéller ocksd bestimmelser som inte berdr
utbildningens utformning eller innehall utan reglerar situationer utanfor
utbildningen. Sddana bestimmelser kan rikta sig till t.ex. hemkommunen,
Skolverket eller Léararnas ansvarsndmnd. Exempel pa sadana
bestimmelser ar att Skolverket ska meddela legitimation till ldrare eller
forskolldrare som har behorighetsgivande examen (2 kap. 16 §), att
Lararnas ansvarsnimnd under vissa omstidndigheter ska meddela en
legitimerad ldrare eller forskollirare en varning eller aterkalla en
legitimation (2 kap. 23 §), att hemkommunen ska se till att skolpliktiga
barn som inte gér i dess grundskola eller grundsérskola pa nigot annat
sdtt far foreskriven utbildning (7 kap. 21 §) och att varje kommun &r
skyldig att vid utformningen av sin grundskola beakta vad som é&r
dndamalsenligt fran kommunikationssynpunkt for eleverna (10 kap.
29 §). Sadana bestimmelser dr inte relevanta och ska inte tillimpas pa
den utbildning som anordnas av Statens institutionsstyrelse.

Frén de relevanta bestimmelser som ska tillimpas p& den utbildning
som anordnas p& hemmet far dock nodvéndiga avvikelser som foljer av
att barnet eller eleven vistas i ett sarskilt ungdomshem goras. Nér en elev
vistas 1 ett sdrskilt ungdomshem har han eller hon ett sirskilt vardbehov
som hemmet ska omhénderta. En ungdom som befinner sig pa ett sirskilt
ungdomshem kan behdva std under sérskilt noggrann tillsyn och kan
underkastas vissa begridnsningar i sin frihet for att behovet av vard och
ordning i hemmet ska kunna tillgodoses. En nddvéindig avvikelse frén
tillaimpliga bestimmelser i skollagen far darfor goras med hédnsyn till de
vardinsatser SiS har att utfora. En sddan avvikelse kan t.ex. handla om att
det inte finns mdjlighet att bevilja permission till en elev for att
genomfora arbetsplatsforlagt ldrande eller praktik utanfor ungdoms-
hemmet. Det dr dock inte mdjligt att ange varje situation som far avvika
fran skollagens bestimmelser. En bedomning ska goras i varje enskilt fall
och en avvikelse ska kunna motiveras utifrain elevens behov och
situation.

Fran de relevanta bestimmelser som ska tillimpas av SiS pé den
utbildning som anordnas pa ungdomshemmet &r regler om
registerkontroll (2 kap. 31-33 §§) och lokaler och utrustning undantagna
(2 kap. 35 9).

Paragrafen har utformats i enlighet med synpunkter fran Lagrddet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.



16 § Om ett barn vardas pa sjukhus eller en institution som dr knuten till ett sjukhus, ska
huvudmannen for institutionen svara for att barnet fér tillfille att delta i utbildning som sa
langt det &r mdjligt motsvarar den som erbjuds 1 forskola, forskoleklass eller fritidshem.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att barn som vérdas pa sjukhus
eller en institution som &ar knuten till ett sjukhus ska fa tillfille att delta i
utbildning.

Begreppet en institution som &r knuten till ett sjukhus ar nytt och har
ersatt uttrycket ndgon annan institution. Andringen ir foranledd av att
uttrycket en motsvarande institution i 17 § &ndras till en institution som
ar knuten till ett sjukhus.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

17§ For sddana elever i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan som pa grund av sjukdom eller liknande skil inte
kan delta i vanligt skolarbete och som vérdas pa sjukhus eller en institution som dr knuten
till ett sjukhus ska sdrskild undervisning anordnas pa sjukhuset eller institutionen, om det
inte dr obehovligt for elevens inhdmtande av kunskaper. Sddan undervisning ska sé langt
det dr mgjligt motsvara den undervisning som eleven inte kan delta i.

Endast den som har legitimation som ldrare far bedriva sidan undervisning som avses i
forsta stycket.

Paragrafen reglerar for vilka elever sdrskild undervisning ska anordnas
och var denna undervisning kan &ga rum.

Forsta stycket dndras pa sé vis att det inte langre krdvs att eleven pa
grund av sjukdom eller liknande skl inte kan delta i vanligt skolarbete
under léngre tid for att sirskild undervisning ska anordnas for eleven pa
sjukhus eller en institution som &r knuten till ett sjukhus. Séarskild
undervisning ska anordnas nér eleven har behov av den for inhdmtandet
av kunskaper. En sddan situation kan vara ndr en elev missar
undervisning i en omfattning som har betydelse for elevens fortsatta
kunskapsutveckling. Det innebdr att &ven barn och unga som under
perioder far regelbunden, men inte sammanhingande, véard kan ta del av
den sérskilda undervisningen pa sjukhuset eller institutionen. Enstaka
sjukhusbesok ~ bor  inte  medfora  skyldighet att anordna
sjukhusundervisning. En viss tilldten franvaro féorekommer 1 alla elevers
skolgang, vilket inte paverkar elevens inhdmtande av kunskaper i ndgon
storre utstrickning. Det skolarbete som eleven inte kan delta i vid
enstaka sjukhusbesok kan normalt tas igen med hjélp av extrauppgifter
eller stdd fran lararen i den skola som eleven gar i. Sérskild undervisning
i dessa fall far darfor anses obehdvlig.

Vidare dndras begreppet sjukhus eller motsvarande institution till sjuk-
hus eller en institution som ar knuten till ett sjukhus. Begreppet édndras
for att klargora att den undervisning som i vissa fall tidigare anordnades
pd hem for vérd eller boende inte omfattas av denna paragraf. En
institution knuten till ett sjukhus ska ha en koppling till en sjukhusklinik,
som exempelvis ett behandlingshem knutet till en barn- och
ungdomspsykiatrisk klinik.

Det andra stycket, som dr nytt, anger att endast den som ar legitimerad
som lérare far bedriva sdrskild undervisning pa sjukhuset eller institu-
tionen. Eftersom undervisning pa sjukhus eller institution dr en sérskild
utbildningsform och inte en del av skolvisendet géller inte krav pa beho-
righet och legitimation enligt 2 kap. Det stills inte nigot krav pa att
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lararen ska vara behorig i vissa skolformer, arskurser eller &mnen for att
fa bedriva undervisning enligt forsta stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2 och 5.4.

20 § For sadana elever i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymna-
sieskolan och gymnasiesdrskolan som pa grund av sjukdom eller liknande skdl inte kan
delta i vanligt skolarbete under lingre tid men som inte vardas pa sjukhus eller en
institution som dr knuten till ett sjukhus ska sérskild undervisning anordnas i hemmet eller
pa annan lamplig plats. Sddan undervisning ska sd langt det ar mdjligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan delta i.

Paragrafen reglerar for vilka elever sérskild undervisning ska anordnas
och var denna undervisning kan dga rum.

I paragrafen har dndringar gjorts till f6ljd av att 17 § har &ndrats.
Sérskild undervisning i hemmet eller pa annan lamplig plats ska dven
fortsdttningsvis anordnas for saddana elever som pa grund av sjukdom
eller liknande skl inte kan delta i vanligt skolarbete under langre tid.
Paragrafen har inte @ndrats i sak 1 den delen. Dérutover forutsétts att
eleven inte vardas pé sjukhus eller en institution som ar knuten till ett
sjukhus. Begreppet institution som dr knuten till sjukhus ar nytt och har
ersatt uttrycket ndgon annan motsvarande institution.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.



Sammanfattning av de delar av betdnkandet E fﬁ’;’giol”/ 15:43
Utbildning for elever 1 samhillsvard och fjarr-

och distansundervisning (SOU 2012:76) som

behandlas 1 propositionen

Utbildning for elever i samhiillsvard

Barn som varit placerade 1 samhéllsvard har betydligt légre
utbildningsnivd @n genomsnittet. Statens skolinspektions granskning
2010 visade att socialnimnden och skolhuvudmannen hade problem att
samverka. Ofta var man inte overens inom kommunerna vem som hade
ansvar for elevernas skolgidng. Utredningen anser att behandling och
utbildning maste vara tva lika viktiga delar i det ansvar som sambhéllet tar
pa sig nir man placerar ett barn i samhéllsvard. Det finns ménga vinster
med att 6ka kvaliteten och kontinuiteten i utbildningen for barn och unga
som placeras i samhéllsvard. Forskning har visat att utbildning kan vara
en del av behandlingen och ocksé ha en helande effekt.

Utredningens stdndpunkt &r att skollagens (2010:800) bestimmelser
om tillgang till en likvérdig skolgéng ska gilla alla skolpliktiga elever.
Utredningen ldmnar ett antal forslag for att stirka samverkan mellan
socialndmnden och utbildningsndmnden och for att sékerstélla att barn i
samhéllsvard far utbildning.

Socialndmnden ska ldmna en underrittelse till ansvarig nimnd for
utbildning nédr beslut har fattats om vard av ett barn utanfor det egna
hemmet som innebir byte av skola. Socialndmnden ska vidare efter sam-
rad med skolhuvudmannen beskriva i vardplanen och genomforandepla-
nen hur eleven ska fa 1dmplig utbildning. Hemkommunen ska se till att
ett utbildningsdokument upprittas nir man fatt en underrittelse fran
socialnimnden. Utbildningsdokumentet ska innehélla uppgifter som
hemkommunen anser att den nya skolhuvudmannen behdver och en
bedomning av vilka stodinsatser som eleven har behov av. Dokumentet
ska ldmnas over till den nya skolhuvudmannen.

Hemkommunen ska fa ett uppfoljningsansvar for sina skolpliktiga
elever som bereds vard pda HVB och som gar i skola i en annan kommun.
Hemkommunens uppfoljningsansvar ska dven omfatta de skolpliktiga
elever som far utbildning av Statens institutionsstyrelse eller sérskild
undervisning pé& sjukhus eller institution knuten till sjukhuset.
Hemkommunen ska under tiden for samhéllsvarden eller sjukhusvérden
folja upp att eleven far foreskriven utbildning. Utredningens forslag
fordrar att reglerna om sekretess ses Over. Utredningen anser att de
forslag som ldmnats i betdnkandet Skolans dokument — insyn och
sekretess (SOU 2011:58) om nya sekretessbestimmelser for uppgifter
om enskilds personliga forhallande i skriftlig individuell utvecklingsplan
(IUP) och atgdrdsprogram samt i sérskild elevstddjande verksamhet i
ovrigt omfattar de uppgifter om enskilds personliga forhéllanden som ska
anges i utbildningsdokumentet. Utredningen anser &ven att de uppgifter i
utbildningsdokumentet, som r6r enskilds personliga forhallanden
hidmtade fran skriftlig IUP och atgédrdsprogram liksom 6vriga uppgifter
som omfattas av tystnadsplikten i 29 kap. 14 § skollagen, kommer att 65



Prop. 2014/15:43
Bilaga 1

66

omfattas av dels géllande bestdmmelse 1 29 kap. skollagen, dels av den
foreslagna nya bestimmelsen i betdnkandet Skolans dokument — insyn
och sekretess.

Vidare foreslar utredningen att uppgifter i utbildningsdokumentet som
omfattas av sekretess ska kunna lamnas ut till en enskild som driver en
fristdende skola och att en enskild huvudman ska kunna limna ut
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten till hemkommunen sa att
kommunen kan upprétta ett utbildningsdokument.

Utbildning for elever vid HVB

I utredningens uppdrag ingér att bedoma om det ar lampligt att undervis-
ning for barn och unga som ar placerade vid HVB i vissa fall ska kunna
bedrivas vid hemmet eller om kommunen dir hemmet dr beldget bor
ansvara for undervisning for placerade barn och unga inom den ordinarie
skolverksamheten.

Utredningen anser inte att det finns forutsittningar for de flesta HVB
att anpassa sin undervisning efter den enskilda elevens behov och forut-
sdttningar utan att generella 16sningar erbjuds alla elever vid det enskilda
hemmet. Dérfor foreslar utredningen inga nya bestimmelser som kan ge
HVB mojlighet att anordna undervisning vid HVB for sina ungdomar.
Det finns inte heller skl att foresla ett sarskilt tillstindsforfarande for att
f4 anordna undervisning vid HVB. Det &r viktigt att sikerstdlla att dven
barn och unga som vistas vid HVB far en likvérdig utbildning. Det bista
sdttet, enligt utredningens mening, &r att se till att barnen och de unga gar
i en skola inom skolvédsendet. Utredningen ser inga skél till att barn och
unga som vistas vid HVB inte ska fa en lika god utbildning som andra
barn och unga.

Utredningen ldmnar ett antal forslag som ska underlidtta skolgangen for
elever pd HVB. En elev som vistas vid ett HVB ska ha ritt att bli
mottagen i en kommunal grundskola eller grundsérskola i den kommun
dér eleven vistas. Om en grundskola eller grundsérskola tar emot en elev
som vistas pa ett HVB och som ar folkbokford i en annan kommun ska
bestdmmelserna om interkommunal ersittning gélla.

Likasa ska icke skolpliktiga elever som vistas pa ett HVB fa mojlighet
att paborja eller fullfélja sina gymnasiestudier i niarheten av HVB om
kommunen dir eleven vistas erbjuder sddan utbildning. Utredningens
forslag omfattar endast de utbildningar som anordnas av en offentlig
huvudman. En elev som inte har paborjat en utbildning har rétt att bli
mottagen i forsta hand till ett nationellt program eller till en nationell
inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning. Aven nér
det giller utbildningar inom introduktionsprogrammet, oavsett om det ar
en utbildning som utformats for en grupp elever eller inte, ska alla beho-
riga sokande till utbildningen som vistas vid ett HVB tas emot. En elev
som vistas pad ett HVB och tillhdr gymnasiesérskolan ska ha samma
rattigheter till gymnasieutbildning, oavsett om det dr ett nationellt eller
individuellt program som é&r aktuellt, i den nya kommunen. Utredningen
foreslar vidare att nér det géller individuella program ska den kommun
eller landsting som anordnar saddant program erséttas for sina kostnader
for elevens utbildning av hans eller hennes hemkommun. Om inte den
anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer &verens
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Utredningen foreslar ocksé att elev som har vistats vid ett HVB och

atervinder till sin hemkommun ska ha rétt att fullfdlja sina pabdrjade

studier pé ett nationellt program eller en nationell inriktning p&d gymna-

sieskola eller gymnasiesérskola.

Utbildning for elever vid séirskilda ungdomshem

Statens skolverk granskade 2007 skolverksamheten vid sarskilda
ungdomshem for att beddma hur huvudmannen tog ansvar for
verksamheten. Granskningen resulterade i skarp kritik frdn Skolverket
och visade att det fanns stora brister i ungdomshemmens skolverksamhet.
Utredningen har dérfor fatt i uppdrag att analysera regleringen av
undervisningen vid sdrskilda ungdomshem och, foresla hur regleringen
kan fortydligas for att eleverna ska f& en undervisning som motsvarar den
undervisning som de inte kan delta i.

Med hénvisning till att bestimmelserna i skollagen om utbildning bade
pa grund- och gymnasieniva upplevs som otydliga foreslér utredningen
ett fortydligande sd det klart framgar vilka bestimmelser i skollagen som
ar tillampliga vid utbildning vid sirskilda ungdomshem. Med hinsyn till
miljon pa de sérskilda ungdomshemmen far avvikelser som foljer av att
barnet eller den unge vistas vid ett sddant hem ske fran bestimmelserna i
skollagen. Utredningen foreslar ocksé att forordningen (1983:28) om
undervisning av barn och ungdomar som vistas vid sirskilda ungdoms-
hem ska upphévas och ett kapitel om utbildning vid sérskilda ungdoms-
hem ska i stillet inforas i skolférordningen (2011:185) respektive gym-
nasieforordningen (2010:2039). Utredningen foreslar att bestimmelserna
om tillgéng till skolbibliotek ska vara tillimplig pa den utbildning som
SiS anordnar och att det pedagogiska ansvaret ska ledas av en rektor.
Diaremot foreslds inte bestimmelserna om elevhdlsa vara tillimpliga
eftersom sadan personal finns inom SiS organisation. Utredningen gor
beddmningen att nagot undantag inte bdr goras fran kravet pa
legitimerade och behdriga larare. Med hénsyn till att utredningen enligt
direktivet inte kan ldmna forslag som inte ticks inom SiS finansiella
ramar har utredningen efter mycket Overvigande beslutat att
bestimmelserna om lokaler och utrustning som behdvs for utbildningen
inte ska gélla for utbildning inom SiS.

Sérskild undervisning vid sjukhus

Det framgar av skollagen att for elever som pé grund av sjukdom eller
liknande skl under en léngre tid inte kan delta i vanligt skolarbete ska
sarskild undervisning anordnas. Sarskild undervisning pé sjukhus eller en
motsvarande institution omfattar elever i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Utredningen har i uppdrag att analysera den nuvarande regleringen av
den sérskilda undervisningen vid sjukhus eller en motsvarande institution
och, eventuellt foresla hur regleringen kan fortydligas for att eleverna ska
fd en undervisning som s& ldngt mojligt motsvarar den ordinarie

undervisning som de inte kan delta i, och bli mer likvérdig 6ver landet. 6
7
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Under utredningsarbetet &r det frimst begreppet lingre tid som har
lyfts fram som bekymmersamt. Begreppet uppges leda till svarigheter att
avgora hur ldng tid som avses. Utredningen bedomer att regleringen i
detta avseende behover fordndras och foreslér att begreppet langre tid ska
tas bort ur bestimmelsen om sjukhusundervisning. Behovet av
undervisning handlar inte om hur ldnge eleven virdas utan mer om ele-
vens skolsituation i férhdllande till vistelsen pé sjukhus och sjukdomstill-
standet.

Vidare foreslar utredningen att begreppet nadgon annan institution eller
en motsvarande institution i skollagen ska ersdttas med begreppet
institution knuten till ett sjukhus. Tolkningen av vad som é&r en sddan
institution har visat sig variera vilket har medfort en osdkerhet om
tillampningen.

Forordningen (1991:931) om statsbidrag till sédrskilda insatser pa skol-
omradet omfattar bara elever i grundskolan. I forordningen foreslds en
dndring sd att en huvudman inom skolvdsendet dven ska kunna fa
statsbidrag for elever i grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som fér sérskild undervisning pa
sjukhus eller en institution knuten till ett sjukhus. Andringen innebir att
skollagen och forordningen om statsbidrag for sirskilda insatser inom
skolomradet kommer att verensstimma med varandra.

For att stodja, den pedagogiska ledningen, undervisningens
organisation och klargéra sjukhusldrarnas arbetsuppgifter inom
sjukhusundervisningen foreslar utredningen att Skolverket far ett
uppdrag att utarbeta allménna rad alternativt stodmaterial for sirskild
undervisning vid sjukhus eller vid en institution knuten till ett sjukhus.
Arbetet ska bedrivas 1 samarbete med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM).

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen i detta betinkande &r i forsta hand ténkta att ge konsekvenser
for de elevgrupper som berdrs och den utbildning de kan fa.
Utredningens forslag ska ge elever i samhéllsvard 6kade mdjligheter till
den utbildning de har rétt till. Férslagen ar dven ténkta att ge stdd till dem
som administrerar och undervisar elever som vistas vid HVB, sérskilda
ungdomshem och sjukhus.

lo..]

Skolverket fir enligt utredningens forslag i uppdrag att utarbeta
allménna rad eller stddmaterial om samverkan kring utbildning for barn i
samhédllsvard och om sérskild undervisning vid sjukhus eller en
institution knuten till sjukhuset.

For SiS uppstar kade krav i samband med att utbildningen vid de sér-
skilda ungdomshemmen i 6kad grad ska folja de krav som finns pa
utbildning inom skolvisendet. SiS inledde redan 2009 ett stort fordnd-
ringsarbete inom myndigheten efter Skolverkets rapport. Utredningen
anser att medel for att ge eleverna den utbildning de har ritt till inom de
sdrskilda ungdomshemmen ingér i myndighetens uppdrag och ska rym-
mas inom myndighetens budget.



Utredningens forslag innebér vidare att det ska finnas rektorer som
ansvarar for undervisningen vid SiS och som fattar de beslut som en
rektor enligt skollagen ska fatta. Utredningen har daremot inte uttalat sig
om hur rektorsorganisationen ska se ut inom SiS utan anser att det 4r en
fraga for myndigheten att besluta om. De medel som redan i dag avsitts
hos SiS for de regionala skolledarna kan istillet anvéndas till rektors-
tjédnster och medfor darfor inte ndgra dkade kostnader for SiS.

/..../ 1 ovrigt anser utredningen inte att vara forslag far nagra sarskilda
ekonomiska konsekvenser utan att forslagen handlar om fortydliganden
av ansvar som redan finns.
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Betidnkandets lagforslag 1 de delar som
behandlas 1 propositionen

Forslag till lag om dndring i1 skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att /..../ 10 kap. 25 §, 11 kap. 25 §, 16 kap. 43 och 49 §§, 17 kap.
19 §, 19 kap. 35 och 42 §§, /..../ och 24 kap. 1, 8, 9, 16, 17 och 20 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas /..../ nya paragrafer, 16 kap. 49 a §,
17 kap. 21 a §, 19 kap. 40 aoch 42 a §§ /..../ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

10 kap.
25§

En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en
annan kommun dn den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skél att fa gé i
den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att for ett
visst ldsar ta emot en sddan elev ska den inhdmta yttrande fran elevens
hemkommun.

En elev som vistas i ett hem for
vdrd eller boende som avses i
6 kap. 1§ socialtjdnstlagen
(2001:453) i en annan kommun dn
den som ska svara for elevens
utbildning, har rdtt att bli mot-
tagen i en grundskola i den kom-
mun ddr eleven vistas.

11 kap.
25§

En elev har rétt att bli mottagen i en grundsérskola som anordnas av en
annan kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hénsyn till sina personliga forhéllanden har sérskilda skél att fa gé i
den kommunens grundsérskola. Innan kommunen fattar beslut om att for
ett visst ldsar ta emot en sddan elev, ska den inhdmta yttrande frén

elevens hemkommun.
En elev som vistas i ett hem for

vard eller boende som avses i
6 kap. 1§  socialtjinstlagen
(2001:453) i en annan kommun dn
den som ska svara for elevens
utbildning, har rdtt att bli mot-
tagen i en grundsdrskola i den
kommun ddr eleven vistas.



16 kap. Prop 2014/15:43
43 § Bilaga 2
Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en sadan
nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsutbildning
som borjar forsta ldsaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem
som dr hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomréadet for
utbildningen.
Huvudmannen ska ocksd i forsta
hand ta emot dem som pd grund av
vistelse i ett hem for vard eller
boende som avses i Gkap. 1§
socialtjdnstlagen (2001:453) vistas
i kommunen eller inom samver-
kansomrddet for utbildningen.

49 §

En elev som har pébdrjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som dérefter flyttar frdn kommunen eller samver-
kansomradet for utbildningen, har rétt att fullfélja utbildningen pa det
paborjade programmet eller den péborjade inriktningen, om den nya
hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullf6lja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

Vad som anges i forsta och
andra stycket gdller dven elev som
varit placerad i ett hem for vdrd
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) och
som efter placeringen dtervinder
till sin hemkommun.

49a§

En elev som har pdbérjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som ddrefter
placeras i ett hem for vdrd eller bo-
ende som avses i 6 kap. 1 § social-
tianstlagen (2001:453) i en annan
kommun dn hemkommunen eller
samverkansomrddet  for  utbild-
ningen, har rdtt att fullfélja utbild-
ningen pd det pabérjade program-
met eller den pdbdrjade inrikt-
ningen, om kommunen ddr eleven
vistas erbjuder sddan utbildning.

17 kap.
19§
En kommun eller ett landsting som anordnar programinriktat
individuellt val eller yrkesintroduktion som har utformats for en grupp 71



Prop. 2014/15:43 elever ska ta emot alla de behoriga sdkande till utbildningen som hor
Bilaga 2 hemma i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.
Kommunen eller landstinget ska
ocksd ta emot alla de behoriga
sokande till utbildningen som pd
grund av vistelse i ett hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453)
vistas i kommunen eller samver-
kansomradet for utbildningen.
Om det finns platser 6ver pa utbildningen, sedan alla sokande som ska
tas emot enligt forsta stycket har antagits, far kommunen eller landstinget
ta emot andra behoriga skande till utbildningen.

2laf

En  kommun som anordnar
sddan utbildning som avses i 21 §
forsta stycket ska ta emot ung-
domar som uppfyller behérighets-
villkoren for respektive utbildning
om de pa grund av vistelse i ett
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) vistas i kommunen
eller samverkansomrddet for ut-
bildningen. Det gdller ocksd for ett
landsting som anordnar sddan
utbildning som avses i 21 § andra
stycket.

19 kap.
35 §§)

Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell
inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsutbildning som bérjar
forsta ldsaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som é&r
hemmahdrande 1 kommunen eller inom samverkansomradet for
utbildningen.

Huvudmannen ska ocksa i forsta
hand ta emot dem som pa grund av
vistelse i ett hem for vdrd eller
boende som avses i G6kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453) vistas

i kommunen eller inom
samverkansomrddet for
utbildningen.

40a$

En kommun ska ta emot en elev

? Senaste lydelsen 2012:109.
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for vdrd eller boende som avses i Bilaga 2
6 kap. 1§  socialtjinstlagen
(2001:453) vistas i kommunen
eller inom kommunens samver-
kansomrade pd ett individuellt
program i sin gymnasiesdrskola
under forutsdttning att hemkom-
munen har bedomt att eleven inte
kan félja undervisningen pd ett
nationellt program. Aven ett lands-
ting ska ta emot en elev pd ett indi-
viduellt program under samma
forutsdttning.

Kommunen eller landstinget som
har antagit en elev enligt forsta
stycket ska ersdttas for sina
kostnader for elevens utbildning
av hans eller hennes hemkommun.
Om inte den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
kommer d&verens om annat ska
ersdttningen for utbildningen mot-
svara anordnarens sjélvkostnad.

42 §*

En elev som har pébdrjat ett nationellt program eller en nationell
inriktning och som dérefter flyttar frdn kommunen eller samver-
kansomradet for utbildningen, har rétt att fullf6lja utbildningen pa det
paborjade programmet eller den péborjade inriktningen, om den nya
hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullf6lja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

Vad som anges i forsta och
andra stycket gdller dven elev som
varit placerad i ett hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) och
som efter placeringen dtervinder
till sin hemkommun.

42a§

En elev som har pdbérjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som ddrefter
placeras i ett hem for vdrd eller bo-
ende som avses i 6 kap. 1 § social-

* Senaste lydelse 2012:109.
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tjidnstlagen (2001:453) i en annan
kommun dn hemkommunen eller
samverkansomrddet  for  utbild-
ningen, har rdtt att fullfélja utbild-
ningen pd det pabérjade program-
met eller den pdbérjade inrikt-
ningen, om kommunen ddr eleven
vistas erbjuder sddan utbildning.

24 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2—7 §§),

— utbildning vid sérskilda ungdomshem (8 och 9 §9),

— utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt (10 §),

— utbildning vid folkhdgskola som motsvarar utbildning i svenska for
invandrare (11-15 §§),

— utbildning fo6r barn och elever
som vérdas pa sjukhus eller annan
motsvarande  institution (16— institution knuten till ett sjukhus
19 §9), (16-19 §§),

— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (20-22 §3),

— annat sétt att fullgora skolplikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

— utbildning for barn och elever
som vérdas pa sjukhus eller en

8§
Under vistelse i ett sddant hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (sérskilt ungdomshem) ska
skolpliktiga barn, som inte ldmpligen kan fullgéra sin skolplikt pd annat

satt, fullgora den genom att delta i utbildning vid hemmet.

Utbildningen ska  anordnas
genom forsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska med nod-
vindiga avvikelser motsvara ut-
bildningen i grundskolan eller i
forekommande fall grundsérskolan
eller specialskolan.

Utbildningen  ska  anordnas
genom forsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller i
forekommande fall grundsérskolan
eller specialskolan. For sddan
utbildning  ska  foljande  be-
stammelser gdlla med de avvikel-
ser som foljer av att barnet vistas i
ett sddant hem:

— inledande bestimmelser
(1 kap. 3—6 och 811 §3),

—ledningen av  utbildningen,
ldrare m.m. (2 kap. 8—13, 15-24,
29-34 och 36 §3),

—barns och elevers utveckling
mot mdlen (3 kap. 2—4 och 7-
21 §9),

— kvalitet och inflytande (4 kap.
2-14 §3),

— arbetsmiljo och ordningsreg-



Den som inte langre dr skol-
pliktig och vistas i ett hem som
avses 1 8 § forsta stycket och som
inte lampligen kan fullgéra
skolgang pa annat sitt ska genom
huvudmannens forsorg ges mojlig-
het att delta i kompletterande
utbildning pa grundskoleniva eller
motsvarande eller i utbildning som
motsvarar sddan utbildning som
erbjuds 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan.

ler (5 kap. 2-5 §3),

— skolplikt och rdtt till utbildning
(7 kap. 26, 8, 9, 12-16, 18—19 och
21 §9),

— grundskolan (10 kap. 2-8, 10
och 12-23 §3),

— grundsdrskolan (11 kap. 2—11,
13 och 15-23 a §S),

— specialskolan (12 kap. 2-8, 10
och 12-23 §S),

— Skolvisendets  dverklagande-
ndmnd och Ldrarnas ansvars-
ndmnd (27 kap.),

— dverklagande (28 kap. 3 § 2—4,
4§,992 100ch 16 §S), och
—ovriga bestimmelser (29 kap.

10-12 §§).

9§

Den som inte ldngre &r skol-
pliktig och vistas i ett hem som
avses 1 8 § forsta stycket och som
inte lampligen kan fullgdra skol-
gdng pa annat sitt ska genom
huvudmannens forsorg ges moj-
lighet att delta i utbildning som
motsvarar saddan utbildning som
erbjuds 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan.

Fér sdadan utbildning ska fol-
jande bestimmelser gilla med de
awvikelser som foljer av att den
unge vistas i ett sadant hem:

— inledande bestdmmelser (1 kap.
3—6 och 8-11 §S),

— ledningen av  utbildningen,
ldrare m.m. (2 kap. 8—13, 15-24,
29-34 och 36 §5),

—barns och elevers utveckling
mot mdlen (3 kap. 2—4, 7-9 och

1321 §3),
— kvalitet och inflytande (4 kap.
2-14 §%).

— arbetsmiljé och ordningsreg-
ler (5 kap. 2-5 §3),

—allmédnna  bestdmmelser om
gvmnasieskolan (15 kap. 2-8, 10,
11, 15, 17 forsta stycket och 19—

29 8%),
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— utbildning pd nationella pro-
gram i gymnasieskolan (16 kap. 2—
3459),

—uthildning pa  introduktions-
program i gymnasieskolan (17 kap.
2-12 53),

—allmdnna  bestdmmelser om
gymnasiesdrskolan (18 kap. 2-8,
10, 11, 15, 17 och 19-26 §5),

—utbildning pa program i
gymnasiesdrskolan (19 kap. 2—
27 §),

— Skolvisendets  dverklagande-
ndmnd och Lédrarnas ansvars-
ndamnd (27 kap.),

— overklagande (28 kap. 3 § 24,
4, 10§ o0ch 16 § 1), och

— ovriga bestimmelser (29 kap.

9-12§$).

16 §

Om ett barn véardas pa sjukhus
eller ndgon annan institution, ska
huvudmannen for institutionen
svara for att barnet far tillfille att
delta i utbildning som sé langt det
ar mojligt motsvarar den som
erbjuds i forskola, forskoleklass
eller fritidshem.

Om ett barn vardas pa sjukhus
eller en institution knuten till ett
sjukhus, ska huvudmannen for
institutionen svara for att barnet far
tillfalle att delta i utbildning som
sd langt det dr mojligt motsvarar
den som erbjuds 1 forskola,
forskoleklass eller fritidshem.

17 §

For sadana elever i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan som pa grund
av sjukdom eller liknande skél
under en ldngre tid inte kan delta i
vanligt skolarbete och som vardas
pa sjukhus eller en motsvarande
institution ska sarskild
undervisning anordnas pa
sjukhuset eller institutionen. Sédan
undervisning ska si langt det ar
mojligt motsvara den undervisning
som eleven inte kan delta i.

For sédana elever i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan som pa grund
av sjukdom eller liknande skil inte
kan delta i vanligt skolarbete och
som vardas pd sjukhus eller en
institution knuten till ett sjukhus
ska sérskild undervisning anordnas
pa sjukhuset eller institutionen.
Sadan undervisning ska s& langt
det dr mojligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan
delta i.

20§

For sddana elever som avses i
17 § men som inte vardas pé sjukhus
eller en motsvarande institution

For sddana elever som avses i
17 § men som inte véardas pa sjukhus
eller en institution knuten till ett



ska sdrskild undervisning anordnas
i hemmet eller pd annan lamplig
plats. S&dan undervisning ska s&
langt det dr mdjligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan
delta i.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2014 och ska tillimpas pa

sjukhus ska sérskild undervisning
anordnas i hemmet eller pa annan
lamplig plats. S&dan undervisning
ska s& ladngt det &ar mojligt
motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta i.

utbildning som pabdorjas efter den 30 juni 2014.

2. For utbildning som har paborjats fore den 1 juli 2014 ska dock de
nya bestimmelserna i 24 kap. 8 och 9 §§ tillimpas frén och med den 1

juli 2014.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande dver betédnkandet:
Kammarrdtten i JonkOping, Forvaltningsriatten 1 Falun,
Barnombudsmannen, Myndigheten for handikappolitisk samordning
(numera  Myndigheten for delaktighet), Statskontoret, Statens
institutionsstyrelse, = Statens  skolverk,  Statens  skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Sametinget,
Skolvasendets &verklagandenimnd, Socialstyrelsen, Statens folkhilso-
institut, Ungdomsstyrelsen (numera Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor), Diskrimineringsombudsmannen, Kriminalvérden,
Brottsforebyggande radet, Regelrddet (N 2008:5), Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvdrdering, Stockholms universitet, Umeda
universitet, Dorotea kommun, Eslovs kommun, Goéteborgs kommun,
Haninge kommun, Huddinge kommun, Héssleholms kommun,
Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Kiruna kommun, Lunds
kommun, Lycksele kommun, Malmé kommun, Solna kommun,
Stockholms kommun, Storumans kommun, Sundbybergs kommun,
Sodertélje kommun, Torsds kommun, Uppsala kommun, Are kommun,
Overtorned kommun, Norrbottens lins landsting, Stockholms léns
landsting, Uppsala ldns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Autism- och Aspergerforbundet, Romskt informations- och kunskaps-
center, Ersta diakoni, Friskolornas riksforbund, Goda foretagare for barn
och ungdom, Gryning Véard AB, Handikappforbunden, Horselskadades
Riksforbund, Lérarforbundet, Lérarnas Riksforbund, Magelungen
utveckling AB, Riksforbundet Attention, Riksforeningen for
skolskoterskor, Réddda Barnen, Sveriges Dovas Riksforbund,
Sverigefinska riksforbundet, Sveriges Psykologforbund, Sveriges
Sjukhusldrarforening, Sveriges Skolkurators forening, Sveriges
Skolledarforbund, = Svenska  Tornedalingars  Riksforbund  och
Synskadades Riksforbund.

Spontana yttranden har darutdver inkommit frén: Konkurrensverket,
Kommunforbundet Stockholms ldn, Regionforbundet i Kalmar lén,
Regionforbundet Ostsam, Vindelns kommun, Falun Borldnge-regionen
AB, Foretagarna, Hermods AB, Hjarnskadadeforbundet hjirnkraft,
Lapplands  gymnasium, Léararforbundet Vixjo lokalavdelning,
Riksforbundet FUB - For barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning,
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda barn,
Riksforbundet for social och mental hélsa, Sjukhusskolan i Uppsala,
Stubben HVB AB, Svenska riksorganisationen for distansutbildning,
Sveriges Dovas Ungdomsforbund, UtvecklingsPorten, Vivorum AB,
Varmdé Gymnasium, Ingabritt Hedin, Majvor Sjolund och Robin
Holmgren.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsmin, Avesta kommun, Eksjo kommun, Gotlands kommun,
Héarjedalens kommun, Katrinecholms kommun, Pajala kommun,
Robertsfors kommun, Viarmdé kommun, Ornskéldsviks kommun,
Region Skéne (f.d. Malmd lidns landsting), Vistra Gotalands léns
landsting, Kunskapsskolan i Sverige AB, Attendo AB, Barncancer-
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fonden, Barnens ritt i samhéllet, Dyslexiforbundet FMLS, Hela
Minniskan,  Jiddischférbundet,  Judiska  centralrddet,  Judiska
Ungdomsforbundet, Landsorganisationen i Sverige, Landsrddet for
Sveriges Ungdomsorganisationer, Lika Unika — Federationen ménskliga
rittigheter for  personer med funktionsnedsittning, Romska
Ungdomsforbundet, Romskt kulturcentrum i Stockholm, Saminuorra,
Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad, Sverigefinska Ungdomsforbundet,
Sveriges finska lararforbund, Sverigefinlindarnas delegation, Svenska
Forbundet for Specialpedagogik och Svenska Skolldkarforeningen.



Lagrédsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 §, 10 kap. 25 §, 11 kap. 25 §, 16 kap. 43 och 49 §§,
17 kap. 19 §, 19 kap. 35 och 42 §§, 23 kap. 1 och 4 §§ och 24 kap. 1, 8,
9, 16, 17 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 16 kap. 49 a §, 17 kap. 21
a§, 19 kap. 40 a och 42 a §§ och 29 kap. 22 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
38

I denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn 1 forskolan,

— fjdrrundervisning:  interaktiv
undervisning som bedrivs med
informations- och kommunika-
tionsteknik ndr elever och ldrare
dr dtskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvédsendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller siddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform 4n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon skolbyggnad,

— undervisning: sddana maélstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestimda mal.

10 kap.
25§

En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en
annan kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hénsyn till sina personliga forhéallanden har sérskilda skal att fa ga i
den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att for ett
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En elev som vistas i ett sddant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453), som dr beldget i en
annan kommun dn den som ska
svara for elevens utbildning, har
rdtt  att bli mottagen i en
grundskola i den kommun ddr
eleven vistas.

11 kap.
25§

En elev har ritt att bli mottagen i en grundsérskola som anordnas av en
annan kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hénsyn till sina personliga forhallanden har sirskilda skél att fa ga i
den kommunens grundsérskola. Innan kommunen fattar beslut om att for
ett visst 14sér ta emot en sddan elev, ska den inhdmta yttrande fran
elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453), som dr beldget i en
annan kommun dn den som ska
svara for elevens utbildning, har
rdtt att bli mottagen i en
grundsdrskola i den kommun ddr
eleven vistas.

16 kap.
43§

Av de behoriga sokande till ett nationellt program eller till en sadan
nationell inriktning, sérskild variant eller gymnasial larlingsutbildning
som borjar forsta ldsaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem
som dr hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomrédet for
utbildningen.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) ska vid mottagande
enligt forsta stycket jdamstdillas
med den som dr hemmahorande i
kommunen eller samverkansomrd-
det for utbildningen.

49 §

En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning och som dérefter flyttar frdn kommunen eller samverkansomradet
for utbildningen, har rétt att fullfdlja utbildningen péd det pabdrjade pro-
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grammet eller den pébdrjade inriktningen, om den nya hemkommunen
erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vdrd eller
boende enligt 6 kap. 1 § social-
ticnstlagen (2001:453) flyttar fran
kommunen  eller  samverkans-
omrddet for utbildningen, har rdtt
att fullfélja utbildningen pad det
paborjade programmet eller den
paborjade  inriktningen i den
kommun ddr hemmet for vard eller
boende dr beliget, om den
erbjuder sadan utbildning. Om
den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven rdtt att
efter eget val fullfolja sin
utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar
utbildningen.

49ay

En elev som har pdborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som ddrefter
placeras i ett sadant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453), som
dr beldget i en annan kommun dn
hemkommunen eller samverkans-
omrddet for utbildningen, har rdtt
att i hemkommunen  fullfélja
utbildningen pd det pabédrjade
programmet eller den pdborjade
inriktningen ndr eleven efter
placeringen dtervinder till hem-
kommunen, om den erbjuder
sadan  utbildning.  Detsamma
gdller den elev som har pabérjat
ett nationellt program eller en
nationell inriktning i den kommun
ddir hemmet for vard eller boende
dr beldget.

Erbjuder hemkommunen inte
den aktuella utbildningen, har
eleven rdtt att efter eget val full-
folja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som
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anordnar utbildningen.

17 kap.

19§

En kommun eller ett landsting som anordnar programinriktat indivi-
duellt val eller yrkesintroduktion som har utformats for en grupp elever
ska ta emot alla de behoriga sokande till utbildningen som hoér hemma i
kommunen eller samverkansomréadet for utbildningen.

Om det finns platser dver pad
utbildningen, sedan alla sdkande
som ska tas emot enligt forsta
stycket har antagits, far kommunen
eller landstinget ta emot andra
behoriga sokande till utbildningen.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vdrd eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) ska vid mottagande
enligt forsta stycket jdamstdillas
med den som dr hemmahdérande i
kommunen  eller  samverkans-
omradet for utbildningen. Den
kommun eller det landsting som
har tagit emot en sadan elev ska
ersdittas for sina kostnader for
elevens utbildning av dennes
hemkommun. Om inte den anord-
nande huvudmannen och elevens
hemkommun kommer dverens om
annat, ska ersdttningen  for
utbildningen motsvara an-
ordnarens sjilvkostnad.

Om det finns platser Over pa
utbildningen, sedan alla sdkande
som ska tas emot enligt forsta och
andra styckena har antagits, far
kommunen eller landstinget ta
emot andra behdriga sdkande till
utbildningen.

2la§
En  kommun som anordnar
sddan utbildning som avses i 21 §

forsta stycket ska ta emot ung-

domar som uppfyller behérig-
hetsvillkoren for respektive utbild-
ning om de pd grund av placering
i ett sddant hem for vard eller
boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453)
vistas i kommunen eller sam-
verkansomrddet for utbildningen.
Det giller ocksa for ett landsting
som anordnar sdadan utbildning
som avses i 21 § andra stycket.
Den kommun eller det landsting
som har tagit emot en elev enligt



forsta stycket ska ersdttas for sina
kostnader for elevens utbildning
av dennes hemkommun. Om inte
den anordnande huvudmannen
och elevens hemkommun kommer
overens om annat ska ersdttningen
for utbildningen motsvara anord-
narens sjilvkostnad.

19 kap.
35§°

Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell inrikt-
ning, sarskild variant eller gymnasial larlingsutbildning som bdorjar forsta
lasaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som &r hemmaho-
rande i kommunen eller inom samverkansomréadet for utbildningen.

> Senaste lydelse 2012:109.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) ska vid mottagande
enligt forsta stycket jdamstdllas
med den som dr hemmahorande i
kommunen eller samverkansomrd-
det for utbildningen.

40a§

En kommun eller ett landsting
ska ta emot en elev pd ett
individuellt program om

1. eleven vistas i kommunen
eller samverkansomrddet for ut-
bildningen pd grund av placering i
ett sadant hem for vard eller
boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453), och

2. hemkommunen har bedomt att
eleven inte kan fblja under-
visningen pd ett nationellt pro-
gram.

Den kommun eller det landsting
som har tagit emot en elev enligt
forsta stycket ska ersdttas for sina
kostnader for elevens utbildning
av dennes hemkommun. Om inte
den anordnande huvudmannen
och elevens hemkommun kommer
Overens om annat, ska ersdtt-
ningen for utbildningen motsvara
anordnarens sjilvkostnad.
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42 §°

En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning och som dérefter flyttar frdn kommunen eller samverkansomradet
for utbildningen, har rétt att fullfdlja utbildningen pé det pabdrjade pro-
grammet eller den pébdrjade inriktningen, om den nya hemkommunen

erbjuder sédan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

® Senaste lydelse 2012:109.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1 § social-
tidanstlagen (2001:453) flyttar frdn
kommunen  eller  samverkans-
omradet for utbildningen, har rdtt
att fullfélja utbildningen pad det
pdborjade programmet eller den
pdborjade inriktningen i den
kommun ddr hemmet for vard eller
boende dr beliget, om den
erbjuder sadan utbildning. Om
den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven ritt att
efter eget val fullfolija sin
utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar
utbildningen.

42ay8

En elev som har pdborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som ddrefter
placeras i ett sadant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453), som
dr beldget i en annan kommun dn
hemkommunen eller samverkans-
omrddet for utbildningen, har rdtt
att i hemkommunen  fullfélja
utbildningen pd det pdborjade
programmet eller den pdborjade
inriktningen ndr eleven efter
placeringen dtervinder till hem-
kommunen, om den erbjuder
sdadan  utbildning.  Detsamma
gdller den elev som har pabérjat
ett nationellt program eller en



nationell inriktning i den kommun
ddir hemmet for vard eller boende
dr beldget.

Erbjuder hemkommunen inte
den aktuella utbildningen, har
eleven rdtt att efter eget val full-
folja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som
anordnar utbildningen.

23 kap.

1§
Kommuner, landsting och Kommuner, landsting och
enskilda huvudmén far enligt enskilda huvudmidn far enligt

bestimmelserna i1 detta kapitel
med bibehallet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att utfora
uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

bestimmelserna i detta kapitel
med bibehallet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person, och i fall som
avses i 4 § tredje stycket dven med
staten, om att utféra uppgifter
inom utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

De bestdammelser som finns for en utbildning eller en annan verksam-
het enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gélla

aven vid entreprenad.

48§

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktars-
amnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil dverldmnas pé entre-

prenad.

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan far en enskild huvudman Gverlimna uppgifter som avser
modersmalsundervisning pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsdr-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan far uppgifter som
avser  fjdrrundervisning  6ver-
ldmnas till staten pd entreprenad.

24 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2—7 §§),

— utbildning vid sdrskilda ungdomshem (8 och 9 §§),
— utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt (10 §),
— utbildning vid folkhdgskola som motsvarar utbildning i svenska for

invandrare (11-15 §§),

— utbildning for barn och elever
som vardas pé sjukhus eller annan
motsvarande institution

— utbildning for barn och elever
som vardas pad sjukhus eller en
institution som dr knuten till ett
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(16-19 §9),

sjukhus (16—19 §3§),

— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (20-22 §9§),
— annat satt att fullgora skolplikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

8§

Under vistelse i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (sérskilt ungdomshem) ska
skolpliktiga barn, som inte lampligen kan fullgdra sin skolplikt pa annat
sdtt, fullgdra den genom att delta i utbildning vid hemmet.

Utbildningen ska  anordnas
genom forsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska med ndd-
vindiga avvikelser motsvara ut-
bildningen i grundskolan eller i
forekommande fall grundsirskolan
eller specialskolan.

Den som inte langre dr skol-
pliktig och vistas i ett hem som

Utbildningen ska  anordnas
genom forsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller i
forekommande fall grundsarskolan
eller specialskolan. Fér sddan
utbildning ska foljande bestdim-
melser tillimpas med de nod-
vindiga avvikelser som foljer av
att barnet vistas i ett sadant hem:

—  inledande  bestimmelser
(1 kap. 4—6 och 8-11 §y),

— ledningen av utbildningen,
ldrare m.m. (2 kap. 8, 9-13, 15,
17-22 a, 29, 30, 34 och 36 §S),

—elevhdlsa (2 kap. 25, 27 och
28 53).

— barns och elevers utveckling
mot mdlen (3 kap. 3, 4, 5 a och
7-20 §3).

— kvalitet och inflytande (4 kap.

3-14 §9),
— trygghet och studiero (5 kap.

39,

— deltagande i utbildning (7 kap.
18 och 19 §S),

— grundskolan (10 kap. 2-6, 7,
8, 10, 12, 13 och 15-22 §S),

— grundsdrskolan (11 kap. 2—11,
13, 15-17 och 19-23 a §3),

— specialskolan (12 kap. 2-8, 10
och 12-22 §3),

— overklagande (28 kap. 9 §
forsta stycket 2 och 10 och 16 §5),
och

— ovriga bestimmelser (29 kap.
10-12 §§).

9§
Den som inte lidngre &r skol-
pliktig och vistas i ett hem som



avses 1 8 § forsta stycket och som
inte lampligen kan fullgdra skol-
gdng pad annat sitt ska genom
huvudmannens forsorg ges moj-
lighet att delta i kompletterande
utbildning pa grundskolenivd eller
motsvarande eller 1 utbildning som
motsvarar sddan utbildning som
erbjuds 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan.

avses i 8 § forsta stycket och som
inte lampligen kan fullgdra
skolgéng pa annat sétt ska genom
huvudmannens forsorg ges mojlig-
het att delta i utbildning som mot-
svarar sddan utbildning som er-
bjuds i gymnasieskolan eller gym-
nasiesarskolan.

Fér sdadan utbildning ska fol-
jande bestimmelser tillimpas med
de nodvindiga avvikelser som
foljer av att den unge vistas i ett
sadant hem:

—  inledande  bestimmelser
(1 kap. 4—6 och 8—11 §5),

— ledningen av utbildningen,
ldrare m.m. (2 kap. 8, 9-13, 15,
17-22 a, 29, 30, 34 och 36 §3),

— elevhilsa (2 kap. 25, 27 och
28 §3),

— barns och elevers utveckling
mot mdlen (3 kap. 3, 4, 5 a, 7-9
och 13-20 §5),

— kvalitet och inflytande (4 kap.
3-11och 14 §S),

— trygghet och studiero (5 kap.
39,

— allmdnna bestimmelser om
gyvmnasieskolan (15 kap. 2-7, 10,
11 och 15 §§, 17§ forsta stycket
och 19, 20 och 22-27 §§),

— utbildning pd nationella pro-
gram i gymnasieskolan (16 kap.

2-34 §9).
— utbildning pd introduktions-
program i gymnasieskolan

(17 kap. 2-12 §5),

— allmdnna bestimmelser om
gyvmnasiesdrskolan (18 kap. 2—4,
6,8, 10, 11,15, 17, 19, 20 och 22—
26 §3),

— utbildning pd program i gym-
nasiesdrskolan (19 kap. 2-27 §5),

— overklagande (28 kap. 16 §
forsta stycket 1), och

— odvriga bestimmelser (29 kap.

10-12 §8).
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Om ett barn vardas péd sjukhus
eller ndgon annan institution, ska
huvudmannen for institutionen
svara for att barnet far tillfalle att
delta i utbildning som sa langt det
ar mojligt motsvarar den som
erbjuds 1 forskola, forskoleklass
eller fritidshem.

For sddana elever i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan som pé grund
av sjukdom eller liknande skél
under en ldngre tid inte kan delta i
vanligt skolarbete och som vérdas
pa sjukhus eller en motsvarande
institution ska sdrskild under-
visning anordnas pa sjukhuset eller
institutionen. Sadan undervisning
ska sa langt det &r mojligt
motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta i.

For séddana elever som avses i
17 § men som inte vardas pé sjuk-
hus eller en motsvarande institu-
tion ska sérskild undervisning
anordnas i hemmet eller pd annan
lamplig plats. Sddan undervisning
ska s& langt det dr mgjligt mot-
svara den undervisning som eleven
inte kan delta i.

16 §

Om ett barn vardas pa sjukhus
eller en institution som dr knuten
till ett sjukhus, ska huvudmannen
for institutionen svara for att
barnet far tillfalle att delta i
utbildning som s& lingt det é&r
mdjligt motsvarar den som erbjuds
i forskola, forskoleklass eller
fritidshem.

17 §

For sadana elever i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan som pa grund
av sjukdom eller liknande skél inte
kan delta i vanligt skolarbete och
som vardas péd sjukhus eller en
institution som dr knuten till ett
sjukhus ska sérskild undervisning
anordnas pa sjukhuset eller
institutionen, om det inte dr obe-
hovligt for elevens inhdmtande av
kunskaper. Sédan undervisning
ska s& langt det dr mdjligt mot-
svara den undervisning som eleven
inte kan delta i.

Endast den som har legitimation
som ldrare fdar bedriva sddan
undervisning som avses i forsta
stycket.

20§

For séddana elever i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan som pd grund
av sjukdom eller liknande skdl inte
kan delta i vanligt skolarbete
under ldingre tid men som inte
vardas pa sjukhus eller en in-
stitution som dr knuten till ett
sjukhus ska sérskild undervisning
anordnas i hemmet eller pd annan
lamplig plats. Sddan undervisning
ska sa langt det &r mojligt
motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta i.



29 kap.
22a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om fjdrr-
undervisning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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agradets yttrande Bilasa s

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2014-10-13

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Jonny Herre

Utbildning for elever i samhiillsvard och pa sjukhus och méjligheter
till fjirrundervisning

Enligt en lagrddsremiss den 4 september 2014 (Utbildningsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor lagradet foredragits av dmnessakkunniga Kristina
Soderberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
16 kap. 49 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om elevens ritt att fullfolja en
paborjad utbildning pé ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning, om eleven flyttar frdin kommunen eller samverkansomrédet for
utbildningen. I ett nytt tredje stycke ges en elev som har pabérjat ett
nationellt program eller en nationell inriktning och som dérefter placeras
i ett hem for vard eller boende (HVB) en ritt att fullfélja sin utbildning i
den kommun dér hemmet &r beldget. Om kommunen inte erbjuder den
aktuella utbildningen, ska eleven ha ritt att efter eget val fullfolja
utbildningen i en annan kommun eller i ett annat landsting.

Bestimmelsen om elevens egna val, som enligt ordalydelsen ska ge
eleven ritt att vélja vilken kommun eller vilket landsting som helst, kan
leda till att en viss HVB-placering omdjliggors, om eleven véljer att
fullfolja utbildningen i en kommun léngt frdn platsen ddr hemmet ar
beldget. Vid foredragningen har det kommit fram att en sddan effekt inte
ar avsedd. Under den fortsatta beredningen bor dvervigas om det fria
valet kan begrinsas sé att effekten undviks.

17 kap. 19 §

I paragrafen foreslas ett nytt andra stycke som ska reglera skyldigheten
for en kommun eller ett landsting att ta emot behoriga elever som vistas i
ett hem for véard eller boende i kommunen eller i kommunens
samverkansomrdde pd programinriktat individuellt val eller
yrkesintroduktion som har utformats for en grupp elever. I stycket
regleras ocksd hemkommunens skyldighet att ersdtta kostnader for
utbildningen.
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I 17 kap. finns andra bestimmelser om interkommunal ersdttning
samlade under en sérskild rubrik. Lagradet foreslar att ersdttnings-
bestimmelserna i det nu aktuella stycket fors dit.

17 kap.21a§

I paragrafen, som &r ny, foreslds ett andra stycke med bestimmelser om
interkommunal ersittning. Den synpunkt som Lagradet har framfort i
anslutning till 17 kap. 19 § gor sig géllande &ven hér.

19 kap.40a §

I paragrafen, som ar ny, foreslds ett andra stycke med bestimmelser om
interkommunal erséttning. Den synpunkt som Lagradet har framfort i
anslutning till 17 kap. 19 § gor sig gillande dven hidr. Om Lagrédets
forslag f6ljs, behover rubriken fore 19 kap. 43 § dndras.

19 kap. 42 §

I paragrafen foreslds en bestimmelse om elevens fria val som vécker
samma fraga som motsvarande forslag till &ndring i 16 kap. 49 §.

23 kap. 4 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om att uppgifter som avser
undervisning far ldmnas pé entreprenad. I ett nytt tredje stycke foreslas
att uppgifter som avser fjdrrundervisning ska fa dverldmnas till staten pa
entreprenad.

Under foredragningen har det kommit fram att avsikten &r att dessa
uppgifter inte ska fi dverlamnas till ndgon annan 4n staten. Detta bor
komma till tydligare uttryck i lagtexten.

24 kap. 8 och 9 §§

I paragraferna finns bestimmelser om utbildningen for barn och ung-
domar som vistas i sérskilda ungdomshem. Enligt remissens forslag
kompletteras var och en av paragraferna med en upprdkning av de
bestimmelser i skollagen som ska tillimpas.

Upprakningarna har blivit ldnga och svéardverskadliga. Enligt Lagradets
mening skulle de bli mer lattillgéngliga, om de i stdllet innehdll bara
sddana bestimmelser som inte ska tillimpas, men dir detta inte ar
sjdlvklart.
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