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Regeringen dverlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 18 december 2014

Stefan Lofven

Anders Ygeman
(Justitiedepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for tillampningen av lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll under tiden fran och med den 1 juli 2013
till och med den 30 juni 2014 och for utvecklingen av den internationella
terrorismen under samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat tva beslut med stod
av lagen. Besluten innebar avslag pa 6verklagande av beslut om utvis-
ning.
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1 Inledning

I samband med inférandet av lagen (1991:572) om sarskild utlannings-
kontroll angavs det i propositionen att den parlamentariska kontrollen av
hur regeringen tillampar terroristbestammelserna och reglerna om
tvangsatgarder — liksom under tidigare ar — skulle ske genom att rege-
ringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72,
bet. 1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen
lamnades i regeringens skrivelse 2013/14:63.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogorelse for tiden fran och
med den 1 juli 2013 till och med den 30 juni 2014. Sékerhetspolisen har
lamnat underlag for redogdrelsen till regeringen, dnr Ju2014/4139/L4.

2 Lagen om sérskild utlanningskontroll

Sarskilda bestdammelser som syftar till att bekdmpa terrorism infoérdes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det majligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i
de fall da dessa personer av asylréttsliga skal anda maste beredas en fri-
stad hér i landet.

Bestdmmelserna har andrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sarskild utldnningskontroll. Vid
lagens tillkomst konstaterades det att sarskilda bestammelser som ger
utrymme for att utvisa sddana utlanningar som bedéms som farliga med
hénsyn till risken for terroristhandlingar fortfarande behdvs (se prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen ska en utlanning kunna utvisas om det &r sarskilt pakallat
av hansyn till rikets sakerhet, eller om det med hénsyn till vad som &r
kant om personens tidigare verksamhet och 6vriga omsténdigheter kan
befaras att personen kommer att bega eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forbe-
redelse eller stampling till sadant brott. Det kravs inte att personen i fraga
tillhér en viss organisation for att lagen om sarskild utl&nningskontroll
ska kunna tillampas. Lagen kan tillampas dven vid befarad brottslig gér-
ning i en frammande stat.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstéllas pa grund av att det t.ex.
finns risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas
till, ska den beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt
lagen, besluta att verkstalligheten ska skjutas upp (inhibition) eller be-
vilja personen ett tidsbegransat uppehallstillstand. Myndigheten far i ett
sadant fall besluta om skyldighet for personen att pa vissa tider anmala
sig hos en polismyndighet (anmélningsplikt). Efter ett beslut om utvis-
ning far den beslutande myndigheten dven besluta att vissa sérskilda
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bestammelser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillampas, t.ex. hus-
rannsakan och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Beslut
om tvangsmedel i det enskilda fallet fattas av domstol. Ett beslut om
anmalningsplikt eller ett beslut om befogenhet att tillampa tvangsme-
delsbestammelserna ar giltigt i hogst tre &r. Under vissa forutsattningar
far domstol efter tredrsfristens utgang besluta om fortsatt anmélningsplikt
och besluta om fortsatt befogenhet att anvanda tvangsmedel.

Har utlanningen beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand ska
Migrationsverket ompréva utvisningsbeslutet nar uppehallstillstandet
l6per ut.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestammelserna och reglerna om sarskilda tvangsatgarder fick
vid sin tillkomst en begrénsad giltighetstid, vilket innebar en mojlighet
att kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nar terrorist-
bestammelserna permanentades ar 1975 beslutades det att regeringen
varje ar skulle lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
bestammelsernas tillampning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande
redovisning gors nar det géller bestimmelserna i 27 kap. rattegangsbal-
ken om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig éver-
vakning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning
samt bestammelserna i lagen (2012:278) om inhd&mtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet. 1 samband med att lagen om sérskild utlén-
ningskontroll inférdes ansags det att den parlamentariska kontrollen av
hur regeringen tillampar bestimmelserna och reglerna om tvangsatgarder
aven i fortsattningen bor goras genom att regeringen arligen lamnar en
skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72).

4 Tillampningen av lagen om séarskild
utlanningskontroll

Tilldmpningen av lagen under perioden 1 juli 2013-30 juni 2014

Regeringen har fattat tva beslut med stod av lagen under tidsperioden
frén och med den 1 juli 2013 till och med den 30 juni 2014. Besluten
innebar avslag pa overklagande av Migrationsverkets beslut i fraga om
utvisning (omprovning av ett tidigare meddelat beslut om utvisning
respektive prévning av om en person skulle utvisas enligt lagen). Sedan
Migrationsverkets beslut dverklagats till regeringen dverldmnade verket
handlingarna i &rendena till Migrationsdverdomstolen for yttrande. Dom-
stolen yttrade sig i respektive arende och fann att det foreldg verkstallig-
hetshinder. Regeringen avslog darefter gverklagandena och beslutade
&ven i dvrigt i enlighet med vad Migrationsdverdomstolen férordat. | ett



av fallen forordnades om att personen skulle fullgéra anmélningsplikt
och att de sarskilda bestammelserna om tvangsmedel fick tillampas.

Tillampningen av lagen aren 1991-2013

Nedan redovisas antalet fall da lagen om sarskild utlanningskontroll
tidigare har tillampats. | redovisningen ingar nya utvisningsarenden en-
ligt lagen om sérskild utlanningskontroll, drenden d&r omprdvning har
begérts av tidigare meddelade utvisningsbeslut och omprévning av andra
beslut som regeringen fattat med stod av lagen, t.ex. beslut i friga om
begransning av anmalningsplikt. Det stora flertalet av de redovisade
fallen géller arenden dar omprévning har begarts av tidigare meddelade
utvisningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for
i tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni aret darpa.

— 1991/1992 — lagen tillampades vid tre tillfallen

— 1992/1993 - lagen tillampades vid tre tillfallen

— 1993/1994 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 1994/1995 — lagen tillampades vid fem tillféllen

— 1995/1996 - lagen tillampades vid fyra tillfallen

— 1996/1997 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 1997/1998 - lagen tillampades vid ett tillfalle

— 1998/1999 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 1999/2000 - lagen tillampades vid tre tillfallen

— 2000/2001 - lagen tillampades vid fyra tillfallen

— 2001/2002 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 2002/2003 - lagen tillampades vid fem tillfallen

— 2003/2004 - lagen tillampades vid tva tillfallen

— 2004/2005 - lagen tillampades vid tva tillfallen

— 2005/2006 - lagen tillampades vid tva tillfallen

— 2006/2007 - lagen tillampades vid ett tillfalle

— 2007/2008 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 2008/2009 — lagen tillampades vid ett tillfalle

— 2009/2010 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 2010/2011 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 2011/2012 - lagen tillampades vid ett tillfalle

— 2012/2013 - lagen tillampades vid ett tillfalle

5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

Under flera ars tid har olika grupper och individer med al-Qaidainspi-
rerad agenda uppvisat attentatsavsikt mot lander i Europa. Néatverket
al-Qaidas kérna (al-Qaida Core) &r en framtrddande aktoér samtidigt som
det finns ett antal regionala grupper och individer som pa olika satt
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ansluter sig till al-Qaidas ideologi, vars centrala budskap &r en global
kamp mot islams fiender. Denna typ av aktorer fortsdtter att forsdka
genomfora attentat som kan orsaka stor forodelse och ett stort antal civila
dodsoffer. Det forekommer dven uppmaningar till mindre attentat som
kan utforas av saval grupper som ensamagerande individer. | vastvarlden
har flera terroristattentat genomfoérts av ensamagerande individer med en
valdsbejakande islamistisk agenda. Det finns dven exempel pa terrorist-
attentat som genomforts av grupper. De senaste aren har al-Qaidainspi-
rerade grupper och individer utgjort det framsta terrorhotet mot Sverige.

Hosten 2010 hgjdes hotnivan avseende terrorism i Sverige fran lagt till
forhojt hot, dvs. fran tva till tre pa en femgradig skala. | Sverige och
utomlands forekommer alltjamt terrorrelaterade aktiviteter som har
baring pa Sverige, varfor bedomningen om en forhdjd hotniva kvarstar
(december 2014). Sedan ar 2010 har konkret attentatsavsikt mot mal i
Sverige fran valdsbejakande islamistisk extremism kunnat konstateras i
flera fall. Detta kan kopplas till en generell trend inom al-Qaidaideologi
dar upplevda krankningar av islam har kommit att utgéra ett minst lika
viktigt motiv for attentat som ockupation av muslimska lander. | anslut-
ning till detta har al-Qaidaideologer i utlandet, bl.a. inom al-Qaida i Irak
och al-Shabaab, tidigare pekat ut mal i Sverige som dnskvirda.

Valdsbejakande islamister i Sverige har under de senaste aren fortsatt
att ha kontakt med internationella terroristnatverk och stridande gruppe-
ringar utomlands med en valdsbejakande islamistisk agenda. Kontakterna
har bl.a. inneburit finansiell och logistisk stodverksamhet samt rekryte-
ring av individer till konfliktomraden i syfte att delta i terrorrelaterad
traning och strid. Sedan flera &r reser véldsbejakande islamister fran
Sverige till olika konfliktomraden i sadant syfte. Lander som Somalia
och Pakistan har sedan en tid varit etablerade mal for sddana resor fran
Sverige. Sedan &r 2006 har minst ett trettiotal personer rest till Somalia,
ett tiotal till Afghanistan och Pakistan samt ett fatal till Irak och Jemen.
Sedan sommaren 2012 har emellertid Syrien och Irak kommit att bli de
konfliktomraden individer fran Sverige framst reser till. Hittills har minst
ett hundratal individer rest fran Sverige till Syrien eller Irak och anslutit
sig till al-Qaidainspirerade grupper for att strida. Cirka halften av dessa
individer har atervant till Sverige medan ett drygt tjugotal enligt uppgift
ska ha omkommit. Hittills &r det endast mé&n som bekréftats ha stridit
med al-Qaidainspirerade grupper. Det finns dock uppgifter om kvinnor
som har rest i syfte att stodja kampen logistiskt. Resandet fran Sverige
for att ansluta sig till al-Qaidainspirerade grupper &r exceptionellt om-
fattande i forhallande till tidigare trender avseende al-Qaidainspirerat
resande genom att ett forhallandevis stort antal personer har rest under
forhallandevis kort tid. Det finns heller inga sékra indikationer pa att
resandet haller pa att avta.

Resande till al-Qaidainspirerade grupper i utlandet ar ett problem for
flera europeiska ldnder. Resorna kan medfora att individer utsatts for
paverkan av aktérer som har en uttalad attentatsavsikt mot véstvérlden
och de personer som reser till al-Qaidainspirerade grupper i utlandet kan
dar hoja sin forméga och eventuellt inspireras av gruppernas ideologi
enligt vilken det &r legitimt att utféra attentat i Europa. Flera av de upp-
komna attentatshoten i Sverige sedan ar 2010 har involverat atervindare
som deltagit i valdshandlingar i utlandet. Resorna medfor dessutom att



kontaktytorna mellan valdsbejakande islamister i Sverige och andra lan-
der 6kar. Atervandare kan radikalisera och rekrytera nya personer att resa
eller stodja valdsbejakande islamism pa annat satt. Exempelvis har sam-
manlagt 6ver tusen personer fran olika europeiska lidnder rest till Syrien
eller Irak for att strida. Dessa personer har dar skapat nya kontakter och
bekantskaper. Det ar darfor ett tdnkbart framtida scenario att personer
fran olika europeiska lander som har lart kanna varandra i Syrien eller
Irak kan komma att planera och genomfora terroristattentat i ett europe-
iskt land. Atervandare utgor saledes ett potentiellt allvarligt attentatshot i
Sverige och andra lander.

Vidare finns det individer i Sverige som sympatiserar med olika
utlandska separatistiska grupperingar som dgnar sig at terrorrelaterad
verksamhet. Liksom tidigare bestar verksamheten framst i opinionsbild-
ning genom organiserade nétverk och praktiskt stod till anhéngare i
utlandet. Terrorhotet fran separatistiska grupper i Sverige beddms vara
Iagt.

Inom de politiska extremistmiljéerna i Sverige, dvs. den s.k. vit makt-
miljon och den autonoma miljon, finns det anhéngare som anvander
valdsamma metoder som politiskt medel. Dessa personer vill paverka det
politiska beslutsfattandet och myndighetsutévningen genom att anvanda
vald, hot och trakasserier mot fértroendevalda, myndighetsforetradare
och meningsmotstandare inom den politiskt motsatta extremistiska mil-
jon. Vald mot personer ar ovanligt. | de fall vald forekommer s riktas
det huvudsakligen mot meningsmotstandare i den motsatta extremist-
miljon i syfte att diktera villkoren for anvandandet av grundlagsfésta fri-
och réttigheter. Aven om det inom de politiska extremistmiljoerna regel-
bundet uttrycks avsikt att begd brott som skulle kunna definieras som
terroristbrott sd har de i dagslaget en begransad formaga att kunna
genomfora sadana brott. Terrorhotet fran vit makt-miljon och den auto-
noma miljén bedéms darfor vara lagt.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Sveriges agerande inom ramen for kampen mot terrorism bygger pé vik-
ten av respekt for internationell ratt, inklusive de ménskliga rattigheterna.
Terrorismen &r ett globalt hot som kraver internationellt samarbete base-
rat pa multilaterala ramverk och losningar. En bred strategi ar nédvandig
och traditionella insatser fran polis och rattsvasende maste kombineras
med langsiktiga forebyggande atgarder.

FN:s generalférsamling antog ar 2006 en évergripande FN-strategi mot
terrorism (A/RES/60/288). Antagandet av strategin ar en viktig manifes-
tation av att FN star bakom en global respons mot terrorismen och lagger
grunden for en mer samlad FN-ansats pd omradet. Strategin &r det cent-
rala dokumentet i det globala arbetet mot terrorism och fokus ligger nu
pa genomférandet. En Gversyn och rapportering om genomférande av
strategin dger rum vartannat ar. Ett arbete pagar inom FN med att ta fram
en overgripande FN-konvention mot terrorism. Sverige ska &ven i fort-
sattningen aktivt verka for att na en dverenskommelse om en sadan dver-
gripande FN-konvention.

Sverige har aktivt bidragit till genomforandet av FN-strategin genom
att bl.a. verka for kapacitetshojande insatser inom rattsvardande myndig-
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heter med fokus pa rattssakerhet i terroristbrottmal. Detta har skett bilate-
ralt, via EU och FN, t.ex. genom stdd till FN-organet United Nations
Office on Drugs and Crime — Terrorism Prevention Branch (UNODC-
TPB). Direkt stdd har getts till den samordnande institutionen Counter-
Terrorism International Task Force (CTITF) och till CTITF:s arbets-
grupp som arbetar for stdrkandet av manskliga rattigheter i antiterrorism-
arbetet. Sverige har lange varit en stor bidragsgivare till denna arbets-
grupp. Arbetsgruppen leds av FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter (OHCHR) och samverkar tatt med UNODC-TPB.

FN:s sakerhetsrad antog i augusti och september 2014 tva resolutioner
(2170 och 2178) mot terrorism med bl.a. fokus pa ISIL.

Sverige stoder samarbete inom EU for att mota hotet fran terrorism.
EU-samarbetet mot terrorism baseras framst pd EU:s strategi for att mot-
verka terrorism fran ar 2005. Rapporter om genomforandet av strategin
lamnas till medlemsstaternas ministrar vid radet for rattsliga och inrikes
fragor. Aven riksdagen tar del av dessa rapporter.

EU:s utrikesministrar antog den 20 oktober 2014 en strategi for kam-
pen mot terrorism och utlandska stridande i Syrien och Irak.

Nér det galler Sakerhetspolisens arbete mot terrorism har arbetet under
perioden i hig grad fokuserat pa resande till al-Qaidainspirerade grupper
i utlandet. Sakerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra terrorist-
attentat i Sverige och utomlands. I arbetet med att forhindra terroristbrott
bedriver Sakerhetspolisen ett omfattande internationellt arbete.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 december 2014

Narvarande: Statsministern S L6fven, ordforande, och statsraden

A Romson, M Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, | Baylan,

K Persson, S-E Bucht, P Hultgvist, H Hellmark Knutsson, | L&vin,

A Regnér, A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Kaplan, M Damberg,
A Bah Kuhnke, A Strandhall, A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrom,

A Hadzialic

Foredragande: statsradet A Ygeman

Regeringen beslutar skrivelse 2014/15:46 2014 ars redogorelse for
tillampningen av lagen om sarskild utlanningskontroll
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