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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehéller regeringens beddmningar med anledning av
Riksrevisionens  granskningsrapport  Statens dimensionering av
lararutbildningen — utbildas rétt antal larare? (RIR 2014:18).

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens &vergripande slutsats
att systemet for lararforsérjning kan fungera mer effektivt. Systemet for
dimensionering av hdgskoleutbildning bidrar dock endast med en
begriansad del av analysen av hur man kan komma till rdtta med den
omfattande lararbrist som sarskilt ~ rdder  inom  vissa
undervisningsomraden, och ddrmed kunna tillhandahélla ratt antal larare
med rétt kompetens. Regeringen anser att frigan om tillracklig tillgang
till kvalificerade ldrare till stor del &r en fraga om léraryrkets attraktivitet,
men att det ocksa dr viktigt att ldrarutbildningen héller hog kvalitet och
ar attraktiv for studenter och pa hela arbetsmarknaden.

Regeringen har i1 budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1,
utg.omr. 16) foreslagit flera omfattande reformer for att 6ka lararyrkets
attraktivitet. Regeringen avser att fortsdtta arbeta for att dessa atgérder
ska kunna genomforas inom ramen for riksdagens beslut om budget for
2015 (bet. 2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90) men dven pa langre sikt.

Flera av de omrdden inom vilka Riksrevisionen ldmnar
rekommendationer omfattas ocksd av den pagdende utredningen om
hogskolans utbildningsutbud (dir. 2014:54). Regeringen utesluter darfor
inte att det kan finnas anledning att géra nya overvdganden i friga om
dimensionering av  hdgskoleutbildning utifrin bl.a. utredarens
bedémningar och forslag.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen Overlaimnade den 18 september 2014 Riksrevisionens
granskningsrapport Statens dimensionering av ldrarutbildningen -
utbildas rédtt antal ldrare? (RIR 2014:18) till regeringen.
Granskningsrapporten finns i bilagan.

En skrivelse fran regeringen med anledning av granskningsrapporten
ska ldmnas till riksdagen inom fyra ménader fran det att regeringen tagit
emot rapporten. Statens skolverk, Universitetskanslersdmbetet,
Universitets- och hogskoleradet samt Sveriges universitets- och
hogskoleforbund har beretts tillfalle att yttra sig med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport. Yttrandena finns tillgéngliga i
Utbildningsdepartementet (U2014/6376/UH).

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om systemet for dimensionering av
lararutbildning fungerar effektivt, dvs. om det statliga systemet for att
tillhandahélla ratt antal larare med tillracklig formell kompetens fungerar
pa ett effektivt sétt. Granskningen har genomforts bl.a. med hjilp av en
fallstudie av fem ldrosdten, en enkdt till ldrosidten med lararutbildning
och en enkat till kommunala och enskilda skolhuvudmén.

Riksrevisionens Overgripande slutsats dr att systemet for
lararforsorjning kan fungera mer effektivt. Riksrevisionen anser att
regeringen behdver vara mer aktiv i sin styrning och paverka larositenas
dimensionering av utbildningen i hogre utstrickning &n vad som gors
idag.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Enligt Riksrevisionen finns det goda anledningar for regeringen att i
huvudsak vélja ett aterhéllsamt sdtt att styra hogskolan. Lérosédtenas
autonomi ska ge akademisk frihet och god kvalitet i
hogskoleutbildningen. Tillgdngen till kompetenta ldrare &r dock av sa
stor vikt for samhillet att avsteg fran huvudprincipen enligt
Riksrevisionen kan anses motiverade och att regeringen ddrmed bor styra
mer aktivt. Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att justera
resurstilldelningssystemet sa att det inom lararutbildningen blir mojligt
att stirka ldrosédtenas forutséttningar att ge utbildningar inom bristimnen
dven ndr studentantalet dr litet. Riksrevisionen anser att det inte &r
ovanligt att ldrarutbildningar med fa sokande stdlls in trots att
arbetsmarknadens behov ér stort da laroséatenas kostnad per student inom
dessa utbildningar blir hog.

Riksrevisionen rekommenderar ocksd regeringen att stimulera och
ytterligare underlatta for larosatena att samverka om ldrarutbildningen
for att pa s& sitt uppnad okad specialisering mellan ldrosdtena. Sa& som
studentunderlaget ser ut i dag inom vissa delar av lararutbildningen blir
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antalet studenter mycket litet, t.ex. inom vissa dmnesinriktningar, och de
studenter som finns sprids Over relativt manga laroséten. Riksrevisionen
anser att lararutbildning t.ex. i &mnen med fa studenter, bor koncentreras
till farre laroséten for en forvéntad positiv effekt pa larositenas ekonomi
och utbildningens kvalitet. Enligt Riksrevisionen har lérosétena sjilva
svart att fatta denna typ av beslut.

Statistiska centralbyrdan samlar pa uppdrag av Statens skolverk in
uppgifter om pedagogisk personal. Uppgifterna samlas in arligen och
sammanstélls i det s.k. ldrarregistret (registret 6ver pedagogisk personal).
I lararregistret finns uppgifter om ldrares anstéillningar och vilka &mnen
och arskurser de arbetar inom. Det har dock visat sig att de uppgifter som
skolhuvudménnen rapporterar in har kvalitetsbrister. Dessa
kvalitetsbrister kan bl.a. bidra till att ldrosédtena inte alltid kan fatta
effektiva dimensioneringsbeslut. Skolverket for ocksa, i enlighet med
forordningen (2011:268) om ldrar- och forskolldrarregister, ett s.k.
lararlegitimationsregister som visar vilka skolformer, Aarskurser och
dgmnen som ldraren &r behorig att undervisa i. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att fortsdtta arbetet med att utveckla
statistiken dver verksamma larare och i 6kad utstrackning tillgingliggdra
information for skolhuvudménnen for att 6ka huvudménnens mojlighet
att ge larositena ett gott underlag for dimensionering.

Nir ett ldrosdte ansoker om tillstdnd att utfirda en examen provar
Universitetskanslersdmbetet ldrosdtets ansokan utifran krav stéllda i
hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100).
Kraven i dessa forfattningar uttrycks vid beddémningarna i ett antal
kvalitetsaspekter och kriterier, t.ex. ldrositets tillgang till lararkompetens.
Enligt Riksrevisionens bedomning mojliggor 1 kap. 13 § hogskolelagen
att hdnsyn ocksé skulle kunna tas till ldrosdtenas studentunderlag, en
mojlighet som Universitetskanslersimbetet idag inte utnyttjar.
Riksrevisionen anser att det skulle vara rimligt att examenstillstdnds-
provningen skulle kunna fungera dimensionerande, men anser att det
behover utredas hur det rent praktiskt ska ske. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att utreda om examenstillstindspréovningen
bor innefatta 4ven dimensioneringsaspekten.

Riksrevisionens rekommendationer till ldrosdten med ldrarutbildning

Enligt Riksrevisionen bor larosétena stirka vissa aspekter av sitt arbete
for att deras dimensioneringsbeslut ska resultera i att rétt antal larare med
ritt utbildning utbildas.

Léarosdten med lérarutbildning och aktuella kommunala skolhuvudmén
har ofta en relativt omfattande kontakt. I dessa kontakter prioriteras
diremot séllan diskussioner om dimensionering av lérarutbildningens
olika inriktningar och &mnen. Det &r ocksd ovanligt att enskilda
skolhuvudmén finns representerade 1 de sammanhang dér
lararutbildningen diskuteras, detta trots det stora antal elever som i dag
gar 1 fristdende skolor. Riksrevisionen rekommenderar darfor larosdtena
att pd ett mer systematiskt sdtt ha kontakt med alla typer av
skolhuvudman for att frén dessa inhdmta information om framtida behov
av lérare.



Riksrevisionen rekommenderar ocksa ldrosétena att arbeta mer aktivt
for att se till att den undervisande personalen vid ldrosdtet matchar det
behov som finns pé arbetsmarknaden géllande lérare. Riksrevisionen
visar att det inte dr ovanligt att studenternas efterfrigan och ldrositets
tillgang till lararkompetens paverkar utbildningsutbudet i hogre grad &n
arbetsmarknadens efterfrdgan.

Lirosdtena rekommenderas &ven att arbeta mer systematiskt och
strategiskt med studentrekrytering till lararutbildning dar brist rader pa
arbetsmarknaden.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer 1 att den statliga styrningen av dimensioneringen
av ldrarutbildningen ar en fraga av stor vikt, men beddmer att denna
frdga endast bidrar med en del av analysen om behov av atgirder for att
tillgodose  behovet av lirare med ritt kompetens. Aven
Universitetskanslersdmbetet ifrdgasatter i sitt yttrande med anledning av
Riksrevisionens rapport de utgdngspunkter och den analys som gors i
rapporten och som ligger till grund for rekommendationerna. De
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar om t.ex. ett fordndrat
resurstilldelningssystem eller forbittrad statistik bedoms ha en begriansad
effekt for att 6ka antalet examinerade ldrare inom bristinriktningar och
bristimnen sa ldnge sokintresset till dessa sviktar eller helt saknas. For
att komma till rdtta med den omfattande lararbrist som rader behover fler
vilja bli larare och fler sdka sig till lararutbildningen, bade kvinnor och
min. Regeringen anser dirfor att frdgan om en tillricklig tillgang till
kvalificerade lérare till stor del 4r en frdga om lararyrkets attraktivitet.
Regeringen vill i detta sammanhang dven betona vikten av att alla
studenter pa ldrarutbildningen har genomgatt en utbildning av god
kvalitet. Ocksé detta dr vésentligt for att lararutbildningen ska vara ett
attraktivt utbildningsval for studenter och efterfrigas pd hela
arbetsmarknaden.

Principen att universitet och hogskolor sjdlva ansvarar for
utbildningsutbudet infordes dels for att utbildningarna da bedémts kunna
nd hogre kvalitet men ocksa for att ldrosdtena kan anses ha bist
kompetens att avgora vilka behov som finns nu och i framtiden.
Erfarenheter visar ocksa att en alltfor centralstyrd dimensionering av
utbildning inte &r &ndamalsenlig. Lé&rosdtenas utformning av
utbildningsutbudet fungerar ocksa generellt sett vil, vilket regeringen
ocksd tidigare har framfort t.ex. i direktiven till utredningen om
hogskolans utbildningsutbud (dir. 2014:54). Att bryta ut en utbildning,
t.ex. lararutbildningen, eller delar av en utbildning ur det nuvarande
resurstilldelningssystemet for hogskoleutbildning kan anses vara
motiverat i en analys som bara omfattar de svérigheter som mdter
lararutbildningen. I ett storre sammanhang, nér konsekvenser av en sddan
sdrbehandling analyseras for resurstilldelningssystemet som helhet, kan
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déremot slutsatsen bli en helt annan. Regeringen delar i likhet med
Universitetskanslersdmbetet darfor inte Riksrevisionens beddmning i
denna del. Sveriges universitets- och hogskoleforbund 4r daremot i sitt
yttrande  positiva  till  Riksrevisionens  fOorslag att  justera
resurstilldelningssystemet.

Utbildningsutbudet vid olika lidrosdten bor komplettera varandra och
anpassas till nationella och regionala behov, bdde nuvarande och
framtida. Ur ett nationellt perspektiv bor det sammantagna
utbildningsutbudet vara vél avvigt for att mdta arbetsmarknads- och
samhillsbehoven. Vid manga larositen pagér ett arbete med att se over
respektive larosétes utbildningsutbud med avseende pa vilka utbildningar
som ges och i fraga om kvalitetssdkring. En del av detta arbete sker
genom att ldrosédtena samverkar med varandra. Regeringen anser, i likhet
med Riksrevisionen, att ldrosédtena sérskilt kan behdva samverka kring
vissa utbildningar, t.ex. utbildningar med 1ag studentefterfragan, bl.a. for
att sdkerstilla utbildning av hog kvalitet men ocksa for att kunna svara
mot arbetsmarknadens efterfragan nationellt. Detta géller ocksa for att se
till att inte for méanga utbildas t.ex. inom vissa dmnesinriktningar, i
forhallande till arbetsmarknadens behov.

Precis som Riksrevisionen framhaller har det hittills funnits problem
nar det géller statistiken Over tillgdng till ldrare, bade nédr det géller
statistik Over yrkesverksamma ldrare liksom statistik Over studenter i
lararutbildning. Detta har orsakat problem for lirosdtena nir beslut ska
fattas om dimensioneringen av ldrarutbildningen och dess olika
inriktningar, men ocksd for skolhuvudmin och personer som &r
intresserade av att bli ldrare. Léarosdtena 4r beroende av att
skolhuvudménnen kan redogora for vilka behov av ldrare de har for att
kunna fatta effektiva dimensioneringsbeslut. Kan inte skolhuvudménnen
bidra med detta underlag &r larosdtenas uppgift omdjlig att 16sa pa bésta
sitt. Kravet pa legitimation som ldrare och kravet pa behdrighet i de
dmnen, skolformer och arskurser som respektive ldrare bedriver
undervisning i bidrar till att ge en tydligare bild 6ver de utmaningar som
finns 1 tillgdngen till behoriga larare i olika arskurser och @mnen. Ett
omfattande arbete pédgédr, bl.a. med anledning av detta, hos bade
skolhuvudmén och myndigheter vad giller statistiken over behoriga
larare. Regeringen, liksom Statens skolverk, instimmer i Riksrevisionens
rekommendation att arbetet med att forbéttra statistiken bor fortsitta och
att det dven bor undersdkas om informationen i dkad utstrickning kan
tillgéngliggoras for skolhuvudménnen.

Riksrevisionen rekommenderar  regeringen att utreda om
examenstillstindsprovningen bdr innefatta dimensioneringsaspekten.
Universitet far enligt hdgskolelagen utfirda generella examina pa
forskarniva, i den man inte Universitetskanslersimbetet beslutar att en
examen inte far utfirdas. For Ovriga examina ges tillstdnd att utfirda
examina endast efter ansdkan frén universitetet eller hdgskolan. Enligt
1 kap. 13 § 2 hogskolelagen &r ett av kraven for tillstdnd att det i ett
rikstdckande perspektiv finns ett allmént intresse av att examina far
utfardas. I den departementspromemoria (Ds 2000:25) som foregick
beslutet om bestimmelsens nuvarande utformning, anfordes att det som
asyftades 1 promemorians forslag dr att skdl som talar for en viss
lokalisering av en utbildning ska végas in i ett rikstickande och inte bara



i ett lokalt eller regionalt perspektiv. Med allmént intresse” avses enligt
promemorian det allménna samhéllsintresset av att vissa utbildningar
finns i landet och kan leda till examen. Forslaget ledde som tidigare
ndmnts till att denna bestimmelse infordes i1 hdgskolelagen. I
budgetpropositionen for 2001 som foregick beslutet (prop. 2000/2001:1,
bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99) anfordes att kravet motsvarar vad
som i tidigare sammanhang har beskrivits som ett ’nationellt intresse” av
att examenstillstdnd utvidgas — dvs. det allménna samhéillsintresset av att
vissa utbildningar finns i landet och kan leda till examen. Nér en ansékan
om tillstdnd att utfirda en examen bedéms kan dimensioneringsaspekten
viagas in inom ramen for hogskolelagens bestimmelse. Precis som
Universitetskanslersdmbetet framhaller i sitt yttrande med anledning av
Riksrevisionens rapport, kan denna avvégning dock i praktiken vara svar
att gora da det allminna intresset kan tdnkas skifta t.ex. beroende pa
tidshorisont och konjunkturférindringar. SUHF avstyrker helt
Riksrevisionens forslag i denna del.

Riksrevisionens rekommendationer till ldrosditena

Regeringen instimmer i de rekommendationer som Riksrevisionen har
lamnat till ldrosdtena. For att kunna svara mot arbetsmarknadens
regionala behov ar det centralt att larosédtena har systematiska kontakter
med de olika skolhuvudmin som finns i regionen for att kunna inhdmta
basta mojliga underlag infor beslut om utbildningsutbudet. Detta géller
bade i friga om att 6ka resurserna inom inriktningar och dmnen dér
arbetsmarknadens behov ar stort men ocksd for att inte riskera att for
mycket resurser tillfors inriktningar dér studenternas efterfragan &r hog
men arbetsmarknadens behov &r begrdnsat. Det dr ocksé av stor vikt att
larosdtena strategiskt och langsiktigt arbetar med studentrekrytering,
sarskilt inom de omraden dir antalet sokande dr begrénsat. Det kan
finnas stora fordelar med att samordna arbetet med studentrekrytering
mellan larositen. Det finns ocksé fordelar med att samarbeta med Statens
skolverk inom ramen for den informationskampanj om ldrar- och
forskolldraryrkena och de nya lérar- och forskolldrarutbildningarna som
verket har i uppdrag att bedriva.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Sedan Riksrevisionen lamnade granskningsrapporten till riksdagen har en
ny regering tilltrdtt. Regeringen har sedan tilltrddet i oktober 2014 lagt
flera forslag om omfattande reformer for att dka liraryrkets attraktivitet,
framst i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 16).
Regeringen har bl.a. tagit initiativ till en nationell samling for l4raryrket
for att ta ett mer langsiktigt och samlat grepp kring bl.a. rekryteringen av
fler ldrare och forskolldrare men ocksa for att fa i dag verksamma lérare
att stanna i yrket. Inom ramen for den nationella samlingen avser
regeringen enligt budgetpropositionen att pabdrja ett samtal med olika
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berérda aktorer pa savél nationell som lokal nivd om vad som kan goras
gemensamt for att stirka och Oka attraktiviteten 1 ldraryrket. Fran
regeringens sida finns ett tydligt fokus i arbetet: attraktiviteten i
lararyrket ska Okas genom statliga insatser for en hdjning av lérares
16ner, kvalitetssatsningar pd ldrar- och forskolldrarutbildningarna,
kompetensutveckling for ldrare, investeringar i mer personal i skolan och
andra Atgirder som ger lararen battre mojligheter att ge varje elev
undervisning av hdg kvalitet. Regeringen anser att dessa insatser &r
avgorande for att komma till ritta med den omfattande lararbrist som
rader och dédrmed for att rétt antal ldrare med ritt kompetens kan
tillhandahallas. Regeringen avser darfor att fortsétta arbeta for att dessa
atgirder ska kunna genomfbras inom ramen for riksdagens beslut om
budget for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 16, bet. 2014/15:UbU1, rskr.
2014/15:90) men dven pa langre sikt.

Flera av de omrdden inom vilka Riksrevisionen ldmnar
rekommendationer omfattas av den pagéende utredningen om hogskolans
utbildningsutbud. En sérskild utredare har sedan april 2014 i uppdrag att
beskriva utvecklingen och sammansittningen av utbildningsutbudet i
hogskolan under de senaste 20 aren ur ett helhetsperspektiv (dir.
2014:54). Utvecklingen ska redovisas pd béade nationell nivd och
larosétesniva. Utredaren ska bedoma om hogskolans utbildningsutbud &r
val avvagt 1 forhallande till kraven pa hog kvalitet, studenternas
efterfragan, arbetsmarknadens behov och samhillet i Gvrigt och bl.a.
beddma om det inom ramen for nuvarande resurstilldelningssystem
behovs starkare incitament for laroséten att dimensionera efter samhéllets
behov och hur sédana incitament i sd fall kan utformas. Den sérskilda
utredaren har ocksa i uppdrag att bedoma vilka eventuella hinder som
finns for larosdtenas mdjligheter att samverka kring utbildningsutbudet
och foresld dndringar for att underldtta sddan samverkan. Utredaren ska
lamna sina forslag i oktober 2015. Universitetskanslersdmbetet har ocksa
i uppdrag att folja upp hur ldrosdtena arbetar med dimensionering och
foresld universitet och hogskolor eventuella atgirder for att forbattra
arbetet (U2013/7791/UH). Regeringen utesluter dirfor inte att det kan
finnas anledning att utifran bl.a. utredarens beddmningar och forslag géra
nya dvervdganden i friga om dimensionering av hogskoleutbildning.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har
tagit fram en departementspromemoria med forslag till fordndringar av
examensbeskrivningen for &mneslirarexamen. Promemorian bereds inom
Regeringskansliet.

Flera éatgérder har vidtagits for att komma till rdtta med de problem
som Riksrevisionen lyfter fram vad géller statistik dver verksamma
larare. Statens skolverk har haft i uppdrag att utveckla registret dver
pedagogisk personal (lirarregistret) for att det ska g att fi ett mer
detaljerat underlag for prognoser nir det géller tillging och behov av
forskolldrare och larare fordelat pa skolformer, arskurser osv. Skolverket
har ocksa haft i uppdrag att redovisa uppgifter om hur stor andel av
undervisningen som bedrivs av behoriga ldrare. Vidare framgar det av
Skolverkets regleringsbrev for 2015 att verket &arligen ska redovisa
statistik 6ver hur stor del av undervisningen som bedrivs av behoriga
larare. Skolverket ska ocksa utveckla statistiken sd att fler
lirarkategorier, verksamhets- och skolformer omfattas. Aven andra



uppdrag har limnats inom omrédet, bl.a. for att ge ldrosdten béttre
underlag att utgd fran i sin planering av utbildningsutbudet. Sérskilt kan
noteras det uppdrag som Skolverket har att i samarbete med Universitets-
kanslersimbetet utarbeta en detaljerad prognos dver behovet av olika
lararkategorier (U2014/4128/S). Utgingspunkten for uppdraget ar
skolvédsendets behov och prognosen ska sérskilt beakta bl.a. behov av
behoriga ldrare och forskollarare pa sévil regional som nationell niva.
Prognosen ska utformas s& att den kan utgora ett praktiskt anvéndbart
underlag for universitets och hogskolors arbete med dimensioneringen av
forskollarar- och lararutbildningarna. Uppdraget ska redovisas senast den
15 juni 2015. Fragan om skolhuvudmins tillgang till det s.k.
lararlegitimationsregistret bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Med dessa atgirder anser regeringen att fragan &r slutbehandlad.

Skr. 2014/15:47



10



Skr. 2014/15:47
Bilaga 1

. RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATENS INSATSER PA SKOLOMRADET

Statens dimensionering
av lararutbildningen

_ utbildas ratt antal larare?

RIR 2014:18

RIKSREVISIONEN

11



Skr. 2014/15:47
Bilaga 1

Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Vart uppdrag ir att genom oberoende revision
skapa demokratisk insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv férvaltning
i staten.

Riksrevisionen bedriver bide drlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport

har tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift ir att granska hur effektiv den
statliga verksamheten &r. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 1 januari 201
direkt till riksdagen.
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Hiirmed overlimnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m
foljande granskningsrapport 6ver effektivitetsrevision:

Statens dimensionering av lararutbildningen
— utbildas ratt antal larare?

Riksrevisionen har granskat om systemet fér dimensionering av lirarutbildning
fungerar effektivt. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport.

Foretradare for Utbildningsdepartementet och de fem lirositen som Riksrevi-
sionen besdkt under granskningen har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt
limna synpunkter pa utkast till slutrapport.

Rapporten innehiller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen
och de 26 statliga lirositen som bedriver lirarutbildning.

Riksrevisor Margareta Aberg har beslutat i detta drende. Revisionsledare
Daniela Lundin har varit foredragande. I granskningsarbetet har dven
revisionsledare Nina Gustafsson Aberg medverkat. Programansvarig
Jesper Antelius har medverkat vid den slutliga handliggningen.

Margareta Aberg Daniela Lundin

For kiinnedom:
Regeringen, Utbildningsdepartementet

Gymnastik- och idrottshégskolan, Goteborgs universitet, Hégskolan Dalarna,
Hégskolan i Boras, Hogskolan i Givle, Hogskolan i Halmstad, Hégskolan

i Skévde, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan Vist, Karlstads universitet,
Konstfack, Kungl. musikhogskolan, Kungl. tekniska hégskolan, Linképings
universitet, Linnéuniversitetet, Luled tekniska universitet, Lunds universitet,
Malmé hogskola, Mittuniversitetet, Milardalens hogskola, Stockholms
konstnirliga hégskola, Stockholms universitet, Sédertérns hogskola, Umed
universitet, Uppsala universitet, Orebro universitet, Skolverket, Universitets- och
hégskolerddet, Universitetskanslersimbetet
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om systemet fér dimensionering av lirarutbildning
fungerar effektivt. Granskningen har genomférts inom ramen for Riksrevisionens
granskningsstrategi om statens insatser pa skolomradet.

Granskningens bakgrund

Lirarutbildningen &r en av landets storsta och viktigaste yrkesutbildningar och lirarna
ir centrala for att skapa en skola som hiller hog kvalitet. Idag rader det brist pa vissa
typer av ldrare. Bristen riskerar att forvirras av studenternas laga intresse for att studera
amnen och inriktningar inom lirarutbildningen dir behoven pé arbetsmarknaden ir
stora. Bristen 4r inte ny och problem att utbilda ett tillrickligt antal lirare inom vissa
dmnen och for vissa drskurser har funnits en lingre tid.

Staten har ett 6vergripande ansvar for skolans kvalitet och likvirdighet. Riksdagen har
genom skollagen bestimt vilka kvalifikationer lirare méste ha for att tillsvidareanstillas
i skolan. Staten har genom regleringen av lirarutbildningen tagit pa sig ett ansvar att
tillhandahalla ritt antal ldrare med ritt kompetens.

Det ir viktigt att systemet for dimensionering av lirarutbildningen fungerar effektivt,
det vill sdga att lirositena varken utbildar for manga eller for fa lirare inom olika
utbildningsinriktningar. Andra insatser fran skolhuvudminnen och fran staten har
emellertid ocksd betydelse for att det ska finnas kompetenta lirare i den svenska skolan.
Trots att antalet s6kande till lirarutbildningen har 6kat pa senare ar soker fa studenter
till lirarutbildning med inriktning om bristimnen. Det har lirositena att férhélla sig
till och de kan om &n i begrinsad utstrickning paverka situationen.

Riksrevisionen har undersékt om det statliga systemet for att tillhandahalla ritt antal
lirare med tillricklig formell kompetens fungerar pd ett effektivt sitt. I systemet for
dimensionering ingér lirositenas arbete med att bestimma antalet studieplatser och
regeringens styrning av systemet.

Granskningen har genomforts med hjilp av en fallstudie av fem lirositen och ett urval
kommunala skolhuvudmin i deras nirhet, en enkit till lirositen med lirarutbildning,
en enkit till kommunala och enskilda skolhuvudmin, dokumentstudier, samt
intervjuer med tjinstemin pa Regeringskansliet och pa centrala myndigheter.’

Universitetskanslersambetet och Skolverket.

RIKSREVISIONEN 9
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Granskningens resultat

Regeringens styrning dr dterhdllsam

En av Riksrevisionens utgdngspunkter for granskningen ir att regeringen bér ha

en god uppféljning av arbetet med dimensionering, och pa basis av den géra vidta
nodvindiga atgirder i sin styrning. Det styrsystem som regeringen har konstruerat

for dimensioneringen av lirarutbildningen innebir att regeringen intagit en mer
distanserad roll dir den aktiva styrningen inte dr s omfattande som exempelvis

innan lirarutbildningen senast gjordes om 20u. Regeringen vill att lirositena ska

vara sjilvstindiga i dimensioneringsfragan. Det finns enligt Riksrevisionen goda
anledningar att vilja ett dterhallsamt sitt att styra hogskolan. Lirositenas autonomi ska
ge akademisk frihet och god kvalitet i den hégre utbildningen. Lirositena har genom
regleringsbrev fatt ansvar for att antalet platser ska motsvara bade studenternas intresse
och arbetsmarknadens behov.

Samtidigt ar lirarutbildningen en samhillskritisk utbildning eftersom kompetenta
larare utgér en grundliggande forutsittning for kvalitet i undervisningen i den svenska
skolan. Studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov matchar emellertid

inte fullt ut varandra nir det giller lirarutbildningen. Studenterna agerar inte si som
styrsystemet forutsitter, det vill siga viljer utbildningar dir arbetsmarknadens behov
ar stort. Regeringen har, trots kunskaper om lirarbrist i stora delar hallit fast vid sin
terhallsamma styrning. De insatser regeringen tagit initiativ till 4r relevanta, men
regeringen kan styra effektivare.

Samarbete och konkurrens — tvd viirden i konflikt

Riksrevisionen har haft som en utgdngspunkt i granskningen att lirositena bor
samverka med andra lirositen for att uppna en effektiv férdelning av utbildningsplatser
gver landet. De allra flesta lirositen samarbetar i ndgon form med andra. Det handlar
dock frimst om utbyte av erfarenheter och nitverksbyggande. Riksrevisionens
granskning visar att en tredjedel av lirositena regelmissigt ger lirarutbildning i
samarbete med nagot annat lirosite. Det indikerar att det finns utrymme for fler
férdjupade samarbeten mellan lirositen.

Riksrevisionen bedémer att lirositena i storre utstrickning kan 6ka koncentrationen
av lararutbildningen till firre lirositen. En majoritet av lirositena ser en koncentration
av lirarutbildningen som nagot positivt for lirositenas ekonomi och for utbildningens
kvalitet. Av Riksrevisionens intervjuer framgér dock att lirositena inte dr benigna att
avstd en dmnesinriktning eller arskurs till andra lirositen. Om en dmnesinriktning
avstas kan det till exempel skapa problem dven f6r andra utbildningsinriktningar

pa lirositet. En bred lirarutbildning kan vara en fordel i konkurrensen med andra
larositen. Lirositena sitter ett virde i att vara tillgingliga for lirarstudenter eftersom
de bedémer att det underlittar rekryteringen av studenter. Resurstilldelningssystemet
premierar att lirositena ger utbildningar inom vilka det finns ett stort antal sékanden.

RIKSREVISIONEN
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Det forsvarar for lirositena att sinsemellan komma &verens om att koncentrera vissa
inriktningar inom lararutbildningen till firre lirositen.

Riksrevisionen har i en tidigare granskning konstaterat att problemen med bristande
samverkan och ett likriktat utbildningsutbud ir svéra att 16sa inom ramen fér
nuvarande styrmodell dir lirositena ska konkurrera med varandra.

Inhdmta kunskap och férdela utbildningsplatser

En ytterligare utgangspunkt fér granskningen ir att lirositena bér forsska uppna en
fordelning av utbildningsplatser inom respektive lirosite som motsvarar de behov av
olika typer av lirare som finns.

Lirositena har i uppdrag att dimensionera antalet platser utifrin studenternas
efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Riksrevisionens granskning visar att
lirositenas befintliga lirarresurser har stor betydelse for lirositenas beslut om
antalet platser pa lirarutbildningens olika inriktningar. Det innebir att lirositena
iviss mén anpassar sitt utbildningsutbud efter vilken undervisande personal de

har tillginglig. Det ir viktigt for att sikra kvaliteten i lirarutbildningen. Det leder
emellertid samtidigt till en troghet i systemet som gér att lirositena fortsitter erbjuda
utbildningar dir arbetsmarknadens behov 4r mindre samtidigt som de kan ha
svarigheter att 6ka antalet utbildningsplatser dir behoven ir stérre. En viktig orsak
till att lirositena ligger stor vikt vid lirarresurser ir att de vill erbjuda en god kvalitet
i utbildningen, vilket Riksrevisionen sjilvklart anser ir mycket viktigt. Riksrevisionen
menar dock att lirarresurserna, enligt den tinkta modellen fér att besluta om antalet
utbildningsplatser, inte bor vara fullt sa framtridande i besluten om antal platser, som
de forefaller vara idag. Riksrevisionen anser att lirositena i stérre utstrickning bér
arbeta strategiskt med rekrytering av undervisande personal for att kunna erbjuda
utbildning som studenterna efterfragar och som arbetsmarknaden behover — med
fortsatt fokus pa hog kvalitet i undervisningen.

Universitetskanslersimbetet tar i sin prévning av examenstillstind inte hinsyn till
lirositenas studentunderlag. Enligt Riksrevisionens bedomning ger hogskolelagen
mojlighet att ta sadan hinsyn. Da skulle tillstindsprévningen kunna fa en
dimensionerande effekt och stimulera samarbeten mellan lirositen. Hur det rent
praktiskt ska ske bor utredas nirmare.

Fran granskningen framkommer att de problem som vissa lirositen har haft med

att 6ka antalet platser pa férskolldrarutbildningen delvis handlar om en brist pa

ritt undervisande personal som kan undervisa inom utbildningen. Det pekar pi att
regeringen, nir den vill att lirositena kraftigt 6kar antalet platser pa vissa utbildningar,
ocksd behover stodja lirositena i arbetet med att pa lingre sikt bygga upp sina
lararresurser pa de inriktningar dar det rader brist pa undervisande personal och dar
utbildningen behéver byggas ut.

mn
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Granskningen visar att vid sidan av lirarresurser ir antalet sékande studenter den
viktigaste faktorn nir lirositena fattar beslut om vilka inriktningar pa lirarutbildningen
som ska erbjudas och hur manga platser som erbjuds pa respektive inriktning. Det 4r
dessutom den avgérande faktorn nir lirositen viljer att inte erbjuda en viss utbildning.
En viktig orsak till detta ar hur resurser tilldelas till hogre utbildning. Det bidrar till

risk for underskott pa vissa lirare och 6verskott pa andra. Studenters intresse f6r
lirarutbildningen paverkas av samhilleliga faktorer som lirositena kan paverka i lag
grad, men som de inda maste férhélla sig till i dimensioneringen.

Av granskningen framgar vidare att lirositena bara i enstaka fall drar ned pé antalet
platser pa utbildningar dir behovet av nya lirare ir mindre. Lirositena prioriterar dock
ofta att ge kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) inom bristimnen. Samtidigt ir
det dven dir relativt vanligt med KPU till personer med dmnesbakgrunder inom vilka
det inte rader brist.

Lirositena har mojlighet att omfordela resurser och platser mellan utbildningar inom
lirositet. For att kunna omfordela medel maste det finnas resurser att omférdela.
Resurser att omférdela kommer frin det antal studenter ett lirosite har. Det skulle
kunna leda till att lirositen antar fler studenter in arbetsmarknaden behover inom
omraden dir soktrycket dr hogre. Ett sitt for lirositena att ha méjlighet att erbjuda
utbildning i bristimnen, i de fall da fler behériga studenter én vintat kan antas, dr

att halla pa ett antal utbildningsplatser centralt pa ldrositet. Dessa platser kan da vid
behov férdelas till imnesinriktningar dir det rader lirarbrist. P4 sd vis mojliggors
antagning av dessa studenter dven om de planerade antagningstalen till olika
utbildningsinriktningar ursprungligen var mindre. Granskningen visar att diskussioner
kring att gora detta fors p lirositena. Det forefaller dock variera i vilken grad
omférdelning verkligen gors.

Samtal om dimensionering mellan ldrosdten och skolhuvudmdn kan utvecklas

Riksrevisionen har som en utgingspunkt i granskningen att lirositena bor ha ett
system for att inhdmta kunskap om studenternas efterfragan och arbetsmarknadens
behov regionalt och nationellt. Nir det giller lirarutbildningen finns en klart definierad
avnimargrupp som lirositena kan och bor ha kontakt med fér att fa kunskap om
arbetsmarknadens behov: skolhuvudminnen.

Lirositena samverkar med skolhuvudmin, framfr allt i regionala sammanhang.
Nistan hilften av de kommunala skolhuvudminnen ir representerade i nagot
organ inom nagot lirosite dir beslut fattas om lirarutbildningen. De enskilda
skolhuvudminnen deltar i mycket ligre grad 4n de kommunala skolhuvudminnen i
olika fora dir lirositen och skolhuvudmin méts for att diskutera lirarutbildningen.
Mycket fa enskilda skolhuvudmain finns representerade i organ inom lirositen

dir lirarutbildningen diskuteras. Samtidigt gick lisaret 2013/14 drygt 13 procent av
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grundskoleleverna och drygt 25 procent av gymnasieeleverna i en skola som drivs av en
enskild huvudman.

Diskussioner om antalet platser pa lirarutbildningens olika inriktningar har inte hégst
prioritet nir lirositen och skolhuvudmin méts. De diskuterar frimst skolutveckling
och verksamhetsforlagd utbildning inom lirarutbildningen. Intervjuerna med
kommunala skolhuvudmin indikerar att en viss uppgivenhet finns pa grund av det laga
studentintresset for framfér allt vissa inriktningar pa lirarutbildningen.

Lirositena himtar in information som finns tillginglig om arbetsmarknadens behov
och har dirmed viss kunskap om var behoven pi arbetsmarknaden finns. En majoritet
av de kommunala skolhuvudménnen har enligt Riksrevisionens enkit informerat
ldrositen om sina behov av lirare. Andelen bland de enskilda skolhuvudminnen ir
betydligt ligre. Att nirmare 50 procent av skolhuvudminnen inte har nagon aktuell
personal- eller kompetensforsorjningsplan kan potentiellt forsvara lirositenas
moijlighet att ta hinsyn till skolhuvudminnens behov i sin dimensionering.
Riksrevisionen bedémer att mer utvecklade underlag fran skolhuvudminnen skulle
kunna stirka diskussionerna om dimensionering.

Bristande kvalitet i limnade uppgifter och 6nskemdl om 6kad tillginglighet
till nationella register

De uppgifter som kommunala skolhuvudmin rapporterar in till Skolverkets register
6ver pedagogisk personal (lirarregistret) har enligt vissa kommuner visat sig ha
kvalitetsbrister. Det skapar osikerhet i underlagen fér prognoser éver behovet av lirare
och pekar pd att anstringningar kan behéva goras for att sikra kvaliteten i uppgifter i
samband med att de samlas in.

De representanter for kommunala skolférvaltningar som Riksrevisionen intervjuat
efterfrigar information fran Skolverkets lirarlegitimationsregister. Sidan information
skulle underlitta for kommunerna att ta fram ett bra underlag 6ver behovet av

lirare med olika utbildningsinrikiningar. Riksrevisionen menar att statistik 6ver

lokalt verksamma lirare fran lirarlegitimationsregistret skulle underlitta for
skolhuvudminnen att fsrmedla sitt 1angsiktiga behov av lirare till lirositena. Ett
underlag av god kvalitet som beskriver arbetsmarknadens behov r ocksa avgérande for
att den aspekten ska kunna vigas in vid prévning av examenstillstand.
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Riksrevisionens rekommendationer

Granskningen visar sammanfattningsvis att regeringen behover paverka lirositenas
dimensionering aktivare 4n vad som gors i dag. Tillging pa kompetenta lirare ir av
stor vikt fér samhillet. Utan sddana lirare finns det ocksa en risk att kvalitetshéjande
insatser som staten gor i form av till exempel matematiklyft och laslyft inte far avsedd
effekt pa undervisningen. Det motiverar ett avsteg frn principen om en aterhallsam

styrning av autonoma lirositen som giller fér hégskolesektorn i stort. En aktivare
styrning skulle kunna fungera som ett effektivt komplement till de dtgirder som

regeringen vidtagit for att hoja liraryrkets status och pé detta sitt ¢ka attraktiviteten i
utbildningen, exempelvis karridrvigar for lirare.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

o Justera resurstilldelningssystemet sd att det inom lararutbildningen blir méjligt
att stirka lirositenas forutsittningar att ge utbildningar inom bristimnen 4ven
nir studentantalet ir litet.

e Stimulera och underlitta ytterligare for lirositena att samverka rérande
lirarutbildningen for att pa sd sitt uppna dkad specialisering mellan lirositena.

e Fortsitta arbetet med att utveckla statistiken rérande verksamma lirare och i
6kad utstrickning tillgingliggéra information fér skolhuvudminnen, vilket 6kar
huvudminnens méjlighet att ge lirositena ett gott underlag fér dimensionering.

o Utreda om examenstillstindprévningen bér innefatta dven
dimensioneringsaspekten.

Granskningen visar att lirositena bor stirka vissa aspekter av sitt arbete for att deras
dimensioneringsbeslut ska resultera i att ritt antal lirare med ritt utbildning utbildas.

Riksrevisionen rekommenderar lirositena att:

o Arbeta mer systematiskt och strategiskt med studentrekrytering till
lirarutbildning dir brist rader pa arbetsmarknaden.

o Piett mer systematiskt sitt ha kontakt med alla typer av skolhuvudmain for att
frin dessa inhdmta information om framtida behov av lirare.

o Arbeta mer aktivt for att se till att den undervisande personalen matchar det behov
som finns pa arbetsmarknaden gillande lirare.
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Inledning

Skolverksamhet pa grundskole- och gymnasieniva ordnas av en kommunal
eller av en enskild huvudman. Forskning visar att lirare spelar stor roll

for elevernas forutsittningar att nd skolans kunskapsmal. Staten har ett
Gvergripande ansvar for skolans kvalitet och likvirdighet. Utifrin denna
ansvarsfordelning har riksdagen genom skollagen bestimt vilka kvalifikationer
lirare (eller forskollirare) maste ha for att tillsvidareanstillas i skolvisendet
utan tidsbegrinsning.> Staten har genom regleringen av lirarutbildning tagit
pa sig ett ansvar for att tillhandahalla ritt antal lirare med ritt kompetens.s

Dimensioneringen av lirarutbildning utgér en viktig del av det system

som ska se till att det finns ett tillrickligt antal lirare med ritt kompetens
inom alla undervisningsimnen och pa alla nivier inom grundskolan och
gymnasieskolan. Regeringen och de lirositen som bedriver lirarutbildning ir
tillsammans ansvariga for att detta fungerar effektivt.

Motiv fér granskning

Lirarutbildningen 4r en av landets storsta och viktigaste yrkesutbildningar och
lirarna ir centrala for att skapa en skola som haller hég kvalitet. Idag rader
det brist pa vissa typer av lirare, till exempel dmneslirare inom matematik
och naturvetenskap for arskurs 7—9 samt gymnasieskolan.# Bristen riskerar
att forvirras av studenternas liga intresse for att vilja dessa inriktningar eller
examina inom lirarutbildningen. Bristen ir inte ny. Problem att utbilda ett
tillrdckligt antal ldrare inom vissa omraden och for vissa arskurser har funnits
en lingre tid.s

Regeringen har for att 6ka tillgangen till behoriga lirare vidtagit en del riktade
satsningar pa fortbildning for lirare, som Lirarlyftet I och I1.° Regeringen
har ocksa genomfort andra kompetensutvecklingsinsatser for lirare, t.ex.

2 kap. 20 { skollagen (2010:800).

3 Sedan 2011 finns fyra lararexamina: grundlirar-, dmneslérar-, yrkeslirar- och férskolldrarexamen.

4 Hsoskoleuthildni

L och art knaden. Ett planeri derlag infor ldsdret 2013/2014.
Hégskoleverket (2012:22R); Arbetskraftsbarometern '13. SCB; Trender och prognoser 2011, SCB.

5 SOU 2008:109, En hdllbar ldrarutbildning.

Lararlyftet &r en satsning for lirare som idag inte har behérighet fér de &mnen som de undervisar
i. Skolverket bestaller utbildning fran landets lirositen. Lararlyftet pagar fram till 2016.

RIKSREVISIONEN 15
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Matematiklyftet som ir en dmnesdidaktisk fortbildningssatsning for
matematiklirare.” Karridrtjinsterna forstelirare och lektor ska gora liraryrket
mer attraktivt och sikra god undervisning for elever. Satsningen innebir

att larare kan utses till forstelirare eller lektor och fi ett 16nepaslag for det.
Liraren ska huvudsakligen arbeta med undervisning och uppgifter som hor
till undervisningen.® Dessa insatser riktar sig till redan verksamma larare.
Utdver insatser som riktar sig till redan verksamma lirare ir det viktigt att
systemet for dimensionering av lirarutbildningen fungerar effektivt, det vill
siga att lirositena varken utbildar fér manga eller for fa lirare av olika slag.
Utredningen En hallbar lirarutbildning, konstaterade att dimensioneringen av
lirarutbildningen historiskt sett aldrig har fungerat bra. Utredningen tog upp
en snabb forandringstakt i skolan och att dimensioneringen av utbildningen
inte har gjorts enligt prognoser 6ver behov av lirare som anledningar till att det
inte har fungerat. Utredningen pekade ocksé pa en tidigare granskning frin
Riksrevisionen? i vilken resurstilldelningssystemets effekt pa dimensionering
av utbildning togs upp.*

Enligt regleringsbreven till statliga universitet och hogskolor ska antalet
platser pa utbildningar generellt faststillas med utgdngspunkt i studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov. Det siitt pa vilket lirositena tilldelas
resurser fér grundutbildningen innebir dock incitament for lirositena att ge
storre vikt till studenters efterfrigan 4n till behovet pa arbetsmarknaden.

Utbver detta finns brister vad géller information om hur manga verksamma
lirare det finns som ir behériga for skolformen, arskursen och dmnet. Under
senare ar har inga nationella prognoser gjorts éver vilka behov av lirare som
finns hos skolhuvudminnen. Sadan information skulle kunna anvindas som
underlag for dimensionering. Regeringen har agerat i frigan genom att ge
Skolverket i uppdrag att utveckla statistiken om vilka ldrare som ar verksamma
i skolan. Regeringen har 4dven gett Skolverket i uppdrag att tillsammans

med Universitetskanslersimbetet (UKA) senast den 15 juni 2015 redovisa en
detaljerad prognos over det framtida behovet av olika lirarkategorier.”

Riksrevisionen bedémer att det finns anledning att granska systemet for
dimensionering av lirarutbildningen. Granskningen gors som ett led i
Riksrevisionens serie av granskningar pa skolomradet.

7 Matematiklyftet ar en fortbildning i didaktik for lirare som undervisar i matematik. Syftet r att
stirka och utveckla kvaliteten i undervisningen och pa sé sitt 6ka elevernas maluppfyllelse
(Regeringsbeslut, Uppdrag att svara for utbildning, dnr U2011/4343/S, 2012-03-29).

Férordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inréttar karridrsteg for ldrare.

9 RIR 200519, Rdtt utbildning fér undervisningen.

3

SOU 2008:109, s. 412

Regeringsbeslut, Dnr U2014/4128/S, Uppdrag om prognos ver behovet av olika ldrarkategorier,
2014-06-19.

16 RIKSREVISIONEN
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1.2

Syfte och fragestillningar

Syftet med granskningen ar att underska om det system f6r lirarférsérjning
som staten har konstruerat for att leva upp till sitt dtagande att tillhandahalla
ett tillrickligt antal lirare med ritt kompetens fungerar pa ett effektivt sitt.

I systemet for dimensionering ingér lirositenas arbete med att bestimma
antalet studieplatser, hur regeringen foljer upp det arbetet samt hur regeringen
har agerat for att forbattra forutsittningarna for lirositena att genomféra en
effektiv dimensionering.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

Ar systemet for att tillhandahdlla ritt antal lirare med tillricklig formell kompetens
effektivt?

Avgrinsningar

Riksrevisionen har valt att fokusera pa systemet for att utbilda ytterligare
personer till liraryrket och inte pd kompetensutveckling av redan verksamma
lirare. I granskningen ingar de 26 statliga universitet och hogskolor som har
lirarutbildning samt regeringen (Utbildningsdepartementet).

Utbver dimensionering av lararutbildningen finns det en rad andra insatser
som syftar till att paverka antalet lirare och som uppfyller statens krav pa
formell behorighet for lirare. Bland dessa insatser kan nimnas:

o Lirarlyftet II,

o Skolverkets informationskampanj om lirar- och forskolliraryrkena,

o sirskild kompletterande pedagogisk utbildning (KPU),

e satsningen pa utlindska lirares vidareutbildning (ULV),

o vidareutbildning av lirare (VAL),

o sirskild kompletterande utbildning f6r personer med examen pa
forskarniva.

Dessa insatser riktar sig, med undantag for Skolverkets informationskampanj,
KPU och ULV till redan verksamma lirare. Med undantag for KPU har
regeringen gett sirskilda uppdrag och betalar ut sirskilda medel for dessa

2 Enligt UKAs databas over examenstillstind: Chalmers tekniska hégskola, Gymnastik- och
idrottshgskolan, Géteborgs universitet, Hégskolan i Dalarna, Hégskolan i Boras, Hogskolan i
Givle, Hégskolan i Halmstad, Hégskolan i Jénképing, Hogskolan i Skévde, Hégskolan i
Kristianstad, Hégskolan Vist, Karlstads universitet, Konstfack, Kungl. Tekniska Hégskolan,
Kungliga Musikhogskolan, Linképings universitet, Linnéuniversitetet, Lulea tekniska universitet,
Lunds universitet, Malmé hégskola, Mittuniversitetet, Milardalens hégskola, Stockholms
konstnirliga hégskola, Stockholms universitet, Sédertérns hégskola, Umea universitet, Uppsala
universitet, Orebro universitet. Alla lirositen har inte ritt att examinera ldrare inom alla
inriktningar pa lararutbildningen. | var sammanstillning 4r alla typer av ldrarexamina
medriknade. Chalmers tekniska hégskola och Hgskolan i Jénképing ar enskilda
utbildningsanordnare varfor dessa inte ingar i granskningen.
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13

satsningar. KPU finansieras genom det ordinarie grundutbildningsanslaget.3
Dirfér ingar KPU i granskningen. KPU syftar till att de med tidigare
hogskolestudier relevanta for ett undervisningsimne ska kunna bli
dmneslirare.

Granskningen ar avgrinsad till den lirarutbildning som erbjuds fran
hostterminen 201 eftersom den lirarutbildning som inférdes 2001 dr pd vig
att successivt fasas ut ur utbildningsutbudet. Det dr dirfor endast relevant att
diskutera dimensioneringsfragor rérande den lirarutbildning som inférdes
201 Det som genomgéende avses ir den nya lirarutbildningen frin 2on
och dess olika examina och inriktningar pa drskurser och dmnen. Eftersom
Riksrevisionens pagdende granskningsstrategi som granskningen gors inom
inte omfattar férskolan ir inte den utbildningen i fokus i granskningen, men
forskollararutbildningen har berérts i intervjuer och enkiter.

Granskningen fokuserar pd dimensioneringen av lirarutbildning. Tillgingen
pé larare dr emellertid ocksa beroende av andra faktorer sdsom liraryrkets
status, arbetsmiljon i skolan, 16n och loneutveckling samt hur yrket
diskuteras i media och andra fora. En betydande del av detta ansvar ligger pa
skolhuvudminnen som har ansvar fér arbetsmiljs, 16n, kompetensutveckling
etc. Regeringen har gjort insatser som delvis syftar till att ¢ka attraktiviteten
iyrket, sasom karridrtjanster for larare, lirarlegitimation och Skolverkets
informationskampanj om liraryrket. Dessa fragor ligger utanfér ramen for
den hir granskningen. Det beror pa att manga av de insatser regeringen
initierat 4nnu inte har pagatt tillrickligt linge for att det ska vara meningsfullt
att granska dem, och pd att ansvaret for dessa fragor i hog grad ligger pa
kommunala eller enskilda skolhuvudmin.

Utgéangspunkter fér granskningen

1 skollagen slis fast att endast den som har legitimation som lirare och dr
behérig fér viss undervisning far bedriva undervisning i skolvisendet.
Skolverket ska efter ansékan meddela legitimation till en lirare som har en
behérighetsgivande examen. De behérighetsgrundande utbildningarna regleras
i bilaga 2 till hogskoleférordningen.s Behérighet ges i drskurser och dmnen och
regleras i forordningen (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare
och forskollirare. Behorigheten avser det eller de dmnen och arskurser som

3 Regleringsbrev avseende budgetaret 2014 till Statens skolverk, Regleringsbrev avseende
budgetaret 2014 avseende universitet och hégskolor.

4 2 kap. 13 { skollagen (2010:800).

'S 2 kap. 16 § skollagen (2010:800), férordning (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare
och forskollarare, hégskoleférordning (1993:100), bilaga 2.
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omfattas av lirarens utbildning. Riksdagen har vid flera tillfillen framhallit
vikten av att undervisningen i skolan bedrivs av lirare som ir utbildade fér sin
uppgift. Enligt riksdagen ir utbildade lirare i skolan viktigt framfor allt for att
sikerstilla

¢ undervisningens kvalitet och elevernas resultat,
o skolans nationella likvirdighet samt
e genomslag for statens styrning av skolan.

Lirarnas utbildning och kompetens framhalls ofta som avgorande f6r skolans
kvalitet och utveckling.®

Utéver detta utgar Riksrevisionen i granskningen fran 1kap. 6 §
regeringsformen enligt vilken regeringen styr riket och dr ansvarig infér
riksdagen. I granskningen innebir det att regeringen har ett ansvar att se till att
den styrning regeringen utévar 6ver en sektor fungerar pa ett tillfredstillande
sitt. Detta ansvar innebir enligt Riksrevisionen att regeringen kan behéva
agera nir den nds av signaler om att en viss styrmodell inte fungerar.

Enligt budgetlagen ska hog effektivitet och god hushallning efterstrivas i
statens verksamhet. 7 Det operationaliserar Riksrevisionen i granskningen
som att regeringen och lirositena ska efterstriva att ritt antal lirare inom olika
arskurser och dmnen utbildas.

Enligt myndighetsforordningen ska myndigheterna verka for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas
for enskilda samt for staten som helhet.® I granskningen operationaliseras det
som att lirositena nir det ar limpligt bor samverka fér att lararutbildningen
ska bedrivas pi ett effektivt sitt for staten som helhet.

Riksdag och regering har vid ett flertal tillfillen uttalat att utbildningsutbudet
vid universitet och hogskolor ska svara mot studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behov." Detta siéigs ocksd av regeringen i det arliga
regleringsbrevet till universitet och hogskolor.2° Regeringen har samtidigt
framhallit att staten har ett 6vergripande ansvar for att lirarkompetensen
sikerstills. Regeringen har dven papekat att samverkan mellan lirositen

Se till exempel prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4; prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:UbU7, rskr.
2001/02:184; prop. 2009/10:89 s. 7, bet. UbU 2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248; prop.
2010/11:20 5. 25, bet. 2010/11:UbUs, rskr. 2010/11:171.

1 kap. 3§ budgetlagen (2011:203).

&

6 § myndighetsférordningen (2007:515).

]

Prop. 2013/14:1,Budgetproposition for 2014, utgiftsomrade 16 s. 78, bet. 2013/14:UbUn, rskr.
2013/14:104.

Se till exempel Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende universitet och hégskolor, 2013-12-12.
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liksom med andra berérda myndigheter innebir méjligheter till en bittre
dimensionering av utbildningarna.>

Riksrevisionen har konkretiserat det enligt f6ljande:

o Lirositena bor ha ett system for att inhdmta kunskap om studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov lokalt, regionalt och nationellt.

e Lirositena bor forsoka uppnd en fordelning av utbildningsplatser som
motsvarar de behov av olika typer av lirare som finns.

e Lirositena bor samverka med andra lirositen for att uppn en effektiv
fordelning av utbildningsplatser 6ver landet.

® Regeringen bor ge lirositena goda forutsittningar for sitt
dimensioneringsuppdrag, exempelvis genom att se till att det
finns information pé nationell nivia om verksamma lirare och
arbetsmarknadens behov.

e Regeringen bor ha en god uppfoljning av arbetet med dimensionering
och pé basis av den géra nodvindiga avvigningar i sin styrning.

1.4 Metoder fér datainsamling

Granskningen har genomférts genom en kombination av intervjuer,

enkiter och dokumentstudier. I granskningen ingir de 26 statliga

universitet och hégskolor som har lirarutbildning samt regeringen
(Utbildningsdepartementet). For en fullstindig redovisning av de metoder som
anvints i granskningen se bilaga 2.

Dokumentstudier

Riksrevisionen har analyserat regeringens styrning i budgetpropositioner och
regleringsbrev. Syftet har varit att undersoka hur regeringen styrt och féljt upp
dimensioneringen av lirarutbildningen.

Vidare har Riksrevisionen analyserat lirositenas aterrapportering i
arsredovisningen i enlighet med regleringsbreven. Det har gjorts for att fi en
uppfattning om vilken information lirositena limnar till regeringen rérande
dimensioneringen av lirarutbildningen.

Intervjuer

Tva intervjuer har genomférts med tjinstemin fran Utbildningsdepartementet.
Syftet med intervjuerna har varit att inhimta kunskap om hur regeringen ser
pa styrningen av dimensioneringen av lirarutbildningen samt fa information

2! Prop. 2013/14:1, Budgetproposition for 2014, utgiftsomrade 16 s. 78, bet. 2013/14:UbUn, rskr.
2013/14:104.
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om hur regeringen arbetar med uppféljning av denna fraga. Ytterligare
intervjuer har genomforts med foretridare for UKA och Skolverket for att fa
bakgrundsinformation till granskningen.

Fallstudier av fem lirositen

Riksrevisionen har genomfért fallstudier vid fem lidrositen.>* Lirositena har
valts utifrdn att de har examenstillstind som spinner 6ver flera olika Zmnen,
att de ar olika stora och har olika sammansittning pa sin utbildning samt att de
ligger geografiskt spridda 6ver landet.

Fallstudierna har syftat till att fa en forstaelse for hur lirositena i praktiken
arbetar med dimensionering. Syftet med fallstudierna har varit att finna olika
sitt pa vilka lirositen arbetar med dimensionering och vilken tyngd som ges
till arbetsmarknadens behov respektive studenternas efterfragan nir beslut
fattas om antal platser. Syftet har ocksa varit att studera hur samverkan mellan
lirositena samt mellan lirositena och skolhuvudminnen fungerar.

Enkat

Riksrevisionen har genomfért tre enkiter. Enkiterna syftade till att fa
generaliserbar information om hur lirositena arbetar med dimensionering
av lirarutbildningen samt hur skolhuvudminnens kontakter med lirositena i
denna friga ser ut.

En enkiit har skickats ut till alla 28 lirositen som bedriver lirarutbildning.
Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i Jénképing har inkluderats

i denna del av empiriinsamlingen. De ir dock, som enskilda
utbildningsanordnare, inte foremal for granskning. Enkiten innehaller
fragor som handlar om hur lirositet fattar beslut om vilka lirarutbildningar
det vill erbjuda och antalet platser pa respektive utbildning, vilka underlag
det anvinder i sitt arbete for att dimensionera utbildningarna, eventuella
rekryteringsinsatser, samarbete med skolhuvudmin, samarbete med andra
ldrositen samt hur kontakterna med regeringen (Utbildningsdepartementet)
fungerar. For en detaljerad beskrivning av enkitens konstruktion och
svarsfrekvens pd enskilda fragor se elektronisk bilaga.

En enkit har skickats ut till landets 290 kommuner i deras roll som
skolhuvudmin samt till enskilda skolhuvudmin. Nir det giller de enskilda
skolhuvudminnen har Riksrevisionen utgatt ifran Skolverkets férteckning
over enskilda grund- och gymnasieskolor. Enkiten har skickats till samtliga
dessa och nadde 765 enskilda skolhuvudman. Enkiten innehéller fragor som

22 Umea universitet, Hégskolan Kristianstad, Karlstads universitet, Hdgskolan Dalarna samt
Uppsala universitet.
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ror skolhuvudminnens kunskap om tillging till verksamma behériga lirare
samt framtida behov av lirare, hur eventuella samarbeten med lirositen
med lirarutbildning fungerar, hur de uppfattar att lirositena arbetar med att
dimensionera lirarutbildningen Fér en detaljerad beskrivning av dessa tva
enkiter, se elektronisk bilaga.

Naégra sirskilda frigor angdende KPU har skickats ut till de lirositen som
ordnar sidan utbildning. Syftet var att fi en bittre bild framfér allt av hur
manga studenter som tar del av KPU samt hur lirositena prioriterar bland
sokande studenter nir det 4r konkurrens om utbildningsplatserna.

1.5 Disposition

Rapporten bestar av atta kapitel. Kapitel 2 beskriver den generella styrningen
av hogskolan, sirskilt den som giller dimensioneringen av hégre utbildning.
Kapitel 3 handlar om arbetsmarknadens behov av lirare. Dir ges en kort
beskrivning av var lirarutbildning bedrivs och med vilka volymer, samt hur
intresset for lirarutbildning ser ut bland sokande till hégskolan. Kapitel 4
berdr regeringens specifika styrning och uppféljning av dimensioneringen
av lirarutbildningen. Kapitel 5 handlar om lirositenas arbete med att besluta
om antalet utbildningsplatser. Kapitel 6 beskriver lirositenas system for

att inhdmta kunskap om skolhuvudminnens behov. Kapitel 7 behandlar
lirositenas samarbete med varandra om lararutbildningen. Kapitel 8 innehaller
rapportens slutsatser och rekommendationer.
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2.1

Styrning av hégskolan

Kapitlet ger en kort bakgrund till hur hégskolesektorn styrs. Kapitlet
behandlar lirositenas ansvar och uppdrag, resurstilldelningssystemet och
dimensioneringen av utbildningsplatser.

Lirosidtenas ansvar och uppdrag

Riksdagen beslutar vilka statliga hégskolor som ska finnas.> I bilaga 1 ill
hégskoleférordningen finns en forteckning 6ver de lirositen som staten
ir huvudman fér.24 Regeringen kan ge enskilda utbildningsanordnare
examenstillstind som ger dem ritt att bedriva hégskoleutbildning och
examinera.”

Lirositenas 6vergripande uppdrag ir enligt hogskolelagen att anordna
utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pa beprévad
erfarenhet. De ska ocksa arbeta med forskning och konstnirlig forskning
samt utvecklingsarbete. I hogskolornas uppgift ingir dessutom att samverka
med det omgivande samhillet och informera om verksamheterna samt

verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta.>
Vidare reglering av alla inom hégskolan férekommande examina finns i
hogskoleférordningen, bilaga 2.2

Lirositenas styrelse har ansvar for att bestimma lirositets interna
organisation, utover att styrelse och rektor ska finnas.>® I hogskolelagen

och hégskoleférordningen finns ocksa regler som ska sikra en hég grad av
akademisk frihet hos universitet och hogskolor. Enligt hogskolelagen ska
beslut som kriver en bedémning av uppliggning, genomférande eller kvalitet
i utbildningen, respektive organisation av eller kvalitet i forskningen och det
konstnirliga utvecklingsarbetet, fattas av personer med vetenskaplig eller

N

2 kap. 1 § hégskolelagen (1992:1434).

»
iN

Bilaga 1 till hégskoleférordning (1993:100).

N

6 § lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina.

N
&

1 kap. 2 § hégskolelagen (1992:1434).

N
&

Hogskoleférordningen (1993:100).

»
5

2 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434).
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2.1.1

2.2

konstnirlig kompetens. 9 Vidare foljer av hogskoleférordningen att rektor ska
ha meriter som uppfyller behorighetskraven fér professor eller lektor.

Regleringsbreven till lirositena bestar av ett gemensamt regleringsbrev samt
specifika regleringsbrev till respektive lirosite. Det gemensamma regleringsbrevet
ar relativt kortfattat och fokuserar pa nigra sarskilt utvalda aterrapporteringskrav
och i 6vrigt reglerar det den ekonomiska redovisningen. Regleringsbrevet hinvisar
till de 6vergripande mél som finns for sektorn i hégskolelagen.s'

Den modell som valts for styrning av hégskolan innebir att universitet och
hogskolor sjilvstindigt ska agera inom de ramar som lagts fast av riksdag och
regering. Inom de institutionella ramar som skapas av regeringens styrning ska
varje larosite, utifrdn sina specifika forutsittningar, bedriva verksamheten mot
de overgripande malen och samtidigt anvinda resurserna effektivt.

Lérarutbildningen

I skollagen slés fast att endast den som har legitimation som lirare och dr
behdrig for viss undervisning far bedriva undervisning i skolvisendet.
Skolverket ska efter ansékan meddela legitimation till en lirare som har en
behérighetsgivande examen. Lirares behorighet regleras nirmare i férordningen
(2011:326) om behérighet och legitimation for lirare och forskollirare. I
forordningen anges vilken utbildning som ir behérighetsgrundande for viss
undervisning. De behérighetsgrundande utbildningarna regleras i bilaga 2 till
hogskoleférordningen.» Sadan utbildning anordnas vid statliga universitet och
hégskolor samt hos enskilda utbildningsanordnare. De fyra olika lirar- och
forskollirarexamina som finns 4r samtliga yrkesexamina och for att fa utfirda
yrkesexamina krivs examenstillstind. Alla utbildningsanordnare, oavsett om de
4r statliga eller inte, méste soka sadant tillstind hos UKA for att fa utfirda nigon
typ av lirarexamen.>

Resurstilldelningssystemet

En viktig faktor som paverkar dimensioneringen av utbildningarna, och i
6vrigt ocksa ir styrande, 4r resurstilldelningssystemet. Lirarutbildningen

8

2 kap. 6 § hégskolelagen (1992:1434).
3% 2 kap. 11 § hégskoleférordningen (1993:100).

Regleringsbrev fér budgetaret 2014 avseende universitet och hégskolor.

2 kap. 13 § skollagen (2010:800).

2 kap. 16 § skollagen (2010:800); férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation for
larare och férskollirare.

¥

1 kap. 11,12, 14 och 15 {§ hégskolelagen (1992:1434); 7 § lagen (1993:792) om tillstand att utfirda
vissa examina; 2 § p. 2 férordning (2012:810) med instruktion fér Universitetskanslersambetet.
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finansieras pa samma sitt som 6vrig hégre utbildning. Grundutbildningen vid
universitet och hégskolor finansieras frimst med statliga medel. Nuvarande
resurstilldelningssystem kinnetecknas av en fran statsmakternas sida omfattande
decentralisering. Systemet infordes i samband med att styrningen av universitet
och hégskolor reformerades 1993. Genom systemet skulle regeringens
detaljreglering av hégskolornas verksamhet och utbildningsutbud minska och ett
mal- och resultatinriktat styrsystem inféras. Regeringen skulle gora dvergripande
prioriteringar men 6verlimna ansvaret for effektiv resursanvindning och
kvalitetssikring till lirositena sjilva. Systemet var tinkt att leda till en bittre
anpassning av utbildningsutbudet utifran studenternas efterfrigan. Regeringen
slog fast att studenternas val skulle fi genomslag pa utbildningsutbudet.
Studenternas valméijligheter sags dven som en form av kvalitetssakring 3

For grundutbildningen faststiller regeringen en for varje lirosite forvintad
utbildningsvolym i form av ett sa kallat takbelopp. Takbeloppet 4r den maximala
summa som larositet under ett dr kan erhalla for att utbilda studenter inom
olika utbildningsomréiden. Takbeloppet bestar av ersittning for helarsstudenter
(HST) respektive for helarsprestationer (HPR). Om lirositet producerar fler
HST och HPR in takbeloppet medger kan produktion upp till 10 procent

over takbeloppet sparas till framtida r nir utbildningsvolymen underskrider
takbeloppet. Lirositena kompenseras alltsd i efterhand vid 6verproduktion.

Helarsstudenter beriknas pa basis av antalet studenter som pébérjat en kurs.3®
Helarsprestationer berdknas pa basis av antalet godkinda podng for samtliga
studenter pd en kurs.” Eftersom inte samtliga studenter som pabérjar en kurs
godkiinns, kommer kursens HPR att vara ligre in kursens HST och lirositena
ersitts fér samtliga HST och en andel HPR. P4 en kurs dir 7o procent av
helarsstudenterna blir godkinda blir den totala ersittningen 85 procent av den
potentiella ersittningen frin statsmakterna. 3

Vilken ersittning som utgdr for en kurs styrs av vilket utbildningsomride
kursen tillhér. Samtliga kurser klassificeras i ett eller flera utbildningsomraden
utifran kursens dmnesinnehdll och det dr den enskilda hégskolan som

gor klassificeringen och beslutar vilket utbildningsomrade respektive kurs

ska tillhéra. Ersittningsnivierna faststilldes i och med hogskolereformen
1993. Ersittningen ska ticka undervisningens kostnader f6r bland annat
undervisningsform, utrustning och lokaler. Ar 2014 ersitts exempelvis en

Prop. 1992/93:169 s. 8, bet. 1992/93:UbU14.

&

Helarsstudenter ar antalet studenter som pabérjat en kurs multiplicerat med kursens poang
dividerat med 60 (Regleringsbrev fér budgetaret 2014 avseende universitet och hégskolor, bilaga 1).

Y

Helarsprestationer beriknas pa basis av antalet godkinda poing fér samtliga studenter pa en
kurs dividerat med 6o0. Ett ars studier pa heltid motsvarar 60 poing (Regleringsbrev fér
budgetaret 2014 avseende universitet och hogskolor, bilaga 1).

3% 1 HST plus 0,7 HPR.
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helarspresterande naturvetarstudent med 94 647 kronor, medan motsvarande
sambhillsvetarstudent ersitts med 48 533 kronor.

Inom lirarutbildningen finns utbildningsomradena undervisning

och verksamhetsforlagd utbildning men ocksd andra dmnesspecifika
utbildningsomraden. Vilka utbildningsomraden som anvinds beror pa
vilken inriktning p4 lirarutbildningen studenterna valt och hur lirositena
har klassificerat sina kurser. Fér en helarspresterande student inom omradet
undervisning ersitts lirositet med 70 948 kronor. For verksamhetsforlagd

utbildning ersitts lirositet med 93 19 kronor.

Fran och med 2013 fordelas en viss del av resurserna till utbildning pa
grundniva och avancerad niva utifrin en indikator som baseras pa UKA:s

utbildningsutvarderingar.

Tabell 2.1 Ersittningsbelopp per utbildningsomrade budgetaret 2014

Utbildningsomrade

Kronor per HST

Kronor per HPR

Humanistiskt, teologiskt, juridiskt,

samhiillsvetenskapligt 28 9N 19 622
Naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt 51346 43 301
Vard 54 588 47279
Odontologiskt 45142 52 585
Medicinskt 61 000 74198
Undervisning 32579 38369
Verksamhetsférlagd utbildning 42 760 50359
Ovrigt 41236 33497
Design 145 501 88 649
Konst 206 563 88 681
Musik 125 527 79 368
Opera 299144 178 951
Teater 289 266 144 080
Media 295196 236 464
Dans 203 441 112 413
Idrott 106 012 49 058

Killa: Regleringsbrey for budgetdret 2014 avseende universitet och hégskolor.

39 Prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr 2009/10:320-321.
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2.2.1

23

Den ersittning som lirositena far for helarsstudenter och helarsprestationer
kan lirositena omfordela internt. Lirositets styrelse ska enligt 2 kap.

2 § hogskoleférordningen (1993:100) bland annat besluta i viktigare

frigor om verksamhetens évergripande inriktning samt om den interna
resurstilldelningen och uppfoljningen av denna. Det innebir att lirositena har
mojlighet att fritt férdela medel mellan olika utbildningsomraden och dirmed
ansvar for att resursanvindningen vid det enskilda lirositet ir effektiv.+

Kostnaden for Idrarutbildningen

Pa grund av hur resurstilldelningssystemet 4r utformat och lirositenas
interna redovisningssystem, ar det svart att berdkna exakt vad en enskild hogre
utbildning kostar.# Inom lirarutbildningen anvinds dessutom flera olika
ersittningsnivier for olika utbildningsomraden, se avsnittet ovan. Det innebir
att lararstudenter till stor del finansieras av HST och HPR som avriknas frin
olika utbildningsomréaden. Vilka omraden som finansierar utbildningen beror
pa vad lararstudenterna studerat under aret.

Utbildningsomradena undervisning och verksamhetsforlagd utbildning utgjorde
2013 tillsammans 6,5 procent av den totala ersittning som lirositena fick for
samtliga heldrsstudenter.# Fér en heldrsstudent inom omridet undervisning
ersattes lirositet med 32 579 kronor och for en helarsstudent inom omradet
verksamhetsforlagd utbildning ersattes lirositet med 42 760 kronor. Den
storsta delen av lirarutbildningarna bestér dock av kurser som klassificeras
som nagot av alla andra utbildningsomraden.

Dimensionering av hogre utbildning

Riksdag och regering har valt att ge lirositena ansvar for dimensioneringen

av antalet utbildningsplatser. Studenternas efterfragan och arbetsmarknadens
behov ska styra vilka utbildningar som erbjuds och i vilken utstrickning.® I
systemet finns siledes en tydlig tanke om tillging och efterfrigan och att dessa
faktorer ska paverka studenternas val. Denna grundtanke har funnits med
sedan den senaste storre reformeringen av hogskolan 1993.44

40 For ytterligare beskrivning av resurstilldelningssystemet se exempelvis UKAs Arsrapport for
universitet och hégskolor 2014.

4 Fér mer information se RiR 2009:25, Resursstyrning i hogskolans grundutbildning.

42 UKA Arsrapport for universitet och hogskolor 2014.

4 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende universitet och hégskolor.

44 Prop.1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103.
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2.3.1

2.3.2

Tidigare dimensionering av ldrarutbildningen

Dimensioneringen av hégre utbildning har generellt utvecklats fran ett system
med centralplanering av antalet utbildningsplatser for respektive lirosite

till att lirositena sjilva beslutar om antalet platser pa olika utbildningar.
Lirarutbildningen var dock fram till 2011 nagot mer styrd 4n hégre utbildning
generellt, dven om det ocksa efter att den nya lirarutbildningen inférdes

201 férekommit att larositen fatt i uppdrag att anta minst ett visst antal nya
studenter pa exempelvis forskollirarutbildning.# Tidigare var styrningen

av antalet lirarexamina som lirositena férvintades leverera tydligare.
Utbildningsdepartementet utformade i samrad med universitet och hogskolor
mal avseende antal examina i tredrsperioder, vilka skrevs in i regleringsbrevet
for respektive lirosite.4® De centrala myndigheterna, Hogskoleverket och
Skolverket, hade tydliga uppdrag och roller i systemet for att dimensionera den
hégre utbildningen i och med att de skulle bista universitet och hégskolor infér
dimensioneringen av lirare. Infor inférandet av den nya lirarutbildningen
konstaterades i utredningen En hallbar lirarutbildning att dimensioneringen
av lirarutbildningen historiskt sett aldrig hade fungerat sirskilt vil.

Dimensionering av ldrarutbildningen idag

I samband med den senaste forindringen av lirarutbildningen bersrde
regeringen hur dimensioneringen av antalet platser pa utbildningen ska ga

till. Nagra mal fér antalet examina inom lirarutbildningen sitts inte utan
universitet och hogskolor ansvarar for att i samverkan med det omgivande
samhillet dimensionera utbildningen. Regeringen framhdll dock att staten har
ett 6vergripande ansvar for att lirarkompetensen sikerstills.#” I propositionen
Okad frihet for universitet och hogskolor skrev regeringen att det ir viktigt att
prognoser och underlag finns tillgingliga sévil for lirositen att utga fran i sina
beslut om dimensionering som for blivande studenter att utga fran nir det
giller att vilja inriktningar med goda arbetsmarknadsutsikter.+3

Regeringen konstaterade i propositionen Biist i klassen — en ny lirarutbildning att
problemen med lirarbrist inom vissa inriktningar eller imnen oftare handlar
om ett svagt intresse fran studenternas sida 4n om att universiteten och
hogskolorna inte prioriterar att erbjuda utbildningarna. Regeringen papekade
ocksd att det finns starka incitament for ett lirosite att inom tilldelat anslag

ge de utbildningar som studenterna efterfragar. Regeringen avsag att ange

4

Regleringsbrev fér budgetaren 2013 och 2014 avseende Milardalens hégskola, Sédertérns
hégskola, Uppsala universitet samt Stockholms universitet.

&

45 Mal fanns ofta for civilingenjérsexamen, sjukskéterskeexamen, réntgensjukskaterskeexamen
samt lirarexamen med inriktning mot tidigare ar och lararexamen med inriktning mot senare ar.

4

&

Prop. 2009/10:89, bet. 2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248.
48 Prop. 2009/10:149 sid. 101, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337.
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tydliga viljeriktningar angédende dimensioneringen av lirarutbildningen i till
exempel budgetproposition eller regleringsbrev. Regeringen noterade ocksi att
samarbetet mellan lidrositena och skolhuvudminnen ofta brister. 4

Inom ramen for dagens dimensioneringssystem har de nationella myndigheterna
framst i uppdrag att bidra med prognoser och officiell statistik. Skolverket ar
ansvarig myndighet for den officiella statistiken 6ver skolvisendet och har
ansvaret for registret ver pedagogisk personal (lirarregistret).® Skolverket

har ocksa enligt férordningen (2011:268) om lirar- och forskollirarregister i
uppdrag att fora ett register 6ver legitimerade och tidigare legitimerade lirare och
forskolldrare. Skolverket har 2014 fatt i uppdrag att tillsammans med UKA gora
prognoser 6ver det framtida behovet av olika lirarkategorier.®

UKA har ansvar for den officiella statistiken &ver hégskolevisendet.*
Myndigheten beviljar 4ven lirositena examenstillstind. UKA ska forse studenter
och lirositen med information om arbetsmarknadens behov och f6lja upp
studenters etablering p4 arbetsmarknaden efter olika utbildningar. UKA har

i regleringsbrevet for 2014 fatt ett nytt uppdrag att senast i samband med
arsredovisningen for 2014 studera lirositenas arbete med dimensionering
generellt sett. Myndigheten ska dven sprida resultaten av uppf6ljningen till
universitet och hogskolor och foresla eventuella atgirder for att forbittra arbetet.

Universitets- och hogskolerddet administrerar antagningen till
lirarutbildningen. Myndigheten producerar statistik éver antalet sékande till
och med andra antagningsomgéngen.’* Det r de enskilda lirositena som
ansvarar for dokumentera uppgifter om studenter i ett studieregister.s UKA:s
officiella statistik dver till exempel sékande, antagna, registrerade, nyborjare
och examina baseras pa lirositenas studieregister.

N
&

Prop. 2009/10:89, bet. 2009/19:UbU16, rskr. 2009/10:248.

K

Férordningen (2001:100) om den officiella statistiken, férordningen (2011:555) med instruktion
for Statens skolverk.

Regeringsbeslut, Uppdrag om prognos éver behovet av olika ldrarkategorier, dnr U2014/4128/S,
2014-06-19.

4

Férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Universitetskanslersambetet, férordningen
(2012:810) med instruktion fér Universitetskanslersambetet.

by

Férordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hégskoleradet; Regleringsbrev for
budgetaret 2014 avseende Universitets- och hogskoleradet.

55 2 kap. férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor.
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2.4 Examenstillstand fér lirarutbildningen

Hogskolelagen stipulerar att den myndighet regeringen bestimmer beslutar
om tillstind att utfirda examina.s® UKA 4r den myndighet som i sin
instruktion dlagts ansvaret att préva och bevilja lirositen examenstillstind for
lararutbildning.”” De kriterier som anvinds fér att bedéma om ett lirosite kan
beviljas examenstillstind utgar fran hégskolelagen och hégskoleférordningen.s®
Utgangspunkten for examenstillstand ir sju aspekter som UKA granskar. De
sju aspekterna ir lirositenas

o samlade lirarresurser

o utbildningsmiljo

o styrdokument

¢ undervisning, kurslitteratur och examination
o sikring av examensmélen

o infrastruktur

o sikring av utbildningens kvalitet.

Det som, enligt UKA, brukar vara utslagsgivande i provningen ir lirarresurser
och undervisning, kurslitteratur och examination. Det uppfattas av UKA inte
ligga i myndighetens uppdrag att ta dimensioneringsaspekter i beaktande

nir det beviljar nya examenstillstind. Utbildningsdepartementet menar dock
att det finns en koppling mellan examenstillstind och dimensionering. Det
finns bestimmelser i hogskolelagens® som eventuellt skulle kunna tillimpas
dimensionerande. Regeringen férutsitter att myndigheten som utfirdar
examenstillstind tillimpar gillande regelverk.®°

Lirositen som fatt examenstillstind ska utvirderas inom ramen fér UKAs
utvirderingssystem. En sidan utvirdering kan, som sista atgird, resultera i att
ett lirosite forlorar sitt examenstillstind. Examensarbeten har varit en mycket
viktig del i UKA:s utvirderingar under den senaste utvirderingsomgangen

som omfattade andra utbildningar. Lirarutbildningarna har dnnu inte
utvirderats eftersom studenterna inte hunnit sa langt i utbildningen att de gjort
examensarbeten. Lirarutbildningarna ska ingé i den utvirderingsperiod som
enligt plan ska starta tidigast januari 2016.%

N

1 kap. 12 § hégskolelagen (1992:1434).

g

2{ férordningen (2012:810) med instruktion fér Universitetskanslersimbetet.

3

1 kap. 13-14§§ hégskolelagen (1992:1434).
1 kap. 13§ p 2 hogskolelagen (1992:1434).

Intervju med tjanstemin vid Utbildningsdepartementet, 2014-05-19.

8

A

http://www.uk-ambetet.se/download/18.4149f55713bbd91756380002491/vagledning-lararexamen-
ht-2011.pdf; Intervju UKA, 2014-05-05.
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3.1

Arbetsmarknadslaget och
lararutbildningen

I detta kapitel ges en beskrivning av hur efterfragan pa lirare ser ut pa
arbetsmarknaden. Studenternas intresse for att bli lirare avspeglas i
soksiffrorna till lirarutbildningen och dirfér presenteras uppgifter om antalet
studenter som sokt till en lirarutbildning.

Brist pa larare

Det rider idag brist pa behoriga lirare och den forvintas bli storre, sirskilt inom
vissa omraden. Stora pensionsavgangar ir att vinta eftersom var fjirde nu aktiv
lirare kommer att fylla 65 ar de nirmaste tio dren. Det motsvarar drygt 18 ooo
lirartjénster.* Enligt Skolverkets berikningar ir ildersférdelningen bland lirare
i grundskolan jamn. I gymnasieskolan ir emellertid en storre andel av lirarna i
moderna sprik och i teknik nirmare pensionsaldern jimfért med lirare i andra
imnen. Statistiska centralbyran (SCB) har bedémt att det 2020 kommer fattas
43 000 lirare.® Arbetsformedlingens prognos over arbetsmarknadsutsikter
20132015 visar ocksd pa brist pé ett antal kategorier av lirare.*

Det ar viktigt att notera att bristen pa lirare varierar mellan olika kategorier av
lirare. UKA:s foregangare, Hogskoleverket, utvecklade 2012 de berikningar
som SCB gjorde i rapporten Trender och prognoser 2011. Prognoserna finns
illustrerade i Figur 3.1.

Hogskoleverkets analyser visar att det framf6r allt skulle behova utbildas fler
yrkeslirare, specialldrare/specialpedagoger samt lirare f6r grundskolans
senare arskurser (arskurs 7-9) och gymnasieskolan fér att undvika en framtida
lirarbrist. Utbudet av speciallirare/specialpedagoger bedéms under manga ar
understiga efterfragan eftersom manga verksamma ldrare gar i pension och
stora elevkullar tar plats i skolan. Det har ocksa under en lang tid varit brist pa
utbildade yrkeslirare och pensionsavgingarna ir héga. Sammantaget bedomde
davarande Hogskoleverket att antalet utbildade yrkeslarare inte kommer att
motsvara rekryteringsbehovet de nirmaste aren. Nir det giller lirare med

62 Skolverket, Beskrivande data 2012.
63 Lirarforbundet med hanvisning till SCB, Trender och prognoser 2011.

64 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna hdsten 2013 — prognos for arbetsmarknaden 20132015,
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inriktning mot grundskolans senare ar och gymnasieskolan finns skillnader
inom kategorin beroende pi lirarnas dmnesinriktning. Skolhuvudmin som
SCB vint sig till upplever en brist pa lirare med dmneskompetens inom
matematik och naturvetenskap medan tillgingen ir god pa lirare i historia
och samhillsvetenskap. Nar det giller lirare med inriktning mot grundskolans
tidigare ar (drskurs 1-6) kommer behovet att vara storre dn utbudet under
bérjan av prognosperioden men under den senare delen beriknas antalet
examinerade lirare av detta slag vara storre dn rekryteringsbehovet.

Figur 3.1 Beriknat rekryteringsbehov och beriknad examination 2011-2030
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SPECIALLARARE / SPECIALPEDAGOGER
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== Rekryteringsbehovet i antalet nybérjare ldsaret 2013/14

Klla: Hogskoleverket.

Hogskoleverkets analys har ett nationellt perspektiv men myndigheten redogér
ocksd kort for ndgra analyser av regionala skillnader som SCB tagit fram for
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Vistra Gétalandsregionen och Region Skane.
De stérsta skillnaderna mellan regionerna giller till exempel speciallirare/
specialpedagoger dir bristerna beriknas bli betydligt storre i Stockholms

ldn 4n i Vistra Gotalandsregionen. Bristen pa olika slags lirare beriknas
generellt bli storst i Stockholms lin vilket beror pa befolkningsutvecklingen.
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Bristen pa lirare for tidiga ar bedéms bli ligre i landet som helhet 4n i de tre
storstadsregionerna.

I SCB:s Arbetskraftsbarometer 2013 gar de monster som Hogskoleverket visade
igen. Bristen i vissa lirargrupper sasom lirare med inriktning mot matematik
och naturvetenskap kvarstar. Det dr sarskilt svart att fa tag pa lirare i matematik
och naturvetenskapliga dmnen i grundskolan. Tillgdngen har dessutom
forsimrats de senaste aren.*¢

UKA planerar att 2014 pabérja arbetet med en ny langsiktig balansligesrapport for
arbetsmarknaden som ocksi kommer att beskriva liget for olika lirarkategorier.®”

Lérarutbildningen infér hésten 2014

Lirarutbildning erbjuds av 28 lirositen. Av Figur Bi.11 bilaga 1 framgar

vilka och hur manga examenstillstind som de olika lirositena har samt

hur manga studenter som antagits till lararprogram till hostterminen 2014
vid de olika lirositena. Nir det giller imneslirarutbildning och antalet
antagna sirredovisas program med inriktning mot matematik och andra
naturvetenskapliga dmnen.*® Syftet med grafiken i bilaga 1 dr att ge en
oversiktlig och aktuell bild éver lirarutbildningen.® Uppgifterna har himtats
fran UKA:s databas éver examenstillstind samt statistik fran Universitets- och
hogskolerddets antagningsdatabas publicerad i augusti 2014.7°

Intresset for att s6ka lararutbildningen

Av Figur B1.1i bilaga 1 framgar antalet antagna till olika program som leder

till en lirarexamen hostterminen 2014. Lirarutbildningen tillhor inte de
hégskoleutbildningar som har ett hégt antal sékande per utbildningsplats.
Antalet férstahandssokande per antagen student har 2009—2013 varierat mellan

&

Hégskoleverket 2012:22 R.

@
N

SCB, Arbetskraftsbarometern 13, Information om utbildning och arbetsmarknad, rapport 2013:3.

o
2

Universitetskanslersimbetet, Okande men inte tillriickligt stort intresse for lararutbildning, Statistisk
analys, 2014-03-18.

Vissa ldrositen erbjuder dmnesspecificerade lirarprogram medan andra erbjuder lirarprogram
med ett specificerat ingangsamne. Nir bara ingangsamnet ar specificerat krivs det att just det
amnet ska vara naturvetenskapligt for att studenterna som soker programmet ska riaknas som att
de skt lararprogram med inriktning mot nagot naturvetenskapligt &mne. De studenter som
séker till ett program dir det specificerade ingangsidmnet 4r exempelvis samhillsvetenskap eller
svenska kan emellertid senare vilja att férdjupa sig i nagot naturvetenskapligt amne. Eftersom
det ar okint vad studenterna viljer senare under sin utbildning kan siffrorna i grafiken tendera att
underskatta antalet ldrarstudenter som kommer att fordjupa sig i ett naturvetenskapligt zmne.

2
g

Exklusive férskolldrarutbildningen.

-]

7° Antagningssiffrorna giller den andra nationella antagningsomgangen.
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1,2 och 1,4 till lirarutbildningen. Antalet 4r nigot ligre in till yrkesprogram
pa hogskolan generellt. Dir varierade antalet férstahandssokande per antagen
student mellan 1,9 och 2,0. Intresset for lirarutbildningen &r ligre an for
yrkesprogram som leder till socionom- respektive sjukskéterskeexamen.

Sett ur ett lingre perspektiv, frin lisaret 2001/02, har antalet nybérjare pa
lirarutbildningen” successivt minskat, men frén lisiret 2012/13 har intresset
for lararutbildningen vint uppat, dock fran en historiskt sett lg niva. Till
héstterminen 2013 dkade intresset, enligt UKA:s bedémning, kraftigt till
lararutbildningen mitt i antalet sokande. Emellertid kunde UKA konstatera
att antalet nybérjare pa lirarutbildningen hésten 2013 inte 6kade i samma
utstrickning. Skillnaden mellan antalet sékande och antalet nybsrjare kan
enligt UKA forklaras av att manga séker lirarprogram utan att vara behoriga.
Infér hésten 2013 var en fjirdedel av de sékande obehériga. Aven antalet
behériga forstahandssékande 6kade hosten 2013, om én inte lika kraftigt. Alla
som antas paborjar heller inte sina studier. Av de 19 ooo férstahandssokandena
aterstod knappt hilften efter registreringen. Den kraftiga 6kningen av antalet
sokande ir alltsd enligt UKA:s analys ingen garanti for fler nyborjare.”

Enligt Universitets- och hogskolerddets analys av de sékande till den nationella
antagningen till hostterminen 2014 har antalet antagna till lirarutbildningen
6kat med 15 procent jamfort med hostterminen 2013. Bland yrkesprogrammen
har endast antalet antagna till likarexamen 6kat mer (16 procent). Aven

totalt sett har antalet sékande till hégskolan 6kat med 2 procent 2014 jamfért
med 4ret innan, samtidigt som antalet platser har minskat.”> Okningen av
totalt antal skande och antalet behoriga sokande till lararutbildning HT

2014 ir jimfért med HT 2013 emellertid ungefir sju ganger stérre dn den
genomsnittliga Skningen av antalet sékande till samtliga utbildningar.

Intresset for olika dmnesinriktningar

UKA har visat att andelen nybérjare lisaret 2012/13 framfér allt 6kade pa
lirarutbildningar som leder till imneslirarexamen’# och grundlirarexamen.”s

Nir Universitets- och hogskolerddet gjorde en férdjupad analys av dem
som vid sista ansgkningsdatum infér hostterminen 2014 hade sokt en
hogskoleutbildning kunde radet urskilja vissa skillnader i antalet s6kande till

Bl

UKA anvander begreppet l4rarprogram.

72 Universitetskanslersambetet, Statistisk analys, Okande med inte tillrickligt stort intresse for
ldrarutbildning, 2014-02-18.

]

UHR, Konkurrensen om hégskoleplatser 6kar alltmer, pressmeddelande, 2014-07-16, UHR, Drygt
266 0oo antagna till héstens hogskoleutbildningar, pressmeddelande, 2014-07-11.

74 UKA har inte specificerat nagra skillnader mellan olika &mnesinriktningar.

S

Universitetskanslersambetet, Statistisk analys, Okande med inte tillrickligt stort intresse for
ldrarutbildning, 2014-02-18.
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olika imnen inom dmneslirarutbildningen. De dmnen som hade stérst 6kning
av antalet forstahandssékande var historia, matematik och samhillsvetenskap
nir det giller imneslirare for gymnasieskolan.”® Riksrevisionen noterar att tva
av de dmnen inom dmneslirarutbildningen — historia och samhillsvetenskap —
som har flest sékande inte ar amnen dar det rdder stor brist. Vissa av de dmnen
som sokts i ldgst omfattning aterfinns bland dem som SCB och Hogskoleverket
identifierat som bristimnen till exempel de naturvetenskapliga dmnena biologi,
fysik, kemi och teknik.

Tabell 3.1 Antal férstahandssokande hostterminen 2014 till imnesldrarutbildning per
amne med inriktning mot arskurs 7—-9 samt gymnasieskolan, vid sista ansékningsdatum
fér studier héstterminen 2014.

Arskurs 7-9 Gymnasium

Tio lagst sokta* Tio i topp Tio lagst sokta®*
Tio i topp (antal) (antal) (antal) (antal)
Engelska (222) Franska (3) Historia (913) Italienska (3)
Historia (217) Tyska (3) Engelska (907) Latin (4)
Idrott (139) Spanska (5) Svenska (613) Psykologi (16)
Svenska (126) Kemi (8) Samhillskunskap Teknik (22)

(560)

Religion (117) Modersmal (10) Musik (384) Dans (24)
Matematik (96) Fysik (11) Religion (375) Franska (27)
Sambhillskunskap Teknik (17) Matematik (325) Tyska (28)
(69)
Geografi (60) Musik (18) Idrott (315) Naturkunskap (28)
Slsjd (50) Biologi (20) Bild (130) Kemi (34)
Svenska som Hem- och Svenska som Fysik (40)
andrasprak (41) konsument- andrasprak (104)

kunskap (26)

Amnet teckensprak hade noll sokande.
mnena féretagsekonomi, grekiska, juridik, teckensprék och portugisiska hade noll sékande.

Klla: Statistik fran Universitets- och higskoleradet éver antalet sokande studenter vid sista
anmidlningsdatum for studier héstterminen 2014.

76 Universitets och hégskoleradet, Sokande till hogre utbildning ht2014: fokus pa lirar- och
forskolldirarutbildningar, Dnr. 1.1.1-134-2014, 2014-04-22.
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Eftersom totalt 28 lirositen erbjuder lirarutbildning férdelas sékande
studenter 6ver de olika lirositena. Till exempel har de 34 respektive 40
personer som vid sista anmilningsdatum sékt dmneslirarutbildning fér
gymnasieskolan med inriktning mot kemi eller fysik sokt till de 12 respektive
13 ldrositen som har examenstillstand fér de dmnesinriktningarna. De 27
personer som sokt gymnasieldrarutbildning med inriktning mot franska
fordelas pa de nio lirositen som har sidant examenstillstind.””

77 Uppgifter om antalet lirosdten med examenstillstand fér lararutbildning med olika
amnesinriktningar har himtats fran UKA:s databas 6ver examenstillstand.
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Regeringens styrning och uppféljning

Kapitlet behandlar hur regeringen har styrt dimensioneringen av
lirarutbildningen samt hur den har féljt upp det arbete som sker ute pa
lirositena. Kapitlet bygger pa dokumentstudier, intervjuer med
Utbildningsdepartementet, lirositena och skolhuvudmin samt Riksrevisionens
enkit till lirositena.

Regeringens allminna styrning av lirositena

1993 ars hogskolereform lade fokus pa studenternas ritt att fritt vilja vad de
ska lisa och pa lirositenas frihet att utforma utbildningen i enlighet med de
mal som satts av riksdag och regering.”® Regeringen har sedan dess genomfért
ytterligare forindringar som syftat till att oka lirositenas sjilvstindighet.”
Enligt regeringen ar frihet for lirositena viktigt med hinsyn till universitetens
och hégskolornas sirskilda roll i samhillet. Dessutom ser regeringen friheten
som ett sitt att dstadkomma hog kvalitet i verksamheten. Universitet och
hogskolor behéver ocksad enligt regeringens mening frihet fér att kunna bade
samverka och konkurrera effektivt. %

Regeringen har framhallit att en utveckling mot mer frihet for lirositena
maste kombineras med ett vil fungerande system for kvalitetsutvirdering samt
statsmakternas behov av ekonomisk kontroll, uppféljning och ekonomiskt
ansvarstagande.®

Regeringen har uttalat att profilering och 6kad samverkan mellan lirositena
kan 6ka kvaliteten i den hégre utbildningen och forskningen. En dkad
koncentration kan enligt regeringens uppfattning stirka utbildningsmiljéerna
och 6ka lirositenas konkurrenskraft, samtidigt som resurserna nyttjas mer
effektivt. Initiativet till eventuella sammanslagningar bor, enligt regeringen,
tas av lidrositena sjilva. Regeringen har uttalat att den kan ge bidrag for att
stodja frivilliga och framgangsrika samarbeten eller sammanslagningar av

Prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbUs3, rskr. 1992/93:103; Prop.1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14,
rskr. 1992/93:103.

79 Prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337.
Prop. 2009/10:149, s. 14, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337.

Prop. 2010/11:1, Budgetproposition fér 2011, utgiftsomrade 16, s. 65, bet. 2010/11:UbU1, rskr.
2010/11:m8.
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ldrositen om lirositena framstiller om medel, eftersom sammanslagningar
och samarbeten ir kostsamma att genomfora.®

Regeringens viljeinriktningar angaende dimensionering

Regeringen aviserade i propositionen Biist i klassen — en ny lirarutbildning att
den hade for avsikt att ange tydliga viljerikiningar angiende dimensioneringen
av ldrarutbildningen. Regeringen har direfter angett sddana viljeinriktningar
genom regleringsbrev, utredningsuppdrag, uppdrag att utveckla statistik over
verksamma larare samt uppdrag om antal platser pa utbildningarna.

For att regeringen ska kunna styra effektivt behéver den ocksd information.
Uppf6ljningen av dimensioneringen gérs pa olika sitt, dels genom
larositenas drsredovisningar, dels genom myndighetsdialoger, dels genom
olika typer av offentlig statistik. Utbildningsdepartementet himtar underlag
om antalet lirare och lirarutbildningen frin myndigheter som UKA, SCB,
Universitets- och hogskolerddet och Skolverket. Det forekommer ocksi att
departementsforetridare triffar representanter for lirositena vid andra
tillfdllen. Dimensionering av lirarutbildningen ir enligt departementet en
stindigt aktuell friga som ofta kommer upp till diskussion i forum som
Lirarutbildningskonventet eller vid triffar med exempelvis Sveriges kommuner
och landsting.® Utbildningsdepartementet menar att det genom dessa olika
kanaler har god kunskap om behoven av lirare. Samtidigt lyfter departementet
fram problem som finns nir det giller kvaliteten och innehallet i statistiken
over verksamma lirare.

Aterrapporteringskrav i regleringsbrev

I regleringsbreven fran och med 2ou finns ett dterrapporteringskrav

riktat till de 26 statliga lirositen som bedriver lirarutbildning, dir de
uppmanas rapportera sitt arbete med dimensionering av lirarutbildningen.®
Aterrapporteringskravet innehaller tvi delar, dels en del som handlar

om att dimensioneringen ska svara mot studenternas efterfragan och

82 Prop. 2010/11:1, Budgetproposition for 2011, utgiftsomrade 16, bet. 2010/11:UbUn, rskr. 2010/11:118.
3 Intervju med tjansteman vid Utbildningsdepartementet, 2014-05-19.

34 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende universitet och hégskolor, U2010/5670/UH,
U2011/2670/UH, U2011/4933/UH. "Universitet och hégskolor som far utfirda lirarexamen ska
planera fér dimensioneringen av olika inriktningar och &mneskombinationer. Dimensioneringen
ska svara mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens nationella och regionala behov.
Atgiirder och vilka 6verviganden som har gjorts for att informera och vigleda studenterna i detta
val ska redovisas i arsredovisningen.”
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arbetsmarknadens behov, dels en del som handlar om att lirositena ska
informera och vigleda studenterna i deras val inom lirarutbildningen.

Utbildningsdepartementet menar att terrapporteringskravet fyller en

viktig funktion som signal till lirositena att de ska arbeta strategiskt och
genomtinkt med dimensioneringen av lirarutbildningen. Det 4r viktigt

att lirositena forstar att de dr ansvariga fér dimensioneringen och tar det
ansvaret. Tjinstemin vid Utbildningsdepartementet menar att det kan

vara svart for larositena att dterrapportera pa annat n pa en aggregerad

niv4, eftersom rapporteringen annars skulle bli mycket utrymmeskrivande

i arsredovisningen. Detta problem lyfts ocksa av ett av de lirositen som
Riksrevisionen har intervjuat.®s Ett viktigt syfte med aterrapporteringskravet ar
att gora tydligt for lirositena att regeringen anser att detta ir en viktig fraga.
For genomging av arsredovisningarna se kapitel 5.

Aterkoppling mellan departementet och lirositena

I Riksrevisionens enkiit uppger 3 av 27 svarande lirositen att de fatt
aterkoppling fran regeringen pé aterrapporteringen och ett lirositena

uppger att regeringen har begirt ytterligare information. Tjinstemin

fran Utbildningsdepartementet menar att de har kontakt med lirositena

om dimensioneringsfrigor frimst i myndighetsdialogerna medan det i
intervjuerna med lirositena framtrader en splittrad bild nar det giller i vilken
grad dimensionering av lirarutbildningen diskuteras i myndighetsdialogerna
med departementet eller inte. Tvd storre lirositen uppger att dimensioneringen
av lirarutbildningen pa olika sitt diskuteras i myndighetsdialogerna med
departementet.” | samband med att regeringen 2014 foreslagit att antalet
platser pa lirarutbildningen ska utékas forefaller dialogen med lirositena kring
antalet platser ha dkat.®

Regeringens insatser for att férbattra dimensioneringen

Regeringen har tillsatt en utredning som ska se 6ver hogskolans
utbildningsutbud generellt.? En sirskild utredare ska beskriva utvecklingen
och sammansittningen av utbildningsutbudet i hogskolan de senaste

&

Intervju Uppsala universitet (UU), 2014-02-19.

o
&

Intervju med tjdnstemin vid Utbildningsdepartementet, 2014-05-19.

o
&

Intervjuer UU 2014-02-19 och Karlstads universitet (KaU) 2014-03-19.

®
8

Intervju KaU, 2014-03-19.

o
&

Utbildningsdepartementet, Hogskolans utbildningsutbud, Dir. 2014:54.
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4.6

20 dren ur ett helhetsperspektiv. Utvecklingen ska redovisas pd bade nationell
nivé och lirositesniva. I kommittédirektiven anges bland annat att utredaren
ska foresla atgirder for anvindning av ersittningsbelopp for utbildning.

Det innebir att utredaren ska undersoka hur férindringar inom ramen for
gillande resurstilldelningssystem ska kunna géras nir dimensioneringen av en
utbildning under en ling tid hamnar snett.

Satsningar pa platser och utbyggnad av lirarutbildningen

1 2014 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen en utbyggnad av
antalet platser pd lirarutbildningen. Regeringen resonerar i propositionen
kring att bristen pa utbildade lirare och forskollirare ar stor och att
rekryteringsliget dr fortsatt bekymmersamt inom vissa omraden, som
matematik, kemi, fysik och teknik samt specialpedagogik.o®

I regleringsbrevet for 2013 initierade regeringen en satsning pa
forskollrarutbildningen. D4 stilldes krav pa att lirositena, pd grund av mycket
stora behov i Stockholmsregionen, skulle utéka antalet nybérjarplatser pa
forskolldrarutbildningen. I de intervjuer Riksrevisionen gjort uttrycker ett par
lirositen frustration over att Utbildningsdepartementet pa sa detaljerad niva
ligger sig i antalet platser pé olika utbildningar och ger dem sirskilda uppdrag
om detta i regleringsbrevet.” Det handlar dels om en oro fér palagor om att ka
antalet platser inom ndgon viss examina, utan att f4 kompensation for det, vilket
paverkar lirositets mojlighet att bedriva 6vrig utbildning, dels om att lirositet
sjilvstindigt vill avgora vilka lirarutbildningar det vill profilera sig mot.”

Vissa ldrositen uttrycker att regeringen/Utbildningsdepartementet dessutom
intresserar sig for detaljer i hur lirarutbildningen bedrivs, vilket upplevs gi
stick i stav med tanken om lirositenas autonomi och professionalism. Ett
aterkommande tema i intervjuerna har varit regeringens uttalanden om att det
behévs mer metodik i lirarutbildningen. Det uppfattas som en negativ signal
om hur departementet ser pa lirositenas forméga att sjilva garantera kvaliteten
i ldrarutbildningen.

99 Hur satsningarna nidrmare ska regleras eller riktas 4r inte avgjort (intervju med foretradare for
Utbildningsdepartementet, 2014-05-19).

e

Milardalens hégskola, Stockholms universitet, Uppsala universitet och Sédertérns hégskola fick
uppdrag i regleringsbreven fér budgetaren 2013 och 2014 om antal nybérjare pa
férskolldrarutbildningen samt om att dimensionera utbildningen i samverkan med skolhuvudman.

8

Intervju Hogskolan i Dalarna (HDa), 2014-02-06; UU 2014-02-19.
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Uppdrag att utveckla ldrarregistret

Skolverket dr ansvarigt for den officiella statistiken 6ver pedagogisk personal
i skola och vuxenutbildning, ofta benimnt lirarregistret. Statistiken
anvinds som underlag f6r uppféljning och utvirdering, men ska dven
anvindas som underlag for lirarprognoser, vilka i sin tur utgér underlag for
dimensioneringen av lirarutbildningarna.s

Sedan 2009 har Skolverket i uppdrag att utveckla registret 6ver de verksamma
ldrarna i skolan. Regeringen har pa detta sitt forsokt fa till ett bittre
underlag for lirositenas dimensionering av platser pa lirarutbildningen.
Regeringen vill att lrarregistret i hogre utstrickning ska utgora ett underlag
for dimensioneringen av lirarutbildningens olika inriktningar. Registret

ska ge ett mer detaljerat underlag for prognoser vad giller tillgang och
behov av lirare férdelat pa olika verksamhets- och skolformer, drskurser

och undervisningsimnen. Det ska gora det majligt att folja hur stor del

av undervisningen som bedrivs av lirare som ir behoriga for skolformen,
arskursen och imnet.% Skolverkets informationsinsamling frin kommunala
och enskilda skolenheter har darfér utokats de senaste aren.s

Riksrevisionen har i intervjuer med kommunala skolhuvudmin diskuterat
Skolverkets insamling av information om verksamma lirare. Den information
som samlas in av SCB pa uppdrag av Skolverket limnas i regel av de enskilda
rektorerna direkt till SCB. Riksrevisionens intervjuer med kommunala
skolhuvudmain visar att det férekommer att kommuner i nigra fall centralt
kvalitetssikrar uppgifterna eftersom de upptickt att limnade uppgifter varit
felaktiga.>® Det kan ses som en signal om en risk for brister i de data som
samlas in.

Att en god dverblick dver verksamma lirares legitimationer skulle kunna
ge kommunerna ett bittre dimensioneringsunderlag att kommunicera

till ldrosdtena tas upp i ett par intervjuer.”” Flera intervjuade har patalat att
kommunerna skulle ha stor nytta av att fa tillgang till uppgifter om vilka
legitimerade lirare som finns lokalt. I dagsliget maste kommunerna sjilva

9:

Skolverket, Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning ldscret 2013/14, PM, dnr 2014:00044,
2014-04-10.

9

L

Detta ir sedan 2009 ett arligen aterkommande uppdrag i myndighetens regleringsbrev
(regleringsbrev for budgetéret 2009 avseende Statens skolverk, 2009-12-17; regleringsbrev fér
budgetaret 2010 avseende Statens skolverk, 2010-12-16; regleringsbrev fér budgetaret 2011
avseende Statens skolverk, 2010-12-22; regleringsbrev fér budgetaret 2012 avseende Statens
skolverk, 2013-01-31; regleringsbrev fér budgetaret 2013 avseende Statens skolverk, 2013-06-27).

9!

Skolverket, Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning ldséret 2013/14, PM, dnr 2014:00044,
2014-04-10.

&

9 Intervjuer kommuntjinstemén i Ludvika, Kristianstad, Avesta, Storfors.

9

<

Intervjuer kommuntjanstemin i Ludvika, Falun.
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uppritta register ver lokalt verksamma lirares legitimation.®® Det férsvarar for
kommunerna att kommunicera sitt behov av lirare till lirarutbildningarna.

Det har ocksa papekats att det 4r viktigt att 16pande sammanstilla information
6ver hur manga studenter som finns inom lirarutbildningen och dess olika
inriktningar. Det kan ge en bild av hur manga som férvintas ta examen.®®

Sammanfattande iakttagelser

Regeringen har i arbetet med att paverka lirositena i dimensioneringsarbetet
i stora delar hallit fast vid den 6vergripande styrfilosofin att lirositena ska vara
sjilvstindiga. Regeringen har valt att arbeta med fragan om dimensionering
genom vissa dterrapporteringskrav i regleringsbreven, genom uppdrag till
myndigheter och genom att tillsitta en utredning.

Aterrapporteringskravet 4r dock oppet skrivet och det ir dirigenom

svart for lirositena att aterrapportera. Utbildningsdepartementet dr

medvetet om svirigheterna men man framhéller att ett viktigt syfte med
aterrapporteringskravet ocksd ir att pdminna lirositena om att frigan om

antalet platser pa lirarutbildningen 4r viktig. Riksrevisionens enkit och
intervjuer tyder pa att det sillan férekommer nagon dialog mellan lirositena och
Utbildningsdepartementet om fragor som rér dimensionering. Bilden ir inte
entydig eftersom vissa lirositen och departementet menar att sidana samtal fors.

For att forbittra statistiken 6ver var behoven av lirare finns och kommer att uppsta
har regeringen gett Skolverket i uppdrag att utveckla det register som finns éver
verksamma lirare och deras behorigheter. Syftet 4r bland annat att géra prognoser
6ver behovet av larare. Skolverket har ocksa fatt i uppdrag att tillsammans med
UKA utarbeta en detaljerad prognos éver behovet av olika lararkategorier.
Tillgingen till prognoser med bittre kvalitet skulle kunna paverka lirositenas
arbete med att fordela antalet utbildningsplatser. Fran granskningen framkommer
dock att det finns risk for kvalitetsbrister i den information som SCB pd uppdrag
av Skolverket inhdmtar fran skolhuvudmannen. Det riskerar att leda till att
informationen som registret bygger pa inte hiller tillrickligt god kvalitet — vilket
isin tur paverkar hur vil statistiken kan fungera som underlag for lirositenas
dimensionering av utbildningen.

98 Intervjuer kommuntjénsteman i Kristianstad, Ludvika, Falun, Kristinehamn, Karlstad, Uppsala,
Heby, Enképing.

99 Hégskolan i Dalarna, 2014-08-27.

199 Regeringsbeslut U2014/4128/S, Uppdrag om prognos éver behovet av olika lararkategorier,
2014-06-19.
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Regeringen har 2014 tillsatt en utredning som ska se 6ver hégskolans
utbildningsutbud. I utredningens uppdrag berérs dimensioneringen

av lirarutbildningen. Regeringen har vidare aviserat nya platser pa
lirarutbildningen. Regeringens forvintan ir att dessa platser riktas mot vissa
bristomraden. I vilken mén ett 6kat antal utbildningsplatser leder till fler
studenter inom bristomréden beror emellertid pa de s6kande studenternas
intresse for olika inriktningar pa lirarutbildningen. Regeringen har dirfér,
for att 6ka intresset for vissa inriktningar och dmnen dir behovet ar sirskilt
stort, aviserat att examenspremier ska inféras. De som ska kunna erhilla
examenspremier ir imneslirare inom matematik, naturorienterande dmnen
och teknik samt speciallirare och specialpedagoger.

Riksrevisionen konstaterar sammanfattningsvis att de styrmedel regeringen
har anvint sig av har karaktir av punktinsatser snarare 4n lingsiktiga
forindringar av systemet som skulle kunna leda till en bittre dimensionering
av lirarutbildningarna.
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Hur larosatena fordelar utbildningsplatser

Lirositena tar sjilva beslut om vilka utbildningar de vill erbjuda samt antalet
platser pa dessa utbildningar. Kapitlet handlar om lirositenas arbete med

att besluta om utbildningsinriktningar och antalet utbildningsplatser pa
lararutbildningarna. Aven arbetet med att 6ka antalet studenter pa inriktningar
med fa sokande berérs.

Kapitlet bygger huvudsakligen pa den enkit Riksrevisionen stillt till samtliga
lirositen med lirarutbildning samt pa intervjuer och dokument som
Riksrevisionen begirt frin de fem lirositen som ingar i fallstudierna.

Larosidtenas dimensioneringsbeslut

Lirositenas arbetsprocess infor beslut om antal platser bestir grovt beskrivet
av tvd steg. Det forsta steget ir ett beslut om vilka examenstillstind lirositet
vill ans6ka om och det andra steget 4r att fatta beslut om antalet platser pa
utbildningen.

Att soka examenstillstand

Forutsittningen for att lirositena ska kunna utbilda lirare 4r att de

har examenstillstind, vilket prévas och beviljas av UKA, se avsnitt 3.4.°
Riksrevisionen har i enkiten till lirositena fragat vilka faktorer som var viktiga
for dem nir de beslutade om vilka examenstillstind de skulle séka hos UKA
nir den nya lirarutbildningen inférdes. Lirositena ombads rangordna nigra
angivna faktorer dir virdet 1 var den viktigaste faktorn och virdet 6 motsvarade
den minst viktiga faktorn, se figur 5.1. Svaren visar att tillgingliga lirarresurser
vid larositet var den viktigaste faktorn. Tillgingliga lirarresurser dr ocksa ett
av de mest avgérande kriterierna i UKA:s prévning av examenstillstand. >
Direfter kommer arbetsmarknadens behov enligt nationella, regionala

eller lokala prognoser och direfter méjlighet att erbjuda platser inom den
verksamhetsférlagda utbildningen (den praktik som ingar i lirarutbildningen,
hidanefter forkortat VEU).

' http://www.uk-ambetet.se/download/18.4149f55713bbd91756380002491/vagledning-lararexamen-
ht-2011.pdf; Intervju UKA, 2014-05-05.

192 http://www.uk-ambetet.se/download/18.4149f55713bbd91756380002491/vagledning-lararexamen-
ht-2011.pdf; Intervju UKA, 2014-05-05.
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Figur 5.1 "Hur viktiga var nedanstaende faktorer nir |4rositet sékte examenstillstand?”*

Antal svar
25
2
20 1
18
16 16 16
15 1 14 —
10 1 —
8
7
6
5 5
5 |
2
04
Tillgangliga Arbetsmarknadens  Méjlighet att Utbildningen Férvantat Utbildningen
lrarresurser behov enligt erbjuda VFU-  viktig for lirositets soktryck viktig for
med ritt nationella, platser av forskningsmiljo larositets
kompetens regionala eller bra kvalitet ekonomi
lokala prognoser
W Viktigt (vdrde 1-3) Inte viktigt (virde 4-6)

* Lirosdtena ombads rangordna vart och ett av svarsalternativens betydelse pa en skala fran 1-6 dir
1 motsvarade den viktigaste faktorn och 6 den minst viktiga faktorn.

Kiilla: Riksrevisionens enkit till ldrositen med ldrarutbildning.

Fran de 6ppna svar'®s som lirositena limnat framkommer, i likhet med i

de fasta svarsalternativen, att personalens kompetens och behovet av en
forskningsmiljé dr viktiga nir lirositet soker examenstillstind. Lirositena har
darutéver ocksd lyft andra aspekter i sina kommentarer. Exempelvis papekas
att ambitionen att erbjuda ett brett spektrum av olika lirarutbildningar har
paverkat hur ménga examenstillstind som s6kts. Kommentarerna tar dven upp
lirositets konkurrensfordelar och profil gentemot andra lirositen och att detta
har paverkat vilka tillstind som sgkts. Vidare nimns att de institutioner (eller
motsvarande) som anordnar delar av lirarutbildningen uttrycker en varierande
vilja att medverka i utbildningen. Lirositena rapporterar att institutioner (eller
motsvarande) inte alltid vill ge kurser inom lirarutbildningen, vilket i nagot fall
paverkat vilka tillstind som sékts.

De intervjuer Riksrevisionen genomfort bekriftar att tillgéingliga lirarresurser
har stor betydelse for lirositena nir de s6ker examenstillstind. Den
undervisande personalen arbetar i regel inte enbart inom lirarutbildningen.
Dirmed ir det ofta viktigt att kunna anvinda undervisande personal ocksa
inom andra utbildningar som lirositet erbjuder. Det ir enligt lirositena
ocksd en utmaning. I intervjuerna tas upp att lirositen inte kan dimensionera

193 Nio larositen limnade sadana kommentarer.
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5.1.2

utbildningen utan att ta hinsyn till tillgiinglig personal (anstilld eller mojlig
att anstilla). Det ir inte heller alltid enkelt att rekrytera ny personal eftersom
utbudet pa den nationella arbetsmarknaden ofta ir litet. Det framgar ocksa
tydligt i intervjuerna att lirarresurser for lirositena ir nira kopplat till
ambitioner rérande utbildningens kvalitet. >+ Enkitsvaren och intervjuerna
pekar sammanfattningsvis pi att frigor som har med lirositets strategiska
utveckling samt vilken kvalitet lirositet kan hélla pa lirarutbildningen spelar
stor roll for lirositena nir de 6verviger vilka examenstillstind de ska s6ka.

Ldrosdtenas underlag for dimensioneringsbeslut

Riksrevisionen har i granskningen undersokt vilka underlag lirositena
anvinder nir de beslutar om antalet utbildningsplatser pa lirarutbildningens
olika inriktningar. Det har gjorts for att fi en forstielse for vilken typ av
information som ligger till grund for lirositenas beslut om antal platser pa
utbildningen. Lirositena ombads i enkiten att uppge i vilken utstrickning
olika underlag anvinds. Avsikten med fragan var dock inte att bedéma vilket
inflytande dessa underlag sedan har pi sjilva beslutet om antal platser. Den
fragan behandlas istillet i avsnitt 5.1.3

194 Intervjuer med KaU, 201-03-19, HDa, 201-02-06, Umea universitet (UmU), 2013-12-09.
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Tabell 5.1 "Vilka underlag anvinder ni ndr ni ligger fast antalet utbildningsplatser pa
lararutbildningens olika inriktningar?”

Mycket liten
Mycket stor ~ Ganska stor  Ganska liten  utstréckning
utstrickning  utstrdckning  utstrdckning /inte alls

Tillgédngliga lararresurser
med ritt kompetens (22) 63% 22% 3,5% 7%

Tillgang till 6vriga typer
av resurser till
utbildningen (VFU,
lokaler) 44% 37% 15% 3,5%

Antalet sékande till
utbildningen vid tidigare
ansokningstillfillen 29,5% 55,5% 15% o%

Arbetsmarknadsbehovet
enligt nationella
prognoser 22% 52% 18,5% 3,5%

Arbetsmarknadsbehovet
enligt regionala prognoser 37% 37% 15% 7,5%

Arbetsmarknadsbehovet
enligt lokala prognoser 40,5% 44,5% 1% 3,5%

Egna uppféljningar av
studenters etablering pa
arbetsmarknaden efter
utbildningen (22 svar) 7% 29,5% 29,5% 29,5%

Totalt antal svarande: 27

Killa: Riksrevisionens enkiit till Icirosiiten med ldrarutbildning.

Lirositets tillgingliga lirarresurser dr det underlag som lirositena framfor
allt anvinder nir de ska fatta beslut om hur manga platser som erbjuds

pa lirarutbildningens olika inriktningar. Direfter kommer tillgingen till
6vriga resurser inom utbildningen, till exempel lokaler och méjligheten

att ge studenter verksamhetsférlagd utbildning. Behovet pa den lokala
arbetsmarknaden anvinds i nistan lika stor utstrickning som underlag for
besluten som tillgingliga 6vriga resurser inom utbildningen. Om svaren

i kategorierna i mycket stor utstriickning och i ganska stor utstrickning liggs
samman anvinds tillgingliga lirarresurser, tidigare antal sokande studenter
och arbetsmarknadsbehovet enligt lokala prognoser i lika stor utstrickning.

Nar det giller arbetsmarknadens behov av lirare ar det vanligare att anvinda
underlag som visar de lokala arbetsmarknadsbehoven 4n underlag som
beskriver de nationella behoven. Det kan tyda pé att lirositena har ett storre
fokus pa regionala och lokala behov dn pa nationella behov av lirare. Det
kan dock ocksa innebira att lirositena uppfattar de lokala prognoserna som
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mer tillférlitliga eller littillgingliga. I utredningen En hallbar lirarutbildning
berdrdes att regionala aspekter ofta anses viktiga i dimensioneringsfragan.
Utredningen konstaterade att lirarstuderande uppfattas som mindre benigna
4n andra studenter att flytta till nigon annan del av landet, bland annat
eftersom deras medeldlder dr ndgot hégre 4n andra studenters. Utredningen
noterade dock att lirarstuderandes flyttningsbenigenhet inte testats eftersom
lararutbildning finns i alla delar av landet.s

Av de kommentarer som lirositena limnat i enkiten framkommer att
studenternas genomstrémning och avhopp fran de pigiende programmen har
betydelse for det antal platser som erbjuds, det vill siga att antalet studenter
som ir kvar i utbildningen efter ett, tvi eller tre ar och s vidare paverkar
antalet nyborjarplatser.

Av de dokument som lirositena limnat till Riksrevisionen framstar antalet
sokande till utbildningen vid tidigare ansékningstillfillen som ett viktigare
underlag 4n vad enkiten visar. Bland de dokument som Riksrevisionen

tagit del av finns ett flertal som beskriver antalet sékande studenter tidigare
antagningsomgangar samt prognoser over antalet sokande studenter. Det dr
mindre vanligt att lirositena visat Riksrevisionen dokumenterade prognoser
6ver behoven pd arbetsmarknaden.

Vad paverkar antalet platser pd utbildningarna?

Att lirositena har examenstillstind betyder inte automatiskt att de erbjuder
den utbildning de har tillstind fér. Av enkiterna och intervjuerna framkommer
att lirositena fattar aktiva beslut om huruvida en utbildning ska erbjudas eller
inte, samt antalet utbildningsplatser, infor varje antagning av studenter pa
hosten respektive, i forekommande fall, varen.

Lirositena ombads i enkiten rangordna hur viktiga nigra olika sirskilt
angivna faktorer ir nir de fattar beslut om hur ménga platser de erbjuder

pa olika inriktningar pa lirarutbildningen. Lirositena ombads rangordna

sd att virdet 1 motsvarade viktigast och virdet 6 motsvarade minst viktig
faktor. Resultaten i figur 5.2 visar att antalet sékande till utbildningen vid
tidigare ansékningstillfillen rangordnas hogst. Direfter kommer tillgingliga
lirarresurser och arbetsmarknadens behov. Dessa faktorer anses alltsa viktiga
for besluten om antalet platser.

195 SOU 2008:109, s. 413.
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Figur 5.2 "Rangordna nedanstaende faktorers betydelse fér antalet platser som ni
erbjuder pa olika inriktningar pé l4rarutbildningen”*

Antal svar
25
22
21
20 1 5
18
15
15
n
10 1
7 7
5 5
54
1 1
o4 | |
Tillgangliga larar-  Antalet sokande ~ Arbetsmarknadens  Tillgang till svriga  Egna uppfolj- Annat (8 svar)
resurser med ratt till utbildningen behov enligt typer av resurser ningar av
kompetens (26 svar)  vid tidigare nationella, regio- till utbildningen studenters
anskningstill-  nalaeller lokala  (VFU, lokaler, etablering pa
fillen (27 svar)  prognoser (25 svar)  etc) (26 svar)  arbetsmarknaden
efter utbildningen
(20 svar)
W Viktigt (vdrde 1-3) Inte viktigt (virde 4-6)

* Lirositena ombads rangordna vart och ett av svarsalternativens betydelse pa en skala fran 1-6, dar
1 motsvarade viktigast och 6 minst viktig faktor.

Kiilla: Riksrevisionens enkdt till lirositen med ldrarutbildning.

De intervjuer som Riksrevisionen genomfort visar samma 6vergripande
monster som enkiten nir det giller vad som har betydelse for antalet erbjudna
platser. Vid mindre lirositen, som intervjuats, finns bade exempel pi att antalet
sokande studenter dr mer avgdrande for beslut om utbildningen kan ges

eller inte och tvirtom. Det beror pa att antalet studenter har stérre paverkan

pa om mén det gir att f ekonomisk birighet i kurser in det har vid storre
lirositen.*® Men mindre lirositen kan ocksd gora anstringningar for att inda
erbjuda kurser med f studenter.”” Det kan f6rklaras av att mojligheterna till
samldsning med andra studenter ofta 4r simre pa mindre lirositen eftersom
de har en mindre bredd i sina utbildningsutbud.

Nagra lirositen framhaller ocksa att regionens énskemal spelar roll for antalet
platser. Har skiljer sig dock de lirositen som intervjuats at sinsemellan rérande
hur mycket hiinsyn de ocksé férsoker ta till skolhuvudminnens énskemaél. De
signaler lirositena far fran huvudminnen i regionen kan handla om behov
inom nagon eller nigra sirskilda inriktningar och ett par av de lirositen som
intervjuats forsoker dé, inom ramen for takbeloppet, erbjuda fler platser dir

196 Intervju HDa, 2014-02-06.

197 Intervju Hogskolan Kristianstad (HKR), 2013-12-12.
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dessa efterfragas.°® Av intervjuerna framkommer dock att lirositena forsoker
undvika att det sker pa bekostnad av stora neddragningar inom andra dmnen
som de sjilva pa lang sikt vill bevara.® Om ett lirosite vill behalla en bredd i
forskning och utbildning maste dessa behov balanseras mot arbetsmarknadens
behov. Nir det finns en stark efterfrigan pa en sirskild utbildningsinriktning
uttrycker lirositena ocksa att de méste géra en bedémning av vilka
volymokningar de klarar av med bibehallen undervisningskvalitet pa den
inriktning dir de okar antalet studenter. Detta nimns i flera fall som ett hinder
for ytterligare eller snabbare utbyggnad av férskollirarutbildningen vilket dr en
utbildning med manga sokande. Det kan till exempel ocksa vara svart att snabbt
rekrytera fler kompetenta dmnesdidaktiker. ™

Omférdelning av resurser for att finansiera utbildningar med fa sékande

Resurstilldelningssystemet ger lirositena méjlighet att, inom ramen

for takbeloppen, omférdela resurser mellan utbildningar. Séktrycket till
lararutbildningen ar generellt inte hogt och for vissa inriktningar ar intresset
bland studenterna lagt. Nir fa studenter séker 4r det svarare for lirositena att ge
utbildningarna eftersom resurser tilldelas utifrin antalet studenter som tar del
av utbildningen, se avsnitt 2.2. For att f ekonomin f6r utbildningar med lagt
studentantal att halla behover lirositena skjuta till resurser. Att lirositena ibland
arbetar pa detta sitt har visats i en tidigare granskning.™ Det ir viktigt att notera
att en sidan fordelning 6verensstimmer med hur resurstilldelningssystemet

ar avsett att fungera. Utbildningar med fa studenter ska pa sikt inte finnas kvar
eftersom ett ligt studentantal, enligt den teori som resursférdelningssystemet

ir uppbyggt kring, ska tolkas som ett tecken pé antingen dilig kvalitet i
utbildningen eller bristande behov pa arbetsmarknaden. Nir det giller
lirarutbildningen skapar detta dock en risk for att utbildningar inom vissa
bristimnen, som fysik, teknik eller moderna sprak inte ges nir studenterna inte
soker utbildningarna trots en stor efterfragan pa arbetsmarknaden. Samtidigt
skapar det incitament fér lirositena att ta in studenter pa populira inriktningar
eftersom det genererar resurser dven nir behovet pd arbetsmarknaden 4r mindre.

Riksrevisionens intervjuer visar att det finns skillnader i vilka strategier
lirositena anvinder for att kunna erbjuda lararutbildningar i 4mnen dir det
réder brist pa arbetsmarknaden och som fa studenter séker. Alla intervjuade
lirosdten tar upp att det dr viktigt att ge utbildningar i bristimnen. De
mindre hégskolorna talar mer om att det krivs en anstringning for att
kunna ge alla enskilda inriktningar eftersom ett litet studentantal innebir att

R Intervjuer HDa, 2014-02-06, HKR, 2013-12-12 och KaU, 201-03-19.
99 Intervjuer UU, 201-02-19, HDa, 2014-02-06 och KaU, 201-03-19.
"'° Intervjuer HDa, 2014-02-06 och KaU, 201-03-19.

" Se RiR 2009:25.
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utbildningarna har svart att bira sig ekonomiskt." Ett lirosite siger att de
stora volymutbildningarna kan behévas for att lirositena ska ha rid med de
sma dmnena. For att kunna ge dmneslirarutbildning i exempelvis fysik kan
lirositena ocksa behova ge ”stora” utbildningar i exempelvis historia. P4 si sitt
kan lirositet frigora resurser fran de stora till de sma utbildningarna. Det sker
dock inte automatiskt.™ Ett annat lirosite har stillt krav pa att alla enskilda
inriktningar ska bira sig sjilva oberoende av lirarutbildningen i sin helhet."

De tva storre lirositen som Riksrevisionen har intervjuat beskriver att de

har majlighet att omf6rdela resurser mellan utbildningar med olika god
ekonomi. Det varierar dock i vilken utstrickning lirositena aktivt gjort
sidana omfordelningar. P4 ett av dessa lirositen sparas medel centralt pa
lirarutbildningen fér att ge méjlighet att erbjuda utbildningsplatser inom
bristimnen om fler studenter 4n planerat skulle soka och antas. Det har ocksa
skett vid nagot enstaka tillfille. Lirositet finansierar dessa utbildningsplatser
genom att erbjuda firre platser pa utbildningar dir soktrycket ar hogre.
Lirositet podngterar dock att mojligheten att géra omférdelning inte 4r det
stora problemet, problemet ir att det saknas sokande." Pa det andra lirositet
kan omférdelningar inom lirarprogrammen goras, men det ir ovanligt att
négra sidana omfordelningar gors."® Ett mellanstort lirosite har kunnat
finansiera neddragningar pa utbildningar med starkt soktryck, men ligre
efterfrigan pa arbetsmarknaden, genom intern omférdelning inom hela
universitetet. Det har varit méjligt eftersom detta ldrosite har haft en stor
6verproduktion av studenter.””

En tinkbar konsekvens av hur resurser fordelas, som ocksa tagits upp

vid Riksrevisionens intervjuer ir att lirositen far incitament att utbilda

f6r manga studenter i férhillande till arbetsmarknadens behov inom en
utbildningsinriktning dar antalet s6kande ar stort for att kunna bekosta andra
inriktningar. I Riksrevisionens enkit till lirositena undersoktes dirfor om det
férekommer att lirositena finansierar utbildningsinriktningar med fi sékande
genom att utbilda fler inom inriktningar dir fler s6ker och lirositet kan fa mer
anslag. Enkitfrigan ir begrinsad till omfordelningar inom lirarutbildningen.
Den miter alltsd inte all omfoérdelning mellan utbildningar inom lirositena.

2 Intervju HKR. 2013-12-12.

3 Intervju HKR, 2013-12-12.

"4 Intervju HDa, 2014-02-06.
"5 Intervju UU, 2014-02-19.
"6 Intervju UmU, 2013-12-09.

"7 Om 6verproduktion se avsnitt 2.2, intervju KaU, 2014-03-19.
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Figur 5.3 "Férekommer det att ni for att finansiera platser pa inriktningar med svagare
efterfragan fran studenterna men stort behov péa arbetsmarknaden erbjuder fler platser pa
inriktningar inom lararutbildningen dér soktrycket dr hégt med efterfragan pa
arbetsmarknaden ar lagre?”

Antal svar
9
3
8
7
6
6
5
4
3
2 2
21
1
14
° . I
o4
Nej, den Ja, ofta Ja, ibland Ja, sallan Nej, det ar Nej, sa har vi
situationen har inte praktiskt aldrig gjort
aldrig uppstatt mbjligt for oss

Kiilla: Riksrevisionens enkdt till lirositen med ldrarutbildning.

Inget lirosite uppger att det ofta finansierar platser pa inriktningar med
svagare efterfrigan frin studenterna men med stort behov pd arbetsmarknaden
genom att erbjuda fler platser pa inriktningar inom lirarutbildningen dir
soktrycket dr hogt men efterfragan pa arbetsmarknaden ir ligre. Det ligger
ilinje med vad Riksrevisionen visat i tidigare granskningar av hur resurser
fordelas inom landets lirositen."® Sex lirositen uppger att detta sker ibland.
Bland dessa finns bade universitet och hogskolor samt bade lirositen

med manga respektive fi inriktningar pa lirarutbildningen. Om en sidan
omfordelning ir méjlig eller inte forefaller dirfér, av enkitresultaten att déma,
handla om hur lirositena arbetar med dessa fragor internt snarare an om
lirositets storlek eller imnessammansittning pé lirarutbildningen.

Tva lirositen har svarat att situationen aldrig har uppstatt. Dessa tva lirositen
har enbart dmneslirarutbildning i ett begrinsat antal dmnen eftersom de ocksa
i dvrigt bara utbildar inom vissa specifika omraden."

Ett forhallandevis stort antal ldrositen har inte svarat pa fragan. Det kan bero
pa hur fragan formulerats, men fragan kan eventuellt ocksd uppfattas som
kinslig att svara pa.

Lol bild,

3 N . o .
"% Se RiR 2009:25, yrning i hog grund g

"9 Kungl. tekniska hdgskolan och Gymnastik- och idrottshégskolan.
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515

Lagt studentintresse leder till instdllda utbildningar

I enkiten hade lirositena mojlighet att ange om négra, och i sa fall vilka,
inriktningar som stillts in nigon gang efter 2011. Av de svarande lirositena har
69 procent vid nigot tillfille bestimt sig for att inte erbjuda nagon eller nagra
inriktningar pa lirarutbildningen. Nio lirositen har angett att de inte erbjudit/
erbjuder dmneslirarprogrammet for rskurs 7—9 generellt sett medan sex har
stdllt in vissa inriktningar inom lirarprogrammet for arskurs 7—9.

Fyra lirositen har stillt in dtminstone en inriktning pa
gymnasielirarprogrammet, varav tva av dem hade stillt in programmet

med inriktning mot matematik. Av de lirositen som inte stillt in nagon
utbildningsinriktning ir fyra sidana som ir specialiserade pa sirskilda
amnesinriktningar och som dirfor endast erbjuder dmneslararutbildning i ett
fatal imnen.”>°

Lirositena hade i enkiten mojlighet att ange varfér de inte har erbjudit vissa
inriktningar. Av svaren framkommer att det frimsta skilet ar att de har haft for

fa behoriga sokanden. Frin lirositens 6ppna svar pd enkitfrigan — som alla rér
instillda amneslirarutbildningar for arskurs y-9 — framkommer ocksa att de
upplever problem med denna utbildnings uppligg. Det har gjort att lirositen inte
vill eller kan erbjuda utbildningen. Det uppges vara svart att uppritthalla kvalitet

i utbildningen eftersom dmnesdjupet inte ir tillrickligt inom utbildningen.
Problemet med fa sékande studenter och svirigheter att uppritthalla kvalitet i
utbildningen har dven nimnts vid Riksrevisionens intervjuer.

Tabell 5.2 Skil att inte erbjuda utbildning

Andel (antal svar)

Fér fa behoriga sokande 89% (15)
Annat skil 28% (4)
Brist pa ldrarresurser med ritt kompetens 1% (2)
Litet behov péa arbetsmarknaden 5,5% (1)
Brist pa VFU-platser 0% (0)
Brist pa andra resurser inom lirositet 0% (0)

Totalt antal svarande: 18

Killa: Riksrevisionens enkdt till lirositen med ldrarutbildning.

12 Kungl. tekniska hégskolan, Gymnastik- och idrottshégskolan, Chalmers tekniska hégskola,
Konstfack.

2! |ntervjuer KaU,2014-03-19, HDa, 2014-02-06, UU, 2014-02-19.
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5.1.6

Riksrevisionen kan notera att f4 lirositen i enkiten har uppgett ett litet
behov pa arbetsmarknaden som ett skil att stilla in en utbildning. Brist pd
lararresurser med behorig kompetens anges ocksa sillan som en anledning
att stilla in, vilket kan hinga ihop med att tillgingliga lirarresurser ir den
viktigaste faktorn nir lirositena avgor om de ska s6ka examenstillstind

att erbjuda utbildningar 6verhuvudtaget. Dessutom fir lirositena inte
examenstillstind om UKA beddmer att lirarresurserna inte 4r tillrickliga.

I intervjuerna har det varit mojligt att fora lite lingre resonemang om varfor
och nir lirositena beslutar sig for att inte erbjuda en inriktning inom
lirarutbildningen. De intervjuade beskriver en situation dir antalet studenter
spelar stor roll fér om utbildningen erbjuds eller inte. Det forefaller dock

inte finnas nagot absolut tal for nir en utbildning inte kan erbjudas utan det
handlar om hur lirositena kan prioritera och omférdela resurser. Lirositena
tar i intervjuerna frimst upp diskussioner rérande utbildningar med ett litet
antal behoriga sokanden. Motsvarande diskussioner om utbildningar med
ett storre antal behdriga s6kanden verkar foras frimst ur perspektivet om det
finns lararresurser, platser for verksamhetsforlagd utbildning och dylikt for att
ytterligare utoka antalet platser snarare 4n att minska antalet platser utifran
arbetsmarknadens behov.

Ett lirosite lyfter fram att det ger yrkeslararutbildning, dven om den inte ar
hillbar ur ett ekonomiskt perspektiv. Anledningen till att fortsitta att ge denna
utbildning ir, enligt lirositet, att det finns ett stort regionalt behov samt att
lirositet far viss ekonomisk ersittning fran staten for de valideringsinsatser som
krivs for att bedoma de sokandes behérighet till yrkeslirarutbildningen.?* Det
ger motivation att fortsitta ge utbildningen. Samma lirosite tar ocksa upp att
det kan vara svart for ett lirosite att inte ge en utbildning som det satsat resurser
pa att bygga upp. Det kostar mycket att utveckla en utbildning och darfér
behover lirositet ge utbildningen for att fa igen den investeringen. Det giller
forstas for alla utbildningar, savil dem med hogt som dem med lagt soktryck.

Innehdllet i ldrositenas drsredovisningar

Som beskrivits i kapitel 4 finns dterrapporteringskrav angiende
lararutbildningen i lirositenas regleringsbrev. Kraven handlar om hur
lirositena dimensionerat utbildningen samt hur de vigleder studenter inom
ramen for utbildningen.

22 Regleringsbrev fér budgetaret 2013 avseende anslag 2:70.

23 Intervju HKR, 2013-12-12.
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Aterrapportering om éverviganden i dimensioneringen

1 drsredovisningarna ger lirositena generellt sett inte négra detaljerade
beskrivningar av dimensioneringsbesluten eller hur séktrycket samt
arbetsmarknadens behov péverkar dimensioneringen av olika inriktningar.
Det framgar dock att soktrycket har stor betydelse for alla larositen.

Vissa lirositen beskriver skillnader i s6ktryck mellan olika utbildningar
6vergripande och nagra pekar ut problem med rekryteringen av studenter
till imneslirarutbildningen arskurs 7—9 samt dmneslirarutbildning med
inriktning mot matematik och naturvetenskapliga dmnen.

En del lirositen skriver att de anvinder prognoser 6ver arbetsmarknadens
behov. Nagra fi anger vilka prognoser som anvinds. I de fallen nimns
prognoser fran SCB, Arbetsférmedlingen, Skolverket samt rapporter

fran Hogskoleverket/UKA. Flera lirositen anger att de far signaler om
arbetsmarknadens behov fran skolhuvudmin i regionen. Det forefaller

dock ofta handla om olika typer av dialog snarare 4n om regelritt statistik

eller dokumenterat underlag. Ett lirosite rapporterar att det dragit ned pa
antalet platser pa en inriktning inom lirarutbildning med hianvisning till
arbetsmarknadens behov. Négot lirosite pekar pa svirigheten att fi ekonomisk
birighet i utbildningen nir antalet sékande till utbildningen ar litet. Nagra
ldrositen nimner att mojligheten att erbjuda utbildning med bibehallen kvalitet
paverkar méjligheten att oka antalet platser. Det giller frimst utbildningar med
ett hogre soktryck, till exempel forskollararutbildningen. Tolv larositen beskriver
uttryckligen vilka faktorer som ligger till grund fér dimensioneringsbesluten.

Riksrevisionen noterar att fyra lirositen inte har limnat nagon
aterrapportering om dimensioneringen av lirarutbildningen enligt
aterrapporteringskravet.

Aterrapportering om vagledning av studenter

Lirositena ska ocksd vigleda studenterna i de val som kan goras inom
lirarutbildningen. Syftet 4r att hjilpa studenterna att l4sa 4mnen som gér dem
anstillningsbara. De flesta lirositen, 22 stycken, ger nigon beskrivning av
hur de vigleder studenter genom utbildningen. Beskrivningarna ir dock olika
detaljerade. Av de lirositen som inte beskriver nigon vigledning av studenter
har tvd bara dmneslirarutbildning inom specifika omraden och dirmed finns
inget behov av ytterligare vigledning av studenterna.
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5.2

Lirositenas insatser for att 6ka antalet nybérjare pa
lsrarprogrammen

I det hir avsnittet behandlas lirositenas arbete for att rekrytera studenter

till lirarutbildningen. Av avsnitten ovan framgar att antalet sékande

till en utbildning spelar stor roll fér om lirositena ska erbjuda en
utbildningsinriktning eller inte. Fér att anpassa utbildningsutbudet till
arbetsmarknadens behov ir det darfor viktigt att forsoka rekrytera studenter till
inriktningar av lirarutbildningen dir s6ktrycket ir 1agt och arbetsmarknadens
behov ar stort.

I enkiten till lirositen med lararutbildning stillde Riksrevisionen fragor

om hur séktrycket ser ut till olika lirarutbildningar och dmnesinriktningar.

En majoritet (61 procent) av lirositena med lararutbildning upplever

att det i mycket hog grad finns skillnader i antalet behériga sékande per
utbildningsplats mellan olika inriktningar inom lararutbildningen. Det framgar
ocksd vid intervjuerna med lirositena samt av material som lirositena limnat
till Riksrevisionen.

Riksrevisionen fragade om lirositena pa nagot sitt arbetar med rekrytering
till lirarutbildningen. Bland de 24 lirositen som svarat pa denna enkitfriga
har 23 genomfort insatser for att 6ka rekryteringen till ndgon inriktning inom
lirarutbildningen. De flesta, 15 av 24, har arbetat med att 6ka rekryteringen
till imneslirarutbildningen och da framfér allt (7 av 15) med inriktning mot
matematik och naturvetenskap. Grundlirarutbildningen, framfér allt med
inriktning mot drskurs 4—6 har pa nagot sitt marknadsforts av g lirositen.
De viktigaste anledningarna till att arbeta med rekryteringen till just dessa
inriktningar var att antalet studenter var f (74 procent) och att efterfragan
pa arbetsmarknaden var stor (78 procent). Ungefir en tredjedel av lirositena
angav skil for marknadsféring som var en f6ljd av lirositets interna behov.

24 Intervjuer HKR, 2013-12-12, UmU, 2013-12-09, HDa, 2014-02-06, KaU, 2014-03-19, UU, 2014-02-19
samt dokument som larositena limnat till Riksrevisionen, se bilaga 2.
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Tabell 5.3 "Vilka insatser har ni genomfort for att 6ka rekryteringen till nagon/nagra
inriktningar inom lérarutbildningen?”

Vid nagot
Nagon Vid flera enstaka
gang tillféllen tillflle Aldrig
Méten med elever pa gymnasiet 95,5% 74% 21,5% 0%
Skriftlig information har skickats
ut till potentiella studenter 86,5% 52% 34,5% 17%
Kurser /inslag har lagts till i
utbildningen fér att éka dess
attraktivitet 51,5% 17% 34,5% 43,5%
Larositet har anordnat kurser
som ska 6ka antalet behériga
soékande 35,5% 17% 21,5% 48%

Totalt antal svarande: 23

Kiilla: Riksrevisionens enkit till ldrositen med ldrarutbildning.

Lirositena har framfor allt forsokt rekrytera genom méten med elever pa
gymnasier och utskick av skriftlig information till potentiella studenter.

Knappt tvd tredjedelar av de lirositen som genomfért rekryteringsinsatser har
f6ljt upp resultaten av dem. Drygt hilften av dessa lirositen anger att insatserna
har lett till fler sokande, medan drygt en tredjedel av de svarande inte vet vilken
effekt insatserna har haft pa studenternas benigenhet att soka utbildningen.

Rekrytering av studenter som pabérjat andra studier

Amneslirarstudenter studerar imnen som 4ven ges till studenter utanfér
ldrarprogrammen. En tinkbar rekryteringskanal for lirarutbildningen

kan dirfér vara att marknadsfora utbildningen till studenter som liser
fristdende kurser som ocksa utgér skolimnen. Riksrevisionen har stillt

fragor om huruvida lirositena anvinder denna majlighet att locka studenter
till lirarutbildningen. Ungefir en tredjedel av lirositena har svarat att de
forsoker locka studenter fran fristiende kurser om antalet studenter pa den
inriktningen inom lirarutbildningen ir lagt. Enligt Riksrevisionens bedomning
ir denna marknadsféring utifrdn granskningens resultat ingen viktig kanal for
lirositena for att locka studenter till lirarutbildningen.

KPU ir en utbildningsvig for att de med tidigare hégskolestudier relevanta
for ett undervisningsimne ska kunna fi en dmneslirarexamen. Individer som
redan har genomgatt dmnesstudier fran universitet/hogskola inom dmnen
som finns inom skolan kan komplettera dessa studier med bl.a. didaktik,
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specialpedagogik och kunskaper inom bedémning och betygssittning.?s KPU
kan séledes vara ett sitt att 6ka antalet lirare inom bristimnen.

Enligt svaren pa Riksrevisionens enkit 4r det 177 lirositen som idag erbjuder
KPU. Riksrevisionen har stillt ett antal kompletterande fragor till lirositen
som erbjuder KPU.»26

Av svaren framgar att fyra lirositen har erfarenhet av att behova géra urval till
platserna pd KPU och att tolv lirositen allts inte har gjort nigot urval bland
de sokande. Nagra lirositen har limnat kommentarer om sina méjligheter att
gora urval. Ett par lirositen tar upp att de anpassar antalet erbjudna platser
pa olika inriktningar efter det férvintade antalet sokande innan de gor sin
antagning, vilket sjilvklart paverkar om de behéver gora ett urval eller inte. Ett
par andra lirositen tar upp att de har problem med att de s6kande inte lever
upp till antagningskraven samt att de dmnen eller imneskombinationer som
erbjuds kan ha paverkat méjligheten for personer att soka. Det kan i sin tur
paverka antalet sokande och dirmed behovet av att géra urval.

Fem lirositen upplever att det ir littare att rekrytera studenter till KPU &n till
den ordinarie lirarutbildningen. Tva lirositen uttrycker att det ar lika svart
att rekrytera som till KPU som till den ordinarie lirarutbildningen. Aven hir
limnar flera lirositen kommentarer dir de nimner att de sokande saknar
behorighet. Ett lirosite tar ocksd upp att méjligheten att bli sd kallad ett-
dmneslirare har okat maéjligheten att rekrytera studenter till KPU.

I enkiten stillde Riksrevisionen en fraga om vilka principer lirositena utgar
ifran nir de antar studenter till KPU. Av svaren framgar att lirositena forséker
prioritera s6kanden som har en dmnesbakgrund inom vilken det rader lirarbrist.

'%5 Studenterna inom KPU tar del av det som kallas utbildningsvetenskaplig kdrna och som utgér en
obligatorisk del av den reguljéra lararutbildningen. Amnesdidaktik ska inga som en del i studierna
av den utbildningsvetenskapliga kirnan. Studenter som gar KPU ska ocksa ta del av
verksamhetsférlagd utbildning hos skolhuvudmin inom relevant verksamhet och dmne
(férordning (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmnesldrarexamen).

126 Dessa fragor skickades ut per e-post efter att enkitsvaren kommit in. Fragorna berér pa olika sitt
urval, rekrytering och prioriteringar inom ramen fér KPU. Foljande lirositen tillfragades:
Chalmers tekniska hégskola, Gymnastik- och idrottshégskolan, Umea universitet, Uppsala
universitet, Stockholms universitet, Malmé hégskola, Gsteborgs universitet, Lunds universitet,
Linkdpings universitet, Milardalens hégskola, Karlstads universitet, Hégskolan i Gévle,
Linnéuniversitetet, Kungl. Musikhégskolan, Mittuniversitetet. Vi kommunikation med larositet
framkom det att Chalmers tekniska hégskola inte erbjuder KPU i den strikta bemirkelsen.
Chalmers har valt att ha en lang lararutbildning som ar uppdelad i en kandidatdel d& studenterna
studerar sina dmnen och en masterdel da de studerar ldrande. Det ar KPU-likt men Chalmers har
sa hir langt bara tagit in studenter som redan gar pa Chalmers till detta masterprogram.
Chalmers ar darfor inte medtaget i resultatet.
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Tabell 5.4 "Vilka principer har ni fér antagande till KPU nir antalet sékande &r fler dn
antalet platser? Utéver det som styrs av férordning.”

Andel
Sékanden med dmnesbakgrund inom dmnen dar det rader ldrarbrist 71%
Inga principer utéver det som stér i férordningen 29,5%
Antal hogskolepoiang som de sékande har 29,5%
Annat 71%

Totalt antal svarande: 17

Killa: Riksrevisionens enkdt till lirositen med ldrarutbildning.

Om KPU ska fungera som ett sitt att minska brister inom vissa omraden

ir det viktigt att lirositena vid antagning till KPU ocksd prioriterar att anta
sokanden som har sin bakgrund inom ett bristimne. Av de femton lirositen
som har regelritt KPU uppger sju att de anvinder dmnesbakgrund i de fall de
behgver gora ett urval till platserna pa KPU. Atta lirositen har uppgett att de
helt eller delvis prioriterar sékanden med en bakgrund inom néigot bristimne.
Prioriteringar kan dock endast ske i den man lirositena ocksa behéver gora
ett urval. Vissa lirositen har valt att endast anta studenter till KPU inom
bristomréiden.

Riksrevisionen samlade in information om inom vilka &mnen som KPU-
studenter tagits in sedan 2011 Biologi 4r det storsta dmnet inom KPU, direfter
kommer engelska.”” Fran tabellen nedan framgir att kemi, matematik, teknik,
fysik och spanska ocksa finns pa listan éver de stérsta KPU-dmnena. Det dr
positivt, eftersom de senare dmnena ir bristimnen.

127 Vissa ldrositen har i sina svar specificerat om studenterna &r antagna till KPU mot
gymnasieskolan eller KPU mot arskurs 7-9. Ovriga har bara angett damne och antal studenter.
Riksrevisionen har inte gjort skillnad mellan om en student har amnet som férsta, andra eller
tredje dmne i sin framtida dmnesldrarexamen.
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Tabell 5.5 Topp tio-imnen inom KPU-utbildningarna

Topp 10 Gymnasiet Arskurs 7-9  Ospecificerat* Totalt
Biologi 75 7 36 18
Engelska 33 21 55 109
Kemi 26 13 52 91
Matematik 27 13 43 83
Svenska 28 8 46 82
Teknik 25 13 44 82
Musik 53 1 13 67
Fysik 18 6 40 64
Spanska 12 n 34 57
Sambhallskunskap 33 8 12 53

* Ospecificerat innebir att ldrosétet inte har angett om det handlar om KPU mot arskurs 7-9 eller
mot gymnasieskolan.

Kiilla: Fragor skickade per e-post till Riksrevisionens kontaktpersoner vid ldrosctena.

Hittills har f3 studenter examinerats fran KPU. Nio lirositen har uppgett att de
har examinerat studenter frin KPU. Sex lirositen har inte gjort det dn.*Vad
giller antalet studenter som tar ut en lirarexamen ir det viktigt att komma ihag
att det i den svenska hégskolan ér en aktiv handling att ta ut sin examen. Det
betyder att studenterna kan vara klara med sina studier, men av nagon anledning
ansoker de inte om examensbevis. I vilken utstrickning lirarstudenter tar ut
examen har inte undersokts. Att lirare behover ta ut examen for att kunna fa
lirarlegitimation bor rimligen gora att fler lirare ansoker om examen jamfort
med andra studenter. Dirutéver bedrivs KPU ofta pa halvfart, vilket gor att
manga studenter inte har hunnit bli klara med sin KPU i4n.

128 Chalmers tekniska hogskola ingar inte i sammanstillningen, vilket ar anledning till att antalet
larositen totalt blir 15.

63

73



Skr. 2014/15:47
Bilaga 1

74

STATENS DIMENSIONERING AV LARARUTBILDNINGEN — UTBILDAS RATT ANTAL LARARE?

Sammanfattande iakttagelser

Att ansoka om examenstillstand férefaller utifran granskningen vara ett
strategiskt beslut som handlar om att ge lirositet handlingsfrihet nir det
utformar sitt utbildningsutbud. Det kan forklara varfor studenternas efterfragan,
uttryckt som tidigare antal sékanden, spelar en mindre roll fér lirositena nir de
soker examenstillstind. Istillet var tillgingliga lirarresurser mycket viktiga for
lirositena nir de beslutade om vilka examenstillstind de skulle séka.

Lirositena anvinder en rad olika underlag i sitt arbete med att dimensionera
utbildningarna. Intressant att notera ir att lokala prognoser éver
arbetsmarknadens behov anvinds i hogre utstrickning 4n nationella sddana.
Bland den dokumentation som Riksrevisionen tagit del av fran lirositena
forefaller tidigare antal skanden anvindas som underlag i beslut om
dimensionering i stérst utstrickning.

Antal s6kanden rangordnas av lirositena som den viktigaste faktorn nir
beslut om antal platser ska fattas. Det framkommer ocksd i de intervjuer
Riksrevisionen har genomfért. Utdver antalet sokande ir tillgingliga
lararresurser viktiga for lirositena nir de beslutar om antal platser pa
utbildningarna. Det tas ocks upp i intervjuerna, och foretridare for lirositena
understryker vikten av undervisande personal med ritt kompetens for att
kunna halla utbildningens kvalitet. Det dr naturligtvis av stor betydelse for att
sikra kvaliteten i lirarutbildning. Strategiska hinsyn tas ocksa till lirositets
totala anvindning av sina lirarresurser.

De intervjuade lirositena har majlighet att omférdela resurser mellan olika
inrikitningar pa utbildningen (se avsnitt 5.1.4). Intervjuerna tyder inte pa att det 4r
négon sjilvklarhet att gora sa. Det 4r ocksa skillnad mellan att omférdela resurser
for att kunna ge utbildningar med fa studenter och omf6rdela for att kunna
utoka antalet platser pa exempelvis forskollararutbildningen dir soktrycket ar
hogt och arbetsmarknadens behov stort. Fa lirositen erbjuder fler platser pa
populirare utbildningsinriktningar for att pa si sitt skapa resurser att omférdela
till inriktningar med fa studenter. Riksrevisionen noterar att det & ena sidan
skulle kunna vara positivt att omférdela resurser, om det leder till att utbildningar
inom bristimnen kan ges men om det samtidigt innebir att f6r ménga studenter
utbildas inom vissa omraden sa leder det & andra sidan till ineffektivitet.

Om utbildningar har for lagt studentantal stiller lirositena in dem.
Fran granskningen framkommer sirskilt tydligt problem med
amneslirarutbildningen arskurs 7-9.
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Utifrdn den genomging som gjorts av lirositenas aterrapportering framkommer
ocksa att dterrapporteringen i ménga fall ir vag och att det ir svart att avgdra hur
aterrapporteringskravet har paverkat lirositenas arbete med att faktiskt andra
antalet platser pa utbildningarna. Aterrapporteringen ger emellertid en tydlig
bild av inom vilka arskurser och amnesomriden det rader brist respektive inom
vilka det finns tillrickligt manga studenter. Lirositena har ocksa formedlat de
problem de har med att uppritthalla kurser och utbildningar inom omréaden dir
antalet studenter 4r 1agt och i manga fall patalat att arbetsmarknadens behov och
studenternas efterfragan inte stimmer 6verens. Det pekar pa att lirositena har
férmedlat mycket av den information departementet behover i sin styrning.

Lirositena arbetar till viss del med att rekrytera studenter till utbildningar
inom bristomraden, men det forefaller inte goras pa nigot systematiskt sitt.
Knappt tva tredjedelar av lirositena har féljt upp sina rekryteringsinsatser
medan en dryg tredjedel inte vet vilken effekt insatserna har haft pa
studenternas benigenhet att séka utbildningen.

De lirositen som erbjuder KPU gér det till ganska stor del inom omraden
dir det rader brist. Det syns ocksé pa vilken dmnesbakgrund studenter inom
lirositenas KPU har. Samtidigt 4r det fa lirositen som uppger att de gjort
urval till KPU. Det forefaller dock littare for lirositena att 1ata bli att erbjuda
utbildning inom KPU inom omraden dir det inte rdder nagon lararbrist,
jamfort med inom den reguljira utbildningen.
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6.1

Larosatenas system for att inhamta
information om behovet av larare

For att ha mojlighet att anpassa utbildningsutbudet efter nationella, lokala eller
regionala behov behover lirositena ta del av information om vilka behov av
lirare som finns. Kapitlet behandlar hur lirositenas informationskanaler ser ut.

Kapitlet bygger pa Riksrevisionens enkit till lirositen med lirarutbildning,
enkiterna till skolhuvudmin samt intervjuer med lirositen och kommunala
skolhuvudmin.

Lirositen och (kommunala) skolhuvudmin méts framfor
allt pa regional niva

For att larositena och skolhuvudmannen ska kunna samarbeta om
dimensioneringen av lirarutbildningen behover de métas. Riksrevisionen har i
sina enkiter till lirositen och skolhuvudmin stillt fragor om vilka métesplatser
som finns och om skolhuvudmin eventuellt finns representerade inom
lirositenas beslutande eller rddgivande organ.

Enkiten till lirositena visar att skolhuvudmin sitter i programrad

eller motsvarande™ vid drygt hilften av lirositena. Det forekommer

att kommunrepresentanter finns i styrelser och nimnder kopplade till
ldrarutbildningen. Drygt 40 procent av de kommunala skolhuvudmin som
svarat pa Riksrevisionens enkit anger att de ir representerade inom négot
organ vid nagot lirosite dir beslut fattas angdende lirarutbildningen. Bland
de enskilda skolhuvudminnen ir detta betydligt mindre vanligt, 96 procent ir
inte alls representerade.

Av intervjuerna framkommer att formella beslut om antal platser pa
utbildningarna fattas relativt hogt upp 1 hierarkin inom alla intervjuade
lirositen. Beslutet dr dock ofta férankrat med ligre nivaer inom lirositet och
hos de institutioner eller motsvarande som ska ge kurserna.»°

29 Ett programrad ir ett organ inom ett larosite dir sadant som rér ett enskilt utbildningsprogram
avhandlas.

3° Intervjuer HKR, 2013-12-12, HDa, 2014-02-06, KaU, 2014-03-19, UU, 2014-02-19, UmU, 2013-12-09
samt de dokument som ldrositena limnat till Riksrevisionen, se bilaga 2.
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Det ir framfor allt vanligt att lirositen och skolhuvudmin triffas i olika fora

pa regional nivd. Det framgar av savil enkiter till lirositen och skolhuvudmin
som de intervjuer Riksrevisionen gjort. Enligt enkiten till lirositena deltar

85,5 procent av lirositena i fora dir man pa nigot sitt samverkar med
regionforbund, kommunférbund eller motsvarande och 71,5 procent av
ldrositena ingdr i ett regionalt utvecklingscentrum.” Av de kommunala
huvudminnen deltar 75 procent i ett regionalt samarbete. Detta ménster
bekriftas av intervjuer med lirositen och skolhuvudmin. Det dr framfor allt via
regionala utvecklingscentra eller varianter pa sddana organ som lirositen och
kommunala skolhuvudman har kontakt.*

Det ir tydligt att enskilda skolhuvudmin deltar i sidana samarbeten i mycket
liten utstrickning. Till exempel deltar endast 4 procent av de enskilda
skolhuvudminnen i samarbete inom en region.

Handlar kontakterna om dimensionering?

Att skolhuvudmiin och lirositen mots behéver dock inte innebira att

de diskuterar antalet utbildningsplatser pé olika inriktningar inom
lararutbildningen. Aven andra slags fragor kan diskuteras i de olika fora dir
lirositen och skolhuvudmain triffas. Nedan presenteras i vilken utstrickning
antalet utbildningsplatser pa olika inriktningar inom lirarutbildningen
diskuteras inom olika fora dir skolhuvudmin och lirositena méts. Resultaten
ir himtade fran enkiter till lirositen och till skolhuvudmin samt intervjuer
med bada aktérerna.

Dimensionering diskuteras framfor allt inom lérositena

Som framgir av tabell 6.1 nedan diskuteras antalet platser pa lirarutbildningens
olika inriktningar framfér allt i organ inom lirositet.

13! Regionala utvecklingscentrum (RUC) anvinds av larositena fér att samverka med det omgivande
samhiillet. Arbetet ska syfta till regional och lokal utveckling. RUC finansieras av uppdragsgivarna
som idr aktérer som arbetar med pedagogisk verksamhet.

32 Intervjuer UmU, 2013-12-09, HKR, 2013-12-12, KaU, 2014-03-19, UU, 2014-02-19,HDa, 2014-02-16
samt intervjuer med kommuntjidnstemin i Kristianstad, Ludvika, Avesta, Falun, Rattvik, Storfors,
Kristinehamn, Karlstad och Enképings kommuner.
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6.2.2

Figur 6.1 "1 vilken utstrickning diskuteras antalet utbildningsplatser pa olika inriktningar
inom l4rarutbildningen i nedanstaende forum”

Procent
45
40 1
357
307
25 1
20 I
15 1
10 1
5 1
o
gl d k Regionalt utveck- Regionférbund,
eller motsvarande  eller motsvarande styrelse eller lingscentrum kommun-
arand; eller arand; forbund eller
B | mycket stor utstrickning | ganska liten utstrackning
M | ganska stor utstrickning B | mycket liten utstrickning/inte alls

Kélla: Riksrevisionens enkdit till ldrositen med lirarutbildning.

Emellertid diskuteras dimensionering i storst utstrickning inom programraden
eller motsvarande. Programraden ir ocksd de organ inom lirositena dir

det dr vanligast att skolhuvudmin finns representerade. Enligt enkiten till
lirositena 4r huvudminnen dock endast representerade i nagot sadant organ
vid drygt hilften av lirositena. Det kan ocksd finnas mer 4n ett programrad
eller motsvarande vid ett och samma lirosite. Pa basis av enkiten kan
Riksrevisionen inte siga i hur manga programrad inom ett och samma lirosite
som huvudmin finns representerade. I de regionala organ, dir det ocksa

ir vanligare att skolhuvudmin deltar, 4r det relativt sett mindre vanligt att
diskutera frigor som rér dimensionering.

Dimensioneringen tar relativt liten plats i diskussioner mellan ldrosdten
och skolhuvudmdn

Enligt skolhuvudminnen diskuteras framfér allt skolutveckling och
verksamhetsférlagd utbildning i de organ inom lirositena dir skolhuvudmin
ir representerade. Antalet utbildningsplatser pa lirarutbildningens

olika inriktningar diskuteras relativt sett minst enligt de kommunala
skolhuvudminnen och nist minst enligt de enskilda skolhuvudminnen.
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Figur 6.2 "I vilken utstrickning diskuteras nedanstaende inom sadana organ inom

larositen?”
Procent
50
45 7
40
357 —
30 7
25 1
20 §
15 4
10 1
54
Verksamhets- Skolutveck- Uppdragsut-  Mdjlighetentill  Innehallet i Antalet ut-
forlagd utbildning  lingsfragor bildning eller  introdukti lrarutbildningen  bildningspl
annan kompetens-  period for pé lirarutbild-
utveckling av nyutexami- ningens olika
verksamma lirare  nerade lirare inriktningar
B | mycket stor utstrickning | ganska liten utstrackning
B | ganska stor utstrackning B | mycket liten utstrdckning/inte alls
Kélla: Riksrevisi enkit till ke la skolhuvudi

Figur 6.3 "1 vilken utstrickning diskuteras nedanstdende inom sadana organ inom

larositen?”
Procent
60
50
407
307
20 +
10 4
o4
Verksamhets- Skolutveck- Uppdragsut- Mo;l\gheten till Inneha\let i Antalet ut-
forlagd utbildning  lingsfragor bildning eller Jaran ingsp
annan kompetens-  period for pa lararutbild-
utveckling av nyutexami- ningens olika
verksamma lirare  nerade lirare inrikiningar
B | mycket stor utstrickning | ganska liten utstrackning
M | ganska stor utstrickning B | mycket liten utstrickning/inte alls

Killa: Riksrevisionens enkit till enskilda skolhuvudmdin.
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Skolhuvudmin och lirositen kan ocksa diskutera i de olika samarbetsorgan som
finns inom kommuner eller inom regioner och dir lirositen deltar. Huvudmin
som enligt Riksrevisionens enkit deltar i sidant samarbete anger att antalet
platser pa lirarutbildningens olika inriktningar ir den av de listade faktorerna
som diskuteras i minst utstrickning relativt sett. Aven nir aktdrerna méts i
dessa fora ir verksamhetsforlagd utbildning och skolutvecklingsfragor det som
tar storst utrymme i diskussionerna. Aven uppdragsutbildning eller annan
kompetensutveckling diskuteras i relativt stor utstrickning, se elektronisk bilaga.

Riksrevisionens intervjuer med kommunala skolhuvudmin visar dven de

att diskussionerna mellan de kommunala skolhuvudminnen och lirositena
domineras av skolutvecklingsfragor och fragor om verksamhetsforlagd
utbildning for lirarstudenter.33 Intervjuerna indikerar att dimensioneringen av
antalet platser pd lararutbildningen i regel tas upp av huvudmin eller lirositen
vid kontakter med lirositena, men frigan diskuteras inte vidare i nagon stérre
stor utstrickning.134 Det finns ocksa exempel pd att dimensioneringen inte
diskuteras alls.135 Nigra kommunala skolhuvudmin efterlyser i intervjuerna
mer diskussioner med larositen angiende dimensioneringen.136 Det finns
ocksd en viss uppgivenhet rérande fragan, det upplevs inte som meningsfullt
att diskutera, eftersom soktrycket i manga fall ir lagt.

Nagra enskilda huvudmin har egna fora dir lirositen deltar

En tiondel av de enskilda huvudminnen deltar i samarbete mellan enskilda
skolhuvudmain, dir lararutbildningen diskuteras och dar lirositen deltar.

Aven i dessa fora diskuteras framfor allt skolutvecklingsfrigor och innehallet

i ldrarutbildningen. Frigorna diskuteras i stor utstrickning enligt drygt 65
procent av de skolhuvudmin som deltar i nagot sidant samarbete. Antalet
utbildningsplatser pa lirarutbildningens olika inriktningar diskuteras enligt 42
procent i ganska eller mycket stor utstrickning.

33 Intervjuer med kommuntjinstemin i Ume4, Ludvika, Avesta, Falun, Rittvik, Kristinehamn,
Karlstad, Uppsala, Heby, Enképing.

34 Intervjuer med kommuntjinstemén i Umed, Ludvika, Falun, Réttvik, Storfors, Karlstad, Uppsala.
35 Intervjuer med kommuntjédnstemin i Kristianstad, Kristinehamn, Avesta, Enképing.

138 Intervjuer med kommuntjinsteman i Karlstad, Kristinehamn, Enksping.

81



Skr. 2014/15:47
Bilaga 1

82

STATENS DIMENSIONERING AV LARARUTBILDNINGEN — UTBILDAS RATT ANTAL LARARE?

63

6.3.1

6.3.2

Skolhuvudminnens behov och dialog med liarositena

Skolhuvudmdnnens behov av lirare varierar beroende pad typ av lirare

Riksrevisionen fragade i enkiterna till kommunala och enskilda skolhuvudmin
om de just nu har svért att rekrytera lirare med olika inriktning och huruvida
de bedémer att de kommer fi svarigheter att besitta ldrartjinster med behériga
lirare de nirmaste fem dren.

En stor andel kommunala skolhuvudman upplever att det 4r just nu ar

svart att rekrytera lirare till arskurs 7—9 med inriktning mot matematik

och naturvetenskap (87 procent) respektive moderna sprik (8o procent).
Detsamma giller gymnasielirare med dessa dmnesinriktningar samt
yrkeslirare. Huvudminnen bedémer ocksa att de kommer att ha problem att
rekrytera lirare med dessa utbildningsinriktningar de nirmaste fem aren.

57 Enskilda skolhuvudmins svar f6ljer ssmma ménster, men de enskilda
skolhuvudminnen upplever inte i lika stor utstrickning att det ir, eller kommer
att bli, svart att rekrytera.

Nir det giller lirare for arskurs 7-9 med inriktning mot samhillsvetenskapliga
dmnen ar resultaten emellertid timligen samstimmiga mellan
huvudmannatyperna. Majoriteten av skolhuvudminnen upplever att det ir litt
att rekrytera lirare med den hir inriktningen och att de i liten utstrickning
kommer att fi problem att rekrytera sidana lirare de nirmaste fem aren.

Att bristen pd lirare i samhillsvetenskapliga dmnen dr mindre r ocksd

tydligt i flera av de intervjuer som Riksrevisionen gjort med kommunala
skolhuvudmin.® Andelen som anger att det 4r svart att rekrytera lirare for
arskurs 1-6 dr ocksa lag i jimforelse med larare i naturvetenskapliga &mnen
och moderna sprak fér grundskolan och gymnasieskolan.

(Kommunala) skolhuvudmén har nagon gang informerat om sitt
behov av ldrare

Lirositena kan himta information om behovet av lirare via nationella eller
regionala prognoser fran exempelvis SCB eller Arbetsformedlingen. De
skolhuvudmin som lirositena har kontakt med kan ocksa utgora en viktig
informationskilla.

'37 | enkaten har vi anvint de begrepp som anvinds i den lararutbildning som inférdes 2011,
exempelvis kallas larare i grundskolan fér grundlirare.

138 Intervjuer med kommuntjansteman i Ludvika, Karlstad, Uppsala, Enksping.
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Tabell 6.1 "Har ni informerat lirositen med ldrarutbildning om vilka behov av ldrare ni har?”

Nuvarande behov

Framtida behov

Kommunal Enskild Kommunal Enskild
huvudman huvudman huvudman huvudman
Ja, vid flera tillfallen 21% 2,5% 20% 2,5%
Ja, vid nagra
tillfallen 24,5% 9,5% 23,5% 7%
Ja, vid nagot
enstaka tillfille 33% 15% 31% 12,5%
Nej 21,5% 73% 25,5% 78%
Antal svarande: 191 392 191 397
Kélla: Riksrevisionens enkdit till kol la och enskilda skolhuvud

Ungefir tre fjirdedelar av de kommunala skolhuvudminnen har dtminstone

vid nagot enstaka tillfille informerat lirositen om sitt behov av lirare.
Intressant att notera ar att en tredjedel bara informerat lirositen vid nagot
enstaka tillfille. Det 4r betydligt vanligare att kommunala skolhuvudmin har

informerat lirositen med lirarutbildning om sitt nuvarande och framtida

behov av lirare 4n att de enskilda huvudminnen gjort det. Bland de enskilda

skolhuvudmiinnen har runt tre fjirdedelar inte informerat lirositena om sitt
nuvarande respektive framtida behov av lirare. Majoriteten av de enskilda
skolhuvudminnen har inte informerat nagot lirosite, dven nir endast de

storsta enskilda skolhuvudminnen bland respondenterna studeras.

Tabell 6.2 "I vilken grad upplever ni att de l4roséten ni har kontakt med r ppna fér era

synpunkter och behov?”

Kommunala huvudmin

Enskilda huvudmin

I mycket hég grad 21,5% 16,5%

| ganska hog grad 58% 55,5%

| ganska lag grad 18% 16,5%

| mycket lag grad/inte alls 2,5% 1%

Antal svarande: 83 18
Kiilla: Riksrevisionens enkdit till korr la och enskilda skolhuvud

En klar majoritet av de skolhuvudmin som vid nigot tillfille informerat

ldrositena om sina nuvarande eller framtida behov menar att lirositena i

mycket eller i ganska hog grad dr 6ppna for skolhuvudmannens synpunkter

och behov (79,5 procent av de kommunala och 72 procent av de enskilda).
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Generellt framstir det som att skolhuvudminnen anser att lirositena lyssnar
pa dem. Det ir dock viktigt att notera att denna fréga inte ir avgrinsad

till enbart dimensioneringen utan miter all form av samverkan mellan
skolhuvudmin och lirositen.

Det forekommer att de kommunala skolhuvudmin som Riksrevisionen
intervjuat kommunicerar att kommunen inte behéver fler lirare med vissa
inriktningar. Det upplever man inte leder till nigon tydlig respons fran
larositet.»® Det finns regionala skillnader i det hir hinseendet: i en region
beskriver ett flertal huvudmiin dialogen som mycket vil fungerande.4°

6.3.3 Skolhuvudmdnnens underlag skulle kunna utékas och utvecklas

For att ha majlighet att anpassa sitt utbildningsbehov efter lokala eller regionala
behov behover lirositena information. Ett sitt att f sddan information 4r att ta
del av skolhuvudminnens personal- och kompetensforsérjningsplaner.

Knappt 60 procent av lirositena anser inte att de har tillging till tillrickligt
underlag om skolhuvudmins behov av olika typer av lirare. Knappt tva
tredjedelar av lirositena uppger att de har tillging till underlag i form av
personal- eller kompetensférsorjningsplaner som framstillts av skolhuvudmin.
Drygt hilften (52 procent) av lirositena anger att de skulle énska nagon annan
form av underlag frin skolhuvudminnen in det underlag de har idag. Lirositena
efterfragar, enligt de 6ppna svaren, framfor allt mer detaljerad information

om vilka behov av lirare med olika inriktningar och dmneskombinationer

som kommunerna har. Enligt ett flertal lirositen vore det ocksé intressant

med ett bittre underlag om behovet av lirare pd ling sikt och en analys av
konsekvenserna av pensionsavgingar och barnkullars framtida storlek.

Drygt 55 procent av de kommunala skolhuvudminnen har en aktuell plan for
personal- eller kompetensférsorjning eller nigot annat underlag som beskriver
deras nuvarande och framtida behov av lirare. Bland enskilda skolhuvudmin
uppger nagot fler (65,5 procent) att de har en aktuell plan. Prognoser éver
lirarbehovet har ocksa berérts i de intervjuer Riksrevisionen har genomfort
med kommunala skolhuvudmin. Det finns en variation mellan kommuner
nir det giller i vilken utstrickning man gjort en kompetensférsérjningsplan
eller motsvarande.'# Kravet pa att lirare ska ha lararlegitimation verkar ha drivit
pa kommunerna att se 6ver vilka behérigheter de verksamma lidrarna har och
f6lja upp i vilken grad lirare ir och blir legitimerade.> Den dokumentation
Riksrevisionen fatt ta del av fran lirositena innehaller inte sirskilt mycket data
av det hir slaget.

39 Intervjuer med kommuntjinstemin i Karlstad.
'4° |ntervjuer med kommuntjinstemin i Rattvik, Falun, Ludvika.
4! Intervjuer med kommuntjansteman i Umea, Kristianstad.

42 |ntervjuer med kommuntjinsteman i Avesta, Falun, Rittvik, Kristinehamn, Karlstad, Uppsala, Heby.
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6.4

6.5

Variationer i samarbetet mellan regioner

Riksrevisionen kan konstatera att de finns en variation nar det giller hur
vil aktérerna upplever att samarbetet fungerar i de fem regioner som
Riksrevisionen har besokt.

1 vissa regioner 4r samarbetet mellan lirositena och de kommunala
skolhuvudminnen mer livaktigt. Lirositena uppfattas som lyhsrda och
intresserade av kommunernas behov och det finns ett émsesidigt intresse
av att stirka lirarutbildningen. Vissa lirositen ir till exempel aktivare nir
det giller att erbjuda kompetensutvecklingsinsatser och bedriva praktiknira
forskning. Ett nirmare samarbete verkar vara kopplat till att pengar satsats
pa det regionala samverkansorganet mellan lirosite och skolhuvudmin,
vilket mojliggoér mer kompetensutveckling for de verksamma lirarna.s Det
finns emellertid lirositen som uppfattas som mindre intresserade av att
samarbeta med och erbjuda kompetensutveckling samt sprida forskning till
kommunerna.“4 Oavsett hur samarbetet fungerar uppfattas det emellertid som
svért att paverka antalet platser pa utbildningarna.

Sammanfattande iakttagelser

Lirositena samverkar med skolhuvudminnen. Skolhuvudmin och lirositen
triffas framfor allt i regionala sammanslutningar, exempelvis inom ramen for
regionférbund eller regionala utvecklingscentra. Riksrevisionens granskning visar
emellertid att lirositenas samverkan med enskilda skolhuvudmin kan stirkas
betydligt. De enskilda huvudménnen har i mycket lagre grad an de kommunala
kontakter med lirositen dir lirarutbildningen diskuteras. Nir lirositen och
skolhuvudmiin — kommunala savil som enskilda — triffas tar diskussioner om
antalet platser pa ldrarutbildningens olika inriktningar relativt liten plats.

Riksrevisionens intervjuer visar att det finns en variation mellan olika
regioner nir det giller hur vil aktérerna upplever att samarbetet mellan
lirositen och skolhuvudmin fungerar. Intervjuerna med kommunala
skolhuvudmiin indikerar en viss uppgivenhet hos lirositena pa grund av det
laga studentintresset fér framfér allt vissa inriktningar pa lirarutbildningen.
Riksrevisionens bedémning ir att ett 6kat intresse frin studenter skulle kunna
ge mer liv till diskussioner om hur antalet platser pa lirarutbildningen bér
fordelas mellan olika inriktningar. Samtidigt kan varken skolhuvudmin eller
lirositen vinta med att agera tills ett sadant intresse eventuellt uppstar.

43 Intervjuer med kommuntjinsteman i Rittvik, Falun, Avesta, Ludvika, Karlstad, Kristinehamn,
Storfors samt KaU, 2014-03-19, HDa, 2014-02-06.

44 Intervjuer med kommuntjinstemin i Uppsala, Enkdping, Heby samt UU 2014-02-19.
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Vissa skolhuvudmin saknar en aktuell personal- eller
kompetensforsérjningsplan. Det kan potentiellt forsvira lirositenas mojlighet
att ta hiansyn till skolhuvudméannens behov i sin dimensionering. Ungefir
hilften av lirositena har efterfragat nigon annan form av underlag fran
kommunerna dn det de idag har tillgang till. De har bland annat efterfragat
mer detaljerad information om vilka behov av lirare med olika inriktningar
och dmneskombinationer som kommunerna har. Riksrevisionen bedémer

att mer utvecklade underlag fran skolhuvudminnen skulle kunna stirka
diskussionerna om dimensionering.
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7.

Samverkan for att effektivt fordela
utbildningsplatser

Regeringen har uttalat att profilering och 6kad samverkan mellan lirositen
kan 6ka kvaliteten i den hégre utbildningen och forskningen. Initiativet till
eventuella sammanslagningar bor, enligt regeringen, tas av lirositena sjilva.
Riksrevisionen har genom en enkit till, och intervjuer med, lirositena studerat
hur de samarbetar med varandra och vilka hinder som upplevs finnas.

Former fér samarbete

Tjugofem av de tjugosju lirositen som svarat pa Riksrevisionens

enkitfraga uppger att de pa nigot sitt samarbetar med andra lirositen om
lararutbildningen. Svaren visar att det vanligaste ér att lirositen samarbetar
kring fragor om nitverksbyggande och erfarenhetsutbyte. En dryg tredjedel av
lirositena har ett mer omfattande samarbete med andra och ger regelmissigt
ldrarutbildning tillsammans med nagot eller ndgra andra lirositen.

Tabell 7.1 "Vad innebir samarbetet med andra lararutbildningar?”

Typ av samarbete Andel

Delar av utbildningen ges regelmissigt i samarbete med annat/andra
larositen 34,5%

Inom utbildningen kan studenterna l4sa kurser pa annat/andra lirositen

och sedan fa dem tillgodoriknade inom utbildningen'+ 65,5%
Larosatena anvinder gistldrare fran andra lirositen i utbildningen 65,5%
Lérosidtena anvinder administrativ personal fran andra ldroséten 15,5%
Nitverksbyggande och utbyte av erfarenheter 88,5%
Annat 38,5%

Antal svarande: 26

Killa: Riksrevisionens enkdt till lirositen med ldrarutbildning.

45 Tva larositen har under svarsalternativet "Annat” limnat svar som kan klassas som att
studenterna inom utbildningen kan lisa kurser pa det egna eller andra lirositen och
tillgodorikna sig dem i sin examen.
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De lirositen som séger sig samarbeta pa andra sitt in de som specificerats som
fasta svarsalternativ i Riksrevisionens enkit uppger generellt att de samarbetar
pa mindre omfattande sitt 4n att till exempel regelmissigt ge utbildning
tillsammans. De samarbetar bland annat kring kvalitetsfragor, sirskilda
regeringsuppdrag, verksamhetsforlagd utbildning inom lirarutbildningen eller
genom marknadsforing och dimensionering inom en region. Tva lirositen
uppger att de samarbetar med andra lirositen pa alla de sitt som var méjliga
att ange.® Det bor dock papekas att det ir skillnad mellan att studenter kan
tillgodorikna sig kurser de list pa andra lirositen och att pa ett mer organiserat
sitt samarbeta med andra lirositen om att ge utbildning tillsammans.

Examenstillstand och méjligheten till samarbete mellan
lirositena

Lirositen kan samarbeta med varandra och pa sa sitt géra det mojligt for
studenterna att vilja mellan fler imnesinriktningar inom ramen for sin
utbildning vid ett specifikt lirosite, till exempel genom att ett lirosite som

har examenstillstind samarbetar med ett annat lirosite om antingen ett imne
eller om dmnesdidaktik. Sadant samarbete finns bland annat mellan lirositen
som ir mer specialiserade dmnesmissigt och dirfor samarbetar med lirositen
som har en bredare lirarutbildning. Exempel pa sddana lirositen ir Kungliga
tekniska hégskolan, Gymnastik- och idrottshégskolan och Stockholms
konstnirliga hégskola.

Det férekommer att lirositen ansokt om gemensamma examenstillstind
utifrdn sina sammanlagda utbildningsmiljoer och lirarresurser, nir ett lirosite
har en stark dmnesdidaktisk miljé och ett annat en stark dmnesteoretisk.#” Det
har dock inte utfirdats nagra gemensamma examenstillstind av det hir slaget.
I hogskoleférordningen regleras gemensamma examenstillstind nirmare. Dir
framgar att lirositena far utfirda gemensamma examina bara om varje lirosite
som utfirdar en examen, som ingar i den gemensamma examen, far utfirda
den examen som lirositet utfirdar.+3

UKA, som beviljar examenstillstind, ser det inte som méjligt att inom de regler
som rider utfirda gemensamt examenstillstind for en dmneslirarutbildning;
huvuddelen av den samlade lirarkompetensen miste finnas p ett lirosite

som ansdker om examenstillstind.4® Dessutom 4r det myndighetsutévning

att utfirda en examen. En sddan ritt maste enligt tjinstemén vid

46 Dessa tva samarbetade inte med varandra.
147 Intervjuer HKR, 2013-12-12, UKA, 2014-05-05.
148 6 kap. 11 e §, hogskolefsrordningen (1993:100).

49 Intervju UKA, 2014-05-05.
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73

Utbildningsdepartementet vara samlad pa en ansvarig myndighet.s°

Att lirositen inte kan sld samman sina lirarresurser for att anséka om
gemensamt examenstillstind kan riskera att motverka en koncentration av
lirarutbildningen och dirmed 6ka risken for att fér fa studenter soker for att
en utbildning ska bli ekonomiskt hallbar. Det finns emellertid enligt UKA inga
formella hinder for lirositen att samarbeta om lirarresurser utan att ha ett
gemensamt examenstillstind. Av vikt vid prévningen av examenstillstand ar
hur langsiktigt och stabilt samarbetet i dessa fall bedéms vara.'

Diskussioner lirositen emellan om dimensionering och
koncentration av lararutbildningen

Riksrevisionen har stillt fraigor om lirositena diskuterar fragor som ror
dimensionering av lirarutbildningen med varandra. Svaren fordelar sig
huvudsakligen pa de tvd mittersta svarsalternativen, det vill siga i ganska hdg
eller i ganska lag utstrickning.

Tabell 7.2 "1 vilken utstrickning diskuteras fragor rérande dimensionering av antalet
utbildningsplatser inom lararutbildningens olika inriktningar med representanter fér
lararutbildningar fran andra ldrositen?”

Typ av samarbete Andel
| mycket hog utstrickning 14%
| ganska hog utstrickning 35,5%
| ganska lag utstrackning 39%
| mycket liten utstréckning/inte alls 10,5%

Antal svarande: 28

Killa: Riksrevisionens enkdt till ldrositen med ldrarutbildning.

Forutom diskussioner om dimensioneringen av antalet platser pa
lirarutbildningen kan lirositena sinsemellan diskutera mojligheterna att
koncentrera lirarutbildningens olika inriktningar till nagot eller nagra
ldrositen. Som framgar av avsnitt 3.3 ir antalet s6kande till vissa inriktningar
inom lirarutbildningen lagt och ska férdelas pé flera lirositen med
examenstillstind. Det 4r fa ldrositen som uppger att de i hég utstrickning
for diskussioner om koncentration av lirarutbildningen. Nirmare 70
procent diskuterar i ganska lag eller mycket lag utstrickning mojligheten att
koncentrera lirarutbildningen.

159 Intervju med tjanstemin pa Utbildningsdepartementet, 2014-05-19.

'S! Intervju UKA, 2014-05-05.
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Tabell 7.3 "1 vilken utstrickning diskuteras huruvida olika inriktningar pa
lararutbildningen skulle kunna koncentreras till olika ldrositen med representanter fér
lararutbildningar fran andra ldroséten?”

Typ av samarbete Andel
| mycket hog utstrackning 1%
| ganska hog utstrickning 22%
| ganska lag utstrickning 52%
| mycket liten utstrickning/inte alls 15%

Antal svarande: 27

Killa: Riksrevisionens enkdt till lirositen med ldrarutbildning.

Riksrevisionen har bett lirositena att ta stillning till potentiella konsekvenser
av att koncentrera lirarutbildningen till firre lirositen. Lirositena ser
positiva konsekvenser fér lirarutbildningens kvalitet och ekonomi av en

nn

sddan koncentration, se figur 7.1 nedan””. Koncentration uppfattas diremot,

av naturliga skil, som negativt for lararutbildningens tillginglighet.
Lirositena uppfattar dven att utbildningen skulle bli mindre attraktiv f6r
studenterna om den koncentrerades till olika lirositen. Riksrevisionen har
inte ndrmare information om varfér lirositena anser att en koncentration

av lararutbildningen till vissa lirositen skulle géra den mindre attraktiv. En
tankbar anledning 4r att de anser att graden av tillginglighet spelar roll for hur
attraktiv utbildningen ir bland studenterna.
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Figur 7.1 "Hur ser ert ldrosite pa konsekvenserna av en sadan koncentration av
lararutbildningen?”

Antal svar
12
10 1
8 4
6
41
21 .
Fér utbildningens Fér utbildnil Fér utbildnil Fér utbildningsinriktning-
kvalitet attraktivitet hos studenter tillganglighet arnas mojlighet att vara
ekonomiskt hallbara
B Mycket positivt B Ganska negativt
B Ganska positivt B Mycket negativt
Varken positivt eller negativt Ingen &sikt

Kiilla: Riksrevisionens enkdt till lirositen med ldrarutbildning.

Av de intervjuer Riksrevisionen gjort framgér tydligt att lirositena ser 6kad
kvalitet i den egna utbildningen som en drivkraft till samarbete.5* Lirositena

ir dock inte benigna att 6verlata en viss utbildningsinriktning till nagot annat
lirosite.ss Ett lirosite uttrycker att s linge det handlar om smé studentvolymer ir
det relativt l4tt att samarbeta med andra fér att 6ka kvaliteten i utbildningen. Om
lirositena skulle diskutera att 6verlita utbildningar med storre studentvolymer
skulle diskussionerna dock bli mycket svarare.s+ De lyfter ocksa att koncentration
leder till minskad tillgéinglighet och att det kan paverka majligheten att rekrytera
studenter till utbildningarna.’s Fér mindre lirositen kan det ocksa bli svart
erbjuda andra inriktningar inom lirarutbildningen om vissa imnen liggs

ned pa det egna lirositet. For att kunna ge en komplett grundlirarutbildning
behéver ett ldrosite ocksa ha dmnesinstitutioner i till exempel matematik.5®
Amneslirarutbildning kan endast erbjudas i vissa fasta imneskombinationer.’”

52 Intervjuer UmU, 2013-12-09, HDa, 2014-02-06, UU, 2014-02-19.

53 Intervjuer HKR, 2013-12-12, UmU, 2013-12-09, KaU, 2014-03-19, HDa, 2014-02-06.

54 Intervju HKR, 2013-12-12.

55 Intervjuer HDa, 2014-02-06, UmU, 2013-12-09.
56

Intervju HDa, 2014-02-06.

'57 Hogskoleférordning (1993:100), bilaga 4.
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7-4

Det kan vara begrinsande for lirositenas majlighet att specialisera sig och
samtidigt erbjuda dmneskombinationer som ir attraktiva fér studenter.

Bilden av att lirositena anser att koncentration av utbildningar till

vissa lirositen skulle vara gynnsamt bade for kvalitet och ekonomi,

men 4nda inte klarar av att genomfora en sadan koncentration, har

ocksd framkommit i tidigare granskningar Riksrevisionen gjort. I
granskningen Att styra sjilvstindiga lirositen konstaterade Riksrevisionen
att resurstilldelningssystemet driver ldrositena att satsa pa breda och sikra
utbildningar fér att ni sina takbelopp.

Utredningen En hallbar lararutbildning menade att utbildningens kvalitet
maste vara overordnad regionala aspekter. Lirarutbildning i olika
inriktningar och dmnen ska finnas dir det finns en solid vetenskaplig grund.
Utbildningen bor vara riksrekryterande och profileras utifran lirositenas
utbildningsvetenskapliga forskning.s

Utbildningsdepartementet ser att det finns stora férdelar med samarbete

och en uppdelning av utbildningsinriktningar lirositen emellan. Det kan
gynna kvaliteten i utbildningen och dven minska avhopp fran inriktningar dir
lararstudenterna ar mycket fi. Samtidigt papekar departementet att fa studenter
inte automatiskt innebir lag kvalitet pa utbildningen.'®

Sammanfattande iakttagelser

Regeringens ambition att lirositena ska samarbeta och profilera sig verkar
inte fungera fullt ut nir det giller lirarutbildningen. De allra flesta lirositen
samarbetar i ndgon form med andra, men i de flesta fall handlar det inte

om nigra djupgdende samarbeten. Riksrevisionens granskning visar att en
tredjedel av lirositena regelmissigt ger lararutbildning i samarbete med nagot
annat lirosite. Det finns alltsd en potential att utéka den sortens samarbeten.
Samtidigt framgar det inte av enkiiten exakt vad dessa samarbeten innebir idag.
Det dr mojligt att samarbeta med andra lirositen for att fa examenstillstind
for en lirarutbildning. Ett examenstillstind kan emellertid endast tilldelas ett
larosite och det enskilda lirositet maste uppfylla kraven for examenstillstind.
Det riskerar att motverka en koncentration av lirarutbildningen men bidrar
samtidigt till att koncentrera ansvaret fér den myndighetsutévning som det
innebir att utfirda examen p firre aktorer.

158 RiR 201214, Att styra sjdlvstindiga lirosdten.
159 SOU 2008:109, En hdllbar lirarutbildning, s. 413.

19 |ntervju med tjinstemén pa Utbildningsdepartementet, 2014-05-19.
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Att lirositena diskuterar dimensionering och koncentration av
lirarutbildningen kan frimja en effektivare dimensionering av antalet

platser lirositena emellan. Riksrevisionen bedémer att de gemensamma
diskussionerna om dimensionering och koncentration av lirarutbildningen
skulle kunna utokas till att ocksa i hégre grad resultera i viss koncentration

av utbildningen. Det sker inte idag, trots att en majoritet av lirositena ser

en koncentration av lirarutbildningen som nagot positivt for lirositenas
ekonomi och fér utbildningens kvalitet. Att stirka kvaliteten verkar drivande fér
samarbetet med andra lirositen generellt sett.

Av Riksrevisionens intervjuer framgar att lirositena inte 4r benigna att avsta
en dmnesinriktning eller rskurs till andra lirositen. Om en dmnesinriktning
avstds kan det till exempel skapa problem fér andra utbildningsinriktningar pa
lirositet. En bred lirarutbildning kan vara en férdel i konkurrensen med andra
lirositen. Lirositena sitter ett virde i att vara tillgingliga for lirarstudenter
eftersom de bedomer att det underlittar rekryteringen.

Konkurrensen om studenter motverkar att lirositena tar gemensamma initiativ
att koncentrera utbildningen till vissa lirositen och pa sa sitt komplettera
varandras utbud. Riksrevisionen har pavisat samma problem i sin tidigare
granskning Att styra sjilvstindiga ldrositen. Riksrevisionen menar att detta
problem ir svart att 16sa inom ramen fér dagens system.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om systemet fér dimensionering av
lirarutbildningen fungerar effektivt. Staten har ett 6vergripande ansvar for
skolans kvalitet och likvirdighet. Riksdagen har beslutat att staten ansvarar for
ldrarutbildningen och dirmed for att tillhandahalla ritt antal lirare med ritt
kompetens. Det dr viktigt att systemet f6r dimensionering av lirarutbildningen
fungerar effektivt, det vill sdga att ldrositena varken utbildar for manga eller for
fa lirare inom olika utbildningsinriktningar.

I det statliga systemet fér dimensionering ingér savil lirositenas arbete med
att bestimma antalet studieplatser som regeringens styrning av systemet.

En vil fungerande dimensionering av lirarutbildningen ir viktig for att sikra
lirarforsorjningen. Andra insatser fran skolhuvudminnen och frn staten

har emellertid ocksd betydelse for att det ska finnas kompetenta lirare i den
svenska skolan. Trots att antalet sgkande till lirarutbildningen har 6kat pa
senare ar ir antalet s6kande till lirarutbildning med inriktning mot bristimnen
fortfarande for litet. Det har lirositena att férhalla sig till och de kan i
begrinsad utstrickning ocksd paverka situationen.

I detta kapitel presenteras Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer
med avseende péd den revisionsfraga som stilldes, det vill siga om systemet for att
tillhandahalla ritt antal lirare med tillricklig formell kompetens 4r effektivt, samt
med avseende pi de utgingspunkter som presenterades inledningsvis.

Overgripande slutsats

Riksrevisionens évergripande slutsats 4r att systemet for lirarférsorjning kan
fungera effektivare. Det finns malkonflikter i systemet fér dimensionering

av lirarutbildningen, vilka har en negativ paverkan pa dimensioneringen.
Riksrevisionen anser att regeringen behéver vara mer aktiv i sin styrning for
att mildra de malkonflikter som finns. Lararutbildningen dr en samhillskritisk
utbildning och det 4r dirfér motiverat att regeringen ir mindre aterhallsam

i sin styrning av dimensioneringen av utbildningen. Vid sidan av detta bor
ldrositena & sin sida vara mer aterhallsamma nir det giller antalet platser pa
vissa inriktningar inom lirarutbildningen och stirka rekryteringsinsatserna
for att 6ka antalet studenter pa inriktningar dar det rader brist. Lirositena bor
ocksd arbeta mer for att koncentrera vissa utbildningsinriktningar till firre
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8.2

ldrositen. Samarbetet mellan lirositena och de enskilda skolhuvudminnen
bor stirkas. Det finns ocksd utrymme for ett fordjupat samarbete med de
kommunala skolhuvudminnen.

Regeringen ir aterhallsam

Det styrsystem som regeringen har konstruerat fér dimensioneringen av
lirarutbildningen innebir att regeringen intagit en mer distanserad roll

dir den aktiva styrningen inte dr s omfattande som tidigare. Regeringen

vill att lirositena ska vara sjilvstindiga ocksé i denna fraga. Det finns

enligt Riksrevisionen goda anledningar att vilja det hir dterhallsamma

sittet att styra hogskolan. Lirositenas autonomi ska ge akademisk frihet

och god kvalitet i den hogre utbildningen. Samtidigt 4r lirarutbildningen

en sambhillskritisk utbildning eftersom kompetenta lirare utgér en
grundliggande forutsittning for kvalitet i undervisningen i den svenska
skolan. Regeringen har ett ansvar for att det utbildas ett tillrickligt antal lirare
for olika arskurser och dmnen. Resurstilldelningssystemet inom hégskolans
grundutbildning innebir, generellt sett, incitament for lirositena att ge

storre vikt at studenters efterfragan in at behovet pa arbetsmarknaden. Nir
resursfordelningssystemet verkar som det gor riskerar det att fa foljdverkningar
for hela utbildningsvisendet i Sverige. Resurstilldelningssystemet premierar
att lirositena ger utbildningar inom vilka det finns ett stort antal sékanden.
Det forsvérar for lirositena att sinsemellan komma Gverens om att koncentrera
vissa inriktningar inom lirarutbildningen till firre lirositen. Det giller
frimst sddana inriktningar som har ett stort antal sékanden. Studenters
efterfragan och arbetsmarknadens behov matchar inte fullt ut varandra nir
det giller lirarutbildningen. De ramar som giller for hur antalet platser pa

en utbildning ska bestimmas ger idag, enligt Riksrevisionens bedémning,
inte ett 6nskat resultat nir det giller lirarutbildningen. Studenterna agerar
inte sd som styrmodellen forutsitter, det vill siga att de viljer utbildningar
dir arbetsmarknadens behov ir stort. Istillet viljer studenterna utbildningar
enligt andra preferenser vilket leder till att soktrycket 4r hogre till
utbildningsinriktningar dir arbetsmarknadens behov dr mindre.

Granskningen visar att regeringen, trots att problemet med ldrarbrist 4r val
kint, hallit fast vid sin 4terhallsamma styrning. De insatser regeringen tagit
initiativ till utgérs av mindre insatser inom ramen for systemet. Insatserna ir,
enligt Riksrevisionen, relevanta men regeringen kan agera pa ett effektivare
sitt. Exempelvis skulle regeringen i hégre grad kunna anvinda sig av
ekonomiska incitament for att stimulera lirosdtena att arbeta mer effektivt,
sirskilt vad giller utbildningar inom bristomraden.
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Samarbete och konkurrens - tva virden i konflikt

Regeringen har betonat att ldrositena ska profilera sin verksamhet och
samverka med varandra. En tydligare profilering och specialisering lirositena
emellan skulle kunna 6ka lirarutbildningens attraktivitet genom att hoja
utbildningens kvalitet. I Riksrevisionens granskningsrapport Att styra
sjdlvstindiga lirositen konstaterades att konkurrensen om studenter motverkar
att lirositena tar gemensamma initiativ for att sinsemellan komma 6verens om
att samarbeta och komplettera varandras utbildningsutbud.

Problemen med bristande samverkan och ett likriktat utbildningsutbud ir svira
att 16sa inom ramen fér nuvarande styrmodell dir lirositena ska konkurrera
med varandra. Av denna granskning framgér att regeringens ambition att
lirositena ska samarbeta och profilera sig inte fungerar fullt ut nir det giller
lirarutbildningen. De allra flesta lirositen samarbetar i nigon form med andra
men det ror sig inte om sirskilt djupgdende samarbeten. Lirositena anser att
en koncentration av inriktningar pa lirarutbildningar till vissa lirositen vore
positivt fér lirarutbildningens kvalitet och ekonomi.

Granskningen visar samtidigt att lirositena ogirna 6verlater en
utbildningsinriktning till ett annat lirosite. Riksrevisionens bedémning
ar darfor att konkurrensen pa marknaden for hogre utbildning fungerar
himmande fér en koncentration av lirarutbildningen.

S& som studentunderlaget idag ser ut inom vissa omraden inom
lararutbildningen, blir antalet studenter mycket litet och studenterna sprids

pé relativt manga lirositen. UKA prévar och beviljar examenstillstind.
Tillstindsprovningen innefattar bland annat en kontroll av tillgingliga
lararresurser, vilket dr en mycket viktig forutsittning for god kvalitet i hogre
utbildning. Tillstindsprévningen skulle emellertid kunna ligga vikt vid
dimensioneringen. Det skulle exempelvis kunna ske genom att hinsyn

tas till det totala antalet studenter som historiskt sett visat intresse fér en
utbildning och pa sa sitt motverka en spridning av studenter pa fler orter. En
koncentration av lirarresurser och av studenter kan bidra till en hogre kvalitet

i utbildningen och samtidigt minska risken for att utbildningar stills in pa
grund av for litet studentunderlag. Enligt Riksrevisionens bedémning ger
hégskolelagen utrymme fér UKA att ta hinsyn till den hir typen av faktorer

i sin examenstillstindsprévning. UKA:s provning skulle d4 kunna fa en
dimensionerande effekt, genom att examenstillstindsprévningen styr mot en
koncentration och specialisering av vissa inriktningar pa lirarutbildningen.
Riksrevisionen anser ocksi att det vore rimligt att examenstillstindsprévningen
kunde fungera dimensionerande genom att ta hinsyn till arbetsmarknadens
behov, utan att fér den sakens skull gora avkall pa kvaliteten i lirarutbildningen.
Hur det rent praktiskt ska ske bér utredas nirmare.
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8.4

8.4.1

8.4.2

Riksrevisionen anser att regeringen har ett ansvar for att ta initiativ nir det
giller frigor och problem som inte kan eller bor hanteras av lirositena sjilva.
Intensivare samverkan och profilering ir en sidana fragor. Det ar darfor
motiverat att regeringen agerar for att méjliggéra detta.

Inhamta kunskap och férdela utbildningsplatser

Brister i information om verksamma léirare

Lirositena himtar in information som finns tillginglig om arbetsmarknadens
behov och har dirmed viss kunskap om var behoven pa arbetsmarknaden
finns. Av granskningen framgir att det finns risk for brister i den nationella
och den lokala statistiken 6ver verksamma lirare och vilka de framtida behoven
ir. Samtidigt framgar en mycket samstimmig bild av vilka kategorier av lirare
det rader brist pa. Riksrevisionen bedémer dirfor att bade lirositena och
regeringen i stor utstrickning har kunskap om tillgdng och efterfragan pa
lirare och bor agera direfter.

Befintlig personal viktig for beslut om antalet platser

Riksrevisionens granskning visar att befintliga lirarresurser har stor
betydelse for lirositenas beslut om antalet platser pa lirarutbildningens

olika inriktningar. Det innebir att lirositena i viss man anpassar sitt
utbildningsutbud efter vilken undervisande personal de har tillginglig.

Det ir viktigt for att sikra kvalitet i lirarutbildningen. Det leder emellertid
samtidigt till en troghet i systemet som gor att lirositena fortsitter att erbjuda
utbildningar dir arbetsmarknadens behov ir mindre samtidigt som de

kan ha svarigheter att 6ka antalet utbildningsplatser dir behoven ar storre.
Riksrevisionen menar att denna troghet kan leda till bristande effektivitet i
dimensioneringen av lirarutbildningen.

En viktig orsak till att lirositena ligger stor vikt vid ldrarresurserna ir att de
vill erbjuda en god kvalitet i utbildningen, vilket Riksrevisionen sjilvklart
anser ar mycket viktigt. Det forstirks troligen ocksa av den vikt som liggs vid
lararresurser nir UKA fattar beslut om examenstillstind for lirarutbildningen.
Samtidigt menar Riksrevisionen att lirarresurserna inte bor vara fullt

sd framtridande i besluten om antal platser, enligt den tinkta modellen

for att besluta om antalet utbildningsplatser, som de férefaller vara idag.
Riksrevisionen anser att lirositena maste arbeta strategiskt med rekryteringen
av undervisande personal med fortsatt fokus pa hog kvalitet i undervisningen
for att kunna erbjuda utbildningar som studenterna efterfragar och som
arbetsmarknaden har ett behov av.
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8.4.3

8.4.4

Av granskningen framgir att de problem som vissa lirositen har haft med att 6ka
antalet platser pé forskollirarutbildningen delvis handlar om en brist pa personal
med ritt kompetens. Det pekar pa att regeringen, nir den vill att lirositena
kraftigt 6kar antalet platser pa vissa utbildningar, ocksi behover stodja lirositena
iarbetet med att pa lingre sikt bygga upp sina ldrarresurser pa de inriktningar
dir det rader brist pa personal och dir utbildningen behéover byggas ut.

Antal sékande studenter viktigt for beslut om antal platser

Riksrevisionen anser att lirositena bor ligga storre vikt vid arbetsmarknadens
behov nir de beslutar om antalet utbildningsplatser. Granskningen visar att vid
sidan av lararresurser ar antalet sékande studenter den viktigaste faktorn nar
lirositena beslutar om vilka inriktningar pé lirarutbildningen som ska erbjudas
och hur manga platser som erbjuds pa respektive inrikining. Det 4r dessutom den
avgdrande faktorn nir lirositena viljer att inte erbjuda en viss utbildning. Det
bidrar till risk f6r underskott pa vissa lirare och éverskott pa andra. Riksrevisionen
ser samtidigt att problemet forstirks av att studenterna av skil som inte ar
kopplade till lirositenas verksamhet i hogre grad viljer inriktningar eller examina
dir arbetsmarknadens behov dr mindre. Studenters laga intresse for framfor allt
vissa inriktningar eller examina utgor en faktor som ligger bortom lirositenas
kontroll, men som lirositena har att férhalla sig till i dimensioneringen.

Av granskningen framgar vidare att lirositena bara i enstaka fall drar ned pa
antalet platser pa utbildningar dir behovet av nya lirare dr mindre. Lirositena
prioriterar dock ofta att ge KPU inom bristimnen. Samtidigt dr det dven dir
relativt vanligt med KPU till personer med dmnesbakgrunder inom vilka det
inte réder brist.

Omférdelning av platser och resurser

Ett sitt for lirositena att kunna erbjuda utbildning i bristimnen, i de fall

nir fler behoriga studenter 4n vintat kan antas, 4r att halla pa ett antal
utbildningsplatser centralt pd lirositet. Dessa platser kan dé vid behov fordelas
till imnesinriktningar dir det rader lirarbrist. P sa vis mojliggérs antagning
av studenter dven om planeringstalen och antalet platser ursprungligen var
mindre. Riksrevisionen ser det som positivt att sidana insatser gérs. Det ir
emellertid bekymmersamt att lirositen stiller in inriktningar med fa s6kande
studenter eftersom de inte kan fi ekonomisk birkraft i utbildningen.

Riksrevisionen har i en tidigare granskning konstaterat att en flexibel
resursfordelning mellan kurser och Zmnen inom institutioner eller
motsvarande kan innebira fordelar, eftersom den gor det majligt att fordela
resurser efter behov.® I den tidigare granskningen konstaterade Riksrevisionen

61 Ri . RN, b
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dock att omférdelning av resurser mellan utbildningsomréaden sillan gors.
Fran den foreliggande granskningen framkommer en bild av att frigan om
omférdelning av resurser mellan olika inriktningar pa lirarutbildningen tas
upp och diskuteras. Att en siédan omférdelning faktiskt ocksd sker verkar dock
vara mer ovanligt. Det resulterar i att kurser inom bristimnen stills in.

Som resurstilldelningssystemet fungerar idag finns det en risk for att virdet av
regeringens satsning pa utSkade utbildningsplatser blir begrinsat nir det giller
amnen dir studentintresset dr ligt men arbetsmarknadens behov stort. Utifran
lirositenas rapportering i drsredovisningarna rérande bristande soktryck till just
bristomradena ir det inte sjdlvklart att ett 6kat antal utbildningsplatser ocksa
leder till ett okat antal registrerade studenter. Mojligtvis dr det mer effektivt att
fordela de resurser regeringen vill satsa pa ett sddant siitt att lirositena kan ge
ldrarutbildning inom bristimnen ocksa med ett litet studentantal.

Samtalen om dimensionering mellan lirositen och
skolhuvudmain kan utvecklas

Nir det giller lirarutbildningen finns en klart definierad avnimargrupp som
lirositena kan ha kontakt med fér att fa kunskap om arbetsmarknadens behov:
skolhuvudminnen. Skolhuvudmin och lirositen triffas ocksd, framfér allt i
regionala sammanhang.

Diskussioner om antalet platser pa lirarutbildningens olika inriktningar
prioriteras dock inte hogt i diskussionerna nir lirositen och skolhuvudmin
méts utan de diskuterar frimst skolutveckling och verksamhetsforlagd
utbildning inom lararutbildningen. Det dr darfor inte sjalvklart att mer
samarbete och kontakt skulle leda till ett mer avpassat utbildningsutbud utan
det kravs ocksa att dimensioneringsfrigan diskuteras i hogre utstrackning.
Granskningens resultat indikerar att en viss uppgivenhet finns hos bade
lirositen och skolhuvudmin pé grund av det lga studentintresset for vissa
inriktningar pé lararutbildningen. Det skulle kunna vara en férklaring till att
dimensioneringen inte tar stor plats i diskussionerna. Granskningen pekar
vidare pa att forutsittningarna for lirositena att anvinda lokala prognoser
skulle kunna stirkas genom att fler skolhuvudmin tar fram aktuella personal-
och kompetensforsorjningsplaner 6ver behovet av lirare. Aktuella sidana
planer kan potentiellt gora det littare for lirositena att ta stérre hinsyn till
skolhuvudminnens behov i sin dimensionering.

90



Skr. 2014/15:47
Bilaga 1

RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATENS INSATSER PA SKOLOMRADET

8.6

Lisaret 2013/14 gick drygt 13 procent av grundskoleleverna och drygt 25 procent
av gymnasieeleverna i en skola som drivs av en enskild huvudman. Lirositenas
kontakter med enskilda huvudmin skulle kunna stirkas betydligt. De deltar

i mycket ligre grad in de kommunala skolhuvudminnen i olika fora dir
lirositen och skolhuvudmin méts for att diskutera lararutbildningen. Mycket
fa enskilda skolhuvudmin finns representerade i organ inom lirositena dir
lirarutbildningen diskuteras.

Risk fér bristande kvalitet i limnade uppgifter och
6nskemal om 6kad tillginglighet till nationella register

De uppgifter som kommunala skolhuvudmin rapporterar in till Skolverkets
register 6ver pedagogisk personal (lrarregistret) har enligt vissa kommuner
visat sig ha kvalitetsbrister. Det skapar osikerhet i underlagen for prognoser
Gver behovet av lirare och pekar pa att atgirder kan behéva vidtas for att sikra
kvaliteten i uppgifterna i samband med att de samlas in.

De representanter fér kommunala skolf6rvaltningar som Riksrevisionen
intervjuat efterfragar information fran Skolverkets lirarlegitimationsregister.
Sadan information skulle underlitta fér kommunerna att ta fram ett bra underlag
vad giller behovet av lirare med olika utbildningsinriktningar. Riksrevisionen
menar att statistik éver lokalt verksamma lirare fran lirarlegitimationsregistret
skulle underlitta for skolhuvudminnen att formedla sina langsiktiga behov

av larare till lirositena. Det skulle kunna méjliggéra en bittre dialog med
lirositena om antalet platser pd lirarutbildningen. Ett underlag av god kvalitet
som beskriver arbetsmarknadens behov 4r ocksa avgorande for att den aspekten
ska kunna vigas in vid provningen av examenstillstind.
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8.7

Rekommendationer

Granskningen visar sammanfattningsvis att regeringen behéver paverka
ldrositenas dimensionering aktivare in vad som gors i dag. Tillging pa
kompetenta lirare ir av stor vikt f6r samhillet. Utan sidana lirare finns

det ocksa en risk att kvalitetshéjande insatser som staten gér i form av till
exempel matematiklyft och lislyft inte far avsedd effekt pa undervisningen. Det
motiverar ett avsteg fran principen om en aterhillsam styrning av autonoma
ldrositen som giller fér hgskolesektorn i stort. En aktivare styrning skulle
kunna fungera som ett effektivt komplement till de atgirder som regeringen
vidtagit for att hoja ldraryrkets status och pa detta sitt 6ka attraktiviteten i
utbildningen, exempelvis karriirvigar for lirare.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

o Justera resurstilldelningssystemet s att det inom lirarutbildningen blir
mojligt att stirka lirositenas férutsittningar att ge utbildningar inom
bristimnen dven nir studentantalet ir litet.

e Stimulera och underlitta ytterligare for lirositena att samverka rérande
lararutbildningen f6r att pa sa sitt uppna dkad specialisering mellan
lirositena.

o Fortsitta arbetet med att utveckla statistiken rérande verksamma
lirare och i 6kad utstrickning tillgingliggéra information f6r
skolhuvudminnen, vilket 6kar huvudminnens méjlighet att ge lirositena
ett gott underlag for dimensionering.

¢ Utreda om examenstillstindprévningen bér innefatta dven
dimensioneringsaspekten.

Granskningen visar att lirositena bor stirka vissa aspekter av sitt arbete for
att deras dimensioneringsbeslut ska resultera i att ritt antal lirare med ritt
utbildning utbildas.

Riksrevisionen rekommenderar lirositena att:

o Arbeta mer systematiskt och strategiskt med studentrekrytering till
ldrarutbildning dr brist rader pd arbetsmarknaden.

o Pi ett mer systematiskt sitt ha kontakt med alla typer av skolhuvudmin
for att frin dessa inhdmta information om framtida behov av lirare.

o Arbeta mer aktivt for att se till att den undervisande personalen matchar
det behov som finns pa arbetsmarknaden gillande lirare.
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Bilaga 1 Grafik 6ver ldrarutbildningen

Figur B1.1 Antal antagna ht 2014, virdet inom parantes anger antal examenstillstand

GOTEBORGS UNIVERSITET, totalt 1 037 st

Grundldrare

Amneslarare arskurs 7-9
M= Varav naturv. imnen

Amneslarare gymnasium
M= Varav naturv. &mnen

Yrkeslirare

Speciallarare/
specialpedagog

350

HOGSKOLAN DALARNA, totalt 252 st

Grundlirare

Amneslarare arskurs 7-9
M= Varav naturv. &mnen”
Amneslarare gymnasium
M= Varav naturv. imnen

Yrkeslirare

Specialldrare/
specialpedagog

o 50 100 150 200 250 300 350

*0 st antagna, 1 st examenstillstand

HOGSKOLAN | BORAS, totalt 179 st

Grundldrare

Amneslarare arskurs 7-9
M= Varav naturv. amnen” 246

Amneslarare gymnasium o)
M= Varav naturv. &mnen”

Yrkeslirare

Speciallarare/
specialpedagog

o 50 100 150 200 250 300 350

*0 st antagna, 3 st examenstillstind ** o st antagna, 2 st examenstillstand
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Forts.

Figur B1.1 Antal antagna ht 2014, virdet inom parantes anger antal examenstillstand

HOGSKOLAN | GAVLE, totalt 288 st

Grundlarare
Amneslarare arskurs 7-9
M= Varav naturv. &mnen”

Amneslirare gymnasium
M= Varav naturv. dmnen

Yrkesldrare |o (1)

Specialldrare/
specialpedagog
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*0 st antagna, 3 st examenstillstand

HOGSKOLAN | HALMSTAD, totalt 222 st
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*0 st antagna, 4 st examenstillstand  # 5 st antagna, 2 st examenstillstand

HOGSKOLAN | JONKOPING, totalt 215 st
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Amneslarare arskurs 7-9

o
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Amneslirare gymnasium 58 (3)
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HOGSKOLAN | SKOVDE, totalt 53 st

Grundlidrare

Amneslarare arskurs 7-9
M= Varav naturv. amnen

Amneslarare gymnasium
M= Varav naturv. dmnen

Yrkeslirare

Specialldrare/
specialpedagog
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Forts.

Figur B1.1 Antal antagna ht 2014, virdet inom parantes anger antal examenstillstind

HOGSKOLAN KRISTIANSTAD, totalt 335 st

Grundldrare
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M o
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Yrkeslédrare
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#10 st antagna, 4st examenstillstand s 5 st antagna, 4 st examenstillstand

HOGSKOLAN VAST, totalt 189 st
Grundlidrare

Amneslarare arskurs 7-9 156)
M= Varav naturv. &mnen 506
Amneslarare gymnasium
M= Varav naturv. imnen

Yrkeslarare 21 (1)

Speciallarare/
specialpedagog

o 50 100 150 200 250 300 350

KARLSTADS UNIVERSITET, totalt 554 st

Grundlidrare

Amneslirare arskurs 7-9
M= Varav naturv. amnen”
Amneslarare gymnasium
M= Varav naturv. imnen
Yrkeslédrare

Speciallarare/
specialpedagog

o 50 100 150 200 250 300 350

*0 st antagna, 5 st examenstillstand

KONSTFACK, totalt 52 st

Grundlirare

Amneslarare arskurs 7-9

M= Varav naturv. &mnen 18(2)
Amneslarare gymnasium 40
M= Varav naturv. dmnen 3406
Yrkeslirare
Speciallarare/
specialpedagog
o 50 100 150 200 250 300 350
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Forts.

Figur B1.1 Antal antagna ht 2014, virdet inom parantes anger antal examenstillstand

KUNGL. MUSIKHOGSKOLAN, totalt 42 st

Grundlarare

Amneslarare arskurs 7-9 )
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M= Varav naturv. amnen
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KUNGL. TEKNISKA HOGSKOLAN, totalt 73 st

Grundlarare

Amneslarare arskurs 7-9

» 101
= Varav naturv. &mnen 0

Amneslirare gymnasium
M= Varav naturv. amnen
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Specialldrare/
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specialpedagog

350
LINNEUNIVERSITETET, totalt 633 st
Grundlarare
Amneslarare arskurs 7-9
M= Varav naturv. dmnen®
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Yrkeslédrare
Specialldrare/
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*0 st antagna, 4 st examenstillstand
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Forts.

Figur B1.1 Antal antagna ht 2014, virdet inom parantes anger antal examenstillstind

LULEA TEKNISKA UNIVERSITET, totalt 109 st

Grundldrare

Amneslarare arskurs 7-9
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Amneslarare gymnasium
M= Varav naturv. &mnen”
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*0 stantagna, 3 st examenstillstand = 8 st antagna, 3 st examenstillstand

LUNDS UNIVERSITET, totalt 243 st

Grundlidrare
Amneslarare arskurs 7-9
M= Varav naturv. amnen”

Amneslarare gymnasium
M= Varav naturv. dmnen

i

Yrkeslirare
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*1stantagna, 1 st examenstillstand  # g st antagna, 2 st examenstillstand
MALMO HOGSKOLA, totalt 889 st

Grundldrare

Amneslarare arskurs 7-9
M= Varav naturv. dmnen

Amneslarare gymnasium
M= Varav naturv. &mnen

Yrkeslérare
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specialpedagog
350
MITTUNIVERSITETET, totalt 152 st
Grundldrare
Amneslarare arskurs 7-9 00
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*0 stantagna, 3 st examenstillstand s o st antagna, 3 st examenstillstand
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Forts.

Figur B1.1 Antal antagna ht 2014, virdet inom parantes anger antal examenstillstand

MALARDALENS HOGSKOLA, totalt 287 st

Grundlarare

Amneslarare arskurs 7-9
M= Varav naturv. dmnen”

Amneslirare gymnasium
M -

M= Varav naturv. dmnen’”
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*o stantagna, 1 st examenstillstand g st antagna, 1 st examenstillstand
STOCKHOLMS UNIVERSITET, totalt 941 st

Grundldrare

Amneslirare arskurs 7-9
M &
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*0 stantagna, 4 st examenstillstand g st antagna, 1 st examenstillstand
SODERTORNS HOGSKOLA, totalt 200 st
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M= Varav naturv. dmnen
Amneslarare gymnasium
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*5 st antagna, 4 st examenstillstand s+ 19 st antagna, 4 st examenstillstand
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Forts.

Figur B1.1 Antal antagna ht 2014, virdet inom parantes anger antal examenstillstind

UPPSALA UNIVERSITET, totalt 274 st
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*0 stantagna, 5 st examenstillstand ¥ g st antagna, 1 st examenstillstand
OREBRO UNIVERSITET, totalt 318 st

Grundlidrare
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" o
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o
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GYMNASTIK- OCH IDROTTSHOGSKOLAN , totalt 138 st

Grundldrare

Amneslarare arskurs 7-9
M= Varav naturv. dmnen

o (1)

Amneslarare gymnasium
M= Varav naturv. &mnen

Yrkeslérare
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Chalmers tekniska hégskola och Stockholms konstnirliga hégskola hade ingen antagning via
Universitets- och hogskoleradet till hostterminen 2014.
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Bilaga 2 Metodbilaga

Fallstudier

I granskningen har fem lirositens arbete med dimensionering av lirarutbildning
studerats nirmare. Urvalet av lirositen har skett utifrin principerna att ticka in
lirositen av olika storlek (universitet och mindre hégskolor) och i olika delar av
landet (norra, mellersta och sédra delen av landet). Bland de lirositen som besckts
finns bade universitet som fatt universitetsstatus sent pa 199o-talet och siddana som
haft det sedan en lingre tid tillbaka. De lirositen vi valde att besoka har ocksa alla
en bredd nir det giller examenstillstind for lirarutbildning, det vill siga de erbjuder
bade grundlirarutbildning och dmneslirarutbildning. Amneslirarutbildningen
erbjuds inte heller endast inom t.ex. samhillskunskap eller humaniora eller endast
inom naturvetenskapliga amnen. Syftet med dessa fallstudier ar dock inte att kunna
generalisera pa basis av urvalet, utan att kunna ge en djupare beskrivning av nigra fall.

Skriftliga dokument som beskriver hur lirositena fattar sina dimensioneringsbeslut
begirdes in. P4 de fem lirositena har vi intervjuat personer som ar ansvariga for att

ta fram underlag och ligga fram forslag pa en limplig dimensionering av de olika
inriktningarna inom utbildningen. Intervjupersonerna har ocksa kunnat beskriva vilka
kontakter och vilken form av samarbete som lirositet har med skolhuvudmin.

For att fa férdjupad information om lirositenas samarbete och dialog med
skolhuvudmin har vi besokt kommunala skolhuvudmin i lirositenas omgivande
regioner. Vid de tva forst genomforda fallstudierna intervjuade vi den kommunala
skolhuvudmannen pd den ort dir lirositet 4r beldget. Eftersom vi férstod av dessa
tva intervjuer att samarbetet kan paverkas av kommunens storlek och geografiska
nirhet till lirositet utokade vi antalet huvudmin i de tre efterfoljande fallstudierna.
Da besokte vi férutom skolhuvudmannen pa centralorten dven en mindre och en
mellanstor kommun i samma region. Av tidsskil har huvudmin fér fristiende skolor
inte inkluderats i fallstudierna.
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Tabell B2.1 De kommuner som Riksrevisionen besékt i fallstudierna

Kommun Invénarantal SKL-kategorisering Storlek regionalt lirosite
Umea 118 349 Stérre stad 32 482 studenter 2013
Kristianstad 81 009 Stérre stad 12 857 studenter 2013
Falun 37291 Stérre stad 16 172 studenter 2013
Ludvika 25712 Varuproducerande kommun
Avesta 21582 Varuprod-ucerande kommun
Rittvik 10 766 Turism- och

besoksnaringskommun
Uppsala 205199 Stérre stad 41 069 studenter 2013
Enképing 40 656 Kommun i tatbefolkad region
Heby 13 450 Pendlingskommun
Karlstad 87786 Stérre stad 16 000 studenter 2013
Kristinehamn 23949 Kommun i titbefolkad region
Storfors 4131 Pendlingskommun
Enkiter

Enkait till ldrosdten med ldrarutbildning

En webbenkit med maximalt 35 fragor riktades till de 28 statliga lirositen som har
examenstillstdnd for dtminstone en inriktning inom lirarutbildningen. Aven Chalmers
tekniska hégskola och Hogskolan i Jénképing fick mojlighet att svara. Enkiten stilldes
till larositet och inte till en specifik funktion eller person, men distribuerades via ett
mejl till Riksrevisionens kontaktperson pd lirositet. Undersékningen genomfordes
mellan den 4 februari och 29 april 2014, tre piminnelser skickades ut. Alla lirositen
har svarat pa enkiten, men ett visst partiellt bortfall férekommer. En sammanstillning

av enkitsvaren finns i elektronisk bilaga.

Enkdit till kommunala och enskilda skolhuvudmdn

En webbenkit med maximalt 22 respektive 27 fragor riktades till kommunala
respektive enskilda skolhuvudmin. Separata utskick gjordes till kommunala och till
enskilda huvudmin. Det var nédvindigt att i viss utstrickning anpassa enkitformulir
och missivbrev till de tvd grupperna. De fristiende huvudminnen fick svara pa nigra
ytterligare bakgrundsfragor och fick en ytterligare fraga angidende hur de samverkar
som var sirskilt anpassade till deras situation. I 6vrigt var enkitformuliren identiska
for att kunna jimféra svaren mellan respondentgrupperna.
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Enkiten till de kommunala skolhuvudminnen distribuerades via ett mejl till
kommunens officiella e-postadress for vidarebefordran till ansvarig for grundskola
och gymnasium. En sammanstillning 6ver e-postadresser till samtliga kommuner
himtades fran Sveriges kommuner och landsting. Enkiten till fristiende huvudmin
skickades till huvudmans e-postadresser, inte till enskilda skolor. I missivet gjordes
tydligt att ansvarig hos huvudmannen skulle svara p4 frigorna, inte enskilda skolors
rektorer. Aktuell information 6ver vilka enskilda grund- och gymnasieskolor som var
verksamma och adresser till dem himtades fran Skolverket. Nir e-postadresserna i
Skolverkets register var till fristiende skolors rektorer sokte Riksrevisionen reda pa
e-postadresser till skolornas huvudman.

Undersékningen genomfordes mellan den 10 februari och den 15 maj 2014. Fyra
paminnelser skickades ut och totalt inkom under undersokningstiden 203 svar frin
kommunala skolhuvudmin och 404 svar fran enskilda huvudmin. Svarsfrekvensen
uppgick till 7o procent (203/291) bland de kommunala skolhuvudminnen respektive
49,5 procent (404/813) bland de enskilda skolhuvudminnen. En sammanstillning ver
enkitsvaren finns i elektronisk bilaga.

Skilet till att enkiten riktats till 291 kommunala skolhuvudmiin ir att de forekommer
att dessa fragor skots av kommunalférbund. Nir det giller bortfallet sd har en kommun
meddelat att de pd grund av sjukskrivning inte kan besvara enkiten och en kommun
har meddelat att de beslutat sig for att inte limna nagot svar. I 6vrigt har Riksrevisionen
ingen kunskap om skilen till varfér de inte valt att limna nigot svar.

Nir det giller enkiten till enskilda skolhuvudmin har f6ljande justeringar av
populationen gjorts: Nir en skolhuvudman svarat flera ginger har det svar behallits
som det framgdr 4r limnat av en huvudman och inte av en enskild skola. Tvi enskilda
skolhuvudmin har meddelat att de inte anstiller svenska larare och har dirfor tagits
bort fran populationen. 48 enskilda skolhuvudmin har inte kunnat nés eftersom deras
e-postadresser inte har varit giltiga. Det kan finnas olika anledningar till detta, en ar att
huvudminnen inte lingre 4r verksam.

Ovriga intervjuer

Tjanstemin pa Utbildningsdepartementet har intervjuats angaende regeringens
styrning och tjinstemin pa Universitetskanslersimbetet har intervjuats angdende
examenstillstand f6r lirarutbildningen. Tjinstemin pa Skolverket intervjuades i ett
tidigt skede av granskningen angaende Skolverkets insamling av uppgifter till registret
6ver pedagogisk personal.
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Dokumentstudier

Riksrevisionen begirde in foljande slags dokument fran de lirositen dar fallstudie

gjordes:

Beskrivning av hur lirarutbildningen (utbildningarna) ir organiserade vid
lirositet.

Beslut och beslutsunderlag i samband med att lirositet s6kte examensrittigheter.
Varfor sokte lirositet just dessa examensritter?

Eventuellt underlag som finns inf6r beslut om antal platser pa lirarutbildningen.
Statistik, prognoser, information fran tidigare ar, underlag lirositet anvinder for
att bestimma antal platser pa utbildningarna.

Lirositets delegationsordning (for var forstaelse av lirositets organisation).
Dokument som beskriver samverkan med andra lirositen. (Eventuella avtal,
protokoll frin méten, andra avtal/overenskommelser, etc).

Dokument som beskriver samverkan med huvudman avseende dimensionering.
(Deltagande i programrad, underlag fran huvudmin om lirarbehov, protokoll
fran méten, avtal, etc.). Det maste inte vara kommunala huvudmin, de fristiende
huvudminnen ar ocksa intressanta.

Dokument som beskriver eventuella samarbeten med andra aktorer avseende
dimensionering av lirarutbildningen.

Om det finns projekt eller arbete med att sirskilt férsoka attrahera studenter

till nagon eller alla inriktningar pa lirarutbildningen si dr Riksrevisionen
intresserade av dokumentation frdn sidant arbete.

Regeringens styrning i frigan — dokument som visar pa eventuell piverkan fran
regeringen i arbetet med dimensionering. (Det finns ett dterrapporteringskrav
for drsredovisningen, men finns det ocksd annat och har lirositet i s fall
dokumentation)

Har det skett nigra forindringar i arbetet med dimensionering sedan den nya
ldrarutbildningen inférts? Har lirositet forindrat processer, beslutsunderlag eller
sadant?

Nir det giller protokoll och dylikt frin méten réckte det med att lirositet gick tillbaka

till 2011,
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa

www.riksrevisionen.se

2013 20131
2013:2
201333
201314
20135
2013:6

20137

2013:8
2013:9
2013110
20131
2013112
2013:13
2013114

2013115
2013116

201317

201318
2013119
2013:20

2013:21
2013:22
2013:23

Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillging?

Statliga myndigheters skydd mot korruption

Staten pa elmarknaden — insatser for en fungerande eléverféring
Mer patientperspektiv i virden — 4r nationella riktlinjer en metod?
Staten pa telekommarknaden

Ungdomars vig till arbete — individuellt stéd och matchning mot
arbetsgivare

Bostadstilligget och dldref6rsorjningsstodet till pensionirer

- ndr férménerna fram?

Energieffektivisering inom industrin — effekter av statens insatser
Sverige i Arktiska radet — effektivt utbyte av medlemsskapet

Pa vig ut i virlden - statens frimjandeinsatser for export

Statens kunskapsspridning till skolan

Skattekontroll — en fraga om fértroendet fér offentlig férvaltning
Landsbygdsprogrammet — frin jordbruksstéd till landsbygdsstod?
Sjunde AP-fonden — svarar férvaltningen av premiepensionen mot
spararnas krav?

Krinkt eller diskriminerad i skolan — ir det nigon skillnad?

Statens tillsyn 6ver skolan — bidrar den till forbittrade
kunskapsresultat?

Ett steg in och en ny start — hur fungerar subventionerade
anstillningar fér nyanlinda?

Tagforseningar — orsaker, ansvar och atgirder

Klimat for pengarna? Granskningar inom klimatomradet 2009-2013
Statens satsningar pa nationella kvalitetsregister — leder de i ritt
riktning?

Statens hantering av riksintressen — ett hinder fér bostadsbyggande
Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser

Transparensen i budgetpropositionen for 2014 — tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket
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2014 20141
2014:2
201433
20144
20145
2014:6

201417
2014:8

2014:9
2014:10

2014:11
201412
201413
2014114

201415
2014116

2014:17

Statens insatser for riskkapitalférsérjning — i senaste laget
Bostider for dldre i avfolkningsorter

Staten och det civila samhallet i integrationsarbetet

Forsvarets omstillning

Effekter av férandrade regler for deltidsarbetslosa

Att 6verklaga till forvaltningsritten — Handlidggningstider och
information till enskilda

Ekonomiska forutsittningar for en fortsatt omstillning av forsvaret
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STATENS DIMENSIONERING AV LARARUTBILDNINGEN — UTBILDAS RATT ANTAL LARARE? .

J
--..________-_-‘_‘_

Riksrevisionen har granskat om systemet f6r dimensionering av lirarutbildning leder
till att ratt antal lirare med ritt kompetens utbildas. Lirarutbildningen ar en
samhillskritisk utbildning och det rdder brist pa vissa typer av lirare. Situationen riskerar
att forvirras da antalet studenter pa de lirarutbildningar dir behoven ir som storst dr
sarskilt litet.

Granskningen visar att regeringen ir aterhillsam i sin styrning av lirositena och inte
aktivt mildrar malkonflikter i systemet fér dimensionering av lirarutbildningen.
Milkonflikterna kan bidra till att det utbildas for fa lirare inom vissa dmnen och for

-

manga i andra. Vidare framkommer att de befintliga lirarresurserna tillsammans med
antalet s6kande studenter har stérst betydelse fér vilka dmnesinriktningar och vilket
antal platser lirositena erbjuder.

Riksrevisionen ~ rekommenderar  regeringen  att  bland  annat  justera
resurstilldelningssystemet for att stirka lirositenas forutsittningar att ge utbildningar
inom bristimnen iven nir fa studenter séker dem. Regeringen bor ocksa ytterligare
stimulera och underlitta for lirositena att samverka for att uppna okad specialisering
bland lirositena. Samtidigt rekommenderas lirositena bland annat att arbeta mer for
att den undervisande personalens kompetens bittre ska matcha lirarbehoven pd
arbetsmarknaden.
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Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 januari 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

A Romson, M Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, I Baylan,

K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, A Regnér,
M Andersson, A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Damberg,

A Bah Kuhnke, A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet H Hellmark Knutsson

Regeringen beslutar skrivelse 2014/15:47 Riksrevisionens rapport om
statens dimensionering av lararutbildningen
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