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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag till genomforande av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sékerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om éndring av direktiv 2004/35/
EG (offshoredirektivet). Forslagen syftar till att genomfora direktivet i de
delar som kridvs av en medlemsstat som inte har prospektering eller ut-
vinning av olja eller gas till havs inom sin jurisdiktion och inte planerar att
ge tillstand till detta.

I propositionen foreslds att det infors en ny lag om rapportering av
olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs utanfor Europeiska unionen.
Vidare foreslas dndringar i lagen om kontinentalsockeln, i minerallagen
och i offentlighets- och sekretesslagen.

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2015.
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Prop. 2014/15:64 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om rapportering av olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs
utanfor Europeiska unionen,

2. lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

3. lag om &ndring 1 minerallagen (1991:45),

4. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext Prop. 2014/15:64

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om rapportering av olyckor
vid olje- och gasverksamhet till havs
utanfor Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om genomforande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om
sdkerhet for olje- och gasverksambhet till havs och om éndring av direktiv
2004/35/EG.

Bestdmmelser med anledning av direktivets genomforande finns dven i
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, i minerallagen (1991:45) och i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Rapportering av olyckor

2§ Ett foretag som é&r registrerat i Sverige ska pa begéran av tillsyns-
myndigheten rapportera om omstdndigheterna kring en allvarlig olycka
som foretaget, eller dess dotterforetag, har varit inblandat i vid olje- eller
gasverksambhet till havs utanfér Europeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldigheten att rapportera om en allvarlig olycka.

Tillsyn

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utdvar tillsyn dver att denna lag och foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen f6ljs.

4§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen.
Ett forelaggande far forenas med vite.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sékerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om &ndring av direktiv 2004/35/EG, i den
ursprungliga lydelsen.



Prop. 2014/15:64  Qverklagande

5§ Beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1966:314)

om kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs' att 3 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela tillstind for annan é&n
staten att genom geofysiska mét-
ningar, borrning eller p4 annat sétt
utforska kontinentalsockeln och att
utvinna naturtillgangar fran denna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela tillstdind for annan é&n
staten att genom geofysiska mét-
ningar, borrning eller pd annat sitt
utforska kontinentalsockeln och att
utvinna naturtillgangar fran denna.
Tillstand far dock inte meddelas
till olje- eller gasverksamhet.

Ett tillstdnd ska avse ett bestdimt omrade och en viss tid. Ett tillstand till
geologisk lagring av koldioxid behéver dock inte bestimmas till en viss

tid.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ett visst slag av
verksamhet som avses i fOrsta
stycket far bedrivas utan tillstdnd.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ett visst slag av
verksamhet som det fdr Ildmnas
tillstand till enligt forsta stycket
far bedrivas utan tillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sékerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om é@ndring av direktiv 2004/35/EG, i den

ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2012:431.
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Prop. 2014/15:64 2 3 Forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45)

Hirigenom foreskrivs' att det i minerallagen (1991:45) ska inforas en
ny paragraf, 17 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

17 kap.
s
Undersékningstillstand och be-
arbetningskoncession far inte med-
delas i fraga om olje- eller gas-
verksamhet till havs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om éndring av direktiv 2004/35/EG, i den
ursprungliga lydelsen.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 8 a §, och ndrmast fore
32 kap. 8 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
32 kap.

Olyckor vid olje- och gasverksam-
het till havs utanfor Europeiska
unionen

8as

Sekretess gdller for uppgift om
en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden som har lim-
nats till en myndighet i enlighet
med lagen (2015:000) om rappor-
tering av olyckor vid olje- och gas-
verksamhet till havs utanfor Euro-
peiska unionen, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon ndr-
staende till denne lider skada eller
men.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om &ndring av direktiv 2004/35/EG, i den
ursprungliga lydelsen.
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3 Arendet och dess beredning

Den 20 april 2010 intréffade en olycka ombord pé oljeplattformen Deep-
water Horizon i Mexikanska golfen som ledde till att plattformen sjonk.
Olyckan orsakade flera manniskors dod och medférde stora ekologiska
och ekonomiska skador. Med anledning av hdndelsen inledde Europeiska
kommissionen under 2010 en dversyn av olje- och gasverksamhet till
havs i syfte att sdkerstilla sdkerheten vid sddan verksamhet. Det fanns
vid den tidpunkten ingen gemensam lagstiftning inom EU som sérskilt
avsag sadan verksamhet.

Europaparlamentet antog den 7 oktober 2010 en resolution om atgérder
kring oljeborrning och oljeutvinning i Europa. I resolutionen uppmanas
kommissionen att bl.a. ta fram stringa EU-omfattande riktlinjer till fore-
byggande av olyckor vid oljeplattformar.

Den 27 oktober 2011 presenterade kommissionen ett forslag till for-
ordning for att forbéttra sékerhet och miljoskydd vid olje- och gasutvin-
ning till havs. Syftet med forordningen var att reducera riskerna for ut-
vinningsrelaterade olyckor till havs och att begrinsa foljderna om en
olycka trots allt skulle intriffa. Efter synpunkter fran flera EU-medlems-
lander under forhandlingarna &ndrades formen for lagstiftningsakten till
ett direktiv.

Den 12 juni 2013 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2013/
30/EU om sékerhet for olje- och gasverksambhet till havs och om é&ndring
av direktiv 2004/35/EG, i det foljande bendmnt offshoredirektivet eller
direktivet. Direktivet aterges i bilaga I. Niringsdepartementet har tagit
fram en promemoria med forslag till genomforande av offshoredirektivet
med i allt vdsentligt samma innehall som denna proposition. Promemo-
rians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning
av remissvaren finns tillgénglig i Néringsdepartementet (dnr N2014/3829/
FOF).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 februari 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 5. Regeringen har i huvudsak f6ljt Lagradets synpunkter, vilka be-
handlas i avsnitt 7.2.2, 7.3, 7.4 och 7.5.

4 Offshoredirektivet

Direktivets syfte och tillimpningsomrdde

Direktivet faststéller enligt artikel 1 minimikrav for att forebygga allvar-
liga olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs och for att begriansa
konsekvenserna av sddana olyckor. Medlemsstater med havsomraden
som inte har ndgon olje- och gasverksambhet till havs inom sin jurisdik-
tion, och som inte planerar att ge licens for sidana verksambheter, ar en-
ligt artikel 41.3 endast skyldiga att genomfora de atgirder som &r nod-



vandiga for att folja artiklarna 20, 32 och 34 i direktivet. Dessa medlems-
stater far inte ge licens for sddan verksamhet forrdn de har genomfort
aterstdende bestimmelser i direktivet. Medlemsstater som é&r inlands-
stater dr enligt artikel 41.4 skyldiga att genomf6ra endast de atgdrder som
ar nodviandiga for att f6lja artikel 20. Forslaget 1 denna proposition inne-
bar att Sverige genomfor endast de atgiarder som dr nddvandiga for att
folja artiklarna 20, 32 och 34 i direktivet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 41 senast den 19 juli 2015 sétta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att folja
direktivet.

Offshoredirektivets forhdllande till andra direktiv

Offshoredirektivet paverkar enligt artikel 1 inte tillimpningen av unions-
ratt géllande sdkerhet och hélsa for arbetstagare pa arbetsplatsen. Enligt
artikeln paverkar offshoredirektivet inte heller tillimpningen av foljande
av Europaparlamentets och radets direktiv:

— direktiv 94/22/EG av den 30 maj 1994 om villkoren for beviljande
och utnyttjande av tillstind for prospektering efter samt undersdkning
och utvinning av kolvéten,

— direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa
planers och programs miljopéaverkan,

— direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang
till miljdinformation och om upphévande av radets direktiv 90/313/EEG,

— direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder for allmén-
hetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljon och om &ndring, med avseende pa allmédnhetens deltagande och
ratt till réttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG,

— direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgérder for att forebygga och begriansa fororeningar), och

—direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av
inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt.

Centrala begrepp

Artikel 2 innehaller definitioner av bl.a. f6ljande begrepp:

Allvarlig fara: en situation som kan leda till en allvarlig olycka.

Allvarlig olycka (med avseende pd en anliggning eller ansluten infra-
struktur):

a) ett tillbud som orsakar en explosion, brand, forlust av kontroll dver
en brunn eller utsldpp av olja, gas eller farliga &mnen som orsakar eller
sannolikt kan orsaka dddsfall eller allvarliga personskador,

b) ett tillbud som leder till allvarliga skador pa anldggningen eller an-
sluten infrastruktur och som orsakar, eller sannolikt kan orsaka, dédsfall
eller allvarliga personskador,

c) alla andra tillbud som leder till att minst fem personer som befinner
sig pa anldggningen till havs dir farokéllan finns, eller som utdvar olje-
och gasverksambhet till havs vid eller i anslutning till anldggningen eller
ansluten infrastruktur, avlider eller skadas allvarligt, eller

d) ett allvarligt miljétillbud som foljer av de tillbud som avses i leden
a, bochc.

Prop. 2014/15:64
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Anldggning: en stationér, fast eller mobil installation, eller en kombina-
tion av installationer som dr permanent sammanldnkade genom broar,
bryggor eller andra strukturer, vilken anvénds for olje- och gasverksam-
het till havs eller i samband med sddan verksamhet. Anldggningar om-
fattar mobila offshoreborrplattformar endast nér de placeras i havsomra-
den for borrning, produktion eller annan verksamhet med anknytning till
olje- och gasverksambhet till havs.

Ansluten infrastruktur: inom siakerhetsomradet eller inom ett néralig-
gande omrade langre bort frén anldggningen, enligt medlemsstatens be-
domning,

a) alla brunnar samt tillhdrande strukturer, kompletterande enheter och
utrustning som ar anslutna till anldggningen,

b) anordningar pa eller fastade vid anldggningens huvudstruktur,

¢) alla roérledningsanordningar som é&r anslutna till anldggningen.

Brunnsverksamhet: varje verksamhet med anknytning till en brunn som
skulle kunna resultera i oavsiktligt utsldpp av &mnen som kan leda till en
allvarlig olycka, inbegripet borrning av hal, reparation eller anpassning
av brunnar, upphorande av brunnsverksamheten och slutgiltig avveckling
av en brunn.

Enhet: en fysisk eller juridisk person eller en grupp av sddana personer.

Kombinerad verksamhet: en verksamhet som utfors fran en anldggning
tillsammans med en eller flera andra anldggningar for syften som rér den
eller de andra anldggningarna och som darmed i betydande grad paverkar
sékerhetsriskerna for personer eller miljoskyddet vid en eller samtliga
anlidggningar.

Licens: ett tillstand for olje- och gasverksambhet till havs enligt direktiv
94/22/EG. Med tillstand forstas enligt artikel 1.3 i ndmnda direktiv varje
lag eller annan forfattning, kontraktsbestimmelse eller annat instrument
utfardat i kraft ddrav genom vilket de behoériga myndigheterna i en
medlemsstat bemyndigar en enhet, for dess egen del och péd dess egen
risk, den exklusiva rdtten att prospektera, undersoka eller utvinna kol-
véten i ett geografiskt omrade.

Licensinnehavare: innehavaren eller de gemensamma innehavarna av
en licens.

Licensmyndighet: den myndighet som ansvarar for beviljandet av till-
stand eller 6vervakning av utnyttjande av tillstdnd i enlighet med direktiv
94/22/EG.

Licensomrdde: det geografiska omrade som omfattas av licensen.

Olje- och gasverksambhet till havs: all verksamhet som har koppling till
en anldggning eller ansluten infrastruktur, inbegripet utformning, plane-
ring, konstruktion, drift och avveckling, med koppling till prospektering
och produktion av olja eller gas men inte inbegripet transport av olja och
gas fran en kust till en annan.

Produktion: utvinning till havs av olja och gas frdn de underjordiska
skikten i licensomradet, inbegripet bearbetning av olja och gas till havs
och transport av denna genom ansluten infrastruktur.

Prospektering: borrning i ett prospekteringsomrdde och all relaterad
olje- och gasverksambhet till havs som foregar produktionsrelaterad verk-
samhet.



Till havs eller havsomrdde: beldgen 1 en medlemsstats territorialhav,
exklusiva ekonomiska zon eller pa dess kontinentalsockel enligt Forenta
nationernas havsrittskonvention.

Verksamhetsutovare: en enhet som har utsetts av licensinnehavaren
eller licensmyndigheten till att utfora olje- och gasverksamhet till havs,
inbegripet planering och brunnsverksamhet eller forvaltning och kontroll
av en produktionsanldggnings funktioner.

Agare: en enhet som har laglig ritt att kontrollera driften av en icke
producerande anldggning.

Allmdnna principer for riskhantering

Direktivet stiller i1 artikel 3 upp foljande allménna principer for riskhan-
tering vid olje- och gasverksambhet till havs:

— medlemsstaterna ska krdva att verksamhetsutdvare ser till att alla
lampliga atgérder vidtas for att forhindra allvarliga olyckor vid olje- och
gasverksambhet till havs,

— medlemsstaterna ska sikerstilla att verksamhetsutovare inte befrias
frén sina skyldigheter enligt direktivet genom det faktum att uppdrags-
tagarens atgirder eller forsummelser har lett eller bidragit till allvarliga
olyckor,

—vid en allvarlig olycka ska medlemsstaterna se till att verksamhets-
utdvarna vidtar alla ldmpliga atgirder for att begrdnsa dess effekter pa
manniskors hédlsa och milj6n, och

— medlemsstaterna ska begira att verksamhetsutdvarna ser till att olje-
och gasverksambhet till havs utfors pa grundval av en systematisk risk-
hantering, sé att den kvarstdende risken for att allvarliga olyckor drabbar
ménniskor, miljon och anldggningar till havs dr godtagbar.

Krav pa vad medlemsstaterna ska ta héinsyn till vid tillstandsgivning

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna bl.a. ta hansyn till f6ljande krav vid
tillstandsprovning i friga om olje- och gasverksambhet till havs:

—att den sokande har formaga att uppfylla kraven for verksamheter
inom ramen for en sadan licens enligt vad som krévs i tillimpliga be-
stimmelser i unionsritten, sarskilt det nu aktuella direktivet,

—risken och farorna avseende det berorda tillstindsomradet,

— det aktuella stadiet i olje- och gasverksamheten till havs, och

— sokandens ekonomiska forméga att ticka skadestandsansvar som kan
uppsté som en {6ljd av den aktuella verksamheten.

Medlemsstaterna ska vidare se till att tillstandsmyndigheten inte be-
viljar nagot tillstind om den inte anser att den sdkande har styrkt att
lampliga atgdrder har vidtagits eller kommer att vidtas for att ticka
skadestandsansvar som kan uppstd som en f6ljd av sékandens olje- och
gasverksambhet till havs.

Artikel 5 innehéller bl.a. bestimmelser om att allmédnheten ska ha rétt
att komma in med synpunkter pa verksamhetens forvintade miljoeffekter
innan beslut om att tillata prospektering fattas.

Prop. 2014/15:64
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Medlemsstaterna ska utse en behdrig myndighet

Medlemsstaterna ska enligt artikel 8 utse en behdrig myndighet med
ansvar for en rad tillsynsfunktioner. I den behériga myndighetens upp-
gifter ska bl.a. ingad att bedoma och godkdnna de olika rapporter och
anmilningar som en verksamhetsutovare enligt direktivet ska ge in till
myndigheten, att kontrollera efterlevnaden av direktivet, inbegripet in-
spektioner, utredningar och verkstéllighetsatgirder, och att samarbeta
med behoriga myndigheter i andra medlemslander.

Den behdriga myndigheten ska vara oberoende och objektiv nédr den
utfor sina tillsynsfunktioner och oberoende av de funktioner i medlems-
staten som har en koppling till den ekonomiska utvecklingen av natur-
resurser till havs och licensieringen av olje- och gasverksamhet till havs i
medlemsstaten samt uppbord och hantering av intikter fran sadan verk-
samhet.

Den behériga myndighetens uppgifter

Artikel 9 innehaller bestimmelser om den behoériga myndighetens upp-
gifter. Den behoriga myndigheten ska agera oberoende av strategier,
regleringsbeslut eller andra aspekter som saknar koppling till dess upp-
gifter enligt direktivet. I myndighetens uppgifter ingédr bl.a. att inrétta
processer och forfaranden for beddmning av de olika dokument som en
verksamhetsutdvare eller dgare ska ge in till myndigheten enligt direkti-
vet.

Handlingar som verksamhetsutovare och dgare ska ge in till den
behoriga myndigheten

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna se till att verksamhetsutovaren
eller 4garen ldmnar in en rad olika dokument till den behdriga myndig-
heten. Skyldigheten att ldmna in handlingar omfattar bl.a. foretagsstrategi
for forebyggande av allvarliga olyckor (artikel 19), rapport om allvarliga
faror (artikel 12 och 13), intern insatsplan (artikel 14) och anmélan om
brunnsverksamhet (artikel 15).

Den behériga myndighetens befogenheter

Medlemsstaterna ska enligt artikel 18 se till att den behoriga myndig-
heten forbjuder drift eller inledande av verksamhet for en anldggning
eller ansluten infrastruktur om de atgérder som avser forebyggande eller
begrédnsningar av konsekvenserna av allvarliga olyckor anses vara otill-
rackliga for att uppfylla kraven i direktivet. Enligt artikeln ska vidare den
behoriga myndigheten bl.a. ges befogenhet att krdva forbattringar och vid
behov forbjuda den fortsatta driften av en anldggning om exempelvis
resultaten av en inspektion visar att kraven enligt direktivet inte ar upp-
fyllda eller att det finns skéliga farhdgor géllande sdkerheten for verk-
samheten.

Olje- och gasverksamhet till havs utanfér unionen

Enligt artikel 20 ska medlemsstaterna krava att foretag som &r registre-
rade inom deras territorium och som sjélva eller genom dotterforetag be-
driver olje- och gasverksamhet till havs utanfor unionen som licensinne-



havare eller verksamhetsutdvare, pd begiran rapporterar till dem om
omstdndigheterna kring allvarliga olyckor som de har varit involverade i.

I begéran om en rapport ska den berérda medlemsstaten i detalj ange
vilka uppgifter som efterfragas. Rapporterna ska vara foremal for utbyte i
enlighet med artikel 27.1. Medlemsstater som varken har en behdrig
myndighet eller en kontaktpunkt ska l&mna in de rapporter som de tar
emot till kommissionen.

Insyn och informationsutbyte

Artikel 23 innehaller bestimmelser om verksamhetsutdvare och &dgares
skyldighet att forse den behdriga myndigheten med upplysningar. Med-
lemsstaterna ska se till att dessa aktorer forser den behdriga myndigheten
med de upplysningar som anges i bilaga IX. Skyldigheten avser bl.a.
uppgifter om oavsiktliga utsldpp av olja, gas eller andra farliga d&mnen,
att en avgorande sikerhets- och miljokomponent inte fungerar och varje
olycka med dodlig utgang. Enligt artikel 24 ska medlemsstaterna gora
den information som avses i bilaga IX tillgénglig for allmédnheten.

Av artikel 25 foljer att medlemsstaterna ska l&dmna in en arlig rapport
till kommissionen med de uppgifter som anges i bilaga IX punkt 3.
Skyldigheten omfattar bl.a. upplysningar om anldggningarnas antal, dlder
och lokalisering samt antal och typ av inspektioner och utredningar som
har genomforts. Medlemsstaterna ska @ven utse en myndighet som ska
vara ansvarig for informationsutbyte i enlighet med artikel 23 och offent-
liggdrande av information i enlighet med artikel 24. I artikel 25 anges
ocksa att kommissionen ska offentliggéra en arlig rapport som baseras pa
de uppgifter som medlemsstaterna har rapporterat in.

Utredning efter en allvarlig olycka

Artikel 26 innehéller bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att
genomfora grundliga utredningar av allvarliga olyckor som intrédffar
inom deras jurisdiktion. Resultaten av utredningarna ska stéllas till kom-
missionens forfogande. Medlemsstaterna ska gora en icke-konfidentiell
version av resultaten tillgénglig for allménheten.

Samarbete mellan medlemsstaterna

I artikel 27 finns bestimmelser om medlemsstaternas skyldigheter att
samarbeta med varandra. Varje medlemsstat ska se till att dess behoriga
myndighet regelbundet utbyter kunskap, information och erfarenheter
med andra behdriga myndigheter, bl.a. genom Europeiska unionens
grupp av myndigheter for olje- och gasverksambhet till havs (EUOAG),
och att den deltar i samrad géllande tillimpningen av relevant nationell
ritt och unionsritt, med branschen, andra intressenter och kommissionen.

Utbytet mellan medlemsstaterna ska sérskilt avse hur atgidrderna for
riskhantering fungerar, forebyggande av allvarliga olyckor, samt kontroll
av efterlevnad och riddningsinsatser med avseende pé olje- och gasverk-
sambhet till havs inom och utanfor unionen. Varje medlemsstat ska se till
att dess behoriga myndighet deltar i faststdllandet av tydliga gemen-
samma prioriteringar for utarbetandet av normer och riktlinjer for att
faststdlla och underlétta genomférande och en konsekvent tillimpning av
bésta praxis vid olje- och gasverksambhet till havs.
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Beredskap och atgdrder vid nddsituationer

Artikel 29 innehaller bestimmelser om s.k. externa insatsplaner. Med-
lemsstaterna ska utarbeta sddana planer som omfattar alla olje- och gas-
anldggningar till havs, eller ansluten infrastruktur, och potentiellt pé-
verkade omraden inom sina jurisdiktioner. Planerna ska utarbetas i sam-
arbete med relevanta verksamhetsutdvare och dgare och, i forekommande
fall, licensinnehavare och den behoriga myndigheten.

Externa insatsplaner ska utarbetas i dverensstimmelse med bilaga VII
och stillas till forfogande for kommissionen, andra potentiellt berérda
medlemsstater och allmédnheten. I bilaga VII anges bl.a. att insatsplaner-
na ska innehélla uppgift om vilka personer som fér fatta beslut om att in-
leda rdddningsforfaranden och som fér leda den externa rdddningsinsats-
en.

Réddningsinsatser

Enligt artikel 30 ska medlemsstaterna se till att verksamhetsutovaren
eller, dar sa ar lampligt, dgaren utan drojsmal meddelar de berérda myn-
digheterna om allvarliga olyckor eller situationer dér det finns en dver-
hiangande risk for en allvarlig olycka. Meddelandet ska beskriva omstén-
digheterna, inklusive ursprung och eventuella foljder fér miljon, och de
eventuella allvarliga konsekvenser som foljer dérav. Av artikeln foljer
vidare att medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren eller
dgaren i hindelse av en allvarlig olycka vidtar alla l&dmpliga atgérder for
att forhindra eskalering och begrénsa dess konsekvenser.

Grdnsoverskridande foljder

Artikel 31 innehaller bestimmelser om griansdverskridande foljder av en
olycka inom medlemsstater med olje- och gasverksamhet till havs inom
sin jurisdiktion. Om en medlemsstat anser att en allvarlig fara i samband
med planerad olje- och gasverksamhet till havs inom sin jurisdiktion
sannolikt kommer att f4 betydande negativa konsekvenser for miljon i en
annan medlemsstat ska den, innan verksamheten inleds, vidarebefordra
relevant information till den potentiellt drabbade medlemsstaten och
tillsammans med den medlemsstaten striva efter att vidta atgirder for att
forebygga skador.

Medlemsstater som anser sig vara potentiellt drabbade fér alltid begéra
att den medlemsstat inom vars jurisdiktion olje- och gasverksamheten till
havs ska dga rum vidarebefordrar all relevant information till dem. Nér
det finns en risk for att forutsebara griansdverskridande foljder av all-
varliga olyckor paverkar tredje land ska medlemsstaterna, pa dmsesidig
grund, delge tredje land information. Medlemsstaterna ska regelbundet
testa sin beredskap for att effektivt hantera olyckor i samarbete med
potentiellt drabbade medlemsstater, relevanta unionsbyréer och, pa dmse-
sidig grund, potentiellt drabbade tredjeldnder. Kommissionen far bidra
till dvningar som fokuserar pa utprovning av grinsdverskridande meka-
nismer for nddsituationer.

I hindelse av en allvarlig olycka, eller ett omedelbart forestdende hot
om en sadan, som har eller kan ha gransoverskridande foljder, ska den
medlemsstat inom vars jurisdiktion situationen intrédffar, utan drdjsmal
meddela kommissionen och de medlemsstater eller tredjeldnder som kan



paverkas av situationen och kontinuerligt tillhandahalla information av
relevans for effektiva rdddningsinsatser.

I artikel 32 finns bestdmmelser om att medlemsstater utan olje- och
gasverksambhet till havs inom sin jurisdiktion ska utse en kontaktpunkt
for utbyte av information med berérda angrinsande medlemsstater. Sé&-
dana medlemsstater ska tillampa artikel 29.4 och 29.7 for att sdkerstilla
att det finns tillrdcklig formaga for raddningsinsatser om de skulle drab-
bas av en allvarlig olycka.

Enligt artikel 29.4 ska medlemsstaterna vidta lampliga atgérder for att
uppna en hdg niva av kompatibilitet och samutnyttjande i fraga om radd-
ningsutrustning och expertis mellan alla medlemsstater i en geografisk
region, och dér s& &r lampligt ldngre bort. Vidare ska medlemsstaterna
uppmuntra branschen att utveckla rdddningsutrustning och upphandlade
tjénster vilka &r kompatibla och har moéjlighet att samutnyttja i hela den
geografiska regionen. Av artikel 29.7 foljer att medlemsstaterna ska se
till att behoriga myndigheter eller, i tillimpliga fall, kontaktpunkter ut-
formar samarbetsscenarier for nddsituationer. Dessa scenarier ska regel-
bundet utvarderas och uppdateras nér sa krévs.

I artikel 32 anges vidare att medlemsstater utan olje- och gasverksam-
het till havs inom sin jurisdiktion ska samordna sin nationella insatspla-
nering inom den marina miljon med andra berérda medlemsstater i den
utstrackning som krévs for att sékerstélla sa effektiva atgdrder som moj-
ligt vid en allvarlig olycka.

Om en medlemsstat utan olje- och gasverksamhet till havs inom sin
jurisdiktion drabbas av en allvarlig olycka ska den enligt artikel 32 vidta
alla lampliga &tgédrder i enlighet med den nationella insatsplaneringen
och se till att den information som den kontrollerar och som finns till-
ginglig inom dess jurisdiktion och som kan vara av relevans for en full-
stindig utredning av den allvarliga olyckan pa begéran tillhandahélls
eller gors tillgdnglig for den medlemsstat som utfor utredningen enligt
artikel 26.

Sanktioner

I artikel 34 finns bestimmelser om sanktioner. Medlemsstaterna ska in-
fora regler om sanktioner for Gvertrddelser av nationella bestimmelser
som har utfdrdats enligt direktivet och ska vidta de atgérder som kravs
for att se till att dessa regler tillimpas. De sanktioner som faststills ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska
anmila dessa bestimmelser till kommissionen senast den 19 juli 2015
och utan dr6jsmal anméla varje senare dndring av dem.

Genomférande

Medlemsstaterna ska enligt artikel 41 sétta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som 4r nddvéandiga for att folja direktivet senast den 19 juli
2015.

Medlemsstater med havsomraden som inte har niagon olje- och gas-
verksamhet till havs inom sin jurisdiktion, och som inte planerar att ge
licens for sddana verksamheter, ska meddela kommissionen detta och
vara skyldiga att sétta i kraft endast de atgédrder som ar nddvéndiga for att
folja artiklarna 20, 32 och 34 i direktivet. Dessa medlemsstater far inte ge
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licens for sddan verksamhet forrdn de har genomfort dterstdende bestim-
melser enligt direktivet och informerat kommissionen om detta. Med-
lemsstater som &r inlandsstater dr skyldiga att sitta i kraft endast de at-
géirder som dr nodvéndiga for att folja artikel 20.

Om inget foretag som genomfor verksamhet som omfattas av artikel 20
den 18 juli 2013 é&r registrerat i en medlemsstat som ar inlandsstat eller
en medlemsstat som inte har nagon olje- och gasverksamhet till havs
inom sin jurisdiktion, och som inte planerar att ge licens for sadana verk-
samheter, ska den medlemsstatens skyldighet att verkstilla de atgirder
som dr nddvindiga for att folja artikel 20 enbart gélla fran och med tolv
ménader efter en senare registrering av ett sddant foretag i den medlems-
staten eller senast den 19 juli 2015, beroende pa vilket som infaller se-
nare.

5 Nationella regler om prospektering
och utvinning av olja och gas till havs

Lagen om kontinentalsockeln

Enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln tillkommer rétten att ut-
forska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgdngar staten (2 §).
En kuststats kontinentalsockel omfattar havsbotten och dess underlag i
omraden under vatten som stracker sig utanfor dess territorialhav i hela
den naturliga forldngningen av dess landterritorium till kontinentalran-
dens ytterkant. Enligt FN:s havsrittskonvention och dess foregangare har
kuststaten tillerkénts suverdna réttigheter att utforska och utvinna natur-
tillgdngar pa sockeln, &ven pa den del av sockeln som ligger utanfor terri-
torialgransen. I Sverige definieras kontinentalsockeln som havsbotten
och dess underlag frén grénsen for allmédnt vattenomrade och utat, sé
langt som regeringen bestimmer (1 §), dvs. pd den svenska delen av
sockeln pé savél allmént vatten i havet som utanfor territorialgransen.
Enligt 1 § kontinentalsockelforordningen (1966:315) dger kontinental-
sockellagen tillimpning inom de havsomraden utanfor territorialgransen
som anges i forordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon.
Med kontinentalsockelns naturtillgangar avses i lagen mineraliska och
andra icke levande naturtillgdngar pa havsbottnen och i dess underlag
samt sddana levande organismer som i det utvecklingsskede, da de kan
bli féremal for fangst, antingen ar ordrliga pa havsbottnen eller ddrunder,
eller of6rmogna till rorelse annat én i stdndig beréring med havsbottnen
eller dess underlag (1 § andra stycket). Lagen giller dven for geologisk
lagring av koldioxid och for undersokning infor utliggning och utldgg-
ning av undervattenskablar och rérledningar i vissa fall (2 b §).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela tillstand for annan &n staten att utforska eller utvinna naturtillgéngar
fran kontinentalsockeln. Ett sddant tillstind ska avse ett bestdimt omrade
och en viss tid. Regeringen kan vidare meddela foreskrifter om att ett
visst slag av verksamhet far bedrivas utan tillstand (3 §). Vid provning av
tillstand att utforska eller utvinna naturtillgdngar frén kontinentalsockeln



ska miljobalken tillimpas (3 a §). Ett tillstdnd ska férenas med de villkor
som behovs for att skydda allménna intressen och enskild ritt, t.ex. att
skydda ménniskors hidlsa och miljon. Villkoren kan ocksa avse krav pa
kartor Over arbetena, provtagningar och rapportering av verksamheten
49

Tillstand till eftersokande och utvinning av olja och naturgas bor i
princip ges endast at foretag som besitter erforderliga ekonomiska och
tekniska resurser samt &r berett att gora en grundlig och vél planerad
arbetsinsats. Viss hidnsyn bor ocksd kunna tas till det bidrag foretaget
lamnar till landets energiforsorjning. Innefattar tillstdndet rétt att inrétta
anldggning pa sockeln for borrning eller utvinning bor anlidggningens
lage och huvudsakliga konstruktion anges i tillstindet eller i senare
beslut i anslutning till att anldggningen ska inréttas. Se vidare prop.
1966:114 5. 52 f.

Enligt kontinentalsockelforordningen meddelas tillstdnd av regeringen
(4 §) och, nir det géller tillstand till sand-, grus- och stentékt som i sin
helhet ar beldget inom allmént vattenomrade i havet, av Sveriges geolo-
giska undersokning (5 §).

Minerallagen

Minerallagen (1991:45) giller enligt 1 kap. 1 § undersdkning och be-
arbetning av vissa i lagen angivna mineraliska &mnen, s.k. koncessions-
mineral, pa egen eller annans mark. Av bestdmmelsen framgar att olja
och gasformiga kolvéten dr koncessionsmineral. Enligt 1 kap. 2 § tillam-
pas lagen inte inom allmént vattenomrade i havet, dar i stillet lagen om
kontinentalsockeln ér tillimplig. Minerallagen giller saledes, forutom pé
land, inom allmént vattenomrade i de stora insjoarna samt pa enskilt
vatten.

Regler om grins mellan enskilt och allmént vatten &dterfinns i lagen
(1950:595) om grins mot allmént vattenomrade. Grinsen mellan det
enskilda och allmidnna vattnet gér enligt huvudregeln 300 meter frén
stranden av fastland eller 6 som &dr minst 100 meter lang, eller till tre-
metersdjupkurvan, om denna ligger ldngre ut 4n 300 meter fran stranden
(2 § 1). Dessutom ér allt vatten enskilt som endast har férbindelse med
Oppna havet 6ver enskilt vatten, dvs. vatten inne i vikar som i och for sig
kan ligga ldngre ifrén land eller 6 dn 300 meter och pa ett storre djup an
tre meter, men dér mynningen ut till oppet hav &r sa smal att den helt
bestér av enskilt vatten (2 § 2). Den sistndmnda bestimmelsen géller inte
for delar av Bohusléns kust (Gullmarsfjorden—Hakefjorden), dér allméint
vatten kan finnas dven inne i de smala vikarna. P4 6st- och sydkusten,
frén gransen mot Finland till Listerhuvud i Blekinge, 4r vidare allt vatten
enskilt som har forbindelse till 6ppna havet endast genom ett sund eller
liknande som ar smalare 4n en kilometer (3 § forsta stycket). Denna regel
giller inte for friliggande dar, t.ex. Oland och Gotland, som ligger av-
skilda fran fastlandet pd en stérre bredd &n en kilometer (3 § andra
stycket). For Norrbottens och Kalmar lin finns i lagen i detalj angivna
strackningar som reglerar var grinsen mellan allmént och enskilt vatten
gr (4 §).

Undersokning far enligt minerallagen utforas endast av den som har
undersokningstillstdnd och bearbetning av den som har bearbetnings-
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koncession (1 kap. 4 §). Undersokning och bearbetning definieras i 1 kap.
3 §. Med undersokning avses arbete i syfte att pavisa en fyndighet av ett
koncessionsmineral och att utréna fyndighetens sannolika ekonomiska
virde och dess beskaffenhet i 6vrigt, i den mén sadant arbete innebar
intrdng 1 markdgarens eller annan réttsinnehavares rétt. Med bearbetning
avses utvinning och tillgodogdrande av ett koncessionsmineral.

Undersdkningstillstdnd och bearbetningskoncession beviljas av berg-
mastaren (8 kap. 1 §). Ett undersokningstillstand ska enligt 2 kap. 2 §
meddelas, om det finns anledning att anta att undersdkning i omradet kan
leda till fynd av koncessionsmineral. Enligt paragrafen far ett tillstand att
bedriva undersdkning betriffande olja, gasformiga kolviten eller diamant
endast beviljas den som visar att han eller hon &r ldmplig att bedriva
sadan undersokning.

Enligt 4 kap. 2 § minerallagen ska en bearbetningskoncession med-
delas om en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt har
blivit patraffad och fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olamp-
ligt att sokanden far den begérda koncessionen. Reglerna i 3 och 4 kap.
miljobalken ska da tillimpas. Om ett drende om koncession avser en
verksamhet som senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra
lagar ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den prévning som
sker i koncessionsérendet.

6 Forutsattningar for utvinning av olja
och gas 1 svenska havsomraden

6.1 Undersokning och utvinning

Prospektering

Geologer och geofysiker anvinder olika undersdkningsmetoder for att ta
reda pa hur berggrunden &r uppbyggd. En geofysisk metod som anvénds
(s.k. seismik) bygger pa att ljudvagor som sinds ned i berggrunden
reflekteras 1 6vergangen mellan olika skikt. Mikrofoner vid havsytan
fangar upp de reflekterade signalerna och ger data som anvénds vid fram-
tagande av kartor 6ver berggrundens form och volym. Av de geologiska
kartorna framgar det inte i detalj hur sammanséttningen av bergarterna
ser ut, men de utgdr ett underlag for bedémning av om det finns forut-
sdttningar for forekomst av olja eller gas. Sadana forutséttningar finns i
pordsa bergarter dir olja och gas kan lagras 1 hdlrummen mellan mineral-
kornen. De pordsa bergarterna bor i sin tur vara tickta av en tét bergart
som hindar oljan och gasen fran att ldcka ut.

Provborrning, produktion och transport

Forekomst av olja och gas kan enbart pavisas sékert genom att borra i
berggrunden. Till havs sker borrning fran specialbyggda fartyg eller borr-
plattformar. Under borrningsarbetet tas kontinuerligt prover av berggrun-
den som ldmnar information om bergarternas sammanséttning. Om olja
eller gas pétraffas tas det bl.a. prover pa bergarternas tithet och hur litt



olja och gas kan transporteras. Brunnen testas sedan genom att den dpp-
nas for olja eller gas. Genom att utféra ménga provborrningar kartlaggs
reservoarens utstrdckning och tjocklek. Darefter kan man nérmare be-
rakna hur mycket olja eller gas som kan utvinnas.

For att producera olja eller gas behdvs en permanent produktions-
anldggning som é&r anpassad till forhallandena péa platsen. For havs-
baserad utvinning anvands oftast produktionsplattformar som forankras
pa havsbotten. Reservoaren blir uppborrad med en méngd produktions-
brunnar, oftast i solfjdderform ut fran plattformen. Oljan och gasen
pressas upp av trycket i brunnen eller pumpas upp. I syfte att forbéttra
utvinningen pumpas det ofta ner gas eller sjovatten i reservoaren under
hogt tryck. Som framgéar nedan pagér ocksé forskning i syfte att pumpa
ner koldioxid for lagring och samtidigt forbéattra utvinningen.

Oljan transporteras bort i tankskepp eller via rorledningar. Nér tank-
skepp anvinds behover plattformen ha lagertankar som fylls pa mellan
lastningarna. Lastning och 6verforing av olja eller gas sker via lastbojar
som dr atskilda fran plattformen.

Utvinning av olja och gas vid geologisk lagring av koldioxid

Olika tekniker &r under utveckling for att avskilja koldioxid fran for-
branningsanlidggningar eller industriella processer for att sedan lagra den
i berggrunden. Metoden syftar till att minska den globala uppvarmning-
en. Koldioxiden kan transporteras via rorledningar eller fartyg till den
plats ddr koldioxiden ska pumpas ned (injekteras) i berggrunden. En
etablerad metod for lagring av koldioxid innebér att koldioxiden injek-
teras i olje- eller gasforande berggrund. Nar detta gors trycks samtidigt
den olja eller gas som eventuellt finns i1 berggrunden ut och tas om hand,
vilket kan oka utvinningen fran fyndigheten. Vid lampliga geologiska
forhéllanden kan koldioxid ocksa lagras i s.k. djupa akviferer som inte
innehéller olja eller gas. Det &r i forsta hand denna typ av geologisk lag-
ring av koldioxid som det finns forutséttningar fér inom svenskt juris-
diktion enligt Sveriges geologiska undersdkning (SGU). Forutsattningar
for sidan lagring beddms finnas i en stor del av sddra Ostersjon. I sam-
band med eventuella undersékningar eller lagring av koldioxid i dessa
strukturer dr det mojligt att patraffa olja eller gas. Sannolikheten for detta
bedéms vara storst vid borrning pé eller i direkt anslutning till ett fétal
mindre strukturella féllor i den allra sydligaste delen av Sveriges ekono-
miska zon. Om det ror sig om mindre icke exploaterbara mingder kan
dessa komma att aterinjekteras i berggrunden. Undersokningsborrningar
kan &dven medfora att det pétriffas olja och gas som i samband med lag-
ring av koldioxid kan vara ekonomiskt intressant for en verksamhets-
utdvare att utvinna. Den trycksédnkning i reservoaren som uppstar vid sa-
dan utvinning mojliggor effektivare lagring av koldioxid.

6.2 Geologiska forutsittningar

SGU har genomfort en kunskapssammanstéllning, baserad pa informa-
tion frdn myndighetens arkiv, ddr bl.a. de geologiska forutsittningarna
for forekomst av olja och gas inom svensk jurisdiktion i Ostersjon be-
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skrivs (Bedomning av olja och gas i berggrunden inom svenskt marint
territorium och ekonomisk zon, framst Ostersjén — en Oversikt, SGU-
rapport 2014:26). Nedan foljer en kortfattad dversikt Gver forutsittning-
arna for olja och gas i havet inom svensk jurisdiktion. For mer detaljerad
information kring geologiska forhallanden m.m. hénvisas till SGU:s
rapport.

Generella geologiska krav och forutsdttningar

Olja och gas bildas av déda mikroorganismer och véxtrester som har
avsatts pa havsbotten i tjocka lager tillsammans med partiklar av sand,
lera och kalk. Partiklarna omvandlas till fast berg, medan det organiska
materialet under gynnsamma forhallanden med hdg temperatur ombildas
till kolviten.

Olja och gas kan ansamlas i storre méngd och patrédffas dér berggrund-
en &r pords och permeabel. Den svenska berggrundens uppbyggnad med-
for att det finns begransade forutséttningar for forekomst av olja och gas.
Forutsittningarna i det svenska urberget bedoms vara i stort sett obefint-
liga.

Det svenska fastlandet domineras helt av kristallina bergarter, medan
svenska havsomraden framst bestir av sedimentir berggrund. Den sedi-
mentira berggrunden pa kontinentalsockeln har ofta de grundldggande
forutséttningarna for bildning och ackumulering av kolvéten. Berggrund-
en kan dock dven utgéra en betydelsefull naturresurs avseende kol, mal-
mer, industrimineral och geotermisk energi.

Bottenviken och Bottenhavet

Berggrunden i Bottenviken och Bottenhavet ar néstan enbart kénd fran
geofysiska undersokningar. Den utgors till stdrsta delen av sedimentéra
bergarter som &r avsatta pa ett dldre kristallint underlag. Omradet bedéms
sakna forutsattningar for olja och gas.

Oland, Gotland och sédra Ostersj()'n

Kunskapen om berggrunden i denna del av Ostersjon baserar sig pd om-
fattande undersdkningar.

Pé Gotland och i havet 6ster och sydost om Gotland finns olja och gas i
pordsa revstrukturer bildade under ordovicisk tid. P4 Gotland utvanns
olja ur dessa strukturer mellan 1974 och 1992. Pagéende prospektering
visar pa fler oljeforande strukturer och det gar inte att utesluta att olja och
gas kan patriffas i det ndrmaste havsomradet utanfoér Gotland. De olje-
forande revstrukturerna ar ldtta att identifiera vid seismiska undersok-
ningar. Strukturerna &r oftast ovala eller cirkelformade och avgrinsas av
tita bergarter. Volymerna av utvinningsbar olja i dessa revstrukturer ar
dock begrinsade och utvinningen har varit av liten skala.

I den undre kambriska lagerfoljden i sddra Ostersjon finns sandstens-
intervall med hdg porositet och genomslépplighet. Berggrunden stupar
svagt at sydost samtidigt som lagrens sammanlagda tjocklek okar i
samma riktning. Det finns ett antal sandstensenheter, Viklau, Nir och
Faludden, dar forutséttningar for forekomst av olja och gas beddms
finnas. Sandstensintervallet Gverlagras av tdta lager med lersten. Sand-
stenslagren stupar som namnts at sdéder och sydost vilket medfor att kol-



viten bildade i djupare delar av berggrunden séder om svenskt konti-
nentalsockelomrade ldngsamt ror sig uppat mot svenskt omrade och fast-
nar pa vigen i strukturella fdllor, antingen i sandstenen eller i revstruk-
turer. P4 den baltiska sidan av Ostersjon finns flera oljefyndigheter i
kambriska sandstenslager. Information frén dessa tillsammans med
seismiska data och data fran tidigare genomf6rda borrningar ger en gene-
rell bild av berggrundens uppbyggnad i omradet. De kambriska sand-
stensintervallen beddoms ha forutsittningar for olja och gas i framfor allt
de centrala sédra delarna av svensk ekonomisk zon i Ostersjon.

Den kambriska sandstenen utgdr samtidigt en potentiell kandidat for
geologisk lagring av koldioxid. Prelimindra kapacitetsberdkningar visar
att det finns en mycket stor potential for lagring.

Skaneomrddet och sodra Kattegatt

I Kristianstadsomradet och i dess forldngning ut i Handbukten finns en
uppemot 1 300 meter tjock sekvens med s.k. kretaceisk sedimentér berg-
grund dominerad av kalkbergarter, som 6verlagrar en tunn sekvens med
leriga och finsandiga lager avsatta under trias och jura. Underst finns lo-
kalt erosionsrester av kambrisk sandsten som overlagar urberget. Lager-
foljden stupar svagt sdderut och dr som tjockast rakt oster om Simris-
hamn. Utanfor Kullen i Skane finns, vid grinsen mot dansk ekonomisk
zon, tjocka lager med sedimentér berggrund. Pa danskt omrade har djup-
borrning skett som tillsammans med geofysiska undersékningar gjort det
mojligt att kartligga omradet relativt noggrant. Samtliga nu ndmnda
omraden beddms sakna forutséttningar for utvinning av olja och gas.

Tidigare prospektering pd svensk kontinentalsockel

Fynd av olja i den svenska berggrunden uppméarksammades redan av
Linné pa 1700-talet i ordoviciska kalkstensrev i Dalarna. Ett flertal pro-
spekteringskampanjer har genomforts i Sverige pa land och till havs, men
utvinningsbar olja har endast hittats i mindre skala pa Gotland. SGU har
fram till 1960-talet bedrivit viss prospekteringsverksamhet efter olja och
gas, men har bedomt att forutsittningarna for utvinning inte dr gynn-
samma for svensk del. I slutet av 1969 bildades Svensk oljeprospektering
AB (OPAB), dér staten stod som dgare till hilften och privata aktorer till
den andra halvan. OPAB, som numera ar privatidgt, &r den aktor som har
utfort flest marina undersokningar i svenska havsomraden. Ett fital andra
bolag har ocksé utfort marina prospekteringsundersékningar.

SGU och OPAB har gemensam tillgang till dokumentationen ver den
prospektering som utforts i Ostersjén. Moderna analysmetoder av #ldre
undersdkningsmaterial kan leda till storre precision och sdkerhet i be-
domningarna jamfort med tidigare utférda analyser.

Verksamhet i angrdnsande ldnders havsomrdden

Havsbaserad olje- och gasverksamhet (offshoreverksamhet) bedrivs eller
kan komma att bedrivas i ett antal av de ldnder vars kontinentalsockel-
omraden gransar mot svensk kontinentalsockel. Beroende pa geologiska
forutséttningar dr huvuddelen av verksamheten forlagd till Nordsjon och
norddstra Atlanten och dérmed inte i anslutning till svensk kontinental-
sockel. Det forekommer diaremot offshoreverksamhet ocksa pa narmare
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hall. T detta ssmmanhang anvinds en linje mellan Hanstholm i Danmark
och Lindesnds i Norge som véstlig grins for de havsomraden som be-
doms ansluta till svensk kontinentalsockel. Forutséttningarna for och om-
fattningen av offshoreverksamhet liksom hanteringen av tillstandsgiv-
ning och tillsyn varierar mellan ldnderna.

Danmark

Danmark delas in i tva regioner nér det géller prospektering och utvin-
ning av olja och gas, sévil landbaserad som pa kontinentalsockeln, dels
ett vistligt marint omrade som nar ut i den centrala sédnkan i Nordsjon
och dess omgivningar, dels Danmark i dvrigt med resterande delar av
kontinentalsockelomradet. Inom det véstra omradet innebdr de geologi-
ska forhéllandena att det finns en god potential for olja och gas. Det &r
ocksa inom detta omrdde som huvuddelen av prospekteringsverksam-
heten och hittills all utvinning av olja och gas i Danmark skett. For
ovriga delar av Danmark och dansk kontinentalsockel bedoms potenti-
alen for olja och gas vara légre.

Tyskland, Polen och Ryssland (Kaliningrad)

I Tyskland hanteras prospektering och utvinning av olja och gas pa delstats-
niva. I detta sammanhang &r tva delstater av intresse, Schleswig-Holstein och
Mecklenburg-Vorpommern, som grinsar till Ostersjon. I Schleswig-Holstein
bedrivs offshoreverksamhet pa den tyska delen av kontinentalsockeln i
Nordsjon, men inte i Ostersjon. Flera prospekteringslicenser har beviljats
avseende havsomraden i Ostersjon inom Mecklenburg-Vorpommern.

Polen har geologiska forutséttningar for olje- och gasutvinning béde pa
land och i Ostersjén och bedriver en aktiv petroleumverksamhet. Inom
polskt kontinentalsockelomréade finns ett antal kdnda potentiellt olje- och/
eller gasforande geologiska stukturer dér det i dag sker eller planeras for
utvinning. Flera av dessa olje- och gasforande strukturer ligger i direkt
anslutning till svensk ekonomisk zon.

Inom den ryska Kaliningradenklaven finns geologiska forutsattningar
for olje- och gasutvinning bade pa land och i havet. Pé land har olje- och
gasutvinning pagétt sedan mitten av 1970-talet. Under 2004 paborjades
utvinning av olja fran ett filt beldget pa rysk kontinentalsockel. Enligt
bedomningar har s& mycket som 80 procent av de initiala reserverna i de
producerande filten nu utnyttjats och utsikterna att hitta nya fyndigheter i
Ostersjon ir inte sérskilt goda.

Litauen, Lettland, Estland och Finland

Inom Litauens kontinentalsockelomrade finns ett antal potentiellt petro-
leumforande geologiska strukturer, identifierade under sovjettiden. Li-
tauen har dock, bl.a. av miljohinsyn, for ndrvarande inga planer pa att
Oppna marina omraden for prospektering och utvinning.

Olja och gas utvinns pa det lettiska fastlandet och prospekteras efter
inom det lettiska kontinentalsockelomradet. Ett antal potentiellt olje-
eller gasforande geologiska strukturer har identifierats inom Lettlands
kontinentalsockelomréade, i nédra anslutning till det svenska. D& ingen
utvinning av olja eller gas fran lettisk kontinentalsockel hittills utforts



saknas dock sdkra uppgifter om vilka mingder och typer av kolvéten
dessa strukturer kan innehalla.

Estland och Finland beddoms sakna geologiska forutséttningar for kon-
ventionell utvinning av olja och gas.

6.3 Risker for miljon

Allmdint

Oljeprospektering och oljeutvinning till havs har forekommit under flera
artionden och under mycket varierande forhallanden — frén grunda tro-
piska omréden till djupare nordligt beldgna omraden, t.ex. Nordostatlan-
ten. Detta innebér att tekniken for savél provborrningar som kommersiell
utvinning &r vél utvecklad. Kunskapen om miljokonsekvenserna av olje-
produktion till havs dr ocksd god. I takt med att tekniken utvecklats har
ocksa granserna for vilka djup och under vilka klimatférhallanden som
prospektering och utvinning dr mdjlig flyttats. Utvecklingen i Nordsjon,
Nordostatlanten, Norska havet och Barents hav ir ett tydligt exempel pé
denna trend. I dag svarar oljeutvinningen till havs for cirka 30 procent av
den totala oljeproduktionen i vérlden. For naturgas dr motsvarande siffra
cirka 50 procent. Prospektering och utvinning av olja till havs liksom
transporten av oljan fran plattformarna via pipeline eller tankfartyg inne-
bar risker for savil operationella oljeutsldpp som utsldapp i samband med
olika typer av olyckor.

Utsldpp fran plattformar kan avse fororenat borrkax, borrslam och
produktionsvatten. Borrkax kallas det bergmaterial som 16sgors vid borr-
ningen. Om borrkaxet dumpas pa havsbottnen runt plattformarna medfor
detta en direkt fysisk paverkan pa de bottenlevande organismerna i ett
omrade ca 100 meter kring plattformen, vilket leder till att antalet arter
minskar dir. Borrslam, som kan vara vattenbaserat eller oljebaserat,
tillsétts som smorjmedel for att upprétthélla ett sa hogt tryck i borrhélet
att vatten fran omkringliggande berglager inte trdnger in och for att
borrkaxet ska transporteras upp till ytan. Borrslammet ateranvénds
medan borrkaxet antingen slédpps ut orenat i havet, renat fran borrslam
eller tas 1 land for ytterligare rening och deponering. Resultat fran
undersokningar i Nordsjon visar att oljefororenat borrkax &tminstone
tidigare utgjorde den stdrsta killan till férorening av bottnarna kring
plattformarna.

Produktionsvattnet dr det vatten som naturligt finns i oljereservoaren
samt det s.k. injektionsvattnet som anvinds for att transportera oljan i
reservoaren till borrhdlet nér oljan inte kan utvinnas under sjilvtryck.
Produktionsvattnet pumpas antingen tillbaka ner i formationen eller
slapps efter rening ut i havet. Allteftersom méangden olja i reservoaren
minskar okar vattenméngden i oljan och de flesta éldre filt producerar
darfor betydligt mera vatten dn olja. Produktionsvattnet kan innehélla en
lang rad naturligt forekommande &mnen, inklusive naturligt forekom-
mande radioaktiva dmnen, tungmetaller och andra miljogifter, och ett
antal kemikalier som tillsatts vattnet. Nér oljereservoarerna blir &ldre
maste flera typer och stérre mingder kemikalier anvdndas pa grund av
den okande mingden vatten i oljan. Utsldppen av produktionsvatten
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utgdr i dag den storsta fororeningskéllan fran oljeutvinningen till havs.
Ostersjon ir sérskilt kinslig for sddana utsldpp dir syrefattiga bottnar
redan innebdr problem for bl.a. fiskbestidnd och halter av foéroreningar
som exempelvis dioxin forekommer.

Avvecklingen av plattformar som tjdnat ut utgoér ocksé ett potentiellt
miljoproblem.

Olyckor

Olyckor i samband med oljeutvinning till havs sker oftast i form av s.k.
utblasningar (eng. blow-outs), vilket innebdr att man tappar kontrollen
over oljekallan till foljd av 6vertryck i borrhdlet. Normalt ska det finnas
avstdngningsventiler men om dessa av nadgon anledning inte fungerar sa
kan flodet bli okontrollerbart. Ett omfattande oljeutsléapp till havs pa mer
dn 500 000 ton skedde i samband med en utbldsning av en oljekélla i
Ixtocfiltet utanfor den mexikanska kusten 1977-78. Utsldppet som pé-
gick under lang tid resulterade i mycket stora skador pa rdkfisket i
regionen och i omfattande oljeférorening av strdnder. I Nordsjon in-
traffade 1 april 1977 en storre utblasning fran en norsk plattform i Eko-
fiskfaltet. Totalt sldpptes ca 40 000 ton olja ut under tio dagar. Tack vare
fordelaktiga viderforhallanden och oljans egenskaper blev skadorna pa
den marina miljon relativt begrdnsade. Under 2010 exploderade olje-
riggen Deepwater Horizon i Mexikanska golfen, dér elva personer om-
kom. Forst efter 87 dygn lyckades man téta lackan och 700 000 ton raolja
hade dé lackt ut. Vindarna holl under lang tid oljan borta fran land och
det varma vattnet i Mexikanska golfen var en fordel, men skadorna pa
den marina miljon blev dndé omfattande.

Enligt vérldsstatistiken dr sannolikheten for en omfattande olycka
ungefdar 1 pa 13 000 borrningar. Eftersom statistiken huvudsakligen ar
baserad pa borrningar i havsomrdden med svarare forhéllanden (storre
djup och grovre sj0) dn vad som normalt rdder i havsomrédena i Sveriges
nirhet kan man forutsitta att sannolikheten for en stdrre olycka i vart
ndromrade &r betydligt mindre. Det kan ocksa noteras att risken for en ut-
blasning #r liten, eftersom det inte rdder dvertryck i havsbottnen i Oster-
sjon. Samtidigt maste man beakta att dven ett mindre utslipp i Ostersjon,
exempelvis under isférhallanden, kan vara mycket svart att bekdmpa
effektivt. Konsekvenserna av ett utsldpp i1 kalla vatten dr ocksa storre
eftersom nedbrytningen av olja gar langsammare 4n i varma vatten. I ett
semiinneslutet innanhav som exempelvis Ostersjon kan utslépp av olja
ocksa antas fa storre konskevenser och medfora storre risk for kustzoner-
na vilka &r viktiga omrdden for ekosystemet som helhet. Mojligheterna
att framgangsrikt bekdmpa ett oljeutslépp till sjoss beror till storsta delen
pa vilka fysikaliska och kemiska egenskaper oljan har, hur snabbt be-
kdmpningsinsatsen kan paborjas, vilken tillgdng man har till lamplig
utrustning och metodik, personalens utbildning och trdning samt vider-
forhallandena pé platsen.

Egenskaper hos olika oljor

Réoljor bestar av naturligt forekommande och av naturen skapade kom-
plexa blandningar av organiska dmnen. Nér réolja utvinns ur kéllan be-
star den av manga tusen olika kemiska komponenter. Ingen raolja dr den



andra lik, utan dess fysikaliska egenskaper och kemiska sammanséttning
varierar fran fyndighet till fyndighet och dven mellan olika djup i samma
kalla. S& dr exempelvis olja fran Nordsjon relativt l4tt och avdunstar
snabbt, medan tunga réoljor dr trogflytande, stelnar snabbt och dunstar
obetydligt vid vanliga temperaturer. Destillerade oljor har mer valdefini-
erade egenskaper, eftersom de framstélls genom destillering (raffinering)
av raolja eller genom kemiska processer. Destillering innebér att réolja
hettas upp och att de olika komponenterna skiljs &t (fraktioneras) efter
sina respektive kokpunkter. Kemisk framstillning av oljeliknande &mnen
kan exempelvis ge vegetabiliska och syntetiska oljor. Typen av olja och
dess kemiska sammansittning (andelen av olika typer av kolviten), till-
sammans med yttre forhallanden sdsom vatten- och lufttemperatur samt
vagors energi, bestimmer hur oljan beter sig i miljon. Detta paverkar i
sin tur mdjligheterna att bekédmpa ett oljeutslépp till sjoss.

Sd fordndras olja i vattnet

Nér olja sldpps ut i vattenmiljé paborjas ett antal processer som pé olika
sitt fordndrar oljans egenskaper. Fordndringsprocesserna tar olika lang
tid. P4 nagra timmar kan viskositeten (hur trogflytande oljan 4r) dndras
till f6ljd av exempelvis avdunstning, medan nedbrytningsprocesser kan
paga i flera ar. Oljan breder ut sig, avdunstar, transporteras av strdmmar
och vindar, klumpar ihop sig samt avger smd droppar till luften och
vattenmassan. Alla oljor blir mer trogflytande nar de kommer ut i vatten.
De flyktiga komponenterna i oljan avdunstar. Avdunstningen ar storst
under de forsta timmarna efter ett utsldpp och sker snabbare vid hogre
vattentemperatur eller vid starkt solsken. Upp till en tredjedel av oljan
kan avdunsta inom loppet av nagra timmar eller ett dygn.

Det svenska oljeskadeskyddet

Bestdmmelser om raddningstjénst finns i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Lagens syfte &r att i hela landet bereda méanniskors liv och hélsa
samt egendom och miljé ett med hénsyn till de lokala férhallandena
tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor. Med rdaddningstjénst
avses de raddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for
vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och be-
gransa skador pd ménniskor, egendom eller miljon. Staten eller en kom-
mun ska ansvara for en raiddningsinsats endast om detta 4r motiverat med
hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omsténdigheterna i 6vrigt (1 kap. 2 §).

Ansvaret for riddningstjinsten &r séledes fordelat mellan staten och
kommunerna. I statens skyldigheter ingér fjallraddningstjénst, flygradd-
ningstjanst, sjordddningstjinst, efterforskning av forsvunna personer i
andra fall, miljéraddningstjanst till sjoss och raddningstjanst vid utslapp
av radioaktiva &mnen (4 kap.). I andra fall ansvarar kommunen for radd-
ningstjansten (3 kap. 7 §).

Med miljoraddningstjanst till sjoss avses raddningstjénst nér olja eller
andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet eller det foreligger en dver-
hiangande fara for det. Statens ansvar for miljordddningstjanst till sjoss
omfattar Sveriges sjoterritorium och Sveriges ekonomiska zon, med
undantag for vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjoar 4n Vénern,
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Vittern och Mélaren (4 kap. 5 §). Inom samma geografiska omrade an-
svarar staten for efterforskning och rdddning av ménniskor som ér eller
kan befaras vara i sjondd och for sjuktransporter fran fartyg, dvs. sjo-
rdddningstjédnst (4 kap. 3 §).

Enligt forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ansvarar Sj6-
fartsverket for sjordddningstjanst och Kustbevakningen foér miljoradd-
ningstjénst till sjoss (4 kap. 8 och 12 §§). I Kustbevakningens uppgifter
ingar ocksa att ha beredskap for och pa anmodan av rdddningsledaren
delta i sjordddningstjénst och annan rdddningstjénst och darigenom bidra
till 6kad sjosdkerhet, att ménniskoliv kan ridddas, att personskador be-
grinsas och att konsekvenserna for egendom och miljé minskas. Kustbe-
vakningen ska vidare medverka i internationellt samarbete for att ut-
veckla bl.a. miljordddningstjdnst och samverka med andra myndigheter
for att frimja svenskt deltagande i internationellt samarbete inom sitt
verksamhetsomrade (11 och 15 §§ forordningen [2007:853] med instruk-
tion for Kustbevakningen).

Enligt 1 kap. 6 § lagen om skydd mot olyckor ska kommuner och stat-
liga myndigheter som ansvarar for verksamhet enligt lagen samordna
verksamheten samt samarbeta med varandra och andra som berors. Be-
stimmelserna innebér bl.a. att sdvil Kustbevakningen och Sjofartsverket
som andra statliga myndigheter som har ansvar for riddningstjénst ska
samordna sin verksamhet, administrativt och operativt, och samarbeta
med andra som berdrs av rdddningstjansten. Att myndigheterna samord-
nar sitt arbete dr i manga fall en forutséttning for att verksamheten ska
kunna vara effektiv. Samarbete och samordning ska ske savil i planering
och forberedelser som operativt. Samarbete ska dven ske med andra som
har uppgifter som beror rdddningstjanstomradet (jfr prop. 1985/86:170
s. 65 och prop. 2002/03:119 s. 103).

7 Genomforandet 1 svensk lagstiftning

7.1 Ett genomforande efter svenska forhallanden

Regeringens bedomning: Sverige bor, med stdd av artikel 41.3, ge-
nomfora artiklarna 20, 32 och 34 i offshoredirektivet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har instdmt i promemorians
beddmning eller har inte framfort nagra invindningar mot den. Virlds-
naturfonden WWF anser att det foreslagna genomforandet, vilket innebér
att tillstdnd till olje- och gasverksambhet till havs inte kommer att kunna
tillatas, ocksa motiveras av Sveriges ataganden enligt havsmiljodirekti-
vet. Oljespill i samband med sadan verksamhet skulle enligt Varldsnatur-
fonden kunna medfora att Sverige halls ansvarigt for att inte leva upp till
kravet i havsmiljodirektivet pa god miljostatus.



Skilen for regeringens bedomning

Utgdangspunkter

Enligt artikel 41.3 i offshoredirektivet &r medlemsstater med havsomra-
den som inte har nagon olje- och gasverksambhet till havs inom sin juris-
diktion, och som inte planerar att ge licens for sadana verksamheter,
skyldiga att sitta i kraft de atgirder som ar nédvéndiga for att folja artik-
larna 20, 32 och 34 i direktivet, men inte Gvriga bestimmelser. Om
Sverige viljer ett saidant genomfoérande innebér det att prospektering och
utvinning av olja och gas inte far bedrivas i havsomraden inom landets
jurisdiktion utan att direktivet i dess helhet 4r genomfort. Med havsomra-
den inom landets jurisdiktion avses i detta sammanhang dven de havsom-
raden utanfor territorialgrinsen som anges i forordningen (1992:1226)
om Sveriges ekonomiska zon.

Overviganden

Sveriges begrénsade resurser av olja och gas i havet ar framst lokalisera-
de till ett begrinsat antal geologiska strukturer beldgna ster och sydost
om Gotland. Den 5 mars 2009 avslog regeringen en ansokan fran Olje-
prospektering AB om att sdka efter olja och gas samt att genomfora
provborrningar pa den sydostligaste delen av svensk kontinentalsockel i
Ostersjon. Regeringen konstaterade i beslutet att den oljeutvinning som
skulle kunna f6lja av provborrningarna inte var forenlig med skyddet av
Ostersjons miljd, eftersom ett utslipp av olja skulle kunna medfora for-
6dande konsekvenser for miljétillstandet i havet.

Aven om sikerheten vid olje- och gasutvinning till havs har forbittrats
sedan dess gar det inte att bortse fran risken att en allvarlig olycka in-
triffar. Det miljoméssiga tillstandet i Ostersjon &r fortfarande mycket kri-
tiskt och som Virldsnaturfonden WWF péapekat har Sverige ett ansvar att
verka for att havsmiljodirektivets mél om god miljostatus uppnas. Det
finns mot den bakgrunden inte nigra planer pa att bevilja tillstind for
prospektering eller utvinning av olja eller gas i havet.

Med hinsyn till att Sverige inte har ndgon olje- eller gasverksamhet till
havs inom sin jurisdiktion och inte heller planerar att ge tillstand till s&-
dana verksamheter bor det svenska genomforandet, for att Sverige ska
leva upp till sitt atagande enligt offshoredirektivet, med stdd av artikel
41.3 avse endast artiklarna 20, 32 och 34. En redogdrelse for vad atagan-
dena enligt dessa artiklar innebér for svensk del finns i de avsnitt som
foljer.
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7.2 Rapportering av olyckor utanfor EU

7.2.1 Lag om rapportering av olyckor vid olje- och
gasverksamhet till havs utanfor Europeiska
unionen

Regeringens forslag: Bestimmelser med anledning av offshoredirek-
tivets artikel 20 om rapportering av olyckor och artikel 34 om sank-
tioner ska inforas i en ny lag om rapportering av olyckor vid olje- och
gasverksambhet till havs utanfér Europeiska unionen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagra inviand-
ningar mot bedémningen.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets krav

I artikel 20 i offshoredirektivet finns bestimmelser om rapportering av
omsténdigheter vid allvarliga olyckor vid olje- och gasverksamhet utan-
for EU. Medlemsstaterna ska kréava att foretag som ér registrerade inom
deras territorium och som sjilva eller genom dotterforetag bedriver olje-
och gasverksamhet till havs utanfor unionen som licensinnehavare eller
verksamhetsutdvare, pa begéran rapporterar till dem om omsténdigheter-
na kring allvarliga olyckor som de har varit involverade i.

I begéran om en rapport ska den berérda medlemsstaten i detalj ange
vilka uppgifter som efterfragas. Rapporterna ska vara foremal for utbyte i
enlighet med artikel 27.1. Medlemsstater som varken har en behorig
myndighet eller en kontaktpunkt ska ldmna in de rapporter som de tar
emot till kommissionen.

Behovet av en ny lag

Svensk rétt innehaller inga bestimmelser som motsvarar kraven i artikel
20 i offshoredirektivet. Det dr déarfor nddvindigt att infora sddana be-
stimmelser, vilket bor ske genom lagstiftning. Regeringen bedomer att
det inte finns ndgon befintlig lag dir de aktuella bestimmelserna passar
in naturligt. Bestimmelserna bor dérfor inforas i en ny lag.



7.2.2 Skyldighet att rapportera om olyckor

Regeringens forslag: Ett foretag som ar registrerat i Sverige ska pa
begidran av tillsynsmyndigheten rapportera om omstandigheterna kring
en allvarlig olycka som foretaget, eller dess dotterforetag, har varit
inblandat i vid olje- eller gasverksamhet till havs utanfér EU.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldigheten att rapportera om en allvarlig

olycka.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagra inviand-
ningar mot promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: I foregaende avsnitt redovisas det fall
dé enligt artikel 20 i offshoredirektivet ett foretag ska vara skyldigt att
lamna en rapport om en allvarlig olycka vid olje- eller gasverksamhet till
havs utanfor EU. Syftet med artikeln &r att berérda aktorer inom unionen
ska kunna dra nytta av erfarenheter dven fran olyckor som intréffar utan-
for unionen. Vad som avses med att ett foretag ar registrerat i en med-
lemsstat framgér inte ndrmare av direktivet men det bor tolkas sé att det
ar fraga om registrering som sker med anledning av bestimmelser i lag
eller annan forfattning, exempelvis i samband med att ett foretag bildas.
Sadan registrering sker bl.a. hos Bolagsverket med anledning av bestdm-
melser i aktiebolagslagen (2005:551). Direktivet far vidare tolkas pa sa
sdtt att savil juridiska personer som enskilda néringsidkare ska omfattas
av skyldigheten att rapportera om en allvarlig olycka. Med hénsyn till
den nédra anknytning till medlemsstaten som uppstélls genom kravet pa
att foretaget ska vara registrerat inom dess territorium, och till synpunk-
ter frdn Lagrddet, bor skyldigheten enligt lagen triffa foretag som &r re-
gistrerade i Sverige. Det bor preciseras i foreskrifter pa ldgre normniva
vilken registrering som avses. Aven i friga om vad en rapport niirmare
ska innehalla bor foreskrifter pa lagre normniva meddelas. Ett bemyndi-
gande att meddela sddana foreskrifter bor darfor inforas i lagen. Det be-
myndigande som foreslés avviker inte fran hur bestimmelser av detta
slag ofta utformas. Regeringen anser dérfor inte att det krdvs en séddan
precisering av forfattningstexten som Lagrddet har foreslagit.

Med allvarlig olycka avses tillbud som t.ex. inneburit dédsfall, allvar-
lig personskada eller allvarlig miljopaverkan. Avsikten &r att uttrycket
ska ticka det som omfattas av allvarlig olycka som det definieras i direk-
tivets artikel 2 (se avsnitt 4).

En rapport om en allvarlig olycka ska enligt artikel 20 vara foremal for
utbyte i enlighet med artikel 27.1. Den myndighet som ska utses att vara
tillsynsmyndighet, se nésta avsnitt, bor lampligen ocksé ges i uppgift att
ansvara for utbytet av sddana rapporter, vilket bor ske i forordning.
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7.2.3 Tillsyn och sanktioner

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
utdva tillsyn Gver att lagen och foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen f6ljs.

Tillsynsmyndigheten ska fa besluta de foreligganden som behdvs
for tillsynen. Ett foreldggande ska fa forenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft ndgra inviand-
ningar mot promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets krav

Enligt artikel 34 i direktivet ska medlemsstaterna infora regler om sank-
tioner for Overtrddelser av nationella bestimmelser som har utfardats
enligt direktivet och ska vidta de atgérder som krivs for att se till att
dessa regler tillimpas. De sanktioner som faststélls ska vara effektiva,
proportionella och avskriackande. Medlemsstaterna ska anmaéla dessa be-
stimmelser till kommissionen senast den 19 juli 2015 och utan dréjsmal
anméla varje senare dndring av dem.

Tillsyn och sanktioner

Medlemsstaterna édr skyldiga att infora bestimmelser om sanktioner for
foretag som inte foljer bestimmelser med anledning av den aktuella arti-
keln. Ett system for tillsyn behdver déarfor inrdttas och en tillsynsmyndig-
het utses. Tillsyn bor utovas over att de skyldigheter som foljer av lagen
eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs. Myn-
dighetens tillsyn bor fraimst vara att bedoma i vilka fall en rapport ska
begiras in och kontrollera att skyldigheten att rapportera om omstandig-
heterna vid en allvarlig olycka utanfér EU foljs. Regeringen anser att
mdjligheten att forena de foreldgganden som behdvs for att trygga att
lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen fo6ljs
med vite, motsvarar de krav pa sanktioner som foljer av artikel 34.

Tillsynsmyndighet

En tillsynsmyndighet bor utses av regeringen och det bor framgé pa for-
ordningsniva vilken denna myndighet dr. Regeringens avsikt ar att utse
Kustbevakningen till tillsynsmyndighet enligt den nya lagen.

7.2.4 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt lagen ska fa dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska krdvas vid 6verklagande
till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget sérskilt.



Skilen for regeringens forslag: Direktivet innehéller inga bestammel-
ser om Overklagande. Sedvanliga 6verklagandemojligheter bor dock
finnas. Tillsynsmyndighetens beslut om foreliggande bor darfor fa over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor kravas vid
overklagande till kammarrétten.

Regeringens avsikt dr att Kustbevakningen ska utses till tillsynsmyn-
dighet enligt lagen. De beslut som kan komma att 6verklagas kommer i
sa fall att fattas vid Kustbevakningens huvudkontor i Karlskrona. Med
tilldmpning av 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar skulle ddrmed Kustbevakningens beslut dverklagas till
Forvaltningsritten 1 Vax;jo.

7.3 Andring i lagen om kontinentalsockeln

Regeringens forslag: Tillstdnd ska inte fa ldmnas till olje- eller gas-
verksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innebér att tillstand till utforskning och utvinning
av olja och gas endast ska fia meddelas om det ar forenligt med Sveriges
ataganden enligt offshoredirektivet.

Remissinstanserna: Stockholms universitet har anfort att promemo-
rians forslag innebér att regeringens kompetens definieras genom hénvis-
ning till ett 1 huvudsak icke genomfort direktiv, som dérmed i sig inte &r
tillamplig svensk ratt. Universitetet anser att bestimmelsen 1 stéllet bor
utformas sa att tillstand avseende olja och gasformiga kolviten endast far
meddelas efter det att offshoredirektivet genomforts i sin helhet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 § lagen (1966:314) om kon-
tinentalsockeln tillkommer rétten att utforska kontinentalsockeln och ut-
vinna dess naturtillgdngar staten. En forutsittning for att sddan utforsk-
ning och utvinning av olja eller gas som faller under direktivets tillamp-
ningsomrade far bedrivas av staten é&r till f6ljd av atagandena i offshore-
direktivet att direktivet genomfors fullstdndigt. Detta foljer av Sveriges
bundenhet av EU-rétten och behover inte framga av lagen.

Av 3 § forsta stycket kontinentalsockellagen foljer att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela tillstind for
annan dn staten att genom geofysiska métningar, borrning eller pa annat
sitt utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgdngar fran
denna.

Det som nyss har sagts om statens ritt att bedriva olje- och gasverk-
samhet till havs innebér att regeringen inte heller far lamna tillstdnd for
annan 4n staten att bedriva sadan verksamhet. Av tydlighetsskél och for
att undvika att foretag lagger ned arbete pa ansékningar om tillstind som
inte kommer att kunna beviljas, bor regeringens begrinsningar i detta
avseende komma till uttryck i lagstiftningen.

I linje med vad Stockholms universitet har anfort bor den foreslagna
bestimmelsen inte innehalla ndgon hénvisning till direktivet. Bestimmel-
sen bor i stéllet utformas pa sa sitt att tillstdnd inte far meddelas till olje-
eller gasverksamhet, vilket motsvarar den verksamhet som inte far be-
drivas till f61jd av det begridnsade genomférandet av direktivet. Med olje-
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eller gasverksamhet avses utforskning och utvinning av olja eller gas-
formiga kolviten som bedrivs fran fasta eller mobila plattformar. Det &r
sddan verksamhet som inte ska kunna tillatas. Lagrddet har forordat att
detta kommer till tydligt uttryck i lagtexten. Regeringen foreslar dérfor
en formulering av lagtexten som anvander uttrycket olje- eller gasverk-
samhet, vilket dven aterfinns i 2 § lagen om rapportering av olyckor vid
olje- och gasverksamhet till havs utanfér Europeiska unionen. Den nér-
mare inneborden av uttrycket bor lampligen preciseras i forfattningskom-
mentaren.

7.4 Andring i minerallagen

Regeringens forslag: Undersokningstillstind och bearbetningskon-
cession ska inte fA meddelas i friga om olje- eller gasverksamhet till
havs.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Pro-
memorians forslag innebér att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
att undersokningsarbete eller bearbetning och ddrmed sammanhingande
verksamhet inte far bedrivas i frdga om olja och gasformiga kolvéten i
havet utan medgivande av regeringen.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersékning (SGU) anser
att lagtexten bor dndras pa sa sitt att i havet” ersitts med “inom svenska
havsomraden”. SGU menar att forslaget annars kan uppfattas som att det
dr olja och gas i havsvatten som avses.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5 omfattar
minerallagen (1991:45) undersdkning och bearbetning av olja och gas-
formiga kolviten inom enskilt vatten, vilket kan utgéra olje- och gas-
verksamhet till havs i offshoredirektivets mening.

For att Sverige 6ver tiden ska uppfylla kraven for det begrinsade ge-
nomférande som nu foreslds, bor det av minerallagen folja att undersok-
ningstillstdnd eller bearbetningskoncession inte far lamnas i fraga om
verksamhet som faller inom direktivets tillimpningsomrade. Den nya be-
stimmelsen bor darfor utformas sa att tillstand och koncession inte far
meddelas i frdga om olje- eller gasverksamhet till havs. Betriffande inne-
borden av uttrycket olje- eller gasverksamhet och synpunkter frén Lag-
rdadet pa utformningen av lagtexten hénvisas till avsnitt 7.3. I linje med
vad SGU anfort framstar uttrycket “till havs” som lampligt att anvéinda i
den nya bestimmelsen.



7.5 Andring i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden som har ldmnats till en
myndighet i enlighet med lagen om rapportering av olyckor vid olje-
och gasverksambhet till havs utanfér Europeiska unionen, om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nér-
staende till denne lider skada eller men.

For uppgift i en allméin handling ska sekretessen gélla i hogst femtio
ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har framfort nigra in-
vandningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Finns det ett behov av nya sekretessbestimmelser?

Regeringens forslag innebédr att en lag om rapportering av olyckor vid
olje- och gasverksamhet till havs utanfér Europeiska unionen infors.
Enligt nimnda lag ska ett foretag som &r registrerat i Sverige pa begéran
frén tillsynsmyndigheten rapportera om omstindigheterna kring en
allvarlig olycka som foretaget, eller dess dotterforetag, har varit inblandat
i vid olje- och gasverksambhet till havs utanfér EU. Vidare ska regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer f& meddela foreskrifter
om skyldigheten att rapportera om en allvarlig olycka. Med allvarlig
olycka avses bl.a. tillbud som kan orsaka dodsfall eller allvarliga person-
skador. Aven om det forst i foreskrifter pa ligre normniva ska preciseras
vilka uppgifter som en rapport ska innehalla, kan det forutses att kinsliga
uppgifter om enskilds hélsa och andra personliga forhallanden kan
komma att ldmnas med anledning av rapporteringsskyldigheten. Det kan
t.ex. vara fraga om uppgifter om hélso- och sjukdomstillstdnd som om de
forekommit inom ramen for en vardgivande myndighet typiskt sett skulle
omfattas av sekretess. Aven kinsliga uppgifter av ekonomisk natur, t.ex.
om det aktuella foretagets affars- eller driftsforhallanden, kan komma att
ldmnas.

Det finns inga sekretessbestimmelser som fullt ut ticker uppgifter som
kan komma att ldmnas enligt den nya lagen. Enligt 30 kap. 23 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, kan regeringen
meddela foreskrifter om sekretess i frdga om en statlig myndighets
verksamhet som bestar i bl.a. tillsyn med avseende p& produktion,
handel, transportverksamhet eller néringslivet i dvrigt. Sekretessen om-
fattar dels uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, upp-
finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs, dels uppgift om andra ekonomiska eller person-
liga forhéllanden for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som ar féremal for myndighetens verksamhet. Till-
syn har i tryckfrihetsforordningen (TF) och OSL en vidare betydelse én
inom forvaltningsrétten. Enligt forarbetena till den tidigare sekretess-
lagen (1980:100) asyftas med tillsyn det omrédde som vid tiden for den
lagens inforande beskrevs med ordet kontroll. Ordet tillsyn ska enligt
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dessa forarbeten inte ges en alltfor sndv tolkning utan fir anses omfatta
alla de fall dar en myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion
(prop. 1979/80:2 Del A s. 235). De uppgifter som enskilda kan komma
att ldmna till en myndighet enligt den nya lagen kan dock i vissa fall an-
tas vara av sadan kanslig natur att de i liknande situationer som regel bru-
kar omfattas av ett starkare sekretesskydd dn det som kan folja av fore-
skrifter meddelade med stod av bestimmelsen i 30 kap. 23 §, vilken
innehaller ett s.k. rakt skaderekvisit. Dessutom omfattar inte den sekre-
tess som kan foreskrivas med stdd av den ndmnda paragrafen alla de
uppgifter av kénslig natur som en rapport enligt den nya lagen kan
komma att innehalla. Regeringens beddmning ar déarfor att behovet av att
infora ett sekretesskydd for de aktuella uppgifterna inte kan tillgodoses
genom foreskrifter meddelade med stod av 30 kap. 23 § OSL. Mot den
bakgrunden bor en ny sekretessbestimmelse inforas i OSL.

Sekretessens foremal och rickvidd

Rétten att ta del av allminna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta styck-
et TF begrinsas bara om det behdvs med hinsyn till vissa intressen, bl.a.
rikets forhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation, myndig-
hets verksamhet for inspektion, kontroll och annan tillsyn samt skyddet
for enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. Foremalet for
sekretessen i1 det nu aktuella fallet dr uppgifter om enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden. Nar det géller sekretessens riackvidd bor
uppgifter som ldmnas med anledning av en myndighets begdran om en
rapport om omstdndigheterna vid en allvarlig olycka enligt den nya lagen
omfattas av skyddet. Det skyddet kan dock brytas om det ar friga om
uppgifter om utsldpp i miljon som omfattas av den generella undantags-
regeln fran sekretessen i 10 kap. 5 § OSL.

Sekretessens styrka

Nér det 6vervégs att inféra en ny sekretessbestimmelse i OSL ska det
alltid goras en avvdgning mellan sekretessintresset och insynsintresset
(jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Nér skilen for att infora en sekretess-
bestdmmelse anses védga tyngre dn insynsintresset kommer avvédgningen
mellan skyddsintresset och allménhetens intresse av insyn normalt till
uttryck genom att sekretessbestimmelsen forses med ett skaderekvisit.
Skaderekvisitet sékerstéller att inte mer sekretess dstadkoms &n vad som
dr nodvandigt for att skydda det intresse som fOranlett bestimmelsen.
Om insynsintresset anses viga tyngst infors en presumtion for offentlig-
het, vilket innebér att en uppgift som omfattas av bestimmelsens tillimp-
ningsomrade far hemlighéllas endast om det kan antas att en viss angiven
skada intrdffar om uppgiften ldmnas ut, dvs. bestimmelsen ar forsedd
med ett s.k. rakt skaderekvisit. I de fall sekretessintresset anses viga
tyngst infors en presumtion for sekretess, dvs. ett omvént skaderekvisit.
Detta innebidr att en uppgift som omfattas av bestdimmelsens tillamp-
ningsomrade inte far ldmnas ut om det inte stir klart att uppgiften kan
lamnas ut utan att en viss i bestimmelsen angiven skada intraffar. Som
framgar av avsnitt 7.2.2 4r syftet med rapporteringsskyldigheten att
unionen ska kunna dra nytta av erfarenheterna fran en allvarlig olycka
vid olje- eller gasverksamhet dven utanfér EU. Rapporter kommer darfor



att bli foremal for utbyte med andra medlemsstater. Rapporteringsskyl-
digheten foljer av artikel 20 i direktivet, som dock inte stiller upp nigra
nirmare krav péd vad en rapport enligt artikeln ska innehalla. Det kan for-
utses att uppgifter som enskilda lamnar till myndigheten gar utéver det
som skyldigheten enligt lagen kraver. Uppgifterna kan dérfor i viss mén
sdgas lamnade i fortroende. Sddana uppgifter omfattas normalt av sekre-
tess med ett omvint skaderekvisit. Den information som ska ldmnas kan
déremot vara av mer dversiktlig natur. Insynsintresset i friga om kénsliga
uppgifter av det slag som ndmnts ovan far mot den bakgrunden anses
vara begrénsat. Den foreslagna sekretessbestimmelsen om enskildas per-
sonliga och ekonomiska forhallanden bor darfor forses med ett omvént
skaderekvisit. Det kan i sammanhanget papekas att ett sddant sekretess-
skydd inte hindrar att man i allménhet kan 1&dmna ut avidentifierade upp-
gifter utan risk for att skada eller men uppkommer.

Sekretesstiden

Nér det géller skyddet for enskildas personliga forhallanden ar sekretess-
tiden i regel maximerad till femtio respektive sjuttio &r (se prop. 1979/80:2
Del A s. 459 och 493 och som exempel 25 kap. 1 § respektive 29 kap. §,
10, 11 och 12 a §§ OSL). Den kortare tiden brukar anvidndas nér det &r
fraga om arbetsrelaterad sekretess, vilket det ocksé ar fraga om i de situa-
tioner som kan bli aktuella hdr. Sekretesstiden bor dérfor vara 50 ar for
de aktuella uppgifterna.

Bestimmelsens placering

Bestdmmelsen bor inforas i OSL som en ny paragraf i 32 kap. om sekre-
tess till skydd for enskild i verksamhet som r6r annan tillsyn, granskning,
dvervakning, m.m., och da lampligen efter 8 § som har rubriken ”Radd-
ningsinsatser, undersdkningar av olyckor och tillsyn”. Lagrddet har haft
synpunkter i fraga om rubrik och, som ett alternativ, foreslagit att det i
lagen infors en rubrik till den nu féreslagna paragrafen, vilket bor ske.

7.6 Ytterligare ataganden som inte behover
genomfOras genom lagstiftning

Regeringens bedomning: Artikel 32 kriver inga lagstiftningsatgar-
der.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagra inviand-
ningar mot beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Artikel 32 innehéller bestammel-
ser om gransdverskridande beredskap och atgérder vid nddsituationer i
medlemsstater utan olje- och gasverksambhet till havs inom sin jurisdik-
tion. Sddana medlemsstater ska enligt artikel 32.1 utse en kontaktpunkt
for utbyte av information med berérda angridnsande medlemsstater och
ska enligt artikel 32.2 tillimpa artikel 29.4 och 29.7 for att sdkerstélla att
det finns tillrdcklig formaga for raddningsinsatser om de skulle drabbas
av en allvarlig olycka. Medlemsstater utan olje- och gasverksambhet till
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havs inom sin jurisdiktion ska vidare enligt artikel 32.3 samordna sin
nationella insatsplanering inom den marina miljén med andra berdrda
medlemsstater i den utstrickning som krivs for att sékerstélla sa effek-
tiva atgirder som mdjligt vid en allvarlig olycka. Av artikel 32.4 foljer
att om en medlemsstat utan olje- och gasverksamhet till havs inom sin
jurisdiktion drabbas av en allvarlig olycka ska den vidta alla lampliga
atgdrder i enlighet med den nationella insatsplanering som avses i artikel
32.3 och se till att den information som den kontrollerar och som finns
tillgénglig inom dess jurisdiktion och som kan vara av relevans for en
fullstdndig utredning av den allvarliga olyckan tillhandahalls eller gors
tillginglig pa begéran for den medlemsstat som utfor utredningen enligt
artikel 26.

Enligt artikel 29.4 ska medlemsstaterna vidta lampliga atgirder for att
uppna en hog niva av kompatibilitet och samutnyttjande i friga om radd-
ningsutrustning och expertis mellan alla medlemsstater i en geografisk
region och, dir sa dr lampligt, ldngre bort. Vidare ska medlemsstaterna
enligt artikeln uppmuntra branschen att utveckla raddningsutrustning och
upphandlade tjanster vilka dr kompatibla och har méjlighet att samutnytt-
jas 1 hela den geografiska regionen.

Av artikel 29.7 foljer att medlemsstaterna ska se till att behoriga myn-
digheter eller, i tillampliga fall, kontaktpunkter utformar samarbetsscena-
rier for nddsituationer. Dessa scenarier ska regelbundet utvérderas och
uppdateras nir sa kréivs.

Enligt regeringens bedomning kréver inte genomforandet av artikel 32
nagra lagstiftningsatgérder. Regeringens avsikt &r att utse Kustbevak-
ningen som ansvarig myndighet for de uppgifter som foljer av artikeln.
Detta kan ske genom éndring i Kustbevakningens instruktion.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om rapportering av olyckor vid olje- och
gasverksambhet till havs utanfor Europeiska unionen och éndringarna i
lagen om kontinentalsockeln, i minerallagen och i offentlighets- och
sekretesslagen ska trdda i kraft den 1 juli 2015.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft ndgra invand-
ningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 41 ska direktivet vara
genomfort senast den 19 juli 2015, oavsett vilket sorts genomforande
medlemsstaten véljer. Med anledning av detta bor de lagdndringar som
foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.



9 Konsekvensutredning

Sammanfattning

Att Sverige véljer att utnyttja mdjligheten till ett begransat genomférande
av offshoredirektivet innebér att havsbaserad prospektering och utvin-
ning av olja och gas inte far bedrivas utan att direktivet i dess helhet &r
genomfort i svensk ritt. Nagon sddan verksamhet féorekommer dock inte i
dag i havsomraden under svensk jurisdiktion. Eftersom det inte finns
nagra planer pé att tillata sidan verksamhet, &ven om det vore forenligt
med direktivet, medfor det genomforande som foreslés i avsnitt 7.1 i
praktiken inga konsekvenser for den som vill prospektera efter olja och
gas i Sveriges havsomraden. Genomférandet kan ddremot paverka moj-
ligheten till geologisk lagring av koldioxid i vissa olje- och gasférande
strukturer i Ostersjon. Forslaget far konsekvenser for Kustbevakningen
som enligt regeringens plan kommer att utféra vissa uppgifter med anled-
ning av det begrinsade genomforandet. Dessa uppgifter kommer dock
kunna hanteras genom att Kustbevakningen tillférs medel fran ett annat
utgiftsomrade dn det som vanligtvis finansierar myndighetens verksam-
het. Vid ett fullt genomférande har Sjofartsverket beddmt den initiala
kostnaden till ndrmare 500 miljoner kronor, vilket bara avser anskaftning
av materiel. Ett sidant genomf6rande skulle dven innebéra ytterligare
kostnader for Kustbevakningen, vilka dock &r svara att 6verblicka.

Nuldgesbeskrivning

Enligt Europeiska kommissionens konsekvensanalys av forslaget till for-
ordningen (sedermera offshoredirektivet) om sdkerhet vid utvinning av
olja och gas till havs (SEC[2011] 1293), dr det svart att generellt uttala
sig om kostnader vid stdrre olyckor i samband med utvinning. Kommis-
sionen viljer dnda, trots stora variationer i kostnader, att inom ramen for
konsekvensutredningen rikna med en medelkostnad pa 50 miljoner euro
vid ett storre olyckstillbud. Kostnader for sanering och kompensation av
forstord miljo och for mojligheter till annat ekonomiskt nyttjande i sam-
band med en storre olycka uppskattas till 5-30 miljoner euro. Indirekta
effekter som t.ex. effekter pa oljepriset, for oljeindustrin och for trygghet
i energiforsorjningssystemen ir svara att uppskatta, men kan bli bety-
dande. Mot bakgrund av de olyckor med okontrollerade utslidpp av olja
som redan har intriffat i Europa antar kommissionen att en storre olycka
statistiskt kan intrdffa med 35 &rs intervall. Kommissionen menar i sin
konsekvensutredning att fordelarna for samhéllet och miljon med att
genomfora de atgirder som foranleds av direktivet 6vervéger de kostna-
der som uppstér for utvinningsindustrin.

Reglerna i direktivet syftar till att sékerstélla att regler for bista praxis
tillimpas pa ett enhetligt sétt i hela EU och faststéller darfor en serie
minimikrav for savél industri som nationella myndigheter. Detta géller
t.ex. miljohdnsyn, tillstindsforfarande, tillsyn och kontroll av verksam-
heten, kapacitetskrav for insatser vid utvinningsolyckor till havs, infor-
mation till allmédnheten, samarbete mellan lander och ansvarsskyldighet.
Flera av direktivets bestimmelser om beredskap for insatser och insatser
vid olyckor motsvaras av befintligt regelverk. Bestdmmelserna i off-
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shoredirektivet innebér ett tydliggérande av och ett ldngtgdende ansvar
for verksamhetsutovaren. Direktivet stiller ocksa krav pé ett fungerande
samarbete mellan verksamhetsutovare och myndigheter. Sverige har inte
ndgon egen utvinning men berdrs éndé av en annan Ostersjostats eventu-
ella utvinning. Lander med kust, men utan utvinning och utan planer pa
att lamna tillstdnd for sddana verksamheter, har mojlighet att genomfora
en begrdnsad del av direktivet. Europeiska kommissionen ska enligt
direktivet informeras om hur det begrinsade genomforandet &r ténkt att
tilllimpas. Det innebdr, som framgér ovan, att artiklarna 20, 32 och 34
behover genomforas i svensk rétt. Tillstand for prospektering eller utvin-
ning av olja och gas fér inte ges utan att direktivet i sin helhet 4r genom-
fort. Direktivet i sin helhet 4r omfattande och genomforandetiden é&r rela-
tivt kort och ocksé dérfor avser regeringen att anvinda sig av mojligheten
till ett begransat genomférande.

Berérda organisationer, myndigheter och foretag

For att sdkerstilla en effektiv insatsplanering i syfte att forebygga och
minimera en eventuell olycka i samband med utvinning av olja eller gas
till havs kriavs det att myndigheternas hjilporgan samverkar gemensamt
med verksamhetsutdvaren och &dgaren for berdrd utvinningsplattform.
Den avgransning som gors mellan verksamhetsutdvarens ansvar och be-
rorda myndigheters ansvar vid en olycka ar ocksé av betydelse for konse-
kvenserna och kostnaderna for samhéllet i stort och for enskilda verk-
samhetsutdvare. Statens ansvar for sjordddningstjanst och miljéradd-
ningstjénst till sjoss samt efterforskning och rdddning av méanniskor om-
fattar Sveriges sjoterritorium och Sveriges ekonomiska zon, med undan-
tag for vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjdar dn Vianern, Vittern
och Mailaren. Kommuner och statliga myndigheter som ansvarar for
verksamhet ska samordna verksamheten och samarbeta med varandra
och andra som berdrs. Detta innebir att Kustbevakningen, Sjofartsverket
och andra aktdrer som har ansvar for rdddningstjanst ska samordna sina
verksamheter, administrativt och operativt, och samarbeta med andra
aktdrer som berdrs av raddningstjénsten. Flera av direktivets bestimmel-
ser om beredskap och insatser vid olyckor motsvaras av befintligt regel-
verk om raddningstjénst och uppgifter for Kustbevakningen och Sj6farts-
verket. Offshoredirektivet innehéller dven sdrskilda bestimmelser som
ror foretag registrerade i Sverige som bedriver olje- och gasverksamhet
utanfor EU.

Konsekvenser for miljon

Utsldpp av olja i den marina miljén kan orsaka allvarliga skador. Framst
dr det den marina miljon med sitt véxt- och djurliv som skadas men dven
strander kan forstoras. Oljeutsldpp kan ocksé fa ekonomiska konsekven-
ser for marina och kustnéra affarsverksamheter. Olyckor i samband med
oljeutvinning till havs sker oftast i form av utblasningar, vilket innebér
att man tappar kontrollen 6ver oljekéllan och att oljan flodar fritt. Sddana
olyckor har inte intriffat i Ostersjon och risken for en sidan olycka be-
doms, med hénsyn till de geologiska forhallandena i omradet, som liten.
Ostersjon #r dock ett sirskilt kiinsligt ekosystem som #r paverkat av
multipla stressfaktorer som t.ex. fisketryck, klimat samt nérings- och for-



oreningstillforsel. Ytterligare stressfaktorer som utslépp av olja och andra
fororeningar frén offshoreverksamhet kan fa konsekvenser pa ett redan
stressat ekosystem. De speciella ekologiska och fysiska forhallandena i
Ostersjon, t.ex. briickt vatten, 1g vattentemperatur, 1ag vattenomsittning
och litet medeldjup, medfor att d4ven sma utsldpp av olja kan fa betydan-
de miljoeffekter.

Fullstindigt genomforande

Sjofartsverket har gjort beddmningen att myndighetens system for sjo-
och flygraddningstjdnst behdver anpassas for att hantera storre olyckor i
samband med havsbaserad utvinning. For nérvarande dr systemet an-
passat for hantering av fartygsrelaterade olyckor. Teknisk infrastruktur
for gemensam inrapportering och kunskapsspridning behdver ocksa tas
fram. Vidare behovs sannolikt ytterligare en helikopterbas anldggas och
en storre helikoptertyp anskaffas till en initial kostnad om uppskattnings-
vis 455 miljoner kronor, med en &rlig driftkostnad om cirka 55 miljoner
kronor. Utdkade avtal mellan Sjofartsverket och Kustbevakningen be-
hover triffas avseende att halla fartyg och beséttningar i stindig bered-
skap.

Kustbevakningen har svart att alls uttala sig om kostnader for till-
standsgivning, miljérdddningstjinst till sjoss m.m. d& dessa &r beroende
av hur ansvaret fordelas mellan staten och verksamhetsutovaren.

Det ar svart att overblicka kostnaderna for direktivets fullstdndiga
genomforande och exempelvis Kustbevakningen menar att det krévs
omfattande analyser for att kunna ta fram en kostnadsbild. Tillkommande
kostnader som kan forutses redan i dag &r deltagande i dvningar samt
registerhéllning och resursforteckningar. En stor del av kostnaderna kan
komma att hamna pé exploatdrerna i samband med tillstdndsgivningen.
En anpassning av utrustning si att den blir kompatibel med den som
myndigheter och andra aktorer har for bekdmpning kan kunna ingé som
ett krav pa exploatdren. Verksamhetsutovaren kan ocksé fa kostnader for
att utarbeta beredskapsplaner i samverkan med ansvarig rdddningstjénst-
myndighet, dvs. Kustbevakningen, och kan komma att fa sta for delar av
kostnader som uppstar vid genomférande av Gvningar. En fullstdndig
analys av foljderna vid ett fullt genomforande av offshoredirektivet forut-
sdtter darfor att ett forslag till ett saidant genomforande tas fram. Forst da
ar det mojligt att gora en bedomning av kostnader och administrativa
bordor.

Genomforande enligt artikel 41.3

Sjofartsverket har inte identifierat nagra tillkommande kostnader med
anledning av ett genomforande enligt artikel 41.3 (se avsnitt 7.1). Det be-
drivs vare sig prospektering eller utvinning av olja eller gas i svenska
havsomraden for ndrvarande. Ingen pégdende offshoreverksamhet pa-
verkas dérfor av ett sadant genomforande av direktivet. Kustbevakningen
har pekat pa kostnader som uppstér vid utforande av arbetsuppgifter, t.ex.
administration, bilaterala kontakter, deltagande i mdten, sammantaget
understigande en miljon kronor.

Genomforandet av artikel 20 far konsekvenser for foretag som tréffas
av skyldigheten att rapportera om allvarliga olyckor vid olje- och gas-
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verksamhet utanfor EU. Det finns enligt uppgifter frén Statistiska cen-
tralbyran drygt 50 foretag i Sverige som &r verksamma inom omradet
olje- och gasutvinning till havs. Foretagen utfor exempelvis arbeten inom
omradena prospektering, uppforande av borriggar pa plats, provborrning
och uthyrning av bostadsplattformar. Foéretagen inom branschen har
mycket fa anstéllda. Sex av foretagen har fem till nio anstéllda, tolv fore-
tag har en till fyra anstéllda och 37 foretag saknar anstélld personal.

Av de 54 foretagen ér 24 knutna till en stdrre koncern och 13 av dessa
foretag har registrerat dotterbolag i utlandet. Det &r svart att fa fram upp-
gifter om huruvida dotterbolagen &r verksamma i tredje land eller enbart
inom EU. Minst 13 av foretagen kan komma att berdras av skyldig-
heterna enligt artikel 20, d& de kan ha verksamhet i tredje land. Forslaget
innebdr att den ndrmare avgransningen av vilken krets av foretag som
traffas av regleringen kommer att bestimmas i foreskrifter pa ldgre
normniva. Det star klart att forslaget kan komma att innebédra en 6kad
administrativ borda for de foretag som berdrs, liksom for tillsynsmyndig-
heten enligt den i avsnitt 7.2.1 foreslagna lagen, om en olycka skulle in-
triffa. Méangden av och detaljeringsgraden pa den information som myn-
digheten kan komma att begéra in fran foretaget dr exempelvis beroende
pa faktorer som olyckans omfattning och varaktighet. Ar det friga om en
stor okontrollerad olycka kan myndigheten behdva omfattande informa-
tion frdn verksamhetsutovaren. Darfor ar det svart att uttala sig om den
administrativa bordan, sérskilt som det inte gér att forutsdga nir och var
en olycka kan komma att intrdffa. Regleringen beddoms inte medfora
nagra §vriga tillkommande kostnader eller foranleda forandringar av pa-
géende verksamhet.

Mot bakgrund av att det endast #r begriinsade omraden i Ostersjén som
kan komma i fraga for utvinning och att det dr frdga om stora och lang-
siktiga investeringar berors relativt fa foretag av regleringen. Det dr dven
mojligt att avtal eller liknande ingés med verksamhetsutdvare eller inne-
havare av licens i angridnsande land med utvinning. Det bedrivs som
redan ndmnts vare sig prospektering eller utvinning av olja eller gas i
svenska havsomraden i Ostersjon. Flera av foretagen verksamma i bran-
schen &r knutna till stora kapitalstarka koncerner, trots att de i dagsldget
har f& anstillda eller inga alls. Sarskild hansyn beddoms dérfor inte be-
hova tas till sma foretag till foljd av forslaget. Ovan beskrivna tillkom-
mande uppgifter for Kustbevakningen kommer att kunna hanteras genom
att myndigheten tillfors medel frén annat utgiftsomrade 4n det som van-
ligtvis finansierar dess verksamhet. Tillkommande uppgifter for forvalt-
ningsdomstol i friga om handlaggning av ett Gverklagat beslut om fore-
laggande enligt den nya lagen beddms inte fa nagra budgetira konse-
kvenser.

Forslaget i de foregdende avsnitten bedoms inte paverka brottsligheten,
det brottsforebyggande arbetet, sysselséttningen, den offentliga servicen i
olika delar av landet, jimstélldheten mellan kvinnor och mén eller mgj-
ligheten att n& de integrationspolitiska mélen. Den foreslagna regleringen
overensstimmer med det begrinsade genomforande som Sverige far till-
lampa och gar inte utdver de skyldigheter som foljer av direktivet. Sar-
skilda informationsinsatser eller sérskilda hidnsyn i samband med ikraft-
tridandet av bestimmelserna bedéms inte nddvandiga di en begriansad
krets berérs av reglerna.



P4 sikt kan valet av genomforande dven paverka forutséttningarna till
geologisk lagring av koldioxid i Ostersjon. De djupa akviferer som po-
tentiellt kan vara limpliga for geologisk lagring i sddra Ostersjoén kan
dven innehalla strukturella fallor med olja och gas som da kan behéva ut-
vinnas for att mojliggdra lagring. Tekniken for geologisk lagring av kol-
dioxid &r dock fortfarande pa utvecklingsstadiet och sddan verksamhet
beddms dérfor inte vara aktuell inom de ndrmaste tio aren.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om rapportering av olyckor
vid olje- och gasverksambhet till havs
utanfor Europeiska unionen

Lagens innehéll

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om genomf6rande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet for olje- och
gasverksamhet till havs och om dndring av direktiv 2004/35/EG.

Bestdmmelser med anledning av direktivets genomforande finns &ven i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, i minerallagen (1991:45) och i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

I paragrafen anges lagens innehdll. Som framgar av bestimmelsen &r
bakgrunden till lagen det s.k. offshoredirektivet.
Overvégandena finns i avsnitt 7.2.1.

Rapportering av olyckor

2§ Ett foretag som ar registrerat i Sverige ska pd begéran av tillsynsmyndig-
heten rapportera om omstdndigheterna kring en allvarlig olycka som foretaget,
eller dess dotterforetag, har varit inblandat i vid olje- eller gasverksamhet till
havs utanfor Europeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om skyldigheten att rapportera om en allvarlig olycka.

I paragrafen finns bestimmelser med anledning av artikel 20 i offshore-
direktivet. Syftet med artikeln &r att EU ska dra nytta av erfarenheterna
frén en allvarlig olycka utanfor unionen for att sédkerheten vid olje- och
gasverksambhet till havs inom unionen ska kunna forbéttras.

Av forsta stycket, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
foljer att ett foretag som &r registrerat i Sverige ska vara skyldigt att pa
begéran av tillsynsmyndigheten rapportera om omstdndigheterna kring
en allvarlig olycka som foretaget, eller dess dotterforetag, har varit in-
blandat i vid olje- eller gasverksamhet till havs utanfér EU. Med olje-
och gasverksamhet avses utforskning och utvinning av olja eller gasfor-
miga kolviten som bedrivs pa fasta eller mobila plattformar. Med all-
varlig olycka avses tillbud som t.ex. inneburit dodsfall, allvarlig person-
skada eller allvarlig miljopaverkan. Aven tillbud pi anliggningar som r
anslutna till en plattform triffas av bestimmelsen.

For att skyldigheten att 1dmna en rapport om en allvarlig olycka ska
uppkomma krivs det att foretaget &r registrerat i Sverige. Hirmed avses
registrering i enlighet med bestdmmelser i lag eller annan forfattning, se
vidare nedan. Med foretag avses dven enskilda naringsidkare. I det fall
verksamheten dér olyckan intréffat bedrivs av ett dotterforetag krivs inte
att dven dotterforetaget ar registrerat i Sverige. Saval det foretag som har
tillstdnd att bedriva den aktuella olje- och gasverksamheten som det fore-
tag som faktiskt utfor verksamheten kan vara skyldigt att rapportera en-



ligt bestimmelsen. Tillsynsmyndigheten avgdr i vilka fall en rapport ska
begéras in.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldig-
heten att rapportera om en allvarlig olycka. Saddana foreskrifter kan avse
t.ex. vilken registrering som ska medfora att rapporteringsskyldighet
foreligger och vad en rapport ska innehélla.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

Tillsyn

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten) utévar
tillsyn over att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen foljs.

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestimmer ska ut-
Ova tillsyn 6ver att lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen foljs. Det ska séledes framgéa av forordning vilken myndighet
som dr tillsynsmyndighet.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.3.

4 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behdvs for tillsyn-
en.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Av paragrafen framgar att tillsynsmyndigheten far besluta de foreldggan-
den som behdvs for tillsynen samt att ett foreldggande far forenas med
vite. Bestimmelser om bl.a. vitets storlek finns i lagen (1985:206) om
viten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Overklagande

58§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

I paragrafens forsta stycke anges att beslut enligt lagen far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

AV andra stycket framgér att provningstillstdnd krivs vid 6verklagande
till kammarrétten.

Overvigandena, som bl.a. omfattar frigan om till vilken forvaltnings-
domstol ett beslut kan dverklagas, finns i avsnitt 7.2.4.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
tillstand for annan &n staten att genom geofysiska métningar, borrning eller pa
annat sétt utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgdngar fran denna.
Tillstand far dock inte meddelas till olje- eller gasverksamhet.

Ett tillstand ska avse ett bestdimt omrade och en viss tid. Ett tillstand till geolo-
gisk lagring av koldioxid behdver dock inte bestdmmas till en viss tid.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ett visst slag av verksamhet som det
far ldmnas tillstand till enligt forsta stycket far bedrivas utan tillstand.

Paragrafen har &ndrats med héinsyn till att offshoredirektivet inte har
genomforts fullt ut i svensk rétt.

Andringen i forsta stycket, som har utformats efter synpunkter fran
Lagradet, innebar att tillstdnd inte far lamnas till olje- eller gasverksam-
het inom de vatten som omfattas av lagen. Med olje- eller gasverksamhet
avses 1 paragrafen utforskning och utvinning av olja eller gasformiga kol-
viten som bedrivs pa fasta eller mobila plattformar. Inom vilka vatten
lagen é&r tillaimplig framgér av 1 §.

Tredje stycket har éndrats si att det av bestimmelsen uttryckligen
framgér att ritten att meddela foreskrifter avser sddan verksamhet som
regeringen far lamna tillstand till enligt forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

10.3  Forslaget till lag om @ndring i minerallagen
(1991:45)

17 kap.
4§ Undersokningstillstind och bearbetningskoncession fir inte meddelas i
frdga om olje- eller gasverksamhet till havs.

Paragrafen har tillkommit till f6ljd av att offshoredirektivet inte har genom-
forts fullt ut i svensk rétt.

Bestdmmelsen, som har utformats efter synpunkter fran Lagradet, inne-
bér att undersokningstillstand eller bearbetningskoncession inte far med-
delas till olje- eller gasverksambhet till havs. Med olje- eller gasverksam-
het till havs avses i paragrafen undersokning och bearbetning av olja eller
gasformiga kolvdten som bedrivs pa fasta eller mobila plattformar inom
de havsomraden som omfattas av minerallagens tillimpningsomrade. Av
1 kap. 2 § foljer att lagen géller pa enskilt vatten i havet. Gransen mellan
enskilt vatten och allmént vattenomrade bestims genom lagen (1950:595)
om grins mot allmént vattenomrade.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.



Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

10.4  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

32 kap.

Olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs utanfor Europeiska
unionen

8a§ Sckretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden som har limnats till en myndighet i enlighet med lagen (2015:000)
om rapportering av olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs utanfor Europe-
iska unionen, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne lider skada eller men.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hdgst femtio dar.

Paragrafen har tillkommit med anledning av lagen om rapportering av
olyckor vid olje- och gasverksambhet till havs utanfér Europeiska union-
en.

Enligt forsta stycket giller sekretess for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska forhéllanden som har ldmnats till en myndighet i
enlighet med nyss ndmnda lag, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider skada
eller men. Ekonomiska forhallanden omfattar t.ex. uppgifter om foreta-
gets produktions- och driftsforhallanden. Personliga forhallanden inne-
fattar bl.a. namn och kontaktuppgifter avseende enskilda fysiska personer
(prop. 1975/76:160 s. 109, 1979/80:2 Del A s. 84 och 2003/04:93 s. 45
samt RA 1994 not. 516). Begreppet innefattar vidare uppgifter om t.ex.
den enskildes hilsa. Uppgifter som en enskild ldmnar om sitt agerande i
en viss situation far ocksé anses vara hianforliga till hans eller hennes per-
sonliga forhallanden. Likasa det faktum att det 4r en viss person som har
lamnat vissa uppgifter.

For att en enskild ska lida skada eller men om uppgifter om personliga
forhéllanden lamnas ut krévs att uppgifterna kan kopplas till en viss indi-
vid. Det innebédr att man i allménhet kan 1dmna ut avidentifierade upp-
gifter utan risk for att skada eller men uppkommer. I enstaka fall kan det
dock ténkas att en avidentifiering inte &r tillricklig for att hindra att sam-
bandet mellan uppgiften och individen sparas. Huruvida en sddan risk
foreligger far bedomas efter omstiandigheterna i det enskilda fallet (prop.
1979/80:2 Del A s. 84).

Uppgifter som ldmnas till den aktuella myndigheten och som indirekt
kan avsl6ja en uppgiftslamnares identitet, kan exempelvis vara uppgifter
om olycksforloppet, om att viss utrustning inte fungerat eller om andras
agerande, som bara en viss person eller befattningshavare kan ha iaktta-

Prop. 2014/15:64

47



Prop. 2014/15:64  git. Aven sidana uppgifter kan siledes omfattas av sekretessen om de
kan r6ja den enskildes identitet.
Sekretessen ska enligt andra stycket gélla 1 hogst femtio ar.
Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

Overviigandena finns i avsnitt 8.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/30/EU
av den 12 juni 2013

om sikerhet for olje- och gasverksamhet till havs och om indring av direktiv 2004/35/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

I artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt faststills mélen att bevara, skydda och forbittra
miljon och utnyttja naturresurserna varsamt och ratio-
nellt. Genom denna artikel infors ett krav pd att alla
unionsatgirder ska hélla en hog skyddsnivd som bygger
pé forsiktighetsprincipen och pé principerna att forebyg-
gande dtgarder ska vidtas, att miljoforstoring foretradesvis
ska dtgdrdas vid killan och att férorenaren mdste betala.

Mélet for detta direktiv dr att si lingt som mojligt
minska forekomsten av allvarliga olyckor i samband
med olje- och gasverksamhet till havs och att begrinsa
deras foljder, och dirigenom oka skyddet av den marina
miljéon och kustomrddenas ekonomier mot fororening,
faststilla minimivillkor for siker prospektering och utvin-
ning av olja och gas till havs och begrinsa mojliga av-
brott i unionens inhemska energiproduktion och for-
bittra beredskapsmekanismerna i hindelse av en olycka.

(') EUT C 143, 22.5.2012, s. 125.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 21 maj 2013 (dnnu ¢j of-

fentliggjord i EUT) och radets beslut av den 10 juni 2013.

G)

(6)

Detta direktiv bor inte enbart gilla framtida anliggningar
och verksamheter for olja och gas till havs, utan, i
enlighet med 6vergdngsordningar, dven befintliga anligg-
ningar.

Allvarliga olyckor i samband med olje- och gasverksam-
het till havs medfér sannolikt férodande och odterkalle-
liga konsekvenser for marina miljéer och kustmiljoer
samt betydande negativa effekter f6r kustomradenas eko-
nomier.

Olyckor i samband med olje- och gasverksamhet till
havs, sirskilt olyckan i Mexikanska golfen 2010, har
okat allmianhetens medvetenhet om riskerna i samband
med olje- och gasverksamhet till havs och lett till en
Gversyn av politiken i syfte att sikerstdlla sikerheten
vid sddan verksamhet. Kommissionen inledde en dversyn
av olje- och gasverksamhet till havs och framférde sina
forsta synpunkter pd dessas sikerhet i sitt meddelande
Utmaningen att uppnd en siker olje- och gasverksamhet
till havs av den 13 oktober 2010. Europaparlamentet
antog resolutioner avseende denna friga den 7 oktober
2010 och den 13 september 2011. Medlemsstaternas
energiministrar framforde sina dsikter i ridets slutsatser
av den 3 december 2010.

Riskerna i samband med allvarliga olje- eller gasolyckor
till havs dr betydande. Genom att minska riskerna for
fororening av havsomraden bor detta direktiv darfor bi-
dra till att sakerstilla skyddet av den marina miljon och i
synnerhet till att senast 2020 uppna eller uppritthélla en
god miljostatus, ett mal som anges i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pé
havsmiljopolitikens omrade (ramdirektivet om en marin
strategi) (%).

Syftet med direktiv 2008/56/EG ir att dtgirda de kumu-
lativa effekterna pd den marina miljén av alla verksam-
heter, och det utgdér miljopelaren inom den integrerade
havspolitiken. Denna politik 4r relevant for olje- och gas-
verksamhet till havs eftersom den kriver att en koppling
gors mellan varje ekonomisk sektors sirskilda intressen
och det allminna malet att sikerstilla en allsidig kunskap
om oceanerna, haven och kustomrddena i syfte att ut-
forma en enhetlig policy med beaktande av alla ekono-
miska, miljomassiga och sociala aspekter genom tillimp-
ning av fysisk planering i kust- och havsomraden och
kunskap i havsfrigor.

() EUT L 164, 25.6.2008, s. 19.
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(8)  Olje- och gasverksamhet till havs forekommer i ett antal i ett givet licensomrdde bor olje- och gasverksamhet till

12

omraden i unionen och det finns utsikter till ny regional
utveckling i medlemsstaternas havsomraden, med teknisk
utveckling som tilliter borrning i mer utmanande miljo-
er. Produktion av olja och gas till havs ir ett betydande
inslag inom en trygg energiférsorjning for unionen.

Det nuvarande divergenta och splittrade regelverket nar
det giller sikerheten vid olje- och gasverksamhet till havs
i unionen och branschens nuvarande sikerhetsrutiner ger
inte helt tillfredsstillande garantier for att risken for olyc-
kor till havs minimeras inom unionen och, for den hin-
delse en olycka intriffar i medlemsstaternas havsomré-
den, for att en s effektiv hantering som mojligt sitts
in i tid. Inom befintliga ordningar for skadestdndsansvar
gér det inte alltid att med sikerhet peka ut ansvarig part,
som inte heller alltid kan eller 4r skyldig att betala samt-
liga kostnader for att avhjilpa den skada denna villat.
Den ansvariga parten bor alltid med sikerhet kunna iden-
tifieras innan olje- och gasverksamhet till havs inleds.

Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 94/22/EG
av den 30 maj 1994 om villkoren for beviljande och
utnyttjande av tillstdnd for prospektering efter samt un-
dersokning och produktion av kolviten (') fir olje- och
gasverksamhet till havs i unionen bedrivas efter erhdl-
lande av ett tillstdnd. I detta sammanhang mdste licens-
myndigheten beakta de tekniska och ekonomiska ris-
kerna och, dir sd dr limpligt, tidigare visat ansvars-
tagande frin sokande som anhéller om exklusiva pro-
spekterings- och produktionslicenser. Man behover se
till att den tillstdndsgivande myndigheten (licensmyndig-
heten), nir den granskar licensinnehavarens tekniska och
ekonomiska formdga dven noggrant granskar dennes for-
miga att sorja for en kontinuerlig, siker och effektiv
verksamhet under alla forutsebara forhdllanden. Vid be-
démningen av den ekonomiska férmédgan hos enheter
som ansoker om tillstind i enlighet med direktiv
94/22[EG bor medlemsstaterna kontrollera att sidana
enheter har lamnat tillrdckliga bevis for att limpliga at-
girder har vidtagits eller kommer att vidtas for att ticka
skadestandsansvar till foljd av allvarliga olyckor.

Man behover klargora att alla innehavare av tillstdnd for
olje- och gasverksamhet till havs enligt direktiv 94/22/EG
dven 4r ansvariga "verksamhetsutovare” i den mening
som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for
att forebygga och avhjilpa miljoskador (%) och inte bor
delegera sitt ansvar i detta hinseende till tredje parter
som de anlitar.

Samtidigt som ett allmint tillstind enligt direktiv
94/22[EG garanterar exklusiva rittigheter for licensinne-
havaren att prospektera efter eller producera olja eller gas

() EGT L 164, 30.6.1994, s. 3.
() EUT L 143, 30.4.2004, s. 56.
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(13)

(14)

(15)

havs i det omradet vara foremdl for kontinuerlig sakkun-
nig tillsyn av medlemsstaternas tillsynsmyndigheter for
att sikerstilla att det finns effektiva kontroller for att
forebygga allvarliga olyckor och begrinsa deras kon-
sekvenser f6r manniskor, miljon och en siker energifor-
sotjning.

Olje- och gasverksamhet till havs bor endast utforas av
verksamhetsutovare som utsetts av licensinnehavare eller
licensmyndigheter. En verksamhetsut6vare kan, beroende
pé affarsoverenskommelser eller nationella administrativa
krav, vara en tredje part, en licensinnehavare eller en av
licensinnehavarna. Verksamhetsutovaren bor alltid vara
den enhet som har det dvergripande ansvaret for drifts-
sikerheten och bor alltid ha behorighet att agera i detta
hinseende. Denna funktion beror pé vilket specifikt sta-
dium den verksamhet som omfattas av licensen befinner
sig i. Verksamhetsutovarens uppgift dr dirfor brunnsverk-
samhet i prospekteringsstadiet och drivandet av en pro-
duktionsanlidggning i produktionsstadiet. Det bor vara
mojligt att den verksamhetsutovare som ansvarar for
brunnen i prospekteringsstadiet och den som driver en
produktionsanliggning i produktionsstadiet dr samma
enhet for ett givet licensomrade.

Verksamhetsutovare bor begrinsa risken for allvarliga
olyckor s langt det ar praktiskt majligt, till den grins
dir kostnaden for ytterligare riskminskning skulle vara
helt oproportionell i férhdllande till fordelarna med en
sddan minskning. Det bor géras kontinuerliga versyner
av att riskminskningstgirderna ar praktiskt genomfor-
bara, med beaktande av ny kunskap och teknisk utveck-
ling. Vid bedomningen av huruvida tidsitging, kostnader
och insatser skulle vara helt oproportionella i férhéllande
till fordelarna med en ytterligare riskminskning bor hén-
syn tas till den risknivd som enligt bista praxis giller for
den verksamhet som utfors.

Det ir viktigt att se till att allminheten i god tid ges
praktiska mojligheter att delta i beslutsfattandet nir det
giller verksamhet som skulle kunna medféra betydande
inverkan pa miljoén i unionen. Denna policy Gverensstim-
mer med unionens internationella dtaganden, sdsom FN/
ECE-konventionen om tillgéng till information, allminhe-
tens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig
provning i miljofragor (%) (Arhuskonventionen). Artikel 6
i Arhuskonventionen innehller bestimmelser om all-
minhetens deltagande i beslut om de sirskilda verksam-
heter som fortecknas i bilaga I till konventionen och om
andra verksamheter som inte fortecknas dir men som
kan ha betydande paverkan pad miljon. Enligt artikel 7 i
Arhuskonventionen ska allmanheten delta i planer och
program pd miljdomradet.

() EUT L 124, 17.5.2005, s. 4.
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(16)  Unionsrittsakter innehdller tillimpliga krav gillande ut- (19)  Medlemsstaterna bor se till att den behoriga myndigheten

arbetandet av planer och projekt, sirskilt i Europaparla- har laglig befogenhet och tillrickliga resurser for att

mentets och rddets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni kunna vidta effektiva, proportionella och transparenta

2001 om bedémning av vissa planers och programs verkstallighetsdtgérder, som i tillimpliga fall inbegriper

miljopaverkan ('), Europaparlamentets och rédets direktiv att stoppa verksamheter om verksamhetsutvarens och

2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgirder for all- dgarens prestation avseende sikerhet och miljoskydd ar

minhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och otillfredsstéllande.

program avseende miljon (%), Europaparlamentets och ré-

dets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om

bedémning av inverkan pd miljoén av vissa offentliga och

privata projekt (%) och Europaparlamentets och rdets di-

rektiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om &tgarder for

att forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshin-

delser dir farliga 4mnen ingdr (4). All olje- och gaspro- (20) Den behériga myndighetens oberoende och objektivitet

spektering till havs omfattas emellertid inte av befintliga bor sikerstillas. I detta avseende visar erfarenheterna frin

unionskrav gillande allmanhetens deltagande. Detta galler allvarliga olyckor tydligt att man genom organisation av

sirskilt beslutsfattande som syftar eller kan leda till att administrativa befogenheter i en medlemsstat kan fore-

prospekteringsverksamhet inleds frén en icke produce- bygga intressekonflikter, om det gors en tydlig grinsdrag-

rande anliggning. Sddan prospekteringsverksamhet kan ning mellan tillsynsfunktionerna och dirtill horande be-

emellertid under vissa omstindigheter fa betydande in- slut om sikerhet och miljé till havs och tillsynsfunktio-

verkan pd miljon och beslutsfattandet bor darfor vara nerna for ekonomisk utveckling av naturresurser till havs,

foremdl for allmanhetens deltagande enligt Arhuskonven- inbegripet licensiering och hantering av intikter. Det

tionen. bista sdttet att forebygga sidana intressekonflikter ir
att totalt separera den behoriga myndigheten frin de
funktioner som rér den ekonomiska utvecklingen av na-
turresurser till havs.

(17)  Inom unionen finns det redan exempel pd goda normer
inom nationell tillsynspraxis gillande olje- och gasverk-
samhet till havs. Dessa tillimpas emellertid inkonsekvent
inom unionen och dnnu har ingen medlemsstat inforlivat
all basta praxis for tillsyn i sin lagstiftning for att fore- o . . .
bygga allvarliga olyckor eller begrinsa foljderna fér mén- @1 A fullsFandlgt separera den behoriga myndlgheten frén
niskors liv och hilsa samt for miljon. Bista tillsynspraxis ckonomisk utveckllng L dll havs kafl dof:k
behovs for att fa till stdnd en effektiv lagstiftning som vara en oproportlonelll atgardnl r‘nedlemsstater“ dar olje-
sikerstéller hogsta sikerhetsstandarder och miljoskydd, och gasverksfimheten A“Ha havs dr ht?n_'_ Den b?rorda f‘?‘?d"
och detta kan uppnds bland annat genom att for anda- lemsstat.en forvintas i sadfxna fallutlllarr.l.pa bidsta mcijlfga
mélet relevanta funktioner integreras i en behérig myn- alternativa arrangemang for att sikerstilla den behoriga
dighet som kan begira in resurser fran ett eller flera myndighetens oberoende och objektivitet.
nationella organ.

(18) T enlighet med radet§ c.hrgktlv 92/ 91_/EE__G av den 3 no- (22)  Srskild lagstiftning &r nodvindig for att hantera de all-
vember 1992 om mlmr}‘ukrfw for forbattring av ar?ets- varliga farorna knutna till gas- och oljeindustrin till havs,
tagarnas skerhet och hilsa nom den d__el av utvinnings- i synnerhet i friga om processikerhet, siker inneslutning
1n4ustr1n som utnyttjar borrning (elfte_sarc.l.lrektlvet enligt av kolviten, strukturell integritet, forebyggande av brand
artikel 16.1 i direkiv 89/ 3?1/EEG) () bor arbetstagare och explosioner, evakuering, utrymning och riddning
ouch/eller deras foretra?are rddfrigas om fre_lg?r som tor och att begrinsa miljokonsekvenser efter en allvarlig
sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen och tillitas delta i olycka.
diskussioner om alla frigor som ror sikerhet och hilsa
pd arbetsplatsen. Dessutom innebar bista praxis inom
unionen att samrddsmekanismer ska upprittas formellt
av medlemsstaterna pd trepartsbasis som omfattar den
behoriga myndigheten, verksamhetsutvare och &gare
samt foretridare for arbetstagare. Ett exempel pd sidana
formella samrdd ar Internationella arbetsorganisationens (23 Detta direktiv bor inte paverka krav som stills enligt

(
(
(
(
(

1
2
3
4
5

) E
) E
) E
) E
) E

konvention om samrdd pa trepartsbasis for att frimja
genomférandet av ILO:s normer, 1976 (nr 144)

GT L 197, 21.7.2001, s. 30.
UT L 156, 25.6.2003, s. 17.
UT L 26, 28.1.2012, s. 1.
UT L 197, 24.7.2012, 5. 1.
GT L 348, 28.11.1992, 5. 9.

andra unionsrittsakter, sirskilt inom omrddet arbetstaga-
res sikerhet och hilsa i arbetet, i synnerhet radets direk-
tiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om étgirder for att
frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa
i arbetet (°) och direktiv 92/91/EEG.

() EGT L 183, 29.6.1989, s. 1.
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(24)  En ordning for verksamheter till havs méste gilla verk- (28)  Brunnsverksamhet bor endast utforas av en anliggning
samheter som utfors sivil pd fasta som pé rorliga anligg- som har den tekniska formdgan att hantera alla forutse-
ningar samt gilla under livscykeln for prospekterings- bara faror vid brunnslidget och for vars del en rapport om
och produktionsverksamheter, fran utformning till av- allvarliga faror har godkants.
veckling och slutlig nedliggning.

(25)  Den bista praxis som nu finns tillginglig for forebyg- (29)  Utver anvindning av en limplig anliggning bor verk-
gande av allvarliga olyckor inom olje- och gasverksamhet samhetsutovaren utarbeta en detaljerad utformningsplan
till havs grundar sig pa en strategi med faststillda mal och en verksamhetsplan som ér relevant for de aktuella
och uppndende av onskvirda resultat via en grundlig omstandlghetema ocl?. farorna_mgd vane brunnsvsrksam-
riskvirdering och tillforlitliga ledningssystem. het. 1 enllghet med “b'a'stanprams inom unionen bér verk-

samhetsutdvaren mojliggora en oberoende expertgransk-
ning av brunnens utformning. Verksamhetsutévaren bor
sanda en underrittelse om brunnsplaner till den behériga
myndigheten i tillrickligt god tid for att den behoriga
L s . myndigheten ska kunna vidta eventuella nédvindiga at-

(26)  Enligt bésta praxis inom unionen uppmuntras verksam- drder avseende den planerade brunnsverksamheten. In-
hetsutdvare och dgare att uppritta effektiva foretagspoli- ﬁan ndeon borrnin pinle ds fir medlemsstaterna infora
cyer for sikerhet och miljo och ge dem verkan i ett striktaregnationella kgrav i detta avseende
6vergripande sikerhets- och miljoforvaltningssystem och :
en insatsplan. For att inritta limpliga arrangemang for
forebyggande av allvarliga olyckor bér verksamhets-
utovare och dgare uttommande och systematiskt kart-
lagga alla scenarier i friga om allvarliga olyckor med
koppllng t:“ sa{nthg_a rlskfyllda Yerksamhetq som kan (30)  For att sikerstilla en siker utformning och kontinuerligt
bedrivas pa anliggningen, inbegripet allvarliga olyckors siker verksamhet mdste branschen f6lja bésta praxis en-
inverkan p4 miljon. Denna bista praxis kriver dven en ligt gillande normer och riktlinjer. Dessa normer och
bedémning av sannolikheten fér och konsekvenserna av rikilinjer bér uppdateras pd grunc'lval av ny kunskap
och da rmﬂed psk_en f(.).r allva{hga olyckor och de atgflrd»er och innovation for att sikerstilla kontinuerlig forbittring.
som dar “?d"a,‘?dlga ff)r att fotebyg'ga 4em samt de dtgdr- Verksamhetsutovare, dgare och behériga myndigheter bor
der som ar n(zdvef)ndlga fo}r rgfidmngsmsatggr om en all- samarbeta for att faststilla prioriteringar for inférande av
varlig olycka dndé skulle intriffa. Riskbedomningar och nya eller forbittrade normer och rikdinjer med ledning
arrangemang for forebyggande av al!varliga olyckor bor av erfarenheten frdn Deepwater Horizon-olyckan och an-
tydl_lgt beskrivas och sammanstallgs 1 rapporten om all- dra allvarliga olyckor. Med beaktande av faststillda prio-
Z:ah%itf?i?kr{; riiﬁgz‘::;}?;; :;Eggﬁziﬁféﬁzrslgﬁlm;:}:et; riteringar bor utarbetande av nya eller forbattrade normer
i direktiv 92/91/EEG. Arbetstagarna bor ridfrigas under och riklinjer bestéllas utan drojsmal.
de relevanta stadierna av utformningen av rapporten om
allvarliga faror. Rapporten om allvarliga faror bér grund-
ligt utvirderas och godkinnas av den behériga myndig-
heten.

(31)  Med hinsyn till komplexiteten i olje- och gasverksamhet
till havs kraver verksamhetsutovarnas och dgarnas ge-
nomférande av bdsta praxis en ordning for oberoende
verifiering av avgorande sikerhets- och miljokomponen-

(27)  For att bibehélla en effektiv kontroll 6ver allvarliga faror i ter under anliggningens hela livscykel, och i friga om
medlemsstaternas havsomréden bor rapporten om allvar- produktionsanliggningar dven under utformningsstadiet.
liga faror upprittas och vid behov dndras avseende alla
vasentliga aspekter under en produktionsanliggnings livs-
cykel, inbegripet utformning, drift, verksamhet i kom-
bination med andra anliggningar, forflyttning av en s-
dan anliggning inom den berérda medlemsstatens havs-
omréden, storre forandringar och slutlig nedliggning. (32) I den médn som mobila offshoreborrplattformar forflyttas

52

Rapporten om allvarliga faror bor dven utarbetas for
icke producerande anliggningar och vid behov éndras
for att beakta visentliga dndringar av anliggningen.
Ingen anldggning bor drivas i medlemsstaternas havs-
omréden om inte den behoriga myndigheten har godként
rapporten om allvarliga faror som limnats in av verk-
samhetsutovaren eller dgaren. Den behériga myndighe-
tens godkinnande av rapporten om allvarliga faror bor
inte innebira att ansvar for kontrollen av allvarliga faror
overfors frin verksamhetsutovaren eller dgaren till den
behoriga myndigheten.

och ska anses vara fartyg, omfattas de av internationella
sjofartskonventioner, sirskilt Solas, Marpol eller motsva-
rande normer i tillimplig version av Code for the con-
struction and equipment of mobile offshore drilling units
(MODU Code). Sidana mobila offshoreborrplattformar
omfattas nir de forflyttas i havsomrdden av unionsritten
om hamnstatskontroll och bér éverensstimma med
flaggstatskraven. Detta direktiv dr tillimpligt pd sidana
enheter ndr de placeras till havs fér borrning, produktion
eller annan verksamhet med anknytning till olje- och
gasverksamhet till havs.
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Rapporten om allvarliga faror bor bland annat ta hinsyn
till riskerna for miljon, inbegripet konsekvenser som kli-
matférhdllanden och klimatforandringar har pd anligg-
ningarnas motstandskraft pd lang sikt. Med tanke p4 att
olje- och gasverksambhet till havs i en medlemsstat kan ha
betydande skadliga effekter pd miljon i en annan med-
lemsstat dr det nodvandigt att faststilla och tillimpa sir-
skilda bestimmelser i enlighet med FN/ECE- konventio-
nen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsover-
skridande sammanhang, utfirdad i Esbo (Finland) den
25 februari 1991. Medlemsstater med havsomriden
men dir olje- och gasverksamhet till havs inte bedrivs
bor utse kontaktpunkter for att underldtta ett effektivt
samarbete i detta hinseende.

Verksamhetsutévarna bor utan dréjsmédl meddela med-
lemsstaterna om att en allvarlig olycka har intriffat, eller
kan vara pd vég att intriffa, s3 att en berord medlemsstat
kan bérja vidta lampliga dtgirder. Dirfor bor verksam-
hetsutovarna i meddelandet ta med lampliga och tillrick-
liga uppgifter om platsen for den intriffade eller nira
forestdende allvarliga olyckan samt om olyckans omfatt-
ning och karaktir, deras egna avhjilpande dtgirder och
vérsta tinkbara spridningsscenario, inbegripet risken for
spridning 6ver granser.

For att sikerstilla en effektiv respons pa nodsituationer
bor verksamhetsutovare ta fram interna insatsplaner som
ar platsspecifika och baserade pa risker och faroscenarier
som konstaterats i rapporten om allvarliga faror, limna
in dessa till de behoriga myndigheterna och uppritthalla
sddana resurser som kravs for omedelbart utférande av
dessa planer ndr sd behovs. Nar det giller mobila off-
shoreborrplattformar bor verksamhetsutovare se till att
dgarnas interna insatsplaner for anlidggningen vid behov
andras for att kunna tillimpas pa den specifika platsen
och farorna med brunnsverksamheten. Dessa dndringar
bor ingd i anmilan om brunnsverksamhet. Huruvida
riaddningsresurserna ir tillrickligt tillgingliga bor bedo-
mas med avseende pd formégan att sitta in dem pd en
olyckplats. Verksamhetsutovarna bor sikerstilla och re-
gelbundet prova att riddningsresurserna dr forberedda
och effektiva. Om det dr skiligen motiverat kan ridd-
ningsarrangemangen bygga pd snabb transport av ridd-
ningsutrustningen, till exempel topptitningsanordningar,
och andra resurser frin avligsna platser

Enligt bista praxis virlden 6ver mdste licensinnehavare,
verksamhetsutovare och dgare ha det huvudsakliga ansva-
ret for kontroll av de risker som de genom sin verk-
sambhet ger upphov till, inbegripet verksamhet som utfors
av uppdragstagare pd deras vignar, och maste dirfor
inom sin foretagsstrategi for forebyggande av allvarliga
olyckor ha mekanismer och ansvarighet pd hogsta niva
inom foretaget for konsekvent tillimpning av denna stra-
teg inom hela organisationen i och utanfér unionen.

Ansvariga verksamhetsutovare och dgare bor forvintas
utfora sin verksamhet vérlden 6ver i enlighet med bista

(38)

(39

(40)

(41)

praxis och standarder. En konsekvent tillimpning av
denna bista praxis och dessa standarder bor bli obligato-
risk inom unionen och verksamhetsutovare och adgare
som dr registrerade i en medlemsstat bor tillimpa fore-
tagsstrategin for forebyggande av allvarliga olyckor nir
de bedriver verksamhet utanfér medlemsstaternas havs-
omrdden sa lingt detta dr mojligt enligt det tillimpliga
nationella regelverket.

Aven om verkstillighet av foretagsstrategin for forebyg-
gande av allvarliga olyckor eventuellt inte dr mojlig utan-
for unionen, bor medlemsstaterna sikerstilla att verk-
samhetsutovare och dgare i sina dokument om foretags-
strategin for forebyggande av allvarliga olyckor tar med
sin olje- och gasverksamhet till havs utanfor unionen.

Information om allvarliga olyckor vid olje- och gasverk-
samhet till havs utanfor unionen kan bidra till att 6ka
kunskaperna om mojliga orsaker samt till viktiga lirdo-
mar och en utveckling av regelverket. Dirfor bor alla
medlemsstater, inbegripet medlemsstater som ar inlands-
stater och de medlemsstater med havsomrdden som inte
har olje- och gasverksamhet till havs eller licensverksam-
het i detta avseende, begira rapporter om allvarliga olyc-
kor intriffar utanfér unionen vilka inbegriper foretag
som dr registrerade inom deras territorium och formedla
denna information pd unionsnivd. Kravet pd rapportering
bor inte péverka riddningsinsatserna eller de rattsliga
forfarandena gillande en olycka. I stillet bor de inriktas
pd olyckans betydelse, s& att sikerheten vid olje- och
gasverksamhet till havs i unionen kan forbittras.

Medlemsstater bor forutsitta att verksamhetsutovare och
dgare, nir de tillimpar bista praxis, upprittar effektivt
samarbete med den behoriga myndigheten och stoder
bista tillsynspraxis fran den behoriga myndighetens sida
och proaktivt sikerstiller hogsta sikerhetsnivder, inbegri-
pet, niir si kréivs, upphor med verksamheten utan att den
behoriga myndigheten mdste ingripa.

For att sikerstilla att inga relevanta sikerhetsproblem
forbises eller limnas utan beaktande dr det viktigt att
faststilla och uppmuntra till effektiva system for kon-
fidentiell rapportering av sidana problem samt skydd
for anmalare. Aven om medlemsstaterna inte kan verk-
stilla regler utanfor unionen bor dessa system mojliggdra
rapportering av problem som pépekats av personer som
deltar i olje- och gasverksamhet till havs utanfor unionen.

Utbyte av jamforbar information mellan medlemsstater
forsvaras och blir otillforlitlig pd grund av avsaknaden
av ett gemensamt format for rapportering av information
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(46)
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i alla medlemsstater. Ett gemensamt format for verksam-
hetsutovarnas och dgarnas rapportering av information
till medlemsstaten skulle ge insyn i verksamhetsutovarnas
och dgarnas prestation avseende sikerhet och miljoskydd
och skulle ge allminheten tillgdng till relevant och
unionsdvergripande jimforbar information om sikerhe-
ten inom olje- och gasverksamhet till havs och bidra till
att sprida vunna lardomar frén allvarliga olyckor och
hindelser som skulle kunna ha lett till olyckor.

For att sikerstilla enhetliga villkor for informationsutbyte
och uppmuntra till transparens inom olje- och gassek-
torn till havs bor kommissionen tilldelas genomforande-
befogenheter gillande formatet for och uppgifterna i den
information som ska utbytas och goras tillginglig for
allménheten. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1822011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allmidnna regler och principer fér medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utovande av sina genom-
forandebefogenheter (1).

Det rddgivande forfarandet bor anvindas for antagandet
av relevanta genomforandeakter eftersom dessa akter en-
dast dr av praktisk natur. Sdledes dr tillimpningen av
granskningsforfarandet inte motiverat.

For att underlitta allménhetens fortroende for anseendet
och integriteten for olje- och gasverksamhet till havs i
unionen bor medlemsstaterna utfirda regelbundna rap-
porter om verksamhet och tillbud till kommissionen.
Kommissionen bor regelbundet offentliggora rapporter
om verksamhetsnivderna i unionen och trenderna inom
sikerhets- och miljoprestandan for olje- och gassektorn
till havs. Medlemsstaterna bor utan dréjsmél underritta
kommissionen och alla andra medlemsstater vars territo-
rium eller havsomrdden paverkas, samt den berérda all-
minheten, om en allvarlig olycka.

Erfarenheterna visar att man mdste sorja for konfidentia-
litet betriffande kinslig information for att frimja en
oppen dialog mellan den behériga myndigheten och
verksamhetsutévare och dgare. For det dndamélet bor
dialogen mellan verksamhetsutévarna och dgarna, & ena
sidan, och samtliga medlemsstater, & andra sidan, baseras
pé relevanta befintliga internationella réttsinstrument och
unionsritt om tillgdng till miljérelevant information un-
der iakttagande av overgripande krav pd sikerhet och
miljoskydd.

Virdet av samarbete mellan myndigheter med behorighet
i friga om verksamhet till havs har tydligt faststillts av
verksamheterna inom North Sea Offshore Authorities Fo-
rum (forumet for Nordsjons offshore-myndigheter) och
International Regulators Forum. Liknande samarbete har

() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(49)

inrittats 6ver hela unionen inom expertgruppen Europe-
iska unionens grupp av myndigheter for olje- och gas-
verksamhet till havs (EUOAG) (3), vars uppgift ar att
frimja ett effektivt samarbete mellan nationella foretri-
dare och kommissionen, diribland spridning av bista
praxis och operativa underrittelser och faststillande av
prioriteringar for hdjda normer samt for att bistd kom-
missionen med rdd om reformer av regelverket.

Riddningsresurser och -planering for allvarliga olyckor
bor effektiviseras genom ett systematiskt och planerat
samarbete mellan medlemsstaterna och mellan medlems-
staterna och olje- och gasbranschen samt genom att man
tillsammans delar kompatibla raddningsresurser, inbegri-
pet expertis. Dir sd dr limpligt bor dessa resurser och
denna planering dven inbegripa de befintliga resurserna
och det bistind som finns tillgingligt inom unionen, i
synnerhet genom Europeiska sjosikerhetsbyrdn (nedan
kallad byran) inrdttad genom (EG) nr 1406/2002 (°) och
unionens civilskyddsmekanism, inrittad genom radets be-
slut 2007/779/EG, Euratom (%). Medlemsstaterna bor
ocksé kunna begira ytterligare bistind frin byrin genom
unionens civilskyddsmekanism.

Enligt férordning (EG) nr 1406/2002 har byrén inrttats
for att skapa en hog, enhetlig och effektiv sjosikerhets-
nivé och en hog nivé nir det giller att férhindra forore-
ning frén fartyg inom unionen samt for att sikerstilla
insatser vid fororeningar av havet orsakade av olje- och
gasanldggningar.

Vid fullgérandet av skyldigheterna enligt detta direktiv
bor det beaktas att marina vatten som omfattas av med-
lemsstaternas suverdnitet eller suverdna rittigheter och
jurisdiktion anses utgora en integrerad del av de fyra
marina regioner som anges i artikel 4.1 i direktiv
2008/56/EG, namligen Ostersjbn, norddstra  Atlanten,
Medelhavet och Svarta havet. Av detta skil bor unionen
som en prioritering stirka samordningen med tredjelin-
der som har suverénitet eller suverdna rittigheter och
jurisdiktion Gver marina vatten i dessa marina regioner.
Liampliga samarbetsramar inbegriper regionala sjofarts-
konventioner, i enlighet med definitionen i artikel 3.10
il direktiv 2008/56/EG.

Vad giller Medelhavet vidtogs i forbindelse med detta
direktiv de nodvindiga tgiarderna for unionens anslut-
ning till protokollet om skydd av Medelhavet mot féro-
rening orsakad av prospektering och utvinning pé

(%) Kommissionens beslut av den 19 januari 2012 om inrittandet av

Europeiska unionens grupp av myndigheter for olje- och gasverk-
samhet till havs (EUT C 18, 21.1.2012, s. 8).

(°) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1406/2002 av
den 27 juni 2002 om inrdttande av en europeisk sjosikerhetsbyrd
(EGT L 208, 5.8.2002, s. 1).

() EUT L 314, 1.12.2007, s. 9.
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kontinentalsockeln och i omrdden pé eller under havs-
botten (') ("offshore-protokollet”) till konventionen om
skydd av Medelhavets marina miljé och kustregion ("Bar-
celonakonventionen”), vilken ingicks genom réidets beslut
77/585[EEG ().

De arktiska vattnen ir en intilliggande marin miljo av
unik och alldeles sirskild betydelse for unionen och spe-
lar en viktig roll ndr det giller att begrdnsa klimatfor-
indring. De allvarliga miljoaspekterna avseende de ark-
tiska vattnen kraver sirskild uppmirksamhet for att si-
kerstilla miljoskyddet for Arktis avseende all olje- och
gasverksamhet till havs, inklusive prospektering, med
tanke pd risken for allvarliga olyckor och behovet av
effektiva insatser. De medlemsstater som dr medlemmar
av Arktiska rddet uppmanas att aktivt frimja hogsta mil-
josdkerhet i detta sarbara och unika ekosystem, till ex-
empel genom att internationella instrument skapas for
forebyggande av, beredskap for och insatser vid marina
oljefororeningar i Arktis och till exempel genom att
bygga vidare pd arbetet i den arbetsgrupp som Arktiska
radet inrdttat och Arktiska rddets gallande riktlinjer for
gas och olja till havs.

Nationella externa krisplaner bor baseras pd riskbedom-
ning, med beaktande av rapporterna om allvarliga faror
for anliggningar som 4r beldgna i de berorda havsomréd-
dena. I relaterade platsspecifika insatsplaner for begrins-
ning av allvarliga olyckor bér medlemsstaterna beakta de
senaste riskanalys- och kartliggningsriktlinjerna for kata-
strofhantering som utarbetats av kommissionen.

For effektiva insatser i nodsituationer kravs omedelbara
atgarder frdn verksamhetsutvarens och dgarens sida och
ett nira samarbete med medlemsstaternas organ for ridd-
ningsinsatser, som samordnar insittandet av ytterligare
riddningsresurser allt eftersom situationen utvecklar sig.
Dessa insatser bor dven inbegripa en grundlig undersok-
ning av nodsituationen, vilken bor paborjas utan drojs-
mél i syfte att sorja for minimal forlust av relevant infor-
mation och bevisning. Efter en nddsituation bér med-
lemsstaterna dra vederborliga slutsatser och vidta alla
nodvindiga atgarder.

Det dr av avgorande vikt att all relevant information,
dven tekniska uppgifter och parametrar, finns tillginglig
for senare utredning. Medlemsstaterna bor se till att re-
levanta uppgifter samlas in under olje- och gasverksam-
het till havs och i hindelse av en allvarlig olycka att

(') Rddets beslut av den 17 december 2012 om Europeiska unionens
anslutning till protokollet om skydd av Medelhavet mot fororening
orsakad av prospektering och utvinning pa kontinentalsockeln och i
omraden pa eller under havsbotten (EUT L 4, 9.1.2013, s. 13).

() EGT L 240, 19.9.1977, s. 1.

(56)

(57)

(58)

59

(60)

relevanta uppgifter sikras och att insamlingen av upp-
gifter i vederborlig ordning intensifieras. Medlemsstaterna
bor uppmuntra till anvindning av limpliga tekniska
hjalpmedel for att frimja de relevanta uppgifternas till-
forlitlighet och registrering samt forhindra eventuell ma-
nipulation av dessa.

For att sikerstilla ett effektivt genomf6rande av kraven i
detta direktiv bor effektiva, proportionella och avskrac-
kande sanktioner for overtridelser inforas.

For att anpassa vissa bilagor for att inkludera ytterligare
information som kan bli ndédvindig mot bakgrund av
teknisk utveckling bor befogenheten att anta akter i en-
lighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt delegeras till kommissionen med av-
seende pd dndringar av kraven i vissa bilagor till detta
direktiv. Det ar av sirskild betydelse att kommissionen
genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbe-
te, inklusive pd expertnivd. Nar kommissionen forbereder
och utarbetar delegerade akter, bor den se till att rele-
vanta dokument Oversinds samtidigt till Europaparla-
mentet och rddet och att detta sker sd snabbt som moj-
ligt och pa limpligt siitt.

Definitionen av skador pd vatten i direktiv 2004/35/EG
bor dndras for att sikerstilla att licensinnehavares ansvar
enligt det direktivet giller medlemsstaternas marina vat-
ten i enlighet med definitionen i direktiv 2008/56/EG.

Minga bestimmelser i detta direktiv dr inte relevanta for
medlemsstater som dr inlandsstater, nimligen Lux-
emburg, Slovakien, Tjeckien, Ungern och Osterrike. Det
ar emellertid onskvart att dessa medlemsstater i sina bi-
laterala kontakter med tredjelinder och relevanta interna-
tionella organisationer verkar fér de principer och hoga
standarder som finns i unionsritten vad giller sikerheten
for olje- och gasverksamhet till havs.

Alla medlemsstater med havsomraden tilliter inte olje-
och gasverksamhet till havs inom sin jurisdiktion. Dessa
medlemsstater deltar inte i licensgivningen for och fére-
byggandet av allvarliga olyckor vid sddana verksamheter.
Dirfor vore det en oproportionell och onodig skyldighet
for dessa medlemsstater att inforliva och genomfora
samtliga bestimmelser i detta direktiv. Emellertid kan
olyckor vid verksamheter till havs paverka deras kuster.
Dirfor bor dessa medlemsstater bland annat vara beredda
att agera och foreta utredningar av allvarliga olyckor och
bor samarbeta genom kontaktpunkter med andra berorda
medlemsstater och relevanta tredjelinder.
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(61) P4 grund av sitt geografiska lige dgnar sig inte medlems-
stater som dr inlandsstater at licensgivning av, och fore-
byggande av allvarliga olyckor vid, olje- och gasverksam-
het till havs och de péverkas inte heller potentiellt av
sddana olyckor i andra medlemsstaters havsomréden.
Dirfor bor de inte vara tvungna att inforliva flertalet av
bestimmelserna i detta direktiv. Om ett foretag som sjilv
eller genom dotterforetag ar verksamt inom olje- och
gasverksamhet till havs utanfor unionen ir registrerat i
en medlemsstat som ér en inlandsstat bor den medlems-
staten begira att det berorda foretaget tillhandahéller en
rapport om sadana olyckor, vilken kan férmedlas pé
unionsnivd, for att alla berérda parter i unionen ska
kunna dra nytta av erfarenheter frn sddana olyckor.

(62)  Utover de atgirder som infors genom detta direktiv bor
kommissionen undersoka andra limpliga méjligheter att
forbattra forebyggandet av allvarliga olyckor och be-
grinsa deras verkningar.

(63)  Verksamhetsutévarna bor se till att de har tillging till
tillrickliga fysiska, personella och finansiella resurser for
att kunna forebygga allvarliga olyckor och begrinsa kon-
sekvenserna av sddana olyckor. Eftersom inga befintliga
instrument for ekonomisk sikerhet, inbegripet arrange-
mang for riskdelning ('risk pooling”), kan hantera alla
tinkbara foljder av allvarliga olyckor bor kommissionen
genomfora ytterligare analyser och studier av limpliga
atgirder for att sikerstilla ett tillrdckligt stabilt skades-
tindsansvarssystem for skador i samband med olje- och
gasverksamhet till havs samt krav pa ekonomisk for-
mdga, vilket inbegriper tillgdng till limpliga instrument
for finansiell sikerhet eller andra arrangemang. Detta kan
omfatta en undersokning av om det 4r mojligt att infora
ett dmsesidigt kompensationssystem. Kommissionen bor
lamna en rapport till Europaparlamentet och ridet om
sina resultat, vid behov atfoljd av forslag.

(64) P4 unionsnivd dr det viktigt att de tekniska normerna
kompletteras med ett motsvarande regelverk i form av
produktsikerhetslagstiftning och att dessa normer galler
alla anliggningar till havs inom medlemsstaternas havs-
omréden och inte bara icke mobila produktionsanligg-
ningar. Kommissionen bor darfor fortsatt analysera de
produktsikerhetsnormer som dr tillimpliga pa olje- och
gasverksamhet till havs.

(65)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla
minimikrav for att forebygga allvarliga olyckor vid olje-
och gasverksamhet till havs och begrinsa konsekvenserna
av sadana olyckor, inte i tillricklig utstrickning kan upp-
nds av medlemsstaterna, pd grund av de foreslagna at-
girdernas omfattning och verkningar, och det dirfor
béttre kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta at-
girder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv
inte utdver vad som dr nodvandigt for att uppnd detta
mal.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
INLEDANDE BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. Detta direktiv faststaller minimikrav for att forebygga all-
varliga olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs och for att
begransa konsekvenserna av sidana olyckor.

2. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av unionsritt
gillande sikerhet och hilsa for arbetstagare pd arbetsplatsen,
sarskilt direktiv 89/391/EEG och 92/91/EEG.

3. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av direktiven
94/22/EG,  2001/42/EG,  2003/4[EG (1),  2003[35/EG,
2010/75/EU (%) och 2011/92/EU.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv galler foljande definitioner:

1. allvarlig olycka: med avseende pd en anliggning eller an-
sluten infrastruktur:

&

ett tillbud som orsakar en explosion, brand, forlust av
kontroll éver en brunn eller utslipp av olja, gas eller
farliga 4mnen som orsakar eller sannolikt kan orsaka
dodsfall eller allvarliga personskador,

b

ett tillbud som leder till allvarliga skador pd anligg-
ningen eller ansluten infrastruktur och som orsakar,
eller sannolikt kan orsaka, dodsfall eller allvarliga per-
sonskador,

KsH

alla andra tillbud som leder till att minst fem personer
som befinner sig pd anldggningen till havs dar farokal-
lan finns, eller som utévar olje- och gasverksamhet till
havs vid eller i anslutning till anldggningen eller anslu-
ten infrastruktur, avlider eller skadas allvarligt, eller

(') Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari
2003 om allminhetens tillgng till miljoinformation (EUT L 41,
14.2.2003, s. 26).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 no-
vember 2010 om industriutslipp (samordnade atgérder for att fore-
bygga och begrinsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
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d) ett allvarligt miljétillbud som foljer av de tillbud som
avses i leden a, b och c.

For att avgora om ett tillbud utgor en allvarlig olycka enligt
leden a, b eller d ska en anliggning som normalt &r obe-
mannad behandlas som om den vore bemannad.

. till havs eller havsomréde: beligen i en medlemsstats terri-
torialhav, exklusiva ekonomiska zon eller p dess kontinen-
talsockel enligt Forenta nationernas havsrittskonvention.

. olje- och gasverksamhet till havs: all verksamhet som har
koppling till en anliggning eller ansluten infrastruktur, in-
begripet utformning, planering, konstruktion, drift och av-
veckling, med koppling till prospektering och produktion
av olja eller gas men inte inbegripet transport av olja och
gas frén en kust till en annan.

. risk: en kombination av sannolikheten for en hindelse och
konsekvenserna av hindelsen.

. verksamhetsutGvare: en enhet som har utsetts av licensin-
nehavaren eller licensmyndigheten till att utféra olje- och
gasverksamhet till havs, inbegripet planering och brunns-
verksamhet eller forvaltning och kontroll av en produk-
tionsanlaggnings funktioner.

. limplig: adekvat eller fullstindigt lamplig, med beaktande
av proportionella insatser och kostnader, for ett givet krav
eller en given situation, med utgéngspunkt i objektiva bevis
och visat genom en analys, jimférelse med limpliga nor-
mer eller andra losningar, som anvands i jamforbara situa-
tioner av andra myndigheter eller andra branscher.

. enhet: en fysisk eller juridisk person eller en grupp av
sadana personer.

. godtagbar: vad giller en risk, en riskniva vid vilken tid,
kostnader eller insatser for att ytterligare minska denna
skulle vara helt oproportionella i forhallande till fordelarna
med en sddan minskning. Vid bedomningen av huruvida
tidsdtgang, kostnader eller insatser skulle vara helt opro-
portionella i forhdllande till fordelarna med en ytterligare
riskminskning ska héinsyn tas till den risknivd som enligt
bésta praxis gller for foretaget.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

licens: ett tillstdind for olje- och gasverksamhet till havs
enligt direktiv 94/22[EG.

licensomrédde: det geografiska omrdde som omfattas av li-
censen.

licensinnehavare: innehavaren eller de gemensamma inne-
havarna av en licens.

uppdragstagare: en enhet som verksamhetsut6varen eller
dgaren har anlitat for att utfora vissa specifika uppgifter
for verksamhetsutovarens eller dgarens rikning.

licensmyndighet: den myndighet som ansvarar for beviljan-
det av tillstind eller 6vervakning av utnyttjande av tillstind
i enlighet med direktiv 94/22/EG.

behorig myndighet: den myndighet som har utsetts enligt
detta direktiv och som ansvarar fér de uppgifter som den
tilldelats genom detta direktiv. Den behériga myndigheten
kan bestd av ett eller flera offentliga organ.

prospektering: borrning i ett prospekteringsomrdde och all
relaterad olje- och gasverksamhet till havs som foregdr
produktionsrelaterad verksamhet.

produktion: utvinning till havs av olja och gas frin de
underjordiska skikten i licensomrddet, inbegripet bearbet-
ning av olja och gas till havs och transport av denna
genom ansluten infrastruktur.

icke producerande anliggning: en anliggning som inte an-
vinds for olje- och gasproduktion.

allminheten: en eller flera enheter och, i dverensstimmelse
med nationell lagstiftning eller praxis, deras sammanslut-
ningar, organisationer eller grupper.

anldggning: en stationdr, fast eller mobil installation, eller
en kombination av installationer som 4r permanent sam-
manldnkade genom broar, bryggor eller andra strukturer,
vilken anvinds for olje- och gasverksamhet till havs eller i
samband med sidan verksamhet. Anliggningar omfattar
mobila offshoreborrplattformar endast nir de placeras i
havsomrdden for borrning, produktion eller annan verk-
samhet med anknytning till olje- och gasverksamhet till
havs.
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20. produktionsanliggning: en anliggning som anvinds for 29. oberoende verifiering: en bedémning och bekriftelse av

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

produktion.

ansluten infrastruktur: inom sikerhetsomréddet eller inom
ett niraliggande omrdde lingre bort frin anliggningen,
enligt medlemsstatens bedémning,

a) alla brunnar samt tillhérande strukturer, kompletterande
enheter och utrustning som r anslutna till anliggning-
en,

b) anordningar pé eller fistade vid anliggningens huvud-
struktur,

¢) alla rorledningsanordningar som éir anslutna till anligg-
ningen.

godkinnande: vad giller rapportering om allvarliga faror,
skriftligt meddelande frin den behoriga myndigheten till
verksamhetsutovaren eller 4garen om att rapporten, om
den utfors pd angivet sitt, uppfyller kraven i detta direktiv.
Ett godkinnande innebir inte att ansvaret for begrinsning
av allvarliga faror 6verfors till den behoriga myndigheten.

allvarlig fara: en situation som kan leda till en allvarlig
olycka.

brunnsverksamhet: varje verksamhet med anknytning till
en brunn som skulle kunna resultera i oavsiktligt utslipp
av dmnen som kan leda till en allvarlig olycka, inbegripet
borrning av hdl, reparation eller anpassning av brunnar,
upphorande av brunnsverksamheten och slutgiltig avveck-
ling av en brunn.

kombinerad verksamhet: en verksamhet som utfors frin en
anldggning tillsammans med en eller flera andra anligg-
ningar for syften som ror den eller de andra anliggning-
arna och som dirmed i betydande grad paverkar sikerhets-
riskerna for personer eller miljoskyddet vid en eller samt-
liga anldggningar.

sakerhetsomrdde: ett omrdde inom ett avstind pd 500 me-
ter frn ndgon av anliggningens delar, vilket medlemsstaten
faststallt.

dgare: en enhet som har laglig ritt att kontrollera driften av
en icke producerande anliggning,

intern insatsplan: en plan som upprittas av verksamhets-
utovaren eller dgaren, enligt kraven i detta direktiv, med de
atgarder som ska vidtas for att forhindra eskalering, eller
begrinsa konsekvenserna av en allvarlig olycka i samband
med olje- och gasverksamhet till havs.
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30.

31.

32.

33.

34,

35.

giltigheten i sirskilda skriftliga redogorelser frin en enhet
eller en organisatorisk del av verksamhetsutvaren eller
dgaren som inte stir under kontroll av eller inflytande
frén den enhet eller organisatoriska del som anvinder dessa
redogorelser.

visentlig 4ndring:

a) vad giller en rapport om allvarliga faror, en férindring
av den grund pd vilken den ursprungliga rapporten
godtogs, inbegripet bland annat fysiska anpassningar,
tillgdng till ny kunskap eller teknik och forandringar
av den operativa styrningen,

b) vid en anmilan om brunnsverksamhet eller kombinerad
verksamhet, en forindring av grunden for inlimnandet
av den ursprungliga anmilan, inbegripet bland annat
fysiska anpassningar, ersittande av en anliggning med
en annan, tillgdng till ny kunskap eller teknik och for-
dndringar av den operativa forvaltningen.

inledande av verksamhet: den tidpunkt da anliggningen
eller ansluten infrastruktur for forsta gdngen anvinds for
den verksamhet som den ér utformad for.

riddningseffektivitet vid oljeutslipp: effektiviteten hos sy-
stemen for beredskap vid utslipp i friga om att hantera
ett oljeutsldpp pd grundval av en analys av hur ofta, hur
linge och ndr miljoférhallanden foreligger som skulle
omojliggéra en insats. Bedomningen av riaddningseffektivi-
teten vid oljeutslipp ska uttryckas som en procentandel av
den tid som sidana forhéllanden inte foreligger och om-
fatta en beskrivning av de operativa begrinsningar som
giller for anliggningarna till f6ljd av denna bedémning.

avgorande sikerhets- och miljskomponenter: delar av en
anldggning, inbegripet datorprogram, som syftar till att f6-
rebygga eller begrinsa konsckvenserna av en allvarlig
olycka eller som, om de havererar, skulle kunna orsaka
eller starkt bidra till en allvarlig olycka.

samrdd pa trepartsbasis: formella arrangemang for att moj-
liggora dialog och samarbete mellan den behoriga myndig-
heten, verksamhetsutévare och idgare samt foretradare for
arbetstagare.

bransch: enheter som ir direkt involverade i olje- och gas-
verksamhet till havs som omfattas av detta direktiv, eller
vilkas verksamheter r nira forbundna med de verksamhe-
terna.
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36. extern insatsplan: en lokal, nationell eller regional strategi
for att forhindra eskalering eller begrinsa konsekvenserna
av en allvarlig olycka i samband med olje- och gasverk-
samhet till havs genom anvindning av verksamhetsutova-
rens alla tillgingliga resurser som beskrivs i den relevanta
interna insatsplanen och eventuella extra resurser som
medlemsstaterna tillhandahéller.

37. allvarligt miljotillbud: ett tillbud som resulterar eller sanno-
likt kan resultera i betydande negativa verkningar pa mil-
jon, i enlighet med direktiv 2004/35/EG.

KAPITEL II

FOREBYGGANDE AV ALLVARLIGA OLYCKOR I SAMBAND
MED OLJE- OCH GASVERKSAMHET TILL HAVS

Artikel 3

Allmidnna principer for riskhantering vid olje- och
gasverksamhet till havs

1. Medlemsstaterna ska krava att verksamhetsutovare ser till
att alla limpliga dtgirder vidtas for att forhindra allvarliga olyc-
kor vid olje- och gasverksamhet till havs.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att verksamhetsutovare
inte befrias frn sina skyldigheter enligt detta direktiv genom
det faktum att uppdragstagarens atgérder eller forsummelser har
lett eller bidragit till allvarliga olyckor.

3. Vid en allvarlig olycka ska medlemsstaterna se till att verk-
samhetsutovarna vidtar alla limpliga dtgérder for att begrinsa
dess effekter pd manniskors hilsa och miljon.

4. Medlemsstaterna ska begira att verksamhetsutdvarna ser
till att olje- och gasverksamhet till havs utfors pa grundval av en
systematisk riskhantering, sd att den kvarstdende risken for att
allvarliga olyckor drabbar manniskor, miljén och anliggningar
till havs r godtagbar.

Artikel 4
Licensernas sikerhets- och miljoaspekter

1. Medlemsstaterna ska se till att beslut om beviljande eller
overforing av licenser for att bedriva olje- och gasverksamhet till
havs tar hiansyn till att den som ansoker om en sadan licens har
formdga att uppfylla kraven for verksamheter inom ramen for
en sddan licens enligt vad som krivs i tillimpliga bestimmelser
i unionsritten, sirskilt detta direktiv.

2. 1 synnerhet ska vid bedomningen av den tekniska och
ekonomiska formagan hos den som anséker om en licens ve-
derbérlig hansyn tas till foljande:

a) Risken, farorna och all annan relevant information avseende
det berorda licensomradet, i forekommande fall inbegripet
den kostnad som forstoringen av den marina miljon for
med sig och som avses i artikel 8.1 ¢ i direktiv 2008/56/EG.

£

Det aktuella stadiet i olje- och gasverksamheten till havs.

Sokandens ekonomiska formdga, inbegripet eventuell ekono-
misk sikerhet, att ticka skadestindsansvar som mojligen kan
uppstd som en foljd av den aktuella olje- och gasverksam-
heten till havs, inbegripet skadestdndsansvar for skador som
kan uppstd, forutsatt att sddant skadestindsansvar foreskrivs
i nationell ritt.

o

&

Den tillgdngliga informationen om sokandens sikerhets- och
miljoprestanda, dven med avseende pd allvarliga olyckor, i
enlighet med vad som ar lampligt for den verksamhet for
vilken licens sokts.

Innan licensmyndigheten beviljar eller 6verfor en licens for olje-
och gasverksamhet till havs, ska den nér s 4r lampligt samrdda
med den behériga myndigheten.

3. Medlemsstaterna ska se till att licensmyndigheten inte be-
viljar ndgon licens om den inte anser att den sokande har styrkt
att limpliga atgdrder har vidtagits eller kommer att vidtas, péd
grundval av arrangemang som medlemsstaterna ska besluta om,
for att ticka skadestdndsansvar som kan uppstd som en foljd av
sokandens olje- och gasverksamhet till havs. Sddana tgarder ska
gilla frin och med det att olje- och gasverksamhet till havs
inleds. Medlemsstaten ska kriva att sokande pd limpligt sitt
tillhandahéller bevis pa sin tekniska och ekonomiska formaga
och 6vrig relevant information gillande det omrdde som om-
fattas av licensen och det specifika stadiet i olje- och gasverk-
samhet till havs.

Medlemsstaterna ska bedéma om de atgirder som avses i forsta
stycket ar tillfredsstillande for att faststilla huruvida sokanden
har tillrickliga ekonomiska resurser for att omedelbart inleda
och utan avbrott genomféra alla nodvindiga dtgirder for effek-
tiv beredskap och efterfoljande sanering och hjilpétgirder.

Medlemsstaterna ska gora det littare att sitta in héllbara ekono-
miska instrument eller andra arrangemang for att hjilpa licens-
sokande att pavisa sin ekonomiska formédga enligt forsta stycket.

Medlemsstaterna ska som minimikrav faststilla forfaranden for
snabb och adekvat handliggning av krav pd ersittning, dven vad
giller ersittning som ska betalas ut for gransoverskridande till-
bud.
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Medlemsstaterna ska kriva att licensinnehavaren uppritthéller
tillricklig formdga att fullgora sina ekonomiska skyldigheter
till foljd av skadestdndsansvar for olje- och gasverksamhet till
havs.

4. Licensmyndigheten eller licensinnehavaren ska utse verk-
samhetsutovaren. Om verksamhetsutovaren ska utses av licen-
sinnehavaren ska licensmyndigheten meddelas om utndmningen
i forvig. 1 sidana fall fir licensmyndigheten, om sd krivs i
samrdd med den behoriga myndigheten, invinda mot utnim-
ningen av verksamhetsutovaren. Om en sadan invindning gors
ska medlemsstaten begdra att licensinnehavaren utser en lamplig
alternativ verksamhetsutovare eller ta pd sig det ansvar som
verksamhetsutovaren har enligt detta direktiv.

5. Licensieringsforfaranden for olje- och gasverksamhet till
havs som giller ett visst licensomrdde ska organiseras s att
den information som samlats in till foljd av prospekteringen
kan beaktas av medlemsstaten innan produktionen inleds.

6. Nir en licenssokandes tekniska och finansiella kapacitet
ska bedomas ska sirskild uppmirksamhet dgnas miljomassigt
kinsliga marina miljoer och kustmiljéer, i synnerhet sidana
ekosystem som spelar en viktig roll for mildring av och anpass-
ning till klimatforindringar, exempelvis saltingar och sjogra-
singar, samt skyddade marina omrdden, exempelvis sirskilda
bevarandeomraden i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter ('), sirskilda skyddsomrdden i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och rddets direktiv. 2009/147/EG av den
30 november 2009 om bevarande av vilda fglar (%) och marina
skyddsomrdden som erkints av unionen eller berérda medlems-
stater inom ramen for internationella eller regionala avtal som
de dr parter i.

Artikel 5

Allminhetens deltagande i samband med miljeffekterna av
planerad olje- och gasprospekteringsverksamhet till havs

1. Borrning av en prospekteringsbrunn fran en icke produce-
rande anliggning far inte inledas om inte medlemsstatens be-
rorda myndigheter i forvdg har sikerstillt ett reellt deltagande
av allminheten pd ett tidigt stadium vad giller de mojliga
miljoeffekterna av den planerade olje- och gasverksamheten
till havs i enlighet med andra unionsrittsakter, sirskilt direktiv
2001/42[EG eller 2011/92/EU.

2. Om initiativ till allminhetens deltagande inte tagits enligt
punkt 1, ska medlemsstaterna se till att foljande dtgérder vidtas:

a) Allménheten ska, antingen genom offentliga tillkinnagivan-
den eller pd annat limpligt sitt, till exempel genom elek-
troniska medier, informeras om var det planeras att tillita
prospekteringsverksamhet.

() EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.
() EUT L 20, 26.1.2010, s. 7.
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b) Det ska faststillas vilken del av allménheten som berdrs,
inbegripet den del av allminheten som sannolikt skulle pa-
verkas eller ha intresse av beslutet att tillita prospekterings-
verksamhet, inbegripet relevanta icke-statliga organisationer,
till exempel de som frimjar miljoskydd, och andra relevanta
organisationer.

o

Relevant information om sidana planerade verksamheter,
inklusive bland annat information om ritten att delta i be-
slutsfattandet och om till vem synpunkter eller frigor kan
skickas, ska goras tillginglig for allmanheten.

&

Allminheten har ritt att inkomma med synpunkter och
asikter ndr alla alternativ stir 6ppna, innan beslut om att
tillita prospektering fattas.

o

Nir beslut enligt led d fattas ska vederborlig hansyn tas till
resultaten av allménhetens deltagande.

f) Medlemsstaterna i friga ska, efter att ha gitt igenom kom-
mentarerna och dsikterna frin allminhetens sida, snabbt in-
formera allminheten om de beslut som har fattats och de
skil och 6vervaganden som dessa grundar sig p4, inbegripet
information om forfarandet for allmanhetens deltagande.

Rimliga tidsramar ska faststillas, vilka ska ge tillrackligt med tid
for vart och ett av de olika stegen i allmdnhetens deltagande.

3. Denna artikel giller inte omraden som omfattats av licens
fore den 18 juli 2013.

Artikel 6
Olje- och gasverksamhet till havs inom licensomriden

1. Medlemsstaterna ska se till att produktionsanliggningar
och ansluten infrastruktur endast drivs i licensomrdden och
endast av verksamhetsutovare som utsetts for det avsedda syftet,
i enlighet med artikel 4.4.

2. Medlemsstaterna ska kréva att licensinnehavaren ser till att
verksamhetsutovaren har forméga att uppfylla kraven for angi-
ven verksamhet inom ramen for licensen.

3. Medan olje- och gasverksamhet till havs pigdr ska med-
lemsstaterna kriva att licensinnehavaren vidtar alla rimliga &t-
girder for att se till att verksamhetsutovaren uppfyller kraven,
utfor sina uppgifter och uppfyller sina dtaganden enligt detta
direktiv.
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4. Om den behoriga myndigheten faststiller att verksamhets-
utdvaren inte lingre har férmédga att uppfylla de relevanta kra-
ven enligt detta direktiv ska licensmyndigheten informeras. Dir-
efter ska licensmyndigheten meddela detta till licensinnehavaren
och licensinnehavaren ska ta pa sig ansvaret for utférandet av
skyldigheterna i friga och genast for licensmyndigheten foresla
en ersittande verksamhetsutovare.

5. Medlemsstaterna ska se till att verksamhet med koppling
till produktionsanldggningar och icke producerande anligg-
ningar inte inleds eller fortsdtter forran rapporten om allvarliga
faror har godkints av den behériga myndigheten i enlighet med
detta direktiv.

6.  Medlemsstaterna ska se till att brunnsverksamhet eller
kombinerad verksamhet inte inleds eller fortsitter forrin rap-
porten om allvarliga faror fér de berdrda anliggningarna har
godkints i enlighet med detta direktiv. Vidare fir sidan verk-
samhet inte inledas eller fortsitta utan att en anmilan om
brunnsverksamhet eller en anmilan om kombinerad verksamhet
har limnats in, i enlighet med artikel 11.1 h respektive 11.1 i,
till den behériga myndigheten eller om den behoriga myndig-
heten invinder mot innehallet i en anmilan.

7. Medlemsstaterna ska se till att ett sikerhetsomrdde upp-
rittas kring anliggningen och att fartyg forbjuds att gd in i och
uppehélla sig i detta omrade.

Forbudet ska emellertid inte gilla fartyg som gar in i eller
uppehdller sig i sikerhetsomréidet

a) i samband med utplacering, inspektion, provning, reparatio-
ner, underhdll, modifiering, fornyelse eller avligsnande av
undervattenskablar eller rérledningar i eller i ndrheten av
sikerhetsomradet,

=

for att tillhandahalla tjanster for, transportera personer eller
varor till eller frin ndgon anliggning i sikerhetsomrédet,

o

for att inspektera nigon anliggning eller ansluten infrastruk-
tur i sikerhetsomradet under medlemsstaternas dverinseende,

d) i samband med riddning av eller forsok att ridda liv eller
egendom,

¢) pd grund av déliga viderforhallanden,

f) i sjonod, eller

om verksamhetsut6varen, dgaren eller medlemsstaten dar si-
kerhetsomrédet ar beldget har gett sitt tillstdnd.

©

8. Medlemsstaterna ska inrdtta en mekanism for effektivt
deltagande i samrdd pa trepartsbasis mellan den behériga myn-

digheten, verksamhetsutovare och dgare samt foretridare for
arbetstagare om utformningen av normer och strategier for
forebyggande av allvarliga olyckor.

Artikel 7
Skadestindsansvar for skada pd miljon

Utan att det paverkar den nuvarande omfattningen av skades-
tindsansvaret for forebyggande atgirder och hjilpatgirder enligt
direktiv 2004/35/EG ska medlemsstaterna se till att licensinne-
havaren hélls ekonomiskt ansvarig for forebyggande och avhjil-
pande av miljoskador enligt definitionen i det direktivet vilka
orsakas av olje- och gasverksamhet till havs som utfors av eller
pd uppdrag av licensinnehavaren eller verksamhetsutévaren.

Artikel 8
Utseende av behorig myndighet

1. Medlemsstaterna ska utse en behérig myndighet med an-
svar for foljande tillsynsfunktioner:

a) Bedomning och godkinnande av rapporter om allvarliga
faror, bedémning av anmilningar om utformning och be-
domning av anmilningar om brunnsverksamhet eller kom-
binerade verksamheter och andra liknande dokument som
inlimnas till den.

b) Kontroll av verksamhetsut6vares och dgares efterlevnad av
detta direktiv, inbegripet inspektioner, utredningar och verk-
stallighetsdtgérder.

o

Rédgivning till andra myndigheter eller organ inbegripet li-
censmyndigheten.

d) Framtagande av drsplaner i enlighet med artikel 21.

o

Upprittande av rapporter.

f) Samarbete med behoériga myndigheter eller kontaktpunkter i
enlighet med artikel 27.

2. Medlemsstaterna ska alltid se till att den behoriga myn-
digheten dr oberoende och objektiv nir den utfér sina tillsyns-
funktioner och i synnerhet i friga om punkt 1 a, b och c.
Foljaktligen ska intressekonflikter férebyggas mellan den beho-
riga myndighetens tillsynsfunktioner enligt detta direktiv och
tillsynsfunktioner med koppling till den ekonomiska utveck-
lingen av naturresurser till havs och licensieringen av olje-
och gasverksamhet till havs i medlemsstaten samt uppbord
och hantering av intikter frin denna verksamhet.
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3. For att uppnd de mdl som faststills i punkt 2 ska med-
lemsstaterna kriva att den behériga myndighetens tillsynsfunk-
tioner utférs inom en myndighet som ir oberoende av de
funktioner i medlemsstaten som har en koppling till den ekono-
miska utvecklingen av naturresurser till havs och licensieringen
av olje- och gasverksamhet till havs i medlemsstaten samt upp-
bord och hantering av intdkter frin denna verksamhet.

Om antalet normalt bemannade anliggningar dr mindre 4n sex,
fir den berorda medlemsstaten vilja att inte tillimpa forsta
stycket. Ett sddant beslut fir inte paverka dess skyldigheter en-
ligt punkt 2.

4. Medlemsstaterna ska offentliggora en beskrivning av hur
den behoriga myndigheten ar organiserad, bland annat skalet till
varfor de har inrittat den behoriga myndigheten pa detta sitt,
samt av hur de har sikerstallt att tillsynsfunktionerna i punkt 1
utfors och att skyldigheterna i punkt 2 fullgérs.

5. Medlemsstaterna ska se till att den behoriga myndigheten
har adekvata personella och ekonomiska resurser for att utfora
sina uppgifter enligt detta direktiv. Dessa resurser ska std i pro-
portion till medlemsstaternas olje- och gasverksamhet till havs.

6. Medlemsstaterna fir ingd formella avtal med limpliga
unionsbyrder eller i forekommande fall andra limpliga organ,
for tillhandahéllandet av specialistkunskap till stod for den be-
horiga myndighetens utforande av sina tillsynsfunktioner. Vid
tillimpningen av denna punkt ska ett organ inte anses vara
lampligt om dess objektivitet kan ifrigasdttas pd grund av en
intressekonflikt.

7. Medlemsstaterna fir uppritta mekanismer genom vilka
kostnaderna for den behériga myndighetens utférande av sina
uppgifter enligt detta direktiv kan &terfds frén licensinnehavare
eller verksamhetsutovare eller dgare.

8. Om den behoriga myndigheten bestdr av mer 4n ett organ
ska medlemsstaterna gora sitt yttersta for att undvika overlapp-
ning av tillsynsfunktioner organen emellan. Medlemsstaterna far
utse ett av de ingdende organen till ledande organ med ansvar
for samordning av tillsynsfunktionerna enligt detta direktiv och
for rapportering till kommissionen.

9. Medlemsstaterna ska 6vervaka den behoriga myndighetens
arbete och vidta de atgérder som krévs for att den ska bli mer
effektiv nir den utfor de tillsynsfunktioner som anges i punkt 1.

Attikel 9
Den behériga myndighetens uppgifter

Medlemsstaterna ska se till att den behoriga myndigheten
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a) agerar oberoende av strategier, regleringsbeslut eller andra
aspekter som saknar koppling till dess uppgifter enligt detta
direktiv,

£

tydliggor omfattningen av sitt ansvar och verksamhetsutova-
rens och dgarens ansvar for kontrollen av risker for allvarliga
olyckor enligt detta direktiv,

o

inrittar en policy, processer och forfaranden fér omsorgsfull
bedémning av rapporter om allvarliga faror och anmilningar
som ldmnats in enligt artikel 11 samt for kontroll av efter-
levnaden av detta direktiv inom medlemsstatens jurisdiktion,
inklusive inspektion, utredning och verkstallighetstgarder,

d) delger verksamhetsutovare och &dgare policyn, processerna
och forfarandena enligt led ¢ och tillhandahéller allminheten
sammanfattningar av dessa,

dir s& krivs, utformar och genomfér samordnade eller ge-
mensamma forfaranden med andra myndigheter i medlems-
staten for att utfora uppgifterna enligt detta direktiv,

o

f) grundar sin policy och organisation samt sina operativa for-
faranden pa de principer som anges i bilaga IIL

Attikel 10
Europeiska sjosikerhetsbyrins uppgifter

1. Europeiska sjosikerhetsbyrin (nedan kallad byrdn) ska
forse medlemsstaterna och kommissionen med tekniskt och
vetenskapligt stod i enlighet med sitt uppdrag enligt férordning
(EG) nr 1406/2002.

2. Inom ramen for sitt uppdrag ska byran

a) bistd kommissionen och den drabbade medlemsstaten, pa
dess begidran, med att uppticka och Gvervaka ett olje- eller
gasutslipps omfattning,

b) pa medlemsstaternas begiran bistd dem vid utarbetandet och
genomférandet av externa insatsplaner, sarskilt nir det finns
grinsoverskridande konsekvenser i och utanfor medlemssta-
ternas havsomraden,

o

péd grundval av medlemsstaternas externa och interna insats-
planer tillsammans med medlemsstaterna och verksamhets-
utdvarna utarbeta en katalog over den riddningsutrustning
och de riddningstjanster som finns att tillga.
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3. Byrdn fir pé begiran

a) bistd kommissionen vid bedémningen av medlemsstaternas
externa insatsplaner for att kontrollera att planerna overens-
stimmer med direktivet,

b) granska ovningar som fokuserar pd testning av grinsover-
skridande och unionsrelaterade mekanismer f6r nodsituatio-
ner.

KAPITEL Il

FORBEREDELSER INFOR OCH GENOMFORANDE AV OLJE-
OCH GASVERKSAMHET TILL HAVS

Artikel 11

Dokument som ska limnas in for genomférande av olje-
och gasverksamhet till havs

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsut6varen eller
dgaren till den behoriga myndigheten inldmnar foljande doku-
ment:

a) Foretagsstrategin for forebyggande av allvarliga olyckor eller
en adekvat beskrivning av denna, i enlighet med artikel 19.1
och 19.5.

=

Sikerhets- och miljoledningssystemet for anliggningen eller
en adekvat beskrivning av detta, i enlighet med artikel 19.3
och 19.5.

o

[ hindelse av en planerad produktionsanliggning, en anmi-
lan om utformning i enlighet med kraven i bilaga I del 1.

d) En beskrivning av systemet for oberoende verifiering i enlig-
het med artikel 17.

En rapport om allvarliga faror i enlighet med artiklarna 12
och 13.

Koh

f) I hindelse av en visentlig dndring eller nedmontering av en
anldggning, en dndrad rapport om allvarliga faror i enlighet
med artiklarna 12 och 13.

Den interna insatsplanen eller en adekvat beskrivning av
denna i enlighet med artiklarna 14 och 28.

8

=

Avseende brunnsverksamhet, en anmilan om brunnsverk-
samheten och uppgifter om brunnsverksamheten i enlighet
med artikel 15.

i) I hindelse av kombinerad verksamhet, en anmilan om den
kombinerade verksamheten i enlighet med artikel 16.

j) T hiindelse av en befintlig produktionsanliggning som ska
flyttas till en ny produktionsplats, dir den ska drivas, en
anmilan om forflyttning i enlighet med bilaga I del 1.

k) Alla andra relevanta dokument som den behériga myndig-
heten begir.

2. De dokument som ska limnas in enligt punkterna 1 a, b,
d och g ska inkluderas i rapporten om allvarliga faror enligt
punkt 1 e. Foretagsstrategin for forebyggande av allvarliga olyc-
kor for den verksamhetsutévare som ansvarar for brunnsverk-
samheten ska dven inkluderas i den anmilan om brunnsverk-
samhet som ska inlimnas enligt punkt 1 h.

3. Den anmilan om utformning som krévs enligt punkt 1 ¢
ska limnas in till den behoriga myndigheten inom en tidsfrist
som den behoriga myndigheten har faststillt fore den planerade
inlimningen av rapporten om allvarliga faror for den planerade
verksamheten. Den behoriga myndigheten ska svara p& anmalan
om utformning med synpunkter som ska beaktas i rapporten
om allvarliga faror.

4. Om en befintlig produktionsanliggning ska tas in pd eller
ldmna en medlemsstats havsomrdden ska verksamhetsutévaren
skriftligen meddela den behériga myndigheten fore det datum
dé det ar tankt att produktionsanliggningen ska tas in pé eller
lamna medlemsstatens havsomraden.

5. Den anmilan om forflyttning som krévs enligt punkt 1 j
ska limnas in till den behériga myndigheten pé ett tillrickligt
tidigt stadium i den foreslagna utvecklingen for att verksamhets-
utovaren ska kunna beakta de faktorer som den behoriga myn-
digheten fort fram under firdigstillandet av rapporten om all-
varliga faror.

6. Om det foreligger en visentlig dndring som har en inver-
kan pd anmilan om utformning eller forflyttning innan rappor-
ten om allvarliga faror har limnats in ska den behoriga myn-
digheten snarast mojligt meddelas denna 4ndring.

7. Den rapport om allvarliga faror som krivs enligt punkt 1
e ska fore den planerade driftstarten inlimnas till den behériga
myndigheten inom en tidsfrist som den behoriga myndigheten
har faststallt.

Artikel 12
Rapport om allvarliga faror for en produktionsanliggning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att verksamhetsutvaren
utarbetar en rapport om allvarliga faror fér en produktions-
anldggning, som ska limnas in enligt artikel 11.1 e. Den rap-
porten ska innehélla de uppgifter som anges i bilaga I delarna 2
och 5 och ska uppdateras nir si dr lampligt eller nir den
behoriga myndigheten s begir.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foretradare for arbets-
tagare radfragas vid relevanta stadier i utarbetandet av rapporten
om allvarliga faror for en produktionsanliggning och att detta
styrks i enlighet med bilaga II del 2.3.

3. Rapporten om allvarliga faror for en produktionsanligg-
ning kan utarbetas for en grupp anliggningar om den behdoriga
myndigheten godkinner detta.

4. Om ytterligare information krdvs innan en rapport om
allvarliga faror kan godkannas, ska medlemsstaterna se till att
verksamhetsutovaren, pa begdran av den behoriga myndigheten,
tillhandahéller sidan information och gér nédvindiga dndringar
av rapporten om allvarliga faror.

5. Nér anpassningar som innebdr en visentlig dndring av
produktionsanlidggningen ska goras, eller om nedmontering av
en fast produktionsanliggning planeras, ska verksamhetsutova-
ren utarbeta en 4dndrad rapport om allvarliga faror som ska
inlimnas enligt artikel 11.1 f inom en tidsfrist som faststalls
av den behoriga myndigheten i enlighet med bilaga I del 6.

6.  Medlemsstaterna ska se till att de planerade anpassning-
arna inte genomfors, eller att nedmontering inte paborjas, for-
rin den behériga myndigheten har godkint den dndrade rap-
porten om allvarliga faror fér produktionsanliggningen.

7. Verksamhetsut6varen ska minst vart femte r eller tidigare,
nir den behoriga myndigheten sd kriver, genomféra en grund-
lig 6versyn av rapporten om allvarliga faror for en produktions-
anliggning. Resultaten av 6versynen ska meddelas den behériga
myndigheten.

Artikel 13

Rapport om allvarliga faror for en icke producerande
anliggning

1. Medlemsstaterna ska se till att dgaren utarbetar en rapport
om allvarliga faror for en icke producerande anliggning, som
ska limnas in enligt artikel 11.1 e. Den rapporten ska innehélla
de uppgifter som anges i bilaga I delarna 3 och 5 och ska ses
Gver ndr sd dr lampligt eller ndr den behdriga myndigheten sa
begir.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foretradare for arbets-
tagare radfrdgas i relevanta skeden under utarbetandet av rap-
porten om allvarliga faror for en icke producerande anliggning
och att detta styrks i enlighet med bilaga I del 3 punkt 2.

3. Om ytterligare information krivs innan en rapport om
allvarliga faror for en icke producerande anliggning kan god-
kinnas ska medlemsstaterna se till att dgaren, pd begiran av den
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behoriga myndigheten, tillhandahéller sidan information och
gor nodvindiga dndringar av den inlimnade rapporten om all-
varliga faror.

4. Nar anpassningar som innebir en visentlig dndring av den
icke producerande anliggningen ska goras, eller om nedmonte-
ring av en fast icke producerande anlidggning planeras, ska dga-
ren utarbeta en dndrad rapport om allvarliga faror som ska
inlimnas enligt artikel 11.1 f inom en tidsfrist som faststills
av den behoriga myndigheten i enlighet med bilaga II del 6,
punkterna 1, 2 och 3.

5. For en fast icke producerande anliggning ska medlems-
staterna se till att de planerade anpassningarna inte genomférs,
eller nedmontering inte pabérjas, forrdn den behoriga myndig-
heten har godkint den édndrade rapporten om allvarliga faror
for den icke producerande anliggningen.

6.  For mobila icke producerande anlidggningar ska medlems-
staterna se till att de planerade anpassningarna inte genomfors
forrdin den behoriga myndigheten har godkint den 4ndrade
rapporten om allvarliga faror for den mobila icke producerande
anldggningen.

7. Agaren ska minst vart femte ar eller tidigare, nir den
behoriga myndigheten s kriver, genomfora en grundlig over-
syn av rapporten om allvarliga faror for en icke producerande
anlidggning. Resultaten av oversynen ska meddelas den behoriga
myndigheten.

Artikel 14
Interna insatsplaner

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovare, eller
nir sd dr lampligt, dgare, upprittar interna insatsplaner som
ska limnas in enligt artikel 11.1 g. Planerna ska utarbetas i
enlighet med artikel 28 med beaktande av den riskhantering
vid allvarliga olyckor som genomférts under utarbetandet av
den senaste rapporten om allvarliga faror. Planen ska innehalla
en analys av raddningseffektiviteten vid oljeutslipp.

2. Om en mobil, icke producerande anliggning ska anvindas
for brunnsverksamhet, ska man i den interna insatsplanen for
anldggningen beakta den riskbedomning som gjorts under ut-
arbetandet av den anmilan om brunnsverksamhet som ska
ldmnas in enligt artikel 11.1 h. Om den interna insatsplanen
méste dndras pd grund av brunnens karaktir eller beligenhet
ska medlemsstaterna sikerstilla att den verksamhetsutovare som
ansvarar for brunnen limnar in den dndrade interna insatspla-
nen, eller en adekvat beskrivning av denna, till den behériga
myndigheten for att komplettera den aktuella anmilan om
brunnsverksamhet.
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3. Om en icke producerande anliggning ska anvindas for att
utféra kombinerad verksamhet ska den interna insatsplanen
dndras sd att den omfattar den kombinerade verksamheten
och inlimnas till den behériga myndigheten for att komplettera
den aktuella anmélan om kombinerad verksamhet.

Artikel 15

Anmilan om brunnsverksamhet och uppgifter om
brunnsverksamhet

1.  Medlemsstaterna ska sorja for att verksamhetsutdvare som
ansvarar for en brunn utarbetar den anmilan som enligt arti-
kel 11.1 h ska limnas in till den behériga myndigheten. Den
ska limnas in inom en tidsfrist som den behériga myndigheten
har faststillt, innan brunnsverksamheten inleds. Anmilan om
brunnsverksamhet ska innehélla uppgifter om brunnens utform-
ning och den féreslagna borrningen i enlighet med bilaga I del
4. Denna ska innehélla en analys av riddningseffektiviteten vid
oljeutslapp.

2. Den behoriga myndigheten ska behandla anmilan och,
om det anses nodvandigt, vidta limpliga dtgdrder innan brunns-
verksamheten inleds, vilket kan inbegripa forbud mot att inleda
verksamheten.

3. Medlemsstaterna ska se till att den verksamhetsutévare
som ansvarar for brunnen involverar det oberoende verifierings-
organet i planeringen och utarbetandet av en visentlig dndring
av den inlimnade anmilningen om brunnsverksamhet enligt
artikel 17.4 b och omedelbart informerar den behériga myn-
digheten om alla vésentliga éndringar av den inlimnade anma-
lan om brunnsverksamhet. Den behoriga myndigheten ska be-
akta dessa forindringar och, om det anses nodvindigt, vidta
lampliga dtgirder.

4. Medlemsstaterna ska se till att den verksamhetsutdvare
som ansvarar for brunnen rapporterar om brunnsverksamheten
till den behoriga myndigheten enligt kraven i bilaga II. Rappor-
terna ska limnas in veckovis, med borjan den dag dd brunns-
verksamheten inleds, eller i intervall som anges av den behériga
myndigheten.

Artikel 16
Anmilan om kombinerad verksamhet

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovare och
dgare som deltar i en kombinerad verksamhet gemensamt ut-
arbetar en anmilan som ska inldmnas enligt artikel 11.1 i
Anmilan ska innehélla de uppgifter som anges i bilaga 1I del
7. Medlemsstaterna ska se till att en av de berorda verksamhets-
utovarna limnar in anmédlan om kombinerad verksamhet till
den behoriga myndigheten. Anmilan ska inlimnas inom en
tidsfrist som den behériga myndigheten har faststillt innan
den kombinerade verksamheten inleds.

2. Den behoriga myndigheten ska behandla anmilan och,
om det anses nodvindigt, vidta limpliga dtgirder innan den
kombinerade verksamheten inleds, vilket kan inbegripa férbud
mot att inleda verksamheten.

3. Medlemsstaterna ska se till att den verksamhetsutovare
som limnade in anmalan utan drojsmél informerar den beho-
riga myndigheten om alla visentliga dndringar av den inlim-
nade anmilan. Den behoriga myndigheten ska beakta dessa
andringar och, om det anses nodvindigt, vidta limpliga dtgér-

der.

Artikel 17
Oberoende verifiering

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutévare och
dgare inrdttar system for oberoende verifiering och att de ut-
arbetar beskrivningar av sidana system, som ska limnas in
enligt artikel 11.1 d, och inkluderas i det sikerhets- och miljo-
ledningssystem som limnas in enligt artikel 11.1 b. Beskriv-
ningen ska innehdlla de uppgifter som anges i bilaga I del 5.

2. Resultaten av den oberoende verifieringen ska inte paverka
skyldigheten for verksamhetsutovaren eller dgaren att se till att
den utrustning och de system som kontrolleras fungerar pé ett
korrekt och sikert sitt.

3. Valet av ett oberoende verifieringsorgan och utformningen
av system for oberoende verifiering ska uppfylla kriterierna i
bilaga V.

4. Systemen for oberoende verifiering ska inrittas

a) for anliggningar, for att ge en oberoende forsikran om att
de avgorande sikerhets- och miljokomponenter som fast-
stillts i riskbedomningen for anliggningen, och beskrivs i
rapporten om allvarliga faror, 4r limpliga och att systemet
for undersokning och provning av de avgorande sikerhets-
och miljokomponenterna 4r lampligt och aktuellt och fun-
gerar som det ska,

£

med avseende pd anmalningar om brunnsverksamhet for att
ge en oberoende forsikran om att brunnens utformning och
kontrollatgirder alltid ar limpliga for de forhallanden som
forvintas rada vid brunnen.

5. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovare och
dgare reagerar pd och vidtar limpliga dtgdrder med utgdngs-
punkt i det oberoende verifieringsorganets rad.

6. Medlemsstaterna ska kriva att verksamhetsutovare och
dgare ser till att den rddgivning som mottagits frin det obero-
ende verifieringsorganet enligt punkt 4 a och register éver de
atgarder som vidtagits pa grundval av den rddgivningen gors
tillgingliga for den behdriga myndigheten och bevaras av verk-
samhetsutovaren eller dgaren under sex manader efter det att
den aktuella olje- och gasverksamheten till havs har avslutats.
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7. Medlemsstaterna ska kriva att verksamhetsutvare som
ansvarar for brunnen ser till att det oberoende verifieringsorga-
nets resultat och synpunkter enligt punkt 4 b i denna artikel
och deras reaktioner och dtgirder med avseende pé dessa redo-
visas i den anmilan om brunnsverksamhet som utarbetas i
enlighet med artikel 15.

8.  For en produktionsanlidggning ska kontrollsystemet vara
etablerat innan utformningen avslutas. For icke producerande
anliggningar ska systemet vara etablerat innan verksamhet i
medlemsstaternas havsomrdden inleds.

Artikel 18

Den behoriga myndighetens befogenhet avseende
verksamheten vid anliggningar

Medlemsstaterna ska se till att den behoriga myndigheten

a) forbjuder drift eller inledande av verksamhet for en anligg-
ning eller ansluten infrastruktur om de atgdrder som foreslas
i rapporten om allvarliga faror for forebyggande eller be-
gransning av konsekvenserna av allvarliga olyckor eller de
anmilningar om brunnsverksamhet eller kombinerad verk-
samhet som ldmnats in enligt artikel 11.1 h respektive 11.1 i
anses vara otillrickliga for att uppfylla kraven i detta direktiv,

=

i undantagsfall och om den anser att sikerhet och miljos-
kydd inte dventyras, forkortar det tidsintervall som kravs
mellan inlimnandet av rapporten om allvarliga faror eller
andra dokument som ska limnas in enligt artikel 11 och
innan verksamheten inleds,

o

kriver att verksamhetsutGvaren vidtar sddana proportionella
atgdrder som den behoriga myndigheten anser vara nodvin-
diga for att sikerstilla efterlevnaden av artikel 3.1,

&

nir artikel 6.4 dr tillimplig, vidtar tgérder for att sikerstilla
att verksamheten forblir siker,

&

har befogenhet att kriva forbittringar och vid behov for-
bjuda den fortsatta driften av ndgon anliggning eller del av
en sidan eller ansluten infrastruktur om resultaten av en
inspektion, ett faststillande enligt artikel 6.4, en regelbunden
Gversyn av rapporten om allvarliga faror som inlimnats en-
ligt artikel 11.1 e eller dndringar av anmélningar som inlim-
nats enligt artikel 11 visar att kraven i detta direktiv inte ar
uppfyllda eller att det finns skiliga farhigor gillande siker-
heten for olje- och gasverksamheten till havs eller anligg-
ningarna.
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KAPITEL IV
STRATEGI FOR FOREBYGGANDE AV OLYCKOR
Artikel 19

Verksamhetsutovares och dgares forebyggande av allvarliga
olyckor

1. Medlemsstaterna ska kriva att verksamhetsutévare och
dgare utarbetar ett dokument som anger deras foretagsstrategi
for forebyggande av allvarliga olyckor, vilken ska limnas in
enligt artikel 11.1 a, och ser till att den tillimpas genomgdende
i deras olje- och gasverksamhet till havs, bland annat genom
inrdttande av limpliga Gvervakningsarrangemang for att siker-
stilla strategins effektivitet. Dokumentet ska innehalla de upp-
gifter som anges i bilaga I del 8.

2. 1 foretagsstrategin for forebyggande av allvarliga olyckor
ska hinsyn tas till verksamhetsutévarnas overgripande ansvar
for bland annat kontrollen av risker for allvarliga olyckor som
foljer av verksamheten och for kontinuerlig forbittring av kont-
rollen av sidana risker, si att en hog skyddsnivd hela tiden
uppritthélls.

3. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovare och
dgare utarbetar ett dokument som anger deras sikerhets- och
miljoledningssystem, som ska limnas in enligt artikel 11.1 b.
Det dokumentet ska innehélla en beskrivning av

a) de organisatoriska arrangemangen for verifiering av allvarliga
faror,

£

arrangemangen for utarbetande och inlimning av rapporter
om allvarliga faror, samt, i tillimpliga fall, andra dokument
enligt detta direktiv, och

o

system for oberoende verifiering som utarbetats enligt arti-
kel 17.

4. Medlemsstaterna ska skapa méjligheter for verksamhets-
utdvare och dgare att bidra till de mekanismer for effektiva
samrdd pa trepartsbasis som inrittats enligt artikel 6.8. Nar sd
ar lampligt far en verksamhetsutovares och en dgares dtaganden
gillande sddana mekanismer beskrivas i foretagsstrategin for
forebyggande av allvarliga olyckor.

5.  Foretagsstrategin for forebyggande av allvarliga olyckor
och sikerhets- och miljéledningssystemen ska utformas i enlig-
het med bilaga I delarna 8 och 9 och bilaga IV. Foljande villkor
ska gilla:

a) Foretagsstrategin for forebyggande av allvarliga olyckor ska
vara skriftlig och innehilla de 6vergripande malen och ar-
rangemangen for kontrollen av riskerna for allvarliga olyc-
kor, samt hur dessa mél ska uppnds och arrangemang som
verkstillts pd foretagsniva.
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b) Sikerhets- och miljoledningssystemet ska integreras i de
overgripande ledningssystemen hos verksamhetsutdvaren el-
ler dgaren och inbegripa organisatorisk struktur, ansvars-
omréden, praxis, forfaranden, processer och resurser for att
faststdlla och genomféra foretagsstrategin for forebyggande
av allvarliga olyckor.

6.  Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovare och
dgare genomfor och uppritthaller en fullstindig inventering av
den riddningsutrustning som &r relevant for deras olje- och
gasverksamhet till havs.

7. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutvare och
dgare, i samrdd med den behoriga myndigheten och genom
det utbyte av kunskap, information och erfarenheter som fore-
skrivs i artikel 27.1, utarbetar och ser éver normer och riktlinjer
for bista praxis avseende kontrollen av allvarliga faror genom
hela utformningen av och den operativa livscykeln for olje- och
gasverksamheten till havs, och de ska som minimikrav folja
utkastet i bilaga VL

8. Medlemsstaterna ska kriva att verksamhetsutdvare och
dgare sikerstiller att dokumentet med deras foretagsstrategi
for forebyggande av allvarliga olyckor som avses i punkt 1
dven omfattar deras producerande och icke producerande an-
liggningar utanfor unionen.

9. Om en verksamhet som utfors av en verksamhetsutovare
eller dgare utgor ett direkt hot mot ménniskors hilsa eller pa-
tagligt okar risken for en allvarlig olycka, ska medlemsstaterna
se till att verksamhetsutovaren eller dgaren vidtar limpliga &t-
girder som, om det bedéms vara nodvindigt, fir inbegripa att
den berdrda verksamheten stoppas till dess att faran eller risken
ar under kontroll. Medlemsstaterna ska se till att verksamhets-
utdvaren eller dgaren, om sddana atgirder vidtas, utan drojsmal
och senast inom 24 timmar meddelar den behériga myndighe-
ten om detta.

10.  Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovare och
dgare i forekommande fall vidtar limpliga dtgérder for anvand-
ningen av limpliga tekniska resurser eller forfaranden for att
frimja tillforlitligheten i insamlingen och registreringen av rele-
vanta uppgifter och forhindra eventuell manipulation av dessa.

Artikel 20
Olje- och gasverksamhet till havs utanfér unionen

1. Medlemsstaterna ska kriva att foretag som dr registrerade
inom deras territorium och som sjilva eller genom dotterforetag
bedriver olje- och gasverksamhet till havs utanfér unionen som
licensinnehavare eller verksamhetsutévare, pd begiran rappor-
terar till dem om omstindigheterna kring allvarliga olyckor
som de har varit involverade i.

2. Ibegiran om en rapport enligt punkt 1 i denna artikel ska
den berorda medlemsstaten i detalj ange vilka uppgifter som

efterfrdgas. Rapporterna ska vara foremal for utbyte i enlighet
med artikel 27.1. Medlemsstater som varken har en behorig
myndighet eller en kontaktpunkt ska limna in de rapporter
som de tar emot till kommissionen.

Artikel 21

Sikerstillande av efterlevnad av regelverket for
forebyggande av allvarliga olyckor

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsut6vare och
dgare efterlever de dtgirder som faststillts i rapporten om all-
varliga faror och i de planer som avses i anmélan om brunns-
verksamhet och anmilan om kombinerad verksamhet, som
lamnats in enligt artikel 11.1 e, h respektive i.

2. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutvare och
dgare forser den behoriga myndigheten, eller personer som age-
rar pd uppdrag av den behoriga myndigheten, med transport till
och frén anlidggningen eller fartyget med anknytning till olje-
och gasverksamheten, inklusive transport av utrustning, vid rim-
liga tidpunkter samt med kost, logi och andra fornodenheter i
samband med besok vid anldggningarna, i syfte att underldtta
den behoriga myndighetens 6versyn, exempelvis vid inspektio-
ner, utredningar och kontroller av att detta direktiv efterlevs.

3. Medlemsstaterna ska se till att den behériga myndigheten
utarbetar drliga planer for en effektiv dversyn, inklusive inspek-
tioner, av allvarliga faror med utgdngspunkt i riskhantering och
dgnar sirskild uppmirksamhet at att rapporter om allvarliga
faror och andra dokument som inlimnats enligt artikel 11 efter-
levs. Planernas effektivitet ska regelbundet ses over och den
behoriga myndigheten ska vidta de tgirder som kravs for att
forbittra dessa.

Artikel 22
Konfidentiell rapportering av sikerhetsproblem

1. Medlemsstaterna ska se till att den behdriga myndigheten
faststiller mekanismer

a) for konfidentiell rapportering av sikerhets- och miljépro-
blem med avseende pd olje- och gasverksamhet till havs
oavsett killa, och

b) for utredning av dessa rapporter med fortsatt anonymitet for
de berorda enskilda personerna.

2. Medlemsstaterna ska kriva att verksamhetsutovare och
dgare informerar sina anstillda och uppdragstagare med kopp-
ling till verksamheten samt deras anstdllda om nationella arran-
gemang for den mekanism som avses i punkt 1 och sikerstaller
att hanvisningar om konfidentiell rapportering ingdr i relevant
utbildning och i meddelanden.
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KAPITEL V
INSYN OCH INFORMATIONSUTBYTE
Artikel 23
Informationsutbyte

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutévare och
dgare som minimikrav forser den behoriga myndigheten med
de upplysningar som anges i bilaga IX.

2. Kommissionen ska genom en genomforandeakt faststilla
ett gemensamt format for rapportering av data samt ange vilka
uppgifter i informationen som ska delges. Den genomforande-
akten ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som
avses i artikel 37.2.

Artikel 24

Insyn

1. Medlemsstaterna ska gora den information som avses i
bilaga IX tillginglig for allménheten.

2. Kommissionen ska genom en genomforandeakt faststilla
ett gemensamt format for offentliggrande som ska mojliggora
griansoverskridande jamforelser av uppgifter. Den genomféran-
deakten ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som
avses i artikel 37.2. Det gemensamma formatet for offentliggo-
rande ska majliggora en tillforlitlig jamforelse av nationella for-
faranden enligt denna artikel och artikel 25.

Artikel 25
Rapportering om sikerhet och miljokonsekvenser

1. Medlemsstaterna ska inlimna en drlig rapport till kommis-
sionen med de uppgifter som anges i bilaga IX punkt 3.

2. Medlemsstaterna ska utse en myndighet som ska vara
ansvarig for informationsutbyte i enlighet med artikel 23 och
offentliggérande av information i enlighet med artikel 24.

3. Kommissionen ska offentliggora en érlig rapport som ba-
seras pd de uppgifter som medlemsstaterna har rapporterat in i
enlighet med punkt 1.

Artikel 26
Utredning efter en allvarlig olycka

1. Medlemsstater ska genomféra grundliga utredningar av
allvarliga olyckor som intriffar inom deras jurisdiktion.

2. En sammanfattning av resultaten enligt punkt 1 ska stallas
till forfogande for kommissionen antingen vid avslutandet av
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utredningen eller vid avslutandet av de rittsliga forfarandena,
beroende pd vad som ir limpligt. Medlemsstaterna ska gora
en icke-konfidentiell version av resultaten tillganglig for allmén-
heten.

3. Medlemsstaterna ska efter utredningarna enligt punkt 1 se
till att den behériga myndigheten genomfér eventuella rekom-
mendationer frin utredningarna som faller inom dess handlings-
befogenheter.

KAPITEL VI
SAMARBETE
Attikel 27
Samarbete mellan medlemsstaterna

1. Varje medlemsstat ska se till att dess behoriga myndighet
regelbundet utbyter kunskap, information och erfarenheter med
andra behoriga myndigheter, bland annat genom Europeiska
unionens grupp av myndigheter for olje- och gasverksamhet
till havs (EUOAG), och att den deltar i samrad gillande till-
lampningen av relevant nationell ritt och unionsritt, med bran-
schen, andra intressenter och kommissionen.

For medlemsstater utan olje- och gasverksamhet till havs inom
sin jurisdiktion ska de uppgifter som avses i forsta stycket mot-
tas av de kontaktpunkter som har utsetts enligt artikel 32.1.

2. Kunskap, information och erfarenheter som utbyts i en-
lighet med punkt 1 ska sirskilt avse hur dtgirderna for risk-
hantering fungerar samt forebyggande av allvarliga olyckor,
kontroll av efterlevnad och riddningsinsatser med avseende pa
olje- och gasverksamhet saval till havs inom unionen som utan-
for unionen i forekommande fall.

3. Varje medlemsstat ska se till att dess behoriga myndighet
deltar i faststillandet av tydliga gemensamma prioriteringar for
utarbetandet och uppdateringen av normer och riktlinjer for att
faststdlla och underlitta genomférande och konsekvent tillimp-
ning av bista praxis vid olje- och gasverksamhet till havs.

4. Senast den 19 juli 2014 ska kommissionen foreligga
medlemsstaterna en rapport om huruvida de nationella expert-
resurserna dr tillrickliga for att tillsynsfunktionerna enligt detta
direktiv ska kunna foljas; rapporten ska vid behov innehalla
forslag som sikerstiller att alla medlemsstater har tillging till
tillrickliga expertresurser.

5. Senast den 19 juli 2016 ska medlemsstaterna underritta
kommissionen om de nationella bestimmelser som giller for
tillgdngen till kunskap, tillgdngar och expertresurser, inbegripet
formella avtal enligt artikel 8.6.
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KAPITEL VII
BEREDSKAP OCH ATGARDER VID NODSITUATIONER
Artikel 28
Krav pd interna insatsplaner

1. Medlemsstaterna ska se till att de interna insatsplaner som
verksamhetsutovaren eller dgaren ska utarbeta i enlighet med
artikel 14 och lamna in enligt artikel 11.1 g

a) utan drojsmdl aktiveras vid allvarliga olyckor eller i situatio-
ner nir det finns en omedelbar risk for en allvarlig olycka,
och

b) dr forenliga med den externa insatsplan som avses i arti-
kel 29.

2. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutvaren och
dgaren héller utrustning och sakkunskap av relevans f6r den
interna insatsplanen stindigt tillginglig och att den vid behov
kan stillas till forfogande for de myndigheter som ansvarar for
genomférandet av den externa insatsplanen i den medlemsstat
dir den externa insatsplanen giller.

3. Den interna insatsplanen ska utarbetas i overensstimmelse
med bilaga I del 10 och uppdateras efter varje visentlig dndring
av rapporten om allvarliga faror eller anmilningar som limnats
in enligt artikel 11. Alla sddana uppdateringar ska limnas in till
den behoriga myndigheten i enlighet med artikel 11.1 g och
meddelas den eller de berérda myndigheterna med ansvar for
att utarbeta de externa insatsplanerna fér omradet i friga.

4. Den interna insatsplanen ska integreras med andra atgir-
der som hinfor sig till skydd och riddning av personal frin en
drabbad anldggning i syfte att sikerstilla goda utsikter till per-
sonlig sikerhet och 6verlevnad.

Artikel 29
Externa insatsplaner och forberedelse for nodsituationer

1.  Medlemsstaterna ska utarbeta externa insatsplaner som
omfattar alla olje- och gasanlidggningar till havs, eller ansluten
infrastruktur, och potentiellt paverkade omraden inom sina ju-
risdiktioner. Medlemsstaterna ska ange licensinnehavares och
verksamhetsutovares funktion och finansiella skyldigheter
inom de externa insatsplanerna.

2. Externa insatsplaner ska utarbetas av en medlemsstat i
samarbete med relevanta verksamhetsutovare och dgare och, i
forekommande fall, licensinnehavare och den behériga myndig-
heten och beakta den mest uppdaterade versionen av de interna
insatsplanerna for befintliga eller planerade anliggningar eller
ansluten infrastruktur i det omrdde som omfattas av den externa
insatsplanen.

3. Externa insatsplaner ska utarbetas i Gverensstimmelse med
bilaga VII och stillas till forfogande for kommissionen, andra
potentiellt berorda medlemsstater och allmanheten. Nar med-
lemsstaterna stiller sina externa insatsplaner till forfogande
ska de se till att den information som limnas inte utgoér nigon
risk for sikerheten vid olje- och gasanliggningar till havs och
driften av dessa och inte skadar medlemsstaternas ekonomiska
intressen eller den personliga sikerheten eller vilbefinnandet for
tjdnstemdn i medlemsstaterna.

4. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att uppnd
en hog nivd av kompatibilitet och samutnyttjande i friga om
riddningsutrustning och expertis mellan alla medlemsstater i en
geografisk region, samt dar sd 4r limpligt lingre bort. Medlems-
staterna ska uppmuntra branschen att utveckla riddningsutrust-
ning och upphandlade tjinster vilka 4r kompatibla och har
mojlighet att samutnyttja i hela den geografiska regionen.

5. Medlemsstaterna ska fora register 6ver riddningsutrust-
ning och riddningstjanster i enlighet med bilaga VIII punkt 1.
Dessa register ska goras tillgingliga for andra potentiellt drab-
bade medlemsstater och kommissionen och, pd émsesidig basis,
for angrinsande tredjelander.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att verksamhetsutovare
och dgare med jimna mellanrum testar sin beredskap att agera
effektivt vid allvarliga olyckor i nira samarbete med medlems-
staternas berorda myndigheter.

7. Medlemsstaterna ska se till att behoriga myndigheter eller,
i tillimpliga fall, kontaktpunkter utformar samarbetsscenarier
for nodsituationer. Dessa scenarier ska regelbundet utvirderas
och uppdateras nir sd krivs.

Artikel 30
Riddningsinsatser

1. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutdvaren eller,
didr s& dr lampligt, dgaren utan dréjsmdl meddelar de berérda
myndigheterna om allvarliga olyckor eller situationer dir det
finns en overhingande risk for en allvarlig olycka. Meddelandet
ska beskriva omstindigheterna, inklusive ursprung och eventu-
ella foljder for miljon, och de eventuella allvarliga konsekvenser
som foljer dirav.

2. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovaren eller
dgaren i hindelse av en allvarlig olycka vidtar alla limpliga
atgarder for att forhindra eskalering och begrinsa dess kon-
sekvenser. Berorda myndigheter i medlemsstaterna fir bistd
verksamhetsutovaren eller dgaren och férse dessa med extra
resurser.
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3. Under en riddningsinsats ska medlemsstaten insamla den
information som 4r nddvindig for en grundlig utredning enligt
artikel 26.1.

KAPITEL VIII
GRANSOVERSKRIDANDE FOLJDER
Artikel 31

Grinsoverskridande beredskap for och insatser vid olyckor
hos medlemsstater med olje- och gasverksamhet till havs
inom sin jurisdiktion
1.  Om en medlemsstat anser att en allvarlig fara i samband
med planerad olje- och gasverksamhet till havs inom sin juris-
diktion sannolikt kommer att fa betydande negativa konsekven-
ser for miljon i en annan medlemsstat ska den, innan verk-
samheten inleds, vidarebefordra relevant information till den
potentiellt drabbade medlemsstaten och tillsammans med den
medlemsstaten striva efter att vidta atgdrder for att forebygga

skador.

Medlemsstater som anser sig vara potentiellt drabbade far alltid
begira att den medlemsstat inom vars jurisdiktion olje- och
gasverksamheten till havs ska dga rum vidarebefordrar all rele-
vant information till dem. Dessa medlemsstater far gemensamt
bedoma dtgirdernas effektivitet, utan att detta paverkar tillsyns-
funktionerna for den behoriga myndighet som har jurisdiktion
for den berdrda verksamheten enligt artikel 8.1 a, b och c.

2. Sadana allvarliga faror som faststillts enligt punkt 1 ska
beaktas i interna och externa insatsplaner for att underlitta
gemensamma effektiva insatser vid allvarliga olyckor.

3. Nir det finns en risk for att forutsebara gransoverskri-
dande foljder av allvarliga olyckor paverkar tredjelinder ska
medlemsstaterna, pd 6msesidig grund, delge tredjelinderna in-
formation.

4. Medlemsstaterna ska sinsemellan samordna dtgirder for
omraden utanfér unionen for att férhindra potentiella negativa
konsekvenser frdn olje- och gasverksamhet till havs.

5. Medlemsstaterna ska regelbundet testa sin beredskap for
att effektivt hantera olyckor i samarbete med potentiellt drab-
bade medlemsstater, relevanta unionsbyrder och, pd omsesidig
grund, potentiellt drabbade tredjelinder. Kommissionen fir bi-
dra till 6vningar som fokuserar pd utprovning av grinsover-
skridande mekanismer for nodsituationer.

6. I hindelse av en allvarlig olycka, eller ett omedelbart fo-
restdende hot om en sddan, som har eller kan ha grinsover-
skridande foljder, ska den medlemsstat inom vars jurisdiktion
situationen intréffar, utan drojsmal meddela kommissionen och
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de medlemsstater eller tredjelinder som kan paverkas av situa-
tionen och kontinuerligt tillhandahélla information av relevans
for effektiva riddningsinsatser.

Artikel 32

Grinsoverskridande beredskap och édtgirder vid
nodsituationer i medlemsstater utan olje- och
gasverksamhet till havs inom sin jurisdiktion

1. Medlemsstater utan olje- och gasverksamhet till havs inom
sin jurisdiktion ska utse en kontaktpunkt for utbyte av infor-
mation med berdrda angrinsande medlemsstater.

2. Medlemsstater utan olje- och gasverksamhet till havs inom
sin jurisdiktion ska tillimpa artikel 29.4 och 29.7 for att siker-
stlla att det finns tillricklig formdga for raddningsinsatser om
de skulle drabbas av en allvarlig olycka.

3. Medlemsstater utan olje- och gasverksamhet till havs inom
sin jurisdiktion ska samordna sin nationella insatsplanering
inom den marina miljéon med andra berérda medlemsstater i
den utstrickning som krivs for att sikerstilla si effektiva &t-
girder som majligt vid en allvarlig olycka.

4. Om en medlemsstat utan olje- och gasverksamhet till havs
inom sin jurisdiktion drabbas av en allvarlig olycka ska den

a) vidta alla limpliga dtgdrder, i enlighet med den nationella
insatsplanering som avses i punkt 3,

b) se till att den information som den kontrollerar och som
finns tillganglig inom dess jurisdiktion och som kan vara av
relevans for en fullstindig utredning av den allvarliga olyc-
kan tillhandahalls eller gors tillginglig pd begiran for den
medlemsstat som utfor utredningen enligt artikel 26.

Artikel 33

Samordnad strategi for sikerhet vid olje- och
gasverksamhet till havs pd internationell nivd

1.  Kommissionen ska i nira samarbete med medlemsstater-
na, och utan att det paverkar relevanta internationella avtal,
frimja samarbete med tredjelinder som bedriver olje- och gas-
verksamhet till havs i samma havsomrdden som medlemsstater-
na.

2. Kommissionen ska underlitta utbytet av information mel-
lan medlemsstater med olje- och gasverksamhet till havs och
tredjelinder med liknande verksamhet i syfte att frimja forebyg-
gande dtgirder och regionala insatsplaner.

3. Kommissionen ska pd internationell niva frimja hoga si-
kerhetsnormer for olje- och gasverksamhet till havs inom rele-
vanta globala och regionala forum, inbegripet de forum som
berdr arktiska vatten.



Prop. 2014/15:64
Bilaga 1

L 178/88 Europeiska unionens officiella tidning 28.6.2013
KAPITEL IX att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas
" med tvd médnader pd Europaparlamentets eller rddets initiativ.
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 34
Sanktioner Atikel 37
Kommittéforfarande

Medlemsstaterna ska infora regler om sanktioner for 6vertridel-
ser av nationella bestimmelser som har utfirdats enligt detta
direktiv och ska vidta de dtgérder som krivs for att se till att
dessa regler tillimpas. De sanktioner som faststills ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna
ska anmila dessa bestimmelser till kommissionen senast den
19 juli 2015 och utan drojsmél anmila varje senare dndring av
dem.

Artikel 35

Delegering av befogenheter till k issionen

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 36 for att anpassa bilagorna I, II, VI och VII
genom kompletterande uppgifter som kan krévas mot bakgrund
av den tekniska utvecklingen. Sidana anpassningar far inte leda
till betydande dndringar av de skyldigheter som faststills i detta
direktiv.

Artikel 36
Utovande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 35 ska ges till kommissionen for en period pd fem ar
frin och med den 18 juli 2013. Kommissionen ska utarbeta en
rapport om delegeringen av befogenhet senast nio ménader fore
utgdngen av perioden av fem d&r. Delegeringen av befogenhet
ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma
lingd savida inte Europaparlamentet eller rddet motsiitter sig en
sadan forlingning senast fyra médnader fore utgdngen av perio-
den i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 35 far
ndr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller ridet. Ett
beslut om éterkallelse innebir att delegeringen av den befogen-
het som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan
dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paver-
kar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i
kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 35 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd
manader frin den dag dd akten delgavs Europaparlamentet och
rddet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore ut-
gingen av den perioden, har underrittat kommissionen om

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kom-
mitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férord-
ning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 38
Andring av direktiv 2004/35/EG

1. Artikel 2.1 b i direktiv 2004/35/EG ska ersittas med fol-
jande:

"b) skador pd vatten, dvs. skador som har betydande negativa
effekter

i) pd det berorda vattnets ekologiska, kemiska eller kvan-
titativa status eller ekologiska potential, enligt definitio-
nen i direktiv 2000/60/EG, med undantag for sidana
negativa effekter som omfattas av artikel 4.7 i det direk-
tivet, eller

pd miljostatusen for de berorda marina farvattnen, enligt
definitionen i direktiv 2008/56 EG, i den mén sirskilda
aspekter av den marina miljéns miljostatus inte redan
beaktas i direktiv 2000/60/EG.”

2. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som 4r nodvandiga for att folja punkt 1 senast den
19 juli 2015. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Artikel 39
Rapporter till Europaparlamentet och ridet

1. Kommissionen ska senast den 31 december 2014 till Eu-
ropaparlamentet och ridet 6verlimna en rapport om utbudet av
instrument for ekonomisk sikerhet och om handliggningen av
krav pé ersittning, i forekommande fall &tf6ljd av forslag.

2. Kommissionen ska senast den 19 juli 2015 till Europa-
parlamentet och ridet éverlimna en rapport med sin bedém-
ning av effektiviteten nir det giller de nuvarande anordningarna
for ansvarsskyldighet i unionen i friga om skador fororsakade
av olje- och gasverksamhet till havs. Denna rapport ska omfatta
en bedémning av om det dr limpligt att bredda bestimmelserna
om ansvarsskyldighet. Rapporten ska i forekommande fall atfol-
jas av forslag.
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3. Kommissionen ska undersoka om det 4r limpligt att lita
vissa beteenden som leder till en allvarlig olycka omfattas av
tillimpningsomrédet for Europaparlamentets och radets direktiv
2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffrittsliga bestimmelser (*). Kommissionen ska senast
den 31 december 2014 limna en rapport om resultatet till
Europaparlamentet och rddet, i forekommande fall atfsljt av
lagstiftningsforslag, under forutsittning att medlemsstaterna till-
handahéller de vederbérliga uppgifterna.

Artikel 40
Rapport och 6versyn

1. Senast den 19 juli 2019 ska kommissionen, med beak-
tande av de behoriga myndigheternas insatser och erfarenheter,
utvirdera erfarenheterna av genomforandet av detta direktiv.

2. Kommissionen ska ligga fram en rapport med utvir-
deringsresultaten for Europaparlamentet och rddet. Rapporten
ska innehalla eventuella vederbérliga forslag till andring av detta
direktiv.

Artikel 41
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ér nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 19 juli 2015.

De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa atgirder ska de innehélla en
hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan hanvis-
ning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen ¢verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

3. Genom undantag frin vad som sigs i punkt 1 forsta
stycket, och med forbehall for punkt 5, ska medlemsstater
med havsomrdden som inte har ndgon olje- och gasverksamhet
till havs inom sin jurisdiktion, och som inte planerar att ge
licens for sidana verksamheter, meddela kommissionen detta
och vara skyldiga att senast den 19 juli 2015 sitta i kraft endast
de dtgirder som dr nodvindiga for att folja artiklarna 20, 32
och 34. Dessa medlemsstater far inte ge licens for sidan verk-
samhet forrin de har inforlivat och genomfort aterstiende be-
stimmelser enligt detta direktiv och informerat kommissionen
om detta.

(') EUT L 328, 6.12.2008, s. 28.
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4. Genom undantag frin vad som sigs i punkt 1 forsta
stycket, och med forbehdll for punkt 5, ska medlemsstater
som 4r inlandsstater vara skyldiga att senast den 19 juli 2015
sitta i kraft endast de dtgirder som dr nodvindiga for att folja
artikel 20.

5. Om inget foretag som genomfor verksamhet som omfat-
tas av artikel 20 den 18 juli 2013 ir registrerat i en medlems-
stat som omfattas av punkt 3 eller 4, ska den medlemsstatens
skyldighet att verkstilla de dtgérder som ir nodvindiga for att
folja artikel 20 enbart gilla frin och med tolv manader efter en
senare registrering av ett sidant foretag i den medlemsstaten
eller senast den 19 juli 2015, beroende péd vilket som infaller
senare.

Artikel 42
Overgdngsbestimmelser

1.  For dgare, verksamhetsutovare vid planerade anliggningar
och verksamhetsutovare som planerar eller utfor brunnsverk-
samhet ska medlemsstaterna tillimpa de lagar och andra forfatt-
ningar som antagits enligt artikel 41 senast den 19 juli 2016.

2. Med avseende pé befintliga anldggningar ska medlemssta-
terna tillimpa de lagar och andra forfattningar som antagits
enligt artikel 41 frdn och med dagen for den planerade over-
synen av dokumentationen av riskbedomningar och senast den
19 juli 2018.

Artikel 43
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Attikel 44
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 12 juni 2013.

Pd rddets vignar
L. CREIGHTON
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande
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Upplysningar som ska finnas med i de dokument som enligt artikel 11 ska limnas in till den behoriga

myndigheten

1. UPPLYSNINGAR SOM SKA LAMNAS I EN ANMALAN OM UTFORMNING ELLER FORFLYTTNING AV EN PRO-
DUKTIONSANLAGGNING

o

Anmilan om utformning och anmilan om forflyttning av en produktionsanliggning som ska inlimnas enligt
artikel 11.1 ¢ respektive j ska dtminstone innehlla foljande upplysningar:

—

)

w

IS

i

=N

~

o

©

jon

. Namn pé och adress for verksamhetsutdvaren for anliggningen.

. En beskrivning av utformningsprocessen fér produktionsverksamheten och produktionssystemen, alltifrin det

ursprungliga konceptet till den utformning som delges eller ett val av en befintlig anliggning, de relevanta
normer som tillimpas och de utformningskoncept som ingdr i processen.

. En beskrivning av det valda utformningskonceptet med avseende pd scenarier i friga om allvarliga faror for den

speciella anliggningen och dess lige samt de viktigaste inslagen i riskkontrollen.

. Pévisande av att konceptet bidrar till att minska riskerna for allvarlig fara till en godtagbar nivé.
. En beskrivning av anliggningen och férhallandena vid dess avsedda lokalisering.

. En beskrivning av eventuella miljomissiga, meteorologiska och havsbottensrelaterade begransningar fér en siker

verksamhet samt en beskrivning av arrangemangen for att kartlidgga risker pa havsbotten och faror i havet sisom
rorledningar och angrinsande anliggningars fortojningar.

. En beskrivning av de olika typer av verksamhet som medfér allvarlig fara och som ska genomforas.

. En allmidn beskrivning av det sikerhets- och miljéledningssystem genom vilket de avsedda dtgirderna for

kontroll av risken for allvarliga olyckor ska uppritthallas pa ett effektivt siitt.

. En beskrivning av systemen for oberoende verifiering och en inledande forteckning 6ver avgorande sikerhets-

och miljckomponenter och erfordrade resultat.

. Om en befintlig produktionsanliggning ska flyttas till en ny plats fér annan form av produktion, ett pavisande

av att anldggningen limpar sig for den foreslagna produktionen.

. Om en icke producerande anliggning ska géras om till en produktionsanliggning, en motivering som visar att

anlaggningen limpar sig for en sidan omvandling.

. UPPLYSNINGAR SOM SKA LAMNAS I EN RAPPORT OM ALLVARLIGA FAROR VID DRIFT AV EN PRODUK-

TIONSANLAGGNING

En rapport om allvarliga faror for en produktionsanliggning som ska upprittas i enlighet med artikel 12 och
inlimnas enligt artikel 11.1 e ska dtminstone innehélla féljande upplysningar:

1.

o

w

IS

i

En beskrivning av vilken hansyn som har tagits till den behériga myndighetens svar pa anmilan om utformning.

. Namn pé och adress for verksamhetsutdvaren for anliggningen.
. En sammanfattning av de anstilldas delaktighet i utarbetandet av rapporten om allvarliga faror.

. En beskrivning av anliggningen och dess eventuella anknytning till andra anliggningar eller ansluten infrastruk-

tur, inbegripet brunnar.

. Ett pavisande av att alla allvarliga faror har kartlagts, att deras sannolikhet och konsekvenser har bedémts,

inbegripet miljomissiga, meteorologiska och havsbottensrelaterade begrinsningar for en siker verksamhet, och
att kontrolldtgirderna, bland annat avgorande sikerhets- och miljokomponenter, dr limpliga sd att risken for en
allvarlig olycka kan reduceras till en godtagbar nivd. Pdvisandet ska omfatta en bedémning av beredskaps-
effektiviteten vid oljeutslépp.
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6. En beskrivning av de typer av verksamheter som ska utféras och som kan innebira allvarlig fara samt om det
maximala antal personer som samtidigt kan befinna sig pa anliggningen.

7. En beskrivning av utrustning och arrangemang for att sikerstilla brunnskontroll, processikerhet, inneslutning av
farliga dmnen, forhindrande av brand och explosion, skydd for arbetstagarna mot farliga imnen och skydd av
miljén mot en begynnande allvarlig olycka.

8. En beskrivning av arrangemang for att skydda personer pd anliggningen frin allvarliga faror och fér att
ombesérja siker utrymning, evakuering och riddning samt om arrangemang for underhdll av kontrollsystem
i syfte att forhindra skada pa anliggningen och miljén i hindelse av att all personal evakueras.

9. Relevanta regler, normer och vigledningar som anvinds for byggande och driftsittning av anliggningen.

10. Upplysningar om verksamhetsutovarens sikerhets- och miljoledningssystem av relevans for produktionsanligg-
ningen.

11. En intern insatsplan eller en adekvat beskrivning av denna.
12. En beskrivning av systemet for oberoende verifiering.

13. Alla andra relevanta uppgifter, t.ex. nir tva eller fler anliggningar drivs tillsammans pd ett sitt som paverkar
potentialen fér en allvarlig fara for ndgon eller alla anliggningar.

14. Information som ir relevant for andra krav enligt detta direktiv vilka utfirdas enligt kraven pa férhindrande av
allvarliga olyckor i direktiv 92/91/EEG.

15. For verksamhet som ska utféras frin anliggningen, alla upplysningar om forebyggande av allvarliga olyckor som
kan leda till betydande eller allvarliga skador pa miljon av relevans for andra krav enligt detta direktiv, vilka
utfirdas i enlighet med direktiv 2011/92/EU.

16. En bedémning av de konstaterade potentiella miljdeffekter som foljer av forsimrad inneslutning av féroreningar
som uppstar vid en allvarlig olycka samt en beskrivning av de tekniska och icke tekniska atgirder som planeras
for att forhindra, minska eller motverka dessa effekter, inbegripet 6vervakning.

. UPPLYSNINGAR SOM SKA LAMNAS I EN RAPPORT OM ALLVARLIGA FAROR FOR ICKE PRODUCERANDE

ANLAGGNINGAR

En rapport om allvarliga faror fér en icke producerande anlidggning som ska utarbetas i enlighet med artikel 13 och
inldmnas enligt artikel 11.1 e ska innehélla dtminstone foljande upplysningar:

1. Namn pé och adress till dgaren.

o

. En sammanfattning av de anstilldas delaktighet i utarbetandet av rapporten om allvarliga faror.

w

. En beskrivning av anliggningen, och i hindelse av en mobil anliggning, en beskrivning av sittet for overforing
mellan platser och dess forliggningssystem.

IS

. En beskrivning av de typer av verksamheter som anliggningen kan utféra med potential for allvarlig fara samt
om det maximala antal personer som samtidigt kan befinna sig pd anliggningen.

v

. Ett pavisande av att alla allvarliga faror har kartlagts, att deras sannolikhet och konsekvenser har beddmts,
inbegripet miljoméssiga, meteorologiska och havsbottensrelaterade begransningar for en siker verksamhet, och
att kontrolldtgirderna, bland annat avgérande sikerhets- och miljockomponenter, dr limpliga s att en allvarlig
olyckas risker kan reduceras till en godtagbar niva. Pavisandet ska omfatta en bedomning av den eventuella
raddningseffektiviteten vid oljeutslapp.

o

. En beskrivning av anliggningen och arrangemang for att sikerstilla brunnskontroll, processikerhet, inneslutning
av farliga dmnen, forhindrande av brand och explosion, skydd for arbetstagarna mot farliga dmnen och skydd av
miljén mot en allvarlig olycka.

~

. En beskrivning av arrangemang for att skydda personer pd anliggningen frin allvarliga faror och for att
ombesérja siker utrymning, evakuering och riddning samt av arrangemang for underhéll av kontrollsystem i
syfte att forhindra skada pa anliggningen och miljon i hindelse av att all personal evakueras.
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8. Relevanta regler, normer och vigledningar som anvinds for byggande och driftsittning av anliggningen.

9. Ett pavisande av att alla allvarliga faror har kartlagts for all verksamhet som anlidggningen kan utféra och av att
risken for en allvarlig olycka reduceras till en godtagbar niva.

10. En beskrivning av eventuella miljomissiga, meteorologiska och havsbottensrelaterade begrinsningar for en siker
verksamhet samt om arrangemangen for att kartligga faror pa havsbotten och faror i havet som rérledningar
och angrinsande anliggningars fortojningar.

11. En beskrivning av sikerhets- och miljoledningssystemen av relevans for den icke producerande anliggningen.

12. En intern insatsplan eller en adekvat beskrivning av denna.

13. Uppgifter om systemet for oberoende verifiering.

14. Alla andra relevanta uppgifter, t.ex. nir tvi eller fler anliggningar drivs tillsammans pd ett sitt som paverkar
potentialen for en allvarlig fara for ndgon eller alla anliggningar,

15. For verksamhet som ska utforas frin anlidggningen, alla upplysningar som erhillits enligt direktiv 2011/92/EU
betriffande forebyggande av allvarliga olyckor som kan leda till betydande eller allvarliga skador pa miljon av
relevans for andra krav enligt detta direktiv.

16. En bedomning av de konstaterande potentiella miljéeffekter som foljer av férsimrad inneslutning av féroreningar
som uppstdr vid en allvarlig olycka och en beskrivning av de tekniska och icke-tekniska dtgirder som planeras
for att forhindra, minska eller motverka dessa effekter, inbegripet évervakning.

. UPPLYSNINGAR SOM SKA LAMNAS I EN ANMALAN OM BRUNNSVERKSAMHET

En anmilan om brunnsverksamhet som ska utarbetas i enlighet med artikel 15 och limnas in enligt artikel 11.1 h
artikel ska dtminstone innehélla foljande upplysningar:

1. Namn pé och adress till den verksamhetsutovare som ansvarar for brunnen.

)

. Namnet pd den anliggning som ska anvindas och namnet pd och adressen till dgaren eller, i friga om en
produktionsanliggning, till verksamhetsutovaren som utfor borrningsverksamhet.

w

. Uppgifter som identifierar brunnen samt eventuell koppling till anliggningar eller ansluten infrastruktur.

IS

. Information om arbetsprogrammet for brunnen, inklusive dess driftsperiod, uppgifter om och kontroll av
barridrer mot forlust av brunnskontroll (utrustning, borrvitskor och cement etc.), styrningskontroll av brunns-
gingen och begrinsningar av siker drift i enlighet med riskhanteringen.

v

. 1 fall av befintlig brunn, information om dess historia och skick.

o

. Alla slags uppgifter om sikerhetsutrustning som ska sittas in och som inte beskrivs i den aktuella rapporten om
allvarliga faror for anliggningen.

~

. En riskbedomning som innehiller en beskrivning av

a) de sirskilda farorna i samband med brunnsverksamheten, inbegripet eventuella miljomissiga, meteorologiska
och havsbottensrelaterade begransningar for en siker verksamhet,

b) farorna under vattenytan,

¢) all slags verksamhet pd havsytan eller under den, som kan innebira samtidig allvarlig fara,

d) limpliga kontrolldtgirder.
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8. En beskrivning av brunnens konfiguration vid avslutandet av verksamheten, dvs. vid slutlig eller tillfillig ned-
laggning och om var produktionsutrustning har placerats i brunnen for framtida anvindning.

9. I'hindelse av en modifiering av en tidigare inlimnad anméilan om brunnsverksamhet, tillrickliga uppgifter for att
uppdatera anmilan i dess helhet.

10. Nir en brunn ska konstrueras, dndras eller underhallas med hjilp av en icke producerande anliggning, féljande
kompletterande information:

a) En beskrivning av eventuella miljomissiga, meteorologiska och havsbottensrelaterade begrinsningar for en
siker verksamhet samt om arrangemangen for att kartligga faror pd havsbotten och faror i havet som
rorledningar och angrinsande anliggningars fortojningar.

b) En beskrivning av miljoéférhdllanden som har beaktats i anliggningens interna insatsplan.

¢) En beskrivning av arrangemangen for riddningsinsatser, inbegripet riddningsarrangemang i hindelse av
incidenter som paverkar miljon, vilka inte beskrivs i rapporten om allvarliga faror.

d) En beskrivning av hur ledningssystemen hos verksamhetsutévare som ansvarar for brunnen och dgaren ska
samordnas for att alltid sikerstilla en effektiv kontroll av allvarliga faror.

11. En rapport som innehdller resultaten frn den oberoende undersokningen av borrhalet, inbegripet en forklaring
frin den verksamhetsut6vare som ansvarar fér brunnen om att riskhanteringen gillande brunnens utformning
och barridrer mot forlust av kontroll, efter beaktande av resultaten frin det oberoende verifieringsorganets
undersokning av brunnen, ar limplig for alla forutsebara forhdllanden och omstindigheter.

12. Upplysningar av relevans for detta direktiv vilka limnas enligt kraven gillande férebyggande av allvarliga olyckor
i direktiv 92/91/EEG.

13. For den brunnsverksamhet som ska utforas, alla upplysningar av relevans for andra krav enligt detta direktiv som
erhdllits enligt direktiv 2011/92/EU och som giller forebyggande av allvarliga olyckor som kan leda till bety-
dande eller allvarliga skador pa miljon.

. UPPLYSNINGAR SOM SKA LAMNAS OM VERIFIERINGSSYSTEM

Beskrivningar som ska inlimnas enligt artikel 11.1 d vad giller system for oberoende verifiering som ska upprittas
enligt artikel 17.1 ska innehdlla foljande:

a) En redogorelse i vilken verksamhetsutovaren eller dgaren, efter beaktande av det oberoende verifieringsorganets
rapport, bekriftar att registren éver de avgérande sikerhetskomponenterna och systemen fér underhdll av dessa
vilka anges i rapporten om allvarliga faror ir, eller kommer att vara, limpliga.

=

En beskrivning av kontrollsystemet, inklusive valet av oberoende verifieringsorgan och metoden for verifiering av
att avgorande sikerhets- och miljokomponenter och alla angivna anliggningar i systemet forblir i gott skick.

o

En beskrivning av de verifieringsmetoder som avses i led b, vilken ska innehilla uppgifter om de principer som
kommer att tillimpas for utforandet av uppgifter enligt systemet och for att hlla systemet under 6versyn genom
anlidggningens hela livscykel, bland annat féljande:

i) Undersokning och provning av avgorande sikerhets- och miljckomponenter utférd av oberoende, kompetenta
verifieringsorgan.

ii) Verifiering av att utformning, normer, certifiering eller andra konformitetssystem Gverensstimmer med de
avgorande sikerhets- och miljokomponenterna.

iii) Undersokning av pagdende arbete.
iv) Rapportering av fall av bristande efterlevnad.

v) Verksamhetsutovarens eller dgarens vidtagande av korrigerande dtgirder.



Prop. 2014/15:64

Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning

28.6.2013

6.

~

o

UPPLYSNINGAR SOM SKA LAMNAS MED AVSEENDE PA EN VASENTLIG ANDRING AV EN ANLAGGNING,
INKLUSIVE AVLAGSNANDE AV EN FAST ANLAGGNING

Nar visentliga dndringar som avses i artiklarna 12.5 och 13.4 ska goras av anliggningen ska den 4ndrade rapporten

om allvarliga faror som innehéllande de visentliga 4ndringar som ska limnas in enligt artikel 11.1 f dtminstone
innehalla foljande upplysningar:

1. Namn pé och adress till verksamhetsutévaren eller dgaren.

N

. En sammanfattning av de anstélldas delaktighet i utarbetandet av den reviderade rapporten om allvarliga faror.

w

. Tillrickliga uppgifter for en fullstindig uppdatering av den foregdende rapporten om allvarliga faror och en
tillhérande intern insatsplan fér anliggningen samt for att pavisa att riskerna for allvarlig fara har minskats till
en godtagbar niva.

IS

. D4 en fast produktionsanliggning tas ur bruk,

&

sitten att isolera alla farliga &mnen och, brunnar ér anslutna till anliggningen, den permanenta forseglingen av
brunnar fran anliggningen och miljon,

=

en beskrivning av riskerna for allvarlig fara i samband med avvecklingen av anliggningen for de anstillda och
miljon, total exponerad folkmingd och riskkontrolldtgirder,

o

Arrangemang for riddningsinsatser for att sikerstilla siker evakuering och riddning av personal samt for att
uppritthélla kontrollsystem for att forhindra en allvarlig miljéolycka.

. UPPLYSNINGAR SOM SKA LAMNAS I EN ANMALAN OM KOMBINERAD VERKSAMHET

Den anmilan om kombinerad verksamhet som ska utarbetas enligt artikel 16 och limnas in enligt artikel 11.1 i ska
atminstone innehdlla foljande upplysningar:

—

. Namn pd och adress till den verksamhetsutévare som limnar in anmalan.

N

. 1 hindelse av att andra verksamhetsutévare eller dgare medverkar i den kombinerade verksamheten, deras namn
och adress, inklusive en bekriftelse pa att de samtycker till innehéllet i anmalan.

w

. En redovisning i form av ett 6verbryggande dokument som godkiints av alla parter i detta och som tar upp hur
forvaltningssystemet for anliggningar som medverkar i den kombinerade verksamheten kommer att samordnas
for att minska risken fér en allvarlig olycka till en godtagbar niva.

IS

. En beskrivning av utrustning som kommer att anvindas i samband med den kombinerade verksamheten men
som inte beskrivs i den aktuella rapporten om allvarliga faror fér ndgon av de anldggningar som berdrs av den
kombinerade verksamheten.

v

. En sammanfattning av de riskbedomningar som genomforts av alla verksamhetsutévare och dgare som medverkar
i den kombinerade verksamheten, vilken ska innehalla

a) en redovisning av verksamhet under den kombinerade verksamhetens ging som kan inbegripa faror som kan
orsaka en allvarlig olycka vid eller i anslutning till en anliggning,

b) en redovisning av riskkontrolldtgérder som har inforts till foljd av riskbedomningen.

6. En beskrivning av den kombinerade verksamheten och ett arbetsprogram.

. UPPLYSNINGAR SOM SKA LAMNAS OM FORETAGSSTRATEGIN FOR FOREBYGGANDE AV ALLVARLIGA OLYC-

KOR

Den foretagsstrategi for forebyggande av allvarliga olyckor som ska utarbetas i enlighet med artikel 19.1 och lamnas
in enligt artikel 11.1 a ska innehdlla men inte begrinsas till foljande:

1. Foretagsstyrelsens ansvar att kontinuerligt sikerstilla att foretagsstrategin for forebyggande av allvarliga olyckor ar
lamplig och genomfors och fungerar pa avsett sitt.

2. Atgiirder for att bygga upp och uppritthilla en stark sikerhetskultur med goda forutsittningar for en kontinuerligt
siker verksamhet.
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w

IS

v

o

~

=

o

. Omfattning och intensitet i friga om processrevision.

X ;\tgérdcr for belonande och erkdnnande av 6nskade beteenden.

. Utvirdering av foretagets resurser och mal.

. Atgirder for att uppritthlla sikerhets- och skyddsnormer som ett grundliggande virde for foretaget.

. Formella styrnings- och kontrollsystem som inbegriper styrelsemedlemmar och foretagets hogsta ledning.
. Synen pd kompetens pa foretagets samtliga nivder.

. Uppgift om i vilken grad punkterna 1-8 tillimpas vid foretagets olje- och gasverksamhet till havs utanfor

unionen.

. UPPLYSNINGAR SOM SKA LAMNAS OM SAKERHETS- OCH MILJOLEDNINGSSYSTEM

Det sikerhets- och miljoledningssystem som ska utarbetas enligt artikel 19.3 och limnas in enligt artikel 11.1 b ska
innehalla men inte begransas till foljande:

o

w

IS

v

=N

~

o

©

. Organisationsstruktur och personalens roller och ansvarsomraden.

. Kartlidggning och utvirdering av allvarliga faror och deras sannolikhet och potentiella konsekvenser.

. Beaktandet av miljokonsekvenser i riskbedémningarna avseende allvarliga olyckor i rapporten om allvarliga faror.
. Verifiering av de allvarliga farorna under normal verksamhet.

. Hantering av férindringar.

. Planering for och atgdrder vid nodsituationer.

. Begransning av skada pd miljon.

. Resultatuppfoljning.

. Arrangemang for revision och 6versyn.

. Atgirder for deltagande i samrid p trepartsbasis och en redovisning av hur nya dtgirder som ir resultatet av

sidana samrdd omsitts i praktiken.

10. UPPLYSNINGAR SOM SKA LAMNAS I DEN INTERNA INSATSPLANEN

De

interna insatsplaner som ska utarbetas enligt artikel 14 och limnas in enligt artikel 11.1 g ska innehalla men inte

begrénsas till foljande:

—

o

w

IS

v

. Namn och befattningar for personer som far initiera riddningsforfaranden och for den person som leder den

interna riddningsinsatsen.

. Namn eller befattning fér den person som ansvarar for att uppritta kontakt med den myndighet eller de

myndigheter som ansvarar for den externa insatsplanen.

. En redovisning av alla forutsebara forhdllanden, eller hindelser, som skulle kunna orsaka en allvarlig olycka

enligt beskrivningen i den rapport om allvarliga faror till vilken planen ér fogad.

. En redovisning av de dtgirder som kommer att vidtas for att kontrollera forhallanden eller hindelser som skulle

kunna ge upphov till en allvarlig olycka samt for att begrinsa deras konsekvenser.

. En beskrivning av den tillgéingliga utrustningen och resurserna, inbegripet utrustning for att stoppa alla even-
tuella utslipp.
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6. Arrangemang for att begrinsa riskerna for personer pd anliggningen och f6r miljén, inbegripet hur varningar ska
ges, och de atgirder som olika personer forvintas vidta efter att ha mottagit en varning.

7. Vid kombinerade verksamheter, arrangemang fér samordning av utrymning, evakuering och riddning mellan
anldggningarna i friga, for att sikerstilla goda utsikter till overlevnad for personer pd anliggningarna vid en
allvarlig olycka.

8. En skattning av riddningseffektiviteten vid oljeutslipp. De milj6éférhillanden som bér tas i beaktande i denna
riddningsanalys ska inbegripa

i) vider, inbegripet vind, sikt, nederbord och temperatur,
ii) sjohdvning, tidvatten och strommar,
iii) forekomst av is och bréte,
iv) antal timmar dagsljus,

v) ovriga kinda miljoforhdllanden som kan paverka insatsutrustningens effektivitet eller den 6vergripande
effektiviteten av atgérderna.

9. Arrangemang for att i ett tidigt skede varna den myndighet eller de myndigheter som ansvarar for den externa
insatsplanen om den allvarliga olyckan, den typ av information som ska ingd i en inledande varning samt
arrangemang for att limna mer detaljerad information néir sidan blir tillginglig.

10. Arrangemang for att utbilda personal i de uppgifter de forvintas utféra samt vid behov samordna detta med
extern riddningspersonal.

11. Arrangemang for att samordna de interna riddningsinsatserna med de externa.

12. Uppgifter om tidigare analyser av kemikalier som anviinds som dispergeringsadditiv, vilka genomforts for att
minimera folkhilsokonsekvenser och ytterligare miljoskador.
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BILAGA II

Rapporter om brunnsverksamhet som ska limnas in enligt artikel 15.4

De rapporter som ska limnas in till den behoriga myndigheten enligt artikel 15.4 ska dtminstone innchélla foljande
upplysningar:

1. Namn pd och adress till den verksamhetsutévare som ansvarar fér brunnen.

o

. Namnet pa anliggningen och namnet pa och adressen till verksamhetsutévaren eller dgaren.

w

. Uppgifter som identifierar brunnen samt eventuell koppling till anliggningar eller ansluten infrastruktur.

IS

. En sammanfattning av den verksamhet som utforts sedan verksamheten inleddes eller sedan den foregdende rapporten.

v

. Diametern och det faktiska och uppmitta djupet pd
a) alla hdl som borrats,

b) alla brunnsfoder som installerats.

o

. Borrvitskans densitet vid den tidpunkt da rapporten sammanstilldes.

~

. Dé verksamheten ir kopplad till en befintlig brunn, dess aktuella drifttillstand.
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BILAGA 11

Bestimmelser for utseende av behorig myndighet och for dess verksamhet enligt artiklarna 8 och 9

1. BESTAMMELSER FOR MEDLEMSSTATERNA

1. Infor utseendet av en behorig myndighet med ansvar fér de uppgifter som anges i artikel 8 ska medlemsstaterna

atminstone

a) vidta organisatoriska arrangemang som gor det mojligt att pd ett effektivt sitt fullgéra de uppgifter som den
behoriga myndigheten tilldelas enligt detta direktiv, inbegripet arrangemang fér att pa rimligt sitt reglera
sikerhet och miljéskydd,

b) uppritta en policyredogérelse, diar man anger mélen for tillsyn och efterlevnad och den behériga myndighetens
skyldighet att fa till stind insyn, dverensstimmelse, proportionalitet och objektivitet i sin reglering av olje- och
gasverksamhet till havs.

. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att verkstilla arrangemangen i punkt 1 och bland annat

a) finansiera vederbérlig sakkunnig expertis, internt och/eller genom formella dverenskommelser med tredjeparter,
sd att den behoriga myndigheten kan inspektera och utreda verksamheter, vidta verkstillighetsdtgirder och
behandla rapporter om allvarliga faror och anmélningar,

b) vid anlitande av extern expertis, finansiera utarbetande av vederbérlig skriftlig vigledning och évervakning for
att uppritthalla en konsekvent héllning och sikerstilla att den lagenligt utsedda behériga myndigheten behéller
fullt ansvar enligt detta direktiv,

¢) finansiera nédvindig utbildning, kommunikation, tillging till teknik, resor och uppehille fér den behériga
myndighetens anstillda for utforandet av deras uppgifter och foér att underlitta samarbetet mellan behoriga
myndigheter enligt artikel 27,

d) begira att verksamhetsutévare eller dgare i forekommande fall ersitter den behériga myndigheten for kost-
naderna for de uppgifter som den har utfort enligt detta direktiv,

¢) finansiera och frimja forskning i enlighet med den behoriga myndighetens uppgifter enligt detta direktiv,

f) finansiera den behériga myndighetens rapportering.

2. BESTAMMELSER GALLANDE DEN BEHORIGA MYNDIGHETENS UPPGIFTER

1. For ett effektivt utférande av sina uppgifter enligt artikel 9 ska den behoériga myndigheten utforma

a) en skriftlig strategi som beskriver dess uppgifter, prioriterade dtgirder, till exempel vid utformning och drift av
anliggningar, integritetshantering och beredskap och atgérder vid nodsituationer samt hur detta dr organiserat,

b) driftsférfaranden, som beskriver hur den kommer att inspektera och genomdriva skyldigheter for verksamhets-
utdvare och dgare enligt detta direktiv, inbegripet hur den kommer att hantera, bedoma och godkinna rapporter
om allvarliga faror och hantera anmilningar om brunnsverksamhet samt hur intervallerna mellan inspektion av
atgdrder for verifiering av risk for allvarliga faror, inbegripet fér miljon, for en viss anldggning, eller verksamhet
ska faststillas,

forfaranden for fullgorandet av sina uppgifter utan att det pdverkar andra ansvarsomraden, till exempel olje- och
gasverksamhet till havs samt arrangemang i enlighet med direktiv 92/91/EEG,

o

&

nir den behoriga myndigheten bestdr av mer én ett organ, ett formellt avtal som faststiller de nodvindiga
mekanismerna foér den behoriga myndighetens gemensamma arbete, inbegripet den hégsta ledningens tillsyn,
Svervakning, granskningar, gemensam planering och inspektion, ansvarsuppdelningen fér hantering av rapporter
om allvarliga faror, gemensam utredning, interna kommunikationer och gemensam extern rapportering.
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2.

w

Enligt de detaljerade forfarandena for bedémning av rapporter om allvarliga faror ska verksamhetsutévaren eller
dgaren vara skyldig att tillhandahlla alla faktauppgifter och andra uppgifter enligt kraven i detta direktiv. Den
behoriga myndigheten ska atminstone se till att kraven for foljande uppgifter tydligt anges i riktlinjerna for
verksamhetsut6vare och dgare:

a) Alla forutsebara faror som kan orsaka en allvarlig olycka, ocksd for miljén, har kartlagts, riskerna for dem
utvirderats och dtgirder for att kontrollera riskerna, inbegripet riaddningsinsatser, har faststéllts.

b) En adekvat beskrivning av sikerhets- och miljsledningssystemet for att pavisa efterlevnad av detta direktiv.

¢) Lampliga arrangemang har angetts for oberoende verifiering och for revision av verksamhetsutévaren eller
dgaren.

. Vid en omsorgsfull bedomning av rapporter om allvarliga faror ska den behoriga myndigheten se till att

a) alla faktauppgifter som kravs har tillhandahallits,

b) verksamhetsutovaren eller dgaren har kartlagt alla risker for allvarliga olyckor som kan drabba anliggningen och
dess funktioner som rimligen kan forutses samt de hindelser som kan utlosa dem, liksom att metoderna och
utvirderingskriterierna for riskhantering vid allvarliga olyckor klart och tydligt forklaras, inbegripet analysens
osikerhetsfaktorer,

o

man vid riskhanteringen har tagit hinsyn till alla relevanta stadier i anliggningens livscykel och till alla for-
utsebara situationer, bland annat

i) hur man i de beslut om utformning som anges i anmilan om utformning har tagit hinsyn till riskhante-
ringen for att sikerhets- och miljoprinciperna i dem ska integreras,

i) hur brunnsverksamhet ska utforas frin anliggningen nér den &r i drift,

iii) hur brunnsverksamhet ska utféras och tillfilligt avbrytas innan produktion inleds fran en produktionsanligg-
ning,

iv) hur kombinerade verksamheter ska genomforas tillsammans med andra anliggningar,

v) hur avvecklingen av anliggningen ska utforas,

&

ange hur de riskminskningsdtgarder som faststillts som del av riskhanteringen ar tinkta att vid behov genom-
foras for att minska riskerna till en godtagbar nivd,

o

verksamhetsutovaren eller dgaren, vid faststillande av vilka dtgérder som krévs for att nd godtagbara risknivder,
klart har pavisat hur hiinsyn tagits till relevant god praxis och gott omdéme utifrdn allmint vedertagna tekniska
foreskrifter, bista ledningspraxis samt principer i friga om minskliga och organisatoriska faktorer,

=

dtgdrder och arrangemang for snabb upptickt och snabba insatser vid nodsituationer tydligt har beskrivits och
motiverats,

ange hur arrangemangen for utrymning, evakuering och riddning och dtgirderna for att forhindra att en
nodsituation eskalerar och minska dess miljopaverkan pé ett logiskt och systematiskt sitt integrerats i systemet,
med beaktande av vilka nodsituationer de sannolikt kommer att tillimpas vid,

©

=

ange hur kraven har integrerats i de interna insatsplanerna och huruvida en kopia eller en adekvat beskrivning
av den interna insatsplanen har limnats in till den behoriga myndigheten,

det sikerhets- och miljoledningssystem som beskrivs i rapporten om stora faror r adekvat for att sikerstilla
kontrollen av risker for allvarlig fara i samtliga stadier i anliggningens livscykel och sikerstiller efterlevnad av all
relevant lagstiftning och majliggor revision och genomforande av rekommendationer frin en revision,

systemet for oberoende verifiering forklaras klart och tydligt.
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BILAGA IV

Atgiirder av verksamhetsutévare och gare for att forhindra allvarliga olyckor enligt artikel 19

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att verksamhetsutdvare och dgare

[

a)

=

&

<o

dgnar sarskild uppmirksamhet at att utvirdera kraven pa tillforlitlighet och integritet for alla avgorande sikerhets-
och miljosystem och grunda sina inspektions- och underhéllssystem pa ett uppniende av den nivé av sikerhet och
miljéintegritet som krévs,

vidtar limpliga dtgérder for att i den man det dr praktiskt mojligt se till att det inte forekommer ndgra oplanerade
utslipp av farliga dmnen frin rorledningar, fartyg eller system som ir avsedda att innesluta dem; dessutom ska
verksamhetsutovare och dgare se till att brister i en enskild inneslutningsbarridr inte kan leda till en allvarlig olycka,

gor en inventering av tillginglig utrustning, dgande av denna, lokalisering, transport till, och utplaceringssitt vid
anldggningen samt av alla enheter av relevans for genomférandet av den interna riddningsinsatsen; inventeringen
ska kartligga vilka atgarder som vidtagits for att sikerstilla att utrustning och forfaranden vidmakthalls i drifts-
dugligt skick,

ser till att de har ett limpligt ramverk for att overvaka att alla relevanta foreskrifter efterlevs, genom att inférliva
sina lagstadgade skyldigheter gillande verifiering av allvarliga faror och miljéskydd i sina standardiserade drifts-
forfaranden,

dgnar sirskild uppmarksamhet 4t att bygga upp och uppritthélla en stark sikerhetskultur med goda férutsittningar
for en kontinuerlig och siker verksamhet, bland annat vad avser sikerstillande av arbetstagarnas samarbete, genom
bland annat

i) ett klart och tydligt engagemang for samrdd pa trepartsbasis och atgirder till foljd av detta,
i) uppmuntran och bel6ning av rapportering av olyckor och hindelser som kunde ha lett till en olycka,
iii) effektivt samarbete med valda skyddsombud,

iv) skydd av anmilare.

. Medlemsstaterna ska sikerstilla att branschen samarbetar med de behériga myndigheterna for att uppritta och

genomfora en prioriteringsplan for framtagning av normer, vigledning och regler, vilket kommer att ge kraft dt bista
praxis avseende forhindrande av allvarliga olyckor och begrinsning av deras konsekvenser, om sddana olyckor dnda
skulle intriffa.
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BILAGA V

Val av oberoende verifieringsorgan och utformning av system for oberoende verifiering enligt artikel 17.3

1. Medlemsstaterna ska kriva att verksamhetsutdvaren eller dgaren sikerstiller att foljande villkor dr uppfyllda med
avseende pé verifieringsorganets oberoende gentemot verksamhetsutovaren och dgaren:

a) Uppgiften ska inte kriva att det oberoende verifieringsorganet tar stillning till nigra avgérande sikerhets- och
miljckomponenter eller nigon del av en anliggning eller en brunn eller en brunns utformning dér kontrollorganet
tidigare deltagit i kontroller eller dér dess objektivitet skulle kunna komprometteras.

b) Det oberoende verifieringsorganet ska vara tillrickligt oberoende av ledningssystem som har eller har haft nigot
ansvar for nigon aspekt av en komponent som omfattas av systemet for oberoende verifiering eller granskning av
brunnar, i syfte att sikerstilla dess objektivitet i utférandet av sina uppgifter inom systemet.

o

. Medlemsstaterna ska kriva att verksamhetsutévaren eller dgaren, vad giller systemet for oberoende verifiering av en
anliggning eller en brunn ser till att foljande villkor dr uppfyllda:

a) Det oberoende verifieringsorganet har limplig teknisk kompetens, vid behov inbegripet limpligt kvalificerad och
erfaren personal i ett limpligt antal som uppfyller kraven i punkt 1 i denna bilaga.

b) Uppgifter enligt systemet for oberoende verifiering fordelas pa limpligt sitt av det oberoende verifieringsorganet till
personal som ar kvalificerad att utféra dem.

) Det finns limpliga arrangemang for informationsflodet mellan verksamhetsut6varen eller dgaren och det oberoende
verifieringsorganet.

d) Det oberoende verifieringsorganet ges tillrickliga befogenheter for att kunna utféra sina uppgifter pd ett korrekt
satt.

w

. Visentliga dndringar ska anges for det oberoende verifieringsorganet for ytterligare kontroller i enlighet med systemet
for oberoende verifiering, och den behériga myndigheten ska pa begiran informeras om resultaten av sidana ytter-
ligare kontroller.
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BILAGA VI

Upplysningar om prioriteringar vid samarbete mellan verksamhetsutovare och idgare och behériga myndigheter
enligt artikel 19.7

De faktorer som ska beaktas vid upprittandet av prioriteringar for framtagning av normer och riktlinjer ska ha en
praktisk effekt pd forebyggande av allvarliga olyckor och begrinsningen av deras konsekvenser. Frigorna ska omfatta

a) forbittring av brunnsintegritet, kontrollutrustning for brunnar och barridrer och 6vervakning av deras effektivitet,
b) forbittring av den primira inneslutningen,

o) forbittring av sekundir inneslutning som begrinsar eskalering av en begynnande allvarlig olycka, inbegripet utblds-
ning,

d) dllforlitligt beslutsfattande,

¢) hantering och 6vervakning av verksamheter som medfér allvarlig fara,
f) kompetens hos centrala befattningshavare,

g) effektiv riskhantering,

h) tillforlitlighetsbedomningar for avgorande sikerhets- och miljésystem,

viktiga resultatindikatorer,

effektiv integrering av sikerhets- och miljéledningssystem mellan verksamhetsutévare och dgare och andra enheter
som deltar i olje- och gasverksamhet.
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BILAGA VII

Upplysningar som ska limnas i externa insatsplaner enligt artikel 29

Externa insatsplaner som utarbetats enligt artikel 29 ska innehélla men inte begrinsas till foljande:

a)

Namn pé och befattningar for personer som far fatta beslut om att inleda riddningsforfaranden och personer som far
leda den externa raddningsinsatsen.

b) Arrangemang for att ta emot en tidig varning om allvarliga olyckor och de tillhérande larm- och riddningsforfaran-

e o

o

h)

dena.

Arrangemang for att samordna de resurser som kravs for att genomféra den externa insatsplanen.
Arrangemang for att bistd den interna raddningsinsatsen.

En detaljerad redovisning av de externa riddningsarrangemangen.

Arrangemang for att ge personer och organisationer som kan paverkas av den allvarliga olyckan limplig information
och rdd om olyckan.

Arrangemang for att informera medlemsstaternas riddningstjanster och kommissionen i hindelse av en allvarlig olycka
med mojliga grinsoverskridande konsekvenser.

Arrangemang for att lindra de negativa effekterna pd djurliv pa land och till havs, inbegripet situationer dir oljeskadade
djur nér stranden fore den utslippta oljan.



L 178/104

Prop. 2014/15:64

Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning

28.6.2013

1.

o

w

BILAGA VIII

Detaljuppgifter som ska tas med vid upprittandet av externa insatsplaner enligt artikel 29
Den myndighet eller de myndigheter som ansvarar f6r samordningen av riaddningsinsatser ska tillgingliggora foljande:

a) En inventering av tillginglig utrustning, dess 4gande, lokalisering samt transportmetoder till och utplaceringssitt pa
platsen for den allvarliga olyckan.

b) En redovisning av de atgirder som vidtagits for att sikerstilla att utrustning och forfaranden vidmakthlls i
funktionsdugligt skick.

<o

En inventering av branschigd utrustning som kan goras tillginglig i en nédsituation.

d) En redovisning av de allminna arrangemangen for insatser vid allvarliga olyckor, inbegripet befogenhets- och
ansvarsomrdden for alla berérda parter samt av vilka organ som ar ansvariga for att uppritthalla dessa arrange-
mang.

o

Atgirder for att se till att utrustning, personal och forfaranden finns att tillgd och alltid dr uppdaterade samt att
tillrickligt med utbildad personal alltid finns att tillga.

f) Uppgifter om tidigare miljé- och hilsoanalyser av kemikalier som man planerar att anvinda som dispergerings-
additiv.

. I de externa insatsplanerna ska man tydligt ange uppgifterna for de olika myndigheter, riddningsenheter, samordnare

och enheter som r aktiva inom riddningsinsatser i syfte att sorja for samarbete vid insatser vid allvarliga olyckor.

. Arrangemangen ska inbegripa bestimmelser for insatser vid en allvarlig olycka som potentiellt 6verstiger en medlems-

stats formdga eller overskrider dess grinser genom att man
a) med angrinsande medlemsstater och kommissionen delar externa insatsplaner,

b) pa gransoverskridande nivd sammanstiller inventeringar for riddningsresurser, bide sidana som #gs inom bran-
schen och offentligt dgda, samt genomfor alla nédvindiga anpassningar for att gora utrustning och forfaranden
kompatibla mellan nirliggande linder och medlemsstater,

) har forfaranden for att dberopa unionens civilskyddsmekanism,

d) haller grinsoverskridande évningar for externa riddningsinsatser.

87



Prop. 2014/15:64
Bilaga 1

28.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 178/105

88

BILAGA IX

Informationsutbyte och insyn

1. Det gemensamma formatet for rapportering av data om indikatorer for allvarliga faror ska méjliggéra jamforelse av
information frdn behoriga myndigheter och information frin enskilda verksamhetsutévare och égare.

2. Den information som ska utbytas mellan den behoriga myndigheten och verksamhetsutévare och dgare ska omfatta
upplysningar om
a) oavsiktliga utslipp av olja, gas eller andra farliga dmnen, antinda eller ¢j,

b) forlorad verifiering Gver en brunn som kréver start av brunnskontrollutrustning, eller om att en barridr inte
fungerar, vilket kriver att den byts ut eller repareras,

¢) att en avgorande sikerhets- och miljockomponent inte fungerar,

d) att det skett betydande forlust av strukturell integritet eller forlust av skydd mot effekter av brand eller explosion
eller forlust av positionering for en mobil anliggning,

¢) fartyg pa kollisionskurs och faktiska fartygskollisioner med en anliggning till havs,

f) helikopterolyckor pé eller i nirheten av anliggningar till havs,

g) varje olycka med dodlig utgdng,

h) alla allvarliga olyckor med fem, eller fler, skadade ménniskor vid samma tillfille,

i) varje evakuering av personal,

j) en allvarlig miljéolycka.

3. De arliga rapporter som medlemsstaterna ska limna enligt artikel 25 ska dtminstone innehélla foljande upplysningar:
a) Anliggningarnas antal, dlder och lokalisering.

b) Antal och typ av inspektioner och utredningar som har genomforts, eventuella verkstillighetsatgarder eller fillande
domar.

¢) Uppgifter om tillbud i enlighet med det gemensamma rapporteringssystem som foreskrivs i artikel 23.

d) Alla storre dndringar av regelverket for verksamhet till havs.

¢) Resultaten av olje- och gasverksamhet till havs med avseende pd forhindrande av allvarliga olyckor och begrinsning
av konsekvenserna av allvarliga olyckor som intriffar.

4. Den information som avses i punkt 2 ska bestd av bade faktisk information och analysdata om olje- och gasverk-
samhet samt vara otvetydig. Informationen och de data som tillhandahdlls ska vara av sidan art att individuella
verksamhetsutovares och dgares utférande kan jimf6ras inom medlemsstaten och att utforandet for branschen som
helhet kan jimf6ras mellan medlemsstater.

5. Den insamlade och sammanstillda information som avses i punkt 2 ska gora det méjligt for medlemsstaterna att ge en
tidig varning for eventuella férsimringar av avgorande sikerhets- och miljobarridrer och gora det mojligt for dem att
vidta preventiva dtgirder. Informationen ska ocksa visa pd den évergripande effektiviteten i dtgirder och kontroller
som har genomférts av enskilda verksamhetsutévare och dgare och branschen som helhet, i synnerhet for att forhindra
allvarliga olyckor och minimera risker fér miljon.

6. For att uppfylla kraven i artikel 24 ska man ta fram ett forenklat format for att underldtta offentliggérande av relevanta

data enligt punkt 2 i denna bilaga och sammanstilla rapporter enligt artikel 25 pi ett sitt som ér littillgangligt for
allminheten och underlittar grinsoverskridande jimforelser av data.
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KOMMISSIONENS UTTALANDE

1. Kommissionen beklagar att vissa medlemsstater i enlighet med artikel 41.3 och 41.5 delvis ar un-
dantagna fran skyldigheten att inforliva direktivet, och anser att sidana undantag inte ska betraktas som
prejudikat eftersom detta skulle paverka enhetligheten i EU:s lagstiftning.

2. Kommissionen noterar att medlemsstaterna kan vilja att inte inforliva och tillimpa artikel 20 i
direktivet om det for tillfillet inte finns ndgot foretag registrerat inom deras jurisdiktion som bedriver
verksamhet till havs utanfor unionens territorium.

For att sikerstilla en effektiv tillimpning av detta direktiv vill kommissionen understryka att det &ligger
dessa medlemsstater att se till att foretag som redan &r registrerade inte kringgar direktivets syften genom att
utdka madlet for sin affirsverksamhet till att omfatta verksamhet till havs utan att anmila detta till de
behoriga nationella myndigheterna, sd att dessa kan vidta nodvindiga tgarder for att sikerstilla att arti-
kel 20 tillimpas fullt ut.

Kommissionen kommer att vidta alla nodvindiga atgirder mot eventuella handlingar som kringgar direkti-
vets syften och som kommer till dess kinnedom.
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Promemorians lagforslag

Lagtext

Promemorian innehéller foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag med vissa bestimmelser om olje- och
gasverksamhet till havs utanfor Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser till genomforande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om
sékerhet for olje- och gasverksambhet till havs och om éndring av direktiv
2004/35/EG, i den ursprungliga lydelsen. Bestimmelser med anledning
av genomforande av direktivet finns dven i lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln, i minerallagen (1991:45) och i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Rapportering av olyckor

2 § Ett svenskt foretag ska pa begéran fran tillsynsmyndigheten rappor-
tera om omsténdigheterna kring en allvarlig olycka som foretaget sjalvt
eller genom ett dotterforetag har varit inblandat i vid olje- och gasverk-
sambhet till havs utanfér Europeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldigheten att rapportera om en allvarlig olycka.

Tillsyn

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn (tillsyns-
myndigheten) dver att denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen foljs.

4§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen. Ett foreldggande far forenas med vite.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om &@ndring av direktiv 2004/35/EG.



Overklagande

58§ Beslut om foreldggande enligt 4 § far 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs' att 3 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela tillstdnd for annan 4n staten att genom geofysiska métningar, borr-
ning eller pd annat sitt utforska kontinentalsockeln och att utvinna natur-
tillgdngar fran denna.

Ett tillstand ska avse ett bestdimt omréde och en viss tid. Ett tillstand till
geologisk lagring av koldioxid behdver dock inte bestimmas till en viss
tid.

Regeringen fiar meddela fore-
skrifter om att ett visst slag av
verksamhet som avses 1 fOrsta
stycket far bedrivas utan tillstand.

Regeringen fiar meddela fore-
skrifter om att ett visst slag av
verksamhet som avses 1 forsta
stycket far bedrivas utan tillstand.

Sddana foreskrifter far inte avse
utforskning och utvinning av olja
och gasformiga kolvdten.

Ett tillstand enligt forsta stycket
avseende olja och gasformiga kol-
vdten fdr endast meddelas om det
dr forenligt med Europaparla-
mentets och rddets  direktiv
2013/30/EU av den 12 juni 2013
om sdkerhet for olje- och gasverk-
sambhet till havs och om dndring av
direktiv 2004/35/EG, i den ur-
sprungliga lydelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sékerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om &ndring av direktiv 2004/35/EG.
? Senaste lydelse 2012:431.



Forslag till lag om éndring 1 minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs' att det i minerallagen (1991:45) ska inforas en
ny paragraf, 17 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
43
Regeringen far meddela fore-
skrifter om att undersoknings-
arbete eller bearbetning och dir-
med sammanhdngande verksamhet
inte far bedrivas i fraga om olja
och gasformiga kolviten i havet
utan medgivande av regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om &ndring av direktiv 2004/35/EG.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

32 kap.
8a§

Sekretess gdller for uppgift om
en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden som har ldm-
nats till en myndighet i enlighet
med lagen (2014:000) med vissa
bestimmelser om olje- och gas-
verksamhet till havs utanfor Euro-
peiska unionen, om det inte stdr
klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndagon ndr-
staende till denne lider skada eller
men.

Fér uppgift i en allméin handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om éndring av direktiv 2004/35/EG.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Kammarritten i Goteborg, Vénersborgs tingsrétt (Mark- och miljédom-
stolen), Bolagsverket, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Kust-
bevakningen, Lantméteriet, Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen i
Gotlands lén, Léansstyrelsen (tillika vattenmyndighet) 1 Kalmar 1dn, Lans-
styrelsen i Hallands 1én, Lansstyrelsen (tillika vattenmyndighet) i Véstra
Géotalands 1dn, Lansstyrelsen i Skéne 1dn, Myndigheten for sambhélls-
skydd och beredskap, Naturvardsverket, Region Gotland, Region Skane,
Regionforbundet Sodra Sméland, Sjofartsverket, Skatteverket, Statens
energimyndighet, Statistiska centralbyrén, Statskontoret, Sveriges geolo-
giska undersokning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Transportstyrelsen, Vistra Gotalandsregionen, Kungliga Tekniska Hog-
skolan, Lunds universitet, Stockholms universitet, Sveriges lantbruks-
universitet, Uppsala universitet, Blekinge Tekniska Hogskola, Kristian-
stads kommun, Simrishamn kommun, Karlskrona kommun, Malmé stad,
Elforsk, Fiskekommunerna, Greenpeace Sverige, Havsmiljdinstitutet,
IVL Svenska Miljoinstitutet, Lantbrukarnas Riksforbund, Regelradet,
Sjofartsforum, Sjordddningssillskapet, Svensk Energi, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Svenskt Néringsliv, Svenska Petroleum och Biodriv-
medel Institutet, Sveriges Kommuner och Landsting, Teknikforetagen
och Virldsnaturfonden i Sverige.

Prop. 2014/15:64

Bilaga 3

95



Prop. 2014/15:64
Bilaga 4

96

Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om rapportering av olyckor
vid olje- och gasverksambhet till havs
utanfor Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehéll

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om genomforande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om
sdkerhet for olje- och gasverksamhet till havs och om éndring av direktiv
2004/35/EG.

Bestimmelser med anledning av direktivets genomforande finns dven i
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, i minerallagen (1991:45) och i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Rapportering av olyckor

2§ Ett svenskt foretag ska pa begéran av tillsynsmyndigheten rappor-
tera om omsténdigheterna kring en allvarlig olycka som foretaget, eller
dess dotterforetag, har varit inblandat i vid olje- eller gasverksamhet till
havs utanfoér Europeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldigheten att rapportera om en allvarlig olycka.

Tillsyn

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utdvar tillsyn over att denna lag och foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen f6ljs.

4§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om éndring av direktiv 2004/35/EG, i den
ursprungliga lydelsen.



Overklagande

58§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs' att 3 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela tillstind for annan é&n
staten att genom geofysiska mét-
ningar, borrning eller p4 annat sitt
utforska kontinentalsockeln och att
utvinna naturtillgangar fran denna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela tillstdind for annan é&n
staten att genom geofysiska mét-
ningar, borrning eller pd annat sitt
utforska kontinentalsockeln och att
utvinna naturtillgangar fran denna.
Tillstand far dock inte meddelas
till utforskning och utvinning av
olja eller gasformiga kolviiten som
kan leda till att en allvarlig olycka
intrdffar.

Ett tillstand ska avse ett bestimt omrade och en viss tid. Ett tillstand till
geologisk lagring av koldioxid behdver dock inte bestimmas till en viss

tid.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ett visst slag av
verksamhet som avses i forsta
stycket far bedrivas utan tillstand.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ett visst slag av
verksamhet som det fdr ldmnas
tillstand till enligt forsta stycket
far bedrivas utan tillstand.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om éndring av direktiv 2004/35/EG, i den

ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 2012:431.



Forslag till lag om éndring 1 minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs' att det i minerallagen (1991:45) ska inforas en
ny paragraf, 17 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.

43
Undersékningstillstand och be-
arbetningskoncession far inte med-
delas for verksamhet som avser
olja eller gasformiga kolviiten till
havs, om verksamheten kan leda
till att en allvarlig olycka intrdffar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om &ndring av direktiv 2004/35/EG, i den
ursprungliga lydelsen.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

32 kap.
8a§

Sekretess gdller for uppgift om
en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden som har ldm-
nats till en myndighet i enlighet
med lagen (2015:000) om rappor-
tering av olyckor vid olje- och gas-
verksamhet till havs utanfor Euro-
peiska unionen, om det inte stdr
klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndagon ndr-
staende till denne lider skada eller
men.

Fér uppgift i en allméin handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om éndring av direktiv 2004/35/EG, i den
ursprungliga lydelsen.



Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2015-02-13

Nérvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika Brick-
man samt justitierddet Johnny Herre.

Genomforande av offshoredirektivet

Enligt en lagradsremiss den 5 februari 2015 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om rapportering av olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs
utanfor Europeiska unionen,

2. lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

3. lag om éndring i minerallagen (1991:45),

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Carl Winn-
berg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om rapportering av olyckor vid olje- och
gasverksambhet till havs utanfor Europeiska unionen

2§

I paragrafen, som syftar till att genomfora artikel 20 i direktivet 2013/
30/EU, foreskrivs en rapporteringsskyldighet for ett “svenskt foretag”
som har varit inblandat i en allvarlig olycka. Begreppet ”svenskt foretag”
framstar i detta sammanhang som alltfor oprecist. I direktivbestimmelsen
anges att rapporteringsskyldigheten ska gilla “foretag som &r regi-
strerade” i en medlemsstat. Enligt remissen dr det ocksa detta som avses
med uttycket i det svenska lagforslaget. Lagradet foreslar darfor att
paragrafen inleds med orden “Ett féretag som ér registrerat i Sverige ska
pa begéran ...”.

Av forfattningskommentaren till bestimmelsen framgar att avsikten ar
att foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer ska precisera vilken registrering av foretag som ska
medfora en rapporteringsskyldighet. Detta bor komma till tydligare
uttryck i lagtexten. I paragrafens andra stycke bor déarfor anges att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om vilken registrering som avses. Diarmed preciseras vilka regi-
strerade foretag som triffas av rapporteringsskyldigheten.
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Forslaget till lag om dndring i lagen 1966:314 om kontinentalsockeln
38

Enligt den nu géllande lydelsen av paragrafens forsta stycke far rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ldmna tillstdnd for
annan in staten att genom geofysiska mitningar, borrning eller pa annat
satt utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgéngar fran den.
Det remitterade forslaget innebar att sadant tillstand dock inte far 1amnas
for “utforskning och utvinning av olja eller gasformiga kolviten som kan
leda till att en allvarlig olycka intraffar”.

Av forfattningskommentaren — men inte av lagtexten — framgér att den
nya bestimmelsen tar sikte pa risken for allvarliga olyckor pa sadana
fasta och mobila plattformar med anslutna anldggningar som omfattas av
direktivet. Med allvarlig olycka avses i direktivet tillbud som orsakar
t.ex. dodsfall, allvarlig personskada eller allvarlig miljopaverkan. Lag-
radet konstaterar att det dr svart att forestélla sig ndgon ménsklig verk-
samhet som inte kan leda till en olycka som fororsakar t.ex. en allvarlig
personskada. Vid foredragningen har emellertid upplysts att avsikten &r
att sadan utforskning eller utvinning av olja eller gas som bedrivs fran
fasta eller mobila plattformar aldrig ska tilldtas. Lagradet forordar att
detta kommer till tydligt uttryck i lagtexten.

Eftersom avsikten ar att tillstindsprovningen av andra sétt att utforska
kontinentalsockeln eller utvinna naturtillgéngar frén den inte ska bli mer
restriktiv behdvs dé inget krav pé att allvarliga olyckor ska kunna ute-
slutas.

Forslaget till lag om dndring i minerallagen (1991:45)
17 kap. 4 §

Forslaget foranleder synpunkter motsvarande dem som redovisats ovan i
fraga om forslaget till lag om dndring i kontinentalsockellagen.

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
32 kap. 8a§

Rubriken till 32 kap. 8 § anger att paragrafen giller "Raddningsinsatser,
undersokningar av olyckor och tillsyn”. Den nu foreslagna paragrafen,
32 kap. 8 a §, géller uppgifter som har ldmnats i enlighet med den fore-
slagna lagen om rapportering av olyckor vid olje- och gasverksambhet till
havs utanfor Europeiska unionen. Eftersom paragrafen placeras i direkt
anslutning till 32 kap. 8 § kommer rubriken till den paragrafen att om-
fatta ocksa den nu foreslagna paragrafen. Det finns dérfor skil antingen
att dndra den nuvarande rubriken sé att den ockséd speglar innehallet i
32 kap. 8 a § eller att infora en rubrik till ocksa den nu foreslagna para-
grafen.
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Foredragande: statsrddet Johansson
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
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