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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

1 Inledning

EU-samarbetet har under de senaste aren satts pa prov och star nu infor
stora utmaningar. Den ekonomiska krisen och beslut om hur den ska
hanteras har inneburit svara provningar for flera medlemsstater i form av
vikande tillvixt och 6kad arbetsloshet. Den demokratiska legitimiteten
for EU:s handlande har ibland ifrdgasatts. Detta har bidragit till ett
minskat fortroende for EU hos medborgarna och lett till en allt
intensivare debatt om hur legitimiteten ska kunna &terskapas. Den
dramatiska geopolitiska utvecklingen i unionens niromréde har skapat
oro och tydliggdr behovet av en koordinerad utrikespolitisk agenda for
EU. Vidare utgdr relationerna mellan de storsta ldnderna i EU och inte
minst mellan Storbritannien och EU samt vissa regionala sjilvstandig-
hetsstravanden utmaningar for ssmmanhallningen i EU.

Under 2014 priglades EU-samarbetet av att det genomfordes val till
Europaparlamentet, en ny kommission tillsattes, Europeiska radet fick en
ny permanent ordforande och en ny hog representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik utndmndes. Valet till Europaparlamentet kénneteck-
nades ocksd denna gang av att det pa europeisk niva var ett 1agt valdel-
tagande jamfort med parlamentsval och att inhemska sakfrigor
dominerade agendan. Viljarna bestraffade p& flera hall stora
regeringsbdrande partier och belonade sma utmanarpartier. I det nya
Europaparlamentet finns det ddirmed ett storre inslag av extremistiska och
populistiska partier men inte tillrickligt stort for att de ska fi nagot
egentligt inflytande i lagstiftningsarbetet, sdrskilt da de befinner sig i
olika partigrupper alternativt dr gruppldsa. Den nya sammanséttningen
kommer dock att stélla 6kade krav pad samarbete mellan de etablerade
politiska grupperna eftersom det inte finns nagon realistisk mojlighet att
skapa en majoritet ddr inte bade Europeiska folkpartiet
(kristdemokrater/EPP) och gruppen Progressiva forbundet av
socialdemokrater (S&D) ingar.

Utfallet av valet till Europaparlamentet med framgéngar for EU-
skeptiska partier pa flera hall och ett minskat stod for fortsatt EU-
integration i allménhet har gett ytterligare bréinsle till debatten om hur
legitimiteten for samarbetet kan stirkas. Olika initiativ har presenterats
av medlemsstater som att 6ka de nationella parlamentens inflytande,
stirka medborgarperspektivet genom o6kad insyn och Oppenhet i
beslutsprocesserna och att effektivisera institutionernas arbete. Det finns
till exempel en onskan bland flera medlemsstater om att kommissionen
bor fokusera pé farre fragor och att arbetet blir mer resultatinriktat, vilket
dven kommissionen har som malséttning. For EU torde det vara en viktig
utmaning att nd konkreta resultat i viktiga frdgor och dérigenom ldgga
grunden for ett 6kat fortroende for det europeiska samarbetet.



For regeringen ar vérnandet av de maénskliga rittigheterna och
ménniskors demokratiska delaktighet hdrnstenar som ska genomsyra
arbetet bdde i EU och globalt. I mars presenterade kommissionen ett
meddelande om inrittande av ett nytt ramverk i EU for att stirka
rattsstaten, nagot Sverige efterfragat en langre tid. Syftet med ramverket
ar att gora det mojligt for kommissionen att finna en 16sning med en
berérd medlemsstat for att avvirja systematiska och allvarliga hot mot
rittsstatsprincipen.

I augusti valde stats- och regeringscheferna Polens davarande
premidrminister Donald Tusk som eftertrddare till Herman Van Rompuy
som ordférande for Europeiska radet. Han tilltridde den 1 december.
Under de senaste dren har Europeiska rédets arbete i hog utstrdckning
varit inriktat pa akut finansiell eller ekonomisk krishantering snarare dn
diskussioner om allmédnna politiska riktlinjer och prioriteringar for
unionen. I och med att den akuta ekonomiska krisen klingat av nagot har
det under 2014 varit mojligt for Europeiska radet att mer strategiskt
diskutera forutsdttningarna for EU:s langsiktiga utveckling. Ett resultat
av detta &dr den strategiska dagordningen med nyckelprioriteringar for de
kommande fem aren som Europeiska radet kom dverens om i juni och
som innehéller foljande fem prioriteringar for EU under de kommande
fem aren:

Starkare ekonomier med fler jobb,

Ett samhélle som bade utvecklar och skyddar sina medborgare,
Hallbar energi- och klimatpolitik,

Ett EU f0r frihet, sdkerhet och rattvisa, och

EU:s roll i vérlden.

A e e

Samtliga medlemsstater nominerade under sommaren sina kandidater till
kommissionen, och efter utfrigningar i Europaparlamentet och nagra
omstuvningar bland portfoljerna, kunde den nya kommissionen
godkénnas under oktober manad av bade Europaparlamentet och
Europeiska rddet. De nya kommissiondrerna tilltridde ddrmed sina poster
som planerat den 1 november. Ny ordforande fér kommissionen ar Jean-
Claude Juncker fran Luxemburg, och den svenska kommissioniren
Cecilia Malmstrom &r ansvarig for handelsfrdgorna. Kommissionen for
2014-2019 har en mer politisk sammanséttning jamfort med tidigare, da
den innehaller inte mindre &n 18 tidigare ministrar eller premidrministrar.
Sju av kommissiondrerna dr utndmnda till vice-ordférande och ska leda
olika grupperingar av kommissionérer, ett uppldgg som ar ténkt att sékra
samverkan mellan olika politikomraden. Den nya hdga representanten for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, Federica Mogherini, ges i sin roll som
vice ordforande ett tydligt uppdrag att leda och samordna arbetet nér det
géller de externa relationerna. Infér omrdstningen om kommissions-
ordforandeposten i Europaparlamentet den 15 juli presenterade Jean-
Claude Juncker tio politiska riktlinjer for den nya kommissionen. Dessa
sammanfaller i stor utstrickning med de prioriteringar som Europeiska
radet lagt fast i den strategiska agendan.

Regeringen vilkomnar sérskilt att Jean-Claude Juncker ocksa lyfter
fram fragor om exempelvis lika 16n for lika arbete och en jamstilld
kommission. Dock saknas skrivningar om hur unionen pa ett mer
overgripande plan ska komma till rdtta med brister i jdmstdlldheten
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mellan kvinnor och mén, och dé sérskilt kvinnors l4ga deltagande pa
arbetsmarknaden. Regeringen arbetar aktivt for att fora jamstilldhets-
fragan hogt upp pad EU:s dagordning och sidkerstilla att arbetet med
jémstélldhet progressivt drivs framat.

Péa grund av det institutionella laget under éret var det jamforelsevis
relativt lugnt i lagstiftningsarbetet da utgdende kommission inte
presenterade manga nya forslag och Europaparlamentets arbete 1&g nere
under en lidngre period. Huvudprioriteringar for bade det grekiska
ordférandeskapet i rddet under det forsta halvaret och det italienska
ordforandeskapet det andra halvaret var att hantera de institutionella
forandringarna och att bidra till ateruppréttad ekonomisk tillvaxt. EU har
trots de institutionella utmaningarna lyckats nd i mél med flera viktiga
lagstiftningsdrenden under aret.

Under éret kunde som nidmnts en viss stabilisering skonjas av det
ekonomiska laget i Europa, dock kvarstod betydande ekonomiska och
finansiella svérigheter med bl.a. hdg arbetsloshet som foljd. Ater-
hamtningen i euroomradet dr svag bade historiskt och i jamférelse med
andra avancerade ekonomier. Den hoga arbetslosheten minskade nagot,
men skillnaderna mellan olika ldnder &r fortsatt mycket stora. Med
anledning av den svaga &terhdmtningen hamnade diskussionen om
atgirder for att oka tillvaxt och sysselsdttning i EU i fokus under hosten
och da sdrskilt behovet av 0kade investeringar. Regeringen anser att
langsiktigt héallbara offentliga finanser dr en forutsittning for tillvéxt,
men att det samtidigt &r angeldget att Oka privata och offentliga
investeringar. I slutet av november presenterade den nya kommissionen
tankar kring en investeringsplan for att 6ka investeringarna i EU och pa
det séttet skapa sysselséttning, snabba upp den ekonomiska
aterhdmtningen och o6ka konkurrenskraften. Planen vélkomnades pa
stats- och regeringschefernas méte i december och dess genomférande
kommer formodligen att dominera EU-arbetet i inledningen av 2015.

Genom den europeiska terminen och Europa 2020-strategin lyftes d&ven
under 2014 behovet av strukturreformer pa medlemsstatsniva fram.
Kommissionen pépekade 1 den arliga tillvaxtrapporten, som
presenterades i november, att aterhdmtningen &r svagare dn véntat trots
nationella och europeiska insatser. Kommissionen anser att den
ekonomiska krisen har utlost en pagdende samhéllskris och att den
langsamma aterhdmtningen hdmmar arbetet med att minska de hoga
arbetsloshetsnivaerna. 1 rapporten redovisar kommissionen sina
prioriteringar inom den ekonomiska politiken och sysselsdttnings-
politiken for 2015 och foreslar ett integrerat forhéallningssatt baserat pa
tre huvudlinjer: stimulans till investeringar, en fornyad vilja till
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik. Regeringen beklagar
dock att kommissionen inte heller i 2015 ars tillvaxtoversyn lyft fram
kvinnors forvarvsfrekvens som en viktig tillvixtfaktor.

Diskussionen om balansen mellan offensiva satsningar pé investeringar
och en ansvarsfull finanspolitik kommer att fortsétta framover. En central
utmaning for medlemsstaterna ser ut att bli en fortsatt reformering av
sina ekonomier for att kunna klara av en allt tuffare konkurrens utan att
gora avkall pd ambitionerna nidr det giller exempelvis nationella
vélfardssystem. I dessa diskussioner lyfter regeringen fram betydelsen av
strukturreformer pad arbetsmarknaden och produkt- och tjanste-



marknaderna och satsningar pd utbildning, forskning, utveckling och
innovation pa nationell niva. Vidare &r en fortsatt fordjupning av den inre
marknaden for varor, tjanster och personer en forutsittning for att oka
tillvixten i EU. Regeringen ser sérskilt fram emot kommissionens
kommande initiativ om den digitala inre marknaden, d& forutsdttningar
behdver skapas sa att alla mojligheter som digitaliseringen ger kan tas till
vara.

Den ekonomiska krisen har bland annat inneburit att beslut har tagits
om inrdttande av bankunionen och en diskussion pagir om ytterligare
fordjupning av den ekonomiska och monetira unionen (EMU). Takten i
det fortsatta fordjupningsarbetet kommer sannolikt att bero bland annat
pa hur medlemsstaternas ekonomier utvecklas.

Klimat- och energiramverket var en av de sakpolitiskt storsta fragorna
under 2014, och kommer formodligen ocksd att vara det under
kommande ar. I januari presenterade kommissionen ett forslag till nya
maélsdttningar for energi- och klimat till 2030. Forslaget diskuterades
forsta gangen pa Europeiska raddet i mars, aterigen i juni, och en
overenskommelse naddes slutligen pa Europeiska radets mote i oktober.
Overenskommelsen innehdll mal for reduktion av utslipp av
vaxthusgaser (minst 40 procent), fornybar energi (minst 27 procent) och
energieffektivisering (minst 27 procent). Dessutom inkluderades
skrivningar om hur EU:s inre energimarknad ska stirkas och hur
forsorjningstryggheten avseende energi ska okas. D& EU har en
betydelsefull roll i det internationella klimatarbetet &r det av stor
betydelse att en 6verenskommelse kunde nés i oktober. EU kan nu i god
tid ldgga sitt bud infér FN:s klimatkonferens i Paris 2015, COP 21.
Regeringen anser att klimatmélet bor hdgjas till 50 procent inklusive
genom anvindning av internationella krediter for att EU ska kunna bidra
i enlighet med ansvar och formdga i de internationella
klimatforhandlingarna, och verkar for att en process inleds pa EU-niva
for att bl.a. sdkra ett ambitiost samlat bidrag.

Den o6kade oron i omvérlden har inneburit att de utrikespolitiska
frdgorna fatt en alltmer framtrddande roll pd EU:s dagordning, och de
frdgor som varit mest aktuella pé utrikesomradet ar situationen i Ukraina,
Syrien och Irak samt ebola-krisen. Laget i Syrien ar vérldens for
nédrvarande storsta humanitira kris. Ndra 11 miljoner ménniskor &r mot
slutet av 2014 i behov av humanitért stod, och éver 3 miljoner har drivits
pa flykt fran Syrien. Ocksé i Irak dr den humanitéra situationen mycket
svar med ca 1,8 miljoner internflyktingar.

Under senhdsten 2013 startade ett folkligt upplopp i Ukraina, den s.k.
Euromajdan. Protesterna var riktade mot ett uteblivet associeringsavtal
mellan Ukraina och EU. Den ryska aggressionen i Ukraina som
efterfoljde har lett till omfattande diskussioner och har varit en
aterkommande fraga pa Europeiska radets dagordning under éret.
Utvecklingen i Ukraina och EU:s relationer till Ryssland har stillt
samarbetet mellan medlemsstaterna pa prov och visat pa behovet av att
EU talar med en rdst och kan agera starkt, tydligt och effektivt pa det
utrikespolitiska omrédet. Regeringen &r padrivande for att EU tar ett
storre ansvar for sidkerhet och utveckling, sévél globalt som i EU:s
ndromrade. I mars holls ett extrainsatt toppmote som inleddes med ett
mote med Ukrainas premidrminister som informerade om situationen i
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landet. EU:s stats- och regeringschefer har uttryckt ett starkt stod for
Ukrainas sjélvstindighet, suverinitet och territoriella integritet och stod
for den nya ukrainska regeringen. De har ocksd fordomt Rysslands
aggression mot Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim och
fattat beslut om att bistd Ukraina ekonomiskt och om att infora
omfattande sanktioner mot Ryssland. I anslutning till Europeiska radet i
slutet av mars undertecknades de politiska delarna av associeringsavtalet
med Ukraina. Tre ménader senare, i slutet av juni, undertecknades
associeringsavtal med Georgien och Moldavien och de A&terstdende
delarna av avtalet med Ukraina.

Under sommaren och hdsten utbrét i Véstafrika det storsta och mest
komplexa utbrottet av ebola sedan sjukdomen upptiacktes 1976. Fler har
smittats och avlidit &n i alla tidigare utbrott tillsammans. Denna multi-
dimensionella kris har fatt foljdverkningar for hdlsosystem, ekonomi,
stabilitet och sdkerhet. Ebola-krisen togs upp pa Europeiska radet i
augusti, oktober och december i syfte att stirka samordningen av
medlemsstaternas insatser. Internationell konsensus rader om vikten av
mycket omfattande och brddskande insatser i regionen, men ocksa stod
till mer langsiktiga insatser for fortsatt fredsbyggande och fortroende-
skapande atgérder i de mest drabbade ldnderna.

I december upphorde de speciella Overgéngslosningar for
kommissionens och EU-domstolens behorighet som géllt for de rattsakter
inom polissamarbete och straffréttsligt samarbete som antogs fore
Lissabonfordraget. I samband med detta utnyttjade Storbritannien sin
mojlighet att uttrdda ur samarbetet nér de géller de berorda rittsakterna,
men ocksa en mojlighet att dterintrdda i enskilda fall.

1.1 Information till och Gverldggningar och samrad
med riksdagen

Enligt regeringsformen &ar regeringen skyldig att 16pande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet. Denna
informationsskyldighet regleras ndrmare i riksdagsordningen. Dér anges
att regeringen ska redovisa sitt agerande i EU for riksdagen och varje ar
lamna denna skrivelse om verksamheten i EU till riksdagen.

Enligt riksdagsordningen ska regeringen ocksa informera riksdagen om
sin syn pa de dokument som EU:s institutioner éverlamnat till riksdagen
och som regeringen bedomer som betydelsefulla. Under aret over-
lamnades 86 faktapromemorior (161 under 2013) i vilka regeringen har
informerat riksdagen om specifika forslag och regeringens syn pé dessa.

Om ett utskott begir det, har regeringen vidare en skyldighet att 1dmna
upplysningar och avge yttranden till utskotten om EU-arbetet.
Regeringen ska dven overldgga med utskotten i de fragor om EU-arbetet
som utskotten bestimmer. Overldggningar mellan regeringen och
utskotten om EU-fragor har dgt rum vid 43 tillfdllen under aret (55 under
2013).

Riksdagens arbete med subsidiaritetskontroll av utkast till
lagstiftningsakter har formaliserats sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
den 1 december 2009. Enligt EU-fordraget ska EU péa de omréden dér det



rader delad befogenhet vidta dtgidrder endast om maélet med ett forslag
inte kan uppnés av medlemsstaterna sjélva. Enligt riksdagsordningen ska
riksdagen prova om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen. Om det wutskott som &r ansvarigt for
subsidiaritetsprovningen begir det, ska regeringen informera om sin
bedémning av subsidiaritetsprincipen i det aktuella lagstiftningsutkastet.

Om utskottet bedomer att ett lagstiftningsutkast strider mot
subsidiaritetsprincipen, lamnar utskottet ett utlatande till kammaren med
forslag att riksdagen ska anta ett motiverat yttrande till ordférandena i
Europaparlamentet, radet och kommissionen. Under 2014 har riksdagen
antagit tvd motiverade yttranden. Regeringen har tagit del av de
motiverade yttrandena.

Regeringen har ocksa tagit del av de atta utlatanden om granskningar
av EU-dokument, exempelvis gronbocker och meddelanden, som
riksdagen har behandlat.

Enligt regeringsformen ska regeringen lopande samrdda med organ
som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet.
Denna samradsskyldighet fullgérs enligt riksdagsordningen med EU-
nimnden. EU-ndimnden ska héllas underrittad av regeringen om fragor
som ska beslutas i radet. Regeringen ska rddgéra med ndmnden om hur
forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet. Regeringen ska
vidare overligga med EU-ndmnden i andra frdgor om EU-arbetet nér
ndmnden av sérskilda skil begér en sddan Overldggning. Regeringen ska
ocksé rddgora med nidmnden infér moten och beslut i Europeiska radet.
Under aret dgde samrdd rum infor samtliga moéten i radet och i
Europeiska radet.

En samlad redovisning av de fall ddr Sverige rostat nej eller avstatt
fran att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3.

2 Europeiska radet

Extrainsatt mote med stats- och regeringscheferna om Ukraina den
6 mars

Stats- och regeringscheferna holl den 6 mars ett extrainsatt mote med
anledning av situationen i Ukraina. Toppmoétet inleddes med ett mote
med Ukrainas premidrminister som informerade om situationen i landet.
EU:s stats- och regeringschefer enades om ett uttalande i vilket man
uttryckte starkt stod for Ukrainas sjdlvstandighet, suverénitet och
territoriella integritet och stdd for den nya ukrainska regeringen.
Uttalandet innehdll dven ett fordomande av Rysslands aggression mot
Ukraina, krav pé att de ryska styrkorna ska dras tillbaka fran Krim och
krav pa omedelbart tilltride for internationella observatorer. Beslutet
samma dag om en folkomrostning om Krims anslutning till Ryssland
forklarades vara i strid med Ukrainas grundlag och dérfor olagligt.

Stats- och regeringscheferna gav ocksa stod till att titta pé olika
mojligheter att bistd Ukraina ekonomiskt. Man enades om att lata olika
expertgrupper bradskande titta ndrmare pa de forslag som kommissionen
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hade presenterat for att kunna tillimpa dem sa snart som mojligt.
Samtidigt papekades vikten av att fa pa plats ett IMF-avtal.

Det konstaterades att Ryssland inte hade visat ndgra konkreta tecken pa
att vilja trappa ned konflikten, vilket gjorde att stats- och
regeringscheferna enades om att
e avbryta dialogen om visumliberaliseringar med Ryssland,

e avbryta forhandlingarna om ett nytt bilateralt avtal mellan EU och
Ryssland, och

e bekrifta att de EU-ldnder som ingar i G8 och foretradare for EU:s
institutioner suspenderar alla forberedelser.

Ukraina och Ryssland uppmanades att férsoka na en forhandlingslosning
pa krisen tillsammans med relevanta multilaterala organisationer.
Europeiska radet framholl att dessa forhandlingar behovde starta de
kommande dagarna och avslutas inom en snar framtid och att om sa inte
gjordes skulle det behdva beslutas om ytterligare &atgirder inklusive
reseforbud, frysning av tillgangar riktade mot enskilda personer och
instéllt toppmote mellan EU och Ryssland. Slutsatserna slog dven fast att
om Ryssland destabiliserade situationen ytterligare skulle detta paverka
relationen mellan EU och Ryssland inom ytterligare ett stort antal
ekonomiska omraden.

Stats- och regeringscheferna enades vidare om att underteckna
associerings- och frihandelsavtalet med Ukraina si snart som mojligt,
men ocksa att skyndsamt skriva under de politiska delarna av avtalet.
Dessutom beslutade de att ge Ukraina ensidiga handelsldttnader till EU
till dess att associeringsavtalet har trétt i kraft.

Europeiska rddets mote den 20-21 mars

Motet i Europeiska raddet dominerades av utvecklingen i Ukraina och
atgirder mot Ryssland. Stats- och regeringscheferna slog fast att
folkomrostningen pa Krim var olaglig och var eniga om att inte erkénna
Rysslands inforlivande av Krim och Sevastopol. Sanktionslistan
utokades med ytterligare tolv personer fran Ryssland som belades med
viseringsforbud och vars tillgdngar frystes. Europeiska radet var enigt om
att ytterligare destabilisering fran rysk sida skulle leda till langtgéende
ekonomiska konsekvenser for Ryssland. Europeiska raddet undertecknade
de politiska delarna av associeringsavtalet med Ukraina.

Stats- och regeringscheferna kom ocksé dverens om att tidigareldgga
undertecknandet av associeringsavtalen med Georgien och Moldavien till
senast i juni.

Europeiska rddet antog korta slutsatser om den europeiska terminen
infér medlemsstaternas framtagande av nationella reformprogram samt
stabilitets- och konvergensprogram. Stats- och regeringscheferna stimde
av genomforandet av Europa 2020-strategin och sag fram emot den
6versyn av strategin som skulle géras under 2015.

Europeiska radet stillde sig bakom den uppgorelse som gjorts om den
gemensamma avvecklingsmekanismen i1 bankunionen och vélkomnade
framstegen i forhandlingarna om sparandedirektivet.

Stats- och regeringscheferna holl en kort diskussion om industrins
konkurrenskraft och antog slutsatser om hur den kunde stirkas, bland



annat genom fokus pa kunskaper, immaterialrétt och nyckelteknologier,
liksom en vl fungerande inre marknad och fri, réittvis och 6ppen handel.

Europeiska radet genomforde en ldngre diskussion om klimat och
energi. Slutsatser antogs med innebdrden att kommissionens forslag till
nytt klimat- och energiramverk for perioden 2020-2030 skulle utgora
grunden for den fortsatta diskussionen. Stats- och regeringscheferna var
eniga om att det nya ramverket skulle bygga pa principerna om
samstdmmighet mellan utsldppsminskningar, energieffektivitet och
fornybara energikdllor och forsorjningstrygghet och flexibilitet for
medlemsstaterna. Europeiska radet skulle vid sitt méte 1 juni stimma av
hur langt arbetet nétt, med sikte pa ett beslut vid toppmdtet den 23-24
oktober.

Stats- och regeringscheferna bekriftade vidare mélet om att fullborda
den inre marknaden for energi 2014 och att utveckla ldnkar sa att ingen
medlemsstat dr isolerad fran det europeiska nétverket for gas och
elektricitet 2015. Europeiska radet bad kommissionen om en fordjupad
studie av EU:s energisdkerhet och att i juni presentera en plan for hur
EU:s energiberoende kunde minskas.

Forberedelserna for toppmétet med Afrikanska unionen den 2-3 april
diskuterades och Europeiska raddet betonade vikten av att utveckla ett
jémbordigt partnerskap och stirka samarbetet kring handel, réttsstaten
och minskliga rittigheter. Europeiska radet vilkomnade ocksa ater-
upptagandet av forhandlingarna for ett enat Cypern.

Extrainsatt middag med stats- och regeringscheferna den 27 maj

Stats- och regeringscheferna méttes den 27 maj vid en informell middag
for att diskutera utfallet av valet till Europaparlamentet, vilka
politikomrdden som EU bor fokusera pa framover, processen for att
nominera en ny ordférande i kommissionen och presidentvalet i Ukraina.

Stats- och regeringscheferna konstaterade att utfallet av valet till
Europaparlamentet inneh6l1l budskap om bade kontinuitet och forandring.
Nir det gillde framtida prioriteringar for EU diskuterades ett antal
omraden: reformer for 6kad konkurrenskraft, jobb och tillvaxt, en vél
fungerande ekonomisk och monetér union, klimat och energi, réttsliga
och inrikes fradgor och EU:s roll i vérlden. Europeiska radets ordférande
lyfte sérskilt fram behovet av en gemensam forstaelse for vad som bor
proportionalitetsprinciperna.

Vid middagen fick ordféranden i uppdrag att konsultera de nya
gruppledarna i Europaparlamentet nir dessa vil valts och de 28 stats- och
regeringscheferna om en ny kommissionsordférande for att dérefter
aterrapportera till Europeiska radet.

Stats- och regeringscheferna diskuterade dven situationen i Ukraina. I
ett gemensamt uttalande vilkomnade de att sondagens presidentval hade
kunnat hallas, trots utmaningarna i vissa regioner i Ostra Ukraina. De
uppmanade alla parter att erkdnna utgangen av valet. Stats- och
regeringscheferna uttryckte dven sin forvintan pa Ryssland om att
samarbeta med den legitima presidenten, dra tillbaka sina trupper fran
gransen och anvénda sitt inflytande 6ver separatister for att trappa ned
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situationen. Stats- och regeringscheferna bekriftade ocksa sitt stod till
Ukrainas politiska och ekonomiska reformer.

Slutligen uttryckte stats- och regeringscheferna solidaritet med
befolkningen i Serbien, Bosnien-Hercegovina och Kroatien nér det géllde
oversvamningarna pa Balkan.

Europeiska rddet 26-27 juni

Europeiska radets mote inleddes i Ypres for att uppmirksamma minnet
av forsta varldskrigets utbrott. Motet fortsatte pa sedvanligt sdtt i Bryssel.
Vid métet avhandlades ett antal fragor. Europeiska radet fattade beslut
om ny kommissionsordférande och en s.k. strategisk dagordning med
EU:s prioriteringar for de kommande aren. Dessutom diskuterade stats-
och regeringscheferna nya riktlinjer for samarbetet avseende réttsliga och
inrikes fragor, Ukraina, den europeiska terminen och ramverket for
klimat och energi for 2030.

Europeiska radet beslutade att foresld Jean-Claude Juncker for
Europaparlamentet som ny ordférande i kommissionen. Europeiska
radets ordforande fick ocksa i uppdrag att genomfora konsultationer med
anledning av ytterligare utnimningar. I detta sammanhang enades man
dven om en strategisk dagordning med nyckelprioriteringar for de
kommande fem aren, och man uppmanade EU:s institutioner och
medlemsstaterna att fullt ut genomfora dessa prioriteringar i sitt arbete.
Prioriteringarna &r

1. En union med sysselsattning, tillvixt och konkurrenskraft,

2. En union som gor alla medborgare mer delaktiga och skyddar dem,

3. En energiunion med en framétblickande klimatpolitik,

4. En union med frihet, sdkerhet och rittvisa och

5. Unionen som en stark global aktdr.

I slutsatserna frdn moétet framholls att Europeiska radet avser se till att
genomforandet av prioriteringarna f6ljs upp.

Europeiska radet antog &ven strategiska riktlinjer for samarbetet pa
omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa. Med utgangspunkt i tidigare
program konstaterades 1 slutsatserna att den Gvergripande prioriteringen
nu dr att konsekvent inforliva och effektivt genomfora och konsolidera
befintliga réttsliga instrument och politiska atgédrder. Riktlinjerna beror
bl.a. omradden som grundlaggande rittigheter, asyl och migration och
rittsligt samarbete. Europeiska rddet uppmanade EU:s institutioner och
medlemsstater att se till att dessa riktlinjer f6ljs upp med ldmpliga
lagstiftningsatgérder och operativa dtgérder och kommer under 2017 att
genomfora en halvtidsoversyn.

Stats- och regeringscheferna undertecknade associeringsavtal med
Georgien och Moldavien och de &terstdende delarna av avtalet med
Ukraina. Stats- och regeringscheferna triffade Ukrainas president och
diskuterade situationen i Ukraina. I slutsatserna fran moétet forvantade sig
Europeiska radet att ett antal atgdrder skulle ha vidtagits senast
méandagen den 30 juni: en OSSE-mekanism f{or Overvakning av
eldupphér och kontroll av grinsen ska ha Overenskommits, tre
gransposteringar ska ha atergatt i ukrainsk kontroll, gisslan ska ha
frigivits och substantiella forhandlingar om presidentens fredsplan ska ha
inletts. I slutsatserna konstaterades dven att radet skulle utvdrdera



situationen och vid behov anta ytterligare restriktiva &atgirder om
villkoren inte uppfylls.

I ndrvaro av chefen for Europeiska centralbanken avslutade Europeiska
radet den fjarde europeiska terminen. Europeiska radet slog fast ett antal
utmaningar som EU alltjaimt star infor som hog arbetsloshet, hoga
skulder och lag tillvdxt, och konstaterade att den finanspolitiska
konsolideringen didrmed maste fortsitta.

Europeiska radet diskuterade &ven regelforenkling (lagstiftningens
dndamaélsenlighet) och gick igenom de framsteg som har gjort pa
omradet pa basis av ett meddelande av kommissionens p&d omradet. I
slutsatserna uppmanades radet att fortsitta granskningen. Slutsatserna
slar dven fast att regelforenkling ska genomforas med beaktande av
skyddet for konsumenter och arbetstagare samt hélso- och miljoskydd.

Pa basis av aterrapportering fran Europeiska radets ordforande stimdes
laget av ndr det giller det nya ramverket for klimat och energi.
Europeiska radet beslutade att d&terkomma till diskussionerna i oktober dé
de 6vergripande klimat- och energimélen for 2030 skulle beslutas. Stats-
och regeringscheferna diskuterade é&ven forsorjningstrygghet pa
energiomradet, inklusive ett antal bradskande atgirder pa omradet. Som
en del av forberedelserna infor Europeiska radets oktoberméte ombads
radet att ytterligare analysera andra atgirder pd medellang och lang sikt
for att 6ka EU:s energitrygghet.

Europeiska radet godkinde rédets beslut att bevilja Albanien
kandidatlandsstatus. Europeiska radet vidlkomnade ocksd Litauen som
euroomradets nittonde medlem.

Extrainsatt mote i Europeiska rddet den 16 juli

Europeiska radet hade ett extrainkallat mote den 16 juli for att framforallt
diskutera utndmningen av EU:s hoga representant for utrikesfragor och
sékerhetspolitik, men ocksé posten som ordférande for Europeiska radet
och andra topposter.

Motet inleddes som vanligt med ett kort utbyte med talmannen for
Europaparlamentet, Martin Schulz, som bland annat talade om de olika
utmaningar som EU nu stdr infor. Ledarna diskuterade dérefter
situationen i Ukraina och Israel Gaza. Det holls dven en diskussion med
den nyvalde ordféranden for kommissionen, Jean-Claude Juncker.

Europeiska radets ordforande informerade stats- och regeringscheferna
om de konsultationer som han hade genomfort med medlemsstaterna
infor métet och konstaterade att det inte hade gatt att na enighet om en ny
hog representant for utrikes frdgor och sékerhetspolitik eller ordférande
for Europeiska radet. Europeiska radet enades dérfor om att dterkomma
till och fatta beslut om utndmningarna vid ett extrainsatt mote den 30
augusti.

Stats- och regeringscheferna hade &ven en diskussion med
kommissionens nyvalde ordférande om den strategiska dagordning som
overenskoms vid Europeiska radet i juni. I slutsatserna frén motet
betonades vikten av att EU fokuserar pa de omraden dir unionen kan
gora skillnad och Europeiska rddet aterupprepade sin avsikt att
kontinuerligt folja upp de strategiska prioriteringarna.
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Europeiska radet diskuterade dven situationen i Ukraina och beklagade
att de steg som hade efterfragats i Europeiska radets slutsatser fran den
27 juni inte hade foljts. Europeiska radet beslutade dérfor att utvidga de
restriktiva atgirderna for att rikta dem mot enheter, inbegripet ryska
enheter, som materiellt eller ekonomiskt stoder atgdrder som undergréver
eller hotar Ukrainas suverdnitet, territoriella integritet och oberoende.
Europeiska radet begérde ocksa att man 6verviger mojligheten att inrikta
sig pa personer eller enheter som aktivt tillhandahaller material eller
ekonomiskt stod till de ryska beslutsfattare som bér ansvaret for den
olagliga annekteringen av Krim eller destabiliseringen av stra Ukraina.
Europeiska radet uppmanade Europeiska investeringsbanken att stélla in
undertecknandet av nya finansieringsinsatser i Ryssland. Medlems-
staterna enades vidare om att samordna sina standpunkter inom
direktionen for Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling i
syfte att ocksa stilla in finansieringen av nya insatser. Till sist
uppmanade Europeiska rddet kommissionen att goéra en fornyad
bedémning av samarbetsprogrammen mellan EU och Ryssland i syfte att
fran fall till fall ta beslut om att stidlla in genomférandet av EU:s
bilaterala och regionala samarbetsprogram, forutom projekt som ute-
slutande beror gransoverskridande samarbete och det civila samhéllet.

Stats- och regeringscheferna uttryckte vidare sin djupa oro for det
upptrappade véldet i Gaza och Israel, som i forsta hand slar mot civila.
Béda sidor uppmanades att trappa ned konflikten, fa ett slut pa valdet, ge
tilltrade for humanitért bistdnd och atergd till lugn. Europeiska radet
understrok ocksa det angeldgna i att ateruppta fredsforhandlingar som
syftar till en tvéstatslosning.

Europeiska radets extrainkallade mote den 30 augusti

Europeiska rédets diskussion fokuserade pa den ryska aggressionen mot
Ukraina som stats- och regeringscheferna forddomde. Med anledning av
det forvarrade laget i Ukraina och att Ryssland eskalerat inflodet av ryska
trupper och materiel, hade Ukrainas president Petro Porosjenko inbjudits
att tala infor radet. Petro Porosjenko varnade for att landet stod pa randen
till fullskaligt krig med Ryssland och presenterade sin fredsplan.
Europeiska rddet uppmanades att reagera med skérpta sanktioner.

Stats- och regeringscheferna enades om att fordoma den ryska militara
aggressionen pad ukrainskt territorium och kréva att de ryska styrkorna
och vapnen omedelbart dras tillbaka. Europeiska radet beslutade att ge i
uppdrag at kommissionen och utrikestjdnsten att inom en vecka
presentera forslag pa skérpta ekonomiska sanktioner. I detta forslag
skulle det ingé en reglering sé att alla personer och institutioner som stod
i forbindelse med separatisterna i Donbass-regionen kunde listas och bli
foremal for restriktiva atgérder.

Efter en kort diskussion kunde Europeiska radet enas om att utse
Polens premidrminister Donald Tusk till ny ordférande for Europeiska
rddet och ordférande for eurotoppmotena. Italiens utrikesminister
Federica Mogherini utsags till EU:s hoga representant for utrikes- och
sakerhetspolitik.

Stats- och regeringscheferna diskuterade ekonomiska fragor mot
bakgrund av de senaste uppgifterna om att aterhamtningen framfor allt i



euroomradet gick ldngsammare &n berdknat. Europeiska radet
diskuterade bland annat den konferens om sysselséttning som den
italienska regeringen planerade att hélla i oktober ménad 2014 pa stats-
och regeringschefsniva.

Europeiska radet berdrde ocksa akuta kriser i EU:s ndromrade. Stats-
och regeringscheferna uttryckte sin djupa oro over det upptrappade
véaldet i Syrien och Irak, terrororganisationen ISIL:s Overgrepp och
kriankningar mot religidsa och etniska minoriteter och utsatta grupper.
Stod uttrycktes till enskilda medlemsstaters beslut att erbjuda militdr
utrustning till Irak och den kurdiska regeringen. Atgirder for att
forhindra EU-medborgare att bege sig till oroshiardar for att delta i strid
diskuterades och rddet uppmanades att fore arets slut slutfora arbetet med
registret for passageraruppgifter som en av dessa atgirder.

Europeiska radet vidlkomnade vapenvilan i Gaza och uppmanade
parterna att respektera den. Parterna uppmanades dven att verka for att
forbattra levnadsvillkoren for befolkningen i Gaza bland annat genom att
lyfta blockaden, och att ateruppta forhandlingar for att uppnd en
tvastatslosning.

Det eskalerande valdet i Libyen fordomdes starkt och stats- och
regeringscheferna uppmanade alla parter att acceptera ett omedelbart
eldupphor, ingé en vapenvila och inleda en nationell dialog for att uppna
langsiktig stabilitet.

Europeiska radet antog slutsatser om ebola och understrok vikten av att
omvérlden ger koordinerat stod till de drabbade landerna.

Europeiska rddets mote den 23—24 oktober

Diskussionen vid Europeiska radet koncentrerades till EU:s klimat- och
energipaketet for perioden 2020-2030 och en uppgorelse kunde slutligen
nds. Overenskommelsen innebar bland annat att utslippsminskningarna
ska uppga till minst 40 procent, malet for fornybart till minst 27 procent
och malet for energieffektivisering till minst 27 procent. I och med den
nya Gverenskommelsen kombineras den tidigare berdkningsgrunden for
bordefordelning mellan medlemsstaterna, BNP per capita, med
kostnadseffektivitet som grund (insatser ska goras dar de gor storst
nytta). Alla medlemsstater ska bidra med utsldppsminskningar, vilket &r
en ny och viktig princip. Utslédppshandelssystemet forstirks genom en
stabilitetsmekanism. Utsléppsritter ska kunna fordelas fritt i medlems-
stater med ett vélstind (BNP) under 60 procent av EU-snittet i syfte att
modernisera energisektorn. Uppgorelsen innebar ocksé att stod infors for
en utdkad facilitet for innovation och demonstrationsprojekt med 400
miljoner utslidppsritter. Vidare skapas en ny fond som omfattar 2 procent
av utsldppsritterna och dér intdkterna ska ga till medlemsstater med ett
vélstand (BNP) under 60 procent av EU-snittet for anvindning till
energieffektivisering och modernisering av energisektorn. Nér det géller
forsorjningstrygghet inneholl  Sverenskommelsen bland annat en
maélsdttning om 15 procent sammanldnkning av elnit.

Den utrikesfraga som fick storst uppmérksamhet vid toppmotet var
ebola. En samordnare for EU:s insatser i kampen mot ebola utndmndes.

I diskussionen om situationen i Ukraina kunde Europeiska radet
bekrifta sin héllning infor de forestdende ukrainska parlamentsvalen den
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26 oktober. De senaste anstringningarna for att nd en fredlig 16sning pa
konflikten i 6stra Ukraina vidlkomnades samtidigt som Ryssland upp-
manades att bidra till nedtrappning.

Europeiska radet uttryckte stod till Moldavien infér den omfattande
reformagendan i landet liksom forvantningar om fria och réttvisa val till
parlamentet den 30 november. Europeiska radet signalerade darutdver
stor oro over de okade spinningarna i Ostra Medelhavet och Turkiet
uppmanades att respektera Cyperns suverinitet.

Stats- och regeringschefernas diskussion om de ekonomiska fragorna
koncentrerades till de vikande tillvixtsiffrorna och den O6kande
arbetslosheten. Europeiska rédet vilkomnade investeringspaketet om 300
miljarder euro som kommissionsordférande Jean-Claude Juncker aviserat
samtidigt som det vilkomnade den arbetsgrupp som skulle ledas av EIB
och kommissionen for att identifiera tillvaxtstirkande atgérder. Stats- och
regeringscheferna diskuterade ocksé de justerade EU-avgifterna och
beslutade att EU:s finansministrar skulle mdtas for att g4 igenom
berdkningsunderlaget.

Europeiska radet antog beslutet om att utndmna kommissionen, som
den 22 oktober godkdndes av Europaparlamentet. Europeiska radet
stdllde sig ocksd bakom EU:s strategi for regionen kring Adriatiska havet
och Joniska havet.

Detta toppmote var det sista for Europeiska rddets utgdende ordforande
Herman Van Rompuy och kommissionens ordférande José Manuel
Barroso. De avtackades av stats- och regeringscheferna.

Europeiska radets mote den 18 december

Matet var det forsta toppmotet under den nya ordféranden Donald Tusks
ledning. Vid motet diskuterades jobb- och tillvéxtfragor samt situationen
i Ukraina.

Fokus for diskussionen om jobb, tillvixt och investeringar blev som
viantat kommissionens fOrslag till en investeringsplan. Planen
presenterades av kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker.
Europeiska radet stillde sig 1 sina slutsatser bakom att en
investeringsfond uppréttas, att en funktion for radgivning till olika
aktorer inréttas och uppmanade till forbéttringar i investeringsklimatet.

Det fanns vidare en enighet kring att fokus boér vara pé att uppmuntra
privata investeringar och att det dr viktigt att projekten véljs ut av
oberoende experter. Slutsatserna listar dven ett antal omrdden som &r
viktiga for ett forbéttrat investeringsklimat och som kan bidra till 6kad
tillvaxt, som béttre lagstiftning, den inre marknaden for varor och
tjdnster, den digitala inre marknaden, innovation och handelsavtalet med
USA (TTIP). Flera medlemsstater, inklusive Sverige, betonade vikten av
sunda offentliga finanser och respekt for existerande regler i stabilitets-
och tillviaxtpakten.

Vidare innehdll slutsatserna korta skrivningar om skattefragor och
EMU-f6rdjupningen som inte féranledde nagon langre diskussion.

Stats- och regeringscheferna diskuterade dven Ukraina och antog korta
slutsatser. Dessa gratulerar Ukraina till dess nya regering och slar fast att
EU star redo att ytterligare stodja Ukrainas reformprocess tillsammans
med andra givare och i linje med den konditionalitet som IMF sétter upp.



De uttrycker dven oro for situationen i dstra Ukraina och framhaller att
EU:s politik stér fast och att Europeiska radet ar redo att vidta ytterligare
atgdrder om det blir nddvéndigt. Samma dag som toppmotet enades radet
dven om att fordjupa atgdrderna inom ramen for EU:s icke-erkdnnande-
politik avseende den olagliga annekteringen av Krim genom att anta
utokade sanktioner mot Krim i form av skérpt regelverk nar det giller
europeiska investeringar och export till Krim.
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DEL 2 FRAGOR UNDER RADET FOR
ALLMANNA FRAGOR

3 Europa 2020-strategin och den
europeiska terminen

Europa 2020 &r EU:s gemensamma strategi for smart och hallbar
tillvixt for alla. Regeringen har under éaret foresprakat ett ambitidst
genomforande av Europa 2020-strategin, bl.a. inom ramen for den
europeiska terminen, for att frimja ekonomisk samordning och en
stabil och héllbar ekonomisk utveckling. Vidare har regeringen
vilkomnat den 6versyn av Europa 2020 som pagatt under aret och
som gett mojlighet att lyfta blicken efter de senaste aren som préglats
av krishantering och oka fokus pa langsiktiga atgérder. En viktig
utgéngspunkt for regeringen i Oversynen har varit att EU é&ven i
fortsdttningen behdver en gemensam och ambitids strategi for att
stirka EU:s konkurrenskraft och uppné langsiktigt héllbar tillvixt och
okad sysselsittning i hela EU.

3.1 Strategin for héllbar tillvaxt och sysselséttning
— Europa 2020

Europa 2020-strategin antogs av EU:s stats- och regeringschefer i juni
2010 och dr EU:s gemensamma ramverk for att skapa langsiktigt hallbar
tillvaxt, hog sysselsédttning och social sammanhéllning i unionen.
Konkreta atgérder pd EU-nivd och i medlemsstaterna ska bidra till
strategins malséttningar i enlighet med strategins riktlinjer (se avsnitt
28.1).

Under aret inleddes en Oversyn av Europa 2020-strategin.
Kommissionen presenterade i mars ett meddelande om Europa 2020 med
en lagesbeskrivning av strategin och hur genomférandet av strategin
ligger till i forhallande till dess 6vergripande syfte och malsattningar (se
faktapromemoria 2013/14:FPM67). Samtidigt initierade kommissionen
ett offentligt samrdd diar berorda parter gavs mojlighet att ldmna
synpunkter pd hur Europa 2020-strategin bor utvecklas de kommande
fem &ren. Under sommaren och hdsten har alla berdérda radsformationer
diskuterat 6versynen av Europa 2020 och samrdd med EU-ndmnden har
genomforts infor respektive rddsmote. Det italienska ordférandeskapet
presenterade sin rapport om radsdiskussionerna vid radet for allménna
fragor den 16 december.



3.2 Europeiska terminen for stiarkt ekonomisk
samordning

Den fjérde europeiska terminen inleddes med att kommissionen den 13
november 2013 presenterade sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken i
EU for det kommande aret (se faktapromemoria 2013/14:FPM33). Vid
Europeiska radets mote i december 2013 bekriftades dessa prioriteringar
av stats- och regeringscheferna som végledning infér medlemsstaternas
arliga rapportering inom ramen for Europa 2020-strategin (nationella
reformprogram) och stabilitets- och tillvixtpakten (stabilitets- och
konvergensprogram).

Efter att samtliga medlemsstater bidragit med sina nationella reform-
program och stabilitets- eller konvergensprogram i april analyserade
kommissionen dessa gemensamt med héansyn till medlemsstaternas
relativa utgangsldgen och nationella fOrutsittningar. Resultatet av
analysen presenterades den 2 juni i form av ett meddelande och forslag
till landspecifika rekommendationer till samtliga medlemsstater samt till
eurogruppen som helhet. Rekommendationerna identifierade de huvud-
sakliga utmaningar som kommissionen anség att medlemsstaterna borde
prioritera de kommande 12-18 ménaderna for att leva upp till mal-
sdttningarna i Europa 2020-strategin och stabilitets- och tillvixtpakten.
Kommissionens forslag till landspecifika rekommendationer behandlades
i juni i olika rddsformationer.

Vid Europeiska rddet den 26-27 juni avslutade stats- och
regeringscheferna den europeiska terminen genom att anta slutsatser om
medlemsstaternas ataganden inom ramen for Europa 2020-strategin
(nationella reformprogram) och stabilitets- och tillvéxtpakten (stabilitets-
och konvergensprogram). Stats- och regeringscheferna stillde sig dven
bakom radets forslag till rekommendationer som dérefter antogs formellt
av radet i juli.

Samrad dgde rum med EU-ndmnden ett flertal ganger mellan december
och februari infor radets behandling av tillvéxtdversikten och i juni
respektive juli infor antagandet av de landspecifika rekommendationerna.

Samrad med arbetsmarknadens parter, det civila samhillet samt den
lokala och regionala nivan har dgt rum vid ett flertal tillfallen under
2014.

33 Sveriges nationella reformprogram 2014

Inom ramen for den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april
varje ar Overldmna nationella reformprogram till kommissionen dér de
med utgangspunkt i de integrerade riktlinjerna for Europa 2020-strategin
redogdr for genomforandet av Europa 2020-strategin i den nationella
politiken. Sveriges nationella reformprogram 2014 &verldmnades i april
och diar redogors det for regeringens forslag till atgirder i
budgetpropositionen for 2014 och 2014 ars ekonomiska varproposition.
Riksdagen tog del av reformprogrammet i april.
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Det nationella reformprogrammet inleds med en beskrivning av det
ekonomiska ldget och en redogorelse for regeringens dvergripande mal
for den ekonomiska politiken och dess inriktning pa kort och medellang
sikt. Fokus ldggs sedan pa de nationella Europa 2020-malen och pa
atgdrder som vidtas for att hantera de utmaningar som ocksé identifieras
av de rekommendationer som Sverige fick inom ramen for den
europeiska terminen 2013. Rapporten lyfter dven fram andra viktiga
omraden for tillvéxt som inte direkt kan kopplas till de nationella malen
eller reckommendationerna som t.ex. den inre marknaden, EU:s strategi
for Ostersjoregionen samt sammanhallningspolitiken.

3.3.1 Sveriges rekommendationer 2014

Inom ramen for den fjarde europeiska terminen antog radet fyra
landspecifika rekommendationer for Sverige om genomférandet av
Europa 2020-strategin och stabilitets- och tillvéxtpakten. Sverige
rekommenderades att gora foljande:

— Fortsétta att driva en tillvixtvénlig finanspolitik, bevara sunda
offentliga finanser och se till att man héller fast vid det medelfristiga
budgetmélet under den period som omfattas av konvergens-
programmet, ocksd med tanke pa de utmaningar som den &ldrande
befolkningen utgér for de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet.

— Démpa hushallens lanedkning och den privata skuldséttningen. I detta
avseende begrinsa effekterna av den gynnsamma behandlingen av 1an
i inkomstbeskattningen genom att stegvis begransa skatteavdragen for
rantor pa bostadslan och/eller hdja fastighetsskatten. Vidta ytterligare
atgdrder for att 6ka amorteringstakten pa bostadslan.

— Ytterligare effektivisera bostadsmarknaden genom fortsatta reformer
av hyressittningssystemet. I synnerhet tillita mer marknads-
orienterade hyror genom att rora sig bort fran bruksvirdessystemet
och ytterligare avreglera vissa segment pa hyresmarknaden samt ge
storre avtalsfrihet &t enskilda hyresgéster och hyresvirdar. Forkorta
och forenkla plan- och dverklagandeprocesser genom att sianka och
sld samman administrativa krav, harmonisera byggkrav och
standarder mellan kommunerna och 6ka 6ppenheten kring forfarandet
vid marktilldelning. Uppmuntra kommunerna att upplata egen mark
for nybyggnation av bostéder.

— Vidta ldmpliga &tgérder for att forbattra baskunskaperna och
underldtta 6vergangen fran utbildning till arbetsmarknad, bland annat
genom en storre anvindning av arbetsplatsforlagt ldrande och
larlingsprogram. Forstirka satsningarna for att effektivare inrikta
arbetsmarknads- och utbildningsatgirder péa lagutbildade och
personer med invandrarbakgrund. Oka de tidiga insatserna och det
aktiva uppstkandet av ungdomar som inte &r inskrivna hos
myndigheterna.

Regeringen vilkomnar de landspecifika rekommendationerna, och vill att
de fortsdtter vara icke-bindande. De &r ett instrument for att uppmana



EU:s medlemsstater att fora en ansvarsfull ekonomisk politik och for att
uppfylla de mél som satts upp inom ramen for den ekonomisk-politiska
samordningen i EU. Det ar viktigt att medlemsstaterna genomfor
nodvindiga reformer, inte minst reformer for att bryta EU-lindernas
minskande konkurrenskraft och svaga tillvéxt.

Kommissionens tillvixtoversikt for 2015

I november presenterade kommissionen sin &rliga tillvdxtoversikt for
2015, KOM(2014)902. Tillvaxtoversikten &r startskottet for den
europeiska terminen 2015, och i rapporten redogér kommissionen for
sina Overgripande prioriteringar for den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken for de kommande tolv ménaderna.

For 2015 foreslar kommissionen ett integrerat forhallningsétt baserat
pa tre huvudlinjer: stimulans till investeringar, en fornyad vilja till
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik. Kommissionen
framhaller behovet av att stimulera tillvixten genom dkade investeringar
i ekonomin och uppmanar medlemsstaterna att stélla sig bakom den
investeringsplan om 315 miljarder euro som man foreslagit. Vidare
framhalls det fortsatta behovet av strukturreformer inte minst pa nationell
niva i syfte att generera tillvdxt, kunna minska skuldnivaerna och
stimulera framvixten av fler och bittre jobb. Samtidigt maste en
ansvarfull finanspolitik bedrivas for att minska underskotten i de
offentliga finanserna och sénka skuldnivaerna i EU:s medlemsstater.

Regeringen vilkomnar den érliga tillvaxtoversikten och ser positivt pa
de tre huvudlinjer som kommissionen foreslar.

4 Utvidgningsprocessen

Utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta framgéngar. Den har
medverkat till att stirka Europas sékerhet, ekonomiska utveckling och
stabilitet. Sverige vdrnar att utvidgningens principer upprétthélls och
att unionens ataganden fullfoljs. Viktiga framgangar under &ret har
bland annat varit Serbiens forhandlingsstart och Albaniens
kandidatlandsstatus. Framstegen ger beldgg for utvidgningsprocessens
fortsatta dragningskraft och centrala roll for att sikra fred, demokrati
och réttsstatens principer i EU:s ndromrade.

4.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Den 8 oktober presenterade kommissionen sitt arliga utvidgningspaket.

Paketet innehaller foljande dokument.

— En 6vergripande utvidgningsstrategi for perioden 2014-2015.

— Oversynsrapporter for kandidatlinderna Albanien, Makedonien
(fYROM), Montenegro, Serbien, Turkiet och de potentiella
kandidatlanderna Bosnien och Hercegovina samt Kosovo.
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I ett inledande horisontellt avsnitt betonar kommissionen utvidgningens
tre pelare i form av fokus pa rittsstatsfragor, det ekonomiska kriteriet och
en fungerande offentlig forvaltning. Dartill gors en tydligare koppling
mellan formedlemskapsstodet och de politiska reformprioriteringarna.
Aven i drets utvidgningsstrategi behandlas sirskilt situationen for utsatta
grupper i ansokarlanderna, som hbtg-personer och romer. Vid radet for
allménna fragor den 16 december antogs slutsatser om utvidgningen,
som bekréftar kommissionens rapporter.

Sverige vidlkomnar dverlag inriktningen att ta itu med de grundlagg-
ande fragorna forst och dérmed stirka utvidgningens trovardighet. Under
behandlingen av utvidgningsstrategin har Sverige védlkomnat dess sir-
skilda fokus pa yttrandefrihet och att jimstédlldhet fatt en mer fram-
tridande plats, men samtidigt papekat att rapporterna maéste
jémstélldhetsintegreras.

4.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Den samarbets- och verifikationsmekanism (CVM) som beslutades i
samband med Bulgariens och Ruméniens EU-anslutning &r fortsatt
i kraft. Under aret har kommissionen redovisat dessa ldnders utestaende
anpassningsarbete nir det géiller réttsliga och inrikes fragor samt inom
jordbruksomrédet. Bulgarien fortsitter att uppvisa betydande brister i
genomforandet av CVM:s riktmérken, frimst inom réttssystemet,
korruption och organiserad brottslighet. Aven for Rumiinien noterar
kommissionen brister, samtidigt som vissa forbattringar kan skonjas.

4.3 Turkiet

Turkiet bedriver anslutningsférhandlingar sedan 3 oktober 2005.
Forhandlingstakten har varit relativt lag och hittills har 14 kapitel
Oppnats. Det senaste decenniets reformer i Turkiet har 6kat respekten for
demokratins spelregler. EU liksom Sverige vilkomnar dessa steg i rikt-
ning mot uppfyllandet av de politiska Kdpenhamnskriterierna. Ménskliga
rittigheter och riéttsstatens principer ar centralt for en rittsstat. Denna
reformtakt avstannade dock infor lokalvalet i mars 2014 och det forsta
direkta presidentvalet i augusti 2014. I sparen av de dtal som vacktes den
17 december 2013 om korruption, med koppling till flera ledande
politiska foretrddare, genomfordes omfattande omplaceringar i rétts-
visendet som foljd. Atalen avskrevs under dret utan att provas i domstol.

Under véren skedde ocksa flera inskrdnkningar péd yttrandefrihetens
omrade och den 16 december uttryckte radet for allménna fragor sérskilt
stor oro Over de arresteringar av journalister och medieforetridare som
genomfordes den 14 december. Vidare har situationen i regionen,
framforallt i Syrien och Irak, péverkat Turkiets politiska agenda.

Sedan regeringsombildningen i Turkiet i september har EU-ndrmandet
fatt ny kraft i turkisk politik. Den senaste Gversynsrapporten priaglas av
den allvarliga tillbakagang som skett under det senaste aret nér det giller
rattsvdsendet och grundldggande friheter. Sverige stoder denna analys



liksom kommissionens rekommendation att Turkiet och EU bdr inleda
forhandlingar om kapitel 23 (rdttsvasende och grundlaggande rittigheter)
och 24 (rdttvisa, frihet och sdkerhet) for att sdtta ménskliga rittigheter
och rittsstatsprincipen i centrum for anslutningsprocessen. Vid radet for
allménna fragor i december argumenterade flertalet medlemsstater just
for vikten av att 6ppna kapitel 23 och 24.

Vid sidan av dessa formella férhandlingar argumenterar Sverige for att
stirka samarbetsmojligheterna inom omraden som utrikespolitisk dialog,
fordjupning av tullunionen samt visaliberaliseringsprocessen. Den
sistndmnda har tagit positiva steg under &ret och atertagandeavtalet
borjade gilla den 1 oktober. Framsteg i dialogen om visaliberalisering
kommer @ven fortsittningsvis att grunda sig i att Turkiet pa ett effektivt
och konsekvent sétt uppfyller de krav som uppstélls i vigkartan.

4.4 Makedonien (fYROM)

Kommissionen upprepar i sin Oversynsrapport for sjitte aret i rad
rekommendationen om att inleda anslutningsférhandlingar om EU-
medlemskap med Makedonien. Makedonien fortsétter att uppfylla de
politiska kriterierna dven om forbattringar och reformer krévs pé flera
omraden, bl.a. nér det géller yttrandefrihet och rittsvisendets oberoende.

Nér det giller den olosta namnfrigan mellan Grekland och
Makedonien péagéir forhandlingar understodda av FN. Sverige fortsétter
att forespraka att Makedonien ska fé inleda anslutningsférhandlingar och
att parterna i namnfragan tar sitt ansvar for att finna en Omsesidigt
acceptabel 16sning.

Rédet for allmdnna frégor beslutade i slutet av aret att aterkomma till
fragan om en forhandlingsstart under 2015, pa basis av en uppdatering
fran kommissionen om landets genomforande av viktiga reformer och pa
grundval av framsteg nir det giller att hitta en 10sning 1 namnfragan. Den
olosta namnfrdgan har medfort att beslut inte har fattats om
forhandlingsstart.

4.5 Montenegro

Montenegros medlemskapsforhandlingar inleddes ar 2012. I enlighet
med den nya férhandlingsmetodiken och den s.k. nya ansatsen ligger ett
sérskilt fokus pé granskningen av rattsstatsfrdgorna. Den nya ansatsen
innebdr att kapitel 23 (rattsvésende och fundamentala réttigheter) och 24
(rdttvisa, frihet och sdkerhet) dppnas tidigt och halls 6ppna under hela
forhandlingsprocessen. Dessa kapitel 6ppnades i december 2013 och da
beslutades dven 84 reformriktmérken for att végleda arbetet. Med anled-
ning av brister i tillimpningen tydliggjorde kommissionen i &rets
oversynsrapport att takten i EU-ndrmandet skulle avgoras av
Montenegros framsteg i att méta de krav som satts ut i reform-
riktmérkena.

I samband med regeringskonferensen den 31 mars Oppnades
forhandlingskapitel 7 immaterialrdtt samt forhandlingskapitel 10
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informationssamhélle och media. Vid regeringskonferensen den 24 juni
Oppnades forhandlingskapitel 4 fri rorlighet for kapital, 31 utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitik samt 32 finansiell kontroll. I samband med
regeringskonferensen den 16 december Oppnades kapitel 18 statistik, 28
konsument- och hélsoskydd, 29 tullunionen samt 33 finansiella och
budgetéra bestimmelser.

Sedan tidigare har f6ljande kapitel 6ppnats: 5 offentlig upphandling, 6
bolagsritt, 20 néringsliv, 23 réttsvisende och fundamentala réttigheter,
24 rattvisa, frihet och sdkerhet, 25 vetenskap och forskning samt 26
utbildning och kultur. Sammanlagt 4r totalt 12 kapitel Oppnade.
Granskningsprocessen av befintlig montenegrinsk lagstiftning i
forhallande till EU:s lagstiftning avslutades i maj.

Inom ramen for medlemskapsforhandlingarna betonar Sverige aktivt
vikten av att EU noggrant analyserar och haller rddet informerat om
Montenegros reformarbete inom rittsomradet med fokus pa organiserad
brottslighet och korruption.

4.6 Albanien

Under 2013 rekommenderade kommissionen att Albanien skulle beviljas
kandidatlandsstatus. Radet enades om att aterkomma till frdgan om ett
eventuellt beslut i juni 2014. Efter framsteg inom réttsstatsomradet,
kampen mot korruption och organiserad brottslighet, och mot bakgrund
av att valet och efterfoljande regeringsskifte kunde genomforas i enlighet
med internationella normer, beslutade réddet den 24 juni att bevilja
Albanien status som kandidatland. Beslutet var ett viktigt symboliskt och
politiskt steg i riktning mot framtida medlemskapsforhandlingar med EU.

For att Albanien ska anses redo att inleda forhandlingar om EU-
medlemskap stéller kommissionen krav pa att landet genomfor en rad
reformer. Det giller bl.a. rattsstatens funktionssdtt, kampen mot
korruption och organiserad brottslighet samt att 6ka respekten for de
minskliga rittigheterna. EU har ocks&d understrukit vikten av en
kontinuerlig och forbittrad dialog mellan regering och opposition samt
ett konstruktivt arbete i parlamentet.

4.7 Island

Efter regeringsskiftet 2013 beslutade Island att ldgga anslutnings-
forhandlingarna med EU pa is. Dérefter har inga overldggningar héllits.
Hur Island kommer att g& vidare &r fortfarande oklart. Frdn EU:s sida har
det tydliggjorts att medlemskapet fortfarande kvarstdr som mgjlighet och
att forhandlingarna kan aterupptas om Island s& onskar.

Fram till forhandlingsavbrottet uppvisade Island goda framsteg i sina
medlemskapsforhandlingar med 27 kapitel 6ppnade for forhandling och
11 kapitel preliminért fardigférhandlade.



4.8 Serbien

Efter att Europeiska rddet under 2013 beslutat om att inleda
medlemskapsforhandlingar och anta det s.k. forhandlingsverket kunde
det forsta formella forhandlingstillfallet mellan Serbien och EU dga rum
den 21 januari 2014. Beslutet om att inleda forhandlingar baserades
framfor allt pa framstegen inom den EU-ledda normaliseringsprocessen
med Kosovo.

Under éret fortsatte den genomgéng (screening) av befintlig serbisk
lagstiftning i forhéllande till EU:s lagstiftning som inleddes under 2013
och som ligger till grund for Oppnandet av forhandlingskapitel.
Oppnandet ska ske i enlighet med den nya forhandlingsmetodik, den s.k.
nya ansatsen, som introducerades i och med Montenegros férhandlings-
start. Den nya ansatsen Okar vikten av réttsstatsfrigorna genom att
kapitel 23 och 24 6ppnas tidigt och halls 6ppna under hela férhandlings-
processen. Ansatsen giller dven for frdgor med koppling till
normaliseringsdialogen mellan Serbien och Kosovo som samlas under
kapitel 35 ovrigt.

Grundtanken med den nya ansatsen &r att ge s& mycket tid som mojligt
at landet att genomfora reformer pa omradet samt att maximera EU:s
inflytande 6ver processen. De forsta kapitlen vintas 6ppnas under den
forsta halvan av 2015.

Dialogen mellan Serbien och Kosovo understdds av EU och sker under
ledning av den hoga representanten. Under 2013 gjordes en rad viktiga
framsteg, sdrskilt den historiska dverenskommelse som parterna ingick
den 19 april. Under 2014 har begriansade framsteg gjorts, nagot som
delvis harleds till att val dgt rum i bade Serbien och Kosovo.

4.9 Bosnien och Hercegovina

Bosniens politiska situation prédglas av interna motsittningar, vilket
fordrojer reformer som ar nodvéindiga for landets EU-ndrmande. Den
bosniska befolkningens missndje yttrade sig under varen i form av
omfattande gatuprotester. I syfte att fdsta fokus pa atgirder som kan
forbattra situationen for Bosniens invanare lanserade kommissionen
tillsammans med internationella finansiella institutioner en s.k. tillvéixt-
och sysselsdttningspakt i borjan av sommaren.

Oversynsrapporten for Bosnien, som presenterades av kommissionen i
oktober, blev aterigen svag i regional jaimforelse och framhéaver brister pa
i princip alla omréden. En viktig killa till kritik 4r behovet av att anpassa
forfattningen till Europarédets konvention for ménskliga réttigheter
(ECHR). Kommissionen uppmanar Bosnien att skyndsamt etablera en
mekanism som sikerstiller en effektiv lagstiftningsapparat i landet. Man
understryker ocksa vikten av att godkdnna den tekniska anpassningen av
interimsavtalet och stabiliserings- och associeringsavtalet (SAA-avtalet)
mellan EU och Bosnien som krivs med anledning av Kroatiens
anslutning till EU.

Vid radet for utrikes fragor i december beslutades det om en ny ansats
for Bosnien i syfte att bryta dodldget i landets EU-ndrmanden. Ansatsen
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innebér att de politiska ledarna ska skriva under ett atagande om att
genomfora en reformagenda som ska innehalla savil socioekonomiska
som institutionella reformer som ska mojliggora framsteg 1 EU-
nidrmandet (déribland ett ikrafttrdidande av det sedan tidigare ratificerade
SAA-avtalet).

Sverige fortsétter att inom ramen for radsarbetet vara engagerat i att
fora Bosnien nidrmare EU.

4.10 Kosovo

Efter parlamentsvalet den 8 juni drojde det dnda till den 9 december
innan en ny regering kunde bildas. Detta och vérens parlamentsval i
Serbien, innebir att den viktiga normaliseringsprocessen mellan Kosovo
och Serbien saktade in. Forhandlingarna, som inleddes hosten 2013
mellan EU och Kosovo om ett s.k. stabiliserings- och associeringsavtal
(SAA), kunde avslutas och avtalet paraferades av chefsférhandlarna i juli
2014. Ett formellt undertecknande aterstar. Natos insatsstyrka KFOR och
EU:s civila réttsstatsinsats 1 Kosovo (EULEX Kosovo) spelar fortfarande
en viktig roll for stabilitet och utveckling i landet, inte minst i norr.

4.11 EU:s finansiella stod till vastra Balkan och
Turkiet

Det nya instrumentet for EU:s formedlemskapsstod (IPA II) inrdttades
2014 och har till syfte att stodja utvidgningsldndernas EU-ndrmande-
processer genom riktade insatser inom bl.a. rittsstatsomradet och
kapacitetsbyggande inom offentlig forvaltning. IPA II har i stort sett
oforandrad finansiering jamfort med foregdende period och har
utvecklats ndr det giller flexibilitet, resultatfokus och kopplingar till
utvidgningen. Till f61jd av i stort sett uteblivna reformframsteg i Bosnien
och Hercegovina vidtog kommissionen, i likhet med 2013, kraftfulla
atgirder for att reducera IPAII-stodet till landet.

5 EU:s utrikestjanst

EU:s utrikestjénsts (EEAS) fjarde verksamhetsér, 2014, har bl.a. préaglats
av EU:s anstrdngningar att mota svara utmaningar i EU:s ndromrade som
kriserna i Ukraina och i Mellanéstern. Utvecklingen har aterigen
bekriftat behovet av att sé langt mdjligt ta ett samlat grepp om de olika
instrument och politikomraden som stér till unionens forfogande, genom
samarbete mellan EEAS, kommissionen och medlemsstaterna.

Vikten av att fullt ut utnyttja den hdga representantens samordnande
roll som vice ordférande i kommissionen nédr det géller externa
relationer, var ndgot som tydligt hade lyfts fram i de slutsatser om EEAS-
oversynen som radet antog i december 2013. Inte minst mot denna



bakgrund riktades under aret stort intresse och forvéntningar mot
tillsdttandet av en ny hog representant och formandet av den nya
kommissionen.

Kommissionens nye ordférande, Jean-Claude Juncker, har genom den
struktur och de arbetsformer han presenterat tydligt signalerat att den nya
hoga representanten, Federica Mogherini, i sin roll som vice ordférande i
kommissionen ska leda och samordna alla kommissionédrers arbete nir
det giller EU:s externa relationer. Harigenom skapas nya forutséttningar
att frimja samstammighet och effektivitet i EU:s externa agerande.

Federica Mogherini som tidigare var italiensk utrikesminister
utfrdgades av Europaparlamentet den 6 oktober och var en del av den
kommission som kunde utses av Europeiska rddet den 23 oktober och
tilltrida den 1 november. Den hoga representanten leder en
kommissiondrsgrupp for externt agerande. Gruppen avses ha ménadsvisa
moten och hade sina forsta moten i november och december.

Statistik som EEAS presenterade under hdsten visar att malet om att
diplomater fran medlemsstaternas utrikesforvaltningar ska representera
minst en tredjedel av EEAS-personal péa chefs- och handlaggarniva nu
har uppfyllts, d& andelen &r 33,4 procent. Nir det géller férdelningen
kvinnor-mén &r 31 procent kvinnor av den samlade EEAS-personalen (i
Bryssel och pd EU-delegationerna) pé chefs- och handlaggarniva enligt
de senaste statistikuppgifterna. P& chefsnivd 4r andelen kvinnor 20
procent. En bra informell dialog har fortsatt att foras mellan EEAS-
foretrddare och representanter fér medlemsstaterna om rekryterings- och
personalpolitiska fradgor av relevans for de anstdllda fran medlems-
staterna 1 EEAS. Ett sérskilt nidtverk finns, sedan hosten 2013, som
samlar personalchefer frdn medlemsstaternas utrikesministerier och
EEAS for diskussioner och erfarenhetsutbyte om personalrelaterade
fragor, inklusive behovet av fortsatta anstringningar for att uppnd en
bittre genderbalans och forstirka jdmstdlldhetsarbetet 1 vidare
bemairkelse.

Den bredare informella dialog som alltsedan varen 2011 forts mellan
foretrddare for EEAS och medlemsstaterna om hur samarbetet mellan
EEAS och medlemsstaterna ska kunna forstiarkas, sdrskilt mellan EU-
delegationerna och medlemsstaternas utlandsmyndigheter, har fortsatt
under &ret. Dialogen ror ett brett spektrum av fragor, savil tematiska
diskussioner om olika policyomraden som diskussioner om t.ex.
informationsdelning, genomférandet av demarscher och praktiskt
samarbete 1 form av samlokalisering m.m.

Sverige har under aret fortsatt att verka for en stark och vil fungerande
utrikestjanst, grundat pa synen att den gemensamma utrikestjansten ar ett
viktigt verktyg for en samlad och effektiv extern politik. Sverige har
sdrskilt lyft fram vikten av att fullt ut utnyttja den hoga representantens
roll 1 kommissionen for att ytterligare utveckla samarbetet mellan EEAS
och kommissionen. Sverige har ocksd betonat vikten av ett néra
samarbete med medlemsstaterna. Sverige vilkomnar den nya
kommissionens arbetssétt, inte minst den tydliga roll den hoga
representanten har fatt nér det géller att leda och samordna arbetet med
de externa relationerna och de ambitioner hon gett uttryck for nér det
géller att verka for en effektiv samordning Over ett brett filt av
politikomraden och instrument i EU:s externa agerande.
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6 EU:s strategi for Ostersjéregionen

EU:s strategi for Ostersjoregionen har som dvergripande mal att bidra
till att ridda havsmiljon i Ostersjon, att linka samman regionen och att
oka tillviaxten i regionen. For att nd dessa mal ska endast befintliga
EU-medel tillimpas. Genom en tydligare forankring av strategins mal
i det gemensamma regelverk som styr EU:s fonder och program for
budgetperioden 2014-2020 har mojligheten att nd strategins mal
stirkts. Under aret har dven en Oversyn av styrningen av
makroregionala strategier dgt rum som bl.a. utmynnat i hojda
forvantningar pa ett okat dgarskap av EU:s medlemsstater i1 sjilva
genomforandet.

6.1 Starkt styrning av EU:s makroregionala
strategier

I takt med att flera makroregionala strategier har tillkommit har ocksa
behovet av att se Over formerna for dess genomférande 6kat. Rédet upp-
manade darfor kommissionen att underlétta diskussionerna om att for-
battra styrningen och rapportera till rddet fore utgangen av 2014.
Kommissionen presenterade sina slutsatser om hur styrningen av makro-
regionala strategier bor stdrkas i en rapport under forsta halvaret (se
faktapromemoria 2013/14:FPM92). Rapporten bygger pa erfarenheter
fran savdl EU:s strategi for Ostersjoregionen som EU:s strategi for
Donauregionen.

Kommissionens beddmning var att ett starkare politiskt ledarskap och
agarskap behovs i respektive makroregion och i de berérda landerna for
att man fullt ut ska kunna ta tillvara pa det mervérde och de synergier
som samarbetet kan erbjuda. Kommissionen menade fortsatt att
nuvarande system i allt for stor utstrickning har forlitat sig pa
kommissionen som framsta drivkraft. Bland rekommendationerna lyftes
ocksa vikten av ett brett deltagande fran berdrda aktorer fram, inbegripet
parlament p& olika nivéer, regionala myndigheter och det civila
sambhdllet.

Under andra halvaret antog radet for allminna fragor slutsatser om
styrning av makroregionala strategier i vilka radet slog fast att
kommissionen &dven i fortsdttningen ska spela en viktig roll i den
strategiska samordningen dir dess delaktighet medfor ett tydligt
mervirde, samtidigt som medlemsstaterna uppmanas forstirka sitt
politiska ledarskap och ansvar for de makroregionala strategierna.

6.2 Tydligare forankring 1 EU:s programperiod
2014-2020
En grundliggande princip for EU:s strategi for Ostersjoregionen och

ovriga makroregionala strategier dr dess budgetneutralitet. I stillet ska
befintliga EU-medel anvindas for att genomfora strategins mal. For att



underldtta anvéndningen av EU:s medel for att uppnd resultat har
Sverige, tillsammans med ett flertal Ostersjo- och Donaulinder, verkat
for att strategin och det makroregionala arbetssittet ska beaktas i1 det
flerariga finansiella ramverk for 2014-2020 som reglerar Europeiska
struktur- och investeringsfonderna, de s.k. ESI-fonderna. Detta arbete har
gett resultat. Europaparlamentet och radets férordning om gemensamma
bestimmelser for ESI-fonderna som antogs den 17 december 2013 slar
fast att EU:s medlemsstater ska beakta makroregionala strategier och
havsomradesstrategier samt sdkerstdlla att fonderna stoder dess
genomforande. I den s.k. partnerskapsoverenskommelsen mellan Sverige
och kommissionen &r det en uttalad ambition for programperioden 2014—
2020 att arbetet pa ett tydligare sétt ska strdva mot malen i Europa 2020-
strategin och i EU:s strategi for Ostersjoregionen. Dessa mal omsiitts
sedan i de operativa programmen for respektive fond.

6.3 Arligt forum i Abo

Det femte arliga forumet for EU:s strategi for Ostersjdregionen dgde rum
i Abo, Finland, den 3—4 juni i samband med Abo stads Ostersjovecka.
Forumet arrangerades samtidigt med det 16:e Baltic Development Forum
(BDF) och i samarbete med det finska ordférandeskapet i Ostersjo-
staternas rad. Over 1 200 personer besokte forumet under tvd program-
fyllda dagar. Temat var tillvixt och vilka atgérder som behovs for att
gemensamt bidra till en inkluderande, sammanldnkad och vélmaende
Ostersjoregion. Som tidigare forum tilldrog sig dven detta ett brett
deltagande fran hela Ostersjoregionen i form av politiker och andra
beslutsfattare, experter, ideella organisationer samt foretrddare fran savél
akademiska varlden som den privata sektorn.

6.4 EU:s strategi for adriatisk-joniska strategin

I juli presenterade kommissionen sitt forslag till en ny makroregional
strategi for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet i form av
ett meddelande (se faktapromemoria 2013/14:FPM94). Strategin antogs
formellt vid Europeiska radets méte den 23-24 oktober och blir den
tredje makroregionanala strategin i ordningen.

Den nya strategin syftar till att fordjupa samarbetet mellan EU-
medlemsstater och icke-EU-medlemsstater i det adriatisk-joniska
havsomradet for att komma till ritta med gemensamma utmaningar och
mojligheter for regionen. Strategin kommer att omfatta fyra EU-lédnder
(Grekland, Italien, Slovenien och Kroatien) och fyra icke-EU-
medlemsstater (Montenegro, Albanien, Bosnien och Hercegovina och
Serbien). Huvudprioriteringarna &r samlade till fyra samarbetsomriden:
maritim tillvéxt, transport och energi, skydd av miljon, och hallbar
turism. Strategin avser ocksa att bidra till att frimja EU-integrationen av
landerna pa vistra Balkan. Den nya makroregionala strategin integrerar
EU:s maritima strategi for Adriatiska havet och Joniska havet fran 2012
samtidigt som den técker in viss landbaserad verksamhet.
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7 Ramverk for att stirka rattsstaten

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om inréttande av ett
nytt ramverk i EU for att stirka rittsstaten (se faktapromemoria
2013/14:FPM 73). Syftet med ramverket ar att gora det mojligt for
kommissionen att finna en 16sning med en berérd medlemsstat for att
avvirja systematiska och allvarliga hot mot réttsstatsprincipen.
Ramverket som kompletterar dvertradelseforfarandet enligt artikel 258 i
EUF-fordraget och mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget, ska besta av
en process i tre steg: kommissionens bedomning, rekommendation och
uppfoljning. Ramverket presenterades vid radet den 18 mars. Sverige
vilkomnade ramverket och dess dvergripande utformning.

Under hosten diskuterade radet for allminna fragor péd det italienska
ordforandeskapets initiativ hur radet kunde utveckla sitt eget arbete for
att stirka rattsstaten, parallellt med kommissionens ansvar som viktare
av fordragen. Vid radet i december antogs radsslutsatser om att radet ska
hélla en é&rlig dialog om réttsstatsfragor for att bidra till gemensam
forstaelse av efterlevnad av réttsstaten. Dialogen i radet ska baseras pa
objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling av alla medlems-
stater och utformas sé att de drar nytta av andra EU-institutioners och
internationella organisationers instrument och expertis. Den é&rliga
dialogen kan kompletteras med tematiska diskussioner. Erfarenheterna
av dialogerna ska utvirderas i slutet av 2016.

Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i mars, juni, november och
december.

8 Medborgarinitiativet

Det europeiska medborgarinitiativet ger EU-medborgarna en formell
mojlighet att direkt paverka arbetet pd EU-nivd mellan valen till
Europaparlamentet. Syftet ar att forverkliga varje medborgares rétt att
delta i unionens demokratiska liv. Sedan april 2012 har EU-medborgare
mdjligheten att, genom att ldmna in ett medborgarinitiativ, begéra att
kommissionen ska ldgga fram ett forslag i deras intresse. Ett initiativ ska
stodjas av minst en miljon unionsmedborgare fran minst en fjardedel av
medlemsstaterna. Det krdvs minst 15 000 underskrifter fran Sverige for
att Sverige ska ridknas som en av de medlemsstaterna. Minimidldern for
den som vill underteckna ett initiativ dr den élder som ger rostritt i valen
till Europaparlamentet, vilket i Sverige ar 18 ar.

Under 2014 har tva initiativ sénts till Valmyndigheten, som &r behorig
myndighet for kontroll och intygande av stodforklaringar frén personer
med svenskt personnummer. Dessa initiativ, och ytterligare ett som in-
kom 2013, har sedan Gverlamnats till kommissionen. Ett initiativ avser
regler kring ménskliga embryon och omfattar 2 468 godkénda stdd-
forklaringar fran Sverige. Ett avser avskaffande av djurforsok och
omfattar 7 761 godkdnda stdodforklaringar. Det senaste initiativet har



samlat in 167 giltiga stodforklaringar for en sdnkning av hastighets-
grénsen i téitort till 30 km/h.

9 Forordningen om europeiska politiska
partier

Forordningen om stadgar for och finansiering av europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser antogs av radet den 28
september efter en Overenskommelse med Europaparlamentet i forsta
behandlingen. Forordningen tradde ikraft den 24 november och ska
tillampas fran och med den 1 januari 2017. Forordningen ersdtter den
tidigare forordningen frdn 2004 om regler for och finansiering av
politiska partier pa europeisk niva.

Genom forordningen infors en ny stadga som ger europeiska politiska
partier och stiftelser mojlighet att registrera sig och dérigenom fé status
som europeisk juridisk person, vilken ska erkdnnas av medlemsstaterna.
For att bli registrerade maste de ecuropeiska politiska partierna och
stiftelserna uppfylla vissa villkor, bland annat maste de respektera EU:s
grundldggande vérderingar som de uttrycks i artikel 2 EUF. Europeiska
politiska partier och stiftelser som fatt stéllning som europeisk juridisk
person kan soka finansiering fran EU-budgeten. Registrering, kontroll
och avregistrering av europeiska politiska partier och stiftelser ska skdtas
av en ny, mycket liten, oberoende myndighet som fysiskt ska vara
lokaliserad i Europaparlamentet.

Konstitutionsutskottet har fatt information vid flera tillfdllen sedan
forhandlingarna inleddes 2012. Overliggningar har #dgt rum vid tvd
tillfallen. Det senaste informationstillfallet 4gde rum i mars.

10 Kommittéforfarande och delegerade
akter

Kommissionen presenterade 2013 forslag till tre ramférordningar som
syftar till att anpassa ett stort antal nu géllande rittsakter som hénvisar
till det kommittéforfarande som kallas foreskrivande forfarandet med
kontroll. De tvd forsta forslagen handlar om anpassning av detta
forfarande till systemet med delegerade akter (se faktapromemoria
2012/13:FPM143). Det tredje forslaget handlar om anpassning av detta
forfarande till antingen systemet med delegerad befogenhet,
genomforandebefogenhet eller att lata vissa bestimmelser utgad (se
faktapromemoria 2013/14:FPM22).

Europaparlamentet antog sin standpunkt i forsta ldsning i april.
Forhandlingar i radsarbetsgrupp under det forsta halvaret om det forsta
och tredje forslaget resulterade i att en del av kommissionens forslag
accepterades under forutséttning att en tillfredstdllande 16sning nas for en
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forstarkt och kontinuerlig konsultation av nationella experter i samband
med antagandet av delegerade akter. 1 det arbetsprogram som
kommissionen antog strax fore arsskiftet listades de tre forslagen till
ramférordningar bland de forslag som kommissionen avser att dra
tillbaka.

Under aret har ocksd en horisontell diskussion i radet pagétt om
andringar i den icke bindande 6verenskommelsen mellan kommissionen,
radet och Europaparlamentet om delegerade akter.

Under aret invidnde radet en gang mot att en delegerad akt skulle triada
i kraft. Det gjordes i november och gillde en delegerad akt pa
statistikomradet. Radet ansdg att kommissionens delegerade forordning
om oOverforingsformatet for uppgifter om utgifter for forskning och
utveckling delvis 6verskred det mandat som kommissionen tilldelats av
lagstiftaren.

11 Kérnsdkerhet och stralskydd

Fragor om kérnsdkerhet och strélskydd regleras i Euratomfordraget.
Sedan kérnkraftsolyckan i Japan 2011 har uppmirksamheten for
karnsékerhetsfragor varit hog i EU-arbetet. Efter de genomforda
stresstesterna vid de europeiska kdrnkraftverken har en revidering av
karnsédkerhetsdirektivet antagits.

11.1 Kéarnsakerhet

Kdrnsdkerhetsdirektivet

Den 8 juli antog radet ett direktiv om revidering av kérnsikerhets-
direktivet fran 2009. Direktivet kan betraktas dels som en harmonisering
av medlemsstaternas genomforande av kirnsikerhetskonventionen, dels
som ett forsok till att formulera en europeisk niva for kdrnsdkerhet.
Revideringen av direktivet innebér nya krav relaterade till det nationella
ramverket, om Oppenhet och insyn, om utbildning och information till
berérda, aterkommande helhetsbedomningar, om ett effektivt
sdkerhetskulturarbete samt om skydd mot olyckor och mot eventuella
effekter av en olycka. Vidare har allménna principer utformats for
karnsdkerhet som djupforsvarsprincipen, i linje med internationella
sikerhetsstandarder samt principer om hur kirntekniska anldggningar ska
utformas, lokaliseras, uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas, som ska
tillimpas for alla civila kédrntekniska anldggningar. Revideringen innebér
dessutom ett system av oberoende internationell expertgranskning infors
(se faktapromemoria 2013/14:FPM3). Sverige stodde kommissionens
initiativ om att forstérka kraven i direktivet men utan att detta skulle leda
till att det nationella ansvaret for kdrnsdkerheten undergravdes.



11.2 Stralskydd

Rddets forordning om grdnsvirden for radioaktivitet i livsmedel och
djurfoder efter en kirnenergiolycka eller annan radiologisk nédsituation

I december avslutades férhandlingarna om en férordning om gransvérden
for radioaktivitet i livsmedel och djurfoder efter en kirnenergiolycka
eller annan radiologisk nddsituation. Forordningen innebér bland annat
en konsolidering av tre nu géllande forordningar, némligen radets
forordning (Euratom) nr 3954/87 om gransvirden for radioaktivitet i
livsmedel och djurfoder efter en kidrnenergiolycka eller annan radiologisk
nddsituation, kommissionens férordning (Euratom) nr 944/89 om grins-
vérden for radioaktivitet i mindre viktiga livsmedel efter en kidrnenergi-
olycka eller annan radiologisk nddsituation, och kommissionens forord-
ning (Euratom) nr 770/90 om grénsvdrden for radioaktivitet 1 djurfoder
efter en kdrnenergiolycka eller annan radiologisk nddsituation.

Forordningen foreskriver att genomforande akter antas av en kommitté
i samband med en radiologisk olycka dér gransvédrden for radioaktiva
amnen i livsmedel och foder faststélls som villkor for placering av dessa
pa marknaden. Forordningen anger att undantag att dverskrida faststéllda
gransvérden kan ges i sérskilda fall till en medlemsstat som sa begér och
kan motivera ett sddant undantag. Undantaget géller dock endast inom
denna medlemsstat och far ddrmed inte exportera dessa livsmedel eller
foder (se faktapromemoria 2013/14: FPM9).

Sverige har varit positivt till konsolideringen av férordningarna och att
det ska kunna finnas en mojlighet att faststélla ett nationellt undantag att
overskrida faststdllda gransvarden i sdrskilda fall. Nar Europaparlamentet
overldmnar sitt yttrande till radet kan forordningen slutligen antas. Detta
véntas ske under varen 2015.
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DEL 3 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

12 Utrikes- och sidkerhetspolitik

Malet med den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken ar bl.a.
att skydda unionens gemensamma virden och intressen, stirka
unionens séikerhet och frimja internationellt samarbete. EU har under
2014 lett sammanlagt 17 civila och militira insatser i Europa, Afrika
och Asien till stod for internationell fred och sédkerhet. Sverige har
fortsatt att bidra till utvecklingen av denna forméga och har engagerat
sig i samtliga insatser.

12.1 Den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken

EU definierar sin roll som global aktor

Fran diskussionerna vid Europeiska radet i december 2013 om den
gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) upprittades
nirmare 60 olika uppdrag till institutionerna och medlemsstaterna i syfte
att stirka och utveckla GSFP, civila och militira formégor och
forsvarsindustri. 1 juli presenterade den hdga representanten en
lagesrapport som utvérderar framstegen.

I november bekréftade radet i slutsatser behovet att skapa forutsitt-
ningar for EU att axla ett storre sdkerhetsansvar och sitt atagande att
forstarka GSFP. Radet vidlkomnade att ménskliga rattigheter och FN:s
sékerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sédkerhet upp-
mirksammades i EU:s krishanteringsinsatser. Radet meddelade att
ytterligare steg ska tas for att stodja partnerlinder och regionala
organisationer att hdja sina formagor att bidra till fred och sékerhet i sina
omraden. Rédet understrok &ven vikten av en vil fungerande
forsvarsindustri och antog ett policyramverk for cyberforsvar inom
GSFP, ett ramverk for systematiskt och langsiktigt forsvarssamarbete och
framstegskatalogen som redogdr for militéra brister inom EU. Réadet ska
under varen 2015 éter anta slutsatser om GSFP infor Europeiska rédets
mote i juni 2015.

I enlighet med Europeiska radets slutsatser i december 2013 inleddes
under éret en oversyn av EU:s militdra snabbinsatsformégor, finansiering
av insatser och arbetet med att utveckla EU:s formégor att ge stod till
partners, ocksd med utrustning och utbildning.

Insatser i kontinuerlig fordndring

EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser inom ramen for GSFP ar
ett konkret uttryck for unionens vilja och férmaga att bidra till fred och
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och har engagerat sig i samtliga insatser. Sammanlagt 17 insatser bedrevs
under aret i Europa, Afrika, Mellandstern och Asien varav fem var
militéra och tolv civila. Under éret lanserades tre nya insatser, tva civila i
Mali respektive Ukraina och en militdr i Centralafrikanska republiken.

Insatser i Afrika

Den militdra insatsen EUFOR RCA upprittades i februari mot bakgrund
av den allvarliga krisen i Centralafrikanska republiken. EU-styrkan gavs
1 uppgift att skydda flygplatsen sévil som civilbefolkningen i tva distrikt
i huvudstaden. Sverige har bidragit med visst flygtransportstod till
insatsen. Pa begédran av FN och Centralafrikanska republikens interims-
president beslot radet i november att forldnga insatsen till den 15 mars
2015, for att ddrefter kunna lamna Over till FN:s insats i landet. Radet
godkénde i december ett krishanteringskoncept for en kommande militér
radsgivningsinsats i Centralafrikanska republiken (EUMAM RCA) som
ska stodja landet i forberedelserna for en sidkerhetssektorreform.

Som en del av EU:s overgripande Sahelstrategi uppréttades i mars en
formagehdjande insats i Mali (EUCAP SAHEL Mali). Med uppdrag att
bista landets interna sékerhetsstyrkor att reformera sig dr den ett civilt
komplement till EU:s militdra utbildningsinsats i landet (EUTM Mali).
Tillsammans med EU:s civila formégehdjande insats i Niger (EUCAP
SAHEL Niger), som har ett liknande uppdrag, ska en regional samverkan
pa sdkerhetsomradet frimjas. Pa grund av det forsdmrade sdkerhetslaget
tvingades EU:s utbildnings- och radgivningsinsats i Libyen (EUBAM
Libya) att ldmna landet under sommaren. Insatsen har kraftigt reducerats
och arbetar i Tunis.

Det pagaende engagemanget pa Afrikas horn fortgick under aret med
tre GSFP-insatser som Omsesidigt forstirker varandra. EU:s militdra
utbildningsinsats for somaliska sédkerhetsstyrkor (EUTM Somalia) har
fortsatt sitt arbete i ndra samarbete med framst Afrikanska unionen.
Insatsen har under 2014 flyttat fran Uganda och etablerat verksamhet i
Mogadishu. Under &ret har &dven insatsen genomgatt en strategisk
oversyn som forordar Okad fokusering pa strategisk radgivning till
somaliska forsvars- och sdkerhetsstrukturer. EUCAP Nestor bidrog
fortsatt till att utveckla kustbevakningsformagan i Djibouti, Tanzania,
Seychellerna och i Somalia bl.a. for att motverka sjordveri i omradet.
Insatsen har under aret fatt ett nytt mandat och operationsplan med fokus
pa verksamhet i Somalia. EU:s marina insats utanfor Somalias kust (EU
NAVFOR Atalanta) har under aret fortsatt att skydda hjilpleveranser
fran FN:s livsmedelsprogram till Somalia och tillsammans med andra
internationella aktdrer motverkat sjoroveri och bidragit till att halla
sjovagar Oppna for handelstrafik. Under 2014 forlingdes insatsen till
2016 och mandatet utvidgades till att bistad dvriga EU-aktorer i regionen
med stod. Regeringen har under hdsten Gverldmnat en proposition till
riksdagen om ett svenskt styrkebidrag till insatsen och riksdagen
beslutade den 17 december att Sverige ska delta i insatsen under fyra
maénader fran februari 2015.
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Insatsen for polisreform i Demokratiska republiken Kongo (EUPOL
DR Kongo) avslutades under aret, medan insatsen for sdkerhetssektor-
reform (EUSEC DR Kongo) forldngdes till 30 juni 2015.

Insatser i Europa

P& initiativ frdn Sverige, Polen och Storbritannien upprittades i juli en
civil rddgivande insats i Ukraina, EUAM Ukraina. Den nya insatsen ska
stodja reform av civila sédkerhetssektorn, inklusive polisen och
rittsviasendet samt ge rad till ukrainska myndigheter och bista dem i att ta
fram en strategi for reform av sékerhetssektorn, och att genomfé6ra den.
Malséttningen &r legitima sdkerhetsstrukturer som, under demokratisk
kontroll, agerar i enlighet med réttsstatens principer, och har allmén-
hetens fortroende. Sverige bidrog under aret med tre personer i insatsen.

Pa Balkan fortsatte EU:s krishanteringsinsatser. Rattsstatsinsatsen i
Kosovo (EULEX Kosovo) dr EU:s overldgset storsta och mest komplexa
civila insats hittills. Den har bidragit till réttsskipningen i Kosovo,
granshantering och till att stodja rittsvésendet i stort. Dartill har den
stottat i genomforandet av den EU-ledda dialogen mellan Serbien och
Kosovo. Det nuvarande mandatet for insatsen stricker sig till juni 2016. I
takt med att insatsen fasas ut for en Gvergang till EU:s instrument inom
ramen for EU-nidrmandeprocessen minskar personalstyrkan successivt.
Under éret beslutade EU att EULEX Kosovo dven ska stodja det
kosovanska réttsvdsendets hantering av inhuman behandling och
organhandel i Kosovo genom en domstol utanfér Kosovo.

EU:s militdra insats i Bosnien och Hercegovina (EUFOR Althea)
bidrog till att stodja reformeringen av den bosniska sdkerhetssektorn.
Styrkan bestod av ca 600 personer.

I Georgien bidrog EU:s civila observatorsinsats (EUMM Georgien) till
stabilisering i1 landet genom sitt uppdrag att Overvaka avtalet om
eldupphor mellan Ryssland och Georgien fran konflikten ar 2008.
Antalet observatorer uppgar till minst 200 i enlighet med EU:s 4tagande.
Rédet beslot i december att forlinga insatsen med tva ar.

Insatser i Mellanéstern och Asien

I Mellanéstern har polisinsatsen i Palestina (EUPOL COPPS) fortsatt sitt
arbete med fokus pé att bygga upp den palestinska civilpolisen till stod
for en tvéstatslosning. De politiska forutsdttningarna har saknats for att
bedriva verksamhet vid EU:s stddinsats for grinsdvergdngen i Rafah
(EUBAM Rafah). EU utfaste sin beredskap att dteraktivera (EUBAM
Rafah) och att ta ytterligare ansvar for att bidra till att hdva Gazas
isolering.

Polisinsatsen i Afghanistan (EUPOL Afghanistan) fortsatte sitt stod for
att bygga upp den afghanska civila polisen. Radet fattade i december
beslut om att forlinga verksamheten till 2016. En viktig uppgift for
polisinsatsen dr dvergangen av verksamheten till nationella myndigheter
och internationella organisationer. Fran mitten av 2012 till slutet av 2014
hade insatsen en svensk chef.



Forbdttrad formdga att genomfora krishanteringsinsatser

EU:s formaga att bidra till internationell fred och sikerhet ar beroende av
effektiva strukturer och kapaciteter for att besluta, planera, bemanna och
genomfora militdra och civila insatser. Under 2014 forlangdes EU:s
operationscentrums (Opcen) mandat till 2016 och dess operationsomrade
utvidgades till koordinering och samordning av insatserna ocksa i Sahel,
utdver Afrikas horn.

Verksamheten inom ramen for den mellanstatliga europeiska
forsvarsbyran (EDA) syftar till att stirka det europeiska forvars-
samarbetet inom bland annat formageutveckling, forskning, materiel-
utveckling och den forsvarsindustriella basen. EDA har under aret lett
arbetet med att ta fram ett ramverk for systematiskt och langsiktigt
forsvarssamarbete. Ramverket syftar till att ligga grunden for okad
samordning och férmageutveckling pa forsvarsomrddet och antogs av
radet i november. Sverige har under arbetets gang verkat for att
ramverket ska utgé frn befintliga samarbetsprocesser inom EU och Nato
och vara baserat pa frivillighet och mellanstatlighet. Sverige har ocksa
samverkat i diskussioner med kommissionen och med EDA. I stor
utstrickning har en gemensam syn uppndtts, med fokus pa
genomforandet av det nya forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirektivet
och pé generella atgérder.

Samarbete med andra aktorer

EU:s samarbete med internationella och regionala organisationer ar av
stor betydelse. Under &ret gav raddet den hdga representanten i uppdrag
att forhandla ett ramavtal om samarbete med FN om samarbete inom
krishantering.

Ett effektivt samarbete mellan EU och Nato dr av betydelse for
internationell krishantering. Vid Nato-toppmotet i Wales i september
betonades vikten av ett fortsatt samarbete, vilket dven vilkomnades av
radet i november.

Samarbetet mellan EU och linderna inom Ostliga partnerskapet har
under aret fortsatt att utvecklas inom fragor som rér den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Flera aktiviteter har
genomfOrts. Sverige har fortsatt att bidra aktivt till samarbetet bl.a.
genom att organisera besok till Nordiska stridsgruppens slutévning och
EU:s insats i Georgien.

Samarbetet med regionala afrikanska organisationer som Afrikanska
unionen (AU) och den vistafrikanska samarbetsorganisationen
ECOWAS har fortsatt att spela en framtrddande roll 1 EU:s arbete for att
stirka fred och sdkerhet i Afrika. Vid toppmétet mellan EU och AU i
april lyftes fred och sdkerhet fram som hdgsta prioritet i det fortsatta
samarbetet. Bland flera uttalade nyckelambitioner ska den politiska
dialogen och arbetsmetoderna utvecklas om hur sékerhetsutmaningar i
Afrika gemensamt ska bemdtas. Operationaliseringen av den afrikanska
sdkerhetsarkitekturen APSA ska stirkas, i synnerhet genom 6kat stod till
regionala beredskapsstyrkan ASF och genom stdd till trdning och
formageuppbyggnad.

Under aret fortsatte 4ven samarbetet med ett antal ldnder utanfér EU
som deltar i unionens fredsfrimjande insatser. EU fattade beslut om ett
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ramavtal med Colombia och Sydkorea om deltagande i krishanterings-
insatser. Fler liknande ramavtal med andra nationer &r att vinta under
den nédrmaste tiden.

Konfliktforebyggande och medling

Efter ndrmare fyra ars forberedelser invigdes Europeiska fredsinstitutet
(EIP) formellt i maj av Sverige, Finland, Belgien, Italien, Luxemburg,
Polen, Schweiz, Spanien och Ungern. EIP 4r en oberoende organisation
som ska bidra till och komplettera EU:s globala fredsarbete, framforallt
genom medlingsinsatser och dialogarbete. Organisationen har sitt séte i
Bryssel. Europaparlamentet, kommissionen och EU:s utrikestjénst har
erbjudits observatorsplatser i EIP:s styrelse. I slutsatserna frén radet for
utrikes fragor den 12 maj vdlkomnas bildandet av EIP och det noterades
att dess resurser pa ett flexibelt sétt ytterligare forstirker de
handlingsméjligheter som finns tillgdngliga for EU inom omradet.

Kvinnor, fred och sikerhet

Sverige arbetar aktivt inom EU for att stirka genomforandet av FN:s
sékerhetsradsresolution 1325 (2000) och de efterfoljande resolutionerna
1820, 1888, 1889, 1960, 2106 och 2122 om kvinnor, fred och sédkerhet.
Resolutionerna behandlar fragan om hur krig och konflikter paverkar
kvinnor och flickor samt kvinnors deltagande i konfliktlosning och i
arbetet med att uppné langsiktigt hallbar fred. Arbetet vilar pa en helhets-
syn pé sdkerhet, utveckling, ménskliga rittigheter och jamstélldhet.

Sverige har ett sirskilt intresse av, och ansvar for, att resolution 1325
och de efterfoljande resolutionerna genomfors fullt ut i EU:s freds- och
sdkerhetsskapande arbete — sévil i den gemensamma utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitiken som inom humanitira och dteruppbyggnadsinsatser
och langsiktigt utvecklingssamarbete i konflikt- och postkonfliktldnder. I
radsslutsatserna  vid radet for utrikes frdgor den 17 november
konstaterades att sdrskild uppmirksamhet dgnats at stod for resolution
1325 vid genomforandet av EU:s krishanteringsinsatser.

Utveckling och sckerhet

Under éret har EU:s arbete med klimat och sdkerhet framskridit. EU har
internt och 1 internationella sammanhang fortsatt arbetet med bl.a. tidig
varning och konfliktférebyggande, konflikthantering och fredsbyggande.
Syftet med tidig varning ar att identifiera och hantera konfliktrisker innan
de blir materialiserade. Ett sdtt att granska globala konfliktrisker har
arbetats fram och tillimpats pa prov i Sahel och Centralasien, och haller
nu pé att presenteras globalt. EU har dven varit fortsatt verksam inom
ramen for overenskommelsen om fredsbyggande och statsbyggande i
sviktande och konfliktdrabbade stater ("New Deal for Engagement in
Fragile States). Néar det géller genomforandet av overenskommelsen pa
landniva har man varit mest aktiv i Somalia.



12.2 EU som aktor 1 FN

EU:s status 1 FN regleras av, och formaliserades genom, resolution
65/276 1 maj 2011. Liksom tidigare &r har EU under 2014, med aktiv
svensk medverkan, spelat en viktig roll i FN:s arbete. EU har fortsatt att
vara drivande i flera forhandlingsprocesser, resolutioner och initiativ.
Darutdver dr manga av EU:s medlemsstater betydande aktorer i FN.

EU har talat i flera debatter i FN:s generalférsamling och regelbundet
hallit anféranden i Oppna tematiska och geografiska debatter i FN:s
sdkerhetsrad, bl.a. de arliga debatterna om resolution 1325, barn i vipnad
konflikt och skydd av civila. T FN:s arbete med att genomféra
resolutionerna 1325 och 1820 (och de efterf6ljande resolutionerna) har
EU varit en viktig aktdr. Sverige och EU har ocksa stottat FN:s general-
sekreterares sérskilda representant for fragor om sexuellt véald i konflikt.

Samarbetet mellan EU och FN nir det giéller fredsfrimjande insatser
har fortsatt att utvecklas under aret. FN och EU genomfor krishanterings-
insatser sida vid sida i bland annat Mali, Centralafrikanska republiken,
Kosovo och i Somalia. Koordinering av insatserna gors bade i fdlt och
mellan FN-sekretariatet och EU:s utrikestjanst. Ett ndrmare samarbete
mellan rédssekretariatet och FN-sekretariatet i New York har konsoli-
derats. Moten har dgt rum mellan sdkerhetsradets medlemmar och EU:s
kommitté for utrikes- och sikerhetspolitik.

I FN ar EU en ledande aktér inom de olika organ som behandlar
ménskliga rittigheter. EU har under aret varit djupt engagerat i att verka
for att FN:s radd for ménskliga rittigheter i Genéve ska bli ett verksamt
forum for behandling av savil utvecklingen i vérldens ldnder som av
tematiska fragor pa omradet.

EU spelar en aktiv och padrivande roll savél i anstrangningarna for att
uppnd millenniemalen inom FN som i forhandlingar om en ny
dagordning efter 2015 med globala mal for hallbar utveckling. Det ar
genom EU som Sveriges talan fors. Radsslutsatser antogs den 16
december som lade grunden for EU:s agerande i de multilaterala
forberedelserna infor ett FN-toppmote i september 2015 om dessa mal.

EU har arbetat aktivt for fortsatt reformering och modernisering av
FN:s styrning och forvaltning. Med Sverige i en drivande roll fick EU i
borjan av aret gehor i1 generalforsamlingen for anvindningen av
strukturerade dialoger i FN:s program och fonder, som vintas skapa
flexiblare och mer forutsdgbar finansiering. Samtidigt har EU betonat
vikten av effektiv anvéndning av organisationens resurser, prioriteringar i
verksamheten och budgetar pa rimliga nivaer. Medan EU:s medlems-
stater 4r 6verens om vikten av att reformera sdkerhetsradet finns i nuldget
ingen gemensam EU-position for hur en sddan reform bér se ut.

12.3 OSSE och Europaradet

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Under aret har OSSE:s verksamhet dominerats av den ryska aggression
som har lett till den pagéende krisen i Ukraina, vilket har genomsyrat
dven EU:s arbete i organisationen. EU har drivit frigan om krisen och
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OSSE:s mojligheter att bidra till en 16sning pé konflikten i sdvidl OSSE:s
16pande verksamhet som vid den arliga Gversynskonferensen om den
ménskliga dimensionen (HDIM) och det arliga ministermétet. 1 det
l6pande arbetet har EU inom den forsta dimensionen verkat for att
forstirka OSSE:s kapacitet inom rustningskontroll och militér
transparens, konfliktforebyggande och krishantering. Arbetet har dock
forsvarats till f6ljd av krisen i Ukraina. EU har dven prioriterat arbetet
inom OSSE:s tredje dimension, dér frdgor om maénskliga réttigheter,
rittsstaten och demokrati, inklusive mediefrihet, behandlas. EU har dven
riktat fortsatt stort fokus pa transnationella hot, cyberfragor och
granssikerhet.

Europarddet

Samarbetet mellan Europaradet och EU é&terspeglas i ett samarbetsavtal
fran 2007. Dessutom finns ett sérskilt samarbetsavtal mellan Europaradet
och EU:s byra for grundlaggande réttigheter i Wien samt gemensamma
bistdndsprogram. Under senare ar har ett gemensamt ramverk for
demokratiarbete och normutveckling inom arbetet for ménskliga
rattigheter utvecklats.

I och med Lissabonfordragets ikrafttridande intrddde en skyldighet for
EU att ansluta sig till Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna. En anslutning skulle innebéra
att EU och dess institutioner kommer att sdttas under extern kontroll av
Europadomstolen som kan halla EU:s institutioner ansvariga for
krénkningar av konventionen.

Kommissionen har tidigare begirt att EU-domstolen skulle yttra sig
over om avtalsutkastet &r forenligt med EU-fordragen och den 18
december meddelade EU-domstolen att avtalsutkastet inte fullt ut anségs
forenligt med EU-fordragen. En analys av domstolens yttrande gdrs nu
inom Regeringskansliet for att reda ut vilka atgarder som kravs for att
anslutningen ska komma till stind s& snart som mdjligt. Arbetet med
anslutningen kommer séiledes att fortsdtta, men processen har dven
resulterat i 6kad dialog dven pé andra omraden och avsikten ar att dven
se Over mojligheterna for EU att ansluta sig till andra Europarads-
konventioner och att ndrma sig Europaradets arbete pd korruptions-
omréadet (GRECO).

Under 2013 antog EU:s utrikesministrar prioriteringar for samarbetet
med Europaraddet for aren 2014-2015. Konsultationer sker ater-
kommande mellan Europarddets generalsekreterare och kommissionens
ordférande, kommissionens vice ordforande, hoga representanten for
utrikes frdgor och sdkerhetspolitik samt andra kommissiondrer. Dessa
konsultationer har bland annat resulterat i ett gemensamt uttalande om
dodsstraffet.

12.4 Internationella brottmalsdomstolen

Det finns ett starkt stod fran EU till Internationella brottméalsdomstolens
(ICC) arbete for att forebygga folkmord, brott mot minskligheten och
krigsforbrytelser och forhindra att férovarna av dessa brott far straffrihet.



Stodet manifesterades och tydliggjordes 2011 genom ett radsbeslut och
handlingsplan om ICC. EU har under aret fortsatt arbetet med
genomforande av dessa dokument.

Enskilda ldnder som dnnu inte tilltrdtt Romstadgan uppvaktades med
uppmaning om att tilltrdda den. Redan anslutna stater pamindes om den
skyldighet de har att samarbeta med domstolen. Den hdga representanten
gjorde flera uttalanden till stod for ICC, bl.a. vid fall av icke-samarbete
med domstolen. EU verkade dven for att de lagdndringar som krivs for
att leva upp till stadgans bestdmmelser genomfors i statsparternas
nationella lagstiftning. Stdd har vidare getts till enskilda organisationer
som pé olika sétt frimjar universell anslutning till domstolens stadga och
ICC:s arbete.

12.5 Respekten for ménskliga réttigheter 1 virlden

EU har ett starkt engagemang och ar en global aktér for de ménskliga
rattigheterna. EU:s arbete baseras pa det strategiska ramverk for
ménskliga rittigheter och demokrati som EU:s utrikesministrar antog i
juni 2012. Ramverket innehaller en politisk deklaration och en
handlingsplan med drygt 90 atgérder som ska genomforas fore utgangen
av aret. En ny handlingsplan har férhandlats under aret. Genomforandet
av handlingsplanen foljs upp i EU:s é&rliga rapport for ménskliga
rittigheter. Utdver det strategiska ramverket har drygt 150 landstrategier
utarbetats sedan 2012, med prioriteringar inom omradet ménskliga
rattigheter for varje land, och arbetet med att genomfora dessa pagar.

Under éret har EU antagit nya riktlinjer for yttrandefrihet online och
offline. Riktlinjernas syfte dr att ge stod och végledning at ambassader
och EU-delegationer runt om i vérlden i syfte att uppna en mer enhetlig
och tydlig gemensam EU-politik for ménskliga réttigheter. EU:s arbete
for ménskliga rittigheter som skyddet av religions- och dvertygelseftihet,
kampen mot dodsstraff, tortyr, vdld mot kvinnor och diskriminering av
hbt-personer, skyddet av méinniskoréttsforsvarare, barnets rattigheter,
barn i vidpnade konflikter och respekten for den internationella
humanitira ritten har fortsatt i enlighet med de EU-riktlinjer som finns
pa dessa omraden.

Under éret har flera individuella fall dir ménniskoréttsforsvarares
ménskliga réttigheter krinkts tagits upp genom uppvaktningar och ut-
talanden. EU har ocksa systematiskt uppméarksammat, i tal och pa andra
sétt, den globala trenden mot att forsvara civilsamhéllets mojligheter att
verka. I december holls EU:s arliga forum for frivilligorganisationer med
temat frihet pa nétet.

FN:s arbete for ménskliga rittigheter har hog prioritet for EU. Réadet
antog 1 februari en strategi for EU:s agerande i FN:s rad for ménskliga
rittigheter och FN:s generalforsamlings tredje utskott under aret. I FN-
arbetet bidrog EU under é&ret till att situationen i Vitryssland fortsatt
uppmirksammades, genom en forlingning av specialrapportorens
mandat. Mandatet innehas av OSSE:s f.d. representant for mediefrihet
som darligen rapporterar om situationen for ménskliga réttigheter i
Vitryssland. EU-ldnder har ocksa varit mycket aktiva att presentera
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nationella initiativ som ront brett stod fran EU, bl.a. p4 omradet kvinnors
atnjutande av minskliga rdttigheter. I juni antogs en resolution om
ménskliga réttigheter och internet, med konsensus och pé svenskt
initiativ, 1 FN:s rad for méinskliga rattigheter.

I FN:s generalforsamling har EU under aret framfor allt arbetat for
antagande av resolutioner om situationen for maénskliga réttigheter i
Myanmar, Nordkorea och Iran samt tematiska resolutioner, exempelvis
om religions- och dvertygelsefrihet och om barnets réttigheter.

EU:s sdrskilda representant (EUSR) for ménskliga réttigheter har under
aret genomfort ett stort antal dialoger, resor och besok bl.a. i Myanmar,
Egypten, Ryssland, Kina och Sydafrika dér han inledde EU:s dialog om
méinskliga rittigheter. EU genomforde sirskilda dialogmoéten om de
ménskliga rittigheterna med ett 30-tal organisationer och stater. Sverige
har stott den sérskilde representantens arbete genom sekondering av en
radgivare till EUSR:s stab.

12.6  Nedrustning och icke-spridning

Massforstorelsevapen

Sverige har verkat for en tydlig nedrustnings- och icke-spridningspolitik
for EU. Under éret fortsatte EU att f6lja upp den strategi mot spridning
av massforstorelsevapen som radet antog 2003. Inom ramen for strategin
antas regelbundet radsbeslut till stdd for de olika internationella
konventionerna p& omradet. Uppfoljning sker dven genom en s.k.
ickespridningsklausul i samarbetsavtal mellan EU och tredjeland. Vidare
fortsatte under éaret genomforandet av den handlingsplan om icke-
spridning som EU antog 2008.

Den hoga representanten fortsatte under éaret att & de permanenta
sikerhetsradsmedlemmarnas (Frankrike, Storbritannien, Kina, Ryssland
och USA) samt Tysklands vdgnar leda de diplomatiska samtalen med
Iran for att nd en 10sning pa frdgan om Irans kdrntekniska program. En
sex manaders gemensam handlingsplan for forhandlingar som syftar till
en allomfattande 16sning tradde i kraft i januari och forlangdes i juli till
den 24 november. Den gick i korthet ut pa vissa begridnsade sanktions-
lattnader i utbyte mot vissa begriansningar i Irans kidrntekniska program
och o6kad transparens genom utdkad Overvakning av det internationella
atomenergiorganet. I november enades parterna om att fortsitta forhandla
och under tiden forldnga handlingsplanen till den 30 juni 2015. Sverige
har stéttat EU:s sanktionspolitik mot Iran och samtidigt foresprakat en
fortséttning av de diplomatiska anstrdngningarna att 16sa fragorna kring
Irans kdrntekniska program.

EU deltog aktivt i den tredje forberedande konferensen infor
ickespridningsfordragets (NPT) 6versynskonferens 2015. EU var dven
fortsatt engagerad i genomférandet av NPT:s handlingsplan fran 2010,
som innehaller &tgirder for nedrustning, icke-spridning respektive fredlig
anviandning av kérnenergi. EU verkade till stod for processen for en
massforstorelsevapenfri zon i Mellandstern.

EU fortsatte ocksa att stddja USA:s och Rysslands bilaterala dverens-
kommelser om att minska de bada ldndernas antal kdrnvapen och



uppmuntrade till vidare neddragningar av arsenalerna utdver transparens-
och fortroendeskapande atgérder.

En universell ratificering av provstoppsavtalet (CTBT) forblir en
utrikespolitisk malséttning for EU som under aret fortsatt frimja avtalets
ikrafttrdidande. Som ordférandeland i EU och inkommande hog
representant talade Italiens utrikesminister Federica Mogherini vid
ministermotet i CTBT:s vangrupp i september. Hon deltog ocksa i det
mote i provstoppsavtalsorganisationen CTBTO som Sverige stod vérd
for i april.

EU fordomde Nordkoreas avfyrningar av ballistiska robotar i juni. EU
har dven verkat for att forhandlingar ska kunna inledas om ett avtal som
forbjuder produktion av klyvbart material for vapendndamal (FMCT).

EU har uttryckt starkt stod for FN:s sdkerhetsradsresolution 2118
(2013) och beslutet av Organisationen for forbud mot kemiska vapen
(OPCW) om omedelbar eliminering av Syriens kemiska vapen. EU har
bidragit med 17 miljoner euro fran GSFP-budgeten och instrumentet for
fred och sédkerhet for att stodja FN:s och OPCW: s gemensamma mission
i samband med destruktionen av Syriens kemiska vapen. Flera av EU:s
medlemsstater, ddribland Sverige, har bidragit med finansiella och andra
atgérder till stod for insatsen. EU gjorde ett undantag frén sin forordning
om frysning av syriska tillgdngar for att gora det mojligt for Syrien att
infria sina ataganden att finansiera destruktionen av kemiska vapen och
produktionsanlidggningar. EU har uttryckt oro 6ver OPCW: s rapporter
om anvindning av klorgas som kemiskt vapen i Syrien, i strid med C-
vapenkonventionen.

EU:s arbete med att stirka skyddskapacitet for kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleédra hot och risker fér ndromradet har fortsatt. EU
har medverkat som medlem i det globala partnerskapet mot spridning av
material och teknologi for massforstorelsevapen till terrorister, och
deltagit i méten inom initiativet for en global hélsosdkerhetsagenda.
Syftet &r att minska hot fran utbrott av smittsamma sjukdomar vare sig de
sker med avsikt, till foljd av olyckshédndelser eller av naturliga orsaker.
EU:s bistand till ebola-drabbade lédnderna har uppméirksammats inom
ramen for bada dessa initiativ.

Konventionella vapen

EU:s strategi och handlingsplan for bekdmpning av illegal spridning av
sma och ldtta vapen (SALW), som antogs av Europeiska radet 2005, har
fortsatt att genomforas. Rédets slutsatser fran 2008 om inforande av en
sdrskild SALW-klausul i samarbetsavtal mellan EU och tredjeland, har
fortsatt foljts upp. Arbete pagér for att bredda innehallet i denna klausul
till att ocksé omfatta FN:s vapenhandelsfordrag (ATT). EU bidrog aktivt
till arets uppfoljande méte for FN:s handlingsplan om SALW och till att
motet kunde enas om ett slutdokument som bekriftar och utvecklar
atagandena i handlingsplanen.

EU talade for unionen vid érets Oversynskonferens for Ottawa-
konventionen, som forbjuder antipersonella landminor, bl.a. om stddet
till minoffer och behovet av samordning med andra relevanta
konventioner. EU har dven fortsatt verkat for universell anslutning till
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konventionen. Sedan 2012 ir samtliga EU:s medlemsstater parter till
konventionen.

Under arets statspartsmote for konventionen om klusterammunition i
San José holl EU ett gemensamt anforande om stddet till konventionen.
EU betonade vikten av stdd till offren for klusterammunition och
destruktion av existerande lager.

Rymden

EU, med stdd fran bl.a. Sverige, fortsatte frimja arbetet med att fa till
stand en internationell uppforandekod for rymdaktiviteter baserat pa det
utkast som presenterades 2007, vilket Sverige har verkat for. EU
anordnade en &ppen konsultation i Luxemburg i maj med deltagande av
ett 60-tal lander. EU genomférde dven breda konsultationer i samband
med forsta utskottet i FN:s generalférsamling i syfte att soka bredast
mdjliga stdd for koden.

12.7 Strategisk exportkontroll

Krigsmateriel

Sverige har aktivt medverkat i utbytet av information om medlems-
staternas tillimpning av den gemensamma standpunkten om vapenexport
(2008/944/GUSP) och synen pa enskilda exportdestinationer. Arbetet har
inkluderat en forlingd Gversyn av den gemensamma standpunkten i
enlighet med standpunktens artikel 15. Det beror i forsta hand pa behovet
av att anpassa standpunktens anvéndarguide till ikrafttrdidandet av
vapenhandelsfordraget ATT. Diskussioner har ocksd forts om
mdjligheterna att utdka informationsutbytet nir det géller vissa sérskilt
kinsliga destinationer. Oversynen viintas komma att avslutas genom
antagande av radsslutsatser.

ATT har sedan 6ppnandet for undertecknande i juni 2013 samlat 122
underskrifter och 54 ratifikationer. Fordraget trddde ikraft den 24
december 2014. ATT é&r det forsta avtalet som sétter upp regler for
internationell vapenhandel och har varit hogt prioriterat fér EU. Inom en
ménad efter fordragets Oppnande for underskrift hade samtliga
medlemsstater skrivit under. EU har spelat en viktig roll under
forhandlingarna och Sverige har bidragit aktivt till detta.

ATT:s framgang ar beroende av att s& manga stater som mojligt
ratificerar och genomfor avtalet. For att bidra till genomforandet har EU
antagit ett tredrigt program for genomforandestdd till tredjeland. Sverige
och andra lidnder har anmailt experter som star till forfogande for
programmet. EU har dven uppvaktat ett antal lander for att uppmuntra till
undertecknande och tidig ratificering av fordraget. Sverige har i ménga
fall deltagit i dessa uppvaktningar.

Produkter med dubbla anvindningsomrdden

Medlemsstaterna fortsatte sitt arbete att stirka regelverk, arbetsrutiner
och samarbetsformer bl.a. som en foljd av skyldigheter genom FN:s
sdkerhetsrddsresolutioner om icke-spridning och 4taganden i de



multilaterala  exportkontrollregimerna  Australiengruppen, Nuclear
Suppliers Group, Zangger-kommittén, Missilteknologikontrollregimen
och Wassenaar-arrangemanget. Dessa regimer reglerar produkter med
dubbla anvidndningsomridden inom de nukleéra, biologiska, kemiska och
konventionella vapenomradena.

I april antogs en EU-forordning (599/2014) som delegerar befogen-
heter till kommissionen att uppdatera produktforteckningen i EU:s
forordning om produkter med dubbla anvéndningsomraden.

En oOversyn av EU:s exportkontroll for produkter med dubbla
anvandningsomraden inleddes med en gronbok 2011. Som en del i den
pagéende Oversynen presenterade kommissionen i april ett meddelande
med optioner for hur EU:s exportkontrollsystem kan stidrkas och ut-
vecklas (se faktapromemoria 2013/14:FPM87). Radet antog den 21
november radsslutsatser for att ge politisk végledning i den fortsatta
processen. Kommissionen avser dterkomma med konkreta lagstiftnings-
forslag och forslag till andra atgarder under forsta halvaret 2016.

12.8 Sanktioner

EU anvinder s& kallade riktade sanktioner som ett utrikespolitiskt
instrument for att paverka regimer i vissa ldnder. Under aret har EU
genomfort FN-sanktioner, infért nya sjdlvstindiga sanktioner eller
forstarkt, forlangt, suspenderat eller moderniserat befintliga sanktioner
nér det giller:

— Afghanistan

— Centralafrikanska republiken

— Egypten

— Elfenbenskusten

— Guinea

— Guinea-Bissau

— Irak

— Iran

— Jemen

— Kongo (Demokratiska republiken)
— Liberia

— Libyen

— Moldavien (avseende regionen Transnistrien)
— Myanmar (Burma)

— Nordkorea

— Ryssland

— Somalia

— Sudan

— Sydsudan

— Ryssland

— Syrien

— Tunisien

— Ukraina (framst avseende Krim och Donbass)
— Vitryssland

— Zimbabwe

Skr. 2014/15:65

55



Skr. 2014/15:65

56

Den rest som funnits av sanktionerna mot f.d. Jugoslavien i form av
atgirder till stod for krigsforbrytartribunalen kunde avvecklas. EU:s
sanktioner mot vissa andra lander har lamnats of6rdndrade under aret.
EU har dessutom under aret beslutat om sanktioner mot personer och
enheter som saknar sdrskild koppling till ett bestimt land eller en
bestdmd region. Detta géller personer och enheter som har samrére med
al-Qaida-nétverket. Vidare finns en separat ordning for sanktioner mot
andra som &r inblandade i terroristhandlingar.

Sverige har varit fortsatt drivande i frdgan om rédttssdkerhet och
trovardighet i EU:s sanktioner.

12.9 Terrorism

EU har under aret fortsatt sitt arbete mot terrorism internt inom unionen
och externt med utgdngspunkt i EU:s O&vergripande strategi mot
terrorism. Terrorism &r ett grinsdverskridande fenomen som kréver
internationell samverkan baserad pa multilaterala ramverk.

Pa det externa omradet har EU i stor utstrickning fokuserat pa
utvecklingen i1 Syrien och Irak och problemet med personer fran
medlemsstater som reser till konfliktomraden i syfte att trénas eller delta
i terroristaktiviteter. I oktober antogs en strategi for kampen mot
terrorism/utldndska stridande i Syrien och Irak. Sverige deltog aktivt i
utformningen av strategin, med sérskilt fokus pd ménskliga rittigheter,
vikten av atgirder for att forebygga radikalisering till véaldsbejakande
extremism och transparens i EU:s anti-terrorismarbete.

I juni antog EU:s utrikesministrar radsslutssatser som fordomde
kidnappningar utforda av terrorister i syfte att utverka l6sensummor och
uttalade stdd till medlemsstaternas insatser for att forhindra
kidnappningar.

EU har dven fokuserat pa forebyggande insatser med sérskild betoning
pa att motverka rekrytering och radikalisering och att bygga upp rétts-
och polisvdsendet i tredjeland. Kopplingen mellan utveckling och
sikerhet har alltmer uppméirksammats inom ramen for arbetet mot
terrorism. Utvecklingen i Sahel, pd Afrikas horn och Pakistan har dgnats
uppmérksamhet och varit foremal for sarskilda insatser.

EU har medverkat i genomforandet av FN:s strategi mot terrorism och
bidragit aktivt i arbetet med att forsoka néd ett positivt avslut i de
langvariga forhandlingarna om en &vergripande FN-konvention mot
terrorism.

12.10  Cybersidkerhet

Cyber- och internetfrdgor i ett brett, internationellt perspektiv okar i
utrikes- och sékerhetspolitisk betydelse. Sverige fortsdtter att bidra till
policyutvecklingen nér det giller globala cyberfragor inom EU och
verkar aktivt for att utveckla uppfoljningsarbetet till EU:s cyber-
sékerhetsstrategi — “En &ppen, sdker och trygg cyberrymd”— som togs



fram 2013. Strategin berdr savédl EU-interna som externa aspekter av
internetrelaterade fragor i ett brett perspektiv och lyfter fram EU:s vision
och principer for hur unionens centrala virderingar och intressen ska
tydliggoras och tillvaratas inom cyberomradet. Ménskliga rittigheter
online, it-sékerhet, it-brottslighet, industri- och handelsrelaterade fragor
liksom utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik inom cyberomradet &r
viktiga delar av strategin.

Overgripande radsslutsatser pa basis av strategin antogs 2013 och
under 2014 har olika omraden inom strategin foljts upp, t.ex. med rads-
slutsatser om internets forvaltning och forhandlingar om radsslutsatser
om EU:s cyberdiplomati.

Ett policyramverk for cyberforsvarsfrigor inom den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) har antagits som svar pd en
begiran fran Europeiska radet i december 2013, vilket ocksa aterspeglas i
radsslutsatserna allmént om GSFP fran november 2014. Genomforande
och uppfoljning av strategin, liksom andra fragor som berér EU:s
internationella cyberpolitik, hanteras overgripande 1 ordférandeskapets
vangrupp for cyberfragor som tillsattes i slutet av ar 2012 och vars
mandat forlangdes med tre &r under hosten 2013. Syftet med gruppen ar
att forbattra det horisontella arbetet, 6ka medlemsstaternas insyn och
stirka samordningen sévél internt som externt nér det géller cyberfragor i
vid mening. Véngruppen ska vara ett strategiskt verktyg for unionens
overgripande politiska mal pd omradet.

Sverige verkar for en Overgripande och strategisk inriktning och
hantering av cyberfragorna inom véngruppen. Sverige har varit drivande
for att savil strategin och dess uppfoljningsarbete som gruppens fortsatta
arbete ska bidra till policyutvecklingen av en global cyber- och internet-
politik for EU, i linje med grundliggande vérderingar och politiska
prioriteringar som fred, sdkerhet, ménskliga rattigheter och utveckling.

12.11  Konsulér beredskap

EU:s medlemsstater fortsdtter att arbeta med att stirka informations- och
erfarenhetsutbytet for att utarbeta god praxis och smidiga samarbets-
former i det dagliga konsuléra arbetet. Verktyg och rutiner f6r samverkan
vid storre konsulédra kriser som drabbar EU-medborgare har anvints vid
ett antal tillfillen under &ret. Forhandlingar kring ett forslag till nytt
direktiv pagar.

Lopande informationsutbyte har 4gt rum mellan EU-huvudstidderna om
reserad, strandsatta EU-medborgare och befintliga transportmojligheter
ut ur linder som drabbats av kriser, framfor allt ndr det giller
utvecklingen i Ukraina under varen, sommarens hindelser i Libyen, Gaza
och Irak samt i samband med ebola-utbrottet i Vistafrika.

Under éret har grunden lagts for en forsoksverksamhet for utokat
konsulért samarbete (CCI). Syftet med detta ar att i ndgra utvalda lander
(Dominikanska republiken, Kambodja, Nepal, Nigeria och Tunisien)
stirka det lokala samarbetet mellan EU:s medlemsstater och utforska
mojligheter for darvarande EU-delegationer att bidra till detta.
Verksamheten kommer att paborjas under 2015.
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EU-samarbetet pad huvudstadsnivd har under aret framst fokuserat pa
fortsatt behandling av kommissionens forslag till direktiv fran december
2011 om konsulédrt skydd for EU-medborgare utomlands (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM86). Enligt artikel 23 i EUF-fordraget har den
EU-medborgare som befinner sig i ett tredjeland dér hennes eller hans
eget land saknar representation rétt att soka konsuldr hjélp av nagon
annan EU-medlemsstat som finns representerad i landet, pd samma
villkor som den statens medborgare. Syftet med direktivet ar att for-
tydliga formerna for hur denna rétt ska tillgodoses. Sverige har hittills
stdllt sig forsiktigt positivt till inférandet av ett direktiv och vilkomnar
forslagets ambition att tydliggora ansvaret for icke-representerade EU-
medborgare och att fordjupa beredskapssamarbetet. Manga medlems-
stater vdrnar dock strikt den nationella kompetensen for de konsuldra
fragorna. Ett visst nirmande medlemsstaterna emellan har likvél gjorts
och det torde vara mgjligt att nd ett avslut i forhandlingarna det
kommande éaret.

13 Den gemensamma handelspolitiken

EU:s handelspolitik fokuserar pd EU:s gemensamma agerande i
skapandet av globala och regionala regler for import och export.
Sverige dr en stark foresprakare for fri och rittvis handel, okad
oppenhet och mot protektionism. EU:s externa handel bidrar till EU:s
tillvéxt och sysselsittning och &r en central del i EU:s roll som global
aktor.

I december 2013 kunde det noteras vissa framsteg for Doharundan
pa det multilaterala handelsomrédet bl.a. genom ett avtal om handels-
procedurer och dverenskommelser om vissa fragor pa jordbruks- och
utvecklingsomradena. Forhandlingarna brét dock samman under
sommaren och framsteg kunde inte goras forrédn i slutet p4 november
dd medlemmarna enades om en Overenskommelse om handels-
procedurer och livsmedelslagring.

Till framgéngarna under &ret hor att EU:s forhandlingar med
Kanada, Singapore och flera ekonomiska partnerskapsavtal kunde av-
slutas. Tekniska framsteg har dven gjorts pa flera omraden i férhand-
lingarna med USA och Japan. Aven nir det giller informationsteknik-
avtalet (ITA) har framsteg gjorts om ett uppdaterat avtal.

13.1 Virldshandelsorganisationen

De forhandlingar som gér under bendmningen Doharundan omfattar bl.a.
handel med jordbruksvaror, industrivaror och tjanster. Forhandlingarna,
som inleddes 2001, har varit svara och priglats av flera sammanbrott.
Det finns fa forhoppningar om att de skulle kunna avslutas i nértid. Vid
Virldshandelsorganisationens (WTO) nionde ministerkonferens pa Bali i
december 2013 kom man Overens om ett s.k. minipaket som inneholl



handelsprocedurer, jordbruks- och utvecklingsfragor. Detta beslut var en
stor framgang for WTO. Under aret inleddes forberedelser for att
ratificera avtalet. Samtidigt gavs WTO:s forhandlingskommitté i uppdrag
att ta fram ett arbetsprogram for att forhandla féardigt aterstiende
omraden inom Doharundan. Vid WTO:s allménna rad i juli var meningen
att det forsta steget i att ratificera handelsprocedursavtalet skulle ha
tagits, men ett land blockerade detta. Andra medlemmar kunde inte
acceptera de nytillkomna kraven och under hosten dgde konsultationer
rum for att hitta végar framat. I mitten pd november fann man en
overenskommelse nédr det giller lagerhdllning av livsmedel, som
mdjliggjorde att alla medlemmar vid WTO:s allmidnna rdd den 27
november kunde ta tre dokument till beslut: ett uttalande fran
ordféranden i allménna radet, beslut och protokoll om handelsprocedurer
samt beslut om livsmedelslagring. Forhoppningen &r att det fortsatta
arbetet med resterande Balibeslut, ska fardigstillas under 2015 och att ett
arbetsprogram for aterstdende delar av Doharundan &r klart i juli 2015.
Framsteg for forhandlingar inom plurilaterala omraden som
informationsteknikavtalet (ITA), tjénster och miljovaror och dartill
horande tjanster ar ocksa viktiga for Sverige.

Sedan maj 2012 pagar en Oversyn av ITA. Syftet ar att utoka
produktomfattningen och att &ven fa fler liander att ansluta sig. ITA-
avtalet innebér borttagande av tullar pa viktiga insatsvaror for it- och
telekomindustrin, vilket har bidragit positivt till den tekniska
utvecklingen de senaste tvd decennierna och till varldsekonomin i stort.
Under 2013 gjordes framsteg i férhandlingarna om ett reviderat ITA-
avtal och i marginalerna till APEC-métet i Peking i mitten pad november
gjordes ytterligare framsteg. Det finns séledes forhoppningar om
framgéng inom en snar framtid.

Tjénstehandel borde helst forhandlas i WTO, men eftersom
Doharundan inte gétt framat pa tjanster forhandlas sedan i mars 2013 ett
separat plurilateralt tjansteavtal (TiSA). Forhandlingen omfattar 50
lander, néstan en tredjedel av medlemmarna i WTO, som star for 75
procent av virldshandeln av tjanster. Sarskilt intressanta for svensk del
blir de TiSA-ldnder med vilka EU inte har frihandelsavtal eller aktiva
forhandlingar.

Sedan juli pagar dven plurilaterala férhandlingar om borttagande av
tullar pa miljovaror. Mélsdttningen ar att nd en Overenskommelse pa
omradet under 2015.

I december godkdnde WTO:s medlemmar Seychellernas anslutning till
WTO och Seychellerna blev darmed organisationens 161:a medlem.

WTO:s tionde ministerkonferens planeras dga rum i Kenya i december
2015.

13.2  EU:s regionala och bilaterala handelspolitik

Regionala och bilaterala frihandelsavtal

EU forhandlar en rad bilaterala och regionala frihandelsavtal med
prioriterade ldnder och regioner som komplement till det multilaterala
regelverket i WTO.
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Forhandlingarna som EU har med USA om ett transatlantiskt
frihandels- och investeringsavtal (TTIP) &r de viktigaste regionala
frihandelsférhandlingar som EU hittills har inlett. Avtalet &r tankt att bli
mer omfattande och djupgaende &n ndgot av de frihandelsavtal som EU
tidigare ingéatt. Ett framtida avtal skulle ha stor betydelse for att stiarka de
transatlantiska  relationerna  sévdl ekonomiskt som  politiskt.
Forhandlingarna forvéintas ga in i ett intensivare skede den ndrmaste
tiden. Efter att en allmédn debatt har blossat upp under &ret har dven
beslutet fattats att offentliggéra EU:s forhandlingsmandat. Vidare har
kommissionen hallit en offentlig konsultation om den delen av avtalet
som berdr investeringsskydd (ISDS).

EU:s forhandlingar med Kanada inleddes 2009 och avslutades i augusti
2014. Nista steg dr juridisk granskning och Oversittning av avtalet,
varefter det ska godkinnas av radet och Europaparlamentet.

Forhandlingar med Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC) och med
Mercosur har péagatt sedan 2003 och 1999 respektive, men rorelser
framéat har pa senare tid varit mycket begrénsade.

Forhandlingarna med Singapore avslutades delvis i december 2012 och
fardigstélldes ndr forhandlingarna om investeringsskydd avslutades i
oktober. Den 30 oktober meddelade kommissionen att man avser hén-
skjuta avtalet till EU-domstolen for att prova kompetensfragan, dvs. om
avtalet faller inom EU:s exklusiva kompetens eller om det omfattar om-
radden som faller under medlemsstaternas kompetens, s.k. blandat avtal.

Aven EU:s forhandlingar med Vietnam som inleddes 2012 gar nu in i
ett slutskede och beridknas kunna slutforas 2015. Forhandlingarna om ett
frihandelsavtal med Indien har pagatt sedan 2007 men avstannat sedan
ett par ar tillbaka.

Forhandlingarna som EU har med Japan och som inleddes 2013 gar
framat och ambitionen 4r att de avslutas under 2015.

Diskussioner pagar dven for att fortsatt fordjupa existerande handels-
relationer mellan EU och grannlinderna i det Ostra partnerskapet och
Sodra grannskapet. Forhandlingar om djupgéende frihandelsavtal
(DCFTA), som en del av breda associeringsavtal, inleds nér respektive
land &r redo. Forhandlingarna med Ukraina om DCFTA avslutades i
december 2011 och avtalet undertecknades i juni 2014. 1 september
beslutade dock EU, Ryssland och Ukraina att skjuta upp den provisoriska
tillimpningen av DCFTA till den 1 januari 2016 for att undgéd ryska
handelspolitiska atgirder mot Ukraina. EU har i stillet forldngt
tillimpningen av sina autonoma handelspreferenser (ATM) till Ukraina.
DCFTA-forhandlingar med Georgien och Moldavien avslutades
sommaren 2013, undertecknades i juni 2014 och ratificeringen av
associeringsavtalen, inkl. DCFTA, pagar i medlemsstaterna. Handels-
delen av avtalen tillimpas provisoriskt sedan den 1 september.

De ekonomiska partnerskapsavtalen

Arbetet med att forhandla de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA)
mellan EU och AVS-linderna (ett 70-tal utvecklingsldnder i Afrika,
Karibien och Stilla havet) har under é&ret gjort flera framsteg.
Forhandlingarna om fullddiga EPA har under aret avslutats med tre av de
sju regionala grupper EU forhandlar med: ECOWAS (Viéstafrika), SADC
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beslutade i december om undertecknande och provisorisk tillimpning av
avtalet med ECOWAS.

Processen har tidvis varit komplicerad dé forhandlingarna sker mellan
parter pa olika utvecklingsnivder. Av den anledningen finns en
medvetenhet om betydelsen av stdd till AVS-ldnderna for anpassning och
utveckling samt av att EU erbjuder ett generdst tilltrade for produkter
fran AVS-landerna till EU:s marknad. Utgangspunkten for Sveriges
position har varit att EPA-avtalen ska ge okade forutsittningar for AVS-
landerna att delta i, och dra nytta av, internationell handel som ett
instrument for utveckling.

13.3 EU:s arbete med ansvarsfullt foretagande

Fragor om hallbart foretagande (CSR) behandlas i en hdgnivagrupp med
representanter fran medlemsstaterna som mots tva ganger per ar. Under
aret har kommissionen f6ljt upp atgirder som aviserades i meddelandet
om en CSR-strategi for 2011-2014, dér fokus bl.a. har legat p4 hur EU
kan underldtta samstimmigheten i hur medlemsstaterna genomfor FN:s
végledande principer om foretag och ménskliga réttigheter.

Forhandlingar mellan rédet och Europaparlamentet inleddes i
december 2013 och i september antog EU ett direktiv for obligatorisk
hallbarhetsrapportering for storre foretag. Under véren presenterade
kommissionen ett lagforslag om ansvarsfull handel med konflikt-
mineraler som sedan dess diskuterats i rddet i vintan pa behandling av
Europaparlamentet.

13.4  Ovriga handelspolitiska frigor

13.4.1 Investeringsskydd

Genom Lissabonfordragets ikrafttradande 2009 har beslutsbefogenheten
pa investeringsomradet forskjutits frén medlemsstaterna till EU. Denna
forskjutning paverkar medlemsstaternas bilaterala investeringsskydds-
avtal. En Overgangsforordning for bilaterala investeringsavtal som
reglerar avtalens EU-réttsliga status tradde i kraft den 9 januari 2013 (se
dven faktapromemoria 2009/10:FPM108). Investeringsskydd ar en del i
flera bilaterala frihandelsforhandlingar s som de pagaende med USA
och de avslutade med Kanada. Separata investeringsforhandlingar fors
dven med Kina och Myanmar. Sverige har ockséd sttt kommissionens
strategi med offentliga konsultationer om tvistldsningsmekanismen
mellan investerare och stat (ISDS) i frihandelsavtalet med USA och
strdvan att skapa principer for en modern tvistlosningsmekanism.

Nér EU sluter investeringsavtal med tredjeland kan en investerare fran
det landet vécka talan om den anser att EU eller en EU-medlemsstat har
handlat pé ett sétt som strider mot avtalet. En forordning tradde i kraft i
fjol for att reglera hur det ekonomiska ansvaret ska fordelas mellan EU
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och medlemsstaterna liksom andra processfragor (se dven fakta-
promemoria 2011/12:FPM167).

13.4.2 Handelspolitiska skyddsatgirder
(antidumpningsatgirder, antisubventionsatgirder
och skyddsatgirder)

Handelspolitiska skyddsinstrument &r samlingsnamnet for atgérder
(skyddstullar) mot import som befunnits vara prisdumpad eller
subventionerad, eller mot import som kraftigt dkat. Atgirderna far bara
anviandas om man funnit att europeisk industri lider skada och det inte
gér emot EU:s intresse att infora dtgirderna.

Regeringen anser att handelsskyddsatgarder, och i synnerhet
antidumpningsatgérder, ar allvarliga ingrepp 1 det fria handelsutbytet och
déarfor bor anvindas restriktivt. Regeringen har konsekvent framfort
behovet av en reform av regelverket i frihandelsvénlig riktning.

Under aret har Sverige fortsatt att kritiskt granska kommissionens
forslag till atgarder. Ett antal nya atgirder har inforts under aret. Till
detta kommer frdgor om forléngning och utvidgning av existerande
atgirder. I de flesta fallen har forslagen godkénts med en klar majoritet.
Sverige har foljt sin traditionella frihandelslinje och motsatt sig forslag
pa nya och forldngda atgérder. I september hade EU 97 étgérder i kraft,
vilket dr en historiskt 1&g siffra och den lagsta sedan Sveriges EU-intrade.
Som vanligt &r Kina det land som flest nya undersdkningar riktas mot.

Sverige har varit aktivt, sdvdl pd egen hand som tillsammans med
likasinnade lénder, i kommissionens pagaende ansats till modernisering
av forordningarna pa handelsskyddsomradet. Fran svensk sida har det
varit sérskilt viktigt att forsoka virna olika berdrda parters mojlighet att
fortsatt paverka kommissionens undersdkningar, behélla regeln om
anviandandet av lagsta tull och att undersdkningarna och &tgirdernas
inforande kinnetecknas av 6kad transparens och forutségbarhet.

13.4.3  Internationell upphandling

Ett forslag till forordning om instrument for internationell upphandling
som innehaller mojligheter att exkludera anbud fran tredjeland och déar
internationella dtaganden om marknadstilltrdde inte géller, presenterades
under 2012. Syftet med forordningen &r att gora det mojligt att pa EU-
niva hindra utlindska foretag fran vissa lédnder att delta i upphandlingar i
EU, for att pa sa satt gora det ldttare att forhandla om forbattrat
marknadstilltrdde pd dessa lédnders upphandlingsmarknader. Svenska
upphandlande enheter, som myndigheter, kommuner och landsting,
skulle d& inte kunna upphandla frén dessa lidnder.

Sverige ar kritiskt till forslaget av s&vél principiella som ekonomiska,
politiska och administrativa skidl. Bedomningen &r att forslaget inte
kommer att leda till béttre marknadstilltrdde for europeiska foretag, inte
resultera i att skattemedel spenderas effektivt eller forbéttra relationerna
till tredjeland (se dven faktapromemoria 2011/12:FPM133). Det finns for



nirvarande en kvalificerad majoritet, dir Sverige ingar, emot forslaget i
radet.

13.4.4 EU:s allméinna preferenssystem

Genom EU:s allmédnna preferenssystem (GSP) erbjuds utvecklingslédnder
sedan 1971 tullsdnkningar och tullfrihet vid import till EU. Syftet med
systemet &r att genom 6kad handel skapa inkomster och ddrmed resurser
for utveckling. GSP-systemet bestir av tre delsystem. Ett “standard-
paket” med delvisa eller fullstindiga tulldttnader for vissa varor (for
ndrvarande omfattande 34 ldnder), ett GSP+-system med fullstdndiga
tullattnader pd samma varor som i “standardpaketet” for ldnder vilka
anslutit sig till — och f6ljer — 27 uppriaknade konventioner om ménskliga
réttigheter, arbetsrétt och hallbar utveckling (for nérvarande omfattande
13 lénder), och ett sérskilt system for de allra fattigaste ldnderna vilket
erbjuder full tullfrihet for alla varor utom vapen och ammunition —
Everything But Arms, EBA — (for ndrvarande omfattande 49 lander).

Fran den 1 januari géller ett reformerat regelverk for GSP-systemet.
Genom reformen laggs tydligare vikt vid de fattigaste landernas behov.
Systemet ska gélla i tio ar. EBA-systemet géller dock tills vidare. Arbetet
med GSP-systemet inriktas nu pa tillimpningen av det reformerade
regelverket. 2013 uppgick virdet av de produkter som importerades till
EU med stod av GSP-systemet till 93 miljarder euro.

13.4.5 Aid for Trade

Aid for Trade-arbetet syftar till att ta ett helhetsgrepp om det handels-
relaterade stodet till 14g- och medelinkomstlander. Det handlar om att
stodja deras deltagande i handelsforhandlingar och att utveckla kapacitet
savil att producera som att exportera och importera. Sverige har spelat en
central roll i Aid for Trade-arbetet och fortsdtter att avsitta betydande
resurser pd omradet.

Under éret har arbetet inletts infor den femte globala versynen av Aid
for Trade, som ska héllas den 30 juni-2 juli 2015. I centrum for Aid for
Trade-dagordningen under bade 2014 och 2015 star minskade
handelskostnader som medel for att nd en inkluderande, hallbar tillvaxt.
Detta tema passar vél in i post 2015-processen.

Att minskade handelskostnader star i centrum foljer dven av arbetet
med forenklade handelsprocedurer som forhandlades vid WTO:s
ministermote pad Bali den 3-6 december 2013. Detta innebédr ocksa
ataganden om att utvecklingslédnderna, frimst de minst utvecklade, ska fa
bistand for att kunna folja avtalet. I samband med motet beslutades att
Sverige skulle stodja ett institut i Tanzania (Trade Policy Training Centre
in Africa) for utbildning av t.ex. tulltjdinstemén.

Sveriges prioritering &r fortsatt att analysera fattigdomsperspektivet i det
handelsrelaterade bistandet for att se hur dkad handel gynnar de allra
fattigaste ménniskorna i lag- och medelinkomstlénder.
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13.4.6  Exportfinansiering

Osikerheten pa finansmarknaderna har gjort att behoven av statliga
exportkrediter fortfarande ar storre dn fore 2008. Regelverket pad omradet
forhandlas framst i OECD, och édr inforlivat 1 EU-rdtten, men &dven i
WTO.

En separat internationell férhandlingsprocess som syftar till ett globalt
regelverk som ska kunna ersdtta OECD:s inleddes 2012. Sverige tillhor
de péadrivande landerna inom EU-kretsen eftersom frdgan om jamlika
konkurrensvillkor inom exportfinansiering &r viktig for svensk export.

Under aret har Sverige dven genom EU drivit pa for mer flexibla
exportfinansieringsvillkor for klimatvénliga projekt inom OECD, t.ex.
smarta elnit.

14 EU:s utvecklingssamarbete

EU och dess medlemsstater star for mer &n hélften av virldens totala
bistind (ODA). Ar 2013 motsvarade det 54 miljarder euro.
Lissabonfordraget anger att utvecklingsmalen ska beaktas vid beslut
inom EU:s olika politikomrdden som kan paverka laginkomstlénder,
for att frimja en mer samstimmig politik for utveckling. Ny
kommission och nya arbetsformer som lanserats av kommissionens
nye ordférande stirker forutsédttningarna for en samstdmmig politik.
Programmeringen av EU:s bistdnd for perioden 2014-2020 pagar och
EU:s uppdaterade utvecklingspolitik fir genomslag. Strategier
(bilaterala, tematiska och regionala) har slagits fast och innehaller ett
okat fokus pa mal och resultat och tydligare beaktande av EU:s
grundliggande vérderingar. EU-gemensam programmering genomfors
i drygt 40 partnerlédnder varav Sverige deltar i drygt 20.

14.1 Samstammig utvecklingspolitik

EU har ett fordragsbundet atagande till samstimmig utvecklingspolitik,
vilket innebér att ta hédnsyn till utvecklingsmalen vid beslut inom olika
politikomrdden med paverkan pa utvecklingslinder. Inom EU gar detta
arbete under bendmningen samstdmmighet for utveckling (PCD). I linje
med Sveriges politik for global utveckling (PGU) har Sverige sedan
lange aktivt arbetat med PCD inom EU. Nagra exempel dr Sveriges
arbete for utvecklingsperspektivets genomslag i EU:s jordbruks- och
fiskeripolitik och i EU:s bredare handelsagenda. Vidare &r Sverige
padrivande inom EU for att utveckla EU:s s.k. samlade ansats att EU:s
metoder och finansiella instrument ska anvéndas flexibelt och effektivt.
Under 2013 presenterade kommissionen den fjirde rapporten om EU:s
arbete med PCD dir EU-institutionernas och medlemsstaternas
genomforande av PCD presenteras. Sverige var aktivt i forhandlingarna
om radsslutsatser om rapporten. Sverige betonar en starkare forankring
av PCD inom EU:s &vriga politikomraden, bittre uppfoljning av PCD



inom EU och en starkare roll for EU-delegationerna i PCD-arbetet. Nar
det giller resultat inom PCD konstateras det i kommissionens rapport att
anstrangningar gjorts inom EU nér det giller oberoende utvirderingar av
PCD, och att PCD har stirkts pa landniva (EU-delegationerna).
Kommissionen arbetar dven med att starka sina konsekvensanalyser av
policybeslut ur ett utvecklingsperspektiv. Aven Europaparlamentet
rapporterar om PCD och betonar i sin rapport 2014 bl.a. kopplingen
mellan PCD och post 2015-agendan samt Europaparlamentets och
nationella parlaments viktiga roll i PCD.

Kopplingen mellan PCD och den nya utvecklingsagendan efter 2015 &r
central for Sverige. For att bidra till den nya globala utvecklingsagendan
behover atgirder inom olika politikomradden striva & samma hall. 1
radsslutsatser om post 2015-agendan driver Sverige bla. att
samstdmmighet och synergier mellan de tre dimensionerna av héllbar
utveckling ska frimjas, att samstdimmighet for réttvis och hallbar
utveckling ska 6ka pa nationell, regional och internationell niva och att
uppfoljningsmekanismer och beddmningsmodeller for en sédan ansats
bor finnas.

PCD-fragan var upp vid radet for utrikes fragor (utveckling) senast i
maj.

142  Agenda for fordndring inklusive EU-gemensam
programmering for 6kad bistdndseffektivitet

Malet med EU:s utvecklingspolitik ar enligt Lissabonfordraget att
minska och pé& sikt utrota fattigdomen. Sverige var drivande i
framtagandet av radsslutsatser om en ny strategisk inriktning for EU:s
utvecklingssamarbete — den s.k. Agenda for forandring — och arbetar for
att agendan ska fa genomslag i programmeringen och genomforandet av
EU:s bistand. Ett exempel &r att Sverige genom samverkan med EU-
delegationer i falt och i arbetet i genomforandekommittéer bevakar att de
grundldggande varderingar som lyfts fram i Agenda for fordndring far
genomslag i programmeringen av EU-bistandet for perioden 2014—2020.

Fragor som Sverige sérskilt driver inom ramen for denna agenda &r
bl.a. att mer resurser riktas till omrddena ménskliga rattigheter,
demokrati och god samhéllsstyrning samt till inkluderande och hallbar
tillvaxt for ménsklig utveckling.

For att fi genomslag for Agenda for fordndring har Sverige ocksa
under aret varit drivande i arbetet med att ta fram ett resultatramverk som
mer systematiskt kommer att kunna redogora for resultat fran EU:s
projekt och program. 1 Agenda for fordndring finns ett okat fokus pé
resultat, uppfoljning och resultatredovisning. Resultatramverket som
tagits fram utgér fran EU:s prioriteringar for utvecklingssamarbetet i
agendan.

P& samma sétt som andra givares resultatramverk kommer EU:s
resultatramverk endast att fanga en del av EU-bistandets resultat och ge
en O6gonblicksbild av nyckelresultat p& en dvergripande niva. Sverige har
lange drivit frdgan om forbéttrad resultatuppfoljning och resultat-
rapportering for EU:s olika bistdndsinstrument. Sverige har under
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arbetets gang betonat att resultatuppfoljning méste kombineras med
kvalitativ uppfoljning och utvérdering for att kunna analysera hur
bistandet har bidragit till 1dngsiktiga resultat och varaktiga fordndringar
for ménniskor som lever i fattigdom.

EU-gemensam programmering — som &r en del av Agenda for
forandring och EU:s svar pa atagande fran Busan — har pagatt i ett par ar
och genomfors eller planeras genomforas i drygt 40 ldnder. Etiopien,
Mali, Rwanda, Kenya, Tanzania, Uganda, Mocambique, Bolivia,
Afghanistan, Bangladesh, Burma/Myanmar, Kambodja, Georgien och
Palestina &r nigra av de ldnder som berdr Sverige. EU-gemensam
programmering av EU:s och medlemsstaternas bistand syftar till dkad
bistandseffektivitet och battre resultat genom att minska fragmenteringen
av det totala bistdndet. En central del i detta &r att planering och
samordning av bistindet ska goras med utgidngspunkt i samarbets-
landernas egna utvecklingsplaner, strategier for fattigdomsbekdmpning
eller motsvarande. Sverige har under aret deltagit aktivt i att utveckla ett
gemensamt metodstod for att ge bade EU-delegationer och medlems-
staternas ambassader okad végledning for hur den EU-gemensamma
programmeringen bittre kan planeras och genomforas i praktiken.

143  EU:s arbete for méanskliga rattigheter och
demokrati

I maj antogs radsslutsatser om réttighetsperspektivet som metod i EU:s
utvecklingssamarbete. Radsslutsatserna bekriftar EU:s strategiska
ramverk for méinskliga rittigheter och demokrati med tillhorande
handlingsplan fran 2012 och rédsslutsatserna om demokratistdd i EU:s
yttre forbindelser fran 2009 och understryker vikten av respekt for
ménskliga réttigheter i EU:s utvecklingssamarbete. 1 radsslutsatserna
vilkomnas dven verktygsladan for rittighetsperspektivet i EU:s bistand,
vilken fardigstdlldes och presenterades av kommissionen i maj.
Verktygslddan innefattar forhallningssitt, tillimpning, integrering och
genomforande och &r avsedd att vigleda EU-anstdllda och andra aktorer i
genomforandet av EU:s utvecklingspolitik. Kommissionen och EU:s
utrikestjanst har till uppgift att 6vervaka och rapportera om arbetet med
rittighetsperspektivets genomforande i EU:s bistdnd. Ar 2016 forvintas
en forsta utvérdering.

Genomforandet av radsslutsatserna om demokratistod i EU:s yttre
forbindelser fortskrider for att forbéttra samstimmighet och effektivitet
mellan utrikes-, sdkerhets- och utvecklingspolitiken. Genomforandet av
radsslutsatserna &r nu fokuserat pa en andra generations pilotlédnder.

Den demokratistodjande stiftelse (EED) som inledde sitt arbete 2013
har under det senaste aret etablerat sig som en viktig aktdr i demokrati-
frimjandet. Stodet har hittills i huvudsak riktats till EU:s sddra och 6stra
grannskap. Ett beslut fattades dock i december om att utvidga EED:s
geografiska verksamhetsomrade. Sverige &r en av de storsta givarna till
EED och stoder aktivt processerna nir det géller genomférande av rads-
slutsatserna om réttighetsperspektivet och demokratistdd i EU:s yttre
forbindelser.



144  EU:s arbete med utveckling av den privata
sektorn

Bistandets samverkan med den privata sektorn har fatt ett allt storre
utrymme i den internationella bistandspolitiska diskussionen pa senare
ar. I ljuset av detta har kommissionen presenterat ett meddelande pa
omradet (se faktapromemoria 2013/12:FPM89). Det atféljdes av ett
beslut om réadsslutsatser vid radet for utrikes fragor i juni. En andra
omgang radsslutsatser antogs vid radet i december.

I meddelandet, och i radsslutsatserna fran i juni, presenteras ett
strategiskt ramverk dir EU:s syn pd samverkan mellan bistandet och
néringslivet fortydligas. Ramverket bestidr av ett antal principer som
syftar till att stirka den privata sektorns roll som en partner i EU:s
utvecklingssamarbete med malsittningen att uppnd inkluderande och
héllbar tillvixt och ddrmed fattigdomsminskning. Genom ramverket
poédngteras vikten av att stodja bland annat marknadsutveckling, skapa ett
foretagsvénligt klimat och utveckla sméa och medelstora foretag. EU vill
ocksa bidra till 6kad tillgang till finansiella tjanster utformade utifran
behov i utvecklingsldanderna och betonar vikten av att stirka larande och
kvinnligt entreprendrskap. EU:s stdd till den privata sektorn foreslas
styras av ett antal principer som kompletterar principer om bistdnds-
effektivitet. Fokus ligger pa sysselsittningsskapande, delaktighet och
fattigdomsbekédmpning, vilket innebér skapande av fler jobb med béttre
arbetsforhéllanden, en gradvis Overgang fran den informella till den
formella ekonomin samt ekonomisk egenmakt for kvinnor och flickor,
ungdomar och utsatta grupper. Stod till den privata sektorns aktorer for-
vintas dven fOlja ett antal kriterier: métbara utvecklingseffekter, ett
tydligt mervirde och vikten av sociala-, miljoméssiga- och finansiella
standarder.

Den andra omgangen radsslutsatser tar arbetet vidare genom att
fokusera pa hur arbetet med den privata sektorn i bistandet kan ga till.
Dessa radsslutsatser betonar vikten av att dela erfarenheter linderna och
aktdrerna emellan for att kunna dra fordel av den privata sektorns resurs-
er och kunskap for utveckling. Vidare betonas vikten av dialog mellan de
privata och offentliga aktdrerna och angeldgenheten av att skapa ett for-
delaktigt foretagsklimat i samarbetslédnderna. Sérskilt betonas det sociala,
miljoméssiga och etiska ansvaret i virdekedjan och hur en integrering av
dessa vérden i foretagens strategi och verksamhet kan stérka konkurrens-
kraften for foretaget och bidra till en héllbar utveckling.

Sverige har vilkomnat sdvil meddelandet som radsslutsatserna och har
varit padrivande i arbetet som lett fram till dessa. Sveriges utgangspunkt
har varit att samverkan med nédringslivet ska vara baserat pa ett antal
grundlaggande principer. All samverkan med néringslivet ska bidra till
fattigdomsminskning. Bistandet och dess genomforande ska genomsyras
av transparens, Oppenhet och vara resultatinriktat. Bistdndet ska vara
obundet i enlighet med OECD/DAC:s regelverk. Likas& bor principen
om hallbart foretagande (CSR) och néringslivets ansvar att respektera de
ménskliga réittigheterna understrykas. Néringslivet har en viktig roll i det
miljo- och klimatrelaterade arbetet, exempelvis hallbar konsumtion och
produktion. Dessutom har Sverige sérskilt betonat 6kad jamstélldhet som

Skr. 2014/15:65

67



Skr. 2014/15:65

68

en forutséttning for att minska fattigdomen i virlden och att kvinnors och
flickors roll i utvecklingen &r central, vilket bor aterspeglas i ett ramverk
for samverkan med néringslivet. Sveriges synpunkter har aterspeglats i
savil meddelandet som radsslutsatserna.

14.5  Post 2015 — en ny agenda for global utveckling
efter 2015

FN:s nuvarande utvecklingsmal, Millenniemalen, 16per ut &r 2015. Den
nya agendan for globalt hallbar utveckling aren 2015 till 2030, inklusive
de hallbara utvecklingsmalen (SDG), ska antas under general-
forsamlingsveckan i september 2015. Forberedelserna inleddes ar 2012
och under aret har arbetet intensifierats. Processen har huvudsakligen
framskridit inom ramen for tva arbetsgrupper: den Sppna arbetsgruppen
for framtagande av héllbara utvecklingsmdl (OWG SDG) och
Expertkommittén for finansiering av hallbar utveckling (ICESDF).

Arbetet i den Oppna arbetsgruppen borjade redan under 2013 och
fortgick mellan mars 2013 och juli 2014. Sverige deltog aktivt i hela
processen och prioriterade sérskilt de s.k. motvindsfragorna, som sexuell-
och reproduktiv hidlsa och rittigheter samt demokratiutveckling och
frihet fran véld. Under sommaren skiftades dérefter fokus till
forberedelser for framforhandlandet av en gemensam EU-stdndpunkt. En
preliminér stdndpunkt for utvecklingsagendan angavs i radsslutsatser i
juni 2013 (se faktapromemoria 2012/13: FPM86).

Kommissionen presenterade i juni ett meddelande om EU:s
prioriteringar infor de mellanstatliga forhandlingarna om post 2015-
agendan (se faktapromemoria 2013/14:FPM97). Kommissionens
meddelande lade grunden for hdstens radsslutsatsforhandlingar. Nar
slutrapporten fran den Oppna arbetsgruppen presenterades for
generalforsamlingen 1 augusti med forslag pd 17 mal och 169 delmal
fanns de svenska prioriteringarna inkluderade. I augusti presenterade
dven expertkommittén for utvecklingsfinansiering sin rapport med
forslag till finansieringsmetoder av utvecklingsagendan.

De fyra dokumenten: den Oppna arbetsgruppens rapport, expert-
kommitténs rapport om utvecklingsfinansiering, de prelimindra rads-
slutsatserna fran 2013 och kommissionens meddelande har legat till
grund for EU:s forhandlingar under hosten om en gemensam stdndpunkt
om utvecklingsagendan post-2015. Forhandlingarna har &gt rum inom
ramen for EU:s globala arbetsgrupper under radet for utrikes fragor. Ett
sista grundldggande dokument, generalsekreterarens syntesrapport dver
post 2015-processen, presenterades i borjan av december. EU:s
gemensamma stdndpunkt i form av rédsslutsatser antogs den 16
december vid radet for allménna fragor. Den gemensamma standpunkten
kommer att vara ledstjarna for EU:s agerande i de mellanstatliga
forhandlingarna inom FN som kommer att ta sin bdrjan i januari 2015.
Den tredje internationella konferensen om utvecklingsfinansiering (FfD),
som &dger rum i Addis Abeba i juli 2015, dr en separat process men
kommer att utgora ett avgorande bidrag nédr det giller hur den nya



utvecklingsagendan post 2015 ska genomforas. Nira samordning mellan
post 2015 och FfD ska efterstrévas.

14.6 EU:s humanitira bistdnd och EU:s roll som
humanitar aktor

Kommissionen dr virldens nést storsta humanitira aktér. EU och dess
medlemsstater star for ver hélften av den humanitéra finansieringen och
dr ddarmed tillsammans vérldens storsta givare av humanitirt bistand.
Anvindandet av den humanitédra budgeten dr behovsbaserat och styrs av
de internationella humanitdra principerna om humanitet, opartiskhet,
neutralitet och oberoende. EU bidrog med humanitir hjélp till omkring
124 miljoner ménniskor 2013. De fem ldnder och regioner som mottog
storst humanitért stod frdn EU under 2014 &r Syrien, Sydsudan, Somalia,
Demokratiska republiken Kongo och de av ebola-drabbade lédnderna i
Vistafrika. EU bidrar ocksa till att stirka det internationella humanitira
systemet som leds och samordnas av FN.

EU arbetar fortsatt med att béttre ldnka humanitdrt bistind med
langsiktig ateruppbyggnad och utvecklingsinsatser. Genomforandet av en
handlingsplan fram till 2020 har paboérjats for att stirka formégan hos
katastrofutsatta lander att std emot kriser. Bland annat har kommissionen
tagit fram en markor for att méita hur organisationer mer systematiskt
arbetar med att stirka forméagan hos katastrofutsatta lander att std emot
kriser. Under 2014 har en utvirdering genomforts av det europeiska
konsensusdokumentet om humanitdrt bistind (EU:s humanitira
bistandspolicy) och atgérder pa basis av utvirderingen har foreslagits.
Dessa kommer att diskuteras vidare under 2015.

Rédet och Europaparlamentet antog i april en férordning om in-
rittandet av en europeisk frivilligkdr for humanitért bistand (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM9). Upprittande av en frivilligkar &r fordrags-
bundet i Lissabonfordraget. Initiativet innebar att 4 000 EU-medborgare
kommer att arbeta som volontérer inom ramen for frivilligkaren 2014—
2020. Déartill har radsslutsatser om samarbete mellan humanitért bistand
och civilskydd fardigférhandlats och antagits av radet for allménna
fragor 1 december.

Sverige fortsatte under aret att verka for ett stirkt samarbete mellan
EU:s humanitira bistdnd och FN, respekt for humanitira principer och
jamstélldhetsintegrering i humanitéra insatser.

15 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

EU:s bilaterala och regionala arbete dr omfattande och mangfacetterat.
Under éret har situationen i Ukraina spelat en framtrddande roll.
Rysslands olagliga annektering av Krim och Sevastopol samt dess
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militira aggression i Ostra Ukraina har lett till att EU har infort
restriktiva atgdrder. Darutdver har EU gett ett omfattande stod till att
bekdmpa spridningen av ebola-epidemin. EU har ocksa foljt
konflikten i Syrien och reagerat pa terrororganisationen ISIL:s
framfart och det forsdmrade sdkerhetsldget i Irak med ett omfattande
humanitirt stéd. Dessutom har férhandlingarna om ett frihandelsavtal
med USA (TTIP) fortgatt.

15.1 Samarbete mellan EU och EFTA-ldnderna

Nar det géller Norges samarbete med EU har mandaten for EES och
Norges finansiella mekanismer gatt ut under aret. Dessa instrument ar en
motsvarighet till EU:s sammanhéllningspolitik. Forlangning av
instrumenten har under &ret varit foremal for forhandlingar som efter en
tids lasning nyligen &terupptagits. Sverige dr inte mottagare av medel
frin mekanismerna, men paverkas av att forhandlingarna inte kunnat
slutforas eftersom det bl.a. dven far konsekvenser for det bilaterala
avtalet om tullfria kvoter for fisk.

Schweiz forhallande till EU och deltagande i den inre marknaden &r
reglerat i ett stort antal bilaterala avtal. Fran EU:s sida ar anpassningen
till EU:s regelverk och en oberoende provningsinstans i tvister mellan
EU och Schweiz viktiga fragor. Diskussioner fors mellan EU och
Schweiz om den ndrmare integrationen av Schweiz i EU:s inre marknad.
Den 9 februari genomforde Schweiz en folkomrdstning som godkénde
inforandet av en grundlagsdndring som syftar till att minska en ”mass-
invandring”. EU har fore och efter folkomrdstningen varit tydligt med att
detta stér i strid med avtalet om fri rorlighet mellan Schweiz och EU. EU
har, trots pastotningar frdn Schweiz, vagrat att omforhandla detta avtal.

Tvd moten holls under &ret med EES-rddet som &ar Europeiska
ekonomiska samarbetsomradets hogsta organ (EU, Island, Liechtenstein
och Norge). Vid novembermdétet lyftes det bl.a. fram att framsteg gjorts
nér det giller inforlivningen av EU-lagstiftning i bl.a. Norge dven om det
konstaterades att mycket utestar.

15.2  Nordliga dimensionen och EU:s deltagande i
regionalt samarbete 1 norra Europa

EU:s deltagande i regionalt samarbete i norra Europa bidrar till ett
konstruktivt samarbete med Ryssland. Nordliga dimensionen (ND) ar en
gemensam politik mellan EU, Island, Norge och Ryssland. ND har
utvecklats till ett vél fungerande ramverk for konstruktivt och
resultatorienterat regionalt samarbete i en rad sektorer. For det konkreta
samarbetet har fyra partnerskap bildats. Kommissionen deltar i alla fyra.
Sarskilt framgangsrikt dr samarbetet inom ND:s miljopartnerskap, dir
viktiga insatser gors for att &tgirda gransoverskridande kéllor till
fororening av Ostersjon. Kommissionen deltar dven som fullvirdig
medlem i Ostersjostaternas rad (CBSS) och Barentsradet (BEAC). EU:s
Kolarcticprogram stddjer finansiellt gransoverskridande projekt i



Barentsregionen, och under aret har arbetet med en ny programperiod till
2020 slutforts. De arktiska fragorna tilldrar sig ett stindigt 6kat intresse.
EU:s utrikestjinst och kommissionen presenterade i juni 2012 ett
gemensamt meddelande om Arktis och i mars antog Europaparlamentet
en resolution om Arktis. EU:s utrikesministrar antog i maj slutsatser om
Arktis. Sverige vilkomnar en aktiv EU-politik for Arktis. Sverige anser
det viktigt att Arktiska rddet genomfor beslutet fran ministermdtet i
Kiruna den 15 maj 2013 om EU:s status som observator i Arktiska radet.

15.3 EU:s grannskapspolitik — Ostliga partnerskapet
och Partnerskapet for demokrati och delat
vélstand i sodra Medelhavsregionen

Den europeiska grannskapspolitiken (ENP) omfattar 16 ldnder i sddra
Medelhavsregionen och i Osteuropa. EU:s grannskap har under 4ret i hog
grad priiglats av krishantering. I Osteuropa har Ryssland demonstrerat en
vilja att anvinda langtgédende medel for att hdvda sina intressen, med den
olagliga annekteringen av Krim som ett tydligt exempel. I det sodra
grannskapet finns en blandning av fullskaligt krig, ldnder i sonderfall,
repressiva regimer och ett allt simre klimat nér det géller ménskliga
rittigheter samt terrorism och stora flyktingstromningar. EU har svarat
pa utmaningarna genom ett omfattande politiskt och ekonomiskt stdd till
de berorda ldnderna. En bred uppsittning instrument har anvints,
inklusive reformstdd, riktade handelslittnader, makrofinansiellt st6d,
humanitdra insatser och sdrskilda EU-missioner for att &vervaka
vapenvila och stddja reformer pa centrala omraden. Mot bakgrund av
utvecklingen har den nya kommissionen tagit initiativ till en 6versyn av
ENP, i syfte att skapa en mer flexibel, skrdddarsydd och effektiv politik.
Ett forslag vintas laggas fram under 2015.

I mars presenterade kommissionen och EU:s utrikestjdnst det arliga
meddelandet om ENP, som bestod av ett dvergripande meddelande, tolv
landspecifika ldgesrapporter och tva regionala rapporter (om Ostliga
partnerskapet respektive sddra Medelhavsregionen). Meddelandet
fokuserade pa politikens genomforande under 2013 och inneholl detta éar
inte nagra nya forslag for politikens utveckling. I syfte att utveckla ENP
foresprakades en 0kad samstimmighet i EU:s politik och stromlinje-
formade beslutsprocesser for att snabbare och mer effektivt agera utifran
fordndrade forutsittningar.

I mars antogs ocksa det nya europeiska grannskapsinstrumentet (ENI)
for 2014-2020. ENI omfattar totalt 15,4 miljarder euro for perioden.
Instrumentet syftar till att frimja samarbete och integration mellan EU
och de 16 partnerlinderna, sérskilt genom att stirka genomfdrandet av
handlingsplaner och associeringsagendor som upprittats som en del av
den europeiska grannskapspolitiken. ENI kénnetecknas av principen om
en incitamentsbaserad fordelning av stddet enligt principen om “mer-for-
mer”. Detta innebér att de lander som gor reformframsteg nir det géller
demokrati och ménskliga rittigheter belonas med okat stod.

ENI bygger vidare pa det tidigare Europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (ENPI).
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15.3.1 Partnerskapet for demokrati och delat vilstand i
sodra Medelhavsregionen

Kommissionen och EU:s utrikestjanst presenterade i april ett nytt
meddelande om den europeiska grannskapspolitiken (ENP). Dessa
meddelanden kommer arligen och handlar frimst om genomforandet i
partnerldnderna.

Pa handelsomradet har forhandlingar om djupgaende frihandelsavtal
(DCFTA:s) fortsatt med Marocko, och nést i tur star Tunisien.

Pa migrationsomradet har ett partnerskap for rorlighet med Tunisien
etablerats.

Det ekonomiska bistdndet till regionen har varit betydande, den
viktigaste komponenten ar ett program for stdd till partnerskap, reformer
och inkluderande tillvixt, det s.k. SPRING-programmet. Tunisien ar det
land som har fatt storst andel av dessa medel.

15.3.2  Ostliga partnerskapet

Under aret har arbetet fortsatt med att genomfora och utveckla Ostliga
partnerskapet, som dr en regional dimension av ENP omfattande EU: s
bilaterala och multilaterala relationer med linderna i Osteuropa
(Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och
Vitryssland). Fokus har i hog grad legat pd den féardplan for genom-
forandet av Ostliga partnerskapet som fastslogs i deklarationen frin
toppmotet i Vilnius i november 2013. Léget i genomforandet av politiken
diskuterades vidare vid ett utrikesministermote inom partnerskapet i juli.

Pa det bilaterala omradet har flera framsteg gjorts, samtidigt som
utvecklingen i flera av partnerldnderna varit en kélla till oro nir det géiller
den demokratiska utvecklingen. Framsteg har gjorts nir det géiller malet
om fordjupad politisk associering och ekonomisk integration med EU.
Under aret har associeringsavtal med EU, inklusive fordjupade
frihandelsomraden, ratificerats av parlamenten i Georgien, Moldavien
och Ukraina. Aven Europaparlamentet och Sverige har ratificerat
avtalen. Under aret har vidare Moldavien uppnétt viseringsfrihet med
Schengenomrédet. Bdde Ukraina och Georgien har ocksé gjort framsteg
mot malet om viseringsfrihet. Vitryssland har inlett forhandlingar om ett
viseringsforenklings- och atertagandeavtal, vilket redan ingatts av
samtliga ovriga partnerlédnder. Partnerskapets multilaterala samarbete har
under aret utvecklats ytterligare inom omraden som statistik, digitala
marknader, stod till smé och medelstora foretag, energieffektivisering,
jamstéalldhet och sdkerhetspolitik. Samarbetet med det civila samhéllet
har intensifierats, bl.a. med svenskt stod.

Utvecklingen i regionen, och sérskilt Rysslands agerande, har satt sin
préagel pa genomforandet och bland annat foranlett EU att starka sitt stod
till de lander som fattat suverdna beslut om att ndrma sig EU pa olika
omraden. Ett exempel &r de ensidiga handelsldttnader som EU har infort
under aret for produkter frdn Moldavien och Ukraina.
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Fortsatta framsteg kunde noteras i genomforandet och utvecklingen av
Ostliga partnerskapet, bade bilateralt och multilateralt. Utmaningarna for
demokrati och ménskliga rattigheter i regionen kvarstar.

15.4.1 Ryssland

EU:s och Rysslands relation har under aret préglats av Rysslands
olagliga annektering av Krim och Sevastopol och av Rysslands militdra
aggression i Ostra Ukraina. EU har i likhet med stora delar av vérlds-
samfundet kraftigt fordomt Rysslands agerande. Till foljd av detta har
EU trappat ned eller suspenderat vissa kontakter och samarbeten med
Ryssland. Det betyder bl.a. att vissa paborjade forhandlingar mellan EU
och Ryssland avbrutits. Det giller bade det nya partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan Ryssland och EU, som é&r avsett att fordjupa
samarbetsavtalet fran 1994, och forhandlingsprocessen om viserings-
frihet. Till f6ljd av Rysslands agerande i Ukraina har EU infort olika
former av sanktioner mot Ryssland. De innefattar frysning av tillgangar
och reserestriktioner for ett antal personer och foretag enligt en lista som
successivt utokats till att omfatta 119 personer och 23 enheter. Sarskilda
sektoriella ekonomiska sanktioner har dven inforts inom finans-, energi-
och forsvarsbranscherna, inklusive ett vapenembargo och export-
restriktioner for produkter med dubbla anvéndningsomraden samt
utrustning och vissa tjénster till oljeindustrin. Sverige har under &ret
aktivt deltagit i EU:s arbete med att bemota Rysslands agerande och né
en diplomatisk 16sning pa konflikten i Ukraina.

Det 32:a toppmétet mellan EU och Ryssland hann dock dga rum i
Bryssel i januari, innan krisen i Ukraina brot ut. Dér diskuterades bland
annat Ostliga partnerskapet och tullunionen mellan Ryssland, Vitryssland
och Kazakstan, som uppréttades i 2010. Samarbetet i tullunionen for-
djupas nu till en euroasiatisk ekonomisk union som inréttas den 1 januari
2015. Fran EU:s hall betonades vid toppmoétet fordelarna med EU:s
Ostliga partnerskap for samtliga dstliga grannlinder, inklusive Ryssland.
Man reste ocksa fradgan kring ryska restriktiva atgarder inom handels-
omradet.

Ryssland blev medlem i Virldshandelsorganisationen (WTO) i augusti
2012. Forhandlingarna hade da pagatt i 18 &r. Medlemskapet vél-
komnades av badde EU och Sverige. De forvintade ekonomiska
fordelarna av det ryska medlemskapet ar betydande for bdde Sverige och
EU. Ryssland har dock inte fullfoljt sina dtaganden inom ramen for sin
anslutning till WTO, exempelvis ndr det giller reglerna for
tullsdnkningar. Nya handelshinder har inforts som neutraliserar eller
motverkar vissa av WTO-avtalens centrala krav. Under aret har EU vickt
tre nya tvister mot Ryssland i WTO:s tvistlosningsorgan. Tvisterna ror
Rysslands importforbud av flaskkott, antidumpningstullar pa vissa
kommersiella fordon och tillimpning av vissa bundna tullar. EU har
sedan tidigare en tvist med Ryssland ndr det géller atervinningsavgifter
pa importerade bilar. For Sverige har en av de viktigaste frdgorna varit de
bundna tullarna pa pappersprodukter, d& Ryssland sedan WTO-intradet
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inte foljt de Gverenskomna tullarna och i stéllet tagit ut en hogre tull pa
import av pappersprodukter.

Sverige har fortsatt att betona vikten av att demokrati och ménskliga
rittigheter har en framskjuten plats i EU:s dialog med Ryssland, inte
minst mot bakgrund av de nuvarande repressiva tendenserna i landet.
Sverige har vidare kritiserat Rysslands politiska, ekonomiska och
handelsrelaterade pétryckningar mot partnerlinderna i Ostliga partner-
skapet. Sverige har regelbundet upprepat att Rysslands olagliga
annektering av Krim strider mot folkrittens grundprinciper. Sverige har
hela tiden statt bakom EU:s sanktionspolitik mot Ryssland och har varit
en stark och tydlig rost till stod for Ukrainas sjdlvstindighet och
oberoende. Vid sidan av de &tgirder som EU vidtagit mot Ryssland som
en konsekvens av den ryska aggressionen mot Ukraina har dven delar av
Sveriges bilaterala kontakter med Ryssland paverkats.

15.4.2 UKkraina

Sedan president Janukovytj, efter ryska pétryckningar, i november 2013
dragit sig ur undertecknandet av ett associerings- och frihandelsavtal med
EU utbrot omfattande demonstrationer i Kiev och andra ukrainska stéder.
Polisens Overvdld mot demonstranterna, i kombination med nya
repressiva lagar, bidrog till att protestrorelsen vinde sig mot regimen.
Under en eskalerande valdsspiral dodades ca 100 personer och fler dn
1 000 skadades innan president Janukovytj den 22 februari lamnade
Kiev.

Kort efter det maktskifte som foljde pa detta annekterade Ryssland i
strid med folkritten Krim och staden Sevastopol. Den olagliga
annekteringen fordomdes av stora delar av omvidrlden och FN:s
generalforsamling antog den 27 mars en resolution till stod for Ukrainas
territoriella integritet. EU har utvecklat en icke-erkdnnandepolitik nir det
géller den olagliga ryska annekteringen, som innefattar ett totalt
importforbud och ett investerings- och exportforbud inom vissa sektorer.
I ostra Ukraina fortsatte Ryssland med att ge militart och politiskt stod
till separatister i tva forment sjélvstandiga “folkrepubliker” i Donetsk och
Luhansk. Samtidigt 6kade Ryssland kraftigt sin militira nirvaro vid den
ukrainska gransen. Ukraina inledde den 24 april en antiterroristoperation
mot separatisterna.

Efter att presidentval i Ukraina genomf6rts den 25 maj, med Petro
Porosjenko som vinnare, antogs en fredsplan for ateruppbyggnad av Ostra
Ukraina, nationell dialog och reform av konstitutionen. Efter svara
stridigheter under sensommaren, dir separatister understddda av ryska
forband vann allt storre terrang, undertecknades i september en fredsplan
i Minsk mellan Ukraina, Ryssland och det schweiziska OSSE-
ordférandeskapets sdrskilda representant. Vapenvilan som tradde i kraft
bréts i princip dagligen med hundratals dédsoffer som f6ljd.

Konflikten berdknas ha tagit mer &n 4 000 ménniskoliv, och det
humanitdra ldget i ostra Ukraina har under aret blivit allt svarare.
Regeringen fattade i augusti beslut att bidra med 35 miljoner kr i
humanitirt stod via FN och till enskilda organisationer verksamma i Gstra



Ukraina, utdver de ca 220 miljoner kr per &r som Sverige ger i bistand till
Ukraina.

Ukraina har sedan i februari varit en stiende dagordningspunkt pa
radet for utrikes fragor och Europeiska rddet och flera extra mdten i
biagge formaten har hallits. Som en reaktion pad Rysslands olagliga
annektering av Krim och destabilisering av ostra Ukraina inférde EU
stegvis visumforbud och frysning av tillgangar for ansvariga ukrainska
och ryska personer, foretag och organisationer samt ddrefter dven
ekonomiska sanktioner mot Ryssland. Den forsta sanktionsregimen
antogs i mars och innebar frysning av tillgdngar for den forre presidenten
Janukovytj och ett antal foretriadare for hans regim, p.g.a. forskingring av
ukrainska statsmedel.

De politiska delarna av Ukrainas associeringsavtal med EU under-
tecknades 1 mars, varpa aterstoden av avtalet kunde skrivas under i
samband med Europeiska radet i juni. Avtalet syftar till att fordjupa
relationerna och anpassa Ukrainas regelverk till EU:s, dér en
huvudkomponent ar det s.k. fordjupade frihandelsomradet. Ryssland
menar, utan att kunna pdavisa det, att avtalet skulle ha negativa
konsekvenser for den egna ekonomin. EU, Ukraina och Ryssland nadde
en Overenskommelse i september om att skjuta upp den provisoriska
tillimpningen av avtalets handelsdelar till den 1 januari 2016. Samtidigt
forlingde EU sina ensidiga handelslittnader gentemot Ukraina, som
infordes i samband med att de politiska delarna undertecknades. Den 16
september ratificerades associeringsavtalet av Europaparlamentet och
Ukrainas parlament i en gemensam ceremoni. Sverige ratificerade avtalet
den 11 december.

Den 26 oktober genomférdes parlamentsval i Ukraina. Trots svara
forutsittningar — bland annat kunde inte valet genomforas pa Krim eller i
separatistkontrollerade Donetsk och Luhansk — fick valet gott betyg av
internationella observatdrer. Reforminriktade partier som foresprakar ett
EU-ndrmande, med president Porosjenkos och premidrminister
Jatseniuks respektive partier i titen, nddde stora framgangar.

Ukrainas ekonomi var under aret hart pressad och den nationella
valutan, hryvnan, foll kraftigt. EU offentliggjorde i mars ett omfattande
stodpaket om totalt ca 11 miljarder euro for 20142020, inklusive 1,6
miljarder euro i makrofinansiellt stod. EU:s makrofinansiella stod &r
kopplat till ett tvaérigt reformprogram fran IMF med lan om 17,1
miljarder dollar. Energiforsorjningen fortsatte att vara en viktig fraga for
ukrainsk ekonomi och med avgdrande béring pa det sdkerhetspolitiska
laget. I de bilaterala forhandlingar som faciliterades av EU naddes en
overenskommelse mellan Ukraina och Ryssland den 30 oktober for att
sakerstélla gasleveranserna fran 1 november till 31 mars 2015.

Pé viseringsomradet har Ukraina borjat genomfora en handlingsplan
som, nir alla ingdende atgérder bedoms vara genomforda, ska leda till
viseringsfrihet for ukrainska medborgare till Schengenomradet. Bade
associeringsavtalet och handlingsplanen for viseringsfrihet forutsétter
breda och omfattande reformer. EU lanserade under sommaren en civil
radgivande insats (EUAM), for stdd till reform av den civila sikerhets-
sektorn, inklusive réttsvisendet.
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15.4.3 Moldavien

Relationerna mellan EU och Moldavien inom ramen for Ostliga
partnerskapet har under aret fortsatt att utvecklas positivt.

Associeringsavtalet mellan EU och Moldavien undertecknades av
parterna i Bryssel i juni. Avtalet omfattar ett nirmare samarbete inom ett
stort antal sektorer, i syfte att fordjupa relationerna och anpassa
Moldaviens regelverk till EU:s pa grundval av gemensamma vérderingar.
Efter att avtalet ratificerats av Moldavien i juli borjade delar av avtalet att
tillimpas provisoriskt fran och med den 1 september. Till de delar som
tillimpas provisoriskt hor handelsdelen, vilket innebér att ett 1dngtgéende
frihandelsomrdde har upprédttats mellan Moldavien och EU.
Associeringsavtalet trader i kraft i sin helhet efter det att det ratificerats
av EU:s medlemsstater och av Europaparlamentet.

Redan innan frihandelsavtalet trddde ikraft fick Moldavien en
betydande handelsliberalisering genom EU:s system med ensidiga
handelslattnader for Moldavien. Tva beslut tridde i kraft under aret som
ytterligare utokade Moldaviens handelsforméner enligt detta system. Den
4 januari tridde en forordning ikraft som innebédr att de tidigare
kvotbegrasningarna helt togs bort for moldaviskt vin som importeras till
EU. Bakgrunden var att Ryssland under 2013 inf6rt ett importstopp for
moldaviskt vin. Ett beslut om fordubbling av de tullfria kvoterna for ett
antal moldaviska frukter (dpplen, plommon och vindruvor) har under aret
antagits av radet och Europaparlamentet. Beslutet dr utformat sé att det
kan tillimpas fran den 1 augusti 2014 och gélla till och med den 31
december 2015, nir forordningen om ensidiga handelsférméner for
Moldavien loper ut. Detta innebér en tillféllig ytterligare handelsléttnad,
utdver de tullfria kvoter som redan &r ikraft enligt frihandelsavtalet.
Aven nir det giller dessa beslut ér bakgrunden ryska importbegriinsande
atgirder som vidtagits mot moldaviska livsmedel och som drabbat
Moldavien hért ekonomiskt.

Fran och med den 28 april kan moldaviska medborgare resa
viseringsfritt till Schengen-landerna. Beslutet fattades efter det att
Moldavien framgangsrikt genomfort en sédrskild handlingsplan for
viseringsfrihet som uppréttats mellan EU och Moldavien.

De formella forhandlingarna om Transnistrienkonflikten, i det s.k.
5+2-formatet, dar EU deltar som observator, har fortsatt under aret, dock
utan storre konkreta resultat. I oktober beslot EU att formellt forlanga de
reserestriktioner som tidigare riktats mot personer med ansvar for en
kampanj mot skolor i Transnistrien som anvénder latinskt alfabet. EU
beslutade dock att listan med personer som ska omfattas av atgdrderna
ska forbli tom.

EU:s gransovervakningsinsats (EUBAM), som verkar pa grinsen
mellan Moldavien och Ukraina, har fortsatt sitt arbete under aret.

15.4.4  Georgien

Associeringsavtalet mellan EU och Georgien undertecknades av parterna
i Bryssel i juni. Avtalet omfattar ett nirmare samarbete inom ett stort
antal sektorer, i syfte att fordjupa relationerna och anpassa Georgiens



regelverk till EU:s p& grundval av gemensamma vérderingar. Efter att
avtalet ratificerats av Georgien i juli borjade delar av avtalet att tillimpas
provisoriskt fran och med den 1 september. Till de delar som tillimpas
provisoriskt hor handelsdelen, vilket innebdr att ett langtgdende
frihandelsomrade har uppréttats mellan Georgien och EU. Associerings-
avtalet trdder ikraft i sin helhet efter det att det ratificerats av EU:s
medlemsstater och av Europaparlamentet.

Viseringsdialogen mellan EU och Georgien har fortskridit med
utgangspunkt i handlingsplanen for viseringsliberalisering. Den 17
november bekriftade radet kommissionens beddémning att dvervakningen
av handlingsplanens andra fas kan inledas.

Under éret har EU uttalat sig om vikten av att rittsvisendets arbete i
Georgien préiglas av transparens och proportionalitet, fritt frén politiska
motiv. Detta sedan rittsliga atgdrder vid flera tillfallen under aret
vidtagits mot personer som under tidigare regering innehavt centrala
politiska positioner.

EU:s civila observatorsinsats EUMM Georgien, som upprittades efter
den vipnade konflikten mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008,
fortsatte under aret att Overvaka eldupphoravtalets genomforande.
Insatsens mandat forldngdes till den 14 december 2016. De
internationella samtalen i Genéve som inleddes som en del av
eldupphoravtalet 2008 fortsatte under aret.

15.4.5 Vitryssland

EU har under éret fortsatt att uppmana Vitryssland att leva upp till sina
internationella dtaganden nér det géller demokrati, ménskliga rattigheter
och respekt for réttsstatens principer och krédvt att samtliga politiska
fangar ska friges och rehabiliteras. EU:s sanktioner mot Vitryssland om-
fattar viseringsforbud och frysningar av tillgdngar for en rad personer
och foretag samt forbud mot handel med vapen och materiel for intern
repression. Sanktionerna forldngdes i oktober med ytterligare ett ar, mot
bakgrund av otillrickliga framsteg nir det géller de omradden som EU
identifierat. Forldngningen omfattade dven den suspenderade tillimp-
ningen av viseringsforbudet nér det géller den vitryska utrikesministern, i
syfte att mojliggora dialog. Samtidigt beslutades om uppdateringar av
listan med personer som &r foremal for restriktiva atgirder.

P& grund av bristen pa demokrati och respekt for ménskliga réttigheter
saknar Vitryssland ett uppdaterat juridiskt ramverk for samarbete med
EU, men landet omfattas av det Ostliga partnerskapet och deltar aktivt i
samarbetets multilaterala del. Under aret inledde EU forhandlingar om
viseringsforenklings- och atertagandeavtal i syfte att forenkla resande for
den vitryska allméinheten.

15.4.6 Armenien och Azerbajdzjan

Relationerna med Armenien och Azerbajdzjan har fortsatt att utvecklas
under 4ret inom ramen for Ostliga partnerskapet. Med Armenien och
Azerbajdzjan finns idag s.k. partnerskaps- och samarbetsavtal och
diskussioner har fortgatt under &ret om hur EU:s kontraktuella relation
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med respektive land kan utvecklas. Forhandlingarna mellan EU och
Armenien om ett associeringsavtal, inklusive ett djupgéende frihandels-
omrade, avbréts i september 2013 da Armenien meddelade sin avsikt att
soka medlemskap i Euroasiatiska unionen. Viseringsforenklings- och
atertagandeavtalen med Armenien respektive Azerbajdzjan tradde i kraft
under 4aret, och samarbetet mellan EU och de bada lianderna inom
partnerskapen for rorlighet har fortsatt.

EU har under éret uttalat oro &ver en fortsatt forsimring av laget nér
det giller ménskliga réttigheter i Azerbajdzjan, inklusive en rad
arresteringar av ménniskoréttsaktivister och journalister. EU har
konstaterat att dessa ger intryck av att myndigheterna systematiskt soker
begrinsa utrymmet for offentlig debatt och for det civila samhallet.

15.4.7 Centralasien

Under aret har EU genomfort moten bilateralt, i form av samarbetsrad
med Kazakstan, Kirgizistan, Uzbekistan och Tadzjikistan, och besdk i
regionen av EU:s davarande sérskilda representant. Darutdver har méten
dgt rum gemensamt, dels i form av justitieministerkonferens i Astana,
dels inom ramen for programmet for grénskontroll i Centralasien
(BOMCA) och pa teman som miljo, vatten och klimat. Dialoger om
ménskliga rittigheter har genomforts med samtliga centralasiatiska
lander. Mote 1 sdkerhetsdialogen pd hog nivd mellan EU och de
centralasiatiska republikerna var planerad att 4ga rum i maj men skots
upp till 2015.

Under aret skedde tre forhandlingsrundor om ett fordjupat
partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Kazakstan. I oktober
besokte Kazakstans president Bryssel for att gemensamt med
kommissionens ordférande avsluta forhandlingarna. Forhandlingar om
ett kazakiskt intrdde i WTO har intensifierats under &ret med
forhoppning om avslut under forsta halvan av 2015.

Arbetet med att genomfora EU:s strategi for Centralasien fortgar och
en uppdatering av strategin véntas i borjan av 2015. Strategin behandlar
omradena minskliga réttigheter, demokrati och rittsstat, utbildning,
ekonomi, handel och investeringar, energi och transport, miljé och vatten
samt gemensamma hot och utmaningar. Under éret har EU tagit fram en
ny flerdrig utvecklingsstrategi for regionen som ska 16pa fram till 2020,
liksom individuella program for landerna i regionen.

EU-delegationer finns i fyra av de centralasiatiska ldnderna och beslut
finns att stirka nédrvaron i Turkmenistan genom att omvandla det
diplomatiska sektionskontoret till en EU-delegation.

Under aret avslutade EU:s sérskilda representant (EUSR) sin
tjdnstgoring och ersattes av ett sirskilt sindebud, Janos Herman (EUSE).
Sverige har forordat att EUSR-mandatet ska aterinrdttas for att stirka
EU:s relationer med de centralasiatiska ldnderna, bidra till samordningen
av EU:s Centralasienpolitik och till genomforandet av EU:s Centralasien-
strategi.



15.5 MellanOstern

15.5.1 Fredsprocessen i Mellandstern

Den israelisk-palestinska fredsprocessen ér en prioriterad fraga for EU.
Rédsslutsatserna som antogs av radet for utrikes fragor i december 2009
ligger fortsatt till grund for EU:s Mellanostern-politik. De freds-
forhandlingar som aterupptogs 2013, under ledning av USA:s utrikes-
minister, suspenderades i april. Férhandlingarna blev resultatldsa nér det
géller de s.k. slutstatusfragorna — grénser, sikerhet, flyktingar, Jerusalem
och vatten/naturresurser.

Det tredje kriget i Gaza blev den mest férodande vépnade konflikten i
omradet sedan Israels tillbakadragande 2005, med omfattande forstorelse
av bostidder och infrastruktur och 2 200 déda, varav 6ver 1500 civila
inklusive 500 barn. EU har fordomt dédandet av civila och patalat att
retaliering méste vara proportionerlig och i enlighet med internationell
humanitar ratt, och att civilas liv maste skyddas. Samtidigt har EU
klargjort Israels rdtt till sjdlvforsvar och i skarpa ordalag fordomt de
urskiljningslosa raketbeskjutningarna fran Gaza in i Israel. Vidare har
EU uppmaérksammat den allvarliga humanitira krisen i Gaza och vid en
givarkonferens i Kairo utlovat stod till ateruppbyggnaden av Gaza. 1
avsaknad av pagdende fredsforhandlingar har EU verkat for en
permanent vapenvila i Gaza och for viagen framat mot en slutstatus-
16sning, 1 dialog med USA och den s.k. kvartetten (FN, EU, USA,
Ryssland) samt Arabférbundet.

EU har under éret fortsatt att genomfora de slutsatser som radet for
utrikes fragor beslutade om i december 2013 samt i maj, juli, augusti och
november. EU har bland annat tydliggjort sin beredskap att bidra till
genomforandet av en framtida 6verenskommelse. EU har deklarerat att
parternas framtida relationer till EU kommer att bero pa hur de agerar for
en framtida tvastatslosning och har uppmanat dem att undvika atgirder
som underminerar en mdjlig slutstatuséverenskommelse. EU:s medlems-
stater har dven kommit overens om gemensamma budskap till foretag
och EU-medborgare om ekonomisk verksamhet i bosittningar. EU har
fortsatt genomfora de av kommissionen publicerade riktlinjerna for
israeliska entiteters mojligheter att delta i EU:s samarbetsprogram, bland
annat pa forskningsomradet. Dessa klargor att endast israeliska entiteter
som &r registrerade och bedriver sin verksamhet i Israel inom 1967 ars
granser kan bli aktuella for EU-stdd.

EU é&r den storsta givaren till den palestinska myndigheten och ger
omfattande stod till palestinskt statsbyggande. Sverige bidrog ocksa
under aret med personal till EU:s polisinsats i de palestinska omrédena,
EUPOL COPPS, som har gjort betydande insatser.

15.5.2 Tunisien

EU har fortsatt sitt intensifierade samarbete med Tunisien under aret med
bl.a. ett partnerskap for rorlighet med Tunisien, i vilket Sverige deltar,
och inledda diskussioner om djupgéende frihandelsavtal (DCFTA).
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Tunisien har under aret antagit en ny konstitution och haft parlaments-
och presidentval. En fullstindig valobservatdrsmission fran EU,
inklusive en svensk valobservator, har foljt dessa tva val. EU:s
utrikesministrar antog i februari radsslutsatser som berdmde antagandet
av konstitutionen och sarskilt uppmirksammade den ansvarsfulla och
inkluderande nationella dialogen. Under aret har Tunisien beviljats ett
makrofinansiellt stod i form av ett 1&n pa 300 miljoner euro av EU.

15.5.3 Egypten

Repressionen i Egypten har forvdrrats under aret och den politiska
polariseringen har okat. Flera terrorattacker har dgt rum, bland annat pé
Sinai. Tva massdodsdomar under véren kritiserades skarpt, bland annat
av EU. I januari antogs en ny konstitution genom folkomréstning dar EU
niarvarade med valexperter. EU:s utrikesministrar vélkomnade
konstitutionens innehall i radsslutsatser i februari, men uttryckte oro 6ver
situationen for ménskliga réttigheter. Fore detta forsvarsministern Abdel
Fattah al-Sisi vann presidentvalet i maj. EU sénde en valobservators-
mission, som konstaterade att valet dgt rum i ett klimat av saknad av de
fundamentala fri- och réttigheter som slds fast i den nya konstitutionen.
EU:s hoga representant har besokt Egypten, bl.a. infor presidentvalet.

15.5.4 Libyen

Situationen i Libyen forsdmrades kraftigt under aret. En ljusglimt var
dock att en konstituerande forsamling valdes i februari, diar EU nirvarade
med valexperter. I juni holls val till representanthuset som var tinkt att
eftertrida nationalkongressen. I sparen av parlamentsvalet uppstod en
maktkamp mellan olika grupper vilket resulterade i tva rivaliserande
parlament och regeringar. Efter sommarens harda strider drog sig stora
delar av det internationella samfundet av sikerhetsskal ut ur Libyen. Den
civila GSFP-insatsen for att utbilda libysk grénspersonal, som sjosattes
2013, omlokaliserades temporirt till Tunisien. Ett medlingsinitiativ
inleddes 1 FN:s regi i syfte att 4 slut pa krisen. EU:s utrikesministrar har
i radsslutsatser flera ganger uttryckt oro dver situationen, betonat vikten
av en politisk 16sning och gett stod till FN:s medlingsinitiativ.
Bernardino Leon utsags till EU:s sérskilde Libyensédndebud, men blev i
september utndmnd till FN:s generalsekreterares sirskilde Libyen-
sindebud. EU har sedan krisen eskalerade i somras bidragit med drygt
2,7 miljoner euro i humanitért stdd till Libyen.

15.5.5 Syrien

Oroligheterna i Syrien inleddes i mars 2011 d& demonstranter som
forsokte uttrycka sitt missndje mot den syriska regimen brutalt slogs ned.
Konflikten har sedan dess utvecklats till ett regelritt inbordeskrig som
orsakat over 190 000 dodsoffer, ca 7,5 miljoner internflyktingar och att
over 3 miljoner médnniskor har tvingats ldmna landet.



EU har aterkommande, i radsslutsatser och i uttalanden frén den hoga
representanten fordomt valdet och uppmanat parterna till en fredlig
16sning. EU beslutade i maj 2011 att infora sanktioner mot den syriska
regimen och mot de personer, foretag och institutioner som &r ansvariga
for det valdsamma fortrycket. Dessa har successivt utvidgats da valdet
har fortsatt.

EU har tillsammans med 6vriga medlemsstater hittills bidragit med 2,9
miljarder euro, varav Sverige med 1,4 miljarder kr, i humanitért och
annat bistdnd sedan konflikten brét ut. Situationen fortsatte att kraftigt
forsdmras under éret.

EU har vid flera tillfdllen uttryckt oro for att Syrienkonflikten inte bara
allvarligt p&verkar Syrien, utan dven dess grannlédnder. Mot bakgrund av
bl.a. de regionala konsekvenserna har EU vidlkomnat att FN:s
sikerhetsrdd betonat vikten av att hitta en politisk 16sning pa
Syrienkonflikten. Detta budskap understroks bl.a. i samband med det
forhandlingsforsok under FN:s regi som dgde rum i Genéve i januari
mellan de tva parterna. Arbetet med att eliminera Syriens rapporterade
kemiska vapen ar i det ndrmaste avslutat, ett arbete som EU har gett stod
till. Till foljd av oron Over terrororganisationen ISIL:s okade vald i
Syrien och Irak antog FN 1 augusti respektive september tva
sdkerhetsradsresolutioner for att bekdmpa ISIL och extrema gruppers
aktiviteter. EU f6ljde upp detta arbete med att anta en EU-strategi mot
terrorism och utlandska stridande.

15.5.6  Unionen for Medelhavet

Unionen for Medelhavet (UfM) bildades 2008 och &r en fortséttning pa
Barcelonaprocessen. Ombildningen syftade till att ge samarbetet mellan
EU och dess sydliga partnerldnder en starkare politisk forankring. Utover
EU:s medlemsstater deltar Marocko, Mauretanien, Algeriet, Tunisien,
Libyen, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Palestina, Turkiet,
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro samt Monaco. Syrien
har meddelat att de suspenderat medlemskapet i UfM.

Detta samarbete, som ofta overgripande kallas EuroMed, har en tonvikt
pa gemensamma virderingar om demokrati och ménskliga rittigheter
och dr ett forum for en politisk dialog mellan arabstaterna, EU, Palestina
och Isracl. UfM har utsett samordforandeskap dar EU:s utrikestjénst
representerar EU och Jordanien partnerlédnderna.

Sekretariatet i Barcelona har under generalsekreteraren, som omvalts
for en andra period, konsoliderat organisationen och drivit arbetet med
att identifiera ett vixande antal projekt inom de prioriterade omrédena
solenergi, vatten, transport, foretagsutveckling, rdddningstjdnst och
sociala fragor samt hogre utbildning och forskning. En rad expertmoten
har hallits inom UfM under aret. Ministerm&ten har d4gt rum om industri,
milj6 och klimat samt om digitaliserad ekonomi.

Som en uppfoljning av UfM:s generalsekreterares besok i Stockholm
2013 inleddes ett samarbete med Sida som inbjods att delta i en
konferens under varen om kvinnor och ekonomisk utveckling.
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15.5.7 Iran

Fragan om Irans kdrntekniska program har under aret fortsatt att std hogt
pad EU:s dagordning. Fokus har legat pd att under ledning av den hoga
representanten genomfora den interimsdverenskommelse som Iran och
de s.k. E3+3 (Frankrike, Storbritannien och Tyskland samt Kina,
Ryssland och USA) enades om i november 2013. I januari fattade radet
som en foljd av interimsdverenskommelsen beslut om att suspendera
vissa sanktioner for en sexmdanadersperiod, mot att Iran accepterade
okade inspektioner och rapporteringskrav till Internationella atom-
energiorganet (IAEA). Malet var att inom den foreskrivna sexménaders-
perioden nd fram till en allomfattande Overenskommelse om den
kérntekniska fragan.

Som en del av Irans utdkade dialog med omvérlden besokte den hoga
representanten Teheran i mars for samtal med presidenten och
utrikesministern men &ven med representanter for civilsamhallet.

Eftersom parterna i juli inte kunnat enas om en allomfattande 6verens-
kommelse kom de dverens om att forldnga tillimpningen av interims-
overenskommelsen fram till och med den 24 november. I november
konstaterades att parterna behdvde ytterligare tid for att komma fram till
en allomfattande Overenskommelse varfor interimsdverenskommelsen
forlangdes fram till och med 30 juni 2015. Sverige har fortsatt att stdtta
EU:s sanktionspolitik mot Iran och samtidigt uppmanat parterna att gora
sitt yttersta for att genom diplomatiska anstrdngningar na fram till en
forhandlingslosning. Sverige har darutover konsekvent forordat att EU:s
sanktionspolitik ska vila pa réttssédker grund och inte stora legitim handel
eller humanitéra behov.

EU har reagerat kraftfullt mot den forsdmrade situationen for de
ménskliga réttigheterna i Iran, inte minst det 6kade antalet avréttningar.
De restriktiva atgirderna mot individer som dr ansvariga, eller har
kopplingar till dessa, for genomforande av allvarliga krdnkningar mot
ménskliga réttigheter i Iran har forlédngts. Sanktionerna innebér frysning
av eventuella tillgdngar och reseforbud inom EU och omfattar for
nédrvarande 87 individer och en enhet.

Irans bristande respekt for de miénskliga rittigheterna har upp-
mérksammats och kritiserats av EU genom uttalanden av den hdga
representanten och dennes talesperson. EU har dven aktivt stottat arbetet
i FN for att forbéttra situationen for de ménskliga rattigheterna i Iran.

15.5.8 Irak

Utvecklingen i Irak har dramatiskt forsdmrats under aret pa grund av
terroristorganisationen ISIL:s framfart i de norra, véstliga och centrala
delarna av landet. Detta har inneburit en vag av brutala dvergrepp mot
etniska och religiosa grupper, med bl.a. folkfordrivningar, mord, sexuella
overgrepp och andra brott mot de ménskliga réttigheterna. Utvecklingen i
Irak, och nérliggande Syrien, har kommit att inta en central plats pa
dagordningen for savdl EU:s utrikesministrar som stats- och
regeringschefer som fordomt valdet och uttryckt stod for politiska
processer som ett komplement till den USA-ledda koalitionens flyg-



angrepp mot ISIL-mal i landet. EU och dess medlemsstater har ocksd Skr. 2014/15:65

forklarat sig villiga att pa olika sétt bidra till arbetet med att bekdmpa
ISIL och stddja Irak.

Vid arsslutet uppskattades att ISIL kontrollerar ca 30 procent av Iraks
territorium vilket resulterat i en mycket allvarlig humanitér situation med
drygt 2 miljoner internflyktingar och drygt 5 miljoner ménniskor i behov
av humanitdrt stod. EU har under aret avsatt 22 miljoner euro i
humanitért stdd till Irak, och dven etablerat ett permanent ECHO-kontor i
Erbil i norra Irak. Till detta kommer omfattande bilateralt humanitért
stod fran EU:s medlemsstater.

Sedan 2003 har EU bidragit med &ver en miljard euro i bistand till
Irak. For perioden 2014-2020 har 75 miljoner euro avsatts bl.a. for att
stirka respekten for de ménskliga rittigheterna och for att forbattra
skolvdsendet. Stod kommer dven att ges till sikerhetssektorreform.

EU undertecknade 2012 ett partnerskaps- och samarbetsavtal med Irak
som tillimpas provisoriskt i avvaktan pa ratificering av samtliga
medlemsstater. Sverige ratificerade avtalet 2014.

15.6 Nordamerika

15.6.1 USA

Det forsta toppmotet mellan EU och USA pa 6ver tva ar holls den 26
mars i Bryssel. Motet fokuserade framfor allt pd ekonomiska fragor,
inklusive de pagéende forhandlingarna om ett transatlantiskt frihandels-
och investeringsavtal (TTIP). P4 dagordningen stod ocksé klimat- och
energifragor liksom utvecklingen i Ukraina och Ryssland. En viktig
maélsittning med toppmdtet var att visa pa transatlantisk enighet i sparen
av Ukrainakrisen och att ge politiskt stod till TTIP-férhandlingarna. Vid
toppmotet lanserades bl.a. en strategisk cyberdialog mellan EU och USA.
Efter inledande mer overgripande diskussioner har TTIP-forhandlingarna
under aret gatt in i en mer konkret fas. Sju forhandlingsrundor har agt
rum sedan forhandlingarna lanserades i juni 2013. TTIP &r den viktigaste
regionala frihandelsforhandlingen som EU hittills inlett. Avtalet &r ténkt
bli mer omfattande och djupgéende &n négot av de frihandelsavtal som
EU tidigare ingétt. Ett framtida avtal skulle ha stor betydelse for att
stirka de transatlantiska relationerna savél ekonomiskt som politiskt.

15.6.2 Kanada

Ett toppmdte holls mellan EU och Kanada den 26 september i Ottawa.
Toppmotet markerade slutet for forhandlingarna om ett strategiskt
partnerskapsavtal och om frihandelsavtalet CETA mellan EU och
Kanada. Under 2014 naddes ocksa en 16sning av kanadensisk export av
sdlprodukter till EU och Kanada sléppte sin tidigare reservation mot
EU:s observatorskap i Arktiska radet.
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15.7 Latinamerika och Karibien

Toppmdten mellan EU och Latinamerika och Karibien halls som regel
vartannat ar. Motpart till EU 4r den regionala alliansen CELAC som
ersatte Rio-gruppen 2010. Det senaste toppmotet mellan EU och CELAC
holls i Santiago de Chile 2013, och nésta planeras till juni 2015 i Bryssel.

15.7.1 Regionala associerings- och frihandelsavtal

EU arbetar med Latinamerika och Karibien for att utoka frihandeln
mellan regionerna. EU:s associeringsavtal med Centralamerika (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua och Panama) och
frihandelsavtalet med Colombia och Peru ingicks 2010 och borjade
tillimpas provisoriskt under 2013. Sverige ratificerade bédgge avtalen
2014. Ecuador anslot sig under aret till frihandelsavtalet med Colombia
och Peru. Den formella EU-processen for att anta Ecuadors anslutning
till avtalet har inletts.

EU har sedan 2000 ett frihandelsavtal med Mexiko och, sedan ar 2002,
ett associeringsavtal med Chile. Bidda avtalen fungerar vél och érliga
konsultationer hélls. Savdl Mexiko som Chile har efterfragat en
uppdatering av avtalen.

EU och den sk. sydliga gemensamma marknaden (Mercosur) har
sedan 1995 ett ramavtal for samarbete. Ar 2010 &terupptogs forhandling-
arna mellan EU och Mercosur om ett djupare samarbete inom ramen for
ett associeringsavtal. Nio forhandlingsrundor har genomforts, men hittills
har framstegen varit begrinsade. Ett associeringsavtal mellan EU och
Mercosur skulle skapa ett av vérldens storsta frihandelsomrdden med
over 700 miljoner ménniskor.

15.7.2  Utvecklingssamarbetet med Latinamerika

Utvecklingsinstrumentet DCI styr sedan 2007 EU:s samarbete med bade
Asien och Latinamerika. For 18 latinamerikanska mottagarldnder
utarbetas sjuariga strategier for perioden 2014-2020. Det finns dven
regionala och subregionala samarbetsprogram. De tre overgripande
prioriteringarna for EU:s bistdnd till Latinamerika ar att bek&dmpa
fattigdom och social ojamlikhet, att frimja fred och gott samhéllsstyre,
och att stddja regional integration.

Fordjupad regional integration i Latinamerika ar ocksé en forutsittning
for att frihandelsomrdden med EU ska kunna utvecklas till sin fulla
potential. Sverige har i DCI-kommittén bl.a. betonat vikten av nationellt
agarskap, komplementaritet och givarsamordning med betoning pa lokal
samordning. | linje med dessa tankar genomfor EU och EU:s medlems-
stater nu gemensam programmering av bistadndet i flera latinamerikanska
lander.

Europeiska utvecklingsfonden (EDF) samlar EU:s resurser for
utvecklingssamarbete med Afrika, Karibien och Stillahavsomréadet. I
Karibien ligger fokus pa att fordndra ensidigt beroende av ravaruexport
genom att utveckla tjénstesektorerna och forbattrad integration i den
globala ekonomin. Det regionala forumet CARIFORUM, med 16



deltagande stater, &r dialogpart inom EU:s utvecklingssamarbete med
Karibien.

15.7.3  EU:s relation med nagra viktiga partner i
Latinamerika och Karibien

Brasilien

Brasilien och EU inrdttade 2007 en fordjupad relation i form av ett
strategiskt partnerskap. Den gemensamma handlingsplanen fortsatte att
genomforas under aret. Partnerskapet omfattar bl.a. politiska och
ekonomiska fragor, handelsfragor, klimatfragor och hallbar utveckling,
manskliga rattigheter, utbildning och vetenskap samt kulturella fragor.
Under éaret har nya dialoger om internationell fred och sékerhet samt om
narkotika inréttats.

Mexiko

Mexiko och EU har sedan ar 2000 ett globalt samarbetsavtal som
inbegriper politisk dialog, handel och samarbete. En uppdatering av det
globala avtalet diskuteras mellan de bada parterna. Sedan 2008 &r
Mexiko ocksa en av EU:s strategiska partner, vilket har mojliggjort en
breddad dialog och foérdjupat samarbete. Fragor som ingéar i den bilaterala
dialogen é&r klimat, hallbar utveckling, fred och sikerhet, demokrati och
ménskliga rittigheter samt global ekonomisk styrning. Mexiko erhéller
sedan 2014 inte langre nagot bistdnd fran EU.

Centralamerika och Karibien

Under aret antog rddet EU:s sdkerhetsstrategi for Centralamerika och
Karibien vars syfte &r att pd ett sammanhéllet sitt stodja de
centralamerikanska ldnderna i deras anstrdngningar att motverka de hoga
valdsnivéerna och den organiserade kriminaliteten i regionen. Darutdver
beslutades om ett regionalt bistdndsprogram for Centralamerika 2014—
2020 pa 120 miljoner euro med fokus pa ekonomisk integration, sakerhet
och rittsstaten samt klimat och katastrofberedskap.

Guatemala

EU har varit en aktiv partner i genomforandet av de nationella freds-
avtalen fran 1996. For 2014-2020 uppgéir kommissionens bistand till
Guatemala till 186,8 miljoner euro, med fokus pé tre prioriteringar: fore-
byggande av vald och konflikter, livsmedelssdkerhet och ekonomisk
tillvéxt.

Kuba

I februari fattade radet beslut om att bemyndiga kommissionen och den
hoga representanten att inleda forhandlingar om ett avtal om politisk
dialog och samarbete mellan EU och Kuba samtidigt som man antog
direktiv for forhandlingarna. Under éret har tva férhandlingsrundor dgt
rum.
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Colombia

EU:s overgripande mélsdttning &r att stodja Colombias anstrangningar att
uppnd fredlig 16sning pé den interna vépnade konflikten. EU:s politiska
stod till den pagdende fredsprocessen &r starkt. EU har inlett en
utfasningsstrategi for bistdndssamarbetet med Colombia for perioden
2014-2017. Samarbetet med Colombia ir inriktat pa tvd huvudomréaden:
a) stod till lokal ekonomisk utveckling och stirkande av institutioner och
statens nirvaro pa lokal niva. b) héllbar handel och investeringar. Totalt
har EU avsatt 67 miljoner euro till Colombia for perioden 2014-2017.
EU har ocksa beredskap att bidra till genomforandet av ett fredsavtal. Ett
ramavtal ingicks i augusti mellan EU och Colombia om landets
deltagande i EU:s krishanteringsmissioner. Beslut finns inom EU om en
process for viseringsfrihet for colombianer for inresa till Schengen-
omradet.

15.8 Afrika

Europa och Afrika har starka band och ett ndra partnerskap som véixer
och utvecklas. Det fjarde toppmétet mellan EU och Afrika holls 1 april i
Bryssel. Motet befdste det ndra och goda samarbete mellan EU och
Afrika. Utéver manga av Afrikas och EU:s stats- och regeringschefer
deltog dven representanter for naringslivet och det civila samhéllet vid
toppmotet. Ett arbetsprogram for det fortsatta partnerskapet, en s.k.
végkarta for perioden 2014-2017, antogs.

EU har fordjupade relationer med Sydafrika och Nigeria och ett nira
samarbete med Afrikanska unionen (AU), diar EU bla. bidrar till
hanteringen av konflikter och kriser pd den afrikanska kontinenten. EU
bidrar ocksa aktivt till att frimja den regionala integrationen mellan
afrikanska lander, bl.a. genom stdd till de subregionala ekonomiska
gemenskaperna.

15.8.1 EU-Afrika-partnerskapet och Afrikanska unionen

Vid toppmétet mellan EU och Afrika fattades beslut om att fortsitta
arbeta tillsammans inom de omraden dér samarbete redan pagér: fred och
sikerhet, energi, handel, infrastruktur, milj6, klimatférédndringar,
demokratisk styrning och ménskliga rittigheter, genomférande av
Millenniemalen, migration och rorlighet samt vetenskap och it. Den
reflektionsprocess som forsiggick under éaret i syfte att effektivisera
strukturer och arbetsmetoder i partnerskapet ledde fram till forsok att
gOra samarbetet mer resultatorienterat och inkluderande.

Fred och sidkerhet, liksom stddet till Afrikanska unionens (AU)
institutions- och kapacitetsstirkande, &r prioriteringar i samarbetet med
AU. EU:s utrikestjanst och EU-delegationen i Addis Abeba spelar en allt
viktigare roll i dialogen. EU:s ambassaddrer i kommittén for utrikes- och
sékerhetspolitik tréffar regelbundet AU:s freds- och sikerhetsrad.



15.8.2  Afrikas horn

Etiopien

I Etiopien har EU sérskilt foljt demokratiutvecklingen och situationen nér
det giller de méanskliga rattigheterna, inte minst i ljuset av forestdende
val i maj 2015. Dialogen med den etiopiska regeringen har fortsatt om
ménskliga réttigheter och demokrati, om civilsamhillets mdjligheter att
verka fritt liksom om ekonomiska fragor och néringslivsklimat. EU
gjorde ocksd under &ret flera uttalanden om vikten av respekt for
ménskliga rattigheter och vikten av ett politiskt oberoende rittsvésende,
bland annat mot bakgrund av gripanden av bloggare, journalister och
oppositionella. EU har fortsatt patalat vikten av att uppmédrksamma
granstvisten mellan Etiopien och Eritrea, och vikten av att gréns-
kommissionens beslut ska genomforas.

Eritrea

EU har foljt den ekonomiska och politiska utvecklingen i Eritrea niara. En
talesperson for EU:s utrikestjanst gjorde den 18 september & EU:s végnar
ett uttalande med krav pé att de fangslade journalisterna och politikerna
omgaende slidpps. Den svensk-eritreanska medborgaren Dawit Isaak
omndmns specifikt i EU-uttalandet. EU krévde i uttalandet att regeringen
i Eritrea villkorslost forsétter dessa fangar pa fri fot, offentliggdr var de
befinner sig och ger dem mdojlighet att f& kontakt med sina familjer och
juridiska ombud, om inte annat av humanitéra skil. EU tog, inom ramen
for den politiska dialogen med Eritrea, dven i ar upp Dawit Isaaks fall.

EU stillde sig ocksd bakom den resolution om FEritrea som antogs av
FN:s rad for ménskliga rattigheter (MR) i juni. Med resolutionen
forlingdes mandatet for den sérskilda rapportoren for ménskliga
rittigheter i Eritrea, som presenterade sin forsta rapport i juni. En
utredningskommission for Eritrea inrdttades ocksd av MR-radet under
aret. Under aret har utbetalningar av en begrinsad volym fran EU:s
utvecklingsfond till Eritrea gjorts.

Somalia

Under aret fortsatte det internationella samfundet att ge ett starkt stod till
Somalia, bl.a. genom att arbeta med att genomféra den gemensamma
utvecklingsplan som den somaliska regeringen och internationella
samfundet fattade beslut om i Bryssel i september 2013. Politiskt
signalerade det internationella samfundet fortsatt stod till Somalia vid en
internationell hognivékonferens i Kdpenhamn i november, som FN och
den somaliska regeringen, tillsammans med Danmark, stod vérd for.

EU édr en central aktdr i Somalia, bl.a. genom EU:s sédrskilda
representant for Afrikas horn och genom EU:s engagemang i det ramverk
som héller samman internationella samfundet och regeringens arbete
med att frimja en inkluderande politik, utveckling och sdkerhet. I
oktober antogs radsslutsatser om Somalia som bl.a. betonade vikten av
kvinnors politiska deltagande och politiska reformer som behdver
genomforas innan val kan héllas 2016. Stod till AU:s fredsbevarande
styrka AMISOM:s militira offensiv mot terroristgruppen al-Shabaab
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uttrycks ocksa liksom berdm for de framsteg som gjorts for att stirka
sdkerheten och sdkerhetssektorn i Somalia, bl.a. genom EU:s
traningsmission for somaliska nationella armén.

EU é&r dven en av de tre storsta finansidrerna av AMISOM, vars trupper
ar en forutsittning for stabiliteten i stora delar av landet. Dértill genom-
for EU insatsen EU NAVFOR Atalanta for att bemdta problematiken
med sjoroveri och skydda matsédndningar frdn FN:s livsmedelsprogram
och den marina kapacitetsbyggande insatsen EUCAP Nestor, med syfte
att forstirka kustbevakningsformagan i regionen. Sverige bidrog med
personal bade till EUTM, EUCAP Nestor och EU NAVFOR Atalanta.

Sudan

EU foljer situationen i Sudan nédra och fortsétter verka for fred och
forsoning i landet samt for att utestdende fragor i fredsavtalet med
Sydsudan ska 16sas. EU har varit tydlig nar det giller Sudans skyldighet
att samarbeta med den internationella brottmélsdomstolen (ICC) och
folja de hiktningsbeslut som utfardats av domstolen. EU 4r den storsta
bistandsgivaren till Sudan. EU:s sérskilda representant for Afrikas horn
ar aktivt engagerad och har under aret regelbundet besokt Sudan. I
radsslutsatser antagna i oktober betonar EU att det inte finns ndgon
militdr 16sning pa konflikterna i Sudan och att den nationella
dialogprocessen for nirvarande dr den basta mojligheten till framsteg.
EU har fortsatt vapenembargo mot Sudan och reserestriktioner samt
frysning av tillgangar for personer som motverkar fredsprocessen.

Nir det giller samarbetet och dialogen under Cotonou-avtalet, och det
gemensamma EU-bistandet under den europeiska utvecklingsfonden, har
Sudan fortsatt avstatt fran att ratificera det reviderade Cotonou-avtalet
fran 2005, delvis pé grund av dess skrivningar om straffrihet och stod till
Internationella brottmélsdomstolen. Sudan omfattas dérfor i nuldget inte
av Cotonou-avtalet.

Sydsudan

Den interna konflikten i Sydsudan som inleddes i december 2013 har
drastiskt fordndrat situationen i landet. EU foljer utvecklingen néra och
stodjer det regionala samarbetsorganet IGAD:s medlingsanstrangningar
bade politiskt och finansiellt. EU:s sirskilda representant for Afrikas
horn bistér aktivt till stdd for IGAD. Striderna pa marken har dock
fortsatt, trots Overenskomna stillestindsavtal. EU inforde dérfor i juli
restriktiva atgérder mot tva personer som brutit mot stillestandsavtalen.
Samtidigt ar existerande vapenembargo alltjimt géillande.

EU:s civila krishanteringsinsats till stod for sdkerhet vid Juba flygplats
(EU AVSEC Sydsudan) avslutades i januari. EU &r den storsta
bistandsgivaren till Sydsudan och medlemsstaternas bistdnd samordnas
genom s.k. gemensamprogrammering. Sydsudan har valt att i nuldget
inte ansluta sig till Cotonou-avtalet. P4 grund av det allt besvérligare
humanitdra krisen har EU successivt kommit att dka det humanitira
bistandet.

I radsslutsatser antagna den 15 december uppmanar EU parterna att
snabbt nd en politisk Sverenskommelse och uttalar beredskap att



Overviga ytterligare restriktiva atgdrder mot personer som motverkar
fred i Sydsudan.

15.8.3  Vistafrika

Ebola-fragan

Utbrottet av sjukdomen ebola i négra vistafrikanska lander, och den
dramatiskt 6kade smittspridningen i slutet av sommaren, blev en fraga
som fick stort utrymme inom EU under hosten. Fragan behandlades vid
flera tillfallen i radet for utrikes frdgor och i Europeiska radet. EU har
gett omfattande stdd till insatser mot ebola. EU satte som mal att bidra
med en miljard euro till bekdmpning av ebola, vilket snabbt uppnaddes.
Europeiska radet utsdg i oktober kommissionédren for humanitira fragor
till samordnare av ebola-fragor. Denne kommissiondr och hilso-
kommissiondren besokte de drabbade landerna tidigt i november och
aterrapporterade om sitt arbete vid radet for utrikes fragor i november
och december.

Nigeria

EU genomforde under aret ett politiskt dialogmoéte med Nigeria. Den
hoga representanten har i uttalanden fordomt rebellrorelsen Boko
Harams attacker mot civila, sdrskilt kvinnor och flickor. EU har i dialog
med Nigeria lyft sdkerhetssituationen i norr, sérskilt niar det géller
situationen for de drygt 200 bortforda skolflickorna i Chibok. EU har i
dialogen dven pekat pa vikten av att identifiera och ta itu med de
bakomliggande orsakerna, framforallt avsaknaden av socioekonomisk
utveckling i norra Nigeria.

Guinea-Bissau

Som en foljd av statskuppen i landet i april 2012 infoérde EU restriktiva
atgérder i form av reserestriktioner och frysning av tillgdngar for vissa
personer och entiteter, daribland foretag, som anségs hota fred, sdkerhet
och stabilitet i Guinea-Bissau. Genom radsbeslut har dessa restriktiva
atgirder forlangts arligen, senast i juli. EU genomférde en val-
observationsinsats i samband med de allmédnna valen som hélls i april
och maj. EU f6ljer fortsatt noga situationen i landet.

Mali/Sahel

Mali brottades under &ret med flera utmaningar, inte minst det fortsatt
besvirliga sikerhetsldget i norr med stridande rebellgrupper och nérvaro
av vépnade islamistiska grupper. Dialogen mellan regeringen och de
vépnade grupperna aterupptogs i Alger i juli under ledning av Algeriets
utrikesminister. Vid forhandlingarna nérvarar dven EU:s sérskilde
representant (EUSR) for Sahel. Flera forhandlingsrundor hélls under
hdsten och vintern.

Under éaret etablerades EU:s civila formégehodjande insats i Mali
(EUCAP Sahel Mali). Insatsen ska bidra till att reformera Malis interna
sikerhetsstyrkor (framférallt civila) och dr ett komplement till den
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militdra utbildningsinsats for att bidra till utbildning av Malis
forsvarsmakt, EUTM Mali, som pagar sedan 2013. EUTM ska bidra till
utvecklingen av landets militdra kapacitet for att ateruppritta territoriell
integritet samt bekdmpa terrorism. Sverige deltar i bdide EUTM och EU
CAP Sahel Mali.

I mars diskuterade radet for utrikes fragor EU:s strategi for sdkerhet
och utveckling i Sahel. Mali stod pa Europeiska radets dagordning i
mars.

Centralafrikanska republiken

Under aret har EU haft 6kat fokus pa Centralafrikanska republiken, mot
bakgrund av det uppblossande véldet och den humanitéra krisen i landet.
I slutet av januari fattades beslut om att upprétta den FN-mandaterade
militéra styrkan EUFOR. Insatsens syfte har varit att verka stabiliserande
i huvudstadsomradet, i vintan pé etableringen av den militéra insats som
den Afrikanska unionen fattat beslut om att upprétta. Den svara
situationen i den Centralafrikanska republiken har ett flertal génger
diskuterats av EU:s utrikesministrar och radsslutsatser har antagits vid
flera tillfdllen ddr EU bland annat betonar vikten av att av det
internationella samfundet svarar upp mot de humanitdra behoven i
landet. Aven Europeiska ridet har antagit slutsatser dir EU:s stod till
Centralafrikanska republiken slés fast.

15.8.4  Stora sjoregionen

Genomforandet av det ramavtal for fred och sdkerhet i Demokratiska
Republiken Kongo (DRK) och regionen som undertecknades av elva
afrikanska ldnder 2013 har inneburit stora utmaningar. EU har, bl.a. med
aktivt engagemang av EU:s seniora samordnare for Stora sjoregionen,
gett starkt stod till ramavtalet och dess genomfbrande. I juli antogs
radsslutsatser om Stora sjoregionen av EU:s utrikesministrar. EU é&r
fortsatt en politisk aktdr och ledande inom humanitirt stéd och
utvecklingssamarbete i DRK. EU:s polisinsats i DRK (EUPOL) med
verksambhet till stod for den nationella polisen, avslutades i september.
EU:s insats for sidkerhetssektorreform (EUSEC) som bistir den
kongolesiska forsvarsmakten med att reformera de nationella vdpnade
styrkorna, har forliangts till och med juni 2015.

15.8.5  Ostra Afrika

Uganda

Ugandas president undertecknade 1 februari en ny lag som
kriminaliserade homosexuella handlingar (upp till livstids fangelse),
forsok och anstiftan, liksom alla former av frimjande av homosexualitet.
Lagen krinkte de universella ménskliga rittigheterna. I anslutning till
detta gjorde den hoga representanten, pad EU:s vagnar, tva uttaladen om
lagen (18 februari och 4 mars). Uttalandet i februari uttryckte djup oro
for att Uganda véntades anta en lagstiftning som kriminaliserade
homosexualitet och uppmanade staten Uganda att visa tolerans och
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ataganden om ménskliga rittigheter. Uttalandet i mars férdomde
Ugandas antagande av lagen och uppmanade staten Uganda att skydda
alla ménniskor mot diskriminering eller vald och att upphéva lagen mot
homosexualitet. P& begdran av EU holls den 28 mars ett méte med
Ugandas regering i enlighet med Cotonou-avtalets artikel 8, i syfte att
inskdrpa Ugandas bindande internationella MR-ataganden och vikten av
att inte diskriminera minniskor med anledning av sexuell ldggning. 1
augusti forklarade Ugandas konstitutionsdomstol anti-homosexualitets-
lagen ogiltig med hénvisning till att procedurregler vid lagens antagande
i parlamentet i december 2013 inte foljts. EU och Sverige foljer noga
hindelseutvecklingen.

15.8.6 Sodra Afrika

Angola

I juli 2012 undertecknade EU och Angola ett nytt partnerskapsavtal
(JWF) i syfte att fordjupa den politiska dialogen och samarbetet mellan
EU och Angola i en rad olika fragor. Samarbetet dr tdnkt att utveckla de
tidigare relationerna som hade sin grund i bistdndssamarbetet och
utvecklingsfragor. Angolas roll som alltmer viktig aktor i regionala och
multilaterala fora med god ekonomisk potential, med demokratisk bas
och ett okat internationellt engagemang, har sammantaget bidragit till
denna ambition frdn EU:s sida. Arliga hogniviméten ingir som en del i
partnerskapsavtalet. Ett forsta mote inom ramen for JWF holls pa
ministerniva den 17 oktober i Bryssel. Dialogen tog upp frégor kring fred
och sdkerhet, méinskliga rittigheter och samhéllsstyrning, handel och
héllbar utveckling, energifragor, migrationsfragor samt forskning och
innovation.

Sydafrika

EU har ett strategiskt partnerskap med Sydafrika sedan &r 2007.
Vanligtvis hélls varje ar ett toppmdte mellan EU och Sydafrika, men
arets toppméte fick skjutas fram till 2015. I november holls ett
gemensamt samarbetsrtdd om EU:s och Sydafrikas samarbete med
kopplingar till Sydafrikas nationella utvecklingsplan 2030.

For andra gangen holls ocksé en arlig dialog om miénskliga réttigheter
med Sydafrika, vilket skedde i november i Bryssel. 1 juli slutférdes
forhandlingar mellan EU och sodra Afrikas samarbetsorganisation SADC
om ett ekonomiskt partnerskapsavtal. Handelsaspekterna i ett tidigare
avtal mellan EU och Sydafrika fran 1999 om handel, utveckling och
samarbete kommer att ersittas av det nya avtalet om ett ekonomiskt
partnerskap mellan EU och SADC.

Zimbabwe

EU foljer den politiska utvecklingen i Zimbabwe néra. I februari genom-
fordes en érlig oversyn av EU:s restriktiva atgdrder mot Zimbabwe.
Atgirderna infordes 2002 som svar pé allvarliga krinkningar av de
ménskliga réttigheterna i landet och bestir av ett vapenembargo samt
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reserestriktioner och frysning av tillgdngar for ett antal personer och
foretag. Beslutet i februari innebar att EU fattade beslut om att forlanga
atgirderna (t.o.m. februari 2015) men att samtidigt suspendera den
faktiska tillimpningen av atgédrderna for ytterligare ett antal individer och
foretag. De aktiva atgiarder som i dag kvarstir dr vapenembargot samt
reserestriktioner och frysning av tillgdngar for presidentparet Robert och
Grace Mugabe. Dessutom tillimpas ocksa restriktiva atgérder for ett
zimbabwiskt vapenforetag.

EU beslutade samtidigt, i februari, att lata de s.k. lampliga atgérderna
mot Zimbabwe (som avses i artikel 96 i Cotonouavtalet och infordes
2002) lopa ut den 1 november under forutséttning att situationen nir det
géller samhaillsstyrning och ménskliga réttigheter i Zimbabwe inte
kraftigt forsdmrades under aret. Detta bedomdes sedan inte ha skett,
varfor atgirderna I16pte ut den 1 november. Beslutet mojliggor for EU att
ateruppritta det langsiktiga samarbetet med Zimbabwes regering och att
gora ytterligare framsteg ndr det géller planeringen av det nationella
indikativa programmet inom ramen for elfte Europeiska utvecklings-
fonden (2014-2020).

Mogambique

EU har under aret fortsatt att noga folja den begrinsade vipnade konflikt
som pagitt i landet sedan oktober 2013 da regeringsstyrkorna intog den
vapnade grenen av oppositionspartiet Renamos militdrbas i1 Gorongosa. 1
augusti undertecknade parterna ett vapenstillestandsavtal som &dven
godkdndes av parlamentet i september. Darmed kunde presidentvals-
kampanjen inledas med samtliga tre presidenkandidater, inklusive de tva
fran oppositionspartierna Renamo och MDM. EU:s valobservations-
mission i samband med presidents-, parlaments- och provinsvalen den 15
oktober forsenades ndgot p.g.a. budgetproblem. Efter sirskilt stod frén
nagra av EU:s medlemsstater (Danmark, Finland, Italien, Portugal,
Storbritannien och Sverige) kunde missionen slutligen genomforas.

EU verkar for att stodja fredliga politiska 16sningar pa situationen i
landet och till en konsolidering av freden och demokratin i Mocambique.
EU for en 16pande dialog med regeringen om respekt for ménskliga
rattigheter, demokratiska fri- och réttigheter och sdkerhet samt om en
héllbar och transparent ekonomisk utveckling.

15.9 Asien

15.9.1 Sydasien

Afghanistan

EU har tillsammans med FN blivit en allt viktigare aktor i Afghanistan. I
och med det internationella militdra tillbakadragandet har bistdndet och
nationsbyggandet kommit alltmer i centrum. Stort fokus har legat pa
forberedelserna och genomforandet av presidentvalet under aret. EU
hade en valobservatorsinsats pa plats i Afghanistan under valperioden
och den efterfoljande rostrakningen.



Den 23 juni antogs en ny EU-strategi som ersatte den handlingsplan for
Afghanistan och Pakistan som inréttades under det svenska EU-
ordforandeskapet 2009. Strategin giller for aren 2014-2016, och dess
overgripande mal dr att utveckla afghanska institutioner i syfte att vérna
om de hittills uppnadda framstegen och att skapa forutséttningar for en
mer effektiv och hallbar afghansk stat.

EU:s bistand till Afghanistan &r omfattande och uppgick under aret till
over 200 miljoner euro. Under éret antog EU ett program for perioden
2014-2020 som sammanlagt avsdtter 1,1 miljard euro till utvecklings-
samarbete. Det totala stodet fran EU, inkluderat medlemsstaternas
bistand, uppgaér till 6ver en miljard euro per ar.

EU forhandlar sedan 2011 om ett langsiktigt partnerskapsavtal med
Afghanistan. Forhandlingarna har dock forsenats och nagra fragor ater-
star att 16sa ut. EU:s sérskilda sdndebud och chef for EU-delegationen i
Kabul har spelat en viktig roll som representant for EU pa plats.

Genom deltagande i den internationella sidkerhetsstyrkan ISAF, som
avslutas vid arsskiftet 20142015, bidrog EU:s medlemsstater med en
betydande andel av det internationella stdd som har funnits pa plats for
att stabilisera Afghanistan och forbdttra formagan hos afghansk militar
och polis. EU bidrar dven med en polisinsats (EUPOL Afghanistan) som
har varit verksam i Afghanistan sedan 2007 och fokuserar pa stod till
reformering och &teruppbyggnad av den afghanska polisen.

Bangladesh

Under éret fortsatte arbetet inom ramen for EU:s héllbarhetspakt,
internationella arbetsorganisationen (ILO), Bangladesh regering och
textilindustrin som syftar till att stidrka arbetares rittigheter och sikerhet
samt miljomédssig hallbarhet inom landets textilindustri. I juli
publicerades en forsta rapport om de framsteg som gjorts och
rekommendationer for det fortsatta arbetet.

Indien

EU:s samarbete med Indien har under &ret fortgatt inom ramen for det
strategiska partnerskapet och den gemensamma handlingsplanen. Den
sdkerhetspolitiska dialogen fortsitter att utvecklas och flera
overldggningar har &gt rum under aret, bl.a. om icke-spridning och
nedrustning.

Forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och Indien som
inleddes 2007 avbrots infor det indiska parlamentsvalet. Ambitionen &r
att de ska kunna &terupptas i full skala s& snart som mdjligt under
forutsdttning att EU:s och Indiens ambitioner med avtalet
Overensstammer.

Dialogméten har &dven &gt rum under aret om bl.a. ekonomiskt
samarbete, handel, utvecklingsfragor samt energi och mil;jo.

Pakistan

EU har under aret framforallt fokuserat pa den demokratiska
utvecklingen, situationen for de minskliga réttigheterna, handelsfragor
och landets roll for utvecklingen i Afghanistan.
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Inom ramen for EU:s femariga engagemangsplan med Pakistan
genomfordes flera dialoger under &ret. Den hoga representanten traffade i
mars premidrministerns radgivare for nationell sdkerhet och
utrikesfragor. EU holl ocksa dialoger med fokus pa nedrustningsfragor
och anti-terrorism. EU har gjort ett flertal uttalanden om ménskliga
rattigheter 1 Pakistan, bland annat om vald mot kvinnor.

15.9.2  Ostasien

Kina

Under aret har EU:s strategiska relation till Kina behandlats i olika
radsformationer. Diskussioner har forts om hur EU bést ska ta tillvara
sina intressen och prioriteringar i relationen till Kina. Toppmotet mellan
EU och Kina som skulle ha hallits under &ret har skjutits upp till 2015,
men Kinas president besokte dock EU:s institutioner i mars. Under &ret
har samarbetet fortsatt med utgangspunkt i agendan som EU och Kina
beslutade vid det senaste toppmotet i november 2013, den s.k. agendan
for strategiskt samarbete 2020 mellan EU och Kina.

Forhandlingarna om ett bilateralt investeringsavtal, som ska omfatta
bade investeringsskydd och 6kat marknadstilltride, har paborjats under
aret. Ett mote i den strategiska hognivadialog som EU och Kina
etablerade 2010 dgde rum i januari.

Inget mdte kom till stdnd inom ramen for hognivadialogen om handel
och ekonomi under aret. Men det andra moétet inom hdgnivédialogen om
mellanfolkliga kontakter, som inrittades 2012, dgde rum i september. Ett
storre mote mellan EU och Kina med fokus p& handelsrelationen holls i
oktober. Utdver de tre hognivadialogerna bedriver EU sammanlagt ett
sextiotal dialoger med Kina inom en rad policyomraden.

EU och Kinas dialog om ménskliga rittigheter d4gde rum 8-9 december
i Bryssel. Sverige deltog pa tjanstemannaniva. Dialogen dr ett centralt
instrument for EU:s politik for ménskliga réttigheter 1 forhallande till
Kina.

Japan

Forhandlingar om dels ett strategiskt partnerskapsavtal, dels ett
frihandelsavtal mellan EU och Japan har fortsatt under aret.
Forhandlingarna lanserades i mars 2013. Syftet ar ett stiarkt samarbete
med Japan inom flera politiska och sektoriella omraden samt ett brett och
ambitiost frihandelsavtal.

Under varen gjordes en ettarsoversyn av ldget 1 frihandels-
forhandlingarna, i enlighet med kommissionens forhandlingsmandat. I
kommissionens Oversyn konstaterades att framsteg gjorts nir det géller
avskaffande av icke-tariffara handelshinder och 6ppningar av offentlig
upphandling pa jirnvdigsomradet. Oversynen slutade med att
kommissionens beddmde att forhandlingarna dédrmed borde fortsitta,
vilket fick stod av EU:s medlemsstater.

Ett toppmodte mellan EU och Japan 4dgde rum i maj i Bryssel
Toppmotet gav fornyad politisk drivkraft till de péagéende avtals-
forhandlingarna. Andra fragor pa toppmotets dagordning var det



varldsekonomiska ldget, klimatforandringar, ickespridning och regionala
fragor som Ukraina och Ostasien. Vid toppmétet beslutades att inleda
dialoger om cyberfragor respektive rymdfragor. Inledande méten i bada
dialogerna dgde rum i oktober i Tokyo.

Nordkorea

EU har under aret fortsatt att verka for att Nordkorea ska avbryta sitt
kidrnvapenprogram. Landets provspringningar och missiltester i strid
med internationella dverenskommelser har foranlett FN:s sdkerhetsrad att
inféra och successivt skdrpa sanktioner p.g.a. detta. Sanktionerna
genomfors av EU. 1 tilldgg till dem har EU infort vissa ytterligare
restriktiva atgérder mot Nordkorea. EU fordomde ocksd Nordkoreas
senaste missiltest i juni. EU:s forhallande till Nordkorea bygger pa ett
kritiskt engagemang for att stirka fred och sikerhet, forhindra utveckling
och spridning av massforstorelsevapen samt stod for ménskliga
rattigheter.

Arbetet med fragor om maénskliga réttigheter har intensifierats under
aret efter presentationen av FN:s undersékningskommissions rapport om
situationen for minskliga rattigheter i Nordkorea. Likt tidigare &r lade
EU, tillsammans med Japan, fram en resolution i FN:s generalférsamling
om situationen for de méinskliga réttigheterna i Nordkorea.

Mongoliet

Under &ret markerades 25 ars diplomatiska forbindelser med ett besok i
Ulan Bator av kommissiondren med ansvar for utbildning, kultur,
flersprékighet och ungdomsfrégor.

15.9.3  Sydostasien och Oceanien

Burma/Myanmar

Den demokratiska utvecklingen i Burma/Myanmar har kontinuerligt stétt
pd EU:s dagordning under aret. EU har betonat vikten av grundlags-
reformer i landet infor valen i slutet av 2015. EU har i olika sammanhang
uttryckt oro for den fortsatta konflikten i Kachin och véldet mot
muslimer som blossat upp pé flera stéllen i Burma/Myanmar.

I januari/februari genomférde medlemsstaternas representanter pa plats
i Burma/Myanmar ett tre dagar langt besok i Rakhine State for att bilda
sig en uppfattning om de spanningar som rader dir och den utsatta
situationen for den muslimska folkgruppen Rohingya.

I mars forlingdes EU:s vapenembargo och embargot mot utrustning
som kan anvéindas for intern repression, till den 30 april 2015.

I april antog EU rédsslutsatser om att etablera en formell dialog om
ménskliga rittigheter med Burma/Myanmar. Det forsta métet inom
ramen for dialogen dgde rum i Nay Pyi Taw i maj.

I augusti besdkte den hdga representanten landet for méten med bl. a.
president Thein Sein och oppositionsledaren Aung San Suu Kyi.

Inom ramen for den resolution om situationen for ménskliga réttigheter
i Burma/Myanmar, som EU presenterar arligen i FN:s rad for ménskliga
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rattigheter och FN:s generalforsamling, har situationen for folkgruppen
Rohingya sérskilt uppméarksammats.

Thailand

EU har néra foljt den politiska utvecklingen i Thailand under aret. Under
senhosten 2013 ledde gatudemonstrationer och ockupation av
regeringsbyggnader till att nyval utlystes till februari. Valet blockerades
av oppositionen och ogiltigforklarades av landets valkommission. I maj
6vertog militdren makten i Thailand.

I samband med oroligheterna och maktovertagandet gjordes tre ut-
talanden fran EU:s sida, i vilka Thailand bl.a. uppmanades att respektera
internationella normer nér det géller manskliga réttigheter och skyndsamt
aterstilla den demokratiska processen genom att halla fria och réttvisa
val. I juni antogs formella rddsslutsatser med motsvarande budskap.

Det militdra maktovertagandet har fatt konsekvenser for EU:s relation-
er med Thailand, bl.a. i form av besoksrestriktioner och en dversyn av
pagéende samarbeten. De bada avtal mellan EU och Thailand som for
nirvarande forhandlas (partnerskaps- och frihandelsavtal) kommer inte
att undertecknas forrdan en demokratiskt vald regering har tilltratt.

15.9.4 Regionala fragor

Regionalt samarbete: Forum for Asien och Europa (ASEM) och
Organisationen for sydostasiatiska nationer (ASEAN)

ASEM:s tionde toppmote dgde rum i Milano i oktober. Fran EU deltog
Europeiska radets ordforande och kommissionens ordférande.

EU och ASEAN hdéll sitt tjugonde utrikesministermdte i Bryssel den i
juli. Moétet leddes av den hoga representanten tillsammans med Vietnams
utrikesminister. Vid motet kom man Overens om att intensifiera
samarbetet mellan EU och ASEAN kring forbéttrad infrastruktur mellan
kontinenterna. Dessutom slogs fast att samarbetet inom sjosikerhet
skulle byggas ut. ASEAN Regional Forum (ARF) holl sitt tjugoforsta
méte i augusti i Myanmars huvudstad Nay Pyi Taw. Aven vid detta méte
deltog den hoga representanten.

Sydkinesiska havet

Dispyterna i Sydkinesiska havet har fortsatt under aret. EU uppmuntrar
parterna att 16sa dispyter pa fredlig vég i enlighet med internationell rtt,
sarskilt havsrattskonventionen.

I januari 2013 initierade Filippinerna ett skiljedomsforfarande vid
havsrittsdomstolen i Hamburg (ITLOS) i enlighet med havsritts-
konventionen. I mars 2014 ldamnade Filippinerna dver de inlagor som
behovdes for att ga vidare med skiljedomsforfarandet till ITLOS.

Frihandels- och investeringsavtal med Asien

Frihandelsavtalet med Sydkorea har tillimpats provisoriskt sedan juli
2011 och den sydkoreanska regeringen ratificerade avtalet i januari 2014.
I april beslutade EU att forhandlingarna om ett frihandelsavtal med Japan



skulle fortsédtta. Forhandlingar om ett bilateralt investeringsavtal med
Kina pagar sedan oktober 2013.

Det fardigférhandlade frihandelsavtalet med Singapore paraferades av
bada parter redan 2013, men forhandlingar om investeringsskydd slut-
fordes i oktober 2014. Aven denna del ska inkluderas i frihandelsavtalet.
Forhandlingarna om ett frihandelsavtal med Vietnam har framskridit
under aret och kommer sannolikt att slutféras under 2015. EU lanserade i
mars forhandlingar med Myanmar om ett investeringsskyddsavtal.

Ovriga samarbetsavtal med linder i Asien

Foérhandlingar om partnerskaps- och samarbetsavtal pagar med Malaysia
och Brunei.

Forhandlingar pagar om rattsligt bindande ramavtal med savil
Australien som Nya Zeeland. Avtalen ska omfatta samarbete pa en rad
omraden, bl.a. utrikes- och sdkerhetspolitik, handels- och investerings-
aspekter, héllbar utveckling och mellanfolkliga forbindelser.
Forhandlingarna med Nya Zeeland ar inne i sitt slutskede.
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DEL 4 EKONOMISKA OCH
FINANSIELLA FRAGOR

16 Ekonomi och finans

Det ekonomiska samarbetet inom EU sker genom samordning av den
ekonomiska politiken och gemensamma finansieringsinstrument. Det
syftar bl.a. till att understddja ekonomisk tillvixt, hdg sysselsittning
och hog konkurrenskraft. Under 2014 var den ekonomiska tillvéxten i
EU svag och arbetslosheten 14g kvar pa hoga nivéer. Arbetet under
aret inriktades darfor pa att hdja Europas tillvaxtpotential och
konkurrenskraft, bl.a. genom att fokusera pa strukturreformer och
investeringar.

16.1 Den offentligfinansiella krisen

Den ekonomiska och finansiella krisen har natt ett mindre akut skede,
men samtidigt var tillvéixten under &ret svag och manga lander har
fortsatt stora utmaningar med att stérka de offentliga finanserna och hgja
tillvaxten. Finanskrisen 2008-2009 och den efterfoljande skuldkrisen
pavisade betydande svagheter i EU:s ekonomisk-politiska regelverk,
vilket ledde till en mer regelbaserad och tydlig struktur for krishantering,
i synnerhet for medlemsstater med euro som valuta. Under det gdngna
aret har bl.a. rekapitalisering av finansiella institutioner inom ramen for
ESM diskuterats.

Grekland och Irland beviljades under 2010 finansiellt stod for att
genomfora ekonomiska anpassningsprogram. Portugal och Cypern
paborjade liknande anpassningsprogram under 2011 respektive 2013 och
Spanien fick finansiellt stod mot att genomfora ett program riktat mot
finanssektorn 2013. Av dessa har Irland, Spanien och Portugal nu
avslutat sina anpassningsprogram.

16.1.1 Finansiellt stabilitetsstod

Stabilitetsmekanismer inrdttade for euroldinder

Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) ér euroldndernas permanenta
stabilitetsmekanism. Verksamheten startade i oktober 2012 och fonden
har en total utléningskapacitet pa 500 miljarder euro, varav 90 procent
(ca 450 miljarder euro) var tillgéngligt vid slutet av 2014. ESM har ett
kapital pa 700 miljarder euro, bestdende av 620 miljarder euro i garanti-
kapital och 80 miljarder euro i inbetalt kapital. Under 2014 betalade
euroldnderna in den femte och sista delen av det inbetalda kapitalet.

ESM har bidragit till finansieringen av tva stddprogram. Spanien har
fatt finansiellt stod genom ESM:s sérskilda instrument for
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anviandas om problemen har sin huvudsakliga grund i den finansiella
sektorn. En ram pa 100 miljarder euro sattes for stddet till Spanien, av
vilket 41,3 miljarder euro betalades ut. Spaniens program avslutades i
slutet av 2013. Under 2014 gjorde Spanien en tidigarelagd aterbetalning
om 1,3 miljarder euro. Spaniens sista aterbetalning av ESM-lan &r
planerad till slutet av 2027.

Programmet for Cypern omfattar upp till 9 miljarder euro, varav 5,7
miljarder euro har betalats ut. Under 2014 betalades 1,1 miljard euro ut
till Cypern.

Euroldnderna nddde i december en dverenskommelse om inréttandet av
ett stodinstrument for direktrekapitalisering av finansiella institutioner
inom ramen for ESM. Instrumentet har diskuterats sedan 2012 och
innebér att direktrekapitalisering inom en ram pa 60 miljarder euro kan
dga rum under vissa restriktiva villkor.

Den tillfdlliga stabilitetsmekanismen Europeiska finansiella stod-
faciliteten (EFSF) stingdes for nya ekonomiska anpassningsprogram i
juni 2013, 1 enlighet med tidigare beslut. EFSF fullféljer dock
programmen for Irland, Portugal och Grekland. En sista utbetalning till
Portugal p& 1,2 miljarder euro gjordes i april. En utbetalning om 8,3
miljarder euro uppdelad i tre delutbetalningar gjordes till Grekland under
2014.

Europeiska finansiella stddmekanismen (EFSM), som samtliga EU-
lander star bakom, har en kapacitet pd 60 miljarder euro varav 46,8
miljarder euro har anvints. EFSM anvéinds for programmen till Irland
och Portugal, men anvénds i och med etablerandet av ESM inte for nya
program. Under 2014 gjordes utbetalningar om totalt 2,2 miljarder euro
fran EFSM till Portugal och 0,8 miljarder euro till Irland.

Betalningsbalansstid till medlemsstater med nationell valuta

Medlemsstater med nationell valuta som har drabbats av, eller allvarligt
hotas av, svarigheter i betalningsbalansen kan soka stod fran en sérskild
facilitet. Stod ges i form av villkorade medelfristiga 1dn som finansieras
genom marknadsupplaning av kommissionen i EU:s namn. Hittills har
stod getts tillsammans med lan fran Internationella valutafonden (IMF)
och de béda organisationernas villkor har i huvudsak varit identiska.
Medverkan fran IMF &r dock inte ett krav.

Under 2014 har Ruménien haft ett pagédende program inom ramen for
betalningsbalansstddet. Lettland och Ungern har varit foremal for
sérskild bevakning efter avslutade program.

Makrofinansiellt stod till linder utanfor EU

EU:s makrofinansiella stod kan ges till lander i unionens niromrade som
drabbats av kortfristiga betalningsbalansproblem. Syftet ar att stabilisera
det ekonomiska ldget och att stimulera reformer. Det makrofinansiella
stodet ges under vissa villkor som anges i ett s.k. samforstdndsavtal och
under forutsittning att ett IMF-program genomfors i landet under hela
tiden stodet betalas ut.

I juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till
ramverksforordning for makrofinansiellt stod. Foérhandlingar mellan
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Europaparlamentet och radet inleddes i juni 2012 och ledde till att dessa
parter var néra att nd en dverenskommelse. Kommissionen valde dock att
i ett sent skede dra tillbaka sitt ramverksforslag. Rédet ldmnade da in en
stimningsansdkan mot kommissionen, dé det ansag att tillbakadragandet
gar emot den grundldggande principen om lojalt samarbete mellan EU-
institutionerna  och  medlemsstaterna.  Sverige valde efter ett
regeringsbeslut att formellt stddja rddet i denna process och den 4r &nnu
inte avslutad.

Under 2014 fortlopte program i Armenien, Georgien, Ukraina,
Egypten, Jordanien och Kirgizistan. Nya beslut om att bevilja
makrofinansiellt stod fattades for Tunisien och Ukraina om 300 miljoner
euro respektive 1 miljard euro. Beslutet om stdd till Ukraina togs via
nodlagesprocedur p.g.a. det kritiska ldget i landet som lett till ett akut
betalningsbalansunderskott. Stodet till Ukraina kompletterar ett beslut
fran 2010 och betalas ut parallellt med detta.

16.1.2 Medlemsstater som har fatt stabilitetsstod

Grekland

Den ekonomiska situationen i Grekland har under 2014 borjat
stabiliseras. Under 2014 vixte den grekiska ekonomin igen efter sex ar i
rad i recession. Samtidigt dr den offentliga skuldséttningen alltjimt hog
och behovet av fortsatta strukturreformer stort. Grekland foljer sedan
2010 ekonomiska anpassningsprogram kopplade till finansiellt stod frén
euroldnderna och IMF. Syftet med stddinsatserna &r att underlétta den
grekiska regeringens anstringningar att minska budgetunderskottet och
genomfora tillvaxtfrimjande strukturella reformer. Programmen har
utformats gemensamt av de grekiska myndigheterna, kommissionen,
Europeiska centralbanken (ECB) och IMF.

Det nu pagaende anpassningsprogrammet dr det andra i ordningen och
beslutades i mars 2012. Det finansiella stodet under programmet forutses
omfatta sammanlagt 164,5 miljarder euro till slutet av 2014 varav den
storsta delen, 144,7 miljarder euro, ar ett dtagande av eurolinderna. Den
skuldomstrukturering med privata fordringsidgare som genomfordes
varen 2012 innebar en skuldldttnad om drygt 100 miljarder euro for
Grekland. Trots skuldldttnaden berdknas den offentliga bruttoskulden ha
uppgétt till 176 procent av BNP vid slutet av 2014.

Under 2014 har Grekland fortsatt att vidta tgirder inom ramen for det
ekonomiska anpassningsprogrammet. Framsteg har gjorts som innebér
att statsfinanserna har stirkts och budgetunderskottet minskat.
Genomforandet av strukturreformer har ocksa gatt framat men inte i den
takt och omfattning som forutsetts enligt programmet. Bland annat har
reformeringen av arbetsmarknaden och effektivisering av skatte-
forvaltningen gatt langsammare 4n planerat. Forseningar i reformarbetet
har inneburit att vissa av programmets ldneutbetalningar senarelagts
nagot under &aret. I december ndddes en Overenskommelse mellan
Grekland och eurolédnderna om att forldnga stodprogrammet med tva
manader p.g.a. att av den femte programdversynen inte hunnit avslutas.
Programmet skulle ursprungligen 16pa till slutet av 2014.



Eurolédnderna gjorde i november 2012 en utféstelse om fortsatt stod till
Grekland i syfte att uppnd en hallbar skuldsituation pad medellang sikt.
Malséttningen &r att reducera statsskulden till 124 procent av BNP till
2020 och innu ligre &ren direfter. Atagandet forutsitter att Grekland
genomfor atgérder under anpassningsprogrammet fullt ut och att landet
uppnar ett Overskott i primirbalansen, dvs. budgetsaldot undantaget
statsskuldréntor. Oron Over den ekonomiska situationen och stats-
skuldens langsiktiga hallbarhet kvarstar. Sverige bidrar med finansiering
till Grekland via sin andel av IMF:s resurser.

Irland

Ar 2010 beslutades om ett anpassningsprogram for Irland, omfattande 85
miljarder euro. 67,5 miljarder utav detta utgjordes av externt stdd, lika
fordelat mellan IMF, EFSM och EFSF (inklusive bilaterala langivare).
De bilaterala 1angivarna &r Sverige, Danmark och Storbritannien.
Sveriges andel av Irlands finansiella stdd &r dels genom EFSM och IMF,
dels genom ett bilateralt 1an om 600 miljoner euro.

Utbetalningen av det svenska lanet skedde i fyra lika stora utbetalning-
ar pd 150 miljoner euro var under 2012 och 2013. Utbetalningarna var
kopplade till godkdnnande av IMF:s och kommissionens femte, sjunde,
nionde och elfte versyner.

Irland foljde genomgéende sitt anpassningsprogram vél. I december
2013 lamnade landet anpassningsprogrammet, utan att anséka om nagon
ytterligare siikerhet i form av exempelvis en kreditlina. Aterhimtningen i
den irlindska ekonomin har sedan programmets avslut varit god. BNP-
tillvaxten har varit stark under 2014. Arbetslosheten dr fortfarande hog
och utgdr en fortsatt utmaning for landet men den minskar frén den
hogsta nivan 2011-2012 och berdknas uppgd till omkring 11 procent
2014. Den offentliga sektorns bruttoskuld berdknades uppga till ca 111
procent som andel av BNP vid slutet av 2014.

Den goda aterhdmtningen har bidragit till att finansmarknadernas
fortroende for Irlands ekonomi har atervént och statsobligationsriantorna
dr nere pa rekordldga nivéer. Det innebér att Irland nu kan lana upp till
lagre upplaningskostnad dn den landet har f6r huvuddelen av lanet i IMF.
Irland ansokte dérfor hos sina Gvriga ldngivare i september om att fa
ersitta ca 80 procent av IMF-lanet med marknadsfinansiering.
Regeringen godkidnde den 20 november, efter riksdagens godkénnande
dagen innan, att Irland far gora fortida aterbetalningar till IMF pé upp till
drygt 18 miljarder euro utan att samtidigt gora en motsvarande fortida
aterbetalning till Sverige. Ovriga bilaterala langivare och EU har ocksa
godkéant motsvarande undantag.

Portugal

I maj 2011 beslutade Ekofin-radet om ett finansiellt stod till Portugal om
totalt 78 miljarder euro, varav IMF, EFSF och EFSM stod for 26
miljarder vardera. Stdodet har wvarit knutet till ett ekonomiskt
anpassningsprogram som syftar till att terstilla fOrtroendet for den
portugisiska ekonomin, mdjliggéra en atergang till héllbar tillvaxt och
viarna den finansiella stabiliteten. I juni 2014 avstod Portugal frdn den
sista utbetalningen inom stodprogrammet och ldmnade programmet utan
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att ansoka om nagon ytterligare sdkerhet i form av exempelvis en
kreditlina. Sverige har bidragit med finansiering till Portugal via EFSM
och Sveriges andel av IMF:s resurser.

Enligt de uppfoljningar av programmet som har gjorts under 2014 har
genomforandet 1 stort varit i Overensstimmelse med planen och ett
betydande reformarbete fortgdr. I samband med den tionde
programéoversynen i februari skedde samridd med EU-ndmnden. Aven i
april dgde samrdd rum med EU-ndmnden i samband med den elfte
oversynen av stodprogrammet och utbetalningen av finansiellet stod
kopplad till denna.

BNP-tillvéxten forvéantas ha vént fran att vara negativ 2013 till att vara
positiv 2014, dven om utfallet for 2014 dnnu inte har publicerats.
Arbetslosheten sjonk gradvis under aret. Den offentliga sektorns
bruttoskuld beréknas ha uppgétt till ca 128 procent av BNP vid slutet av
2014, och budgetunderskottet berdknas ha uppgétt till strax under 5
procent av BNP. Enligt beslut fran Ekofin-radet 2013 Ioper Portugals
underskottsforfarande fram till 2015.

Spanien

I juli 2012 ldmnade den spanska regeringen en formell begédran om lan
till eurogruppen for rekapitalisering av den spanska banksektorn.
Euroldnderna enades ddrefter om att genom ESM lana ut upp till 100
miljarder euro till den spanska staten for rekapitalisering av landets
banker samt om ett anpassningsprogram for banksektorn.

Efter en forsta utbetalning om 39,5 miljarder euro i december 2012
genomfOrdes en andra utbetalning om 1,9 miljarder euro i februari 2013.
Efter eurogruppens méte i november 2013 meddelades att Spanien skulle
lamna anpassningsprogrammet i januari 2014, utan att ansdka om
ytterligare stod fran ESM.

Enligt de uppfoljningar av programmet som har gjorts under 2014 har
banksektorn stabiliserats ytterligare sedan Spanien ldmnade programmet.
Den ekonomiska aterhdmtningen fortsitter, och tillvixten véntas oka
under de kommande &ren. Samtidigt &r anpassningsbehoven fortsatt
stora. Arbetslosheten minskar gradvis, men uppgick vid slutet av 2014
fortfarande till runt 24 procent. Statsskulden fortsétter att 6ka och véntas
i slutet av 2014 ha uppgatt till 98 procent av BNP, samtidigt som det
offentliga underskottet uppgick till knappt 6 procent av BNP.

Cypern

Efter att Cypern i juni 2012 ldmnat in en formell begiran om finansiellt
stod till ESM kunde kommissionen, ECB och IMF tillsammans med de
cypriotiska myndigheterna nd en &verenskommelse i borjan av april
2013. Cypern beviljades ett lan om upp till 10 miljarder euro under ett
ekonomiskt anpassningsprogram, varav 9 miljarder euro via ESM och 1
miljard euro via IMF.

Mélet med anpassningsprogrammet, som stracker sig till och med
2016, ar bl.a. att strukturera om banksektorn, korrigera landets alltfor
stora budgetunderskott och genomfora strukturreformer for att stirka
landets konkurrenskraft for att uppna en hallbar och balanserad tillvéxt.
Programmet bedoms enligt de 6versyner som gjorts under 2014 i stort



sett ha genomforts planenligt och totalt har ca 6 miljarder euro (via bade Skr. 2014/15:65

IMF och ESM) betalats ut till landet. De finanspolitiska malen for
perioden har métts med goda marginaler och ett omfattande reformarbete
pagar. Omstruktureringen av banksektorn, som bl.a. har omfattat
nedldggning av landets nést storsta bank och en nedskrivning av en andel
av oforsdkrade insdttningar i1 landets storsta bank, gar framat. De
utldndska kapitalkontrollerna som inférdes 1 samband med
programdverenskommelsen &r fortfarande pa plats men de inhemska
kapitalkontrollerna avskaffades i maj. Banksektorn tyngs av en hog andel
oreglerade fordringar och &ndringar i utmétningslagen antogs under
hosten for att forbéttra situationen.

Aven om det ekonomiska liget ir fortsatt svagt blev lagkonjunkturen
under 2014 mildare 4n vad som forvéintades vid ingadngen pa é&ret.
Utfallen for 2014 var vid arets slut inte publicerade, men BNP beréknas
ha minskat med ca 2,8 procent under 2014 och under 2015 forespas en
svag positiv tillvaxt. Budgetunderskottet som andel av BNP berdknas ha
uppgatt till 3,0 procent 2014 och statsskulden berdknas ha uppgatt till
drygt 107 procent av BNP vid utgédngen av 2014. Arbetslosheten vintas
ha uppnétt en hogstaniva pa drygt 16 procent under 2014 och véntas
sjunka nagot under de kommande aren. Sverige bidrar med finansiering
till Cypern via sin andel av IMF:s resurser.

16.2 Ekonomisk styrning och samordning

16.2.1  Stabilitets- och tillvixtpakten

Stabilitets- och tillvaxtpakten dr EU:s gemensamma regelverk for att
sikra sunda offentliga finanser. Pakten bestar av en forebyggande och en
korrigerande del, det s.k. underskottsforfarandet. Medlemsstater med
alltfor stora underskott eller alltfér hég skuldkvot kan bli foremal for ett
underskottsforfarande. Vid ingangen av 2014 var 15 av EU:s 28
medlemsstater i ett underskottsforfarande. Grekland och Cypern var
ocksa formellt i ett underskottsforfarande, men da de befinner sig i
anpassningsprogram med regelbundna Oversyner ingar de inte i
overvakningen for underskottsforfarandet. Sverige var ett av de ldnder
som inte var foremél for ett underskottsforfarande.

Underskottsforfarandena har 16pande f6ljts upp vid rddsmdten under
aret. Ekofin-radet beslutade i juni om att avsluta underskottsférfarandet
for Belgien, Danmark, Tjeckiska republiken, Nederldnderna och
Slovakien. Dessa lander ansdgs da av radet ha korrigerat sina alltfor stora
budgetunderskott pa ett hallbart och varaktigt sétt enligt de
rekommendationer som radet gett. Samrdad med EU-ndmnden skedde i
juni. I juli stéllde sig radet bakom en oversyn av metoden for bedomning
av effektiva atgérder vilken anvénds inom ramen for genomfSrande av
underskottsforfarandet. Samrad skedde i frdgan med EU-ndmnden
samma manad.

Vid Ekofin-radet i november beslots inga fordndringar nir det géller
medlemsstaternas positioner i stabilitets- och tillvixtpaktens processer,
vilket ocksdé EU-ndmnden informerades om. Vid mdtet i december
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presenterade kommissionen sin rapport om Oversynen av den
reformerade ekonomiska styrningen i EU. Kommissionen avser att under
2015 diskutera dessa fragor med radet och Europaparlamentet.

16.2.2  Forstirkt ekonomisk styrning for eurolinderna

I maj 2013 triddde tva forordningar om stérkt ekonomisk styrning i euro-
omrédet i kraft (det s.k. tvépacket, se faktapromemoria 2011/12:FPM70).
Den ena forordningen syftar till att sikra samstimmigheten mellan
villkor som stills pa euroldnder som mottar finansiellt stéd och de krav
som fo6ljer av EU:s samordningsforfaranden samt att ge mojligheter till
skédrpt 6vervakning av euroldnder som har, eller hotas av, finansiella
problem. Den andra férordningen fastslar att kommissionen ska granska
och ldmna yttranden pad euroldindernas budgetplaner samt utokar
rapporteringskraven for euroldnder som dr foremél for stabilitets- och
tillvéxtpaktens underskottsforfarande.

Euroldnderna har under hosten, for andra géngen, levererat sina
budgetplaner till kommissionen som har antagit yttranden angéende
dessa budgetplaner. Kommissonen fann att ingen medlemstats
budgetplan for 2015 kraftigt avviker fran stabilitets- och tillvixtpaktens
krav, men att det for Belgien, Spanien, Frankrike, Italien, Malta,
Osterrike och Portugal finns risk for sidan avvikelse. Ekofin-ridet antog
i november vissa forandringar i uppforandekoden for tvapacket. Samrad
skedde med EU-ndmnden.

16.2.3 Makroekonomiska obalanser: forvarnings-
mekanismen

For tredje aret genomfordes forfarandet for overvakning av makro-
ekonomiska obalanser inom ramen for den europeiska terminen, i
enlighet med det s.k. sexpacket och férordningen om forebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser. Processen startade genom
att kommissionen i november 2013 publicerade 2014 ars forvarnings-
rapport. Rapporten innehdll en prelimindr ekonomisk analys av
medlemsstaterna, inklusive en resultattavla med elva olika
makroekonomiska indikatorer, med syftet att avgora om landerna skulle
bli foremal for en djupgranskning for att dér eventuellt pavisa om det
fanns makroekonomiska obalanser.

Utifrdn den preliminira analysen av medlemsstaterna foreslogs djup-
granskningar for 16 medlemsstater. En djupgranskning kom ocksa att
goras av Irland, efter det att Irland ldmnade sitt anpassningsprogram. For
Sveriges del hade troskelvirden passerats for tre av indikatorerna
(bytesbalansen, exportmarknadsandelar och privat skuldséttning) och en
djupgranskning initierades. Samtliga djupgranskningar presenterades i
mars. Dessa var sedan en del av underlagen for de forslag till
landspecifika rekommendationer som kommissionen presenterade i
boérjan pa juni.

I djupgranskningen konstaterades att Sverige uppvisade makro-
ekonomiska obalanser som inte bedéomdes vara allvarliga, men som
borde éatgirdas. Det framhdlls att i synnerhet den privata sektorns



skuldsittning och bostadsmarknaden fortjdnade fortsatt uppméarksamhet
och atgérder for att minska risken for skadliga effekter pa ekonomin.

I november 2014 publicerade kommissionen 2015 ars forvarnings-
rapport, for behandling under 2015 ars europeiska termin.

Regeringen stéller sig positiv till den forstarkta ekonomiska styrningen
inom ramen for sexpacket och vilkomnar publiceringen av forvarnings-
rapporten och djupgranskningarna.

16.3 Ekonomiska och monetira unionen

16.3.1 Reformering av den ekonomiska och monetiira
unionen

Infor Europeiska radet i december 2012 fordes en diskussion om vissa
langtgéende forslag inriktade pa en centralisering av beslutsfattandet om
den ekonomiska politiken. Forslagen baserades pa en rapport frén
Europeiska radets ordférande och ett meddelande fran kommissionen —
”En plan for en djupgaende och verklig ekonomisk och monetir union”
(se faktapromemoria 2012/13:FPM57). Europeiska radet beslutade
emellertid att ldgga de mest langtgdende forslagen at sidan och lata
uppfoljningen under 2013 omfatta foljande fyra frdgor (utdver
bankunionen, se avsnitt 17.3.6):

a) samordning i forvég av nationella ekonomiska reformer,
b) den sociala dimensionen av EMU,

¢) individuella arrangemang av kontraktsméssig art, och
d) solidaritetsmekanismer knutna till dylika arrangemang.

Europeiska radet beslutade i december 2013 om arbete fram till oktober
2014 med ett system av Omsesidigt overenskomna kontraktsmissiga
arrangemang och tillhdrande solidaritetsmekanismer. Arbetet visade pa
en del problem och svarigheter med att komma fram till 16sningar som &r
praktiskt fungerande och acceptabla for samtliga medlemsstater. Ingen
rapportering dgde saledes rum vid Europeiska radet i oktober. Pa
eurotoppmotet i oktober dverenskomms emellertid om fortsatt arbete
med att utveckla mekanismer for starkare ekonomisk samordning i
eurozonen. Arbetet leds av ordféranden for Eurogruppen, kommissionen,
Europeiska radet respektive ECB. En rapport om fordjupning av EMU
véntas laggas fram i juni 2015.

Forhandssamordning av planer for storre reformer av den ekonomiska
politiken har varit féremal for en pilotstudie som utforts av Kommittén
for ekonomisk politik. Pilotstudien syftade till att undersoka hur denna
samordning kan fungera bra i praktiken och fardigstélldes under varen.
Slutsatserna fran pilotstudien rapporterades till Ekofin-radet i juni. En av
slutsatserna var att det fanns svarigheter kopplade till att finna en lamplig
tidpunkt 1 lagstiftningsprocessen att utféra forhandssamordningen.
Vidare ansdgs det viktigt att eventuell forhandssamordning har ett
mervérde i forhallande till existerande forfaranden.
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16.3.2 Litauens eurointride

I juni presenterade kommissionen och ECB varsin konvergensrapport,
som behandlar hur medlemsstaterna som har undantag frén att infora
euron som valuta uppfyller de s.k. konvergenskraven. Ett antal
ekonomiska kriterier provas i rapporterna. Dessa ér prisstabilitet, sunda
offentliga finanser, véxelkursstabilitet, och att den langa rintan inte
avviker alltfor mycket fran rdntan i euroldnderna. Dessutom bedéms om
medlemsstaternas nationella lagstiftning 6verensstimmer med EU-rétten.

I konvergensrapporterna for 2014 var det bara Litauen som uppfyllde
alla konvergenskrav. P& basis av detta presenterade kommissionen ett
forslag om inforande av euron som valuta i Litauen frén och med 1
januari 2015. Besluten relaterade till detta togs av eurogruppen pa
Ekofin-rddet i juni samt av samtliga medlemsstater vid radet for
allménna fragor i juli. Infor dessa rddsmoten dgde samrdd med EU-
ndmnden rum.

16.4  Initiativ for att frimja investeringar

Ordférandeskapet lanserade under hosten ett initiativ som syftar till att
oka tillvéxt och sysselséttning i EU. Initiativet har tre delar: 6versynen av
EU2020-strategin, okade finansiella resurser for investeringar och
incitament att genomfora strukturreformer.

En arbetsgrupp inréttades i september, ledd av kommissionen och
Europeiska investeringsbanken (EIB) med deltagande av medlems-
staterna 1 syfte att analysera investeringsbehovet och hinder for
investeringar i EU samt foresla &tgérder for att Oka investeringar.
Arbetsgruppen har sammantrétt vid tre tillfdllen under hosten.

Regeringens utgangspunkter i arbetet med frdgan har varit att betona
betydelsen av atgdrder pa nationell niva, som ett forbéttrat
investeringsklimat for privata investeringar, for att skapa forutsittningar
for minskad arbetsloshet, fler jobb samt okad tillvéxt. Ekofin-rddet i
december behandlade arbetsgruppens rapport. Frdgan om tillvixt och
investeringar behandlades vid Europeiska radet i december.

Samrad med EU-ndmnden har dgt rum infor Ekofin-radet i oktober och
i december samt infér Europeiska radet i december.

I november presenterade kommissionen ett meddelande om en
investeringsplan for Europa (se faktapromemoria 2014/15:FPM13).
Investeringsplanen syftar till att 6ka investeringarna i EU och dérigenom
bidra till forutsittningar for fler jobb, hogre tillvixt och en forstirkning
av EU:s konkurrenskraft. Investeringsplanen bygger pé tre delar. For det
forsta inrdttande av en ny investeringsfond som kapitaliseras med 5
miljarder euro fran EIB och 16 miljarder euro i garantier fran EU-
budgeten. Malet &r att investeringsfondens verksamhet fram till slutet av
2017 ska leda till en mobilisering av totala investeringar pa mer &n 315
miljarder euro. For det andra ett nytt angreppssétt for att identifiera och
forbereda investeringsprojekt i EU som innefattar upprittandet av en
forteckning pd EU-nivd med mdjliga investeringsprojekt och en central
investeringsfunktion for att ge rddgivning om investeringar i EU. For det
tredje, en forbdttring av investeringsklimatet genom forenklade



regleringar, okad tillgéng till 14ngsiktig finansiering samt en stirkt inre
marknad. Regeringen vilkomnar investeringsplanen och ser den som ett
viktigt komplement under de kommande tre aren till de &tgérder som
gors pa nationell niva for att stirka konkurrenskraft och tillvixt samt
bidra till en héllbar utveckling.

Finansutskottet informerades i december. Dérefter dgde samrad med
EU-ndmnden rum infér Ekofin-radet i december.

16.5 Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) dr en fristdende institution inom
EU. Bankens huvudsyfte ar att bidra till tillvéxt och sysselsittning inom
EU. Detta gors genom langsiktig finansiering av samhéllsekonomiskt
lonsamma projekt som frimjar detta syfte. Prioriterade omraden for
bankens verksamhet dr finansiering inom omradena innovation, sma och
medelstora foretag, infrastruktur samt milj6. Ekonomisk och social
sammanhallning samt klimatitgdrder star som tva tvérgéende,
overgripande prioriteringar. For 2014 forvéntas EIB:s utlaning uppna ca
67 miljarder euro i tecknade lan, vilket dr enligt plan. Det &r en nagot
lagre niva jamfort med 2013 men en hogre niva jamfort med tidigare ar.
Detta framforallt till foljd av det kapitaltillskott som beslutades 2012.

Huvudsakliga fradgor som behandlades under aret var:

— EIB:s budget, inklusive mer specifikt bankens arliga procedur for att
godkénna 6kningar i I6nebudgeten,

— en uppdatering av bankens policy for investeringar via jurisdiktioner
som inte foljer internationella riktlinjer for transparens i skatte-
systemet och for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism (”non-compliant jurisdictions”),

— kapitaltillskott for Europeiska investeringsfonden (EIF) samt ett
ytterligare mandat fran EIB,

— EIB:s externa mandat 2014-2020 (for utlaning utanfoér EU),

— EIB:s del i finansiella instrument inom ramen for Horisont 2020,

— utvirdering av bankens metod for beddmning av mervirde i
utlédningen,

— programlén for utlédning till sma och medelstora foretag inom EU,

— diverse gemensamma initiativ frén EIB och kommissionen for
finansiering och radgivningstjanster.

Samrad med EU-ndmnden har under aret skett om f6ljande d&mnen:

— EIB:s och kommissionens initiativ for sma- och medelstora foretag
(januari),

— redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden,
Virldsbanken samt de regionala utvecklings- och investerings-
bankerna 2012 och 2013 (mars och april),

— en arbetsgrupp ledd av kommissionen och EIB med deltagande av
EU:s medlemsstater for att analysera investeringsbehovet i EU och
foresla atgdrder for att oka investeringar i EU (inom initiativet
» Atgirder till stod for investeringar”) (oktober).
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16.5.1 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF), som ingér i EIB-gruppen, &r
unionens gemensamma organ for riskkapital och garantier till sma och
medelstora foretag. Fonden investerar indirekt i foretag via europeiska
riskkapitalfonder. Under aret har fondens investeringar legat pa ungefar
samma niva som foregaende ar.

Ett forslag om kapitaltillskott om 1,5 miljarder euro till EIF godkéndes
under 2014, varav 20 procent i inbetalt kapital. Totalt tillférdes fonden
ddrmed ca 560 miljoner euro i inbetalda medel. Till detta har EIB
bidragit med 354 miljoner euro, baserat pa att man dger 62 procent av
fonden. Utover detta godkdndes i slutet av 2013 ett mandat om 4
miljarder euro 6ver de kommande sju aren fran EIB for EIF:s
kapitalforstarkningsverksamhet.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars angdende EU:s medverkan
i en 6kning av EIF:s kapital.

16.6 EU1G20

Vid G20:s toppméten representeras EU av ordforandena for Europeiska
rddet och kommissionen. P4 finansministerméten representeras EU av
ordforandeskapet, kommissionen och ECB. Infor varje G20-mote tas
gemensamma  stindpunkter fram och godkdnns av respektive
radskonstellation eller Europeiska rddet. Utover EU dr foljande ldnder
medlemmar i G20: Argentina, Australien, Brasilien, Kanada, Kina,
Frankrike, Tyskland, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Mexiko,
Ryssland, Saudiarabien, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Storbritannien och
USA. Spanien deltar vid G20-méten som observator.

Under aret holls ett stats- och regeringschefsmote, ett finansminister-
mote och fyra finansminister- och centralbankschefsméten.

Det australiensiska ordforandeskapet 2014 hade tvd huvudteman. Dels
att frimja starkare ekonomisk tillvixt och sysselsittning, dels att gora
den globala ekonomin mer motstdndskraftig for att kunna hantera
framtida kriser. Huvudprioriteringarna under dessa teman var:

i) den globala ekonomin och arbetet med att fraimja en starkare
tillvaxt,

i) reformering av den internationella finansiella arkitekturen,
inklusive inflytande och representation i IMF,

iii) initiativ for att framja langsiktiga investeringar och reformer for
att stirka investeringsklimatet,

iv) reformprocessen i finansiell sektor,

v) okad transparens och informationsutbyte pa skatteomradet.

Vid toppmoétet 1 Brisbane den 1 november kom stats- och
regeringscheferna bl.a. verens om att:
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infrastrukturinitiativ. som ska frdmja privata och offentliga
investeringar i infrastruktur,

— vilkomna Financial Stability Boards (FSB) forslag pa reformer av de
finansiella systemen och wuppmana ldnder att genomfora
overenskomna reformer for en starkare och mer motstandskraftig
ekonomi,

— fardigstdlla arbetet med skattereformer for okad transparens och
informationsutbyte pa skatteomradet,

— inrétta en arbetsgrupp for att sétta press pa strandade forhandlingar i
Virldshandelsorganisationen (WTQO) och att arbeta for minskade
handelshinder.

Samrad med EU-ndmnden har skett i februari, mars, maj, oktober och
december infér de tillfallen som Europeiska radet eller Ekofin-radet har
diskuterat EU:s gemensamma stdndpunkter. Turkiet dr sedan december
nytt ordférandeland.

17 Finansmarknaden

Arbetet inom finansmarknadsomradet syftar till att sikerstdlla ett
stabilt finansiellt system och en vilfungerande finansmarknad. Den
hoga regleringstakt som préglat omradet de senaste dren har fortsatt att
vara hog under 2014. Kommissionen har presenterat flera nya
regleringsforslag, déribland en forordning om strukturella reformer i
den europeiska banksektorn. Tidigare lagda forslag har varit foremal
for forhandling och radet har i flera av dessa enats om en allmidn
inriktning. Detta har foljts av trilogforhandlingar mellan radet,
kommissionen och Europaparlamentet. Frdgor som nu behandlas i
trilogforhandlingar 4r bl.a. bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism samt forordningen om foérmedlingsavgifter,
vilken ingar i ett storre lagstiftningspaket for betaltjinster som
kommissionen presenterade ar 2013.

17.1 Forsakringsmarknaden

17.1.1 Omnibus II-direktivet

Den 16 april beslutade Europaparlamentet och radet att anta Omnibus II-
direktivet. Direktivet innehaller &ndringar i Solvens II-direktivet och
prospektdirektivet (se faktapromemoria 2010/11:FPM76). En over-
laggning med finansutskottet om Omnibus II-direktivet skedde i
november 2013.

Solvens II-direktivet innehaller ett nytt riskbaserat regelverk for
forsékringsforetag och syftar bl.a. till att stirka sambandet mellan
kapitalkrav och de risker som fOretagen &r exponerade for. I
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prospektdirektivet finns regler om de prospekt som ska uppréttas och
offentliggoras nir Gverldtbara virdepapper erbjuds till allmédnheten eller
tas upp till handel pé en reglerad marknad.

I Omnibus II-direktivet preciseras befogenheterna for de europeiska
tillsynsmyndigheterna, Europeiska forsékrings- och tjénstepensions-
myndigheten  (EIOPA) och  Europeiska  vérdepappers- och
marknadsmyndigheten (ESMA), som ursprungligen faststillts i sarskilda
EU-forordningar om inréttande av dessa myndigheter. Det &r i huvudsak
fraga om regler som sékerstiller ett vél fungerande samarbete mellan de
behoriga myndigheterna och de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Mer i detalj innehaller Omnibus II-direktivet en delegering av befogen-
heter till kommissionen att anta genomfOrandeétgérder, dvs. anta
delegerade akter och genomforandeakter i enlighet med artikel 290 och
291 i fordraget om EU:s funktionssitt. Direktivet innehaller dven
andringar i Solvens II-direktivet som syftar till att underldtta tillhanda-
hallandet av forsdkringsprodukter med langfristiga garantier, samtidigt
som omfattande infasnings- och Overgangsbestimmelser ldggs fast.
Omnibus II-direktivet innehéller vidare bestimmelser som innebér att de
ursprungliga datumen for inforlivande och tillimpning av Solvens II-
direktivet flyttas fram till den 31 mars 2015 respektive den 1 januari
2016.

I oktober antog kommissionen en delegerad akt i form av en EU-
forordning som innehaller detaljbestimmelser till Solvens II-direktivet.
Framover kommer kommissionen dven att anta delegerade akter eller
genomforandeakter som innehéller tekniska standarder pé vissa omraden.

17.1.2  Direktiv om tjinstepensionsinstitut (IORP II)

Kommissionen presenterade i mars ett omarbetat direktiv om tjénste-
pensionsinstitut (se faktapromemoria 2013/14:FPM76). Forslaget syftar
till att avldgsna aterstdende tillsynsrelaterade hinder for gréins-
overskridande verksambhet, att sdkerstilla god styrning och riskhantering,
tydlig och relevant information till medlemmar samt att tillsyns-
myndigheterna har nddvéindiga verktyg for effektiv tillsyn. Direktivet
innehéller ddremot inte nagra nya solvensregler. Forhandlingar i
radsarbetsgrupp inleddes i maj och allmén inriktning togs i december.
Overliggning med finansutskottet Agde rum i juni och december.

17.1.3  Forsikringsformedlingsdirektiv

Forslaget som lades fram i juli 2012 syftar till att stirka konsument-
skyddet for distribution av forsékringar genom att forsakringsprodukter
ska regleras likvérdigt (konkurrensneutralitet), intressekonflikter ska
begrinsas, regler om radgivning for komplexa produkter ska forbéttras
och griansoverskridande verksamhet forenklas. Enligt forslaget foreslas
att tillimpningsomradet utdkas till att &ven omfatta forsékringsforetag
samt resebyrder utdver forsdkringsformedlare (se faktapromemoria
2011/12: FPM 176).
Rédsforhandlingar aterupptogs efter 1,5 &r i maj.



Under forhandlingarna har Sverige arbetat for att sdkerstilla direktivets
minimiharmoniseringsniva for att mojliggora stringare krav én direktivet
om det dr befogat av konsumentskyddsskél. Vidare har Sverige arbetat
for att den s.k. kryssmarknaden for kollektivavtalad tjanstepension i allt
vésentligt ska kunna fortsdtta i sin nuvarande form. For Sveriges del har
det dven wvarit viktigt att forsdljning av forsdkringsprodukter med
investeringsinslag, utanfor kollektivavtalad tjénstepension, i huvudsak
ska kunna f6lja regler som liknar de regler som giller pa vardepappers-
marknadsomradet.

Sverige har 1 forhandlingarna 1 rédet fatt sina huvudsakliga
stdndpunkter tillgodosedda och en Overenskommelse i radet néddes i
november. Nér forhandlingar mellan radet, kommissionen och
Europaparlamentet ska borja ar oklart.

Information till finansutskottet &gde rum i juni och 6verldggningar med
finansutskottet dgde rum i oktober. Samrédd med EU-ndmnden dgde rum i
november.

17.2  Virdepappersmarknaden

17.2.1 Forordning om penningmarknadsfonder

I september 2013 presenterade kommissionen ett férordningsforslag om
penningmarknadsfonder, dvs. fonder som investerar i likvida vérde-
papper med korta loptider. Forordningsforslaget innebér att sérskilda
regler for penningmarknadsfonder infors utdver de generella regler som
finns i direktivet om fondforetag (UCITS-direktivet) och direktivet om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIFM-direktivet). Forslaget
syftar till att forstdrka den finansiella stabiliteten och o6ka
investerarskyddet genom att stilla krav som ska minska risken for
spridning av finansiell turbulens till fondernas sponsorer (ofta banker),
minska investerares incitament att snabbt 19sa in fondandelar under
perioder av finansiell oro samt fordndra regler kring varderingsmetoder
for sddana fonder (se faktapromemoria 2013/14:FPM6). Forslaget
innebdr bl.a. krav pa tillstdnd, placeringsbegrénsningar, riskspridning,
riskhantering och information till investerare och tillsynsmyndigheter
samt regler kring virderingsmetoder for sddana fonder (bade av
nettotillgdngsviarde och ndr det géller intern kreditvirdering av de
tillgéngar fonderna investerar i).

Forhandlingar i radsarbetsgrupp pagar for nirvarande. Finansutskottet
informerades i oktober 2013 och en Overliggning med finansutskottet
dgde rum i juni 2014.

17.2.2  Forordningen om europeiska langsiktiga
investeringsfonder
Forslaget till forordning som presenterades i juni 2013 syftar till att for-

battra mojligheterna till finansiering av smé och medelstora foretag och
langsiktiga projekt inom EU (se faktapromemoria 2012/13:FPM 140).
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Forslaget kompletterar direktivet om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder (AIFM-direktivet). Genom att uppfylla tillkommande
krav i forordningen ges forvaltare som har auktoriserats i enlighet med
det direktivet (AIF-forvaltare) mojlighet att marknadsféra fondandelar
inom EU pa grundval av hemlandstillsyn (EU-pass). Forhandlingar i
radet borjade i mars och radet enades om en allmin inriktning om
forslaget i juni. Sveriges huvudsakliga standpunkt att marknadsforing
inte ska fa ske till alla kategorier av investerare, dvs. inte till
konsumenter, har tillgodosetts genom att detta endast far ske i mycket
begrinsade fall. Under hosten pagick forhandlingar mellan
Europaparlamentet, kommissionen och rédet. De huvudsakliga omrédena
for forhandling var marknadsforing till konsumenter, rétt till inlésen och
vilka investeringar som ska vara tillitna. Sverige drev fortsatt
standpunkten att en europeisk langsiktig investeringsfond inte &r en
lamplig investering for konsumenter och att den mdjligheten ska
begrinsas eftersom en investering i en sadan fond kommer att vara last
under ldng tid. Sverige ansdg &dven att en europeisk langsiktig
investeringsfond i huvudsak ska vara en sluten fond for att kunna
uppfylla kraven om tilldtna investeringar men kunde acceptera att en
forvaltare kan erbjuda inldsen av fondandelar i vissa begransade fall och
dd endast till en viss nivd. En Overenskommelse mellan
Europaparlamentet, kommissionen och raddet nidddes i december dér
Sveriges huvudsakliga standpunkter tillgodosetts. Ett beslut i radet
forvintas inom kort.

Information ldmnades till och overliggning 4dgde rum med
finansutskottet i oktober respektive november 2013. Overliggning igde
rum med och information ldmnades till finansutskottet i juni respektive
december 2014. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni 2014.

17.2.3 Forordning om referensvirden

I mars inleddes forhandlingar i rddet om fOrslaget till forordning om
index som anvénds som referensvirden for finansiella instrument eller
finansiella avtal (se faktapromemoria 2013/14:FPM13). Ett index é&r ett
métt som bestdms utifrdn ett urval av underliggande data. Nar ett
finansiellt instrument eller finansiellt avtal refererar till ett index eller ett
index anvinds for att méta resultatet i en véardepappersfond anses det
utgora ett referensvérde. Forslaget lades fram under hosten 2013.

Forslaget har motiverats av misstinkta manipulationer av centrala
referensvarden for kortfristiga rantesatser (som LIBOR och EURIBOR)
men &dven ndr det giller referensvdrden for olja, guld och valutor.
Forslaget syftar till att sdkerstélla fortroendet for referensviarden genom
forbattrad styrning och kontroll &ver processen att tillhandahalla
referensviarden, inklusive rapportering av  ingdngsinformation,
faststéllande av referensvérden och deras anvindning.

Regeringen har i huvudsak stillt sig positiv till forslagets inriktning,
men verkar for proportionerliga krav mot bakgrund av forordningens
breda tillimpningsomrdde pa ett stort antal referensvirden med
varierande betydelse och karaktir, dven vad avser risken for
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december.

17.2.4  Forordning om virdepappersfinansiering

I november enades radet om en allmédn inriktning om forslaget till
forordning om  virdepappersfinansiering (se  faktapromemoria
2013/14:FPM60). Forslaget lades fram i januari och forhandlades i radet
med borjan i juni.

Forslaget syftar till battre genomlysning av finansieringsédtgérder som
baseras péd vérdepapper inom den s.k. skuggbankssektorn, vid sidan av
traditionell bankverksamhet. Genom forslaget infoérs en rapporterings-
skyldighet for motparter som lanar upp eller l&nar ut pengar mot sékerhet
i vardepapper i form av éterkopsavtal (s.k. repor) eller som genomfor
nagon annan typ av virdepappersfinansiering. Forslaget innehéller dven
bestimmelser om att forvaltare av virdepappersfonder och alternativa
investeringsfonder ska informera andelségarna om fondernas anvéndning
av viardepappersfinansiering. Det finns darutdver regler om genom-
lysning som ska gilla vid s.k. aterpantsittning, dvs. nédr panthavare
anvander pantsatt egendom for egen eller nigon annans rékning.

Regeringen har under forhandlingarna verkat for ett undantag fran
rapporteringsskyldigheten for smé& och medelstora icke-finansiella
foretag som inte hotar den finansiella stabiliteten. Regeringen har dven
begért fortydliganden av reglerna om aterpantséttning.

Overliggningar med finansutskottet dgde rum i juni och oktober.

17.3 Bankmarknaden

17.3.1 Direktiv om att forhindra att finansiella systemet
anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism

I februari 2013 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
forhindrande av att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvéttsdirektivet). Forslaget syftar till att
uppdatera och anpassa den befintliga lagstiftningen till reviderade
internationella standarder. Revidering sker ocks&d med hansyn till utfallet
av den interna dversyn som har gjorts av tillimpningen av det befintliga
direktivet (2005/60/EG). Forslagen medfor bl.a. att omfattningen av det
administrativa ramverket for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism i vissa delar utvidgas (se faktapromemoria
2012/13:FPM72).

Forslaget har forhandlats sedan dess och en dverenskommelse i radet
naddes i juni 2014. Under hosten har trilogforhandlingar bedrivits med
Europaparlamentet och en slutlig politisk 6verenskommelse naddes i
december. Ett beslut i radet vintas tas i januari 2015. Samrdd med och
informationsgivning till riksdagen har gt rum vid flera tillfallen. Samrad
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med EU-ndmnden dgde rum i november 2013 och dverlaggning skedde
med finansutskottet senast i december 2014.

17.3.2  Forordning om information som atfoljer
overforingar av medel

Tillsammans med penningtvéttsdirektivet presenterade kommissionen
ocksa ett forslag till forordning om information som atféljer dverforingar
av medel. I likhet med direktivforslaget syftar d&ven detta forslag till att
uppdatera och anpassa den befintliga forordningen (1781/2006) med
hinsyn till reviderade internationella standarder och till utfallet av den
interna Oversyn som har gjorts av tillimpningen av den befintliga
forordningen. Revideringen medfér bl.a. att omfattningen av
forordningen i vissa delar utvidgas och att tidigare luckor ndr det géller
genomlysningskraven atgérdas (se faktapromemoria 2012/13:FPM73).

Forhandlingar om forordningen har forts parallellt med penningtvatts-
direktivet och en politisk 6verenskommelse nadddes i december. Ett beslut
véntas tas i januari 2015. Samrdd med EU-ndmnden och &verldggning
med finansutskottet har 4gt rum vid samma tillfille som penningtvitts-
direktivet, dvs. samrdd i november 2013 respektive Overliggning i
december 2014.

17.3.3  Revidering av betaltjinstdirektivet

Kommissionen presenterade i juli 2013 ett forslag till ett reviderat
betaltjanstdirektiv (se faktapromemoria 2012/13:FPM156), vilket syftar
till att anpassa ramverket for marknaden for elektroniska betalningar i
EU till den utveckling som stéindigt sker. De foreslagna nya reglerna ar
tinkta att sdkerstdlla att det inte uppstdr luckor i regelverket.
Revideringen syftar dven till att bidra till lika konkurrensvillkor,
konsumentskydd och den inre marknadens funktionalitet. Forhandlingar i
radsarbetsgrupp pabodrjades i februari och en allmén inriktning togs i
december.

Overliggning med finansutskottet dgde rum vid tva tillfdllen, i januari
och i mars. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

17.3.4  Forordning om formedlingsavgifter

Kommissionen presenterade i juli 2013 en forordning om formedlings-
avgifter for kortbaserade betalningstransaktioner (se faktapromemoria
2012/13:FPM155), som hor ihop med forslaget till ett reviderat betal-
tjanstdirektiv (se avsnitt 17.3.3). Forordningen innebér att det foreslas
gemensamma regler for tak for formedlingsavgifter (vanligen kallade
mellanbanksavgifter) i EU, nir man betalar med kort. Férordningen
innehéller ocksa ett antal foretagsregler som riktar in sig mot
kortforetagen. Forhandlingar i rddsarbetsgrupp inleddes i februari 2014
och en allmén inriktning antogs i november varefter trilogforhandlingar
paborjades.
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och i mars. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

17.3.5 Forordning om strukturreformer av kreditinstitut

I januari lade kommissionen fram ett férordningsforslag om strukturella
reformer 1 den europeiska banksektorn (se faktapromemoria
2013/14:FPM59). Forslagen om strukturella reformer i den europeiska
banksektorn ska ses mot bakgrund av den ekonomiska och finansiella
krisen och de svagheter som har uppdagats i ett antal banker och syftar
till att minska risken i det finansiella systemet inom EU. Forslaget ska
komplettera tidigare lagstiftningsprojekt som har dverenskommits eller
presenterats inom ramen for EU, Baselkommittén eller i medlems-
staterna, vars syfte ocksa ar att minska riskerna i det finansiella systemet
inom EU. Forslaget innebér ett forbud for vissa kreditinstitut att bedriva
handel for egen rdkning. Forslaget innebdr &ven att den nationella
tillsynsmyndigheten, i Sverige Finansinspektionen, far granska ett
kreditinstitut for att pa s& vis utreda om institutet spekulerar med medel
som omfattas av insittningsgarantin. Skulle Finansinspektionen bedéma
att sddan verksamhet bedrivs méste denna verksamhet enligt forslaget
avyttras, avvecklas eller omorganiseras till en annan enhet.

Regeringen motsitter sig inte forbudet mot egenhandel, men anser att
syftet att minska riskerna skulle kunna forfelas i och med att egenhandeln
riskerar flytta till den oreglerade sektorn ddr den &r svérare att
overblicka. Regeringen ser dven en risk att separation av funktionen som
marknadsgarant, skulle kunna fa negativ inverkan péd likviditeten i
marknaden. Denna verksamhet &r vildigt viktig for stater och foretag
som finansierar sig med virdepapper, och dérfor méste separationsbeslut
overvégas forsiktigt och foregés av noggrann analys.

Sakfrdgan har diskuterats pa radsarbetsgruppsmoten under &ret och det
arbetet kommer att fortsdtta under 2015.

Finansutskottet informerades om fragan i mars samt hade 6verldggning
om densamma i juni. EU-ndmnden informerades om fragan i april.

17.3.6 Bankunionen

I september 2012 presenterade kommissionen ett meddelande om en
samlad bankunion. Enligt kommissionen &r syftet med att skapa en
europeisk bankunion att Aaterskapa fortroende 1 den europeiska
banksektorn och for euron.

I samma maénad presenterade kommissionen ocksa ett férslag om en
gemensam mekanism for banktillsyn 1 EU (se faktapromemoria
2012/13:FPM10). Forslaget innebar att Europeiska centralbanken far
tillsynsbefogenheter GSver kreditinstitut i eurozonen samt i &vriga
medlemsstater som viljer att ingd ndra samarbete med tillsyns-
mekanismen. Forordningarna om den gemensamma tillsynsmekanismen
antogs slutligt vid Ekofin-radet i oktober 2013 och har publicerats.

I juli 2013 presenterade kommissionen nésta delforslag i bankunionen,
om en gemensam resolutionsmekanism (se faktapromemoria
2012/13:FPM148). Forslaget innebdr att bankresolution i de
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medlemsstater som ingar i bankunionen hanteras centralt och att
kommissionen ges befogenhet att besluta om resolution av enskilda
banker. Det skapas ocksd en gemensam resolutionsfond for att ticka
vissa kostnader.

Under éaret slutfordes forhandlingarna om den gemensamma
resolutionsmekanismen. Forordningen antogs slutligt vid Ekofin-radet i
juli. Som ett led i den politiska kompromissen beslots det att vissa fragor
om O&verforingar av bankernas avgifter frdn respektive nationella
resolutionsfonder till den gemensamma resolutionsfonden skulle regleras
i ett mellanstatligt avtal snarare &n i forordningen. Detta mellanstatliga
avtal skrevs under av alla medlemsstater utom Sverige och Storbritannien
i maj. Storbritannien hade sedan linge uttryckt att man inte avsag g& med
i bankunionen och ville darfor inte skriva pa, och Sverige ansdg att det
vore olampligt att skriva péd avtalet innan man slutligt tagit stillning till
medlemskap i bankunionen. I skrivande stund har ingen medlemsstat
utanfoér euroomradet gatt med i bankunionen.

Sverige har under forhandlingarna drivit att skapandet av bankunionen
inte far leda till att medlemsstater som inte deltar diskrimineras eller pa-
verkas negativt samt att nationella myndigheter i deltagande medlems-
stater bor ha sa stort inflytande som mdjligt 1 beslutsfattandet. Sveriges
krav har i huvudsak blivit tillgodosedda men vissa fragor kvarstar.

Vissa fragor kvarstar att 16sa pd nivd 2. Samma sak géller for kris-
hanteringsdirektivet som beskrivs nedan.

Information lamnades till EU-ndmnden och samrad 4gde rum med EU-
ndmnden infér Ekofin-radet i januari, februari, mars, juni, juli, oktober
och december. Finansutskottet informerades i mars.

17.3.7 Krishanteringsdirektivet

I juni 2012 presenterade kommissionen ett forslag till ett ramverk for
hantering av kreditinstitut och vérdepappersforetag 1 kris (se
faktapromemoria 2011/12:FPM165). Forslaget syftar till att sdkerstilla
att myndigheter har ldmpliga verktyg for att hantera systemviktiga
institut pé ett sitt som minimerar spridningsrisker och samtidigt bevarar
tillgdngen pé grundldggande finansiella tjénster. Aktiedgarna, vissa
borgendrer och instituten ska bdra kostnaderna for ett eventuellt
omhidndertagande av en bank i kris genom avgifter till en s.k.
resolutionsfond. P4 sé sitt ska incitamenten for ett 6verdrivet risktagande
fran institutens sida minskas.

Krishanteringsdirektivet innehaller bestimmelser inom foljande
omriden: forberedande och forebyggande arbete, atgirder for tidigt
ingripande, resolutionsatgirder, samordning av gransoverskridande kris-
hantering samt finansiering av kostnaderna for resolution och sanktioner.

En politisk &verenskommelse mellan radet och Europaparlamentet
naddes i december 2013 men eftersom vissa fragor éterstod att enas om
antogs direktivet forst vid Ekofin-rddet i maj 2014 och publicerades i juni
2014. Vissa fragor kvarstar att 16sa pa niva 2.

Information och samrdd med EU-ndmnden dgde rum infér Ekofin-
radet 1 maj (skriftligen), juni, juli, oktober och december. Finansutskottet
informerades 1 mars.



17.4 Direktiv om bostadslaneavtal

Kommissionen presenterade under varen 2011 ett direktivforslag om
bostadslaneavtal (se faktapromemoria 2010/11:FPM104). Radet enades i
maj 2012 om en allmén inriktning och gav ordférandeskapet mandat att
inleda forhandlingar med Europaparlamentet. Efter att forhandlingarna
mellan radet och Europaparlamentet avslutats antog Europaparlamentet
sin stdndpunkt den 10 december 2013. Rédets motsvarande stdndpunkt
antogs den 28 januari. Den 6 februari i ar beslutade regeringen kommitté-
direktiven Genomforande av EU-direktiv om bostadsléneavtal (dir.
2014:13). En sérskild utredare har fatt i uppdrag att bl.a. foresla hur
bostadslaneavtalsdirektivet ska genomforas i svensk ritt. Direktivet ska
vara genomfort i medlemsstaterna senast den 21 mars 2016.

Direktivet syftar till att frimja en vélfungerande inre marknad for
bostadskrediter med ett hogt konsumentskydd. Samtidigt ska den
finansiella stabiliteten sékerstdllas. Direktivet dr, med ett fatal undantag,
ett minimidirektiv till skydd for konsumenten. Direktivet innehaller ett
femtiotal artiklar. En viktig del av direktivet giller vilken information
som ska l&dmnas fore och efter ingdende av bostadsldneavtalet. Det finns
dven regler om kreditprovning av konsumenten, den effektiva réntan,
tillgang till kreditupplysningar och rétt for konsumenten att under viss tid
overviaga kreditavtalet. Ytterligare exempel &r bestimmelser om hur
kreditgivare, kreditformedlare och s.k. utsedda representanter
(representanter for en kreditformedlare) ska agera i samband med
bostadskreditgivning till konsumenter och om vilka kunskaps- och
kompetenskrav som personalen ska uppfylla. Direktivet innehaller regler
om finansiell utbildning av konsumenter. Genom direktivet skapas
dessutom en ritt for auktoriserade kreditformedlare att erbjuda
kreditformedlartjanster inom hela EU. Flera artiklar géller hur tillsynen
ska hanteras vid gransoverskridande kreditverksamhet.

18 Skatter

Skattesystemet ar ett viktigt nationellt instrument for att frimja en god
ekonomisk utveckling, en varaktig hog sysselsdttning och en uthallig
finansiering av offentliga utgifter. Samarbetet inom EU pa
skatteomradet syftar bl.a. till att sékerstélla den inre marknadens
upprittande och funktion och att undvika snedvridning av
konkurrensen. Under &ret har man kommit dverens om &dndringar i
sparandedirektivet, ett direktiv om administrativt samarbete for
beskattning och @ndringar i moder- och dotterbolagsdirektivet. Vidare
har diskussioner forts om kommissionens forslag om bla.,
energiskattedirektivet, en standardiserad mervardesdeklaration, en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas och en skatt pa finansiella
transaktioner.
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18.1 Punktskatter

18.1.1  Skatt pa finansiella transaktioner

I januari 2013 bemyndigade Ekofin-radet elva medlemsstater (Belgien,
Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien,
Spanien, Tyskland och Osterrike) att inleda ett fordjupat samarbete om
en skatt pad finansiella transaktioner (FTT), eftersom det inte fanns
enhilligt stod for den FTT som i september 2011 foreslagits av
kommissionen (inom EU27).

I februari 2013 presenterade kommissionen ett forslag till radets
direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pa omradet (se
faktapromemoria  2012/13:FPM76). Under 4aret har fortsatta
forhandlingar om direktivforslaget pégéatt 1 radsarbetsgruppen for
skattefragor. Sverige har deltagit aktivt, men har inte rostritt. P4 Ekofin-
radet i maj 2014 gjorde de deltagande medlemsstaterna (utom Slovakien)
ett formellt uttalande om inriktningen pa det fortsatta arbetet.
Inriktningen &r att inféra en FTT steg for steg och i det forsta steget
inkludera aktier och vissa derivat. De deltagande medlemsstaterna har
dock dnnu inte natt nadgon Sverenskommelse om skatten. Vid Ekofin-
rddet i november presenterade ordforandeskapet en ldgesrapport om
arbetet med forslaget. En ldgesrapport presenterades dven pa Ekofin-
rddet 1 december. Regeringen fOrutsdtter att icke deltagande
medlemsstaters intressen beaktas i behandlingen av skatteforslaget.
Regeringen informerade skatteutskottet i oktober.

18.1.2  Energiskattedirektivet

Dagens energiskattedirektiv ar foraldrat och behdver samordnas med
EU:s ambitiésa klimat- och energipolitiska mal. V&l fungerande,
samordnade och effektiva verktyg behdvs. Kommissionen presenterade
dérfor under 2011 en 6versyn och forslag till &ndringar av direktivet (se
faktapromemoria 2010/11:FPM113).

Forslaget har under drygt tre érs tid diskuterats i radsarbetsgruppen for
skattefrigor utan att enighet kunnat nas. Sverige har verkat for en
kompromisslosning som bevarar de huvudsakliga grundelementen i
kommissionens forslag.

Ekofin-radet noterade en framstegsrapport 6ver arbetet i juni och holl
en riktlinjedebatt i oktober, d& stod inte framkom for en kompromiss.
Kommissionen har dérefter i samband med att arbetsprogrammet for
2015 presenterades i december angett att forslaget avses aterkallas efter
att Europaparlamentet och radet har horts.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober.



18.2 Mervardesskatt

18.2.1 Standardiserad mervirdesskattedeklaration

I oktober 2013 presenterade kommissionen ett forslag om standardiserad
mervirdesskattedeklaration (se faktapromemoria 2013/14:FPM26).
Syftet med forslaget ar att foretag i EU ska kunna ldamna standardiserade
mervardesskatteuppgifter till skattemyndigheterna i ett gemensamt,
foretradesvis elektroniskt, format. I forslaget behandlas innehallet i den
standardiserade merviardesskattedeklarationen samt hur och ndr den ska
lamnas. Skyldigheten att 1dmna en standardiserad momsdeklaration ska i
princip gélla alla foretag.

Det grekiska ordférandeskapet lade fram en lagesrapport som Ekofin-
radet godkinde i juni. I denna rapport uppmanade radet det kommande
ordforandeskapet att g& vidare med det tekniska arbetet med forslaget
och att radet skulle utforska mojligheten att anvéinda en EU-webbportal.

I princip dr merparten av medlemsstaterna §verens om att man med en
standardiserad mervérdesskattedeklaration kan uppnd en betydande
minskning av foretagens administrativa bordor. Den mest grundlaggande
fragan &r hur man uppnar rétt balans mellan en ekonomsikt héllbar niva
for standardisering och forenkling av innehallet i och formen for
mervéardesskattedeklarationen och den grad av flexibilitet som de flesta
medlemsstater Onskar behalla. Det dr nu i huvudsak fyra delar av
forslaget diar det rader oenighet, nidmligen innehéllet i1 den
standardiserade  mervirdesskattedeklarationen, formuldr f6r den
standardiserade deklarationen, troskelvarden for mikroforetag samt EU-
webbportalen for mervardesskatt.

Vid Ekofin-rddet i november informerade kommissionen om det
pagaende forhandlingsarbetet och det italienska ordforandeskapet uppgav
att det kommer att reflektera 6ver lampligaste vdg framét si att en
overenskommelse ska kunna nés.

Overliggning dgde rum i skatteutskottet i mars.

18.2.2 Mervirdesskatt for vouchrar

Kommissionen lamnade under 2012 ett forslag om att dndra mervérdes-
skattedirektivet om behandlingen av vouchrar, dvs. vérdebevis som
exempelvis telefonkort (se faktapromemoria 2011/12:FPM153). Syftet &r
att klargora och harmonisera reglerna for nar mervéardesskatt ska tas ut
for vouchrar sa att dubbelbeskattning och icke-beskattning kan undvikas.
I dag saknar mervérdesskattedirektivet sérskilda bestdmmelser om
vouchrar. I vissa medlemsstater beskattas dédrfor en voucher vid
utstdllandet medan den i andra medlemsstater beskattas vid inlosen.

Forslaget har diskuterats i radsarbetsgruppen for skattefrdgor under
2014. Fragan &dr dock komplex och berér manga olika foreteelser i olika
branscher, vilket gor att det hittills har varit svart att hitta en gemensam
16sning.

Sverige ar positivt till forslaget och anser att det ar angeldget att
foretagen kan konkurrera pa lika villkor och att dubbelbeskattning
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undviks. Det &r viktigt att skatteintékterna sikras samt att skatteuttaget ar

stabilt och effektivt, inte minst for en vél fungerande inre marknad. Det

ar vidare angelédget att reglerna &r tydliga och forutségbara for foretagen.
Overliggning dgde rum i skatteutskottet i maj.

18.2.3  Foretagsbeskattning

18.2.4 Gemensam konsoliderad bolagsskattebas

Diskussioner har under aret 4gt rum i radsarbetsgruppen for skattefragor
om det forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB)
som kommissionen Overlimnade i mars 2011 (se faktapromemoria
2010/11:FPM96). En forsta overgripande ldsning av forslaget avslutades
under 2012. Dérefter har diskussioner forts om olika kompromissforslag
om berdkningen av skattebasen och en generell regel mot missbruk.
Under aret har diskussionerna om skattebasen, inklusive vissa
internationella aspekter av forslaget, fortsatt i radsarbetsgruppen. Tva
kompromissforslag har ldmnats och diskuterats.

Enligt kommissionen &r ett av huvudsyftena med forslaget att 16sa
problemen med internprissittning och grénsoverskridande forlust-
utjimning. Enligt forslaget ska CCCTB fungera parallellt vid sidan av
nuvarande nationella bestimmelser och vara frivilligt, dvs. foretagen ska
kunna vélja om de vill bli beskattade enligt de vanliga nationella
skattereglerna eller enligt CCCTB.

Modellen innebér att en gemensam skattebas riknas fram for alla EU-
foretag i en koncern. Basen kommer déirefter att fordelas pa ett schablon-
méssigt sitt mellan dessa foretag. Foretagen ska alltsd beskattas utifrén
en schablonmissigt fordelad vinst och inte utifran den verkliga vinsten.
Varje stat tillimpar sedan sin bolagsskattesats pa sin andel av skatte-
basen.

18.2.5 Uppforandekoden for foretagsbeskattning

Enligt uppforandekoden ska skattedtgiirder som innebdr en péatagligt
lagre effektiv beskattningsnivd 4n den som normalt tillimpas i en
medlemsstat granskas. Medlemsstaterna étar sig ocksé att inte infora nya
skadliga skattedtgirder samt att se Over nuvarande bestdmmelser
(frysning). Vidare ska medlemsstaterna avveckla de skatteatgdrder som
bedoms vara skadliga (avveckling).

En sérskild hognivagrupp, uppforandekodgruppen, har inrdttats inom
radet for att genomfora uppforandekodens bestimmelser. Vissa andra
frdgor inom kodens ram ska dirutover behandlas enligt gruppens
arbetsprogram. Detta giller forhallandet till tredjeland, administrativ
praxis, atgérder for att motverka skattebedrdgeri och annat missbruk,
overvakning av genomforande av verenskomna riktlinjer, framtagande
av riktlinjer for olika typer av formanliga regimer samt vissa fragor om
skatteplanering med hjélp av sérskilda skatteregimer for investerings-
fonder. Gruppen lamnar varje halvér en rapport som antas av radet.

Samrad har skett med EU-ndmnden i juni, oktober och december.



18.2.6 Moder-/dotterbolagsdirektivet

I november 2013 presenterade kommissionen ett forslag till dndring i
radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater (se
faktapromemoria 2013/14:FPM38).

Syftet ar att dels forhindra dubbel icke-beskattning, dels forhindra
skatteundandragande och skattemissbruk genom artificiella arrangemang.
Utdelningar och ovriga vinstoverforingar fran dotterbolag till moder-
bolag ska vara skattefria i moderbolaget endast i den mén betalningen
inte r avdragsgill i dotterbolaget. Aven en gemensam obligatorisk anti-
missbruksbestimmelse for medlemsstaterna ingér i forslaget.

Det grekiska ordforandeskapet delade under véren upp &éndrings-
direktivet i tvd delar.

Fragan om dubbel icke-beskattning av vinstutdelningar mellan olika
medlemsstater behandlades vid Ekofin-rddet i maj men en politisk
overenskommelse kunde inte nds. Framst for att Sverige inte var dver-
tygat om att dgande i svenska investmentforetag inte skulle péverkas
negativt genom att vinstutdelningar skulle bli kedjebeskattade.
Kommissionen gjorde dirfor ett uttalande dér det betonades att de
foreslagna andringarna ar tillimpliga péa situationer dar dubbel icke-
beskattning uppkommit pa grund av olikheter i medlemsstaternas skatte-
maéssiga behandling av vinstutdelning, som ger oavsiktliga skattefordelar
och bekriftade att dndringarna inte &r avsedda att gélla nér dubbel icke-
beskattning inte sker eller om tillimpningen leder till dubbelbeskattning
av vinstutdelningar mellan moderbolag och dotterbolag. En politisk
overenskommelse nadddes vid Ekofin-radet i juni i r.

Nir det giller den éterstidende fragan, en gemensam obligatorisk anti-
missbruksbestimmelse, skickade Sveriges riksdag under varen ett
motiverat yttrande till EU. Riksdagen ansag att forslaget om en gemen-
sam obligatorisk anti-missbruksbestdmmelse strider mot subsidiaritets-
principen.

Ett kompromissforslag presenterades av det italienska ordférande-
skapet i juli som innebdr att en anti-missbruksbestimmelse i form av en
minimireglering infors. Det innebér att en lagsta nivd harmoniseras inom
EU. Vid Ekofin-radet i november diskuterades forslaget men négon
overenskommelse kunde inte nés. En politisk 6verenskommelse naddes
dock vid Ekofin-radet i december.

Sverige anser att det dr angeldget att motverka mdjligheterna till
skatteflykt. Forslaget syftar till att bekdmpa detta. Sverige ar positivt till
att kompromissforslaget utformas som en minimireglering. Sverige kan
saledes utover denna anpassa sina anti-missbruksbestimmelser till
nationella forhallanden. Kompromissforslaget bedoms darfor, till
skillnad mot kommissionens forslag, inte strida mot subsidiaritets-
principen. Sverige stodjer forslaget.

Overliggning dgde rum med skatteutskottet i mars och oktober och
samrdd med EU-ndmnden dgde rum i oktober och december.
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18.3 Administrativt samarbete

18.3.1 Sparandedirektivet

Rédets direktiv 2014/48/EU om é&ndringar i sparandedirektivet antogs i
mars. Andringsdirektivet bygger pa det forslag som kommissionen lade
fram 2008 (se faktapromemoria 2008/09:FPM71). Syftet med
andringarna &r att tdppa till vissa kryphal i det nuvarande
sparandedirektivet, som bdrjade tillimpas den 1 juli 2005. Andringarna
innebér bl.a. att d&ven betalningar som gar via vissa obeskattade juridiska
konstruktioner, savél inom som utanfér EU, till fysiska personer inom
EU, ska omfattas av direktivet. Dessutom utvidgas tillimpningsomradet
till att bl.a. omfatta vissa livforsakringar. Forandringarna syftar ocksa till
att hoja kvaliteten pa den information som utbyts sa att den fysiska
person som mottar en réntebetalning med storre sékerhet kan identifieras.

Vidare har under aret kommissionens forhandlingar med Schweiz,
Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino fortsatt med inriktning
pad att dven dessa ldnder ska tillimpa de foreslagna dndringarna av
direktivet.

Sverige har hela tiden haft de ovan beskrivna @ndringarna i sparande-
direktivet som en prioriterad fraga och ser med tillfredsstillelse pa att
andringarna nu har antagits.

Samrad har dgt rum med EU-ndmnden i mars.

18.3.2  Administrativt samarbete i friga om beskattning

I juni 2013 lade kommissionen fram ett forslag till &ndringar i direktivet
om administrativt samarbete i frdga om beskattning (se faktapromemoria
2012/13:FPM150). Forslaget innebér bl.a. att det infors bestimmelser om
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om tillgangar och
kapitalinkomster pa finansiella konton.

Kommissionens forslag foranleddes bl.a. av att samtliga medlemsstater
hade ingétt eller forvdntades ingd avtal med USA om automatiskt
informationsutbyte nir det géller tillgdngar och inkomster pa finansiella
konton. Avtalen dr baserade pad den amerikanska lagstiftningen om
rapportering av uppgifter om finansiella konton i andra lander som inne-
has av amerikanska personer (FATCA). Frankrike, Storbritannien,
Italien, Spanien och Tyskland tog tillsammans med USA fram en modell
for avtal som innebér att de finansiella instituten rapporterar till sitt eget
lands skattemyndighetet, som sedan &verfor upplysningarna till det
amerikanska federala skatteverket, den s.k. modell 1. Sverige under-
tecknade i augusti ett sddant avtal med USA.

De nyss ndmnda fem ldnderna tog ocksa initiativ till multilateralt
automatiskt informationsutbyte motsvarande modell 1. Ett stort antal
stater och jurisdiktioner, bl.a. Sverige, har anslutit sig till denna grupp
som atagits sig att tidigt genomfora ett automatiskt informationsutbyte
om finansiella konton (den s.k. gruppen for tidigt antagande). Ett
multilateralt ramavtal for informationsutbyte mellan dessa stater och
jurisdiktioner undertecknades i oktober.



Inom OECD har det tagits fram en global standard for automatiskt
informationsutbyte om finansiella konton, bestaende bl.a. av en
rapporteringsstandard och en modell for bi- eller multilaterala avtal
mellan behoriga myndigheter om utbytet. Rapporteringsstandarden
aterspeglar, med vissa justeringar, modell 1 for FATCA-avtal. Det &r
denna standard som gruppen for tidigt antagande har atagit sig att
genomfora i nationell lagstiftning, med vissa undantag sa att den triader
1 kraft den 1 januari 2016.

Andringsdirektivet avviker frin OECD:s globala standard endast dir
det ar nodvéandigt. Direktivet antogs vid Ekofin-rddet i december.

Sverige har hela tiden statt bakom inriktningen pa arbetet.

Overliggning dgde rum med skatteutskottet i mars och samrad med
EU-ndmnden har 4gt rum i oktober.

19 EU:s budget

EU:s budget omfattar den europeiska unionens samtliga forvéntade
inkomster och utgifter. Under 2014 forhandlas budgeten for 2015,
vilket dr andra éret i den flerariga budgetram som omfattar perioden
2014-2020. Den svenska EU-avgiften bestdms utifrdn betalnings-
anslagen pa EU:s arsbudget.

19.1 Forhandling om EU:s &rsbudget 2015

EU-budgetens inriktning och niva bestims dels av den flerariga
budgetramen som anger ramar for samtliga utgifter och dtaganden under
varje utgiftsrubrik for en sjuarsperiod, dels av EU:s arliga budgetprocess.
Utgifterna bestdms dven av de nivder som faststills i det 16pande
lagstiftningsarbetet i EU.

Budgeten for 2015 &r den andra i den flerariga budgetram som omfattar
perioden 2014-2020. Arsbudgetforfarandet for 2015 inleddes med att
kommissionen i juni presenterade sitt budgetforslag. Processen var
forsenad med anledning av  forhandlingen av  valet till
Europaparlamentet. Atagandeanslagen foreslogs uppgad till 145 084
miljoner euro, vilket limnar en marginal till taket for ataganden pa 1 399
miljoner euro. Betalningsanslagen foreslogs uppga till 141 912 miljoner
euro med en negativ marginal till taket for betalningar pd 11 miljoner
euro. Dirtill foreslas att ytterligare instrument om 236 miljoner euro
mobiliseras utanfor budgetramen. Det betyder att kommissionen foreslar
att betalningstaket i den nyligen &verenskomna flerdriga budgetramen
overskrids med totalt 247 miljoner euro. Sverige har under
forhandlingarna i radet, mot bakgrund av Sveriges allménna budget-
restriktiva hallning, ansett att kommissionens forslag legat for hogt och
saknar tillrackliga marginaler for att kunna mota oforutsedda héndelser
under budgetéret.
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Rédets stdndpunkt innebdr neddragningar i forhéllande till
kommissionens budgetforslag med 522 miljoner euro for &tagande-
anslagen och 2 140 miljoner euro pa betalningsanslagen. Detta innebar
totala marginaler i budgeten pa 1 921 miljoner euro pa atagandeanslag
och 2 129 miljoner euro for betalningar.

Europaparlamentets standpunkt innebér en 6kning av atagandeanslagen
i forhéllande till kommissionens budgetforslag med 782 miljoner euro till
145 866 miljoner euro och en dkning av betalningsanslagen med 4 001
miljoner euro till 145 914 miljoner euro. Europaparlamentet foreslar
dessutom att 514 miljoner euro i betalningar mobiliseras utanfoér budget-
ramen. Sammantaget innebédr detta att Europaparlamentets forslag
overskrider betalningstaket i budgetramen med 4 527 miljoner euro.

Utover arsbudgeten for 2015 omfattar forhandlingen om 2015 éars
budget dven ett antal dindringsbudgetar (AB) till 2014 &rs budget. Dessa
andringsbudgetar innehaller savil 6kade utgifter som dkade inkomster.

Den 14 november triffades Ekofin/Budget men lyckades inte enas om
en gemensam standpunkt for dndringsbudgetarna till 2014 ars budget.
Forlikningsmétet med Europaparlamentet ajournerades dérfor till den 17
november. Radet hade da natt en stdndpunkt om 2014 ars dndrings-
budgetar men ndgon Overenskommelse med Europaparlamentet kunde
dndé inte nas innan forlikningsperioden gick ut den 17 november vid
midnatt. Enligt fordraget ska kommissionen ddrmed presentera ett nytt
forslag till arsbudget for 2015, vilket man gjorde i november.

Kommissionens nya forslag till arsbudget for 2015 innefattade en
atagande marginal pa 1 772 och en betalningsmarginal pa 789 miljoner
euro (exklusive specialinstrumenten). Kommissionen foreslog dven
okade tjanster for finansmarknadsmyndigheterna EBA, ESMA och
EIOPA samt for EASO, EUROPOL och Frontex. Kommissionen fore-
slog dven Europaparlamentets forslag om en overforing av medel for de
Sérskilda sdndebuden (rubrik 4) till EEAS (rubrik 5). Nér det géller
andringsbudget 3 for 2014 foreslog kommissionen en mobilisering av
marginalen for oforutsedda utgifter med 3 162 miljoner euro och att 711
miljoner euro i betalningsmarginal utnyttjas utover den tidigare beslutade
anslagsnivan for 2014. Detta innebar sammantaget att betalningstaket
overskrids. Vidare foreslogs betalningarna for dndringsbudgetarna 5 och
7 ligga 6ver betalningstaket. I samband med presentationen av det nya
arsbudgetforslaget presenterade kommissionen dven dndringsbudget 8
(AB 8) for 2014, vilken ir en kopia av tidigare #ndringsbudget 2 for
2014. Skilet till att kommissionen presenterat AB 8 #r att AB 2 formellt
var en del av det misslyckade forlikningspaketet och darfér maste
kommissionen enligt fordraget presentera en ny &ndringsbudget med
samma syfte.

I december antog radet med kvalificerad majoritet en paket-
overenskommelse innehdllande &ndringsbudgetarna for 2014, A&rs-
budgeten for 2015 och ett antal deklarationer. Paketoverenskommelsen
innebér att marginalerna for ataganden och betalningar 2015 uppgér till
1 677 respektive 1 039 miljoner euro (exklusive specialinstrumenten).
Mot bakgrunden av att forslaget till &rsbudget 2015 innefattade
betydande marginaler kunde Sverige stodja forslaget. Nir det giller AB 3
foreslas marginalen for oférutsedda utgifter mobiliseras for ett belopp
motsvarande 3 168 miljoner euro i enlighet med kommissionens forslag.



I beloppet for marginalen for oforutsedda utgifter ingar 350 miljoner
euro for specialinstrumenten, vilket innebédr att frigan om huruvida
betalningar fran specialinstrumenten ska budgeteras under eller Gver
betalningstaket skjuts upp. Sverige kunde inte stodja forslaget till AB 3,
se bilaga 3. Vidare foresls betalningarna for AB 5 och 7 senareliggas
till 2015 och placeras under taket.

Paketoverenskommelsen antogs av Europaparlamentet i december.

Samrdad med EU-ndmnden och Overldggning med finansutskottet
genomfordes infor radets ldsning av budgetforslaget i juni samt infor
Ekofin/Budget-forlikningen i november. Samrad dgde dven rum med
EU-ndmnden infor att radets position om paketet antogs.

19.2 Sveriges EU-avgift och dterflode

Sveriges EU-avgift bestdms utifran betalningsanslagen pé& EU:s
arsbudget och baseras pad de faktiska utgifterna pa EU-budgeten. For
2014 berdknas Sveriges avgift till EU att uppga till ca 41 550 miljoner kr.
Det &r hogre an prognosen 1 budgetpropositionen for 2015. Da
berdknades den svenska avgiften uppga till 37 905 miljoner kr for 2014.
Att utfallet avviker beror pa att revision har gjorts av medlemsstaternas
faktiska BNI- och mervirdesskattebas. Vidare togs beslut om
andringsbudgetar p4 EU:s budget pa savél inkomstsidan som pa
utgiftssidan for 2014 forst i slutet pad december och kommer dérmed att
faktureras forst under 2015.

Enligt arsredovisningen for staten uppgick Sveriges aterflode fran EU-
budgeten under 2013 till sammanlagt ca 12,2 miljarder kr. Aterflodet
kommer huvudsakligen fran garantifonden for jordbruket (5 850 miljoner
kr), jordbruksfonden (1 603 miljoner kr), bidrag fran EU:s regionalfond
(1 292 miljoner kr) samt bidrag frén EU:s socialfond (842 miljoner kr).

19.3 Hognivagruppen for 6versyn av systemet {for
egna medel

En hognivagrupp om dversyn av egna medelsystemet inréttades i februari
under ledning av kommissiondr Mario Monti och bestér av representanter
for radet, kommissionen och Europaparlamentet. Gruppen har hittills
dgnat sig at att inventera nuvarande system och att identifiera kriterier
mot vilka systemet kan utvérderas for att s& smaningom kunna foresla
forbattringar. En forsta rapport fran gruppen presenterades i december.
Kommissionen ska bedoma om det parallellt med den allmédnna
oversynen av budgetramen 2016 behdvs nya initiativ om egna medel for
nista budgetramsperiod. Regeringens utgangspunkt ar att den Gversyn
som nu genomfors maste ha baring pa perioden efter 2020.
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19.4  Forhandlingarna om systemet for egna medel

Europeiska radet faststidllde i maj ett beslut om EU-budgetens
finansieringssystem. Enligt beslutet kvarstar systemet for egna medel i
allt vésentligt i ofordndrad form jamfort med tidigare ar. For att beslutet
ska bli giltigt krdvs ett nationellt godkédnnande av respektive medlems-
stat. Regeringen Overldmnade i juni propositionen Godkdnnande av
radets beslut om systemet for EU-budgetens finansiering (prop.
2013/14:238) till riksdagen. Beslutet berdknas kunna tridda i kraft under
2016. Det nya beslutet kommer dock i alla delar att verka retroaktivt
fr.o.m. den 1 januari 2014.

20 Skydd av EU:s finansiella intressen

Europeiska revisionsrittens granskning av kommissionens genom-
forande av budgeten ligger till grund for bedomningen av om
kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for aktuellt budgetar. Sverige
rostade nej till radets rekommendation till Europaparlamentet att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten
2012 vid Ekofin-radet i februari 2014.

20.1 Revisionsrittens arsrapport och ansvarsfrihet
for kommissionen for genomforandet av
budgeten

I november varje &r presenterar den Europeiska revisionsritten sin
arsrapport for féregaende budgetar. I november var det séledes rapporten
om 2013 ars budgetdr som presenterades. Revisionsrittens slutsatser
ligger till grund for den rekommendation som ridet ska limna till
Europaparlamentet om kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for det
aktuella budgetéret. Detta gors vid ett raidsmote 1 februari 2015.

20.1.1 Genomforandet av 2012 ars budget

Ekofin-radet beslutade i februari att rekommendera Europaparlamentet
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
2012. Samrdd med EU-ndmnden skedde i februari. Sverige,
Nederlianderna och Storbritannien rostade nej till rekommendationen vid
omrostningen i Ekofin-ridet. Ovriga medlemsstater stiillde sig bakom
rekommendationen. Raédets rekommendation kompletterades med
slutsatser som inneholl radets bedomning av ldget och utvecklingen samt
uppmaning till dtgérder fran kommissionens sida for att komma till rétta
med de brister som revisionsritten konstaterat. Europaparlamentet
beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genom-
forandet av budgeten 2012. Regeringen informerade riksdagen i



Arsredovisning for staten 2013 (skr. 2013/14:101) om innehallet i Skr.2014/15:65

revisionsrittens arsrapport om 2012.

20.1.2 Genomforandet av 2013 ars budget

I borjan av november publicerade revisionsritten arsrapporten om
budgetaret 2013. Rapporten presenterades for Ekofin-rddet av
revisionsritten i december. For 20:e aret i rad 1dmnar revisionsrétten en
revisionsforklaring med reservation nir det giller genomfbrandet av
EU:s budget. Revisionsritten ldmnar dock ett uttalande utan reservation
for EU:s rdkenskaper. Revisionsrittens granskning visar att betalningarna
fran budgeten innehaller visentliga fel for alla utgiftsomraden utom ett,
Administration och didrmed sammanhingande utgifter. Aven inkomster
bedoms av revisionsritten vara utan vidsentliga fel. Det utgiftsomrade
som enligt revisionsrittens granskning hade storst fel ar Regionalpolitik,
energi och transport, foljt av omradet Landsbygdsutveckling, miljo, fiske
och hélsa. Revisionsritten ndmner i arsrapporten att den har identifierat
brister 1 Sverige vid granskning av transportprojekt. Felen avser
efterlevnad av upphandlingsregelverken vid bygget av Norra ldnken.
Regeringen avser att pi sedvanligt sitt i Arsredovisning for staten 2014
informera riksdagen om vilka atgdrder Sverige har vidtagit med
anledning av revisionsréttens granskning.

20.2  Hantering och anvindning av EU-medel 1
Sverige

Regeringen ldmnar i ett sirskilt avsnitt av Arsredovisningen for staten ett
intygande om hanteringen av EU-medel i Sverige. Intygandet innehaller
en arlig rdkenskapssammanstillning 6ver de medel som har tagits emot
fran EU:s budget och en redogorelse for hur dessa medel har anvints.
Arsredovisningen for staten, och dirmed #ven intygandet limnas till
riksdagen. Det avsnitt som innehaller intygandet skickas darefter till
kommissionen och revisionsrétten.

I intygandet bedomer regeringen om EU-rdkenskaperna i allt vésentligt
ar rattvisande och intygar att det finns ett ramverk for staten som syftar
till att sékerstélla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-
medlen i Sverige. Intygandet grundas péd ansvariga myndigheters
intyganden och beddmningar om hanteringen av EU-medel,
Ekonomistyrningsverkets — revisionsutlatanden och Riksrevisionens
uttalanden fran granskningar av myndigheternas rikenskaper och deras
interna styrning och kontroll. Ekonomistyrningsverket har under det
senaste aret ldmnat revisionsutldtanden med reservation for Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska fiskerifonden, Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare, Europeiska flyktingfonden och
Europeiska atervindandefonden. Regeringen noterar att ansvariga
myndigheter vidtar atgérder for att sékerstdlla korrekt hantering av EU-
medel. Myndigheterna har dock inte redovisat négra allvarliga brister
avseende hanteringen av EU-medel for rdkenskapséret 2013 eller fatt
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modifierade revisionsberittelser frdn Riksrevisionen. Regeringen
bedomer att rikenskaperna i allt vdsentligt &r rittvisande och att det finns
ett ramverk for staten som syftar till att sdkerstélla en betryggande intern
styrning och kontroll av EU-medlen.

20.3  Forordning om utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrégeribekdmpning
(Olaf)

Kommissionen presenterade i juni ett forslag till adndring av Olaf-
forordningen. Syftet med forslaget dr att inrdtta en tillsynsansvarig
funktion for rittssdkerhetsgarantier inom Olaf for att sdkerstdlla en
oberoende hantering av klagomal fran personer som omfattas av en Olaf-
utredning. En majoritet av medlemsstaterna har framfort att eftersom den
senaste dndringen i Olaf-forordningen tréadde i kraft i oktober 2013 &r det
viktigt att forst genomféra den fullt ut och utvdrdera dess effektivitet
innan nya é&ndringar foreslas. Forhandlingarna har dérfor avbrutits
tillsvidare.

21 Statistik

Samarbetet handlar om att &stadkomma jdmforbar statistik i
medlemsstaterna. Jamforbar statistik dr grundldggande for att kunna
utveckla, analysera, genomfora, 6vervaka och utvirdera EU:s politik.
Under aret har Europaparlamentet och rédet beslutat bl.a. en
forordning om europeiska miljorédkenskaper.

Sedan 2012 pégér forhandlingar om kommissionens forslag till
forordning om dndring av forordningen om europeisk statistik (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM144). Forslaget syftar till att sékerstélla tro-
viardigheten i1 den europeiska statistiken. Detta ska, enligt kommissionen,
uppnés genom att stirka det professionella oberoendet hos de nationella
statistikmyndigheterna och deras chefer och samtidigt stirka samord-
ningen av produktionen av europeisk statistik pa nationell niva. Over-
laggningar med finansutskottet holls i juni 2012. Utskottet informerades
om forhandlingsliget i februari 2013. Overliggningar med
konstitutionsutskottet i de delar av forslaget som beror utskottet holls i
mars 2013.

Europaparlamentet och radet har under aret beslutat om férordning om
andring av forordning om undersokningar om jordbrukets struktur och en
undersdkning om produktionsmetoder inom jordbruket, ndr det géller
finansieringsramen for perioden 2014-2018 (se faktapromemoria
2013/14:FPM28), forordning om europeiska miljordkenskaper (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM104), forordning om é&ndring av radets
forordning om anordnande av statistiska urvalsundersdkningar av
arbetskraften i gemenskapen (se faktapromemoria 2012/13:FPM89) samt
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medlemsstaterna nér det géller tilldelning av delegerade befogenheter
och genomforandebefogenheter till kommissionen for antagande av vissa
atgérder, tullforvaltningens tillhandahéllande av vissa uppgifter, utbyte
av konfidentiella uppgifter mellan medlemsstaterna samt definitionen av
statistiskt vérde (se faktapromemoria 2012/13:FPM157).

Harutover har under aret pagétt forhandlingar om ett flertal forslag till
forordningar pa statistikomradet (se faktapromemorior 2012/13:FPM130,
2012/13:FPM131, 2012/13:FPM158, 2013/14:FPMS5, 2013/14:FPM100).

Det europeiska radgivande organet for statistikstyrning (ESGAB)
presenterade i oktober sin sjdtte arsrapport till Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av riktlinjerna for europeisk statistik. Riktlinjerna
dr ett sjélvregleringsinstrument som bestar av femton principer som ska
tillimpas vid framstillningen av gemenskapsstatistik. Arets rapport
fokuserar pad en granskning av Europeiska unionens statistikkontor
(Eurostat). ESGAB rekommenderar i rapporten att tillsittningar av
Eurostats generaldirektor anges i lag och baseras pa oppen konkurrens.
Det finns i dag, enligt ESGAB, inga formella garantier for att nésta
generaldirektor kommer ha tillrickliga kvalifikationer i statistik eller
liknande néra relaterade omraden. ESGAB konstaterar att genomforandet
av vissa lagstadgade och 6verenskomna metoder eller verktyg &r avsevirt
forsenat i vissa medlemsstater. ESGAB rekommenderar dérfor Eurostat
att vidta nddvindiga systematiska korrigerande &tgérder.

ESGAB anser att trovirdigheten i den europeiska statistiken méste
uppritthallas. ESGAB rekommenderar déarfor Eurostat att utreda
nuvarande undantag frén praxis att alla anvidndare ska fa samtidig
tillgéng till statistiken.

Ekofin-radet antog i november slutsatser om EU-statistik. Slutsatserna
foljer upp hur de omraden som rédet tidigare prioriterat har utvecklats.
De omraden det handlar om &r styrning av europeisk statistik och
modernisering av det europeiska statistiksystemet, kvalitet i och
tillgénglighet till ett antal centrala ekonomiska indikatorer samt pagaende
utvecklingsarbete av strukturstatistik. Samrdd med EU-ndmnden &dgde
rum i oktober.

Ekofin-raddet invinde i november mot att en delegerad akt pa statistik-
omradet triader i kraft eftersom akten delvis Gverskrider den delegering
som tilldelats kommissionen.
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DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES
FRAGOR

22 Civilréttsligt samarbete

I ett europeiskt omrade med verklig rittvisa ska medborgarna och
foretagen fritt kunna hévda sina réttigheter. Den frimsta malsdttningen
med det civilrittsliga samarbetet &dr att forbdttra samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter for att undanrdja hinder som foljer av
de rittsliga och administrativa systemens olikheter. En hornsten i det
civilréttsliga samarbetet dr dmsesidigt erkdnnande av domar.

22.1 Europeisk kvarstad pa bankmedel

I juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om
europeisk  kvarstad  pad  bankmedel (se  faktapromemoria
2011/12:FPM153).

Kvarstad &r en tillfallig dtgérd som innebér att egendom kan tas som
sdkerhet i avvaktan pa dom eller for att sdkerstélla verkstillighet av en
dom. Forslaget innebdr att det inréttas ett europeiskt forfarande for
kvarstad p& bankmedel, som ér tillimpligt i gransoverskridande fall nér
det géller fordringar pé privatrittens omrade. I forslaget finns dven regler
om verkstillighet av kvarstadsbeslut som har meddelats med stod av
forordningen. Vid radsmotet for réttsliga och inrikes fragor i december
2013 kom radet Overens om en allmin inriktning for hela
forordningstexten och i mars 2014 triffades en dverenskommelse om
texten med Europaparlamentet. I maj beslutade Europaparlamentet
respektive radet att anta den dverenskomna texten.

Samrad med EU-ndmnden har dgt rum i samband med att information
om Overenskommelsen med Europaparlamentet ldmnades vid radsmétet
for réttsliga och inrikes fragor i mars och i anslutning till att forordningen
antogs 1 maj.

22.2 Smamalsforordning

I november 2013 presenterade kommissionen ett forslag till revidering i
smamalsforordningen och foljdandringar i forordningen om ett
europeiskt betalningsforelaggande (se faktapromemoria
2013/14:FPM40).

Forslaget innebdr bland annat en hojning av beloppsgrinsen som
reglerar vilka mél som omfattas av férordningen och en 6kad anviandning
av modern teknik, som videokonferens, telefonkonferens och e-post.
Under éret har forslaget forhandlats i rddsarbetsgrupp. Vid radsmétet den



4-5 december beslutades om en allmén inriktning som kommer att ligga
till grund for forhandlingar med Europaparlamentet.

Civilutskottet informerades om forhandlingarna i februari och samrad
med EU-ndmnden dgde rum i november.

223 EB-juridik

Medlemsstaterna samarbetar under samlingsnamnet e-juridik for att
bland annat skapa littillgédnglig och sammanhéllen information om
medlemsstaternas  réttssystem. Arbetet syftar till att forbéttra
medborgares, foretags och rittstillimpares tillgang till nationella réttsliga
forfaranden och till statliga register med rittslig information. E-juridik-
arbetet bidrar dven till det praktiska genomforandet av EU-rittsakter.
Sverige deltar bl.a. i arbete med att koppla samman medlemsstaternas
fastighetsregister och med att fraimja gransdverskridande anvindande av
videokonferens.

Den information som tas fram inom samarbetet presenteras och
tillgéngliggdrs pa en webbplats — e-juridikportalen. Portalen utvecklas
kontinuerligt bade till innehéll och till funktionssitt. Arbetet, som bygger
pa frivillighet, bedrivs i rddsarbetsgruppen for e-juridik.

Inom rédsarbetsgruppen pagar dven ett kontinuerligt arbete for att
forenkla tillgangen till medlemsstaternas nationella lagstiftning och EU:s
rittsliga information. Informationen presenteras pé sérskilda webbplatser
(N-Lex for nationell lagstiftning och EUR-Lex for EU:s rittsinformation)
men &dr sokbar via e-juridikportalen. For ndrvarande péagér bla. tva
projekt for att skapa tillgang till medlemsstaternas nationella rattspraxis
och lagstiftning som grundas pa EU-rétten.

Under aret har en ny handlingsplan for e-juridik for 2014-2018
arbetats fram. Handlingsplanen beskriver malsdttningarna for samarbetet
och anger vilka konkreta projekt som medlemsstaterna forvéntas arbeta
med under perioden 2014-2018. Radet for rdttsliga och inrikes fragor
godkéinde den flerariga handlingsplanen i juni.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum inf6r rddsmétet den 56 juni.

22.4  RAdsarbetsgruppen for civilritt (allmidnna
fragor)

I arbetsgruppen behandlas 16pande en rad dvergripande fragor pa civil-
rittens omrade om domstolars behorighet, erkdnnande och verkstillighet
av domar samt lagval. I arbetsgruppen behandlas ocksé fragor om EU:s
externa kompetens och externa relationer pa civilrdttens omrade. Under
aret har det bla. tagits fram gemensamma EU-standpunkter till
forhandlingar inom ramen for Haagkonferensen, bl.a. Haagkonventionen
om avtal om val av domstol. Vidare har frdgor som ror forhandlingarna
med Luganostaterna angdende delgivning av handlingar och bevis-
upptagning behandlats.
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22.5 Makars och partners formogenhetsforhallanden

I mars 2011 presenterade kommissionen tva forslag till férordningar pa
familjeréttens omrade. Det &r fraga om forslag till forordning om makars
formdgenhetsforhallanden och forslag till férordning om férmogenhets-
rittsliga verkningar av registrerade partnerskap. Forslagen innehaller
regler om behorighet, tillimplig lag samt erkdnnande och verkstéllighet i
frigor om makars respektive registrerade partners formogenhets-
forhéllanden. I praktiken ror det frimst fragor om bodelning och andra
slags ekonomiska uppgorelser mellan makar eller partner i samband med
laglig separation eller dodsfall. Regleringen omfattar dven den l6pande
forvaltningen av makars respektive registrerade partners egendom, sa
som t.ex. bodelning under bestiende #ktenskap eller partnerskap.
Forslagen syftar till att skapa réttslig klarhet for internationella par och
forenkla hanteringen av framst bodelningsdrenden oavsett var i Europa
egendomen finns.

Regeringens beddomning &r att det finns ett stort praktiskt behov av
gemensamma internationellt privatréttsliga regler i fraga om de
formdgenhetsrittsliga verkningarna av dktenskap respektive registrerade
partnerskap och har dérfor vialkomnat att forslagen lagts fram.

Under éret har forhandlingar forts i rddsarbetsgruppen. En lagesrapport
frdn forhandlingarna presenterades péd rddsmotet for réttsliga och inrikes
fragor i december. I november holls dverldggning med civilutskottet och
samrad dgde rum med EU-ndmnden.

22.6  Gemensam europeisk koplag

Under éret har forhandlingarna om det i oktober 2011 presenterade
forslaget till forordning om en gemensam europeisk koplag fortsatt (se
faktapromemoria 2011/12:FPM29). Forslaget syftar till att underlétta den
gransoverskridande handeln och didrmed forbéttra den inre marknadens
funktion. Forordningen innebdr i korthet att en néringsidkare och en
konsument i ett grinsoverskridande kontrakt om forséljning av varor,
tillhandahallande av digitalt innehdll och av anknytande tjanster ska
kunna vilja att en enhetlig gemensam europeisk koplag tillimpas pa
kontraktet.

Aven tvé niringsidkare dir minst en av dem hér till kategorin smé och
medelstora foretag ska kunna vélja koplagen. Om parterna pa ett giltigt
sitt har kommit Overens om att anvidnda koplagen, ska fragor som
omfattas av dess bestimmelser uteslutande regleras av den. I ett sadant
fall blir inte lingre den annars gillande dispositiva eller tvingande
nationella kontraktsrétten tillimplig. Forordningen innebdr alltsd inte
nagon sedvanlig harmonisering av nationell lagstiftning.

Europaparlamentet antog den 26 februari i ar sin standpunkt under
forsta behandlingen.



22.7 Insolvensférordningen

I december 2012 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om #ndring av EU:s insolvensforordning. 1 forslaget foreslas att
tillampningsomraddet for insolvensforordningen utdkas i syfte att
inkludera fler insolvensforfaranden, bl.a. skuldsaneringsforfaranden. Det
foreslas ocksd att reglerna om domsritt fortydligas, bl.a. genom att
behorighetsreglerna for fysiska personer klargdrs. Vidare foreslas
bestimmelser i syfte att forbéttra och fortydliga reglerna om samordning
mellan samtidigt pagdende insolvensforfaranden i olika medlemsstater,
att underldtta for utlindska fordringségare att anmila fordringar i
insolvensforfaranden, att 6ka kraven pa att information om insolvens-
forfaranden offentliggérs samt att forbdttra samordningen mellan
insolvensforfaranden for foretag i en koncern.

Forslaget syftar till att komma till ratta med identifierade brister i
insolvensforordningen och att modernisera den. Syftet med forslaget &r
ocksa att anpassa insolvensforordningen for att mdta behovet av ett
modernt och foretagsvinligt klimat och att effektivisera hanteringen av
gransoverskridande insolvensforfaranden.

Efter forhandlingar i rddsarbetsgrupp enades radet i juni respektive
oktober om forordningens artiklar respektive skél och bilagor. Under
hosten dgde trilogforhandlingar rum mellan kommissionen, rddet och
Europaparlamentet. Vid RIF-rddet i december enades radet om en
politisk Gverenskommelse om den text som blev resultatet av
trilogférhandlingarna.

Samrdd med EU-ndmnden &4dgde rum senast i november och
overlaggning med civilutskottet holls senast i maj.

23 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

Medlemsstaterna samarbetar for att forebygga och bekdmpa allvarlig
brottslighet med gréansdverskridande inslag, t.ex. organiserad brottslig-
het, terrorism, penningtvétt, ménniskohandel, olaglig narkotikahandel
och it-brottslighet. EU:s atgérder for att forebygga och bekdmpa denna
brottslighet ska ge ett mervirde och bedrivas pé ett effektivt sétt. Sam-
tidigt ska dtgirderna vara forenliga med grundliggande principer om
rattssdkerhet och respektera den personliga integriteten.

Under aret har det av bl.a. Sverige foreslagna direktivet om en
europeisk utredningsorder antagits. Det kommer att leda till en mer
effektiv och rittssiker bevishdmtning Gver granserna.

Skr. 2014/15:65

133



Skr. 2014/15:65

134

23.1 Horisontella fragor

23.1.1 EU:sinre sikerhet

Uppdaterad strategi for inre sdkerhet i EU

Europeiska radet antog nya strategiska riktlinjer for omrédet for frihet,
sékerhet och réttvisa i juni. I enlighet med dessa antog radet for réttsliga
och inrikes frdgor i december radsslutsatser om utarbetande av en
fornyad strategi for inre sidkerhet i EU (EU ISS). Radsslutsatserna
identifierar de kommande &rens huvudsakliga hot och utmaningar for
unionens inre sikerhet och betonar sdrskilt det dmsesidiga beroendet
mellan inre och yttre sdkerhet och behovet av stirkta kopplingar mellan
de bada omradena. Med utgangspunkt i radsslutsatserna och de strukturer
och principer som dessa anger kommer kommissionen under fOrsta
halvéret 2015 att foreldgga Europaparlamentet och radet ett meddelande
om en fornyad strategi for den inre sékerheten, som ska se dver och
uppdatera den tidigare strategin for inre sékerhet i EU (ISS) for de
kommande fem aren.

EU:s policycykel for arbetet mot allvarlig organiserad brottslighet

Arbetet 1 EU:s policycykel mot allvarlig och organiserad brottslighet
fortsatte under aret. De nio prioriteringar som radet enades om 2013
utgjorde starten pd den andra “cykeln” i arbetsmetoden som kallas
policycykel. Prioriteringarna genomfors nu i praktiken genom ett antal
gemensamma projekt och koordinerande insatser. Europol har fétt en
tydligare roll nér det giller att halla samman arbetet. Bl.a. genomfordes i
september operation Archimedes, den hittills stérsta EU-koordinerade
insatsen mot organiserad brottslighet med 34 deltagande lénder. Insatsen
innebar bl.a. att koordinerade kontroller genomfordes pé strategiska
knytpunkter for att uppdaga narkotikabrott, trafficking, organiserade
tillgreppsbrott, handel med illegala vapen och forfalskade varor.

Andra dtgdrder mot grov, organiserad brottslighet

Medlemsstaterna utvarderar fortlopande varandra for att se Gver hur EU-
beslut foljs for att bekdmpa olika former av organiserad brottslighet.
Under aret har den s.k. sjitte utvirderingsrundan inom ramen for den
Oomsesidiga utvdrderingen bedrivits och avslutats. Den sjitte
utvirderingsrundan handlar om att utvdrdera hur vil medlemsstaterna
samarbetar med Eurojust och det europeiska rittsliga nétverket. Sverige
utvdrderades i den sjitte rundan i maj 2012 genom ett besok av experter
fran andra medlemsstater. Rapporten om Sverige behandlades i radet i
oktober 2012. En slutrapport for den sjétte rundan antogs av ministrarna i
december 2014.

Den sjunde utvirderingsrundan ska handla om hur vil medlemsstaterna
samarbetar for att bekdmpa it-brottslighet, internt s& vl som i samarbete
med Europols it-brottscenter EC3. Fokus for utvdrderingarna kommer att
ligga pé bekdmpning av internets anvdndning vid sexuella 6vergrepp mot



barn, it-bedrdgerier samt cyberattacker. Den sjunde rundan inleddes
under hosten 2014 och beréiknas pagé fram till ar 2016.

23.1.2 Narkotika

I december 2012 antog radet en ny EU-strategi mot narkotika for
perioden 2013-2020. I juni 2013 antogs kommissionens forslag till EU-
handlingsplan mot narkotika for den forsta halvan av perioden, dvs. aren
2013-2016.

For varje attadrsperiod presenterar alltsd kommissionen en handlings-
plan med konkreta forslag till operativa atgirder och lagstiftnings-
atgdrder. EU-strategin och handlingsplanen &r uppdelade i tva
policyomraden; minskning av efterfrdgan och minskning av utbudet. For
bada omradena innehaller strategin och handlingsplanen tre tematiska
delar, ndmligen 1) samarbete och samordning, 2) internationellt
samarbete samt 3) information, forskning och utvérdering.

Under aret har arbetet med att genomfora handlingsplanen fortgatt.
Kommissionen lade under hosten 2013 fram forslag till direktiv
respektive forordning om forstirkt kontroll av s.k. nya psykoaktiva
substanser (se avsnitt 31.1).

23.1.3 Terrorism

Terrorism dr ett gransdverskridande fenomen som kriver internationell
samverkan. EU:s insatser omfattar konkreta stodatgérder i sérskilt utsatta
lander och omréden (se &ven avsnitt 12.9). Den o6vergripande EU-
strategin mot terrorism som Europeiska radet antog 2005 ligger fortsatt
till grund for EU:s arbete pa omradet.

Det internationella samarbetet omfattar bland annat anvidndning av
flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter, for att bekdmpa terrorism
och annan grov grinsdverskridande brottslighet. EU har tidigare ingétt
avtal med USA, Australien och Kanada om utbyte av dessa uppgifter.
Avtalet med Kanada har 16pt ut och omforhandlats varefter det ska
godkdnnas av Europaparlamentet. Europarlamentet har dock beslutat att
skicka forslaget till EU-domstolen for provning av dess rittsenlighet,
varfor det dnnu inte tritt i kraft.

Flera andra lédnder har ocksé aviserat intresse for att ingé liknande avtal
med EU. Under &ret har kommissionen presenterat ett forslag till
standardavtal att anvéndas vid framtida forhandlingar med tredjelédnder.
Kommissionen kommer att leda forhandlingarna varefter radet och
Europaparlamentet godkdnner de fardiga avtalsforslagen.

Syftet med avtalen &r att sd enhetligt som mdjligt reglera
informationsutbytet mellan berdrda parter for att forbéttra det
internationella samarbetet och samtidigt garantera grundlaggande ratt till
privatliv och skydd for personuppgifter.

Overliggningar har dgt rum i justitieutskottet och samrad har skett med
EU-ndmnden om de avtal mellan EU och USA, Australien och Kanada
som redan har ingétts.

I april 2012 antog radet en allmén inriktning till ett forslag till direktiv
om behandling av flygpassageraruppgifter inom EU. Ett kompromiss-
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forslag har ldmnats till Europaparlamentet. Direktivet syftar till att be-
kédmpa allvarliga brott samt harmonisera bestimmelser om integritets-
skydd m.m. Europaparlamentet har dock inte tagit slutlig stillning till
forslaget under 2014 och det &r for niarvarande oklart ndr det kommer att
ske.

Under éret har EU:s antiterrorismsamordnare presenterat ytterligare en
av sina aterkommande rapporter om atgédrder som vidtagits inom EU mot
terrorism i enlighet med den 6vergripande EU-strategin fran 2005.

Under aret har radet for réttsliga och inrikes fragor vid flera tillféllen
diskuterat problematiken med personer som reser till konfliktomraden,
sérskilt Syrien, for att delta i olagliga valdshandlingar eller fa tréning i
strid. EU:s antiterrorismsamordnare har dven presenterat sin syn pa vilka
atgirder som bor vidtas for att bemota problematiken. Europeiska radet
uppmanade i augusti till ett paskyndat genomforande av dessa atgérder,
varefter de har diskuterats i savil radet for rittsliga och inrikes fragor
som i olika grupper i radsstrukturen.

Nar det géller dessa fragor har information lamnats till justitieutskottet
i maj och november, och samrad har skett med EU-ndmnden i maj,
oktober och november.

En reviderad EU-strategi for att bekdmpa radikalisering och
rekrytering till terrorism antogs vid radets mote i juni. Vid radets méte i
december antogs riktlinjer for genomforandet av strategin.

23.1.4 Springimnesprekursorer

I syfte att motverka olaglig tillverkning av sprangdmnen och dérigenom
minska risken for attacker utférda av terrorister och andra kriminella
antog EU den 15 januari 2013 forordningen (98/2013) om saluféring och
anvéndning av sprangdmnesprekursorer. Férordningen tréddde i kraft den
2 september 2014.

Forordningens syfte uppnas dels genom att allmédnheten hindras frén att
fa tillgéng till vissa nyckelkemikalier, s.k. spraingdmnesprekursorer, dels
genom att aktdrer i distributionskedjan ska rapportera misstdnkta
transaktioner samt betydande svinn och stélder av sprangdmnes-
prekursorer.

Kommissionen arbetar, i enlighet med artikel 9.5 i EU-forordningen
om sprangdmnesprekursorer, med att ta fram riktlinjer till stod for
ekonomiska aktdrer och behoriga myndigheter.

23.1.5 Europol och CEPOL

Kommissionens forslag till férordning om EU:s byra for samarbete och
utbildning i brottsbekdmpning (Europol) forhandlades vidare under 2014.
I februari antog Europaparlamentet en resolution om forslaget. I juni
kunde radet enas om en allmén inriktning. Under hdsten pabdorjades s.k.
trilogforhandlingar mellan institutionerna med ambitionen att hitta en
samsyn sd lagstiftningsakten kan antas. Redan innan trilog-
forhandlingarna stod det emellertid klart att bédgge institutionerna
avvisade kommissionens forslag att sld samman Europol och EU:s
polisakademi, CEPOL.



Kommissionen har till f6ljd av detta stéllningstagande justerat sitt
forslag och i stillet presenterat en sérskild forordning for att reformera
CEPOL som en fortsatt fristdiende EU-myndighet. Forslaget till CEPOL-
forordning forhandlades under hdsten och berdknas bli antaget av radet
under varen 2015.

23.1.6  Statistik om brott, trygghet och atgiirder mot
brott

Sverige deltar i kommissionens expertgrupp och i Eurostats arbetsgrupp
for att stddja genomforandet av kommissionens handlingsplan for
brottsstatistik 2011-2015 (se faktapromemoria 2011/12:FPM115).

23.1.7  Frirorlighet for officiella handlingar

I april 2013 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
frimjande av medborgares och foretags fria rorlighet genom forenkling
av godtagandet av vissa officiella handlingar (se faktapromemoria
2012/13:FPM107). Forslaget omfattar bl.a. handlingar som géller fodsel,
dktenskap och namn. For att en officiell handling ska kunna aberopas
infor en myndighet utanfor den medlemsstat diar den har utférdats krévs
det i manga lander administrativa formaliteter som syftar till att styrka en
handlings dkthet (autentisering). Det ror sig bl.a. om krav pa legalisering
(t.ex. ett intyg om att en namnteckning eller en stampel ar &kta), apostille
eller bestyrkta kopior. Forslaget innebédr att alla sddana krav pa
administrativa formaliteter ska tas bort. I anslutning till detta foreslas att
ett administrativt samarbete ska inledas mellan medlemsstaternas
myndigheter. I de fall det finns rimligt tvivel ska myndigheterna i en
medlemsstat kunna kontrollera om t.ex. en utlindsk officiell handling &r
dkta. Forslaget innehéller ocksa vissa regler om dversittning av officiella
handlingar.

Under aret har forslaget férhandlats i radsarbetsgrupp. Vid radsmotet
den 4-5 december godkéndes riktlinjer infor de fortsatta forhandlingarna
i radsarbetsgruppen.

Civilutskottet informerades i november om forhandlingarna och
samrad dgde samma ménad rum med EU-ndmnden.

23.1.8 Overgingsregler for kommissionens och EU-
domstolens behorighet

Den 1 december upphdrde de speciella Overgangslosningar for
kommissionens och EU-domstolens behdrighet som géllt for de rittsakter
som antagits fore Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december
2009. Kommissionen kan efter den 1 december 2014 dven nér det géller
dessa ridttsakter inleda Overtrddelseforfarande  vid  bristfalligt
genomforande eller felaktig tillimpning och de nationella domstolarna i
medlemsstaterna kan ocksé begira forhandsavgorande av EU-domstolen
i tvister som ror dessa rittsakter. Overgngsreglerna aterfinns i artikel 10
1 protokoll 36 till fordragen.
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Protokollet ger ocksé Storbritannien en mdjlighet att uttrida ur
samarbetet ndr det géller samtliga de rittsakter som berdrs av dvergéngen
den 1 december 2014, men ocksa en mojlighet att aterintrdda i enskilda
rittsakter. Den senare mdjligheten forutsitter dock sérskilda beslut av
rddet med enhillighet nédr det giller rdttsakter inom ramen for
Schengensamarbetet och av kommissionen ndr det giller de Gvriga
rittsakterna.

Redan under ar 2013 stod det klart att Storbritannien avség att utnyttja
mdjligheterna i protokoll 36. I februari inréttades en sérskild vangrupp
med uppgift att dels ga igenom de ca 135 réttsakter som berdrdes av
overgangen den 1 december 2014, dels forbereda radets stillnings-
tagande ndr det géller Storbritanniens uttrdde respektive aterintrdde i
samarbetet. Efter flera behandlingar i radet kunde slutligen sévél radet
som kommissionen den 1 december anta tvd beslut om Storbritanniens
aterintrdde i 35 av de mest centrala réttsakterna pa omradet.

Ytterligare tva radsbeslut innehaller 6vergéngsregler samt ekonomiska
forpliktelser for Storbritannien.

Justitieutskottet informerades senast i maj och november. Samrad med
EU-ndmnden 4dgde rum i maj, juni, oktober och november.

Den 28 november presenterade kommissionen tre forslag om att
upphédva ett antal av de réttsakter som berors av Overgangen den 1
december 2014 och som bedoms vara obsoleta. Hanteringen av dessa
forslag i rddet och i Europaparlamentet kommer att fortsatta under 2015.

23.2  Informationsutbyte for att forebygga och
bekédmpa brott

23.2.1 Utbyte av DNA-uppgifter m.m.

Ett viktigt steg mot ett effektivare informationsutbyte dr genomforandet
av Prim-rddsbeslutet, med dess mojligheter till ett effektivare utbyte
mellan medlemsstaterna av DNA-, fingeravtrycks- och fordons-
registeruppgifter. Under é&ret har Sverige borjat utbyta DNA-uppgifter
med 6 andra medlemsstater. Godkénnande for utbyte av fingeravtrycks-
uppgifter planeras i borjan av 2015.

23.2.2  Utbyte av uppgifter ur kriminalregister

Det forbéttrade utbytet av uppgifter mellan medlemsstaternas kriminal-
register syftar till att varje medlemsstat ska ha information om alla de
domar som har meddelats inom EU mot de egna medborgarna. Det ska
ocksé paskynda och forenkla forfarandet nér uppgifter ur kriminalregister
begérs i ett enskilt drende frén en annan medlemsstat. Informationen ska
goras tillgdnglig i mer begriplig form och via elektronisk dverforing.

Sverige ar nu uppkopplat mot 23 av 25 aktiva medlemsstater. Arbetet
kommer att fortsitta under 2015.



23.2.3 Tillgang till informationssystemen for viseringar
och fingeravtryck fran asylsokande i
brottsbekimpande syfte

Under 2013 beslutades att medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter och Europol under vissa forutsittningar ska fa atkomst till
informationssystemet for viseringar (VIS) och informationssystemet for
asylsokandes fingeravtryck (EURODAC). Syftet &r att forhindra,
uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.
Regeringskansliet bereder for ndrvarande forslag till forfattnings-
dndringar som behdvs. Proposition om brottsbekdmpande myndigheters
tillgang till VIS planeras laggas under varen 2015.

23.2.4 Forhandlingar med USA om ett dataskyddsavtal

Den griansoverskridande brottsbekdmpningen fOrutsitter ett grins-
overskridande informationsutbyte. For att mojliggora fortsatt utveckling
av informationsutbytet dr det viktigt att parterna som utbyter information
kan lita pa varandras regelverk nér det géller dataskydd.

For att det viktiga informationsutbytet mellan EU och USA ska kunna
utvecklas anser EU:s medlemsstater att det dr onskvért med ett rattsligt
bindande avtal om skydd av personuppgifter inom ramen for det
brottsbekdmpande informationsutbytet mellan parterna.

I slutet av 2010 antog radet for réttsliga och inrikes fragor ett beslut om
att inleda forhandlingar med USA och gav kommissionen mandat att
genomfOra forhandlingarna. Forhandlingarna har pagétt sedan 2011.
Beslut om att ingd dataskyddsavtalet kommer att fattas forst nér alla
parter har godként forhandlingsresultatet.

233 Schengenfragor inklusive granskontroll

23.3.1 Europeiskt grinsovervakningssystem

I november 2013 triddde forordningen om det europeiska grins-
overvakningssystemet EUROSUR ikraft (se faktapromemoria
2011/12:FPMS88). Syftet med EUROSUR ér att upptécka, forhindra och
bekdmpa olaglig invandring och grénsdverskridande brottslighet samt
bidra till att sdkerstdlla skydd for och att rddda migranters liv. De
medlemsstater som har sydlig yttre sjogrins och stlig yttre landgréns ar
anslutna sedan den 2 december 2013, medan Sverige m.fl. anslot sig den
1 december 2014.

23.3.2  Paket om smart grinsforvaltning

I radsarbetsgruppen for gransfragor avslutades i borjan av &ret en forsta
genomgédng av kommissionens forslag om smart gransforvaltning(se
faktapromemoria 2012/13:FPM80). Kommissionens forslag innebér att
ett in- och utresesystem och ett program for registrerade resenirer
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inrdttas. Dessutom foreslas dndringar i grdnskodexen med anledning av
inrdttandet av de tva systemen.

Forslaget om att inrdtta ett in- och utresesystem syftar till att forbattra
forvaltningen av den yttre grinsen genom att skapa ett tillforlitligt och
mer skyndsamt sétt att kontrollera tredjelandsmedborgares resor till och
fran Schengenomradet. Detta ska ske genom att kravet pa stimpling av
tredjelandsmedborgares pass vid in- och utresa ersétts med en datoriserad
registrering for att pa ett mer tillforlitligt satt kunna bedoma den tilldtna
vistelsetiden for den resande enligt grinskodexen.

Forslaget om ett program for registrerade resendrer syftar till att skapa
mojlighet att utnyttja ny teknik for att underlétta passage av yttre gréns
for att mota det okande passagerarflodet. Alla tredjelandsmedborgare,
oavsett om de dr viseringspliktiga eller inte, foreslas kunna ansdka om att
bli en registrerad resendr, dvs. en pa forhand kontrollerad resenédr. Om en
sddan ansokan godkdnns kan resendren vid ankomst och avresa
kontrolleras i och passera genom en automatisk spérr, om sadan finns vid
den aktuella grainsovergéngen.

Under varen startades en studie déar syftet var att analysera ett antal
nyckelfragor som bedomdes krédva ytterligare utredning. Studien skulle
ocksé identifiera nagra huvudalternativ som sedan ska testas i kommande
pilotprojekt. Pilotprojektet kommer att genomforas under 2015. Studien
har under hosten presenterat sina resultat i en slutlig rapport. Vissa
principiella frdgor, som tillgdng till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande syften, har under aret diskuterats i radet. Driftsittning
av systemen berédknas ske under 2020.

23.3.3  Regler for operativt samarbete vid de yttre
sjogrinserna

Rédet antog i maj kommissionens forslag till férordning med regler for
sjodvervakning inom ramen for granskontrolloperationer samordnade av
EU:s griansbyrd Frontex (se faktapromemoria 2012/2013:FPM99).
Forordningen reglerar hur de medlemsstater som deltar i en sédan
sjooperation ska agera om de uppticker ett fartyg pa ett territorialhav, en
angriansande zon eller pa det fria havet. Férordningen reglerar d4ven hur
sjoraddning och landséttning av migranter ska ga till.

23.3.4 Schengenutvirderingar

Hosten 2013  inrdttades en ny Schengenutvirderingsmekanism
(forordning EU nr 1053/2013). Syftet med den nya utvérderings-
mekanismen &r att kontrollera befintliga och tillkommande Schengen-
staters korrekta tillimpning av Schengenregelverket. I och med den nya
forordningen ges kommissionen huvudansvar for planering och
genomforande av utvdrderingarna. Den 27 november 2014 borjade den
nya utvarderingsmekanismen att tillimpas.



234 Straffrittsligt samarbete

23.4.1 Europeiska utredningsordern

Den 3 april antog Europaparlamentet och radet direktiv 2014/41/EU om
en europeisk utredningsorder pé det straffrittsliga omréadet.
Direktivforslaget presenterades ursprungligen av Sverige och sex andra
medlemsstater (se faktapromemoria 2009/10:FPM94).

Direktivet syftar till att forbéttra det straffréttsliga samarbetet kring
bevisinhdmtning mellan aklagare och domstolar inom EU. Tanken med
direktivet dr att skapa ett heltickande instrument for bevisinhdmtning
baserat pd principen om Omsesidigt erkdnnande, i enlighet med
malséttningarna i bl.a. Stockholmsprogrammet.

En europeisk utredningsorder ska kunna utfirdas i syfte att himta in
bevisning som finns i en annan medlemsstat. Det kan rora sig om att
hélla ett forhor, ta egendom i beslag eller att genomfora en hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation. Forslaget dr i princip grundat
pa en skyldighet for den verkstillande staten att inom en viss tidsfrist
erkdnna och verkstilla en utredningsorder, under forutsittning att ndgon
av direktivets védgransgrunder inte &r tillimpliga. Direktivet ska vara
genomfort senast den 22 maj 2017.

Samrad dgde rum med EU-ndmnden i mars, infor antagandet av
rittsakten.

23.4.2  Europeisk dklagarmyndighet

I juli 2013 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om att
inrdtta en europeisk &klagarmyndighet (Eppo, se faktapromemoria
2013/14:FPM10. Forslaget lades fram som ett lagstiftningspaket
tillsammans med forslaget till forordning om Eurojust och syftar till att
stirka skyddet av EU:s finansiella intressen. Forslaget innebér att det ska
inrdttas en Overstatlig europeisk &dklagarmyndighet med uppgift att utreda
och atala for brott mot EU:s finansiella intressen, exempelvis bedrégerier
riktade mot EU. Det star medlemsstaterna fritt att vélja om de vill delta i
eller stélla sig utanfor Eppo.

Under det alltjamt pagdende forhandlingsarbetet har forslaget
genomgétt stora fordndringar, frimst ndr det géller myndighetens
ledningsstruktur och behorighet. Regeringen har &nnu inte tagit stdllning
till om Sverige bor delta i denna nya version av myndigheten.

Information ldmnades till justitieutskottet i februari, maj, oktober och
november. Overliggning med justitieutskottet igde rum i mars. Samrad
skedde med EU-ndmnden i februari, maj, oktober och november.

23.43 Eurojust

I juli 2013 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
EU:s organ for straffréttsligt samarbete — Eurojust (se faktapromemoria
2013/14:FPM1). Forslaget lades fram som ett lagstiftningspaket
tillsammans med forslaget till forordning om den europeiska
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aklagarmyndigheten. Syftet med forslaget ar i huvudsak att effektivisera
verksamheten vid Eurojust genom att infora en ny ledningsstruktur och
att sikerstélla Eurojusts ndra samarbete med den foreslagna europeiska
aklagarmyndigheten. Forslaget fordndrar inte Eurojusts kérnverksamhet;
Eurojust ska dven i framtiden frimja och forbéttra samordning och sam-
arbete mellan medlemsstaterna nir de bekdmpar grov griansdverskridande
brottslighet.

Eurojustforslaget har forhandlats sedan september 2013 och det antogs
en partiell allmén inriktning vid RIF-radet den 4-5 december 2014.
Forordningen antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebdr att rddet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europarlamentet dr medbeslutande. Sverige stodde inte den partiella
allméinna inriktningen eftersom den innebar att Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allménhetens tillgéng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsférordningen), inte gjordes fullt ut tillimplig pa
Eurojust. Enligt den partiella allménna inriktningen skulle 6ppenhets-
forordningen endast tillimpas pa dokument med anknytning till
Eurojusts administrativa uppgifter.

Information ldmnades till justitieutskottet i maj och november och det
holls overldggning med utskottet i mars. Samradd skedde med EU-
ndmnden i maj och november.

23.5 Materiell straffratt

23.5.1 Frysning och forverkande av utbyte av brott

Under varen 2012 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
frysning och forverkande av utbytet av brott inom Europeiska unionen
(se faktapromemoria 2011/12:FPM132). Med frysning — ett begrepp som
vanligen inte anvénds i svensk lagtext — menas att egendom tillfélligt tas
om hand eller gérs omgjlig att disponera i avvaktan pé ett beslut om
forverkande.

Efter tvd ars forhandlingsarbete antogs det slutliga direktivet
(2014/42/EU) den 3 april. Direktivet bygger pa tva rambeslut fran 2001
och 2005 inom samma omréde och syftar till att stirka medlemsstaternas
system for frysning och forverkande av tillgdngar som hérrdr frén
brottslig verksamhet. Direktivet innehéller bestimmelser om bl.a.
forverkande i vissa fall utan samband med fillande dom, forverkande hos
tredje man, utvidgat forverkande och frysning av egendom for framtida
forverkande. Det innehaller dven regler om hantering av fryst egendom
och krav pa effektiv verkstillighet av forverkandebeslut samt vissa
skyldigheter att fora statistik. Direktivet ska vara genomfort senast den 4
oktober 2016.



23.5.2 Skydd av EU:s finansiella intressen genom
straffrittsliga bestimmelser

Hosten 2012 inleddes forhandlingar med anledning av kommissionens
forslag till ett direktiv om skydd av EU:s finansiella intressen genom
straffréttsliga bestimmelser (se faktapromemoria 2011/12:FPM181).
Enighet om en allmin inriktning inom radet ndddes under sommaren
2013 och Europaparlamentet antog en standpunkt i frdgan under véaren
2014. Under hosten 2014 inleddes trepartssamtal mellan
Europaparlamentet, det italienska ordférandeskapet och kommissionen.

Det foreslagna direktivet syftar till att forebygga och bekdmpa
bedrégerier och annan bedrégerirelaterad brottslighet som riktar sig mot
unionens finansiella intressen. Direktivet ska ersdtta 1995 ars
bedrigerikonvention och dess tre protokoll. Forslaget innehaller
brottsdefinitioner nir det géller bedrdgerier och bedrégerirelaterad
brottslighet som riktar sig mot EU:s finansiella intressen. Det innehéller
ocksa regler om pafoljder, jurisdiktion och preskription.

Under forhandlingarna har Sverige verkat aktivt for att direktivet ska fa
en acceptabel utformning och ocksé vunnit gehor i flera fragor.

Regeringen ldmnade information till justitieutskottet och samradde
med EU-ndmnden i november.

23.5.3  Straffrittsligt skydd av euron och andra valutor
mot forfalskning

Under véren 2013 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
straffréttsligt skydd av euron och andra valutor mot forfalskning (se
faktapromemoria 2012/13:FPM70). Direktivet bygger vidare péd ett
rambeslut fran 2000 inom samma omrade och syftar till att komplettera
det tidigare rambeslutet med ytterligare bestimmelser om péafoljdsnivaer,
om utredningsverktyg och om analys, identifiering och spéarning av
falska eurosedlar och euromynt under pagaende réttsliga férfaranden.

Direktivet (2014/62/EU) antogs den 22 maj 2014 och ska vara
genomfort senast den 23 maj 2016.

23.5.4 Narkotikarambeslutet

Under hésten 2013 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv
om &andring av radets rambeslut 2004/757/RIF om minimibestimmelser
for brottsrekvisit och péafoljder for olaglig narkotikahandel (narkotika-
rambeslutet) nir det giller definitionen av narkotika (se faktapromemoria
2013/14:FPM12). Forslaget lamnades samtidigt som ett forslag till en
forordning om nya psykoaktiva &mnen som ska ersétta radets beslut
2005/387/RIF (se avsnitt 31.1). Direktivforslaget syftar till att utvidga
tillimpningsomradet for narkotikarambeslutet till att &ven omfatta sédana
nya psykoaktiva &mnen som ar foremal for kontrollatgéarder enligt rddets
beslut 2005/387/RIF och sddana d&mnen som efter kommissionens beslut
ska vara foremél for permanent marknadsbegrinsning enligt den
foreslagna forordningen.
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Justitieutskottet informerades om direktivforslaget i oktober 2013.
Forslaget har under aret presenterats pa radsarbetsgruppsniva.

23.5.5  Straffratt enligt artikel 83.2 i EUF-fordraget

Enligt artikel 83.2 i EUF-fordraget far minimiregler for faststéllande av
brottsrekvisit och péfoljder antas pd ett harmoniserat omrade, om det ar
nddvindigt for att effektivt genomfora unionens politik p& det berérda
omréadet.

Kommissionen lade fram det forsta forslaget om straffritt enligt denna
rittsliga grund hosten 2011. Forslaget géller ett direktiv om straff for
marknadsmissbruk.

23.6  Processuella rattigheter for misstéinkta och
tilltalade personer

23.6.1 Barnriittsdirektivet

I november 2013 presenterade kommissionen ett forslag till ett direktiv
om rattssdkerhetsgarantier for barn som ar misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden (se faktapromemoria 2013/14:FPM35).
Direktivforslaget omfattar forutom barn som ar missténkta eller tilltalade
i straffrittsliga forfaranden &ven barn som dr eftersokta enligt en
europeisk arresteringsorder. Forslaget behandlar bl.a. barns rétt till
information, obligatorisk tillgdng till fOrsvarare, en individuell
bedomning av personliga forhéllanden fore atal samt lakarundersdkning
for frihetsberdvade barn. Forslaget innehaller dven regler som syftar till
att skydda det anklagade barnets privatliv.

Under varen har forslaget forhandlats i radsarbetsgrupp. Vid radsmotet
den 6 juni beslutades om en allmén inriktning som kommer att ligga till
grund for forhandlingar med Europaparlamentet.

Overliggning med justitieutskottet igde rum i januari och information
lamnades till justitieutskottet i februari och maj. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i februari och maj.

23.6.2  Direktivet om oskuldspresumtionen

I november 2013 presenterade kommissionen ett forslag till ett direktiv
om forstirkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av rétten
att ndrvara vid rattegang i straffrittsliga forfaranden. Direktivsforslaget
ingdr i ett paket med processuella rittigheter (se faktapromemoria
2013/14:FPM35). Forslaget syftar till att ytterligare stérka
rittssdkerhetsgarantierna  for enskilda 1 straffréttsliga forfaranden.
Forslaget behandlar fragor om bl.a. offentliga uttalanden om skuld fore
fallande dom, rétt att inte vittna mot sig sjdlv och ratt att tiga. Forslaget
innehéller dven regler om bevisborda och ritt att ndrvara vid sin egen
domstolsférhandling.



Under hosten har forslaget forhandlats i rédsarbetsgrupp. Vid Skr. 2014/15:65
radsmotet den 4-5 december beslutades om en allméin inriktning som
kommer att ligga till grund for férhandlingar med Europaparlamentet.

Information ldmnades till Justitieutskottet i januari och november.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober och november.

23.6.3  Riittshjilpsdirektivet

I november 2013 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
provisorisk rattshjdlp for frihetsberdvade misstinkta eller tilltalade och
om réttshjédlp inom ramen for forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder. Forslaget ingér i paketet om processuella réttigheter (se
faktapromemoria 2013/14:FPM35). Forslaget kompletterar det redan
antagna direktivet (2013/48/EU) om rétt till tillgéng till forsvarare och
syftar till att gora vissa déri fastslagna réttigheter praktiska och effektiva
for enskilda som inte har rad att sjdlva betala for en forsvarare.

Med rittshjilp avses i forslaget finansiering och stdd frén medlems-
staten for att misstinkta eller tilltalade ska kunna utdva sin rdtt till
tillgang till forsvarare. Det foreslads minimiregler som ger frihetsberévade
misstdnkta eller tilltalade, om de s& onskar, en ovillkorlig rétt till
provisorisk rittshjdlp fran det att de frihetsberdvats, och under alla
omstindigheter innan de forhors. 1 forslaget ges ocksa ratt till rattshjilp
for eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder fran det att personen grips i den verkstdllande
medlemsstaten.

Forslaget forhandlades under hdsten pa radsarbetsgruppsniva. Vid
radsmotet for réttsliga och inrikes fragor den 4-5 december limnade
ordforandeskapet en ldgesrapport. Forhandlingar pa radsarbetsgruppsniva
kommer att fortsatta 2015.

Information l&mnades till justitieutskottet i januari och november.
Samrad med EU-ndmnden d4gde rum i november.

24 Asyl, invandring, visering och annan
politik som ror rorlighet for personer

EU har som mal att skapa en gemensam politik for invandring vilket
ocksd stirker unionens konkurrenskraft. FEtableringen av ett
gemensamt europeiskt asylsystem ar ett viktigt vergripande mél inom
ramen for EU:s asylpolitik.

24.1 Gemensamt europeiskt asylsystem

Syftet med det gemensamma asylsystemet &r bl.a. att uppna ett mer
likvérdigt skydd i hela EU genom att hdja nivaerna pd mottagande av

asylsokande och stdlla hogre krav pad asylforfarandet samt sikerstilla
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okad solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Rattsakterna som ligger till
grund for det gemensamma asylsystemet utgors frimst av asylprocedur-,
skyddsgrunds- och mottagandedirektiven samt Dublin- och Eurodac-
forordningarna.

Det europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) har under aret varit
verksamt pa flera olika fronter. Stodkontoret har arbetat med utbildning
och kvalitet, landinformation, inrdttande av ett system for tidig varning
och beredskap och bidragit med expertinsatser i l&nder dér behov funnits
(Grekland, Italien, Bulgarien och Cypern).

242 Europeiskt system for laglig migration

EU har som mal att utforma en gemensam politik for laglig migration.
Syftet ar att bla. frimja ekonomisk tillvixt och ©ka unionens
konkurrenskraft.

Under aret har tva direktiv antagits om arbetskraftsinvandring, ett
direktiv som ror sdsongsarbetare och ett som ror foretagsinterna
forflyttningar. Direktiven har dnnu inte genomforts i svensk ritt.

Under 2013 presenterades ytterligare ett forslag pa omradet laglig
migration, ett direktivforslag om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for forskning, studier, elevutbyte, avlonad och
oavlonad praktik, volontirarbete och au pair-arbete. Tanken é&r att
géllande direktiv for forskare respektive studerande ska erséttas av ett
nytt, sammanslaget direktiv som syftar till att gora EU mer attraktivt for
tredjelandsmedborgare. Férhandlingarna pagér for narvarande inom EU.

243 Viseringspolitik

24.3.1 Viseringsinformationssystemet

Utrullningen av viseringsinformationssystemet (VIS) fortsatte under éaret.
VIS togs i bruk den 11 oktober 2011 och systemet ska anvindas av
samtliga ldnder som dr medlemmar i Schengensamarbetet. Med VIS
kommer alla viseringsansdkningar att samlas i en central databas for att
sikerstilla identifieringen av den som soker visering. Biometri
(fingeravtryck och foto) ska limnas vid varje forstagdngsansdkan om
visering.

Driftsittningen av VIS startade i Nordafrika. Sedan dess har VIS
inforts 1 Mellandstern, Ovriga Afrika, Sydamerika, Central- och
Sydostasien samt Palestina. Under aret fortsatte inférandet i
Mellanamerika, Nordamerika, Karibien, Oceanien och Turkiet. Den
globala driftsdttningen av VIS ska vara slutférd 2015. Fran och med
oktober 2014 kontrolleras biometrin i viseringar mot VIS vid grénsen i
samband med inresa.



24.3.2  Viseringsforenklingsavtal

Ett viseringsforenklingsavtal innebdr fordelar i samband med utfardande
av Schengenviseringar (korttidsviseringar) for medborgarna i det land
med vilket avtalet ingatts. Forutom de forenklade rutinerna, bl.a. i form
av kortare handlaggningstider och ldgre krav pa dokumentation, ar
ansokningsavgiften ldgre. For vissa kategorier ér avgiften helt borttagen.

Viseringsforenklingsavtalen dr uttryck for en politisk vilja inom EU att
oka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjelinder. Det forsta
viseringsforenklingsavtalet ingicks med Ryssland och tradde i kraft 2007.
Direfter har avtal ingatts ocksd med Ukraina, Moldavien och Georgien
samt linderna pa véstra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Makedonien, Montenegro och Serbien) och med Kap Verde. Mandat for
kommissionen att forhandla ett viseringsforenklingsavtal med
Vitryssland och Marocko &r antagna och forhandlingar har inletts.

Viseringsforenklingsavtalen med Ukraina och Moldavien har
omférhandlats, de nya avtalen &r ikraft sedan 2013. Anledningen till
omforhandlingarna var viseringskodexens ikrafttridande och 6nskan att i
vissa delar harmonisera avtalen med kodexen och att infora ytterligare
forenklingar och forbdttringar av avtalen. Omf6rhandlingar av
viseringsforenklingsavtalet med Ryssland har péagatt sedan véren 2011.
Avtalet med Ryssland ar &nnu inte fardigférhandlat och férhandlingar ar
for nérvarande frysta.

Hosten 2011 presenterade kommissionen forslag till forhandlings-
mandat for viseringsforenklingsavtal med Armenien och Azerbajdzjan
vartefter forhandlingar inleddes. Avtalet med Armenien tridde i kraft den
1 januari och avtalet med Azerbajdzjan trddde i kraft den 1 september.

Ett mandat att inleda forhandlingar om ett viseringsforenklingsavtal
med Tunisien antogs i december.

24.3.3  Viseringsfrihet

I rédets forordning (EG) 539/2001 regleras vilka medborgare frén
tredjeland som é&r viseringsfria respektive inte viseringsfria vid inresa i
Schengenomrédet. Forordningen revideras regelbundet.

I november 2012 presenterade kommissionen ett forslag om att sexton
nya ldander ska Overforas till den viseringsfria listan i viserings-
forordningen. De foreslagna linderna var Dominica, Grenada, Kiribati,
Marshalldarna, Mikronesien, Nauru, Palau, Saint Lucia, Saint Vincent
och Grenadinerna, Samoa, Solomondarna, Timor-Leste, Tonga,
Trinidad-Tobago, Tuvalu samt Vanuatu. Utdver detta har Forenade
Arabemiraten samt Peru och Colombia lagts till i forslaget pa initiativ av
medlemsstater och Europaparlamentet. Efter forhandlingar i radet och i
Europaparlamentet fattades beslut om viseringsfrihet for dessa lédnder i
maj. Beslutet fattades med forbehdll om att ordentliga
konsekvensanalyser behdvde tas fram nér det giller viseringsfrihet for
Peru och Colombia. Bilaterala viseringsfrihetsavtal kommer att
forhandlas fram for respektive tredjeland. Kommissionen presenterade i
juli ett forslag till forhandlingsmandat for viseringsfrihetsavtal med de
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sjutton forstndmnda tredjeldnderna, mandatet antogs av rddet i oktober
och bilaterala forhandlingar har inletts.

I november presenterade kommissionen konsekvensrapporter nir det
géller viseringsfrihet for Peru och Colombia. Foérhandlingsmandat for
viseringsfrihetsavtal véntas presenteras och antas under 2015.

I november 2013 presenterade kommissionen ett forslag om
viseringsfrihet for Moldavien (se faktapromemoria 2013/14:FPM41).
Beslut om viseringsfrihet fattades under varen och viseringsfrihet for
Moldavien triddde i kraft den 28 april.

I januari 2014 tradde dndringar i EU:s viseringsforordning i kraft som
innebar att det inférdes en upphdvandemekanism och en reviderad
Omsesidighetsmekanism i forordningen.

24.3.4 Viseringskodexen

EU:s viseringskodex (810/2009) é&r ikraft sedan 2009 och reglerar
forfarandet vid utfairdandet av Schengenviseringar. Regelverket hanterar
alltifrdn hur ansokningsformuldr ska vara utformade, hur arbetet pa
konsulatens viseringsavdelningar organiseras och vilka avslagsgrunder
som finns till hur biometri ska upptas, arbetsuppgifterna for de lokala
Schengensamarbetena och hur medlemsstaterna kan samarbeta med
varandra eller med externa tjdnsteleverantorer nir det géller utfirdande
av viseringar.

Den 1 april presenterade kommissionen ett forslag till oversyn av
viseringskodexen (se faktapromemoria 2013/14:FPM77). De forslag som
presenterades syftar till att erbjuda ytterligare forenklingar i samband
med viseringsutfirdande genom bland annat krav péa kortare
handldggningstider och tidsfrister for konsultationer, utdkade kategorier
som atnjuter avgiftsfrihet, bindande regler nér det géller utfirdande av
langtidsviseringar som giller for flera inresor samt Okade krav pa
konsulér tillgdnglighet.

Parallellt med forslaget om &ndringar i viseringskodexen presenterade
kommissionen ett forslag om inférande av en ny typ av visering, kallad
rundresevisering, som ska gélla for langre vistelser i Schengenomréadet
(se faktapromemoria 2013/14:FPM78).

Forslagen har under aret forhandlats i radsarbetsgruppen.

244  Atervindande och migrationsstrommar

24.4.1 Atervindande

I juni antog radet slutsatser om EU:s atervindandepolitik. I slutsatserna
konstateras som utgangspunkt att kampen mot olaglig invandring &r ett
viktigt mél for EU:s migrationspolitik. Vidare anges att man for
nirvarande bor inrikta sig pd genomforande av befintligt regelverk,
snarare 4n nya lagstiftningsalternativ och att det redan genomforda
atervindandedirektivet har bidragit till en dndamaélsenlig reglering pa
omradet. Rédet konstaterar ocksa att det ar viktigt att det finns en



samstdmmig och dvergripande strategi gentemot ldnder utanfor EU, for
att fa dem att i hdgre utstrickning identifiera och aterta egna medborgare.
I detta avseende bekriftar radet vérdet av vilfungerande dtertagandeavtal
for ett effektivt dtervindande.

24.4.2  Atertagandeavtal

Rédet har sedan ar 2000 gett kommissionen mandat att forhandla om
atertagandeavtal med ett antal 1dnder utanfér EU. Avtalen reglerar villkor
och procedurer for atertagande av egna medborgare, medborgare i
tredjeland samt statslosa, liksom transitering. Avtal har hittills trétt i kraft
med Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina,
Georgien, Hongkong, Kap Verde, Macao, Makedonien, Moldavien,
Montenegro, Ryssland, Serbien, Sri Lanka, Turkiet, Ukraina och
Pakistan. Avtalen med Armenien, Azerbajdzjan, Kap Verde och Turkiet
trddde samtliga i kraft under 2014.

Forhandlingsmandat har sedan tidigare &ven beslutats nir det géller
Algeriet, Kina, Marocko och Vitryssland men forhandlingarna har inte
avslutats. Under 2014 beslutades ocksa om ett férhandlingsmandat nér
det géller Tunisien.

24.4.3  Atgirder som rér migrationstryck

I april 2012 godkénde radet en handlingsplan mot olaglig invandring:
EU:s atgdrder rorande migrationstrycket — Ett strategiskt svar.
Handlingsplanen utgér en redovisning och inventering av konkreta
atgérder for att motverka olaglig invandring till EU. Handlingsplanen
uppdaterades under det grekiska ordforandeskapet i maj och under det
italienska 1 december i syfte att bl.a. beakta de framsteg som uppnas i
genomforandet av de konkreta atgérder som redovisas i handlingsplanen.

2444 Migrationsstrommar i medelhavsomridet

Efter de allvarliga olyckorna utanfér Lampedusa och Malta i oktober
2013, dar hundratals migranter omkom pa resan till Europa, enades EU
pa radet for rattsliga och inrikes frdgor den 7-8 oktober 2013 om att
sddana tragiska héindelser var en EU-angeldgenhet som krivde
gemensamma  anstringningar. Efter radsmdtet sammankallade
kommissionen medlemsstaterna till en sérskild arbetsgrupp for att
diskutera mdjliga atgdrder. Arbetsgruppens arbete sammanfattades i ett
kommissionsmeddelande den 4 december (se faktapromemoria
2013/2014:FPM34). Under det gangna 4aret har frdgan om
migrationsstrommar i medelhavsomradet diskuterats vid raddsmotena den
3—4 mars, 5-6 juni, 9-10 oktober och 4—5 december.

I de strategiska riktlinjerna p4 RIF-omradet som antogs vid Europeiska
radet den 2627 juni konstateras att fokus dven i fortsdttningen bor vara
att fullstdndigt genomfora de atgérder som presenterats i kommissionens
meddelande. 1 syfte att uppnd konkreta resultat pd kort sikt antogs
radsslutsatser pd RIF den 9-10 oktober 2014, dir ytterligare
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prioriteringar av atgdrderna i kommissionens meddelande gors. Vid
beslutet om antagande framforde Sverige en rostforklaring (”Sverige
stoder radets slutsatser och betonar att det ar viktigt att se till att personer
i behov av internationellt skydd kan komma till EU pa lagliga végar.”).

Overlidggning med socialforsikringsutskottet skedde i februari.
Darutdver har samrdd med EU-ndmnden 4dgt rum i anslutning till
radsmotena.

24.5 Migration 1 de yttre forbindelserna

I takt med en 6kad globalisering har migrationsfrdgorna blivit en alltmer
integrerad del av EU:s yttre forbindelser. Néra och fordjupat samarbete
med tredjeldnder och med internationella organisationer &ir en
forutsdttning for att kunna omsitta politiska prioriteringar i konkreta
handlingar, dvs. i syfte att stirka tredjeldnders kunskap, strukturer och
kapacitet att hantera alla aspekter av migration. Det handlar om ett brett
angreppssétt, EU-intern solidaritet, balans och partnerskap.

24.5.1 EU:s dvergripande strategi for migration och
rorlighet

EU:s Overgripande strategi for migration och rorlighet &r det centrala
ramverket for samarbetet med tredjeldnder. Ambitionen r att etablera ett
mer strukturerat samarbete med prioriterade transit- och ursprungslénder
i syfte att starka deras kunskap och kapacitet att hantera migration och att
ge skydd. Strategin dr geografiskt heltickande men samarbeten med
landerna i EU:s ndromrade prioriteras. Tematiskt omfattas fyra huvud-
omraden: laglig migration och rorlighet, olaglig invandring, migration
och utveckling samt internationellt skydd.

Den 6vergripande strategin genomfors i sin tur genom ett stort antal
langsiktiga migrationsdialoger och samarbetsprocesser.

EU har hittills ingatt partnerskap med Moldavien, Kap Verde,
Georgien, Armenien, Marocko, Tunisien, Azerbajdzjan och senast
Jordanien.

24.5.2 EU-Afrikas strategiska partnerskap pa
migrationsomradet

De tragiska héndelserna i oktober 2013 i Lampedusa har lett till att
uppmirksamheten ater riktats mot den svéra situationen for migranter —
flyktingar, asylsokande, offer for ménniskohandel och ensamkommande
barn — som drunknar i Medelhavet nér de forsoker ta sig till Europa med
sjoovardiga fartyg som drivs av kriminella nitverk med smugglare och
méanniskohandlare.

Mot denna bakgrund lade Italien, kommissionen och EU:s utrikestjénst
vid ett mote som anordnades av Afrikanska unionen (AU) och
Internationella organisationen for migration (IOM) i Khartoum den 22—
23 maj fram ett gemensamt initiativ, Khartoumprocessen. Det handlar



om en politisk process for migrationssamarbete dir EU och ldnderna pa
Afrikas horn och i Ostafrika samt de huvudsakliga transitlinderna i
Medelhavsomradet, dvs. ursprungs-, transit- och destinationslédnder lings
migrationsvigen fran Afrikas horn till Europa, kan samlas.

24.5.3  Migration och utveckling

Ett viktigt inslag i det utrikespolitiska arbetet pd migrationsomradet &r
integreringen av migrationspolitiken i den europeiska utvecklings-
politiken, ddr migrationens positiva effekter ges en central betydelse. 1
kommissionens meddelande Maximera migrationens bidrag till
utvecklingen (KOM(2013) 292) ges forslag pa fortsatta atgérder pa
omradet. I Europeiska unionens radsslutsatser om 6kad koppling mellan
utveckling och migration bekréftas vikten av detta arbete. Kopplingen
mellan migration och utveckling kommer dven fortsittningsvis vara en
viktig del av badde EU:s utvecklingspolitik och EU:s migrationspolitik
och konkretiseras i forsta hand inom ramen for genomforandet av den
overgripande strategin for migration och rorlighet.

24.5.4 Integration av tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas i EU

Under det grekiska ordférandeskapet antogs radsslutsatser om integration
av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i EU. Detta mot bakgrund
av att tio ar passerat sedan EU:s gemensamma grundprinciper for en
integrationspolitik for invandrare inom EU antogs.

Rédsslutsatserna syftar till att befista de gemensamma grund-
principernas fortsatta giltighet och bekrifta medlemsstaternas intention
att praktiskt omsétta dessa principer i genomforandet av integrations-
politiken, samtidigt som principerna sétts in i dagens politiska
sammanhang. Vidare har medlemsstaterna i radsslutsatserna enats om
fyra aspekter kopplade till de gemensamma grundprinciperna som bor
utvecklas for att stirka integrationen av tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas i EU. Rédsslutsatserna antogs vid radet for réttsliga och
inrikesfragor den 5—6 juni.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet och samrdd med EU-
nimnden skedde i maj.

25 Grundliaggande rittigheter och
medborgarskap

Ett av EU:s fundament dr grundldggande rattigheter. Att sld vakt om
dess efterlevnad 1 medlemsstaterna och garantera réttigheterna
uttryckta i stadgan om de grundldggande rittigheterna ar ndgot EU har
atagit sig.
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25.1 EU:s anslutning till Europakonventionen

I och med Lissabonfordragets ikrafttridande finns en skyldighet for EU
att ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga  réttigheterna  och de  grundliggande  friheterna
(Europakonventionen). Genom EU:s anslutning till Europakonventionen
kommer EU och dess institutioner att sittas under extern kontroll av
Europadomstolen som kan halla EU:s institutioner ansvariga for
kréankningar av konventionen.

Sveriges Overgripande malsittning har sedan ldnge varit att
anslutningen till Europakonventionen ska komma till stand sa snart som
mojligt och att anslutningen ska bidra till att stirka bade den enskildes
och Europakonventionens stéllning.

EU och Europarddet har férhandlat fram en 6verenskommelse om ett
avtalsutkast. Kommissionen har begért att EU-domstolen ska yttra sig
over om avtalsutkastet dr forenligt med EU-fordragen och under véren
holl domstolen en muntlig forhandling déar Sverige medverkade. Sverige
framforde da instdllningen att avtalsutkastet &r forenligt med EU-
fordragen.

Den 18 december meddelade EU-domstolen sitt yttrande. Domstolen
kom fram till att avtalsutkastet inte fullt ut &r forenligt med EU-
fordragen.

25.2  Reformen av EU:s dataskyddsreglering

I januari 2012 lade kommissionen fram forslag till en omfattande reform
av EU:s dataskyddsreglering. Kommissionens forslag innebér att en
allmén dataskyddsforordning (se faktapromemoria 2011/12:FPM117) ska
ersétta det s.k. dataskyddsdirektivet som genomforts i svensk ritt genom
personuppgiftslagen (1998:204). I reformpaketet ingér ocksa ett forslag
till dataskyddsdirektiv for det brottsbekdmpande omradet som ska ersitta
dataskyddsrambeslutet frén 2008 (se faktapromemoria
2011/12:FPM119).

Allmdéin dataskyddsforordning

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till allmén
dataskyddsforordning &r att ytterligare harmonisera och effektivisera
skyddet av personuppgifter for att forbéttra den inre marknadens funktion
och 6ka enskildas kontroll Gver sina personuppgifter.

Den viktigaste fragan i forhandlingsarbetet om en ny dataskydds-
forordning ar att tillforsdkra att det nya dataskyddsregelverket inte
kommer i konflikt med grundlagsregleringen om offentlighetsprincipen
och tryck- och yttrandefriheten. Vid RIF-rddet i december antogs en
partiell allmén inriktning om bl.a. kapitel IX som, vid sidan av en
bestimmelse om yttrandefrihet, innehaller en uttrycklig reglering om
offentlighetsprincipen.

Under aret har det vid RIF-raden i juni, oktober och december antagits
partiella allminna inriktningar om bestdmmelser om personuppgifts-
ansvarigas skyldigheter, overforing av personuppgifter till linder och



internationella organisationer utanféor EU och EES, om avvikelser frén
dataskyddsregelverket i vissa sdrskilda situationer och om hur
dataskyddsregelverket forhaller sig till den offentliga sektorn.

Som forbehéll for de partiella allminna inriktningarna har gillt att
inget dr Overenskommet forrdn allt dr Overenskommet, att Overens-
kommelsen inte binder férhandlingarna till ndgra horisontella fragor och
att beslutet inte ger ordforandeskapet mandat att inleda trilog-
forhandlingar med Europaparlamentet.

Forslaget har under aret forhandlats i radsstrukturen. Forhandlingarna
kommer att fortsétta under 2015.

Regeringen hade samrdd med EU-ndmnden i februari, maj, oktober och
november och dverldggning med konstitutionsutskottet i november.

Direktiv for det brottsbekdmpande omrddet

Forslaget till direktiv for det brottsbekdmpande omradet syftar till att
garantera en enhetlig och hdg niva pa uppgiftsskyddet och underlétta
utbytet av personuppgifter mellan behoriga myndigheter. Darigenom
sdkerstills ett effektivt straffréttsligt samarbete och polissamarbete.

Forslaget har under aret forhandlats i radsstrukturen. Forhandlingarna
kommer att fortsétta under 2015. Information till riksdagen har 1amnats
16pande, dverldggning med justitieutskottet 4gde rum i mars.

25.3 EU:s stadga om grundldggande réttigheter

Kommissionen ldmnade sin &rliga rapport om tillimpningen av EU:s
stadga for grundliggande rdttigheter. Rapporten belyser rollen for EU-
domstolen nér det géller tillimpningen av stadgan. Vidare redovisas hur
EU-institutionerna respekterat och framjat grundliggande réttigheter i
lagstiftningsarbetet, politiska initiativ och verkstillighetsatgarder. Radet
antog ddrefter radsslutsatser pa radet for rittsliga fragor den 5 juni. Av
radsslutsatserna framgar att olika insatser gjorts for att stirka och frimja
tillimpningen av stadgan. Fradgan om samstimmighet mellan de inre och
yttre aspekterna av skydd och framjande av ménskliga réttigheter i EU
har diskuterats. Det framhalls att bdde unionen och medlemsstaterna
genom ett mangskiktat system for skydd av de grundliggande
rattigheterna sékerstéller hdga standarder internt och det bor darfor kunna
presenteras pa ett samstimmigt och synligt sitt i forbindelser med
utomstéende partner. Vidare noterade rddet med intresse idén om att gora
en arlig utvirdering av unionens atgirder utifrdn bestimmelserna i
stadgan och om att ange omrdden for framtida &tgérder. Detta skulle
gradvis kunna leda till en intern EU-strategi for grundliggande
rattigheter for efterlevnad och fraimjande av stadgan.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i ma;j.
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26 Finansieringsprogram for réttsliga och
inrikes fragor

I EU:s flerariga budgetram for perioden 2014-2020 finns foljande
fonder och program som finansierar atgérder inom politikomradet for
rattsliga och inrikes frgor: asyl-, migration- och integrationsfonden,
fonden for inre sdkerhet, programmet rittsliga frdgor samt
programmet réttigheter, jamlikhet och medborgarskap.

Kommissionen presenterade i november 2011 forslag om att inrétta fyra
fonder och finansieringsprogram pa det réttsliga och inrikes omradet
inom ramen for EU:s flerdriga budgetram for perioden 2014-2020. I
december 2013 antog radet och Europaparlamentet de foérordningarna
som inrdttade programmen réttsliga fragor samt réttigheter, jamlikhet och
medborgarskap. I april 2014 antogs de forordningar som inréttade asyl-,
migrations- och integrationsfonden samt fonden for inre sdkerhet. Dessa
beslut fattades enligt det ordinarie beslutsforfarandet  dar
Europaparlamentet 4r medbeslutande.

26.1 Asyl-, migration- och integrationsfonden

Det &vergripande syftet med asyl-, migration- och integrationsfonden &r
att bidra till en effektivare hantering av migrationsstrommar inom EU i
enlighet med EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik.

Fonden regleras av tva forordningar, dels forordningen om inrdttandet
av asyl-, migration- och integrationsfonden (516/2014), dels genom en
horisontell forordning som faststiller administrativa regler for
programplanering, forvaltning och kontroll, rikenskapsavslutning,
rapportering och utvérdering (514/2014).

Budgeten for asyl-, migration- och integrationsfonden uppgar till 3 137
miljoner euro for perioden 2014-2020. Fonden ersétter de tidigare
flykting-, atervdndande- och integrationsfonderna. Det nya regelverket
innehéller okad tillimpning av delad forvaltning, dvs. att
genomforandeuppgifter delegeras till medlemsstaterna. I september 2013
utndmnde regeringen Migrationsverket till nationell ansvarig myndighet
for fonden och gav den i uppdrag att utarbeta ett forslag till nationellt
program. Forhandlingar pagar om det nationella programmet, vilket
sannolikt kommer att antas av kommissionen under forsta halvaret 2015.

Genom den horisontella forordningens ikrafttrddande inréttades
kommittén for asyl-, migration- och integrationsfonden och fonden for
inre  sdkerhet. Kommittén har under aret forhandlat tolv
genomforandeforordningar som syftar till att faststélla mer precisa
bestimmelser for forvaltningen av de bada fonderna pé inrikesomradet.
Dartill ska kommittén arligen anta arbetsprogram for den direkta
forvaltningen, dvs. den del av fonden som administreras och forvaltas av
kommissionen.



26.2 Fonden for inre sdkerhet

Fonden for inre sdkerhet dr uppdelad i tva instrument, ett fér ekonomiskt
stod for yttre granser och viseringar (515/2014) och ett for ekonomiskt
stod for polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet
samt  krishantering  (513/2014).  Administrativa  regler  for
programplanering, forvaltning och kontroll, rékenskapsavslutning,
rapportering och utvérdering regleras genom en horisontell férordning
(514/2014).

Budgeten for fonden for inre sidkerhet uppgér till 3 764 miljoner euro
for perioden 2014-2020. Det nya regelverket innehéller 6kad tillimpning
av delad forvaltning, dvs. att genomforandeuppgifter delegeras till
medlemsstaterna. I juni 2013 utndmnde regeringen Rikspolisstyrelsen till
nationell ansvarig myndighet fér fonden och gav den i uppdrag att
utarbeta ett forslag till nationellt program. Forhandlingar pagar om det
nationella programmet, vilket sannolikt kommer att antas av
kommissionen under forsta halvaret 2015.

Genom den horisontella forordningens ikrafttrdidande inréttades
kommittén for asyl-, migration- och integrationsfonden och fonden for
inre sdkerhet. Kommittén har under aret férhandlat tolv genomférande-
forordningar som syftar till att faststéilla mer precisa bestimmelser for
forvaltningen av de bdda fonderna pa inrikesomrddet. Dartill ska
kommittén arligen anta arbetsprogram for den direkta forvaltningen, dvs.
den del av fonden som administreras och forvaltas av kommissionen.

26.2.1 Instrument for ekonomiskt stod for yttre grinser
och viseringar

Det oOvergripande syftet med grins- och viseringsinstrumentet &r att
stodja en gemensam viseringspolitik och dirigenom underlitta lagligt
resande, sékra lika behandling av tredjelandsmedborgare samt hantera
irreguljar migration. Dértill ska instrumentet stddja grénsforvaltningen
for att dels sdkerstilla en hog skyddsniva vid de yttre grinserna och dels
en smidig passage vid de yttre grdnserna i enlighet med Schengen-
regelverket.
Instrumentet ersétter den tidigare gransfonden.

26.2.2 Instrument for ekonomiskt stod till polis-
samarbete, forebyggande och bekimpande av
brottslighet samt krishantering

Det overgripande syftet med detta instrument &r att forebygga och be-
kdmpa grénsoverskridande, allvarlig och organiserad brottslighet,
inklusive terrorism samt stirka samordningen och samarbetet mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och mellan dessa och
berérda tredjelinder. Dessutom ska instrumentet frdmja medlems-
staternas och unionens férméga att effektivt hantera sikerhetsrelaterade
risker och kriser och forbereda sig for och skydda ménniskor och kritisk
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infrastruktur mot terroristattacker och andra sékerhetsrelaterade
héndelser.

Instrumentet ersétter programmet forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt programmet forebyggande, beredskap och konsekvens-
hantering nér det géller terrorism och andra sikerhetsrelaterade risker.

26.3  Programmet fOr rattsliga fragor

Det 6vergripande syftet med programmet réttsliga fragor foreslas vara att
1) underlitta och stddja civilréttsligt och straffréttsligt samarbete, 2)
stodja och framja réttslig fortbildning, inbegripet spraklig fortbildning pa
omradet for juridisk terminologi, i syfte att frimja en gemensam réttslig
kultur, 3) underlitta den faktiska tillgangen till réttslig provning for alla,
inbegripet frimjande och stodjande av brottsoffers réttigheter, samtidigt
som rétten till forsvar respekteras samt 4) stodja initiativ pa omréadet for
narkotikapolitik nér det géller rattsligt samarbete och brottsforebyggande
aspekter.

Programmet regleras genom forordning 1382/2013 och dess budget for
perioden 20142020 uppgar till 378 miljoner euro. Programmet ersétter
de tidigare civilrdtts- och straffrittsprogrammen samt programmet
forebyggande av och information om narkotikamissbruk. Programmet
administreras genom direkt fOrvaltning, dvs. det genomfors av
kommissionen. Utgangspunkt for genomforandet &r de arliga
arbetsprogram som antas av kommittén for programmet réttsliga fragor.

26.4  Programmet rittigheter, jamlikhet och
medborgarskap

Programmet syftar till att bidra till att individers réttigheter frimjas och
skyddas i enlighet med fordraget och EU:s stadga for grundlidggande
rattigheter. Programmet ska sérskilt frimja:

— rattigheter som hérrdr fran unionsmedborgarskapet,

— principerna om icke-diskriminering,

— jamstélldhet mellan kvinnor och mén,

— réttigheter for dldre och personer med funktionshinder,

— ritten till dataskydd,

— Dbarnets rittigheter,

— konsumenters réttigheter, och

— friheten att driva ett foretag pd den gemensamma marknaden.

Programmet regleras genom forordning 1381/2013 och dess budget for
perioden 2014-2020 uppgér till 439 miljoner euro. Programmet ersétter
foljande tre finansieringsprogram: Grundlédggande rattigheter och
medborgarskap, Daphne III och sektionerna icke-diskriminering och
jamlikhet inom Progress. Programmet administreras genom direkt
forvaltning, dvs. det genomfors av kommissionen. Utgéngspunkt for



genomfOrandet dr de &rliga arbetsprogram som antas av kommittén for
programmet réttigheter, jamlikhet och medborgarskap.

27 Civilskydd

27.1 Ramverk for katastrofriskreducering (Hyogo)

Ett omfattande FN-arbete pagéar for att forebygga naturolyckor och
naturkatastrofer och minimera effekterna av dem. Vid FN:s
varldskonferens i Kobe, Japan, 2005 samlades delegationer fran 168
nationer och antog en deklaration, Hyogodeklarationen, och en
tiodrsplan. Syftet &dr att gora virlden sdkrare mot naturolyckor, genom
arbete med att reducera riskerna for, och minska konsekvenserna av
naturkatastrofer. Malsdttningen ar att forluster, rdknat i liv, sociala,
ekonomiska och miljorelaterade tillgdngar orsakade av naturolyckor ska
ha minskat pétagligt till &r 2015.

Ett brett samrdd dger nu rum om utformningen av det ramverk for
katastrofriskreducering som ska gélla for perioden efter 2015. Detta ram-
verk ska godkénnas vid virldskonferensen om katastrofriskreducering i
Sendai, Japan, i mars 2015. Processen och samradsforfarandet mot det
nya ramverket halls samman av FN:s kontor for katastrofriskreducering.

I april presenterade kommissionen med sitt meddelande om riskhanter-
ing for att skapa motstdndskraft (se faktapromemoria 2013/14:FPM8S5).
Syftet med meddelandet var att 1dgga fram kommissionens synpunkter pa
utformningen av Hyogo-ramverket for atgdrder efter 2015, med
utgangspunkt i de resultat som uppnatts inom en rad av EU:s politik-
omraden, bl.a. civilskydd, miljoskydd, inre sdkerhet, klimatanpassning,
hdlsa, forskning och innovation samt den uppbyggnad av
motstandskraften som frédmjas genom EU:s yttre dtgérder.

Den 5-6 juni fattade Europeiska radet beslut om radsslutsatser om
Hyogo-ramverket for atgérder efter 2015. Radsslutsatserna &dr av
policykaraktir och strdvan har varit att skapa ett 6ppet dokument som ska
fungera som ett stod for de fortsatta forhandlingarna.
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DEL 6 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH
SJUKVARD

28 Sysselsattningspolitik

Ett effektivt samarbete pa sysselsdttningsomradet dr viktigt for att
stimulera medlemsstaterna att genomfora nddvéindiga reformer for att
fa fler kvinnor och mén i arbete. Under aret har Sverige aktivt deltagit
i genomforandet av den europeiska sysselséttningsstrategin inom
ramen for den europeiska terminen. Huvudansvaret och de framsta
instrumenten pé sysselséttningsomradet ligger hos medlemsstaterna.

28.1 Sysselsdttningsstrategin inom Europa 2020 och
den europeiska terminen

Sysselsdttningsriktlinjerna

Rédet antog 2010 riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik.
Riktlinjerna antas &rligen. Mot bakgrund av att rddet har betonat att
riktlinjerna bor forbli ofordndrade fram till 2014, beslutade radet i april
att riktlinjerna antagna fran 2010 fortsatt &ven skulle gélla under 2014.

Sverige stéllde sig bakom sysselséttningsriktlinjerna. Riktlinjerna, som
medlemsstaterna ska beakta i sin nationella politik, utgdr ett viktigt
instrument inom ramen for den Oppna samordningsmetoden pa
sysselsdttningsomradet.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars och april.

Gemensam sysselsdttningsrapport

Inom ramen for den europeiska sysselséttningsstrategin ska radet och
kommissionen arligen upprétta en sysselsittningsrapport till Europeiska
radet om sysselsdttningsldget och genomforandet av de integrerade
sysselséttningsriktlinjerna.

Den 13 november 2013 presenterade kommissionen ett utkast till den
gemensamma sysselséttningsrapporten. Utkastet utgjorde en integrerad
bilaga till kommissionens fjarde arliga tillvéxtrapport. Rapporten inleds
med sammanfattande budskap 1 vilka det bl.a. konstateras att
sysselsdttningsldget och den sociala situationen fortsatt &r oroande och att
den omedelbara prioriteringen maste vara ett ambitiost genomforande
och uppfoljning av reformer i syfte att oka kvinnors och mins
arbetskraftsdeltagande. Vidare konstateras att utvecklingen gatt at fel hall
och att det kommer krévas ett kraftigt trendbrott for att nd Europa 2020-
strategins mal for sysselsittning och social delaktighet. Rapporten
inneholl for forsta géngen en resultattavla med sysselsdttnings- och
sociala indikatorer. Analysen visar mycket stora skillnader i den sociala



utvecklingen mellan nord och syd inom EU. Syftet med resultattavlan &r
att battre synliggora den sociala utvecklingen inom EU. Resultattavlan
utgjorde hirvid en del i arbetet med att stirka den sociala dimensionen av
EMU.

Samrad i EU-ndmnden holls i mars. Sverige stillde sig bakom
antagandet av rapporten i mars.

Den 24 november presenterade kommissionen utkast till en
sysselsdttningsrapport for den fjarde europeiska terminen. Antagande av
denna é&r planerat till 9 mars 2015.

Landspecifika rekommendationer pd sysselsdttningsomrddet

Rekommendationer pa sysselsdttningsstrategins omrade inom Europa
2020-strategin antogs av radet i juli (se avsnitt 3.1 om Europa 2020-
strategin). Pa sysselsdttningsomradet rekommenderas Sverige att:

— Vidta lampliga atgérder for att forbattra baskunskaperna och under-
latta overgangen fran utbildning till arbetsmarknad, bl.a. genom en
storre anvindning av arbetsplatsforlagt larande och larlingsprogram.

— Forstirka satsningarna for att mer effektivt inrikta arbetsmarknads-
och utbildningsatgidrder pa lagutbildade och personer med
invandrarbakgrund.

— Oka de tidiga insatserna och det aktiva uppsokandet av ungdomar
som inte dr inskrivna hos myndigheterna.

29 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

Arbetsritt och arbetsmiljofragor ingar i omradet sysselséttnings- och
socialpolitik, dir en central mélséttning ar att forbattra arbetstagares
levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omrade é&r
dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Samarbetet inom social-
politikens omréde sker inom ramen for den Sppna samordnings-
metoden for social trygghet och social delaktighet. Samarbetet har
som Overgripande syfte att 6ka den sociala sammanhallningen inom
EU med utgéngspunkt i mal for fattigdomsbekdmpning, for arbetet
med att skapa hallbara och adekvata pensionssystem och for okad
tillgéng till hélso- och sjukvard och dldreomsorg.

29.1 Klassificering, markning och forpackning av
dgmnen och blandningar

Kommissionen ldmnade i februari 2013 ett forslag till dndring av fem
arbetsmiljodirektiv for anpassning till forordningen om klassificering och
mérkning av &mnen och blandningar (CLP-férordningen). Syftet med det
foreslagna direktivet &r att uppdatera referenser och terminologi i
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skyltdirektivet, minderérigdirektivet, direktivet om kemiska agenser,
direktivet om gravida och ammande och direktivet om carcinogener och
mutagena dmnen i arbetet. Detta for att dverensstimma med géllande
EU-klassificering och mérkning av kemiska &mnen i CLP-forordningen.

Sverige delade kommissionens bedéomning att det fanns behov av
harmonisering av reglerna. Sveriges utgangspunkt var att det dr viktigt att
forsoka undvika att anpassningarna till CLP-direktivet leder till
oavsiktliga och icke onskvdrda materiella &ndringar i géllande rétt. De
anpassningar som gors borde leda till att direktiven blir mer tydliga och
anvindarvénliga och de borde inte leda till dndrat skydd for arbetstagare
jamfort med i dag eller till krdngligare regler.

Europaparlamentet antog sin stdndpunkt vid forsta behandlingen den 4
februari och antog da en dndring av kommissionens forslag. Direktiv
2014/27/EU om andring av tidigare direktiv och direktiv 2004/37/EG for
att anpassa dem till forordningen om klassificering, mirkning och
forpackning av &mnen och blandningar tradde i kraft den 26 februari.

Overliggning dgde rum med arbetsmarknadsutskottet i maj 2013.
Samrad dgde rum med EU-ndmnden i februari och direktivet antogs
samma manad.

29.2  Meddelande om strategiskt ramverk for hilsa
och sékerhet 1 arbetslivet 2014-2020

Kommissionen presenterade i juni meddelandet om ett strategiskt
ramverk for hédlsa och sdkerhet i arbetslivet 2014-2020 (se fakta-
promemoria 2013/14:FPM98). Meddelandet innehaller skrivningar om
betydelsen av att frimja en god arbetsmiljo genom hela arbetslivet och
att frimja forebyggande av arbetsrelaterad sjukdom och skada.
Kommissionen pekar dessutom pa betydelsen av att sma och medelstora
foretag far nodvindig hjélp att folja arbetsmiljolagstiftningen och att
regelverket forenklas i den man det dr lampligt. Meddelandet &r ocksa
inriktat pa att forbéttra arbetsskadestatistiken och erfarenhetsutbytet
mellan yrkesinspektioner i EU-ldnderna.

Regeringen stdder framtagandet av det strategiska ramverket pa
arbetsmiljdomradet och ar i stora delar tillfreds med innehéllet. Det &r
dock viktigt for regeringen att eventuell regelforenkling pé arbets-
miljoomradet inte leder till lagre skyddsniva for arbetstagarna eller olika
skyddsniva beroende pd om man jobbar i ett stort eller ett litet foretag.

Det italienska ordférandeskapet genomforde en konferens om den
strategiska ramen under sin ordférandeskapsperiod.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i oktober.

29.3  Direktiv om tjdnstepension

Forhandlingar pagick under 2013 och enighet ndddes mellan radet och
Europaparlamentet i december 2013 om Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/50/EU om minimikrav for dkad rorlighet for arbetstagare
genom forbdttrade villkor for intjinande och bevarande av



kompletterande pensionsrittigheter, tjdnstepensionsdirektivet (se fakta-
promemoria 2007/08:FPM27). Forslaget kunde didrmed antas slutligt den
16 april.

Direktivet syftar till att underlétta den fria rérligheten for arbetstagare
genom att forbattra intjanande och bevarande av kompletterande
pensionsrattigheter for deltagare i kompletterande pensionssystem. I
huvudsak regleras tre delfrdgor 1 direktivet: bestimmelser om
begrinsning av eventuella kvalifikationstider for forvdrvande av
pensionsrittigheter, bestimmelser om bevarande av vilande pensions-
rattigheter och bestdmmelser om information om kompletterande
pensionsréttigheter.

Samrad dgde rum med EU-ndmnden i april.

294  Tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet

Kommissionen kom i mars 2012 med ett forslag till ett direktiv om
genomforande av utstationeringsdirektivet  (tillimpningsdirektivet).
Forslaget dr en av tolv nyckeldtgérder som kommissionen antog i sitt
meddelande 2011 for att stimulera tillvixt och starka fortroendet for den
inre marknaden. Forslaget om ett tillimpningsdirektiv syftar till att skapa
ett allmént regelverk for utstationeringar med en béttre och mer enhetlig
tillampning av direktivet 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjénster (utstationeringsdirektivet).
Genom att klargdra och fortydliga hur bestimmelserna i utstationerings-
direktivet ska tillimpas kan skyddet for utstationerade arbetstagares
villkor sikerstillas och en sund konkurrens pd den inre marknaden
frimjas, samtidigt som missbruk av utstationeringsreglerna motverkas
(se faktapromemoria 2011/12: FPM135).

Trilogférhandlingar d4gde rum under véren. Samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i mars och 1 maj antogs direktivet 2014/67/EU om tillampning
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjénster och om &ndring av forordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI-foérordningen).

29.5 Socialt protokoll

Riksdagen gav 2012 regeringen tillkénna att Sverige bor kréva att EU ska
anta ett juridiskt bindande protokoll, som tydliggdr att grundlidggande
fackliga rattigheter som den fria forhandlings- och konfliktrdtten samt
ratten att fritt teckna kollektivavtal giller inom EU och att dessa inte
underordnas EU:s ekonomiska friheter. I tillkdnnagivandet anges att en
sadan femte frihet bor gélla inom hela EU och komplettera dagens fyra
friheter pa den inre marknaden.

Regeringen anser att lika 16n for lika arbete enligt lagar och/eller avtal i
arbetslandet 4r en princip som bor gilla i hela Europa. Regeringen
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kommer att paborja ett arbete for att dstadkomma en dndring av EU:s
fordrag for att frimja en sddan utveckling.

29.6  Europeiskt forum for att forebygga och
bekdmpa odeklarerat arbete

Kommissionen presenterade i april ett forslag om att inrdtta ett
europeiskt forum for att forebygga och bekdmpa odeklarerat arbete (se
faktapromemoria 2013/14:FPM80). Syftet med forslaget ar att forbéttra
samarbetet mellan medlemsstaterna for att forebygga och bekidmpa
odeklarerat arbete. Forumet ska bidra till att EU-rétt och nationell ritt
foljs battre, minska forekomsten av odeklarerat arbete, skapa formella
arbetstillfallen och pé sé& sétt undvika en forsdmring av arbetets kvalitet
samt frdmja arbetsmarknadsintegration och social delaktighet.

Regeringen ser positivt pa forslaget att inrédtta ett europeiskt forum for
att bekdmpa odeklarerat arbete och vilkomnar ett 6kat samarbete mellan
medlemsstaterna nédr det géller informations- och kunskapsutbyte.
Regeringen anser inte att samarbetet mellan medlemsstaternas nationella
myndigheter ska utvidgas till en obligatorisk gransoverskridande operativ
nivad. Vidare &dr det en for regeringen allmén och central standpunkt att
respektera nationella arbetsmarknadsmodeller och medlemsstaternas
kompetens pa det sociala omradet och pa skatte- och sysselsdttnings-
omradet.

Under aret inleddes forhandlingar om forslaget och en allmén
inriktning nadddes pd EPSCO-rédet i oktober. Samrdd med EU-ndmnden
skedde i juni och oktober.

29.7 Radsrekommendation om kvalitetskriterier 1
praktikprogram

Kommissionen presenterade i december 2013 ett forslag till radets
rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram. Syftet med
forslaget ar att 6ka tillgdngen pa praktikplatser av hog kvalitet, for att 6ka
ungdomars mojlighet att fa ett arbete. Enligt kommissionen syftar
forslaget dven till att underldtta ungdomars rorlighet inom EU.
Rekommendationen antogs vid EPSCO-rddets mote den 10 mars.
Overliggning holls med arbetsmarknadsutskottet i januari och samrad
hoélls med EU-ndmnden i mars.

29.8 Direktiv om sjofolk

Det finns for nirvarande sex arbetsrittsliga EU-direktiv ikraft dar
sjofolk &r undantagna, eller kan undantas, fran tillimpningsomrédet.
Kommissionen foreslar genom det hir direktivet att undantag i fem av
direktiven avskaffas. Det giller l6negarantidirektivet, direktivet om
europeiska foretagsrad, direktivet om information och samrad, direktivet
om kollektiva uppségningar och direktivet om 6vergéng av verksamhet.



Syftet med &ndringen ér att stirka skyddet for arbetstagare oavsett vilken
sektor de arbetar i, att sdkerstilla att liknande villkor giller mellan
medlemsstaterna samt att leva upp till de réttigheter som laggs fast i EU:s
stadga  for  grundliggande  rdttigheter (se  faktapromemoria
2012/13:FPM37).

Forslaget har forhandlats under hosten. Vid EPSCO-radets mote 11
december naddes en allmén inriktning om forslaget.

Sverige har inte infort ndgra undantag eller sérskilda bestimmelser for
sjofolk nér de fem direktiven genomfordes. Det har under forhandlingen
for svensk del varit viktigt att det nya direktivet inte ska medfSra att
befintliga regler ska paverkas negativt i de lander vars lagstiftning redan i
dag omfattar sjofolk.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

29.9  Direktiv om éatgarder for att underléatta fri
rorlighet for arbetstagare

Kommissionen antog i april 2013 ett forslag till direktiv om étgérder som
underlattar utdvandet av arbetstagares rattigheter i samband med fri
rorlighet for arbetstagare (se faktapromemoria 2012/13:FPM109).
Forslaget syftar till att forbéttra och fordjupa den praktiska tillampningen
av forordningen fran 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen,
genom att tillforsdkra arbetstagare forbéttrade mdjligheter att gora sina
rattigheter géllande, men innebér inte ndgra nya materiella réttigheter for
arbetstagare som utnyttjar sin rétt till fri rorlighet.

Forhandlingar om forslaget dgde rum under 2013. Samrdd med EU-
nidmnden dgde rum i april och direktiv 2014/54/EU om atgédrder som
underléttar utdvandet av arbetstagares réttigheter i samband med fri
rorlighet for arbetstagare antogs samma manad.

29.10 Utokat samarbete mellan offentliga
arbetsformedlingar

Nar Europeiska radet &r 2010 antog Europa 2020-strategin uppmanade
det till mobilisering av alla unionens instrument och politiska atgérder i
syfte att uppna de gemensamma mélen och medlemsstaterna uppmanades
att vidta forstdrkta samordnade atgérder.

Mot bakgrund av detta antog kommissionen i juni 2013 ett forslag till
beslut om ett utdkat samarbete mellan de offentliga arbetsformedlingarna
(se faktapromemoria 2012/13:FPM137). Forslaget syftade till att
forstirka och befdsta befintligt samarbete mellan de offentliga
arbetsféormedlingarna i medlemsstaterna. En informell expertgrupp for
europeiska offentliga arbetsformedlingar finns sedan 1997. En
formaliserad struktur anses i kommissionens forslag vara en forutsittning
for att 0ka nétverkets potential att bidra till att ta fram innovativa,
evidensbaserade atgérder for genomférande av politiken i linje med
Europa 2020-malen. Sverige stillde sig positivt till syftet med forslaget.
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Forhandlingarna har pagatt i radet under aret och ett unionsomfattande
nétverk for offentliga arbetsformedlingar (s.k. PES-nitverket) inréttades
for perioden fran och med den 17 juni 2014 till och med den 31
december 2020 genom beslut nr 573/2014/EU om ett utokat samarbete
mellan de offentliga arbetsformedlingarna. Det nya nétverket ska fora de
nationella offentliga arbetsférmedlingarna ndrmare varandra och ge dem
en tydlig status och vl definierade uppgifter. Natverket ska ge storre
mojligheter att jaimfora arbetsformedlingarnas resultat med hjilp av
relevanta riktmérken. De ska ocksd kunna utbyta goda exempel och
forbattra sitt samarbete, bl.a. genom omsesidigt ldrande och erfarenhets-
utbyte.

Nétverket for offentliga arbetsformedlingar ska ledas av en styrelse.
Styrelsen bestar av hogre tjanstemén frén arbetsformedlingarna som
utses av varje medlemsstat och kommissionen. Styrelsens uppgift &r att
reglera och styra nitverkets verksamhet. Kommissionen har inréttat ett
sekretariat som ska bistd och underldtta arbetet for det nya natverket och
se till att systemet fungerar smidigt och &r politiskt relevant.

Samrad dgde rum med EU-ndmnden infér EPSCO-radet i januari och
mars.

29.11 Forordning om europeiskt nitverk for
arbetsformedlingar (Euresnitverket)

I januari antog kommissionen ett forslag till forordning om ett europeiskt
nitverk for arbetsformedlingar, arbetstagares tillgang till rorlighets-
tjénster och ytterligare integration av arbetsmarknaderna (Euresnétverket,
se faktapromemoria 2013/14:153).

Euresnitverket dr ett redan befintligt ndtverk vars syfte &r att framja fri
rorlighet for arbetstagare inom det europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES). Aven Schweiz deltar i samarbetet. I niitverket ingér bl.a.
offentliga arbetsformedlingar, fackliga organisationer och arbetsgivar-
organisationer. Forslaget ersitter det regelverk som i dag reglerar sam-
arbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen inom Euresnétverket.

Regeringen anser att ett vil fungerande Euresnétverk kan underlétta for
den fria rorligheten av arbetstagare inom Europa och att syftet med
forslaget, att inom detta omrade tillhandahalla en gemensam ram for
fordjupat samarbete mellan medlemsstaternas arbetsformedlingar och
kommissionen, kan stddjas.

Under aret har forslaget forhandlats i radet. Overliggning holls med
arbetsmarknadsutskottet i februari respektive oktober. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i december. Vid EPSCO-radet i december antogs en
allmén inriktning om forslaget.

29.12  Fond for europeiskt bistand till dem som har
det samst stallt

I mars antogs forordning 223/14 om fonden for europeiskt bistdnd till
dem som har det sdmst stdllt. Fonden ska frdmja den sociala



sammanhallningen, forbattra social delaktighet och ddrmed bidra till
maélet att utrota fattigdomen i unionen. Detta genom att bidra till att
uppna Europa 2020-strategins mél med att antalet personer som riskerar
fattigdom och social utestingning ska minska med minst 20 miljoner
personer. Fonden for europeiskt bistand ska &dven komplettera
strukturfonderna. Fonden ska bidra till att nd det specifika malet
betriffande atgirder av de vérsta formerna av fattigdom. Fonden ska
bidra till att uppnd malet genom att tillhandahalla icke-finansiellt bistand
som livsmedelsbistdnd och/eller grundliggande materiellt bistdnd till
dem som har det sdmst stéllt. Bistand i form av atgidrder for social
delaktighet i syfte att se till att personer som har det simst stillt
integreras i samhéllet. Fonden ska anvédndas for att komplettera
nationella strategier for hallbar fattigdomsbekdmpning och social
delaktighet.

29.13  Samarbete inom socialpolitikens omraden inom
ramen for den 6ppna samordningsmetoden

Kommittén for social trygghet har under aret tagit fram flera rapporter
som dérefter foreslagits EPSCO-radet. Det handlar bl.a. om den arliga
rapporten om den sociala situationen i EU samt rapporten om
dldreomsorg och de utmaningar dldreomsorgen stir infor. Bada dessa
rapporter forelades EPSCO-rddet i mars och informationstillfille
respektive samrad dgde rum med socialutskottet och med EU-ndmnden
kring detta.

30 Jamstalldhet och arbetet mot
diskriminering

Sverige arbetar aktivt for att frimja jédmstélldhet och motverka
diskriminering inom alla politikomraden och i genomforandet av EU:s
storre processer och program. Under aret har Sverige bl.a. aktivt drivit
frégan om att stirka jimstalldhetsperspektivet i Europa 2020-strategin.
Sverige har aktivt deltagit i det fortsatta arbetet med forslaget om ett
antidiskrimineringsdirektiv och arbetet med integrering av romer.

30.1 Jamstélldhet

Forslag till jamnare kénsfordelning i borsnoterade bolagsstyrelser

Kommissionen ldamnade i november 2012 ett forslag till direktiv om en
jdmnare konsfordelning bland styrelseledaméter i borsnoterade bolag (se
faktapromemoria 2012/13:FPM33). Forslaget innebdr att styrelse-
ledaméterna i de storsta borsbolagen ska utses i en sdrskild tillsdttnings-
process dér kriterier for urvalet bestdmts och redovisats i forvag. Malet ar
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att styrelserna senast ar 2020 ska bestd av minst 40 procent av det
underrepresenterade konet.

Forslaget har forhandlats i radet sedan februari 2013. Vid EPSCO-
raden i juni och december 2013 samt i juni 2014 l&mnades ldges-
rapporter. Det italienska ordférandeskapet hade dérefter som ambition att
na en allmin inriktning om forslaget vid EPSCO-radet i december 2014,
men infor métet stod det klart att det inte var mojligt. Kommissionen har
dock meddelat att man ska fortsdtta att verka for ett antagande av
direktivet.

Europaparlamentet har haft omrdstning och antagit ett forslag som i
huvudsak dverensstimmer med kommissionens.

Civilutskottet informerades i november och Overldggning dgde rum i
december. Samrad dgde rum med EU-ndmnden i juni och december. Mot
bakgrund av att forslaget under forhandlingarna i radet fatt en visentligt
mer flexibel utformning, foreslog regeringen att Sverige ska stddja
forslaget. Riksdagens majoritet meddelade dock att man anser att
forslaget alltjamt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Uppfoljning av Pekingplattformen

Inom EU sker ett strategiskt arbete med att f6lja upp FN:s handlingsplan
for jamstdlldhet som antogs i Peking 1995. Handlingsplanen &r den
formella utgangspunkten for EU:s medlemsstaters atagande betrdffande
jémstélldhetsintegrering och for framtagande av indikatorer for upp-
foljning av Pekingplattformens 12 kritiska omraden. Inom denna process
antog radet slutsatser inom omradet Kvinnor och ekonomin med utgangs-
punkt i deltidsarbete och egenforetagande. Overliggning med
arbetsmarknadsutskottet holls i mars och samrdd med EU-ndmnden i
juni.

P& radsmétet i december antog radet slutsatser om en helhetsdversyn
av  Pekingplattformen sedan den antogs 1995, Peking+20.
Jamstilldhetsinstitutet i Vilnius har presenterat omfattande rapporter pa
respektive tema som bakgrundsunderlag till slutsatserna. Overliggning
med arbetsmarknadsutskottet holls i november och samrdd med EU-
ndmnden i december.

30.2  Arbetet mot diskriminering

Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen ldmnade 2008 ett forslag till skydd mot diskriminering pa
grund av religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. Sverige har vilkomnat forslaget och verkat for ett antagande av
ett direktiv som sdkerstiller samma nivd av skydd mot diskriminering
inom EU oavsett diskrimineringsgrund (se faktapromemoria
2007/08:FPM127).

Grekland och Italien har under éret arbetat vidare med forslaget. Fragor
om tillgdnglighet och skiliga stod- och anpassningsétgérder for personer
med funktionsnedséttning har diskuterats. Det krdvs enhéllighet i radet
for att direktivet ska antas. Vid EPSCO-radet i juni presenterades en
lagesrapport och vid EPSCO-radet i december hélls en riktlinjedebatt och



en ldgesrapport presenterades. Arbetsmarknadsutskottet informerades i
december.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni och i december.

Arbetet avseende romers situation

I april presenterade kommissionen en utvéirdering av medlemsstaternas
genomfOrande av de nationella strategierna for integrering av romer (se
faktapromemoria 2013/14:FPM79). Utvirderingen visar pa att atgérder
for integrering av romer har vidtagits i alla medlemsstater och att det
borjar goras framsteg i de flesta av dessa, men att det fortfarande gar
langsamt.

Kommissionens utvirdering presenterades i samband med hogniva-
motet om romer. Mdtet som regelbundet arrangeras av kommissionen
samlar representanter fran EU-institutioner, medlemsstater och det civila
samhillet. Sverige representerades pa statssekreterarnivd. Temat for
motet handlade om att lyfta fram betydelsen av att de nationella
strategierna for romsk inkludering genomfors pa lokal och regional niva
och att tillgéngliga EU-fondmedel anvénds i arbetet. Kommissionen
informerade om hognivamotet pd EPSCO-radet och RIF-radet i juni.
Samrad dgde rum med EU-ndmnden i maj.

Under éret anordnade kommissionen tvd moéten med nétverket for
medlemsstaternas nationella kontaktpunkter for romska fragor. Fokus vid
dessa moten har legat pa fragor om involveringen av medlemsstaternas
diskrimineringsombudsméin eller motsvarande i arbetet for romsk
inkludering, om en effektivare anvindning av EU-fonder, om arbetet pa
lokal niva, och om system for uppf6ljning av arbetet.

31 Hélsofragor

Folkhélsa respektive hélso- och sjukvard ar huvudsakligen nationell
kompetens, men det finns ett mervérde 1 att arbeta tillsammans i EU
inom vissa omradden. Som exempel kan ndmnas arbetet inom
lakemedelsomradet, som bl.a. handlar om att utveckla likemedels-
lagstiftningen inom EU. Det svenska engagemanget var sérskilt stort
inom arbetet mot antibiotikaresistens och mot alkoholens skade-
verkningar. Sverige har ansvarat for ordforandeskapet i en arbetsgrupp
som syftar till att hitta rutiner for att f6lja upp och jaimfora effekter av
sjukvardssystemen inom EU. Under véren antogs formellt det
reviderade tobaksproduktsdirektivet. Senare delen av 2014 har
préglats av arbetet med att bemdta ebola-epidemin i Véstafrika.
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31.1 Folkhéalsa

Tobaksproduktdirektivet

Ett reviderat tobaksproduktdirektiv godkéndes av Europaparlamentet den
26 februari och kunde ddrefter antas av radet den 14 mars. Det officiella
namnet pd direktivet dr FEuropaparlamentets och radets direktiv
2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsdljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande
av direktiv 2001/37/EG, och ska vara genomfort i svensk ritt senast den
20 maj 2016. I anslutning till rddets antagande framforde Sverige att
omfattningen av hilsovarningarna kunde strida mot svenska grundlagar
och att det var osdkert om och hur Sverige kunde genomfora direktivet i
fraga om hilsovarningarnas storlek. Sverige framforde dven att delar av
regleringen av e-cigaretter kunde vara problematisk i grundlags-
hianseende. Regeringen beslutade i juli 2014 att tillsdtta en utredning om
genomforande av EU:s tobaksproduktdirektiv, utredningen pagar.

Kommissionen antog den 10 oktober en delegerad akt som innehall ett
bildarkiv med hélsovarningar som ersétter bilaga II 1 direktiv
2014/40/EU.

Hiilsosdkerhet — Allvarliga grdnséverskridande hot mot médnniskors
hélsa

Under aret har arbete pagétt inom ramen for den s.k. hélsosdkerhets-
kommittén. Kommittén etablerades mer formellt i och med beslut
1082/2013/EU om allvarliga gridnsdverskridande hot mot ménniskors
hilsa. En genomforanderittsakt har antagits under aret om rapportering
av den nationella beredskapsplaneringen inom omrddet. Under 2015
kommer ytterligare genomforanderittsakter att tas fram for att genomfora
beslutet. Luftvagsinfektionen MERS-CoV, fagelinfluensa H7N9 samt
ebola dr exempel pa hindelser som har foranlett tita kontakter mellan
medlemsstaterna  via hélsosdkerhetskommittén. Ett mer langsiktigt
allvarligt hot 4r resistens mot antibiotika. EU:s handlingsplan mot
antimikrobiell resistens har foljts upp l6pande. Inom ramen for EU
handlar initiativet om gemensam programplanering for forskning och
Sverige har sérskilt engagerat sig nédr det géller initiativet som ror
antimikrobiell resistens. Ett sekretariat for arbetet har inrdttats pa
Vetenskapsradet. Inom den gemensamma programplaneringen for
forskning har det tagits fram en strategisk forskningsagenda pad omradet
antimikrobiell resistens.

Radsslutsatser om vaccinationer

EPSCO-réadet antog den 1 december radsslutsatser om vaccinationer som
ett dndamalsenligt verktyg i folkhdlsan. I radsslutsatserna belyses
vaccinationers betydelse for folkhédlsan. Rédsslutsatserna &r framforallt
inriktade p& hur medlemsstaterna ska samarbeta med varandra for att
utbyta information om nationella vaccinationsprogram, uppmuntra
utveckling av nya vacciner och ge allmidnheten saklig information om
nyttan med vaccinationer.



Overliggning i utskottet och samrdd i EU-nimnden #dgde rum i Skr.2014/15:65

november.

Programmet for hélsa och tillvixt 2014—2020

Kommissionen antog det tredje programmet for unionens atgirder pa
hilsoomradet i mars. De allmdnna mélen for programmet ska vara att
komplettera, stodja och ge ett mervirde &t den politik som fors i
medlemsstaterna for att forbéttra unionsmedborgarnas hélsa och minska
ojamlikhet i hilsa. Detta genom att, stimulera innovation pa hélso- och
sjukvardsomradet, gora hilso- och sjukvardssystemen mer hallbara och
skydda unionens medborgare fran allvarliga grénsoverskridande
halsohot. Programmet har en budget pa 449 miljoner euro.

Forslag till forordning om nya psykoaktiva dmnen

Genom radets beslut 2005/387/RIF inrdttades ett system for hantering av
nya psykoaktiva substanser som ger anledning till oro pa EU-nivé, det
s.k. systemet for tidig varning. I beslutet faststills bestimmelser om
informationsutbyte om dessa &mnen mellan medlemsstaterna vilket
samordnas av Europeiska centrumet for narkotika och narkotikamissbruk
och Europol, om dmnenas riskbedémning, kontroller och straffrittsliga
pafoljder i hela EU for de dmnen som utgér en risk. Beslut om
kontrollatgdrder och paféljder &r inte bindande for medlemsstaterna.

I september 2013 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
som innebér att kommissionen dvertar raddets nuvarande ritt att besluta
om att begéra riskbeddmningar av nya psykoaktiva substanser och pa
grundval av dessa ocksd beslut om kontrollatgirder inom EU. Beslut
20015/387/RIF avses upphdvas och ersittas av den fOreslagna
forordningen. Forslaget har diskuterats i Horisontella narkotikagruppen
under éret.

Europeiska centrumet for narkotika och narkotikamissbruk har under
aret genomfort riskbedémningar for sex nya psykoaktiva substanser.

FN:s generalforsamlings specialsession om narkotika

Horisontella narkotika gruppen har under hosten pabdrjat processen att
bidra med underlag till FN:s hognivamoéte i generalférsamlingen 2016.
Horisontella narkotikagruppen har etablerat fyra olika arbetsgrupper som
ska komma med substantiella forslag till férhandlingarna inom FN-
systemet som kommer att avslutas i och med generalférsamlingen 2016.

Handlingsplan mot barnfetma

I februari genomfordes ett mote 1 hognivagruppen for nutrition och fysisk
aktivitet ddr en handlingsplan mot barnfetma avhandlades och antogs. 1
samband med detta mote anordnade det grekiska ordforandeskapet en
konferens dar handlingsplanen presenterades. Hognivégruppen ar inte ett
beslutsforum inom EU och handlingsplanen har inte nagon rittslig status
utan dr frivillig for enskilda medlemsstater. Den kan beskrivas som en
”verktygsldda” for enskilda medlemsstater att plocka ur och som ett sétt
att stodja varandra i arbetet med att bekdmpa fetma och 6vervikt bland
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barn och ungdomar. Vid EPSCO-radet den 20 juni antogs radsslutsatser
kring kost och fysisk aktivitet dar det bl.a. hdnvisas till handlingsplanen.

Radsslutsatser kring kost och fysisk aktivitet

Den 20 juni beslutade EPSCO-rddet om radsslutsatser kring kost och
fysisk aktivitet. I slutsatserna slds de viktigaste forutséttningarna fast for
en konsekvent, sektorsovergripande och evidensbaserad policy for att
framhdva hélsosamma matvanor och fysisk aktivitet och som syftar till
att hjdlpa medlemsstaterna 1 deras insatser att stimulera béttre
kostmonster och 6kad fysisk aktivitet.

Overliggningar i utskottet och samrad i EU-nimnden #gde rum i juni.

31.2  Halso- och sjukvard

Transparent uppféljning av hélsosystem

Halsoarbetsgruppen pa hog nivd (Working Party on Public Health at
Senior Level) har utsett en expert- och arbetsgrupp for att arbeta med
utveckling av transparent uppfoljning av hélsosystem. Sverige har under
aret utsetts att vara ordférande for gruppen tillsammans med
kommissionen. Gruppens arbete handlar i forsta hand om att utbyta
erfarenheter om nationell anvéndning av jamforelser av hilsosystem
samt tillsammans identifiera verktyg och metoder som kan
implementeras i medlemsstaterna for att forbéttra uppfoljningen av
halsosystemen.

Den ekonomiska krisen och hdlsosystemen

Den 20 juni antog EPSCO-radet radsslutsatser om den ekonomiska
krisen och hélsosystem. 1 radsslutsatserna beskrivs och analyseras
effekter som den ckonomiska krisen har haft pa hilso- och
sjukvardsomradet i ett flertal medlemsstater. Radsslutsatserna inbjuder
medlemsstaterna och kommissionen att vidta atgérder for att utveckla
hilso- och sjukvarden, exempelvis inom e-hdlsa och hélsofrdmjande.
Rédsslutsatserna knyter dven an till redan pagaende europeiskt samarbete
med anknytning till hdlso- och sjukvardsomradet.
Overliggning i utskottet och samrad i EU-nimnden fgde rum i juni.

E-hdlsa

Regeringen har fortsatt e-hélsoarbetet i Europa genom olika insatser.
Sverige deltar aktivt 1 eHealth Network, som &r en del av
patientrorlighetsdirektivet. Natverket har under éret bl.a. tagit beslut om
riktlinjer for e-recept dver landsgrinser och att man ska soka medel for
att fortsétta arbeta med EU-gemensamma e-hélsotjénster via Fonden for
ett sammanlinkat Europa (FSE).

Under de senaste aren har staten gett stod till det europeiska projektet
epSOS. Sverige har haft en ledande roll i projektet som avslutades under
aret. Projektet syftade till att utveckla och testa sdkra och effektiva
former for utbyte av e-recept och viss patientinformation inom Europa.
Inom ramen for projektet utvecklades bl.a. tekniska forutséttningar som



mdjliggjorde det avsedda informationsutbytet. Arbetet resulterade dven i
rekommendationer for fortsatt arbete pa europeisk och nationell niva.

Transparensdirektivet

Kommissionen presenterade i mars 2013 ett reviderat forslag till direktiv
om transparens ndr det géller insyn i de Aatgérder som reglerar
prissittningen pa humanldkemedel och deras inordnande i de nationella
sjukforsakringssystemen. Det ursprungliga forslaget presenterades i mars
2012 (se faktapromemoria 2011/12:FPM125). Overlidggningar skedde
med socialutskottet i maj 2012 om det ursprungliga forslaget. Forslaget
dr framforallt fokuserat pa kortare tidsgrinser for prisséittning av
lakemedel, framforallt for generiska lakemedel. Forhandlingarna i radet
holls nere under éret.

Avgifter till den Europeiska likemedelsmyndigheten for
sdkerhetsévervakning av ldkemedel

Den 15 maj 2014 antogs forordning (EU) nr 658/2014 om de avgifter
som ska betalas till Europeiska ldakemedelsmyndigheten for
sdkerhetsovervakning av humanldkemedel. Lakemedelsmyndigheten har
tilldelats  vissa nya  sdkerhetsdvervakningsuppgifter, inklusive
forfaranden for sédkerhetsovervakning av ldkemedel pad unionsniva,
bevakning av fallrapporter som beskrivs i litteraturen samt forbattrad
anvandning av it-verktyg. Genom forordningen far
lakemedelsmyndigheten mojlighet att finansiera denna verksamhet med
hjélp av avgifter som tas ut frén innehavarna av godkdnnanden for
forséljning. Nya typer av avgifter har darfor inrdttas for att tdcka
lakemedelsmyndighetens nya och sérskilda uppgifter.

Medicinteknik

Kommissionens tva forslag till forordningar om medicintekniska
produkter om medicintekniska produkter for in vitro diagnostik (se
faktapromemorior 2012/13:FPM17 och 2012/13: FPM18) har under aret
fortsatt forhandlats i radet. Forslagen dr komplexa och omfattande och
under aret har ldgesrapporter presenterats for EPSCO-radet samt
orienteringsdebatter har dven hallits. Arbetet kommer att fortgd under
ndsta ar. Syftet med forslagen dr att framja innovation och konkurrens-
kraft inom det medicintekniska omradet samtidigt som folkhédlsan ska
sakerstéllas. Det befintliga regelverket har fungerat vdl men behdver
anpassas till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

Lagesrapport ldmnades vid rddsmoétet i juni respektive december.
Overliggning dgde rum med socialutskottet och samrad dgde rum med
EU-nédmnden infor dessa tva rddsmoten.

Rddsslutsatser om patientsdiikerhet

Vid EPSCO-radet mote den 1 december antogs radsslutsatser om patient-
sikerhet, vardkvalitet, vardrelaterade infektioner och antibiotikaresistens.
De nya radsslutsatserna tar sin utgéngspunkt i tidigare rads-
rekommendationer fran 2009 dir ett antal &tgérder nar det géller allmén
patientsékerhet och vérdrelaterade infektioner rekommenderades. De nya
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radsslutsatserna tillkom med anledning av att kommissionen redovisade
en uppfoljning av genomférandet och konstaterade att fortsatta insatser
pa omradet behovs.

Medlemsstaterna foreslds uppmuntra till att patienter och deras
niarstdende deltar i beslut som ror patienternas egen vard i syfte att
forebygga vardskador. Detta regleras i den svenska patientsdkerhetslagen
som tridde ikraft den 1 januari 2011 och som exempelvis betonar
véardgivarens skyldighet att bedriva ett systematiskt patientsdkerhets-
arbete. Patientens stdllning i Sverige stirks &ven i och med den nya
patientlagen som tréder i kraft 1 januari 2015. Medlemsstaterna foreslas i
radsslutsatserna ocksé stodja utbildning for hélso- och sjukvardspersonal
inom rédsslutsatsernas omraden. Medlemsstaterna ska dven verka for att
utbildad personal inom patientsikerhet och vardrelaterade infektioner
finns tillgdnglig dar vard ges.

Overldggning i utskottet och samrdd i EU-nimnden 4gde rum i
november.

Rddsslutsatser om innovation till gagn for patienterna

Vid EPSCO-radet den 1 december antogs rddsslutsatser om innovationer
till gagn for patienterna. 1 rédsslutsatserna diskuteras behovet av
innovation inom olika omradden. Det finns exempelvis behov av tidig
tillgéng till nya, innovativa ldkemedel for patienter, vilka ibland kan vara
kostsamma for medlemsstater. Radsslutsatserna knyter dven an till
pagéende arbete inom EU kring hélsoekonomiska bedéomningar. Utbyte
och diskussion mellan medlemsstaterna och kommissionen &r viktigt
inom flera omraden for att stimulera innovation till gagn for patienterna.

Overliggning i utskottet och samrdd i EU-nimnden #gde rum i
november.



DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

32 Den inre marknadens utveckling

Utvecklingen av det EU-gemensamma regelverket for den inre
marknaden utgér en drivkraft for reformer pé& nationell niva.
Regeringen ldgger stor vikt vid atgérder som Okar den fria rorligheten
pa den inre marknaden och som ddrmed stirker tillvdxt och
konkurrenskraft. Insatser for att starka genomforande och tillimpning
av de gemensamt beslutade rittsakterna dr centralt for att lag-
stiftningen ska uppna sitt syfte. Bristen pd genomfoérande och korrekt
tillampning av inremarknadsregelverket i medlemsstaterna pekar
tydligt pd behovet av att forbdttra styrningen av den inre marknaden.
Fokus i inremarknadsarbetet bor ligga pa de sektorer som bedomts ha
storst tillvaxtpotential, som t.ex. tjansteomradet och den digitala inre
marknaden.

32.1 Inremarknadsakterna

Inom ramen for de tvd inremarknadsakterna har totalt 24 atgdrder
presenterats i syfte att stdrka Europas tillvixt och 6ka ménniskors och
foretags fortroende for den inre marknaden. Efter att maldatum for nér
forhandlingarna om dessa ska vara klara forskjutits indikerade
kommissionen maj 2014 som nytt maldatum for samtliga 24 atgérder.
Regeringen har tidigare vélkomnat de tvd meddelanden som
kommissionen presenterat (se faktapromemoria 2010/11:FPM112 och
2012/13:FPM19).

32.1.1 Forsta inremarknadsakten (SMA 1)

Under varen har nyckelatgidrderna gillande utstationeringsdirektivet och
forordningen om elektronisk identifiering fardigférhandlats och antagits
av konkurrenskraftsridet. Atgirden gillande energiskattedirektivet 4r den
enda som inte dr fardigforhandlad. Kommissionen har i samband med att
arbetsprogrammet for 2015 presenterades i december angett att forslaget,
efter horande av parlamentet och radet, avses aterkallas med anledning
av att stod inte framkommit for en kompromiss. Darmed aterstar inga
atgdrder under forsta inremarknadsakten att forhandla. Regeringen har
under aret 6verlagt med berdrda utskott for respektive forslag.

32.1.2 Andra inremarknadsakten (SMA II)

Samtliga tolv forslag i den andra inremarknadsakten presenterades av
kommissionen under 2013, med malet att antas senast i maj. Under véren
har férslagen om e-faktura vid offentlig upphandling, betalkontodirektiv
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och minskning av kostnaderna for bredbandsuppbyggnad forhandlats
fardigt och antagits av radet. Tidtabellen for den fortsatta behandlingen
av resterande forslag ar oklar. Regeringen har under aret 6verlagt med
berdrda utskott for respektive forslag.

32.2  Styrning av den inre marknaden

I november 2013 presenterade kommissionen sin andra arliga
integrationsrapport for den inre marknaden (se faktapromemoria
2013/14:FPM29) vilken utgér ett bidrag till kommissionens arliga
tillvaxtrapport (se faktapromemoria 2013/14:FPM33). Regeringen delar
kommissionens beddmning om vikten av att forbéttra styrningen av den
inre marknaden.

Integrationsrapporten spelar en viktig roll i arbetet med att upprétthélla
trycket pa genomforande och en korrekt tillimpning av lagstiftningen pa
nationell niva.

32.2.1 Administrativt samarbete IMI

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) &r ett onlineverktyg
for informationsutbyte mellan myndigheter i EU och mellan myndig-
heterna och kommissionen. IMI &r ett effektivt och anvindarvinligt
system som underldttar det gransoverskridande administrativa samarbetet
i nationella myndigheters 16pande verksamhet. Kommerskollegium &r
nationell samordnare for IMI i Sverige. IMI anvdnds i dag for att
underlitta informationsutbyte inom ramen for tjinstedirektivet, yrkes-
kvalifikationsdirektivet, direktivet om tillimpningen av patientréttigheter
vid gransoverskridande hidlso- och sjukvérd, férordningen om transport
Over grianserna av kontanter i euro och nitverket for problemldsning
Solvit. Det pagéar dessutom pilotprojekt for bl.a. utstationeringsdirektivet,
e-handelsdirektivet och direktivet om behorighetsprovning av lokforare.
Kommissionen arbetar med att utvidga IMI till att omfatta fler rittsakter.
Frén andra kvartalet 2013 till andra kvartalet 2014 har informations-
utbytet over grinserna via IMI okat med 45 procent. Regeringen é&r
positiv till utvecklingen och utvidgningen av IMI som effektiviserar och
underldttar det administrativa samarbetet inom unionen.

32.2.2 Solvit — ett informellt natverk for att losa
handelshinder

Solvit &r ett informellt ndtverk som etablerades ar 2002. Det finns ett
Solvit-center i varje EU/EES-land och det svenska Solvit-centret finns
hos Kommerskollegium. Solvit tar emot drenden dér privatpersoner och
foretag upplever sig begransade av nationella myndigheter i rétten till
den fria rorligheten inom EU/EES. Ett Solvit-drende definieras som ett
gransoverskridande problem som uppstar till foljd av att en myndighet
kan ha &vertrétt unionslagstiftning om den inre marknaden. Solvit har



inga formella patryckningsmedel till sitt forfogande. Trots detta leder
drendehanteringen ofta till ett positivt resultat.

Under 2014 har Solvit Sverige mottagit 199 drenden varav hilften var
drenden som togs upp for gemensam hantering inom nitverket. Av
drendena géllde 114 problem som privatpersoner och foretag upplevt sig
begriansade av i Sverige och 85 drenden géllde en annan medlemsstat.

Flertalet av de drenden som rorde Sverige under aret gillde person-
nummer. For att f& personnummer krévs att en person har varit bosatt i
Sverige under minst ett &r. Manga tjénster och funktioner i det svenska
samhéllet, bade hos foretag och myndigheter, ar kopplade till
personnummer. Fér de EU-medborgare som inte kan f4 personnummer,
dvs. som inte har varit bosatta i Sverige mer &n ett ar, begrinsas alltsa
mojligheten att fa ta del av det svenska samhdllet. Flera av drendena som
har berdring med personnummer har rort personer som Onskat att folja
SFI-kurser och som har nekats pa grund av att de saknat personnummer.
Ett annat problem som uppméirksammats av Solvit dr ldnga handligg-
ningstider vid drenden om registrering av uppehéllsrétt och erkdnnande
av yrkeskvalifikationer. Nér det géller svenska foretags problem i andra
medlemsstater har det under &ret tillkommit flertalet drenden nér det
géller mirkning av produkter, vilket har begransat handeln med varor pa
den inre marknaden.

32.2.3 Resultattavlan for den inre marknaden — ny
statistik pa niitet

I juli lanserade kommissionen en ny néitupplaga av resultattavlan for den
inre marknaden pé nétet. Resultattavlan uppdateras 16pande halvarsvis
om hur medlemsstaterna lyckas dverlag nér det géller t.ex. genomforande
av direktiv, Overtrddelsedrenden och Solvit-problemldsning. Nar det
géller direktiv som &r forsenade i fraga om det nationella genomforandet
ligger Sverige vil under det politiskt satta malet med max 1 procent
genomforandeunderskott. Sverige var i juli forsenade med fem direktiv,
vilket gav en siffra pd 0,4 procent, att jaimféra med fyra direktiv (0,3
procent) vid forra métningen. Under &ret har dock antalet ytterligare
minskat och vid nidstkommande métning ser Sverige ut att inte ha nagot
direktiv kvar som &r foresenat nédr det giller genomforandet. Bésta
resultat vid métningen i juli 2014 hade Kroatien titt f6ljt av Danmark,
Estland, Grekland och Malta (0,2 procent) samt Finland och
Storbritannien (0,3 procent). Sdmsta resultat visade Osterrike (1,5
procent).

Nér det giller overtrddelseforfaranden med koppling till den inre
marknaden ligger EU-genomsnittet pd 30 pégdende &renden per
medlemsstat. Overtridelsedrendena har stadigt minskat men verka nu ha
stagnerat runt genomsnittligen 30 &drenden. Sverige ligger hir nagot
under EU-genomsnittet och har 25 6ppna drenden. Dock tar de svenska
overtradelsedrendena véldigt lang tid att 16sa (drygt 42 manader jamfort
med EU-snittet pa knappt 15 manader). Detta i motsats till att Sverige ar
snabbare dn EU-genomsnittet nir det géller att folja domar fran EU-
domstolen (knappt 5,5 ménader jamfort med 18,3 manader i genomsnitt).
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32.2.4 Initiativ pa inremarknadsomradet — Frontrunners

En grupp av likasinnade ldnder — Sverige, Nederldnderna, Danmark och
Storbritannien — har tagit ett initiativ pd inremarknadsomradet, kallat
Frontrunners. Totalt elva ldnder dr med i samarbetet och utgangspunkten
ar att inte alla problem péa den inre marknaden nddvéandigtvis krdver ny
EU-lagstiftning for att avhjilpas. Mycket kan goéras nationellt for att
forenkla och forbéttra foretagsklimatet. Mélséttningen som gruppen har
satt upp ar att undanrdja nationella hinder pa den inre marknaden, utan
att krdva ny EU-lagstiftning, skapa en inre marknad som fungerar béttre i
praktiken och skapa en vision om den framtida inre marknaden.

Sverige, Danmark, Nederlinderna och Storbritannien leder var sitt
projekt inom ramen for initiativet. De fyra omrddena ér:

1 Atgirder for att frimja e-handeln pa den inre marknaden (Sverige och
Storbritannien).

2 Inremarknadscentrum (central funktion i en medlemsstat som samlar
de huvudsakliga problemldsningsverktygen pa den inre marknaden)
och atgirder for att dessa ska fungera battre for foretag och
konsumenter (Nederlinderna).

3 Mer &ndamalsenliga gemensamma kontaktpunkter for tjanster i
enlighet med tjanstedirektivet (Danmark).

4 Yrkeskvalifikationer och fri rorlighet for yrkesutdvare inom EU
(Storbritannien).

I maj presenterades Frontrunners-initiativet i konkurrenskraftsradet.
Syftet var att informera om initiativet och att fa fler ldnder att engagera
sig 1 initiativets olika projekt. EU-ndmnden informerades om initiativet i
maj.

32.3 E-handel

Grénsoverskridande e-handel har en stor tillvéxtpotential. Den svenska,
nationella e-handeln véxer for varje ar, men det ar relativt fa svenska och
europeiska foretag och konsumenter som e-handlar gransoverskridande
pa den inre marknaden. Detta trots de potentiella fordelarna som storre
marknad, utbud och l4gre priser.

Forutséttningarna for en okad e-handel anges bla. i den europeiska
digitala agendan som ingér i EU 2020-strategin. Den syftar t.ex. till 6kad
internetanvandning, tillgdng till bredband och e-tjdnster. En fullt
genomford digital agenda skulle 6ka Europas BNP med fem procent till
2020. Kommissionen har som mal att férdubbla e-handelns andel av
detaljhandeln (frén 3,4 procent, 2010) liksom internetekonomins andel av
EU:s BNP (fran 3 procent, 2010) till 2015. Sverige har stott dessa
malséttningar.

I syfte att utveckla den inre marknaden i takt med digitaliseringen och
frimja e-handeln har kommissionen tagit en rad initiativ for att stirka
integrationen kring t.ex. e-legitimering, e-fakturering, konsumentratt,
dataskydd, paketleveranser och betalningslosningar. Meddelandet om en



fairdplan for den inre marknaden for paketleveranser antogs av
kommissionen i december 2013 (se faktapromemoria 2013/14:FPM45).
Firdplanen syftar till att stimulera redan pagéende forbéttringar av
affarsmodellerna och konkurrensen pa leveransmarknaden, till fé6rméan
for e-handlarna, slutkunderna och ekonomin i stort.

Regeringen informerade nédringsutskottet om detta i februari.
Information har dven ldmnats till trafikutskottet. Under aret har
kommissionen genomfort samrdd och moéten i fragan pa expertniva, och
utvecklingen dr under bevakning. En utvédrdering om malsdttningarna i
fardplanen har uppnétts véntas i mitten av 2015.

Inom ramen for “Frontrunners”- initiativet (se avsnitt 32.2.4) har
Sverige under éret lett ett projekt med deltagande av sju medlemsstater
(Tyskland, Danmark, Litauen, Malta, Nederlinderna, Sverige och
Storbritannien) inriktat pa grinsoverskridande e-handel. Fokus var att ta
bort etableringskrav for registrering av domédnnamn under nationella
toppdoméner (.SE). Projektet ar avslutat, men utvidgades i somras till en
kartlaggning av andra hinder for nyckelfunktioner for e-handel, t.ex.
betalningar och paketleveranser. I samarbetet deltar hittills totalt sex
medlemsstater (Danmark, Litauen, Malta, Nederlindera, Sverige och
Storbritannien) vid sidan av Italien som observatdr, under gemensam
ledning av Sverige och Storbritannien.

324 Standardisering

Standardisering underldttar handel O6ver grénserna, skapar marknads-
acceptans av innovationer och bidrar till konkurrenskraft och tillvaxt.
Standardisering dr en grundpelare for att den inre marknaden ska fungera
sa att varor och tjénster fritt kan handlas 6ver grinserna. Forordningen
om europeisk standardisering tridde ikraft den 1 januari 2013.
Forordningen é&r ett ramverk for hur EU kan anvénda standardisering till
stod for lagstiftning och policy for bade varor och tjénster och har ersatt
standardiseringsdelen av direktivet 98/34/EG (se faktapromemoria
2010/11:FPM131). Standardiseringspaketet dr en del av inremarknads-
akten (SMAI) och standardisering lyfts dven fram som ett viktigt
instrument for konkurrenskraft och tillvaxt i EU 2020-strategin.

Under standardiseringsforordningen bitrdds kommissionen av en
formell kommitté. I kommittén som sammantridder 4-5 ganger per ér,
deltar representanter fran samtliga medlemsstater. Kommittén bidrar till
kommissionens arliga arbetsprogram for standardiseringen och diskuterar
och beslutar om mandatforslag och formella invéndningar mot
harmoniserade standarder. Under aret har arbetet fokuserats pa att ta fram
och besluta om arbetsordning och uppforandekod for kommittén.
Kommissionen har tagit fram ett forslag till ett s.k. Vademecum, ett
dokument som beskriver hur de olika artiklarna i standardiserings-
forordningen ska tolkas. Vademecumet ar fortfarande foremél for
diskussion i kommittén.
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32.5 Associationsratt

Forordning om en europeisk stiftelseform

I februari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en forordning
om en europeisk stiftelseform med syfte att starka den inre marknaden
genom att underlétta grinsdverskridande verksamhet med allménnyttiga
dndamal (se faktapromemoria 2011/12:FPM123). Foérhandlingar om
forslaget har pagatt i radet sedan 2012. Vid konkurrenskraftsradet den
20-21 februari informerade det grekiska ordférandeskapet om
forhandlingsldget. I kommissionens arbetsprogram for 2015 har
kommissionen aviserat att man avser att dra tillbaka forslaget.

Civilutskottet informerades i februari och samrdd dgde rum med EU-
ndmnden i februari.

Direktiv om skyddet for foretagshemligheter

I december 2013 ldmnade kommissionen ett forslag till direktiv om
skyddet for foretagshemligheter (se faktapromemoria 2013/14:FPM42). 1
forslaget finns krav pa en civilrittslig reglering av skyddet mot att
foretagshemligheter anskaffas, rojs och utnyttjas utan lov. Syftet ar att
6ka europeiska foretags konkurrenskraft. Ett beslut om allmén inriktning
fattades av radet i maj. Forhandlingar med Europaparlamentet inleds
troligen i borjan av ar 2015.

Civilutskottet, konstitutionsutskottet och  niringsutskottet har
informerats om forslagen i april, mars, respektive januari. Dessutom har
overldggningar med civilutskottet och konstitutionsutskottet dgt rum i
maj respektive april. Samrad har dgt rumt med EU-ndmnden i maj.

Direktiv om privata enmansbolag med begrdinsat ansvar

I april lamnade kommissionen ett forslag till direktiv om privata enmans-
bolag med begrénsat ansvar (se faktapromemoria 2013/14:FPM82). Ett
sadant enmansbolag ska dock inte vara nagon ny europeisk associations-
form utan en nationell bolagsform som grundas och drivs i enlighet med
harmoniserade bestimmelser om bl.a. bildande, registreringsforfarande
och organisation. Det dvergripande malet for EU:s initiativ &r att frimja
entreprendrskap genom att underlitta for entreprendrer, sérskilt for sma
och medelstora foretag, att starta foretag utomlands. Syftet med detta &r
att stimulera tillvixt, sysselsdttning och innovation inom EU.
Forhandling i radet pagar. Civilutskottet informerades i maj.

Direktivet om aktiedgares rdttigheter

I april presenterade kommissionen ett forslag till dndringar i direktivet
om aktiedgares rittigheter (se faktapromemoria 2013/14:FPM84).
Forslaget syftar till att skapa ett 6kat engagemang fran aktiedgarnas och
foretagsledningarnas sida for att motverka kortsiktiga risktaganden.
Syftet ska uppnas genom krav pa dppenhet om bl.a. investeringsstrategier
och rostningsrekommendationer samt krav pa stimmobeslut om t.ex.
ersittning till ledande befattningshavare. Forhandlingar i radet pagar.
Civilutskottet informerades i maj.



32.6  Redovisnings- och revisionsfragor

EU-regelverket om revision

I november 2011 foreslog kommissionen &ndringar av EU-regelverket
om revision. Forslagen innefattar dels é&ndringar av det s.k.
revisorsdirektivet, dels en forordning med nya regler om revisionen av
foretag av allmint intresse, dvs. borsnoterade och vissa finansiella
foretag (se faktapromemoria 2011/12:FPM82). Syftet ar att bidra till
okad finansiell stabilitet och forbéttra forutsdttningarna for och tillsynen
over gransoverskridande revisionsverksamhet pa den inre marknaden.
Forhandlingar om forslagen paborjades i rddet ar 2012.

Andringsdirektivet och forordningen antogs i april. Civilutskottet
informerades om forslagen i februari och samrad dgde rum med EU-
ndmnden i april.

Féretagens rapportering om hallbarhet och mdngfaldspolicy

I april 2013 foreslog kommissionen &ndringar i EU:s redovisnings-
direktiv om fOretagens rapportering om héllbarhet och mangfaldspolicy
med innebord att storre foretag ska ldmna information om bl.a.
miljoaspekter, respekt for minskliga réttigheter, antikorruption och
mutor samt information om mangfaldspolicy vid sammanséttning av
styrelsen (se faktapromemoria 2012/13:FPM101). T maj 2013 uttalade
Europeiska radet att det skulle undersdkas om bestimmelserna kunde
inkludera en skyldighet for stora foretag och koncerner att landsvis
rapportera fullgérande av skattskyldighet. Efter trepartsforhandlingar
mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen nadddes under borjan
av aret en principdverenskommelse om texten i dndringsdirektivet. I
oktober antogs dndringsdirektivet.

Civilutskottet informerades i februari och samrdd dgde rum med EU-
ndmnden i februari och september.

Rekommendation om bolagsstyrningsrapporter

I april antog kommissionen en rekommendation om bolagsstyrnings-
rapporter (se faktapromemoria 2013/14:FPM83). Syftet med
rekommendationen &r att forbattra kvaliteten pa bolagsstyrnings-
rapporterna och dérigenom ge aktieigarna och andra intressenter en
battre forstaelse for hur bolaget styrs. Civilutskottet informerades i maj.

33 Fri rorlighet for varor

Ett gemensamt och vil utbyggt regelverk for varuhandeln &r en
forutséttning for varors fria rorlighet pad den inre marknaden. Som ett
led i att modernisera ramverket for varor till digitaliseringens
mdjligheter och nya former av tillverkningsprocesser presenterade
kommissionen i januari ett meddelande om en vision av den inre
marknaden for industriprodukter. I sin strdvan att utveckla tullunionen
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har kommissionen &ven lagt fram dels ett forslag till &ndringar i
forordningen om det administrativa samarbetet mellan tull-
myndigheterna dels ett forslag till direktiv om &vertrddelser och
sanktioner pé tullomradet.

33.1 Det harmoniserade varuomradet

I februari 2013 presenterade kommissionen ett paket om produktsdkerhet
och marknadskontroll (se faktapromemoria 2012/13:FPM74). Paketet &r
en av nyckelatgirderna i den andra inremarknadsakten och innehaller en
handlingsplan for marknadskontroll samt forslag till tva réttsakter. De ror
dels ett forslag till férordning om konsumentprodukters sékerhet (se d&ven
avsnitt 38.1) dels ett forslag till férordning om marknadskontroll av
produkter. Syftet med paketet ar att reformera och forenkla reglerna om
marknadskontroll av produkter och samla regler i farre réttsakter. Nér
forordningen om marknadskontroll beslutas kommer regler som i dag
aterfinns i ett stort antal rittsakter som giller for enskilda typer av
produkter att upphivas och motsvarande regler endast aterfinnas i férord-
ningen om marknadskontroll. Vissa regler som i dag aterfinns i det all-
ménna produktsikerhetsdirektivet kommer ocksa att flyttas Gver till den
nya forordningen om marknadskontroll. Marknadskontrollférordningen
har diskuterats 1 berérd radsarbetsgrupp under 2013-2014.
Forhandlingarna har inte kunnat slutféras pad grund av oenighet mellan
medlemsstaterna om en bestimmelse om obligatorisk ursprungslands-
mérkning av konsumentprodukter i forslag till forordning om
konsumentprodukters sdkerhet. Férordningen om marknadskontroll kan
forvéntas ha regelforenklande effekter nir det géller kontroll av varor pa
det harmoniserade omradet och vara till nytta fér bdide myndigheter och
foretag. Darigenom kan i forldngningen mer gynnsamma forutsittningar
for den fria rorligheten for varor inom EU skapas.

33.2 Det icke-harmoniserade varuomradet

Det icke harmoniserade omradet beddms ticka 20-25 procent av
varuomradet. Inom denna sfér forvéntas fri varurdrlighet gélla pa basis
av dmsesidigt erkdnnande.

Anmélningsproceduren i direktiv 98/34/EG ir en killa till information
om nationell regeltillvéxt och potentiella handelshinder p& varuomréadet.
Proceduren genererade drygt 690 anmélningar fran medlemsstaterna. Av
dessa blev ca 206 drenden foremal for reaktioner frén kommissionen
eller andra medlemsstater. For Sveriges del anméildes 38 forslag och
dessa kommenterades i tio av fallen under aret. De flesta svenska
anmélningarna rorde omradena transport och konstruktion. I EU 1 stort
var de vanligaste omrddena for medlemsstaternas forslag konstruktion
samt jordbruk, fiske och livsmedel.

Ett stort antal aktorer anvinder den Sppna databasen TRIS som hor till
proceduren. Databasen ger mdjlighet inte bara for foretagen att upptécka
handelshinder utan dven for medlemsstaternas myndigheter att jamfora



bista regelpraxis. Under &ret har forslaget till kodifiering av direktivet
behandlats i radsarbetsgruppen for kodifiering.

Nér det giller tillsyn av regler kompletteras anméilningsdirektivet
98/34/EG av forordning (EG) 764/2008 om Omsesidigt erkdnnande pa
varuomradet. Forordningen slér fast réttigheter och skyldigheter for
ndringsidkare och myndigheter nér det géller ingripanden mot produkter.
En stirkt tillimpning av principen forvintas kunna minska foretagens
administrativa bordor. I meddelandet om en vision av den inre
marknaden for industriprodukter aviserade kommissionen att man 1 linje
med konkurrenskraftsradets slutsatser frdn december 2013 kommer att
paborja en utvirdering av hur principen kring dmsesidigt erkdnnande
fungerar (se faktapromemoria 2013/14:FPM52). Resultatet ska sedan
rapporteras till radet under 2015. For att synliggora kontaktpunkten for
varor, dit foretag kan vénda sig for information om nationella regler for
olika produkter, aviserade kommissionen i visionsmeddelandet att de vill
utveckla kontaktpunkterna till att dven omfatta det harmoniserade
omradet i syfte att erbjuda foretag 4n mer anvandbar information.

Regeringen har under a&ret informerat badde EU-ndmnden och
néringsutskottet.

333 Omarbetning av tullkodexen

I oktober 2013 tradde férordning EU nr 952/2013 om faststéllande av en
tullkodex for unionen ikraft. Den nya tullkodexen for unionen ska
tillimpas fran och med den 1 maj 2016. Under tiden fram till dess
kommer arbete att padgd inom EU med kommissionens delegerade akter
och genomforandeakter. Vidare har arbetet med att utforma en ny svensk
tullag péborjats.

33.4  Forordning om administrativt samarbete pé
tull- och jordbruksomradet

I november 2013 presenterade kommissionen ett forslag om &ndring av
forordning EG nr 515/97 om Omsesidigt bistind mellan medlems-
staternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sikerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen (se faktapromemoria 2013/14:FPM43).

Kommissionen foreslog bl.a. inrdttandet av tvd nya databaser om
containerrdrelser respektive import-, export- och transiteringsuppgifter
dit de ekonomiska aktorerna skulle rapportera uppgifter. Vidare foreslogs
att kommissionen skulle f& begéra in handlingar direkt fran de
ekonomiska aktorerna. Likasa foreslogs en hogsta tilldtna lagringstid pa
tio &r for uppgifter som finns i tullinformationssystemet.

Forslaget innebdr ett fortydligande av mdjligheten att anvinda
information som samlats in genom Omsesidigt bistdind som bevisning i
nationella straffrittsliga forfaranden. Forslaget innebédr ocksd att den
nuvarande forordningen gors forenlig med Lissabonfordraget. Aven
frdgor om dataskydd berdrs.
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Forslaget behandlades i rddsarbetsgruppen for tullunionen under &ret.
Ett antal kompromissforslag presenterades som medforde fortydliganden
och forbattringar av kommissionens forslag. Ett exempel pa detta ar att
lagringstiden for uppgifter som finns lagrade i tullinformationssystemet
dndrades fran tio till fem ar. Sverige har stillt sig tveksamt till att
kommissionen ges rétt att inhdmta styrkande handlingar direkt fran
ekonomiska aktorer. Detta forslag har dock strukits under
forhandlingarna i rddsarbetsgruppen.

Sverige har d&ven under forhandlingarna varit tveksamt till att det infors
en skyldighet for transportdrer att rapportera om containerrorelser till
kommissionen. I det slutliga forslaget avser skyldigheten i stéllet att
transportorerna ska rapportera till de nationella tullmyndigheterna. Upp-
gifterna ska dock oOverforas direkt till den av kommissionen inréttade
databasen, vilket innebér en smidig teknisk 16sning utan att de nationella
myndigheterna tappar sin roll i forhallande till kommissionen. Sverige
kunde acceptera denna 16sning. Forslaget beslutas av radet i borjan av
2015.

Overliggning med skatteutskottet holls i maj.

33.5  Direktiv om tullrittsliga overtradelser och
sanktioner

I december 2013 lade kommissionen fram sitt forslag till direktiv om
tullrdttsliga  Overtrddelser och sanktioner (se faktapromemoria
2013/14:FPM50). Enligt forslaget ska det finnas en for medlemsstaterna
gemensam forteckning dver dvertradelser av reglerna i tullagstiftningen.
I fOrslaget fastliggs ocksd gemensamma sanktionsskalor och
myndigheterna ska vid faststéllande av sanktionerna beakta forsvarande
och formildrande omstindigheter. 1 forslaget finns &ven vissa
processuella fragor reglerade.

Kommissionen har uppgett att det &dr ett system med administrativa
sanktioner som foreslas.

Den rittsliga grunden som kommissionen har angivit for sitt forslag &r
artikel 33 1 EUF-fordraget. I denna artikel anges att Europaparlamentet
och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska, inom
fordragens tillimpningsomrade, vidta &tgirder for att forstirka
tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och mellan de senare och
kommissionen.

Riksdagen avgav i slutet av juni ett motiverat yttrande dér det anges att
den rittsliga grunden, artikel 33 EUF-fordraget, inte &r korrekt samt att
forslaget i vissa delar inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen vidholl dock sin syn pé savél rittslig grund som
subsidiaritet 1 sitt svar till riksdagen.

Det italienska ordforandeskapet tog pa nytt upp forslaget till direktiv
under hosten. Det dr for ndrvarande oklart ndr diskussionerna kan
avslutas.

Overliggning med skatteutskottet hlls i maj.



33.6  Meddelande om EU:s strategi och
handlingsplan for riskhantering pa tullomradet

Kommissionen presenterade i januari 2013 ett meddelande om en strategi
pa ett overgripande plan for EU:s riskhantering pa tullomradet (se
faktapromemoria 2012/13:FPM56).

Radet beslutade i juni 2013 om radsslutsatser i vilka rddet uppmanar
kommissionen att i samarbete med medlemstaterna ta fram en
sammanhingande strategi for riskhantering och sdkerhet i
leveranskedjan. Den bygger pd en stegindelad handlingsplan och
grundliga kostnads- och nyttoanalyser som innefattar juridiska,
forfarandeméssiga och it-relaterade aspekter.

I ett nytt meddelande om EU:s strategi och handlingsplan for
riskhantering pé tullomradet presenterar kommissionen en sadan strategi
och handlingsplan (se faktapromemoria 2014/15:FPM1). Kommissionen
foreslar en flernivéastrategi som syftar till att tullmyndigheterna ska ha
kapacitet att identifiera, bedoma och analysera alla slags hot och risker
som é&r forknippade med varuflddena. Viktiga element dr forbattring av
kvaliteten pa de uppgifter som foretagen ldmnar till tullmyndigheterna,
stirkande av tullmyndigheternas kapacitet, okat samarbete och
informationsutbyte mellan tullmyndigheterna och med andra
myndigheter, 0kat samarbete med néringslivet samt utnyttjande av
potentialen i det internationella tullsamarbetet. I december beslutade
rddet om rédslutsatser. R&det uppmanar medlemstaterna och
kommissionen att genomfora strategin och handlingsplanen och
rekommenderar att det ska faststillas en realistisk och detaljerad fardplan
for detta. Vidare uppmanas kommissionen att stétta medlemstaterna i
arbetet med att forbéttra riskhanteringen, att sékerstilla att regelverket
tydligt anger fordelningen av ansvar mellan berdrda parter samt att limna
en statusrapport till rddet inom 18 manader. Vikten av balans mellan
atgédrder for att stiarka sdkerheten och handelsférenkling, samt behovet av
kostnads- och nyttoanalyser innan atgérder vidtas understryks.

Att ta fram en strategi och handlingsplan for riskhantering &r en viktig
del i det omfattande arbetet med att modernisera tullunionen. Det finns
kopplingar till arbetet med genomforandet av den nya unionstullkodexen
och e-tull samt dven till kommissionens forslag till &ndringar i férordning
515/97 som reglerar administrativt samarbete p& tull- och
jordbruksomradet.

33.7 Tullunionens tillstand

Kommissionen presenterade i december 2012 ett meddelande om
tullunionens tillstdnd (se faktapromemoria 2012/13:FPMS55). Frdgan om
reformeringen av styrningen av tullunionen har behandlats i tullpolicy-
gruppen som &r en grupp pa generaltulldirektdrsnivd och leds av
kommissionen. I juli 2013 tillsattes en tillfallig arbetsgrupp, bestdende av
generaltulldirektorerna i 13 medlemsstater (inte Sverige) som skulle
diskutera behovet av reformering och ta fram en rapport som skulle ligga
till grund for diskussioner i hela medlemsstatskretsen. Rapporten
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diskuterades sedermera vid ett hognivamote i Aten 1 mars dir dven en
deklaration antogs. Av den framkom att man ansag att mycket fungerar
véil, men att delar kan forbdttras. I maj antogs radsslutsatser som i
huvudsak uttrycker att mycket fungerar vél men att vissa omraden kan
utvecklas, att man ska bygga vidare pa det som fungerar vil, att inga
ytterligare befogenheter ska dverforas till kommissionen, att operativ
ledning dr en friga for medlemsstaterna och att fordndringar bor ske
stegvis. Av radsslutsatserna framgar dven att en studie ska genomforas
for att ta reda pa olika alternativ som kan innebédra en mer strategisk
position for tullfrdgor inom radsstrukturen. En arbetsgrupp bestadende av
tullattachéer har arbetat med frdgan under hosten.

Nu véntas en nidrmare fardplan for reformeringen av tullunionens
styrning fran kommissionen.

33.8  Forordning om linbaneanldggningar

I mars lade kommissionen fram forslag till férordning om linbane-
anldggningar. Idag finns ett direktiv for linbaneanldggningar
(2000/9/EG), som foreslas ersdttas av en forordning. Forslaget till
forordning ska, liksom direktivet, garantera en grundliggande
sikerhetsnivd for anliggningarna och sikerstilla fri rorlighet pd EU:s
inre marknad for delsystem och sdkerhetskomponenter. Nagra av de
typer av linbaneanldggningar som omfattas av direktivet och forslaget till
forordning &r bergbanor, gondolbanor, stolliftar och slépliftar.

Forslaget till forordning syftar till att anpassa direktivet till det s.k.
varupaketet, som antogs 2008 samt att atgdrda vissa problem som
uppstatt i samband med genomforandet av géllande direktiv. Problemen
handlar om att det funnits skilda uppfattningar om vilka typer av
anldggningar som omfattas av direktivet och om viss utrustning bor
betraktas som delsystem, infrastruktur eller sdkerhetskomponent. De
skilda tillvigagéngssitten har medfort att marknaden snedvridits och de
ekonomiska aktdrerna behandlats pa olika sitt. Varupaketet, i synnerhet
beslut 768/2008/EG, fungerar som en mall for hur réttsakter som reglerar
produkter ska utformas nir det géller t.ex. definitioner, skyldigheter for
ekonomiska aktorer (dvs. tillverkare, distributorer etc.), krav pa anmélda
organ som kontrollerar produkter och marknadskontroll.

Regeringen dr positivt instdllt till forslaget om anpassning till varu-
paketet och till de fortydliganden som forslaget innebér (se fakta-
promemoria 2013/14:FPM81.) En viktig fraga for Sverige under
forhandlingarna har varit att forsékra sig om att férordningen inte kraver
att en sérskild myndighet inrdttas som ska godkénna linbaneanlidgg-
ningar. En annan fraga Sverige lyft har gillt otydlighet kring vad som
giller for delsystem och sdkerhetskomponenter som en tillverkare inte
sldpper ut pd marknaden separat, utan integrerar i en anliggning. Sverige
har varit angeldget om att &ven dessa produkter ska anses utsldppta pa
marknaden och ddrmed omfattas av férordningens krav.

Civilutskottet informerades och samrad med EU-ndmnden dgde rum i
november.



34 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling spelar en viktig roll i EU:s gemensamma
tillvixt- och sysselsittningsstrategi Europa 2020. Reformen av
upphandlingslagstiftningen &r en av de prioriterade atgérderna i den
forsta inremarknadsakten. I borjan av aret antog Europaparlamentet
och radet tre nya direktiv pad upphandlingsomradet. Tva av dessa
ersitter nuvarande direktiv om offentlig upphandling och om
upphandling inom forsorjningssektorerna och ett direktiv &r helt nytt
och reglerar tilldelningen av koncessioner. Direktiven ska vara
genomforda i medlemsstaterna senast i april 2016.

34.1 Direktiv pa upphandlingsomradet

Offentlig upphandling spelar en viktig roll i EU:s gemensamma strategi
for smart och hallbar tillvdxt for alla — Europa 2020. Reformen av
upphandlingslagstiftningen dr en av tolv prioriterade nyckeldtgarder i
inremarknadsakten fran april 2011. Kommissionen ldmnade forslag till
tre nya direktiv pa upphandlingsomradet i december 2011.
Foérhandlingarna av direktiven pagick fram till juli 2013 och i bdrjan av
ar 2014 antog Europaparlamentet och radet de nya direktiven. Tva av
dessa ersdtter befintliga direktiv om offentlig upphandling och
upphandling inom de s.k. forsorjningssektorerna (Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG respektive direktiv 2014/25/EU om
upphandling av enheter som dr verksamma pé omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG).
Ett direktiv dr helt nytt och reglerar tilldelningen av koncessioner
(direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner).

Antagandet av de nya direktiven dr ett viktigt led i arbetet for att
stimulera tillvixten och stéirka fortroendet for den inre marknaden. Syftet
med de nya direktiven ar dels att anvdnda offentliga medel effektivare,
dels att ge upphandlande myndigheter och enheter battre mojlighet att
anvianda offentlig upphandling till stéd for gemensamma samhilleliga
mal som skyddet av miljon, frimjande av innovation, sysselséttning och
social integration samt sdkerstillande av basta tidnkbara villkor for
tillhandahallande av sociala tjanster av hog kvalitet. Direktiven ska vara
genomforda i medlemsstaterna senast i april 2016.

342  Elektronisk upphandling

Kommissionens mal &r att hela inkdpsprocessen ska skotas elektroniskt. I
meddelandet Genomgéende e-upphandling for att modernisera offentlig
forvaltning (KOM(2013) 453 slutlig) presenteras de atgdrder som
medlemsstaterna bor vidta for att dvergéngen till en genomgaende e-
upphandling ska bli verklighet.
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De nya upphandlingsdirektiven innehdller bestimmelser om e-
upphandling som innebér att upphandlingar ska annonseras elektroniskt,
upphandlingsdokumenten ska finnas tillgéngliga elektroniskt och att all
kommunikation med upphandlande myndigheter som huvudregel ska ske
elektroniskt. Enligt direktiven finns mojligheter att skjuta upp over-
gangen till e-upphandling till i oktober 2018, men for flera bestimmelser,
tex. tillgdng till upphandlingsdokumenten, annonsering, inkdps-
centralernas verksamhet, for dynamiska inkdpssystem, e-kataloger och e-
auktioner giller genomforandet april 2016, dvs. ndr direktiven som
helhet ska ha genomforts i svensk lag.

E-sens ér ett projekt vars uppgift ar att konsolidera, vidareutveckla och
sprida resultaten fran fem olika pilotprojekt om e-upphandling och e-
handel, e-legitimation, e-hdlsa, foretagsrorlighet och réttsinformation.
Avsikten &r att stimulera anvindningen av offentliga tjanster samt
elektroniska inkdpsprocesser. Ekonomistyrningsverket har i uppdrag att
leda och samordna det svenska deltagandet i e-Sens.

Direktiv 2014/55/EU om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling antogs i april. Direktivet innebér att statliga myndigheter,
kommuner, landsting och saddana juridiska personer som omfattas av
upphandlingslagstiftningen framdver maste kunna ta emot e-fakturor som
overensstimmer med en europeisk standard som ska utarbetas.

I juli antogs en forordning om elektronisk identifiering och betrodda
tjidnster for elektroniska transaktioner (e-signaturférordningen). Syftet
med fOrordningen &r bla. att ge en gemensam grund for sdkra
elektroniska losningar och pé sé sitt 6ka fortroendet samt effektiviteten i
offentliga och privata e-tjénster samt for e-handel inom EU. Offentliga
aktorer ska enligt forordningen tillata notifierade e-legitimationer i sina
e-tjénster senast i september 2018.

35 Fri rorlighet for tjnster

Det finns fortfarande en outnyttjad potential for okad tillvixt och
sysselséttning inom tjénstehandeln. Europeiska rddet har uppmanat
medlemsstaterna att forbattra genomforandet av tjanstedirektivet.
Ambitionen &r att Oppna upp tjadnstemarknaderna och undanréja
omotiverade eller oproportionerliga hinder for att garantera lika
villkor pa tjanstemarknaden. Sverige har stdllt sig bakom ambitionen
att driva pé reformarbetet pa tjdnsteomradet och att verka for att
undanrdja hinder for tjénsteforetagen.

35.1 Tjéanstedirektivet

EU:s tjanstedirektiv 4r numera genomfort i alla medlemsstater. Detta till
trots aterstar hinder pa den inre marknaden for tjanster och det krdvs
fortsatta insatser. Arbetet med att fullborda den inre marknaden for
tjénster har under 2014 pagétt i tva parallella spér.



Det ena spéret foljer av att Sverige vid Europeiska radet i oktober 2013
fick gehor for att Europeiska radet ska erhalla arliga ldgesrapporter om
medlemsstaternas nationella reformer pa tjansteomradet. Som ett svar pa
detta presenterade kommissionen i mars en arbetsplan for den arliga
rapporteringen. Den arliga lagesrapporteringen kommer fran och med
hosten att inkluderas i integrationsrapporten. Arbetsplanen har tva
malsattningar: ett fortsatt ambitidst genomforande av tjanstedirektivet
och att i ndra partnerskap med medlemsstaterna fa en fordjupad
forstaelse for tjanstesektorn och de pagéende reformerna. Kommissionen
ska analysera de prioriterade tillvdxtsektorerna afférs- och professionella
tjanster, detaljhandelstjanster och byggtjénster. Vidare ska en dversikt av
konkurrenskraften pa tjanstemarknaden, med fokus p& de prioriterade
sektorerna, presenteras tillsammans med de ekonomiska effekterna av
genomforandet av  tjénstedirektivet. Medlemsstaterna har dven
rapporterat in ldttnader i krav och undanrgjande av kvarvarande hinder
till kommissionen. Syftet dr att utvdrdera de ekonomiska effekterna av
reformarbetet och att se vilket merviarde som kan uppnas i forhallande till
vilka slags hinder som undanrgjs i medlemsstaterna.

I arbetsplanen ndmns dven det andra sparet, en kartliggning av
kvarvarande hinder pa den inre marknaden for tjdnster, som aviserades i
konkurrenskraftsradets slutsatser i december 2013. Resultatet ska
presenteras i mitten av 2015. Kartldggningen har under &ret genomforts
huvudsakligen genom direkt kontakt med marknadsaktdrer vid
workshops i grénsregioner inom EU for att faststélla hur olika regelverk
uppfattas av tjansteforetag och konsumenter. Resultatet ska presenteras
av kommissionen genom en rapport i borjan av 2015 vilket ska tjina som
underlag for vad som bor vara nésta steg i processen att undanrdja
kvarvarande hinder pa tjanstemarkaden. Resultatet ska dven presenteras
vid ett forum for den inremarknaden under varen 2015. Denna konferens
avser att avsluta och presentera resultatet av sammanlagt 21 olika
workshops som genomforts av kommissionen under aret for att fa
ytterligare kunskap om hur den inre marknaden kan forbéttras. Detta
svarar upp mot regeringens tidigare beklagande att kommissionen inte
presenterat ndgra konkreta forslag till atgérder trots den Overtygande
sammanstéllningen och identifieringen av hinder for tjansteforetag. Det
dr darfor, enligt regeringens mening, vardefullt att kommissionen driver
pa det arbete som Europeiska radet gav ett budskap om.

35.2  Detaljhandel

Sektorn handel och distribution utgdr 11 procent av EU:s samlade BNP
och néstan 15 procent av den totala sysselsdttningen inom unionen. Fler
@n sex miljoner foretag, motsvarande 29 procent av alla foretag i EU, ar
verksamma inom denna sektor. [ januari 2013 presenterade
kommissionen ett meddelande om en europeisk handlingsplan for detalj-
handel.

Handlingsplanen syftar bl.a. till att undanrdja hinder for utvecklingen
av en inre marknad for detaljhandel genom att ta fram en strategi for att
forbittra konkurrenskraften och stirka sektorns ekonomiska, sociala och
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miljoméssiga resultat. Under aret har kommissionen, i enlighet med
handlingsplanen, inlett en granskningsprocess i syfte att inventera vilka
nationella krav som stélls vid nyetablering inom detaljhandelssektorn.
Granskningsprocessen syftar till att mynna ut i en presentation av goda
exempel pd omradet och under varen 2015 avser kommissionen att
rapportera det sammantagna resultatet av processen.

Detaljhandelns ekonomiska betydelse och tillvixtpotential har dven
belysts i Europaparlamentets resolution av den 11 december 2013 om en
europeisk handlingsplan for detaljhandeln till nytta for samtliga aktdrer
(2013/2093(INI). Regeringen har vidlkomnat kommissionens initiativ till
att utveckla den inre marknaden for detaljhandel och anser att samtliga
omraden som lyfts upp i handlingsplanen &r relevanta och av betydelse
for utvecklingen av handel och distribution inom EU. Regeringen har
sarskilt vilkomnat kommissionens avisering om nolltolerans for
asidosittande av skyldigheter enligt tjdnstedirektivet.

36 Immaterialratt

Immateriella rattigheter — bl.a. upphovsritt, patent, varumirken och
monster — representerar betydande viarden och har en nyckelfunktion i
den globala ekonomin. Utvecklingen och forbéttringen av systemen
genom forhandlingar inom EU — men dven globalt — &r av centralt
intresse for en kunskapsintensiv ekonomi som den svenska. Arbetet pa
immaterialrittsomradet syftar till frimjandet av innovation och
skapande och dirmed till malet att frimja tillvixt och sysselséttning.
Sedan forordningarna om det enhetliga patentskyddet antogs och
avtalet om den enhetliga patentdomstolen undertecknades pagar ett
intensivt forberedelsearbete for att fa det enhetliga patentskyddet och
den enhetliga patentdomstolen pa plats.

36.1 Enhetligt patentskydd och enhetlig
patentdomstol

Det enhetliga patentskyddet och en enhetlig europeisk patentdomstol &r
av stor betydelse for Europas konkurrenskraft. Det enhetliga patent-
skyddet kommer att géra det mdjligt att genom en begéran fa ett patent
som ticker hela EU utom Italien, Kroatien och Spanien. Det europeiska
patentverket, som i dag meddelar europeiska patent enligt den europeiska
patentkonventionen, kommer &ven att ta emot begiran om enhetligt
patentskydd och dven i &vrigt administrera detta. Den enhetliga patent-
domstolen kommer att vara i princip ensam behdrig att handlidgga mal
om bade det enhetliga patentskyddet och de befintliga europeiska
patenten. Domstolen ska ha en forsta instans som bestar av en central
avdelning samt lokala och regionala avdelningar. Den centrala
avdelningen ska ligga i Paris och ha underavdelningar i Miinchen och
London. Andra instansen ska ha sitt site i Luxemburg.



I december 2012 antog Europaparlamentet och radet dels férordning
(EU) nr 1257/2012 om genomforande av ett fordjupat samarbete for att
skapa ett enhetligt patentskydd, dels forordning (EU) nr 1260/2012 om
genomforande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt
patentskydd nér det géller tillampliga Gversittningsarrangemang.

Forordningarna antogs inom ramen for ett fordjupat samarbete mellan
alla EU:s dévarande medlemsstater utom Italien och Spanien. I februari
2013 undertecknande alla EU:s davarande medlemsstater utom Polen och
Spanien avtalet om den enhetliga patentdomstolen (domstolsavtalet).
Kroatien forvéntas ansluta sig till det enhetliga patentsystemet inom de
nérmaste aren.

Avtalet kommer att trida i kraft och forordningarna bli tillimpliga nér
minst 13 deltagande medlemsstater, inklusive Frankrike, Storbritannien
och Tyskland, har ratificerat domstolsavtalet. Hittills har sex
medlemsstater, bl.a. Sverige, ratificerat.

Malsattningen &r att det enhetliga patentsystemet ska vara operativt
som tidigast i slutet av 2015. Forberedelserna for att fi det nya
patentsystemet pé plats sker i tvéa olika processer — en for att infora det
enhetliga patentskyddet och en for att inrdtta den enhetliga patent-
domstolen.

For det enhetliga patentskyddet har ett sdrskilt utskott (under den
europeiska patentorganisationens forvaltningsrad) etablerats av de
deltagande medlemsstaterna. Det sérskilda utskottet ska bl.a. se till att
nivan pa och fordelningen av &rsavgifter for de europeiska patenten med
enhetlig verkan i praktiken foljer de principer som foreskrivs i EU-
forordningarna om det enhetliga patentskyddet.

For inrittandet av den enhetliga patentdomstolen har en férberedande
kommitté etablerats dar de deltagande medlemsstaterna deltar. Sverige
innehar posten som vice ordférande i kommittén. Kommittén ska bl.a. ta
fram réttegangsregler, rekrytera domare, bygga upp ett it-system och i
ovrigt se till att domstolen har de forutséttningar som krivs for att den
ska fungera nir domstolsavtalet tréder i kraft.

Under varen 2014 ingick Sverige och de baltiska linderna ett avtal om
att inrdtta en gemensam nordisk-baltisk regional avdelning i den
enhetliga patentdomstolens forsta instans. I samband med att riksdagen
godkinde domstolsavtalet godkéndes dven det regionala avtalet (prop.
2013/14:89). Avdelningens sdte ska placeras i Stockholm men det ska
vara mdjligt att halla férhandlingar &ven pa andra orter inom regionen.
Arbete med att forebereda inrdttandet av avdelningen pagar. Det
regionala avtalet dr Oppet for anslutning av varje nordisk och baltisk stat
som ocksa &r avtalsslutande medlemsstat till domstolsavtalet. Det betyder
att d&ven Finland och Danmark kan ansluta sig till avdelningen om de
skulle fatta ett sddant beslut.

36.2 Oversynen av EU:s varumirkessystem

I mars 2013 presenterade kommissionen forslag till &ndringar i den
forordning som gor det mojligt att registrera ett varuméarke med giltighet
i hela EU (gemenskapsvarumérke) och omarbetning av det direktiv som i
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hog grad harmoniserar den nationella varumérkesritten inom EU (se
faktapromemoria 2012/13:FPM94). De foreslagna dndringarna syftar till
att frimja innovation och ekonomisk tillvixt genom att goéra EU:s
varumérkessystem mer tillgédngliga och dndamalsenliga. Bland annat ska
atgdrderna leda till lagre kostnader, forenklingar, snabbare forfaranden
samt Okad forutsebarhet och rattssdkerhet. Samexistensen mellan de
nationella varumérkena och gemenskapsvarumérkena ska upprétthallas.

Forhandlingar i rddet inleddes under varen 2013. En forsta 1dgesrapport
fran forhandlingarna presenterades pa radsmétet i december 2013 och en
andra rapport lades fram pa rddsmotet i maj. Bdda rddsmdtena foregicks
av samrdd med EU-ndmnden.

I juli enades medlemsstaterna om en kompromiss om béde forord-
ningen och direktivet. Det italienska ordforandeskapet fick samtidigt
mandat att inleda s.k. trilogforhandlingar med Europaparlamentet.
Trilogférhandlingar har inletts under hosten och kommer att fortsdtta i
vart fall under de forsta manaderna 2015. Det lettiska ordférandeskapets
malsittning &r att rattsakterna ska antas innan sommaren 2015.

37 Néringspolitik

Syftet med EU:s industripolitik ar att skapa basta mdojliga forutsétt-
ningar for konkurrenskraften och goda ramvillkor for néringslivet.
Sverige har verkat for en branschovergripande och langsiktigt héllbar
europeisk néringspolitik med goda ramvillkor. I arbetet for att stirka
konkurrenskraften dr héllbarhet, energi- och resurseffektivitet viktiga
teman, att principerna om smart lagstiftning tillimpas samt att arbetet
for sméforetag stirks. Sverige har ocksd verkat for frihandel och
Oppenhet i EU:s internationaliseringsarbete.

37.1 EU:s industripolitik

Under aret har konkurrenskraftsradet diskuterat industripolitik vid tre
tillfallen, februari, september och december. Vid métena i september och
december antogs &dven radsslutsatser med syfte att gora inspel till
kommissionens arbete med integrering av konkurrenskraftaspekten i
andra politikomraden samt till den handlingsplan for industripolitikens
genomforande som Europeiska radet bestéllde vid sitt mote 1 mars.

Vid motet i februari behandlade radet kommissionens meddelande For
en europeisk industriell rendssans (se faktapromemoria 2013/14:FPM57).

Industrins konkurrenskraft behandlades ocksé vid Europeiska radets
mote 1 mars. [ slutsatserna noterade Europeiska radet vikten av att
konkurrenskraftaspekten integreras i alla viktiga politikomraden samt
bestidllde en handlingsplan for industripolitikens genomforande.
Kommissionen har aviserat att de kommer att presentera handlingsplanen
tidigt under varen 2015.



Vid rddsmdten i september och december antogs slutsatser med inspel
till den nya kommissionens arbete med att stirka industrins konkurrens-
kraft. Vid moétet i september var fokus for slutsatserna ett inspel om
integrering av konkurrenskraftaspekten i viktiga politikomraden och i
december fokuserade slutsatserna pad den handlingsplan om genom-
forande av industripolitiken som kommissionen ska presentera.

37.2  Forenkla for foretag inom EU — Smart
lagstiftning

Vid radets mote i december antogs radsslutsatser om smart lagstiftning.
Arbetet inom radet syftar till att stérka och ta ytterligare steg i arbetet
med att forenkla for foretag pd EU-niva. Det har dven i radsslutsatser
frdn Europeiska radet i juni lyfts fram att rddet bor fortsitta sin
granskning av kommissionens meddelande om att forenkla for foretagen
samtidigt som regelbordan for framforallt smé och medelstora foretag
ska minska pd EU-niva. Slutsatserna slir dven fast att forenkling ska
genomforas med beaktande av skyddet for konsumenter och arbetstagare
samt hélso- och miljoskydd.

Kommissionen har under &ret presenterat ett nytt meddelande som
beskriver kommissionens arbete med att forenkla for foretag inom
Europeiska unionen: Meddelande om programmet om lagstiftningens
dndamaélsenlighet och resultat (Refit): lagesrapport och framtidsutsikter
(se faktapromemoria 2013/14:FPM96).

37.3 Konkurrens och statsstod

I juni 2013 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
skadestandstalan vid konkurrensdvertradelser (se faktapromemoria
2012/13:FPM125). Forslaget syftade till att sékerstélla att den som lidit
skada till f6ljd av konkurrensdvertradelser ska kunna utdva sin rétt till
full ersdttning for skadan. Forslaget syftade dven till att optimera
samspelet mellan offentlig och privat tillimpning av konkurrensreglerna,
sarskilt ndr det géller program for eftergift, och tillimpningen av
skadestandsregler i nationella domstolar. Forslaget antogs av ridet den
10 november.

Sveriges malsittning i forhandlingarna var att, med beaktande av
svenska nationella processrittsliga principer och domstolars sjélvstindig-
het, ett direktiv skulle kunna antas som underléttar for skadelidande att fa
ersittning for skador orsakade av Overtrddelser av konkurrensreglerna
och som effektiviserar tillimpningen av konkurrensreglerna. Sverige
verkade sarskilt for att forhindra en inskridnkning i den fria bevisforingen.

Efter behandlingen av forslaget i radsarbetsgrupp togs beslut om
allmén inriktning vid konkurrenskraftsradet i december 2013. Overligg-
ning dgde rum med ndringsutskottet och samrdd med EU-ndmnden i
november 2013. Under véren forhandlades forslaget mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.
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Kommissionen presenterade en vitbok om effektivare kontroll av
foretagskoncentrationer 1 EU 1 juli (se faktapromemoria
2013/14:FPM110). Den innehaller kommissionens Overvidganden att
foresla forbéttringar 1 kommissionens mojligheter att prova forvirv av
minoritetsandelar som inte innebdr forvdrv av kontroll men som kan
innebéra konkurrensproblem. Den innehaller dven dvervdganden om hur
ytterligare konvergens och samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna ska kunna frdmjas vid provning av foretags-
koncentrationer.

Kommissionen antog i mars en ny gruppundantagsférordning,
316/2014, om tillimpning av fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssétt p& grupper av avtal om teknikoverforing, varigenom
licensgivare licensierar patent, know-how eller mjukvara vid produktion
av varor eller tjanster. De nya reglerna ersatte fran och med maj den
tidigare motsvarande gruppundantagsforordningen som kommissionen
nu gjort en oversyn av. En anpassning av de svenska regler som tillimpas
for bedomning av konkurrensbegransningar i avtal mellan foretag som
avser teknikoverforing gjordes genom att riksdagen i juni antog
andringar av lagen (2008:586) om gruppundantag for konkurrens-
begrinsande avtal om teknikdverforing, vilka trddde i kraft den 1 augusti.

Kommissionens arbete med moderniseringen av statsstodsregelverket
har fortgatt under aret. Kommissionens Overgripande ambition med
reformen &r att stimulera till barkraftig tillvixt pd en konkurrenskraftig
inre marknad. Detta for att stotta malsittningarna i Europa 2020-strategin
och bidra till att frdmja innovationer, tillvixt och sysselséttning. Efter
avslutade radsforhandlingar under 2013 om komplettering av procedur-
forordningen och bemyndigandeforordningen (se faktapromemoria
2012/13:FPM43) kunde kommissionen den 17 juni slutligen anta en ny
allméin gruppundantagsférordning.

Arbetet med Oversynen av enskilda riktlinjer inom moderniserings-
arbetet har ocksa fortgatt. Under arets forsta hélft antog kommissionen
riktlinjer for exempelvis stdd till riskfinansiering, miljo- och energistdd,
stod till forskning, utveckling, innovation. Darutéver pagar éversynen av
reglerna for stod till projekt av gemensamt europeiskt intresse samt ett
klargérande av under vilka forutsittningar stod uppkommer. De huvud-
sakliga dndringarna av regelverket ar i huvudsak avslutade och arbetet
gar nu in i en fas dir dessa ska genomféras av medlemsstaterna.
Kommissionen har skapat en sérskild arbetsgrupp med syfte att under-
latta medlemsstaternas arbete. Sverige har utsetts till ordférande med ett
mandat som 16per till 2017.

38 Konsumentpolitik

EU-samarbetet pd konsumentomrddet syftar till att stirka
konsumenternas stéllning pd den inre marknaden. Under é&ret har
forhandlingar forts om ett nytt direktiv om paketresor och en ny
forordning om personlig skyddsutrustning, vilket i bada fallen



resulterat i ett beslut om allmin inriktning i konkurrenskraftsradet.
Forslagen forvintas bidra till ett forbéttrat konsumentskydd och till att
en snedvriden konkurrens pa marknaden motverkas.

38.1 Konsumentprodukters sidkerhet

Kommissionen presenterade i februari 2013 ett forslag till ett produkt-
sikerhetspaket som omfattar tvd forordningar, dels en om konsument-
produkters sdkerhet (se faktapromemoria 2012/13:FPM77), dels en om
marknadskontroll av produkter (se avsnitt 33.1). Forslagen syftar till att
uppna sédkrare konsumentvaror pa den inre marknaden genom inférandet
av ett mer enhetligt och tydligt regelverk och ett forbattrat system for
marknadskontroll.

Forhandlingsarbetet har avstannat under aret pa grund av att det finns
en blockerande minoritet bade for och emot en bestimmelse om
obligatorisk ursprungslandsmirkning. Europaparlamentet rdstade om
forslaget i april och en majoritet stodde d& kravet pd obligatorisk
ursprungslandsmérkning.

Regeringen &r positiv till forslaget att forbdttra sidkerheten for
konsumenter och att stdrka marknadskontrollen av produkter men anser
att det dr problematiskt med ett krav pé ursprungslandsmirkning i
forordningen om konsumentprodukters sikerhet, bl.a. eftersom en sddan
bestimmelse i detta sammanhang kan vara missvisande for konsumenter.

Information ldmnades till civilutskottet i november. Samradd med EU-
ndmnden dgde rum i november.

38.2  Paketresor och liknande arrangemang

Kommissionen presenterade i juli 2013 ett direktivforslag med
reviderade regler om paketresor (se faktapromemoria 2012/13:FPM149).
Forslaget syftar till enhetliga regler inom EU for paketresor och s.k.
assisterade researrangemang och till att anpassa regelverket till dagens
sétt att kdpa resetjanster, bl.a. via internet.

Europaparlamentet rostade om forslaget i mars. Forhandlingsarbetet i
radet, som har varit intensivt under hosten, resulterade i att ett beslut om
en allmén inriktning kunde tas i konkurrenskraftsradet i december.

Regeringen ér positiv till initiativet att utvidga konsumentskyddet sé att
fler kombinationer av resetjinster omfattas. Regeringen anser ocksa att
det beslutade kompromissforslaget innebdr en god balans mellan
konsumenters och néringsidkares intressen samt motverkar en snedvriden
konkurrens pa resemarknaden.

Overliggning med civilutskottet fgde rum i maj och information
lamnades i november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i maj och
november.
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383 Personlig skyddsutrustning

Kommissionen presenterade i mars ett forslag till en forordning om
personlig skyddsutrustning som ska ersitta nuvarande direktiv. Syftet ar
att forbattra hélso- och sdkerhetsskyddet for anvdndare av personlig
skyddsutrustning, garantera lika villkor for niringsidkare och forenkla
regelverket. Forslaget innebér att regelverket anpassas till det s.k. varu-
paketet.

Ett beslut om en allmén inriktning togs vid konkurrenskraftsrédet i
december. Regeringen &r positiv till kompromissforslaget som stérker
skyddet for anvédndare av personlig skyddsutrustning samtidigt som den
administrativa bordan for ndringsidkare beaktas.

Civilutskottet informerades i maj och november. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i november.

39 Forskning och innovation

EU och medlemsstaterna har delad kompetens inom forskning och
innovation. Syftet med politiken &r att stirka unionens vetenskapliga
och tekniska grund genom att dstadkomma ett europeiskt forsknings-
omrade med fri forlighet for forskare, vetenskapliga ron och teknik
samt att frimja utvecklingen av unionens konkurrenskraft. EU:s
finansiella insatser inom omradet kanaliseras via ett sdrskilt ram-
program. Ett nytt ramprogram, Horisont 2020, sjdsattes vid arets
bdrjan och kommer att 16pa under perioden 2014-2020.

39.1 Horisont 2020

EU:s ramprogram for forskning och innovation for perioden 2014-2020,
Horisont 2020 antogs i ett ordinarie lagstiftningsforfarande i slutet av
2013 och borjade gilla den 1 januari 2014 (se faktapromemoria
2011/12:FPM69). Horisont 2020, som dven omfattar Euratom (kdrn-
forskning) och Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), &r
vérldens storsta forskningsprogram och den tredje storsta posten i EU-
budgeten med knappt 80 miljarder euro ar 2014-2020. Huvudprincipen
for tilldelning av medel ur ramprogrammet for forskning och innovation
ar att i Oppna utlysningar och full konkurrens vilja ut de projektansok-
ningar som visar mest excellens jamte nytta och genomforandekvalitet.
Svenska aktdrer har varit framgangsrika i tidigare ramprogram vilket
déarfor gett ett positivt finansiellt aterflode for Sverige. I de forsta
utlysningarna under 2014 har beviljandegraden for svenska aktorer varit
fortsatt god. Sveriges medverkan till att Horisont 2020 genomfoérs val
sker framfor allt genom arbetet i programkommittéerna och framtagandet
av dess tvaariga arbetsprogram. Representanter for Regeringskansliet och
myndigheter ingar i programkommittéerna som leds av kommissionen.



Under 2014 har forhandlingar om arbetsprogrammet for 2016-2017
inletts i alla programkommittéer under Horisont 2020. Beslut om dessa
forvéntas fattas under 2015.

39.2  Europeiska forskningsomradet

I syfte att skapa en inre marknad for kunskap, forskning och innovation,
paborjades ar 2000 arbetet med Europeiska forskningsomradet (ERA).
Olika typer av insatser har genomforts pa savil EU-niva som pa nationell
nivd. Europeiska radet beslutade i februari 2011 att ERA ska vara
forverkligat 2014. Som svar pa beslutet presenterade kommissionen ett
meddelande om ERA i juli 2012. Med utgéngspunkt i meddelandet om
ERA antog konkurrenskraftsradet i december 2012 radsslutsatser om
ERA.

En framstegsrapport for forverkligandet av ERA har tagits fram tva
ganger, 2013 och 2014. Rédsslutsatser om ERA antogs av konkurrens-
kraftsradet i februari och tog sin utgéngspunkt i framstegsrapporten fran
2013. I rédsslutsatserna inbjods medlemsstaterna att tillsammans med
kommission och den rddgivande kommittén for forskning och innovation
(ERAC) ta fram gemensamma strategiska malsittningar for det fortsatta
arbetet inom ERA i form av en fardplan.

I september presenterade kommissionen den andra framstegsrapporten
om forverkligandet av ERA (se faktapromemoria 2014/15:FPM4). I den
ges rekommendationer inom de prioriterade insatsomradena, dvs.
effektivare nationella forskningssystem, optimalt transnationellt sam-
arbete, forskningens infrastruktur, dppen arbetsmarknad for forskare,
jémstélldhet, optimal spridning och dverforing av vetenskaplig kunskap
samt internationellt samarbete. Vidare framhalls att mycket har uppnatts
for att forverkliga ERA, men att det europeiska forsknings- och
innovationslandskapet fortfarande ar fragmenterat och att ERA dérfor
inte ar helt forverkligat. I framstegsrapporten jamforde kommissionen det
europeiska forskningsomradets utveckling med den inre marknadens
utveckling, som succesiv och pagéende.

Utifrdn framstegsrapporten har radsslutsatser tagits fram vilka antogs
pa konkurrentkraftsradet i december. I radsslutsatserna betonas darfor
overgripande behovet av att medlemsstaterna tillsammans med
kommissionen genomfor olika reformer och satsningar for att uppna ett
fullt forverkligat ERA.

Mot bakgrund av framstegsrapporten diskuterade forsknings-
ministrarna ERA vid moétet i konkurrenskraftsradet i bade september och
december. Infor métet i september holls samrad med EU-ndmnden och
infor métet 1 december holls dverldggning med utbildningsutskottet och
samrdd med EU-ndmnden.
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393 Forskning och innovation som kélla till fornyad
tillvaxt

I juni presenterade kommissionen meddelandet “Forskning och
innovation som killor till fornyad tillvixt” (se faktapromemoria
2013/14:FPM101). Den kan ses som en del av Europa 2020-strategin dar
medlemsstaterna kommit &verens om att de totala FoU-utgifterna i
unionen bor uppga till 3 procent av BNP. I meddelandet anges ett antal
forslag med maélséttningen att effektivisera utfallet av investeringar i
forskning och innovation, bl.a. genom nationella reformer, i syfte att
battre bidra till tillvéxt.

Utifrdn meddelandet har rédsslutsatser tagits fram som anger att
offentliga investeringar bor kombineras med langtgdende reformer av
forsknings- och innovationssystemen for att t.ex. bidra till att 6ka den
privata sektorns investeringar i forskning och innovation. Réds-
slutsatserna inkluderar dven ett fullt forverkligat ERA liksom grund-
laggande forutséttningar for transnationellt samarbete pa bade nationell
niva och EU-niva.

P& konkurrenskraftsradet i september holls en riktlinjedebatt angdende
radsslutsatserna for “Forskning och innovation som kéllor till fornyad
tillvaxt” vilka sedan antogs pé radet i december. Infor motet i september
holls samrdd med EU-ndmnden och infér motet i december holls
overldggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-ndmnden.

390.4 Partnerskapsprogram

I juli 2013 presenterades kommissionens meddelande om partnerskaps-
program inom forskning och innovation (se faktapromemoria
2012/13:FPM153) tillsammans med ett antal specifika forslag till
program inom olika forsknings- och innovationsomrdden under artikel
185 och artikel 187 i EUF-fordraget. Sammantaget syftar programmen
till att mobilisera en total investering pa ca 22 miljarder euro, varav ca en
tredjedel finansieras genom EU:s budget ur Horisont 2020 och resten
frdn néringslivet och medlemsstaterna. Sverige har generellt stillt sig
positiv till de féreslagna programmen.

Konkurrenskraftsradet tog stéllning till programmen i december 2013.
Overliggning holls med utbildningsutskottet och samrdd med EU-
nidmnden dgde rum i november 2013. Partnerskapsprogrammen for-
handlades sedan under de forsta ménaderna av 2014 i ett ordinarie
lagstiftningsforfarande och faststélldes i april.

39.5  Europeiska innovationspartnerskap

Europeiska innovationspartnerskap (EIP) foreslogs av kommissionen i
flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen som &r en del av strategin
Europa 2020 (se faktapromemoria 2010/11:FPM20). Partnerskapen ska
bidra till att testa nya tillvigagangssétt nir det giller EU:s forsknings-
och innovationsaktiviteter. De ska drivas av utmaningar, agera i hela
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samordningen av befintliga instrument och initiativ. Innovations-
partnerskap har hittills inrdttats for ravaror, aktivt och hélsosamt
aldrande, vatten och hallbart jordbruk samt s.k. smarta stider och
samhillen. Under &ret har innovationspartnerskapen utvérderats av en
oberoende expertgrupp som presenterat en rapport kallad ”Outriders for
European Competitiveness”. I den konstateras att EIP visserligen &r ett
fruktbart instrument for innovation men att det behdver utvecklas, bl.a.
behovs ett dnnu tydligare fokus pa innovation.

39.6 Europeiska institutet for innovation och teknik

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) bestar av ett antal
kunskaps- och innovationsplattformar (KIC-ar) inom omraden dir det
finns stor potential till innovationer. EIT och dess KIC integrerar de tre
delarna i kunskapstriangeln utbildning, forskning och innovation och
syftet ar att f4 ett konkurrenskraftigare Europa genom 6kad innovation
och entreprendrskap (se faktapromemoria 2011/12:FPM87). En KIC &r
ett konsortium som spénner over méanga ldnder, universitet och foretag
och dr ett system dér forskare, studenter och entreprendrer arbetar inom
olika inriktningar. For nirvarande har EIT initierat tre KIC; en inom
informations- och kommunikationsteknik, en inom klimat och en inom
energi. Svenska universitet och hogskolor ér involverade i dessa i olika
omfattning och deltagande ger stora mdjligheter till ytterligare medel till
forskning och utbildning i Sverige.

Kommissionen utlyser KIC-ar i ytterligare tre omgangar: 2014, 2016
och 2018. Under 2014 har utlysningar gjorts inom innovation for ett
hélsosamt aktivt liv och aldrande och inom révaror (hallbar
prospektering, utvinning, bearbetning, ateranvidndning och erséttning).
Svenska universitet och hogskolor, forskningsinstitut och foretag deltar
som partners i bada utlysningarna.

40 Den europeiska rymdpolitiken

Rymdverksamheten spelar en viktig roll for mojligheten att
framgéngsrikt mota globala samhélleliga utmaningar samt skapa
innovativa 10sningar och ge kunskap inom omraden som har stor
betydelse for samhéllsutvecklingen. Forskning i och om rymden ger
ny kunskap om frégor kring livets ursprung och forutsittningar i vért
eget och andra planetsystem. Rymdteknik anvidnds av myndigheter,
foretag och privatpersoner inom omraden som transport, logistik, jord-
och skogsbruk, miljo, klimat, finansiella transaktioner, media och
kommunikation.

Under aret har rddsarbetet framfor allt inneburit diskussioner kring
utvecklingen av samarbetet mellan EU och det europeiska rymd-

organet ESA och om en vision for en fornyad europeisk rymdpolitik.
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Dessutom inleddes diskussioner om ett forslag till direktiv fran
kommissionen om  spridning av  jordobservationsdata  fran
kommersiella satelliter.

40.1 Ett utvecklat samarbete mellan EU och ESA

Vid konkurrenskraftsradets mote om rymdfragor i februari presenterade
kommissionen en framstegsrapport frén sitt arbete med att utveckla
relationerna med det europeiska rymdorganet ESA. I rapporten redo-
gjordes for fyra alternativ till utformning av samarbetsrelationen:
ofordndrad utformning, forbattrat samarbete men med EU och ESA som
separata organisationer, en “EU-kammare” inom ESA:s organisation,
eller att ESA blir en EU-myndighet. Samrad med EU-ndmnden dgde rum
i februari.

Vid konkurrenskraftsradets mote om rymdfragor i maj antogs slutsatser
om behovet av en delad EU-ESA-vision for rymd som gynnar europeisk
konkurrenskraft. 1 slutsatserna konstateras att det inte finns politisk
samsyn till stod for det alternativ till samarbetsrelation som skulle
innebéra att ESA blir en EU-myndighet. Slutsatserna framhaller vidare
att Europa behover en langsiktig vision och strategi for den samlade
rymdverksamheten. Overliggning med utbildningsutskottet och samrid
med EU-ndmnden dgde rum i maj.

40.2  Direktiv om spridning av jordobservationsdata
fran satelliter for kommersiella &ndamal

I juni presenterade kommissionen ett forslag till direktiv som syftar till
att sikerstélla att den inre marknaden for produkter och tjanster baserade
pa hogupplosta satellitdata (HRSD) fran kommersiella satelliter fungerar
och utvecklas vil. Det handlar om att inrdtta en Oppen, réttvis och
konsekvent réttslig ram for alla medlemsstater. Malet for initiativet &r att
frimja tillvixten av marknaderna for jordobservation i Europa, sérskilt
tjianstemarknaden, att frdmja konkurrenskraften hos EU:s sektor for
jordobservation, och att frimja konkurrenskraften hos foretag som
anvénder jordobservationsdata i Europa.

40.3  Forsta stegen mot en samlad rymdpolicy

Vid konkurrenskraftsradets moéte om rymdfragor i december antogs
slutsatser som anger motiv och prioriteringar for en fornyad och
langsiktig europeisk rymdpolicy, for att bl.a. utnyttja rymdteknologins
potential och finna synergier mellan rymdverksamhet och andra
samhillsomrdden. Radet inbjuder kommissionen att i samarbete med
ESA och medlemsstaterna utveckla vad som kan bli en langsiktig vision
for europeisk rymdverksamhet. Syftet dr att stodja bl.a. ekonomisk
tillvaxt, arbetsskapande och vetenskap i virldsklass. Kommissionen
inbjuds ocksa att foresla ytterligare atgirder for att utveckla ett hallbart
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och samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

41 Sammanhéllningspolitiken

EU:s sammanhéllningspolitik har som mal att bidra till ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning inom EU. Den ska bidra till att
minska regionala skillnader, fraimja social inkludering och medverka
till tillvdxt och utveckling. 1 slutet av 2013 naddes en Overens-
kommelse mellan Europaparlamentet och radet om sammanhallnings-
politikens lagstiftningspaket. Fokus under aret har legat pa att
fortydliga lagstiftningen via delegerade och genomforandeakter samt
att ta fram och godkdnna partnerskapsdverenskommelse och struktur-
fondsprogram. Mycket av arbetet har frimst skett via bilaterala
forhandlingar mellan Sverige och kommissionen for att sdkerstélla att
den svenska partnerskapsdoverenskommelsen och de operationella
programmen ska kunna godkinnas under aret.

Under éaret har lagstiftningspaketet for sammanhéllningspolitiken
fortydligats via antagandet av delegerade akter och genomf6randeakter.
Sverige har under arbetet fort fram vikten av att akterna ska klargdra
forutséttningarna for genomforandet av politiken.

Rédsslutsatser antogs om den sjitte sammanhallningsrapporten dér
man drar lirdommar frén programperioden 2007-2013 samt pekar pa
kritiska faktorer infoér den nya programperioden.

Under hosten godkindes den svenska partnerskapsdverenskommelsen
vilket dr ett strategiskt dokument som syftar till att effektivisera genom-
forandet av programmen for ESI-fonderna samt att forbdttra mal-
uppfyllelsen for Europa 2020. Ett viktigt syfte med partnerskaps-
overenskommelsen &r att ldgga grunden till en forbattrad samordning
mellan fonderna. P& sa sitt underlittas ett effektivt genomférande av
programmen och ett bittre utfall av de insatser som planeras for att
uppfylla malséttningarna om en smart och hallbar tillvaxt for alla.

Partnerskapsoverenskommelsen omfattar Landsbygdsprogrammet (36
miljarder kr), Regionalfondsprogrammen (16 miljarder kr), Socialfonds-
programmet (13 miljarder kr) och Havs- och fiskeriprogrammet (ca 1,5
miljarder kr). Alla konkreta insatser kommer ske inom ramen for
program i de olika fonderna. Tidplanen &r lite varierande for de olika
fonderna men programmen héller pa att fardigstillas och kommer kunna
starta under 2015.
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DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH
ENERGI

42 Transporter

Ett vil fungerande och langsiktigt héllbart transportsystem é&r en viktig
forutsittning for att mota klimatutmaningen och for att starka EU:s
ekonomi och konkurrenskraft. En hel del arbete aterstér fortfarande
innan den inre marknaden for transporter kan anses fardig. Tre
nyckelatgirder i den andra inremarknadsakten avser transportomradet,
namligen det fjarde jarnvégspaketet, sjofartsmarknaden och
utvecklingen av det gemensamma luftrummet. Arbetet i radet med
dessa atgdrder har under aret framst avsett jarnvédgs- och luftfarts-
frdgorna men arbetet med det s.k. hamnpaketet har ocksa avancerat
betydligt. Europaparlamentet har dock inte avslutat sin forsta
behandling av detta forslag.

Under aret antogs ny lagstiftning om férdskrivare, alternativa
brénslen, fordonsbesiktning, flygplatsbuller, GNSS-byrdn och
sirskilda uppgifter for sjosdkerhetsbyran.

42.1 Fragor som ror flera transportslag

42.1.1 Transeuropeiska transportnit

Som en uppfoljning av arbetet med Europa 2020-strategin antog rédet i
december slutsatser om hur de transeuropeiska transportnédten (TEN-T)
pé lang och medellang sikt kan bidra betydligt till att hjilpa EU att aterfa
tillvéxt, jobb och konkurrenskraft.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

42.1.2 Infrastruktur for alternativa brinslen

I oktober antog Europaparlamentet och radet ett direktiv om utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa bréanslen. Syftet med direktivet ar att
minimera transporternas oljeberoende och minska deras inverkan pa
miljon.

Centralt i direktivet &r att varje medlemsstat ska ta fram ett nationellt
handlingsprogram for utvecklingen av marknaden for alternativa
brinslen i transportsektorn. Handlingsprogrammet ska bl.a. innehalla
nationella mal for utbyggnaden av laddningsstationer for elfordon, tank-
stationer for flytande naturgas (LNG) och tankstationer for komprimerad
naturgas (CNG). Om medlemsstaterna s& véljer kan &ven tankstationer
for vétgas inkluderas. Laddningsstationerna och tankstationerna ska



uppfylla EU-gemensamma tekniska standarder som anges i direktivet. De
nationella handlingsprogrammen ska vara klara hdsten 2016.

Under behandlingen i radet var flera medlemsstater, inklusive Sverige,
kritiska till kommissionens forslag pé flera punkter (se faktapromemoria
2012/13:FPM65). En gemensam ndamnare i denna kritik var att forslaget
inte tog hdnsyn till de enskilda medlemsstaternas forutsittningar. Denna
kritik resulterade i att det antagna direktivet genomsyras av en betydligt
storre flexibilitet for medlemsstaterna jamfort med kommissionens
forslag.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars.

42.1.3  Satellitnavigeringsprogrammet Galileo

Forordningen (EU) nr 1285/2013 av den 11 december 2013 om upp-
byggnad och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen
behandlar finansieringen av satellitnavigeringsprogrammen Galileo och
Egnos och innehéller detaljerade regler om styrningen av programmen
under kommande budgetperiod. Genom forordningen fick den
europeiska byran for globala satellitnavigeringssystem (GNSS) nya
uppgifter och kommissionen lade dirfor fram forslag till &ndring av den
forordning som styr byrans verksamhet (se faktapromemoria
2012/13:FPM75). Detta forslag har behandlats av rddet som kunde
besluta en allmén inriktning i oktober 2013.

Infor radsmotet dgde samrdd med EU-ndmnden rum. Dérefter inleddes
kontakter med Europaparlamentet i syfte att nd en Gverenskommelse
under den forsta behandlingen av forslaget. En sddan néddes i borjan av
aret och forslaget kunde slutligt antas i april.

42.2  Landtransporter

42.2.1 Forordningen om firdskrivare

I juli 2011 lade kommissionen fram ett forslag om &ndring av
forordningen om fardskrivare vid végtransporter (se faktapromemoria
2011/12:FPM22). Vid rédets mote i juli antog radet en politisk
overenskommelse om forordningen. Forslaget Overensstimmer i
huvudsak med den text som beslutats som en allmén riktlinje under 2012.
Under aret har diskussioner forts med FEuropaparlamentet och en
uppgorelse har natts. Europaparlamentet antog forslaget i januari och
radet bekréftade uppgorelsen i februari.

42.2.2 Kontrollbesiktningsfragor

Kommissionen presenterade i juli 2012 ett forslag till forordning om
periodisk provning av motorfordons och tillhdrande sldpvagnars
trafiksdkerhet (se faktapromemoria 2011/12:FPM173). Forslaget ingick
tillsammans med ett forslag till forordning om flygande inspektion i det
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s.k. besiktningspaketet vars mél ar att spara 900—1100 liv arligen genom
effektivare fordonsbesiktning.

Det 6vergripande syftet med forslagen ér att forbattra trafiksékerheten
och minska antalet dodade i végtrafik inom EU genom harmoniserade
trafiksdkerhetskontroller av fordon. Jamfort med géllande EU-ritt
foreslas utokade krav pa vilka fordon som ska kontrollbesiktigas, hur ofta
besiktningen ska ske, hur besiktningsorganets oberoende ska sikerstallas,
vad som ska ligga till grund foér beddmning av brister, vilken utrustning
som ska anvindas och vilka fardigheter besiktningsteknikern ska ha.

De bada forslagen har behandlats i radet och Europaparlamentet under
2012 och 2013. Under forhandlingarna har bl.a. den rittsliga formen
andrats till direktiv.

Samrad med EU-ndmnden har skett i december 2012 och juni 2013. En
Overenskommelse mellan réddet och Europaparlamentet naddes i
december 2013 och de bada forslagen beslutades i april 2014.

42.2.3 Vigfordons matt och vikt

Varen 2013 presenterade kommissionen sitt forslag till direktiv om
andring av direktivet om storsta tilldtna dimensioner och vikter for vissa
vigfordon (se faktapromemoria 2012/13:FPM111). Arbetet i radet
péabdrjades i januari.

Forslaget innebér frimjande av intermodala transporter, frimjande av
aerodynamiska hytter, aecrodynamiska anordningar pa fordon, el- och
hybridmotorer som har en positiv inverkan pa miljon. Eftersom
vikten/lingden pa dessa milj6frdmjande element ofta innebdr att
fordonen véger mer/dr lingre dn de vdrden som faststéllts 1 direktivet,
foreslas vissa undantag for sdédana fordon.

Det viktigaste for Sverige i kommissionens forslag var att tillata
gransoverskridande anviandning av ldngre fordon for godstransporter, om
tvd berdorda medlemsstater med gemensam grins redan tillater lingre
fordon. Det forslaget forkastades av Europaparlamentet och av
majoriteten i rddet. Sveriges malsdttning har varit att bade lidngre och
tyngre lastbilar ska fa mojlighet att kora 6ver granserna mellan fler &n tva
medlemsstater ddr sddana fordon ér tillétna.

Sverige stodde 6verenskommelsen som antogs i juni, men lamnade ett
uttalande till protokollet att medlemsstater som tillater fordon och
fordonskombinationer med avvikande dimensioner eller vikter som anges
i direktivet dven framdver maste tillatas korsa granser mellan medlems-
stater som tilliter dem. Aven kommissionen limnade ett uttalande till
protokollet, vilket gick i linje med den svenska malséttningen.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj.

Eftersom Europaparlamentets och radets positioner pd manga punkter
skiljt sig vasentligt fran varandra, har férhandlingarna varit komplicerade
och utdragna. Men en uppgorelse mellan rddet och Europaparlamentet
véntas nas i borjan av 2015.



42.2.4 Nodlarmstjinsten e-call

Nodlarmstjénsten e-call dr en av sex prioriterade atgérder i ramdirektivet
om intelligenta transportsystem (ITS-direktivet). Kommissionen ldmnade
den 13 juni 2013 tva forslag om e-call, som under aret férhandlats i radet.
Eftersom forslagen hinger samman redogérs nedan for arbetet med bada
tva.

Nodlarmssystemet e-call ska ses som ett tillagg till de nationella 112-
tjénsterna och &r ett system i fordonet som genom automatisk aktivering
vid allvarlig olycka, eller vid manuell aktivering, skickar datauppgifter
om fordonets lokalisering, fardriktning, identitet m.m. till vald
alarmeringstjénst (i Sveriges fall SOS Alarm). Larmcentralen ringer upp
fordonet och en linje 6ppnas via hogtalartelefonen. Syftet med nodlarms-
tjénsten dr att den enskilde ska fa snabb och adekvat hjélp vid ett nodlage
genom att hjdlporganen, dvs. rdddningstjansten, polis och ambulans, ska
komma fram till det larmande fordonet tidigare. Genom att svarstiden for
rdddningsinsatser reduceras forvintas nddlarmstjénsten e-call minska
antalet dodsfall samt lindra foljderna av trafikolyckor i unionen.

Forslaget till forordning om typgodkénnandekrav for montering av
fordonsbaserade e-Call system (KOM(2013)316) forhandlades under
aret i radsarbetsgruppen for teknisk harmonisering (motorfordon).
Forslaget anger de tekniska krav e-call i fordon ska uppna for att
fordonet ska EG-typgodkénnas.

Samrad dgde rum med EU-ndmnden i maj och konkurrenskraftsradet
beslutade en allmén riktlinje samma manad. En 6verenskommelse mellan
radet och Europaparlamentet ingicks i december.

Forslaget till beslut om inférande av ett interoperabelt EU-omfattande
e-call (KOM(2013) 315) forhandlades i radsarbetsgruppen for land-
transporter under véren.

Samrad dgde rum med EU-ndmnden i mars. Beslut fattades i maj.
Enligt beslutet ska medlemsstaterna infora larminfrastrukturen for e-call
senast sex manader fore tillimpningsdagen for forordningen om
typgodkénnandet, dock senast den 1 oktober 2017.

Sverige ar positivt till e-call. Myndigheten for sambhéllsberedskap
(MSB) har utvérderat konsekvenserna av ett svenskt inférande av e-call
enligt kommissionens forslag. MSB:s rapport visade pa ett positivt
samhéllsekonomiskt netto, diar kortare larm- och svarstid inte bara har
betydelse vid trafikskadehéndelser utan ocksd vid sjukdomslarm fran
fordonet. I MSB:s rapport har Trafikverket ocksa gjort bedémningen att
e-call skulle kunna reducera antalet trafikdéda i Sverige med 2,5-3,5
procent (se faktapromemoria 2012/13:FPM133).

42.2.5 Grinsoverskridande informationsutbyte om
trafiksikerhetsrelaterade brott

Den 6 maj ogiltigforklarade EU-domstolen direktiv 2011/82/EU om
underlédttande av ett griansoverskridande informationsutbyte om trafik-
sékerhetsrelaterade brott med anledning av felaktig réttslig grund (mal C-
43/12). Direktivet handlar om utbyte av information om uppgifter i
fordonsregister for att identifiera dgare till fordon som varit inblandade i
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trafikbrott i andra medlemsstater &n den dir de &r registrerade.
Domstolen uttalade att direktivet skulle ha fortsatt verkan fram till
ikrafttradandet av ett nytt direktiv med korrekt réttslig grund (artikel 91 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget) inom en
rimlig tidsperiod, som inte far verstiga tolv méanader raknat fran domens
meddelande.

Kommissionen har dérfor utarbetat ett forslag till nytt direktiv med
artikel 91 i EUF-fordraget som réttslig grund. Forslaget &r néstan
identiskt med texten i det ogiltigforklarade direktivet. Négra mindre
andringar foreslds som kommissionen anser nodvindiga for att folja
domstolens dom.

Rédet antog en allmén riktlinje om forslaget i oktober och samrdd med
EU-ndmnden &dgde rum i samma méanad. Kontakter har inletts med
Europaparlamentet for att nd en uppgorelse i den forsta behandlingen.
Arendet #r brddskande eftersom medlemsstaterna behover inforliva de
nya bestimmelserna senast i borjan av maj 2015 enligt domstolens
utslag.

42.2.6 Fjirde jarnvigspaketet

I januari 2013 lade kommissionen fram sitt i den andra inremarknads-
akten aviserade forslag om ett fjirde jarnvdgspaket vilket innehaller
sammanlagt sex rittsakter (se faktapromemorior 2012/13:FPM66 och
2012/13:FPM67). Det 6vergripande syftet med paketet dr att fullborda
lagstiftningen som inrdttar ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
genom att forbittra kvaliteten och Oka valfriheten nédr det géller
jarnvégstjanster i Europa. Paketet &r indelat i tvd tematiska huvuddelar
eller pelare. Den forsta ror driftskompatibilitet och sdkerhet och den
andra framforallt fortsatt 6ppning av marknaden for jarnvégstransporter,
bla. for inrikes persontrafik, krav pa konkurrensutsatt upphandling av
avtalad trafik och mer detaljerade principer for styrning av infrastruktur-
forvaltare.

Radsbehandlingen borjade i1 februari 2013 med den forsta pelaren. I
juni fattade radet beslut om politisk dverenskommelse for de tre berérda
réttsakterna.

Resultatet av forhandlingarna om den tekniska pelaren blev att
kommissionens forslag omarbetades i vdsentliga delar. Behorigheten att
besluta om godkénnande av fordon och utfirdande av sdkerhetsintyg till
jérnvégsforetag delas mellan Europeiska jarnvédgsbyrédn och de nationella
sdkerhetsmyndigheterna (i Sverige Transportstyrelsen). Sokande kan
vilja att vinda sig till den nationella myndigheten om fordonet endast &r
avsett for inhemsk trafik eller om jarnvagsforetaget bara verkar inom det
egna landet. I 6vriga fall utfiardar byrdn godkénnandet eller intyget, efter
att ha inhdmtat yttranden fran de berdrda nationella myndigheterna.
Dessutom inforde radet en tillsynsartikel i sdkerhetsdirektivet som ger de
nationella myndigheterna exklusiv behdrighet att bedriva tillsyn av
verksamheter inom det egna landet.

Forhandlingarna om marknadsdppningsdelen av paketet inleddes efter
radsbeslutet och har fortsatt under hosten. En riktlinjedebatt holls pa
radets mote i oktober och visade att det finns motstind bland manga



medlemsstater mot flera detaljforslag i marknadsoppningsdelen av
paketet. Vid radets mote i december lade ordférandeskapet fram en
lagesrapport om de tva debatterade rittsakterna. Av denna framgar att det
finns stod bland flertalet medlemsstater for fortsatt marknadsSppning och
for principen om att kollektivtrafikavtal ska upphandlas i konkurrens.
Samtidigt fattade radet beslut om allmén inriktning nir det géller upp-
hévande av forordningen om regler for jarnvagsforetagens redovisning.

Europaparlamentet antog lagstiftningsresolutioner for samtliga rétts-
akter i paketet 1 februari. Informella trepartsforhandlingar har dérefter
inletts med parlamentet kring de tre rittsakterna i den tekniska pelaren.
Dessa kommer att fortsatta under forsta kvartalet 2015.

Samrdd med EU-ndmnden &dgde rum i mars, maj, oktober och
november.

42.2.7 Arbetstider inom inlandssjofarten

I EU:s lagstiftning behandlas transporter pé inre vattenvdgar som land-
transporter.

Arbetstiden for mobila arbetstagare inom inlandssjofarten regleras
genom direktiv  2003/88/EG  (arbetstidsdirektivet). Da direktivet
forhandlades kunde man inte enas om att direktivets allmédnna
bestimmelser om dygns- och veckovila eller begrdnsning av nattarbete
skulle omfatta alla sadana arbetstagare pga. inlandssjofartens sirdrag.
Det foreskrevs i stillet att medlemsstaterna skulle vidta de atgirder som
kravdes for att sdkerstélla att mobila arbetstagare har ratt till “tillracklig
vila”. Arbetsmarknadens parter pA EU-nivd inom inlandssjofarten (se
nedan) anser att arbetstidsdirektivet inte uppfyller behoven i sektorn och
att avsaknaden av EU-bestimmelser har gett utrymme for vitt skilda
nationella bestimmelser. Parterna forhandlade darfor pa eget initiativ
fram ett avtal om vissa aspekter av arbetstidens forldggning inom
inlandssjofarten (februari 2012).

I juli presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om genom-
forande av det europeiska avtal som ingatts av European Barge Union
(EBU), European Skippers Organisation (ESO) och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF) om arbetstidens forliggning i vissa
avseenden inom inlandssjofarten, (se faktapromemoria
2013/14:FPM108).

Ett forslag till politisk Overenskommelse togs fram infor for-
beredelserna for EPSCO-radet i oktober. Forslaget togs dock bort fran
radets dagordning dé& det var osékert om en kvalificerad majoritet kunde
nas. Fragan togs dérefter upp pa EPSCO-radet i december och da naddes
en politisk 6verenskommelse om direktivet.

Samrad d4gde rum med EU-ndmnden i oktober och december.
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423 Sjofart

42.3.1 Finansiering av nagra av sjosidkerhetsbyrans
uppgifter

Europeiska sjosikerhetsbyrdan (EMSA) har sirskilda uppgifter i friga om
insatser vid foéroreningar fran fartyg och fr.o.m. 2013 &ven vid olyckor pa
olje- och gasanldggningar till havs. 1 april 2013 presenterade
kommissionen ett forslag som syftar till att fornya den flerariga
finansieringen  for dessa insatser for perioden 2014-2020
(COM(2013) 174 final). Ett belopp pd 160,5 miljoner euro skulle enligt
kommissionens forslag dronmérkas jamfort med 154 miljoner euro for
foregdende period. I oktober 2013 antog radet en allmén riktlinje vilken
innebar att 160,5 miljoner euro foreslogs 6dronmérkas.

I samband med radsmotet dgde samrdd rum med EU-ndmnden och
information gavs till trafikutskottet i oktober 2013.

Sverige verkade i radet for ett ldgre belopp &n vad som beslutades
enligt den allménna riktlinjen (154 miljoner euro justerat for inflation). I
Europaparlamentet rostade transport- respektive budgetutskottet for att
beloppet skulle hojas till 185,5 miljoner euro. Under varen nadde
institutionerna en Overenskommelse 1 den forsta behandlingen av
forslaget. Beloppets storlek beslutades bli 160,5 miljoner euro.

42.3.2 EU:s sjofartsstrategi fram till och med 2018

Ar 2009 presenterade kommissionen meddelandet “Strategiska mal och
rekommendationer for EU:s sjofartspolitik fram till 2018”. Meddelandet
tog bl.a. upp sjofartens konkurrenskraft, sysselsattningsfragor, kvalitets-
sjofart och internationellt samarbete. Enligt radsslutsatserna om
meddelandet skulle kommissionen genomfora en halvtidsoversyn.

Rédsarbetsgruppen for sjofart forhandlade under varen fram ett forslag
till en ministerdeklaration med inspel till den kommande halvtids-
oversynen. Deklarationen antogs under det informella transportminister-
rddet i maj. Dérefter presenterade ordforandeskapet ett forslag till
radsslutsatser som antogs pd TTE-rddet i juni. Rédsslutsatserna var
relativt dvergripande och tog upp fragor som exempelvis vikten av att
skapa konkurrensneutralitet genom att regler och konventioner
genomfors och ratificeras, att verka for att f& bort handelshinder och att
lagstiftningen inom sjéfarten med jdmna mellanrum bor ses dver for att
forenkla och minska administrativa bordor.

I samband med rddsmdtet holls ett samrdd med EU-ndmnden och
information gavs till trafikutskottet i maj.

42.3.3 Hamnpaketet

I borjan av sommaren 2013 presenterade kommissionen ett forslag till
forordning om inrédttande av en ram for tilltrdde till marknaden for
hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar (se faktapromemoria
2012/13:FPM128). Forslaget syftar till att bidra till ett mer effektivt och



hallbart transeuropeiskt transportndt (TEN-T). Detta mél ska uppnas
genom inrdttandet av en ram som forbdttrar hamnarnas effektivitet och
hjélper dem att hantera olika transport- och logistiktjdnster. Utgangs-
punkten &r rétten att erbjuda hamntjénster som ska vara Sppna for alla.
Insynen 1 hamnfinansieringen ska oOkas for att undvika snedvriden
konkurrens och samtidigt ska det redovisas hur offentliga medel fordelas
mellan olika typer av hamnverksamhet.

Samtliga 319 kusthamnar inom TEN-T omfattas av forslaget. De
finansiella forbindelserna mellan myndigheter och en hamnledning som
erhéller offentliga medel ska pa ett Sppet och transparent sitt kunna
avlésas i rdkenskaperna. Forslaget borjade behandlas i rddet under 2013
och en allmén riktlinje kunde nas i oktober i ar.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober. Europaparlamentet har
dnnu inte avslutat sin forsta behandling av forslaget.

424  Den integrerade havspolitiken

Den integrerade havspolitiken inréttades vid utgangen av 2007 genom att
Europeiska radet antog slutsatser med anledning av en vitbok fran
kommissionen om detta tvérsektoriella politikomradde. Under aret har
raddsarbetet framst inriktats pd en maritim sdkerhetsstrategi som
beslutades i juni, och efterfoljdes av utarbetandet av en handlingsplan
under hosten.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december infor att handlings-
planen beslutades av allménna rddet samma méanad.

Sakerhetsstrategin och handlingsplanen innehaller atgédrder for att
starka sdkerheten till sjoss och liangs kusterna i EU:s medlemstater.
Ansvaret for atgdrderna har fordelats pa kommissionen, EU:s utrikes-
tjanst, medlemsstaterna och vissa av EU:s byraer. Fortsatt arbete for att
etablera en gemensam informationsmiljo sker ocksa inom det tvér-
sektoriella omradet sjodvervakning.

42.5 Luftfart

42.5.1 Det gemensamma luftrummet

Kommissionen presenterade i juni 2013 en revidering av lagstiftningen
kring det gemensamma europeiska luftrummet (se faktapromemoria
2012/13:FPM136). Paketet innehdll en sammanskrivning av det fyra lag-
stiftningarna om det gemensamma luftrummet samt justeringar i
forordningen om den europeiska byran for luftfartssédkerhet (216/2008).
Kommissionens dvergripande syfte ar att pdskynda genomforandet av det
gemensamma luftrummet. Foreslagna &ndringar ror bl.a. former for
bildande av funktionella luftrumsblock, medlemsstaternas roll i
preciseringen av prestationsmal och former for anstillning av personal i
nyckelbefattningar i de nationella tillsynsmyndigheterna.

Forslaget diskuterades vid ett informellt transportministerméte i
september 2013 diar medlemsstaterna var starkt kritiska mot
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kommissionens forslag. Skélen var att elementen av Gverstatlighet och
medlemsstaternas minskade mdjlighet till paverkan av prestationsmélen.
Det italienska ordférandeskapet har under hosten drivit frdgan i en
riktning som medlemsstaterna kunnat acceptera. Flera av kommissionens
forslag som initialt ogillades har nétt acceptabla 16sningar. Rédet antog
en allmén inriktning om forslagen 1 december.

Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i oktober och november. For-
handlingar mellan rddet och Europaparlamentet kommer nu att inledas.

42.5.2 Flygplatspaketet

Arbetet 1 radet med det s.k. flygplatspaketet paborjades under 2012. Det
innehéller forslag till dversyn av direktiven om marktjdnster och buller
fran flygplatser och av den s.k. slotsférordningen (se faktapromemoria
2011/12:FPM73, 2011/12:FPM75 respektive 2011/12:FPM74). Slots”
ar en bendmning pa start- och landningstider for flygplan. Radet antog
under samma ar allménna inriktningar for de tre rittsakterna inom
paketet. Europaparlamentet forkastade initialt kommissionens forslag till
andring av marktjanstedirektivet vilket paverkade dven de andra rétts-
akterna. Under aret har en 6verenskommelse om forslaget om buller frén
flygplatser natts mellan radet och Europaparlamentet.

42.5.3  Oversyn av flygpassagerares rittigheter

Kommissionen presenterade i juni 2013 ett forslag till &ndringar av tva
EU-forordningar som géller flygpassagerarnas rittigheter (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM91). De mest centrala frdgorna giller flyg-
bolagens skyldigheter vid olika fall av resestérningar som exempelvis
instéllda och forsenade flyg. Passageraren kan vid sédana tillfdllen ha ritt
till ekonomisk kompensation och assistans av olika slag.

Bakgrunden till kommissionens dndringsforslag ér dels att flygbolag
till viss del underlater att fullgéra sina skyldigheter gentemot
passagerarna enligt EU-forordningarna, dels att flygbolagens ekonomiska
situation dr sadan att de mest kostsamma aspekterna av forordningarna
behover minskas. Forslaget syftar dérfor till att sédkerstdlla att
passagerarnas réttigheter verkligen tillvaratas samtidigt som flygbolagens
finansiella kapacitet beaktas i hogre utstrackning.

Forslaget forhandlades i rddet under hosten 2012 och varen 2013.
Sverige stillde sig i forhandlingarna i huvudsak bakom inriktningen pé
forslaget i de centrala frigorna, men har framhéllit att passagerarnas
rittigheter inte far urholkas.

Trots stora anstrdngningar har radet inte lyckats na en politisk overens-
kommelse. Anledningen till detta var frimst den mellan Spanien och
Storbritannien oldsta fragan om forordningens tillimpning pé flygplatsen
i Gibraltar.

Vid radets mote i juni presenterades dérfor endast en ldgesrapport,
vilket foregicks av information till civilutskottet och samrad med EU-
ndmnden. Forhandlingarna har sedan dess legat nere. Det inkommande
lettiska ordférandeskapet har annonserat att forslaget ska tas upp for
fortsatt behandling i radet.



Europaparlamentet antog 1 februari sin stdndpunkt vid forsta Skr.2014/15:65

behandlingen péd grundval av det forslag som kommissionen lagt fram.
Europaparlaments forslag innehdller savdl en rad é&ndringar av
kommissionens ursprungliga forslag som flera egna forslag. Andringarna
och de egna forslagen gar i passagerarvanlig riktning.

43 Politiken for informationssamhallet

De étgérder som vidtas inom omradet politiken for informations-
samhillet syftar till att skapa goda forutsittningar for vil fungerande
marknader och effektiv konkurrens. Hushéll och foretag ska ha till-
gang till effektiv, robust och séker infrastruktur och bdsta mgjliga
utbud av kommunikationstjénster. Sverige har under &aret prioriterat
fraigorna om den europeiska inremarknaden for elektronisk
kommunikation och om atgdrder for att minska kostnaderna vid
bredbandsutbyggnad. Direktivet om atgdrder for att minska
kostnaderna vid bredbandsutbyggnad har beslutats.

43.1 Europeisk inre marknad for elektronisk
kommunikation

Kommissionen presenterade i september 2013 ett forslag till forordning
med atgérder for att stdrka den europeiska inremarknaden for elektronisk
kommunikation och wuppritta en uppkopplad kontinent (se fakta-
promemoria 2013/14:FPMS). Forhandlingarna i rddet har pagatt i drygt
ett ar.

Kommissionen har presenterat ett antal mél for forslaget varav det
frimsta &r att forverkliga den inre marknaden for -elektronisk
kommunikation genom att undanréja hinder som i sig fragmenterar
marknaden. Forslaget omfattar flera olika omrdden, och &r bade
omfattande och juridiskt och tekniskt komplicerat.

Det &r Sveriges instdllning att forslagets effekter noggrant maéste
utredas och att kommissionens konsekvensutredning, som tagits fram
under en mycket kort tid, lider av allvarliga brister. Forslaget har
remitterats och konsekvensutredningen och ett fyrtiotal remissvar har
inkommit.

I sak delar regeringen kommissionens instéllning att forverkligandet av
en digital inre marknad, dir sektorn for elektronisk kommunikation utgor
en viktig del, kan bidra till tillvixt och skapa jobb i Europa. Det
huvudsakliga malet for regeringen i forhandlingarna ar att vdrna och
stirka den inre marknaden samtidigt som mdjligheter att vidta nationella
atgdrder for att nd angeldgna mal maste kunna behéllas.

Det finns redan ett omfattande EU-baserat regelverk for omradet
bestdende av i huvudsak ett antal direktiv. Kénnetecknande for regel-
verket dr att malen i hog grad ska uppfyllas genom konkurrens och
teknikneutralitet eftersom den tekniska utvecklingen gér sa snabbt samt
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en balans mellan gemensamma regler och flexibel tillimpning pa
nationell niva. Forslaget kommer dérfor ocksé att analyseras i ljuset av
befintligt regelverk och dess tillimpning.

Overliggning hélls med trafikutskottet och samrdd med EU-nimnden
dgde rum infor TTE-rddets méte i december 2013 samt infor TTE-radet
den 6 juni och 27 november.

432 Direktiv om nit- och informationssidkerhet

Kommissionen presenterade i februari 2013 ett forslag till direktiv om
atgdrder for att sikerstdlla en hog gemensam nivd av nét- och
informationssékerhet i hela unionen.

Forslaget till direktiv aldgger alla medlemsstater att se till att de har en
miniminivd av nationell kapacitet genom att inrdtta nationella
myndigheter for ndt- och informationssdkerhet, inrdtta incident-
hanteringsorganisationer (CERT) och anta nationella strategier for nét-
och informationssékerhet.

Enligt forslaget ska det ocksa skapas tva nivder av samverkan mellan
medlemsstaterna; en strategisk, dvergripande niva och en annan niva dér
myndigheterna samarbetar och utbyter erfarenheter och diskuterar icke-
kinslig information relaterad till incidenter. Dértill kan de myndigheter
som s vill gé in i djupare samarbete.

Aktorer inom specifika kritiska sektorer kommer att aliggas att
underritta de behoriga myndigheterna om alla incidenter som skulle
kunna utgdra ett hot mot deras nit och informationssystem och som pé
ett allvarligt sdtt paverkar kontinuiteten for kritiska tjanster samt
tillhandahallandet av varor.

Kommissionens forslag har behandlats i arbetsgruppen for telekom
sedan februari 2013. Europaparlamentet antog sin standpunkt i forsta
behandlingen i mars.

Tva trepartsforhandlingar har genomforts under éaret, den 14 oktober
och den 11 november.

Direktivet togs upp vid TTE-radet den 6 juni och den 27 november och
samrad dgde rum med EU-ndmnden i maj och november.

43.3  Direktiv om atgérder for att minska
kostnaderna vid bredbandsutbyggnad

I maj antog Europaparlamentet och radet ett direktiv (2014/61/EU) med
atgirder som syftar till att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnét. Direktivet ingdr som en av tolv nyckelatgérder inom
ramen for EU:s andra inre marknadspaket och syftet &r att Oka
effektiviteten och undanrdja flaskhalsar i utbyggnadsprocessen som leder
till hoga kostnader och en administrativ bdrda for nétoperatorer.
Majoriteten av de staindpunkter som Sverige forde fram fanns med i den
slutliga kompromisstexten. I synnerhet att virna egendomsskyddet for
mark- och fastighetsdgare och att infrastruktur som &ar av betydelse for
nationell sékerhet ska undantas fran bestimmelserna.



Det framgér av direktivet att medlemsstaterna senast den 1 januari
2016 ska anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som &r
nodvindiga for att folja direktivet. Foreslagna lagéndringar ska tréda
i kraft den 1 juli 2016.

Overliggning dgde rum med trafikutskottet och samrad med EU-
niamnden infér TTE-radet den 6 juni.

43.4  Tillginglighet till myndigheters webbplatser

Kommissionen presenterade i december 2012 ett forslag till direktiv om
tillgéngligheten till offentliga myndigheters webbplatser (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM53). Syftet med direktivet ar att minska
skillnaderna mellan medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillgénglighet till myndigheters webbplatser. Genom direktivet foreslas
tillgdnglighetskriterier for myndigheters webbsidorplatser som ska bli
standardiserade pd EU-nivd for 12 typer av webbplatser. Obligatorisk
tillgénglighet foreslas gélla for grundldggande myndighetstjanster som
exempelvis socialforsdkring och hélsorelaterade tjénster, jobbsokning,
antagning till hdgskola/universitet och utfirdande av personliga
handlingar och intyg. Aven kommuners och landstingens webbplatser
kommer att beroras av forslaget. Webbtillginglighet &r av stor vikt for
offentliga myndigheter, for att de ska kunna né ut till s& manga som
mdjligt och fullgdra sina offentliga dtaganden.

Inledande diskussioner om direktivforslaget har dgt rum i radet under
véaren 2013 men aterupptogs inte forrdn oktober 2014. Lagesrapporter har
presenterats pa TTE-radet i juni 2013 samt i november 2014. Regeringen
ser okad tillgdnglighet pd myndigheters webbplatser som viktig eftersom
alla ska kunna ta del av information pd myndigheters webbplatser.
Regeringen stéller sig déarfor i huvudsak positiv till kommissionens
intentioner om dkad tillgénglighet pd myndigheters webbplatser. Det ar
dock angelédget att harmoniserade lagregler utformas pa ett balanserat och
dndamalsenligt sitt samt utan onddigt tunga regler kring tillsyn och
rapportering.

Overliggning dgde rum med trafikutskottet och samrdd med EU-
ndmnden infor TTE-radet den 27 november.

43 .5 E-faktura

Direktiv 2014/55/EU om elektronisk fakturering vid offentlig upp-
handling antogs den 16 april. Direktivet innebar att statliga myndigheter,
kommuner, landsting och sadana juridiska personer som omfattas av
upphandlingslagstiftningen framéver méste kunna ta emot elektroniska
fakturor som overensstimmer med en europeisk standard som ska
utarbetas. Forslaget om ett direktiv for e-faktura presenterades av
kommissionen i juni 2013 och har identifierats som en av nyckel-
atgdrderna i den andra inremarknadsakten (se faktapromemoria
2012/13:FPM142).
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Den nya europeiska standarden som ska tas fram ska omfatta den
semantiska datamodellen for basinnehallet i den elektroniska fakturan.
Standarden ska vara tekniskt neutral och sikerstélla skyddet av person-
uppgifter i enlighet med direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter. Om den nya europeiska standarden uppfyller
kraven i foreliggande direktiv, ska kommissionen offentliggéra hinvis-
ningen till denna europeiska standard i Europeiska unionens officiella
tidning.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter inte végrar att ta emot elektroniska fakturor som
overensstimmer med den nya europeiska standarden till vilken en
hénvisning har offentliggjorts.

Samrad dgde rum med EU-ndmnden i februari infér méte 1 konkurrens-
kraftsradet.

43.6  Direktiv om radioutrustning

I april antog Europaparlamentet och rédet ett nytt direktiv (2014/53/EU)
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande
pd marknaden av radioutrustning. Det nya direktivet ersétter direktivet
om radio- och teleterminalutrustning, det s.k. R&TTE-direktivet. Syftet
med direktivet dr att sdkerstilla fri rorlighet pd den inre marknaden for
radioutrustning.

Direktivet om radioutrustning bygger pa den s.k. nya metoden som
forenklat innebar att utrustning som konstruerats enligt harmoniserade
standarder forutsétts uppfylla de krav som anges i direktivet. Sadan
utrustning far CE-mérkas och fritt sdttas pa marknaden i hela EU.
Direktivet har anpassats till den gemensamma ram for forséljning av
produkter inom EU som 2008 har faststéllts av Europaparlamentet och
radet. Fasta teleterminaler ska inte liangre omfattas av direktivet.
Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna den 12 juni 2016.

Den svenska lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning
kommer att behova dndras eller omarbetas for att genomfora det nya
direktivet om radioutrustning i svensk rétt.

43.7  Internetpolitik och internets forvaltning

Kommissionen presenterade i februari ett meddelande om internets
forvaltning (se faktapromemoria 2013/14:FPM65). USA:s handels-
departement som har ansvar for 6versyn av @ndringar i internets rot-zon,
har aviserat sin avsikt att Overldmna Gversynsansvaret till internet-
samhillet i flerpartsamverkan. USA:s syfte med initiativet ar att bemota
kritik fran ldnder som menar att internet stdr under USA:s unilaterala
kontroll. Utvecklingen har vilkomnats av Sverige och foljer en 6kad
global nirvaro av organisationen ICANN och en stirkt modell av
flerpartsamverkan.



Det italienska ordférandeskapet foreslog radsslutsatser for internets
forvaltning som diskuterades vid ett antal radsarbetsgruppsméten och
antogs vid radet den 27 november. Slutsatserna syftar till att beskriva
EU:s position i fragor om internets forvaltning i syfte att stirka det
europeiska inflytandet i kommande internationella moten.

Overliggning dgde rum med trafikutskottet och samrad med EU-
ndmnden infor TTE-radet den 27 november.

44 Energi

EU:s insatser pa energiomradet ska vila pa tre pelare: miljoméssig
héllbarhet (inklusive bekdmpande av klimatférandringar), konkurrens-
kraft och 6kad forsorjningstrygghet. Inom dessa tre omraden har EU
antagit ett flertal rittsakter i enlighet med den energihandlingsplan for
2007-2009 som samtidigt slogs fast for att genomfora de s.k. 20-20—
20-malen senast 2020, vilka EU for nadrvarande arbetar med att
upptylla.

Ett nytt ramverk for den europeiska klimat- och energipolitiken till
2030 antogs i oktober 2014 (se avsnitt 49.2). Ramverket innebér att ut-
sldppen av vixthusgaser ska minska med minst 40 procent, andelen
fornybar energi ska vara minst 27 procent och att energi-
effektiviseringen ska O6ka med minst 27 procent till 2030. Andra
viktiga malséttningar for marknadsintegration anger att ingen
medlemsstat ska vara isolerad fran EU:s gas och elnidtverk efter 2015
och att den inre marknaden for energi ska vara fullbordad 2014. En
annan malséttning ar att de grénsdverskridande sammanlénkningarna i
infrastrukturndt ska motsvara minst 10 procent av den totala
produktionskapaciteten i varje land.

44.1 Direktiv om indirekt landanvéndning (ILUC)

I oktober 2012 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
andring av direktivet om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen och om
dndring av direktivet om frimjande av anvindningen av energi frén
fornybara energikillor (se faktapromemoria 2012/13:FPM40). Direktivet
syftar till att minimera risken for utsldpp i indirekt fordndrad mark-
anvindning.

Forslaget har behandlats 1 Europaparlamentet och radet.
Europaparlamentet genomfoérde en forsta ldsning i september 2013. En
politisk 6verenskommelse om en gemensam standpunkt naddes vid TTE-
radet i juni. Denna beslutades vid TTE-rddet den 9 december. Trilog-
forhandlingar har @nnu inte pébdrjats utan véntas inledas under véren
2015.

Samrdd med EU-nidmnden och informationstillfille med néirings-
utskottet dgde rum i juni.
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44.2  Meddelande om energipriser och
energikostnader 1 Europa

Kommissionen presenterade i januari ett meddelande om energipriser
och kostnader i Europa med en omfattande genomgéng av el- och
naturgaspriserna inom EU och hur de har utvecklat sig de senaste fem
aren (se faktapromemoria 2013/14:FPMS5S5). Meddelandet beskriver
drivkrafter for respektive priskomponent och ger tillsammans med en
analys av energianviandningen en bild av hushéllens och néringslivets
energikostnader. Den kvantitativa analysen mynnar ut i en beddmning av
hur energipriserna péaverkar Europas internationella konkurrenskraft.
Kommissionen redovisar dven nigra scenarier for framtidens energipriser
och presenterar ett antal rekommendationer for att minska hushallens och
néringslivets energikostnader.

Bakgrunden till meddelandet 4&r kommissionens gronbok om ett klimat
och energiramverk till 2030, som presenterades i mars 2013. Gronboken
tog upp ett antal omvérldsfaktorer som det nya ramverket maste ta
hénsyn till, bl.a. fordndringen pé de globala energimarknaderna rérande
exempelvis fornybar energi, okonventionell gas och olja, kdrnkraft samt
konsekvenser for hushallens energikostnader och effekter pa foretagens
konkurrenskraft. Europeiska radet uppmanade dérfor i maj ar 2013
kommissionen att ta fram en analys av energipriser och energikostnader i
medlemsstaterna, dess sammanséttning och drivkrafter, med sérskilt
fokus pé effekterna for hushall, smaféretag och energiintensiv industri
samt EU:s konkurrenskraft gentemot sina globala ekonomiska
motsvarigheter.

TTE-radet diskuterade meddelandet den 4 mars och antog slutsatser pa
basis av meddelandet den 13 juni. Samrdd med EU-ndmnden och
informationstillfalle med néringsutskottet dgde rum i februari och juni.

443  Meddelande om en europeisk
forsorjningstrygghetsplan for energi

Mot bakgrund av utvecklingen i Ukraina gav Europeiska radet den 20-21
mars kommissionen i uppdrag att genomféra en studie av medlems-
staternas forsorjningstrygghet pé energiomradet och att till juni
presentera plan for att minska EU:s energiberoende. Kommissionen
presenterade i maj ett meddelande dar man redogdr for en strategi for
Okad forsorjningstrygghet for energi i Europa (se faktapromemoria
2013/14:FPM95). 1 meddelandet redovisas en strategi for Okad
forsorjningstrygghet som innehdll omedelbara atgiarder och atgérder pa
medellang och lang sikt.

I det korta perspektivet, infor den kommande vintern 2014/2015,
foreslogs att s.k. stresstester utfors av den europeiska gasforsorjningen
vid ett totalt avbrott i energileveranserna under som ldngst 6 ménader.
Dessa stoddes av Europeiska radet i juni och har nu genomforts av
medlemsstaterna. Planen fokuserar frimst pad genomforande av redan
bestlutade atgirder och sédana atgérder som gér att genomfdra inom
befintliga regelverk och budgetram. For att 6ka forsorjningstryggheten



lagger planen stor vikt vid att den inre marknaden for energi fullbordas,
okad anvindning av inhemska energikillor, men ocksa 6kad energi-
effektivisering. Det foreslds inga nya EU-medel for finansering av
energiinfrastruktur.

Samrdd med EU-ndgmnden och informationstillfille med nérings-
utskottet dgde rum i juni.

44 4 Meddelande om stresstester

I meddelandet om en europeisk forsorjningstrygghetsplan for energi
aviserades stresstester i syfte att undersoka EU:s formaga att hantera ett
avbrott i gasforsérjningen fran Ryssland vintern 2014/2015 (se fakta-
promemoria 2013/14:FPM95). I oktober presenterade kommissionen ett
meddelande med slutsatser och rekommendationer som baseras bl.a. pa
medlemsstaternas analys och bedémda konsekvenser av olika scenarier
med en respektive sex manaders avbrott i gasleveransen fran Ryssland
(se faktapromemoria 2014/15:FPM11). Kommissionen drar slutsatsen att
om alla ldnder samarbetar skulle effekterna mildras avsevirt och
leveranserna till skyddade konsumenter kunna fortsétta d&ven i hdndelse
av ett totalt avbrott under sex manader. I meddelandet rekommenderas
medlemsstaterna att 14ta marknaden att fungera s& linge det dr mojligt,
definiera nir marknaden upphor att fungera och samarbeta i planeringen
for nodsituationer och ingripanden. For atgirder pa lidngre sikt, dvs. till
slutet av 2015, rekommenderar kommissionen bl.a. att regelverket for
inre marknaden f6ljs av parterna i Energigemenskapen, att viktiga infra-
strukturprojekt slutfors, att medlemsstaterna provar forutsdttningarna
som motiverade vissa undantag fran att rorledningar ska kunna
transportera gas i omvénd riktning fortfarande &r aktuella samt att
medlemsstaterna frimjar brénslebyte i fjarrvirme och bostadssektorn
samt energieffektivisering. | meddelandet gors beddmningen att Sverige
skulle vara en av de minst drabbade ldnderna.

44.5 Meddelande om den inremarknaden for energi

Europeiska radet antog i februari 2011 slutsatser om att den inre
marknaden for energi ska vara fardigstilld till 2014 sa att gas och
elektricitet kan floda fritt. Kommissionen konkretiserade i slutet av 2012
inneborden av detta férdigstdllande genom en handlingsplan med
atgdrder. Handlingsplanen inneholl 22 aktiviteter dér tidplaner och
ansvariga aktorer angavs. En rad atgérder har vidtagits for att nd malet.
Den 13 oktober presenterade kommissionen ett meddelande som ger en
statusrapport for EU:s inre marknad for energi (se faktapromemoria
2014/15:FPM10).

I meddelandet gér kommissionen en tillbakablick och presenterar en
beddmning av vad som aterstar att gora framdver nér det giller sedan
tidigare foreslagna atgirder. Meddelandet har starkt fokus pé betydelsen
av fortsatt integrering av energimarknaderna i Europa, bade for mark-
nadens funktion, for dkad forsorjningstrygghet och for mojligheten att
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integrera fornybar elproduktion. Vidare beskriver meddelandet behovet
av bade infrastruktur (benimns hardvara) och ett marknadsregelverk
(bendmns mjukvara) for att skapa Okad marknadsintegration.
Meddelandet tar upp risken med icke koordinerade kontraproduktiva
nationella atgdrder som exempelvis daligt utformade kapacitets-
marknader. Kommissionen lyfter fram dkad integration som en alternativ
16sning och menar att olika energimixer i olika lédnder ofta kan
komplettera varandra. Meddelandet innehéller inga nya &atgérdsforslag
eller beddémningar om nddvindiga framtida lagforslag.

Vid TTE-rédet (energi) den 9 december antogs radsslutsatser pa basis
av meddelandet. Samrdd med EU-ndmnden och informationstillfille med
néringsutskottet dgde rum i juni och december.



DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH Skr. 2014/15:65
LIVSMEDEL

45 Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU:s gemensamma jordbrukspolitik dr ett harmoniserat politikomrade
som bestér av tva pelare: forsta pelaren (direktstod och marknadsstod)
och andra pelaren (milj6- och landsbygdsstod). Under aret har
regeringen fattat beslut om att meddela kommissionen om den
nationella utformningen av stodsystemen.

45.1 Reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Kommissionen presenterade i oktober 2011 ett lagforslag for den fram-
tida gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), bl.a. foreslogs fyra nya
forordningar for direktstod, marknadsstdd, landsbygdsutveckling och for
horisontella fragor om finansiering, forvaltning och kontroll (se fakta-
promemoria 2011/12:FPM30). I juli 2013 naddes en politisk Sverens-
kommelse om reformen och i december 2013 antogs samtliga rads-
forordningar.

Infor radsmoéten informerades miljo- och jordbruksutskottet och
samrad dgde rum med EU-ndmnden.

Under aret har delegerade akter, genomforandeakter och riktlinjer
diskuterats i kommittéer och expertgrupper under kommissionen.
Forhandlingarna har bl.a. behandlat administration av stdden som
kontrollsystem, stddvillkor och sanktioner baserat pa bestimmelserna i
radsforordningarna. Sverige har under forhandlingarna verkat for ett sa
enkelt regelverk som mdjligt. Det har dven fattats beslut om att meddela
kommissionen om utformningen av stodsystemen i Sverige. Beslut om
direktstodet fattades den 19 juni och om Landsbygdsprogrammet den 5
juni.

Information ldmnades till miljo- och jordbruksutskottet infor dessa
beslut.

45.2 Sdljfraimjande atgiarder och informations-
kampanjer for jordbruksprodukter

Under véaren har kommissionens forslag till ny forordning om
informationskampanjer och séljfrimjande &tgirder for jordbruks-
produkter (se faktapromemoria 2013/14:FPM39) varit foremal for
trepartsforhandlingar ~ mellan ~ Europaparlamentet, rddet  och
kommissionen. Rittsakten antogs av radet den 13 oktober.
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Fragan var uppe for information i miljé- och jordbruksutskottet och for
samrad i EU-ndmnden i mars.

Syftet med fordndringen dr att modernisera och forenkla EU:s politik
for informationskampanjer och siljfrimjande atgirder for jordbruks-
produkter. Den nya forordningen innebdr bla. ett okat fokus pa
europeiska mervérden och ett bredare tillimpningsomrade nér det géller
bade produkter och stodmottagare. Forordningen innebdr ocksad att
nuvarande mdjlighet till nationell medfinansiering tas bort, att
kommissionen ges ett storre inflytande 6ver urval och prioriteringar, att
ursprung och enskilda varumirken far exponeras i samband med
frimjandeaktiviteter och att det administrativa systemet forenklas.
Forordningen &r anpassad till det réttsliga kravet i Lissabonfordraget som
gor atskillnad mellan kommissionens delegerade befogenheter och
genomforandebefogenheter och till den nya férordningen om en samlad
marknadsordning.

Under forhandlingarna fick Sverige gehor for stdndpunkten att den
nationella medfinansieringen bor avskaffas och att kommissionen bor ges
storre inflytande 6ver urval och prioriteringar. Sverige rostade emellertid
nej till det slutliga forslaget med hénvisning till de hojda nivéerna for
EU:s medfinansiering, franvaron av tydliga restriktioner nér det géller
frimjande av alkohol och den sénkta ambitionsnivan ndr det giller
insatser i tredjeland. Den Overgripande svenska standpunkten var att
informationskampanjer och séljfrimjande atgirder inte ska finansieras
via EU-budgeten. Forordningen é&r till alla delar bindande och direkt
tillimplig i alla medlemsstater och ska tillimpas frén och med den 1
december 2015.

45.3  Utdelning av frukt, gronsaker och mjolk i
skolan

I januari presenterade kommissionen ett forslag till nytt program for
utdelning av frukt, gronsaker och mjolk i skolan (se faktapromemoria
2013/14:FPM61). Enligt kommissionens forslag kommer EU:s
nuvarande program for utdelning av frukt och gronsaker respektive mjolk
i skolan slas ihop till ett program. Syftet med programmet &r att frimja
konsumtionen av dessa produkter och dérigenom bidra till hdlsosamma
matvanor. Forslaget innebdr ingen utdkning av budgeten som totalt om-
fattar ett budgettak pa 230 miljoner euro. Eftersom programmets budget
ar beslutad inom ramen for reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken 2013 avser regeringen att frimst verka for att fa ett s& bra utfall
som mdjligt ndr det giller forslagets folkhélsoaspekter, aterflodet av
medel fran EU-budgeten och regelforenkling.

Informationstillfille med milj6- och jordbruksutskottet och samrad
med EU-ndmnden dgde rum i juni.



454  Ekologisk produktion

Kommissionen presenterade ett nytt lagstiftningspaket om ekologisk
produktion i mars (se faktapromemoria 2013/14:FPM72). I lagstiftnings-
paketet ingar ett forslag till ny forordning och en ny handlingsplan for
ekologiskt jordbruk. Syftet med den foreslagna forordningen ar bl.a. att
underlétta for jordbrukare att gé over till ekologiskt jordbruk.

Regeringen stddjer kommissionens strivan efter effektiva och enklare
regler, minskad administrativ borda och réttvisa konkurrensvillkor for
jordbrukare. I detta fall ser regeringen dock att det kan finnas en risk att
fullstindig harmonisering far en negativ effekt pa produktionen och
ddrmed star i strid med forordningens syfte om att stirka ekosektorn.
Forhandlingar i radet pagar och paketet férvéntas bli antaget som tidigast
under hosten 2015. Europaparlamentet kommer att ta stéllning till
lagstiftningspaketet under varen 2015.

Det italienska ordforandeskapet strivade efter en partiell politisk
overenskommelse vid rédet i december, men radet kunde endast stodja en
lagesrapport inklusive en politisk inriktning med ett antal principer.
Kommissionen beslutade den 16 december att dra tillbaka forslaget om
inte en overenskommelse nds inom 6 ménader for att presentera ett nytt
forslag inom 1-2 ar.

Forslaget var uppe i miljo- och jordbruksutskottet for overldggning i
juni och for samrad med EU-ndmnden i juli.

45.5 Ryska importstoppet

Den 6 augusti utfirdade Rysslands president ett dekret om motatgarder
mot de ldnder som har infort sanktioner mot Ryssland i samband med
Ukrainakrisen. Enligt beslutet férbjuder Ryssland import fran EU, USA,
Kanada, Australien och Norge av not-, gris- och fagelkott, bearbetat kott,
fisk och skaldjur, mjolk och mjolkprodukter, ost och gronsaker, frukt och
notter. Beslutet tradde i kraft den 7 augusti och ska gélla i ett ar.

Inom EU éar det i forsta hand mejerisektorn och frukt- och gronsaks-
producenterna som paverkats av importstoppet. De ldnder som framst
drabbats dr ldnder med grans mot Ryssland och traditionella exportldnder
som Nederlinderna och Spanien. Det abrupta och omfattande ryska
importstoppet har dven foranlett indirekta konsekvenser genom okad
prispress inom EU for vissa sektorer.

Kommissionen har mandat att skyndsamt besluta om krisétgérder om
allvarliga stdrningar pa marknaden kan befaras. Som en konsekvens av
det ryska importstoppet och dess péverkan pad enskilda marknader
beslutade kommissionen om stodatgérder riktade mot frukt- och
grontsektorn och mejerimarknaden och ett riktat stod till drabbade
mjolkproducenter i de baltiska staterna samt Finland. Kommissionen har
dven skjutit till extra medel till sdljfrimjande &tgérder.

Sverige har generellt en kritisk instéllning till marknadsétgérder men
har stéllt sig bakom de atgédrder som vidtagits, i1 solidaritet med de ldnder
som drabbas av importstoppet. Samtidigt adr det angeldget att
kommissionens dtgirder underbyggs av goda analyser, ar vélriktade och
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endast omfattar den situation som uppkommit till f6ljd av importstoppet.
Rédet behandlade fragan pé ett extrainsatt jordbruks- och fiskerad i
september.

Informationstillfille med milj6- och jordbruksutskottet och samrad
med EU-ndgmnden &dgde rum i augusti respektive september infor
radsmotet. Fragan har dven behandlats i samband med 6vriga jordbruks-
och fiskerdd under hosten. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum infor
samtliga radsméten.

46 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken ar en fullt utvecklad unionspolitik.
Malet ar att forvalta en gemensam, grinsdverskridande naturresurs pa
ett sddant sdtt att ett héllbart nyttjande kan uppnas i ekonomiskt,
miljomaéssigt och socialt hdnseende.

46.1 Reform och genomférande av den
gemensamma fiskeripolitiken

I juli 2011 antog kommissionen ett forslag till reformpaket for den
gemensamma fiskeripolitiken (se faktapromemoria 2011/12:FPM43).
Paketet omfattade den s.k. grundférordningen, marknadsordningen och
ett meddelande om den externa dimensionen. I december 2011
presenterades den sista delen i reformpaketet, forslaget om en Europeisk
havs- och fiskerifond (EHFF).

Den europeiska havs- och fiskerifonden

De avslutande trepartsférhandlingarna om den sista delen av
reformpaketet, Europeiska havs- och fiskerifonden, inleddes i november
2013 och kunde avslutas i januari 2014.

Den overgripande svenska malséttningen under forhandlingarna har
varit att astadkomma ett finansiellt instrument som understoder bl.a. en
hallbar forvaltning av havet och dess resurser och inte bidrar till att
vidmakthélla dverkapacitet i flottan och en sned konkurrenssituation.
Flera av andringsforslagen i Europaparlamentets betinkande gick i
motsatt riktning. Den svenska handlingslinjen i trepartsforhandlingarna
mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet byggde dérfor pa att
forsoka behalla radets allméinna inriktning intakt. Sverige arbetade for att
sdkerstélla att sddana stodatgdrder som har tydlig koppling till den
gemensamma fiskeripolitiken och som kréver en gemensam losning pa
EU-nivé behalls och att sddana stodatgarder som motverkar malet om ett
héllbart fiske tas bort eller omgérdas av striktare villkor. Det slutliga
resultatet far anses ha uppfyllt dessa mal.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juli 2013.



46.2 EU:s fiskepartnerskapsavtal med tredjeland

Regeringens héllning ndr det giller EU:s fiskepartnerskapsavtal med
tredjelédnder (FPA) dr att gora ett stillningstagande fran fall till fall varvid
foljande kriterier beaktas:

— Det maste finnas offentligt tillgdngliga sociala och ekonomiska
utvédrderingar som &r av tillrdckligt god standard.

— lakttagandet av ménskliga réttigheter ska utgéra ett nddvindigt
villkor for att ingd eller fortsdtta samarbetet med tredjelénder péd
fiskeriomradet.

— Dér kunskaper om bestanden eller om hur manga som bedriver fiske
pé samma bestand saknas ska forsiktighetsprincipen tillimpas.

— Avtalen ska stodja utvecklingen av en héllbar fiskesektor i
partnerskapsldnderna och ekonomiska bidrag ska komma den lokala
fiskeindustrin till del.

— Sektorstodet ska frikopplas fran betalningarna for fisketilltrddes-
rittigheterna och definieras mot bakgrund av partnerskapsldandernas
behov och kapacitet att utnyttja det och att utbetalningarna ska
kopplas till framsteg i utférandet.

— EU-fartyg ska bara fa tillging till ett Overskott av den tillatna
fangstmangden som lokalbefolkningen inte kan utnyttja som faststéllt
baserat pa bista tillgdngliga vetenskapliga radgivning, enligt artikel
31 i grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Under aret har Sverige rostat nej till beslut om att inga ett hallbart
partnerskapsavtal om fiske mellan EU och republiken Senegal da ett
tillgéngligt bestandsoverskott for arten kummel inte kunnat sidkerstéllas
inom ramen for tillgdngligt vetenskapligt underlag.

Sverige har lagt ned rosten till beslut om att inga protokollet mellan
EU och Gabon om faststéllande av fiskemojligheter och den ekonomiska
ersittning som foreskrivs i det géllande partnerskapsavtalet d& det inte &r
klarlagt att bestandssituationen ér tillrickligt god. Sverige har dven lagt
ned sin rost nar det géller protokollet mellan EU och Guinea-Bissau mot
bakgrund av att utvérderingen ar flera &r gammal och det &r dirmed svart
att sdkerstélla att det finns ett 6verskott for EU att fiska pa.

Under éret har foljande protokoll behandlats och Sverige har gett sitt
stod till ingdende av protokoll med Seychellerna, Komorerna, Sao Tomé
och Principe samt Madagaskar.

Forhandlingsmandat har antagits for Mocambique, Madagaskar,
Liberia. Sverige har gett sitt stod till dessa forhandlingsmandat.
Forhandlingsmandat for Kiribati padgér och forvintas antas under forsta
kvartalet 2015.

46.3  Fiskeriforvaltning i Ostersjon

Liksom tidigare ar naddes en politisk Overenskommelse om fiske-
mojligheterna 1 Ostersjon for ndstkommande ar vid jordbruks- och
fiskeradet i oktober. Kvoterna for torsk sénktes for sa vl det véstra som
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Ostra bestandet. For lax sdnktes kvoten nagot utover det forslag som
kommissionen ldmnat. For dvriga bestand (sill, skarpsill och rodspitta)
visar den vetenskapliga radgivningen pé en positiv eller stabil trend och
dir beslutades huvudsakligen om Okningar av fiskemdjligheterna.
Okningarna ligger for samtliga bestind av sill och rodspitta under eller i
linje med de vetenskapliga rdden. For skarpsill beslutade radet en nagot
mindre minskning dn vad kommissionen forordat, vilket gor att bestandet
nar nivan for maximal hallbar avkastning (MSY) forst 2016. Antalet
fiskbestand som fiskas enligt MSY-principen ligger pa samma niva som
2014 vilket innebdr att det géller for merparten av bestanden.

46.4  Fiskeriforvaltning 1 Vésterhavet

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken forhandlar EU arligen
om fiskemdjligheter i Vasterhavet (Nordsjon, Kattegatt och Skagerrak).
Forhandlingar om fiskekvoter och 6vriga regler for fisket pa gemensamt
forvaltade bestand sker dels internt inom EU, dels med kuststaterna runt
Visterhavet. Resultatet av bade de externa och de interna
forhandlingarna om fiskerimojligheter faststdlls i den s.k. TAC- och
kvotférordningen som i regel antas vid jordbruks- och fiskerddsmétet i
december.

Arsforhandlingarna med tredjeland baseras pé langsiktiga fiskeavtal,
fraimst mellan EU och Norge, men &ven mellan EU och de 6vriga
kuststaterna Island, Férdarna, Gronland samt Ryssland. For Sverige ar de
viktigaste bestinden i1 Vésterhavet torsk, kolja, sill, makrill, réka,
havskriéfta, tobis och blavitling.

Makrill ar ett av de mest betydelsefulla bestanden i relationerna mellan
EU och Norge. Det tidigare kuststatsavtalet for makrill mellan EU,
Norge och Firdarna som ingicks 1999 upphdrde under 2009, bl.a. pa
grund av att Island fiskat stora kvantiteter utanfor avtalet och for att
Férdarna som foljd anség sig vara berittigad en storre andel. Omfattande
forhandlingar mellan dessa kuststater i syfte att fa till stdnd ett nytt
kuststatsavtal har pagatt sedan 2009. Sedan 2011 har EU och Norge en
gemensam forvaltning av delar av makrillbestdndet. Infor 2014 ars
makrillforhandlingar kunde dock EU och Norge inte enas om en
gemensam fangstbegransning for makrill vilket ledde till att EU och
Norge heller inte kunde enas bilateralt om gemensamma fiskemdjligheter
i Nordsjon och Skagerrak. Detta innebar att parterna inte kunde fiska i
varandras vatten under forsta kvartalet 2014. Efter flera &rs kuststats-
forhandlingar kunde dock de tre ursprungliga kuststaterna EU, Norge och
Férdarna i mars enas om en femadrig plan for gemensam forvaltning av
makrill i Nordostatlanten. Overenskommelsen innebér att man limnar
utrymme for Island att ansluta sig till avtalet. Ddrmed kunde EU och
Norge enas bilateralt om gemensamma fiskemdjligheter for Nordsjon
och Skagerrak for 2014. Kuststatsoverenskommelsen innebar &ven att
EU och Firéarna under 2014 kunde ateruppta det bilaterala fiskeavtal
som legat i trida sedan 2010.

Under aret kunde EU anta avtalet med Norge om 6msesidigt tilltride
till fisket i Skagerrak for fartyg som for dansk, norsk och svensk flagg.



Avtalet ersitter det tidigare tilltrddesavtalet i Skagerrak frén 1966 och ar Skr. 2014/15:65
resultatet av forhandlingar mellan EU och Norge sedan 2009 d& Norge sa
upp avtalet.

Infor 2015 har férhandlingarna mellan EU och Norge foljt den normala
tidsplanen vilket innebar att parterna kunde tréffa en 6verenskommelse i
god tid innan de nya fiskemojligheterna trader i kraft den 1 januari 2015.
En viktig bidragande orsak till det forbattrande forhandlingsklimatet
mellan EU och Norge var den kuststatsdverenskommelse som ingatts
mellan EU, Norge och Férdarna for makrill under 2014.

Vid jordbruks- och fiskeradet i december kunde radet enhélligt né en
politisk 6verenskommelse kring fiskemojligheterna for nastkommande ar
som bl.a. omfattar Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon.

Overenskommelsen innebar ocksé en rad anpassningar till foljd av
inforandet av landningsskyldighet for det pelagiska fisket som trider
i kraft 2015.

Detta var forsta gangen som fiskemojligheterna skulle faststillas i
enlighet med maélséttningen om att uppnd bestandsstorlekar dver de
nivder som kan ge maximalt hallbart uttag (MSY) i den gemensamma
fiskeripolitiken. For vissa bestdnd sattes kvoterna i enlighet med MSY
2015 for andra nyttjades mdjligheten att uppna MSY négot senare, dock
senast 2020.

47 Livsmedel, djur och véxter

Inom EU finns omfattande regelverk for vixter, djur och livsmedel.
Enligt fordraget har unionen och medlemsstaterna skyldighet att ta
hénsyn till djurens vélfard. Lagstiftningen om djurhélsa syftar till att
forsdkra en hallbar djurproduktion, underldtta handeln med djur och
animaliska produkter inom EU utan att sprida sjukdomar samt till att
forhindra smitta fran djur till ménniska. Lagstiftningen for livsmedel
ar 1 stort sett harmoniserad inom unionen, vilket innebér att det inte &r
tillatet for enskilda medlemsstater att ha stringare regler eller mer
generdsa bestimmelser 4n de som finns i EU:s regelverk. Lagstift-
ningen om véxter syftar bl.a. till att skydda unionen mot allvarliga
vaxtskadegorare och sidkerstilla att utside m.m. dr av god kvalitet.

47.1 Friskare djur, sundare véxter och sikrare
livsmedel

P4 forsommaren 2013 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket
med fem rittsakter och ett meddelande under namnet: Friskare djur,
sundare véxter och en sédkrare jordbruksbaserad livsmedelskedja — en
moderniserad lagstiftning for ett mer konkurrenskraftigt EU (se fakta-
promemoriorna 2012/13:FPM113, 2012/13:FPM114, 2012/13:FPM115,
2012/13:FPM116 och 2012/13:FPM129).
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Forordningsforslagen handlar om djurhilsa, skyddsatgdrder mot
véxtskadegorare, produktion och tillhandahédllande pa marknaden av
vaxtforokningsmaterial, offentlig kontroll inom djur-, véxt- och
livsmedelsomrddena m.fl. och EU-utgifter inom omradena djurhélsa,
véxtskadegorare och offentlig kontroll.

Kommissionens malsdttning med forslagen ar att skapa en effektivare,
modernare och enklare lagstiftning. Forordningen om EU-utgifter antogs
i maj. De Ovriga forslagen forhandlades under éaret i radet och
Europaparlamentet antog sina standpunkter i forsta behandlingen i mars
och april. Det nya Europaparlamentet beslutade att sta fast vid dessa
stdndpunkter.

Forslagen var foremédl for Overliggning med miljo- och
jordbruksutskottet 1 augusti 2013 och samrdd med EU-ndmnden i
december 2013, juni 2014 och december 2014. I december 2014 var
djurhélsoférordningen inte uppe for samrad.

Skyddsdtgdrder mot vixtskadegorare

Kommissionens forslag till ny forordning om skyddsétgidrder mot
vixtskadegorare innebdr en mer proaktiv lagstiftning, bl.a. genom d6kad
riskstyrning och fokus pa mer forebyggande atgirder. Det innebér ocksé
tydligare och mer detaljerade krav &n géllande direktiv i syfte att uppné
en mer effektiv och enhetlig tillimpning.

Regeringen har stott forslaget i stort, men ifragasatt vissa delar, frimst
sddana ddr bedomningen &r att de skulle innebdra onddig administrativ
borda for foretag och myndigheter. Regeringen anser dessutom att
importregelverket nédr det géller de véxter som medfor hogst risk kan
behova skérpas. Det dr emellertid viktigt att EU fortsdtter att vara s
Oppen som mojligt 1 forhallande till import frén tredjeland.

Vixtforékningsmaterial

Kommissionens forslag till ny forordning om produktion och
tillhandahallande pa marknaden av véxtforokningsmaterial har
diskuterats under den forsta delen av dret. Forslaget innebdr en mer
sammanhallen och harmoniserad lagstiftning. Europaparlamentet
beslutade i mars med stor majoritet att forkasta kommissionens forslag
till rattsakt i dess helhet. Pa jordbruks- och fiskerédet i juni lamnades en
sarskild lagesrapport.

Sverige har stott kommissionens forslag men har visat pa problem med
6kad administrativ borda for vissa aktdrer och vixtslag. Sveriges
standpunkter finns vl tillvaratagna lagesrapporten fran radet.

Forslag till ny djurhdlsoforordning

Kommissionens forslag till ny férordning om djurhilsa syftar till att gora
lagstiftningen enklare, modernare och mer sammanhallen &n nuvarande
EU-lagstiftning pad omradet. Sjukdomsoévervakningen stirks och
djurhéllarnas ansvar for djurhidlsan klargors. Forordningen ldgger fast
overgripande principer for att minska djursjukdomar och bevara EU:s
ekonomiska konkurrenskraft. Atgirder ska vidtas for att forebygga och
bekdmpa listade djursjukdomar. Hur sjukdomar listas och kategoriseras



ar av avgorande betydelse for vilka krav Sverige i framtiden kommer att
fa stdlla i samband med inforsel av djur.

Regeringen har verkat for att medlemsstater med en god djurhilsa ska
kunna forhindra inforsel av smittsamma djursjukdomar som kan utgdra
ett hot mot djurs eller ménniskors hilsa, eller orsaka produktions-
forluster.

Forslag till ny forordning om offentlig kontroll

Kommissionens forslag till ny forordning om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet reglerar hur den offentliga kontrollen ska
bedrivas inom omrédena livsmedel, foder, djurhdlsa och djurskydd,
skyddsatgirder mot vixtskadegodrare, vaxtforokningsmaterial och vaxt-
skyddsmedel. Forslagets syfte &r att effektivisera den offentliga
kontrollen som beror djur-, livsmedels- och vixtomradena och att samla
reglerna som finns om offentlig kontroll inom dessa omraden i en
forordning. Forslaget reglerar dven hur den offentliga kontrollen ska
finansieras.

Regeringen har verkat for att medlemsstaterna ska vara ansvariga for
att det finns tillrdckliga resurser for de behoriga myndigheterna att utfora
den offentliga kontrollen. Medlemsstaterna ska kunna vélja pa vilket sétt
man finansierar kontrollen, eftersom val av finansieringsform maéste
stimma Gverens med t.ex. nationella skatter och andra system.

472  Forordning om nya livsmedel

Kommissionens forslag till ny forordning om nya livsmedel
presenterades i december 2013 och syftar till att forenkla och anpassa
nuvarande lagstiftning (se faktapromemoria 2013/14:FPM47). Med nya
livsmedel avses livsmedel som inte i nigon storre utstrickning har
konsumerats inom unionen fore den 15 maj 1997, t.ex. livsmedel som
isolerats ur mikroorganismer, svampar, alger och véxter eller livsmedels-
ingredienser isolerade ur djur och livsmedel som producerats med hjélp
av ny teknik och nya produktionsprocesser eller livsmedel som har
konsumerats vart som helst i vdrlden utom inom unionen. Forslaget
underlattar for nya livsmedel att sldppas ut pa den europeiska marknaden
genom ett enhetligt och fullt ut centraliserats godkénnandeforfarande.
Forslaget forenklar dven tilltrddet till marknaden for traditionella
livsmedel fran tredjeland med ldngvarig historisk och séker anvindning
som livsmedel genom en rimligare och snabbare sdkerhetsbeddmning.
For att stimulera forskning och utveckling inom livemedelsindustrin och
déirigenom &ven innovation foreslas dven ett uppgiftslimnarskydd pa fem
ar for de uppgifter som tagits fram till stod for en ansdkan. Sverige ar
generellt positiv till forslaget da det innebdar forenklingar och
forbattringar for livsmedelsforetagen i forhallande till dagens lagstiftning

Forslaget har behandlats i radsarbetsgrupp under éret. I december
inleddes  trepartssamtal  mellan  radet, kommissionen  och
Europaparlamentet med malet om en forsta ldsningséverenskommelse
under véren 2015.
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Forslaget var foremal for Overliggning med miljo- och
jordbruksutskottet i mars.

47.3  Zooteknisk forordning

I februari presenterade kommissionen ett forslag till ny férordning om
avelstekniska och genealogiska villkor for handel med och import till
unionen av avelsdjur och avelsmaterial fran dem (se faktapromemoria
2013/14:FPM64). Forordningen innehdller bestdmmelser om god-
kidnnande av avelsorgansationer och avelsplaner, registrering och
klassificering av djur i stambocker, individprovning och avelsvirdering
och innehéll i och format pa hérstamningsintyg. Detta forslag skiljer sig
inte s& mycket i sakfrdgorna fran dagens lagstiftning pa omradet utan de
grundldggande principerna och allmidnna bestimmelserna i unionens
avelstekniska lagstiftning har behallits. Syftet ar att se till att
unionsbestimmelserna om djuravel tillimpas enhetligt och for att
undvika hinder till f6ljd av skillnader i det nationella inférlivandet av
direktiven. Forslaget har behandlats i radsarbetsgrupp under aret.

47.4  Livsmedelsbedriagerier

Kommissionen har under éret arbetat med olika initiativ for att forhindra
och bekdmpa oegentligheter inom livsmedelsomradet. Kommissionen har
bl.a. tillsatt en ny enhet som arbetar med att genomfora den fempunkts-
plan som togs fram efter histkottsbedrdgerier under 2013 for att aterfa
konsumenternas fortroende for europeiska livsmedel. Handlingsplanen
har bl.a. fokus pa redlighet i den offentliga kontrollen, héstpass,
ursprungsmérkning och samarbeten med Europol. En arbetsgrupp under
ledning av kommissionen med nationella kontaktpunkterna for
livsmedelsbedrégerier triffas regelbundet for att utbyta information och
utveckla samarbeten inom omradet. Att utarbeta ett it-system for snabbt
utbyte av information mellan medlemsstaterna i frdgor om bedrigerier
och att ta fram olika EU-utbildningar &r padgéende projekt. Det italienska
ordforandeskapet och generaldirektoratet for hilsa och konsumentfragor
arrangerade 1 oktober en konferens om livsmedelsfusk och hur
myndigheter gemensamt kan motarbeta detta.

Sverige tog péd jordbruks- och fiskeradet i juni upp fragan om
livsmedelsbedrdgerier och att det &r viktigt att aterfi konsumenternas
fortroende till livsmedelskedjan. Sverige ville genom att ta upp fragan
betona vikten av att bekdmpa matfusket, bade pa nationell niva och EU-
niva.

47.5 Djurskydd

Djurtransporter

Pa jordbruks- och fiskeradet i maj lyfte Sverige tillsammans med
Danmark fragan om ett dkat skydd for djur som transporteras. Sverige



och Danmark betonade vikten av forkortade transporttider for djuren och
behovet av lagstiftning som beaktar aktuella vetenskapliga rén pé
omradet. Ett mycket stort antal djur transporteras varje dag over hela
Europa och manga transporter fortsétter &ven utanfor EU:s och Europa
granser. Det EU-gemensamma regelverket tillater att djur transporteras
mycket langa strickor, exempelvis kan grisar och slakthdstar
transporteras ett helt dygn utan att fa& vila. Delar av det gillande
regelverket &dr inte forenligt med aktuell vetenskap om skydd av djur
under transport.

Aven om flera ministrar uttalade sitt stod for den svenska och danska
synen anser manga att det nuvarande regelverket &r tillrackligt.
Kommissionen delar inte heller den svensk-danska synen utan fokuserar
pa att de redan géllande reglerna ska foljas bttre.

Fragan var uppe for samrad med EU-ndmnden i maj.

Ndtverk av referenscentrum for djurskydd

I EU:s strategi for djurskydd och djurs vilbefinnande anges att
kommissionen dvervéger att inrétta ett natverk av referenscentrum for
djurskydd. Ett nationellt centrum for djurvalfird (SCAW) vid Sveriges
lantbruksuniversitet har, pa kommissionens uppdrag, koordinerat en
pilotstudie for ett sddant nitverk. Vid jordbruks- och fiskeradet i maj
betonade Sverige betydelsen av att ett permanent nétverk av referens-
centrum for djurskydd inréttas eftersom det skulle bidra till ett starkare
djurskydd inom unionen.

47.6  Ursprungsmirkning av kott

Kommissionen har antagit genomforandebestimmelser om hur
ursprungsmirkning for farskt, kylt och fryst kott fran gris, far, get och
fjaderfd ska utformas. Bestimmelserna har beslutats i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 1169/2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna och ska
borja tillampas den 1 april 2015.

Kommissionen har dven presenterat en rapport om ursprungsméarkning
av kott som ingrediens. Rapporten innehdller inga forslag till ny lag-
stiftning men konstaterar att intresset for ursprungsmérkning bland
konsumenterna varierar mellan medlemsstaterna och att konsumenterna
inte dr villiga att betala for denna information. Ursprungsmirkning av
ingredienser dr véldigt kostsamt och det finns en risk att efterfragan pa
kott minskar.

Kommissionen hade ocksd i uppdrag att senast i december ta fram
ytterligare rapporter om ursprungsmérkning som for annat kott &n gris,
far, get och fjaderfd, mjolk, mjolk som ingrediens i mejeriprodukter,
oberedda livsmedel, livsmedel med en enda ingrediens och ingredienser
som utgdr mer dn 50 procent av ett livsmedel. Kommissionen har inte
hunnit bli klar med alla rapporter inom den utsatta tiden utan rapporterna
kommer i bdrjan av 2015.
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47.7 Matsvinn

I lagstiftningspaketet om avfall (se faktapromemoria 2013/14:FPM104),
som presenterades i juli, foreslar kommissionen att krav infors péd att
medlemsstaterna ska vidta lampliga atgérder for att forebygga matavfall.
Atgirder ska vidtas lings hela livsmedelskedjan och syfta till att minska
matavfallet med minst 30 procent mellan den 1 januari 2017 och den 31
december 2025. Paketet innehdller ocksd forslag pd en definition av
matavfall. Regeringen ar positiv till att det infors ett mal for minskat
matavfall och en definiton av matavfall. Regeringen anser dock att den
foreslagna definitionen behdver tydliggéras och det foreslagna malet
anpassas for att ta hinsyn till de minskningar av matavfall som vissa
medlemsstater redan uppnatt.

Kommissionen har tagit initiativ till en kommissionsarbetsgrupp om
matavfall och matsvinn som ska triffas tvad génger per ar. Gruppens
uppgift ar att stddja kommissionen och medlemsstaterna i arbetet med att
identifiera atgérder for att hindra och minska matsvinnet utan att tumma
pa livsmedelssikerheten och sdkerheten nédr det giller foder och
djurhilsa. Gruppen traffades for forsta gangen i november.

47.8 Djurldkemedel

Kommissionen lade i september fram ett forslag till ny férordning om
veterindrmedicinska ldkemedel (se faktapromemoria 2014/15:FPM2).
Syftet med forslaget &r att komma till rdtta med de viktigaste problemen
med dagens regelverk. Bland annat anses det att det finns for fa god-
kénda djurldkemedel pa den europeiska marknaden, sirskilt for mindre
vanliga djurslag, och den gemensamma marknaden for djurlikemedel
fungerar daligt eftersom ménga djurlikemedel endast har nationellt
godkidnnande. Dagens komplexa regelverk ger ocksd en onddigt stor
administrativ borda. Forslaget innehéller dven ett antal &tgirder Amnade
att komma tillridtta med den okande antibiotikaresistensen. Regeringen
vilkomnar forslaget, i synnerhet kommissionens initiativ som syftar till
att begrinsa spridningen av antibiotikaresistens, men ytterligare analyser
av forslaget krdvs.
Forslaget har behandlats i radsarbetsgrupp under hosten.

47.9 Foderldakemedel

Kommissionens lade i september ett forslag till forordning om foder som
innehéller ldkemedel och innebir en uppdatering av lagstiftningen (se
faktapromemoria 2014/15:FPM3). Syftet med att se dver reglerna &r att
uppnd ett harmoniserat och starkt skydd vid tillverkning, saluféring och
anvéindning i EU av foder som innehaller lakemedel. Dagens direktiv har
lett till att nationella regler pa omradet skiljer sig at vilket gér handel
med foder som innehéller ldkemedel komplicerat.



Forordningen ska tillimpas pa tillverkning, lagring och transport, Skr.2014/15:65
utsldppande pa marknaden (inklusive import) och anvindning av foder
som innehaller ldkemedel.

Forslaget har behandlats i radsarbetsgrupp under hosten.
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DEL 10 MILJO

48 Horisontella miljofragor

EU har en avgorande betydelse for utvecklingen pd miljoomradet
genom sin befogenhet att anta miljoregler som dr bindande for
medlemsstaterna. EU ska vara en drivande kraft for att bdde inom
Europa och globalt skydda miljon och underlitta omstillningen till en
resurseffektiv och cirkuldr ekonomi som sdkerstéiller en hallbar
utveckling.

48.1 Milj6anpassning av europeiska terminen och
Europa 2020-strategin

Kommissionen har under aret inréttat en hognivagrupp for miljdanpass-
ning av den europeiska terminen och Europa 2020-strategin. Hogniva-
gruppen har triffats vid tvd tillfillen under aret. Det italienska
ordforandeskapet tog initiativ till radsslutsatser i &mnet och slutsatser
antogs av miljoradet den 28 oktober. Diskussionerna i radet handlade
frimst om mal och huvudindikator for resurseffektivitet. Sverige é&r
positivt instélld till fortsatta diskussioner om mal for resurseffektivitet
men eftersom malformulering och uppfoljningssystem behdver utvecklas
ansdg Sverige att det var for tidigt att sld fast detta inom ramen for den
pagaende Europa 2020-6versynen. Rédet antog slutsatser som uppmanar
kommissionen att undersdka hur resurseffektivitet kan integreras béttre i
EU 2020-strategin samt att foresla ett icke-bindande EU-maél. Ett fortsatt
utvecklingsarbete kommer saledes att d4ga rum.

Informationstillfille med miljo- och jordbruksutskottet samt samrad
med EU-ndmnden dgde rum i oktober.

48.2 Cirkular ekonomi

Kommissionen presenterade i juli ett meddelande om ett kretslopps-
samhille — program for ett avfallsfritt Europa (se faktapromemoria
2013/14:FPM102). Meddelandet &r en del av kommissionens s.k. grona
paket. Det grona paketet omfattar i Ovrigt meddelanden om en gron
aktionsplan for sma och medelstora foretag, ett gront sysselséttnings-
initiativ och resurseffektivitet i byggsektorn samt ett avfallslagstiftnings-
paket (se avsnitt 51.3).

I meddelandet om ett kretsloppssamhiélle presenteras mal och initiativ
som syftar till en omstéllning fran en linjér till en cirkuldr ekonomi (dven
kallat kretsloppssamhille). Okad resurseffektivitet pa avfallsomradet ska
enligt meddelandet uppnds genom bl.a. hdjda mélnivder for material-
atervinning av vissa avfallsstrommar.



Sverige stéller sig bakom kommissionens samlade grepp kring en
cirkuldr ekonomi som innebér att synen pa avfall som en resurs frimjas
och att farliga dmnen inte atercirkuleras. Sverige vdlkomnar ocksa att
kommissionen lyfter fram behovet av fordndringar lings hela virde-
kedjan, nya samarbeten mellan olika aktorer, nya affarsmodeller (t.ex. att
sédlja en tjanst i stillet for en produkt) och den finansiella sektorns roll.
Vissa av fragorna i meddelandet aterspeglas i miljoradets slutsatser den
28 oktober (se avsnitt 48.1). Radsslutsatserna behandlar bl.a. behovet av
en omstéllning till en gron ekonomi som bidrar till minskad miljé- och
klimatpaverkan samtidigt som O6kade konkurrensfordelar, fler jobb,
vilfaird och att resurser for framtida behov sdkerstélls. Avfalls-
lagstiftningspaketet dras tillbaka i kommissionens arbetsprogram for
2015 men ska enligt samma arbetsprogram erséttas av ett annat forslag
for att framja en cirkuldr ekonomi som ska ldggas mot slutet av 2015.

49 Klimat

Klimatfordndringarna &r en av var tids storsta utmaningar. For att
klara klimatutmaningarna och frimja en hallbar utveckling krivs en
ambitiés och sammanhallen klimatpolitik globalt och inom EU. EU é&r
en drivande kraft i arbetet for en ny global réttsligt bindande klimat-
overenskommelse.

49.1 FN:s ramkonvention om klimatférdndringar

Under éret har forhandlingarna under FN:s klimatkonvention fortsatt.
Avsikten r att enas om en ny rattsligt bindande klimatoverenskommelse
vid det tjugoforsta partsmotet i Paris 2015 (COP 21) som ska gilla for
tiden efter 2020. Forhandlingar om att 6ka den totala ambitionsnivan i
atagandena fore 2020 har ocksa forts. Miljoradet antog radsslutsatser i
oktober som &r grunden for EU:s standpunkt vid det tjugonde partsmétet
under konventionen i Lima, Peru, i december (COP 20). Sverige har
verkat for att en ny rittsligt bindande klimatoverenskommelse ska
omfatta alla ldnder och innehélla tillrickligt ambitiosa utslépps-
minskningar for att halla den globala uppvirmningen under tv& grader.
Infor COP 20 i Lima har Sverige arbetat for att EU ska driva pa for
beslut om den information som ska ldmnas in tillsammans med ldnders
nationellt beslutade bidrag INDC om utslédppsminskningar och om en
granskningsfas for att se till att de nationella bidragen blir tillrackligt
ambitidsa for att na tva-gradersmalet.

Frdgor som ror internationell finansiering for klimatatgérder har stor
betydelse for de internationella klimatforhandlingarna och for
forutsdttningarna for att kunna begrénsa globala klimatfordndringar.
EU:s standpunkt i fragan infor COP 20 i Lima behandlades vid Ekofin-
radet i november. Samrad dgde rum med EU-ndmnden infor detta mote.
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Rédsslutsatserna fran Ekofin-rddet betonar sirskilt betydelsen av den
grona klimatfonden och uppmanar alla l&nder som har mojlighet att bidra
till dess initiala resursmobiliseringsprocess. Fonden ska stddja utslapps-
begrinsningar och anpassning i utvecklingsldnder och vintas bli en
viktig kanal for internationell klimatfinansiering i framtiden.

Overlidggning med miljo- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i oktober infor miljoradet.

Forberedelserna for ratificeringen av Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod som loper mellan 2013 och 2020 pégér inom EU.
Kommissionen presenterade ett forslag till hur EU:s ratificering bor ske i
november 2013 som har forhandlats under &ret.

49.2  Ramverket for klimat och energipolitiken till
2030

Efter en ldngre tids forberedelser och diskussioner presenterade
kommissionen i januari ett meddelande i form av forslag till ett ramverk
for EU:s klimat och energipolitik till 2030 (se faktapromemoria
2013/14:FPM56). Forslaget omfattar bl.a. ett mal att utsldppen av
véxthusgaser inom EU ska minska med 40 procent till 2030 jamfort med
1990 och ett mal om minst 27 procent fornybar energi i EU till 2030. I
juli presenterade kommissionen ett kompletterade forslag om ett mal om
minst 27 procent energieffektivisering i EU. Forslagen har behandlats i
flera radsformationer inklusive miljo, TTE, jordbruk och fiske samt
Ekofin vid flera tillféllen.

Sverige har under aret verkat for en hog ambitionsnivé och ett hogre
mal for att minska utsléppen av vaxthusgaser och for en kostnadseffektiv
fordelning av ansvaret for atgdrderna. Sverige har drivit pa for en hog
ambition nir det géller mélen for fornybar energi och energi-
effektivisering. Vid Europeiska radet i oktober beslutades om mal for
minst 40 procent minskning av véxthusgasutsldppen till 2030, minst 27
procent energieffektivisering och minst 27 procent fornybar energi.
Energieffektiviseringsmalet ska ses dver 2020 for en eventuell hdjning
till 30 procent. Beslutet innefattade dven principer for fordelningen av
ansvaret for klimatmalet. Den del av utsldppen som omfattas av EU:s
system for handel med utslappsritter (EU ETS) ska minska med 43
procent till 2030. Ovriga utsléipp ska minska med 30 procent jimfort med
2005 och dessa utsldppsminskningar ska fordelas mellan medlems-
staterna enligt vissa kriterier. Enligt beslutet upprittas ockséd ett antal
mekanismer for att bl.a. stodja moderniseringen av energisystemen i
framfor allt EU:s medlemsstater i 6stra Europa. Beslutet vid Europeiska
rddet kommer vara en central utgdngspunkt nidr EU:s bidrag till de
globala utsldppsminskningarna infor det 21:a partsmotet under
klimatkonventionen i Paris 2015 ska faststéllas i borjan av 2015.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet sgde rum i februari
och oktober och information l&dmnades till utskottet i februari, juni och
oktober. Overldggning med niringsutskottet figde rum i mars och
oktober. Niringsutskottet informerades i februari, juni och december.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i februari, juni, september, oktober



och december. Overliggningen med miljé- och utrikesutskottet samt Skr. 2014/15:65

samradet med EU-ndmnden som &gde rum i oktober var infor radet for
allménna fragor och Europeiska radet.

49.3 EU:s system for handel med utslappsritter och
forslag om marknadsstabilitetsreserv

Kommissionen lade i januari fram ett forslag om en marknadsstabilitets-
reserv for EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS) med
syfte att stirka systemet. Kommissionens forslag om en stabilitetsreserv
innebdr att det totala antalet utsldppsrétter pA marknaden ska berdknas
och publiceras av kommissionen varje ar. Baserat pa denna berdkning
flyttas utsldppsritter till eller ifrdn reserven for att forhindra att stora
over- eller underskott av utslédppsritter uppstir pd marknaden.
Kommissionens forslag om en stabilitetsreserv har behandlats i radet
under aret och vid Europeiska radet i oktober beslutades att en
marknadsstabilitetsreserv ska inforas. Fortsatt behandling om detaljerna i
forslaget har sedan fortsatt i radet.

Sverige stoder kommissionens forslag om en stabilitetsreserv. Sverige
anser dock att den i sig inte ar tillricklig for att stdrka handelssystemet
utan bor kompletteras med andra atgirder for att atgérda det nuvarande
overskottet i nartid.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet figde rum i februari
infor miljorddet i mars. Samrad med EU-ndmnden infor miljéradet i mars
och juni dgde rum i februari och juni.

49.4  Utsldppsritter och flyget inklusive FN:s organ
for luftfartsfragor

Ar 2008 beslot EU att begriinsa flygets klimatpaverkan. Fran och med
2012 ingar flygningar till och fran samt inom EU i EU:s system for
handel med utslappsrétter (EU ETS). EU beslutade i november 2012 att
”stoppa klockan”, vilket innebar att flygningar till och fran tredjeland
tillfalligt undantas fran EU ETS for utsléappséret 2012 tills framsteg om
ett globalt marknadsbaserat styrmedel nés i FN:s organ for luftfartsfragor
(ICAO). Pa ICAO:s generalforsamling under 2013, enades virldens
lander om att arbeta fram ett globalt marknadsbaserat styrmedel for
flyget. Styrmedlet ska godkédnnas pd ICAO:s generalforsamling 2016 och
genomforas ar 2020.

Kommissionen lade i oktober 2013 fram ett forslag till d&ndring av ett
direktiv som innebdr att samtliga flygplatser inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) omfattas av EU ETS (se
faktapromemoria 2013/14:FPM36). Sverige stddde kommissionens
forslag. Forslaget har behandlats i radet och i Europaparlamentet under
2013 och 2014. En majoritet av EU:s medlemsstater ansdg dock att
beslutet om att “’stoppa klockan” skulle forlingas och gélla fram till
ICAOQO:s generalforsamling 2016, vilket ocksa blev det slutgiltiga beslutet
som radet och Europaparlamentet tog i april.
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Overlidggning med miljo- och jordbruksutskottet om kommissionens
forslag 4gde rum i januari.

49.5 Mitning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp frén sjétransporter

I juni 2013 kommissionen ett forslag till forordning om regler for
métning, rapportering och verifiering (MRV) av koldioxidutsldpp fran
sjotransporter (se faktapromemoria 2012/13:PM147). Det langsiktiga
malet &r att bygga upp ett regelverk som kan bli en forebild for en global
reglering av sjofartens utsldpp av véixthusgaser. Forslaget har behandlats
i rddet och Europaparlamentet under &ret. I oktober inledde det italienska
ordférandeskapet forhandlingar med Europarlamentet och en Overens-
kommelse kunde triffas i forsta ldsning. Den 17 december 2014
bekriftade miljoradet den politiska dverenskommelsen.

Sverige har verkat for ett fungerande system som kan bidra till att
uppfylla det langsiktiga malet for att EU ska kunna vara ledande i arbetet
med att vidta atgirder pd global nivad for att minska utslippen fran
sjofarten.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

49.6  Luftvardspaketet och medelstora
forbranningsanlaggningar

Kommissionen presenterade i december 2013 ett luftvardspaket som
omfattar fyra delar (se faktapromemoria 2013/14:FPM49): en strategi for
hur luftfragorna ska hanteras fram till ar 2030, ett reviderat direktiv for
nationella utsléppstak for vissa luftféroreningar (det s.k. takdirektivet),
ett nytt direktiv for att minska fororeningarna frdn medelstora
forbranningsanldggningar och ett forslag att godkdnna de nya
utsldppstaken for luftféroreningar i Goteborgsprotokollet under FN:s
konvention om langviga transporterade luftféroreningar.

I forslaget till revidering av takdirektivet foreslas bindande utsldappstak
for 2020 och 2030 for svaveldioxid, kvéaveoxider, lattflyktiga organiska
foreningar (VOC) och ammoniak. Dessutom foreslas nya tak for metan
och partiklar PM2.5, dér sot ingér. Utsldppstaken for 2020 foreslas bli
desamma som i Goteborgsprotokollet, som reviderades i maj 2012. For
ar 2030 kommer utsléppstaken att skérpas ytterligare.

I  direktivet om medelstora forbrinningsanldggningar  har
kommissionen foreslagit en begrénsning av utslépp av fororeningarna till
luften av kvédveoxider, svaveldioxid och partiklar fran forbrannings-
anldggningar med en installerad effekt om minst 1 megawattimme men
mindre 4n 50 megawattimmar. Takdirektivet och direktivet om medel-
stora forbranningsanldggningar har behandlats i radet under aret. Radet
antog i december den foreslagna allmédnna riktlinjen for direktivet om
medelstora forbranninganslaggningar.

Sverige verkar for en hog ambitionsniva i bada direktivforslagen da det
ar av stor vikt for de europeiska medborgarnas hélsa och miljo att



atgérdsarbetet for att minska luftfororeningarna intensifieras. Den
overgripande prioriteringen for Sverige &r att ambitidsa taknivéer behélls.
Utan en ambitiés malséttning pd EU-niva har Sverige ingen mdjlighet att
nd de nationella miljokvalitetsmalen om luftkvalitet, forsurning och
overgddning. En ambitids mélsdttning &r ocksa nddvéndig for att uppna
vad EU:s medlemsstater har &tagit sig i det sjunde miljohandlings-
programmet, det vill sdga att luftkvalitetsnivderna inte ska medfora
betydande negativa effekter pd méanniskors hdlsa och miljon.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet samt samrad med EU-
ndmnden dgde rum i juni. I december hade milj6- och jordbruksutskottet
en Overliggning om direktivet for medelstora forbranningsanldggningar
infor miljorddet den 17 december. I samband med detta hade dven EU-
ndmnden samrad om direktivet.

I samband med att kommissionen i december presenterade sitt arbets-
program for ar 2015 annonserades det att takdirektivet kommer att
modifieras utifrdn de Gverenskommelser som har natts i energi- och
klimatramverket 2030 vid Europeiska radets méte i oktober.

49.7 Bréanslekvalitetsdirektivet

Brianslekvalitetsdirektivet (98/70EG) ger kommissionen i uppgift att
genom kommittéarbetet bl.a. faststdlla en metod for berdkning av
vaxthusgasutslédpp under hela brinslets livscykel fran fossila drivmedel
och fran utvinningen av energi. Sedan 2009 finns en ny artikel i
brénslekvalitetsdirektivet som innebér krav pa varje leverantor av fossila
drivmedel och energi (bensin, diesel, naturgas och elektricitet) att minska
sina livscykelutslapp av vixthusgaser s& att de ar 2020 uppgar till
maximalt 94 procent av det genomsnittliga utsldppet ar 2010 fran fossila
drivmedel inom EU. Ett forsta forslag till berdkningsmetod fran
kommissionen fick inte tillrackligt med stod vid en omrostning i februari
2012 i branslekvalitetskommittén.

I juli presenterade kommissionen ett nytt forslag till genomforande.
Sverige och Danmark rostade nej nér radets arbetsgrupp for miljo god-
kidnde forslaget till dverenskommelse om genomfdrandet i november
eftersom ambitionsnivan var for lag. Vid behandlingen i miljoutskottet
(ENVI) den 3 december rostade en majoritet av ledamdterna for en
resolution mot Overenskommelsen. Den 17 december 2014 rdstade
plenum ner resolutionen med siffrorna 337 ja, 325 nej och 48 nedlagda.
For att resolutionen skulle g& igenom krivdes stod av en kvalificerad
majoritet av ledamdterna, dvs. 376 ja-roster. Ddrmed kommer verens-
kommelsen att tridda i kraft.

50 Naturresurser och biologisk méngfald

Att bevara biologisk méangfald &r en av var tids stora miljdutmaningar.
For att bevara och hallbart nyttja biologisk mangfald ar internationellt
samarbete av hogsta vikt inom EU och globalt. Globala atgérder
samordnas inom EU-samarbetet.
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50.1 Invasiva frammande arter

I september antogs forordning om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter. Syftet med
forordningen &r att komma tillritta med de negativa effekter som
invasiva frimmande arter har pa biologisk mangfald och ekosystem-
tjdnster (se faktapromemoria 2013/14:FPM7). Av de mer an 12 000
frimmande arter som finns i miljon inom EU har 10-15 procent
reproducerat och spridit sig samt orsakat miljoméssig, ekonomisk och
social skada. Invasiva frimmande arter dr en av de storsta orsakerna till
forlust av biologisk mangfald. De kan dven orsaka sjukdomar samt skada
infrastruktur, jordbruk och skogsbruk. Férordningen innebdr bl.a. att
arter som &r s.k. invasiva frimmande arter av unionsbetydelse inte
avsiktligt far foras in i EU, sldppas ut pd marknaden eller i miljon,
anvindas eller tillitas reproducera sig. Enligt forordningen ska
medlemsstaterna gora en analys av spridningsvigarna for dessa arter,
upprétta och genomfora handlingsplaner for att ta itu med de prioriterade
spridningsviagar som medlemsstaten har identifierat samt inrétta ett
offentligt dvervakningssystem. Om en medlemsstat uppticker en invasiv
frimmande art av unionsbetydelse ska utrotningsatgirder vidtas.
Forordningen triader i kraft den 1 januari 2015.

Sverige vialkomnar forordningen och anser att det dr angeldget att ett
system for hantering av invasiva frimmande arter inom EU kommer till
stand.

Overlidggning med miljé- och jordbruksutskottet respektive samrad
med EU-ndmnden dgde rum i oktober och december 2013.

50.2  Tilltrddesregler till genetiska resurser under
Nagoyaprotokollet

Hosten 2012 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om att
folja tilltradesregler till genetiska resurser i syfte att EU och dess
medlemsstater ska genomfora Nagoyaprotokollet under Konventionen
om biologisk méangfald. Radet och Europarlamentet nddde en Overens-
kommelse om forordningen den 16 april. Férordningen trddde i kraft den
12 oktober 2014 och anvindarnas skyldigheter borjar gélla frén och med
den 12 oktober 2015. Sverige har vilkomnat en forordning som mojlig-
gor ett genomforande av Nagoyaprotokollet inom EU.

Under 2013 var det 6verldggning med milj6- och jordbruksutskottet
och samrad med EU-ndmnden i mars och juni infor miljoradsméten.

50.3  Partsmote for konventionen om biologisk
mangfald

Det tolfte partsmétet for Konventionen om biologisk méngfald (COP 12)
dgde rum i Pyeongchang, Sydkorea i oktober. I anslutning till métet holls
ocksd det sjunde partsmotet for Cartagenaprotokollet och det forsta
partsmotet for Nagoyaprotokollet. Vid miljorddet i juni antogs



radsslutsatser som utgjorde mandat for EU:s stdndpunkt vid dessa moten.
Slutsatserna lyfter bl.a. fram EU:s atagande om en fordubbling av
finansieringen till utvecklingslinder och vikten av att identifiera
ekologiskt och biologiskt viktiga omraden i virldshaven, i linje med
Sveriges instillning. Sverige verkade med framgang for en betoning av
att integrera vdrdet av ekosystemtjanster i planer for utveckling och
fattigdomsbekidmpning, liksom i den privata sektorn.

Rédsslutsatserna behandlades vid informationstillfille i Miljé- och
jordbruksutskottet och i samrdd med EU-ndmnden i juni.

Besluten som togs vid COP 12 stirker genomforandet av
konventionens strategiska plan och de s.k. Aichimélen som beslutades ar
2010 i Nagoya, Japan. Under moétet lanserades en uppfoljningsrapport
som beskriver statusen for biologisk mangfald globalt och dess slutsatser
integrerades i partsmotets beslut. Under métet den 15-16 oktober antogs
Gangwon deklarationen om biologisk mangfald och hallbar utveckling.
Deklarationen fokuserar pa betydelsen av att integrera fragor om
biologisk mangfald i arbetet med FN:s utvecklingsagenda efter 2015
samt 1 hallbarhetsmélen. Ett av partsmotets viktigaste beslut rorde
mobilisering av resurser. Det prelimindra mal om fordubbling av
internationella floden som antogs vid det forra partsmotet i oktober 2012
(COP-11) bekréftades, i linje med Sveriges standpunkt.

504  Artskyddsbrott

Den 6kade omfattningen av olaglig handel med vilda djur och véxter har
lett till 6kad politisk uppmirksamhet kring fragan. Europaparlamentet
utfirdade i januari en resolution didr man efterlyste en sérskild
handlingsplan pa EU-niva.

I kommissionens meddelande fran i februari om EU:s strategi mot
olaglig handel med vilda djur och véxter understryks vikten av att snarast
och pé ett mer effektivt sétt ta itu med det globala problem som olaglig
handel med vilda djur och véxter utgér och som innebér att vissa arter
kan komma att utrotas (se faktapromemoria 2013/14:FPM63). Befintliga
atgérder pd EU-niva for att stddja kampen mot olaglig handel med vilda
djur och viéxter bade globalt och inom EU analyseras. Meddelandet
foreslar dven ett initiativ till en diskussion om EU:s framtida strategi for
att bekdmpa olaglig handel med vilda djur och véxter. Sverige vilkomnar
kommissionens meddelande och dr positiv till en eventuell framtida
heltdckande strategi i fragan.

51 Kemikalier och avfall

EU driver pa for internationella atgérder som kompletterar atgirder pa
nationell niva och EU-nivé, i syfte att skydda ménniskor och miljon
mot farliga kemikalier och sdkra att avfallet kan utnyttjas som resurs.
Problematiken med negativa effekter pa hélsa och milj6 orsakade av
farliga &mnen &r griansoverskridande och forstirks av en globaliserad
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ekonomi. Det sker en diffus spridning av @mnen fran varor vid
anvindning i vér vardag och i avfallsledet.

51.1 Kvicksilverférhandlingar

Kvicksilverkonventionen, den sk. Minamatakonventionen, slut-
forhandlades och antogs under 2013. I november deltog Sverige, inom
ramen for EU:s delegation, i ett sjitte forhandlingsmote med syfte att
forbereda for konventionens ikrafttradande samt det forsta partsmotet i
konventionen som vintas dga rum under 2017. Konventionen innebéar
stora framsteg for det globala kemikaliearbetet och ar viktig for att
Sverige ska kunna nd miljomalet Giftfri miljo. Sverige har, badde inom
EU och globalt, varit ett av de mest drivande ldnderna for att fa till stind
en ambitids global kvicksilverkonvention. De globala forhandlingarna &r
dven en drivkraft for EU:s interna arbete med kvicksilver.

51.2  Tunna plastbarkassar

Till £6]jd av gronboken om en europeisk strategi for plastavfall i miljon
presenterade kommissionen den 4 november 2013 ett forslag om &ndring
av forpackningsdirektivet. Syftet med forslaget var att begrdnsa de
negativa effekterna pad miljon som anvéndningen av plastbarkassar
orsakar, sérskilt 1 form av nedskrdpning, och att uppmuntra
avfallsforebyggande atgirder och en mer effektiv anvdndning av resurser
samtidigt som de socioekonomiska effekterna begrinsas (se fakta-
promemoria 2013/14:FPM30). Kommissionens fOrslag innebar att
medlemsstaterna inom tvd ar fran ikrafttrddandet av adndringsdirektivet
skulle vidta &tgérder (nationella minskningsmal, ekonomiska styrmedel
eller saluféringsrestriktioner) for att uppnd en minskad forbrukning av
tunna plastbarkassar och darefter rapportera till kommissionen om
effekten av de vidtagna atgérderna.

Europaparlamentet och rddet naddde en Overenskommelse i en tidig
andra lisning om forslaget i november. Overenskommelsen innebir att
alla medlemsstater méste sdkerstdlla antingen att tunna plastbarkassar
inte tillhandahalls gratis vid forséljning av varor till konsumenter, om
inte andra lika effektiva styrmedel har inforts, eller vidta atgdrder som
sikerstéller att specificerade mil om hogsta tillitna genomsnittliga
forbrukning av tunna plastbédrkassar uppnas ar 2019 respektive 2025.
Andringen av direktivet gor det mojligt for medlemsstaterna att sivil
behalla som infora nationella férbud mot tunna plastbéarkassar, férutsatt
att sddana handelsbegrinsande atgirder ar proportionerliga och icke
diskriminerande. Direktivet tilliter dven att medlemsstaterna vidtar
atgdrder mot andra plastbarkassar dn sddana tunna plastbarkassar som
omfattas av de nya kraven. Miljorddet bekriftade den politiska
overenskommelse som radet och Europaparlamentet har natt i forsta
lasning om forslaget.



51.3 EU:s avfallspaket

Kommissionen presenterade i juli ett forslag till &ndring av flera av EU:s
direktiv om avfall (se faktapromemoria 2013/14:FPM104). Andrings-
forslaget &r en del av det s.k. grona paketet som samtidigt presenterades
av kommissionen. Atgirderna i forslaget ligger i linje med férdplanen for
ett resurseffektivt Europa och EU:s sjunde milj6handlingsprogram.
Malsittningen med forslaget dr att se till att materialatervinning och
anvandning av dtervunnet avfall blir en betydande och tillforlitlig kélla
till ravaror i unionen och dér energidtervinning och deponering begrénsas
till material och avfall som inte kan &tervinnas. Enligt kommissionen
bidrar forslaget ocksa till genomforandet av EU:s ravaruinitiativ.

Forhandlingarna i rédet inleddes den 1 september. Kommissionen
meddelade dock i december att forslaget aterkallas i sin helhet for att
aterkomma med ett nytt forslag om cirkuldr ekonomi. Sverige har
vialkomnat det initiala forslaget i sin helhet, men har ansett att
kommissionens forslag saknar bestimmelser som leder till utfasning av
farliga &mnen och framjande av giftfria och resurseffektiva kretslopp, det
vill séga en konkretisering av malen i EU:s sjunde miljohandlings-
program. Sverige ville ocksé se skérpta krav pad medlemsstaternas arbete
med avfallsforebyggande atgérder i ovrigt och EU-gemensamma
indikatorer for att folja upp detta arbete. Slutligen ville Sverige se fler
atgérder for att hantera och minska marin nedskrdpning. Vid miljéradet
den 28 oktober fordes en riktlinjedebatt.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
namnden dgde rum i oktober.

51.4  Genmodifierade organismer

Sverige rostade for ett godkdnnande for odling av majs 1507 (16120/13)
vid rédet for allménna fragor den 11 februari. Majs 1507 &r en genetiskt
modifierad majs som har gjorts resistent mot vissa skadeinsekter.

Vid omrostningen ldmnade Sverige en rostdeklaration dér det framgar
att Sverige delar EFSA:s (EU:s myndighet for livsmedelssidkerhet)
bedéomning och didrmed rdstade for kommissionens forslag till beslut.
Dock ville Sverige tydliggora sin standpunkt att bekdmpningsmedlet
glufosinat inte far anvdndas pad majs 1507 da glufosinat har mycket
allvarliga egenskaper och inte uppfyller kraven for godkédnnande under
EU:s nya vixtskyddsmedelsférordning 1107/2009. Da radet inte kunde
uppna en kvalificerad majoritet varken for eller emot odling atergick
fragan till kommissionen for avgérande. Kommissionen har dnnu inte
fattat beslut i denna fréga.

Samrad med EU-ndmnden d4gde rum i februari.

I juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till en EU-forordning
som tillfogar en artikel 26b till direktiv 2001/18/EG om avsiktlig
utsdttning av genetiskt modifierade organismer (GMO) i miljon.
Forslaget ger medlemsstaterna mdjlighet att begrénsa eller forbjuda
odling av GMO inom sina territorier d&ven om den aktuella grodan har
fatt ett EU-godkdnnande for odling. Syftet med forslaget &r forbattra
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direktiv 2001/18/EG och dérmed fa till en bittre fungerande GMO-
lagstiftning for odling. Vid miljéradet den 12 juni antog miljoministrarna
en politisk 6verenskommelse om dndring av GMO-direktivet.

Den politiska &verenskommelsen innebédr att medlemsstaterna ges
mojlighet att forbjuda eller begriansa odling av GMO inom sina territorier
dven om den aktuella grodan har fatt ett godkdnnande for odling pa EU-
niva. Sverige har i forhandlingen betonat handelsaspekten och vikten av
att vetenskapliga beddmningar fran fall till fall baserade pa forsiktighets-
principen dven fortsatt dr kdrnan i GMO-lagstiftningen. Forslaget var
foremal for trilogforhandlingar mellan radet, Europaparlamentet och
kommissionen och enighet har nu uppnétts. Overliggningar med miljo-
och jordbruksutskottet och samrdd med EU-ndmnden har &gt rum vid
flera tillféllen och senast i juni.

52 Vatten och marin miljo

Allt vatten hénger ihop. Vattenkvaliteten pa land péverkar havets
miljotillstdind och dérfor krdvs en sammanhdllen havs- och
vattenpolitik. EU:s havspolitik ska verka for ett héllbart nyttjande och
bevarande av haven och havsbassdngerna inom EU och i EU:s nérhet,
diribland Ostersjon och Nordsjon. EU verkar ocksi for att stirka
arbetet med innovationer inom havs- och vattenomradet.

52.1 Ramdirektiv om havsplanering

Europaparlamentet och radet antog i juli ett ramdirektiv om
havsplanering. Direktivet syftar till att frdmja hallbar tillvaxt i
havsrelaterade ekonomier, hallbar utveckling i havsomraden och héllbar
anvéndning av marina resurser (se faktapromemoria 2012/13:FPM118).
Sverige har i forhandlingarna om direktivet varit padrivande i att en
ekosystemansats enligt artikel 1.3 havsmiljodirektivet (direktiv
2008/56/EG) ska tillimpas vid genomforande av havsplanering och fatt
gehor for sin stdndpunkt att havsplaneringsdirektivet inte far leda till att
frdgor om planering i onddig eller oldmplig utstrackning regleras pd EU-
niva, att direktivet inte ska innehdlla bindande bestimmelser om
kustforvaltning och att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
liksom hédnsynen till den nationella kompetensen ska respekteras.



DEL 11 UTBILDNING, UNGDOM,
KULTUR OCH IDROTT

53 Utbildning

EU-politiken pa utbildningsomrédet syftar till att frimja samarbete
mellan medlemsstaterna och stddja medlemsstaterna 1 vidare-
utvecklingen av sina utbildningssystem, men omfattar inte
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Den europeiska
utbildningsstrategin Utbildning 2020 beaktar, utifran perspektivet
livslangt larande, hela spektrat av utbildningssystemet och faststéller
fyra strategiska mal for EU-samarbetet: forverkliga livslangt ldrande
och rorlighet, forbéttra utbildningens kvalitet och effektivitet, fraimja
lika mojligheter for alla, social sammanhallning och aktivt medborgar-
skap samt Oka kreativiteten och innovationsformagan, inklusive
foretagarandan, pa alla utbildningsniviaer. Europa 2020-strategin har
inneburit en ny dynamik for utbildningsfrdgorna i EU. Strategins
overgripande mal pé utbildningsomrddet omvandlas till nationella mél
som foljs upp pa Europeiska radet. Utbildning spelar en allt viktigare
roll for att nd de gemensamma malen om tillvaxt och sysselsittning.

53.1 Utbildningens roll 1 Europa 2020-strategin

Utbildning har en central plats i den Europa 2020-strategi som antogs
2010 med malet att EU de kommande tio dren ska bli en smart och héll-
bar ekonomi for alla. De 6vergripande mélen for EU inom utbildnings-
omradet till 2020 ar att andelen elever som hoppar av skolan i fortid ska
vara lagre dn 10 procent och att minst 40 procent av 30- till 34-aringarna
ska ha en eftergymnasial utbildning. De Overgripande malen har sin
grund i det strategiska ramverket for europeiskt utbildningssamarbete,
kallat ”Utbildning 20207, som utbildningsministrarna stéllde sig bakom

2009.

53.2 EU:s program for utbildning, ungdom och
idrott (Erasmus+)

Ar 2014 var det forsta aret i Erasmus+ sjuriga programperiod.
Programmet omfattar de aktiviteter som tidigare ticktes av Programmet
for livslangt larande, Ung och aktiv i Europa, ett antal program inom
hogre utbildning som omfattar samarbeten med tredjeland, som Erasmus
Mundus, Tempus, Alfa och Edulink samt ett nytt idrottsprogram och

Jean Monnet-programmet.
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Inom Erasmus+ kan medel sokas for tre typer av aktiviteter (giller
dock inte Jean Monnet och idrottsomradet) som alla ska bidra till mélen i
Europa 2020-strategin:

a) individuell larandemobilitet,
b) samarbete for innovation och goda exempel, och
¢) stdd till policyreformer.

Erasmus+ innehaller dven ett initiativ kallat studieldngarantin som ska
frimja mobilitet inom hdgre utbildning, pa avancerad niva (master). EU
ska std som ekonomisk garant till banker som i sin tur ska férmedla
studielan for programmobilitet pd masternivd. Denna mdjlighet ges for
forsta gangen under 2015.

Den totala budgeten for programperioden ér ca 14,7 miljarder euro.

533 Effektiv och innovativ utbildning for att
investera 1 kompetens

Den 13 november 2013 presenterade kommissionen sin érliga tillvéxt-
rapport for 2014. 1 tillvéxtrapporten konstaterar kommissionen att den
storsta utmaningen infor 2014 blir att upprétthalla reformtakten for att
forbattra konkurrenskraften och sékra en varaktig aterhdmtning. Det
grekiska ordférandeskapet tog fast pa detta i radsslutsatserna om effektiv
och innovativ utbildning for att investera i kompetens, som syftar dels till
att ge en signal om nddvéndiga reformer pd utbildningsomridet inom
ramen for den europeiska terminen, dels till att lyfta fram budskapen i
kommissionens meddelande om Oppna utbildningsresurser som
publicerades i september 2013. I slutsatserna konstateras att det &r
fortsatt viktigt att fokusera pa insatser for att motverka ungdoms-
arbetsloshet och att utbildningsomradet &r centralt i detta arbete.
Rédsslutsatserna antogs pa radsmotet i februari.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i februari.

53.4  Effektiv lararutbildning

Under ett antal tidigare rddsmoten har utbildningsministrarna lyft
betydelsen av hog kvalitet i ldrarutbildningen och ldrarnas viktiga roll i
att forse unga individer med de kunskaper och formégor som de behdver
pé en framtida arbetsmarknad och som aktiva medborgare. Vid radsmotet
i maj antog utbildningsministrarna radsslutsatser om effektiv larar-
utbildning. Slutsatserna tar bl.a. upp digital undervisning och inlérning
genom att larare far den nodvindiga kompetensen for att utnyttja ny
teknik och att lararutbildning kan dra nytta av kontinuerlig kvalitets-
sdkring.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden
dgde rum i maj.



53.5 Flersprakighet och utveckling av
sprakkunskaper

I Utbildning 2020, det strategiska ramverket for europeiskt utbildnings-
samarbete, lyfts vikten av att ldra sig tva frimmande sprék vid tidig
alder, vilket ocksa framholls i slutsatserna fran Europeiska radet i
Barcelona i mars 2002. Vid radsmoétet i maj antog utbildningsministrarna
radsslutsatserna om flersprakighet. Dessa syftar till att aterigen poéngtera
vikten av flersprakighet i Europa och utbildningsomradets roll i att 6ka
individers sprakkunskaper. Det konstateras att spraklig mangfald &r en
grundbult i den europeiska kulturen och kunskaper i flera sprak lyfts i
slutsatserna fram som en viktig del i att fraimja rorligheten i Europa.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden
dgde rum i maj.

53.6  Kvalitetssdkring inom utbildningsomradet

I Utbildning 2020, det strategiska ramverket for europeiskt utbildnings-
samarbete, lyfts vikten av utbildningens kvalitet och effektivitet fram
som ett av de fyra strategiska mélen. I strategin konstateras att
utbildningssystem av hog kvalitet som béade ér effektiva och erbjuder lika
mojligheter for alla &r avgdrande for att anstdllningsbarheten ska
forbattras och EU ska stérka sin konkurrenskraft.

Vid rddsmotet i maj antog utbildningsministrarna radsslutsatserna om
kvalitetssékring inom utbildningsomradet. Radsslutsatserna utgar fran att
det finns goda mdjligheter for stirkt europeiskt kvalitetssikrings-
samarbete Over hela utbildningsomradet och att det dr nddvéndigt att
arbeta med kontinuerlig kvalitetssdkring av all utbildning. I rads-
slutsatserna konstateras ocksa att utformningen av de externa kvalitets-
sdkringssystemen kan variera mellan medlemsstater utifran nationella
forutséttningar och att det vid kvalitetssakring laggs allt storre vikt vid att
elever och studenter verkligen tillgodogér sig de kunskaper och
kompetenser som dr avsikten med utbildningen.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden
dgde rum i maj.

53.7 Entreprenorskap 1 utbildningen

I Europeiska radets slutsatser fran juni lyfts vikten av att fridmja
foretagaranda och att skapa arbetstillfillen fram. Entreprendrskap i
utbildning har behandlats i flera radsslutsatser och rekommendationer de
senaste atta aren. Vid radsmotet i december antog utbildningsministrarna
radsslutsatser om entreprenorskap i utbildningen. Radsslutsatserna utgar
fran att det finns avsevirda fordelar med att utveckla entreprendrskap i
utbildning pé alla nivéer och att det frdmjar bl.a. anstdllningsbarhet och
eget foretagande. I rddsslutsatserna konstateras ocksd att ldrare och
utbildare bor uppmuntras att frimja fardigheter inom entreprendrskaps-
omradet och medlemsstaterna inbjuds dven att utveckla en nationellt
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samordnad strategi for entreprendrskapsutbildning inom hela
utbildningssystemet.

Overlidggning med utbildningsutskottet igde rum i november och
samrad med EU-ndmnden i december.

53.8 Yrkeskvalifikationsdirektivet

Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet (direktiv 2005/36/EG om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer) &r att avskaffa hinder for den fria
rorligheten for personer och tjanster genom att underlitta for personer
som vill utova ett reglerat yrke i ett annat land inom EU. Direktivet
innehéller regler for hur yrkeskvalifikationer som forvérvats i ett land
inom EU ska erkénnas i ett annat.

Under 2012-2013 omforhandlades direktivet. Andringsdirektivet
(2013/55/EU) antogs den 20 november 2013, tridde ikraft den 17
januari 2014 och ska vara genomfort i medlemsstaterna den 18 januari
2016. Andringsdirektivet innehaller bl.a. bestimmelser om inforandet av
ett europeiskt yrkeskort, skyldighet for myndigheter att under vissa
forutsdttningar varna andra medlemsstater for vissa yrkesutdvare och
dndrade fOrutsittningar for administrativt samarbete for de behoriga
myndigheterna (se faktapromemoria 2011/12:FPM94).

I maj 2013 tillsattes en utredning med uppdraget att lamna forslag till
hur det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet ska genomforas i
svensk rdtt och forvaltning. Utredningen &verlimnade betinkandet
Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat genomférande (SOU 2014:19)
den 10 april. Utredningen foreslar bl.a. att direktivet i huvudsak ska
genomfOras genom en horisontell reglering och inte genom sektors-
reglering som tidigare har varit fallet.

Regeringens dvergripande malséttning &r att antalet reglerade yrken pa
den inre marknaden ska minska. Regeringen ser 6versynen av reglerade
yrken som é&r en foljd av yrkeskvalifikationsdirektivet som en prioriterad
frdga d& denna kan bidra till 6kad tillvixt och sysselséttning pé den inre
marknaden och underlétta tilltradet till den svenska arbetsmarknaden.
Det dr nodvéndigt att ett fungerande system for erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer mellan ldnder finns for att den inre marknaden ska
fungera. Parallellt med detta maste nationella bestimmelser och system
vérnas.

Utbildningsutskottet informerades i maj.

54 Ungdomsfragor

Néstan 100 miljoner, eller ca 20 procent av EU:s medborgare, ar
ungdomar mellan 15 och 29 ar. De tvd overgripande mal som ligger
till grund for EU-samarbetet 2010-2018 &r att skapa fler och lika
mdjligheter for alla unga i utbildningen och pa arbetsmarknaden samt
att fraimja alla ungas aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och



solidaritet. Under &ret fokuserades ungdomssamarbetet inom EU péa
ungt foretagande for att stirka ungdomars sociala delaktighet, den
strukturerade dialogen, utvecklandet av arbetsplan samt ungdomars
tillgéng till rattigheter for att frimja sjélvstindighet och deltagande i
det civila samhéllet.

54.1 Den strukturerade dialogen

Under det grekiska ordférandeskapet antog ungdomsministrarna en
resolution om den strukturerade dialogen omfattande social integration
av ungdomar. Den strukturerade dialogen med ungdomar och ungdoms-
organisationer 4r ett viktigt instrument i det ungdomspolitiska samarbetet
i EU dar syftet med dialogen &r att unga ska ges mdjlighet att diskutera
och fora fram synpunkter pd prioriterade fradgor inom EU-samarbetet.
Under det irldndska, litauiska och grekiska ordférandeskapen har olika
aspekter av ungas sociala deltagande diskuteras. I resolutionen samman-
fattas arbetet under den senaste 18-ménadersperioden och vissa
rekommendationer ges infor framtiden. I stort fungerar den strukturerade
dialogen vdl men nagra saker bedoms kunna fOrbéttras som arbets-
metoder och att tydligare dterkoppla resultaten till de unga som deltar.
Resolutionen antogs av ungdomsministrarna i rddet den 20 maj.

Information ldmnades till kulturutskottet och samrad dgde rum med EU-
ndmnden i maj.

54.2  EU:s arbetsplan pd ungdomsomrédet

Under det irlindska och litauiska ordférandeskapet diskuterades en
eventuell framtida arbetsplan pd ungdomsomrédet. Grekland valde att
under sitt ordférandeskap utveckla och konkretisera en sadan arbetsplan.
Overgripande handlar det om att ungdomsomradet under en pilotfas mer
fokuserat och effektivt ska anvénda existerande verktyg och resurser for
att battre mdta de utmaningar unga stér infor.

Resolutionen antogs av ungdomsministrarna i radet den 20 maj.

Information ldmnades till kulturutskottet och samrad dgde rum med
EU-ndmnden i maj.

54.3  Framjande av ungt foretagande for ungdomars
sociala delaktighet

Det grekiska ordforandeskapet hade som huvudprioritering pa ungdoms-
omradet att frimja ungt foretagande for att bidra till 6kad social
delaktighet av unga. Rédsslutsatserna pd temat framhéller att Europa
behdver investera i entreprendrsutbildningar, tillhandahélla en miljo dar
foretagande kan gro och vdxa och som inkluderar unga med olika
bakgrund. Slutsatserna fokuserar sérskilt pa socialt entreprendrskap som
ett omrade dédr unga kan bidra med idéer och kunskap ndr det giller att
hitta 10sningar pa de ekonomiska, sociala och miljomaissiga
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utmaningarna unga star infor. Medlemsstaterna bor frimja volontir-
aktiviteter och insatser som inkluderar ungas fritid med inriktning pa
kunskaper som krévs for att starta och driva ett foretag. Vidare
uppmuntras medlemsstaterna att inleda olika former av entreprendr-
skapsutbildningar sé tidigt som mojligt och utnyttja de mojligheter som
finns via icke-formellt och informellt ldrande.
Rédsslutsatserna antogs av ungdomsministrarna i rddet den 20 maj.

Information ldmnades till kulturutskottet och samrad dgde rum med EU-
nimnden i maj.

54.4  Ungdomars tillgang till rattigheter

Det italienska ordférandeskapet valde inom ramen for det Gvergripande
temat Ungdomars egenmakt att fokusera pa ungdomars tillgdng till
rattigheter for att framja deras sjélvstandighet och deltagande i det civila
sambhdllet. I slutsatserna inbjuds medlemsstaterna bl.a. att identifiera och
se mdjliga 16sningar for att frimja ungdomars deltagande i sambhéllet,
starka tillgangen till kvalitativa jobb med skalig 16n och social trygghet
samt att forebygga och ingripa for att minska antalet elever som ldmnar
skolan i fortid.

Rédsslutsatserna antogs av ungdomsministrarna i rddet den 12
december.

Overliggning i kulturutskottet och samrad med EU-nimnden fAgde rum
i december.

55 Kultur, medier och idrott

Enligt fordragen ska EU bidra till kulturens och den audiovisuella
sektorns utveckling med respekt for den nationella och regionala
méngfalden. EU ska ocksa frimja europeiska idrottsfragor och ska da
beakta idrottens sdrart. Kultur-, medie- och idrottspolitik faller
huvudsakligen under nationell behdrighet, men EU ska frimja
samarbete mellan medlemsstaterna och kan vid behov stddja och
komplettera medlemsstaternas insatser.

55.1 Kultur

Kulturarv

Kulturarvet uppmirksammandes av EU pa flera sétt under aret, genom
ett meddelande fran kommissionen om en integrerad kulturarvsstrategi
for Europa (se faktapromemoria 2013/14:FPM115) och radsslutsatser om
kulturarvet som en strategisk resurs for ett hallbart Europa samt rads-
slutsatser om delaktighetsbaserad styrning av kulturarvet. I meddelandet
beskriver kommissionen vad EU kan gora for att utveckla kulturarvets
egenvirde och utnyttja dess ekonomiska och sociala potential.



I maj antog radet slutsatser om kulturarvet som en strategisk resurs for
ett hallbart Europa, som lyfter fram kulturarvets sociala, ekonomiska och
miljomaéssiga betydelse for ett hallbart Europa.

Rédet antog i november slutsatser om delaktighetsbaserad styrning av
kulturarvet som lyfter fram betydelsen av kulturarvet som
utvecklingsfaktor — digitalt, socialt, ekonomiskt och historiskt.

Infor antagandet av radets slutsatser dgde Overldggning med kultur-
utskottet och samrad med EU-ndmnden rum i maj respektive i november.

Rddets arbetsplan for kultur (2015-2018)

Vid rddsmétet i november antog kulturministrarna en arbetsplan for
kultur for aren 2015-2018 som anger de fokusomraden som radet avser
att arbeta med under perioden samt de arbetsmetoder som ska anvéndas, i
forsta hand den dppna samordningsmetoden. Arbetsplanen knyter an till
och bygger vidare pa arbetsplanen for perioden 2011-2014. Utgangs-
punkterna dr den europeiska agendan for kultur fran 2007 samt malen i
programmet Kreativa Europa och i Europa 2020-strategin om att frimja
smart och héllbar tillvéixt for alla.

Prioriteringarna som anges i arbetsplanen ér:

— tillgénglig kultur for alla,

— kulturarvet,

— kulturella och kreativa sektorer, kreativ ekonomi och innovation,

— frimjande av kulturell mangfald, kulturens roll i EU:s yttre
forbindelser samt rorlighet.

Overliggning och samrdd med kulturutskottet respektive EU-ndmnden
dgde rum i november.

55.2  Audiovisuella fragor

Europeisk film i den digitala eran

Diskussionen har fortsatt under aret om hur den tekniska utvecklingen
paverkar medier och hur konvergensen péaverkar mediepolitiken. I
kommissionens meddelande “Europeisk film i den digitala tidsaldern —
Att forena kulturell mangfald och konkurrenskraft” (KOM(2014) 272)
som presenterades i maj diskuteras tillstdndet for europeisk film och den
europeiska filmpolitiken i framtiden. Kommissionen menar att den
europeiska filmen &r fortsatt underfinansierad, sdrskilt nir det géller
distribution och marknadsforing. Man menar ocksa att incitament kan
behovas for mera innovativa sétt att lansera film pa olika plattformar. Ett
annat omrade som berdrs i meddelandet handlar om vikten av att 6ka
filmkunskap for att pa det sittet 6ka intresset for bade ny och éldre
europeisk film.
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Kommande oversyn av AV-direktivet

Kommissionen har fattat beslut om att under 2015 inleda en s.k. REFIT-
granskning av direktivet om audiovisuella medietjénster, AV-direktivet.
Det innebér att en dversyn ska goras av direktivet med mojlig forenkling
som utgéngspunkt. Den tekniska och ekonomiska utvecklingen har lett
till en diskussion om négra av de centrala delarna av den nuvarande
regleringen. En sédan &r att direktivet gor skillnad pé linjéra tjénster, dvs.
traditionella tv-utsdndningar, och saddana som &r icke-linjéra, t.ex. bestill-
tv. Flera aktorer efterfragar ocksa mera utvecklade regler for jurisdiktion,
dvs. vilken medlemsstats regelverk som ska tillimpas for en specifik
audiovisuell tjanst.

Europeisk audiovisuell politik i den digitala eran

I november antog rédet slutsatser om “Europeisk audiovisuell politik i
den digitala eran”. Med dessa skickade radet en tydlig signal till
kommissionen om behovet av en bred och forutséttningslos 6versyn av
AV-direktivet. 1 slutsatserna vilkomnar medlemsstaterna en fortsatt
modernisering av den europeiska upphovsrittsregleringen och under-
stryker vikten av att frimja metoder for att forenkla licenser for
audiovisuella medietjinster Over nationsgrinserna. Aven flera av
filmmeddelandets &mnen behandlas i radsslutsatserna.

Overliggning med kulturutskottet och samrad med EU-nimnden dgde
rum i november.

553 Kreativa Europa 2014-2020

Kreativa Europa ar EU:s nya ramprogram for de kulturella och kreativa
sektorerna som ersdtter de tidigare programmen Kultur, MEDIA och
MEDIA Mundus. Programmets overgripande mal &r att framja arbetet
med att vdrna om och framja Europas kulturella och sprékliga mangfald
samt att stirka den kulturella och den kreativa sektorns konkurrenskraft
for att frimja smart och héllbar tillvéixt for alla.

Kreativa Europa bestér av delprogrammen Kultur och MEDIA samt ett
tredje sektorsovergripande programomride som bl.a. kommer inkludera
ett nytt ldnegarantiinstrument. Kreativa Europa erbjuder mojligheter for
europeiska aktorer inom film, tv, dataspel, konst och kultur att soka stod
for att samarbeta internationellt och né ut till en internationell publik.

I delprogrammet Kultur finns fyra stodformer: europeiska
samarbetsprojekt, europeiska nétverk, europeiska plattformar samt stod
for overséttning och spridning av europeisk skonlitteratur. Nio svenska
organisationer deltog i europeiska samarbetsprojekt som 2014 totalt
beviljades 10,8 miljoner euro. En svensk organisation fick stdd som
europeisk plattform pa litteraturomradet och ett svenskt forlag fick stod
for Oversdttning och spridning av europeisk skonlitteratur. Inom
stodformen beviljades ocksa europeiska forlag stod for dverséttning till
andra europeiska sprdk av 13 svenska originaltitlar. Flera svenska
organisationer 4r medlemmar i europeiska nitverk pa kulturomradet som
fick st6d under aret, och dessa far darmed indirekt del av EU:s stod for



europeiska nitverk. Totalt beviljades under &ret nistan 11,3 miljoner
euro till projekt med svensk medverkan inom samtliga stodformer.

For Sverige var 2014 ett oerhdrt bra ar nér det giller beviljade stod
inom delprogrammet MEDIA, EU:s stdd till film, tv och interaktiva
medier. Néstan 7,7 miljoner euro gick till Sverige under aret. Stéden har
framfor allt gatt till producenter dir 5,5 miljoner euro har fordelats pa 10
slater (bolagsstdd) och 13 enskilda projekt. Fem internationella tv-serier
och en dokumentir har delat pa drygt 3 miljoner euro, varav en, Bron III,
beviljades det hogsta méjliga stodet pa 1 miljon euro. Ovriga stod har
gétt till tva filmfestivaler, till dataspel och till onlinedistribution av en ny
VOD-kanal forutom det selektiva distributionsstodet och det automatiska
distributionsstddet. For det nya stddet till publikutveckling deltar svenska
aktorer i tre projekt som tillsammans tilldelats knappt en halv miljon
euro.

55.4  Programmet Ett Europa for medborgarna

Rédets forordning (EU) nr 390/2014 om inrdttande av programmet “Ett
Europa for medborgarna” for perioden 2014-2020 antogs i april.
Programmet syftar till att 6ka medborgarnas kunskaper om unionen, dess
historia och mangfald genom att d6ka medvetenheten om unionens
gemensamma historia och virderingar samt syfte att frimja freden,
unionens vérden och folkens vélfird. Programmet ska ockséd frimja ett
europeiskt medborgarskap och forbéttra mojligheterna till medborgarnas
demokratiska och medborgerliga deltagande pé unionsnivd genom att
uppmuntra demokratisk delaktighet och engagemang.

Genom programmet kan intressenter som frdmjar europeiskt med-
borgarskap och europeisk integration soka stod for t.ex. vénorts-
verksamhet, griansoverskridande partnerskapsprojekt, hagkomstprojekt
med en europeisk dimension samt medvetandehdjande atgérder och
informationsspridning. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
frdgor dr nationell kontaktpunkt for programmet med uppgift att oka
kunskapen om programmet och frimja svenska aktorers deltagande.

55.5 Idrott

Arbetsplan for idrott (2014-2017)

Vid radsmétet 1 maj antogs en ny arbetsplan for idrott for perioden 2014—
2017. I arbetsplanen finns tre 6vergripande omraden for EU-arbetet:

— idrottens integritet,

— idrottens ekonomiska dimension, och

— idrott och samhille.

En nyhet i forhallande till tidigare arbetsplan ar en idé om att uppritta
system for frivilliga ataganden frdn idrottens sida som géller t.ex.
ménskliga rattigheter, antikorruption och jamstélldhet.

Overliggning med kulturutskottet och samrdd med EU-nimnden dgde
rum i maj.
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DEL 12 EU:S INSTITUTIONER

56 Institutionernas verksamhet

EU:s institutioner dr FEuropaparlamentet, Europeiska radet, radet,
kommissionen, EU-domstolen, Europeiska centralbanken  och
Revisionsritten. Europaparlamentet, rddet och kommissionen bistés av
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, vilka har en
radgivande funktion. Skrivelsen i dvrigt fokuserar pé arbetet i rddet och
Europeiska radet och tas darfor inte upp specifikt i detta kapitel.

56.1 Kommissionen

Den 1 november tilltridde den nya kommissionen for perioden fram till
31 oktober 2019. Kommissionen leds av ordféranden Jean-Claude
Juncker. Till svensk kommissionédr utsdgs Cecilia Malmstrom &dven for
kommande period. Den nytilltridda kommissionen avser fokusera det
kommande arbetet utifrdn Jean-Claude Junckers politiska riktlinjer for
sysselséttning, tillvéxt, rittvisa och demokratisk fordndring. Prioritering-
arna riktas i sin tur in pa foljande tio politiska omraden: 1. En ny satsning
pa sysselsittning, tillvéxt och investering 2. En sammankopplad digital
inre marknad 3. En motstdndskraftig energiunion och en framétblickande
klimatpolitik 4. En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stirkt
industribas 5. En djupare och mer réttvis ekonomisk och monetir union
6. Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA 7. Ett omrade for
rittvisa och grundliggande rittigheter som grundar sig pa Oomsesidigt
fortroende 8. Mot en ny migrationspolitik 9. En starkare global aktor 10.
En union i demokratisk forandring.

56.1.1 Kommissionens arbetsprogram

Den tidigare kommissionens arbete under aret utgick fran de
prioriteringar och initiativ som presenterades i1 det arliga arbets-
programmet (se faktapromemoria 2013/14:FPM23). Fyra omraden
utgjorde ramen for arbetsprogrammet:

— Ekonomisk och monetér union,

— Smart, hallbar och inkluderande tillvaxt,
— Raittsliga fragor och sdkerhet,

— Yttre atgérder.

Likt aret innan angav kommissionen frimjande av jobb och tillvixt som
den viktigaste uppgiften under éret.

Antalet planerade initiativ i 2014 ars arbetsprogram var betydligt féarre
an foregaende ars, dels eftersom dévarande kommissions mandat gick ut
i november, dels for att den gemensamma lagstiftaren Europaparlamentet



gick till val i maj. Kérnan i arbetsprogrammet for &ret var i stillet
antagande och genomférande av redan foreslagna reformer och
presenterade forslag. Den 16 december presenterade kommissionen sitt
arbetsprogram for 2015.

56.1.2  Arbetsgruppen for Grekland

Arbetsgruppen for Grekland bildades hosten 2011 pa uppdrag av
kommissionens ordférande for att bistd den grekiska regeringen med
reformer inom en rad olika samhillsomraden. Arbetsgruppen ska ocksé
samarbeta med den grekiska regeringen for att 6ka utnyttjandet av medel
fran EU:s strukturfonder.

I dag arbetar drygt 30 personer pa arbetsgruppen for Greklands kontor i
Aten, varav nagra dr placerade pa grekiska ministerier. Dessutom arbetar
ytterligare drygt 30 personer pé arbetsgruppens kontor i Bryssel.

Arbetet genomfors i samarbete med den grekiska regeringen och
statsforvaltningen, dels tillsammans med arbetsgruppens egen personal,
dels genom teknisk assistans frdn EU:s medlemsstater. Nitton
medlemsstater har bidragit med teknisk assistans. De mest omfattande
projekten &terfinns inom “budget- och skatteomrédet”, “administrativ
reform” och “forbattrat foretagsklimat”.

Sverige har under 2014 wvarit aktiv pd flera omrdden, som
arbetsmarknads-, hélso-, socialforsdkrings- och exportfrimjande-
omradena, framfor allt med experter som &tagit sig kortare uppdrag.
Arbetsgruppens kontor i Aten har sekonderats med en svensk nationell
expert sedan juli 2012.

56.1.3 Genomforande av direktiv

Medlemsstaterna dr skyldiga att korrekt och i tid genomféra den
gemensamt Overenskomna lagstiftningen 1 nationellt regelverk.
Medlemsstater som inte genomfor direktiv inom utsatt tid kan resultera i
ekonomiska sanktioner inom ramen for ett s.k. snabbsparsforfarande
infér EU-domstolen.

Av resultattavlan for den inre marknaden framgér i vilken utstrackning
medlemsstaterna uppnar den politiska overenskommelsen att inte vara
sen med att genomfora fler 4n maximalt 1 procent av alla inremarknads-
direktiv.

Resultattavlan aterfinns sedan i juli 2013 endast pa kommissionens
hemsida och omfattar métningar av flera verktyg for en vél fungerande
inre marknad, bl.a. medlemsstaternas hantering av olika EU-nétverk och
overtridelsedrenden. Aven kommissionens &rliga rapport om unions-
rittens tillimpning innehaller information om medlemsstaternas arbete
med att genomfora och tillimpa unionsrétten korrekt.

Sverige har under &ret uppnétt den politiska maélséttningen att
genomfora direktiv med maximalt 1 procent andel for sent genomforda
direktiv. Vid métningarna i februari hamnade Sverige pa 0,3 procent,
vilket motsvarar 4 for sent genomforda direktiv. Vid métningen 1 juli var
siffrorna marginellt fordndrade med 0,4 procent forsenade direktiv (i
praktiken 5 direktiv).
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Den genomsnittliga procentsatsen for samtliga medlemsstater var 0,7
procent.

Vid en jamforelse med ldget i vara grannlinder hade Finland ett
inférlivandeunderskott pa 0,6 respektive 0,3 procent och Danmark pé 0,2
vid bada métningarna.

56.1.4 Overtridelseirenden

Kommissionen Overvakar att medlemsstaterna tillimpar och genomfor
EU-rétten pa ett riktigt sdtt. Om kommissionen anser att en medlemsstat
inte uppfyller sina skyldigheter kan den inleda ett s.k. Overtrddelse-
drende. Sédana drenden kan avse utebliven anmélan om genomfGrande
av direktiv, felaktigt genomforande eller felaktig tillimpning av EU-
ritten samt verkstéllighet av EU-domstolens domar.

Forfarandet for overtradelsedrendena bestar av tre formella steg. I det
forsta steget fattar kommissionen beslut om en s.k. formell underrittelse
till berérd medlemsstat, som kan svara inom viss tid. Om kommissionen
inte dr ndjd med svaret kan den avge ett s.k. motiverat yttrande. Om
medlemsstaten inte inom viss tid, normalt tvd ménader, vidtar de atgérder
som kommissionen bedémer vara nddvéindiga kan kommissionen i ett
tredje steg fora drendet vidare till EU-domstolen.

Under aret dverlamnade kommissionen 12 formella underréttelser till
Sverige, varav fem avsdg utebliven anmilan om genomfrande av
direktiv, tre felaktigt genomférande av direktiv och tre felaktig tillamp-
ning av EU-rétten. Ett drende avsag saval felaktigt genomforande som
felaktig tillimpning av direktiv. Aret innan dverlimnade kommissionen
14 formella underrattelser till Sverige. Av dessa avsag atta utebliven an-
mélan om genomférande av direktiv, tva felaktigt genomférande av
direktiv, tre felaktig tillimpning av EU-rétten samt en verkstéllighet av
dom.

Under éret riktade kommissionen tre motiverade yttranden och ett
kompletterande motiverade yttranden mot Sverige, varav ett avsig
felaktigt genomforande av direktiv och tre felaktig tillimpning av EU-
ritten. Aret innan riktade kommissionen fem motiverade yttranden och
tre kompletterande motiverade yttrande mot Sverige. Av dessa avség tre
for sent genomforande av direktiv, tre felaktigt genomférande av direktiv
och tva felaktig tillimpning av EU-rétten.

Kommissionen véckte under aret talan i ett mal mot Sverige i EU-
domstolen.

Under aret skrev kommissionen av 14 drenden (16 drenden 2013) som
varit foremal for formellt Gvertrddelseforfarande mot Sverige.

Det kan vara intressant att jamfora de nu redovisade siffrorna med
laget i Danmark och Finland under aret. Nar det géller Finland &ver-
lamnade kommissionen 23 formella underrittelser (varav 17 avsdg ute-
bliven anmélan om genomférande av direktiv) och é&tta motiverade
yttranden (varav ett avsdg utebliven anmélan om genomfGrande av
direktiv). Kommissionen véckte under aret talan i tvd mal mot Finland i
EU-domstolen. Nér det géller Danmark 6verldmnade kommissionen 26
formella underrattelser (varav 15 avsag utebliven anmélan om genom-
forande av direktiv) och tva motiverade yttranden (av vilka inget avsag



utebliven anmélan om genomforande av direktiv). Kommissionen vickte Skr. 2014/15:65

under dret talan i tvd mal mot Danmark i EU-domstolen.

Sedan 2008 driver kommissionen ett projekt for att utveckla nya

arbetsmetoder for battre och mer effektiv handliggning av klagomal.
Projektet "EU-piloten” har ersatt de tidigare administrativa skrivelserna
som foregick ett eventuellt overtrddelseforfarande enligt artikel 258 i
EUF-fordraget. Projektet bedoms som framgangsrikt eftersom ca 80
procent av alla drenden i EU-piloten avslutas dér och saledes inte nar
stadiet for overtradelseforfarande. Sverige deltar i projektet tillsammans
med samtliga &vriga medlemsstater. Sverige har under aret fatt 27
drenden inom ramen for pilotprojektet och 36 drenden har avslutats. Vid
arsskiftet fanns 39 6ppna drenden inom ramen for pilotprojektet.
I bilaga 2 redogors for laget per den 31 december 2014 nidr det géller
overtradelsedrenden mot Sverige. For en dversikt av overtrddelsedrenden
som kommissionen driver mot medlemsstaterna hénvisas till
kommissionens arliga rapport om kontrollen av unionsrittens
tilldmpning.

56.2  Europaparlamentet

Aret har priglats av valen till Europaparlamentet den 22-25 maj,
konstituerandet av det nya Europaparlamentet och processen att utse den
nya kommissionen dér Europaparlamentet har en central roll.

Det avgdende Europaparlamentets sista session dgde rum den 14-17
april da ett stort antal lagstiftningsbetdnkanden antogs.

I arets val till Europaparlamentet lanserade flera europeiska politiska
partier kandidater till posten som kommissionens ordforande, s.k.
spetskandidater. Ledarna for fem av de politiska grupperna i
Europaparlamentet kom dverens om att den kandidat vars parti fick flest
roster 1 valen forsta skulle fa soka majoritet i Europaparlamentet. Enligt
fordraget dr det dock Europeiska rddet som ska nominera kandidat till
posten som kommissionens ordférande “med héinsyn till valen till
Europaparlamentet och efter lampligt samrad”.

I valen fick Europeiska folkpartiet (EPP) flest mandat, dess kandidat
var Luxemburgs forre premidrminister Jean-Claude Juncker. Vid sitt
mote den 26-27 juni nominerade Europeiska radet Jean-Claude Juncker
till posten som kommissionens ordférande och den 15 juli valdes han av
Europaparlamentet efter att ha presenterat sina politiska riktlinjer.

Det nya Europaparlamentet forsta konstituerande session dgde rum den
1-3 juli. Den tyske ledamoten Martin Schulz, Gruppen progressiva
forbundet av socialdemokrater i Europaparlamentet, atervaldes da till
talman.

I september och bdrjan av oktober genomforde utskotten i
Europaparlamentet utfrigningar av dem som nominerats till ledamoter i
kommissionen och vid sin session i oktober godkdnde Europaparlamentet
den nya kommissionen i sin helhet, inklusive dess ordférande och den
hoga representanten.

I november ldmnade ett 76 medlemmar ur gruppen Europa for frihet
och direkt demokrati (EFDD) tillsammans med négra grupplosa
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ledamdter en misstroendeforklaring mot kommissionen med anledning
av den s.k. Luxleak-affiren om skatteplanering i bl.a. Luxemburg.
Forslaget, som hade kréivt stod av tva tredjedelar av de avgivna rdsterna
och minst hélften av antalet ledaméter, for att gé igenom, avslogs med
stor majoritet vid omrostningen i plenum.

Arets Sacharovpris gick till Dr Denis Mukwege fran Demokratiska
republiken Kongo for hans arbete med att hjilpa tusentals offer for
gruppvaldtdkt och brutalt sexuellt vald i konflikten i Demokratiska
republiken Kongo.

56.3 EU-domstolen

Genom Lissabonfordraget fordndrades reglerna om EU:s eget
domstolssystem pa sd sitt att domstolen numera som utgangspunkt &r
behorig pa samtliga politikomraden.

Uttryckliga undantag fran domstolens behorighet gors for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, dér domstolen i stort sett
saknar behorighet. Nar domstolen utdvar sina befogenheter pa omradet
med frihet, sdkerhet och réttvisa ska den inte heller vara behdrig att prova
giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller andra
brottsbekdmpande organ goér i en medlemsstat. Detsamma géiller nér
medlemsstaterna utdvar sitt ansvar for att uppritthalla lag och ordning
och skydda den inre sdkerheten.

Domstolens uppgift &dr att sdkerstdlla att lag och ritt f6ljs vid
tolkningen och tillimpningen av EU-rétten.

EU-domstolen ska se till att unionens institutioner handlar inom sina
respektive behorighetsomraden och i enlighet med EU-ritten. Det &r
ocksd EU-domstolen som ytterst avgér om medlemsstaterna och
unionens institutioner foljer och tillimpar EU-rétten korrekt. En ldgre
instans med behdrighet att prova vissa sérskilda grupper av drenden &r
knuten till domstolen. Den ldgre instansen bytte genom Lissabon-
fordraget namn fran forstainstansrétten till tribunalen.

Tribunalens domar kan 6verklagas till domstolen. Europeiska unionens
personaldomstol, som inrdttades 2005, &r knuten till tribunalen p&4 samma
sdtt som tribunalen till domstolen. I personaldomstolen handlaggs mal
mellan institutionerna och deras anstillda.

De vanligaste malen vid EU-domstolen ror forhandsavgoranden enligt
artikel 267 1 EUF-fordraget. Sddana mal inleds genom en begéran fran en
nationell domstol i ndgon av medlemsstaterna. I begéran stéller den
nationella domstolen en eller flera fragor om hur EU-rétten ska tolkas
och tillimpas. I domen i sddana mal ldmnar domstolen bindande
uttalanden om tolkningen av fordragen och om tolkningen eller
giltigheten av réttsakter som har beslutats av unionens institutioner.

Under éret begéirde nationella domstolar forhandsavgorande frén EU-
domstolen i 406 fall. Av dessa kom sju frén svenska domstolar. Under
aret yttrade sig regeringen skriftligen i 24 mél om forhandsavgdrande
och deltog vid muntlig forhandling i nio siddana mal. Vidare gav
regeringen in en inlaga med svar pa skriftliga fragor fran domstolen.



For att effektivisera EU-domstolens verksamhet och forkorta
handlaggningstiderna infordes 2008 ett forfarande for bradskande mal
om forhandsavgoérande. Forfarandet, som é&r tillimpligt pa omradet frihet,
sikerhet och réttvisa, mojliggdr en snabb och rittsséker hantering av mal
som krdver en mycket skyndsam handldggning, t.ex. vissa fall av
frihetsberdvande. Under aret beslutade domstolen om tillimpning av
forfarandet i tre mal.

Vid EU-domstolen handléggs d4ven mal om s.k. direkt talan, dvs. mal
dér talan vécks direkt vid EU-domstolen eller tribunalen. I domstolen &r
det huvudsakligen frdga om mal som inleds nér en institution eller en
medlemsstat vickt talan mot en annan medlemsstat eller institution, t.ex.
i mal dir kommissionen har vickt fordragsbrottstalan mot en
medlemsstat enligt artikel 258 1 EUF-fordraget.

Under éret vicktes vid EU-domstolen talan mot Sverige avseende
fordragsbrott i ett mal. I samma mal gav regeringen in ett svaromal och
en duplik. Darutdver deltog Sverige i en muntlig forhandling i ett mal i
vilket talan tidigare vdckts mot Sverige. I mal om direkt talan mot en
institution eller annan medlemsstat d4n Sverige ansokte regeringen vid
domstolen om att fa fora talan till stdd for en av parterna (intervention) i
ett mal. Vidare gav regeringen in tre interventionsinlagor och deltog
under éret i fyra muntliga forhandlingar i sddana mal.

Tribunalen handldgger bl.a. mal dir talan vicks av fysiska eller
juridiska personer mot EU-institutionernas beslut. I sddana mal vid
tribunalen intervenerade Sverige under aret i ett mal, gav in en
interventionsinlaga, svarade pa fragor i tva mal och deltog i atta muntliga
forhandlingar. Tribunalens avgdranden kan overklagas till domstolen,
vilket Sverige under aret gjorde i ett mal. Under 2014 vickte Sverige
dessutom vid tribunalen en s.k. passivitetstalan mot kommissionen i
enlighet med artikel 265 EUF-fordraget.

I bilaga 1 finns en redogorelse for mél av svenskt intresse vid
domstolen och tribunalen under aret. Det géller dels mal dir den svenska
regeringen har agerat eller dir en begiran om forhandsavgdrande har
inkommit frdn en svensk domstol, dels mal dér Sverige &r part eller har
stott en av parterna.

56.4  Oppenhet och insyn

Europaparlamentet, rddet och kommissionen tillimpar sedan 2001
forordningen om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, rédets
och kommissionens handlingar (6ppenhetsforordningen). I behandlingen
av de enskilda drenden om utldmnande av handlingar som rédet beslutar i
har Sverige sedan reglerna antogs agerat aktivt for att frdmja en
Oppenhetsvinlig tolkning av férordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har okat vasentligt sedan dppenhets-
forordningen infordes. Manga handlingar som tidigare var hemliga ar
numera direkt sokbara pa internet. Utvecklingen mot 6kad handlings-
offentlighet dr dock inte entydig. Under den &versyn av Oppenhets-
forordningen som inleddes under 2008 och fortfarande pagar, har dven
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framforts forslag som skulle kunna leda till minskad dppenhet. Sveriges
maélsittning i forhandlingarna ar 6kad Sppenhet 1 EU:s institutioner.

Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgdng till handlingar bevakas. Under aret har Sverige
fortsatt att agera i de mal dar Sverige redan tidigare har varit aktivt.

EU-domstolen meddelade den 27 februari dom i ett mal av principiell
betydelse dar Sverige hade intervenerat (C-365/12 P). EU-domstolen
konstaterade i domen bl.a. att det finns en allmin presumtion for
sekretess rorande handlingar som é&r hénforliga till ett drende enligt
artikel 81 EG om konkurrensbegrinsande samverkan.

Tribunalen meddelade den 25 september dom i ett annat mal av
principiell betydelse dér Sverige hade intervenerat (T-306/12).
Tribunalen konstaterade i domen bl.a. att handlingar i EU-pilotirenden
(kommissionens databas for informella kontakter med medlemsstaterna)
ska anses omfattas av en allmén presumtionsregel for sekretess. Sverige
har den 5 december 6verklagat tribunalens dom i malet.

56.5  Personalpolitik i EU:s institutioner

Frdmjande av nyanstdillning fran Sverige inom EU.:s institutioner

Nyrekryteringen till EU:s centrala institutioner sker framst via
uttagningsprov. Regeringen lagger vikt vid att personer fran Sverige blir
anstéllda i rimlig utstrickning inom EU:s institutioner. Det &r dérfor
angeldget att svenska medborgare soker till dessa prov och att de lyckas
bli antagna. En framgéngsrik basrekrytering &r ocksé en forutsittning for
att det pa sikt ska finnas svenska medborgare inom institutionerna som
kan befordras till hogre tjénster.

For dessa syften har regeringen under éaret satsat pa information om
EU:s institutioner som arbetsgivare och om karridrvdgar inom dessa
institutioner for att fler ska soka fran Sverige. Sérskild vikt laggs dven
vid att informera om mdjligheter till praktik, en inkorsport for framtida
arbete inom institutionerna. Under 2014 tillférde regeringen sirskilda
medel till myndigheten Universitets- och hogskolerddet for denna
informationssatsning. Vidare genomfor myndigheten insatser for att ge
de sokande relevant stod och trining infor uttagningsproven i syfte att
fler ska klara dessa prov.

Tjdnsteforeskrifterna

I november 2013 meddelade EU-domstolen dom i é&rendet om
upprikning av 16ner och pensioner avseende 2011 for tjdnstemén i
Europeiska unionens institutioner. Kommissionen stimde den 3 februari
2012 rédet for att det, med stdd av undantagsklausulen i de till da
géllande tjansteforeskrifterna, ha végrat att anta kommissionens forslag
om en upprikning av lonerna och pensionerna m 1,7 procent. Radet
agerade mot bakgrund av den plotsliga nedgangen i Europas ekonomi.
Rédet hade heller inte antagit kommissionens forslag om uppréikning av
lénerna  och pensionerna for 2012 med samma motivering.
Kommissionen hdvdade att en sadan plotslig nedgang i ekonomin inte
foreldg. Domstolen konstaterade i domen C-63/12 att det &r radet som



ska gora den bedomningen. Mot denna bakgrund foreslog kommissionen
i december 2013 att omrékningstalet for upprékning av 16ner och
pensioner for tjanstemédnnen skulle uppgé till 0,9 % for 2011 respektive
2012. Efter forhandlingar mellan Europaparlamentet och radet enades
lagstiftarna om att ingen upprikning skulle ske for 2011 och att
omrékningstalet skulle uppga till 0,8 procent for 2012. Rédet antog
beslutet den 14 april 2014. Samrad dgde rum med EU-ndgmnden.

Kommissionen lade i oktober dven ett forslag som innebar en
sammantagen retroaktiv justering av de avgifter till pensionssystemet
som de tjdnstemdnnen skulle betala for adren 2011, 2012 och 2013.
Kommissionens syfte med forslaget var att 16sa de fragor som é&terstod
om anpassningen av storleken pa avgiften till pensionssystemet for aren
2011, 2012 och 2013 efter det att 16nerna och pensionerna for 2012
uppriknats retroaktivt. Den 7 november 2014 antog radet kommissionens
forslag om en retroaktiv justering av pensionsavgiften till 11,0 procent av
grundlonen med verkan fran den 1 juli 2011, 10,0 procent av grundlénen
med verkan frén den 1 juli 2012 och 10,9 procent av grundlonen med
verkan fran 2013. Samrad dgde rum med EU-ndmnden.

56.6 Sprék

Tolkning

Vid méten i radet tolkas det till och fran samtliga 24 EU-sprék och vid
informella rddsmoten erbjuds tolkning efter faktiska behov. For att
behalla en jamn svensk tolkkapacitet pa alla radsnivaer dr det av intresse
att ha en stabil bestéllningsnivd av svensk tolkning. Nér det géller
bestillning av tolkning enligt det sk. bestilla-betala-systemet for
radsarbetsgrupper bestédller Sverige tolkning i samma omfattning som
exempelvis Finland och Estland.

EU-sprdakvdrden

Maélet for EU-sprakvéarden &r overskadliga, klara och begripliga EU-
rittsakter. Tanken dr att om grundtexterna skrivs sé klart som mgjligt,
leder det automatiskt till battre Gverséttningar.

Regeringskansliet driver EU-sprakvarden och den riktar sig framst till
dem som arbetar med EU-texter inom Regeringskansliet, myndigheterna
eller EU:s institutioner. Inom EU-sprakvarden finns det ett nédtverk av
kontaktpersoner i EU-sprakliga fragor pa olika departement och myndig-
heter. Stod ges till Overséttare, granskare och juristlingvister i
institutionerna. EU-sprakvardens webbsidor finns pa
http://www.regeringen.se/sb/d/2750.

56.7  Regionkommittén

Regionkommittén bestar av fortroendevalda fran lokal och regional niva i
de 28 medlemsstaterna. Kroatien anslot sig till EU den 1 juli 2013 och
kommittén utdkades ddrmed fran 344 till 353 ledaméter. Den nuvarande
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mandatperioden 16per t.o.m. den 25 januari 2015. Sverige foretrads av
tolv ledamoter och tolv erséttare.

Regionkommittén har under &ret haft fem plenarsessioner. Flera
yttranden har antagits, bl.a. om EU:s agenda for stider, paketet om en
politik for renare luft och paketet for rorlighet i stider. Sverige har under
aret haft fyra rapportorskap. De har géllt den framtida EU-politiken for
rittsliga och inrikes frdgor, direktiv om sjofolk, en Oppen
utbildning och mobil hélsa.



Bilaga 1 Mél av svenskt intresse vid EU-
domstolen och tribunalen under 2014

I det f6ljande redovisas de mal vid EU-domstolen och tribunalen i vilka
den svenska regeringen har varit part eller intervenient eller intressent
och — i friga om mél om forhandsavgéranden — de mal i vilka den
svenska regeringen har yttrat sig eller dar forhandsavgorande har begirts
frin svensk domstol. Redovisningen avser 2014. Ovriga domar av
sdrskild betydelse som meddelats under &ret finns sammanstéllda pa
domstolarnas gemensamma  webbplats, under f6ljande adress:
http://curia.europa.eu (se Press och medier>Pressmeddelanden).

I det inledande registret nedan listas malen efter det sakomrade som de
huvudsakligen berér med angivande av malnummer och en beskrivande
beteckning.

Dirunder upptas i avsnitt 2 de mal som har avgjorts slutligt under ar
2014. T avsnitt 3 finns de mal som vid utgangen av aret fortfarande var
pagaende. Malen redovisas inom respektive avsnitt i tva avsnitt, varav de
forsta (avsnitt 2.1 och 3.1) avser malen i vilka Sverige &r eller varit part
eller intervenient och de senare (avsnitt 2.2 och 3.2) avser mélen om
forhandsavgorande. Inom varje kapitel redovisas mélen i
malnummerordning, med EU-domstolens mal forst foljda av tribunalens
mal.

Overtridelsedrenden mot Sverige som gétt vidare till EU-domstolen
redovisas sdrskilt i bilaga 2.

1 REGISTER

Alkoholmonopol

C-198/14 — Krav pé detaljhandelstillstand for naringsidkares inforsel och
leverans av alkohol

Arbetsriitt

C-83/13 — Stridsatgérder som vidtagits mot EES-bolag med fartyg som
fort tredjelandsflagg

C-396/13 — Tolkning av utstationeringsdirektivet

C-533/13 — Tolkning av bemanningsdirektivet

Behorighetsfordelning EU

C-658/11 — Overforing av pirater — Gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik eller réttsligt samarbete? (fordragsbrott)

C-28/12 — Behorighet att fatta beslut pa luftfartsomradet (férdragsbrott)
C-43/12 — Gransoverskridande samarbete om trafikbrott (fordragsbrott)
C-425/13 — Rédets befogenhet att inkludera processuella foreskrifter i
forhandlingsdirektiv
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C-263/14 — Overforing av pirater — Gemensam utrikes- och
sdkerhetspolitik eller straffréttsligt samarbete?

A-1/13 — Godtagande av tredjelands anslutning till 1980-érs
Haagkonvention

A-2/13 — Huruvida unionens anslutning till Europakonventionen &r
forenlig med EU-fordragen

Energi
C-573/12 — Fornybar el och elcertifikat

Etableringsfrihet

C-593/13 — Ritt att bedriva certifieringsverksamhet i Italien
C-168/14 — Ritt att bedriva fordonsbesiktningsverksamhet i Spanien
T-496/11 — ECB:s lokaliseringspolicy for centrala motparter (I)
T-45/12 — ECB:s lokaliseringspolicy for centrala motparter (II)
T-93/13 — ECB:s lokaliseringspolicy for centrala motparter (I1I)

Fri rorlighet av varor

C-95/14 — Ursprungsmérkning av skinn i italienska skor

EU-Processriditt

C-292/11P — Ekonomiska sanktioner (fordragsbrott)

C-109/13 — Ekonomiska sanktioner (fordragsbrott)

C-111/13 — Ekonomiska sanktioner (fordragsbrott)

C-240/13 — Ekonomiska sanktioner (fordragsbrott)

C-241/13 — Ekonomiska sanktioner (férdragsbrott)

C-243/13 — IPPC-direktivet; ekonomiska sanktioner (fordragsbrott)

Fri rérlighet for arbetstagare/personer

C-423/12 — Begreppet “beroende for sin forsdrjning” i rorlighets-
direktivet

C-67/14 — Skyldigheten att ge sociala forméaner till arbetssokande
C-189/14 — Tillimpning av forordning 883/2004 péd arbetstagare med
tillfalliga uppdrag i flera medlemsstater

Hiilso- och sjukvard

C-544/13 och C-545/13 — Om ldkemedel som tillhandahélls pa visst sétt
ar undantagna fran tillimpningsomradet for direktiv 2001/83/EG om
uppréttande av gemenskapsregler for humanlidkemedel

C-691/13 — Motiveringsskyldighet vid beslut om pris och subvention av
lakemedel
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C-466/12 — Overforing till allménheten genom tillhandahéllande av link ~ Bilaga 1
C-146/13 och C-147/13 — Fordjupat samarbete — enhetligt patentskydd —
genomforande

C-279/13 — Overforing till allminheten och tolkning av artikel 3.1 i
infosocdirektivet

C-364/13 — Begreppet minskliga embryon i bioteknikdirektivet

C-347/14 — Begreppet audiovisuell medietjdnst pa begédran i AV-

direktivet

Institutionella fragor

C-409/13 — Om kommissionen haft ratt att dra tillbaka ett
lagstiftningsforslag

Jordbruk och fiske

C-417/12 P — Utbetalningar som undantas fran finansiering genom EU:s
utvecklings- och garantifonder for jordbruket

C-565/13 — Avtal om fiskepartnerskap mellan EG och Konungariket
Marocko

Krigsmateriel

C-474/12 — Medborgarskapskrav for styrelsemedlemmar och dgare

Migration

C-473/13 och C-514/13 — Forvar av tredjelandsmedborgare som ska
avvisas

Miljo

C-525/12 — Begreppet vattentjdnster — Tyskland (fordragsbrott)

C-329/13 — Miljdinformationsdirektivet

C-106/14 — Begreppet vara i Reachfoérordningen

T-429/13 och T-451/13 — Anvindningen av neonikotinoider i
vaxtskyddsmedel

T-521/14 — Passivitetstalan mot  Europeiska kommissionen  for
underlatenhet att anta delegerade akter om hormonstérande &mnen

Skatterditt

C-7/13 — Moms — transaktioner mellan huvudetablering utomlands och
filial i Sverige som ingér i momsgrupp

C-256/13 och C-264/13 — Elektroniska kommunikationsnét

C-595/13 — Investeringsfonder i mervérdesskattehdnseende

C-632/13 — Sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta

C-657/13 — Avbetalningsperioder for uttagsbeskattning

C-9/14 — Tolkningen av principen om fri rorlighet nir det géller avdrag
vid inkomstbeskattning

C-10/14, C-14/14 och C-17/14 — Kaéllbeskattning av utdelningar
C-114/14 — Mervirdesskatt pa posttjanster
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C-241/14 — Forhallandet mellan dubbelbeskattningsavtal och unions-
ritten

C-252/14 — Beskattning av pensionsstiftelser

C-606/13 — Om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer

C-686/13 — Ratten till avdrag for kapitalforluster (inkl. valutakurs-
forluster) pa néringsbetingade andelar

C-264/14 — Bitcoins i mervérdesskattehdnseende

Sociallagstiftning pad végtransportomradet
C-222/12 — Undantag fran skyldighet att anvédnda fardskrivare

Tullfrdagor

C-569/13 — tull vid import av vissa keramiska plattor med ursprung i
Folkrepubliken Kina

Oppenbhet (tillgang till handlingar)

C-365/12 P — Handlingar i konkurrensérende

C-562/14 P — Handlingar i ett drende i EU-piloten (6verklagande)
T-188/12 — Handlingar som hérrér frén domstolen

T-306/12 — Handlingar i ett drende i EU-piloten

T-402/12 — Handlingar i ett s.k. 98/34-4rende

T-115/13 — Handlingar som innehaller personuppgifter

T-303/13 — Handlingar i lagstiftningsirende

T-395/13 — Handlingar i lagstiftningsirende

Ovrigt
C-307/13 — Anmaélningsskyldighet enligt direktiv 98/34/EG

C-340/13 — Prissattning av posttjanster
C-410/14 — Valfrihetssystem och upphandlingsplikt

2 SLUTLIGT AVGJORDA MAL

2.1 Mal i vilka talan vickts vid EU-domstolen eller
tribunalen

C-292/11P (UDEUD2011/323) Europeiska kommissionen mot
Republiken Portugal

Kommissionen Overklagade en dom fran tribunalen (mal T-33/09)
genom vilken tribunalen bifoll Portugals yrkande om ogiltigforklaring av
ett beslut fran kommissionen den 25 november 2008 om krav pa
betalning av vite som utgar med anledning av verkstillandet av
domstolens dom av den 10 januari 2008 i mal C-70/06, kommissionen
mot Portugal. Enligt det ogiltigforklarade beslutet ansag kommissionen
att de portugisiska myndigheterna inte verkstdllt domen fréan den 10
januari 2008 forrdn den 18 juli 2008 da lag nr 31/2008 trddde i kraft.
Antagandet den 30 januari 2008 av lag nr 67/2007, vilken upphévde den
nationella forordning som ladg till grund for det ursprungliga



fordragsbrottet som faststélldes genom domstolens dom den 14 oktober
2004 i mal C-275/03, kommissionen mot Portugal, utgjorde inte ett
korrekt verkstdllande av fordragsbrottet. Kommissionen faststallde
saledes genom det ogiltigforklarade beslutet ett tidigare framstallt krav
om 2 753 664 euro avseende forfallna viten for perioden 10 januari—31
maj 2008 samt framstéllde ytterligare ett krav om 911 424 euro avseende
perioden 1 juni—17 juli 2008.

Portugal bestred éndring av den 6verklagade domen.

Sverige intervenerade till stod for Portugal och anforde att tribunalens
dom ér riktig och att kommissionens anmérkningar bygger pé en felaktig
tolkning av tribunalens dom. Tribunalen har prévat om Republiken
Portugal foljt domen i mal C-70/06 mot bakgrund av de skil som
domstolen angett diri (punkt 69 i den Gverklagade domen) och dragit
slutsatsen att sa varit fallet. Tribunalen har vidare bedomt att den nya
lagstiftning, som kommissionen anser hade bort omfattas av tribunalens
provning, innebar vésentliga fordndringar i forhéllande till den
lagstiftning som fordragsbrottstalan omfattade (i mélen C-275/03 och C-
70/06) och att frdgan om den lagstiftningens forenlighet med
unionsritten darmed f6ll utanfor dess behorighet (punkterna 84 och 90 i
den overklagade domen). Den 6verklagade domen innebar saledes inte
nagon begrinsning av kommissionens eller tribunalens behorighet i strid
med artikel 260.2 EUF-fordraget och brast inte heller i motivering.

EU-domstolens dom den 15 januari 2014: Domstolen ogillade
overklagandet och anférde sammanfattningsvis bl.a. f6ljande. Tribunalen
har i den O&verklagade domen inte pad ett felaktigt sdtt inskrénkt
kommissionens befogenhet i samband med kontrollen av huruvida
Republiken Portugal hade f6ljt domen frén ar 2008 och foljaktligen inte
heller sin egen behdrighet att prova den beddmning som kommissionen
gjorde i detta hinseende. Kommissionen och tribunalen fér, under sddana
omstindigheter som &r aktuella i forevarande fall, inte inkrdkta pa
domstolens exklusiva behorighet enligt artiklarna 258 EUF-fordraget —
260 EUF-fordraget savitt avser konstaterandet att en medlemsstat har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsritten. Tribunalen
kan séledes inte kritiseras for att har gjort en felaktig réttstillimpning nér
den avstod frén att undersoka den konkreta rittsliga rickvidden av lag nr
67/2007. Tribunalens resonemang i den Overklagade domen &r varken
bristfalligt eller motsigelsefullt motiverat.

C-658/11 (UDEUD2012/129) Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rdad

Europaparlamentet yrkade att domstolen skulle ogiltigforklara radets
beslut 2011/640/GUSP om undertecknande och ingdende av avtalet
mellan Europeiska unionen och Republiken Mauritius om villkoren for
att dverfora misstankta pirater och egendom som i detta sammanhang har
beslagtagits av den EU-ledda marina styrkan till Republiken Mauritius
och om villkoren for misstdnkta pirater efter en sddan Overforing.
Europaparlamentet gjorde for det forsta géllande att avtalet inte
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uteslutande géller den Gemensamma Utrikes- och Sikerhetspolitiken
(GUSP) pa det sdtt som avses i artikel 218.6 andra stycket EUF-
fordraget, eftersom dess syfte och innehall dven har samband med
straffrittsligt samarbete, polissamarbete och utvecklingssamarbete och pa
dessa omrdden &dr det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpligt.
Beslutet att ingd avtalet hade déarfor kravt Europaparlamentets
godkdnnande enligt artikel 218.6 a v EUF-fordraget. For det andra ansag
Europaparlamentet att rddet inte fullgjort sina skyldigheter enligt artikel
218.10 EUF-fordraget genom att Europaparlamentet inte informerats
omedelbart och fullstdndigt i alla skeden av forfarandet for avtalets
ingdende.

Den svenska regeringen intervenerade till stod for rddet och anforde
foljande. Nar det géller den forsta grunden for Europarlamentets talan
saknas det anledning att ifragasitta giltigheten av beslutet att ingd avtalet
eftersom avtalet uteslutande géller GUSP i den mening som avses i
artikel 218.6 andra stycket EUF-fordraget. Det forhaller sig sa eftersom
avtalet rdtteligen har kunnat ingds av unionen enbart med stéd av
unionens befogenheter som giller GUSP. Avtalet varken syftar till eller
innehéller element av straffréttsligt, polisiért eller utvecklingssamarbete
pa ett sadant sitt att det inte uteslutande géller GUSP. Nagon ytterligare
rattslig grund utéver de bestimmelser pd omradet for GUSP som har
tillimpats, har ddrmed inte behovts for att unionen pé ett korrekt satt ska
ha kunnat ingd avtalet. Sévitt géller den andra grunden for
Europaparlamentets talan som avser dvertradelse av artikel 218.10 EUF-
fordraget har regeringen anslutit sig till vad rddet har anfort. Rédet anser
bl.a. att Europaparlamentets talan ska avvisas eftersom beslutet och
avtalet hanfor sig till omradet for GUSP och domstolen saledes inte har
jurisdiktion att prova frdgan om huruvida radet har agerat i strid med
artikel 218.10 EUF-fordraget.

EU-domstolens dom den 24 juni 2014: Domstolen bif6ll Europa-
parlamentets talan pa den grunden att radet hade overtritt artikel 218.10
EUF-fordraget genom att inte informera parlamentet om antagandet av
det angripna beslutet eller om undertecknandet av nimnda avtal forrédn
tre manader senare och forst 17 dagar efter det att de hade offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning. Domstolen beslutade att radets
beslut 2011/640/GUSP av den 12 juli 2011 om undertecknande och
ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken
Mauritius om villkoren for att 6verféra misstdnkta pirater och egendom
som i detta sammanhang har beslagtagits av den EU-ledda marina
styrkan till Republiken Mauritius och om villkoren for misstinkta pirater
efter en sddan Overforing skulle ogiltigforklaras. Domstolen anforde
slutligen att verkningarna av beslut 2011/640 ska besta till dess att det
ersatts av ett nytt beslut.

C-43/12 (UDEUD2012/151) Europeiska kommissionen mot
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad

Kommissionen yrkade att domstolen skulle ogiltigférklara direktiv
2011/82/EU  om  underlittande av  ett  grdnsoverskridande



informationsutbyte om trafiksdkerhetsrelaterade brott (direktivet).
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Kommissionen yrkade vidare att domstolen skulle férordna om att Bilaga I

verkningarna av direktivet ska anses vara definitiva. Kommissionen
gjorde gillande att artikel 87.2 EUF-fordraget inte dr korrekt réttslig
grund for direktivet. Som grund harfor anforde kommissionen att den
bestimmelsen endast avser polissamarbete mellan de organ som é&r
specialiserade pa att forebygga, upptacka och utreda brott och séledes
endast kan anvéndas som réttslig grund for atgédrder som specifikt syftar
till att forebygga eller upptécka brott. Kommissionen hévdade att den
korrekta réttsliga grunden i stillet &r artikel 91.1 EUF-fordraget eftersom
direktivet syftar till att forbéttra trafiksékerheten genom att infora ett
system for utbyte av information mellan medlemsstaterna angiende
trafiksdkerhetsrelaterade brott oavsett om dessa dr av administrativ eller
straffrittslig art. Trafiksdkerhet &r ett av omradena for den gemensamma
transportpolitiken och som uttryckligen foreskrivs i punkten c i artikel
91.1 EUF-fordraget.

Den svenska regeringen intervenerade till stdd for Europaparlamentet
och radet och anforde foljande. Det var korrekt av Europaparlamentet
och radet att anta direktivet med stod av artikel 87.2 EUF-fordraget.
Detta eftersom det huvudsakliga syftet med direktivet &r att forenkla
identifieringen av personer som misstinks for trafiksékerhetsrelaterade
brott genom att inrdtta ett effektivt system for utbyte av information i
medlemsstaternas  fordonsregister. For att mojliggéra ett sadant
informationsutbyte krdvs ett polissamarbete mellan myndigheter i
enlighet med artikel 87.2 EUF-fordraget som inte &r avhingigt av hur
trafikforseelserna  klassificeras 1 medlemsstaterna (administrativa,
straffrittsliga eller en kombination av bada).

EU-domstolens dom den 6 maj 2014: Domstolen bifoll kommissionens
talan och anforde sammanfattningsvis bl.a. foljande. Om en réttsakt visar
sig ha tva syften och om ett av dessa kan identifieras som det
huvudsakliga medan det andra endast &r av underordnad betydelse ska
rittsakten ha endast en réttslig grund, nimligen den som krdvs med
hinsyn till det huvudsakliga syftet. Det framgér klart att det huvudsakliga
eller dominerande syftet med direktiv 2011/82 &r att forbattra
trafiksékerheten. Direktiv 2011/82 utgor till foljd av sitt syfte och
innehall en atgérd for att forbéttra transportsikerheten i den mening som
avses 1 artikel 91.1 ¢ EUF-fordraget och borde darfor ha antagits med
stdd av ndmnda bestdmmelse. Artikel 87.2 EUF-fordraget ska ndmligen
tolkas mot bakgrund av det sammanhang i vilket den forekommer.
Harvid ska den, for det forsta, tolkas mot bakgrund av kapitel 5, med
rubriken “Polissamarbete”, i avdelning V 1 tredje delen av EUF-
fordraget. Polissamarbetet ska ske mellan de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna, inbegripet polisen, tullen och andra brottsbekdmpande
organ som ir specialiserade pa att “forebygga, uppticka och utreda
brott”. For det andra ska artikel 87.2 EUF-fordraget tolkas mot bakgrund
av de ”Allméinna bestimmelser” som aterfinns i kapitel 1 i avdelning V i
tredje delen av EUF-fordraget, sirskilt mot bakgrund av artikel 67 EUF-
fordraget, som ar kapitlets forsta artikel. 1 artikel 67.2 foreskrivs att
unionen “ska sdkerstdlla att det inte forekommer ndgon kontroll av
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personer vid de inre grinserna, och den ska utarbeta en gemensam politik
for asyl, invandring och kontroll av de yttre grinserna”. I artikel 67.3
foreskrivs att unionen “ska verka for att sékerstilla en hog sakerhetsniva
genom forebyggande och bekdmpning av brottslighet, rasism och
framlingsfientlighet, genom atgidrder for samordning och samarbete
mellan polismyndigheter och straffrittsliga myndigheter och andra
behoriga myndigheter samt dmsesidigt erkdnnande av domar och beslut i
brottmal och, vid behov, genom tillndrmning av den straffrittsliga
lagstiftningen”. Under dessa omstdndigheter dr en sddan atgédrd som
direktiv 2011/82, med hénsyn till dess syfte och innehdll inte direkt
forbunden med de syften som ndmnts i det foregdende. Med hénsyn till
det anforda finner domstolen att direktiv 2011/82 inte réttsenligt kunde
antas med stdd av artikel 87.2 EUF-fordraget. Eftersom talan é&r
vélgrundad ska direktiv 2011/82 ogiltigforklaras. P.g.a. tungt vigande
rittssékerhetsskél forklarar domstolen att verkningarna av direktivet ska
besta till dess att ett nytt direktiv — antaget med stdod av korrekt rittslig
grund, det vill sdga artikel 91.1 ¢ EUF-fordraget — trader i kraft, inom
skélig tid, dock senast tolv ménader rdknat fran dagen for domens
meddelande.

C-365/12 P (UDEUD2012/264) Europeiska kommissionen mot EnBW
Energie Baden-Wiirttemberg AG

Genom dom den 22 maj 2012 i mal T-344/08 EnBW Energie Baden-
Wiirttemberg AG mot Europeiska kommissionen ogiltigforklarade
tribunalen kommissionens beslut att neka EnBW tillgéng till handlingar i
ett konkurrensirende rorande gasisolerade stéllverk. Kommissionen
overklagade tribunalens dom och yrkade att domstolen med upphidvande
av domen skulle ogilla den talan om ogiltighetsforklaring som EnBW
vickt i mal T- 344/08. Sverige, som i malet vid tribunalen intervenerade
till stod for EnBW, yrkade i svarsskrivelse att domstolen skulle faststélla
tribunalens dom och ogilla kommissionens dverklagande.

Sverige anforde foljande. Regeringen stéller sig bakom tribunalens
slutsats att kommissionen, med undantag for handlingar som erhallits i
samband med inspektioner, var skyldig att gora en konkret och
individuell provning av de i mélet aktuella handlingarna. Vidare &r
regeringen av uppfattningen att &ven om en allmén presumtionsregel
skulle anses tillimplig maste det aligga kommissionen att ex officio
prova huruvida denna presumtion faktiskt var tillimplig i detta fall.
Eftersom det endast &r kommissionen som har kinnedom om innehallet i
handlingarna &r det sjélvfallet endast den som har en reell mojlighet att
gora skadeprévningen. Att ldgga aberops- och bevisbordan for denna pé
sokanden faller pé sin egen orimlighet.

EU-domstolens dom den 27 februari 2014: Domstolen bif6ll
kommissionens Overklagande och konstaterade att kommissionen vid
tillimpningen av undantagen i artikel 4.2 forsta och tredje strecksatserna
i Oppenhetsforordningen haft rétt att — utan att géra ndgon konkret och
individuell provning av var och en av de handlingar som har begérts
utlimnade — presumera att ett utlimnande av handlingarna i ett drende



om ett forfarande enligt artikel 81 EG i princip skulle undergriava savil
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syftet med utredningarna.

C-417/12 P (UDEUD2012/383) Konungariket Danmark mot Europeiska
kommissionen

Danmark 6verklagade tribunalens dom i mal T-212/09 i vilken tribunalen
ogillade Danmarks yrkande om att helt eller delvis ogiltigforklara
kommissionens beslut den 19 mars 2009 om undantagande fran
finansiering av vissa utgifter som verkstéllts av Danmark inom ramen for
EU:s utvecklings- och garantifonder for jordbruket. Danmark gjorde
géllande att tribunalen hade gjort sig skyldig till en felaktig
rattstillimpning bl.a. genom att tillimpa ett beviskrav som avviker fran
rittspraxis och som dessutom ar omdjligt att uppfylla i praktiken.
Tribunalen framhdll att eftersom Danmark inte hade dberopat bevisning
vad giller samtliga uttagna arealer hade Danmark inte visat att
kommissionens slutsatser om bristfélliga kontroller varit felaktiga.
Vidare gjorde Danmark gillande att tribunalen hade underlatit att prova
om villkoren for att anvédnda finansiella korrigeringar var uppfyllda.

Sverige intervenerade till stod for Danmark och anforde bl.a. f6ljande.
Av domstolens fasta praxis framgar att det aligger en medlemsstat att sa
detaljerat och fullstdndigt som mojligt bevisa att kontrollerna verkligen
har genomforts samt, i forekommande fall, bevisa att kommissionens
pastdenden dr felaktiga”. Enligt regeringen kan man inte av denna
formulering utldsa att en medlemsstat ska ldgga fram bevisning om
samtliga uttagna arealer for att kullkasta kommissionens péstdende.
Beviskravet ar i praktiken omdjligt att uppfylla. I nu aktuellt fall skulle
det rora sig om kontroller av mer &n 100 000 uttagna arealer for vart och
ett av de tre ar som omfattas av kommissionens beslut. En finansiell
korrigering dr endast motiverad om det forelegat en allvarlig brist och
denna brist har utsatt fonden for en verklig risk for forlust eller
oegentlighet. Av tribunalens dom gér det inte att utldsa att den har tagit
stillning till om patalade brister har utsatt fonden for en siddan risk.
Eftersom det inte utan en sadan bedomning gér att komma fram till om
en finansiell korrigering varit motiverad &r tribunalens slutsats att en
finansiell korrigering bor tillatas felaktig.

EU-domstolens dom den 15 oktober 2014: Domstolen ogillade
overklagandet. Enligt domstolen gjorde tribunalen inte sig skyldig till
felaktig rattstillimpning nir den underkénde Danmarks argument med
hénvisning till att medlemsstaten inte hade lagt fram bevisning avseende
samtliga uttagna arealer, utan enbart avseende kommissionens punktvisa
konstateranden vid den utredning som lag till grund for den
sammanfattande rapporten, utifrdn stickprovskontroller av de berdrda
skiftena. Vidare ansag domstolen att de oegentligheter som forelag kunde
motivera de schablonmissiga korrigeringar som faststélldes i
kommissionens beslut.
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C-525/12 (UDEUDZ2013/79) Europeiska kommissionen mot
Férbundsrepubliken Tyskland

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Tyskland hade
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 2000/60/EG om
uppréttande av en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens
omrade (direktivet) och sérskilt enligt direktivets artiklar 2.38 och 9
genom att undanta vissa tjdnster fran tillimpningen av tolkningen av
begreppet vattentjénster.

Sverige intervenerade till stod for Tyskland och anférde foljande. Enligt
regeringen talar ordalydelsen och systematiken 1 direktivet for att
definitionen av vattentjénster i artikel 2.38 omfattar sadana tjénster som
kan  sammanfattas med  begreppen  vattenforsorjning  och
avloppshantering. Kommissionens vida tolkning skulle ddremot leda till
att det dr oklart var gransen gar for vad som ska inbegripas i begreppet
vattentjanster. Om alla mdjliga former av uttag, uppddmning, lagring,
rening och distribution ska omfattas, innebér det i praktiken att det inte
langre finns négon skillnad mellan begreppet vattentjanst och begreppet
vattenanvandning.

EU-domstolens dom den 11 september 2014: Domstolen provade forst
huruvida talan 6verhuvudtaget kunde tas upp till prévning och slutsatsen
blev att s& visst var fallet. Den omstdndigheten att kommissionen som
stod for sina argument enbart angett ndgra exempel pd den tyska
forvaltningspraxis man angriper innebar, enligt domstolen, inte att dess
talan saknade tillrécklig precision for att foremalet for talan ska kunna
provas. Betrdffande provningen i sak konstaterade domstolen bl.a. att det
framgar av forarbetena till direktivet att unionslagstiftaren haft for avsikt
dels att overlata till medlemsstaterna att pa grundval av en ekonomisk
beddmning avgora vilka atgirder som ska vidtas for efterlevnaden av
kostnadstickningsprincipen, dels att frimja prisséttning av kostnaderna
utan att denna utvidgas till att gélla samtliga tjanster som har samband
med vattenanviandning, eftersom det fanns stora skillnader mellan
medlemsstaternas praxis pd detta omrade, bland annat vad géller
prisséttning pa tjanster som inbegriper vattenforsdrjning och rening av
avloppsvatten. I ljuset av bl.a. artiklarna 9 och 11 landade domstolen i
slutsatsen att de mél som efterstrivas i direktivet inte nodvéandigtvis
innebér att artikel 2.38 b ska tolkas sd, att samtliga i artikeln angivna
verksamheter ska omfattas av kostnadstickningsprincipen. Under dessa
forhallanden kan inte enbart den omstidndigheten att Tyskland inte
tillimpade denna princip pa vissa verksamheter anses innebdra — i
avsaknad av andra invidndningar — att denna medlemsstat hade &sidosatt
sina skyldigheter enligt artiklarna 2.38 och 9 i direktivet.

C-240/13 (UDEUD2013/421) Europeiska kommissionen mot Republiken
Estland

Europeiska kommissionen yrkade att domstolen skulle forplikta Estland
att betala 16pande vite fr.o.m. den kommande domen p.g.a. att Estland
inte antagit nddvédndiga forfattningar for att genomfora direktiv
2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och



om upphédvande av direktiv 2003/54/EG eller i vart fall inte hade
underrdttat kommissionen om sddana atgidrder. Estland bestred
kommissionens talan bl.a. eftersom anmérkningar om att dtgérderna inte
skulle vara tillrickliga i materiellt hinseende for att genomfora
direktiven inte ryms inom ramen for ett Overtrddelseférfarande om
avsaknad av genomforandeatgirder. Nagra ekonomiska sanktioner enligt
artikel 260.3 EUF-fordraget p.g.a. matericlla felaktigheter i
genomforandet kan det inte bli fridga om.

Sverige intervenerade till stod for Republiken Estland.
Kommissionen aterkallade talan den 16 juli 2014.

C-241/13 (UDEUDZ2013/422) Europeiska kommissionen mot Republiken
Estland

Europeiska kommissionen yrkade att domstolen skulle forplikta Estland
att betala 16pande vite fr.o.m. den kommande domen p.g.a. att Estland
inte antagit nodvéndiga forfattningar for att genomfora direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphdvande av direktiv 2003/55/EG eller i vart fall inte hade
underréttat kommissionen om sadana Aatgdrder. Estland bestred
kommissionens talan bl.a. eftersom anmérkningar om att atgérderna inte
skulle vara tillrickliga i materiellt hénseende for att genomfora
direktiven inte ryms inom ramen for ett &vertrddelseforfarande om
avsaknad av genomforandeétgérder. Nagra ekonomiska sanktioner enligt
artikel 260.3 EUF-fordraget p.g.a. materiella felaktigheter i
genomfOrandet kan det inte bli friga om.

Sverige intervenerade till stod for Republiken Estland.
Kommissionen aterkallade talan den 16 juli 2014.

C-243/13 (UDEUD2013/141) Europeiska kommissionen mot
Konungariket Sverige

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststilla att Sverige inte
hade uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 260.1 EUF-fordraget
eftersom Sverige inte vidtagit nodvindiga atgirder for att folja
domstolens dom i mél C-607/10 samt att domstolen skulle forplikta
Sverige att betala ett vite om 7 456 euro per dag, for var dag som
nddvindiga atgirder inte vidtas for att f6lja domen, fran och med den dag
dé dom i detta mal meddelas till den dag d& domen i mél C-607/10 f6ljs
och forplikta Sverige att utge ett standardbelopp om 4 893 euro per dag,
for var dag som nddvindiga atgérder inte vidtas for att folja domen, frén
och med den dag d& domen i mél C-607/10 meddelades till dess dom
meddelas i detta mél, eller den dag som nddvindiga atgarder vidtas for
att f6lja nimnda dom i mél C-607/10, om denna intréffar tidigare.

Regeringen bestred kommissionens yrkande om att domstolen skulle
faststdlla att Sverige inte hade uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel
260.1 EUF-fordraget eftersom Sverige inte vidtagit nodvéindiga atgérder
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for att folja domstolens dom i mal C-607/10. For det fall domstolen
skulle finna att Sverige underlatit att efterkomma domen, bestred
regeringen yrkandet om att Sverige skulle forpliktas att betala
ekonomiska sanktioner. Under alla forhallanden bestred regeringen att
Sverige skulle forpliktas att betala bade ett vite och ett standardbelopp.
Regeringen bestred dven storleken av beloppen pa de av kommissionen
yrkade ekonomiska sanktionerna och begérde att domstolen, for det fall
den ansag att Sverige skulle forpliktas att betala nagon ekonomisk
sanktion, skulle bestimma denna till det ldgre belopp som domstolen
med hénsyn till omstdndigheterna i mélet ansag vara skaligt.

Till stod for denna instillning anfordes i huvudsak foljande. Vid
utgangen av den frist som angavs i den formella underrittelsen i det
skriftliga forfarandet var tillstindsfragan 16st for 27 av de 29
anldggningar som omfattades av domen i mal C-607/10. Tillstdnd i
enlighet med kraven i direktiv 2008/1/EG om samordnade atgérder for
att forebygga och begrinsa fororeningar (IPPC-direktivet) for de tva
aterstiende anldggningarna var vid denna tidpunkt foremal for
domstolsprovning sedan februari respektive juli 2011. Regeringen saknar
helt mojlighet att paverka dessa tillstdndsprocesser och det finns
foljaktligen inte nagra ytterligare atgérder som regeringen kan vidta for
att folja domen. Mot denna bakgrund gor regeringen i forsta hand
géllande att den vidtagit de atgirder som kréivs for att folja domstolens
dom i mal C-607/10 vid utgangen av den frist som angavs i den formella
underrittelsen. Kommissionens talan ska saledes ogillas i sin helhet. 1
vart fall foreligger mot bakgrund av anforda omsténdigheter inte skél att
forplikta Sverige att betala ndgon ekonomisk sanktion och det framstér
som oproportionerligt att utdoma bade ett vite och ett standardbelopp.
Kommissionen har inte tagit tillrdcklig hansyn till att det fordragsbrott
som faststilldes genom domen i mél C-607/10 var av mycket begransad
omfattning, 29 av 1035 anldggningar, och att Sverige, vid
referenstidpunkten for nu aktuellt forfarande, hade f6ljt domen
betrdffande 27 av dessa 29 anlidggningar, vilket ska beaktas i
formildrande riktning. Under malets géng har tillstindsfragan avgjorts
for en av de tvd kvarvarande anldggningarna, Svappavaaragruvan.
Kommissionen har inte formatt styrka att den pastadda overtrddelsen har
haft de foljder for enskilda och allmédnna intressen som har gjorts
géllande. Tvértom framgar det av verksamheternas miljorapporter att de
har medfort mycket begransad miljopaverkan. Den omstindigheten att
kommissionen har inlett Overtridelseférfaranden mot 14 andra
medlemsstater for bristande genomforande av IPPC-direktivet illustrerar
svarigheterna kring att sékerstélla att [PPC-direktivets krav uppnas i alla
avseenden, ndgot som bor beaktas i formildrande riktning om domstolen
skulle vélja att adoma Sverige ekonomiska sanktioner. I den mén
domstolen skulle finna anledning att alagga Sverige nidgon ekonomisk
sanktion, foreligger skl att satta ned av kommissionen yrkade belopp.

EU-domstolens dom den 4 december 2014: Det &r i detta mal utrett att
ingen av de bada aktuella anldggningarna hade beviljats ett sadant
tillstand som krévs enligt artikel 5 i IPPC-direktivet vid utgangen av den
tidsfrist som angetts i den formella underrdttelsen. I det avseendet har



domstolen i mal C-607/10 slagit fast att unionslagstiftaren, sdsom
framgér av artikel 1 i IPPC-direktivet, har alagt medlemsstaterna
skyldigheter for att en hog skyddsniva ska kunna uppnas for miljén som
helhet. Harav foljer att detta miljoskyddsmal endast kan nds genom att
medlemsstaterna i alla delar, och pa ett med direktivet
overensstimmande satt, fullgdr de skyldigheter de har alagts genom
direktivet. Det krdvs nadmligen inte bara att det inrdttas ett
tillstandssystem, utan &ven att anldggningarna faktiskt drivs i
overensstimmelse med kraven i detta direktiv. Den omsténdigheten att
det endast var mycket fa anldggningar som fortfarande inte uppfyllde
kraven i IPPC-direktivet, i forhéllande till hur situationen ség ut i borjan
av det fordragsbrottsforfarande som avgjordes genom domen i mél C-
607/10, utgor inte hinder for att faststélla att den berérda medlemsstaten
har underlatit att uppfylla sin skyldighet att folja ndmnda dom.
Domstolen erinrar dven om att en medlemsstat inte kan &beropa
bestdmmelser, praxis eller forhdllanden i sin interna réittsordning som
grund for att underlata att iaktta skyldigheter och tidsfrister som
foreskrivs i ett direktiv. Sverige kan saledes inte, vad géller provningen
av huruvida det har uppfyllt sina skyldigheter att folja den tidigare
domen, med framgang gora géllande att tillstindsforfarandet inte har
kunnat paskyndas vad giller de omtvistade anldggningarna. Mot
bakgrund hérav finner domstolen att Sverige har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 260.1 EUF-fordraget genom att inte ha
vidtagit nodvindiga atgdrder for att folja domen i mal C-607/10.
Domstolen finner under dessa omsténdigheter att ett foreldggande till
Sverige att betala 16pande vite ar ett 1ampligt ekonomiskt medel for att
sikerstilla att den tidigare domen foljs fullt ut. I forevarande mal anser
domstolen dven att samtliga omstdndigheter kring det faststillda
fordragsbrottet tyder péd att det krdvs en avskrdckande atgérd, sdsom
foreldggande av ett standardbelopp, for att pa ett effektivt sétt forhindra
att liknande Overtrddelser av unionsritten upprepas i framtiden. Vid
bestimmande av det l6pande vitets och standardbeloppets storlek ska
emellertid de anstringningar som Sverige gjort for att till fullo uppfylla
de skyldigheter som foljer av IPPC-direktivet beaktas. Under de senaste
aren har Sverige vidtagit ytterligare atgérder for att stdrka de
myndigheter som ansvarar for beviljande av miljotillstind. Vid
tidpunkten for forhandlingen var det bara en av de 29 anldggningar som
omfattas av domen i mél C-607/10 som &nnu inte hade beviljats IPPC-
tillstand. Sverige har dessutom samarbetat nara med kommissionen under
det administrativa forfarande som foregétt detta mal. Nar det giller de
faktiska effekterna av den enda anldggning som dnnu inte beviljats IPPC-
tillstand framholl Sverige vid forhandlingen att den aktuella
anldggningen har gett upphov till en mycket begridnsad miljopaverkan
och att det ddrmed inte har varit frdga om ndgon beaktansvérd fara for
miljon och ménniskors hélsa. Kommissionen har inte direkt bestritt detta
pastaende. Sverige ska sdledes forpliktas att 1) till kommissionen betala
16pande vite med 4 000 euro for varje dag som nddvindiga atgérder inte
vidtas for att folja domen i mél C-607/10 réknat frén och med den dag da
dom meddelas i forevarande maél till den dag d& domen i det tidigare
maélet foljs, och 2) till kommissionen betala ett standardbelopp pd 2
miljoner euro.
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Den 23 december 2014 meddelade regeringen kommissionen att dven
den sista anldggningen i friga, Surahammars Bruk, nu hade erhallit
erforderligt tillstind och att det 16pande vitet dérfor ska upphora.

A-1/13 (UDEUDZ2013/221) Europeiska kommissionen
Begdran om yttrande enligt artikel 218.11 EUF-fordraget

Kommissionen begirde att domstolen skulle avge yttrande i frigan om
godtagandet av ett tredjelands anslutning till Konventionen om de civila
aspekterna pad internationella bortféranden av barn (1980 ars
Haagkonvention) omfattas av unionens exklusiva befogenhet. 1 sin
begéran gjorde kommissionen gillande att godtagande av ett tredjelands
anslutning till 1980 ars Haagkonvention kan paverka gemensamma
regler eller dndra rackvidden for dessa och sérskilt hdnvisat till vissa
bestdmmelser i forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behorighet
och om erkénnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal
om fordldraansvar samt om upphidvande av forordning (EG) nr
1347/2000 (Bryssel Ila-forordningen).

Sverige anforde foljande. Medlemsstaternas godtagande av tredjeldnders
anslutning till 1980 ars Haagkonvention varken péaverkar eller dndrar
rackvidden av bestimmelserna i Bryssel Ila-forordningen. Séledes saknar
unionen exklusiv befogenhet i friga om godtagande av tredjelédnders
anslutning till konventionen. Den svenska regeringen foreslar att
kommissionens fraga besvaras nekande.

EU-domstolens yttrande den 14 oktober 2014: Domstolen slog fast att
godtagandet av ett tredjelands anslutning till 1980 ars Haagkonvention
omfattas av unionens exklusiva befogenhet. I skélen angav domstolen att
det foljer av innehallet 1 bestimmelserna i bl.a. artikel 11 i forordning nr
2201/2003 att dessa antingen grundar sig pd reglerna i 1980 éars
Haagkonvention eller innehaller foreskrifter om réttsfoljden av
tillimpningen av dessa. De bada bestimmelsekategorierna bildar saledes
ett odelbart regelverk som éar tillampligt pa forfarandet for aterlimnande
av barn som olovligen forts bort inom unionen. Vidare fann domstolen
att bestimmelserna i forordning nr 2201/2003 till stor del omfattar de
bada forfaranden som regleras i 1980 ars Haagkonvention, det vill séga
forfarandet for dterlimnande av olovligen bortférda barn och forfarandet
for att sdkerstilla att umgingesritten ska kunna utévas. Enligt domstolen
ska darfor unionens regler anses omfatta hela konventionen. Vad géller
risken for att gemensamma regler paverkas framholl domstolen att pé
grund av Overlappningen och det nira sambandet mellan forordning nr
2201/2003 och 1980 ars Haagkonvention kan konventionen inverka pa
inneborden, rickvidden och verkan av forordningens bestimmelser.

A-2/13 (UDEUDZ2013/268) Europeiska kommissionen
Begdran om yttrande enligt artikel 218.11 EUF-fordraget

Av artikel 6.2 EU-fordraget foljer att unionen ska ansluta sig till
Europeiska konventionen om skydd foér de ménskliga réttigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Rédet fattade 2010



beslut om att forhandlingar om en anslutning skulle inledas med
Europaradet. I april 2013 enades férhandlarna om ett utkast till avtal om
unionens anslutning till Europakonventionen.

Kommissionen begirde att domstolen skulle avge yttrande i frdgan om
det tilltinkta avtalet var forenligt med fordragen. I likhet med
kommissionen ansdg regeringen att sa var fallet och anforde bl.a.
foljande. Avtalsutkastet tillgodoser de krav och villkor som faststlls
betriffande avtalets innehall i fordragen med tillhdrande protokoll.
Avtalet innebér inte heller att den s.k. autonomin i unionens réttsordning
krinks. Regeringen har i det sammanhanget sérskilt argumenterat for att
fordragens bestimmelser om EU-domstolens behdrighet att préva s.k.
restriktiva atgirder p& GUSP-omradet bor ges en vid tolkning och att i
princip alla réttsakter eller beslut som medfor rittsverkningar for tredje
man bor kunna bli foremal for EU-domstolens eller nationella domstolars
provning. I fordraget anges annars som huvudregel att domstolen inte &r
behorig med avseende pa fordragets bestaimmelser pd GUSP-omradet.

EU-domstolens yttrande den 18 december 2014: Det planerade avtalet &r
inte forenligt med artikel 6.2 EU-fordraget eller med protokoll nr 8 EU,
eftersom avtalet (i) kan komma att negativt paverka unionsréttens sérdrag
och autonomi, i den mén som det inte sdkerstiller att det finns en
samordning mellan artikel 53 i Europakonventionen och artikel 53 i
stadgan, inte forebygger risken for att den unionsréttsliga principen om
Omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna undergrdvs, och inte
innehéller nagra foreskrifter om forhallandet mellan den mekanism som
inrdttas genom protokoll nr 16 och forfarandet for forhandsavgdrande
enligt artikel 267 EUF-fordraget, (ii) kan komma att paverka artikel 344
EUF-fordraget, i den man som det inte forhindrar att tvister mellan
medlemsstaterna, eller mellan medlemsstaterna och unionen, rorande
tillimpningen av Europakonventionen inom unionsrittens materiella
tillampningsomrdde fors till Europadomstolens provning, (iii) inte
innehéller de ndrmare bestdmmelser for hur medsvarandemekanismen
och forfarandet for domstolens forhandsgranskning ska tillimpas som
g0r det mojligt att bevara unionens och unionsréttens sérdrag, och (iv)
asidositter unionsrittens sirdrag med avseende pa domstolsprovningen
av handlingar, atgidrder eller underlatenheter pa omradet for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, i den méan som
domstolsprovningen av vissa av dessa handlingar, &tgérder eller
underlatenheter uteslutande anfortros ett organ som &ar externt i
forhéllande till unionen.

T-306/12 (UDEUDZ2012/313) Spirlea mot Europeiska kommissionen

Spirlea yrkade att tribunalen skulle ogiltigférklara kommissionens beslut
att inte ge tillgang till tvd handlingar inom ramen for det s.k. EU-
pilotforfarandet, vilket ar ett informellt samarbetsforfarande och
uppgiftsutbyte mellan kommissionen och medlemsstater i fall dar
unionsritten eventuellt har 6vertrétts. Som grund for talan anfordes att
kommissionens beslut inte hade foregatts av en sadan konkret och
individuell provning av innehallet i varje enskild handling som krévs
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enligt forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets,  radets = och  kommissionens  handlingar
(6ppenhetsforordningen). Dessutom hade kommissionen felaktigt slagit
fast att det inte fOreldg nagot Overvigande allménintresse som
motiverade att de begédrda handlingarna d4ndé ldmnades ut och att det inte
heller var mojligt att ge delvis tillgéng till handlingarna. Kommissionen
bestred Spirleas talan och gjorde med hédnvisning till rattspraxis géllande
att det for handlingar i ett EU-pilotirende, pa samma sétt som
betriffande handlingar i ett &vertrddelsedrende, ska anses finnas en
allmén presumtionsregel som innebdr att ett utlimnande av handlingarna
i EU-pilotdrendet i princip undergriver skyddet for syftet med
utredningen. Vidare menade kommissionen att man i foérevarande fall,
oberoende av forekomsten av en allmin presumtionsregel, hade gjort en
konkret och individuell provning av innehéllet i de tva handlingar som
sOkandenas begdran avsag.

Sverige ansokte om intervention till stod for Spirlea och argumenterade
huvudsakligen mot att handlingar inom ramen for EU-pilotforfarandet
ska anses omfattas av en allmin presumtionsregel om sekretess och for
att Oppenhetsforordningen krdver en konkret skadeprévning i varje
enskilt fall.

Tribunalens dom den 25 september 2014: Tribunalen ogillade Spirleas
talan. Tribunalen konstaterade inledningsvis att kommissionens
pastaende att den individuellt och konkret hade prévat och motiverat sin
végran att ge tillgdng till handlingarna kunde avfirdas. Emellertid hade
kommissionen ritt att grunda sig pa en allmén presumtion for att vigra
att ge tillgang till handlingar i ett EU-pilotdrende och var ddrmed inte
skyldig att gora en konkret provning av innehéllet i respektive begérd
handling. Vidare hade kommissionen inte gjort nagot fel ndr den fann att
det inte foreldg nagot dvervdgande allménintresse som motiverade att
handlingarna dnda ldmnades ut. Eftersom sokanden inte hade anfort
nagra argument till stod for sitt pastdende att kommissionen bort ge
delvis tillgang till handlingarna kunde denna grund inte provas.

7-303/13 (UDEUD2013/298) Miettinen mot Europeiska unionens rdd

Den finske forskaren Samuli Miettinen yrkade att tribunalen skulle
ogiltigforklara radets beslut den 21 mars 2013 att inte ge fullstindig
tillgéng till en handling som innehdll ett yttrande fran radets réttstjanst
over ett av FEuropeiska kommissionen framlagt forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv. om bekdmpning genom
straffréttsliga bestimmelser av bedrigerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen. Sverige ansokte om intervention till stéd for
Miettinen.

Tribunalens beslut den 14 januari 2014: Mot bakgrund av att Miettinen
numera hade fatt del av den begédrda handlingen fanns det inte lédngre
anledning att doma i saken och inte heller anledning att prova Sveriges
interventionsansokan.



2.2 Mél om forhandsavgdranden

C-222/12 (UDEUD2012/189) A. Karuse mot Politsei- ja Piirivalveamet
(Louna Politseipre-fektuur)
Begdran frdan Tartu Ringkonnakohus, Estland

Malet handlade om hur en undantagsbestimmelse fran skyldigheten att
anvianda fardskrivare skulle tolkas. Den nationella domstolens fraga: Om
uttrycket i samband med ... underhéll ... av végar”, vilket anvinds vid
definitionen av undantaget i artikel 13.1 h i forordning (EG) nr 561/2006
om harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet
(forordningen), ska tolkas sa att det omfattar en tippbil, med en hogsta
tillaten vikt om 25,5 ton, som pa en allmén landsvdg transporterar grus
fran ett grustag till en ort dir forbéttrings- och underhéllsarbeten av en
vag genomfors.

Sverige anforde foljande. Enligt regeringens uppfattning kan
tolkningsfrdgan endast besvaras med beaktande av samtliga relevanta
omstindigheter i det enskilda fallet. Vid sin beddmning saknar
domstolen mojlighet att beakta omstdndigheter som skulle innebéra att
ytterligare rekvisit for undantagets tillimplighet 4n de som uttryckligen
framgér av artikel 13.1. h i forordningen stélls upp. Den nationella
domstolens fraga bor besvaras jakande under forutsittning att tippbilen
anvénts pa det sitt som gjorts gillande i malet.

EU-domstolens dom den 13 mars 2014: Enligt domstolen ska begreppet
”fordon som anvinds i samband med underhall av vagar” i artikel 13.1 h
i forordningen — som &r fordon som kan undantas fran skyldigheten att
anvénda fardskrivare — tolkas s att det omfattar fordon som transporterar
material till en plats dér végunder-héllsarbete genomfors, under
forutséttning att transporten i sin helhet och uteslutande utfors i samband
med genomfOrandet av vigunderhéllsarbetet och att den utgdr en
underordnad verksamhet i forhallande till detta arbete. Domstolen
forklarade dven att det ankommer pa den nationella domstolen att med
beaktande av samtliga relevanta omstindigheter i mélet bedoma om sa ar
fallet.

C-423/12 (UDEUDZ2012/315) Reyes mot Migrationsverket
Begdran fran Kammarrdtten i Stockholm, Migrationséverdomstolen,
Sverige

Den nationella domstolens fraga: Domstolen vill for det forsta fa reda pa
om artikel 2.2 ¢ i direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rdtt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier (rorlighetsdirektivet) kan tolkas pa sa sitt att
en medlemsstat, under vissa omstandigheter, far kréva att en slikting i
rakt nedstigande led som dr 21 ar eller dldre — for att anses vara beroende
for sin forsorjning och didrmed falla in under definitionen av
familjemedlem enligt artikel 2.2 c rorlighetsdirektivet — ska ha forsokt att
fa ett arbete, fa hjilp for sin forsorjning fran ursprungslandets
myndigheter och/eller pa annat sdtt klara sin forsérjning men att detta
inte har varit mojligt. For det andra vill den nationella domstolen fé svar
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pa vilken betydelse det har vid tolkningen av rekvisitet “ar beroende for
sin forsorjning” i artikel 2.2 ¢ i rorlighetsdirektivet att en slakting, pa
grund av personliga omstindigheter sdsom alder, utbildning och hilsa,
beddms ha goda forutséttningar for att fa ett arbete och dessutom har for
avsikt att borja arbeta i medlemsstaten, vilket skulle innebéra att
forutsdttningarna for att anses som sddan anhorig som é&r beroende for sin
forsorjning enligt bestimmelsen inte ldngre foreligger.

Sverige anforde foljande. Rekvisitet “beroende for sin forsorjning” i
artikel 2.2 c i rorlighetsdirektivet ska tolkas s& att en medlemsstat, i vart
fall under vissa omsténdigheter, far krdva att den som pastar sig vara en
beroende familjemedlem ska ha forsokt f& ett arbete, hjilp for sin
forsorjning fran ursprungslandets myndigheter och/eller pa annat sitt
klara sin forsorjning men att detta inte har varit mojligt. Domstolens
praxis, sdrskilt mal C-1/05 Jia, ger utrymme for en sédan tolkning av
artikel 2.2 c¢. Dessutom talar syftet med bestdmmelsen i artikel 2.2 ¢ och
dess effektiva tillimpning for den tolkning som regeringen foresprakar.
En annan tolkning skulle riskera att goéra kravet pd beroende
verkningslost. Slutligen anser regeringen att det inte &r relevant for
tolkningen av rekvisitet ’beroende for sin forsdrjning” i artikel 2.2 ¢ i
rorlighetsdirektivet huruvida den sokande bedéms ha goda
forutsédttningar och/eller avsikt att i framtiden borja arbeta i
medlemsstaten. Denna uppfattning vinner stdd av savil bestimmelsens
ordalydelse som av domstolens praxis.

EU-domstolens dom den 16 januari 2014: Artikel 2.2 c¢ i
rorlighetsdirektivet ska tolkas pa sé sitt att en medlemsstat, under sddana
omstdndigheter som de som dr for handen i det nationella mélet, inte far
krdva att en slakting i rakt nedstigande led som é&r 21 ar eller édldre — for
att anses vara beroende for sin forsorjning och didrmed falla in under
definitionen av familjemedlem enligt artikeln — ska ha forsokt att fa ett
arbete, fa hjélp for sin forsorjning fran ursprungslandets myndigheter
och/eller pa annat sitt klara sin forsérjning men att detta inte har varit
mojligt. Vidare ska artikel 2.2 c i rorlighetsdirektivet tolkas pé sé sitt att
den omstdndigheten att en slikting — pd grund av personliga
omsténdigheter sasom alder, utbildning och hilsa — bedoms ha goda
forutsittningar for att fa ett arbete och dessutom har for avsikt att borja
arbeta i den mottagande medlemsstaten inte har nagon betydelse vid
tolkningen av rekvisitet “beroende for sin forsorjning” 1 ndmnda
bestimmelse.

C-466/12 (UDEUD2012/335) Nils Svensson m.fl. mot Retriever Sverige
AB
Begdran frdn Svea hovriitt, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Om négon annan an innehavaren av
upphovsritten till ett visst verk tillhandahaller en lank till verket pa sin
webbsida, dr det da fraga om Overforing till allménheten av verket pa
sddant sdtt som avses i artikel 3.1 i direktiv 2001/29/EG om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende
rittigheter i informationssamhillet? Ar det méjligt for en medlemsstat att



foreskriva ett mer omfattande skydd for upphovsmannens ensamrétt
genom att lata dverforing till allménheten omfatta fler forfoganden an
vad som foljer av artikel 3.1 i direktivet?

Sverige yttrade sig inte i malet.

EU-domstolens dom den 13 februari 2014: Artikel 3.1 1 direktiv
2001/29/EG, ska tolkas sd, att tillhandahéallandet pa en webbplats av
klickbara lankar till verk, som ér fritt tillgéngliga pa en annan webbplats,
inte utgdr overforing till allménheten pa saddant sétt som avses i denna
bestimmelse. Artikel 3.1 i direktiv 2001/29 utgér hinder for att en
medlemsstat foreskriver ett mer omfattande skydd for upphovsméinnen
genom att lata begreppet Overforing till allménheten omfatta fler
forfoganden &n de som avses i denna bestimmelse.

C-474/12 (UDEUDZ2012/341) Schiebel Aircraft GmbH mot
Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend
Begdran frdn Verwaltungsgerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fraga: Utgdr unionsrétten, sérskilt artiklarna
18, 45 och 49 jamforda med artikel 346.1 b EUF-fordraget, hinder for en
nationell bestdimmelse, enligt vilken ledamdterna i de organ som
foretriader ett bolag eller de deldgare som har ritt att leda och foretrada
néringsidkande bolag som avser att bedriva handel med militdra vapen
och militdir ammunition samt formedla kop och forséljning av militdra
vapen och militdr ammunition, maste vara Osterrikiska medborgare och
det inte &r tillrackligt att vara medborgare i en annan EES-medlemsstat?

Sverige anforde foljande. En medlemsstat bor med stod av artikel 346.1 b
EUF-fordraget i1 vissa situationer kunna stélla krav pa att en eller flera
ledaméter 1 bolagets styrelse och/eller den verkstdllande direktoren i
bolag som &r verksamma inom handel med militdra vapen och militar
ammunition ska vara medborgare i den aktuella staten om detta &r
nodvandigt  for  att  sdkerstdlla  medlemsstatens  vésentliga
sdkerhetsintressen.

EU-domstolens dom den 4 september 2014: Enligt domstolen ska
artiklarna 45 EUF-fordraget och 49 EUF-fordraget tolkas sé, att de utgdr
hinder mot en medlemsstats lagstiftning, sdsom den i det nationella
maélet, enligt vilken det for bolag som avser bedriva handel med militira
vapen och militdr ammunition samt formedling av kdp och forséljning av
dessa varor krivs att de personer som dr ledamoter i bolagets lagstadgade
representationsorgan, eller deldgare med behorighet att leda och foretrida
bolaget, &r medborgare i den medlemsstaten. Domstolen forklarade dven
att det emellertid ankommer pd den hénskjutande domstolen att préva
huruvida den medlemsstat som aberopar artikel 346.1 b EUF-fordraget
for att motivera en sadan lagstiftning, kan visa att en tillimpning av
undantaget i sistndmnda artikel &r nddvéndig for att skydda dess
viasentliga sékerhetsintressen.
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C-573/12 (UDEUD2013/13) Alands Vindkraft AB mot
Energimyndigheten

Begdran frdn Férvaltningsrdtten i Linkoping, Sverige

I samband med Forvaltningsritten i Linkdpings provning uppkom fragan
om en begrinsning som innebdr att elcertifikat endast kan tilldelas
producenter vars elproduktion dr beldgen i Sverige dr forenlig dels med
direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikéllor (fornybartdirektivet) dels med fordragets
bestimmelse om fri rorlighet for varor i artikel 34 EUF-fordraget.

Sverige anforde foljande. Enligt den svenska regeringen tillater
fornybartdirektivet sddana nationella stodsystem som innebér att bidrag
endast beviljas for energi frén fornybara energikéllor som produceras pa
en medlemsstats eget territorium. Vidare utgdr elcertifikatssystemet inte
en kvantitativ importrestriktion eller en atgdrd med motsvarande verkan.
Det svenska stodsystemet innebér inte nagon koppling mellan handeln
med el och handeln med elcertifikat. Systemet innebdr ddrmed inte ndgon
inkdpsskyldighet av el producerad av svenska fornybara energikéllor.
Séledes kan el handlas Over grinserna och det géller dven el fran
fornybara kéllor i andra medlemsstater. Det svenska elcertifikatssystemet
hindrar darfor inte den grénsoverskridande handeln med el. For det fall
det svenska elcertifikatssystemet &nda skulle anses innebdra en
begrénsning av den fria rorligheten for varor enligt artikel 34 EUF-
fordraget, dr detta befogat med héansyn till skyddet for miljon eftersom
systemet frimjar anvindningen av fornybara energikéllor och bidrar till
att minska utsldppen av véxthusgaser. Domstolen har redan konstaterat i
mél C-379/98 PreussenElektra att utsldppen av vixthusgaser r en av
huvudorsakerna till klimatférandringarna som unionen och dess
medlemsstater har foresatt sig att motverka.

EU-domstolens dom den 1 juli 2014: Enligt domstolen ska artiklarna 2
andra stycket k och 3.3 i fornybartdirektivet tolkas sa, att de tillater att en
medlemsstat infor ett sddant stodsystem som det som &r aktuellt i det
nationella malet, enligt vilket producenter av el fran fornybara
energikillor endast kan tilldelas Overlatbara certifikat for den el frén
sadana kéllor som dr producerad inom medlemsstatens territorium och
enligt vilket elleverantdrerna och vissa elanvéindare ar skyldiga att varje
ar till den behoriga myndigheten Gverldmna ett antal saddana certifikat
som motsvarar en andel av deras totala elforsiljning respektive
elanvidndning. Vidare ansag domstolen att artikel 34 EUF-fordraget ska
tolkas sa, att den inte utgdr hinder for en sddan nationell lagstiftning som
den som &r aktuell i det nationella malet, enligt vilken producenter av el
fran fornybara energikéllor endast kan tilldelas dverlatbara certifikat for
den el frdn sddana killor som é&r producerad inom den berdrda
medlemsstatens territorium och enligt vilken elleverantérerna och vissa
elanvédndare ar skyldiga att varje ar till den behdriga myndigheten
Overldmna ett antal sddana certifikat som motsvarar en andel av deras
totala elforsiljning respektive elanvéndning, vid dventyr av att annars
behova betala kvotpliktsavgift. Slutligen konstaterade domstolen att det
ankommer pé den hénskjutande domstolen att med beaktande av samtliga



relevanta omstdndigheter, varav en kan vara det unionsréttsliga regelverk
i vilket den nationella lagstiftningen ingér, kontrollera huruvida den
lagstiftning som dr aktuell i det nationella malet med avseende péa dess
territoriella tillimpningsomrade uppfyller de krav som foljer av
rattssdkerhetsprincipen.

C-7/13 (UDEUD2013/40) Skandia America Corporation USA (svensk
filial) mot Skatteverket
Begdran fran Férvaltningsrdtten i Stockholm, Sverige

Den nationella domstolens frdgor: Huruvida tillhandahallanden av
externt forvirvade tjénster fran ett foretags huvudetablering i tredje land
till dess filial i en medlemsstat, med en allokering av kostnaderna for
forvarven till filialen, utgdér beskattningsbara transaktioner om filialen
ingdr i en mervirdesskattegrupp i medlemsstaten. Och om svaret pa
denna fraga dr jakande, huruvida huvudetableringen i tredje land &r att
betrakta som en beskattningsbar person som inte ar etablerad i
medlemsstaten enligt artikel 196 i direktiv 2006/112 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet) med foljd att
forvarvaren ska beskattas for transaktionerna.

Sverige anforde foljande. Ett foretag i ett tredje land som har ett fast
etableringsstélle i en medlemsstat kan lata detta fasta etableringsstélle
ingd i en mervardesskattegrupp tillsammans med andra skattskyldiga i
medlemsstaten. I sédant fall blir transaktioner mellan huvudetablerings-
stillet — som inte ingdr i mervérdesskattegruppen — och det fasta
etableringsstillet beskattningsbara. Foretaget far viélja om ett fast
etableringsstille i en medlemsstat i mervérdesskattehdnseende ska vara
del av huvudetableringsstillet i tredje land eller en mervirdesskattegrupp
1 medlemsstaten.

EU-domstolens dom den 17 september 2014: Det fasta etableringsstillet i
Sverige ingér i en mervardesskattegrupp som bildats med stdd av artikel
11 i mervérdesskattedirektivet. Det utgdr foljaktligen tillsammans med
ovriga medlemmar i gruppen en enda beskattningsbar person, vilken av
Skatteverket har tilldelats ett registreringsnummer for mervérdesskatt.
Klassificeringen som en enda beskattningsbar person innebdr att
medlemmarna i mervérdesskattegruppen inte lidngre separat kan
underteckna mervirdesskattedeklarationer och inte heller, vare sig inom
eller utom gruppen, kan identifieras som beskattningsbara personer, da
enbart mervérdesskattegruppen, i egenskap av enda beskattningsbara
person, dr behorig att underteckna sddana deklarationer. Under sédana
omsténdigheter ska de tjanster som en utomstdende — huvudetablerings-
stillet — tillhandahéller en medlem i en mervirdesskattegrupp, i
mervirdesskattehdnseende, darfor anses ha tillhandahallits sjélva
mervérdesskattegruppen och inte dess medlem. EU-domstolen fann
saledes att transaktioner mellan huvudetableringsstéllet — som inte ingér i
mervirdesskattegruppen — och det fasta etableringsstillet var
beskattningsbara, vilket Sverige argumenterat for.
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C-83/13 (UDEUD2013/103) Fonnship A/S mot Svenska
Transportarbetarforbundet et v.v. samt Fonnship A/S mot Facket for
Service och Kommunikation

Begdran frdan Arbetsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolens friga: Ar regleringen i EES-avtalet om fri
rorlighet for tjdnster, sjotransporttjanster — vilken reglering har sin
motsvarighet i EG-fordraget — tillimplig for ett bolag med sdte i en
EFTA-stat savitt avser dess verksamhet i form av transporttjanster till en
EU-medlemsstat eller en EFTA-stat med ett fartyg som é&r registrerat,
flaggat, i ett tredje land utanfor EU/EES-omréadet?

Sverige anforde foljande. Regeringen ifradgasitter att forordning (EEG) nr
4055/86 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster
pé sjotransportomradet mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater
och tredje land skulle vara tillimplig nér ett bolag med séte i en EU- eller
EES-stat har flaggat ut ett fartyg till ett tredjeland i en situation da
besdttningen endast bestdr av tredjelandsmedborgare och da
rattsforhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras av
lagstiftningen i tredjeland.

EU-domstolens dom den 8 juli 2014: Enligt domstolen ska artikel 1 i
forordning 4055/86 tolkas s4, att ett bolag som ér etablerat i en stat som
ar part i1 avtalet om EES é&ger ett fartyg som é&r flaggat i ett tredjeland,
med hjélp av vilket sjotransporttjanster tillhandahéalls frén eller till en
EES-stat, kan &beropa friheten att tillhandahalla tjanster under
forutsittning att bolaget kan kvalificeras som tillhandahallare av dessa
tjdnster pa grund av dess anvindning av fartyget och att mottagarna av
tjénsterna &r etablerade i andra EES-stater dn den dér bolaget &r etablerat.

C-256/13 och C-264/13 (UDEUD2013/209) Provincie Antwerpen mot
Belgacom NV van publiek recht och Mobistar NV
Begdran frdan Hof van beroep te Antwerpen, Belgien

Den nationella domstolens fraga: Utgor artiklarna 6 och 13 i direktiv
2002/20/EG om auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (auktorisationsdirektivet) hinder mot att beskatta
den ekonomiska verksamhet som telekomoperatdrerna bedriver pa
territoriet via de pa allmén eller privat mark beldgna GSM-master, GSM-
pyloner eller GSM-antenner som anvénds for denna verksamhet?

Sverige anforde foljande. Den nationella domstolens fraga bor besvaras
nekande eftersom den aktuella beskattningen av foretags driftstdllen inte
utgdér négon avgift i den mening som avses i artikel 13 i
auktorisationsdirektivet och nidmnda artikel inte heller reglerar
medlemsstaternas beskattningsrétt.

EU-domstolens dom den 4 september 2014: Enligt domstolen utgdr inte
artiklarna 6 och 13 i auktorisationsdirektivet hinder for att operatorer
som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjénster blir skyldiga att betala en allmidn skatt for



driftstédllen pa allmén eller privat mark dér master, pyloner eller antenner
for mobiltelefoni som &dr nddvindiga for deras verksamhet &r beldgna.

C-307/13 (UDEUD2013/233) Brottmdlet mot Lars Ivansson m.fl.
Begdran firdn Helsingborgs tingsrdtt, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om 1) den forkortning av
genomforandetiden frén den 1 maj 2003 till den 15 april 2003 som
forekom vid inforandet av 9 § djurskyddsforordningen medfort en
skyldighet for Sverige att anméla forfattningsforslaget pa nytt i enlighet
med artikel 8.1 tredje stycket i direktiv 98/34/EG om ett informations-
forfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster och 2) om
svaret pa den forsta fragan innebér att ny anmaélan skulle ha gjorts, vilka
rattsverkningar har den omsténdigheten att sé inte har skett?

Sverige anforde foljande. Inledningsvis kan det finnas anledning att
overvidga om regeln om fornyad anmélan overhuvudtaget &r tillamplig i
forevarande fall. Anledningen till detta &r att genomforandetiden endast
synes ha forkortats i forhallande till den tidsplanering som regeringen
meddelat den svenska myndigheten Kommerskollegium, och inte
kommissionen under informationsforfarandet. Om regeln trots det sagda
ar tillamplig ska den endast anses avse fall 1 vilka genomftrandetiden i
vésentlig grad har forkortats. Vid denna bedémning blir svaret pa den
nationella domstolens forsta fraga nekande och regeringen saknar darfor
anledning att ta stéllning till den nationella domstolens andra fraga.

EU-domstolens dom den 10 juli 2014: Anmailningsskyldigheten till
kommissionen omfattar den ikrafttridandedag som de nationella
myndigheterna bestdmt. Om ikrafttridandedagen &ndras maéste ny
anmilan ske om &andringen &r visentlig. Foreligger pa denna grund
anmélningsskyldighet, men anmélan inte gjorts, far den nationella
bestimmelsen inte tillimpas mot enskilda.

C-329/13 (UDEUD2013/238) Ferdinand Stefan mot Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Begdran frdan Unabhdngiger Verwaltungssenat, Osterrike

Den nationella domstolens fragor: Ar alla delar i direktiv 2003/4/EG av
den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till miljéinformation och
om upphdvande av radets direktiv 90/313/EEG (miljdinformations-
direktivet), giltiga, sirskilt mot bakgrund av bestimmelserna i artikel 47
andra stycket i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (stadgan)? I vilken mén och under vilka forutséttningar &r
bestimmelserna i direktivet forenliga med bestimmelserna i stadgan och
bestimmelserna i artikel 6 EU-fordraget?

Sverige anforde foljande. Artikel 47 andra stycket i stadgan, tar inte sikte
pa allménhetens rdtt till tillgdng till handlingar hos offentliga
myndigheter. Det géar darfor inte att i denna artikel utldsa ndgon
skyldighet for nationella myndigheter att sekretessbeldgga information
som ror en pagdende domstolsprocess. En sddan tolkning torde sakna
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stod i Europadomstolens rittspraxis och skulle dessutom strida mot vissa
medlemsstaters konstitutionella ordningar. Det finns darfor ingenting i
artikel 47 andra stycket i stadgan som hindrar att den information som
delges en enskild person inom ramen for en domstolsprocess ocksa
offentliggors eller pad begéran ldmnas ut till andra &n den enskilda
personen som &r foremal for domstolsprocessen. Har star det i stéllet
medlemsstaterna fritt att, utifrén sina rdttsliga traditioner och politiska
stdllningstaganden, med beaktande av dvriga bestimmelser i stadgan och
Europakonventionen om de minskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen), avgoéra i vilken mén
information ska vara tillgénglig for allminheten. Ett ogiltigforklarande
av direktivet skulle omkullkasta hela det EU-rittsliga system som
inrdttats ndr det géller tillgang till miljdinformation liksom dven det
arbete som EU bedriver for att forbittra genomférandet av miljorétten i
syfte att skydda miljon.

EU-domstolens beslut den 8 maj 2014: Miljéinformationsdirektivet kan
inte ges den tolkningen att det skulle tillita medlemsstaterna att vidta
atgdrder som skulle vara oforenliga med artikel 47 andra stycket i
stadgan eller artikel 6 EU-fordraget. Av detta foljer att det inte har
framkommit ndgon omstindighet som paverkar giltigheten av
miljoinformationsdirektivet.

C-364/13 (UDEUDZ2013/263) International Stem Cell Corporation mot
Comptroller General of Patents

Begdran frdn the High Court of Justice, Chancery Division, Patents
Court, Férenade kungariket

Den nationella domstolens fraga: Om obefruktade ménskliga dgg, vilkas
delning och vidareutveckling har stimulerats genom partenogenes, och
vilka, i motsats till befruktade dgg, innehéller endast pluripotenta celler
och inte kan utvecklas till médnniskor, omfattas av uttrycket “ménskliga
embryon” i artikel 6.2 c) i direktiv 98/44/EG om rittsligt skydd for
biotekniska uppfinningar (bioteknikdirektivet)?

Sverige anforde foljande. Under den fOrutsittning som &r ett ostridigt
faktum i den nationella domstolen — dvs. att utvecklingen av
partenogenetiskt aktiverade dggceller inte kan leda till en ménniska — ar
denna typ av dggceller inte av ett sddant slag att de ska anses kunna
utlosa utvecklingen av en méinniska. Sddana partenogenetiskt aktiverade
dggceller som avses i detta mal omfattas darfor inte av begreppet
”minskliga embryon” i bioteknikdirektivets mening. Vid nu redogjorda
forhallanden &ar obefruktade maénskliga &agg, vilkas delning och
vidareutveckling har stimulerats genom partenogenes, och som
innehéller endast pluripotenta celler och inte kan utvecklas till
ménniskor, sdledes inte undantagna patenterbarhet pa grund av artikel
6.2 c i bioteknikdirektivet.

EU-domstolens dom den 18 december 2014: Artikel 6.2c i
bioteknikdirektivet ska tolkas sa, att en obefruktad ménsklig dggcell som
har stimulerats till delning och vidareutveckling genom partenogenes inte



utgor ett “ménskligt embryo” i den bestimmelsens mening, om den mot
bakgrund av de senaste vetenskapliga ronen inte som sadan har nidgon
inneboende férméga att utvecklas till en ménniska. Det ankommer pa den
nationella domstolen att bedéma huruvida sa &r fallet.

C-473/13, C-514/13 (UDEUD2013/369, UDEUD2013:327) Adala Bero
o0.a. mot Regieringsprdsidium Kassel o.a.
Begdran fran Bundesgerichtshof och Landgericht Miinchen I, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Innebdr artikel 16.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16
december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna i princip en skyldighet for en medlemsstat att hélla en
person i forvar i avvaktan pé avldgsnande i en sérskild forvarsanlaggning
dven nir sddana anldggningar endast finns 1 vissa delstater i
medlemsstaten, men inte i andra?

Sverige anforde foljande. Det forhédllandet att en medlemsstat dr en
federal stat dir delstaterna &tnjuter stort sjdlvbestimmande frantar inte
medlemsstaten  skyldigheten  enligt  unionsrdtten  att  inrdtta
dndamalsenliga forvarsanldggningar inom hela medlemsstatens
territorium. Sverige anforde vidare att det under vissa omstdndigheter
kunde tdnkas vara godtagbart att nyttja kriminalvérdsanstalter eller
hikten for korta forvar, t.ex. under transporter.

EU-domstolens dom den 17 juli 2014: Om det 4r delstatsmyndigheterna
som dr ansvariga for att inrdtta forvarsanlédggningar, kan medlemsstaten
inte anses ha uppfyllt sina unionsrittsliga forpliktelser enligt direktivet
om det i vissa delstater finns tillgdng till forvarsanldggningar, men i
andra inte.

C-565/13 (UDEUD2013/411) Brottmadlet mot Ove Ahlstrém m.fl.
Begdran frdan Hovrdtten for vistra Sverige, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 6.1 i avtalet om
fiskepartnerskap mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket
Marocko ar exklusiv i den meningen att den utesluter gemenskapsfartyg
fran att fa bedriva fiske eller hyras ut till marockanska foretag for fiske i
marockanska fiskezoner, med stdd av licenser som utfardats uteslutande
av behoriga marockanska myndigheter for marockanska &gare av
fiskekvoter. Aven friga om avtalet medger att Marocko vid sidan av
avtalet utvecklar och bedriver ett eget inhemskt pelagiskt industrifiske
soder om 29:e breddgraden nord och, om sé &r fallet, huruvida avtalet ger
en ritt for Marocko att for sitt inhemska fiske hyra in eller bevilja
licenser direkt till gemenskapsflaggade fiskefartyg utan krav pa tillstdnd
fran Europeiska gemenskapen.

Sverige yttrade sig inte i malet.

Skr. 2014/15:65

Bilaga 1

283



Skr. 2014/15:65
Bilaga 1

284

EU-domstolens dom den 9 oktober 2014: Det &r inte tillatet for ett fartyg
registrerat i Sverige att fiska i marockanska vatten utan licens som
utfirdats inom ramen for fiskeavtalet. Aven for det fall tillstdnd skulle
ges av behoriga marockanska myndigheter krivs att proceduren enligt
fiskeavtalet foljs, vilket innebdr att gemenskapen maste goéra en
framstillan om tillstindet. Syftet &r att kunna kontrollera
tillstandsgivningen. Ett av dndamalen med fiskeavtalet &r ndmligen att
motverka utfiskning av marockanska vatten fran fartyg hemmahdrande i
EU:s medlemsstater, vilket gemenskapsmyndigheterna maste kunna
kontrollera.

3 PAGAENDE MAL

3.1 Mal 1 vilka talan har vickts vid EU-domstolen eller
tribunalen

C-28/12 (UDEUD2012/140) Europeiska kommissionen mot Europeiska
unionens rad

Kommissionen har yrkat att rddets och medlemsstaternas regeringars
beslut 2011/708/EU av den 16 juni 2011 om undertecknande for
unionens rdkning och provisorisk tillimpning av dels luftfartsavtalet
mellan USA, Europeiska unionen och dess medlemsstater samt Island
och Norge, dels biavtalet mellan samma parter (beslutet), ska
ogiltigforklaras med stdd av tre grunder. For det forsta strider beslutet
enligt kommissionen mot artiklarna 13.2 EU-fordraget, 218.2 och 218.5
EUF-fordraget eftersom radet ensamt borde ha fattat beslutet och inte
tillsammans med medlemsstaternas regeringar. For det andra anser
kommissionen att beslutet strider mot omrdstningsreglerna i artiklarna
218.8 och 100.2 EUF-fordraget enligt vilka radet ska fatta beslut med
kvalificerad majoritet, medan medlemsstaternas regeringar medverkan
inneburit ett krav pd enhillighet. For det tredje gér kommissionen
géllande att beslutet strider mot férdragens syften och principen om lojalt
samarbete enligt artikel 13.2 EU-fordraget.

Den svenska regeringen har intervenerat till stod for radet och anfort
foljande. Det dr forenligt med artiklarna 13.2 EU-fordraget, 218.2 och
218.5 EUF-fordraget att medlemsstaternas regeringar deltar vid sidan av
rddet 1 beslut om undertecknande och provisorisk tillimpning av
internationella avtal i vilka savél unionen som medlemsstaterna &r parter.
Artikel 218 EUF-fordraget reglerar forfarandet for unionens ingdende av
internationella avtal. Artikelns tillimpning pa ingdendet av ett visst avtal
forutsitter att den ldses tillsammans med de bestimmelser i fordragen
som reglerar unionens befogenheter pa det politikomrdde som avtalet
giller. Befogenheterna pa transportomradet enligt artikel 4.2 g EUF-
fordraget delas av unionen och medlemsstaterna. Att det forhaller sig sa
vad géller det aktuella luftfartsavtalet och biavtalet har kommissionen
inte ifradgasatt. Det ar sdledes fullt mojligt for unionen och
medlemsstaterna att tillsammans och gemensamt utdva sina befogenheter



i samband med ingdende av internationella avtal. Detta forfarande har
vidare inte inneburit att omrostningsreglerna i artiklarna 218.8 och 100.2
EUF-fordraget inte skulle ha respekterats. Unionsfordragen reglerar inte
medlemsstaternas forfarande for ingdende av internationella avtal, varfor
nagon ofdrenlighet mellan medlemsstaternas forfarande och unionens
forfarande for ingdende av internationella avtal knappast kan uppsta. Pa
motsvarande sétt har domstolen accepterat att kravet pa enhéllighet enligt
artikel 308 EG, numera artikel 352 EUF-fordraget, kan kombineras med
andra bestimmelser i fordragen med andra rostningsregler nir sa behovs
vid valet av rittslig grund for en réttsakt d& den nddvéndiga behorigheten
inte fullt ut omfattats av sérskilda bestimmelser i fordragen. Eftersom
artikel 308 EG och nu artikel 352 EUF-fordraget reglerar utdvandet av
befogenheter for vilka det saknas sdrskilda bestimmelser 1 fordragen
synes nagon konflikt inte uppkomma i forhallande till de forfarandekrav
som foreskrivs i fordragen for utdévande av dér fastlagda befogenheterna.
Inte heller strider forfarandet mot fordragens syften eller principen om
lojalt samarbete enligt artikel 13.2 EU-fordraget. Beslutet dr en intern
unionsatgdrd och torde redan av den anledningen inte kunna leda till
effekter i fraga om suddighet i unionens personlighet och representation
utdt som kommissionen befarar. Beslutet ger tydligt besked om dels
enigheten mellan unionen och dess medlemsstater om ingdende och
provisorisk tillimpning av de aktuella avtalen, dels att det &r radets
ordforande eller den han eller hon utser som ska underteckna avtalen.
Genom beslutet tydliggors séledes hur unionen foretréds utat i detta fall.

C-146/13 (UDEUD2013/253) Konungariket Spanien mot
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad

Spanien har yrkat att domstolen ska ogiltigférklara forordning (EU)
1257/2012 om genomforande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett
enhetligt patentskydd. Syftet med denna forordning ar att genomfora
radets beslut av den 10 mars 2011 om bemyndigande av ett fordjupat
samarbete pad omradet skapande av ett enhetligt patentskydd
(2011/167/EU) — ett beslut som redan varit foremal for domstolens
provning (se malen C-274/11 och C-295/11 ovan). Spanien har anfort sju
grunder till stod for sin talan. Den forsta grunden avser asidosittande av
rittsstatens varderingar genom att den omtvistade férordningen grundar
sig pd ett bevis utfardat av Europeiska patentverket, vars rittsakter inte &r
underkastade domstolskontroll. Den andra grunden avser avsaknad av en
unionsrattsakt och, alternativt, avsaknad av rittslig grund for den
omtvistade forordningen, genom att den inte foreskriver atgdrder som
sikerstiller det enhetliga skydd som stadgas i artikel 118 EUF-fordraget.
Den tredje grunden avser maktmissbruk genom fordjupat samarbete for
andra syften dn de som foreskrivs i fordragen. Den fjidrde grunden avser
asidosédttande av artikel 291.2 EUF-fordraget eller, alternativt,
asidoséttande av rittspraxis efter domen i malet C-9/56 Meroni vid
upprittandet av systemet med Aarsavgifter och faststillandet av
arsavgifternas fordelning. Den femte grunden avser asidoséttande av
rittspraxis efter domen i maélet Meroni, genom att vissa administrativa
uppgifter avseende europeiska patent med enhetlig verkan delegerats till
Europeiska patentverket. De sjdtte och sjunde grunderna avser
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asidoséttande av principerna om autonomi och enhetlighet vid
tillimpningen av unionsritten, i samband med ordningen for den
omtvistade forordningens ikrafttradande.

Sverige har intervenerat till stod for Europaparlamentet och radet och
anslutit sig till deras talan. Sverige har anfort att Europaparlamentet och
radet inte har asidosatt réttsstatens varderingar genom att ha antagit en
forordning som grundar sig pd ett bevis utfirdat av Europeiska
patentverket, att valet av réttslig grund for den omtvistade férordningen
ar korrekt, att Europaparlamentet och radet inte har missbrukat sina
befogenheter, att vare sig artikel 291.2 EUF-fordraget eller réttspraxis
efter domen i malet Meroni har &sidosatts samt att principerna om
autonomi och enhetlighet vid tillimpningen av unionsritten inte har
asidosatts.

Generaladvokatens forslag till avgoérande den 18 november 2014:
Generaladvokaten foreslér att Spaniens talan ogillas. Vad géller Spaniens
forsta grund dr den verkningslds. Denna grund péaverkar ndmligen inte
giltigheten av den omtvistande férordningen, vars giltighet inte paverkas
av huruvida EPO:s beslut om meddelande av europeiska patent &r
forenliga med unionsritten. Genom att det i den angripna forordningen
hinvisas till den nationella lagstiftning som ar tillimplig i varje enskilt
fall sékerstéller den angripna forordningen ett enhetligt skydd, eftersom
hinvisningen &ven omfattar samtliga folkréttsliga avtal i1 vilka
medlemsstaterna &r parter, inbegripet UPC avtalet som medlemsstaterna
maéste ratificera enligt principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 EU-
fordraget. Spaniens talan kan séledes inte heller vinna bifall pa den andra
grunden. Vad giller den tredje grunden har Spanien utgatt ifrdn samma
argument som avseende dess andra grund, ndmligen att den angripna
forordningen saknar innehall pa s& sitt att den inte innehaller nigra
rittsregler som sékerstéller ett enhetligt skydd. Eftersom detta argument
har underkénts inom ramen for provningen av den andra grunden saknar
de indicier som Spanien lagt fram relevans. Vad sedan géller den fjarde
grunden och den femte grunden avseende asidosittande av artikel 291.2
EUF-fordraget och de principer som faststéllts i domen Meroni har
Spanien grundat sig pa en bestimmelse (artikel 291.2 EUF-fordraget)
som inte &r tillimplig hér. De deltagande medlemsstaternas utdvande av
den befogenhet som tilldelas dem genom artikel 9.2 i den angripna
forordningen ingér i ett regelverk som faststéllts och avgrinsats av
unionslagstiftaren och som inte behdver genomforas pa enhetliga villkor
i samtliga medlemsstater.

Den praxis som foljer av Meroni-domen é&r inte heller tillimplig i detta
fall eftersom det inte &r unionslagstiftaren utan de deltagande
medlemsstaterna som tilldelat en folkrittslig institution, nimligen EPO,
administrativa uppgifter. Spanien kan inte heller vinna bifall pé den sjitte
och den sjunde grunden. Domstolen har inte behdrighet att prova
innehédllet i UPC-avtalet. Om den angripna forordningen skulle
ogiltigforklaras s& skulle detta péd intet sétt innebéra att giltigheten av
UPC avtalet ifragasitts. Syftet med den angripna forordningen &ar att
sékerstilla att europeiska patent med enhetlig verkan fungerar pa rétt sitt.



Det skulle std i strid med sddana principer att tillimpa den angripna
forordningen niar UPC dnnu inte har inrdttats. Det dr inte, sasom Spanien
gor gillande, medlemsstaterna som beslutar om huruvida den angripna
forordningen ska trdda ikraft. Sambandet mellan den angripna
forordningen och UPC avtalet dr vidare sadant att det med hénsyn till
rittssdkerheten skulle vara inkonsekvent av unionslagstiftaren att inte
villkora tillimpningen av den angripna forordningen av att avtalet trétt
i kraft.

C-147/13 (UDEUD2013/254) Konungariket Spanien mot Europeiska
unionens rdd

Spanien har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara forordning (EU)
1260/2012 om genomforande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett
enhetligt patentskydd nér det géller tillimpliga Oversdttnings-
arrangemang. Syftet med denna forordning ar att genomfora radets beslut
av den 10 mars 2011 om bemyndigande av ett fordjupat samarbete pa
omradet skapande av ett enhetligt patentskydd (2011/167/EU) — ett beslut
som redan varit foremal for domstolens provning (se malen C-274/11
och C-295/11 ovan). Spanien har anfort fem grunder till stod for sin
talan. Den fOrsta grunden avser asidosédttande av  icke-
diskrimineringsprincipen vid inférande av en ordning som ér till nackdel
for personer vars sprak inte dr engelska, franska eller tyska, eftersom
ordningen &r oproportionerlig mot det efterstrivade mélet. Den andra
grunden avser dsidosdttande av réttspraxis efter domen i malet C-9/56
Meroni, genom att administrationen av erséttningssystemet och
offentliggérandet av  Oversittningar delegerats till Europeiska
patentverket (EPO). Den tredje grunden avser avsaknad av rittslig grund
for artikel 4, satillvida som den bestimmelsen reglerar dversittning i
hindelse av tvist, vilket inte direkt berdér sprékanvdndningen enligt
artikel 118 andra stycket EUF-fordraget. Den fjdrde grunden avser
asidosittande av rittssikerhetsprincipen. Den femte och sista grunden
avser asidoséttande av principen om EU-rdttens autonomi, genom att
tillimpningen av forordningen gjort avhéngig ikrafttridandet av avtalet
om en enhetlig patentdomstol.

Sverige har intervenerat till stod for radet och anslutit sig till radets talan.
Sverige har anfort att icke-diskrimineringsprincipen inte har &sidosatts,
att réttspraxis efter domen i malet Meroni inte har &sidosatts, att den
angivna réttsliga grunden for den omtvistade forordningen ar korrekt, att
rittssdkerhetsprincipen inte har &sidosatts samt att inte heller principen
om autonomi vid tillimpningen av unionsritten har dsidosatts.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 18 november 2014:
Generaladvokaten foreslar att Spaniens talan ogillas. Vad avser Spaniens
forsta grund har unionslagstiftaren antagit den angripna forordningen
med det berittigade dndamaélet att hitta en spréklosning som stdmde
overens med unionens mal att frimja den inre marknadens funktion,
innovationskapacitet, tillvixt och europeiska foretags konkurrenskraft.
Med andra ord innebdr den valda sprakordningen visserligen en
begriansning i sprdkanvidndningen, men efterstravar ett legitimt mal
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bestdende i att minska kostnaderna for dversittning. Att begrénsa antalet
sprak for EPEV dr dndamalsenligt, eftersom det sdkerstéller ett enhetligt
patentskydd, samtidigt som Oversdttningskostnaderna kan minskas
markant. Begriansningen till EPO:s tre officiella sprak star inte heller i
strid med proportionalitetsprincipen. Vad géller Spaniens andra grund
hanvisar generaladvokaten till sin bedomning av den fjarde och den
femte grunden i malet Spanien/parlamentet och radet (C-146/13). I
motsats till vad Spanien gor géllande har artikel 4 i den angripna
forordningen ett inneboende samband med bestimmelserna om
sprakanvéndning i artikel 118 andra stycket EUF-fordraget, i den mén
den har som maél att mildra unionslagstiftarens val av sprakanvindning
for EPEV. De argument som Spanien har anfort avseende sin fjarde
grund har inte gett stod for att réttssdkerhetsprincipen har asidosatts.
Detta eftersom bestimmelserna i den angripna forordningen nr
1257/2012 och i1 EPC dér tillrdckligt klara, precisa och forutsdgbara nir
det géller vilka réttsverkningar de har. For bedomningen av den femte
grunden hénvisar generaladvokaten till sitt forslag till avgérande i mal C-
146/13 och i synnerhet till beddmningen avseende den sista delen i den
sjétte grunden for talan.

C-409/13 (UDEUD2013/371) Europeiska unionens rdd mot Europeiska
kommissionen

Rédet har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara kommissionens beslut
den 8 maj 2013, genom vilket kommissionen drog tillbaka sitt forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om allménna bestdmmelser for
makrofinansiellt stod till tredjelénder. Till stod for sin talan har radet
bla. gjort gillande att kommissionen har &sidosatt principen om
tilldelade befogenheter och lojalt samarbete i artikel 13.2 EU-fordraget.

Sverige har intervenerat till stod for radet och anslutit sig till rddets talan.
Sverige har anfort i huvudsak foljande. Respekten for principen om
tilldelade befogenheter och den institutionella jamvikten kriver i princip
att sa lange radets och Europaparlamentets forslag till &ndringar omfattas
av tillimpningsomradet for kommissionens ursprungliga forslag ska
lagstiftningsprocessen kunna fa fullbordas. Endast under alldeles
exceptionella omstdndigheter kan det komma ifrdga att kommissionen
sjdlv och i strid med de lagstiftande organens standpunkt skulle kunna
bestimma att lagstiftningsprocessen avbryts genom att dra tillbaka sitt
forslag. Sadana exceptionella omstindigheter har inte forelegat i detta
fall. Genom att dra tillbaka sitt forslag till forordning trots att radets och
Europaparlamentets forslag till &ndringar legat inom ramen for
tillimpningsomradet f6r kommissionens ursprungliga forslag, har
kommissionen darfor agerat i strid med principen om tilldelade
befogenheter enligt artikel 13.2 EU-fordraget. Dessutom har
kommissionen, i samband med tillbakadragandet av forslaget, underlatit
att uppfylla sina skyldigheter till samrdd och information som
samarbetsprincipen enligt artikel 13.2 EU-fordraget kréaver.

Generaladvokatens forslag till avgdrande den 18 december 2014:
Generaladvokaten anser att kommissionen har befogenhet att aterkalla
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och den grundas bade pa artikel 17.1 och 17.2 EU-fordraget samt pa
artikel 293.1 och 293.2 EUF-fordraget. Befogenheten att &terkalla
lagstiftningsforslag begriansas emellertid i tiden av bestimmelsen i artikel
294.5 EUF-fordraget och géller endast innan radet antagit sin standpunkt
vid forsta behandlingen. Eftersom radet i nu aktuellt fall inte hade antagit
en sadan standpunkt hade kommissionen befogenhet att aterkalla
forslaget. Generaladvokaten anser inte att kommissionen &sidosatt
lojalitetsforpliktelsen.  Foljaktligen foreslar generaladvokaten att
domstolen ska ogilla ridets talan.

C-425/13 (UDEUDZ2013/348) Europeiska kommissionen mot Europeiska
unionens rad

Kommissionen har yrkat att domstolen, helt eller delvis, ska ogiltig-
forklara ett beslut frén rddet om att bemyndiga kommissionen att inleda
forhandlingar om sammankoppling av EU:s system for handel med
utsldppsritter med ett system for handel med utsléppsritter i Australien.
Grunden for kommissionens talan &r dels att de forhandlingsdirektiv som
radet har beslutat om innehaller processuella foreskrifter, dels att radet
har gett bade sig sjélvt och den sdrskilda kommittén, som enligt radets
beslut ska faststilla forhandlingspositioner, vidare befogenheter dn vad
fordragen medger. Kommissionen anser att radet darigenom — i strid med
fordragen — har skapat nya befogenheter for radet och nya skyldigheter
for kommissionen.

Sverige har ansokt om intervention till stod for rddet och anfort bl.a.
foljande. Regeringen kommer i allt visentligt att stodja de grunder som
radet har &beropat och i korthet anfora foljande. Rédets beslut att fora in
processuella foreskrifter i forhandlingsdirektiven ar forenligt med den
rollfordelning mellan EU:s institutioner som géller enligt fordragen och
nidrmast dr att betrakta som ett uttryck for att principen om lojalt
samarbete ska respekteras under forhandlingsarbetet. Nar det géller
foreskriften om att unionens foérhandlingspositioner ska faststillas inom
radet eller inom den sérskilda kommittén har radet varken givit sig sjélvt
eller den sidrskilda kommittén ndgra befogenheter som gér utdver vad
som foljer av artikel 13.2 EU-fordraget och artikel 218 EUF-fordraget.
Forhandlingsdirektiven star inte heller pd nagot annat sétt stir i strid med
den rollférdelning som géller mellan EU:s institutioner enligt fordragen.

C-114/14 (UDEUD2014/94) Europeiska kommissionen mot Sverige

Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Sverige har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 132.1 a och
135.1 h i Radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (mervirdesskattedirektivet) genom att inte undanta
posttjanster som tillhandahélls av det offentliga postvédsendet och dirmed
forenade varuleveranser fran mervirdesskatteplikt samt genom att inte
undanta tillhandahéllandet till nominella véirdet av frimédrken giltiga for
posttjdnster inom landet frén mervardesskatteplikt. Till stod for sin talan
har kommissionen anfort i huvudsak foljande. Posten AB har élagts att
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tillhandahalla samhéllsomfattande posttjdnster 1 Sverige. Enligt
kommissionen ska artikel 132.1 a i mervardesskattedirektivet tolkas pa sa
sitt att tjdnster som tillhandahélls av “den som tillhandahaller
samhillsomfattande tjénster”, i enlighet med sina réttsliga skyldigheter
enligt artiklarna 3-6 i direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjénster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna (postdirektivet), omfattas av
begreppet “tjanster som tillhandahélls av det offentliga postvdsendet”.
Kommissionen gor ddrmed géllande att undantaget i artikel 132.1 a i
mervéardesskattedirektivet, enligt vilket medlemsstaterna ska undanta
tjainster som tillhandahélls av det offentliga postvisendet frén
mervirdesskatteplikt, ar tillimpligt pd den del av Posten AB:s
verksamhet som bestdr i tillhandahallande av samhéllsomfattande
posttjanster.

Sverige har anfort foljande: Regeringen vitsordar att det i svensk
lagstiftning inte finns ndgra undantag fran skattskyldighet vad géller
mervirdesskatt for nu aktuella posttjanster, men bestrider att det skulle
strida mot mervardesskattedirektivet. Postmarknaden i Sverige 6ppnades
for konkurrens 1993. Sedan dess har det inte funnits nagot offentligt
postvdsende i Sverige och ddrmed ingen skyldighet for Sverige att
undanta posttjdnster frdn skatteplikt. Att tillimpa ett undantag for
posttjanster som tillhandhalls av en aktor, men inte av andra aktérer som
tillhandahaller samma tjénster skulle snedvrida konkurrensen och st i
strid med savdl mervirdesskattedirektivet som andra unionsrittsliga
bestdmmelser, 1 synnerhet postdirektivet och fordragets bestimmelser pa
konkurrensrittens omrade.

C-263/14 (UDEUD2014/298) Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rdd

Europaparlamentet har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara radets
beslut 2014/198/GUSP av den 10 mars 2014 om ingdende av avtalet
mellan EU och Tanzania om villkoren for att 6verfora misstinkta pirater
fran den EU-ledda marina styrkan (Atalanta) till Tanzania. Radet fattade
det beslutet utan att Europaparlamentet godként avtalet.

Europaparlamentet har gjort géllande att beslutet dr ogiltigt eftersom
avtalet inte uteslutande r6r den gemensamma utrikes- och
siikerhetspolitiken (GUSP). Aven bestimmelserna om det straffrittsliga
samarbetet och polissamarbetet borde ha anvénts som rittsliga grunder
och Europaparlamentet borde darfor ockséa ha godként avtalet fore radets
beslut om ingdendet. Vidare har radet inte levt upp till sin skyldighet
enligt artikel 218.10 EUF-fordraget att fullstindigt och omedelbart
informera Europaparlamentet i alla skeden av forfarandet med avtalet.

Sverige har intervenerat till stod for radet och anfort foljande. Nér det
giller grinsdragningen mellan de aktuella politikomradena i allménhet
har GUSP har ett vidstrackt tillimpningsomrade och omfattar alla
utrikespolitiska omraden. Fordragets mal om att bevara freden och stérka
den internationella sékerheten knyter ocksd sérskilt an till GUSP.



Omstindigheter som att det &r frdga om militdra insatser eller
internationella sdkerhetsfragor, sdsom inom ramen for FN, har alltsa
avgorande betydelse for att bestimma om en atgiard omfattas av GUSP.
Likasa talar sddana omsténdigheter att en atgéird avser situationen i tredje
land eller det fria havet med styrka for att atgédrden omfattas av GUSP.
Bevarandet av internationella freden och sékerheten omfattas emellertid
inte av malen for fordragens bestimmelser om det straffréttsliga eller
polisidra samarbetet. Malet for det samarbetet &ar att sékerstilla
sdkerheten inom unionen och avser primirt samarbete mellan
medlemsstaterna och deras myndigheter betréffande forhallandena inom
unionen. Det nu aktuella avtalet utgér en nddvéindig del av
Atalantainsatsen. Den gemensamma atgérden om Atalanta och avtalet
utgor tillsammans ett adekvat och sammanhallet horsammande av FN:s
sikerhetsrads resolutioner om piratddd utanfor Somalias kust. Det &r
tydligt att insatsen med tillhdrande avtal syftar till att upprétthalla den
internationella sdkerheten och avser forhallanden pa det fria havet och i
tredje land utan négot direkt samband med forhédllanden inom unionen.
Avtalet har darfor kunnat ingas av unionen enbart med stod av unionens
befogenheter om GUSP. Avtalet varken syftar till eller innehaller
element av straffréttsligt eller polisidrt samarbete. Nagon annan réttslig
grund har dérfor inte behdvts.

C-562/14 P (UDEUD2014/415) Konungariket Sverige mot Europeiska

kommissionen

Spirlea vickte talan vid tribunalen och yrkade ogiltigforklaring av ett
beslut av kommissionen att inte ge tillgdng till tvd handlingar inom
ramen for det s.k. EU-pilotforfarandet, vilket ar ett informellt
samarbetsforfarande och uppgiftsutbyte mellan kommissionen och
medlemsstater i fall dir unionsrétten eventuellt har overtritts. Sverige
intervenerade till stod for Spirlea.

Genom dom den 25 september 2014 ogillade tribunalen Spirleas talan.
Tribunalen konstaterade att kommissionen hade rétt att grunda sig pa en
allmén presumtion for att végra att ge tillgang till handlingar i ett EU-
pilotirende och att den dédrmed inte var skyldig att géra en konkret
provning av innehdllet i respektive begird handling. Vidare hade
kommissionen inte gjort nagot fel ndr den fann att det inte forelag nagot
overvigande allménintresse som motiverade att handlingarna #&nda
lamnades ut. Eftersom s6kanden inte hade anfort nagra argument till stod
for sitt pastdende att kommissionen bort ge delvis tillgang till
handlingarna kunde denna grund inte provas.

Sverige har Overklagat tribunalens dom och yrkat att domstolen med
upphdvande av tribunalens dom ska ogiltigforklara kommissionens
avslagsbeslut. Som grund for talan har Sverige anfort foljande.
Tribunalen har for det forsta tolkat artikel 4.2 tredje strecksatsen i
forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng till
Europaparlamentets,  radets och  kommissionens  handlingar
(6ppenhetsforordningen) péd ett felaktigt sdtt genom att anse att
kommissionen, nir den aberopar undantaget till skydd for utredningar,
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fir grunda sig pd en allmdn presumtion for att végra tillgdng till
handlingar i ett EU-pilotforfarande i den man detta utgor ett skede som
foregér ett eventuellt inledande av ett fordragsbrottsforfarande, och att
kommissionen inte gjorde nagot rittsligt fel nir den tolkade ovan
niamnda bestdmmelse i 6ppenhetsforordningen sé, att den kunde avsla
ansokan om tillgang till de begidrda handlingarna i ett EU-pilotdrende
utan att prova handlingarna konkret och individuellt. For det andra har
tribunalen gjort en felaktig tolkning av artikel 4.2 andra stycket i
Oppenhetsforordningen genom att sl fast att kommissionens bedomning
att det inte fanns ndgot overvigande allménintresse i den mening som
avses 1 slutet av artikel 4.2 dppenhetsforordningen inte ar behiftad med
nagra fel. For det tredje har tribunalen tillimpat unionsrétten felaktigt
genom att anse att dven vid provning av mal enligt
Oppenhetsforordningen ska lagenligheten av den angripna réttsakten vid
en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 263 EUF-fordraget bedémas i
forhallande till de faktiska och réttsliga omstindigheter som foreldg den
dag da réttsakten antogs.

T-496/11 (UDEUD2013/41) Forenade kungariket mot Europeiska
centralbanken

Forenade kungariket har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
Europeiska centralbankens “Eurosystem Oversight Policy Framework”
av den 5 juli 2011, i den del som det dir foreskrivs en
lokaliseringspolitik som ska tillimpas pa clearingsystem for centrala
motparter (CCP) i medlemsstater som inte dr euroldnder (se d&ven mal T-
45/12 och T-93/13).

Sverige har ansokt om intervention till stod for Forenade kungariket och
anfort i huvudsak foljande: Lokaliseringspolicyn s& som den kommer till
uttryck i nimnda Policy Framework innebir att CCP:er bedriver clearing
i euro Overstigande vissa troskelvarden ska vara lokaliserade i eurozonen.
Enligt regeringen ar lokaliseringspolicyn inte forenlig med unionsrétten.
Detta eftersom den — precis som den brittiska regeringen utforligt har
forklarat — uttryckligen strider mot artikel 17.6 i forordning (EU) nr
648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
(EMIR) och dven mot vissa grundliggande bestdmmelser i EUF-
fordraget, bland annat bestimmelserna om etableringsfrihet och den fria
rorligheten for tjanster och/eller kapital. Under alla forhallanden &r
lokaliseringskravet inte proportionerligt i forhallande till sitt angivna
syfte.

T-45/12 (UDEUDZ2013/42) Forenade kungariket mot Europeiska
centralbanken

Forenade kungariket har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
Europeiska centralbankens Statements of Standards, offentliggjort den 18
november 2011, i den mén det faststiller en etableringspolitik som ska
tillimpas pa centrala motparters clearingsystem (se dven mal T-496/11
och T-93/13).
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densamma som i mal T-496/11. Vidare framhalls att det forhéllandet att
vissa CCP:er utesluts som tjédnsteleverantérer pa grund av lokalisering
leder till en fragmenterad marknad vilket i sin tur leder till sdmre
effektivitet och hogre risker.

T-188/12 (UDEUD2012/253) Patrick Breyer mot Europeiska
kommissionen

Patrick Breyer har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara kommissionens
beslut att inte ge honom tillgédng till Osterrikes inlagor i mal C-189/09
vilka dverlamnats till kommissionen av domstolen.

Sverige har intervenerat till stod for Patrick Breyer och anfort foljande.
Kommissionen har vid sin tolkning av forordning (EG) nr 1049/2001 om
allménhetens tillgéng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsforordningen) i ljuset av artikel 15 EUF-fordraget
felaktigt kommit till slutsatsen att Oppenhetsforordningen inte &r
tillamplig. Det &r i och for sig riktigt att domstolen enligt artikel 15.3
fjarde stycket EUF-fordraget endast omfattas av skyldigheten att ge
tillgdng till handlingar nir den utdvar sina administrativa funktioner.
Detta betyder att om en begiran om tillgang till handlingar som ror
domstolens domande verksamhet skulle stdllas till domstolen skulle
Oppenhetsforordningen inte vara tillimplig. Den nu aktuella situationen
ar emellertid helt annorlunda da sdkandens begdran avser handlingar som
kommissionen mottagit fran domstolen i egenskap av part i ett mal vid
denna. Eftersom handlingarna finns hos kommissionen och har ett klart
samband med &tgirder som omfattas av kommissionens ansvarsomréade
omfattas de enligt artikel 2.3 i dppenhetsforordningen av forordningens
tillimpningsomrade.

T-402/12 (UDEUD2012/372) Schlyter mot Europeiska kommissionen

Schlyter har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara kommissionens beslut
att inte ge honom tillgang till ett utlditande som kommissionen har ldmnat
rorande ett utkast till foreskrifter som Frankrike har anmélt enligt det s.k.
98/34-forfarandet, enligt vilket forfarande medlemsstaterna dr skyldiga
att anmdla alla utkast till tekniska foreskrifter i friga om produkter och
informationstjénster innan de far antas i den nationella lagstiftningen.

Sverige har ansokt om intervention till stod for Schlyter och anfort
foljande. 98/34-forfarandet omfattar forslag till nya foreskrifter och
paminner delvis om det svenska remissforfarandet. Utgdngspunkten bor
vara att handlingar i detta forfarande ar offentliga, med hénvisning till
tydliga paralleller med Turco-domen som handlade om ett
lagstiftningsidrende p& unionsnivd. Samma demokratiaspekter som var
avgorande for domstolen i det mélet talar for en generds instéillning till
offentlighet i friga om nationella lagstiftningsprojekt och kommissionens
eventuella synpunkter pa sdédana. Om det ska tillimpas en presumtion bor
den alltsa vara for offentlighet och inte tvértom. I vart fall bor en konkret
skadeprovning goras i varje enskilt fall och allminintresset av ett
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utlimnande bor tillmétas stor vikt med hénsyn till att det ror sig om
lagstiftning. I vart fall maste ett delvis utlimnande vervégas.

7-93/13 (UDEUDZ2013/170) Férenade kungariket mot Europeiska
centralbanken

Forenade kungariket har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara dels
Europeiska centralbankens (ECB) beslut den 11 december 2012 om
andring av beslut ECB/2007/7 om villkoren for TARGET2-ECB i den
del som beslutet foreskriver, godkénner eller genom hénvisning
inforlivar en lokaliseringspolicy for centrala motparter (CCP) och/eller i
den del det hindrar ECB frén att tillhandahélla centralbankspengar i euro
till CCP:er verksamma i medlemsstater utanfor eurozonen, dels ECB:s
riktlinje den 5 december 2012 om ett transeuropeiskt automatiserat
system for bruttoavveckling av betalningar i realtid (TARGET2) i den
del som riktlinjen foreskriver, godkinner eller genom hénvisning
inforlivar en lokaliseringspolicy for CCP:er och/eller hindrar
centralbanker inom eurozonen fran att tillhandahalla centralbankspengar
i euro till CCP:er verksamma i medlemsstater utanfor eurozonen (se dven
mal T-496/11 och T-45/12).

Forenade kungariket har gjort gillande att ECB saknade behorighet att
anta de Overklagade akterna, att de Overklagade akterna strider mot
bestimmelser i EUF-fordraget vad giller etableringsfrihet, fri rorlighet
for tjénster och/eller kapital samt mot EU:s konkurrensrétt. Vidare anser
Forenade kungariket att de Overklagade akterna utgdér en direkt eller
indirekt diskriminering pa grund av nationalitet samt att de dverklagade
akterna och/eller lokaliseringspolicyn strider mot bestimmelserna i
forordning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister (EMIR) och bestimmelserna i det internationella
handelsavtalet General Agreement on Trade in Services (GATS).
Slutligen har Férenade konungariket anfort att den rattfardigandegrund
som ECB har aberopat till stod for lokaliseringspolicyn inte dr forenlig
med proportionalitetsprincipen.

Sverige har intervenerat till stod for Forenade kungariket och anfort
foljande. I likhet med den brittiska regeringen ifrdgasétter den svenska
regeringen att de Overklagade akterna i nu relevanta delar dr forenliga
med EMIR och med grundliggande bestimmelser i fordragen som till
exempel etableringsfriheten och/eller den fria rorligheten for tjanster
eller kapital alternativt forbudet mot diskriminering pa grund av
nationalitet. Den svenska regeringen delar ocksd den brittiska
regeringens uppfattning att ett krav pa att CCP:er som bedriver clearing i
euro Overstigande vissa troskelviarden ska vara etablerade i eurozonen
inte dr proportionerligt i forhallande till det av ECB angivna dndamalet.

T-115/13 (UDEUD2013/178) Dennekamp mot Europaparlamentet

Den holldndske journalisten Dennekamp har hos Europaparlamentet
begirt att fa tillgang till handlingar som visar vilka av dess ledaméter
som dr anslutna till tilliggspensionssystemet. Europaparlamentet har
avslagit hans begdran med motiveringen att Dennekamp inte pa det sitt



som krivs enligt personuppgiftsforordningen har visat att det &r
nodvindigt att personuppgifterna Overfors samt att de berdrda
ledaméternas intressen Overvédger de eventuella behoven av en séddan
overforing. Dennekamp har dverklagat beslutet.

Sverige har intervenerat till stod for Dennekamp och anfort foljande. I
situationer dér bade forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda
dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter
(personuppgiftsforordningen) och forordning (EG) nr 1049/2001 om
allménhetens tillgéng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsforordningen) &r tillimpliga ska en sammantagen
bedomning gdras som innebdr en rimlig avvigning mellan de olika
syften och rittigheter som forordningarna aterspeglar. Dennekamp har
lamnat en uttrycklig och legitim motivering som visar varfér en
overforing p.g.a. allménintresse dr nodvandig. Uppgifter om anslutning
till tilldggspensionssystemet tillhdr parlamentsledamdternas offentliga
sfar och &r inte av integritetskénsligt slag. Det saknas dérfor skal att anta
att de berorda ledamdternas legitima intressen skulle kunna skadas
genom en overforing. De handlingarna som Dennekamp begért tillgdng
till kan darfor ldmnas ut.

T-395/13 (UDEUDZ2013/359) Miettinen mot Europeiska unionens rad

Den finske forskaren Samuli Miettinen har yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara dels radets beslut den 21 maj 2013 att inte ge fullstdndig
tillgéng till handling nr 12979/12, bestaende av ett yttrande fran radets
rattstjinst over tva av  Europeiska kommissionen framlagda
lagstiftningsforslag om insiderhandel och marknadsmissbruk, dels radets
beslut den 23 juli 2013 att pa nytt neka honom tillgang till handlingen.

Sverige har intervenerat till stod for Miettinen och har sammanfattnings-
vis anfort f6ljande. Vad radet har fort fram som skl for att végra tillgdng
till yttrandet med hénvisning till sekretessundantagen till skydd for
juridisk radgivning respektive radets beslutsforfarande ar av sé allmént
hallen karaktér att det inte kan motivera ett undantag fran den ppenhet
som foreskrivs 1 oppenhetsforordningen. Rédet har alltsa inte ldmnat en
utforlig motivering till beslutet att inte ldmna ut det aktuella yttrandet
som det ar skyldigt att gora. Radet har dessutom inte pa det sitt det ar
skyldigt till forklarat hur det kommit fram till sin beddmning att ett
overviagande allménintresse inte forelag.

T-429/13 (UDEUD2013/432) Bayer CropScience mot Europeiska
kommissionen och T-451/13 (UDEUD2013/433) Syngenta Crop
Protection m.fl. mot Europeiska kommissionen

Bayer CropScience och Syngenta Crop Protection m.fl. har yrkat att
tribunalen ska ogiltigforklara kommissionens genomférandeforordning
(EU) nr 485/2013 om &andring av genomforandeférordning (EU) nr
540/2011 vad géller villkoren for godkénnande av de verksamma &mnena
klotianidin, tiametoxam och imidakloprid samt om forbud mot
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anviandning och fOrsdljning av utsdde som behandlats med
véxtskyddsmedel innehéllande dessa verksamma dmnen.

Sverige har ansokt om intervention till stod for kommissionen.
Ansokningarna har beviljats och Sveriges interventionsinlagor ska
lamnas in till EU-domstolen senast den 12 respektive den 19 januari
2015.

T-521/14 (UDEUD2014/ 180) Konungariket Sverige mot Europeiska
kommissionen

Den 3 juli 2014 har Sverige ldmnat in en stimningsansékan mot
Europeiska kommissionen till tribunalen.

Genom stdmningen vill Sverige fa faststéllt att kommissionen réttstridigt
har underlatit att vidta atgdrder genom att inte anta delegerade akter for
att narmare ange vetenskapliga kriterier for att faststdlla hormonstdrande
egenskaper i enlighet med artikel 5.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande
pa marknaden och anvindning av biocidprodukter (biocidférordningen).

Sverige har anfort foljande. Hormonstdrande d&mnen dr &mnen som kan
stora kroppens hormonsystem. De kan imitera eller blockera kroppens
egna hormoner och stora det system som ser till att hormonerna
transporteras till rétt celler i kroppen. Hormonstérande dmnen kan dven
paverka produktionen och nedbrytningen av hormoner eller dess
receptorer. Hormonsystem finns bade i ddggdjur och andra organismer
och hormonstérande dmnen ar dérfor relevanta bade for ménniskors hélsa
och for miljon. Varldshédlsoorganisationen (WHO) och FN:s
miljoprogram (UNEP) publicerade véaren 2013 rapporten “State of the
Science of Endocrine Disrupting Chemicals 2012”. I rapporten
konstateras att ménga av de sjukdomar och skador som beror pa
storningar i hormonsystemet har okat och att dkningen inte enbart kan
forklaras med genetiska faktorer. Det giller t.ex. sjukdomar och
storningar som forsdmrad spermieproduktion, brost, testikel- och
prostatacancer, ADHD samt prematura fodslar och 1ag fodelsevikt. Enligt
rapporten &r exponering for hormonstorande dmnen sannolikt en
bidragande faktor till okningen av dessa sjukdomar och storningar.
Dessutom konstateras att 0kning av hormonstérande dmnen i miljon
sannolikt bidrar till den pagdende nedgingen 1 flera vilda
djurpopulationer. Enligt artikel 5.3 1 biocidférordningen ska
kommissionen senast den 13 december 2013 anta delegerade akter for att
nidrmare ange vetenskapliga kriterier for att faststdlla hormonstérande
egenskaper. Kommissionen har inte antagit nigra sadana delegerade
akter. Sverige har inte mojlighet att pd egen hand infora forbud mot
hormonstérande &mnen. Enligt den svenska regeringen har
kommissionen underlag for att ndrmare ange vetenskapliga kriterier for
att faststilla hormonstérande egenskaper. En tillimpning av de
interimskriterier som enligt biocidforordningen ska gilla till dess
delegerade akter med kriterier fér hormonstérande dmnen antas, &r inte
tillrdckliga for att den hdga skyddsniva for ménniskors och djurs hélsa
och miljon som efterstrdvas genom biocidférordningen ska uppnas.



Sverige har anmodat kommissionen att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 5.3 i biocidforordningen utan att kommissionens svar
inneburit ett stdllningstagande till denna anmodan i den mening som
avses i artikel 265 andra stycket EUF-fordraget. Kommissionen har
heller inte vid tiden for stimningsansdkan vidtagit atgdrder som medfort
att underlatenheten upphort.

Kommissionen har inkommit med svaromal i vilket i huvudsak féljande
anfors. Sveriges talan ska avvisas eftersom kommissionen genom sitt
svar tagit stillning till Sveriges anmodan i den mening som avses i
artikel 265 andra stycket EUF-fordraget. Skulle tribunalen anse att talan
kan tas upp till sakprévning yrkar kommissionen att talan ska ogillas. I
sistndmnda del har kommissionen bl.a. anfort foljande. Artikel 5.3 forsta
stycket i biocidforordningen foreskriver visserligen att kommissionen ska
anta delegerade akter som nirmare anger vetenskapliga kriterier for att
faststdlla hormonstérande egenskaper senast den 13 december 2013. Det
framgar emellertid av biocidférordningen att dess syfte dr “att forbéttra
den inre marknadens funktion genom att harmonisera reglerna for
tillhandahallande p& marknaden och anvindning av biocidprodukter och
samtidigt sdkerstélla en hog skyddsniva bade for méanniskors och djurs
hilsa och for miljon”. Vidare foreskriver véxtskyddsforordningen, bilaga
I, punkt 3.6.5 att kommissionen senast den 14 december 2013 for
stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa ska ligga fram
ett forslag till vetenskapliga kriterier for faststillande av hormonstérande
egenskaper, i enlighet med det foreskrivna forfarandet med kontroll.
Detta forfarande garanterar inte att de slutligen antagna kriterierna blir
desamma som de som kommissionen (dagen innan) skulle ha antagit
under artikel 5.3 forsta stycket i biocidférordningen. Arbetet med att i
enlighet med artikel 5.3 forsta stycket i biocidférordningen ta fram
underlag for faststillande av vetenskapliga kriterier for att identifiera
hormonstdrande &mnen utmanades dessutom i och med antagandet av det
sjunde miljohandlingsprogrammet den 20 november 2013. Genom
antagandet av det sjunde miljohandlingsprogrammet, som i punkt 50
anger att de vetenskapliga farobaserade kriterierna for att identifiera
hormonstérande &mnen ska harmoniseras horisontellt i all relevant
unionslagstiftning, har de vetenskapliga kriterierna fatt ett betydligt mer
omfattande tillimpningsomrade dn vad som forutsdgs i samband med
antagandet av biocidforordningen. Under omsténdigheter som de som nu
dr for handen, och i ljuset av biocidférordningens sammanhang och
dndamél maste datumet som angivits i artikel 5.3 forsta stycket i
biocidforordningen tolkas sa att det inte kan anses utgéra en bindande
deadline, utan snarare en malséttning. Kommissionen maste kunna
genomfora en konsekvensanalys av de vetenskapliga farobaserade
kriterierna for att utvirdera konsekvenserna av olika alternativ for dessa
kriterier och av deras genomforande i sektorspecifik lagstiftning. Genom
artikel 5.1 1 biocidférordningen sékerstélls, sedan biocidférordningen
borjade tillimpas den 1 september 2013, redan en mycket hog niva av
reglering av hormonstérande dmnen, med beaktande av skyddet for bade
ménniskors och djurs hélsa och miljon. Att anta delegerade akter med
ndrmare angivande av vetenskapliga kriterier for att faststilla
hormonstérande egenskaper innan konsekvenserna av dessa kriterier har
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utretts pa ett fullgott vis, skulle riskera att en felaktig avvégning gors
mellan den fria rorligheten for biocidprodukter inom unionen och
skyddet av folkhilsan, och att den efterstrivade hoga skyddsnivén inte
upprétthalls.

3.2 Mal om férhandsavgorande

C-279/13 (UDEUD2013/214) C More Entertainment mot Linus
Sandberg
Begdran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Omfattar begreppet overforing till
allméinheten, i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 2001/29/EG
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende
rattigheter i informationssamhallet (infosocdirektivet), atgérden att pa en
webbsida som ér tillgdnglig for envar tillhandahéalla en klickbar ldnk till
ett verk som sénds ut av den som innehar upphovsritten till verket? Har
det nagon betydelse for bedomningen av denna fraga pd vilket sétt
lankningen gors? Spelar det nadgon roll om tillgéngligheten till det verk
vartill lankningen sker dr pa nigot sétt begrinsad? Far medlemsstaterna
foreskriva en mer omfattande ensamrétt for upphovsmannen genom att
lata 6verforing till allménheten omfatta fler férfoganden &n de som anges
i artikel 3.1 1 infosocdirektivet? Far medlemsstaterna foreskriva en mer
omfattande ensamritt for réttighetshavaren genom att lata dverforing till
allminheten omfatta fler forfoganden 4n de som anges i artikel 3.2 i
infosocdirektivet?

Sverige har inte yttrat sig i malet.

C-340/13 (UDEUD2013/248) Bpost mot Institut belge des services
postaux et des téléecommunications
Begdran frdan Cour d’appel de Bruxelles, Konungariket Belgien

Den nationella domstolens fragor: Ska den femte strecksatsen i artikel 12
i direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjdnster och for forbéttring av
kvaliteten pa tjdnsterna (direktivet) endast tillimpas pa tillfélliga rabatter
och mingdrelaterade rabatter i stdllet beddomas enligt den fjérde
strecksatsen i samma bestdmmelse? Om denna fraga besvaras nekande;
innebdr det ett asidosittande av principen om icke-diskriminering i femte
strecksatsen 1 artikel 12 att den méngdrelaterade rabatt som férmedlaren
beviljas inte &r lika stor som den rabatt som beviljas en avsdndare som
avlamnar samma antal forsidndelser, utan i stéllet motsvarar summan av
de rabatter som beviljas samtliga avsidndare pd grundval av antalet
forsédndelser fran var och en av dessa?



Sverige har anfort foljande. Enligt den svenska regeringens uppfattning
dr den mingdrabatt som &r aktuell i malet en sddan specialavgift som
omfattas av och ddrmed ska bedomas enligt femte strecksatsen i artikel
12 i direktivet. Vidare anser regeringen att principen om icke-
diskriminering i denna bestimmelse &sidositts om den méngdrelaterade
rabatten som formedlaren beviljas inte dr lika stor som den rabatt som
beviljas en avsdndare som avldmnar samma volym forsandelser.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 16 oktober 2014: Den
femte strecksatsen i artikel 12 i direktivet &r inte tillimplig pa
méngdrabatter som de som tillhandahéller samhillsomfattande
posttjanster beviljar pd grundval av volymer av forsédndelser som ldmnas
in under en referensperiod och som ar avsedda att fungera som
incitament for avsindare for att oka deras efterfragan péd posttjénster.
Vidare utgor principen om icke diskriminering i fjarde strecksatsen i
artikel 12 i direktivet inte hinder for att leverantérer av
samhillsomfattande posttjanster berdknar méangdrabatter som beviljas
formedlare pa grundval av den médngd som var och en av férmedlarens
kunder skickar under en referensperiod och alltsé inte pa grundval av den
sammanlagda mingden forsdndelser som formedlaren ldmnar in till
leverantdren av samhéllsomfattande tjénster under denna period.

C-396/13 (UDEUDZ2013/317) Séihkéalojen ammattiliitto ry mot
Elektrobudowa Spolka Akcyjna
Begdran fran Satakunta tingsrdtt, Finland

Den nationella domstolens fragor: I samband med den nationella
domstolens provning har frdga uppkommit om den kan underlata att
tillimpa artikel 84 i den polska lagen om arbete, det vill siga om
finldndsk lagstiftning ar tillimplig framfor polsk lagstiftning savitt géller
arbetstagares mdjlighet att Overlata ansprak pa 16n och andra
anstillningsformaner till sin fackforening for att gora géllande anspréken
vid domstol samt fackforeningens rétt att vicka en sddan talan. Den
finldindska domstolen onskar ocksa fa reda pa vilka erséttningar liksom
forméner i form av logi och matkuponger som omfattas av begreppet
minimilén enligt artikel 3.1 ¢ i direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (direktivet) och
om detta dven omfattar frigan om l6negruppsindelning.

Sverige har anfort f6ljande. Artiklarna 3, 5.2 och 6 i direktivet, jamforda
med artiklarna 9.2, 14.2 och 23 i forordning (EG) nr 593/2008 om
tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I-férordningen) ska tolkas pa
sa sitt att det dr virdmedlemsstatens bestimmelser som ska tilldmpas i
ett fall som det forevarande ifrdga om arbetstagarnas mojlighet att
overfora sina forfallna 16nefordringar till sin fackforening.

Varken direktivet eller Rom I-forordningen hindrar att fragan om en
fackforening har ritt att vicka en sddan talan om indrivning av
l6nefordringar som den som é&r i fraga i mélet avgors i enlighet med
viardmedlemsstatens lag. Enligt regeringen ska artikel 3.1 ¢ i direktivet
tolkas s& att begreppet minimilon kan omfatta grundtimlon efter
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l6negrupp, ackordsgarantilon och semesterlon, men inte sédana
erséttningar for utgifter som uppkommit till f61jd av utstationeringen och
ddrmed typiskt sett dr saddana att de ska béras av arbetsgivaren. Det
ankommer pa den nationella domstolen att bedéma om fast
dagtraktamente, erséttning for den dagliga resan till arbetet och formaner
i form av logi och matkuponger utgér ersittning for sddana kostnader.
Tolkningen av artikel 3 i direktivet far dock inte leda till att arbetstagaren
utesluts fran en rétt till erséttning for resa, kost och logi. Artikel 3 i
direktivet ska tolkas pa sa sitt att indelningen i l6negrupper omfattas av
viardmedlemsstatens behorighet for faststillande av minimilon. Det
ankommer séledes pd den nationella domstolen att avgoéra vilken
l6negruppsindelning som dr tillimplig 1 enlighet med de
allméangiltigforklarade kollektivavtal 1 virdmedlemsstaten som en
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare ska f6lja.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 18 september 2014: Artikel
14.2 i Rom I-férordningen, jdmford med artikel 3.1 i utstationerings-
direktivet ska tolkas sa, att frigan huruvida en utstationerad arbetstagare
har ritt att Gverldta en lonefordran mot sin arbetsgivare till en
fackforening 1 viardmedlemsstaten ska avgoras enligt den lagstiftning
som é&r tillimplig pa lonefordran som sadan. I den utstrickning
lonefordran grundar sig p& sddana arbets- och anstillningsvillkor som
avses 1 artikel 3.1 i direktiv 96/71 ar det lagstiftningen i den medlemsstat
till vilken arbetstagarna har utstationerats som ska tillimpas, inte bara i
fraga om fordringarna som sédana, utan ocksé i friga om fordringarnas
overlatbarhet. Artikel 3.1 c i direktiv 96/71, jamford med artikel 56 EUF-
fordraget, ska tolkas sa, att begreppet minimilon kan omfatta
grundtimlon efter l6negrupp, ackordsgarantilon, semesterpremie, fast
dagtraktamente och ersdttning for den dagliga resan till arbetet
(reseersdttning) 1 Overensstimmelse med de  arbets- och
anstéllningsvillkor som har faststdllts i ett kollektivavtal som forklarats
ha allmén giltighet, i den mening som avses i artikel 3.8 i direktiv 96/71,
och vilka omfattas av bilagan till direktivet (eller i forekommande fall av
andra relevanta rattsakter). Emellertid géller foljande:
Virdmedlemsstaten kan inte infora sédrskilda 1oneklasser eller
16negrupper for utlindska foretag som utstationerar arbetstagare till dess
territorium som gér ldngre &n det minimum som uttryckligen faststéllts
for ett sadant kollektivavtal i virdmedlemsstaten. Virdmedlemsstaten
kan inte heller aldgga utldndska foretag som utstationerar arbetstagare till
dess territorium att betala fast dagtraktamente till arbetstagarna under
hela utstationeringen eller reseerséttning for de berdrda arbetstagarna, i
en situation dér den hénskjutande domstolen finner att dessa ersittningar
gor det mindre attraktivt for dessa utlandska foretag att tillhandahélla
tjdnster och ndr utbetalningen av erséttningarna gar utéver vad som &r
nddvandigt for att uppnd syftet att garantera arbetstagare ett socialt
skydd. Artikel 3.7 i direktiv 96/71 ska tolkas sé, att logi och matkuponger
som tillhandahalls av fOretaget som utstationerar arbetstagare till
virdmedlemsstaten under de omstindigheter som &r for handen i
forevarande mal ska betraktas som erséttning for utgifter som i sjdlva
verket har uppkommit till foljd av utstationeringen. Foljaktligen ska de
inte beaktas vid berdkningen av om de utstationerade arbetstagarna har



erhallit en 16n som uppgér till den faststillda minimilénen i
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ersittningar som ackordslon, reseersittning och dagtraktamente som
faststillts 1 kollektivavtal som forklarats ha allmén giltighet inte anses
utgdra arbets- eller anstédllningsvillkor som maste iakttas for att uppfylla
tvingande krav av allménintresse, i den mening som avses i nimnda
bestdmmelse.

C-533/13 (UDEUD2013/382) Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto AKT
ry mot Oljytuote ry och Shell Aviation Finland Oy
Begdran frdan Arbetsdomstolen, Finland

Den nationella domstolens fragor: Ska artikel 4.1 i direktiv 2008/104/EG
om  arbetstagare som hyrs ut av  bemanningsforetag
(bemanningsdirektivet) tolkas s, att nationella myndigheter inklusive
domstolar har en fortgdende skyldighet att, med de medel som stér till
deras forfogande, sikerstilla att inga nationella bestimmelser eller
kollektivavtal som strider mot en bestimmelse i direktivet &r i kraft eller
tillimpas? Ska artikel 4.1 i direktivet tolkas s&, att den utgdr hinder for en
nationell bestimmelse enligt vilken arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag endast far anlitas i sérskilt angivna fall, till exempel
for att hantera arbetstoppar eller for arbetsuppgifter som inte kan utféras
av ett foretags egen personal? Om ett foretag under en lingre tid anlitar
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och dessa arbetar inom
ramen for ndmnda foretags sedvanliga verksamhet, vid sidan av
foretagets egen personal, kan detta anses utgora otillitet anlitande av
arbetstagare fran bemanningsforetag? For det fall den nationella
bestimmelsen bedoms strida mot direktivet, vilka medel star da till
domstolens forfogande for att uppné direktivets mal nér fréga dr om ett
kollektivavtal som dr bindande for de privatrittsliga subjekt som é&r
parter?

Sverige har anfort foljande. Artikel 4 i bemanningsdirektivet ska tolkas
pa sa sitt att den aldgger medlemsstaterna att genomfora en dversyn av
eventuella begransningar eller forbud mot anlitande av arbetskraft som
hyrs ut av bemanningsforetag, men forpliktar inte medlemsstaterna att
undanrdja nationella begrédnsningar eller forbud mot anlitande av
arbetskraft som hyrs ut av bemanningsforetag som inte dr motiverade av
de skil som anges i artikel 4.1 i bemanningsdirektivet.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 20 november 2014: Artikel
4.1 1 bemanningsdirektivet ska tolkas sa att den forbjuder bibehéllandet
eller inférandet av forbud och begridnsningar avseende anlitandet av
arbetstagare som inte &r motiverade av allméinintresset sérskilt
arbetstagares skydd, kraven pa hilsa och sékerhet i arbetet eller behovet
av att garantera att arbetsmarknaden fungerar vdl och att missbruk
forhindras. Artikel 4.1 i bemanningsdirektivet utgér inte hinder for en
nationell bestimmelse som dels begransar anlitandet av arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag till arbetsuppgifter som ér tillfalliga och
som, av objektiva skél, inte kan utféras av arbetstagare som &r
direktanstdllda i kundfSretaget, dels forbjuder anvéndning av sadan
uthyrd arbetskraft vid sidan av foretagets direktanstéllda arbetstagare for
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att utfora arbetsuppgifter som ér identiska med dem som de sistnimnda
utfor under en lingre period.

C-544/13 och C-545/13 (UDEUD2014/3) Abcur AB mot Apoteket
Farmaci AB respektive Abcur AB mot Apoteket AB och Apoteket
Farmaci AB

Begdran frdn Stockholms tingsrdtt, Sverige

Den nationella domstolens fragor: Tingsrétten undrar forst och frimst om
ett receptbelagt humanlikemedel som enbart anvinds i akutsjukvard, for
vilket ett godkénnande for forséljning inte har lamnats av den ansvariga
myndigheten i en medlemsstat eller enligt férordning (EEG) nr 2309/93,
som tillverkas av en sddan aktdr som den som é&r aktuell i malet vid
tingsratten och rekvireras av sjukvérden enligt de forutséttningar som &r
aktuella i malet vid tingsritten, kan omfattas av ndgot av undantagen i
artiklarna 3.1 eller 3.2 1 direktiv 2001/83 om upprittande av
gemenskapsregler for humanldkemedel, sdrskilt i en situation nér det
finns ett annat godként lakemedel med samma aktiva substans, samma
dosering och samma ldkemedelsform. Dérutover stiller tingsrétten ett
antal foljdfragor som skiljer sig négot at i de bada malen.

Sverige har inte yttrat sig i malen.

C-569/13 (UDEUDZ2013/435) Bricmate AB mot Tullverket
Begdran frdan Forvaltningsrdtten i Malmao, Sverige

Den nationella domstolens friga: Ar ridets genomférandeforordning
(EU) nr 917/2011, av den 12 september 2011, om inférande av en
slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den preliminéra tull
som inforts pad import av vissa keramiska plattor med ursprung i
Folkrepubliken Kina ogiltig, pd ndgon av foljande grunder: 1) Att EU-
institutionernas utredning innehaller uppenbara sakfel, 2) Att EU-
institutionernas utredning innehaller uppenbart felaktiga bedomningar, 3)
Att kommissionen &sidosatt omsorgsplikten och artiklarna 3.2 och 3.6 i
radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om
skydd mot dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i
Europeiska gemenskapen (EUT 2009 L 343, s. 51), 4) Att kommissionen
asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 20.1 i forordning nr 1225/2009
och asidosatt Bolagets ritt till forsvar, 5) Att kommissionen i strid med
artikel 17 i forordning nr 1225/2009 underlatit att beakta den information
som Bolaget tillhandahallit, och/eller 6) Att kommissionen brustit i
motiveringsskyldigheten (enligt artikel 296 EUF-fordraget).

Sverige har inte yttrat sig i malet.

C-593/13 (UDEUDZ2014/19) Rina Services med flera
Begdran fran Consiglio di Stato, Italien

Den nationella domstolens fridgor: Om fordragets principer om
etableringsfrihet (artikel 49 EUF-fordraget) och om frihet att
tillhandahalla tjénster (artikel 56 EUF-fordraget) samt principerna i
direktiv 2006/123/EG (tjanstedirektivet) utgdér hinder for att anta och
tillimpa en nationell lagstiftning som foreskriver att certifieringsorgan,



vilka har bildats i form av aktiebolag, ska ha sitt site i Italien. Och om
undantaget i artikel 51 EUF-fordraget ska tolkas sd, att det omfattar en
sddan verksamhet som certifieringsverksamhet som utfors av
privatrittsliga organ, vilka dels ska ha bildats i form av aktiebolag och
som &r verksamma pé en konkurrensutsatt marknad, dels utovar offentlig
makt, och av det skilet behover tillstind och dr underkastade stringa
kontroller av tillsynsmyndigheten.

Sverige har anfort foljande. Lagstiftning som foreskriver att sddana
certifieringsorgan som de aktuella ska ha sitt séte i Italien utgor vid ett
forsta péaseende ett otillitet krav enligt artiklarna 14 och 16 i
tjanstedirektivet samt artiklarna 49 och 56 EUF-fordraget eftersom den
hindrar organ i andra medlemsstater fran att tillhandahélla motsvarande
certifieringstjdnster och avhaller italienska organ att etablera sig i en
annan medlemsstat. Savil artikel 14 som artikel 16 i tjanstedirektivet ar
tillampliga pé det i malet aktuella férbudet. Eftersom &tminstone artikel
14 inte medfor nagon fullstindig harmonisering av etableringsfriheten,
maste dven fordragets bestimmelser tillimpas, sérskilt artikel 52 EUF-
fordraget. Forbuden mot sddana inskrinkningar i tjénstedirektivet samt
artiklarna 49 och 56 EUF-fordraget dr dock inte tillimpliga pa sadan
verksamhet som &r forenad med utdvande av offentlig makt i den mening
som avses i artikel 51 EUF-fordraget. Enligt den svenska regeringens
uppfattning torde, utifrdn de uppgifter som kan utldsas ur begiran om
forhandsavgorande, sddan certifieringsverksamhet som utdvas av de
aktuella organen inte omfattas av undantaget i artikel 51 EUF-fordraget.
Séledes bor den nationella domstolens andra fraga besvaras nekande och
dess forsta fraga besvaras jakande.

C-595/13 (UDEUD2014/5) Staatssecretaris van Financién mot Fiscale
eenheid X N.V. c.s.
Begdran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlinderna

Den nationella domstolens fragor. Om artikel 13 B d 6 i direktiv 77/388
ska tolkas s&, att ett foretag som har bildats av fler d4n en investerare
enbart i syfte att investera det anskaffade kapitalet i fastigheter, kan anses
utgéra en sdrskild investeringsfond i den mening som avses i det
direktivet. Om fradga 1 besvaras jakande, huruvida artikel 13 B d 6 i
direktiv 77/388 tolkas sa, att med uttrycket “forvaltning” &ven ska avses
den faktiska anviandning av foretagets fastigheter som har lagts ut pa
tredje man.

Sverige har anfort foljande. Enligt den svenska regeringen kan
investeringsbolag, som har bildats av fler &n en investerare enbart i syfte
att investera det anskaffade kapitalet i fastigheter, inte anses utgora
sdrskilda investeringsfonder i den mening som avses i artikel 13 B d 6 i
direktiv 77/388. Den nationella domstolens fOrsta fraga bor séledes
besvaras nekande. For det fall domstolen inte skulle dela den
beddmningen utan anser att frdgan ska besvaras jakande, bor enligt
regeringens uppfattning den nationella domstolens andra friga besvaras
nekande. Enligt regeringen kan nédmligen inte med uttrycket forvaltning, i
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den mening som avses i nyss nimnda direktivbestimmelser, avses en
faktisk anvindning av fastigheter.

C-632/13 (UDEUD2014/17) Skatteverket mot Hilkka Hirvonen
Begdran frdan Hogsta forvaltningsdomstolen i Sverige

Den nationella domstolens fraga: Om artikel 45 EUF-fordraget utgor
hinder mot bestimmelser i en medlemstats lagstiftning som innebér att
en person bosatt i en annan medlemsstat — som forvéarvat hela eller sa
gott som hela sin inkomst i den forstnimnda medlemsstaten — kan vilja
mellan tvé helt olika beskattningsformer, ndmligen att antingen beskattas
genom en killskatt med en ldgre skattesats men utan rétt till sddana
skatteldttnader som géller vid tillimpningen av det ordinarie
inkomstskattesystemet eller att beskattas for sina inkomster enligt detta
system och dédrmed kunna utnyttja skatteldttnaderna i fraga?

Sverige har anfort foljande. Enligt den svenska regeringen innebar
lagstiftningen som avses i den nationella domstolens friga sammantaget
inte ndgon diskriminering i strid med artikel 45 EUF-fordraget. Om den
svenska lagstiftningen trots allt skulle bedémas som diskriminerande &r
det fraga om sddan indirekt diskriminering som kan rittfirdigas av
tvingande hénsyn till allménintresset i form av sdkerstillandet av en vél
avvigd fordelning av beskattningsritten, en effektiv skatteuppbord och
undvikande av skatteundandraganden. Under alla forhallanden innebér
artikel 45 EUF-fordraget saledes inte ndgot hinder mot de bestimmelser
som avses 1 fragan.

C-657/13 (UDEUDZ2014/29) Verder LabTec GmbH & Co. KG mot
Finanzamt Hilden

Begdran om forhandsavgérande fran Finanzgericht Diisseldorf,
Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Ar det forenligt med den i artikel 49
EUF-fordraget foreskrivna etableringsfriheten, att i en nationell
bestimmelse foreskriva att Overforing av en rorelsetillgdng fran ett
inhemskt till ett utlandskt fast driftstélle, tillhérande samma foretag,
utgor ett uttag for rorelsefrimmande &ndamal vilket ska medfora att
dolda reserver uppldses, och att en uttagsvinst ska redovisas i samband
ddrmed samt att i ytterligare en bestimmelse foreskriva att denna vinst
far fordelas i lika delar pa fem eller tio rdkenskapsar?

Sverige har anfort foljande: Domstolen har i ett antal avgoranden slagit
fast att det ar forenligt med unionsritten att en medlemsstat, nér
tillgédngar flyttas pa ett sddant sétt att medlemsstatens beskattningsrétt
upphdr, har rdtt att faststilla virdet pa tillgdngarna och/eller den skatt
som ska erldggas for att denna medlemsstat ska kunna tillgodogora sig
skatt pd de virden som har upparbetats under den tidsperiod da
medlemsstaten haft beskattningsritt. Som framgar bl.a. av domstolens
dom i mél C-261/11, Kommissionen mot Danmark, saknar det betydelse
om tillgdngarna vid denna tidpunkt har realiserats. Av detta foljer att den
forsta delen av tolkningsfragan bor besvaras jakande. Vidare méste en
bestimmelse som innebdr att vinsten far fordelas i lika delar pa fem eller



tio rakenskapsér, i enlighet med vad domstolen har konstaterat i mél C-
164/12, DMC, anses vara forenlig med unionsritten. Séledes bor dven
den andra delen av tolkningsfrigan som handlar om tidpunkten for
betalning av den aktuella skatten besvaras jakande.

C-686/13 — Rdtten till avdrag for kapitalforluster (inkl.
valutakursforluster) pd ndringsbetingade andelar
Begdran fran Hogsta Férvaltningsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Utgor artikel 49 EUF-fordraget och
artikel 63 EUF-fordraget hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken
hemviststaten inte medger avdrag for en valutakursforlust som é&r
integrerad i en kapitalforlust pa en néringsbetingad andel i ett bolag som
har hemvist i en annan medlemsstat, nir hemviststaten tillimpar ett
system dér kapitalvinster och kapitalforluster pd sddana andelar inte
beaktas vid berdkning av beskattningsunderlaget.

Sverige har anfort foljande: Artiklarna 49 och 63 EUF-fordraget utgdr
inte hinder for nationell lagstiftning enligt vilken hemviststaten inte
medger avdrag for en valutakursforlust som &r integrerad i en
kapitalforlust pa en néringsbetingad andel i ett bolag som har hemvist i
en annan medlemsstat, ndr hemviststaten tillimpar ett system dér
kapitalvinster och kapitalforluster pd sadana andelar inte beaktas vid
beskattning. Om domstolen &dnda skulle anse att det svenska systemet
utgdr en inskrdnkning av etableringsfriheten, &r denna inskrdnkning
rattfardigad med hénsyn till behovet av att uppritthilla det svenska
skattesystemets inre sammanhang.

C-691/13 (UDEUD 2014/55) Les Laboratoires Servier SA mot Ministre
des affaires sociales et de la santé och Ministre de I’Economie et des
Finances .

Begdran om forhandsavgorande fran Conseil d’Etat, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: Innebdr artikel 6.2 i radets direktiv
89/105/EEG av den 21 december 1988 om insyn i de atgérder som
reglerar prissittningen pa humanldkemedel och deras inordnande i de
nationella sjukforsékringssystemen en skyldighet att motivera beslut om
att uppta ett lakemedel i forteckningen dver lakemedel som omfattas av
sjukforsakringssystemet, eller om forlédngt upptagande i forteckningen,
for det fall att beslutet, i forhéllande till ansdkan, begridnsar de
terapeutiska indikatorer som ger ratt till ersdttning, eller villkorar
ersittning baserat pd bland annat, den foreskrivande ldkarens
kvalifikationer, behandlingsforloppet, uppfoljningen av patienter, eller
andra villkor som endast ger en del av de patienter som behandlas med
lakemedlet ratt till ersattning fran sjukforsékringskassorna eller begransar
denna mdjlighet till att endast omfatta sérskilda situationer?

Sverige har anfort foljande: Som utgangspunkt &r det viktigt att en
sokande har mojlighet att forstd skdlen bakom de beslut som
myndigheter och domstolar fattar. Detta giller sarskilt i de situationer da
beslutet gar sokanden emot. S6kanden ska dven erhélla uppgift om det &r
mojligt att verklaga beslut och, om s& ar fallet, information om vart
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denne kan vénda sig. For att en sdkande ska kunna forstd skélen bakom
sddana beslut och ocksd kunna tillvarata sin rétt, krivs ofta — men inte
alltid — en motivering i sjilva beslutet. I vissa fall rader det ingen som
helst tvekan om vilka dvervdganden som har gjorts och en sdkande
efterfragar inte heller en motivering. Enligt regeringen kan artikel 6.2
inte tolkas sé att det foreligger en motiveringsskyldighet i de fall déar det
ar uppenbart obehovligt, t.ex. ndr ett beslut dr detsamma som for en
referensprodukt och dir sokanden &r vdl medveten om vilka
overviaganden som gjordes vid beslutet avseende referensprodukten.

C-9/14 (UDEUDZ2014/64) Staatssecretaris van Financién mot D.G.
Kieback
Begdran frdan Hoge Raad der Nederlanden

Den nationella domstolens fraga: Innebér artikel 39 EG om fri rorlighet
for arbetstagare att anstéllningsstaten &r skyldig att vid inkomst-
beskattning beakta personliga forhdllanden och familjesituation (t.ex.
avdrag for réntekostnader) for en skattskyldig utan hemvist i
anstdllningsstaten nédr den skattskyldiges inkomst under en del av
beskattningsaret huvudsakligen kommit fran anstéllningsstaten.

Sverige har anfort foljande. Huvudregeln enligt EU-domstolens praxis ar
att olika beskattningstekniker far anvéndas beroende pa om den
skattskyldige har hemvist i medlemstaten eller inte. Om den
skattskyldige far huvuddelen av sin inkomst fran anstillningsstaten &r
dock den begrinsat skattskyldiges situation jimforbar med en obegrénsat
skattskyldigs situation (dvs. en person som har hemvist i anstéllnings-
staten). Under sddana forhdllanden méste anstillningsstaten darfor se till
att den begrinsat skattskyldiges personliga forhéllanden kan beaktas vid
beskattningen pa samma sétt som en obegrinsat skattskyldigs personliga
forhallanden. Beddmningen av om en skattskyldig med hemvist och en
skattskyldig utan hemvist i anstillningsstaten befinner sig i jamforbara
situationer forutsitter att en tidsperiod bestdms under vilken jimforelsen
av forhallandena ska ske. Den referensperiod som bor anvédndas &r
beskattningsaret. Om kortare perioder fick anvédndas skulle obegréansat
och begrénsat skattskyldiga i princip alltid kunna anses vara i jamforbara
situationer.

C-10/14, C-14/14 och C-17/14 (UDEUD2014/123) J.B.G.T. Miljoen
(mal C-10/14), X (mal C-14/14) respektive Société générale SA (mal C-
17/14) mot Staatssecretaris van Financién

Begdran om forhandsavgérande frdn Hoge Raad der Nederlanden,
Nederlinderna

Den nationella domstolens fragor i mal C-17/14: Hoge Raad undrar forst
och framst om jdmforelsen mellan en person utan hemvist i landet och en
person med hemvist i landet i ett fall som det forevarande, i vilket
kéllstaten innehallit skatt pd de utdelningar som betalats ut, ska for
tillimpningen av artikel 63 EUF-fordraget dven utstrickas till att gilla
den inkomstskatt som paforts utdelningsinkomsterna och frén vilken
personer med hemvist i landet far avrdkna skatten pd utdelningar.
Dirutdver har den nationella domstolen stillt ett antal foljdfragor.



Sverige har endast yttrat sig i mal C-17/14 och dér anfort i huvudsak
foljande: Det framgér inte tydligt av begédran om forhandsavgdrande om
och i sa fall hur klaganden skulle missgynnas i forhallande till personer
med hemvist i Nederlinderna genom den aktuella killbeskattningen.
Endast om det klarlaggs att ndgot sadant missgynnande foreligger blir
den nationella domstolens fragor relevanta att besvara. Om sé visar sig
vara fallet, ska den efterfrigade jamforelsen goras med hénsyn till den
faktiska skattebelastningen som den aktuella nederldandska beskattningen
av utdelningar innebér. Det &r alltsé frdga om en jdmforelse mellan & ena
sidan en definitiv kéllskatt om 15 procent pa utdelningar till personer
som inte har hemvist i Nederlinderna och & andra sidan en beskattning
av utdelningar till personer med hemvist i Nederldnderna med beaktande
av att detta sker som ett led i den ordinarie bolagsbeskattningen. Vid
jdmforelsen krdver unionsritten endast att mojligheten att fa avdrag for
sddana kostnader som har ett direkt samband med utdelningarnas
forvarvande beaktas. I princip ér det utan betydelse for bedomningen hur
Frankrike valt att hantera det nederldndska skatteuttaget.

C-67/14 (UDEUD2014/101) Jobcenter Berlin Neukolln mot Nazifa
Alimanovic, Sonita Alimanovic, Valentina Alimanovic och Valentino
Alimanovic

Begdran firdn Bundessozialgericht, Tyskland

Den nationella domstolens fréga: Bade Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rtt
att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier
(rorlighetsdirektivet) innehaller artiklar med krav pa likabehandling men
i rorlighetsdirektivet finns det en bestimmelse i artikel 24.2 som medger
undantag fran kravet pa likabehandling. Den nationella domstolen undrar
om likabehandlingsprincipen i artikel 4 i forordning (EG) nr 883/2004
kan begriansas genom nationell lagstiftning som genomf6r undantaget
fran likabehandlingsprincipen i artikel 24.2 i rorlighetsdirektivet nér det
géller arbetssokande. Den nationella domstolen undrar dven om artikel
45.2 EUF-fordraget jamford med artikel 18 EUF-fordraget utgoér hinder
mot en nationell bestimmelse enligt vilken unionsmedborgare, vilka i
egenskap av arbetssokande kan &beropa utovandet av ritten till fri
rorlighet, utan undantag nekas en social formén som har till syfte att
sikerstilla  forsorjningen och samtidigt framja tilltrdde  till
arbetsmarknaden under den tid de enbart har uppehéllsritt som
arbetssokande och oberoende av deras anknytning till den mottagande
staten.

Sverige har anfort foljande. Av praxis fran domstolen framgar att
likabehandlingsprincipen i forordning (EG) nr 883/2004 kan begrinsas
genom bestaimmelser som genomfor undantaget frén
likabehandlingsprincipen i rorelsedirektivet. Ordalydelsen i artikel 24.2 i
rorlighetsdirektivet innebédr inte att det maste provas i det individuella
fallet om avsteg kan gdras mot bakgrund av t.ex. unionsmedborgarens
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integration. Dock géller mdjligheterna till undantag fran likabehandling
ndr det géller socialt bistind bara om forménen dels verkligen utgor
socialt bistand, dels den arbetssokande inte dndrat sin uppehallsrittsliga
status t.ex. genom arbete. Utgangspunkten for beddmningen av en
forman som béade har till syfte att ge socialt bistdnd och underlitta
tilltradet till arbetsmarknaden bor vara en analys av vilket resultat som
stodet syftar till att uppna, snarare dn stodets formella utformning,
klassificering eller rubricering. Blandférmaner vars huvudsakliga syfte ar
att tillférsékra den bidragssokande en viss ekonomisk miniminiva eller
skéliga levnadsvillkor har framforallt karaktéren av socialt bistand. Vid
bedomningen av syftet bor vdgas in om nagot alternativt stod eller
forsorjningsstod finns. Ar den bidragssdkande beroende av stodet for att
uppné skiliga levnadsvillkor talar detta for att stodet ska bedomas som
socialt bistand.

C-95/14 (UDEUD2014/127) Unione Nazionale Industria Conciaria o.a.
mot FS Retail m.fl.
Begdran fran Tribunale di Milano, Italien

Den nationella domstolens frigor: Ar en nationell lagstiftning som stller
krav pé ursprungsmérkning av bl.a. skor forenlig med artiklarna 34, 35
och 36 i EUF-fordraget, ett direktiv 94/11/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betrdffande méarkning av
material som anvéinds i huvudbestdndsdelarna av skodon som salufors i
detaljistledet samt forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en
tullkodex for unionen? Ar det av betydelse om produkten i fraga
hirstammar frén en medlemsstat eller fran tredjeland?

Sverige har anfort foljande. Fragan ska bedémas enligt direktiv 94/11/EG
och inte enligt fordragsbestimmelserna, eftersom direktivet syftar till en
uttdmmande harmonisering sévitt avser ursprungsmirkning av skor.
Enligt direktivet &r viss markning pabjuden samtidigt som krav pa
mérkning dérutover inte far forekomma. Den italienska lagen om
ursprungsmérkning av skor stiller krav utéver direktivet och star déarfor i
strid med unionsrétten.

C-106/14 (UDEUD2014/124) FCD och FMB mot Ministre de I’écologie,
du développement durable et de I’énergie.
Begdran frdn Conseil d’Etat, Frankrike

Den nationella domstolens fraga: I det fallet att en ”vara” i den mening
som avses i1 forordning nr 1907/2006 (Reach) dr sammansatt av flera
bestindsdelar som var for sig svarar mot definitionen av “vara” i
forordningen, dr da de skyldigheter som f6ljer av artiklarna 7.2 och 33
uteslutande tillimpliga pa den sammansatta varan eller dr de tillimpliga
pa var och en av de bestandsdelar som svarar mot definitionen av en
“vara”?

Sverige har anfort foljande. I det fallet att en ”vara” i den mening som
avses 1 Reach-férordningen dr sammansatt av flera bestandsdelar som var
for sig svarar mot forordningens definition av en vara”, ar de



skyldigheter som foljer av artiklarna 7.2 och 33 i forordningen
tillampliga pé var och en av dessa bestandsdelar.

C-168/14 (UDEUD2014/169) Grupo Itevelesa S.L. m.fl. mot Oca
Inspeccion Técnica de Vehiculos SA m.fl.

Begdran fran Tribunal Supremo, Spanien

Den nationella domstolens fragor: Innebdr artikel 2.2 b i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjdnstedirektivet) att
fordonsbesiktningsverksamhet som 1 enlighet med nationella
bestdmmelser bedrivs av privata foretag under tillsyn av en medlemsstats
myndigheter &r utesluten fran direktivets tillimpningsomrade? Om
foregdende fraga ska besvaras nekande (det wvill sdga om
fordonsbesiktningsverksamhet i princip ingér i tillimpningsomrédet for
tjanstedirektivet, kan da den grund for undantag som anges i artikel 2.2 i,
i direktivet vara tillimplig pa grund av att de privata foretag som
tillhandahaller tjdnsten har befogenhet att som sikerhetsétgird besluta
om korférbud for fordon som uppvisar sddana sdkerhetsbrister att det
skulle foreligga omedelbar fara om fordonet anvindes? Om
tjanstedirektivet ar tillimpligt pa fordonsbesiktningsverksamhet, medger
en tolkning av nidmnda direktiv 1 forening med artikel 2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/40/EG av den 6 maj 2009
om provning av motorfordons och tillhdrande sldpfordons trafiksidkerhet
(eller med motsvarande bestimmelse i det foregdende direktivet
96/96/EG) under alla forhallanden att sddan verksamhet underkastas krav
pa ett foregdende administrativt tillstdind? Péverkas svaret av det som
EU-domstolen slog fast i punkt 26 i dom av den 22 oktober 2009 i mal
C-438/08? Ar nationella bestimmelser enligt vilka antalet tillstdnd for att
inritta besiktningsstationer ar beroende av innehéllet i en omradesplan, i
vilken den kvantitativa begransningen motiveras bland annat med
behovet av att sdkerstélla en lamplig geografisk tdckning och tjansternas
kvalitet samt av att frimja konkurrens mellan olika leverantorer, och som
dérfor innehaller inslag av ekonomisk planering, forenlig med artiklarna
10 och 14 i tjénstedirektivet och — om det direktivet inte &r tillaimpligt —
med artikel 43 1 EG fordraget (numera artikel 49 i EUF-fordraget).

Sverige har anfort f6ljande. Under forutsittning att frdgorna ett och tva
besvaras nekande av domstolen, dvs. pd sa sitt att fordonsbesiktnings-
verksamhet omfattas av tjdnstedirektivet och att inget av undantagen i
artikel 2.2 ar tillimpligt, &r det regeringens uppfattning att artiklarna 10
och 14 i tjanstedirektivet samt i allt fall artikel 49 EUF-fordraget utgor
hinder mot sddana bestimmelser som de aktuella.

C-189/14 (UDEUD2014:181) Bogdan Chain mot Atlanco Ltd
Begdran frdan Eparchiako Dikastirio Lefkosias, Cypern

Den nationella domstolens fragor: 1.Ska det forhallandet att
tillimpningsomradet for artikel 13.1 b i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen och artikel 14.5 b i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om

Skr. 2014/15:65

Bilaga 1

309



Skr. 2014/15:65
Bilaga 1

310

tillimpningsbestdmmelser till forordning (EG) nr 883/2004 omfattar en
person som normalt arbetar som anstélld i tva eller flera medlemsstater
tolkas sd, att det d&ven omfattar en situation dir en person har ingatt ett
anstillningsavtal med en enda arbetsgivare etablerad i en medlemsstat i
Europeiska unionen i syfte att arbeta i tvd andra medlemsstater, d&ven om
a) den andra medlemsstat i vilken personen ska arbeta dnnu inte har
bestdmts och heller inte kunde forutses vid tidpunkten for ansékan om
utfirdande av en blankett Al pa grund av arbetets specifika karaktir,
némligen tillfdllig anstédllning for kortare perioder i olika medlemsstater i
unionen? eller b) anstdllningsperioden i den fOrsta och/eller andra
medlemsstaten dnnu inte kan bestimmas eller inte kan forutses pa grund
av arbetets specifika karaktir, ndmligen tillfillig anstillning for kortare
perioder i olika medlemsstater i unionen? 2. For det fall fraga 1 ska
besvaras jakande: Kan artikel 14.5 b i forordning nr 987/2009 tolkas s&,
att hdnvisningen till en person som normalt arbetar som anstilld i tva
eller flera medlemsstater vid tillimpningen av artikel 13.1 b i forordning
nr 883/2004, dven omfattar en situation dér perioder av arbetsldshet
uppkommer mellan tva arbeten som utfors i olika medlemsstater, under
vilka arbetstagaren fortfarande omfattas av samma anstéllningsavtal? 3.
For det fall fraga 1 ska besvaras jakande: Innebar det forhéllandet att den
behoriga medlemsstaten inte utfirdar en blankett Al hinder for en
tillimpning av artikel 13.1 b i forordning nr 883/2004? 4. Ar
medlemsstaten enligt artikel 16.5 och/eller artikel 20.1, eller ndgon annan
bestammelse i forordning nr 987/2009, skyldig att, pd grundval av ett i
bosittningsmedlemsstaten meddelat prelimindrt beslut angéende
tillimplig lagstiftning, pa eget initiativ utfirda en Al-blankett, utan att
den berorda arbetsgivaren behover inge en ansdkan till den behoriga
medlemsstaten?

Sverige har anfort f6ljande. En arbetstagare ska som huvudregel omfattas
av socialforsékringslagstiftningen i det land dér han eller hon arbetar. De
regler som mojliggdér undantag fran huvudregeln &r ténkta att tillampas i
sédana fall som ror antingen utsdnda arbetstagare eller i sddana fall da
arbetstagaren arbetar i flera medlemsstater samtidigt och da alltsa flera
medlemsstaters lagstiftning annars skulle vara samtidigt tillampliga. For
att dessa undantagsregler ska ges en korrekt innebord och for att deras
tillimpning inte ska fi oonskade effekter &r det nddvindigt att beakta
dndamaélet med dessa regler och de sérskilda situationer som det var och
en avser att reglera. En sddan tolkning som domstolen i det aktuella
maélet fragar om riskerar att leda till oonskade effekter till nackdel for den
enskilde och kan dérfor inte anses vara en dndamalsenlig tolkning av de
aktuella bestimmelserna. Den forsta fragan ska séledes besvaras
nekande. Den tredje och fjarde fragan ror verkan i en medlemsstat av
beslut fattade i en annan medlemsstat. Det dr, under i malet rddande
omstdndigheter, institutionen i bosittningslandet som fattar beslut om
vilket lands lagstiftning som é&r tillimplig. Det kan dad inte vara en
forutséttning for sddana beslut att en medlemsstat inte redan utfardat en
blankett Al, en motsatt tolkning skulle ndmligen franta
bosittningslandets institutioner denna beslutanderdtt. Den tredje fragan
maste darfor besvaras nekande. Eftersom forordningarna i friga saknar
uttryckliga bestimmelser om att en institution ar skyldig att ex officio



utfarda en blankett Al foreslds att dven den fjarde frdgan besvaras
nekande.

C-198/14 (UDEUDZ2014/192) Valev Visnapuu mot Hdiradsdaklagare
Tuomas Soosalu och Finlindska staten/Tullstyrelsen
Begdran om forhandsavgorande fran Helsingfors hovritt, Finland

Den nationella domstolens fragor: De forsta fyra frigorna handlar om
skatterdttsliga aspekter och aterges inte hér. Fragorna 5—8 handlar i allt
vésentligt om den finldndska alkohollagstiftningens forenlighet med
unionsritten och har foljande lydelse. Kan kravet, att den som anvander
alkoholdrycker i kommersiellt syfte eller annars for bedrivande av
néringsverksamhet ska ha ett sdrskilt detaljhandelstillstind for import av
alkoholdrycker nér en finldndsk kdpare kopt alkoholdrycker via internet
eller annars genom distansforséljning fran en séljare som bedriver
verksamhet i en annan medlemsstat, vilka drycker séljaren transporterar
till Finland, anses avse forekomsten av ett monopol eller utgora en del av
ett monopols funktionssétt, varfér bestimmelserna i artikel 34 EUF-
fordraget inte utgdr hinder mot ett sidant krav, som ddrmed ska bedomas
utifran artikel 37 EUF-fordraget? Om fraga 5 besvaras jakande, &r da
kravet pa tillstdind i sa fall forenligt med de villkor for statliga
handelsmonopol som anges i artikel 37 EUF-fordraget? Om fraga 5
besvaras nekande, och artikel 34 EUF-fordraget ska tillimpas pa
forevarande fall, utgér da den finldndska lagstiftningen, enligt vilken
import av drycker for eget bruk vid bestéllning av alkoholdrycker fran
utlandet via internet eller annars genom distansforsiljning enbart &r
tilliten om bestdllaren sjdlv eller en tredje part som &r oberoende av
sédljaren har importerat alkoholdryckerna, och enligt vilken det i annat
fall enligt alkohollagen krédvs ett tillstind for importen, en kvantitativ
restriktion eller dtgérd med motsvarande verkan som strider mot artikel
34 EUF-fordraget? Om fraga 7 besvaras jakande, kan dé lagstiftningen
da anses rattfardigad och proportionell for att skydda ménniskors liv och
hélsa?

Sverige har endast svarat pa fragorna 5-8 och vad giller dessa anfort i
huvudsak f6ljande: Enligt regeringen utgoér nu aktuella bestimmelser i
den finléindska alkohollagstiftningen bestimmelser om monopolet och
dess funktionssitt varfor de ska provas mot artikel 37 EUF-fordraget.
Bestdmmelserna dr ocksé forenliga med artikel 37 EUF-fordraget. Om
domstolen, till skillnad fran regeringen, skulle anse att bestimmelserna
omfattas av tillimpningsomradet for artikel 34 EUF-fordraget anser
regeringen att den nationella lagstiftningen ar motiverad med hansyn till
skyddet av folkhélsan. Kravet pa detaljhandelstillstind for inforsel &r
vidare dndamalsenligt och gar inte utdver vad som &r nddvandigt for att
uppna malen med atgérden.

C-241/14 (UDEUD2014:217) Roman Bukovansky mot Finanzamt
Lorrach
Begdiran frdan Finanzgericht Baden-Wiirtemberg, Tyskland

Den nationella domstolens fraga: Ska bestimmelserna i avtalet om fri
rorlighet for personer — sirskilt ingressen, artiklarna 1, 2, 21 samt
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artiklarna 7 och 9 i bilaga I till detta avtal — tolkas sa, att det inte &r
tillatet att pafora en arbetstagare, som har flyttat fran Tyskland till
Schweiz, som inte dr schweizisk medborgare och som sedan flytten till
Schweiz &r sa kallad omvénd grénsarbetare i den mening som avses i
artikel 15a.1 i det tysk-schweiziska dubbelbeskattningsavtalet, tysk skatt
enligt artikel 4.4, jamford med artikel 15a.1 fjirde meningen i ndmnda
avtal?

Sverige har anfort foljande. Frdgan i malet & om det tysk-schweiziska
dubbelbeskattningsavtalet — och andra dubbelbeskattningsavtal mellan
Schweiz och medlemsstaterna — ska tolkas i enlighet med avtalet om fri
rorlighet for personer, och dirmed unionsritten, eller inte. Genom artikel
21.1 i avtalet om fri rorlighet for personer ska dubbelbeskattningsavtal
mellan Schweiz och unionens medlemsstater inte paverkas av avtalet om
fri rorlighet for personer. Den bestimmelse som dr foremal for provning
ar en del av det tysk-schweiziska dubbelbeskattningsavtalet och dess
tillimpning ska ddrmed inte péverkas av de Ovriga bestimmelserna i
avtalet om fri rorlighet for personer. Den nationella domstolens fraga ska
dérfor besvaras nekande.

C-252/14 (UDEUDZ2014:221) Pensioensfonds Metaal en Technie mot
Skatteverket
Begdran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolens fraga: Utgor artikel 63 EUF-fordraget hinder
for nationell lagstiftning enligt vilken utdelning fran ett inhemskt bolag
beskattas med kéllskatt om aktieigaren har hemvist i en annan stat
medan utdelningen — om den tillfaller en inhemsk aktiedigare — omfattas
av en schablonmadssigt bestimd skatt berdknad pa en fiktiv avkastning,
som sett over tid dr avsedd att motsvara den ordinarie beskattningen av
all kapitalavkastning?

Sverige har anfort foljande. Fragan i malet d&r om de svenska
bestimmelserna diskriminerar utldndska pensionsfonder och dirmed
utgor ett hinder for den fria rorligheten for kapital. Sverige anser inte att
ndgon  saddan  diskriminering  foreligger  eftersom  svenska
pensionsstiftelser och utlindska pensionsfonder inte befinner sig i en
jamforbar situation med avseende pa beskattningen av kapitaltillgangar,
déribland aktieutdelningar. Beskattningen av svenska pensionsstiftelser
och utléndska motsvarigheter, som fran fast driftstille i Sverige meddelar
avtal om tjanstepension med villkor som innebér att de kan jamstillas
med en pensionsstiftelse, utgors av en schablonbeskattning som berdknas
pa virdet av stiftelsens formdgenhet. Denna schablonbeskattning har som
dndamal att jamna ut beskattningen Over tid och mellan olika
tillgangsslag samt att eliminera skillnader mellan direkt och indirekt
sparande. Beskattningen forutsitter ddrmed en formogenhet som é&r
spridd pa skilda tillgdngsslag — saledes inte enbart aktier — och som
forvaltas over lang tid. En utlindsk pensionsfond utan fast driftstille i
Sverige — som didrmed saknar pensionsdtaganden i Sverige och vars
formogenhet Sverige saknar mojlighet att beakta vid beskattningen —
befinner sig inte i en situation som ar jamforbar och som mojliggdr en



sadan schablonbeskattning. Svenska pensionsstiftelser och dess utldndska
motsvarigheter som bedriver rorelse fran fast driftstdlle 1 Sverige
respektive pensionsfonder i Nederldnderna beskattas med samma
skattesats, 15 procent. Skillnaden i beskattningen bestar i att skatten for
de svenska pensionsstiftelserna berdknas pa en schablon av
formogenhetsviardet medan skatten for de utlindska pensionsfonderna
berédknas pa den faktiska inkomsten. Den skillnaden medfér 6ver tid inte
nagon nackdel 1 Dbeskattningshdnseende for de  utldndska
pensionsfonderna. Enligt vad som framkommit i malet finns det inte
heller nagot stod for att klaganden i det nationella forfarandet, PMT,
faktiskt skulle ha drabbats av ndgon nackdel till f6ljd av denna skillnad i
beskattningstekniken. Sverige har vidare anfort att de svenska
beskattningsreglerna under alla forhallanden &r nodvindiga for att
upprétthalla en vil avvigd fordelning av beskattningsritten mellan
Sverige och Nederldnderna, vilket innebér att reglerna &r berittigade av
tvingande skl av allménintresse.

C-264/14 Skatteverket mot David Hedgvist
Begdran frdan Hogsta domstolen, Sverige

Den  nationella  domstolens  fragor: Ska  artikel 2.1 i
mervardesskattedirektivet tolkas sa att transaktioner i form av vad som
har betecknats som véxling av virtuell valuta till traditionell valuta och
omvént, som sker mot vederlag som tillhandahéllaren réknar in nér
véxlingskurserna bestdms utgdr tillhandahallande av en tjdnst mot
ersittning.? Om svaret pa den fragan &r ja, ska artikel 135.1 tolkas sa att
véxlingstransaktioner enligt ovan 4r undantagna fran skatteplikt.?

Sverige har inte yttrat sig i mélet.

C-347/14 (UDEUD2014/286) New Media Online GmbH mot
Bundeskommunikationssenat .
Begdran frdan Verwaltungsgerichtshof, Osterrike

Den nationella domstolens fragor: 1. Ska artikel 1.1 b i
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010
om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster (AV-direktivet) tolkas sa, att det kan fOrutsittas att den
provade tjanstens form och innehéll &r jamforbara med formen och
innehallet for tv-sdndningar, om sadana tjénster ocksa tillhandahalls i tv-
sdndningar, som kan anses utgdra massmedier som &r avsedda att tas
emot av och kan tinkas ha en klar paverkan pa en betydande andel av
allminheten? 2. Ska artikel 1.1 a 1 AV-direktivet tolkas sa, att
provningen av det huvudsakliga syftet for en tillhandahdllen tjénst vad
géller nitupplagor av tidningar kan utgd fran endast en del av
ndtupplagans webbplats, pa vilken huvudsakligen tillhandahélls en
samling korta videor, vilka pd andra delar av denna nétupplagas
webbplats endast anvidnds som komplement till artiklarna i online-
tidningen?
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Sverige har anfort foljande. Enligt den svenska regeringens uppfattning
bor séddana videor som klaganden tillhandahéller pd underdoménen
”Video” anses utgéra program i den mening som avses i 1.1 b i AV-
direktivet. Vid bedomningen enligt artikel 1.1 a i AV-direktivet av
huruvida saddana program tillhandahélls med det huvudsakliga syftet att
informera, underhalla eller utbilda, eller om innehallet endast &r en
sidoeffekt av tjansten &r det, sévitt regeringen bedomer, nodvéndigt att
hénsyn kan tas till endast en del av en leverantdrs utbud av medietjénster.
For detta kriavs dock att programmen erbjuds som en sérskild tjanst och
att de fyller en sjilvstdndig funktion i forhéllande till det totala utbudet
av tjanster. Den nationella domstolens frdgor ska saledes besvaras
jakande.

C-410/14 Dr. Falk Pharma mot DAK-Gesundheit
Begdran frdn Oberlandesgericht Diisseldorf, Tyskland

Den nationella domstolens frdgor: 1. Ska det inte ldngre anses vara fraga
om ett offentligt kontrakt i artikel 1.2 a i direktiv 2004/18/EG nér
upphandlande myndigheter genomfor ett anslutningsforfarande vid vilket
kontraktet tilldelas en eller flera ekonomiska aktérer utan urvalsprocedur
(sa kallad ”open-house-modell”)? 2. For det fall att fraga 1 ska besvaras
sd, att urvalet av en eller flera ekonomiska aktorer ar kinnetecknande for
en offentlig upphandling, uppkommer foljande foljdfradga: Ska det
kannetecknande valet av ekonomiska aktdrer, i den mening som avses i
artikel 1.2 a i direktiv 2004/18/EG, med hédnsyn till artikel 2 i samma
direktiv, tolkas pa sa sitt att upphandlande myndigheter, genom ett
anslutningsforfarande, enbart kan avstd fran att vdlja ut en eller flera
ekonomiska aktorer: — ndr inledandet av anslutningsforfarandet
offentliggérs i hela Europa, — nér det har antagits enhetliga regler
avseende ingdende av avtal och anslutning, — nir avtalsvillkoren i forvig
har faststillts pa ett sddant sitt att ingen ekonomisk aktdr kan paverka
avtalsinnehdllet, — nidr ekonomiska aktOrer har rétt att nir som helst
ansluta sig, och — nir ingéende av avtal har offentliggjorts i hela Europa?

Sverige har anfort foljande. Syftet med upphandlingsregelverket och
sarskilt direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster &r att
reglera tilldelning av kontrakt varigenom det allmédnna anskaffar en vara
eller en tjénst. I det syftet uppstills bl.a. bestimmelser som anger hur den
upphandlande myndigheten ska vélja bland flera anbudsgivare. Ett
forfarande som innebdr att samtliga leverantérer som uppfyller
uppstillda krav ska godkdnnas som leverantorer, innehéller emellertid
inte ndgon urvalsprocedur. Ett sddant forfarande resulterar darfor inte i
en anskaffning pé sd sitt att leverantoren eller leverantérerna viljs ut av
den upphandlande myndigheten for att leverera en tjanst eller en vara.
Vilken leverantor som ska leverera varan eller tjansten bestams i stillet i
ett senare skede t.ex. av en enskild som ska bruka tjénsten eller varan.
Vid ett sadant forfarande kan det inte anses vara frdga om anskaffning
genom ett offentligt kontrakt i direktivets mening. Det utgdr ddrmed inte
en offentlig upphandling. Inte desto mindre méste ett sadant forfarande,
om det finns ett bestimt grinsoverskridande intresse, respektera de
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Bilaga 2 Under 2014 avslutade och pdgéende
overtridelsedarenden

I det foljande redovisas de &drenden som varit féremal for formellt
overtriadelseforfarande mot Sverige under 2014. Redovisningen sker
departementsvis och upptar under separata rubriker de drenden som har
avslutats under aret, mal vid EU-domstolen, de i vilka motiverat yttrande
utfardats och slutligen de drenden i vilka enbart en formell underréttelse
har utfardats.

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Avslutade drenden
Migrationsverkets vigran att utfdrda ett uppehdllskort (drendenummer

2007/4081)

Kommissionen skrev av drendet den 23 juli 2014.

1.2 Mal 1 EU-domstolen

1.3 Motiverade yttranden

Direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras

familjemedlemmars rdtt att fritt réra sig och uppehdlla sig inom

medlemsstaternas territorier (drendenummer 2011/2060)

Kommissionen anforde i formell underrittelse i maj 2011 att Sverige inte
har genomfort direktiv 2004/38/EG pa ritt sétt och att genomforandet
brister p& 16 punkter. Sverige besvarade den formella underrittelsen i juli
2011.

I en kompletterande formell underrittelse i september 2011 anférde
kommissionen att tolv fragor rérande genomférandet dnnu inte &r
atgardade.

Den kompletterande formella underrittelsen besvarades i november 2011
och Sverige informerade d4 om pagéende arbete som berdr direktivet.

Kommissionen inkom i juni 2012 med ett motiverat yttrande som
besvarades i1 september 2012. I svaret anforde Sverige att samtliga
forfattningsindringar berdknas vara i kraft den 1 juli 2013. Darefter har
kompletterande svar dverlamnats till kommissionen, senaste tillfallet var
den 13 maj 2014. Sverige redogjorde da for forfattningsdndringar som
tradde i kraft den 1 maj 2014.



1.4 Formella underrattelser

Direktiv 2011/51/EU om dndring av direktiv 2003/109/EG i syfte att
utéka dess rdckvidd till att omfatta dven personer som beviljats
internationellt skydd (drendenummer 2013/0286)

Kommissionen anforde i formell underrittelse den 24 juli 2013 att
Sverige inte i tid anmalt direktiv 2011/51 som genomfort.

Sverige anforde i svar den 23 september 2013 att direktivet kommer att
genomforas genom forfattningsandringar. Avsikten dr att relevanta lag-
och forordningsandringar ska trada i kraft den 1 maj 2014.

Ett kompletterande svar pa den formella underrittelsen 6verlamnades till
kommissionen tillsammans med regeringens proposition 2013/14:83 den
4 februari 2014. Ytterligare ett kompletterande svar overlamnades till
kommissionen den 21 maj 2014, i vilket meddelades att Sverige hade
genomfort direktivet genom forfattningsandringar som triadde i kraft den
1 maj 2014.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 181/2011 av den 16

februari 2011 om passagerares rdttigheter vid busstransport och om
dndring av forordning (EG) nr 2006/2004 (drendenummer 2014/2062)

Kommissionen overldmnade en formell underrittelse i drendet den 22
april 2014. Kommissionen anforde att Sverige har underlatit att fullgora
sina skyldigheter enligt artiklarna 12 och 31 i forordning (EU) nr
181/2011, dels genom otillrickliga sanktioner i svensk lagstiftning for
overtradelse av forordningens bestdmmelser, dels i frdga om att utse
bussterminaler dér personer med funktionsnedséttning eller nedsatt
rorlighet kan f4 den assistans som anges i del a i bilaga I till
forordningen.

Sverige medgav i svar pd den formella underréttelsen den 19 juni 2014
sammanfattningsvis att kommissionens kritik var befogad. De patalade
bristerna i lagstiftningen har atgirdats bl.a. genom lagen (2013:1344)
med kompletterande bestimmelser till EU:s tag-, fartygs- och
busspassagerarforordningar som trider i kraft den 1 januari 2015.

Direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga affdrsmetoder
som tillimpas av ndringsidkare gentemot konsumenter pd den inre
marknaden (drendenummer 2014/2132)

Kommissionen oOverlimnade den 26 september 2014 en formell
underrittelse i drendet. Kommissionen anforde sammanfattningsvis att
direktiv 2005/29/EG foreskriver en fullstindig harmonisering av
medlemsstaternas lagar pd omradet. Kommissionen efterfragar déarfor
storre  Overensstimmelse mellan direktivets text och den svenska
lagtexten. Mot den bakgrunden ansdg kommissionen att Sverige
underlatit att pa ett korrekt sétt inforliva direktivets bestimmelser i fem
huvudsakliga avseenden.
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Den formella underrittelsen besvarades den 26 november 2014. Sverige
angav dédrvid att direktivets bestimmelser genomforts genom
marknadsforingslagen (2008:486). De brister i genomfdrandet som
kommissionen gjort géllande ror framfor allt att den svenska lagstiftaren
anvént sig av forarbeten for att ge exemplifieringar till de forbud som
finns intagna i lagen, i stéllet for att, sdsom i direktivet, lata exemplen
framga direkt av forfattningstexten. Sverige papekade att detta var ett
vedertaget sétt att lagstifta i Sverige och att det ocksé godtagits av EU-
domstolen. I ett avseende — forbud mot aggressiv marknadsforing —
medgav dock Sverige att den svenska lagtexten kunde vinna pa
fortydliganden och lovade paborja ett arbete for att fa till stdnd en
forfattningséndring.

2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Avslutade drenden

Direktiv 2014/18/EU om dndring av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/43/EG vad giller forteckningen éver forsvarsrelaterade
produkter (drendenummer 2014/0371)

Kommissionen skrev av drendet den 16 december 2014.

2.2 Mal 1 EU-domstolen

Bilaterala investeringsskyddsavtal (drendenummer 2004/2055, mal C-
249/06)

Kommissionen yrkade att domstolen skulle faststélla att Sverige, genom
att inte vidta alla lampliga atgérder for att undanrdja ofdrenligheter med
davarande artiklarna 57.2, 59 och 60.1 EG i form av bestimmelsen om
fria transfereringar av kapital relaterade till investeringar inom ramen for
Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Vietnam, liksom i
sexton ytterligare investeringsskyddsavtal (Argentina, Bolivia,
Elfenbenskusten, Egypten, Hongkong, Indonesien, Kina, Madagaskar,
Malaysia, Pakistan, Peru, Senegal, Sri Lanka, Tunisien, Yemen och
Jugoslavien), har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt
dévarande artikel 307 andra stycket EG. Enligt kommissionen skulle
artikel 5 i investeringsskyddsavtalet med Vietnam, som géller rtt till fri
transferering av kapital relaterat till investeringar som omfattas av
avtalet, innebédra att Sverige dr forhindrat att i forhallande till Vietnam
genomfora eventuella restriktiva atgdrder avseende kapital och
betalningar som kan komma att beslutas av unionen enligt artiklarna 57.2
EG (generella undantag fran forbudet mot restriktioner for kapital och
betalningar i forhallande till tredjeland), 59 EG (restriktiva atgérder till
skydd for EMU:s funktion) och 60.1 EG (ekonomiska sanktioner
grundade pa en gemensam atgdrd eller gemensam stdndpunkt beslutad
enligt bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken). Detsamma skulle gilla ocksa i forhallande till Gvriga



nimnda linder med hansyn till motsvarande bestimmelse om fri
transferering i respektive avtal. Enligt kommissionens uppfattning kan
bestimmelsen om fri transferering i investeringsskyddsavtalen inte
inskrénkas eftersom det inte finns nagon uttrycklig bestimmelse i avtalen
om undantag fran transfereringsrtten.

Sverige bestred talan och anforde foljande. Det finns inte ndgot exempel
pa att transfereringsbestimmelsen i investeringsskyddsavtalen har
forhindrat Sverige frén att genomfora atgarder enligt artiklarna 57.2 EG,
59 EG eller 60.1 EG. Det ankommer pa kommissionen att visa att avtalen
verkligen ger upphov till en folkrittslig forpliktelse i forhallande till
aktuella tredjelinder som é&r av det slaget att Sverige skulle vara
forhindrat att genomf6ra eventuella restriktiva atgérder enligt artiklarna
57.2 EG, 59 EG och 60.1 EG som kan komma att beslutas i framtiden.
Regeringen bestrider att sa &r fallet. Nar det géller beslut om restriktiva
atgdrder enligt artikel 60.1 EG, dvs. atgdrder som grundar sig pa en
gemensam atgird eller gemensam standpunkt som beslutats med stod av
bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken,
kan ett dtagande om ritt till fri transferering i ett investeringsskyddsavtal
inte utgdra hinder for att genomfora denna typ av atgird. I de fall de
unionsréttsliga atgdrderna grundas pé en resolution av FN:s sékerhetsrad,
foljer det direkt av artikel 103 1 FN-stadgan att sékerhetsradsbeslut enligt
kapitel sju i FN-stadgan utgor lex superior i forhallande till forpliktelser i
traktat- och sedvaneritt. I ett sidant fall foreligger det inte bara en rétt for
Sverige utan ocksa en folkrittslig skyldighet att genomfora resolutionen
framfor ett atagande om fri transferering i ett bilateralt
investeringsskyddsavtal. Regeringen bestrider under alla omstiandigheter
att investeringsskyddsavtalen innefattar en undantagslos
transfereringsritt.

EU-domstolen meddelade dom den 3 mars 2009. Den faststillde att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 307.2
EG genom att inte vidta ldmpliga atgérder for att undanrdja
oforenligheter i de bestimmelser om dverforing av kapital som finns i de
aktuella bilaterala avtalen.

I juli 2009 upplyste Sverige kommissionen om att arbetet med att dndra
de 17 investeringsskyddsavtal som berors av domen kommer att ta tid. I
syfte att dndra avtalen i enlighet med domen utformade regeringen ett
tillagg till artikeln om kapitaloverforing i avtalen. Sverige kontaktade
vissa tredje lander i anledning av domen. Avsikten var att kommunicera
med alla de 17 stater som &r motparter i de avtal som berdrs och anpassa
avtalen med den nya bestimmelsen.

Den 1 december 2009 tradde emellertid Lissabonfordraget i kraft vilket
medforde att EU enligt artikel 3.1.e FEU erholl exklusiv kompetens vad
giller utlindska direktinvesteringar som utgér en del av den
gemensamma handelspolitiken enligt artikel 207.1 FEU. Av artikel 3.2
FEU foljer att endast EU fér ingd internationella avtal pa detta omrade.
Kommissionen har lagt fram ett forslag om en ny EU-férordning om en
overgangsordning for bilaterala  investeringsskyddsavtal —mellan
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4.3 Motiverade yttranden

Restaurangkoncessioner (drendenummer 2013/4153)

Kommissionen skickade den 18 oktober 2013 en formell underréttelse till
Sverige i vilken den anforde foljande. Sveriges lagstiftning strider mot
savdl artiklarna 49 och 56 EUF-fordraget som artikel 19 (1) andra
meningen EU-fordraget och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna.

Bakgrunden till den formella underrittelsen &r foljande. Uppsala léns
landsting tilldelade den 22 augusti 2011 ett koncessionskontrakt for
restaurangtjénster till ett foretag vars anbud — enligt kommissionen — pa
flera punkter avvek fran de offentliggjorda kraven och som dérfor borde
ha avvisats av den upphandlande myndigheten. En konkurrent till
foretaget Gverklagade tilldelningsbeslutet till forvaltningsritten i Uppsala
som emellertid genom beslut daterat den 7 september 2011 avvisade
talan med motiveringen att det inte finns nagot réattsmedel mot en
tjinstekoncession i den svenska lagen om offentlig upphandling.
Forvaltningsdomstolen fann &ven att varken EU-fordragets principer eller
andra allmdnna rédttsprinciper gav den klagande rdtt att Overklaga
tilldelningsbeslutet med stod av forvaltningslagen. Forvaltningsréttens
avvisningsbeslut faststilldes av Kammarritten i Stockholm genom beslut
daterat den 10 oktober 2011. Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade
den 20 december 2011 att inte meddela provningstillstand.

Mot bakgrund av detta pastar kommissionen i den formella
underrittelsen att det forefaller som att det svenska systemet inte &r
forenligt med etableringsritten som garanteras av artikel 49 EUF-
fordraget eller med friheten att tillhandahalla tjénster som garanteras av
artikel 56 EUF-fordraget. P4 samma sitt tycks det svenska systemet
strida mot artikel 19 (1) andra meningen i EU-fordraget samt artikel 47 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

Sverige svarade den 18 december 2013 sammanfattningsvis foljande. Det
foljer av fast réttspraxis att det ankommer pa varje medlemsstats interna
rittsordning att faststdlla de rdttsmedel som syftar till att sdkerstilla
skyddet for enskildas réttigheter enligt unionsritten. Dessa rittsmedel far
vidare varken vara mindre formanliga dn liknande rittsmedel som
grundas pa nationell rétt (likvardighetsprincipen) eller gora det i
praktiken omojligt eller orimligt svéart att utdva dessa rittigheter
(effektivitetsprincipen). EU-domstolen har ocksa i sin praxis fortydligat
vilken typ av rittsmedel som kan anses sékerstélla skyddet for enskildas
rattigheter enligt unionsrétten. I detta sammanhang kan ocksa ndmnas att
Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att en mojlighet att fora en
skadestandstalan kan anses utgdra ett réttsligt forfarande som ger ett
effektivt skydd av den enskildes rittigheter enligt unionsritten. P&
upphandlingsomradet, som &r av sérskilt intresse i detta fall, har EU-
domstolen vidare fastslagit att principerna om likabehandling och icke-
diskriminering inte innebér att de offentliga myndigheterna maste siga
upp ett avtal eller att de nationella domstolarna maste utfdrda ett
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foreldggande varje ging det gors géllande att denna skyldighet har
asidosatts vid tilldelning av tjanstekoncessioner. Den svenska regeringen
vill darutéver framhalla att det s.k. rattsmedelsdirektivet (89/665/EEG)
inte kan ge en leverant6r som med stod av direktivet ansoker om rittelse
pa grund av Overtrddelse av upphandlingsdirektivet rdtt att intrdda i det
av leverantoren angripna upphandlingskontraktet. Ansdkan om rattelse
kan enbart avse lagligheten av ett tilldelningsbeslut dér det slas fast att
annan viss leverantor felaktigt tilldelats kontraktet. Savitt regeringen
forstar har klaganden varit oforhindrad att fora talan om skadestdnd mot
Uppsala ldns landsting pd den grunden att landstinget asidosatt
unionsritten 1 form av principerna om dppenhet, icke-diskriminering och
likabehandling vid tilldelningen av tjdnstekoncessionen. En talan om
skadestdndsskyldighet enligt ovan &r inte mindre formanlig dn liknande
riattsmedel som grundas pa nationell ratt. Rittsmedlet gor det inte heller i
praktiken omgjligt eller orimligt svart att utdva dessa réttigheter. Den
svenska réttsordningen innehéller inte nagon nationell frist for talans
vickande nédr det géller unionsrittsligt skadestdnd. Sedvanlig 10-rig
fordringspreskription enligt preskriptions-lagen tillimpas p& samma sitt
som for skadestand enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen (klagandens talan
ar saledes inte preskriberad nér detta skrivs). Inte heller géller sdrskilda
presumtionsregler eller forbud mot att &beropa viss typ av bevisning. Det
ar rittegangsbalkens regler om bevisning i allménhet som tillimpas. De
processuella bestimmelser som reglerar villkoren for en skadestandstalan
i Sverige uppfyller det unionsrittsliga kravet pa att tillhandahalla ett
effektivt rittsmedel. Den svenska regeringen vill ocksé erinra om att
kommissionens invdndningar mot den svenska lagstiftningen kommer att
tas om hand i och med att regeringen genomfor det kommande
koncessionsdirektivet.

Kommissionen 6verlimnade den 22 april 2014 ett motiverat yttrande
varvid den anforde i huvudsak foljande. EU-domstolen har slagit fast att
overklagandeorgan méste ha mojlighet att aterstdlla insyn nér principen
om insyn har asidosatts vid tilldelning av en tjidnstekoncession. Sveriges
riattssystem uppfyller inte detta krav. Genomférande av det nya
koncessionsdirektivet i april 2016 utgdr ingen snabb och effektiv 16sning
pa problemet.

Det motiverade yttrandet besvarades den 19 juni 2014 enligt foljande.
Sverige vidholl att en talan om faststillelse av skadestandsskyldighet kan
utgora ett effektivt rattsmedel for den som vill angripa tilldelningen av en
tjanstekoncession. Vidare stdllde sig Sverige fragande till vad
kommissionen asyftar med sitt pastdende om éaterstéllande av insyn i nu
aktuellt drende. Klagandens yrkanden i det nationella mélet har bestétt i
att forvaltningsrétten ska forordna att en ny tilldelning ska ske utan att
det vinnande anbudet ska beaktas. Fraga &r séledes inte om aterstdllande
av insyn i forfarandet, utan om ny utvirdering/anbudsprévning varvid
klaganden gor gillande att det vinnande anbudet inte ska anses ha
uppfyllt kraven. Slutligen framholl Sverige att ett avtal om
tjdnstekoncession pa unionsrittens nuvarande stadium inte omfattas av
tillimpningsomradet for nagot av de direktiv genom vilka unionens
lagstiftare har reglerat omradet for offentlig upphandling. Det foreligger



séledes inte ndgon pa unionsritten grundad skyldighet for Sverige att
redan nu inféra motsvarande bestimmelser som géller for
byggkoncessioner for samtliga forfaranden av koncessionstilldelning.

4.4 Formella underrattelser

Kommissionens genomforandedirektiv 2012/25/EU om
informationsforfarandena for utbyte mellan medlemsstater av mdnskliga
organ avsedda for transplantation (drendenummer 2014/0295).

Kommissionen dverlimnade den 28 maj 2014 en formell underréttelse i
vilken den anforde att Sverige inte i tid anmalt rubricerat direktiv som
genomfort.

Den formella underrittelsen besvarades den 4 juli 2014 enligt f6ljande.
Lag (2014:358) om é&ndring i lagen (2012:263) om kvalitets- och
sdkerhetsnormer vid hantering av ménskliga organ och forordning
(2014:373) om é&ndring i forordningen (2012:364) om kvalitets- och
sdkerhetsnormer vid hantering av ménskliga organ har trétt i kraft den 1
juli 2014. Socialstyrelsen avser att meddela ytterligare foreskrifter
gillande genomforandet av artiklarna 4 och 7 i direktivet. Regeringen
kommer att meddela kommissionen om genomforandandet i denna del.

Regeringen har den 10 november 2014 anmalt de lagar och forordningar
som utfdrdats for att genomfora direktivet i svensk rétt.

Direktiv 2011/24/EU om tilldmpningen av patientrdttigheter vid
grdnsoverskridande hélso- och sjukvard (drendenummer 2014/2153)

Kommissionen skickade en formell underrittelse till Sverige den 11 juli
2014 i vilken anfordes att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt
direktivet. Sverige hade enligt kommissionen inte vidtagit atgérder for att
genomfora artikel 3d, 3 g, 3k, 4.2b,5¢,9.1,9.2 och 9.3 a och b samt
9.5 1 direktiv 2011/24/EU om tillimpningen av patientréttigheter vid
gransoverskridande hélso- och sjukvard, alternativt att Sverige inte
underréttat kommissionen om sadana atgérder. Enligt kommissionen ror
det sig om ett forsent genomforande av direktivet varfor det finns
forutséttningar att yrka ekonomiska sanktioner.

Sverige svarade den 11 september 2014 i huvudsak foljande. Vad géller
definitionerna i artikel 3 d, 3 g och 3 k tillgodoses de syften som
efterstrdvas i direktivet av befintlig reglering. Direktivets krav i artikel
4.2 b pa information avseende behandlingsalternativ och tillgdnglighet ar
uppfyllda genom bestimmelserna i 2 a, 2 b och 3 §§ hélso- och
sjukvardslagen (HSL), 6 kap. 6 § patientsdkerhetslagen (PSL) och 4 §
forvaltningslagen (FL). Vidare tillgodoses kraven avseende kvalitet och
sdkerhet genom bestdmmelserna i PSL och Socialstyrelsens foreskrifter
SOSFS 2011:9. Det finns ingenting som tyder pa att patienter inte far del
av relevant information om vardgivares registerstatus och
forsakringsskydd. Enligt regeringen kan dock ett fortydligande om att
vardgivare ska ge patienter sidan information goras i svensk ratt. Arbete
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med att ta fram ett forslag har pabdrjats. Detsamma géller for direktivets
krav om tydliga fakturor. Bestimmelsen i artikel 5 ¢ om behov av
medicinsk uppfoljning vid gransdverskridande hidlso- och sjukvard ar
sdkerstélld genom 3 § HSL och 5 § tandvérdslagen. Kraven péa objektiv
och opartisk behandling av ansdkningar om t.ex. ersdttning vid
gransoverskridande hélso- och sjukvard foljer av 2 kap. 2 §
kommunallagen, bestimmelser i FL och forvaltningsprocesslagen.
Riksdagens ombudsmédn (JO) utdvar tillsyn Over domstolar och
myndigheter. Lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter publiceras
och finns ldtt tillgdngliga bl.a. pa internet. P4 Forsdkringskassans
hemsida finns &ven utforlig vigledning. Kraven i artikel 9.2 dr ddrmed
uppfyllda. Enligt regeringen finns utrymme att fortydliga vad som enligt
artikel 9.3 ska beaktas vid behandling av ansékningar om
grinsoverskridande vard. Arbete med att ta fram ett forslag till
fortydligande har paborjats. Den svenska erséttningslagen &r enligt
regeringens beddmning utformad sé att erséttning ldmnas utan onddiga
drojsmal i enlighet med kraven i artikel 9.5. Arendet avser inte ett forsent
genomforande av direktivet. Forutséttningar att yrka ekonomiska
sanktioner saknas ddrmed.

Ett kompletterande svar pd den formella underrittelsen gavs in till
kommissionen den 11 november 2014. Regeringen ldmnade information
om det pagdende lagstiftningsarbetet vad géller fortydliganden av vissa
bestammelser i artikel 4.2 b och 9.3 enligt foljande. Beslut om en
proposition bor kunna fattas under april 2015 vilket innebér att riksdagen
forvantas kunna behandla denna senast i juni 2015. Avsikten dr att
dndringarna i svensk rétt ska kunna trida i kraft i oktober 2015. Vidare
lamnades ytterligare information om innehallet i 15 § erséttningslagen.

Ytterligare ett kompletterande svar pd den formella underrittelsen
lamnades in den 15 december 2014. I svaret fortydligades att ersittning
enligt erséttningslagen betalas ut sa snart ett beslut har vunnit laga kraft.

Férdldrapenning (drendenummer 2014/4101)

Kommissionen 6verlimnade en formell underrittelse den 17 oktober
2014 och anforde att den anser att Sverige har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 3.1 j, jamford med artikel 1 z samt enligt
artikel 4 och artikel 11.1 och 11.3 i férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Enligt kommissionen utgor
fordldrapenning en familjeférman enligt kapitel 8 i forordning 883/2004.
Arendet bygger pa ett klagomal och omstindigheterna &r i korthet
foljande. Enligt artikel 12 i forordning 883/2004 ir Osterrike behorig
medlemsstat for fadern som &r utsdnd dérifrdn. Faderns ansdkan om
fordldrapenning har ogillats av Forsékringskassan. Modern arbetar eller
har arbetat i Sverige och hon har erhallit fordldrapenning hir. Med
hénsyn till detta menar kommissionen att moderns rittigheter och det
forhallandet att barnen bor i Sverige innebér att fadern ocksa har rétt till
foraldrapenning i Sverige.



Sverige har begirt anstind med att svara. Kommissionen har beviljat
anstand till den 2 februari 2015.

5 FINANSDEPARTEMENTET

5.1 Avslutade drenden

Direktiv 2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder
samt om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (AIF M-
direktivet) (drendenummer 2013/0322)

Kommissionen skrev av drendet den 26 november 2014.

5.2 Mal 1 EU-domstolen

Mervirdesskatt pa posttjdnster (drendenummer 2006/2046), mal C-
114/14

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i april 2006 att Sverige
har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.A.1 a och
artikel 13.b e i sjétte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG) genom att
inte undanta posttjinster som tillhandahalls av det offentliga
postvdsendet och ddrmed forenade varuleveranser fran mervérdes-
skatteplikt samt genom att inte undanta tillhandahéllande till nominella
vardet av frimdrken giltiga for posttjanster inom landet frdn mervérdes-
skatteplikt.

Sverige svarade i juni 2006 i huvudsak foljande. Sedan postomréadet
liberaliserats och monopolet avskaffats den 1 januari 1993 finns inte
langre nagot offentligt postvdsende i Sverige. Posten AB har samma
verksamhetsforutsittningar som Ovriga operatdrer pa den svenska
postmarknaden och bedrivs som ett sjdlvsténdigt privatrattsligt subjekt
utan ndgon ersittning fran staten. Tillstindsmyndigheten har mojlighet
enligt lag att utse vem som helst av de 35 postoperatérerna att, genom
forpliktelse i tillstandsvillkoren, tillhandahalla samhéllsomfattande
posttjanster. I dag finns sédana tillstdndsvillkor for foretaget Posten AB.
Den omsténdigheten kan inte medfora att Posten AB:s tjénster ddrmed
betraktas som utforda av ett offentligt postvidsende. Darutdver, om Posten
AB, till skillnad frén Ovriga foretag som bedriver likartad post-
verksambhet, inte skulle ta ut mervirdesskatt pa sina tjénster skulle det
medfora en allvarlig konkurrenssnedvridning pd marknaden.

Kommissionen vidhdll sin instillning i ett motiverat yttrande i juli 2007.
Kommissionen anser att det forhdllandet att Posten AB &r ett
privatrittsligt foretag och drivs 1 vinstsyfte inte betyder att det inte ldngre
kan karakteriseras som ett “offentligt postvdsende”. Denna uppfattning
stods enligt kommissionen av EU-domstolens dom i mal 107/84 dar
domstolen slog fast att postverksamhet fortfarande undantas d&ven om den
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utfors av ett licensierat foretag. Undantaget fran mervirdesskatt géller
dock endast postmyndighetens tillhandahallande av tjdnster, oavsett om
det dr ett offentligrittsligt organ eller ett licensierat foretag, och inte
tjdnster som andra foretag tillhandahéller postmyndigheten.
Kommissionen anser vidare att inte alla licenshavare ska betraktas som
“offentliga postvdsendet” utan endast det eller de foretag som alagts att
sdkerstélla tillhandahallandet av samhéllsomfattande posttjénster inom
hela landet enligt artikel 3 i direktiv 97/67/EG om gemensamma regler
for utveckling av unionens inre marknad for posttjinster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna.

Sverige svarade i september 2007 att undantaget frdn skatteplikt i
mervirdesskattedirektivet for posttjanster som tillhandahélls av det
offentliga postvdsendet inte ar tillimpligt pd en avreglerad och
konkurrensutsatt postmarknad som den svenska. Enligt regeringens
mening saknar kommissionens extensiva tolkning av begreppet offentligt
postvdsende  och  dess tillimpningsomrdde stod 1  savil
mervardesskattedirektivet som i EU-domstolens praxis. Mél 107/84 avser
en monopolsituation och kan inte laggas till grund for slutsatser avseende
en avreglerad och konkurrensutsatt marknad. De allménna
tolkningsprinciperna medger inte att undantaget tolkas och ges innehall
med hjélp av senare tillkommen lagstiftning inom ett annat rittsomrade
som postdirektivet. Det finns inget stod for kommissionens pastdende att
det finns ett samband mellan postdirektivets syfte att sikerstilla
samhillsomfattande posttjinster och mervérdesskattedirektivets undantag
fran skatteplikt for det offentliga postvdsendet. Kommissionens
resonemang leder till att principen om skatteneutralitet sitts ur spel och
att konkurrensen mellan postoperatérerna patagligt snedvrids, vilket
skulle kunna sld ut konkurrerande postoperatorer. Ett dylikt
forhallningssitt strider mot de grundldggande principerna om fri rorlighet
for tjanster och konkurrens.

Kommissionen fattade den 20 november 2013 beslut om att stimma
Sverige (se mal C-114/14 i bilaga 1).

5.3 Motiverade yttranden

Lotterilagen (drendenummer 2004/4087)

Kommissionen anférde i en formell underrdttelse i april 2006 att
tillimpningen av 9, 15 och 45 §§ samt, i den del den héanfor sig till
frimjande och annonsering, dven 38 § lotterilagen (1994:1000), innebér
en inskrankning i friheten for utldndska spelbolag att tillhandahalla sina
tjiinster i Sverige. Sadana undantag fran fordragets grundliggande
rittigheter dr endast tillitna om de kan motiveras av tvingande skél av
allménintresse och under forutsittning att detta intresse inte skyddas i
den medlemsstat dir tjénsteleverantdren &r etablerad samt om atgérderna
ar proportionerliga. Rent ekonomiska skél, sdsom att garantera intdkter
till statskassan, ar enligt EU-domstolens praxis inte ett godtagbart skal.
Mot bakgrund av omfattningen av den marknadsforing som de statligt



styrda monopolforetagen bedriver stilld i relation till de medel som Skr.2014/15:65

avsitts for att motverka spelberoende samt med héinsyn till regeringens
beslut att bevilja AB Svenska Spel tillstdand for nitpokertjénster anser
kommissionen att det dr ytterst tveksamt om Sverige rimligen kan
aberopa konsumentskyddet eller andra motiv for att begriansa utlindska
bolags rétt att tillhandahalla speltjanster pa den svenska marknaden.

Sverige redogjorde i svar i juli 2006 ingdende for det svenska systemet
och hur det uppfyller angivna skyddsintressen, ndgot som EU-domstolen
framhallit méaste bedomas 1 ett sammanhang. Vid en sadan
helhetsbedomning framgér att regelverket ar &dndamélsenligt och
konsekvent och tillgodoser syftena med regleringen samt att de
inskrdnkningar som férekommer i det svenska regelverket dr nodvéndiga
och proportionerliga for att sidkerstdlla den skyddsniva som ska gélla i
landet. Den av kommissionen ifrdgasatta marknadsforingen, liksom
tillstandet att bedriva nétpoker, maste ses mot bakgrund av att
kommersiella spelbolag i stor utstrickning redan ar verksamma pa den
svenska marknaden och att AB Svenska Spel maste ges mojlighet att
kanalisera det existerande spelintresset till reglerade speltjanster som
erbjuder alternativ med béttre konsumentskydd och stdrre socialt
ansvarstagande. Nér det s& géller motverkande av olagliga handlingar
och brott kan det konstateras att det i Europa forekommer stora
variationer vad giller de krav och begransningar som medlemsstaterna
stiller pa speltjansteleverantdrer, och att det kan innebdra att
gransoverskridande spelverksamhet ddrmed inte omfattas av nagot lands
offentliga tillsyn.

I ett motiverat yttrande i juni 2007 vidholl kommissionen sin instillning
att 9, 38 och 45 §§ lotterilagen inte &r forenliga med artikel 49 EG
(numera artikel 56 EUF-fordraget) men inskrdnkte granskningen till
idrottsrelaterade vadhéllningstjénster. Kommissionen gjorde géllande att
tillstand som innehas av spelbolag etablerade i andra medlemsstater inte
erkidnns av den svenska Lotteriinspektionen ens om samma hénsyn till
allménintresset som motiverar den svenska begridnsningen redan har
beaktats genom bestimmelser och kontroller i den utlindske
speltjanstleverantdrens hemland. Kommissionen pépekade att villkoren
for att bevilja tillstind enligt 45 § lotterilagen inte &r lagfésta, vilket
medfor att den svenska regeringen kan agera pé ett sadant skonsmaissigt
sétt att de unionsrittsliga bestimmelserna frantas sin dndamalsenliga
verkan. Kommissionen hénvisade till EU-domstolens praxis och menade
att tillstandsordningen ska grundas pé objektiva kriterier som inte &r
diskriminerande och som &r kdnda pa forhand for att begrénsa
myndigheternas utrymme for skonsméssig bedémning och forhindra att
bedomningen blir godtycklig. Kommissionen pastod att det viktigaste
politiska syftet med spelregleringen ar att garantera intdkter till
statskassan och gjorde dven géllande att skyddet for underariga inte
upprétthalls samt att AB Svenska Spels beviljade tillstind att bedriva
nétpoker har skapat en ny spelmarknad.

I svar i augusti 2007 vidholl Sverige sin instillning att den svenska
spelregleringen innebér begriansningar av artikel 49 EG (numera artikel
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56 EUF-fordraget) men att dessa &r motiverade av hénsyn till
allménintresset och &r proportionerliga i enlighet med EU-domstolens
praxis pa spel- och lotteriomradet. Regeringen tillbakavisade bestimt att
syftet med regleringen skulle vara att berika statskassan och att det nya
natpokertillstandet skulle ha skapat en ny spelmarknad. Det huvudsakliga
syftet med spelregleringen ar sociala skyddshansyn och att skapa en sund
och sdker spelmarknad under kontroll och tillsyn samt att motverka
spelberoende och forebygga brott. Regeringen informerade att AB
Svenska Spel har infort en aldersgrans om 18 ar pa alla spel i butiker
utom Triss-lotter. Regeringen medgav dock att vissa delar i
spelregleringen kan forbéttras, och informerade att en oversyn av
lotterilagstiftningen genomférs som syftar till att stirka de sociala
skyddsaspekterna och modernisera spelregleringen s& att den &dven
framgent 6verensstimmer med unionsrétten.

Regeringen har hidrefter Oversint SOU 2008:124 En framtida
spelreglering till kommissionen.

Kommissionen skickade den 21 november 2013 ett kompletterande
motiverat yttrande till Sverige. I yttrandet ifragasdtter kommissionen att
den svenska regleringen kan motiveras med stod av tvingande skil med
hinsyn till allménintresset, som t.ex. konsumentskydd och forebyggande
av spelberoende, bekdmpande av olagliga handlingar och brott, sérskilt
penningtvitt samt finansiering av allminnyttiga verksamheter.
Kommissionen behandlar dven fragor om uteslutning av privat vinst samt
huruvida det svenska systemet med ensamritt 4r sammanhéngande och
systematiskt. Slutligen har kommissionen synpunkter pa dppenheten i
tillstandsprovningen.

Sverige besvarade det kompletterande motiverade yttrandet den 21
januari 2014. I svaret bestred Sverige alltjamt att aktuella bestimmelser i
lotterilagen skulle sta i strid med artikel 56 EUF-fordraget och anforde
foljande. Av handlingarna i drendet framgér att kommissionen och
regeringen dr Overens om att det inom unionsritten inte finns nagot
forbud mot att en medlemsstat ger ett eller flera bolag ensamritt (dvs.
monopol) att anordna vadhéllning i samband med idrottstavlingar. Den
svenska regleringen har varit foremal for savdl Sveriges Hogsta
forvaltnings-domstols provning i flera fall, som EU-domstolens
provning. Bada dessa domstolar har beddmt att de begrénsningar som
regleringen kan innebéra for den fria rorligheten for tjdnster totalt sett far
anses motsvara unionsrittens krav pa att reglerna maste tjédna legitima
dandamal och vara proportionerliga i forhallande till dessa. Det finns
dérmed ingen anledning att ifragasitta grunderna for, och huvuddragen i,
den svenska regleringen, utan fragan blir om den praktiska tillimpningen
av reglerna efter den senaste provningen skulle kunna innebéra att
proportionaliteten i systemet kan ifrdgasittas. Viss marknadsforing &r
nddvindig for att kanalisera spelandet till lagliga alternativ under svensk
kontroll och tillsyn. Svenska Spels marknadsforing har okat i betydligt
mindre utstrickning dn utlindska bolag som riktar sig till svenska
konsumenter. Bolaget dr underkastat en rad villkor om spelansvar.
Lotteriinspektionen utdvar nddvéndig tillsyn &ver verksamheten. Ett



antal myndigheter och organisationer erhéller anslag for att motverka
skadeverkningar av 6verdrivet spelande. Regeringen aviserade i sitt svar
att den under de kommande tva &ren kommer analysera utvecklingen i ett
antal ldnder. Vidare angav regeringen att den skulle se dver utformningen
av sanktionerna for lotterilagens fraimjandeforbud, att den skulle fora in
bestimmelser om spelansvar och marknadsforing i lotterilagen samt att
den skulle flytta tillstindsgivningen fran  regeringen  till
Lotteriinspektionen.

En komplettering av detta svar inldmnades den 21 februari 2014.
Regeringen meddelade att fattat beslut om ett kommittédirektiv (Dir.
2014:6) angdende  frdmjandeforbudet 1 lotterilagen. Av
kommittédirektivet framgar bl.a. att en utredare ska se Over hur
utformningen av sanktionerna for lotterilagens frimjandeforbud kan
utformas sa att de kan tillimpas pa alla Overtradelser av
frimjandeforbudet, oavsett om frimjandet avsett ett svenskt eller
utldndskt lotteri.

Kommissionen fattade den 16 oktober 2014 beslut om att stimma
Sverige.

Beskattning av utdelning till utldndska pensionsstiftelser (drendenummer
2006/4107)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i mars 2007 att Sverige
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt ddvarande artikel 56
EG (numera artikel 63EUF-fordraget) om fri rorlighet for kapital och
motsvarande artiklar i EES-avtalet genom att beskatta utdelningar och
rdntor som mottas av utlindska pensionsstiftelser hardare &n utdelningar
som mottas av svenska pensionsstiftelser.

Sverige svarade i juli 2007 att utlindska pensionsstiftelser inte miss—
gynnas skatteméssigt jaimfort med svenska pensionsstiftelser och att i
vart fall ar skillnaderna i beskattningshdnseende av utdelningar till
svenska och utlindska pensionsstiftelser, enligt vilka de forstndmnda
beskattas med avkastningsskatt och de senare med kupongskatt,
beridttigade. Regeringen grundar denna beddmning pé att svenska och
utlindska pensionsstiftelser inte befinner sig i en jamforbar situation,
eftersom beskattning av stiftelserna uppfyller helt skilda syften. Det
strider inte mot EU-rdtten att vissa inhemska skatteskyldiga, sdsom
svenska pensionsstiftelser, av sociala skil far lagre skatt, &ven om samma
lattnad inte ges till motsvarande utldndska skatteskyldiga subjekt.

I en kompletterande formell underrittelse i september 2008 vidholl
kommissionen sin instillning och anforde foljande. Aven om den slutliga
kupongskatten pad utdelningar till utlindska pensionsstiftelser kan vara
begrinsad i enlighet med svenska skatteavtal, utgor den ett hinder for och
begransar den fria rorligheten for kapital, i den mening som avses i de
nimnda bestimmelserna i EG-fordraget. Dessa begrinsningar forefaller
inte kunna motiveras av tvingande hinsyn av allménintresse.
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I svar i november 2008 och februari 2009 vidholl Sverige sin instéllning.

Kommissionen vidhdll sin instdllning 1 ett motiverat yttrande i oktober
2010.

Sverige svarade i december 2010 foljande. Regeringen haller inte med
om kommissionens slutsatser, utan anser att de ifrdgasatta svenska
bestimmelserna inte medfor nagon restriktion for den fria rorligheten for
kapital 1 strid med artikel 63 EUF-fordraget eller motsvarande
bestimmelse i EES-avtalet. Enligt artikel 65.1 ska bestimmelserna i
artikel 63 inte paverka medlemsstaternas ritt att tillimpa s&dana
bestammelser i sin skattelagstifining som skiljer mellan skattebetalare
som har olika bostadsort eller som har investerat sitt kapital pa olika ort.
Av artikel 65.3 EUF-fordraget framgar att sadana nationella
skattebestimmelser inte far wutgéra ett medel for godtycklig
diskriminering eller en fortdckt begrinsning av den fria rérligheten for
kapital och betalningar enligt artikel 63. De ifrdgasatta svenska
bestdmmelserna ger uttryck for olika beskattningstekniker av utlindska
och inhemska pensionsstiftelser, vilket som utgédngspunkt &r tillatet.
Tillimpningen av bestimmelserna leder ocksa till en i princip likvardig
beskattning av utldndska och inhemska pensionsstiftelser. Nagon konflikt
mellan de svenska bestimmelserna och den fria rorligheten for kapital
uppkommer inte heller eftersom utlindska och inhemska
pensionsstiftelser inte befinner sig i en objektivt jimforbar situation med
hénsyn till att utlindska pensionsstiftelser har skatterittsligt hemvist i en
annan medlemsstat. Dirav foljer att det inte kan uppstéllas ndgot krav pa
en absolut likabehandling. De smérre skillnader i beskattning av i
huvudsak teknisk natur som de ifragasatta bestimmelserna kan innebéra
ar i vart fall befogade av tvingande skl av allménintresse, ndmligen att
bevara det svenska systemet for beskattning av pensionssparande.

Kommissionen inkom i mars 2012 med ett kompletterande motiverat
yttrande i drendet. Av yttrandet framgar att kommissionen franfallit sitt
pastdende om att den svenska regleringen skulle medfora
likviditetsnackdelar  for utlaindska pensionsstiftelser men att
kommissionen i ovrigt vidhaller sin uppfattning att regleringen strider
mot artikel 63 EUF-fordraget och motsvarande bestimmelser i EES-
avtalet.

Sverige bemoétte i svar i maj 2012 kommissionens yttrande varvid
regeringen sdrskilt framholl att pensionsstiftelser som dr begrdnsat
skattskyldiga for utdelningar frén bolag verksamma i Sverige inte kan
anses befinna sig i en jamforbar situation med pensionsstiftelser som &r
obegrénsat skattskyldiga for sddan inkomst i Sverige. Vidare papekade
regeringen att de kostnader som kommissionen anser bor vara
avdragsgilla dven for en utlindsk pensionsstiftelse som endast &r
begrinsat skattskyldig i Sverige saknar direkt samband med den inkomst
som beskattas har.



Internetpoker och pokerspel i lokaler (drendenummer 2006/4160)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i februari 2008 att
Sverige har brustit i uppfyllandet av sina forpliktelser enligt artikel 49
EG (numera artikel 56 EUF-fordraget) genom att infora dels restriktioner
for anordnande och frimjande av internetpokerspel som erbjuds av en
godkind tjinsteleverantdr i en annan medlemsstat, sérskilt vad géller 9,
45 och 54 §§ lotterilagen (1994:1000), dels restriktioner och
diskriminerande brottspafoljder for frimjande av internetpokerspel som
erbjuds av en godkénd tjénsteleverantor i en annan medlemsstat, sarskilt
vad giller 9, 38, 45 och 54 §§ lotterilagen, och restriktioner och
diskriminerande brottspafoljder for framjande av pokerspel och
turneringar som anordnas i lokaler med tillstdnd i en annan medlemsstat,
sarskilt vad giller 9, 38, 45 och 54 §§ lotterilagen.

Sverige svarade i april 2008 f6ljande. Det gar inte att sirskilja
anordnandet av en sirskild spelform, i detta fall pokerspel, frdn den
sammanhallna spel- och lotteripolitik som bedrivs i Sverige och som
syftar till att upprétthdlla sociala skyddshidnsyn och forebygga
kriminalitet. (Jfr drendenummer 2004/4087). Den svenska lotterilagen &r
foremal for en utredning i syfte att uppna en stirkt och moderniserad
spelreglering som redovisas i december 2008. Angaende straff-
bestimmelserna bekriftar Sverige att 54 § lotterilagen endast avser straff
for frimjande av lotterier i Sverige som anordnas utom landet. Daremot
finns straffbestimmelser for olagligt anordnade lotterier inom Sverige i
16 kap. 14 § brottsbalken om dobbleri samt frimjande och medverkan till
dobbleri enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Fragan om
straftbestimmelsernas effekter och tillimpning &r foremal for provning i
svensk domstol. En central fraga i spelutredningen &r att se Over
sanktionsbestimmelserna. Fysiska pokerturneringar i Sverige tillats
endast pd de fyra kasinona. Enligt kasinolagen (1999:355) foreligger
utdver aldersgrins och legitimationskrav &ven krav péd registrering
inklusive fotografi av besokare i syfte att forebygga och avslgja brott.
Kasinolagen foreskriver dven forbud mot kreditgivning och forbud for
anstdllda att delta i kasinospel. Den forra regeringen beslutade i
november 2006 att ge AB Svenska Spel tillstand under drygt tva ar att
anordna och férmedla internetpoker. Deltagandet i internetpokerspel som
erbjods 1 Sverige av aktdrer utan svenskt tillstdind fick sadana
konsekvenser att regeringen ansag att det fanns anledning att kanalisera
det védxande intresset for pokerspel till ett kontrollerat alternativ med
adekvata begransningar. Tillstindet &r forenat med sérskilda villkor om
bl.a. &ldersgréns, att spelaren i forvig maste ange for hur stora belopp
spelaren ténker spela och under hur lang tid samt hur mycket spelaren &r
beredd att forlora. Utover dessa villkor har Lotteriinspektionen utfardat
villkor for bl.a. alderskontroll. Fran spelsajten finns direkta lankar till
stodlinjen for spelberoende. Nitpokerutredningen (SOU 2008:36)
presenterade sitt betidnkande 1 april 2008, som remissbehandlas.
Marknadsforing av AB Svenska Spels nétpokertjanst far endast ske i
tidningar och pa internet. Marknadsforing i medier som television och
radio 4r inte tilldtet. Den aterhallsamhet i form av utbud och erbjudanden
som Svenska Spels nédtpokertjinst inneburit har bidragit till
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forverkligandet av lotterilagens avsedda sociala skyddsfunktion. I
spelutredningens uppdrag ingar att overviga forutsittningar for en mer
restriktiv reglering kring befintliga aktdrers marknadsforing. Sverige
bestrider inte att bestimmelserna i lotterilagen om anordnande och
frimjande av pokerspel medfor vissa begrdnsningar av friheten att i
Sverige tillhandahélla tjanster enligt artikel 49 EG (numera artikel 56
EUF-fordraget). Begransningarna dr dock motiverade av tvingande skal
med hédnsyn till allménintresset, de bidrar till forverkligandet av
lotterilagens avsedda syften att upprétthalla sociala skyddshédnsyn och
forebygga kriminalitet samt gar inte utover vad som ar nddvandigt for att
uppné dessa syften.

Kommissionen skickade den 21 november 2013 ett motiverat yttrande till
Sverige. 1 yttrandet ifragasdtter kommissionen att den svenska
regleringen kan motiveras med stdd av tvingande skdl med héansyn till
allménintresset, som t.ex. konsumentskydd och forebyggande av
spelberoende, bekdmpande av olagliga handlingar och brott, sérskilt
penningtvdtt samt finansiering av allménnyttiga verksamheter.
Kommissionen behandlar dven fragor om uteslutning av privat vinst samt
huruvida det svenska systemet med ensamritt 4r sammanhéngande och
systematiskt.

Det motiverade yttrandet besvarades den 21 januari 2014. I svaret bestred
Sverige alltjimt att aktuella bestimmelser i lotterilagen skulle sta i strid
med artikel 56 EUF-fordraget och anforde foljande. Av handlingarna i
drendet framgér att kommissionen och regeringen &r Gverens om att det
inom unionsrétten inte finns nagot forbud mot att en medlemsstat ger ett
eller flera bolag ensamritt (dvs. monopol) att anordna vadhallning i
samband med idrottstdvlingar. Nu aktuell reglering har varit foremal for
savil Sveriges hogsta forvaltningsdomstols upprepade provning som EU-
domstolens provning. Bada dessa domstolar har beddmt att de
begrinsningar som regleringen kan innebédra for den fria rorligheten for
tjénster totalt sett fir anses motsvara unionsréttens krav pa att reglerna
maste tjdna legitima dndamal och vara proportionerliga i forhallande till
dessa. Det finns ddrmed ingen anledning att ifrdgasitta grunderna for,
och huvuddragen i, den svenska regleringen, utan fragan blir om den
praktiska tillimpningen av reglerna efter den senaste provningen skulle
kunna innebira att proportionaliteten i systemet kan ifragasdttas. Viss
marknadsforing dr nodviandig for att kanalisera spelandet till lagliga
alternativ. under svensk kontroll och tillsyn. Svenska Spels
marknadsforing har okat i betydligt mindre utstrickning &n utldndska
bolag som riktar sig till svenska konsumenter. Bolaget &r underkastat en
rad villkor om spelansvar. Lotteriinspektionen utdvar nddviandig tillsyn
over verksamheten. Ett antal myndigheter och organisationer erhaller
anslag for att motverka skadeverkningar av Overdrivet spelande.
Regeringen aviserade i sitt svar att den under de kommande tvd aren
kommer analysera utvecklingen i ett antal ldnder. Vidare angav
regeringen att den skulle se Over utformningen av sanktionerna for
lotterilagens frimjandeforbud, att den skulle fora in bestimmelser om
spelansvar och marknadsféring i lotterilagen samt att den skulle flytta
tillstandsgivningen fran regeringen till Lotteriinspektionen.



Ett kompletterande svar inldmnades den 21 februari 2014. Regeringen
meddelade att fattat beslut om ett kommittédirektiv angdende
frimjandeforbudet i lotterilagen, Dir. 2014:6. Av kommittédirektivet
framgér bla. att en utredare ska se Over hur utformningen av
sanktionerna for lotterilagens frimjandefoérbud kan utformas sé att de kan
tillimpas pa alla Overtrddelser av frimjandeforbudet, oavsett om
fraimjandet avsett ett svenskt eller utlandskt lotteri.

Kommissionen fattade den 16 oktober 2014 beslut om att stimma
Sverige.

5.4 Formella underrittelser

Befrielse fran mervirdesskatt for allmdnnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund (drendenummer 2007/2311)

I en formell underrittelse 1 juni 2008 gjorde kommissionen gillande att
Sverige har underlétit att fullgéra sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och
9 i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG) genom att lata leveranser av
varor och tillhandahéllande av tjinster mot ersittning som gors inom
Sveriges territorium av ideella foreningar och registrerade trossamfund
falla utanfor tillimpningsomradet for mervardesskatt, d4ven ndr dessa
bedriver ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9 i
direktivet. Detta innebér att leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjdnster mot erséttning som gors inom Sveriges territorium av sadana
foreningar och trossamfund inte blir foremal for mervéirdesskatt trots att
de borde anses som beskattningsbara personer som agerar i denna
egenskap.

Sverige svarade i oktober 2008 i huvudsak foljande. Det har skett en
utveckling i rittspraxis avseende skattefriheten for ideella foreningar och
registrerade trossamfund i direktivkonform riktning. I ett flertal mal i
svenska domstolar har yrkanden om skattefrihet avseende inkomstskatt
och mervéirdesskatt underkénts med hanvisning till de kriterier som ska
vara uppfyllda avseende finansieringen av verksamheten som framgar av
skattefrihetsreglerna i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen och 4 kap. 8 §
mervirdesskattelagen, t.ex. beddmningen av skatteplikten for idrotts-
klubbars erhéllna erséttningar for TV-rittigheter m.m. Regeringsritten
har gjort en direktivkonform tolkning i RA 2007 ref. 57 dér ritten slog
fast att en ideell forening skulle anses som néaringsidkare enligt
mervirdesskattelagen. Ideella foreningar och registrerade trossamfund &r
till stor del beroende av icke skattepliktiga bidrag och bedriven
ndringsverksamhet ldmnar ofta obetydliga Overskott samtidigt som
ndringsverksamheten 1 méanga fall &r svar att skilja fran den ideella
verksambheten. I statsfinansiellt hidnseende skulle dérfor en skyldighet att
betala mervirdesskatt for foreningslivet troligen inte generera négra
skatteintikter men fororsaka betydande administrativa kostnader for
foreningslivet och det allmidnna. Det &r ocksd den svenska regeringens
bestdmda uppfattning att allminnyttig verksamhet ska ha goda villkor i
ekonomiskt hdnseende. Villkoren for allménnyttig verksamhet bor dock
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inte f4 stora konkurrensen med néringslivet pa ett otillborligt vis. Den
svenska regeringen avser att se dver den utformning som de svenska
reglerna om ideella foreningar och registrerade trossamfund har i
forhallande till mervérdesskattedirektivet.

Kommissionen har i januari 2009 uppmanat Sverige att gora ett tydligt
atagande om att lagstiftningen kommer att dndras och tillhandahalla
information om vilka konkreta atgdrder som kommer att vidtas for att
lagstiftningen ska 6verensstimma med fordraget.

Sverige underrittade i mars 2009 kommissionen om att tvd utredare
utsetts for att se Over utformningen av de svenska reglerna om
allminnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund samt
yrkesméssig verksamhet i mervardesskattelagen.

Utredarna redovisade i oktober 2009 sina dvervdganden och forslag i
promemorian Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58).
Regeringen oversdnde for kdnnedom promemorian till kommissionen i
december 2009.

Regeringen beslot i januari 2011 att hos kommissionen ansdoka om
tillatelse att f4 infora en regel om s.k. omséttningsgrans for mervérdes-
skatteredovisning avseende ideell sektor. Ansdkan innebar att verksam-
heter inom ideell sektor som har en skattepliktig omséttning pa hogst en
miljon kr skulle kunna undantas. Enligt ett besked fran kommissionen i
mars 2011 godtogs dock inte ansdkan.

Regeringen och kommissionen har dérefter haft en dialog i fradgan om
den ideella sektorns mervéardesskattesituation.

Kasinoverksamhet (drendenummer 2008/4010)

Kommissionen inkom med en formell underrittelse den 11 juli 2014 i
vilken den anforde att Sverige har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 49 och 56 EUF-fordraget genom att infora
restriktioner for driften av landbaserade kasinospel, som pa ett begrénsat
antal kasinon endast kan erbjudas av godkdnda operatorer som &r heldgda
av svenska staten och sina skyldigheter enligt artikel 56 EUF-fordraget
genom att infora restriktioner for tillhandahéllandet av kasinospel online
som erbjuds av en godkénd operator i en annan medlemsstat.

Sverige svarade den 12 september 2014 i huvudsak foljande. Det far
anses klarlagt att det mellan kommissionen och Sverige inte rdder nagra
skilda uppfattningar om att det inom unionsritten inte finns nagot forbud
mot att en medlemsstat ger ett eller flera bolag ensamrétt att anordna
landbaserat kasino eller kasino ver internet. Regeringen anser att det
svenska systemet sévitt géller landbaserade kasinon som onlinekasino &r
forenligt med artiklarna 49 och 56 EUF-fordraget. Den svenska
spelregleringen har som tydligt syfte att pa ett effektivt sétt bida till att
motverka dverdrivet spelande, minska riskerna for spelberoende, skydda
ungdomar fran riskabla spelformer samt forebygga brott. Marknadsforing



av den landbaserade kasinospelverksamheten forekommer i endast
begrinsad omfattning och géir inte utdver vad som kan anses vara
nddvindig. Den svenska kasinoverksamheten star under en gedigen och
strikt tillsyn. Vad géller onlinekasino saknar kommissionen fog for att
pasta att den svenska lagstiftningen och tillimpningen av den skulle sta i
strid med unionsrétten. Det ska hdr sérskilt framhallas att det inte finns
nagon som helst olikbehandling mellan svenska bolag och utldndska
bolag, eftersom inget bolag oavsett hiarkomst har tillstdnd att bedriva
onlinekasino i Sverige. Avslutningsvis meddelade regeringen, i likhet
med vad som aviserats i svaren i drendena 2004/4087 och 2006/4160, att
den for narvarande genomfor en analys av utvecklingen i ett antal lander.
Vidare angavs att en sirskild utredare ser Over utformningen av
sanktionerna for lotterilagens fraimjandeforbud och att regeringen haller
pa att ta fram ett forslag om att fora in bestimmelser om spelansvar och
marknadsforing i lotterilagen.

Riéinteavdragsbegrdnsningsreglerna i 24 kap. 10 b—10f§§ i
inkomstskattelagen (1999:1229) (Gdrendenummer 2013/4206)

Kommissionen inkom med en formell underrittelse den 27 november
2014 i vilken den anforde att Sverige har underlétit att uppfylla sina
skyldigheter i enlighet med artikel 49 i EUF-fordraget och artikel 28 i
EES-avtalet genom att anta och behélla bestimmelserna i 24 kap. 10 b-
10 e §§ i inkomstskattelagen (IL). Lagstiftningen i fraga verkar utgdra en
de-factobegransning av etableringsfriheten for koncerner med
kommersiella foretag dér lanet tillhandahalls av ett nérstdende foretag
med hemvist i en annan EU-medlemsstat eller EES-stat, utom de som
utfor investmentforetagsverksamhet, i fall dar villkoren for at vara
berittigad till koncernbidrag i 35 kap. IL skulle ha varit uppfyllda om
bada foretagen hade hemvist i Sverige. Avdraget r en skattefordel som i
realiteten i ndstan samtliga fall dr férbehéllen koncerner med nirstdende
inhemska koncernmedlemmar, medan koncerner med nérstdende
koncernmedlemmar i andra medlemsstater i praktiken sdllan kommer att
kunna dra nytta av det. Den svenska lagstiftningen i fraga missgynnar
darfor i synerhet sddana koncerner. Detta utgér en inskrankning av
etableringsfriheten eftersom det kan avskrédcka dels svenska foretag frén
att upprétta gransoverskridande koncerner inom EU/EES dels foretag
fran andra medlemsstater i EU/EES att uppritta gransoverskridande
koncerner i vilka svenska foretag ingar. Den svenska lagstiftningen &r
visserligen ldmpad att forebygga missbruk i kombination med behovet att
bibehélla en vélavvigd fordelning av beskattningsritter, men den gér
utdver vad som ar nodvindigt for att uppna detta mal. Vidare uppfyller
lagstiftningen inte aktuella krav pa rittssikerhet och kan ddrmed inte
anses sta i proportion till sina syften.

Den formella underrittelsen ska besvaras senast den 27 februari 2015.
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Direktiv 2013/36/EU om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut

och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersfiretag (drendenummer
2014/0201)

Kommissionen inkom den 28 januari 2014 med en formell underréttelse i
vilken den anférde att Sverige inte i tid anmalt rubricerat direktiv som
genomfort.

Sverige svarade den 28 mars 2014 foljande. Regeringen arbetar for
niarvarande med att ta fram en lagradsremiss. Regeringsbeslut om
lagrédsremissen dr planerat till borjan av april 2014. Avsikten &r att
kunna Overldmna en proposition till riksdagen i maj. Det innebédr att
riksdagen ska kunna fatta beslut om lagédndringar som genomfor

kapitaltickningsdirektivet fore sommaruppehéllet 2014. Lagandringarna
kan d& utfardas och tridda i kraft den 1 augusti 2014.

6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

6.1 Avslutade drenden

7 LANDSBYGDSDEPARTEMENTET

7.1 Avslutade drenden

Antagandet den 24 juni 2011 av ett antal resolutioner inom ramen for
Internationella vinorganisationen (OIV) (drendenummer 2011/2141)

Kommissionen skrev av drendet den 16 december 2014.

Skyddsdtgdrder mot att skadegdrare pad vixter eller vixtprodukter fors
och sprids inom till gemenskapen (drendenummer 2014/0372)

Kommissionen skrev av drendet den 16 december 2014.



Egenskaper som minst ska ingd i undersokningar samt minimikraven for
utférandet av undersékningar av vissa sorter av arter av lantbruksvdixter
och kéksvixter (drendenummer 2014/0370)

Kommissionen skrev av drendet den 16 december 2014.

7.2 Mél 1 EU-domstolen

7.3 Motiverade yttranden

Direktiv 64/432/EEG om djurhdlsoproblem som paverkar handeln med
nétkreatur och svin inom gemenskapen (drendenummer 2010/4214)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i januari 2012 att
Sverige hade underléatit att uppfylla sina skyldigheter enligt unionsritten
och sérskilt direktiv 64/432/EEG om djurhélsoproblem som paverkar
handeln med nétkreatur inom gemenskapen. Kommissionen anforde att
Sverige i samband med anslutningen till EU fick ett undantag fran
bestdmmelserna i direktivet. Genom detta undantag tilldts Sverige att
under en 6vergdngsperiod om ett &r fortsitta att tillimpa nationella regler
enligt vilka notkreatur och svin testades for vissa sjukdomar innan de
fick foras in i Sverige. Kommissionen anforde att Sverige genom att
fortsétta att tillimpa dessa regler, trots att tiden for undantaget gatt ut,
bryter mot direktivets regler.

Sverige besvarade den formella underrittelsen i mars 2012 och anforde i
huvudsak foljande. Sverige har ett gott djurhdlsoldge och ar fritt fran
ménga allvarliga djursjukdomar som orsakar lidande och forsdmrad
produktionsekonomi i andra medlemsstater. De nuvarande svenska
inforselreglerna utgoér ett viktigt instrument for att forhindra
introduktionen av djursjukdomar och upprétthalla djurhédlsan. Om
provtagning vid inforsel av djur frdn smittade omraden inte lingre kan
kridvas kommer det, enligt svenska veterindra experter, inte lingre vara
mojligt att forhindra bl.a. att paratuberkulos introduceras i Sverige.

Kommissionen inkom i oktober 2012 med ett motiverat yttrande i
drendet, vilket regeringen besvarade i november 2012. I det motiverade
yttrandet gjorde kommissionen géllande att Sverige vid inforsel av
noétkreatur och svin tillimpade serologiska tester (blodprov) for att utréna
om djuren led av sjukdomen paratuberkulos. 1 sitt svar anforde
regeringen att kommissionens motiverade yttrande byggde pa felaktiga
sakuppgifter. Regeringen anforde att svin inte testas for att uppticka om
de lider av paratuberkulos eftersom svin inte drabbas av denna sjukdom
samt att Sverige inte utfor ndgra serologiska tester for att utreda om
notkreatur som ska foras in i landet lider av paratuberkulos.
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Den 12 februari 2013 besvarade Sverige ett brev frdn kommissionen vari
kompletterande uppgifter begérdes.

Kommissionen beslutade den 21 juni 2013 att stimma Sverige infér EU-
domstolen. Kommissionen inkom emellertid i stdllet med en reviderad
formell underrittelse med motiveringen att beskrivningen av
overtradelsen eventuellt inte &r tillrickligt exakt for att uppfylla
forfarandekraven vid en stdmning. Den formella underrittelsen
besvarades den 28 mars 2014. I svaret framfordes sammanfattningsvis
foljande. Sverige har hittills tack vare stora anstrdngningar och insatser
mot paratuberkulos lyckats att halla sjukdomen utanfor landets gréanser.
Det &r regeringens uttalade mal att dven i fortséttningen arbeta for att
Sveriges notkreaturbeséttningar forblir fria fran  sjukdomen. En
forutsittning for att uppna detta mal &r att Sverige fortsatt ges mojlighet
att dels tillimpa inforselkontroll av notkreaturdjur, dels arbeta med
inhemska kontrollprogram. Utan denna kombination av atgérder &r risken
Ooverhdngande att dven notkreaturbesdttningar i Sverige drabbas av
paratuberkulos. De tester som Sverige tillimpar vid inforsel av
ndtkreatur till landet &r effektiva och proportionerliga. De dr nddvéndiga
for att hindra att paratuberkulos introduceras i landet. Mindre ingripande
atgirder bedoms inte vara tillrdckliga for att uppnd detta syfte.
Erfarenheter har visat att enbart kontrollatgérder pa besittningsniva inte
ar tillrackliga for att forhindra att paratuberkulos kommer in i och sprids i
en region.

Den 11 juli 2014 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.
Kommissionen har i huvudsak anfort foljande. 1 direktiv 64/432/EEG
fanns tidigare en mojlighet for medlemsstaterna att anséka om
tilldggsgarantier for vissa sjukdomar hos djur. Vid Sveriges anslutning
till Europeiska unionen fick Sverige, genom ett tilldgg till direktiv
64/432/EEG, under ett ar rdknat frdn dagen for anslutningsfordragets
ikrafttridande fortsdtta tillimpa de nationella bestimmelser som var
i kraft fore anslutningen nér det géiller de sjukdomar, bl.a. patatuberkulos,
som angavs i tilligget till artikel 10.4 i dess lydelse enligt beslut
95/1/EG. Genom radets direktiv 97/12/EG av den 17 mars 1997 om
dndring och uppdatering av direktiv 64/432/EEG harmoniserades
handeln med nétkreatur och svin inom gemenskapen och méjligheten till
tilliggsgarantier togs bort. Enligt kommissionen hade Sverige — nir
overgangsperioden 16pte ut den 31 december 1995 — inte négon réttslig
grund for att behalla nagra sérskilda atgérder eller tilliggsgarantier nir
det géller de sjukdomar som anges i artikel 10.4. Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 1998:79) om inforsel av ndtkreatur och svin strider
mot direktiv 64/432/EEG da de uppstéller krav pad bla. tester och
karantdn avseende paratuberkulos hos notkreatur inforda fran andra
medlemsstater.

Det motiverade yttrandet besvarades den 11 september 2014. I svaret
vidholls huvudsakligen vad som anforts i svaret pd den formella
underrittelsen. Dérutdver framfordes framforallt bl.a. att kommissionen
felaktigt pastar att tillimpningen av de svenska bestimmelserna skulle



innebéra att svenska jordbrukare inte kan kdpa ndtkreatur fran andra EU-
lander.

7.4 Formella underrittelser

Konventionen om tillgang till information, allmédnhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig prévning i miljofragor
(Arhuskonventionen) (irendenummer 2014/2178)

Kommissionen inkom den 11 juli 2014 med en formell underrittelse. I
den formella underréttelsen har kommissionen anfort att 6verklaganden
av jaktbeslut som fattas av ldnsstyrelsen pa grundval av
beslutsbefogenheter som delegerats till den av Naturvéardsverket enligt 24
a § jaktforordningen (1987:905) endast kan bli féremal for 6verprovning
i ett administrativt forfarande av Naturvardsverket, men inte for provning
av domstol. Enligt kommissionens beddmning &r ett sddant system inte i
overensstimmelse med artikel 9.3 i konventionen om tillgdng till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig prévning i miljéfragor (Arhuskonventionen) jimford med artikel
216.2 1 EUF-fordraget och principen om #&ndamalsenlig verkan av
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter, sirskilt dess artikel 12, tillsammans med bilaga IV a), och artikel
16.

Den formella underrattelsen besvarades den 9 september 2014. I svaret
framfor regeringen att mot bakgrund av forvaltningsmyndigheternas
sjdlvstdndighet och det forvaltningsrittsliga regelverk som géller vid
provning av drenden star den svenska ordningen inte i strid med artikel
9.3 Arhuskonventionen jimférd med artikel 2016.2 i EUF-fordraget och
principen om dndamalsenlig verkan av direktiv 92/43/EEG. I svaret
framholls dven att den svenska jaktlagstiftningen for nirvarande &r
foremal for utredning av en sérskild utredare.

8 MILJODEPARTEMENTET

8.1 Avslutade drenden

Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for unionens dtgdrder
pd vattenpolitikens omrdde (drendenummer 2006/4643)

Kommissionen skrev av drendet den 26 november 2014.
Direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall frdn utvinningsindustrin
(drendenummer 2011/2117)

Kommissionen skrev av drendet den 16 oktober 2014.
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Direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphdvande av direktiv 91/157/EEG
(drendenummer 2012/2164)

Kommissionen skrev av drendet den 23 januari 2014.

Direktiv 2011/70/Euratom om inrdttande av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och sdker hantering av anvint kdrnbrdnsle och radioaktivt
avfall (Grendenummer 2013/2238)

Kommissionen skrev av drendet den 16 december 2014.

8.2 Mal 1 EU-domstolen

Direktiv 2008/1/EG om samordnade dtgdrder for att férebygga och
begrdnsa fororeningar (drendenummer 2009/2291, mal C-243/13)

EU-domstolen meddelade dom den 29 mars 2012 i mal C-607/10 och
bifoll kommissionens yrkanden om att Sverige hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.1 i det s& kallade IPPC-
direktivet (direktiv 2008/1/EG om samordnade atgirder for att forebygga
och begriansa fororeningar). Domstolen ansag att Sverige inte hade
vidtagit nodvéndiga &tgirder for att sdkerstdlla att de behoriga
myndigheterna, med hjilp av tillstdnd i enlighet med artiklarna 6 och 8 i
direktivet eller pd lampligt sdtt genom en fornyad bedomning av
villkoren och, i forekommande fall, genom en uppdatering av villkoren,
Overvakar att samtliga befintliga anldggningar drivs i dverensstimmelse
med kraven i artiklarna 3, 7, 9, 10, 13, 14 a och b samt 15.2 i direktivet.

I skrivelse i april 2012 efterfrigade kommissionen vilka atgérder Sverige
vidtagit med anledning av domen. Sverige besvarade denna skrivelse i
maj 2012 och uppgav i huvudsak att det nu endast fanns tva anlédggningar
i Sverige, Surahammars bruk AB samt LKAB Svappavaaragruvan, som
annu inte hade tillstdndsprovats enligt IPPC-direktivets krav.

Kommissionen inkom med en formell underrittelse enligt artikel 260
EUF-fordraget i oktober 2012 och efterhorde pa nytt vilka atgérder
Sverige vidtagit for att folja domstolens dom. Kommissionen
efterfrdgade information om nir tillstdnd for Surahammars bruk AB samt
LKAB Svappavaaragruvan forviantades att kunna meddelas samt hur och
nir Overensstimmelse med IPPC-direktivets krav uppnatts for de
ytterligare anléggningar som omfattades av domen av den 29 mars 2012.
Sverige anforde i svar i november 2012 att tillstindsfragan for de bada
anldggningarna Surahammars bruk AB samt LKAB Svappavaaragruvan
var under domstolsbehandling samt att tillstind enligt IPPC-direktivet
uppskattningsvis forviantades att kunna meddelas under véaren och
sommaren 2013. Sverige redogjorde &dven for hur och nér
Overenstimmelse uppnatts for ovriga anldggningar vilka omfattades av
domen av den 29 mars 2012.

Kommissionen beslutade den 21 februari 2013 att med stod av artikel
260.2 EUF-fordraget stimma Sverige infor EU-domstolen (mél C-



243/13). I ansdkan om stimning som mottogs den 3 maj 2013 yrkade
kommissionen bl.a. att domstolen skulle faststélla att Sverige inte hade
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 260.1 EUF-fordraget eftersom
Sverige inte vidtagit nddvindiga atgérder for att folja domstolens dom i
mal C-607/10 samt forplikta Sverige att betala ekonomiska sanktioner i
form av vite och standardbelopp.

I svaromal den 12 juli 2013 bestred Sverige kommissionens talan i sin
helhet och anforde i huvudsak foljande. Vid utgédngen av den frist som
angavs 1 den formella underrdttelsen i det skriftliga forfarandet var
tillstdndsfragan 1ost for 27 av de 29 anldggningar som omfattades av
domen i mal C-607/10. Tillstand i enlighet med IPPC-direktivets krav for
de tvéa aterstaende anldggningarna var vid denna tidpunkt féremal for
domstolsprovning sedan februari respektive juli 2011. Regeringen saknar
helt mojlighet att paverka dessa tillstindsprocesser och det finns
foljaktligen inte nagra ytterligare atgérder som regeringen kan vidta for
att folja domen. Mot denna bakgrund gor regeringen i forsta hand
géllande att den vidtagit de atgidrder som krivs for att f6lja domstolens
dom i mal C-607/10 vid utgangen av den frist som angavs i den formella
underrdttelsen. Kommissionens talan ska saledes ogillas i sin helhet. I
vart fall foreligger mot bakgrund av anforda omsténdigheter inte skl att
forplikta Sverige att betala ndgon ekonomisk sanktion och det framstar
som oproportionerligt att utdoma béde ett vite och ett standardbelopp.
Kommissionen har inte tagit tillrdcklig hansyn till att det fordragsbrott
som faststélldes genom domen i mal C-607/10 var av mycket begrinsad
omfattning, 29 av 1 035 anldggningar, och att Sverige, vid
referenstidpunkten for nu aktuellt forfarande, hade f6ljt domen
betrdffande 27 av dessa 29 anldggningar, vilket ska beaktas i
formildrande riktning. Kommissionen har inte formatt styrka att den
pastddda Overtrddelsen har haft de foljder for enskilda och allménna
intressen som har gjorts gdllande. Tvértom framgar det av
verksamheternas miljorapporter att de har medfort mycket begridnsad
miljopadverkan. Den omstindigheten att kommissionen har inlett
overtradelseforfaranden mot 14 andra medlemsstater for bristande
genomforande av IPPC-direktivet illustrerar svarigheterna kring att
sikerstilla att IPPC-direktivets krav uppnas i alla avseenden, nagot som
bor beaktas i formildrande riktning om domstolen skulle vélja att &doma
Sverige ekonomiska sanktioner. I den mén domstolen skulle finna
anledning att aldgga Sverige nagon ekonomisk sanktion, foreligger skél
att sitta ned av kommissionen yrkade belopp.

Kommissionen vidhdll sin talan i en replik som gavs in den 5 september
2013. Regeringen bemétte denna i duplik den 25 oktober 2013.

Den 29 november 2013 lostes tillstdndsfrégan for LKAB Svappavaara-
gruvan.

Den 4 juli holls férhandling vid EU-domstolen.

EU-domstolen meddelade dom den 4 december 2014 och anférde bl.a.
foljande. Det &r i detta mal utrett att ingen av de béada aktuella
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anldggningarna hade beviljats ett sadant tillstdnd som krévs enligt artikel
5 1 IPPC-direktivet vid utgangen av den tidsfrist som angetts i den
formella underrittelsen. I det avseendet har domstolen i mal C-607/10
slagit fast att unionslagstiftaren, sdsom framgar av artikel 1 i IPPC-
direktivet, har alagt medlemsstaterna skyldigheter i syfte att uppna en
hog skyddsnivd for miljon som helhet. Hirav foljer att detta
miljoskyddsmal endast kan nas genom att medlemsstaterna i alla delar,
och pa ett med direktivet dverensstimmande sétt, fullgor de skyldigheter
de har alagts genom direktivet. Det krdvs ndmligen inte bara att det
inréttas ett tillstdndssystem, utan &ven att anldggningarna faktiskt drivs i
overensstimmelse med kraven i detta direktiv. Den omstindigheten att
det endast var mycket fa anldggningar som fortfarande inte uppfyllde
kraven i IPPC-direktivet, i forhéllande till hur situationen sig ut i borjan
av det fordragsbrottsforfarande som avgjordes genom domen i mal C-
607/10, utgor inte hinder for att faststélla att den berérda medlemsstaten
har underlatit att uppfylla sin skyldighet att folja ndmnda dom.
Domstolen erinrar dven om att en medlemsstat inte kan &beropa
bestimmelser, praxis eller forhdllanden i sin interna réttsordning som
grund for att underlata att iaktta skyldigheter och tidsfrister som
foreskrivs i ett direktiv. Sverige kan saledes inte, vad géller provningen
av huruvida det har uppfyllt sina skyldigheter att f6lja den tidigare
domen, med framging gora gillande att tillstindsforfarandet inte har
kunnat paskyndas vad giller de omtvistade anldggningarna. Mot
bakgrund hérav finner domstolen att Sverige har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 260.1 EUF-fordraget genom att inte ha
vidtagit nodvindiga atgirder for att folja domen i mal C-607/10.
Domstolen finner under dessa omsténdigheter att ett foreliggande till
Sverige att betala 16pande vite &r ett lampligt ekonomiskt medel for att
sékerstilla att den tidigare domen f6ljs fullt ut. I forevarande mal anser
domstolen dven att samtliga omstidndigheter kring det faststéllda
fordragsbrottet tyder pa att det krdvs en avskrickande &tgérd, sdsom
forelaggande av ett standardbelopp, for att pa ett effektivt sitt forhindra
att liknande Overtrddelser av unionsritten upprepas i framtiden. Vid
bestimmande av det 16pande vitets och standardbeloppets storlek ska
emellertid de anstrangningar som Sverige gjort for att till fullo uppfylla
de skyldigheter som foljer av IPPC-direktivet beaktas. Under de senaste
aren har Sverige vidtagit ytterligare atgirder for att stirka de
myndigheter som ansvarar for beviljande av miljétillstaind. Vid
tidpunkten for forhandlingen var det bara en av de 29 anldggningar som
omfattas av domen i mél C-607/10 som &nnu inte hade beviljats IPPC-
tillstand. Sverige har dessutom samarbetat ndra med kommissionen under
det administrativa forfarande som foregatt detta mal. Nér det géller de
faktiska effekterna av den enda anldggning som &nnu inte beviljats IPPC-
tillstand framholl Sverige vid forhandlingen att den aktuella
anldggningen har gett upphov till en mycket begrinsad miljopéverkan
och att det ddrmed inte har varit friga om négon beaktansvird fara for
miljon och ménniskors hélsa. Kommissionen har inte direkt bestritt detta
pastdende. Sverige ska séledes forpliktas att 1) till kommissionen betala
16pande vite med 4 000 euro for varje dag som nodvindiga atgérder inte
vidtas for att folja domen i mél C-607/10 réknat frén och med den dag da
dom meddelas i forevarande mal till den dag d& domen i det tidigare



malet foljs, och 2) till kommissionen betala ett standardbelopp pa 2 Skr.2014/15:65

miljoner euro.

Den 23 december 2014 meddelade regeringen kommissionen att dven
den sista anldggningen i frdga, Surahammars Bruk, nu hade erhallit
erforderligt tillstdnd och att det 16pande vitet dérfor ska upphora.

8.3 Motiverade yttranden

Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
véxter/art- och habitatdirektivet (drendenummer 2010/4200)

I januari 2010 mottog kommissionen ett klagomal fran fyra svenska icke-
statliga organisationer angdende den nya vargpolitiken och den licensjakt
som nyligen hade &gt rum i Sverige. Enligt klagomalet har den svenska
vargstammen inte gynnsam bevarandestatus, framst pa grund av att den
lider av en hog grad av inavel till foljd av geografisk isolering. Att
godkédnna licensjakt pa en skyddad art i en sé kénslig situation var darfor
enligt de klagandes asikt inte forenligt med direktivet. Kommissionen
gjorde i en formell underrittelse i januari 2011 géllande att Sverige inte
uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 12 och 16 i direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art-
och habitatdirektivet). Detta genom att Sverige enligt kommissionen har
antagit en vargpolitik som paverkar och sannolikt kommer att paverka
mojligheterna till en gynnsam bevarandestatus for den svenska vargen,
genom att tillata licensjakt pa varg trots att fOrutsittningarna enligt
direktivet for en sadan jakt inte varit uppfyllda.

Sverige redogjorde i svar i mars 2011 for den svenska vargpolitiken och
den licensjakt som &gt rum och som enligt regeringen inte stér i strid med
art- och habitatdirektivet. Kompletterande svar skickades in i april, maj
och juni 2011.

I juni 2011 vidholl kommissionen sin instdllning i ett motiverat yttrande.
Till grund for sin beddmning lade kommissionen foljande nirmare
omstindigheter; att den svenska vargstammen begrénsats till ett givet
tak, att licensjakten avsett en strikt skyddad art som inte har gynnsam
bevarandestatus pa grund av populationsdynamik och begrénsning av det
naturliga utbredningsomradet samt att flyttningar av varg medgetts for
vilka det inte finns nagra garantier for att de kommer att genomforas,
som inte varit forberedda pd ett sdtt som garanterar ett snabbt
genomforande och som i vart fall inte har realiserats an.

Sverige anforde i svar i augusti 2011 sammanfattningsvis foljande.
Regeringen &r angeldgen om att fortsitta dialogen med kommissionen i
syfte att uppnd en samsyn om hur en gynnsam bevarandestatus for
vargen ska uppnas. Négon sadan licensjakt som skett under 2010 och
2011 kommer dérfor inte att d4ga rum 2012. Begrinsningen till ett givet
tak for den svenska vargstammen giller inte ldngre. Regeringen har gett
Naturvardsverket i uppdrag att uppritta en forvaltningsplan for varg och

Bilaga 2

343



Skr. 2014/15:65
Bilaga 2

344

beslutat att inrédtta en nationell kommitté for hallbar rovdjurspolitik for
varg. Regeringen fortsitter ocksa att vidta konkreta dtgérder for att oka
vargstammens genetiska status och under varen 2012 kommer utséttning
av djurparksvalpar att dga rum. Regeringen har ocksé inlett ett utdkat
nordiskt samarbete om vargforvaltningen och kontakt har dven etablerats
med Ryssland. Dock var enligt regeringens uppfattning licensjakten efter
varg 2010 och 2011 forenlig med artiklarna 12 och 16 i art- och
habitatdirektivet. Det rdder inte nagot tvivel om att det stdrsta hindret for
en gynnsam bevarandestatus for den svenska vargstammen &r brister i
dess genetiska status. For att effektiva atgérder i form av utflyttning och
inforsel av varg ska kunna vidtas for att lika dessa brister maste det
finnas en acceptans hos den lokala befolkningen for dessa dtgirder och
den svenska vargforvaltningen som helhet. Detta kan endast
astadkommas genom en Okad delaktighet fran befolkningens sida i
vargforvaltningen. Regeringen dr ocksa av uppfattningen att det ar av
stor vikt att forvaltningen av rovdjursstammarna i huvudsak sker
nationellt i enlighet med subsidiaritetsprincipen och med regionalt och
lokalt inflytande. Mot bakgrund av att svenska myndigheter sedan lang
tid arbetat med olika atgérder for att 6ka den lokala acceptansen for varg
och det dérvid kunnat konstateras att acceptansen sjunkit trots dessa
atgirder nér varg-stammen Okat, har det forelegat ett behov av att stirka
den lokala acceptansen. De viktigaste atgdrderna for att dstadkomma
detta har varit att inrdtta viltvardsdelegationer i kombination med att
under strikt kontrollerade former tillata licensjakt p& varg. Nadgon annan
lamplig 16sning har enligt regeringens uppfattning inte statt till buds. Det
finns ocksa underlag till stod for att licensjakten effektivt bidragit till att
Oka den lokala acceptansen for vargforvaltningen. Licensjakten har
varken riskerat att forsvara eller forsvarat mojligheterna att uppna en
gynnsam bevarandestatus for den svenska vargstammen. Besluten om
licensjakt har varit vdl underbyggda, beaktat forsiktighetsprincipen och
omgirdat jakten med strikta villkor i enlighet med artikel 16.1 e i art- och
habitatdirektivet. Att beddmningen att licensjakt 2010 och 2011 kunde
tillatas enligt artikel 16.1 e i art- och habitatdirektivet var riktig bekréftas
i dag av rapporter som visar att vargbestandet dkat och som indikerar en
battre genetisk status hos vargstammen.

I september 2011 kompletterade Sverige sitt svar pa det motiverade
yttrandet genom att bifoga och informera om dels rapporten Illegal jakt
pa stora rovdjur i Sverige, dels rapporten Valputbyten hos varg (Canis
lupus lupus) i skandinaviska djurparker. Hérefter har kompletterande
svar ldmnats in till kommissionen i februari, april och juni 2012 samt i
februari 2013.

Den 22 november 2013 kompletterade Sverige sitt svar pa det
motiverade yttrandet ytterligare med en redogdrelse for innehallet i
regeringens proposition 2012/13:191 En héllbar rovdjurspolitik och
information om utredningen om en oversyn av jaktlagstiftningen. Den 10
december 2013 beslutades propositionen av riksdagen.



Direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid och dndring av
direktiv 85/337/EEG, direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr 1013/2006
(drendenummer 2011/0948)

Kommissionen inkom i juli 2011 med en formell underrittelse och
anforde att Sverige inte 1 tid anmaélt rubricerat direktiv som genomfort.

Sverige svarade i september 2011 att direktivet har genomforts genom en
dndring i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd som trddde i kraft den 15 augusti 2011 och att direktivet den
1 augusti 2011 anméldes som fullstindigt genomfort i kommissionens
databas for genomforande av direktiv. Genom de anmélda
forordningsindringarna forbjods geologisk lagring av koldioxid i
enlighet med artikel 4.1 i direktivet.

Kommissionen utfiardade ett motiverat yttrande den 20 november 2013
och vidholl dérvid sin instéllning att Sverige inte genomfort ovanstaende
direktiv i sin helhet.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet i januari 2014. 1 svaret
framfordes att Sverige genomfort direktivet genom ett forbud mot lagring
av koldioxid. Upplysningsvis framfordes dven att bl.a. en ny forordning
om geologisk lagring av koldioxid beslutats av regeringen den 16 januari
2014. Nér dndringarna trader i kraft kommer de att innebéra att direktivet
dr genomfort pa ett sitt som tillater geologisk lagring av koldioxid pa
havets botten.

Direktiv 2010/75/EU om industriutslipp (samordnade dtgdrder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) (drendenummer 2013/0190)

Kommissionen beslutade om formell underrittelse den 21 mars 2013 och
gjorde dérvid géllande att Sverige inte i tid anmaélt rubricerat direktiv
som genomfort.

Sverige besvarade den formella underrittelsen den 21 maj 2013 och
anforde att direktivet genomforts fullstindigt genom antagandet av tio
forordningar samt en lagéndring som beslutades och anméldes i
genomforandedatabasen den 8 maj 2013.

Den 31 mars 2014 overlimnade kommissionen ett motiverat yttrande.
Kommissionen har i det motiverade yttrandet gjort géllande att Sverige
har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 80 i direktivet.
Enligt kommissionen bestéar underléatelsen i att Sverige inte har antagit de
lagar och andra forfattningar som &r nddvindiga for att dels genomfora
artikel 3.35, artikel 4.2, artikel 8.2 b, artikel 15.3 a, artikel 15.4 tredje
stycket, artikel 17.3, artikel 21.2 andra stycket, artikel 23.3 inledningen
och leden b, d och e samt artikel 23.4 forsta och fjarde stycket, dels
fullstindigt genomfora artikel 14.1 f, artikel 30.7 samt punkt b i del 1 i
bilaga VI till direktivet. I alla hdndelser har Sverige enligt kommissionen
inte overldmnat de bestdmmelser som genomfor de relevanta artiklarna.
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Det motiverade yttrandet besvarades den 30 maj 2014. Med anledning av
kommissionens erinran i det motiverade yttrandet om mdjligheten att
vécka talan om ekonomiska sanktioner i enlighet med artikel 260.3 EUF-
fordraget framholl den svenska regeringen sammanfattningsvis att
direktivet har anmalts till kommissionen som fullt ut genomfort i svensk
ritt. Foljaktligen dr en tillimpning av artikel 260.3 EUF-fordraget
utesluten. Enligt regeringens uppfattning ar direktivet genomfort pa ett
korrekt sdtt i svensk lagstiftning. Ett mdte mellan foretrddare for den
svenska regeringen och kommissionen, i syfte att reda ut eventuella
kvarvarande fragor kring det svenska genomforandet, kan utgora ett bra
komplement till fortsatt skriftvaxling.

8.4 Formella underrattelser

Rening av avloppsvatten (drendenummer 2002/2130, mal C-438/07)

Kommissionen yrkade i ansdkan om stimning den 18 september 2007
faststillelse av att Sverige har brutit mot artiklarna 5.2, 5.3 och 5.5 i
direktiv 91/271/EEG. Underlatelsen bestér i att Sverige inte senast den
31 december 1998 har ordnat sé att samtliga utslépp fran reningsverk for
avloppsvatten fran titbebyggelse med 6ver 10 000 personekvivalenter
(pe) som sldpps ut direkt i kédnsliga omrdden eller deras avrinnings-
omraden uppfyller de tillimpliga kraven i bilaga 1 till direktivet. Enligt
kommissionen finns det vetenskapliga bevis for att fosfor och kvéve ar
huvudorsakerna bakom Ostersjons eutrofiering, att fosfor- och
kviveutsldpp i kustvatten sprids till andra delar av Ostersjén och att
sidana utsldpp i inlandsvatten som ligger i Ostersjons avrinningsomrade
bidrar till dess eutrofiering. Kommissionen har mot denna bakgrund gjort
gillande att direktiv 91/271/EEG kraver att det infors en allmin
kvéverening vid alla reningsverk for avloppsvatten fran titorter med mer
an 10 000 pe som sldpps ut direkt i de kénsliga omradena eller i deras
avrinningsomraden. Eftersom Sverige inte har vidtagit sddana atgirder
har kommissionen yrkat att domstolen ska faststélla att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 91/271/EEG.

Sverige vitsordade for det forsta att 37 av de sammanlagt 141 aktuella
reningsverken inte uppfyller tillimpliga krav pa kvéverening enligt
bilaga 1 till direktiv 91/271/EEG och att regeringen dérfor inte har ndgon
anledning att bestrida kommissionens talan sévitt avser dessa. For det
andra anforde regeringen att 68 reningsverk dr utrustade med sérskild
teknik for kvdverening samt uppfyller utsldppskraven enligt bilaga 1 till
direktiv 91/271/EEG och att kommissionens talan sdledes saknar grund i
den delen. Vad betréffar resterande 36 reningsverk vitsordade regeringen
for det tredje att det inte har inforts sérskild teknik for kvdverening men
att enligt regeringens uppfattning direktivet inte krdver detta. Det foljer
niamligen inte ndgon allméin skyldighet av direktiv 91/271/EEG att infora
sarskild teknik for kvéverening vid samtliga reningsverk for
avloppsvatten fran titbebyggelse med mer dn 10000 pe. Tvértom
foreskriver direktivet att medlemsstaterna utifran de lokala forhallandena
ska bedoma vilket eller vilka ndringsdmnen — fosfor och/eller kvive —



som bidrar till eutrofiering och i enlighet med denna bedomning vidta
mer langtgaende reningsatgirder.

EU-domstolen meddelade den 6 oktober 2009 dom i mélet och ogillade
kommissionens talan betrdffande de sammanlagt 104 reningsverk som
Sverige bestritt att de inte uppfyller direktivets krav pa rening. Vad géller
de oOvriga 37 reningsverken faststillde domstolen kommissionens
yrkanden om att Sverige brutit mot de relevanta artiklarna i direktiv
91/271/EEG.

I november 2009 stillde kommissionen i en skrivelse fragor om vilka
atgérder Sverige vidtagit for att efterfolja EU-domstolens dom. I svar i
januari 2010 angav regeringen att det pagér ett intensivt arbete for att
sikerstélla att domen efterlevs. Bland annat har Miljodepartementet
remitterat kommissionens skrivelse till de ldnsstyrelser som i sin
egenskap av tillsynsmyndigheter berdrs av den aktuella domen och
begért redovisningar av vilka atgiarder som vidtagits for att sdkerstélla
domens efterlevnad for varje enskilt reningsverk. Regeringen har i
Naturvardsverkets regleringsbrev for 2010 angett att myndigheten ska
verka for och f6lja upp att ldnsstyrelserna ser till att Naturvardsverkets
foreskrifter avseende avloppsreningsverk for att minska kvéveutsldpp
foljs. Verket ska redovisa vilka atgérder som har vidtagits och resultaten
av dessa till Regeringskansliet senast den 30 mars 2011. Vidare har
regeringen i regleringsbreven for landets ldnsstyrelser for 2010 angett att
lansstyrelserna ska intensifiera arbetet med att verka for att
verksamhetsutdvarna iakttar Naturvérdsverkets foreskrifter avseende
avloppsreningsverk for att minska kvédveutsldpp. Lénsstyrelserna ska
redovisa vilka atgirder som vidtagits och resultaten av dessa.

Sverige besvarade i november 2010 ett antal kompletterande fragor fran
kommissionen. Regeringen forklarade varfor det ansags att vissa av de
tatorter som tidigare angetts inte klara kraven i avloppsdirektivet nu
anses klara kraven pd grund av naturlig retention. Vidare ldmnade
regeringen av kommissionen efterfrigad information om maénatliga
analysdata avseende kvévekoncentration for de berorda titorterna.

Sverige Overldmnade en ldgesrapport till kommissionen den 7 februari
2013.

Den 26 april 2013 beslutade kommissionen om en formell underrittelse
enligt artikel 260.2 EUF-fordraget och gjorde dirvid géllande att den
hittills erhéllit ofullstdndiga uppgifter om de atgidrder som vidtagits av
den svenska regeringen for att folja EU-domstolens dom samt erinrade
om kommissionens mojlighet att vicka talan om ekonomiska sanktioner
vid domstolen.

I svar den 26 juni 2013 anforde Sverige bl.a. foljande. Under de tre ar
som har forflutit sedan EU-domstolens dom har Sverige atgérdat
huvuddelen av de anldggningar som i domen konstaterades inte leva upp
till avloppsreningsdirektivets krav pa kvdverening. For ndrvarande pagar
ett intensivt arbete med dtgérdande av de aterstdende reningsverken. Till
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svaret fogades bilagor dir nuvarande kvivereningsgrad, belastnings- och
retentionsberdkningar samt i forekommande fall tidplan for pagaende
ombyggnationer tydligt framgar. Vidare utlovade regeringen att, i
enlighet med kommissionens Onskan, fortsétta 1amna uppdateringar var
sjatte manad till dess kraven ar helt uppfyllda.

Kompletterande information om hur drendet fortskrider har verlamnats
till kommissionen den 29 januari 2014, den 11 februari 2014, den 4 mars
2014 och den 27 juni 2014.

Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for unionens dtgdrder
pa vattenpolitikens omrade samt klagomal angdende genomforandet av
direktivet (drendenummer 2007/2239 med héinvisning till drende
2006/4643)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i november 2007 att
Sverige inte fullstdndigt, eller pa ett felaktigt sitt, har inforlivat artiklarna
2,4,5,9,10, 11 och 13 samt bilagorna VII, VIII, IX och X i direktiv
2000/60/EG om upprittande av en ram for unionens atgirder pa
vattenpolitikens omrade. Kommissionen hinvisade é&dven till ett
inkommet klagomél (drendenummer 2006/4643) om Sveriges sitt att
implementera direktivet ndr det géller begreppet vattentjinster.
Kommissionen ansag att definitionen av vattentjanster i lagen (2006:412)
om allméinna vattentjinster dr for begrénsad.

Sverige svarade kommissionen i februari 2008 och uppgav i huvudsak
foljande. Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for unionens
atgirder pa vattenpolitikens omrade (RDV) ér ett s.k. ramdirektiv. Enligt
ingressen, punkten 18, krdver unionens vattenpolitik en klar och tydlig,
effektiv och enhetlig réttslig ram. Denna ram har inforlivats i svensk rétt
genom dndringar i miljobalken (MB) och i det system av kompletterande
forfattningar med mer detaljerade och tekniska bestimmelser, som MB
lagger grunden for. RDV:s syften ticks av MB och de forfattningar som
har meddelats med stod av balken, liksom de forfattningar som har en
néra anknytning till balken. De ytterligare dndringar i svensk lagstiftning
som planeras i anledning av direktivet berdknas trida ikraft den 1
oktober 2008.

I en kompletterande formell underrittelse i mars 2010 (enbart drende
2007/2239) uppgav kommissionen att den inte kommer att driva vidare
de klagomal som avsag artiklarna 2.29, 2.30, 2.31, 4.1 b iii, 4.4, 4.9, 5,
10.2, 10.3, 11.6 och bilagorna VII, VIII och IX till RDV. Kommissionen
uppgav vidare att den inte heller kommer att driva vidare klagomélen
rorande tolkningen av begreppet “vattentjanster” (forutom nér sd Ar
relevant for genomforandet av definitionen av vattentjanster och artikel 9
i direktivet) men att det dr mojligt att den aterkommer i denna fraga.
Kommissionen forklarade att den vidhéller vriga pastddda brister och
har dessutom pekat pé oklarheter i genomf6randet av artiklarna 3.1, 3.3
och 3.5 samt avsaknad av information angiende genomfGrandet av
bilagorna I, II, III, IV och VI. Sammanfattningsvis ansdg kommissionen



att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 3, 4, 9,
13 och 24 samt bilagorna I, I, 111, IV och VI till direktivet.

Sverige svarade i maj 2010 att artiklarna 2, 4, 9 och 13 samt bilagorna I,
IL, 11, IV, och VI till RDV har inforlivats i svensk rétt pa ett korrekt sétt.
Nar det géller de pastadda oklarheterna med genomfoérandet av artikel 3
konstaterar regeringen att de begrepp som anvidnds i RDV inte &r
formulerade pad samma sétt i férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pé vattenmiljon (VFF). Skillnaden géller huvudsakligen
begreppet internationellt avrinningsdistrikt enligt RDV och hur det har
genomfOrts 1 svensk ritt. Med anledning av den nya grénsélvs-
overenskommelsen mellan Sverige och Finland kommer vissa dndringar
att genomforas i 8 kap. VFF och i det sammanhanget &r det lampligt att
dven atgédrda sddana oklarheter som kommissionen pekat pa i friga om
olika begrepp och ansvarsfordelning.

Kommissionen inkom den 27 november 2014 med en kompletterande
formell underréttelse. Den ska besvaras senast den 27 januari 2015.

Rening av avloppsvatten frdn titbebyggelse (drendenummer 2009/2310)

Kommissionen anforde i en formell underrittelse i mars 2010 att Sverige
inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 5 och 10 i direktiv
91/271/EEG om rening av avloppsvatten frén tdtbebyggelse.
Underlatenheten bestar i att avloppsvatten fran reningsverk i 13 tétorter
med en belastning understigande 10 000 personekvivalenter (pe) inte
undergar sekundér rening eller motsvarande rening i enlighet med kraven
i artikel 4.1 och 4.3 i direktivet. Vad géller tre reningsverk i titorter med
en belastning som &verstiger 10 000 pe har Sverige inte sékerstillt att
avloppsvatten frén dessa undergér mer langtgdende rening fore utslapp i
kéinsliga omraden 4n vad som foljer av artikel 4 (tertidr rening) i enlighet
med kraven i artikel 5.2 och 5.3 i direktivet.

Sverige svarade i april 2010 i huvudsak f6ljande. Reningsverken i tio av
de 13 tatorter med en belastning understigande 10 000 pe ar beldgna i de
nordliga delarna av Sverige. Enligt regeringens uppfattning kan
undantaget i artikel 4.2 i avloppsdirektivet tillimpas pé reningsverk som
dr beldgna i de delar av norra Sverige, dér en effektiv biologisk rening ar
svar att uppritthdlla pd grund av laga temperaturer. Aven om
kommissionen inte delar uppfattningen att undantaget i artikel 4.2 i
avloppsdirektivet &r tillimpligt s& uppfylls anda avloppsdirektivets syfte
eftersom recipienten har sidana egenskaper att utsléppen inte ogynnsamt
paverkar miljon. Hértill kommer att de aktuella kraven enligt artikel 4.3
med héinvisning till tillimpliga krav i avsnitt B i bilaga 1 och tabell 1 till
avloppsdirektivet enligt uppgifter om BOD respektive COD utifran
koncentration eller reduktion &r uppfyllda i friga om sex av de tio
reningsverken. Sammantaget anser regeringen att sju av de nordliga
reningsverken uppfyller kraven i artikel 4 och 10 i avloppsdirektivet.
Betrdffande Gvriga tre reningsverk i norra Sverige gors for nirvarande
insatser for att uppfylla direktivets krav fullt ut. For de reningsverk i de
tre tdtorter som &r beldgna i de sydligare delarna av Sverige géller inte
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sédana l4ga temperaturer att undantaget i artikel 4.2. kan tillampas. Dessa
tre reningsverk uppfyller dock de krav som foljer av artikel 4.3 i
avloppsdirektivet.

Med anledning av kompletterande fragor fran kommissionen skickade
regeringen ett kompletterande svar i november 2010 med bla. en
redogorelse for de bestimmelser som sékerstéller fosforrening i Sverige
samt en redogdrelse for hur undantaget i artikel 4.2 i direktivet tillimpas
i Sverige.

Tréskelvirde i Reachforordningen (drendenummer 2012/2196)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 25 januari 2013 att
Sverige inte tillampar det troskelvirde som faststillts i artiklarna 7.2 och
33 i forordning 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkénnande
och begrinsning av kemikalier (Reachforordningen) pa ett korrekt sétt. I
underrittelsen framfér kommissionen att den har kinnedom om att
Sverige — 1 strid med vad som anges i den Europeiska
kemikalieinspektionens vigledning om krav for &mnen i varor — vill
tillimpa troskelvardet pa de enskilda delarna eller bestdndsdelarna i varor
och inte pa “komplexa” eller “sammansatta” varor. Enligt kommissionen
skulle en sddan tillimpning av Reachforordningen strida direkt mot
formuleringarna i artiklarna 7.2 och 33 samt mot artikel 2.2 i avtalet om
tekniska handelshinder.

Sverige besvarade den formella underréttelsen den 25 mars 2013 och
anforde d& bl.a. foljande. Den svenska regeringen vidhaller sin
instéllning att svenska myndigheters tolkning och tillimpning av kraven i
artiklarna 7.2 och 33 i Reachforordningen dr forenlig med artiklarnas
ordalydelse och med definitionen av vara i forordningen. Tolkningen &r
dven dndamélsenlig eftersom den tillgodoser syftet med bestimmelserna,
och &r proportionerlig i forhéllande till malet att skydda méinniskors hilsa
och miljén. De svenska myndigheternas tillimpning av artiklarna 7.2 och
33 i Reachférordningen strider ddrmed inte mot artikel 2.2 i avtalet om
tekniska handelshinder.

Overskridna gréinsvérden — partiklar i luften, PM10 (2012/2216)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 26 april 2013 att
gransvérdena for halten av storre partiklar (PM10) i luften Gverskridits pa
flera platser i Sverige under adren 2008-2011 och att dverskridandena
visar pé en trend av fortldpande och varaktiga overtradelser av artikel 13
i direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa
(luftkvalitetsdirektivet). Kommissionen gjorde ocksé gillande att de
atgardsprogram som tagits fram i Sverige for att komma till rdtta med
luftkvalitetsproblemen inte innehallit tillrdckligt effektiva atgérder for att
halla perioden av overskridande s& kort som mojligt och att Sverige inte
hade uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med artikel 23.1 i direktivet.

I svaret pd den formella underrittelsen den 26 juni 2013 bekréftade
regeringen att Overskridanden av grinsvérdena skett pd vissa platser i
landet (Norrkdping, Stockholm, Sédertdlje och Uppsala) men understrok



samtidigt att 6verskridandena var begrinsade till ett fatal métstationer Skr.2014/15:65
inom de aktuella zonerna och att det inte varit friga om overskridanden Bilaga 2
varje ar vid varje enskild maétstation. Enligt regeringen visar
overskridandena alltsd inte pad en trend av fortldpande och varaktiga
overtradelser utan det ar tvartom tydligt att 6verskridandena har minskat

over aren. Under 2012 underskreds gransvardena i Sverige med undantag

for en mitstation. Regeringen delar inte kommissionens uppfattning om

att de atgirdsprogram som antagits i Sverige inte skulle vara tillrickliga

for att hélla perioderna av Gverskridande s& korta som mojligt. Det

faktum att halterna av PM10 i luften i de aktuella zonerna och titorterna

har minskat 6ver tid visar att tgirderna har varit vil ldmpade for att na

de dagliga gransvirdena.

9 NARINGSDEPARTEMENTET

9.1 Avslutade drenden

Férordning (EG) nr 1228/2003 om villkor for tilltrdde till ndt for
gréansoverskridande elhandel (drendenummer 2009/2180)

Kommissionen skrev av drendet den 10 juli 2014.

Direktiv 2011/76/EU av den 27 september 2011 om dndring av direktiv
1999/62/EG om avgifter pd tunga godsfordon for anvindningen av vissa
infrastrukturer (drende 2013/0432)

Kommissionen skrev av drendet den 16 april 2014.

Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (drendenummer
2013/2134)

Kommissionen skrev av drendet den 16 april 2014.

Direktiv 2011/82/EU av den 25 oktober 2011 om underldttande av ett
gransdverskridande informationsutbyte om trafiksdkerhetsrelaterade
brott (drendenummer 2014/0200)

Kommissionen skrev av drendet den 10 juli 2014.

9.2 Maél 1 EU-domstolen

“Open skies ”(drendenummer 1995/2089, mal C-468/98)

I dom den 5 november 2002 faststillde EU-domstolen att Sverige
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt ddvarande artiklarna 5 och
52 i EG-fordraget, enligt forordning (EEG) nr 2409/92 om biljettpriser
och tariffer for lufttrafik och enligt férordning (EEG) nr 2299/89 om en
uppforandekod for datoriserade bokningssystem, i dess lydelse enligt
forordning (EEG) nr 3089/93, genom att, trots omforhandlingen av
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luftfartsavtalet av den 16 december 1944 mellan Sverige och USA,
bibehalla internationella ataganden gentemot USA

1. avseende vilka flygpriser som trafikforetag som USA har utsett ska
tillampa pa flyglinjer inom unionen,

2. avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvénds i
Sverige och

3. om att ge USA rétt att neka eller aterkalla trafikrittigheter for det fall
de av Sverige utsedda lufttrafikforetagen inte &gs av denna
medlemsstat eller av svenska medborgare.

Kommissionen patalade i juli 2004 i en formell underrittelse att
kommissionen inte har mottagit ndgon underrittelse om vilka atgérder
som vidtagits av Sverige for att folja EU-domstolens dom.
Kommissionen anser didrmed att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter
enligt artikel 228.1 i fordraget.

Sverige svarade i september 2004 i huvudsak foljande. Det &r riktigt att
EU-domstolen faststédllde att vissa delar av Sveriges luftfartsavtal med
USA inte var forenliga med Sveriges ataganden enligt fordraget.
Eftersom fragan inte enbart ror Sveriges forhallande till USA har Sverige
i den uppkomna situationen sokt att samordna sitt agerande med &vriga
medlemsstater i syfte att nd en gemensam 16sning. Som regeringen har
uppfattat det har detta ocksé skett helt i enlighet med kommissionens
beddmning av vilken handlingslinje som varit den ldmpligaste. Alltsedan
mandatet for kommissionen beviljades har Sverige utgatt fran att
bristerna 1 det bilaterala avtalet skulle tillrittaliggas genom det
unionsavtal med USA som kommissionen forhandlar om. Eftersom
unionsforhandlingar med USA med hog intensitet har pagatt alltsedan
kommissionen fick sitt mandat, har regeringen &nnu inte Overvagt att
siga upp det bilaterala luftfartsavtalet. Vad giller frdgan om
uppsigning/dndring av avtalet har Sverige slutligen sirskilt hdnvisat till
den gemensamma deklaration som radet och kommissionen antog vid
ministerrddet i juni 2003. Enligt regeringens mening har USA inte
motsatt sig erforderliga &ndringar i avtalen och det har dirmed inte
uppstétt en situation som enligt deklarationen kréiver att medlemsstaterna
som en sista utvdg bor vidta en sadan allvarlig atgird som att séga upp
luftfartsavtalen i fraga. Som framgar av deklarationen dr detta under alla
omstindigheter inte en frdga som kan eller bdr avgoras av
medlemsstaterna var for sig.

9.3 Motiverade yttranden



9.4 Formella underrittelser

Det bilaterala luftfartsavtalet mellan Sverige och Ryssland
(drendenummer 2010/2182)

En formell underrittelse inkom i januari 2011. Kommissionen gjorde
géllande att Sverige genom att péta sig vissa pa luftfartsomradet sarskilt
angivna internationella dtaganden gentemot Ryssland har underléatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 EUF-fordraget och artikel 4.3
EU-fordraget jaimford med artikel 101 EUF-fordraget. De internationella
ataganden kommissionen anmairkte pa foljer enligt kommissionen av
vissa specifika avtal och protokoll som har ersatt Sveriges
overenskommelse med De Socialistiska Rédsrepublikernas Union
rorande luftfartsforbindelserna fran 1956.

Den formella underrittelsen besvarades i mars 2011. Sverige anforde i
huvudsak foljande. Kommissionens beskrivning av avtalsforhéllandet
mellan Sverige och Ryssland pa luftfartsomradet ar enligt den svenska
regeringens uppfattning inte korrekt. Sveriges Overenskommelse med
Sovjetunionen fran 1956, till vilken Ryssland har succederat, géller
fortfarande. Inget av de specifika avtal eller protokoll som kommissionen
ndmner har ndmligen ratificerats och tritt ikraft. Séaledes &r
overenskommelsen fran 1956 alltjamt avgorande for Sveriges
avtalsforhallande med Ryssland pé luftfartsomradet med vissa tilldgg och
dndringar. Kommissionen har papekat att Sverige har anmilt de aktuella
avtalen och protokollen till kommissionen i enlighet med artikel 1.2 i
forordning (EG) nr 847/2004. Av en medlemsstats anmaélan enligt artikel
1.2 i forordningen om att forhandlingar inletts med tredjeland foljer dock
inte att forhandlingarna lett fram till bindande ataganden. Sveriges
anmaélan visar ddremot att Sverige lojalt samarbetar med kommissionen i
enlighet med géllande unionslagstiftning. Efter EU-domstolens
avgorande i de s.k. open skies-mélen 2002, antog Europaparlamentet och
radet forordning (EG) nr 847/2004 av den 29 april 2004 om forhandling
om och genomforande av luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredje
lander. Den svenska regeringen har alltsedan forordningens tillkomst,
foljt denna och fullt ut samarbetat med kommissionen i syfte att bringa
sina forbindelser med Ryssland i 6verensstimmelse med unionsritten. I
forhandlingar med Ryssland har foretrddare for den svenska regeringen
gjort fullt tydligt att deras 6verenskommelser pa luftfartsomradet maste
omfatta EU:s standardklausuler. Sverige, liksom 6vriga medlemsstater,
har dock dnnu inte lyckats Overtyga ryska myndigheter om
nodvindigheten av dessa &dndringar. Kommissionen fick 2003 ett
generellt mandat av radet att forhandla med samtliga tredje lander om att
gora de nodvindiga é&ndringarna 1 medlemsstaternas bilaterala
luftfartsavtal med tredje land, i syfte att f4 dem i dverensstimmelse med
unionsritten. Sverige har stottat kommissionen i dessa férhandlingar som
till mycket stor del varit framgéngsrika. Inte heller kommissionen har
dock lyckats Overtyga ryska myndigheter om nodvindigheten av att
komplettera luftfartsavtalen med EU:s standardklausuler. Den svenska
regeringen anser saledes att den, i enlighet med andra stycket i artikel
351 EUF-fordraget, har vidtagit alla lampliga atgirder for att undanrgja
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det som i dess forbindelser med Ryssland &r oforenligt med fordragen.
Forordningen innehéller inte heller nagon bestdmd tidsfrist for nar
standard-klausulerna méste vara intagna i1 de bilaterala luftfartsavtalen.
Nir det giller kraven pa EU:s flygbolag att betala en sérskild avgift
“royalties”, for rétten att overflyga Sibirien har Sverige fullt ut stottat
kommissionen i dess anstrangningar att slutféra en Gverenskommelse
med Ryssland om ett avskaffande av dessa avgifter. Det fanns tidigare
vissa utsikter till fragans slutliga och positiva 10sning i anslutning till
Rysslands intrdde i WTO. Denna forhoppning har inte infriats och fragan
ar fortfarande olost.

Direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om flygplatsavgifter
(drendenummer 2014/4136)

Kommissionen gjorde i en formell underrittelse som inkom den 26
september 2014 gillande att Sverige pa ett felaktigt sitt har inforlivat
artikel 6.2, 6.3 och 11.1 i direktiv 2009/12/EG samt att Sverige pé ett
felaktigt sétt tillimpar artikel 3, 6.3 och 7.1 i ndmnda direktiv tillika
artikel 15.1 i forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008
om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen
vad avser ordningen for flygplatsavgifter vid Stockholm Arlanda
flygplats.

Sverige anforde i sitt svar den 26 november 2014 sammanfattningsvis
foljande: i) vad géller inkorrekt tillimpning av artikel 3 i direktiv
2009/12/EG. Det kommissionen védnder sig emot &r att
passageraravgiften for Arlanda 4r uppdelad mellan inrikestrafik
(’domestic’) och utrikestrafik (“international”) med stora skillnader i
avgiften. Ett samrdd om ett borttagande av den differentierade
passageraravgiften (baserat pa destinationsland som enda grund) kommer
att ske under 2015, med ett inforande i avgiftssystemet for Swedavia
AB:s flygplatsnit fran 2016. Differentieringen ska vara helt borttagen
senast vid utgédngen av 2017, ii) vad géller inkorrekt inforlivande av
artikel 6.2 i direktivet. Ett forslag till komplettering av lagen ska snarast
tas fram inom Néringsdepartementet, iii) vad géller inkorrekt
inforlivande och tillimpning av artikel 6.3 i direktivet. Regeringen
Overvdger att komplettera lagen om flygplatsavgifter med en
bestimmelse med inneborden att tvistiga fragor fran samraden alltid ska
kunna komma under Transportstyrelsens provning d&ven om samridet
utmynnar i att inget beslut om dndringar fattas, iv) vad giller inkorrekt
tillimpning av artikel 7.1 1 direktivet. Regeringen erfar att det
forekommit brister i denna del infor faststéllandet av avgifterna fér 2012
och 2013. Dé gillde det att borja tillimpa helt nya regler och bristerna far
skyllas p& denna bristande erfarenhet. Swedavia AB har uppgett att man
har dokumentation pa ca 600 sidor infor samradet om avgifterna for
2014. Sammantaget anser regeringen att Swedavia AB 1 varje fall i
samband med samradet om avgifterna for 2014 har uppfyllt vad som
rimligen kan krévas av ledningsenheten vid en flygplats, v) vad géller
inkorrekt inforlivande av artikel 11.1 1 direktivet. Genom de
kompletteringar som dvervégs enligt punkt iii), ges Transportstyrelsen ett
utokat mandat att sdkerstilla en korrekt tillimpning av direktivets



bestimmelser.  Tvistelosningsmekanismen  forstirks genom  att
mojliggoéra provning av beslut, oavsett om beslutet medfor &ndringar
eller inte. Regeringen overvidger dock om lagen bor kompletteras med
regler som sdger att Transportstyrelsen far meddela foreldigganden till en
ledningsenhet att agera péd visst sitt, och ska f& mojlighet att forena
sadana foreldgganden med vite, vi) vad géller inkorrekt tillimpning av
artikel 15.1 1 forordning (EG) nr 1008/2008. Swedavia AB avser att
lagga fram ett justerat forslag till reviderad taxa vid det samrad som
startar 2015 1 syfte att fa till stind en taxa som inte innebér
diskriminering i strid med EU-rdtten. Arbetet ska fortsitta aret darpa sa
att den otillatna skillnaden i avgifter har avskaffats nér taxan for 2017
antas. Till svaret bifogades en preliminir tidsplan.

10 KULTURDEPARTEMENTET

10.1 Avslutade drenden

10.4 Formella underrittelser

Direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som
faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahdllande av audiovisuella medietjdnster (drendenummer
2013/2191)

Kommissionen anforde i formell underrittelse den 21 november 2013 att
Sverige inforlivat direktivet om audiovisuella medietjénster pa felaktigt
sdtt genom att inte i enlighet med artikel 3 sdkerstélla fri mottagning och
forhindra  begrénsningen av  vidaresindning av  audiovisuella
medietjdnster frin andra medlemstater, att inte i enlighet med artiklarna
10 och 11 skydda ansvaret och det redaktionella oberoendet hos
leverantorer av audiovisuella medietjdnster samt att inte i enlighet med
artiklarna 7, 13, 16 och 17 frimja europeiska produktioner och
tillgénglighet for syn- och horselskadade.
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Sverige anforde i svar den 21 mars 2014 sammanfattningsvis foljande.
Fordraget stadgar att ett direktiv ska vara bindande avseende det resultat
som ska uppnas, men att formen och tillvigagangssittet for
genomforandet Overlits &t de nationella myndigheterna. Friheten for
audiovisuella medietjanster att sédnda till Sverige i enlighet med artikel 3
garanteras genom det faktum att det i Sverige inte finns nagra regler som
hindrar fri mottagning och vidaresdndning av audiovisuella medietjénster
fran andra medlemsstater till Sverige. Vidare géller censurforbudet i 1
kap. 3 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) for de
audiovisuella medietjdnster i direktivet som omfattas av YGL. Mot
bakgrund av vad kommissionen anfor anser den svenska regeringen
emellertid att genomforandet av artikel 3 kan goras tydligare. Detta avses
ske genom inforandet av en ny bestimmelse i radio- och tv-lagen som
garanterar friheten att sinda och motta i artikel 3 for de tjanster som
faller utanfor YGL. Regeringen kommer att tillsdtta en utredning med
uppdrag att lamna forslag i denna del under varen 2014. Artiklarna 10.1 a
och 11.3 tredje meningen led a har genomfoérts genom 3 kap. 4 § och 4
kap. 3 § YGL nir det géller skyddet for tjansteleverantérens ansvar och
redaktionella oberoende i forhallande till det allmidnna. Nar det géller
skyddet for tjdnsteleverantorens ansvar och redaktionella oberoende i
forhallande till andra enskilda har artiklarna genomforts genom
bestimmelsen om otillborligt kommersiellt gynnande i 5 kap. 5 § radio-
och tv-lagen. Vidare bidrar regler om journalisters integritet i det
sjilvsanerande medieetiska systemets publicitets- och yrkesregler,
Spelregler for press, radio och tv till detta skydd. I syfte att fortydliga
genomforandet pd denna punkt anser emellertid den svenska regeringen
att en bestdmmelse ska foras in i radio- och tv-lagen som uttryckligen
garanterar skyddet for tjansteleverantérens ansvar och redaktionella
oberoende mot otillborlig paverkan. Skyddet bor gélla otillborlig
paverkan fran privata sponsorer och produktplacerare pa innehéllet och,
nér det géller tv-sdndningar, pa programldggningen. Regeringen avser att
ge ovan ndmnda utredning i uppdrag att se 6ver denna fraga. Artiklarna
13, 16 och 17 har genomforts genom 5 kap. 7 och 8 §§ radio- och tv-
lagen nér det géller sindningar/tillhandahallanden pé annat sétt 4n genom
trad. Nér det géller tv-sdndningar genom tradd utgdrs dessa sédndningar
antingen av lokala sdndningar, som &r undantagna fran kravet i direktivet
(artikel 18), eller av vidaresdndningar som ocksé sénds i marknétet eller
via satellit och d& omfattas av kraven i radio- och tv-lagen pa frimjande
av europeiska produktioner. Nar det giller bestdll-tv genom trdd har
genomfOrandet skett genom atgirder enligt Filmavtalet. I syfte att gora
genomforandet tydligare avser Sverige att i en kommande utredning av
YGL bl.a. lata utreda mdjligheterna att uppstilla lagkrav pd frimjande av
europeiska produktioner pa tv och bestill-tv som sidnds/tillhandahélls
genom trad. Sverige avser ocksa att lata den utredningen fa i uppdrag att
gora en dversyn av redaktionsbegreppet. Artikel 7 har genomforts genom
krav i 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen. Vidare &r det ett krav for att fa stod
enligt Filmavtalet att filmerna textas. I syfte att for samtliga tjénster se
6ver mojligheten att fortydliga genomférandet ur ett aktdrs- och
operatdrsperspektiv avser den svenska regeringen emellertid att lata den
kommande utredningen av YGL utreda méjligheten att uppstélla lagkrav
pa tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning dven nir det



géller audiovisuella medietjinster pa begiran som tillhandahélls genom
trad.

Ett kompletterande svar pa den formella underrittelsen 6verlamnades till
kommissionen den 7 november 2014 varvid en departements-
promemoria, Forslag till dndringar i radio- och tv-lagen (Ds 2014:37) och
kommittédirektiv (dir. 2014:97) bifogades.

11 ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

11.1 Avslutade drenden

11.3 Motiverade yttranden

Direktiv 1999/70 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP (drendenummer 2007/4835)

Kommissionen anforde i en formell underrédttelse i mars 2010 att enligt
kommissionen uppfyller Sverige inte kravet pd att forhindra missbruk av
pa varandra foljande visstidsanstéllningar enligt klausul 5 i bilagan till
direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP. Detta genom avsaknaden i svensk ritt av en
tydlig dvre tidsgrans for flera pa varandra f6ljande visstidsanstéllningar
rorande allmén visstidsanstillning och vikariat och den fullstindiga
avsaknaden av  Atgdrder for att forhindra missbruk av
visstidsanstéllningar for sdsongsarbete och for arbetstagare som har fyllt
67 ar.

Sverige svarade bl.a. foljande i juni 2010. Regeringen delar inte
kommissionens uppfattning att kravet att forhindra missbruk av pa
varandra foljande visstidsanstéllningar enligt klausul 5 i bilagan till
visstidsdirektivet inte  har uppfyllts. Lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (anstillningsskyddslagen) innehéller flera olika medel
mot missbruk, bl.a. krav pa objektiva skél for anvindandet av vikariat
och sédsongsanstéllning samt regler om foretradesrétt till ateranstéllning.
Anstéllningsskyddslagen innehéller ocksd regler om att for en
arbetstagare som under en femdrsperiod har wvarit anstilld hos
arbetsgivare antingen i allmén visstidsanstillning i sammanlagt mer &n
tva &r, eller som vikarie i sammanlagt mer &n tva ar, ska anstéllningen
overga till en tillsvidareanstdllning. Reglerna ar sanktionerade genom
mojlighet for arbetstagare att fa skadestdnd och en domstols forklaring
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om att en lagstridig visstidsanstillning ska gélla tills vidare. Regeringens
standpunkt &r att ovanstdende regler sammantaget utgor ett tillrdckligt
effektivt skydd mot missbruk genom anvindandet av flera pa varandra
foljande visstidsanstillningar varfor kraven i klausul 5 far anses
uppfyllda.

Tva departementspromemorior ~ har utarbetats, Ds 2011:22
Anmélningsskyldighet vid utstationering samt fortydligande avseende
missbruk av visstidsanstillningar enligt anstéllningsskyddslagen och Ds
2012:25 Forstérkt skydd for arbetstagare med allmén visstidsanstéllning
och vikariat.

De forslag som lades fram i promemoriorna har inte lett till lagstiftning.

Kommissionen vidhdll sin instdllning i ett motiverat yttrande den 22
februari 2013.

Sverige vidhdll sin instédllning i svar den 22 april 2013.

Kommissionen inkom den 22 april 2014 med ett kompletterande
motiverat yttrande i vilket kommissionen franfoll vissa av de tidigare
framférda anmérkningarna (regleringen av sédsongsarbete, vikariat
respektive  visstidsanstdllningar for arbetstagare Over 67  ar).
Kommissionens kritik begransar sig nu till pastdendet att det i svensk rétt
saknas bestdimmelser som pa ett effektivt sétt forhindrar sddant missbruk
som bestér i visstidsanstillning utan begransning vilket, som regeringen
uppfattar kommissionen, kan uppsta genom att flera pa varandra foljande
visstidsanstédllningar ~ innehdller en  kombination av  allmin
visstidsanstéllning och andra typer av visstidsanstillning.

Det kompletterande motiverade yttrandet besvarades den 19 juni 2014
varvid Sverige vidhdll den instdllning som tidigare framforts. Ett
kompletterande svar inlimnades till kommissionen den 20 november
2014 varmed regeringen informerade om den nya regeringens avsikt att
dndra reglerna i anstéllningsskyddslagen, sa att arbetstagarna far ett
starkt skydd ndr det géller visstidsanstéllningar, vilket skulle resultera i
att overtradelsedrendet inte langre skulle vara aktuellt.

11.4 Formella underrattelser



Bilaga 3 Beslut 1 radet under 2014 som Sverige
inte stott

En maélsittning for regeringens EU-arbete r att genom tidigt paverkans-
arbete och aktivt deltagande i forhandlingsarbete na resultat som gagnar
svenska och europeiska intressen. Vid ett fatal tillfillen varje ar kan det
dock uppkomma situationer da det inte dr mojligt att stodja radets beslut.
Dessa fall redovisas i denna bilaga.

1. Beslut i rddet déar Sverige rostat nej

1.1 Radets rekommendation till Europaparlamentet att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten 2012

Datum for rostning: 18 februari 2014

Radsformation: Ekofin-radet

Bakgrund: Radets rekommendation baseras frimst pa Europeiska
revisionsrittens arsrapport for aktuellt budgetar. Revisionsritten ldamnade
i arsrapporten for 2012 en revisionsforklaring med reservation for 19:e
aret i rad. Felen vid genomforandet av budgeten som revisionsritten
identifierat for 2012 14g pa en hogre niva én éret innan.

Sverige rostade nej

Sverige hade rostat nej till att bevilja kommissionen ansvarsfrihet de
senaste tva dren innan och gjorde darfor samma beddmning som tidigare.
Tvé andra medlemsstater rostade nej, Ovriga stéllde sig bakom rédets
rekommendation.

1.2 Andringsbudget nr 3 till EU:s &rsbudget 2014

Datum for rostning: 12 december 2014

Radsformation: EPSCO-radet

Bakgrund: Andringsbudget nr 3 till EU:s arsbudget 2014 var en del i
den paketoverenskommelse om arsbudgeten 2015 som radet har beslutat
om.

Sverige rostade nej

Vid Coreper den 9 december antog radet med kvalificerad majoritet
andringsbudget nr 3. Sverige och tvd andra medlemsstater rostade nej.
Anledningen till att Sverige inte kunde stddja forslaget var att det innebér
okade utgifter for 2014 med totalt 3,5 miljarder euro. Av dessa avses 3,2
miljarder euro finansieras genom mobilisering av den s.k. marginalen for
oforutsedda héndelser. Regeringen anser inte att de utgifter som
finansieras ar oforutsedda, dessutom bor det finnas mojligheter till
finansiering via omprioriteringar. Beslutet dkar inte den totala volymen
av betalningar under budgetramsperioden, men minskar utrymmet under
betalningstaket under senare ar. Forslaget innebar dven ett atagande fran
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radet och Europaparlamentet om att komma 6verens om huruvida de nya
flexibilitetsinstrumenten under den nya budgetramen (Special-
instrumenten) ska finansieras under eller dver utgiftstaket. Regeringen
anser att det dr centralt att alla utgifter finansieras under utgiftstaket och
rostade darfor nej till &ndringsbudget nr 3.

1.3 Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
informationsatgirder och séljfraimjande atgirder for
jordbruksprodukter pd den inre marknaden och i tredjeland

Datum for rostning: 13 oktober 2014

Radsformation: Jordbruks- och fiskeradet

Beslutsforfarande: Forslagets rittsliga grund ér artiklarna 42 och 43 i
fordraget om FEuropeiska unionens funktionssdtt. Radet och
Europaparlamentet beslutar gemensamt. Beslut genom kvalificerad
majoritet i radet.

Bakgrund: Den nya forordningen om siljfrimjande &tgérder for
jordbruksprodukter innebédr bland annat ett okat fokus pé europeiska
merviarden samt ett bredare tillimpningsomrade betriffande bade
produkter och stédmottagare. Forordningen innebar ocksa att nuvarande
mdjlighet till nationell medfinansiering tas bort, att kommissionen ges ett
storre inflytande dver urval och prioriteringar, att ursprung och enskilda
varumérken fér exponeras i samband med fraimjandeaktiviteter samt att
det administrativa systemet forenklas. Under véren har kommissionens
forslag varit foremal for trepartsforhandlingar mellan Europaparlamentet,
rddet och kommissionen samt slutligen antagits av radet i oktober.
Forordningen é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater och ska tillimpas fran och med den 1 december 2015.

Sverige rostade nej

Sverige rostade nej till det slutliga forslaget med hanvisning till de hojda
nivéerna for EU:s medfinansiering, frdnvaron av tydliga restriktioner
betrdffande frimjande av alkohol samt den sidnkta ambitionsnivan
betraffande insatser i tredjeland. Den Gvergripande svenska standpunkten
var att informationskampanjer och siljfrimjande atgérder inte ska
finansieras via EU-budgeten.

1.4 Forslag till radets beslut om ingdende av ett héllbart
partnerskapsavtal om fiske mellan Europeiska unionen och
Republiken Senegal och genomférande av ett protokoll

Forslag till radets beslut om undertecknande, pa uppdrag av
EU, och provisorisk tillimpning av ett hdllbart partnerskaps-
avtal om fiske mellan Europeiska unionen och Republiken
Senegal och genomforande av ett protokoll

Forslag till rddets beslut om fordelning av fiskemdjligheter
inom ramen for genomfdrandet av protokollet till hillbar



partnerskapsavtal om fiske mellan Europeiska unionen och Skr.2014/15:65

Republiken Senegal

Datum for rostning: 8 oktober 2014

Radsformation: Radet for allménna fragor

Beslutsforfarande: Artikel 43 jimford med artikel 218 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Beslut fattas av rddet med
kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

Bakgrund: EU:s fiskeavtal med Senegal har varit vilande sedan 30 juni
2006 och inget protokoll har funnits déirefter. Kommissionen lade i
september 2013 fram en rekommendation om bemyndigande att inleda
forhandlingar mellan EU och Republiken Senegal om ett nytt
partnerskapsavtal om fiske och ett nytt protokoll. En utvdrdering
presenterades i november 2013. Den finansiella erséttningen uppgar till
4 940 000 euro for de fem &ren. Sektorstodet uppgér till 750 000 euro per
ar under samtliga fem ar.

Sverige rostade nej

Sverige rostade nej da ett tillgédngligt bestdndsoverskott inte kunnat
sikerstillas inom ramen for tillgédngligt vetenskapligt underlaget
avseende arten kummel.

2 Beslut dér Sverige lagt ner sin rost

2.1 Forslag till radets beslut om ingdende av ett hallbart
partnerskapsavtal om fiske mellan Europeiska unionen och
Republiken Gabon och genomforande av ett protokoll

Datum for rostning: 14 april 2014

Réadsformation: Jordbruks- och fiskeradet

Beslutsforfarande: Artikel 43 jimford med artikel 218 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

Bakgrund: EU har haft fiskeavtal med Gabon sedan 1998.
Forhandlingar mellan kommissionen och Gabon har pagétt under en
langre tid. I juli 2013 presenterade kommissionen ovan ndmnda forslag
till rddet. Den 22 juli 2013 beslutade radet att underteckna protokollet
och tvd dagar senare undertecknades protokollet som tillimpas
provisoriskt fran och med den dagen.

Rédet beslutade i december 2013 att begira Europaparlamentets
godkdnnande for att ingd protokollet. Europaparlamentet gav sitt
samtycke den 5 februari 2014.

Sverige lade ned rosten

Sverige lade ner sin rost dad det inte ansdgs klarlagt att bestinds-
situationen ér tillrackligt god.
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2.2 Forslag till rddets beslut om undertecknande pa EUs
végnar och om provisorisk tillimpning av protokollet mellan
EU och Guinea-Bissau om faststillande av de fiske-
mdjligheter och den ekonomiska ersdttning som foreskrivs i
det géllande partnerskapsavtalet om fiske mellan de tva
parterna

Forslag till radets beslut om ingdende av protokollet mellan
EU och Guinea-Bissau om faststillande av de fiske-
mojligheter och den ekonomiska ersittning som foreskrivs i
det gillande partnerskapsavtalet om fiske mellan de tva
parterna

Forslag till rddets beslut om fordelning av fiskemdjligheter
inom ramen for protokollet mellan EU och Guinea Bissau
om faststdllande av fiskemdjligheter och den ekonomiska
ersittning som foreskrivs 1 det gillande partnerskapsavtalet
om fiske mellan de tva parterna

Datum for rostning: 16 oktober 2014

Réadsformation: Radet for sysselsittning och socialpolitik, hélso- och
sjukvardsfragor samt konsumentfragor

Beslutsforfarande: Artikel 43 jamford med artikel 218 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt. Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

Bakgrund: Det protokoll som finns kopplat till fiskepartnerskapsavtalet
mellan EU och Guinea-Bissau Iopte ut den 15 juni 2012. Ett nytt
protokoll forhandlades fram och i juni 2012 presenterade kommissionen
de tre ovan nimna forslagen for radet. Det politiska ldget i Guinea-
Bissau har forbéttrats och under 2014 har demokratiska val héllits som
bedomts som rdttvisa av FN och av EUs wvalobservatorer. Den
ekonomiska ersittningen uppgér till 9200000 euro per &r varav
3000000 euro per éar till stod for Guinea-Bissaus sektoriella
fiskeripolitik under en period av totalt tre ar.

Sverige lade ned rosten

Sverige lade ner sin rost da det mot bakgrund av att utvirderingen var
flera &r gammal var svart att sékerstélla att det fanns ett 6verskott for EU
att fiska pa.
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