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1 Utvecklingen i Europarddet under andra
halvéret 2013 och helaret 2014

Den politiska diskussionen i ministerkommittén, i den parlamentariska
forsamlingen och i viss utstrackning dven i kongressen for lokala och
regionala organ har till betydande del behandlat den ryska aggressionen
mot Ukraina inklusive Rysslands olagliga annektering av Krim och
Sevastopol.

Vid utrikesministermdtet i Wien 1 maj 2014 fick konflikten och det
ryska agerandet en mycket framtrddande roll. Den olagliga annekteringen
av Krim och rysk militdr ndrvaro i andra delar av Ukraina har tydligt
fordomts i ministerkommittén vid flera tillfillen av en bred majoritet
medlemsstater och genom allt skarpare sprakbruk. Konflikten har dven
behandlats av den parlamentariska forsamlingen som for att markera mot
Rysslands agerande i Ukraina har dragit in rostritten for de ryska
delegaterna. Indragningen fick till foljd att den ryska delegationen under
2014 valde att inte delta i den parlamentariska forsamlingens moten.
Europarédets kommissarie for de ménskliga réttigheterna har regelbundet
besokt och uttalat sig om utvecklingen i konflikomrédena i Ukraina.

Aven konflikten mellan Ryssland och Georgien stod under 2013-2014
fortfarande hogt pé& Europaradets dagordning. Generalsekreterarens
senaste uppdatering om ldget for de ménskliga réttigheterna i de sa
kallade utbrytarregionerna bekriftade behovet for ministerkommittén att
fortsatt aktivt arbeta med konflikten.

Under 2014 utgjorde det forsimrade MR-ldget i Azerbajdzjan en
betydande besvikelse, i synnerhet som utvecklingen forsimrades med en
serie frihetsberovanden och ingrepp mot civilsamhaillet parallellt med det
azeriska ordforandeskapet i Europaradet under andra halvéret 2014.
Generalsekreteraren gjorde genom aktiva diplomatiska insatser
upprepade forsok att vdnda utvecklingen, dessvdrre utan att en
kursforandring kom till stand.

Den reformering av Europarddet som initierades 2009 av
generalsekreterare Thorbjern Jagland fortsitter. Jagland &tervaldes med
brett stod under sommaren 2014 som generalsekreterare for en ny
femérsperiod 2014-2019. Betydande fOrdndringar har skett i
sekretariatets uppbyggnad och en lang rad effektiviseringar och
neddragningar har gjorts under hans forsta fem 4ar som
generalsekreterare.

Forstarkt fokus har riktats mot Europaradets kiarnuppgifter: frimjande
av de minskliga réttigheterna, rittsstatens principer och det demokratiska
samhaéllsskicket. Uppemot 200 tjénster i sekretariatet har kunnat sparas in
i reformarbetet. Europaradet har for ndrvarande omkring 2 200 anstéllda.
I den europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna
(Europadomstolen) gdrs betydande framsteg i arbetet med att reducera
antalet pagédende mal. Men mycket arbete aterstdr for att forstirka
organisationens fokus, konsolidera verksamheten, stirka infrastrukturen
samt bygga ut arbetet med stdod for utveckling av rittstaten och
demokratin i de Ostliga medlemsldanderna.



Generalsekreteraren har lagt fast sju huvudprioriteringar for de
kommande aren.

1. Fortsétta arbeta for att stirka Europadomstolen och respekten for dess
avgoranden i medlemsstaterna

2. Aktivt arbeta med medlemsstaterna for att sékerstilla att de i sina
rattssystem lever upp till Europakonventionens krav

3. Oka insatserna for att stddja demokratisk utveckling

4. Fortsdtta stodja utvecklingen i Europaradets grannldnder, eftersom
utvecklingen pa centrala omraden dér har direkta foljder for Europa

5. Stérka stdllningen for Europaradets sociala stadga och lyfta fram de
sociala réttigheternas betydelse

6. Intensifiera samarbete och koordinering mellan Europaradets olika
organ

7. Fortsitta arbeta for att reformera Europaradets organisation i syfte att
uppnd béttre operationell formaga och resursutnyttjande

Liksom den tidigare budgeten ldr den kommande budgeten for 2016—
2017, som ska forhandlas under det andra halvaret 2015, bygga pa
nominell nolltillvixt. Detta kommer att tvinga fram ytterligare
prioriteringar med foljd att vissa program och aktiviteter kan behdva
fasas ut. Flera medlemsstater, sérskilt frin Syd- och Osteuropa, ser gérna
att man héller fast vid den bredare dagordningen, uttryckt bland annat i
Warszawadeklarationen fran 2005. Medlemsstaterna fran Nord- och
Visteuropa har gett ett tydligare stod for generalsekreterarens ambition
att fokusera verksamheten pé de tre kdrnomradena.

Europadomstolen utgdr pa manga sitt organisationens kérna. For tre &r
sedan vintade ca 160 000 mal pa behandling i domstolen. I slutet av
2014 var antalet nere i omkring 70 000. Den frimsta forklaringen till
minskningen dr mojligheten for en ensam domare att avgora enklare mal
som infordes genom  &dndringsprotokoll nummer 14  till
Europakonventionen. Aven andra effektiviseringsatgirder inom
domstolen har bidragit, som inforandet av en ny filtreringssektion och att
man under 2014 inforde stringare formella krav for klagomal till
domstolen (regel 47 i domstolens procedurregler).

En annan betydande orsak till trendbrottet dr Brightondeklarationen
frdn 2012 med tydligare malsittningar for mélhantering vilket har gett
battre  effektivitetsmatt for domstolen att forhalla sig till.
Brightonkriterierna innebér att klagomal ska avvisas eller kommuniceras
till berérd part inom ett ar efter registrering. De mal som kommuniceras
ska ddrefter inom tvd &r vara klara for avgorande. Omkring tva
tredjedelar av de ej avgjorda mélen uppfyller inte Brightonkriterierna, det
vill sédga de har inte handlagts inom tidsramarna.

Forhoppningen inom domstolen &r att snart kunna minska antalet mal
som viantar pd behandling till cirka 30 000. Denna minskning ska allts&
ske samtidigt som domstolen behandlar de mellan 60 000 och 70 000
klagomal som inkommer varje ar. Mélséttningen for domstolen &r ocksa
att under 2015 ha avgjort alla mal som kan provas av en ensam domare
och mer fokusera pa de sé kallade repetitiva malen (dvs. de mal som
avser en liknande frdga som redan provats av domstolen), som for
nérvarande uppgér till cirka 35 000.
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Kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen) har
befdst sin stidllning som en central réttslig radgivare och tas regelmassigt
i ansprdk for granskning av konstitutionella lagstiftningsprojekt i
medlemsstaterna. Sarskilt 1 medlemslander med stort reformbehov, som
Ukraina, fullgdr Venedigkommissionen en central uppgift for att stirka
respekten for Europaradets kérnvérden.

Europarddets kommissarie for ménskliga rittigheter har genomfort
omfattande granskningsmissioner och aktivt bidragit till konkreta
forbattringar av MR-ldget pa flera hall. Samtidigt utgér MR-
kommissarien med sina stillningstaganden och kommentarer en kraftfull
rost i pagaende debatter.

Debatten om Europarddets &vervakningsmekanismer —fortsétter.
Generalsekreteraren har, 1 samrdd med ordférandena 1 centrala
overvakningskommittéer, tagit steg for att forenkla och fortydliga
arbetet. Syftet &r att skapa en bittre GSversikt och sikerstilla att
overvakningskommittéernas arbete resulterar i mer fokuserade
stillningstaganden.

Vid en hogtidlig ceremoni pd Europarédet den 17 januari 2014 delade
generalsekreteraren for forsta gangen ut Europaradets Raoul Wallenberg-
pris till den romska aktivisten och dokumentirfilmaren Elmas Arus frén
Turkiet. Priset som initierats av den svenska regeringen och det ungerska
parlamentet kommer att utdelas vartannat ar till en person, grupp av
personer eller organisation for extraordindra humanitira insatser. Arus
tilldelades priset for sina bidrag till att 6ka medvetenheten om romers
situation 1 Turkiet och for arbetet med att lyfta fram fragan om
diskriminering av romer i den politiska debatten.

Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av véld
mot kvinnor och vald i hemmet triadde i kraft den 1 augusti 2014. Den sa
kallade Istanbulkonventionen, som Oppnades for undertecknande i
Istanbul 2011, kréver att de regeringar som har ratificerat den vidtar
konkreta atgdrder for att bekdmpa alla former av vald mot kvinnor sé
som forfoljelse, sexuella trakasserier, vdld i hemmet, tvangsidktenskap
och kvinnlig kdnsstympning. Inom ramen for Istanbulkonventionen har
dven en oberoende expertgrupp skapats med uppgift att rapportera om
hur regeringarna tillimpar konventionen. Genom ett omfattande ramverk
syftar konventionen till att bidra till ett 6kat forebyggande och skydd,
samtidigt som den forvintas leda till fler utredningar, atal och domar mot
véldsverkare. En internationell konferens holls i Rom den 19 september
2014. Sverige ar bundet av konventionen efter ratificering den 1 juli
2014.

2 Val av ny generalsekreterare

Mandatet for generalsekreteraren Thorbjern Jagland 16pte ut i september
2014. Processen att vélja en ny generalsekreterare inleddes under det
osterrikiska ordforandeskapet i ministerkommittén hdsten 2013. Det ar
regeringarna i Europaradets 47 medlemsldnder som nominerar kandidater



till generalsekreterarposten. Den parlamentariska forsamlingen utser
generalsekreteraren genom val.

Vid mote i Europarddets ministerkommitté den 19-21 februari 2014
antogs en resolution dir tvd kandidater nominerades till den
parlamentariska forsamlingen i enlighet med de kriterier som tagits fram
i den rapport som Jean-Claude Juncker utarbetat p&d uppdrag av
toppmotet i  Warszawa 2005. 1 rapporten foreslog han att
generalsekreteraren borde vara en vilkénd europé med tidigare erfarenhet
som stats- eller regeringschef och med ett starkt mandat frén
medlemslédnderna. Pé sé vis skulle Europaradets stéllning i forhallande
till EU stiarkas. Nomineringskriterierna gav upphov till en diskussion
mellan ministerkommittén och den parlamentariska forsamlingen. Under
det Osterrikiska ordforandeskapet i ministerkommittén kunde en
konstruktiv dialog héllas mellan Europaradets institutioner. Valet av
generalsekreterare forrdttades vid den parlamentariska forsamlingens
sommarsession.

Den 24 juni é&tervaldes Thorbjern Jagland, tidigare stats- och
utrikesminister i Norge, till generalsekreterare med 156 av 249 roster (i
konkurrens med den tyska kandidaten Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger). Den nya femariga mandatperioden inleddes den 1
oktober 2014.

3 Europaradets agerande i samband med
konflikten 1 Ukraina

Den olagliga ryska annekteringen av Krim och Sevastopol samt rysk
inblandning i stridigheterna i 6stra Ukraina har sedan véren 2014 utgjort
en ny utmaning for Europaridet. Ministerkommittén har med en
overvigande majoritet antagit sex beslut enligt vilka Ryssland bland
annat uppmanats att uppfylla sina internationella ataganden samt
respektera och tillimpa den s& kallade Minskdverenskommelsen om en
fredlig 16sning av konflikten.

Europarddets parlamentariska forsamling har spelat en viktig roll i
radets dialog med Ryssland. Den 10 april 2014 fattade forsamlingen
beslut om att suspendera den ryska delegationens rostratt i den
parlamentariska forsamlingen med motiveringen att Ryssland brutit mot
Europaradets stadgar och mot de konkreta ataganden som Ryssland
gjorde vid sitt intrdde i Europaradet.

Europarddets kommissarie for ménskliga rittigheter besoker
regelbundet Ryssland och under 2014 besoktes dven det av Ryssland
olagligen annekterade Krim, varvid bland annat bristande forutsittningar
for minniskoréttsorganisationers verksamhet diskuterades.

Europaréadets verksamhet i Ukraina har en betydande roll for landets
langsiktiga reformarbete. Till detta bidrog Sverige som storsta givare
med 6,6 miljoner euro for perioden 2010-2014.

De sex beslut som fattats av ministerkommittén om situationen i
Ukraina har utgjort politiska markeringar i form av skarpa uttalanden
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vilka fordomt folkomrostningen pa Krim och Rysslands olagliga
annektering. Samtliga beslut har tagits med en klar majoritet dar
Ryssland i de flesta fall varit helt isolerat. Utover det har uttalandena
dven innehallit konkreta &tgirder, sdsom till exempel uppdraget till den
rddgivande kommittén for nationella minoriteter att utreda minoriteters
situation i Ukraina.

Utover dessa sex beslut tillsattes pd generalsekreterarens initiativ en
undersokningskommission for att utreda hindelserna pa Majdan.
Mandatet har sedan utokats till att &ven omfatta de tragiska héndelserna i
Odessa, i maj 2014 ddr 40 ménniskor dog i en brand som uppstod under
sammandrabbningar mellan proryska separatister och proukrainska
grupper.

Ukraina har anmélt tre mellanstatliga mal mot Ryssland till
Europadomstolen, varav ett avser omfattande krankningar mot ménskliga
rittigheter pd Krim och i Donbass. President Porosjenko har deklarerat
undantag fran skyldigheter enligt Europakonventionen bade i Donetsk-
och i Luhanskregionen d& Ukraina inte kunde sékerstilla
upprétthillandet av konventionen i dessa delar av landet.

4 Reformen av konventionssystemet

Sedan antagandet 1950 har den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) fatt en allt storre betydelse for skyddet av
manskliga rittigheter 1 Europa. Ett stort problem som hotat att allvarligt
forsvaga detta skydd har varit domstolens svérigheter att hantera
tillstrdmningen av klagomal. En viktig milstolpe i reformarbetet for att
atgdrda problemet nidddes den 1 juni 2010 da dndringsprotokoll nummer
14 till Europakonventionen trddde i kraft. Genom dess ikrafttrddande har
domstolens effektivitet okat vésentligt, framfor allt genom att en domare
i stillet for som tidigare tre, har fétt ritt att avvisa och avskriva klagomaél
i enklare fall. Under 2012 skedde for forsta gdngen en minskning av
mélbalansen och den nedatgiende trenden har fortsatt dérefter (vid
arsskiftet 2013/2014 hade Europadomstolen 99 900 mal i balans som till
arsskiftet 2014/2015 hade minskat med 30 procent till 69 900 mal i
balans).

Tre hognivékonferenser, i Interlaken 2010, i Izmir 2011 och i Brighton
2012, har gett ytterligare kraft at det fortsatta reformarbetet. Den
sistnimnda  konferensen = utmynnade i den sd  kallade
Brightondeklarationen som bland annat innehéller foljande forslag till
atgdrder: bittre implementering av Europakonventionen péa nationell
nivd, inforande av en hénvisning till subsidiaritetsprincipen i
konventionens inledning, forkortad tidsfrist for anférande av klagomal
till domstolen, forbittrad hantering av den stora malbalansen, &ndrad
aldersgrans for domare i domstolen, atgdrder for att forbattra
verkstéilligheten av domstolens domar i medlemsstaterna och
genomforandet av en Oversyn av hur konventionssystemet bor utformas
pa lang sikt.



Ett av de forsta och viktigaste resultaten av den efterfoljande Skr.2014/15:66
uppféljningen av  Brightondeklarationen blev utarbetandet av
andringsprotokoll nummer 15 till konventionen som antogs vid
ministermotet i maj och dppnades for undertecknande den 24 juni 2013.
Protokollet innehéller foljande: dndring av den tid som den enskilde har
pa sig att klaga till domstolen (sex till fyra ménader fran den tidpunkt da
det nationella beslutet eller den nationella domen far laga kraft), &ndring
av regeln att en domares mandattid upphor senast vid 70 rs &lder till att
en domarkandidat inte far vara éldre dn 65 &r vid tidpunkten for nér den
parlamentariska forsamlingen begir att en stat ska skicka in en
kandidatlista, hénvisning till  subsidiaritetsprincipen, staternas
beddmningsmarginal i konventionens inledning och upphdvande av
parternas vetordtt nar en kammare vill hdnskjuta ett mal till provning av
Europadomstolen i stor sammanséttning. Europadomstolen ska avvisa ett
klagomal om den anser att den klagande inte har lidit avsevért men. Det
finns dock tvd undantag. For det forsta far avvisning inte ske om
respekten for de ménskliga réttigheterna kréver en provning i sak. For det
andra krdvs for avvisning att den enskilde har fatt en vederborlig
provning av nationell domstol. Genom é&ndringarna tas det andra
undantaget bort.

Ett tjugotal stater har hittills undertecknat protokollet, daribland
Sverige. Protokollet kriver ratifikation i samtliga medlemsstater innan
det kan trdda i kraft. Arbetet med att implementera protokoll nummer 15
i Sverige pagar for ndrvarande i Regeringskansliet.

Som resultat av Brightondeklarationen har dven tilldggsprotokoll
nummer 16 till konventionen tagits fram som gor det mdjligt for
medlemsstaternas hdgsta domstolar att vinda sig till Europadomstolen
med en begdran om radgivande yttranden i principfrdgor som ror
tolkningen och tillimpningen av konventionen. Detta protokoll antogs
vid ministermdtet i juli 2013 och &ppnades for undertecknande den 2
oktober 2013. Sexton stater har hittills undertecknat protokollet.
Protokollet kréver ratifikation i tio medlemsstater innan det kan trida i
kraft. Sverige har dnnu inte undertecknat protokollet.

I Brightondeklarationen uppmérksammas @ven att EU:s anslutning till
Europakonventionen kommer att frimja en enhetlig tillimpning av de
ménskliga réttigheterna inom Europa. Medlemsstaterna uppmanas att
snabbt slutfora forhandlingarna om anslutningen.

Brightondeklarationen innehéller dven atgdrder som syftar till att bland
annat forbdttra nationellt genomforande av Europakonventionen och
medlemsstaternas  verkstillighet av ~ Europadomstolens  domar.
Ministerkommittén gav déarfor 2012 styrkommittén for ménskliga
rittigheter ett omfattande uppdrag att ta fram forslag och rapporter
utifran Brightondeklarationen utdver de &ndrings- och tilldggsprotokoll
som ndmnts ovan. Styrkommittén for ménskliga réttigheter har darefter
utarbetat en handbok, vilken antogs av ministerkommittén i september
2013, med goda exempel pd inhemska rittsmedel och en samling
praktiska tips om hur offentliganstillda kan informeras om staternas
skyldigheter enligt konventionen. Styrkommittén for méanskliga
rattigheter har dven antagit rapporter med forslag till atgérder for att
hantera upprepade klagomal, for att oka mdjligheterna att utse extra
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domare vid behov samt for att paskynda staternas verkstdllande av
Europadomstolens domar.

Slutligen ska styrkommittén for ménskliga réttigheter utarbeta en
rapport med synpunkter och forslag rorande konventionssystemets
framtid, inklusive Europadomstolens framtida roll samt se Over
proceduren for dvervakning och verkstéllighet av domstolens domar och
ministerkommitténs roll i denna. Rapporten ska Overlimnas till
ministerkommittén senast den 31 december 2015.

5 EU:s anslutning till Europakonventionen
for de manskliga rattigheterna

I och med Lissabonfordragets ikrafttrdidande finns en skyldighet for EU
att ansluta sig till Europakonventionen. Genom EU:s anslutning till
konventionen kommer EU och dess institutioner att sittas under extern
kontroll av Europadomstolen vilken kan halla EU:s institutioner
ansvariga for krankningar av konventionen.

Sveriges Overgripande malsdttning har sedan ldnge varit att
anslutningen till Europakonventionen ska komma till stdind s& snart som
mojligt och att anslutningen ska bidra till att stirka badde den enskildes
och Europakonventionens stillning.

EU och Europaradet har forhandlat fram en 6verenskommelse om ett
avtalsutkast. Kommissionen har direfter begért att EU-domstolen ska
yttra sig om avtalsutkastet ar forenligt med EU-fordragen och under
véren 2014 holl domstolen en muntlig forhandling. Sverige framforde da
instillningen att avtalsutkastet dr forenligt med EU-fordragen.

Den 18 december meddelade EU-domstolen sitt yttrande. Domstolen
kom fram till att avtalsutkastet inte fullt ut &r forenligt med EU-
fordragen. En analys av domstolens yttrande gors nu inom
Regeringskansliet for att reda ut vilka atgirder som krdvs for att
anslutningen ska komma till stdnd s& snart som mdjligt.

6 Samarbetet med parlamentariska
forsamlingen och kongressen

Samarbetet mellan Europarddets ministerkommitté och den
parlamentariska forsamlingen (PACE) intensifierades under 2013-2014.
PACE:s ordférande och dess rapportérer har bjudits in till dialog med
ministerkommittén samt andra relevanta rapportdrs- och arbetsgrupper.
Ordforanden for rapportdrs- och arbetsgrupper har dven bjudits in till
informationsutbyte med PACE:s olika kommittéer.

Den ryska aggressionen mot Ukraina har dominerat PACE:s
verksamhet och Rysslands agerande i dstra Ukraina har fordomts i flera
resolutioner och rekommendationer. Ryssland som har varit medlem i



Europarddet sedan 1996 frantogs efter omrdstning i april 2014 sin rostrétt
i PACE. Beslutet géllde fram till arsskiftet 2014-2015. Det grundar sig
pa att Europaradet anser att Rysslands annektering av Krim &r olaglig
och ett brott mot savél ukrainsk lag som folkrétten. Beslutet ledde till att
det ryska parlamentet tills vidare helt avbrot sina kontakter med PACE.
Att Ryssland genom sitt agerande i Ukraina helt dsidosatt de ataganden
som landet patagit sig som medlem av organisationen innebér i realiteten
ett brott mot Europarddets stadga. MR-situationen i Azerbajdzjan har
ocksd varit 1 fokus for PACE:s arbete, sérskilt vad géller
frihetsberdvanden pa oklara grunder. Vaclav Havels ménniskorittspris
gick 2014 till den azeriske madnniskorattsaktivisten Anar Mammadli.
Vidare s& har informationsutbytet med kongressen for lokala och
regionala myndigheter intensifierats ytterligare. Kongressens arbete med
att frimja lokal och regional demokrati och att stirka det lokala och
regionala sjdlvstyret paverkades i stor utstrickning av den ryska
aggressionen mot Ukraina. Kongressen har antagit ett antal deklarationer
och uttalanden som f6ljd. Under perioden studerades lokala och
regionala initiativ pd demokratiomradet i Polen, Norge, Grekland och
Belgien. De lokala valen i Ukraina, Georgien och Nederldnderna
overvakades och eftervalsdialoger holls med Ukraina och Armenien.
Sveriges Kommuner och Landstings ordférande Anders Knape valdes till
ordforande for den lokala kammaren under hostsessionen 2014.

7 Overgripande fragor under perioden

7.1 Minskliga rittigheter

7.1.1 Europadomstolens domande verksamhet och
ministerkommitténs 6vervakning

Under 2014 kom det in 56 250 mal till Europadomstolen fran de 47
medlemsstaterna vilket innebédr en minskning med 15 procent jamfort
med foregdende ar da 65 800 nya mél kom in. Antalet meddelade domar
minskade frdn 916 under 2013 till 891 under 2014. En dom kan avse
flera klagomal. En liten minskning kan &ven noteras i antalet meddelade
beslut fran 89 740 under 2013 till 83 675 under 2014. De stater med flest
mal 1 domstolen i bérjan av 2013 var i ordning Ryssland (16,8 procent),
Italien (14,4 procent), Ukraina (13,3 procent), Serbien och Turkiet.
Bilden var négot fordndrad i slutet av 2014 d& Ukraina (19,5 procent) 1ag
i topp foljt av Italien (14,4 procent), Ryssland (14,3 procent) och Turkiet
(13,6 procent). Flest fillande domar meddelades under bada aren mot i
ordning Ryssland, Turkiet och Ruménien. Totalt sett avsdg merparten av
fillande domar ritten till en réttvis rdttegdng enligt artikel 6 i
konventionen samt férbudet mot tortyr eller oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning i artikel 3 i konventionen.
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Mal mot Sverige

Under 2013 kom det in 346 nya mal mot Sverige till Europadomstolen. I
10 av dessa begérdes regeringens yttrande, varav cirka hélften avsag
utldnningars mdjligheter att fa stanna i Sverige. Under 2014 kom det in
272 svenska mal till domstolen och i 6 av dessa begirdes regeringens
yttrande. 4 av dessa mal var sa kallade utlanningsmal. I slutet av 2013
hade domstolen 93 svenska mél i balans. Motsvarande siffra for 2014 var
46 mal.

Under 2013 meddelades 16 domar i méal mot Sverige. I 12 av dessa
fann Europadomstolen att det inte skulle utgéra en kridnkning av
Europakonventionen att verkstélla beslut om utvisning av klaganden till
Irak (11 fall), respektive Somalia (1 fall). Ett mal om utvisning till
Turkmenistan avskrevs sedan utvisningsbeslutet preskriberats. I tre mal
kom Europadomstolen fram till att Sverige hade krinkt konventionen. I
malet [ mot Sverige ansags att det skulle strida mot forbudet mot tortyr
med mera (artikel 3) att verkstilla beslut om utvisning av klagandena
fran Tjetjenien till Ryssland. 1 malet Rousk mot Sverige bedomde
domstolen att utmitningen och forsdljningen pé exekutiv auktion av
klagandens bostad och den efterfoljande avhysningen av honom och hans
fru inneburit att Sverige brutit mot artiklarna i konventionen om
egendomsskydd (artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet) och skyddet for
privat- och familjeliv (artikel 8). Europadomstolen i stor ssmmanséttning
konstaterade i mélet Soderman mot Sverige att Sverige brustit i sina
positiva forpliktelser att skydda klaganden mot den krinkning av
privatlivet som hon utsatts for genom hennes styvfars forsok att
smygfilma henne i duschen.

Under 2014 meddelades 8 domar mot Sverige. I 5 av dessa kom
domstolen fram till att det inte skulle strida mot konventionen att utvisa
klagandena till Iran, Irak (2 fall), Libyen, respektive Somalia. Méalet om
utvisning till Iran &r foremal for provning av Europadomstolen i stor
sammansdttning och dom avvaktas. I mélet Gothlin mot Sverige fann
domstolen att ett frihetsberdvande av klaganden enligt utsokningsbalken,
efter dennes vigran att avsldja var han gdmt undan egendom som utmétts
for en skatteskuld, var forenligt med artikel 5 i konventionen om rétt till
frihet och sékerhet. Daremot konstaterades i malet Karin Andersson m.fl.
mot Sverige att det faktum att klagandena inte kunnat fi fragan om
lokalisering av Botniabanans strickning prévad innebar en krankning av
deras ritt till en rattvis rattegdng enligt artikel 6 i Europakonventionen.
Vidare fann domstolen i mélet Lucky Dev mot Sverige att det skett en
krinkning av dubbelprovningsforbudet enligt artikel 4, i1 sjunde
tillaggsprotokollet till konventionen i och med att en process om
skattetillagg fatt fortsdtta efter det att en skattebrottsprocess rorande
samma sak blivit slutligt avgjord.

Av domstolens beslut i mal mot Sverige kan ndmnas malen Ruminski
och Marinkovic som bada avvisades av domstolen eftersom klaganden
inte uttdmt det generella rittsmedel som sedan den 3 december 2009
finns 1 Sverige genom mdjligheten att begdra skadestdnd for
konventionskrankning hos bland annat Justitiekanslern. Malen J.M. mot
Sverige och Bolek m.fl. mot Sverige avvisades som uppenbart ogrundade
eftersom domstolen inte fann hinder enligt artikel 8 i konvention mot att



klagandena maéste atervdnda till Rwanda respektive DR Kongo for att
soka uppehalltillstind pa grund av familjeanknytning. Aven méalet Morén
mot Sverige, som géllde fragan om det faktum att klaganden inte fatt
ersittning for en framtida mineralutvinning innebar en krinkning av
egendomsskyddet enligt konventionen, avvisades som uppenbart
ogrundat. Slutligen kan nidmnas maélen Shibendra Dev mot Sverige,
Henriksson mot Sverige och Aberg mot Sverige som alla gillde
dubbelprovningsforbudet i forhéllande till processer om skattetilligg och
skattebrott (jamfor den ovanndmnda domen i malet Lucky Dev mot
Sverige). Mélen avvisades i huvudsak eftersom klagandena inte uttomt
de effektiva rittsmedel som ansédgs tillgdngliga nationellt i form av till
exempel en mojlighet att begdra resning och/eller fora talan om
skadestand pa grund av konventionskrankning.

Avgoranden mot andra stater

Under 2013 och 2014 har Europadomstolen i stor sammanséttning
meddelat totalt 32 domar. Av dessa kan nimnas foljande.

I malet Cypern mot Turkiet, som nu gillde skadestind, fann
Europadomstolen for forsta gangen att skadestdnd kunde betalas ut dven i
mellanstatliga mal till enskilda som utsatts for en krdnkning av
konventionen. Turkiet dlades totalt att betala 90 000 000 euro till Cypern.
I malet S.A.S. mot Frankrike kom domstolen fram till att det franska
forbudet mot att béara heltdckande sloja pa allmén plats inte innebar en
krinkning av vare sig ritten till respekt for privatlivet eller
religionsfriheten och inte heller var diskriminerande.

Det mellanstatliga mélet Georgien mot Ryssland (I) géllde en rysk
administrativ praxis, som péagick under delar av 2006-2007, att
frihetsberdva och kollektivt utvisa ett stort antal georgiska medborgare
fran Ryssland. Domstolen fann krankningar av ett flertal bestimmelser i
konventionen bland annat forbudet mot inhuman och omaénsklig
behandling samt staternas skyldighet att underlédtta domstolens effektiva
utredning av mélet (artikel 38).

I malet Héimdldinen mot Finland var klaganden en transsexuell person
som bytt kon fran man till kvinna. Klagomalet gdllde att hon endast
kunde fa fullt officiellt erkdnnande av sitt nya kon genom att omvandla
sitt dktenskap till ett registrerat partnerskap. Domstolen fann inte detta
krav oproportionerligt och saledes ingen kriankning av vare sig rétten till
respekt for privat- och familjelivet eller diskrimineringsforbudet.

I mélet Centre For Legal Resources On Behalf of Valentin Cadmeanu
mot Rumdnien tillats en civilsamhéllesorganisation fora talan for en ung
hiv-smittad och svart forstindshandikappad man av romskt ursprung som
dott under bristfalliga forhallanden pé ett psykiatriskt sjukhus i
Ruménien. Domstolen ansdg bland annat att ruménska staten hade brustit
i sin skyldighet enligt artikel 2 1 konventionen att skydda klagandens ratt
till liv. Domstolen sag fallet som en indikation pa ett vidare problem som
Ruménien rekommenderades atgirda.

I malet O’Keeffe mot Irland fann Europadomstolen en krinkning av
artikel 3 pa grund av att irlindska staten inte levt upp till sin positiva
skyldighet att skydda en minderarig flicka mot sexuella Overgrepp
begangna av en ldrare i hennes skola. Det hade heller inte funnits
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effektiva inhemska riattsmedel for att behandla hennes klagomal om brist
pa skydd vilket innebar ett brott artikel 13 sammantagen med artikel 3.

I malet Svinarenko och Slyadnev mot Ryssland slog Europadomstolen
fast att det under alla omstdandigheter dr fornedrande behandling i strid
med artikel 3 i konventionen att placera misstinkta och tilltalade i
metallburar under domstolsférhandlingar.

I malet Tarakhel mot Schweiz, dar Sverige intervenerat som tredje part,
kom domstolen fram till att det bland annat skulle innebédra en krankning
av forbudet mot tortyr med mera enligt artikel 3 i konventionen att
overfora en afghansk familj till Italien enligt Dublinférordningen om inte
Schweiz forst erholl garantier fran de italienska myndigheterna att
klagandena skulle bli mottagna pé ett sdtt som var anpassat till barnens
alder och med beaktande av familjens enhet.

I malet Hassan mot Storbritannien ansdg domstolen att en irakisk man,
som hallits frihetsberdvad av brittiska styrkor i Irak, varit under brittisk
jurisdiktion s& att konventionen kunde anses tillimplig.
Frihetsberovandet skulle enligt domstolen beddmas utifrdn artikel 5 i
konventionen men med beaktande av internationell humanitér rétt. Mot
den bakgrunden kom domstolen fram till att det inte skett en dvertrddelse
av konventionen.

Aven malet Jaloud mot Nederlinderna rérde hindelser i Irak dér
ingripande av holldndsk militdr lett till dodsfall av en irakisk
medborgare. Domstolen bedomde att Nederlinderna kunde hallas
ansvarig enligt konventionen trots att hdndelsen intriffat i ett omrade
under brittisk kontroll. Nederldnderna ansags inte ha utrett dodsfallet
tillrdckligt och darfor hade en krénkning skett av den processuella
skyldigheten enligt artikel 2 om rétten till liv.

Verkstdllighet av domar

Europarddets medlemstater har enligt Europakonventionen en skyldighet
att genomfora FEuropadomstolens domar och atgirda faststéillda
krankningar. Att si sker dr avgorande for Overvakningssystemets
trovédrdighet. Medlemsstaterna har emellertid ett visst utrymme att sjdlva
identifiera hur de ska gé till vdga for att genomfora specifika domar.
Genomforandet overvakas av ministerkommittén som i sin tur assisteras
av Europaradets sekretariats enhet for genomforande av domar.

Ministerkommitténs dvervakning av domar intensifierades ytterligare
under 2013 till f6ljd av det 6kande antalet domar domstolen meddelat.
En effektivisering av  ministerkommitténs arbetsmetoder  for
overvakningen har medfort en Okning av produktionen av beslut.
Effektiviseringsarbetet pagér alltjimt. Enligt Brightondeklarationen ska
forslag om en Overgripande Oversyn av hur Overvakningen av
verkstilligheten av  domstolens domar sker tas fram av
ministerkommittén fore utgangen av 2015.

Under 2013 antog ministerkommittén 1 398 resolutioner som innebar
att dess dvervakning av genomforandet av specifika domar avslutades.
Detta var fler sa kallade slutliga resolutioner &n nagonsin tidigare och
innebar en 6kning om 35 procent frén foregdende ar da 1035 slutliga
resolutioner antogs. Antalet slutliga resolutioner fortsatte att 6ka under
2014.



I december 2013 uppgick antalet domar under Overvakning av
ministerkommittén till 11 018, en liten minskning mot foregaende ars
11 099. Minskningen ar emellertid historisk eftersom det &r den forsta pa
atminstone 40 ar. Den storre delen av domarna under dvervakning &r av
ren rutinmissig karaktir och foranleder enbart skriftvixling mellan
svarandestat och sekretariatets enhet for genomfoérande av domar.
Ungefiar ett femtiotal domar tas arligen upp till debatt i
ministerkommittén. Dessa debatter dger rum under sirskilda méten som
hélls fyra ganger per ar.

Av de domar som dgnas mest uppméirksamhet av ministerkommittén
utgdr strukturella problem med ldnga handldggningstider i1 civil- och
brottmél en stor del. Aven undermdliga forhdllanden i fingelser,
lagstridiga frihetsberovanden samt bristande formaga att verkstélla
nationella domstolars avgdranden utgdr stora delar av behandlade mal.

Ett mal som uppmérksammats sérskilt ar Sejdic och Finci mot Bosnien
Hercegovina, dir dom meddelades den 22 december 2009. Malet ror
diskriminering avseende rétten att kandidera till fria val, dir en rom och
en jude inte tilldts kandidera till parlamentsval eftersom ingen av dem
tillhdrde ndgon av de tre “konstituerande folkgrupperna” enligt Bosnien
Hercegovinas forfattning. P4 grund av politiska motsittningar i Bosnien
Hercegovina har domen inte kunnat verkstillas och ministerkommittén
har under 2013 och 2014 fortsatt att kraftfullt kritisera svarandestaten,
dock utan betydande framsteg. EU har framhallit att genomforandet av
domen é&r av vikt for att landet ska uppna kandidatlandsstatus i EU.

Under andra halvaret 2014 och i samband med det azeriska
ordforandeskapet i Europaradet utgjorde mélgrupperna Mahmudov och
Agazade respektive Namat Aliyev mot Azerbajdzjan éaterkommande
inslag i ministerkommitténs arbete. Méalgrupperna ror bland annat
oproportionerliga fingelsestraff for journalister som begatt fortalsbrott,
rattsosdker  tillimpning av  straffréttsliga  bestimmelser samt
oegentligheter vid azeriska myndigheters behandling av klagomal &ver
parlamentvalsforfarandet i Azerbajdzjan i november 2005. Azerbajdzjan
har kunnat uppvisa vissa kunskapshdjande insatser for relevanta
yrkeskategorier men detta har inte blidkat ministerkommittén vars
overvakning av mélgrupperna kommer att fortsétta under 2015.

Inte heller malen Hirst och Greens och M.T. mot Storbritannien, vars
domar meddelades den 6 oktober 2005 respektive den 23 november 2010
och som ror avsaknad av rostritt for fangelseddomda, har kunnat
verkstillas. 1 detta fall pd grund av hart motstdind i det brittiska
parlamentet. Ministerkommittén beslutade i september 2014 att skjuta
upp Overvakningen av domen Hirst till december 2015.

Ytterligare ett mal som wvarit sérskilt uppmirksammat &r det
mellanstatliga mélet Cypern mot Turkiet i vilket dom meddelades redan i
maj 2001. Domen ror 14 konventionsbrott som har samband med 1974
ars militdra konflikt pd norra Cypern. Slutresolutionen har beslutats av
ministerkommittén for vissa delar av domen. Overvakningen i
ministerkommittén fortsétter dock, bland annat i den del av domen som
ror ”forsvunna personer”. Den 12 maj 2014 meddelade Europadomstolen
en dom som innebdr att Turkiet &ldggs att till Cypern betala 30 miljoner
euro som ideellt skadesténd for sléktingar till forsvunna personer, och 60
miljoner euro som ideellt skadestand for grekcyprioter pa Karpashalvon.
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Ministerkommittén har dérefter gett sekretariatet i uppdrag att utréna hur
denna senare dom eventuellt inverkar pd ministerkommitténs
overvakning av det mellanstatliga malet samt de 34 domar Over
individuella klagomal som roér samma bakomliggande konflikt.

Ytterligare ett kontroversiellt mal &r Alekseyev mot Ryssland, dér dom
meddelades den 21 oktober 2010. Malet ror bland annat krankning av
ritten till mdtesfrihet och rétten till effektivt rittsmedel. Klagandena
hade vid upprepade tillfdllen nekats tillstdnd for att ordna prideparader.
Hundratals liknande klagomal mot Ryssland dr anhdngiggjorda vid
domstolen och ny lagstiftning i Ryssland pekar pa uppenbara svarigheter
att forma Ryssland att verkstélla domen. Infor ministerkommitténs mote i
september 2014 hade Ryssland presenterat statistik som pavisade att den
federala lagen mot propaganda av “icketraditionella sexuella relationer”
bland minderariga i stor omfattning anvidnds for att neka
demonstrationstillstind f6r demonstranter som véarnar homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners (hbt-personers) rittigheter i Ryssland.
Ministerkommittén har fortsatt uttryckt oro dver sivil den legala som
faktiska situationen for hbt-personer i Ryssland.

Inga domar i mal mot Sverige har vallat nigra problem ur
verkstillighetssynpunkt under den aktuella tidsperioden.

7.1.2 Europariadets kommissarie for ménskliga
rittigheter

Letten Nils Muiznieks ar sedan april 2012 Europaradets kommissarie for
ménskliga rattigheter. Muiznieks ar ddrmed den tredje innehavaren sedan
posten instiftades 1999. MR-kommissarien har en oberoende stéllning
vilket anses vara en forutsittning for genomfoérandet av kommissariens
uppdrag. Samarbete med institutioner utanfor Europaradet &r viktigt for
uppdraget och dger rum med EU, FN:s flyktingkommissarie och
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa.

MR-kommissariens mandat att frimja kunskapen och respekten for
ménskliga réttigheter genomfors bland annat genom att bistd med
information och rad i sirskilda tematiska fragor. I mandatet ingar ocksa
att patala missforhdllanden pa MR-omradet, uttala kritik och att
regelbundet avldgga besdk i medlemsstaterna. MR-kommissarien utgar
frén Oppna killor och granskningsrapporter som avges av ovriga MR-
overvakningsorgan.

Omraden i fokus under aktuell period har varit réttighetsskyddet for
sirskilt utsatta personer med intellektuella eller psykosociala
funktionshinder, MR-situationen for syriska flyktingar och asylsdkande i
Europaradets medlemsstater, olika réttsstatsaspekter med anledning av
situationen i Ukraina, diskriminering av romer, hbt-personers réttigheter
(inklusive, rattssikerhet pa internet samt sdkerstdllandet av ménskliga
rittigheter i tider av ekonomisk kris). Hartill har kommissarien besokt
olika medlemsstater i syfte att etablera en direkt dialog med berérda
myndigheter. Som uppf6ljning till besdken publiceras rapporter med
MR-kommissariens slutsatser och rekommendationer. Under aktuell
period har MR-kommissarie Muiznieks publicerat 17 rapporter fran
sadana besok (samtliga 47 medlemsstater har besokts av MR-



kommissarien sedan funktionen inrdttades). Vid sina besdk har
kommissarien dven fokuserat pd genomforandet av Europadomstolens
domar.

Bland MR-kommissarie Muiznieks andra aktiviteter under aktuell
period &terfinns bland annat hans forsta si kallade tredjepartsinlaga till
Europadomstolen den 4 december 2013 samt en kommentar den 9 maj
2014 om MR-situationen for intersexuella personer i Europa.

7.1.3 Romers rittigheter

Under varen 2014 valdes tysken Ulrich Bunjes till Europaradets nya
sarskilda representant for frigor om romer.

Europarddet har pd generalsekreterare Jaglands begiran 14tit
genomfora en Oversyn av 2010 &rs Strasbourgdeklaration om romer
vilken ligger till grund for Europaradets arbete med romers réttigheter.
Utvérderingen ska utmynna i ett strategidokument som avses presenteras
for diskussion 1 ministerkommittén under 2015.

Den 17 december 2014 fattade ministerkommittén beslut om att
tillfalligt forlainga Europarddets samarbetsavtal med forumet for
europeiska romer och resanden (ERTF) i sex manader och att fortsitta
diskussionerna om hur Europarddets samarbete med det romska
civilsamhéllet bor se ut under nésta ar.

Under éret har diskussioner forts om inrdttandet av ett europeiskt
romskt institut med kopplingar till Europaradet. Ett forslag presenterades
av Europarddets sidrskilda representant Bunjes tillsammans med
initiativtagaren George Soros’ Open Society Foundations. Syftet med
institutet ska vara att bidra med underlag till Europarddet och dess
medlemsstater nér det giller romafragor, frimja dialog mellan romer och
ickeromer samt visa upp mangfalden i den romska kulturen.

Expertkommittén for romafragor rapporterar direkt till Europaradets
ministerkommitté genomforde tvd mdten under 2014. Vid det senare
motet presenterade representanter fran kommissionen mot antiziganism
bland annat den svenska vitboken om 6vergrepp mot romer under 1900-
talet. Kommittén beslutade under motet att rekommendera Ovriga
medlemsstater att 6vervdga genomforandet av en liknande granskning av
sin historiska relation till romer.

7.1.4 Jamstalldhet

Jamstélldhetskommissionen, under styrkommittén for ménskliga
rattigheter, stoder savdl medlemsldnderna som Europaradet i arbetet med
jamstilldhetsintegrering. Kommissionens prioriteringar styrs av en
strategi for jamstédlldhet (2014-2017). Inom ramen for det strategiska
malet att bekdmpa konsstereotyper anordnade kommissionen hosten
2014 en konferens om jamstédlldhet i och genom utbildning, och
sommaren 2013 bjod kommissionen in till en konferens om kvinnor och
medier. Kommissionen &r dppen for samtliga medlemslédnder och Sverige
medverkar sedan hdsten 2014 med en expert i kommissionens arbete.
Vid sidan av sin huvuduppgift &r kommissionen ockséa padrivande for att
fd medlemsldnderna att skriva under och ratificera Istanbulkonventionen

Skr. 2014/15:66

17



Skr. 2014/15:66

18

om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet. Jamstdlldhetskommissionen &dr Oppen for samtliga
medlemsstater.

Istanbulkonventionen

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av véld i hemmet (Istanbulkonventionen) trddde i kraft den 1
augusti 2014 efter att Andorra den 22 april 2014 blev den tionde
medlemsstaten att ratificera konventionen. Sverige deponerade den 1 juli
2014 ratifikationsinstrument till konventionen vilken trddde i kraft i
forhallande till Sverige den 1 november 2014.

7.1.5 Riittigheter for homosexuella, bisexuella och
transpersoner (hbt-personer)

Hbtg-fragor &r fortfarande prioriterade av den svenska regeringen.
Sverige har inom samarbetet for Europarddet haft en padrivande roll for
att ta fram en rekommendation om skydd mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck
(CM/Rec(2010)5). Rekommendationen som antogs av
ministerkommittén i mars 2010 innebar att samtliga medlemsstater i
Europarédet for forsta gdngen enades om ett dokument som uttryckligen
bekriftade hbt-personers rittigheter. Rekommendationen bidrog till att
det, utdover ordinarie budget, skapades en mindre hbt-enhet inom
Europarédets sekretariat med uppgift att ansvara for implementeringen
av rekommendationen. Sverige bidrog finansiellt till ett sddant projekt
vilket  syftade till att stddja implementeringsarbetet av
rekommendationen i Albanien, Lettland, Italien, Montenegro, Polen och
Serbien under 2011-2013. Den 22 januari 2014 beslutade
ministerkommittén  att  Europaradets arbete for att stodja
implementeringen av rekommendationen ska fortsétta. Sverige kommer
fortsatt att folja detta arbete.

7.1.6 Barns rittigheter

I februari 2012 antogs en ny strategi for Europaradets arbete om barns
rattigheter for 2012-2015, vilken ersétter den under det svenska
ordforandeskapet antagna  Stockholmsstrategin  for  2009-2011.
Prioriterade omrdden &r att frimja barnvinliga system och tjénster,
motverka alla former av vald mot barn, garantera rattigheter for barn i
utsatta situationer och att frimja barns och ungas delaktighet. I syfte att
skapa en tydlig och effektiv struktur for arbetet med barns réttigheter
inom Europarddet har Sverige under 2013 aktivt bidragit till att utveckla
rollen for Europaridets nitverk kring barnets réttigheter vilket &r en
viktig ldnk mellan medlemsstaterna och Europaradets program och
strategi for barnets rittigheter. En annan frdga som Sverige aktivt
bidragit till under 2013 och 2014 &r bildandet av en expertkommitté om
barns réttigheter. Expertkommittén har till uppgift att rapportera om



genomforandet av ovan ndmnda strategi samt att ta fram ett utkast till ny
strategi for 2016-2019.

I juni 2013 ratificerade Sverige Europarddets konvention om skydd for
barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp, den sa kallade
Lanzarotekonventionen. Lanzarotekonventionen trddde i kraft den 1
oktober 2013 i Sverige och en forsta Overgripande rapport till
Lanzarotekommittén limnades i borjan av 2014. Hérefter kommer en
process inledas ddr Sverige tillsammans med Ovriga stater svarar pa
enkéter med fokus pé ett mindre antal bestimmelser i konventionen.

7.1.7 Rasism och intolerans

Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) arbetar bland
annat med att granska och analysera situationen i de enskilda
medlemsstaterna vad avser etnisk diskriminering, rasism och intolerans.
P& grundval av analysen utarbetar ECRI rapporter om varje enskilt land.
Den fjarde rapporten om Sverige publicerades den 25 september 2012
och i den gavs rekommendationer inom omradena frimlingsfientlighet,
diskriminering, integration och migration. En nyhet i den fjérde
rapporteringsomgangen dr att ECRI foljer upp vissa av
rekommendationerna redan efter tvd &r. Dessa avser segregation och
migration. Sverige ldmnade en rapport om dessa rekommendationer den
12 september 2014.

7.1.8 Nationella minioriteter

Sverige har ratificerat Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak. Sverige rapporterar periodiskt om genomférandet av
konventionerna till Europaradet.

I juni 2013 antog Europaradets ministerkommitté resolutionen for den
tredje 6vervakningscykeln om Sverige ndr det géller ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter.

Rekommendationerna i resolutionen handlar bland annat om att
Sverige bor stirka arbetet med att implementera lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (2009:724), 16sa bristen pa ldrare i de
nationella minoritetssprdken samt vidta atgdrder for att sékerstilla att
Sametinget kan delta i de beslutsprocesser som beror fragor gillande
urfolket samerna.

I oktober 2013 ldmnade Sverige sin femte rapport till Europaradet om
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. I rapporten
beskrivs den positiva utveckling som skett i arbetet for att stidrka och
skydda de nationella minoritetsspraken sedan forra
rapporteringsomgéngen men det konstateras samtidigt att mycket arbete
kvarstar innan  minoritetspolitiken far tillrickligt genomslag.
Ministerradets rekommendationer i friga om Sveriges femte rapport
antogs i januari 2015.
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7.1.9 Foretagens ansvar for ménskliga rittigheter

Foretagens ansvar inom omradet for ménskliga réttigheter &r en aktuell
fraga inom Europarddet sedan nagra ar tillbaka. I borjan av 2013 gav
ministerkommittén i uppdrag at styrkommittéen for ménskliga réttigheter
att fore slutet av 2015 dels ta fram en deklaration om FN:s riktlinjer om
foretag och miénskliga réttigheter och dels ett icke bindande instrument
som ska behandla genomforandet av riktlinjerna i Europarédsstaterna. En
arbetsgrupp har skapats for dndamadlet under hollédndsk ledning, som
Sverige inte deltar i men foljer genom styrkommittén for maénskliga
rittigheter.

Den 16 april 2014 antog ministerkommittén det forslag till deklaration
som arbetsgruppen  arbetat fram.  Deklarationen = uppmanar
medlemsstaterna att vidta lampliga atgarder for att forhindra att foretag
begar brott mot ménskliga réttigheter, att formulera och implementera
policyer och atgirder for att frimja foretags ansvar for ménskliga
rittigheter i sin verksamhet inom och utom nationell jurisdiktion, att
vidta lampliga atgdrder for att sdkerstdlla att det finns effektiva
rattsmedel for de som drabbats av sddana brott och att utveckla nationella
handlingsplaner for genomférande av FN:s riktlinjer.

7.1.10 Bioetiska fragor

Den tidigare styrkommittén for bioetiska fragor har ersatts av en
expertkommitté for bioetiska fragor (DH-BIO). Den dr placerad under
ministerkommittén och ansvarar for fragor relaterade till konventionen
om skydd for de miénskliga rattigheterna och ménniskans vidrde med
avseende pa tillimpningen av  biologi och medicin
(Oviedokonventionen). Inom ramen for arbetet i styrkommittéen for
ménskliga réttigheter ansvarar DH-BIO ocksa for arbete som ror skydd
for ménskliga rattigheter inom det biomedicinska omrédet. Aktuellt for
ndrvarande dr bland annat ett tilliggsprotokoll till Oviedokonventionen
om skydd for mainskliga réttigheter och vérdighet for personer med
psykiska  storningar 1 samband med tvangsplacering och
tvangsbehandling samt en rekommendation om hantering av personlig
medicinsk data i forsékringssyften.

7.1.11  Riittigheter for personer med
funktionsnedséttning

Som ett led i utvecklingen av FEuroparadets organisation har en
expertkommitté for réttigheter for personer med funktionshinder (DECS-
RPD) bildats under 2014. DECS-RPD é&r en av tre underordnade
kommittéer till Europeiska kommittén for social sammanhéllning,
ménsklig vérdighet och jamlikhet. Syftet med bildandet av
expertkommittén, DECS-RPD é&r att stddja genomférandet av
sektorsdvergripande program och att framja strategier. Sverige deltar
aktivt i utvirderingen av handlingsplanen for 2006-2015 och i arbetet
med att inféra en ny handlingsplan for 2016-2020. Trots vissa
forbattringar i levnadsforhéllanden for personer med



funktionsnedsiéttning sa visar utvdrderingen att manga staters arbete ar
begrénsat till att konsolidera de réttigheter som redan finns, snarare &n att
arbeta for ytterligare forbéttringar. Sveriges mélssittning i DECS-RPD ér
att utifran samverkan med andra stater anvénda handlingsplanen som ett
regionalt verktyg vid genomforandet av FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. Inom ramen for expertkommittén
har det tekniska stodet till medlemsstaterna okat. Sverige har aktivt
bidragit till att ge sddant stod i form av deltagande i arbetsgrupper och
genom att ge expertstod.

7.1.12  Yttrande- och mediefrihet

Europarédets arbete har inriktats pa att frdmja yttrandefriheten, fria
medier, medieméangfald och ett fritt informationsflode. Standarder
utarbetas och olika aktiviteter genomfors for att oka respekten for
artiklarna 8 och 10 i Europakonventionen och for att underlitta
samarbetet mellan medlemsstaterna. Sarskilt fokuseras arbetet mot fragor
avseende journalisters sdkerhet, mediepluralism och tillgdng till
information och yttrandefrihet pa nétet. Det forberedande arbetet sker i
styrkommittén for media och informationssamhillet (CDMSI). Mandatet
for CDMSI omfattar dven ett ansvar for uppfoljning av strategin for
internets styrning. Ett sdrskilt fokus ska dérvid ldggas pa ritten till
yttrandefrihet pa internet och rétten att meddela och ta emot information
oberoende av grianser. Genom CDMSI ska Europaradet folja de snabba
fordndringarna inom medie- och informationssamhillet och ticka alla
dimensioner av det nya mediebegreppet som ministerkommittén antog i
rekommendationen CM/Rec (2011)7.

Inom ramen fér CDMSI:s arbete med strategin om internets styrning
upprittades en expertkommitté for internetanvdndares ménskliga
rattigheter 2012. Sverige ingick som en av sju medlemsstater i
expertkommittén, som utover det dven bestod av sex oberoende experter.
Expertkommittén har bland annat sammanstéllt ett kompendium &ver
existerande manskliga réttigheter for internetanvindare, baserat framst pa
Europakonventionen och Europadomstolens praxis. Kompendiet antogs
av ministerkommittén som en rekommendation hosten 2013.

Under 2014 bildades ytterligare en expertgrupp som bland annat
behandlar fradgor som ror internetfrihet. Sverige hade fram till sommaren
2014 en representant i denna grupp. Expertgruppen har frimst arbetat
med framtagande av en rekommendation om fritt flode av information
och informationsfrihet pd internet. Utkast till rekommendationer har
diskuterats vid expertgruppens bada mdten 2014 och avsikten dr att de
ska overldmnas till ministerkommittén under véren 2015.

Hosten 2013 avslutades arbetet med ta fram en rekommendation till
medlemsstaterna om jamstdlldhet mellan madn och kvinnor i media.
Sedan rekommendationen antagits av ministerkommittén har CDMSI
under 2014 arbetat med uppf6ljning av rekommendationen.

En fraga som varit mycket aktuell under 2013 och 2014 ar sdkerhet for
journalister. Vid ett ministermdte i Belgrad i november 2013 enades
medlemsstaternas ~ kulturministrar ~om  rekommendationer  till
ministerkommittén, dock utan enighet dd Ryssland reserverade sig. Efter
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detta mote har en expertgrupp for skydd av journalister tillsatts med
uppdraget att arbeta fram en genomfGrandestrategi for en
Europagemensam informationsplattform samt utkast till
rekommendationer for ministerkommittén. Ett samforstdndsavtal mellan
Europarddet och fyra journalistorganisationer angdende plattformen
presenterades den 4 december 2014 i Paris och sjdlva databasen ska
presenteras i borjan av 2015. Ett utkast till ytterligare rekommendationer
har tagits fram med avsikten att de ska behandlas och beslutas under
véren 2015.

Under 2014 har ockséd arbete for att ta fram rekommendationer om
nétneutralitet inletts. Diskussionerna har varit intensiva i styrkommittén
och medlemsstaterna har inte kunnat enas om ett fardigt utkast. Arbetet
med dessa rekommendationer beréknas vara fardigstéllt under 2015.

7.2 Ett utokat samarbete om demokrati-
och rittsstatsfragor

7.2.1 Demokratiforum

Mellan 2005 och 2011 dgde Europaradets forum for demokratins framtid
rum i ndgra av organisationens medlemsldnder. Efter trevande forsok i
Moskva och Warszawa lade 2007 ars demokratiforum i
Stockholm/Sigtuna grunden for den fortsatta processen. Forumet
utvirderades under 2010 pa wuppdrag av ministerkommitténs
rapportdrsgrupp for demokratifrdgor och genomgick dérefter en
omstruktureringsprocess.

I november 2013 holls Europaradets andra Varldsforum for demokrati i
Strasbourg, med cirka 1400 deltagare fran dver 100 linder. Arets tema
var ”Att omdana demokratin: koppla ihop institutioner och medborgare i
en digital tidsélder”. Under en rad seminarier diskuterades fyra teman: 1)
alternativ till representativ demokrati, 2) mot demokratin version 2.0, 3)
att styra med medborgarna, och 4) att se framtiden an. Europaridets
generalsekreterare anforde att radets fortsatta arbete ska prioritera
engagemang, transparens och skyddet av ménskliga rattigheter. Viktiga
fokusomréden for Europarddets fortsatta arbete ar att uppmuntra politiska
partiers dkade Sppenhet och ansvarsskyldighet, att it-verktyg ska vara
transparenta, granskningsbara och ge mdjlighet att utkrdva ansvar
samtidigt som den personliga integriteten garanteras. Vidare ska
Europaraddet fortsdtta fokusera pa att forstirka medie- och
informationskunnigheten.

7.2.2 Venedigkommissionen

Manga stater arbetar med att konsolidera och utveckla demokratins och
rattsstatens principer. Europarddet och kommissionen for demokrati
genom lag (Venedigkommissionen) har hir en viktig uppgift att
kontinuerligt folja utvecklingen pa framfor allt det konstitutionella
omradet bland dess 60 medlemsstater, innefattande samtliga medlemmar
i Europaradet samt Algeriet, Brasilien, Chile, Israel, Korea, Kirgizistan,



Mexiko, Marocko, Peru, Tunisien, Kazakstan och USA. Under 2014 har
ocksd Kosovo blivit medlem.

Kommissionen bidrar med granskning av lagforslag och kan ge rad och
annat stod till medlemsstater nir detta behdvs. Kommissionen bidrar pa
sa sitt till att sprida det europeiska konstitutionella arvet.
Venedigkommissionen har ocksd en viktig roll som granskare och
radgivare till ombudsmannainstitutioner och valmyndigheter i
medlemsstaterna samt som utbildare av lagstiftare och olika kategorier av
rattstillimpare. Kommissionen arbetar pd begiran av medlemsstaterna,
pd uppdrag av Europarddets organ och p& uppdrag av andra
organisationer. Resultaten av Venedigkommissionens arbete framgar av
yttranden och rapporter rérande ett visst land, region eller tema.

Under det senaste aret har Venedigkommissionen vid sidan av sin
aterkommande rapportering om konstitutions- och demokratifragor bland
annat avgett yttranden om lagstiftning avseende frivilligorgansationer i
Azerbajdzjan och om domstolsorgansation i Montenegro. Yttrandet om
frivilligorganisationer i Azerbajdzjan = var  mycket  kritiskt.
Venedigkommissionen har ocksd antagit riktlinjer om foreningsfrihet
vilka utformats i samarbete med Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa.

P& begdran av forfattningsdomstolen 1 Moldavien avgav
Venedigkommissionen ett yttrande med kritiska synpunkter om det
moldaviska lagforslaget gillande kontroll av dmbetsmén och domare.
Detta forslag inrymmer undersékningsmetoder sdsom anvindning av
personer som arbetar under tickmantel och sia kallade agents
provocateurs.

Ett av arets viktigaste yttranden har gdllt  Ukrainas
lustrationslagstiftning. Denna géller mojligheten att skilja vissa personer
fran sina befattningar pa grund av deras tidigare upptridande bade under
Sovjetregimen och under Janokovichs tid som president.
Venedigkommissionen utgick i sitt yttrande frén fyra huvudprinciper
hirledda fran internationella standarder pa omradet: 1) skuld ska
konstateras i varje enskilt fall, 2) principerna om rétt till forsvar,
oskuldspresumtionen och rétt till overklagande, 3) skillnaden mellan
syftet med lustration, det vill séga att skydda en ny demokrati och
straffrétt ska beaktas och 4) lustration maste ske inom strikta tidsgrénser
bade nédr det giller den period som granskas och den tid som
verkstilligheten varar. Kommissionen fann att lagstiftningen har flera
allvarliga brister, bland annat vad géller att individuell skuld méaste kunna
pavisas och att kriterierna for lustration maste goras klarare. Ansvaret for
beslut bor inte heller ligga pé justitieministeriet utan pad en oberoende
kommission med det civila sambhéllets medverkan. Under é&ret har
kommissionen dven spelat en betydande roll i anstrdngningarna med en
ukrainsk forfattningsreform.

7.3 Straffrittsligt samarbete

Inom ramen for Europarédets straffrattsliga styrkommitté¢ (CDPC) har en
expertgrupp forhandlat fram en konvention mot handel med ménskliga
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organ. Konventionen antogs av ministerkommittén i juli 2014 och
kommer att 6ppnas for undertecknande i slutet av mars 2015.

CDPC har, tillsammans med gruppen av stater mot korruption, dven
deltagit i forhandlingarna av en konvention mot manipulation av
sportresultat. Konventionen antogs av ministerkommittén i juli 2014 och
Oppnades for undertecknande i september 2014.

Europarddets expertkommitté for det straffréttsliga samarbetet (PC-
OC) har under 2014 paborjat arbetet med att uppdatera konventionen
fran 1983 om &verforande av domda personer. I ett forsta steg kommer
PC-OC att wutarbeta ett &ndringsprotokoll till konventionens
tillaggsprotokoll.

8 Relationer till andra ldnder och
utvecklingen 1 vissa medlemsstater

8.1 Azerbajdzjan

Azerbajdzjan innehade ordforandeskapet i Europarddet fran maj till
november 2014. Infor ordférandeskapet antogs en handlingsplan for
Azerbajdzjans implementering av ataganden som foljer av medlemskapet
i Europarddet. Under aret var det Okande trycket mot
méanniskorittsaktivister och journalister i Azerbajdzjan vid flera tillfdllen
foremal for diskussion 1 ministerkommittén och Europaradets
generalsekreterare uttryckte oro over laget. Som ett resultat av kontakter
mellan generalsekreterare Jagland och Azerbajdzjans president Ilham
Aliev i fragan upprittades under hosten 2014 en arbetsgrupp med fokus
pd minskliga réttigheter med fOretrddare frdn civila sambhéllet,
presidentadministrationen och parlamentet.

8.2 Konflikten mellan Ryssland och Georgien

Sedan kriget mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008 har konflikten
mellan Ryssland och Georgien aterkommande behandlats inom ramen
for Europaradets arbete. Europarddets generalsekreterare presenterar tva
gdnger per ar en rapport rorande konflikten. Under perioden
presenterades sddana rapporter i november 2013 samt i april och
november 2014 och de har bada antagits av ministerkommittén.
Rapporterna  ger en  Overblick av  utvecklingen  under
rapporteringsperioden, en bedémning av huruvida &taganden relaterade
till konflikten efterlevs, en bild av MR-situationen i de omraden som
paverkats av konflikten samt en beskrivning av Europarddets aktiviteter
for att mota konfliktens konsekvenser, inklusive forslag till fortsatt
agerande. Rapporteringen avseende MR-situationen i utbrytarregionerna
forsvaras av att Europaradets sekretariat nekas tilltrdde till att besoka
regionerna av de facto-myndigheterna. Europaradet stodjer dialog med
civilsamhéllesrepresentanter och genomforande av fortroendeskapande



atgirder avseende utbrytarregionerna. Det inbegriper arbete rérande
kulturarvsfragor och i Abchazien stdd till sprakundervisning i engelska.

8.3 Cypern—Turkiet

Situationen pa Cypern, mot bakgrund av den militdra konflikten mellan
Cypern och Turkiet 1974, star fortsatt pd ministerkommitténs
dagordning. Ministerkommittén har pé cypriotiskt initiativ diskuterat
Turkiets militdra ndrvaro och vad Cypern anser vara konventionsbrott av
Turkiet pd norra Cypern. Ministerkommittén fortsdtter att bevaka
verkstilligheten for domarna i det mellanstatliga malet Cypern mot
Turkiet samt ett flertal individuella fall, dar Turkiet befunnits ansvarigt
for krdnkningar bland annat avseende forsvunna personer, dganderitt och
levnadsforhdllanden for grekcyprioter i norr. I maj 2014 avgav
Europadomstolen en dom géllande skadestdnd i malet Cypern mot
Turkiet. Domstolen fann, for forsta gdngen i ett mellanstatligt mal, att
Turkiet kunde alaggas skadestdndsskyldighet enligt Europakonventionen.
Turkiet forpliktas att betala skadestdnd om totalt 90 miljoner euro som
ersittning for ideella skador for sldktingar till forsvunna personer samt
for grekcyprioter pad Karpashalvon. Turkiet har inte verkstéllt domen utan
deklarerat att verkstéllighet dr avhéngig utvecklingen i relaterade mal.
Domen kommer att behdva foljas upp av ministerkommittén under 2015.

8.4 Kosovo

Europarddets samarbete med Kosovo grundar sig pd att Europaradet
verkar i enlighet med Forenta nationernas resolution 1244 (1999) om ett
statusneutralt angreppssétt. Europaradets verksamhet i Kosovo forsvéras
dock av oenighet mellan medlemsstaterna betriffande Kosovos status.
Tillsammans med andra stater har Sverige, trots statusfragans
restriktioner, verkat for att i 6kad grad engagera Europaradet avseende
demokrati- och réttsstatsinsatser med utgangspunkt i individens
rattigheter. Europaradets stdd har en viktig funktion att fylla i Kosovos
kapacitetsuppbyggnad och reformagenda. Europaraddet utgér ocksa ett
viktigt komplement till &vriga bilaterala och internationella
utvecklingsinsatser, inte minst till EU:s réttsstatsmission i Kosovo och
dess insatser inom rattsstatsomradet.

Kosovo har sedan ndgra ar tillbaka tagit aktiva steg mot fullt
medlemskap i Europaradet. Narmandet inleddes med att Kosovo 6ppnade
ett generalkonsulat i Strasbourg i april 2013. Sommaren 2013 blev
Kosovo medlem i Europaradets utvecklingsbank och ett ar senare blev
landet medlem i Venedigkommissionen. Det &r tinkbart att frigan om
fullt medlemskap kommer upp under 2015. En resolution om fullt
medlemskap i Europarddet kan antas av ministerkommittén med tva
tredjedelars majoritet. Den parlamentariska forsamlingen har dartill
utvecklat egna kriterier for medlemskap och méste konsulteras innan
ministerkommittén fattar sitt beslut.
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8.5 Grannskapspolitiken

Ministerkommittén har givit generalsekreteraren brett stod for den
foreslagna grannskapspolitiken som antogs redan 2011. Europarédets
grannskapspolitik  har  dérefter formulerats efter forslag av
generalsekreteraren. Verksamheten finansieras framst via EU men dven
genom frivilligbidrag fran medlemsstaterna.

Europaradets grannskapspolitik tillméts stor betydelse av EU och ett
antal medlemsstater sérskilt fran Sydeuropa. Ministerkommittén har
sedan tidigare beslutat om prioriteringar for samarbete mellan
Europarddet och Marocko, Tunisien och Jordanien for perioden 2012—
2014. Vidare har mindre Europarddskontor inréttats i Rabat och Tunis.
Ministerkommittén har &dven beslutat om ett reducerat samarbetsprogram
med Kazakstan for perioden 2014-2015. Syftet fran generalsekreterarens
sida dr att soka knyta dessa linder ndrmare Europarddet och dess
virderingar innan lidnderna vénder sig till andra organisationer for
inspiration och samarbete.

Nya samarbetsavtal med Marocko, Tunisien och Jordanien for 2015—
2017 &r under utarbetande. De nya prioriteringarna &r till stor del en
forlangning av tidigare prioriteringar. Handlingsplanen for Jordanien blir
alltjimt mindre omfattande &n for Tunisien och Marocko.

Generalsekreterarens linje ar att konsolidera det samarbete som
paborjats med ndmnda ldnder och koncentrera verksamheten kring
handlingsplanerna for dessa och att inte utvidga verksamheten till
ytterligare ldnder i grannskapet. Syftet dr att underldtta dvergéngen till
politisk demokrati och frimja gott styrelseskick i grannskapet pé basis av
relevanta Europaradsstandarder, mekanismer och instrument.

8.6 Vitryssland

Vitryssland &r inte medlem av Europaradet, men deltar i verksamhet
inom ramen for vissa av Europaradets organ och konventioner, sdsom
gruppen av stater mot korruption och konventionen om manniskohandel.
Vitryssland &r ocksé observator i styrkommittén for manskliga réittigheter
och dess underordnade organ, liksom i styrkommittén for media och
informationssamhéllet. Vitryssland onskar generellt utoka sitt deltagande
i Europaradets styrkommittéer.

P& lang sikt dr mélséttningen for Europaradet att Vitryssland ska bli en
fullvirdig medlem i organisationen. For att detta ska bli mojligt &r det
dock nodvéndigt att Vitryssland tar itu med de rekommendationer som
ministerkommittén och den parlamentariska férsamlingen beslutat om,
bland annat avseende frisldppande av politiska fangar och inférande av
ett moratorium avseende dodsstraffets tillimpning. Under perioden har
generalsekreteraren gjort uttalanden om Vitryssland dar dessa krav
upprepats.

Arbetet inom ramen for Europarddets program till stod for en
demokratisk utveckling i Vitryssland har fortgitt under perioden med
fokus pa det civila samhéllet och oberoende medier.



9 Relationer till internationella
organisationer
9.1 Europeiska unionen

Europarddet och EU delar fundamentala véirden som mainskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatsprincipen. Organisationerna genomfor
olika men kompletterande uppgifter for att frimja dessa vérden.

Sedan undertecknandet av ett samforstandsavtal mellan Europaradet
och EU 2007 har samarbetet mellan de tva organisationerna
intensifierats, bade kvalitativt och kvantitativt. Europaradets verksamhet
och reformer av organisationen &r i 6kande grad kopplad till samarbetet
med EU. Bidragande till detta &r i forsta hand den fordjupade
dagordningen om maénskliga réttigheter i EU, som accentuerades genom
Lissabonfordraget, och EU:s framtida anslutning till Europakonventionen
om de minskliga réttigheterna.

EU:s framtida anslutning till Europakonventionen (se avsnitt 5) kan
antas leda till en kvalitativ fordndring av EU-samarbetet inom och med
Europaradet. Den fordjupade MR-fokuseringen i EU, bland annat med
rattighetsstadgans bindande karaktdr samt att EU:s byrd for
grundldggande rattigheter i Wien gradvis stdrker och utokar sin
verksambhet, har vickt viss oro i Europaradets sekretariat med hénvisning
till risken for dubbelarbete. EU bedriver dock ingen egen dvergripande
MR-granskning av sina egna medlemsstater pa det sdtt Europaradet gor
och EU-domstolens kompetens pé& detta omradde begrinsas av
unionsratten. Sverige anser dock att EU:s 6kande intresse for MR-fragor
i grunden &r positiv ocksa for Europaraddet med dess solida MR-regelverk
och kompetens. Utvecklingen i EU inom Europaradets kdrnomraden kan
bidra till att stimulera och stirka Europaradets verksamhet bade
substansmaéssigt och finansiellt.

Samarbetet mellan Europaradet och EU sker frimst i gemensamma
samarbetsprogram och verksamheter. En viktig prioritering for
samarbetet mellan organisationerna dr fridmjandet av demokratisk
utveckling och fred bade pé vistra Balkan (Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kroatien, Serbien, Montenegro, Makedonien och Kosovo)
och 1 sddra Kaukasus (Armenien, Azerbajdzjan och Georgien).
Samarbetsprogrammet syftar till att stodja dessa ldnders deltagande i
EU:s stabiliserings- och associeringsavtal, eller grannskapspolitiken, och
dérigenom framja ett nirmande till och integration med EU.

Ungefar 180 samarbetsprogram har genomforts under de senaste
femton &ren i stater som Albanien (sedan 1993), Ukraina (sedan 1995),
Ryssland (sedan 1996), Lettland, Litauen, Moldavien (sedan 1997),
Armenien, Azerbajdzjan, Bulgarien, Kroatien, Estland, Makedonien,
Georgien (sedan 1999), Montenegro, Serbien, Turkiet (sedan 2001),
Bosnien och Hercegovina (sedan 2003) samt med vissa
ickemedlemsstater. Kosovo har omfattats av samarbetsprogram sedan
2006. De flesta program och aktiviteter loper 6ver 24 ménader och
maénga har forlangts till 36 manader.
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Under 2013 samarbetade Europaradet och EU med att utforma mer
strategiska och strukturerade former for samarbetet. Anstringningarna
resulterade i april 2014 i ett undertecknande av ett nytt ramverk for
samarbetet kring EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik for aren 2014—
2020. Overenskommelsen mojliggdr ett mer strategiskt och
resultatorienterat samarbete med fokus pé& frdmjande av ménskliga
rittigheter, demokrati och réttsstatsutveckling och baseras pa
Europarédets konventioner, overvakningsmekanismer och
bistandsprogram.

EU:s stod till Europaradets arbete med ménskliga rittigheter uppgick
under 2014 till cirka 6,4 miljoner euro. Motsvarande siffra for
Europarddets arbete med rittsstatsutveckling uppgick till cirka 13,1
miljoner euro och for arbetet med demokrati till cirka 10,1 miljoner euro.

Vidare deltar Europarddet med viss regelbundenhet i1 EU:s
radsarbetsgrupper, frimst i arbetsgruppen for Organisationen for sdkerhet
och samarbete i Europa och Europaridet, arbetsgruppen for ménskliga
rittigheter och arbetsgruppen for vistra Balkan. Samarbetet mellan
organisationerna fordjupas ytterligare via Europaradets kontaktkontor i
Bryssel och EU:s delegation i Strasbourg.

Den numera stindiga hognivadialogen mellan Europaradet och EU fors
mellan Europarddets generalsekreterare och EU-kommissionens
ordforande, EU-kommissionens viceordforande, hogrepresentanten for
utrikes fragor och sidkerhetspolitik samt andra kommissiondrer. Dialogen
har resulterat 1 ett antal gemensamma uttalanden mellan
generalsekreteraren och olika foretrddare for EU. I oktober 2014 gjordes
ett sadant uttalande tillsammans med hogrepresentanten om dodsstraffet,
och i november 2014 gjordes ett uttalande tillsammans med EU-
kommissionens viceordférande om samarbetet organisationerna emellan.
Dirutover har olika hognivdmoten hallits mellan generalsekreteraren,
ministerkommitténs ordférande, kommissionens viceordforande och
hdgrepresentanten.

9.2 Organisationen for sikerhet och samarbete
(OSSE)

Riktlinjerna for samarbetet mellan Europarddet och OSSE vilar pa ett
gemensamt uttalande fran organisationernas respektive ordféranden samt
en deklaration om samarbete fran 2005. Utgéngspunkten &r att de bada
organisationerna ska komplettera varandra med hédnsyn till sina
respektive mandat, arbetsmetoder och olikheter i medlemskap.
Kontakterna organisationerna emellan sker i dag genom si kallade
2+2-moten mellan Europaradets och OSSE:s respektive ordforande och
generalsekreterare, den s& kallade samordningsgruppen, moten pa
tjdinstemannaniva, ad hoc-deltagande i varandras médten pé olika nivéer,
samarbete i falt samt trepartsmoten mellan Europaradet, OSSE och FN.
Europaradet har ett kontor i Wien och Warszawa for att stirka
kontakterna. OSSE har emellertid inte upprittat motsvarande kontor i
Strasbourg. Europaradets representant i Wien deltar i moéten med
kommittén for den ménskliga dimensionen och i permanenta radet pa



inbjudan. Europaradets och OSSE:s generalsekreterare inbjuds arligen
till dialog med medlemsstaterna i permanenta radet respektive
ministerkommittén.

Samarbetet mellan Europarddet och OSSE fokuserade under perioden
pa fyra prioriterade omrdden: kamp mot terrorism, bekdmpande av
ménniskohandel, skydd av rattigheter for personer tillhdrande nationella
minoriteter samt frimjande av tolerans och ickediskriminering. Varje
enskilt mote i samordningsgruppen koncentreras kring tvd av de
prioriterade samarbetsomraddena. Moéten dger rum tva ganger per Ar.
Utdver dessa omraden samarbetar ocksd organisationerna inom bland
annat valobservation, mediefrdgor samt expertutlaitanden rdrande
konstitutionella fragor och lagstiftning.

Det belgiska Europarddsorforandeskapet har satt som mal att utoka det
operationella samarbetet mellan organisationerna.

9.3 Forenta nationerna

Generalsekreteraren Jagland har upparbetat ndra och téta kontakter med
Forenta nationernas generalsekreterare Ban Ki-moon, bland annat sa
deltar Jagland arligen i FN:s hognivasegment.

Relationerna mellan Europarddet och FN bygger pa ett samarbetsavtal
som undertecknades redan 1951 samt pa en skriftvixling fran 1971.
Genom en resolution i generalforsamlingen 1989 beviljades Europaradet
en stdende inbjudan att delta som observatdr i FN:s olika sessioner och
arbete. Sedan 2000 antas vartannat ar en resolution om samarbetet mellan
FN och Europaradet. Ett utkast till resolution bereds och antas forst av
ministerkommittén i Strasbourg och vidarebefordras sedan till FN:s
generalforsamling for antagande.

Den senaste resolutionen om samarbetet antogs i december 2014.
Texten tog upp en méngd samarbetsomrdden, diribland skydd av
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter, forebyggande av tortyr,
kamp mot rasism och diskriminering, réttigheter for personer tillhérande
minoriteter, bekdmpande av miénniskohandel, barnets réttigheter,
jamstilldhet, flyktingar, internet, terrorism, interkulturell dialog,
demokratifragor samt bekdmpande av korruption. I likhet med tidigare ar
omndmndes inte dodsstraffet i resolutionen d& det inte gick att nd
konsensus i generalforsamlingen.

Savil 2013 som 2014 dgde det arliga utbytet i MR-fragor rum mellan
FN och Europaradet i Strasbourg. Vid motena diskuterade deltagande
experter frdn huvudstiderna bland annat utvecklingen och
huvudresultaten av den 67:¢ och 68:e¢ generalforsamlingen, samarbetet
mellan de bada organisationerna pa MR-omradet och teman for MR-
radet.
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10 Europaradets budget

Ministerkommittén beslutar i fragor som ror Europaradets program och
budget. Den parlamentariska férsamlingen yttrar sig.

Organisationen arbetar sedan 2011 i enlighet med ministerkommitténs
beslut med ett tvaarigt program- och budgetsystem dér tanken &r att man
ar 1 ldgger fast hela programmet for tvaarsperioden samt budgeten for
det forsta &ret och en prelimindr budget for det andra aret. Under det
forsta aret gors sedan endast mindre budgetjusteringar for ar 2 som kan
nddvindiggoras av den ekonomiska och politiska utvecklingen.

For budgetcykeln dren 2014-2015 har ministerkommittén enats om att
budgeten ska baseras pa principen om nominell nolltillvaxt, vilket i
praktiken innebdr en budgetreduktion. Nedbantning av verksamheten och
personalnedskérningar torde bli ofrdnkomliga om en sadan budget ska
kunna hallas och det var ocksa staternas avsikt.

Den ordinarie budgeten ligger pé cirka 237 miljoner euro. De stater
som drivit igenom principen om nominell nolltillvéxt har signalerat att
den politiken kommer att ligga fast de ndrmaste aren. Att den finansiella
krisen i Europa ocksa péverkat Europaradet star darmed klart. Sverige
har i budgetarbetet givit sitt stod for att verksamheten ska fokuseras pa
de tre kdrnomréadena, varvid stodet till Europadomstolen bedomts sérskilt
viktigt. En betydande del av den ordinarie budgeten, cirka 72 procent,
gar till 16ner och pensioner. Om Europadomstolen inte inkluderas blir
andelen cirka 65 procent.

De stora bidragsgivarna till Europarddets ordinarie budget &ar
Frankrike, Italien, Storbritannien och Tyskland som star f6r 11,5 procent
var, titt foljt av Ryssland (11,3 procent) och direfter Spanien (6,8
procent). Sveriges andel uppgar till cirka 2 procent av den ordinarie
budgeten. Alla medlemsldnder betalar darutdver till de partsavtal som de
ar medlem av. For 2014 uppgick Sveriges samlade bidrag till 6 349 051
euro efter det att avdrag gjorts for overskott frén tidigare ars budgetar
och partsavtal.

Under hosten 2014 lade Turkiet fram onskemal om att frdn och med
2016 bli stor givare till Europarddets ordinarie budget, det vill siga i
samma omfattning som Frankrike, Italien, Ryssland, Storbritannien och
Tyskland.
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Forteckning 6ver medlems- och kandidatlander
samt observatorslander

Medlemsstater

Albanien Moldavien
Andorra Monaco
Armenien Montenegro
Azerbajdzjan Nederldnderna
Belgien Norge
Bosnien och Hercegovina Polen
Bulgarien Portugal
Cypern Ruménien
Danmark Ryska federationen
Estland San Marino
Finland Schweiz
Frankrike Serbien
Georgien Slovakien
Grekland Slovenien
Irland Spanien
Island Storbritannien
Italien Sverige
Kroatien Tjeckien
Lettland Turkiet
Lichtenstein Tyskland
Litauen Ukraina
Luxemburg Ungern
Makedonien Osterrike
Malta

Liander som sokt intrdde i Europaradet

Vitryssland

Observatorer

Amerikas fOrenta stater

Heliga stolen
Kanada
Japan
Mexico

Lénder som har sérskild géststatus i parlamentariska forsamlingen

Israel

Vitryssland (géststatusen suspenderad)
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Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 mars 2015

Nirvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsraden A
Romson, Y Johansson, M Johansson, K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist,
H Hellmark Knutsson, I Lévin, A Regnér, M Andersson, A Ygeman, A
Johansson, P Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke, A Strandhill, A
Shekarabi, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet Lovin

Regeringen beslutar skrivelse 2014/15:66 Verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté m.m. under andra halvaret 2013 och
heléret 2014
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