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1 Inledning

Regeringen redogdr i denna skrivelse for verksamheten i Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under andra halvaret 2013
och heléret 2014. Kompletterande information om verksamheten inom
OSSE och dess institutioner samt organisationens arsbok finns tillgénglig
pa OSSE:s webbplats (www.osce.org). I Riksdagens OSSE-delegations
redogorelse till Riksdagen é&terfinns kompletterande information om
arbetet i OSSE:s parlamentariska forsamling.

Arbetet i OSSE har under den aktuella perioden fortsatt att vara préglat
av de politiska skiljelinjer som finns mellan deltagande stater i synen pa
sakerhet, vikten av de minskliga réttigheterna och den roll OSSE ska
spela inom ramen for den europeiska sikerhetsordningen. Under 2014
dominerades verksamheten i1 organisationen av konflikten i Ukraina,
orsakad av den ryska aggressionen mot landet. Arbetet i OSSE har dven i
hog grad speglat det kraftigt forsdmrade sékerhetspolitiska klimatet som
har 61t i sparen av konflikten. Diskussioner har forts om hur OSSE ska
hantera det allvarliga hot mot den europeiska sdkerhetsordningen som de
ryska brotten mot OSSE:s grundlidggande principer har inneburit.

Sveriges malséttning under perioden har varit att sikerstilla att OSSE:s
normer, principer och ataganden uppritthalls och genomfors och att
stirka EU:s rost i OSSE. Sverige dr en av EU:s storsta givare av frivilliga
bidrag till OSSE:s verksamhet och stiller regelbundet personal till
organisationens forfogande. Sverige har dven verkat till stod for OSSE:s
insatser 1 Ukraina och bidragit finansiellt till flera av dessa samt med
personal till OSSE:s sdrskilda observatorsmission i landet. Ett stort antal
svenska  observatérer = har  dessutom  deltagit i  OSSE:s
valovervakningsmissioner under perioden, inklusive vid president- och
parlamentsvalen i Ukraina 2014. Under perioden har Ukraina (2013) och
Schweiz (2014) innehaft ordférandeposten i OSSE.

2 Svenskt fokus under det andra halvaret
2013 och under 2014

Sveriges agerande har under perioden fortsatt att vara inriktat pa att
sikerstdlla att OSSE:s deltagande stater lever upp till OSSE:s normer,
principer och ataganden samt att stirka EU:s rdst inom organisationen.
Detta principiella fokus har blivit &n mer angeldget efter Rysslands
aggression mot Ukraina och OSSE:s hantering av den foljande
konflikten. Sverige har &ven riktat politiskt, finansiellt och
personalméssigt stod till OSSE:s praktiska insatser i och omkring
Ukraina, med tonvikt pd den sérskilda observatérsmissionen i Ukraina,
valovervakningsmissionerna i samband med president- och
parlamentsvalen 2014, granskningarna av ldget avseende ménskliga
rattigheter samt de militdra inspektionerna som har genomforts inom
ramen for Wiendokumentet. Sverige har under perioden varit en av de
storsta finansiella och personalméssiga bidragsgivarna till dessa insatser.
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Sverige har dven medverkat till att OSSE har kunnat anvidndas som
instrument och arena for EU:s politik i forhallande till konflikten, vilket
har bidragit till att stirka samstdmmigheten i EU:s politik.

Sverige hor till de linder inom EU som aktivt har verkat for att
hanteringen av det ryska agerandet och konflikten inte ska undergriava
den europeiska sédkerhetsordningen som den har kommit till uttryck i
folkratten samt i Helsingforsslutakten, Parisstadgan och andra
grunddokument. Detta har géllt inte minst i OSSE-ordférandeskapets
arbete inom ramen for den trilaterala kontaktgruppen samt OSSE:s
bidrag till genomf6randet av Minskprotokollet och -memorandumet.

Sverige har under perioden lagt stor vikt vid organisationens insatser
for demokrati, grundlaggande fri- och réttigheter samt réttsstatlighet. Det
dr angeldget att dessa fragor fortsatt ges en framskjuten plats i
organisationens arbete, inte minst mot bakgrund av den pagéende
konflikten i Ukraina. Sverige har sedan flera &r en sérskild roll inom EU-
kretsen i OSSE som koordinator for yttrande- och mediefrihetsfragor,
vilket skapar en slagkraftig plattform att verka utifran. Konkret har detta
inneburit att Sverige har drivit igenom ett antal EU-uttalanden om
yttrande- och mediefrihetssituationen 1 bland annat Ryssland,
Azerbajdzjan och Vitryssland. Sverige spelade @ven en central roll vid
ministermétet 1 Kiev 2013, i1 forsoken att fa ett beslut om att stirka
atagandena om sikerhet for journalister.

Sverige har ocksé varit en tydlig rost till stod for OSSE:s tre oberoende
institutioner: Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga
rattigheter (ODIHR), Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) och
Hogkommissarien for nationella minoriteter (HCNM). Institutionerna har
ett viktigt uppdrag i att bista deltagarstaterna att uppfylla sina dtaganden
och stodet till dem &r sidrskilt angeldget mot bakgrund av avsiktliga
forsok att forsvaga och forsvara deras arbete. Det giéller inte minst
RFoM:s mandat och ODIHR:s valovervakningsarbete, som i 0kande
utstrackning har ifragasatts av en rad deltagande stater.

Aven OSSE:s forméga att bidra till ldsningar pa de utdragna
konflikterna i regionen (Georgien, Nagorno—Karabach och Transnistrien)
har fortsatt diskuterats. For svensk del har fokus varit riktat mot att
sdkerstilla att organisationen bidrar till 16sningar som ar forenliga med
OSSE:s principer och ataganden. Négra genombrott har dock inte skett.
De samtal som dgt rum, uttalanden som gjorts och deklarationer som
antagits, har ofta begrinsats till fragor om format och tekniska sporsmal.

OSSE:s operativa féltndrvaro har varit ytterligare en prioritering for
Sverige. Filtndrvaron syftar ytterst till att stddja demokratisk utveckling
och stirkande av minskliga rittigheter i framfor allt Osteuropa, Sodra
Kaukasien, Centralasien och pa Vastra Balkan. Under 2013 och 2014 har
OSSE:s faltndrvaro dock kommit att ifrdgaséttas av nigra deltagande
stater. I Azerbajdzjan och Kazakstan har ndrvaron nedgraderats pa
landernas egen begiran, vilket medfor kringskurna mdjligheter for OSSE
att verka inom alla tre dimensioner av det breda sikerhetsbegreppet.
Framfor allt har det paverkat missionernas mandat inom den ménskliga
dimensionen (se vidare i avsnitt 4.3).

Sverige har stéllt personal till forfogande till OSSE:s faltmissioner och
institutioner samt bidragit finansiellt till OSSE:s projektverksamhet pa
omraden som mainskliga rattigheter och demokrati, valdvervakning,



polisreformer, yttrande- och mediefrihet samt utbildning av
granspersonal. Sverige har ocksa varit péadrivande for att stirka
civilsamhéllets deltagande i OSSE-arbetet. P4 hemmaplan har det
inneburit néra kontakter med OSSE-nétverket, en paraplyorganisation for
en rad enskilda organisationer i Sverige som aktivt foljer arbetet i OSSE
och som dven arbetar for att sprida information och fora debatt om
OSSE:s verksamhet.

Svarigheterna att fora arbetet framit inom den militarpolitiska
dimensionen har forstérkts under perioden, som ett resultat av konflikten
i Ukraina samt det fortsatta dodldget avseende fordraget om
konventionella vdpnade styrkor i Europa. Detta har negativt paverkat
mojligheten till en effektiv rustningskontroll, transparens och
fortroendeskapande atgdrder. Att de fortroendeskapande instrumenten,
Wiendokumentet och fordraget om observationsflygningar, har fortsatt
att fungera under konflikten dr dock av stor vikt. Under 2014 anvindes
Wiendokumentet upprepade ganger for extraordindra militdrinspektioner
i Ukraina.

Den praktiska tillimpningen av fordraget om observationsflygningar
har i allt vasentligt fungerat under perioden. Sverige har fortsatt att verka
for ett aktivt genomforande av fordraget, inklusive genom att stilla ett
observationsflygplan till férfogande dven for andra fordragsstater.

Under perioden har den sa kallade Helsinki+40-processen om OSSE:s
framtidsfragor fortskridit. Processen syftar Overgripande till att
uppmirksamma att det 2015 har gatt 40 & sedan OSSE:s
grunddokument, Helsingforsslutakten, antogs. Processen har dock saknat
konkreta malsdttningar pa grund av det polariserade ldget i
organisationen. I sparen av Rysslands aggression mot Ukraina har
forutsdttningarna for att enas om den fortsatta inriktningen minskat
ytterligare. Mot denna bakgrund och som svar pd den omedelbara
konflikten samt den bredare krisen for europeisk sédkerhet, tillsatte det
schweiziska ordforandeskapet i december 2014 en hognivapanel.
Panelens uppdrag dr att under 2015 diskutera den gemensamma
sékerheten i Europa och OSSE-regionen, utvirdera OSSE:s respons pa
konflikten samt lagga fram forslag pa vigen ut ur denna. For svensk del
ar det centralt att sdkerstilla att processen och panelen bidrar till att
bevara och stirka OSSE:s breda sdkerhetsbegrepp samt organisationens
ataganden och principer, sirskilt avseende den ménskliga dimensionen.

2.1 OSSE:s ministermote 1 Kiev 2013

2013 éars ministerméte dgde rum i Kiev den 5-6 december. Motet
dominerades av den spdnda politiska situationen och de pagaende
demonstrationerna i vérdlandet Ukraina. Dessa héndelser avspeglades
ocksa till stor del i deltagarlindernas nationella anféranden, som bland
annat fokuserade pa vikten av att den dévarande ukrainska regeringen
och ordférandelandet Ukraina agerade i enlighet med OSSE:s principer
och ataganden pé omradena forenings- och métesfrihet, mediefrihet samt
journalisters sdkerhet.
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Ministermétet lyckades inte enas om en politisk deklaration. Nagon
sadan har inte antagits av ministermdtet sedan 2002, framfor allt pa
grund av ldsningar i frgan om de utdragna konflikterna samt skrivningar
som ror de ménskliga réttigheterna. Under ministermotet antogs
emellertid sammanlagt elva beslut och deklarationer inom OSSE:s tre
dimensioner (se vidare avsnitt 4). Detta var mer &n forvéntat, givet de
politiska motséttningarna som rader inom OSSE.

For forsta gangen pa tre ar lyckades ministermdtet enas om beslut inom
den ménskliga dimensionen. Ett av dem géllde religions- och trosfrihet,
det andra handlade om att utdka anstrdngningarna for att implementera
OSSE:s handlingsplan for att forbattra situationen for romer i OSSE-
regionen, med sérskilt fokus pa kvinnor, barn och ungdomar. Sverige,
nationellt och i egenskap av samordnare inom EU-kretsen i OSSE for
fragor om yttrande- och mediefrihet, drev pa for ett beslut om
journalisters sikerhet. Beslutet blockerades dock av Ryssland.

Inom den militirpolitiska dimensionen var en av ministermotets stora
framgangar ett beslut om att OSSE, som fOrsta regionala organisation,
ska uppritta fortroendeskapande étgirder pa cyberomradet. Detta var
nagot som Sverige tillsammans med USA sirskilt drivit infér métet.
Ministermotet fattade dven ett beslut om sma och létta vapen samt ett
beslut med syfte att bekrifta tidigare ataganden géllande OSSE:s
principer for icke-spridning av kdrnvapen, kemiska vapen, biologiska
vapen och missiler. Ministermdtet misslyckades dock for andra aret i rad
med att nd enighet om ett beslut om véagledning for arbetet i OSSE:s
forum for sdkerhetssamarbete, bland annat pa grund av motséttningar
géllande skrivningar om FN:s sékerhetsrddsresolution 1325 fran ar 2000
om kvinnor, fred och sdkerhet (UNSCR 1325) samt behovet av en
uppdatering av Wiendokumentet.

Ministermdtet kunde heller inte anta den av det ukrainska
ordforandeskapet framlagda deklarationen om Afghanistan, trots att
sadana antogs bade 2007 och 2011. Motet fattade heller inget beslut om
att uppritta filtndrvaro i Mongoliet eller bevilja partnerskapsstatus for
Libyen.

Ett ryskt initiativ till beslut om rorelsefrihet antogs inte heller, bland
annat pa grund av oenighet gillande skrivningar med kopplingar till de
utdragna konflikterna i OSSE-regionen. Dock antogs tva uttalanden om
de utdragna konflikterna, en kortare text om Nagorno—Karabach samt en
langre om forhandlingarna rérande Transnistrien inom ramen for det sa
kallade 5+2-formatet.

Inom den ckonomiska och miljomissiga dimensionen antog
ministermdtet ett beslut om miljokonsekvenser av energirelaterade
aktiviteter och ett om skyddet av energinétverk fran katastrofer.

Tva av besluten pa ministermotet var av tvirdimensionell karaktér. Det
ena gillde motverkan av méanniskohandel. Det andra beslutet var en
overenskommelse om att fortsdtta den s kallade Helsinki+40-processen
som syftar till vidare diskussioner om OSSE:s framtidsfrdgor. Beslutet
slog fast att vdgen framéit &r att stirka implementeringen av de
existerande atagandena inom alla dimensioner, vilket bland annat Sverige
drev.

Inf6r ministermotet holls ett forum for civilsamhillet, dédr dven svenska
representanter deltog. Den svenska delegationen vid ministermotet



triffade representanter for civilsamhéllet vid ett par tillfillen och Skr.2014/15:67
understrok det starka svenska stodet for att engagera civilsamhéllet
ytterligare i OSSE:s arbete.

2.2 OSSE:s ministermote 1 Basel 2014

OSSE:s ministermdte i Basel den 4-5 december 2014 dominerades av
diskussioner om konflikten 1 Ukraina. Det stora flertalet lander
behandlade i sina anféranden den ryska olagliga annekteringen av Krim,
den ryska militdra inblandningen i 6stra Ukraina och brotten mot OSSE:s
grundprinciper samt uttryckte starkt stod for OSSE:s verksamhet i och
omkring Ukraina. Den pagaende konflikten spelade en central roll dven i
forhandlingarna om beslut och deklarationer. Det gick till exempel inte
att enas om en deklaration om Ukraina, pd grund av oenighet nér det
géllde skrivningar om den ryska olagliga annekteringen av Krim och
Ukrainas territoriella integritet och suverénitet.

Drygt 20 deklarationer och beslut antogs dock efter langa och relativt
svara forhandlingar, dér diskussionerna speglade den vixande klyfta och
misstro som finns inom organisationen. Som ett resultat av detta var de
texter som antogs generellt svaga.

Inom den maénskliga dimensionen antogs en deklaration om OSSE:s
insatser i kampen mot antisemitism. Daremot lyckades ministermotet inte
enas om ett forslag till beslut om foérebyggande av tortyr. P& svenskt
initiativ lade EU fram tva beslutsforslag rorande grundldggande fri- och
rattigheter: ett om yttrandefrihet och ett om forenings- och motesfrihet.
Trots att beslutsutkasten till slut samlade over 40 medforslagsstéllare,
valde det schweiziska ordforandeskapet att inte ldgga fram forslagen till
forhandling i Basel.

Tvé beslut fattades om jamstélldhet: ett om vald mot kvinnor och ett
om att utarbeta ett tilligg till OSSE:s handlingsplan for jamstdlldhet. I
forhandlingarna om dessa beslut var Sverige, tillsammans med
Nederldnderna och Frankrike, drivande for att stirka beslutstexterna.

Pé det militdrpolitiska omradet misslyckades ministermétet for tredje
aret 1 rad med att anta en programforklaring for kommande ar. En av
stotestenarna var frdgan om en modernisering av Wiendokumentet.
Beslutet foll ocksd pa grund av oenighet om skrivningar om den ryska
aggressionen mot Ukraina. Ministermdtet antog emellertid en deklaration
som uppmirksammade 20-arsjubileet av OSSE:s uppforandekod.
Dessutom togs ett beslut om sma och litta vapen, dér Sverige var starkt
bidragande till att texten omndmnde vapnens inverkan pa kvinnor och
barn samt vikten av kvinnors deltagande i beslutsfattande processer.
Vidare antogs tva terrorismrelaterade deklarationer.

Inom den ekonomiska och miljoméssiga dimensionen fattades ett
beslut om antikorruption och ett om hantering av naturkatastrofer.

Vidare antogs en deklaration om den fortsatta Helsinki+40-processen.
Forhandlingarna som foregick detta beslut var relativt svéra pa grund av
oenighet mellan de linder som vill se en process inriktad pé reformer och
de, inklusive Sverige, som vill undvika att processen ges en ny riktning.
Ministermétet fattade dven beslut om att utse Tyskland och Osterrike till
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ordférande i OSSE 2016 respektive 2017, efter det serbiska
ordférandeskapet.

Ministermétet lyckades inte anta nigra deklarationer om de utdragna
konflikterna i Georgien respektive Nagorno—Karabach. Diremot kom
man dverens om ett uttalande om forhandlingarna om Transnistrien inom
ramen for det sé kallade 5+2-formatet (se vidare avsnitt 7.3).

Det schweiziska ordférandeskapet lanserade en hdgnivépanel som har i
uppdrag att under 2015 diskutera den gemensamma sidkerheten i Europa
och OSSE-regionen, utvirdera OSSE:s respons pa konflikten samt ligga
fram forslag pa vdgen ut ur denna. Panelen ska arbeta tillsammans med
den kommande ordférandeskapstrojkan Serbien, Tyskland och Osterrike.
Idén om en panel var inte oomstridd och kunde inte endosseras genom
ministermotesbeslut, som det schweiziska ordférandeskapet hade onskat.
Panelen métte dock allmént stod vid lanseringen.

Ett stort civilsamhillesforum &gde rum i Basel dagarna fore
ministermotet. Forumet samlade deltagare frdn hela OSSE-regionen,
inklusive fran Sverige, och lade fram en rad rekommendationer till
ministermotet. Deltagare ur den svenska delegationen triffade
foretrddare for civilsamhéillet vid forumet, till vilket Sverige dven hade
bidragit finansiellt.

I Ovrigt kdnnetecknades ministermotet i Basel av ett rekordstort
ministerdeltagande och ett betydande medieintresse.

3 Ukraina

3.1 Redogorelse for konflikten 1 Ukraina

Efter protesterna pd Majdan i Kiev i januari 2014, vilka ledde till
maktskifte i Ukraina, inledde Ryssland en olaglig annektering av Krim
och staden Sevastopol. Efter en lokal s& kallad folkomrostning, fattade
Krims parlament den 17 mars 2014 beslut om sjilvstindighet och
begérde att upptas i Ryska federationen, vilket bifolls. Stora delar av
omvirlden forddmde den olagliga annekteringen.

Direfter forskots fokus i konflikten till dstra Ukraina, dar Ryssland
med militdra och politiska medel underblaste en separatistrorelse.
Ukraina inledde i april 2014 en antiterroristoperation mot separatisterna.
En l&ng och blodig konflikt inleddes. Efter illegala folkomrdstningar den
11 maj utropade separatistledare tvd forment sjdlvstindiga sd kallade
folkrepubliker i Donetsk och Luhansk, samtidigt som Ryssland kraftigt
okade sin militira ndrvaro vid den ukrainska grinsen.

Sedan ukrainsk militir under sommaren 2014 atertagit kontrollen dver
stora delar av Ostra Ukraina, inledde separatisterna i augusti en ny
offensiv, understodd av ryska reguljira styrkor, pa ukrainskt territorium.
Vapen, materiel och stridande personal till stéd for separatisterna hade
Ryssland redan tidigare fort Over grdnsen. Efter en kollaps av de
ukrainska forbanden tog separatister och vilutrustade ryska styrkor
kontrollen 6ver de tdtorter som utgér Donbass industridistrikt (framst



stdiderna Donetsk och Luhansk). Andra mer glesbefolkade omréaden i
regionen kontrolleras alltjamt av de ukrainska styrkorna.

Den 5 september kom den sd kallade trilaterala kontaktgruppen
(Ukraina, Ryssland och foretradare for det schweiziska OSSE-
ordforandeskapet) Overens om en fredsplan i Minsk, det s& kallade
Minskprotokollet. Kort dérefter undertecknade gruppen &ven
Minskmemorandumet om implementeringen av sjélva vapenvilan. Vid
forhandlingarna deltog dven foretréddare for separatisterna.

Minskprotokollet stipulerar bland annat att illegala vdpnade grupper
ska dras tillbaka samt att OSSE ska Overvaka bevakning av griansen
mellan Ukraina och Ryssland. Det ryska agerandet har emellertid
forhindrat genomforandet. En vapenvila trddde i kraft samma dag som
protokollet undertecknades, men har sedan dess regelbundet brutits, med
i princip dagliga dédsoffer som foljd. Vapenvilan har dock inte upphévts.

Konflikten hade vid slutet av 2014 skordat minst 4 700 ménniskoliv.
Det humanitira laget i Ostra Ukraina fortsatte under hosten 2014 att
forsdmras och utmaningarna infor vintern var akuta.

3.2 OSSE:s hantering av konflikten

Den ryska aggressionen mot Ukraina dominerade OSSE:s dagordning
under 2014 och organisationen blev en huvudarena for det internationella
samfundets praktiska och normativa hantering av den pafoljande
konflikten. De veckovisa sammantridena i OSSE:s permanenta rad
respektive forum for sédkerhetssamarbete dgnades néstintill uteslutande at
situationen i och omkring Ukraina. 1 dessa diskussioner belystes
Rysslands brott mot OSSE:s grundvalar och landet stod allt tydligare
isolerat. De redan befintliga OSSE-strukturerna — OSSE:s autonoma
institutioner (ODIHR, RFoM och HCNM), militdrinspektioner under
Wiendokumentet och fordraget om observationsflygningar samt OSSE:s
ordinarie ndrvaro i Ukraina i form av ett projektkontor — koncentrerade
pa kort varsel sin verksamhet pa insatser for att hantera det kritiska ldget.

ODIHR genomforde valovervakningar vid presidentvalet i Ukraina den
25 maj 2014 och parlamentsvalet den 26 oktober 2014.
Valovervakningsmissionerna var de storsta som ODIHR négonsin har
genomfort och samlade totalt 1 000 respektive 680 observatérer. RFoM
gjorde flera resor till Ukraina under 2014 och uppmirksammade l6pande
situationen for yttrande- och mediefrihet i bdde Ryssland och Ukraina
med koppling till konflikten. Vidare holl RFoM dialogméten mellan
ukrainska och ryska journalister i syfte att forbéttra situationen for media
som arbetar i och omkring konflikten. HCNM f6ljde under 2014 bland
annat laget for krimtatarerna samt sprékfragan i Ukraina. Under varen
2014 genomforde HCNM tillsammans med ODIHR granskningar av
laget for de ménskliga rdttigheterna i Ukraina, inklusive pa Krim.
Sverige var en av huvudfinansidrerna till detta projekt.

Med hénvisning till Wiendokumentets artikel III begérde Ukraina i
februari 2014 konsultationer med Ryssland och inbjod samtliga OSSE-
fordragsstater att besoka Ukraina. Dairefter genomfordes atta
extraordindra Wiendokumentsinspektioner, vilka mdjliggjorde att
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internationella observatdrer kontinuerligt fanns pé plats i Ukraina mellan
den 20 mars och 5 juni 2014. Sverige deltog med inspektorer fran
Forsvarsmakten i sex av dessa inspektioner och ledde sjalv en inspektion
i maj 2014. Under fordraget om observationsflygningar genomforde
Sverige en extraordinér flygning 6ver Ukraina i mars 2014. Darutover
genomfordes ett dussintal flygningar 6ver Ryssland, bland annat av
Sverige.

Aven tvd nya, skriddarsydda instrument skapades for att hantera
konflikten. Det mest centrala var OSSE:s sérskilda observatérsmission,
pd plats i Ukraina sedan i mars 2014. Dértill gjorde OSSE-
ordforandeskapets sdrskilda representant i den trilaterala kontaktgruppen,
diplomaten Heidi Tagliavini, en betydelsefull insats i arbetet for att
forsoka na en politiskt héllbar 16sning pa konflikten.

Beslut om OSSE:s sérskilda observatdrsmission fattades i permanenta
rddet den 21 mars 2014. Missionen har mandat att fram till mitten av
mars 2015 dvervaka och rapportera om sékerhetslidget fran nio orter, med
hjilp av maximalt 500 observatorer. Missionens hdgkvarter ligger i Kiev.
Missionen har &nnu inte fétt tilltrdde till Krim. Under hosten 2014
anpassades missionens arbete till det forvarrade laget i dstra Ukraina.
Overenskommelserna i Minsk, som gav missionen i uppdrag att bidra till
Minskprotokollets tillimpning, innebar att missionens uppgifter utékades
till att bland annat overvaka eldupphor, den sa kallade sédkerhetszonen
och gransen mellan Ukraina och Ryssland. Missionens mdjlighet att
bidra till Minskprotokollets tillimpning forblev dock begridnsad under
den aktuella perioden, eftersom observatdrerna inte pa nagot
meningsfullt  sdtt  fick tillrfdde  till  statsgrinsen pa den
separatistkontrollerade sidan och inte heller kunde rora sig fritt i de
separatistkontrollerade omradena.

Missionens budget finansieras genom medel fran hela deltagarkretsen,
enligt en fordelningsnyckel som reglerar landernas bidrag till OSSE:s
faltverksamhet, samt genom frivilliga bidrag. Sverige bidrog under 2014
med 14,5 miljoner kronor och skénkte ett bepansrat fordon. I december
2014 fanns 14 svenska observatorer i missionen. Ett beslut om en
forldngning av missionen efter mars 2015 ar att vénta.

Den trilaterala kontaktgruppen skapades i maj 2014 for att mojliggdra
dialog mellan foretrddare for Ryssland, Ukraina och OSSE-
ordforandeskapet. Gruppen forde vid ett flertal tillfallen samtal med
representanter for separatistgrupperna i dstra Ukraina. Forhandlingar i
Minsk 1 september 2014 ledde fram till Minskprotokollet och
Minskmemorandumet.

Sedan augusti 2014 o&vervakar en tempordr OSSE-mission tva
gransposteringar pad den ryska sidan av den rysk-ukrainska grédnsen.
Missionens ursprungliga mandat om tre manader har forléngts tre gdnger.
Det 16per fram till slutet av mars 2015 och omfattar 22 observatdrer. 1
diskussionerna om mandatet har flertalet av OSSE:s deltagande stater
varit eniga om att missionen maste utdkas geografiskt och
personalméssigt for att kunna bidra till en meningsfull grinsbevakning.
Ryssland har dock motsatt sig en sddan utdkning. Inga svenskar har
tjénstgjort i missionen.

OSSE:s ordinarie féltndrvaro i Ukraina, i form av ett projektkontor i
Kiev, har under krisen anpassat den egna verksamheten till det rddande



laget samt bistatt de sjélvstdndiga institutionerna och den sidrskilda Skr.2014/15:67

observatorsmissionen att komma igang med sin verksamhet i Ukraina.

4 OSSE:s tre dimensioner

4.1 Den militarpolitiska dimensionen

Arbetet i den militdrpolitiska dimensionen har paverkats av det allt
kérvare samarbetsklimatet i OSSE. Tre ministerméten i rad (Dublin
2012, Kiev 2013 och Basel 2014) har misslyckats med att anta en
programforklaring for arbetet. Istéllet har ett antal underordnade beslut
fattats.

4.1.1 Forum for sikerhetssamarbete

I forumet for sdkerhetssamarbete diskuterades OSSE:s militérpolitiska
dokument, militérpolitiska ataganden och projekt. Under 2014 dgnades
emellertid huvuddelen av arbetet at den ryska aggression mot Ukraina,
vilket paverkade i stort sett allt samarbete i detta forum.

OSSE:s arbete med sma och litta vapen har de senaste dren varit
koncentrerat pa att vidareutveckla gemensamma normer. Vidare har
frdgor om dokumentation, overvakning samt klarering i syfte att oka
mdjligheterna till kontroll av handel och transit behandlats. OSSE
samarbetar nira med bland annat FN i dessa fragor.

OSSE:s uppforandekod antogs vid Budapestmotet 1994 och dess
tjugodrsjubileum uppmérksammades vid OSSE:s ministermdte 2014.
Koden stipulerar grundldggande forhéllningssitt mellan savél individer
som stater och kan sédgas beskriva den grund varpa relationer ska byggas.
For nédrvarande finns fa mojligheter till utveckling av koden. Arbetet
koncentreras istédllet pd implementering inom OSSE samt pa fraimjande
av kodens tillimpning i OSSE:s partnerldander, framforallt i Mellandstern
och Nordafrika.

Sverige har under de senaste aren verkat for att OSSE i hogre grad ska
tillimpa UNSCR 1325 i sin verksamhet. Det finns hos vissa deltagande
stater ett motstand mot att ge frdgan utrymme pé dagordningen, men trots
komplicerade forhandlingar vid 2013 och 2014 &rs ministerméten har
viktiga referenser till resolutionen antagits.

4.1.2 Wiendokumentet 2011

Det éarliga informationsutbytet inom ramen for Wiendokumentet
inkluderar bland annat militdra strukturer, forsvarsplanering och
forsvarsutgifter, och har fungerat relativt vil. Detta giller &ven
verifikationsarbetet, vilket har fortsatt att fungera ocksa under konflikten
i Ukraina.

Konflikten har dock i1 vissa delar paverkat Wiendokumentets
efterlevnad. Ryssland har upprepade génger underlatit att besvara
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forfragningar fran Ukraina samt att delta i de konsultationer man kallats
till av OSSE:s ordférandeskap.

Fortroendeskapande atgérder fyller fortsatt en viktig funktion. Daremot
finns ett stort behov av att modernisera Wiendokumentet. Det
uppdaterades senast 2011 och en ny dversyn ska genomforas 2016, vilket
kan komma att bli komplicerat med hénsyn till rédande
forhandlingsklimat.

4.1.3 Fordraget om observationsflygningar

Fordraget om observationsflygningar dr inte ett OSSE-fordrag utan ett
avtal mellan fordragets medlemsstater, men det har en stark koppling till
OSSE. Den praktiska tillimpningen av fordraget har i allt véisentligt
fungerat vil under perioden. Den politiska motséttningen mellan Turkiet
och Grekland, med anledning av Cyperns ansdkan frdn 2002 om
anslutning till fordraget, 16stes till viss del under 2013. Cypern har
fortfarande inte erhallit medlemskap, men Turkiet och Grekland har
slutat att motsétta sig arbetet i fordragets beslutsforum. Under 2013
kunde Ryssland som forsta fordragsstat certifiera en digital sensor.
Sverige har under perioden fortsatt att verka for ett aktivt genomforande
av fordraget, bland annat genom att mot betalning stdlla ett
observationsflygplan till forfogande for andra fordragsstater. Sverige
genomforde en extraordinidr flygning over Ukraina i mars 2014.
Forhandlingarna om flygkvoter for 2015 var sirskilt komplicerade till
foljd av ryska invindningar mot genomforandet av Ukrainas flygningar.
Under 2015 planeras en ny Oversynskonferens dga rum. Den senaste
holls 2010.

4.14 Fordraget om konventionella vipnade styrkor i
Europa

Fordraget om konventionella vipnade styrkor i Europa har inte fungerat
under perioden. Forhoppningar om att skapa ny forhandlingsdynamik
avseende konventionell rustningskontroll under 2013 inforlivades inte. I
dagslaget bedoms forutséttningarna som i stort sett obefintliga nér det
géller att bryta de lasningar som finns och som snarast forstirkts av den
ryska aggressionen mot Ukraina.

4.1.5 Sédkerhetskommittén och den arliga
sikerhetsoversynskonferensen

Inom ramen for sdkerhetskommittén diskuteras icke-militéra aspekter av
sdkerhet, med fokus pd gransoverskridande hot. Under perioden har det
forsta beslutet ndgonsin om att upprétta fortroendeskapande atgérder pé
omrédet cybersikerhet kunnat antas (ministermotet i Kiev 2013).
Darutdver har arbetet med att bekdmpa internationell terrorism fortlopt.
Ministermotet i Basel antog en deklaration om OSSE:s roll for att
motverka  utlindska terrorister med hénvisning till FN:s
sikerhetsradsresolutioner 2170 och 2178, samt en deklaration om



OSSE:s roll nér det giller att motverka kidnappning och gisslantagande
av terroristgrupper, i enlighet med FN:s sikerhetsradsresolution 2133.

Sékerhetskommittén har dven fortsatt att fokusera pad utvecklingen i
Centralasien och Afghanistan. Sverige har under perioden bidragit
finansiellt till Border Management Staff College i Tadzjikistan, som
arbetar med utbildning av granspersonal och har koppling till omréden
som berérs av  Sdkerhetskommitténs arbete. Den  &rliga
sakerhetsoversynskonferensen 2014 overskuggades helt av den pagaende
konflikten i Ukraina.

4.1.6 Hogkommissarien for nationella minoriteter

Hogkommissarien for nationella minoriteter (HCNM) inréttades 1992
och har sitt site i Haag. HCNM é&r OSSE:s framsta konfliktférebyggande
instrument, med huvuduppgift att i ett tidigt skede identifiera och
motverka etniska spanningar som kan dventyra freden, stabiliteten eller
relationerna mellan OSSE:s deltagande stater. Sedan augusti 2013
innehar Astrid Thors fran Finland posten.

HCNM verkar genom sa kallad tyst diplomati, vilket innebér att
regeringar i fortroende kan be om hjélp for att hantera spénda situationer
som riskerar att leda till konflikt. Alla OSSE:s deltagande stater har
accepterat HCNM:s mandat och dirmed dennes rétt att avge
rekommendationer i minoritetsrelaterade frdgor. Dessa fragor handlar
ofta om ritt till medborgarskap, icke-diskriminering, mojligheter att
anvénda sitt modersmél, utbildning pa minoritetssprak samt mojligheter
att delta i och aktivt kunna paverka det politiska, sociala, ekonomiska
och kulturella livet i det land ddr man 4r bosatt. HCNM é&r dock ingen
ombudsman for minoritetsfragor, eller inspektdr av enskilda brott mot de
manskliga réttigheterna. HCNM 4&r en institution som anses fungera vil
och har ett starkt stod fran deltagarstaterna.

Under perioden har HCNM varit aktiv i en rad ldnder, inte minst i
Ukraina efter Rysslands aggression och olagliga annektering av Krim.
Hon har 6ppet slagit fast att det inte finns nagra bevis for dvergrepp mot
den rysksprékiga befolkningen pa Krim, men har vittnat om allvarliga
krankningar mot krimtatarer. Tillsammans med ODIHR genomforde
HCNM éven en omfattande utvédrdering av situationen for ménskliga
rattigheter i Ukraina under varen och forsommaren 2014. HCNM har
under perioden &ven besokt Georgien, Makedonien, Tadzjikistan,
Kazakstan, Kirgizistan, Albanien, Serbien och Kosovo. Institutionen har
aven gett stod till samarbete om flersprékig utbildning mellan linderna i
Centralasien.

4.2 Den ekonomiska och miljomaéssiga
dimensionen

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljoverksamhet
upprittades ar 1997 och utgér en del av OSSE-sekretariatet.
Samordnarkontoret har till uppgift att stirka formégan hos permanenta
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radet och OSSE:s Ovriga institutioner att hantera ekonomiska och
miljoméssiga aspekter av sdkerhet. Utgangspunkten &r att ekonomisk
utveckling och miljoméssig hallbarhet &r en forutsittning for sékerhet.

Samarbetet bedrivs till storsta delen genom projektverksamhet, frémst i
Centralasien och Osteuropa inklusive Sédra Kaukasien, och ror
exempelvis transportfragor och gransoverskridande vattenhushéllning.
OSSE:s filtmissioner spelar en viktig roll for uppfoljningen av projekten.
Initiativen p& miljdomréadet syftar till att 6ka medvetenheten om miljéhot
och vilken betydelse dessa har for ett lands eller en regions sdkerhet.
Samordnaren verkar mot korruption och penningtvitt samt arbetar for
frimjande av god sambhéllsstyrning och en fungerande rittsordning pa
ekonomi- och miljdomradet, liksom for att stirka kvinnors ekonomiska
stillning. Samordnarens projektverksamhet har &ven béring pa
migrationsrelaterade fragor med koppling till sédkerhet.

Under det ukrainska ordforandeskapet 2013 prioriterades fragor om
energi och miljo och beslut fattades om miljokonsekvenserna av
energirelaterade aktiviteter, liksom om skydd av energinit frén naturliga
och av ménniskor skapade katastrofer. Det schweiziska OSSE-
ordforandeskapet ar 2014 lade stor vikt vid bekdmpning av korruption,
och ett beslut om forebyggande av korruption fattades vid ministermotet
i december, tillsammans med ett beslut om forstirkt arbete for att minska
risken for naturkatastrofer.

4.3 Den minskliga dimensionen

De politiskt bindande dtagandena i OSSE:s tredje, s& kallade ménskliga
dimensionen av det breda sidkerhetsbegreppet, syftar till full efterlevnad
av grundldggande fri- och rattigheter, att uppratthdlla rattsstatens
principer, att bygga upp och bevara demokratiska institutioner samt att
motverka intolerans och diskriminering. Dagordningen for arbetet inom
dimensionen antas arsvis. Arbetet dr bland annat centrerat kring OSSE:s
arliga Oversynskonferens om den ménskliga dimensionen (se avsnitt
4.3.1 nedan), tre tematiska kompletterande moéten, ett tematiskt sé kallat
Human Dimension Seminar samt regelbundna méten inom kommittén
for den ménskliga dimensionen. Evenemangen syftar framfor allt till att
se Over deltagarstaternas implementering av &tagandena inom den
ménskliga dimensionen och inkluderar &ven deltagare frén
civilsamhéllet.

Utover de specifika motena tar deltagarlinderna vid de veckovisa
motena i OSSE:s permanenta rdd regelbundet upp konkreta fragor om
landers tillkortakommanden ndr det géller implementeringen av
atagandena i den ménskliga dimensionen. Vid kommittémdtena finns
ocksé den dterkommande agendapunkten om frivillig rapportering, dér
deltagarldnder sjdlva redogdr for en aspekt av situationen for de
ménskliga rittigheterna i det egna landet f6ljt av en diskussion.

Sverige och EU édr padrivande for att frdgor om yttrandefrihet,
mediefrihet och férenings- och moétesfrihet ska ges en framskjuten plats.
Detta arbete bedrivs inte minst med hidnsyn till den hardnande
repressionen i delar av OSSE-regionen och dess konsekvenser for



sdkerheten i Europa. Infor ministerradsmotet i Basel i december 2014
lade EU, pa svenskt initiativ, fram tva forslag till ministerradsbeslut om
yttrandefrihet respektive forenings- och motesfrihet. Dessa vann brett
stod 1 kretsen av deltagarldnder, med dver 40 medforslagsstéllare, men
diskuterades inte i detalj i formella férhandlingsformat. Sverige och EU
har ocksa vid flera tillfillen lyft fram den oroande situationen for de
ménskliga rattigheterna pé Krim efter Rysslands olagliga annektering av
den ukrainska halvon.

Civilsambhillets roll for att uppritthidlla OSSE-dtagandena inom den
minskliga dimensionen, bade inom OSSE-strukturerna och i
deltagarlédnderna, dr en viktig frdga for Sverige och EU. Sverige stodjer
ocksé civilsamhillets engagemang i OSSE-kontexten finansiellt. Sverige
och EU motsitter sig forsok fran en del deltagande stater att kringskéra
civilsamhéllets deltagande i OSSE-arbetet.

Vid ministermoétet i Kiev 2013 fattades beslut som stirkte dtagandena
vad avser religionsfrihet och romers réttigheter, medan konsensus inte
kunde nds om sikerhet for journalister och rorelsefrihet. Aret efter, vid
ministermotet 1 Basel 2014, antogs endast en deklaration om
antisemitism inom den ménskliga dimensionen, vilket avspeglar de
politiska motséttningar som finns inom organisationen.

Det schweiziska ordférandeskapet prioriterade under 2014 arbetet mot
tortyr och arrangerade ett méte pa temat. Dock kunde deltagarldnderna
inte enas om det beslutsforslag om forebyggande av tortyr som det
schweiziska ordforandeskapet lade fram vid ministermotet i Basel.
Vidare tog det schweiziska ordférandeskapet initiativ till olika tematiska
moten under aret, dd yttrandefrihet, ménskliga rittigheter i ekonomisk
kris samt samarbete mellan OSSE:s institutioner, Europaradet och FN
diskuterades. Aven skydd av civilsamhillets forsvarare av de minskliga
rattigheterna stod hogt pa dagordningen.

OSSE:s samtliga filtkontor har under perioden genomfort aktiviteter
inom den ménskliga dimensionen. Hérutdver har OSSE:s autonoma
institutioner bedrivit ett omfattande arbete, genom exempelvis
valdvervakning, stod till uppbyggande av demokratiska institutioner,
insatser fOor att stirka respekten for ménskliga rattigheter, bekdmpa
intolerans och diskriminering samt for att stirka medie- och
yttrandefrihet (se vidare avsnitt 4.3.2 och 4.3.3).

4.3.1 OSSE:s arliga 6versynskonferens om den
ménskliga dimensionen

OSSE:s éarliga Oversynskonferens om den ménskliga dimensionen
(HDIM) syftar till att granska och diskutera i vilken grad deltagarstaterna
uppfyller sina OSSE-ataganden inom den ménskliga dimensionen.
Eftersom OSSE:s ataganden &r politiskt bindande, saknas en juridisk
verifikationsmekanism for att kontrollera efterlevnaden. Det arliga métet,
som samlar bade regeringsforetrddare och civilsamhillesrepresentanter
fran hela regionen, ar dérfor en viktig avstimningspunkt, dér en Sppen
diskussion mojliggor politiskt ansvarsutkrédvande.

Forhandlingarna om agendan for HDIM har de senaste dren varit svéra,
vilket &r ett uttryck for de politiska skiljelinjerna mellan
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deltagarldnderna. Infor 2014 ars HDIM kunde dagordningen inte antas
forrdn tva veckor fore sjdlva motet. Ocksd vad géller formatet finns
meningsskiljaktigheter. Ett antal deltagande stater vill se ett forkortat
HDIM med begrénsat deltagande fran civilsamhéillet, medan bland annat
Sverige och EU vill bevara nuvarande format och frimst ar intresserade
av utdkade mekanismer for uppfoljning av HDIM:s rekommendationer.

Motet 2014 slog rekord med 6ver 1 200 deltagare, inklusive 700 fran
enskilda organisationer, och ett stort antal sidoevenemang. De mest
vélbesokta diskussionerna var de som handlade om yttrandefrihet,
religionsfrihet samt tolerans och icke-diskriminering. Konflikten i
Ukraina fortsatte att Overskugga bade formella och informella
diskussioner.

I samband med HDIM 2014 arrangerade Sverige och ODIHR
gemensamt ett seminarium om den svenska regeringens vitbok om
overgrepp mot romer i Sverige. Tillsammans med ett antal likasinnade
lander var Sverige ocksd arrangdér av ett sidoevenemang om
yttrandefrihet och propaganda, mot bakgrund av Rysslands aggression
mot Ukraina.

4.3.2 Kontoret for demokratiska institutioner och
maénskliga rittigheter

Kontoret for demokratiska institutioner och miénskliga réttigheter
(ODIHR) inrdttades 1992 och har i uppdrag att bistd deltagarstaterna med
att genomfOra sina ataganden inom den ménskliga dimensionen. Mer
specifikt arbetar ODIHR bland annat med att frdmja forutsittningarna for
demokratiska val samt att bistd deltagarstaterna med att bygga upp och
stirka demokratiska institutioner. Andra fragor som faller inom ODIHR:s
breda mandat &r jamstdlldhet, romers réttigheter, forenings- och
motesfrihet, religionsfrihet, rorelsefrihet, situationen for civilsamhéllets
forsvarare av de ménskliga réttigheterna samt skyddet av de ménskliga
rattigheterna i kampen mot terrorism. Kontoret har cirka 130 anstéllda
och har sitt sdte i Warszawa.

Valovervakningsmissionerna, som utgdr ett av OSSE:s mer synliga
verksamhetsomraden, samordnas av ODIHR och genomfors i samarbete
mellan ODIHR och OSSE:s parlamentariska forsamling (OSSE PA),
enligt ett samarbetsavtal frdn 1997. Vid ministermdtet i Dublin 2012
meddelade OSSE PA:s ordférande Riccardo Migliori att samarbetsavtalet
inte langre géllde, vilket ledde till en tid av forsdmrat arbetsklimat mellan
OSSE PA och ODIHR. Samarbetet tycks nu fungera igen och ODIHR
och OSSE PA gor aterigen gemensamma uttalanden om bedémningarna
fran valovervakningsmissionerna.

Vid flera tillfdllen har Ryssland, Azerbajdzjan och Vitryssland, stodda
av ett antal OSS-lander, ifrdgasatt ODIHR:s valdvervakningsmetodologi
och opartiskhet och menat att ODIHR agerar politiserat. Sverige och EU
har varit tydliga i sitt stod for ODIHR:s internationellt erkdnda
valovervakningsmetodologi. Sverige bidrar ocksa érligen till ODIHR:s
valverksamhet genom att skicka svenska observatorer till
valovervakningsmissionerna. Sverige bidrar dven till ODIHR:s dvriga
projektverksamhet och har under perioden bland annat gett stod till



ODIHR:s arbete for att utarbeta riktlinjer for forenings- och métesfrihet.
I juli 2014 16pte mandatet ut for den tidigare chefen for ODIHR, Janez
Lenarcic frdn Slovenien. Han har ersatts av tysken Georg Michael Link.

4.3.3 Mediefrihetsrepresentanten

Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) inréttades 1997 och har till uppgift
att folja utvecklingen pa mediefrihetsomradet i deltagarstaterna samt att
verka for att OSSE:s principer och &taganden om yttrande- och
mediefrihet foljs. I mandatet ingér dven att pa ett tidigt stadium
identifiera och uppmérksamma problem inom dessa omraden och hantera
problemen i samarbete med deltagarstaterna, OSSE:s 0vriga institutioner
och andra relevanta organ. Sverige och EU ar tydliga i sitt stod for
RFoM:s mandat, som &r flexibelt nog att mota sévél existerande som nya
hot mot yttrande- och mediefriheten i OSSE-omrédet, inklusive pa
internet. RFoM uppmairksammar tillkortakommanden i brev och
offentliga uttalanden, rapporterar regelbundet till permanenta radet, gor
besok i de deltagande staterna och sammanstiller publikationer och
rekommendationer om yttrande- och mediefrihet i OSSE-omrédet.
Institutionen har ett femtontal tjdnstemédn och har sitt sidte i Wien.
Nuvarande RFoM, Dunja Mijatovic fran Bosnien och Hercegovina, har
ett fornyat mandat som 16per ut 2016.

RFoM:s arbete fokuserar sérskilt pd fradgor som ror sidkerhet for
journalister, pressfrihet och internetfrihet. Under 2013 och 2014 pekade
RFoM aterkommande pé den oroande utvecklingen i flera OSSE-lander,
dér yttrande- och mediefriheten begrinsas, inklusive pa internet. RFoM
uppmirksammade ett stort antal fall av vald mot journalister i OSSE-
regionen, liksom flera fall dar journalister har fingslats i strid med
OSSE:s ataganden om yttrande- och mediefrihet. Dartill har RFoM, mot
bakgrund av den péagéende sdkerhetskrisen i regionen, uppmarksammat
riskerna med statligt styrd propaganda och bristande mediepluralism.
Hon har ocksa gett stod till deltagarlinder som avser reformera sin
medielagstiftning, bland annat genom radgivning och juridiska analyser.

Sverige bidrog med séavél finansiella som personalméssiga resurser till
RFoM wunder 2013 och 2014. Sverige gav bland annat stdd till
institutionens flaggskeppsprojekt Open Journalism, som syftar till att
sdkerstélla respekten for yttrande- och mediefrihet dven i dagens
forandrade medielandskap, dir enskilda individer spelar en allt storre
roll, bland annat genom sociala medier.

5 Tvérdimensionella fragor

5.1 Mainniskohandel

Sedan 2003 har OSSE-sekretariatets enhet mot ménniskohandel i Wien
en sirskild representant for frdgor som roér miénniskohandel.
Representantens uppgift &r att bistd deltagande stater med genomforandet
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av dtaganden och anvéndning av rekommendationerna i OSSE:s
handlingsplan for bekdmpande av médnniskohandel. Det ukrainska OSSE-
ordforandeskapet 2013 valde att prioritera kampen mot minniskohandel,
och i december 2013 kunde ett tilliggsdokument till handlingsplanen
beslutas av ministermotet.

52 Jamstélldhet

OSSE:s jamstilldhetsarbete omfattar kvinnors politiska deltagande, véald
mot kvinnor samt kvinnors situation i samband med védpnade konflikter. I
det senare arbetet dr genomforandet av UNSCR 1325 centralt. Sverige
arbetar aktivt for att stirka OSSE:s roll pd omradet, inom EU och
tillsammans med Finland, Osterrike och Turkiet.

Ramverken for jdmstdlldhetsarbetet utgors av handlingsplanen for
jamstélldhet som antogs 2004, ett ministermdtesbeslut om kvinnor i
konfliktférebyggande, krishantering och postkonflikthantering, som
antogs 2005 baserat pa ett svenskt initiativ, samt 2009 é&rs
ministermotesbeslut om kvinnors deltagande i det politiska livet.
Jamstélldhet var en prioriterad frdga for det schweiziska
ordforandeskapet 2014 och vid ministermotet i Basel 1 december fattades
ett beslut om att stirka OSSE:s arbete mot véald mot kvinnor, liksom ett
intentionsbeslut om att utdka handlingsplanen for jamstédlldhet under
2015. Det &r dock tydligt att det finns stora skillnader mellan
deltagarstaterna i synen pa jamstalldhet.

P& OSSE-sekretariatet finns en jamstélldhetssektion som arbetar med
verkstidllande av handlingsplanen, inte minst inom den militdrpolitiska
dimensionen. Aven ODIHR arbetar med jidmstilldhetsfragor, frimst
genom aktiviteter for att 6ka kvinnors politiska deltagande. Dartill
arbetar OSSE med jamstélldhetsfrigor genom sina faltmissioner.
Avsevirda brister finns i det interna genomforandet av ramverken, inte
minst ndr det giller rekryteringen av kvinnor till chefsposter i
organisationen.

6 Faltverksamhet

OSSE:s faltverksamhet ar vl etablerad och utgdr ett instrument som ger
organisationen ett tydligt mervirde. De 15 féltmissionerna stddjer
vardldnderna i alla tre dimensioner av sdkerhet pa Vistra Balkan, i
Osteuropa inklusive Sédra Kaukasien och i Centralasien. Under 2014 har
ocksa tvd mer specifika missioner upprattats till foljd av konflikten i
Ukraina: den sérskilda observatérsmissionen i Ukraina och den mindre
overvakningsmissionen vid tva ryska grinsposteringar (se vidare avsnitt
3.2).

Féltndrvaron omndmns generellt som missioner, oavsett om dessa i
mandaten  betecknas som  kontor, missioner, center eller
projektsamordnare. Beslut om missionernas mandat fattas med
konsensus och &r inte sdllan foremal for svéara forhandlingar. For svensk



del har det varit viktigt att missionerna kan verka fritt med flexibla
mandat, inklusive vad géller kontakter med civilsamhaéllet, och inte minst
inom den ménskliga dimensionen.

Under 2013 och 2014 kom OSSE:s faltndrvaro att ifrdgaséttas av ndgra
deltagande stater i OSSE. I Azerbajdzjan nedgraderades nirvaron till en
projektsamordnare den 1 januari 2014, enligt azerbajdzjanska 6nskemal,
men forst efter hart motstdnd frdn EU och USA. Detta har medfort
kringskurna mdjligheter for OSSE att verka i landet. En liknande
utveckling har skett i Kazakstan. Under 2014 beslutade Kazakstan att
avveckla OSSE:s lokalkontor i Almaty. Dartill drev Kazakstan, trots hart
motstdnd fran EU och USA, igenom ett beslut om nedgradering av
nérvaron i Astana till ett programkontor. Det finns en betydande risk att
detta ska skapa en dominoeffekt, inte minst i andra centralasiatiska
lander. Nedgraderingarna skedde trots att en majoritet inom OSSE ansdg
att missionerna inte hade uppfyllt sina mandat, framfor allt inom den
ménskliga dimensionen.

Trots anstrdngningar fran det schweiziska OSSE-ordforandeskapet var
det inte mdjligt att under perioden &teruppritta OSSE-nédrvaron i
Georgien, did Ryssland inte medger missionen tillgdng till hela landets
territorium. 2013 inkom det nya deltagandelandet Mongoliet med en
onskan om OSSE-filtndrvaro i landet. Detta 6nskemél har dock inte
kunnat horsammas av OSSE, di det saknas konsensus for ett sadant
beslut.

6.1 Vistra Balkan

Sedan 1990-talet bedriver OSSE betydande faltverksamhet pa véstra
Balkan, med totalt sex faltmissioner 1 Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Makedonien, Montenegro, Serbien och Kosovo. Under
senare ar har fokus kommit att riktas mot valdvervakningsfragor,
rustningskontroll och  fortroendeskapande arbete, snarare dn
krishanterings- och stabiliseringsinsatser. Dessutom har arbetet varit
inriktat pa fragor kring nationella minoriteter och réttsstatsfragor,
inklusive stdd till kapacitetsbyggande. Den forsta missionen uppréttades
1992 i Makedonien och den senaste i Montenegro, i samband med
landets sjélvstindighet 2006. Mandaten for de olika missionerna &r
anpassade till situationen i varje enskilt land och huvudsakligen inriktade
pa demokrati och institutionsbyggande.

Féltmissionen i Kosovo utgor en del av den internationella civila FN-
nirvaron och &r med cirka 600 anstillda OSSE:s storsta féltmission.
Missionen, som inrédttades 1999, har en hog grad av autonomi och
uppgiften att ha en ledande roll i uppbyggandet av institutioner och
demokrati samt méanskliga rattigheter i Kosovo. OSSE:s verksamhet lyfts
i sammanhanget ofta fram som ett foredome. Det giller inte minst arbetet
med stdd till genomforande av val.
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6.2 Centralasien

Mellan 1994 och 2000 etablerade OSSE sin filtndrvaro i Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. OSSE verkar
for att frimja samarbete mellan ldnderna i Centralasien, genom
exempelvis projekt om regional samordning och utbildning av personal
for grians- och tullbevakning samt narkotikaspaning. Sverige har ldmnat
ekonomiskt stdd till flera projekt i regionen. OSSE arbetar ocksa med
konfliktldsning i sddra Kirgizistan efter de interetniska véldsamheterna
mellan  kirgiser och uzbeker ar 2010. Den OSSE-ledda
polisreformsinsatsen Community Security Initiative &r fortsatt verksam i
sodra Kirgizistan. Vid sidan av konfliktlosning arbetar féltkontoret i
Kirgizistan med griansoverskridande vattenfragor och polisreform.

OSSE:s filtkontor i Astana har under den aktuella perioden bland
annat drivit verksamhet inom réttstatsreformer, antikorruption och
ménskliga rattigheter. 1 Tadzjikistan har OSSE arbetat med
gransdvervakning, antikorruption, ménskliga réttigheter och jamstélldhet.
I Uzbekistan verkar OSSE for narkotikabekdmpning, antikorruption och
antitrafficking, och i Turkmenistan bland annat med forvaring av sma
och létta vapen samt gransdvervakning.

6.3 Osteuropa och Sodra Kaukasien

OSSE:s missioner i Armenien och Azerbajdzjan inrdttades ar 2000. De
har till uppgift att bidra till genomférandet av OSSE-ataganden i de tre
dimensionerna i ldnderna. Missionen i Jerevan har ett brett mandat och
arbetar bland annat med rattsliga reformer och kampen mot korruption.
OSSE-nédrvaron i Baku, som nedgraderades den 1 januari 2014, har haft
svart att verka, men genomfor aktiviteter som bland annat syftar till att
motverka vald mot kvinnor och frimja interreligios tolerans.

Missionen i Moldavien inrédttades 1993, med syfte att underlétta arbetet
for en politisk 16sning av konflikten om utbrytarregionen Transnistrien.
Detta arbete har under perioden forsvarats av allt storre begridnsningar
fran transnistrisk sida for missionen att rora sig fritt i utbrytarregionen.
Harutdver har missionen under den aktuella perioden bland annat arbetat
med att rapportera om utvecklingen pd mediefrihetsomradet i Moldavien
och bistd med expertis i frdgor om ménniskohandel liksom att stodja
Moldaviens anstringningar med att reformera réttssystemet.

OSSE:s nirvaro i Ukraina etablerades 1994 och bestar sedan 1999 av
ett kontor for projektsamordning. Kontorets dvergripande uppdrag har
fortsatt varit att stodja Ukrainas arbete med demokratisk utveckling och
rattstatlighet samt frimjande av ménskliga réttigheter, men arbetet har
intensifierats under perioden, givet utvecklingen i landet. Kontoret
arbetar dven med ckonomiska och miljomédssiga respektive
militérpolitiska sdkerhetsaspekter. Kontoret har under 2014 fatt en mer
betydelsefull roll, inklusive som sprangbrida for den sérskilda
observatorsmissionen i Ukraina och som stod for OSSE-institutionernas
arbete i landet.



7 OSSE:s krishantering och de utdragna
konflikterna

7.1 Nagorno—Karabach

Konflikten om regionen Nagorno—Karabach som ligger i Azerbajdzjan,
men till 6vervigande del befolkas av armenier, har pagatt sedan slutet av
1980-talet. Vapenvilan trddde i kraft 1994 och har i princip respekterats,
dven om incidenter har forekommit. De senaste dren har dock en 6kning
av vépnade incidenter med dodlig utgang ldngs stillestandslinjen
noterats. Redan vid halvarsskiftet 2014 hade antalet doda och skadade
natt hogre siffror dn totalt under 2013. Azerbajdzjans nedskjutning av en
armenisk militdrhelikopter i november 2014 beskrivs som den
allvarligaste incidenten sedan vapenvilan slots 1994.

Sedan 1992 verkar OSSE for en forhandlingslosning genom den sé
kallade Minskgruppen, som bestir av ett dussintal ldnder, déribland
Sverige. Gruppens samordforande, Frankrike, USA och Ryssland,
fungerar i praktiken som OSSE:s medlare. OSSE-ordforandeskapet har
dven en personlig representant for konflikten med kontor i Tbilisi. I
dennes uppdrag ingar bland annat att dvervaka vapenvilan samt skapa
fortroende mellan parterna genom att upprétthilla kontakter med
politiska och militéra ledare.

Kéarnfragorna som behover 16sas ror framst Nagorno—Karabachs
framtida status, sdkerhetsgarantier for omradets armeniska befolkning,
tillbakadragande av armeniska trupper fran azeriskt territorium samt
situationen for flyktingar och internflyktingar. I november 2013 mdéttes
landernas presidenter i Wien for forsta gdngen sedan januari 2012, och
dérefter foljde moten i Sotji i augusti 2014, Wales i september 2014 och
Paris i oktober 2014, vilket skapade forhoppning om att samtalen bar
frukt och skulle leda till resultat. Nedskjutningen av en armenisk
helikopter i november 2014 ledde dock till att relationerna omedelbart
forsamrades. Sverige har under perioden verkat for att EU mer aktivt ska
stodja Minskgruppen i dess uppdrag att medla i konflikten.

7.2 Georgien

Efter kriget mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008 diskuterades
olika aspekter av konflikten intensivt inom OSSE. Trots anstrangningar
av det davarande grekiska OSSE-ordforandeskapet kunde ingen
overenskommelse nds om en forlingning av mandatet for OSSE-
missionen i Georgien och missionen stdngdes 1 juni 2009. Oenigheten i
forhandlingarna gillde framst OSSE:s nédrvaro och rorelsefrihet Gver
Georgiens hela territorium, inklusive utbrytarregionerna Abchazien och
Sydossetien.  Ryssland  motsatte sig  OSSE:s tilltrdde till
utbrytarregionerna utan ett faktiskt erkdnnande fran OSSE:s
deltagarstater. Detta kunde inte accepteras av OSSE:s oOvriga
deltagarstater, som understrok respekten for Georgiens suverdnitet och
territoriella integritet.
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Georgien suspenderade 2009 Rysslands mojlighet att genomfora
verifikationsbesok inom ramen for Wiendokumentet, och under 2012
suspenderade Georgien relationerna med Ryssland inom fordraget om
observationsflygningar.

OSSE bidrar genom sitt samordférandeskap med FN och EU, inom
ramen for de sa kallade Genévesamtalen, till fortsatta samtal om
konflikten. Trots regelbundna méten har man inte kommit ndrmare en
16sning pad konflikten. Ryssland har vidtagit flera destabiliserande
atgdrder, inte minst i november 2014 da Rysslands inflytande Over
Abchazien fordjupades genom det s& kallade rysk-abchaziska
samarbetsavtalet, som frén georgisk sida har tolkats som ett tydligt steg
mot annektering. Under det schweiziska OSSE-ordforandeskapet 2014
aterupptogs fragan om OSSE-ndrvaro i Georgien, men det har inte varit
mojligt att komma vidare nér det géller mojligheten for OSSE:s aktorer
att rora sig fritt 6ver hela Georgiens territorium.

7.3 Transnistrien

Forhandlingarna for en fredlig 16sning avseende den moldaviska
utbrytarregionen Transnistrien genomfors i det sa kallade 5+2-formatet,
som inkluderar representanter for Moldavien, Transnistrien, Ryssland,
Ukraina, OSSE, EU och USA. Mellan 2006 och 2011 dgde dock endast
informella forhandlingar rum, pé grund av Transnistriens vdgran att delta
i det formella formatet. Mot slutet av 2011 aterupptogs formella
forhandlingar. Med en ny regering i Moldavien och byte pa
ledarskapsposten i Transnistrien vicktes under 2012 forhoppningar om
nya mojligheter till framsteg i forhandlingsprocessen.
Forhandlingsrundor i 5+2-formatet har dérefter hallits regelbundet, med
fokus pé fortroendeskapande &tgirder, dock utan att leda till
betydelsefulla resultat. Vid ministermoétena 2013 och 2014 lyckades
OSSE:s deltagarstater endast enas om kortare uttalanden om 5+2-
processen. Planerade forhandlingar stilldes in under andra halvan av
2014, d& parlamentsval dgde rum i Moldavien. Prelimindrt ska nya
forhandlingsrundor dga rum i bérjan av mars 2015.



OSSE:s deltagande stater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland

Finland
Frankrike
Forenade kungariket
Forenta Staterna
Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland

Island

Italien

Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Makedonien

OSSE:s partnerstater

Afghanistan
Algeriet
Australien
Egypten
Israel
Marocko
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Malta
Moldavien
Monaco
Mongoliet
Montenegro
Nederldnderna
Norge
Polen
Portugal
Ruménien
Ryssland
San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike

Sydkorea
Thailand
Tunisien
Japan
Jordanien
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Stod till OSSE under andra halvaret 2013 och
verksamhetsaret 2014

Den svenska obligatoriska medlemsavgiften till OSSE uppgick till 39,9
miljoner kronor 2013 och 45,3 miljoner kronor 2014.

Utover den svenska andelen av den ordinarie OSSE-budgeten har
Sverige dven bidragit genom att stilla personal till OSSE:s forfogande.
Under andra halvaret 2013 och verksamhetsaret 2014 (under hela eller
delar av perioden) har sammanlagt 34 svenska personer arbetat i OSSE:s
institutioner, féltmissioner och sekretariat. 16 av dessa har deltagit i
OSSE:s sirskilda observatdrsmission i Ukraina.

Dartill deltog Sverige under perioden med svenska observatorer i
ODIHR:s valdvervakningsmissioner i OSSE-regionen. Under det andra
halvaret 2013 deltog sammanlagt 42 svenska observatorer vid
valobservationer i Mongoliet, Azerbajdzjan, Georgien och Tadzjikistan.
Under 2014 deltog sammanlagt 144 observatorer vid valobservationer i
Makedonien, Ukraina, Turkiet, Bosnien-Hercegovina, Moldavien och
Uzbekistan.

Sverige bidrog under andra halvan av 2013 och verksamhetséret 2014
dven finansiellt till OSSE:s extrabudgetira projektverksamhet, inklusive
inom ramen for den verksamhet som bedrivs av Styrelsen f{or
internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Stod har bland annat utgatt
till OSSE:s sérskilda observatorsmission i Ukraina, en Oversyn av
situationen for de ménskliga rattigheterna i Ukraina, ODIHR:s arbete
med att frimja fria och réttvisa val, ODIHR:s projekt for att stodja
forenings- och mdtesfrihet i OSSE-regionen, stdd till civilsamhillets
deltagande i OSSE-arbetet, projekt som syftar till att desarmera vapen,
RFoM:s arbete for att sdkerstélla respekten for yttrande- och mediefrihet
1 OSSE-regionen samt polisreformer i Tadzjikistan.
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Sverige har under andra halvéret 2013 och verksamhetsaret 2014 (hela
eller delar av perioden) stéllt personer med f6ljande uppgifter till OSSE:s
forfogande (inkluderar inte kontrakterade svenskar) vid faltmissioner och

institutioner:

Filtmission
Kosovo
Kosovo
Kosovo
Kirgizistan

Kirgizistan
Kirgizistan
Moldavien
Montenegro
Serbien
Serbien
Tadzjikistan
Tadzjikistan
Tadzjikistan
Ukraina
Ukraina

Institution

RFoM, Wien

RFoM, Wien

ODIHR, Warszawa
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien

Arbetsomride

Chef for regionalt center

Minskliga réttigheter

Polis

Bitridande chef for OSSE:s faltkontor
Bisjkek

Polis

Polis

Jamstilldhet och antitrafficking
Polis

Polis

Polis

Jamstélldhet och antitrafficking
Rattsliga och valreformfragor

Polis

Observatorer (15 st)

Rapportering i observatdrsmissionen

Arbetsomrade
Rédgivare
Projekthandlaggare
Mainskliga réttigheter
Jamstélldhet
Policystod
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Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 mars 2015

Nirvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsraden A
Romson, Y Johansson, M Johansson, K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist,
H Hellmark Knutsson, I Lévin, A Regnér, M Andersson, A Ygeman, A
Johansson, P Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke, A Strandhill, A
Shekarabi, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet Lovin

Regeringen beslutar skrivelse 2014/15:67 Verksamheten inom
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under andra
halvaret 2013 och helaret 2014
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