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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en
svensk vépnad styrka till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
(FN:s) stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA) till utgdngen av juni
manad 2016, under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Fdrenta nationernas
sakerhetsrad. FN-insatsens mandat omfattar bland annat sékerhet,
stabilitet och skydd av civila, stod till den politiska dialog- och
forsoningsprocessen, stod till att ateruppratta statens dverhdghet i hela
landet och stod till att skapa forutsattningar for humanitart bistand.

Det planerade svenska styrkebidraget utgdr, tillsammans med en
nationell stddenhet, en del av MINUSMA:s underrattelseenhet. Avsikten
ar att dven fortséttningsvis placera stabsofficerare vid relevanta staber.
Regeringen beddmer att det svenska bidraget till insatsen under normala
omstandigheter kommer att uppga till ungefar 320 personer pa plats. Om
behov uppstar ska styrkan tillfalligt kunna forstarkas till hogst 470

personer.
| propositionen redogdr regeringen for situationen i Mali och for det
internationella samfundets och Sveriges engagemang i landet.

Regeringen redogor &ven for insatsens folkréttsliga mandat, beskriver det
avsedda svenska deltagandet och redovisar sina 6vervédganden for detta.



Prop. 2014/15:68

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsheslut ... 3
2 Arendet 0ch dess Deredning ..........ccoeevereerieerevsiecsieeeeseee s 4
3 Situationen i Mali........cooveiiiiiiiiicee e 5
4 Internationella samfundets och Sveriges engagemang i Mali........... 7
5 Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali, MINUSMA ............ 9
6  Folkrattsligt mandat for iNSatSeN.........c.cccvereinencincrce 10
7  Det svenska militéra bidraget till MINUSMA ...........cooeovniniinenn. 11
8  Regeringens OVErVAQaNUEN .........cccccvevieeiieeseese e ee e see e e 12
Bilaga 1 FOrKOMNINGAr.....ccveiieieece e 15
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 2015......... 16



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 470 personer till forfogande for
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA)
till utgdngen av juni ménad 2016, under forutsattning att det aven
fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad (avsnitt 8).
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2 Arendet och dess beredning

Den 5 juli 2012 antog Forenta nationernas (FN:s) sakerhetsrad resolution
2056, som faststillde att situationen i Mali utgjorde ett hot mot
internationell fred och sdkerhet.

Den 12 oktober 2012 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2071, som
bland annat uppmanade det internationella samfundet att stodja Malis
forsvars- och sakerhetsstyrkor med utbildning och radgivning.

Den 20 december 2012 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2085, som
med stdd av FN-stadgans kapitel VII medgav etableringen av en
afrikanskledd internationell stodinsats i Mali, AFISMA (African-led
International Support Mission to Mali), och bad FN:s generalsekreterare
att uppratta en FN-nérvaro i landet.

Den 17 januari 2013 beslutade Europeiska unionen (EU) att inrétta en
militar utbildnings- och radgivningsinsats till stod for Malis
forsvarsmakt, EUTM Mali. Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att
Sverige skulle delta i EUTM Mali med hogst 15 personer under hégst 15
manader.

Den 25 april 2013 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2100, som med
stod av FN-stadgans kapitel VII inrdttade en FN-ledd stabiliseringsinsats
i Mali, MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali). Den 1 juli 2013 integrerades AFISMA:s
militéra styrkor i FN-insatsen.

Den 3 maj 2013 skickade FN-sekretariatet en formell forfragan till
FN:s medlemslander om styrkebidrag till FN-insatsen i Mali.
Regeringskansliet (Fdrsvarsdepartementet) skickade en begdran om
information den 16 december 2013 (F62013/2266/MFI) till
Forsvarsmakten dar myndigheten uppmanades att redovisa myndighetens
forutsdttningar att delta i MINUSMA. Forsvarsmakten redovisade sitt
svar den 24 januari 2014. Den 12 februari 2014 skickade FN-sekretariatet
en formell forfragan till Sverige om styrkebidrag till underrattelseenheten
(All Sources Information Fusion Unit, ASIFU) i MINUSMA.

Den 13 mars 2014 fattade regeringen beslut om proposition
2013/14:189 Svenskt  deltagande i Forenta ~ nationernas
stabiliseringsinsats i Mali. Den 12 juni 2014 gav riksdagen bifall till
regeringens forslag (bet. 2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335).

Den 25 juni 2014 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2164, som
forlangde MINUSMA:s mandat med ett ar.

Den 11 september 2014 fattade regeringen beslut om att inga ett
samforstindsavtal med FN avseende ett svenskt styrkebidrag till
MINUSMA. Auvtalet undertecknades av utrikesministern den 25
september 2014.

Eftersom FN meddelat begransad formaga att forse den svenska
styrkan med forlaggning, fattade Forsvarsmakten beslut om nyttjande av
nationella ingenjorsresurser for detta andamal. Forsvarsmakten péborjade
etablering och byggnation av den svenska forlaggningen i oktober 2014.
Personal ur bland andra ingenjorsregementet har under hdsten 2014 och
borjan pd 2015 byggt en forlaggning — Camp Nobel — i nérheten av
Timbuktu flygplats med kapacitet for cirka 300 personer.



Eftersom sammansattningen av det nuvarande bidraget enbart har en Prop. 2014/15:68
uthallighet om  tre  rotationer, begdrde  Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) den 30 juni 2014 information av
Forsvarsmakten om fortsatt deltagande i MINUSMA efter utgdngen av
juni 2016. Forsvarsmakten inkom med svar den 31 oktober 2014. Det &r
regeringens avsikt att under véren 2015 aterkomma till Férsvarsmakten
med narmare styrning nar det galler kommande bidrag.

3 Situationen 1 Mali

Mali ar ett av varldens fattigaste lander. Sedan artionden rader ett spant
forhallande inom Mali mellan & ena sidan folkgrupperna i den sodra
delen av landet, som traditionellt dominerar det politiska och ekonomiska
livet, och & andra sidan olika minoritetsfolk i norr, bland annat tuareger.
Periodvis har motsattningarna évergatt i vapnad konflikt. Under senare ar
har dartill en 6kning av kriminella aktiviteter, sdsom illegal handel med
vapen, droger och manniskor samt kidnappningar och terroristaktiviteter,
skett i Mali och i den storre Sahelregionen. Sedan en langre tid har al-
Qaida i islamiska Maghreb, AQIM, etablerat sig bland annat i de norra
delarna av Mali.

| januari 2012 uppstod det en sikerhetskris i Mali, da en sekular
tuareggrupp, Nationella rérelsen for Azawads befrielse, MNLA, tog till
vapen mot Malis férsvarsmakt. Detta vapnade uppror hade syftet att ta
kontrollen 6ver ett geografiskt omrade i norra Mali kallat Azawad, vilket
motsvarar cirka 60 procent av landets territorium. MNLA
utmandvrerades efter ndgra manader av olika vapnade extremistgrupper
och kriminella grupper lierade med AQIM. De under krisen mest
framtradande av dessa extremistgrupper var Rorelsen for enighet och
jihad i Vastafrika, MUJAO, vilket var en avknoppning fran AQIM, och
den islamistiska tuareggruppen, Ansar al-Din. Dessa vapnade
extremistgrupper kom att fran sommaren 2012 kontrollera tvé tredjedelar
av Malis territorium dér de inforde strikta Sharia-lagar och bland annat
utdémde kroppsstraff for vad de sdg som brott mot islams lagar, med
allvarliga konsekvenser for manskliga fri- och rattigheter som foljd.

| protest mot regeringens oférméga att hantera det vdpnade upproret i
norr och arméns bristfalliga resurser genomférde en grupp armésoldater
en militirkupp den 22 mars 2012. Den 6 april 2012 slots ett
ramverksavtal som ledde till att kuppmakarna tradde tillbaka och en
nationell Gvergéngsregering tilltréadde.

| januari 2013 inledde de vdpnade extremistgrupperna i norra Mali en
offensiv séderut mot huvudstaden Bamako. Malis regering begérde och
fick militdrt stod av Frankrike, vilket modjliggjorde for maliska
regeringsstyrkor att aterta kontrollen éver merparten av landet. Alla delar
av de vépnade extremistgrupperna har dock &nnu inte besegrats och den
maliska statens och arméns narvaro i den norra delen av landet &r fortsatt
mycket begriansad. Den davarande premiarministerns besok i Kidal i maj
2014 fick omfattande valdsamheter till foljd. Under de sista manaderna
2014 forvarrades sakerhetslaget i norra Mali med attacker och
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minincidenter pa flera platser. Angrepp riktades mot saval MINUSMA
som den maliska armén. Inledningen av 2015 har sett en ytterligare
upptrappning av valdsincidenterna, dar MINUSMA med hanvisning till
sitt sakerhetsrddsmandat har sett sig tvingad att ingripa till skydd for
civilbefolkningen. Vissa av de védpnade grupperna har darfor borjat se
MINUSMA som en part i konflikten, vilket ytterligare komplicerar
situationen. Hittills, i februari 2015, har 34 FN-soldater dddats i Mali
sedan insatsen inleddes.

Ett fatal fall av ebola konstaterades i Mali under slutet av 2014 men
sjukdomen fick ingen storre spridning. | januari 2015 konstaterades Mali
fritt fran ebola.

Mali har klarat atergangen till normaliserad konstitutionell ordning
efter statskuppen i mars 2012 val. Legitima och val genomforda val har
hallits till saval presidentambetet som parlamentet. En av presidentens
och regeringens mest prioriterade uppgifter ar nu att genomféra samtal
med alla relevanta och legitima parter for att sikerstalla langsiktig fred i
landet. En Overenskommelse traffad i Ouagadougou under sommaren
2013 angav vissa ramar for dessa samtal. Forst sommaren 2014 inleddes
dock en foérhandlingsprocess i vilken regeringen liksom flera av de
territoriellt motiverade rebellgrupperna deltar (dvs. inte de religiost
motiverade eller extremistiska grupperna). Forhandlingarna dger rum i
Algeriets huvudstad Alger under ledning av den algeriske
utrikesministern. Saval representanter for MINUSMA som for EU,
genom den sarskilda representanten for Sahel, finns pa plats nar
forhandlingarna pagar. Flera férhandlingsrundor genomfdrdes under
hosten 2014 och i februari 2015. Ett fredsavtal har &nnu inte kunnat
slutas, men forhandlingarna i februari 2015 resulterade i att parterna
kunde inga ett avtal om vapenstillestand.

De humanitdara behoven i Mali och regionen & omfattande. En
humanitar kris pagar i hela Sahelregionen vilken i huvudsak beror pa
torka, hoga spannmalpriser och ekologisk degradering. Kronisk
fattigdom, samhallets allmanna sarbarhet, och lag motstandskraft mot
torka forvérrar den humanitéra situationen. Enligt FN &r i dag 6ver fyra
miljoner manniskor i Mali, det vill sdga omkring en fjardedel av
befolkningen, i behov av humanitért stéd, varav drygt tre miljoner
riskerar att drabbas av matosékerhet. Vid sidan av livsmedel &r behoven
av bland annat skydd, sanitet och vatten stora. De regelbundna
torrperioderna i Sahel har de senaste aren aterkommit med allt titare
intervaller, vilket bidragit till att lokalbefolkningens
aterhamtningsformaga forsvagats kraftigt. Utdver dessa orsaker har
konflikten i Mali bidragit till stora flyktingstrommar inom och mellan
lander och har skapat ytterligare humanitéra behov. Det beréknas finnas
knappt 500 000 flyktingar, varav 300 000 inom landet. Omkring 25 000
flyktingar ~ atervande dock under 2014. Tva tredjedelar av
internflyktingarna befinner sig i sédra Mali.

Nutritionslaget ar allvarligt i hela landet men 90 % av
undernaringsfallen aterfinns i sodra Mali, dar befolkningstitheten ar
hogre. Undernaringskrisen forvarrades under 2014 i forhallande till 2013.

Situationen &r fortsatt instabil i de norra delarna av landet, vilket
forsvarar humanitara aktorers mojligheter att gora ordentliga



behovsbeddmningar och genomfdra humanitéra insatser. Det finns en Prop. 2014/15:68
begransad humanitér nérvaro i landets norra delar.

4 Internationella samfundets och Sveriges
engagemang 1 Mali

Den 12 oktober 2012 uppmanade FN:s sakerhetsrdd genom resolution
2071 det internationella samfundet, daribland EU, att stédja Malis
forsvars- och sadkerhetsstyrkor med bland annat utbildning och
radgivning.

Den 20 december 2012 antog sakerhetsradet resolution 2085, som med
stdd av FN-stadgans kapitel VIl medgav etableringen av en afrikanskledd
internationell stodinsats i Mali, AFISMA. Bland AFISMA:s uppgifter
ingick att forbattra den maliska arméns forméaga och stodja atertagandet
av de norra delarna av Mali. Ett FN-kontor etablerades samtidigt i Mali
med uppgift att stddja den politiska processen och anstrangningar for att
ateruppréatta sakerheten i landet.

Nar vépnade extremistgrupper i borjan av januari 2013 boérjade rycka
fram sdderut mot huvudstaden Bamako, vande sig Malis regering till
Frankrike med en begdaran om militért stod. Den 11 januari 2013 inledde
Frankrike en militér insats, under beteckningen Operation Serval, i syfte
att hejda de vépnade extremistgruppernas framryckning, och stédja Malis
sakerhetsstyrkor. Operation Serval stoddes ocksa av Tchad och Niger.
Parallellt skyndade Afrikanska unionen (AU) och den vastafrikanska
samarbetsorganisationen ECOWAS pa utstationeringen av AFISMA till
Mali och insatsens numerér utdkades till drygt 6 000 soldater. Vid slutet
av januari 2013 hade de maliska regeringsstyrkorna med detta stod
atertagit kontrollen 6ver huvuddelen av landet.

Under mars 2013 uttryckte sdval AU och ECOWAS som Malis
dvergangsmyndigheter stod for omvandlingen av AFISMA till en FN-
insats for att stabilisera Mali. Den 25 april 2013 antog FN:s sakerhetsrad
resolution 2100, som med stdd av FN-stadgans kapitel VII inréttade en
FN-ledd stabiliseringsinsats i Mali, MINUSMA.

Under 2014 ersattes Operation Serval, som enbart hade Mali som
operationsomrade, av den regionala franska styrkan Operation Barkhane.
Den bestod i februari 2015 av ungefar 3 000 personer totalt, av vilka
cirka 1 000 var utgrupperade till Mali och resten till Tchad, Niger,
Elfenbenskusten och Burkina Faso. Inriktningen for Operation Barkhane
ar terroristbekdmpning och stod till MINUSMA. Franska styrkor har
mandat att, efter begéran av FN:s generalsekreterare, intervenera till stod
for MINUSMA nér insatsen dr under dverhdngande, allvarligt hot. FN-
insatsen och de franska styrkorna har skilda beféalskedjor.

EU och dess medlemsstater spelade en aktiv roll i hanteringen av
krisen i Mali och antog radslutsatser vid flera tillfallen. Den 18 mars
2013 utsdg radet Michel Reveyrand de Menthon till sérskild representant
(EUSR) for EU i Sahel med i forstone ett sarskilt fokus pé situationen i
Mali och den regionala dimensionen av krisen i landet.
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Pa bistandsomradet ger Europeiska kommissionen stod inom ramen for
den tionde europeiska utvecklingsfonden (EDF 10) motsvarande 560
miljoner euro for perioden 2008 — 2013. Storleken pa EU:s stad till Mali
under EDF 11 (2014 — 2020) ar fortfarande under férhandling, men den
foreslagna nivan i februari 2015 & 615 miljoner euro. Efter att det
tillfalliga avbrottet i bistandet till Malis regering och dess myndigheter
till foljd av statskuppen i mars 2012 kunde hévas i februari 2013,
genomfordes en internationell givarkonferens i Bryssel den 15 maj 2013,
Konferensen har foljts upp av en rad moéten pa mer teknisk niva, senast
den 17 februari 2015 i Bamako.

Efter onskemal fran Malis regering och efter en begéran fran FN:s
sakerhetsrad upprattades EU:s militara insats for bidragande till
utbildning av Malis forsvarsmakt (EUTM Mali) den 17 januari 2013
(radsbeslut 2013/34/GUSP). Insatsen inleddes den 18 februari 2013. Till
uppgifterna hor att bistd med radgivning och stod till Malis
forsvarsledning och att tillhandahalla utbildning for den maliska
forsvarsmakten. Syftet ar att starka den operativa formégan och samtidigt
bidra till respekten for maénskliga rattigheter, rattsstatens principer,
internationell humanitér ratt och skydd av civila, sérskilt av kvinnor och
barn, samt starka den legitima civila kontrollen 6ver férsvarsmakten. Den
15 april 2014 forlangdes insatsens mandat med tva ar och l6per darmed
fram till den 18 maj 2016 (2014/220/GUSP). Insatsen, som bestar av
omkring 550 personer, &r lokaliserad till sodra Mali och deltar inte i
operativa insatser.

Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige ska bidra till
insatsen med hogst 15 personer. Detta tak ligger oftrandrat kvar i
februari 2015. For narvarande bestar det svenska bidraget av 9 utbildare
och 1 stabsofficer. Det svenska bidraget ingar i det som kallas Nordic
Baltic Training Team, som leds av Finland, déar dven Estland, Lettland
och Litauen ingar. EUTM Mali har vid tidpunkten for denna proposition
genomfort stora delar av sitt utbildningsuppdrag med i huvudsak gott
resultat.

Som ett komplement till EUTM Mali identifierade EU, i samverkan
med Malis regering och MINUSMA, behovet av en civil
radgivningsinsats riktad mot sakerhetssektorn. Foljaktligen etablerades
EUCAP Sahel Mali den 15 april 2014 (rddsbeslut 2014/219/GUSP).
Efter en uppbyggnadsfas blev insatsen operativ den 19 januari 2015
(radsbeslut 2015/76/GUSP). Insatsen fokuserar pa hogre ledning av
polisen, gendarmeriet och nationalgardet genom radgivning och
utbildning och kommer &ven att utveckla specialistutbildningar. Sverige
kommer under 2015 att stodja insatsen med poliser och andra civila
kompetenser. EUCAP Sahel Mali kommer att fungera som ett
komplement till den polisidra verksamheten inom MINUSMA, dar FN-
insatsen bland annat ansvarar for polisidr grundutbildning och
genomforande av reformer. Svensk polis deltar sedan april 2014 i
MINUSMA.

Med anledning av utbrottet av oroligheter och den péskyndade
utstationeringen av AFISMA, beslutade regeringen den 31 januari 2013
att dven bistda ECOWAS medlemslander med transportflygférmaga i
form av flygtimmar med det strategiska transportflygplanet C17
Globemaster, som Sverige disponerar inom ramen for samarbetet



Strategic Airlift Capability (SAC). Totalt bidrog Sverige med cirka 55 Prop. 2014/15:68
flygtimmar med C17. Som en del i stodet till AU:s internationella

krishantering delfinansierade EU AFISMA med 50 miljoner euro ur den

afrikanska fredsfaciliteten.

Den 16 januari 2013 inledde Internationella brottmalsdomstolens
dklagare, efter hanskjutande av Malis Gvergdngsmyndigheter, en
utredning om huruvida krigsforbrytelser eller andra brott inom
domstolens jurisdiktion begatts p& Malis territorium sedan januari 2012.
Den 21 mars 2013 beslutade FN:s rad for manskliga rattigheter att utse
en oberoende expert pa manskliga rattigheter med uppdrag att stodja
Malis regering i dess anstrangningar for att framja och skydda ménskliga
rattigheter i landet.

Den 11 april 2013 beslutade regeringen att ateruppta det bilaterala
bistandet till Malis regering och myndigheter, efter att detta avbrutits till
foljd av militarkuppen. Stodet till icke-statliga organisationer och det
omfattande humanitéra stodet till Malis befolkning bertrdes aldrig av
avbrottet. For 2014 uppgick det svenska langsiktiga bistandet till Mali till
cirka 160 miljoner kronor och for 2015 beraknas det uppga till cirka 200
miljoner kronor. Insatserna kan indelas i tva huvudkategorier, dels
héllbar utveckling av naturresurser och klimatanpassning, dels
demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga rattigheter. Genomgripande
teman &r motstandskraft och ett rattighetsperspektiv.

Under 2014 uppgick Sveriges humanitara stod till Mali till 83 miljoner
kronor. For 2015 uppgar det planerade stodet till 63 miljoner kronor. Det
svenska stodet kanaliseras genom FN, Internationella
Rodakorskommittén och internationella humanitéara organisationer, samt
genom att expertpersonal stélls till forfogande genom Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB). Stodet gar till insatser inom bland
annat livsmedelsassistans, halsa, nutrition, vatten och sanitet, skydd och
utbildning. Infér 2015 ar Sverige och Danmark tillsammans de tva storsta
givarna till FN:s humanitéra flyg, UNHAS. Sverige bidrar d&ven med ett
omfattande basbudgetstdd till humanitdra FN-organisationer och
Internationella Rddakorskommittén som har betydande operationer i
Mali.

5 Forenta nationernas stabiliseringsinsats
i Mali, MINUSMA

Med faststdllande av att situationen i Mali utgjorde ett hot mot
internationell fred och sikerhet antog FN:s sakerhetsrdd den 25 april
2013, under FN-stadgans kapitel VII, resolution 2100. Dé&rmed
uppréttades en integrerad multidimensionell stabiliseringsinsats i Mali,
MINUSMA, for en period om inledningsvis tolv manader.

Den 1 juli 2013 &vertog MINUSMA ansvaret fran AU-insatsen
AFISMA. Den militara personal och de poliser i AFISMA som vid detta
datum var utgrupperade i Mali integrerades i FN-insatsen.
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Den 25 juni 2014 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2164, som
forlangde MINUSMA:s mandat med ett ar. Insatsens styrka far uppga till
hogst 11 200 soldater och 1 440 poliser. Dessutom far ytterligare civil
personal ingd i insatsen i den utstrackning som FN beddémer nddvandig
for att 16sa uppgifterna i mandatet.

Insatsen har enligt resolution 2164 mandat att utféra tre huvudsakliga
uppgifter: 1) stod till sakerhet, stabilitet och skydd av civila, 2) stod till
den nationella politiska dialogen och foérsoning, 3) stod till att
ateruppratta statens Overhoghet i hela landet; ateruppbygga Malis
sékerhetssektor; framja och skydda ménskliga rattigheter; samt stod till
humanitart bistand. Insatsen ska aven skydda FN-personal och bevara
Malis kulturarv.

Sedan den 15 januari 2015 leds insatsen av FN:s generalsekreterares
sarskilda representant Mongi Hamdi fran Tunisien. | slutet av december
2014 uppgick den militéra personalen i insatsen till ungefar 8 500, medan
antalet poliser var ungefar 1 000 och antalet ¢vriga civila anstédllda
ungefar 1 000 (internationella och lokalanstéllda). Drygt ett och ett halvt
ar efter sakerhetsradets ursprungliga mandat &r saledes insatsen militart
resurssatt till ungefar 75 procent. Insatsen &r huvudsakligen utgrupperad i
Bamako och i norra Mali. Hogkvarteret for insatsen, med bade civil och
militdir ledning, ligger i Bamako och regionala kontor samt
sektorhdgkvarter finns i Timbuktu, Gao och Kidal.

6 Folkrattsligt mandat for insatsen

Forenta nationernas sakerhetsrad fastslog i resolution 2100 (2013) att
situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet
och beslutade att uppratta MINUSMA under kapitel VII i FN-stadgan.

Genom resolution 2164 (2014) forlangdes insatsens mandat fram till
den 30 juni 2015. Utdver mandatet fran sikerhetsradet finns det aven en
inbjudan till FN av Malis regering som utgor ytterligare en folkréttslig
grund for insatsen.

En forutsattning for att det ska finnas ett folkrattsligt mandat ocksa
efter den 30 juni 2015 &r att en sikerhetsradsresolution antas som
forlanger MINUSMA:s mandat efter detta datum.

I resolution 2164 bemyndigas MINUSMA att vidta alla nddvéandiga
atgarder i enlighet med sin férmaga inom sitt geografiska insatsomrade
for att utfora insatsens uppgifter. Enligt sakerhetsradet ska MINUSMA
fokusera pé ett antal huvudsakliga uppgifter. Dessa inkluderar stod till
sékerhet, stabilisering och skydd av civila. Detta innefattar bland annat
att stabilisera storre tatbefolkade omraden, sérskilt i norra Mali, och att
avskracka fran hot och forhindra vapnade gruppers aterkomst till dessa
omraden. | den senaste resolutionen ges insatsen dessutom mandat att
utdka sin narvaro inklusive genom langvaga patruller i norra Mali
utanfor storre tatbefolkade omraden, i synnerhet i omraden dar civila
befinner sig i riskzonen. Ovriga huvuduppgifter ar att ge stod till den
nationella politiska dialogen och forsoning, ge stod till att &teruppratta
statens Gverhdghet, ateruppbyggnaden av Malis sikerhetssektor, framja



och skydda manskliga rattigheter och stdd till humanitart bistand. Utover
detta ska MINUSMA skydda FN-personal och stédja bevarandet av
Malis kulturarv.

Ratten for MINUSMA att anvanda vald for genomférande av sitt
mandat grundas ytterst pa ett sakerhetsradsmandat i enlighet med FN-
stadgans kapitel VIl och méste sta i 6verenstimmelse med de manskliga
rattigheterna samt i tillampliga fall den internationella humanitara ratten.
Ratten till valdsanvandning har preciserats i insatsregler som innebar att
styrkan under vissa omstandigheter kan tillgripa valdsmedel som gar
utéver traditionellt sjalvforsvar for att genomféra sidkerhetsradets
mandat.

7 Det svenska militdra bidraget till
MINUSMA

Det svenska bidraget till MINUSMA foreslas utgéra en del av insatsens
underréttelseenhet (ASIFU) dar Nederlanderna har en samordnande roll.
I det svenska forbandet ingar aven en nationell stodenhet med bland
annat en kvalificerad sjukvéardskomponent, analysfunktioner samt
personal for drift och underhéll av basen och dess struktur. Avsikten ar
dessutom att aven fortsattningsvis placera stabsofficerare vid relevanta
staber.

Huvuduppgiften for det svenska forbandet &r att till stod for
genomférandet av MINUSMA:s mandat bidra till insatsens
underrattelseenhet. Inom ramen for tillgangliga resurser och formagor
ska det svenska forbandet dessutom bidra till uppratthallandet av
sdkerhetsradets resolution 2164.

Det svenska bidraget forutses under normala omstandigheter uppga till
cirka 320 personer pad plats. Den utokade numerdren gentemot
foregdende proposition om deltagande i MINUSMA beror pd andrade
forutsattningar av drift och vidmakthallande av den svenska basen dar
ansvaret gatt éver fran FN till Sverige.

Det svenska forbandet ska vara stationerat i Timbuktu, huvudort i
MINUSMA:s vastra sektor. Emellertid kan det svenska styrkebidraget
anvandas i hela MINUSMA:s operationsomrade.

Styrkan ska med kort varsel kunna forstérkas tillfalligt for raddnings-,
evakuerings- och forstarkningsinsatser vid forsamrat sékerhetslage eller
forbandsrotationer. Sammantaget ska det svenska bidraget kunna uppga
till hégst 470 personer.

Det &r regeringens avsikt att styrkebidraget till MINUSMA ska vara
Iangsiktigt. Hotbilden for personalen kommer att variera. Forsvarsmakten
kommer att géra I6pande hot- och riskbedémningar och vidta eventuella
atgarder utifran denna bedémning.
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8 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 470 personer till forfogande for
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA)
till utgdngen av juni manad 2016, under forutséttning att det &aven
fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad.

Regeringens bedémning: Det svenska bidraget till insatsen kommer
under normala omstandigheter att uppga till ungefar 320 personer pa
plats.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Sedan bérjan av
2012 och fram till internationella samfundets ingripande i januari 2013
gjorde sig vépnade extremistgrupper och kriminella grupper skyldiga till
omfattande Overgrepp och orsakade stort ménskligt lidande i Mali,
sarskilt i landets norra delar. Sedan tidigare rader i Mali en svar
humanitar situation, som allvarligt forsamrades pa grund av
stridigheterna. Dartill har konflikten i Mali haft ett negativt inflytande pa
sékerheten och utvecklingen i regionen som helhet.

Under 2013 forbattrades sékerheten i Mali. President- och
parlamentsval genomférdes under tillfredsstillande forhallanden och en
konstitutionell och demokratisk ordning aterupprattades. Under
sommaren och hosten 2014 forsdmrades emellertid sdkerhetssituationen
igen, med vapnade attacker mot bade maliska sakerhetsstyrkor och
MINUSMA. Som ett led i uppfyllandet av sitt mandat att skydda civila,
har MINUSMA ocksa i ckande utstrackning anvant sig av offensiv
taktik. Som en konsekvens av detta har insatsens opartiskhet i konflikten
borjat ifragasattas av vissa av de vapnade grupperingarna.

I fredsprocessen i Mali har begransade framsteg natts. Under den
senaste forhandlingsrundan kunde parterna enas om ett avtal om
vapenstillestind men de har annu inte uppndtt samsyn kring ett
fredsavtal. Mali har ett langsiktigt behov av omfattande stod for att skapa
en sikerhetsnivd som mgjliggér den utveckling som den nuvarande
regeringen nu planerar for och som befolkningen, inte minst i landets
norra delar, &r i starkt behov av.

Regeringen valkomnar FN:s sikerhetsrads resolutioner 2100 och 2164
och det mangsidiga mandat som darigenom gavs till FN:s
stabiliseringsinsats i Mali, MINUSMA. Regeringen valkomnar &ven att
generalsekreterarens sarskilda representant getts ett tydligt mandat att
stddja nationell dialog och férsoning i Mali.

Sékerhetsradets beslut, och inbjudan av Malis regering till FN:s
generalsekreterare att genomfora en stabiliseringsinsats, ger en tydlig
folkrattslig grund for ett svenskt bidrag till MINUSMA.

Ett fortsatt svenskt styrkebidrag till MINUSMA ligger i linje med
Sveriges engagemang for fred och utveckling i Afrika och &r en del av en
samlad svensk ansats i Mali. Sverige ar ocksa engagerat i Mali med ett
omfattande bilateralt bistand, sekondering av poliser till MINUSMA och
EUCAP Sahel Mali, med utbildare i EU:s militdra utbildnings- och
radgivningsinsats till stod for Malis forsvarsmakt, EUTM Mali, samt




med andra civila kompetenser till EU:s civila radgivningsinsats riktad till
sékerhetssektorn, EUCAP Sahel Mali.

Det finns ocksa ett svenskt intresse av att bidra till anstrangningarna att
minska forekomsten av terrorism och ménniskohandel i Mali och den
storre Sahelregionen.

Genom resolution 2100 och 2164 gavs ett kraftfullt mandat, vilket
bland annat ger MINUSMA goda forutsattningar att 6ka sikerheten saval
for ~ de  nodlidande  maénniskorna  som  for  humanitéra
bistandsorganisationer att verka. For att MINUSMA ska kunna utfora sitt
mandat krévs att FN:s medlemsstater staller resurser i form av
kvalificerade styrkebidrag till forfogande. Detta &r sérskilt angeldget
eftersom insatsen verkar i en komplex miljé och behdver hantera en
militar problematik som &r ny for FN, bland annat asymmetriska hot. Det
svenska bidraget ar dartill av en karaktdr som starkt bidrar till att
utveckla den konceptuella formégan i FN-insatser att inhdmta och
bearbeta underréttelser, vilket i sin tur forvéntas bidra till ett béattre
genomforande av FN:s sikerhetsrads mandat, inte minst ndr det galler
skydd av civila och skydd av insatspersonal.

Malet for svenskt deltagande i insatsen ar att bidra till att uppfylla
MINUSMA:s mandat enligt sikerhetsradets resolution och dérigenom
bidra till forbattrad sékerhet i Mali, till att staten fortsatter att aterfa
kontrollen i hela landet och till att understodja langsiktigt hallbara
I6sningar pa krisen i landet.

Det svenska bidraget ar ocksa ett uttryck for det svenska stodet for
Forenta nationerna och dess fredsfrdmjande verksamhet. Regeringen
konstaterar att ett svenskt deltagande i MINUSMA svarar mot en direkt
forfragan fran FN.

Vidare innebar bidraget till MINUSMA en mdjlighet for
Forsvarsmakten att fordjupa sin kunskap om och erfarenhet av FN:s
fredsfrdimjande verksamhet, for att nar tillfalle ges kunna lamna
ytterligare styrkebidrag till FN.

Sverige ska som deltagare i insatsen stodja och paskynda
anstrangningarna att genomfora FN:s sakerhetsradsresolution 1325 fran
ar 2000, med efterféljande resolutioner, om kvinnor, fred och sikerhet.
Resolutionens ataganden bor genomsyra det svenska forbandets
verksamhet. Hansyn ska tas till kvinnors roll som aktérer och till
kvinnors och flickors situation och sérskilda skyddsbehov.

Det svenska styrkebidraget, tillsammans med en nationell stédenhet, &r
en del av MINUSMA:s underrattelseenhet. Regeringen har &ven placerat
stabsofficerare vid insatsen. Det totala svenska bidraget till insatsen
kommer att uppga till ungefar 320 personer pa plats.

Det svenska deltagandet i insatsen inleddes under hésten 2014 och blev
fulltaligt varen 2015. Det &r regeringens avsikt att styrkebidraget till
MINUSMA ska vara langsiktigt.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande
kravs for att en svensk vépnad styrka ska kunna sandas till ett annat land
om det inte finns en skyldighet att fullgéra en internationell forpliktelse
som riksdagen har godként, eller ett medgivande i lag. Eftersom det i
detta fall inte &r frdga om en internationell forpliktelse som har godkants
av riksdagen och ett bemyndigande i lag saknas, krévs riksdagens
medgivande for att en svensk vépnad styrka ska kunna delta i
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MINUSMA. Det nu aktuella svenska styrkebidragets formaga och
uppgifter ar sadana att det &ar att betrakta som en vapnad styrka i
regeringsformens mening.

Under forsamrade sikerhetsforhallanden ar det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstarka de vapnade militdra insatser som
Sverige genomfor. Forstarkningen kan omfatta exempelvis tillforsel av
materiel, undsattning och evakuering. En raddnings-, evakuerings- och
forstarkningsinsats ar till sin natur tillfallig och tidskritisk. En insats av
detta slag maste dven vara anpassad till den specifika situationen. Detta
gor att det i forvag ar svart att uppskatta omfattningen och kostnaderna
for en sadan insats.

Mot denna bakgrund, och &dven om normalnivan pa det svenska
bidraget efter inledningsfasen kommer att vara ungefar 320 personer pa
plats, soker regeringen riksdagens medgivande att stdlla en svensk
vapnad styrka om hogst 470 personer till forfogande for FN:s
stabiliseringsinsats i Mali, MINUSMA till utgédngen av juni ménad 2016.
Medgivandet bor enligt regeringens mening galla under forutséttning att
det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat fran FN:s sikerhetsrad.

Hotbilden for personalen kommer att variera. Forsvarsmakten kommer
att gora lépande hot- och riskbeddmningar och vidta eventuella atgarder
utifran denna bedémning.

Regeringen beréknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2015
kommer att uppga till hogst 660 000 000 kronor. Kostnaderna ska belasta
det under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap uppforda
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och &r beréknade
utifrn den justerade berakningsmodellen for kostnadsfordelning mellan
anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och anslag 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap.



Bilaga 1
AFISMA African-led International Support Mission to Mali
(Afrikanskledda internationella stédinsatsen i Mali)
AQIM Al-Qaeda in the Islamic Maghreb
(al-Qaida i islamiska Maghreb)
ASIFU All Sources Information Fusion Unit
AU African Union (Afrikanska unionen)
ECOWAS Economic Community of West African States
(Véstafrikanska staters ekonomiska gemenskap)
EDF European Development Fund
(Europeiska utvecklingsfonden)
EUCAP European Union Capacity-building Mission Sahel Mali
Sahel Mali (Europeiska unionens civila radgivningsinsats riktad till
sékerhetssektorn)
EUTM Mali  European Union Training Mission Mali
(Europeiska unionens militéra insats for bidragande
till utbildning av Malis férsvarsmakt)
MNLA Mouvement National pour la Libération de 1’Azawad
(Nationella rorelsen for Azawads befrielse)
MUJAO Mouvement pour le Tawhid et du Jihad
en Afrique de I'Ouest
(Rorelsen for enighet och jihad i Véstafrika)
SAC Strategic Airlift Capacity

(Strategisk flygtransportformaga)
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