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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till de lagdndringar som krdvs for att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om in-
rattandet av ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade. Det s.k. SERA-
direktivet (Single European Railway Area) utgdr en sammanslagning och
omarbetning av direktiven i forsta jirnvagspaketet, som antogs 2001. Det
innebér att stora delar av direktivet redan &r inforlivade i svensk lagstift-
ning.

Direktivet innehaller delvis nya regler om mojligheter att undanta vissa
jarnvigsnit och verksamheter fran delar av regelverket. Jarnvigslagens
tillimpnings- och undantagsbestimmelser foreslas dérfor justeras. Lagen
kompletteras med ytterligare regler om tillhandahéallande av jérnvégs-
tjénster. Nuvarande bestimmelse om sérskilt tillstind for den som be-
driver verksamhet av mindre omfattning upphdvs och ersétts av ett nytt
tillstand — nationellt trafiksdkerhetstillstdind. Den krets av verksamhets-
utdvare som kan bedriva verksamhet med stdd av ett nationellt trafik-
sdkerhetstillstind begrénsas i forhéllande till nuvarande regelverk, vilket
innebér att fler kommer att omfattas av huvudregeln som innebér att det
krévs bade en licens och ett sikerhetsintyg for att utfora jarnvégstrafik.
Bestaimmelser om myndighetstillstiand (auktorisation) fér den som orga-
niserar jarnvigstrafik upphévs. Det foreslds ocksa regler som genomfor
direktivets bestimmelser om regleringsorganets (i Sverige Transport-
styrelsen) oberoende. Det avser i forsta hand inforande av en ettarig
karens efter anstéllningen for befattningshavare som fattar vissa mark-
nadsrelaterade beslut inom myndigheten, innan det &r tillatet att arbeta
eller inneha en ansvarsstéllning pa nigot av de foretag eller ndgon av de
enheter som omfattas av myndighetens tillsyn i dessa avseenden.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 15 juni 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2014/15:120

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i jarnvégslagen (2004:519).



Prop. 2014/15:120 - Forslag till lag om dndring i
jarnvagslagen (2004:519)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om jirnvigslagen (2004:519)°

dels att 3 kap. 5 och 6 §§, 5 kap. 2 a och 3 §§ och 6 kap. 24 § ska upp-
hora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 3 kap. 5 §, 5 kap. 3 § och 6 kap. 24 §
ska utga,

dels att 1 kap. 1, 1 a,4 och 5 §§, 2 kap. 7, 13 och 25 §§, 3 kap. 1, 2, 4
och 10 §§,4 kap. 1, 1 b,2 och 3 §§, 5 kap. 1,2 och 4 §§, 6 kap. 3, 17, 19,
21, 22,22 b, 23 och 25 §§, 7 kap. 2, 5 och 8 §§, 8 kap. 9, 9 a och 10 §§
och rubrikerna niarmast fore 3 kap. 4 §, 5 kap. 2 § och 6 kap. 23 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken till 6 kap. ska lyda ”Tilldelning av infrastruktur-
kapacitet och tillhandahallande av tjdnster”,

dels att det ska inféras 15 nya paragrafer, 1 kap. 1 b, 1 ¢ och 6 §§,
4kap. l aoch?2 ag§§, 6kap. 1 a,5a,21 aoch23a23c§§, 7kap.1a
och 10 §§, 8 kap. 3 ¢ och 3 d §§ och nérmast fore 6 kap. 23 ¢ §, 7 kap.
1 aoch 10 §§ och 8 kap. 3 ¢ § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag giller jérnvigsinfra- Denna lag géller
struktur och jérnvégsfordon samt 1. jérnvigsinfrastruktur och
utférande och organisation av jarnvigsfordon,
jarnvagstrafik. 2. utférande och organisation av

jarnvégstrafik,

3. forvaltning av jdrnvigsinfra-
struktur, och
4. tillhandahallande av tjdnster
for jarnvdgstrafik.
Lagen géller inte for tunnelbana och sparvig. Bestimmelser om siker-
heten vid sédana sparbundna system finns i lagen (1990:1157) om siker-
het vid tunnelbana och sparvig.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jamvigsomrade (omarbetning), i den ursprungliga
lydelsen.

? Senaste lydelse av

5 kap. 2 a § 2009:693

5 kap. 3 § 2007:452

6 kap. 24 § 2007:452.



Bestimmelserna 1 4, 6 och
7 kap. giller inte for verksamhet
vid lokala och regionala jarnvags-
ndt som ar fristdende och enbart
avsedda for persontrafik eller
museitrafik.

Bestimmelserna i 6 och 7 kap.
gdller inte heller for verksamhet
vid jarnvdgsnit som inte forvaltas
av staten och som endast anvinds
av  infrastrukturforvaltaren  for
transporter av eget gods.

lag§’

Bestammelserna i 6 och 7 kap.
géller inte for verksamhet vid

1. lokala och regionala jarnvags-
nit som dr fristiende och enbart
avsedda for persontrafik eller
museitrafik, eller

2. jarnvédgsndt som inte forvaltas
av staten och som endast anvinds
av dgaren eller infrastrukturfor-
valtaren for transporter av eget
gods.

1b§

For den som forvaltar jdrn-
vdgsinfrastruktur inom anldgg-
ningar for tjidnster ska av bestim-
melserna i 6 och 7 kap. tillimpas
endast 6 kap. 23-23 ¢ §§ och
7 kap. 8 §.

lc§

Tillsynsmyndigheten far besluta
att en forvaltare av sddan lokal
Jjdrnvdgsinfrastruktur som saknar
strategisk betydelse for jdarnvdigs-
marknaden ska undantas frdan
bestimmelserna i 6 och 7 kap. Om
infrastrukturen faller in under
definitionen av  jdrnvdgsinfra-
struktur i bilaga I till direktiv
2012/34/EU av den 21 november
2012 om inrdttande av ett gemen-
samt europeiskt jarnvigsomrdde, i
den ursprungliga Iydelsen, ska
Europeiska kommissionens beslut
enligt artikel 2.4 i direktivet forst
inhdmtas.

4

I denna lag och i foreskrifter som meddelas med stdd av lagen betyder

ackrediterat organ: organ for beddmning av dverensstimmelse som &r
ackrediterat for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upp-
hivande av forordning (EEG) nr 339/93,

? Senaste lydelse 2007:452.
* Senaste lydelse 2012:436.
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anldggning for tidnster: mark,
spdr, installationer, byggnader
och utrustning som iordningstdllts
for att det ska ga att utféra eller
tillhandahalla sddana tjdnster som
avses i 6 kap. 23 § andra stycket
eller 6 kap. 23 c g,
delsystem: del av jarnvégssystem vilken kan hinforas till ndgon av de
kategorier av delsystem som fortecknas i bilaga II till Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om drifts-
kompatibiliteten hos jarnvigssystemet inom gemenskapen,
EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
fordonsinnehavare: den som i egenskap av dgare eller med nyttjande-
ritt varaktigt anvénder eller upplater ett jarnvagsfordon och &r registrerad
som fordonsinnehavare i det nationella fordonsregistret,
fordonstyp: fordon med identisk teknisk konstruktion som &r registre-
rade i det europeiska registret 6ver godkanda fordonstyper,
forsikran om Gverensstimmelse: sddan forsdkran om att ett jarnvags-
fordon Overensstimmer med en redan godkédnd fordonstyp som é&r ut-
formad i enlighet med kommissionens forordning (EU) nr 201/2011 av
den 1 mars 2011 om utformningen av forsdkran om &verensstimmelse
med en godkénd typ av jarnvagsfordon,
infrastrukturforvaltare: den som fOrvaltar jarnvigsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,
internationell persontrafik: persontrafik mellan olika stater inom EES
samt Schweiz med tdg vars samtliga vagnar passerar minst en nations-
grans och vars frimsta syfte ar att befordra passagerare mellan stationer i
skilda stater inom EES samt Schweiz,
jd@rnvigsfordon: drivfordon och annan rullande materiel som kan fram-
foras pa jarnvigsspar och som bestér av ett eller flera delsystem eller
delar av delsystem,
jarnvigsforetag: den som med jarnvigsforetag: den som med
stod av licens eller sdrskilt till- stod av licens eller nationellt
stand tillhandahéller dragkraft och trafiksdkerhetstillstand tillhanda-
utfor jarnvigstrafik, haller dragkraft och utfor jérn-
vagstrafik,
jdrnvdgsinfrastruktur: spér-, signal- och sdkerhetsanldggningar av-
sedda for jarnvégstrafik, trafikledningsanldggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behdvs for
anldggningarnas bestand, drift eller brukande,
jarnvdgsndt: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,
jdrnvdgssystem: jarnvagsinfrastruktur och jarnvégsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,




regleringsorgan: organ som ut-
setts enligt artikel 30 i Europa-

parlamentets och rddets direktiv
2001/14/EG av den 26 februari
2001 om tilldelning av infrastruk-
turkapacitet och uttag av avgifter
for utnyttiande av jdrnvdgsinfra-
struktur,

regional kollektivtrafikmyndighet

regleringsorgan: sddant organ
som avses i artikel 55 i Europa-

parlamentets och rddets direktiv
2012/34/EU av den 21 november
2012 om inrdttande av ett gemen-
samt europeiskt jdrnvigsomrdde, i
den ursprungliga lydelsen,

: den som 4r regional kollektivtrafik-

myndighet enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,

tidnsteleverantor: varje offentlig
eller privat enhet som ansvarar for

forvaltningen av en anldggning for
tidnster eller for tillhandahdllande
av sddana tjdnster som avses i
6 kap. 23 § andra stycket eller
6 kap. 23 c §,

tyngre underhdll: arbete som
inte utfors rutinmdssigt som en del
av det dagliga underhallet utan
krdver att fordonet tas ur trafik,

tdgldge: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i en tag-
plan, far tas i ansprak for att framfora jarnvigsfordon, utom arbetsfordon,
frén en plats till en annan under en viss tidsperiod,

tdgplan: plan 6ver anvindning av jarnvégsinfrastruktur under en viss

angiven period,

underhdllsansvarig enhet: den enhet som har ansvaret for underhallet
av ett jarnvagsfordon och som ar registrerad som sédan i fordonsregistret

enligt 8 kap. 8 a §.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka fordon som &r
arbetsfordon, vilka fordon som é&r
museijarnviagsfordon och om att
vissa sparanliggningar inte ska
anses som jarnvagsinfrastruktur.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om vad som i denna
lag och i foreskrifter som medde-
las med stod av lagen forstas med

’ Senaste lydelse 2007:752.

58

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka fordon som é&r arbets-
fordon,

2. vilka fordon som &r musei-
jarnvagsfordon,

3. att vissa sparanldggningar inte

ska anses vara jarnvagsinfra-
struktur, och
4. vilken  jdrnvdgsinfrastruktur

som saknar strategisk betydelse for
Jédrnvigsmarknaden.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om vad som i denna
lag och i foreskrifter som medde-
las med stdd av lagen forstas med

Prop. 2014/15:120



Prop. 2014/15:120 det  transeuropeiska  jarnvégs-

10

systemet for konventionella tag
och det transeuropeiska jarnvigs-
systemet for hoghastighetstag.

1. det transeuropeiska jarnvags-
systemet for konventionella tag,
och

2. det transeuropeiska jarnvégs-
systemet for hoghastighetstag.

68

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heter for infrastrukturforvaltare
att fora register 6ver sina jdrn-
vdgsanldggningar och krav pad
innehdll i sadana register.

2 kap.
78°

Bestammelserna 1 8-12 §§ skall
tillimpas endast pa delsystem och
komponenter som projekterats,
byggts, byggts om eller moderni-
serats efter utgdngen av juni 2004.
Bestdmmelserna skall dock &ven
tillimpas pa delsystem och kom-
ponenter som tagits i bruk dess-
forinnan men efter den 1 januari
2001, om de ingér i det transeuro-
peiska jarnvagssystemet for hog-
hastighetstag.

Bestammelserna i 8-12 §§ géller
inte for museijarnviagsfordon eller
for jarnvdgsfordon och jérnvégs-
infrastruktur vid sddana fristdende
jarnvagsndt som avses i 1 kap.
1 a § forsta stycket.

Bestammelserna 1 8-12 §§ ska
tillimpas endast pa delsystem och
komponenter som projekterats,
byggts, byggts om eller moderni-
serats efter utgdngen av juni 2004.
Bestdmmelserna ska dock &ven
tillimpas pa delsystem och kom-
ponenter som tagits i bruk dess-
forinnan men efter den 1 januari
2001, om de ingér i det transeuro-
peiska jarnvagssystemet for hog-
hastighetstag.

Bestimmelserna i 8—12 §§ géller
inte for museijarnviagsfordon eller
for jarnvagsfordon och jérnvégs-
infrastruktur vid sddana fristdende
jarnvagsndt som avses i 1 kap.
la§ 1.

13§’

Delsystem fér tas i bruk endast efter godkdnnande av tillsynsmyndig-
heten, sdvida inte nagot annat ar sarskilt foreskrivet.

Vid tillsynsmyndighetens prov-
ning av delsystem som inte har
projekterats, byggts, byggts om
eller moderniserats efter utgangen
av juni 2004 skall bestimmelserna
i 812 §§ inte beaktas. De skall
inte heller beaktas vid provning av
museijarnvagsfordon eller jérn-

® Senaste lydelse 2007:452.
7 Senaste lydelse 2007:452.

Vid tillsynsmyndighetens prov-
ning av delsystem som inte har
projekterats, byggts, byggts om
eller moderniserats efter utgangen
av juni 2004 ska bestimmelserna i
8—12 §§ inte beaktas. De ska inte
heller beaktas vid provning av
museijarnvagsfordon eller jérn-



viagsfordon och jidrnvégsinfra-
struktur vid sadana fristdende
jarnvagsndt som avses i 1 kap.
1 a § forsta stycket.

viagsfordon och jarnvégsinfra-
struktur vid sddana fristiende
jarnvagsndt som avses i 1 kap.
la§ 1.

25 §*
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. sikerhet enligt 1-5 §§ samt
om undantag frén dessa bestim-
melser for verksamhet vid séddana
fristdende jarnvagsnit som avses 1
1 kap. 1 a § forsta stycket.

1. sdkerhet enligt 1-5 §§ samt
om undantag frén dessa bestim-
melser for verksamhet vid sddana
jarnvagsndt som avses i 1 kap.
lag,

1 a. sékerhetsrapport enligt 5 a § samt om undantag fran denna
bestimmelse for verksamhet vid sadana jarnvigsnit som avses i 1 kap.
lag,

2. att hédndelser som &dr av betydelse for spartrafikens sékerhet ska
rapporteras ocksé i andra fall &n som anges i 6 § forsta stycket,

3. krav pa sékerhet, tillforlitlighet, tillgdnglighet, hélsa, miljoskydd och
teknisk kompatibilitet enligt 8 § forsta stycket,

4. tekniska specifikationer for driftskompatibilitet enligt 8 § andra
stycket samt &vriga villkor for projektering, byggnation, ombyggnation,
modernisering, drift, underhall och brukande av jarnvégsinfrastruktur och
jarnvégsfordon,

5. EG-kontrollférklaring enligt 9 §,

6. EG-forsdkran enligt 10 §,

7. godkdnnande enligt 13 § och om undantag frén kravet pa sadant
godkdnnande samt om krav pa nytt godkdnnande enligt 13 a §,

8. godkinnande av jarnvégsfordon och fordonstyper enligt 15-17, 20
och 21 §§ och om undantag fran kravet pa godkdnnande samt om god-
kédnnande av en serie identiskt lika fordon,

9. undantag fran kravet pa mérkning enligt 22 §, och

10. underhéllsansvariga enheter enligt 23 och 24 §§ och om undantag
frén krav pa sddan enhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall tillsynsmyndigheten
far besluta enligt 12 §.

3 kap.
1§

For att utféra jarnvégstrafik For att utfora jarnvigstrafik

krdvs antingen tillstdnd i form av
licens och sidkerhetsintyg eller, i
fall som avses i1 4 §, sdrskilt till-
stand.

¥ Senaste lydelse 2011:1118.

krdvs antingen tillstand i form av
licens och sédkerhetsintyg eller, i
fall som avses i1 4 §, nationellt
trafiksdkerhetstillstdand.

Prop. 2014/15:120
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Licens skall beviljas den som

28

Licens ska beviljas den som

1. avser att tillhandahélla dragkraft och utfora jarnvagstrafik,

2. har hemvist eller site i Sverige,

3.med hinsyn till yrkes-
kunnande, ekonomisk férmaga och
gott anseende anses vara lamplig
att tillhandahélla dragkraft och
utfora jarnvégstrafik, samt

4. genom forsékring eller annat
likvardigt arrangemang ticker den
skadestandsskyldighet som kan
uppkomma till foljd av jarnvags-
trafik.

3.med hinsyn till yrkes-
kunnande, ekonomisk formaga och
gott anseende anses vara lamplig
att tillhandahélla dragkraft och
utfora jarnvégstrafik, och

4. genom forsékring eller till-
rdcklig garanti ticker den skade-
standsskyldighet som kan upp-
komma till f61jd av jarnvégstrafik.

Kraven i forsta stycket far
anpassas till verksamhetens art
och omfattning. 1 licensen ska
tillsynsmyndigheten — ange  hur
kraven anpassats och vilken verk-
sambhet licensen gidller for.

Licens eller annat motsvarande tillstand utfdrdat 1 en annan stat inom

EES eller i Schweiz giller i Sverige.

Sdrskilt tillstind

Nationellt trafiksikerhetstillstand

4¢°

Sdrskilt tillstand far beviljas den
som avser att inom landet endast
utfora

1. persontrafik pa lokal eller
regional fristdende jarnvagsinfra-
struktur,

2. regionala godstransporter,

3. trafik i samband med under-
hall av jarnvdgsinfrastruktur, eller

4. trafik  med museijdrnvdgs-
fordon eller till sin omfattning
obetydlig trafik med annan lik-
nande materiel.

Sdrskilt tillstand ska endast be-
viljas den som uppfyller de krav
som anges i 2 § forsta stycket och
3 § forsta stycket.

? Senaste lydelse 2011:1118.

Nationellt trafiksdkerhetstill-
stand far beviljas den som avser att
inom landet utfora endast

1. persontrafik eller museitrafik
pa lokal eller regional fristiende
jérnvégsinfrastruktur, eller

2. godstrafik pd jdrnvégsndt som
inte forvaltas av staten och som
endast anvinds av dgaren eller
infrastrukturforvaltaren for trans-
porter av eget gods.

Nationellt trafiksckerhetstill-
stand ska endast beviljas den som

1. har hemvist eller sdte inom
EES eller i Schweiz,

2. kan antas komma att uppfylla
kraven i 2 kap. 1-5 §§, och



Kraven far dock anpassas till
verksamhetens art och omfattning.
I tillstdindet ska tillsynsmyndig-
heten ange hur kraven anpassats
och for vilken verksamhet tillstdn-
det géller.

3. genom forsdikring eller annat
likvardigt arrangemang ticker den
skadestandsskyldighet som kan
uppkomma till foljd av jdrnvdgs-
verksamheten.

Kraven i andra stycket 2 och 3
far anpassas till verksamhetens art
och omfattning. I tillstindet ska
tillsynsmyndigheten ange  hur
kraven anpassats och for vilken
verksambhet tillstandet géller.

10 §10

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om prévningen av siker-
hetsintyg enligt 3 § och sdkerhets-
tillstand enligt 7 § samt om om-
provning av tillstand eller villkor
enligt 9 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. licenser enligt 2 §, fornyad
prévning av licenser och tillfilliga
licenser,

2. sdkerhetsintyg enligt 3 §,

3. nationellt  trafiksdkerhetstill-
stand enligt 4 §,

4. sdkerhetstillstind enligt 7 §,
och

5. omprovning av tillstand eller
villkor enligt 9 §.

4 kap.

Jarnvagsforetag skall i fore-
kommande fall sérredovisa verk-
samhet som avser godstransporter
och forvaltning av jdrnvdgsinfra-
struktur.

Infrastrukturforvaltare  skall i
forekommande  fall sdrredovisa
tillhandahdllande av  transport-
tjdnster.

' Senaste lydelse 2007:452.

1§

Jarnvagsforetag och infrastruk-
turforvaltare som bade tillhanda-
haller transporttjidnster och for-
valtar jdrnvdgsinfrastruktur ska
sarredovisa verksamheterna. All-
mdnna medel som betalas ut till
det ena av dessa tvd verksamhets-
omrdden far inte éverforas till det
andra.
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Offentligt stod som betalas ut till
en av dessa verksamheter fdr
endast anvindas i den verksam-
heten. Offentligt stéd som ut-
betalas till verksamhet som avser
persontransport skall redovisas
separat i den verksamheten.

lag"

Ett  jarnvdgsforetag som  till-
handahdller bdde godstransporter
och, helt eller delvis offentligt
finansierade,  persontransporter
ska sdrredovisa verksamheterna.

Allmédnna medel som betalas ut
till persontransportverksamhet fdir
inte overforas till andra verksam-
heter, och ska redovisas enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektiv-
trafik pd jdrnvdg och vig och om
upphdvande av rddets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70, i den ursprungliga lydel-
sen.

1b§12

Den som ir skyldig att sarredo-
visa verksamhet enligt 1 § ska
offentliggoéra redovisningen.

Den som ér skyldig att sdrredo-
visa verksamhet enligt 1 § eller
lag§ ska offentliggéra redovis-
ningen.

2 §13

Bestdmmelserna i detta kapitel giller inte for den som utfor till sin om-
fattning obetydlig trafik med museijarnviagsfordon eller annan liknande

materiel.

Skyldighet att sdrredovisa enligt
1 och 1 a §§ giller inte for verk-
samhet vid sddana fristdende
lokala och regionala jdarnvigsndt
som avses i 1 kap. 1 a § 1, med
undantag for jarnvdgsforetag som
star under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag eller organ
som ocksd utfor eller organiserar

" Tidigare 4 kap. 1 a § upphivd genom 2010:1071.

12 Senaste lydelse 2010:1916.
13 Senaste lydelse 2010:1916.



Skyldighet att sdrredovisa enligt
1 § géller inte heller for den verk-
samhetsutdvare som, utan att
motta offentligt stéd, bedriver
jarnvégstrafik och forvaltar jarn-
vagsinfrastruktur endast 1 syfte att
forse den egna verksamheten med
sadana tjdnster som avses i 6 kap.
23 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om den redo-
visningsskyldighet som avses i1 §.

' Senaste lydelse 2010:1071.

trafik pd ndgon annan typ av jdirn-
vagsndt.

Skyldighet att sarredovisa enligt
1 § géller inte heller for den verk-
samhetsutdvare som, utan att fa
emot offentligt stdd, bedriver jérn-
vagstrafik och forvaltar jarnvags-
infrastruktur endast i syfte att forse
den egna verksamheten med
sadana tjdnster som avses i 6 kap.
23 § andra stycket och 6 kap.
23cé§.

2ay§

Om en tjdinsteleverantér som
tillhandahaller sadana  tjdnster
som avses i 6 kap. 23 § andra
stycket star under direkt eller
indirekt kontroll av ett foretag
eller organ med en dominerande
stillning pda den svenska mark-
naden  for  jdarnvdgstransport-
tjidnster, ska

1. tjdnsteleverantéren och detta
foretag eller organ ha separata
rikenskaper for tjdnstetillhanda-
hallandet  respektive  transport-
tjidnsterna, och

2. verksamheten organiseras sd
att beslutsfattandet dr oberoende i
forhallande till det dominerande
foretaget.

3 §14

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. redovisningsskyldighet  och
bokforing som avses 1 1, I a och
2ags,

2. krav pad oberoende i fraga om
organisation och beslutsfattande
enligt 2 a §.
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5 kap.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vem som, utover vad
som anges i 2, 2 a och 3 §§, har
ritt att utfora eller organisera trafik
pa jarnviagsniat som forvaltas av
staten.

I fraga om andra jarnvégsnit be-
stimmer  infrastrukturférvaltaren
vem som, utdver vad som anges i
2, 2 a och 3 §§, har ritt att utfora
eller organisera trafik pa det jarn-
viagsnét forvaltaren rader Gver.

Persontrafik

Ett jarnvigsforetag med sdte i en
stat inom EES eller i Schweiz har
ritt att utfora persontrafik pa
svenska jarnvégsnt.

Rétten att utfora eller organisera
trafik enligt 2, 2 a och 3 §§ géller
inte pa lokala och regionala jdrn-
vdgsndt som dr fristdende och
enbart avsedda for person- eller
museitrafik eller pd jdrnvigsndt
som inte forvaltas av staten och
som endast anvinds av infra-
strukturforvaltaren for transporter
av eget gods.

'3 Senaste lydelse 2009:694.
16 Senaste lydelse 2009:693.
17 Senaste lydelse 2009:694.

1 §]5

Regeringen kan med stod av
8kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om vem som,
utdver vad som anges i 2 §, har ratt
att utfora eller organisera trafik pa
jérnvdgsnidt som fOrvaltas av
staten.

I fraga om andra jarnvégsnit be-
stimmer infrastrukturforvaltaren
vem som, utdover vad som anges i
2 §, har rétt att utfora eller organi-
sera trafik pa det jarnvagsndt for-
valtaren rader dver.
Trafikeringsriitt svenska
Jjarnvigsniit

pd

2§16

Ett jairnvigsforetag med séte i en
stat inom EES eller i Schweiz har
ritt att utfora och organisera trafik
pa svenska jarnvagsnit.

Aven andra fysiska eller juri-
diska personer med hemvist eller
sdte i en stat inom EES eller i
Schweiz, som har ett allméinnyttigt
eller kommersiellt intresse av
infrastrukturkapacitet och som
uppfyller de krav som uppstdillts av
infrastrukturforvaltaren med stéd
av 6 kap. 5 a §, har rdtt att organi-
sera trafik pa svenska jarnvigsndit.

4 §]7

Rétten att utfora eller organisera
trafik enligt 2 § géller inte pa

1. sadana jdrnvdgsndt som avses
ilkap. 1ay,

2. jarnvdgsinfrastruktur som
endast dr avsedd att anvdndas for
stads- och forortstrafik, eller

3. jarnvdgsinfrastruktur i
ldggningar for tjdnster.

an-



6 kap.

lag

En infrastrukturforvaltare som
helt eller delvis finansieras av
allmdnna medel ska anta en verk-
samhetsplan for sitt jdrnvdgsndt.
Verksamhetsplanen ska innehdlla
en redogorelse for planerad an-
vdndning och utveckling av jédrn-
vdgsndtet. Innan  verksamhets-
planen antas ska infrastruktur-
forvaltaren ge berorda foretag,
organisationer och myndigheter
mojlighet att ldimna synpunkter pd
innehdllet i planen.

Tillsynsmyndigheten far besluta
att en forvaltare av sddan lokal
eller regional jdrnvdgsinfrastruk-
tur som saknar strategisk betydelse
for  jdrnvigsmarknaden ska
undantas fran kravet pa att upp-
ritta en verksamhetsplan enligt
forsta stycket. Om infrastrukturen
faller in under definitionen av
Jdrnvdgsinfrastruktur i bilaga I till
direktiv  2012/34/EU av  den
21 november 2012 om inrdttande
av ett gemensamt europeiskt jdrn-
vdgsomrdde, i den ursprungliga
lydelsen, ska Europeiska kom-
missionens beslut enligt artikel 2.4
i direktivet forst inhdmtas.

38§

En infrastrukturforvaltare skall
bedoma behovet av att organisera
tagldgen for olika typer av trans-
porter, inklusive behovet av
reservkapacitet. Om ansok-
ningarna om infrastrukturkapacitet
inte kan samordnas skall forvalta-
ren tilldela kapacitet med hjélp av
avgifter eller 1 enlighet med
prioriteringskriterier som medfor
ett samhéllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvagsinfrastruktur far reser-
veras for viss jarnvigstrafik endast
om det finns alternativ jarnvags-
infrastruktur. Att jarnvégsinfra-
strukturen reserverats for viss

En infrastrukturforvaltare ska
bedoma behovet av att organisera
taglagen for olika typer av trans-
porter, inklusive behovet av
reservkapacitet. Om ansok-
ningarna om infrastrukturkapacitet
inte kan samordnas, ska forvalta-
ren tilldela kapacitet med hjélp av
avgifter eller 1 enlighet med
prioriteringskriterier som medfor
ett samhéllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvagsinfrastruktur far, efter
samrdd med berdrda parter, reser-
veras for viss jarnvégstrafik om
det finns alternativ jarnvégsinfra-
struktur. Att jarnvigsinfrastruk-
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trafik p& denna jirnvégsinfra-
struktur om kapacitet finns till-
ginglig och jarnvidgsfordonen har
de tekniska egenskaper som krévs.

Vid storningar i jarnvégstrafiken
skall infrastrukturforvaltaren vidta
nodvindiga atgirder for att ater-
stilla trafiken till normala for-
héillanden. Om  forhéllandena
kraver det, far infrastrukturfor-
valtaren i en rdjnings- eller nod-
situation utan forvarning och for
den tid som behdvs for repara-
tioner vidta atgérder som inte &r
forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning.

Ett tagldge skall tilldelas for en
tdgplaneperiod 1 taget. Den som
har tilldelats ett tiglage far inte
overlata det. Ett taglage skall inte
anses som Overlatet om den som
inte dr jarnvédgsforetag anlitar ett
jarnvagsforetag for att utfora
trafiken.

Den som har dverlatit ett tglige

far vdgras tilldelning av taglidgen

vid samma eller ndstkommande
tagplaneperiod.

turen reserverats for viss jarnvags-
trafik fir inte hindra annan trafik
pa denna jarnvagsinfrastruktur om
kapacitet finns tillgénglig och
jarnvagsfordonen har de tekniska
egenskaper som krévs.

5a§

En infrastrukturforvaltare far i
beskrivningen av  jdrnvdgsndtet
uppstdilla krav pd den som anséker
om infrastrukturkapacitet i syfte
att sdkerstdlla framtida avgifis-
intdkter och ett effektivt utnytt-
jande av jdarnvigsinfrastrukturen.
Kraven, som ska vara limpliga,
tydliga och icke-diskriminerande,
far endast avse ekonomisk garanti
och férmaga att ansoka om kapa-
citet.

17 §

Vid storningar i jarnvégstrafiken
ska infrastrukturforvaltaren vidta
nodvindiga atgirder for att ater-
stilla trafiken till normala for-
héllanden. I detta syfte ska infra-
strukturforvaltaren ha en bered-
skapsplan.  Om  forhéllandena
kraver det, far infrastrukturfor-
valtaren i en rdjnings- eller nod-
situation utan forvarning och for
den tid som behdvs for repara-
tioner vidta atgirder som inte &r
forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning.

19§

Ett tdglage ska tilldelas for en
tdgplaneperiod 1 taget. Den som
har tilldelats ett tiglage far inte
overlata det. Ett tagldge ska inte
anses som Overlatet om den som
inte dr jarnvégsforetag anlitar ett
jarnvagsforetag for att utfora
trafiken.

Den som har dverlatit ett tiglige
ska uteslutas fran tilldelning av
taglagen under innevarande eller
ndstkommande tdgplaneperiod.



Ett avtal mellan ett jarnvégs-
foretag eller den som har auktori-
sation enligt 3 kap. 5 § och en
infrastrukturférvaltare om utnytt-
jande av infrastrukturen for ldngre
tid dn en tagplaneperiod (ramavtal)
kan inte goras gillande mot en
annan sdkande i den mén det i
avtalet anges bestimda tagldgen
eller avtalet pa annat sitt utformats
sa att det utesluter andra sdkandes
ratt att anvinda infrastrukturen.

I samband med tilldelning av
taglaget skall jarnvagsforetaget
eller den som har auktorisation
enligt 3 kap. 5 § och infrastruktur-
forvaltaren ingd de avtal av

21§

Ett avtal mellan ett jarnvégs-
foretag eller ndgon annan sékande
och en infrastrukturférvaltare om
utnyttjande av infrastrukturen for
langre tid dn en tagplaneperiod
(ramavtal) kan inte goras géllande
mot en annan sdkande i den mén
det i avtalet anges bestimda tag-
lagen eller avtalet pad annat sitt
utformats s att det utesluter andra
sokandes rétt att anvinda infra-
strukturen.

Ett ramavtal ska innehalla vill-
kor som gor att avtalet kan dndras
eller begrdnsas for att gora det
mdjligt att bittre utnyttja infra-
strukturen.

2la§

Ett ramavtal ska gdilla fem ar.
Infrastrukturforvaltaren fdar sam-
tycka till en kortare eller lingre
period, om det finns sdrskilda skdl.
Avtalet far forlingas for perioder
av samma lingd som det ur-
sprungliga avtalet.

Trots forsta stycket far ett ram-
avtal i fraga om jdrnvdgstrafik
som bedrivs pd sadan infrastruktur
som har reserverats for viss jdrn-
vdgstrafik i enlighet med 3 § andra
stycket gdlla 15 dr, om infrastruk-
turforvaltaren har vidtagit om-
fattande investeringar i infra-
strukturen for att méta den sékan-
des behov. Om det finns synnerliga
skal far ett sadant ramavtal ingds
for lingre tid dn 15 dr och inne-
halla detaljerade villkor om den
infrastrukturkapacitet som  ska
tillhandahdllas  den  sokande.
Sddana villkor far avse turtithet,
volym och tagldgenas kvalitet.

22§

I samband med tilldelning av
taglaget ska jarnvigsforetaget eller
annan sékande och infrastruktur-
forvaltaren ingd de avtal av
administrativ, teknisk och ekono-
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administrativ, teknisk och ekono-
misk natur som behovs for utnytt-
jande av tagldget (trafikerings-
avtal). Avtalsvillkoren skall vara
konkurrensneutrala  och  icke-
diskriminerande.

misk natur som behovs for utnytt-
jande av tagldget (trafikerings-
avtal). Avtalsvillkoren ska vara

Jarnviagstrafik far inte utforas utan att trafikeringsavtal har tréffats.

22b g

Infrastrukturforvaltaren  avgor
nir det inte ldngre rdder normala
driftsforhéllanden och ska da
genast underrdtta berdrda jérn-
vagsforetag och trafikorganisatorer
med auktorisation enligt 3 kap. 5 §
om detta. Motsvarande géller nér
det ater rader normala driftsfor-
héllanden.

Tillhandahallande av tjénster

23

Den som dt ndgon som har rdtt
att utféra eller organisera trafik
pd svenska jdarnvdigsndt tillhanda-
hdller tjdnster som anges i andra
stycket dr skyldig att gora det pa
ett icke-diskriminerande sdtt som
medger insyn. En begdran om en
sddan tjdnst far avslds endast om
det finns rimliga alternativ som
kan anvdndas.

De tjanster som avses i forsta
stycket &r

1. tilltrade till stationer for
passagerare, inklusive byggnader
och ovriga installationer, gods-
terminaler, brdnsledepder samt
underhadllsanliggningar och andra
tekniska anldggningar som inte
ingdr i jdrnvdgsinfrastrukturen,
och

2. rangering och andra tdagbild-
ningsmojligheter,  uppstdllnings-
mojligheter, drivmotorstrom, upp-
vdrmning fore avgdng av person-

'8 Senaste lydelse 2010:1916.
1 Senaste lydelse 2007:452.

konkurrensneutrala  och  icke-
diskriminerande.
Infrastrukturforvaltaren  avgdr

nir det inte ldngre rdder normala
driftsforhéllanden och ska da
genast underritta berdrda jérn-
vagsforetag och trafikorganisatorer
om detta. Motsvarande géller nér
det ater rader normala driftsfor-
héllanden.

Tillhandahillande av
liggande tjanster

grund-

§1°
En tjdnsteleverantor ska pd ett
icke-diskriminerande sdtt ge jdrn-
vdgsforetag och andra sékande
tilltride till anldggningar for
tidnster och tillgang till tjdnster
som tillhandahalls i dessa anldgg-
ningar (grundliggande tjdnster).

De tjanster som avses i forsta
stycket ar

1. tilltrade till stationer for
passagerare, inklusive byggnader
och ovriga faciliteter, dven for
formedling av reseinformation och
lokaler ldimpliga for biljettforsdlj-
ning,

2. tjdnster i godsterminaler,

3. tidnster pd rangerbangdrdar
och andra tjdnster for tagbildning
och vixling,

4. uppstillning pd sidospar,

5. tjdnster i underhdllsanligg-



tdg, brdnsleforsorjning samt vix-
ling och andra tjdnster som utfors
vid de anldggningar som anges i 1
och som dr nodvindiga for att
utfora trafik.

I det fall en infrastrukturfor-
valtare inte tillhandahdller en
tidnst som avses i andra stycket
skall den som tillhandahdller den
huvudsakliga infrastrukturen sd
langt det dr mdjligt underlitta
tillhandahdllandet av tjdnsten.

ningar, dock inte tyngre underhdll
av hoghastighetstag eller andra
typer av rullande materiel som
krdver sdrskilda anldggningar,

6. tjdnster i andra tekniska an-
ldggningar dn som avses i 5 samt
tidgnster i anldggningar for ren-
goring och tvitt,

7. jarnvdgstjdinster i
ldggningar,

8. tjdnster for olycksundsdttning,
och

9. tjdnster i brdnsledepder.

hamnan-

23as

En tjdnsteleverantor som till-
handahdller en grundliggande
tignst ska sa ldngt mojligt till-
motesgd samtliga ansékningar om
tillgang till tjidnsten. En ansékan
ska besvaras inom en rimlig tids-

frist.

Ett beslut om avslag pa en
ansékan om tillgang till en
grundldggande tianst ska om

mojligt innehdlla en upplysning
om ett alternativ som innebdr att
den sokande kan bedriva trafiken
pd samma linjer under ekonomiskt
godtagbara forhdllanden. Avslags-
beslutet ska vara skriftligt om
tidnsteleverantoren  star under
direkt eller indirekt kontroll av ett
foretag eller organ med en
dominerande stdillning pd den
svenska marknaden for jdrnvdigs-
transporttjanster.

23b§

Om en anldggning for en tjdnst
som avses i 23 § andra stycket inte
har varit i bruk under minst tvd dr
i foljd och ett jirnvigsforetag eller
ndgon annan sékande har uttryckt
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intresse for tilltrade till anligg-
ningen, ska dgaren ftill anldgg-
ningen offentliggéra att den helt
eller delvis kan hyras eller leasas.
Detta krav giller dock inte om det
kan visas att anliggningen ska
anvdndas for annat dndamadl.

Tillhandahdllande av tilliggs-
tiinster och extratjinster

23c¢§

En tjdnsteleverantor som dt ett
Jjdrnvigsforetag eller ndgon annan
sokande tillhandahaller en
tillaggstjinst eller en extratjinst
dar skyldig att géra det pa ett icke-
diskriminerande sdtt.

De tilldggstjinster som avses i
forsta stycket dr

1. tillhandahallande av  driv-
motorstrom,

2. uppvdrmning av persontdg,

3. kontroll av farligt gods, och

4. assistans for drift av icke-
standardtdg.

De extratjanster som avses i
forsta stycket dr

1. telekommunikationstjdnster,

2. tillhandahadllande av  extra
information,

3. teknisk kontroll av rullande
materiel,

4. biljettforsdljning pd stationer,
och

5. tyngre underhall som till-
handahdlls i underhallsanldgg-
ningar avsedda for hoghastig-
hetstag eller andra typer av
rullande materiel som  kriver
sdrskilda anldggningar.

25 §%

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

% Senaste lydelse 2009:694.



1. kapacitetstilldelning enligt
1-4 §§,
2. beskrivning av  jarnvigsnit

enligt 5 §,

1. kapacitetstilldelning och verk-
samhetsplan enligt 1-4 §§

2. beskrivning av  jarnvigsnét
enligt 5 och 5 a §§,

3. genomférande av kapacitetsanalys och upprattande av kapacitetsfor-

starkningsplan enligt 6 §,

4. forfarande vid ansékan om tilldelning av kapacitet enligt 7-16 §§,

5. forfarande  for tillhanda-
hallande av tjanster enligt 23 §,

6. krav for att kunna medges

undantag enligt 24 § andra
stycket, samt
7. skyldigheter for infrastruk-

turforvaltare att utarbeta bered-
skapsplaner i hdndelse av en
allvarlig olycka eller en allvarlig
storning i trafiken.

5. dtgdrder vid storningar, roj-
nings- och nddsituationer samt
beredskapsplaner enligt 17 och
18 §3, och

6. tjdnster och forfarande for
tillhandahallande av tjanster enligt
23-23 ¢ §5.

7 kap.

Samarbete mellan infrastruktur-
forvaltare

lag

En infrastrukturforvaltare ska
samarbeta med andra férvaltare
for att dstadkomma effektiva
avgifissystem for jdarnvdgsforetag
och andra sokande som bedriver
trafik pd mer dn ett jarnvdgsndt.
Behovet av  konkurrenskraftiga
avgifter for internationell trafik
ska sdrskilt beaktas.

2 §21
Avgifter for utnyttjande av jarn- Avgifter for utnyttjande av jarn-
vagsinfrastrukturen skall, inom vagsinfrastrukturen ska, inom
ramen for infrastrukturforvaltarens ramen for infrastrukturforvaltarens
kostnader  for infrastrukturen, Kkostnader for infrastrukturen,

faststéllas till den kostnad som
uppstar som en direkt foljd av
framforandet av jarnvégsfordon,
om inte annat foljer av 3—6 §§. For
infrastruktur som ingdr i termina-
ler som inte dgs och forvaltas av

2! Senaste lydelse 2007:452.

faststdllas till den kostnad som
uppstar som en direkt f6ljd av
framforandet av jarnvégsfordon,
om inte annat foljer av 3-6 §§.
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staten skall dock avgift faststillas
enligt 8 §.

Infrastrukturforvaltaren far, pa
grundval av den langsiktiga kost-
naden for ett sdrskilt infrastruktur-
projekt som Okar effektiviteten i
jérnvégssystemet och har avslutats
efter den 15 mars 1986, ta ut hogre
avgifter dn som foljer av 2 och
3 §§, om projektet inte skulle ha
kommit till stind om avgifterna
hade begrénsats pa det sdtt som
foljer av 2 och 3 §§.

Avgifter for tidnster som till-
handahalls i samband med utnytt-
jande av jarnvagsinfrastrukturen
skall vara icke-diskriminerande.
Om den som forfogar éver sddana
tidnster dr ensam om att tillhan-
dahdlla en viss tjdnst, skall av-
giften berdknas utifrdn kostnaden
for att tillhandahdlla tidinsten och
efter det faktiska utnyttjandet som
képaren av tjdnsten begdr.

5§

Infrastrukturforvaltaren far, pa
grundval av den langsiktiga kost-
naden for ett sdrskilt infrastruktur-
projekt som Okar effektiviteten i
jérnvégssystemet och har avslutats
efter /988, ta ut hogre avgifter én
som foljer av 2 och 3 §§, om
projektet inte skulle ha kommit till
staind om avgifterna hade begrin-
sats pa det sétt som foljer av 2 och

3 §§.

8§

Avgifter f{or jdrnvigstjinster
och for nyttjande av jarnvagsinfra-
strukturen i anldggningen for
tjdnster ska vara icke-
diskriminerande.

Avgiften for sddana grund-
ldggande tjdnster som avses i
6 kap. 23 § andra stycket far inte
overstiga kostnaden for att till-
handahdlla tjdnsten plus en rimlig
vinst. Detsamma gdller avgifter for
sddana tilldggstjdnster och extra-
tjdnster som avses i 6 kap. 23 ¢ §
om tjdnsteleverantéren dr ensam
om att tillhandahdlla  dessa
tjidnster.

Som rimlig vinst ska anses sddan
avkastning pd eget kapital som tar
hinsyn till den risk tjidnste-
leverantiren loper, och som ligger
i linfje med den genomsnittliga
avkastningen  for  foretag i
branschen under de senaste dren.
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10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. avgifissamarbetet enligt 1 a §,

2.de analyser av marknads-
segment som krdvs for att ta ut
sdrskilda avgifter enligt 4§ och
krav pa offentliggérande av
sddana analyser, och

3. skyldigheter  for  tjdnste-
leverantorer —att  tillhandahdlla
information om sina avgifter enligt

8.
8 kap.

Krav i syfte att garantera ftill-
synsmyndighetens oberoende

3cy§

Den befattningshavare vid till-
synsmyndigheten som ansvarar for
sddana tillsynsbeslut som avses i
artikel 56 i direktiv 2012/34/EU av
den 21 november 2012 om in-
rittande av ett gemensamt euro-
peiskt  jarnvigsomrdde, i den
ursprungliga lydelsen, ska drligen
géra en dtagande- och intressefor-
klaring. I forklaringen ska befatt-
ningshavaren  redovisa  sddan
eventuell anknytning till foretag i
Jjdrnvigsbranschen som kan anses
pdverka hans eller hennes opar-
tiskhet vid utforande av arbetet.

3d§

Den befattningshavare som av-
ses i 3 ¢ § far under ett ar fran det
att anstillningen vid tillsynsmyn-
digheten upphor inte utfora arbete
eller inneha ndgon ansvarsstdill-
ning pd ndgot av de foretag eller
ndgon av de enheter som omfattas
av den tillsyn som avses i samma

paragraf.
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Ett jérnvagsforetag, en infra-
strukturforvaltare eller den som
har auktorisation for att organi-
sera jdrnvdgstrafik far till till-
synsmyndigheten hinskjuta tvister
om huruvida en infrastrukturfor-
valtares beslut enligt denna lag star
i Overensstimmelse med lagen
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall sé
snart som mojligt besluta i de
fragor som tvisten géller. Beslutet
bér meddelas senast inom tvd
mdnader frén det att all relevant
information i tvisten lamnats in.

Kan parterna inte komma &ver-
ens om villkoren i ett trafikerings-
avtal, far tillsynsmyndigheten pa
begéran av en part faststilla de
administrativa, tekniska och eko-
nomiska villkor som skall gélla for
den aktuella trafiken i den ut-
strackning det dr nodvéndigt for att
villkoren skall uppfylla bestim-
melserna i denna lag.

98§

Ett jarnvigsforetag eller ndagon
annan sokande far till tillsyns-
myndigheten hénskjuta tvister om
huruvida en infrastrukturforval-
tares eller en tjdnsteleverantors
beslut enligt denna lag star i dver-
ensstimmelse med 35, 6 eller 7 kap.
denna lag eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till dessa
kapitel.

Tillsynsmyndigheten ska  sé
snart som mojligt besluta i de
fragor som tvisten géller. Beslutet
ska meddelas senast inom sex
veckor fran det att all relevant
information i tvisten ldmnats in.

Kan parterna inte komma over-
ens om villkoren i ett trafikerings-
avtal, far tillsynsmyndigheten pa
begéran av en part faststilla de
administrativa, tekniska och eko-
nomiska villkor som ska gilla for
den aktuella trafiken 1 den ut-
strackning det &r nodvéndigt for att
villkoren ska uppfylla bestimmel-
serna i denna lag.

Om det vid provningen av en
tvist om tilltride till en grund-
ldggande tjdnst enligt 6 kap. 23 §
andra stycket bedéms att inget
praktiskt mojligt  alternativ  till
tiansten finns tillgdngligt och att
det dr mojligt att tilldela tidnste-

kapacitet i anliggningen, ska
tillsynsmyndigheten  besluta  att
tjdnsteleverantoren ska tilldela
den sékande Idmplig del av
tjidnstekapaciteten.
9a§?
Tillsynsmyndigheten ska pa Tillsynsmyndigheten ska pa
begidran av berort jarnvagsforetag, begdran av eff berOrt jarnvégs-
berord organisator enligt 3 kap. foretag, ndgon annan berord

5 ¢ eller berérd myndighet préva
om det frimsta syftet med viss
trafik &r att befordra passagerare

22 Senaste lydelse 2009:694.

sokande eller berérd myndighet
prova om det frimsta syftet med
viss trafik dr att befordra passage-
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10 §23
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
1. vilka uppgifter som ska lamnas enligt 3 a §, 3 b §, 8 § andra stycket
och 8 a § andra stycket,
2. aterkallelse av tillstand enligt
58
2. register enligt 8 och 8 a §§ 3. register enligt 8 och 8 a §§
samt om undantag fran krav pd samt om undantag fran krav pa
registrering, och registrering, och
3. provning av tvister enligt 9 §. 4. proévning av tvister enligt 9 §.

1. Denna lag trader i kraft den 15 juni 2015.

2. Den som har sérskilt tillstand enligt 3 kap. 4 § 1 den dldre lydelsen
far fortsitta att bedriva verksamheten med stod av detta tillstand till
utgangen av 2018.

3. Den som har rétt att organisera trafik pa svenska jarnvagsndt enligt
de upphivda 5 kap. 2 a och 3 §§ med stéd av en auktorisation enligt de
upphévda 3 kap. 5 och 6 §§, fortsitter att ha denna rétt till utgangen av
2016.

4. Bestimmelsen i 8 kap. 3 d § tillimpas forsta gangen i friga om
befattningshavare som anstéllts vid tillsynsmyndigheten efter ikraft-
tridandet.

5. Aldre foreskrifter giller for mal eller drenden som inletts fore
ikrafttrddandet.

2 Senaste lydelse 2011:1118.
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Den 21 november 2012 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2012/34/EU om inréttandet av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade
(Single European Railway Area — SERA), genom vilket direktiven i
forsta jarnvagspaketet revideras och omarbetas. Direktivet, som kallas
SERA-direktivet, aterfinns i bilaga [1. Inom Niringsdepartementet
utarbetades under hosten 2013 och varen 2014 departements-
promemorian Ett gemensamt europeiskt jarnvdgsomrade (Ds 2014:21)
med forslag pd hur direktivet skulle genomféras i svensk rétt. En
sammanfattning av promemorian och lagforslaget i denna aterfinns i
bilaga 2 respektive 3. Departementspromemorian har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna aterfinns i bilaga 4. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgénglig i Néringsdepartementet
(dnr N/2014/2303/TE).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 mars 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over det forslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Regeringen har foljt Lagradets synpunkter. Synpunkterna behandlas i
avsnitt 5.4, 7.2.2, 7.2.3, 7.2.5, 8.2.3, 9.1.1, 9.1.2, 11.2.2 samt i forfatt-
ningskommentaren. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 SERA-direktivet

4.1.1 SERA-direktivets syften

SERA-direktivet syftar till att samla, férenkla och fortydliga regleringen
pd jdarnvdagsomrddet

Det uttalade syftet bakom det s.k. SERA-direktivet (Single European
Railway Area) ér att forenkla, fortydliga och modernisera huvuddelen av
den EU-reglering pa jarnvigsomradet som tillkom 2001 genom antagan-
det av det s.k. forsta jdrnvigspaketets réttsakter.

SERA-direktivet ersétter direktiven 91/440/EEG, 95/18/EG och
2001/14/EG, som upphdvs. SERA-direktivet innehaller huvudsakligen
bestimmelser om forvaltning av jarnvégsinfrastruktur och olika typer av
depéaanldggningar, om drift av jarnvégstrafik och forvaltning av jarnvégs-
foretag, om utfirdande och aterkallelse av licenser for jarnvégsforetag
samt om principer och forfaranden tillimpliga vid faststéllande och uttag
av banavgifter och vid tilldelning av infrastrukturkapacitet. Direktivet
innehaller ocksd bestimmelser om medlemsstaternas skyldigheter
rorande effektiva tillsynsorgan och deras tillsyn, liksom om medlems-
staternas finansiering och styrning av jarnvagsinfrastrukturens vidmakt-
héllande och utveckling.



Forenklingen bestar dock framst i att de upphivda direktivens bestdm-
melser samlas i SERA-direktivet. Vissa av dessa bestimmelser har inte
dndrats alls i samband med &verflyttningen, och dr darmed fullt ut redan
genomforda i svensk lagstiftning.

Effektivisering av jdrnvdgssystemet

Det primira bakomliggande syftet med bestimmelserna i SERA-direk-
tivet dr ofordndrat. Det har legat fast &nda sedan 1991 da& direktiv
91/440/EEG antogs. I skilen till det direktivet angavs att: ... En storre
integrering av gemenskapens transportsektor dr en viktig del av den inre
marknaden och jarnvédgar ér en viktig del av gemenskapens transport-
sektor. Effektiviteten hos jarnvagssystemet bor forbattras for att det skall
kunna integreras i en konkurrenskraftig marknad med hénsyn till jarn-
végarnas speciella karaktar...”.

Regleringen 1 SERA-direktivet dr i huvudsak en marknadsreglering
som syftar till att 6ppna jarnvdgsmarknaden och béttre integrera jérn-
viagen som en del av den inre marknaden. Jarnvéigssektorn ska bli effek-
tiv och konkurrenskraftig. Reglerna ska ge forutsittningar for en
utveckling av jarnvégstrafiken samtidigt som medlemsstaterna med hjilp
av offentliga medel ska kunna driva och utveckla lamplig jarnvégsinfra-
struktur.

En gemensam strategi for effektivisering av jdrnvigen

Fram till 2001 saknades en gemensam strategi pd EU-niva for hur effek-
tivisering av jarnvigen skulle 4stadkommas. I samband med antagandet
av det forsta jarnvégspaketet fick principen att tilltradet till jirnvégsinfra-
strukturen och andra viktiga systemfunktioner skulle vara &ppet och pa
icke-diskriminerande villkor tillkomma varje jarnvigsforetag pa allvar
genomslag i EU-ritten. Tidigare hade sidant tilltrdde i huvudsak till-
kommit sammanslutningar av samarbetande jarnvigsforetag. Genom det
forsta jarnvégspaketet fick alla jarnvigsforetag som bedriver gods-
transporter pa jarnvag ritten till icke-diskriminerande tilltrdde till och
utnyttjande av infrastrukturen pa ett sirskilt definierat Europeiskt jarn-
vagsndt. Genom denna dndring accepterades i praktiken att EU:s jarn-
vigsreglering framdver skulle bygga pa alla viktigare inslag i
kommissionens vitbok fran 1996 (A Strategy for Revitalising the
Community’s Railways). I den senare foreslas att EU som strategi for att
effektivisera jarnvdgen dels bor forsoka astadkomma konkurrens om
transportkunderna mellan jarnvégsforetag, dels okad driftskompatibilitet
i jarnvégstrafiken genom insatser for successivt dkad grad av teknisk
enhetlighet.

De paféljande andra och tredje jarnvégspaketen bekréftade genom-
slaget for denna gemensamma strategi. Forst genom att 6ppna all infra-
struktur pa samtliga nationella jarnvégsndt inom EU for tilltrdde for jérn-
vigsforetag som bedriver godstransporter (2006). Direfter genom att
Oppna all infrastruktur pa samtliga nationella jarnvégsnit inom EU for
jarnvéagsforetag som bedriver internationella persontransporter pa jarnvag
(2010). I det fjarde jarnvégspaket, som for niarvarande ar foremal for
forhandlingar mellan de lagstiftande institutionerna i EU, foreslas dven
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att alla jarnvéigsforetag som bedriver nationella persontransporter pa
jarnvig ska ges motsvarande tilltrades- och utnyttjanderéttigheter.

Det europeiska regelverket tillimpas pa olika organisationsmodeller

Aven om EU:s institutioner och medlemsstater stir bakom att konkurrens
om transportkunderna mellan jarnvagsforetag ska vara ett barande inslag
i den gemensamma effektiviseringsstrategin, sd rader det oenighet om
framforallt vilka strukturella marknadsforutsattningar som kravs for att
effektiv konkurrens ska kunna uppstd. Denna oenighet tar sig i SERA-
direktivet fraimst uttryck i att bestimmelserna med krav pa olika typer av
funktionell separation forblev ofordndrade i samband med Overflytt-
ningen till SERA-direktivet. Innan dessa bestimmelser &ndras kommer
de olika modeller for organisering av jarnvagssystemet som idag finns i
medlemslédnderna sannolikt att bestd. Vissa av dessa bygger pa organi-
satorisk integration av olika viktiga systemgemensamma funktioner.
Andra, som t.ex. den svenska och den brittiska, kdnnetecknas ddremot av
langt driven organisatorisk separation.

I Sverige har en organisatorisk separation genomforts mellan den
konkurrensutsatta trafikverksamheten och infrastrukturverksamhet som
utfors i offentliga eller privata monopol. Med nagot undantag dgs och
bedrivs trafik och infrastruktur i olika bolag eller organ. Detta minskar
behovet av att kontrollera forekomsten av eventuella subventions-
strommar mellan de bada verksamheterna.

Som ocksd ndmnts har i takt med att marknaden stegvis om- och
avreglerats antalet aktorer pa den svenska marknaden 6kat. Den svenska
jérnvdgsmarknaden och dess delmarknader bestar darfor i dag av ett
forhallandevis stort antal aktdrer som antingen dger och forvaltar infra-
struktur och anldggningar for kringtjdnster eller bedriver trafik i egen
eller annans regi. Dartill finns ett flertal foretag som erbjuder jarnvégs-
tjidnster pd andras anldggningar. Endast ett fatal av foretagen bedriver
verksamhet pa ett sétt eller i sidan omfattning som direktivet syftar till
att reglera. Flertalet &r istéllet sma och bedriver en verksamhet som har
liten eller ingen inverkan pa marknadens funktionssétt eller pa jarnvags-
systemet 1 stort. I syfte att undvika detaljreglering och onédig administ-
rativ belastning bor darfor dessa, dar direktivet s& medger, undantas fran
onddig marknadsreglering.

Anpassning till Lissabonfordraget

En ytterligare nyhet &r att SERA-direktivet anpassats till Lissabon-
fordraget. Ett uttryck for detta &r direktivets bestimmelser i ett flertal fall
bemyndigar kommissionen att inom ramen for kommittéforfarande anta
s.k. genomforandeakter. I ett fatal fall bemyndigas kommissionen dven
att anta s.k. delegerade akter. Det innebér att ett stort antal bestimmelser
i SERA-direktivet inom snar framtid kommer att fa sin innebord precise-
rad i detaljerade bestimmelser i genomforande- och delegerade akter.
Det giller fraimst, men inte uteslutande, bestimmelserna om banavgifter
och kapacitetstilldelning.



4.1.2 SERA-direktivets innehall

Som framgétt ovan utgér SERA-direktivet en sammanslagning och
omarbetning av direktiven 91/440/EEG om utvecklingen av gemen-
skapens jarnvdgar, 95/18/EG om tillstind for jarnvigsforetag och
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter. Direktiven har ocksa var for sig genomgétt férdndringar sedan
respektive ikrafttridande. SERA-direktivet bestar av fem kapitel dir de
materiella reglerna i huvudsak finns samlade i kapitel II, III och IV, och
dar varje av dessa kapitel motsvarar ett av de ovan namnda direktiven.

Kapitel I 1 SERA-direktivet innehaller allmidnna bestimmelser, som
syfte, tillimpningsomrade och definitioner. Av bestimmelserna framgéar
att direktivet generellt sett ar tillimpligt pa forvaltning av jarnvagsinfra-
struktur samt pa inrikes och internationella jarnvégstransporter som
utfors av jarnvigsforetag. Dértill ar det tillimpligt vid utfirdande, for-
nyande och dndring av tillstdnd (licens) for jarnvégsforetag. Slutligen &r
det ocksa tillampligt vid tilldelning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet och
vid faststéllande och uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfra-
struktur (artikel 1). Reglerna finns i Sverige samlade i jarnvégslagen
(2004:519) och jarnvagsforordningen (2004:526) samt i myndighetsfore-
skrifter utfirdande med stéd av bemyndiganden i lagen och f6rord-
ningen. Det inledande kapitlet i SERA-direktivet innehéller ocksé
bestimmelser om mojligheter for medlemsstaterna att undanta vissa
verksamheter och jarnvdgsnét fran hela eller delar av direktivet (artikel
2). Det giller t.ex. fristdende lokala jirnvagsnit och jarnvégsforetag som
enbart utfor trafik pd sddana nét samt s.k. industrispar — jarnvagsnit som
enbart anvinds av dgaren for transporter av eget gods. Sammanfattnings-
vis kan undantagen ségas innebdra mojligheter att undanta verksamheter
som fran konkurrenssynpunkt beddmts ovésentliga for jarnvagsmark-
nadens funktion. I jarnvégslagen har dessa undantag forts in dels i
1 kap.1 a § och nu foreslagna 1 kap. 1 b och 1 ¢ §§ (undantag fran 6 och
7 kap, dvs. regler om tilldelning av infrastrukturkapacitet respektive uttag
av banavgifter), dels i kapitlen dir de materiella bestimmelserna finns;
som 3 kap. 4 § (undantag fran licenskraven), 4 kap. 2 § (undantag frén
sarredovisningskraven) och 5 kap. 4 § (undantag fran trafikeringsrétts-
bestdmmelserna). Avslutningsvis innehéller kapitel I i direktivet ett stort
antal definitioner, av vilka flera redan finns i jdrnvigslagen och andra nu
foreslas foras in.

Kapitel II i SERA-direktivet innehaller regler om utvecklingen av
unionens jarnvagar. I kapitlet finns bl.a. bestimmelser om att jirnvags-
foretag ska forvaltas enligt kommersiella principer. I de fall foretag
bedriver olika typer av transportverksamhet, diar nidgon av verksam-
heterna finansieras helt eller delvis med allmdnna medel och den andra
pa kommersiella villkor — ska verksamheterna sérredovisas i syfte att
forhindra korssubventionering (4 kap. jarnvdgslagen). Det finns ocksa
trafikeringsrattsbestimmelser (5 kap. jarnvigslagen). Att ha trafikerings-
ritt innebdar mojlighet att delta i den kapacitetstilldelningsprocess som
infrastrukturforvaltare &r skyldiga att halla i och som regleras i 6 kap.
jarnvégslagen.

Kapitel III i SERA-direktivet behandlar tillstdnd for jairnvagsforetag,
som i 3 kap. 2 § jarnvdgslagen kallas licens. Direktivets bestimmelser ar
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indelade i tre avsnitt — tillstindsmyndighet, villkor for meddelande av
tillstand och tillstandets giltighet. Kapitlets bestdmmelser, liksom
innehéllet i bilaga 11, aterfanns tidigare i direktiv 95/18/EG. 1 samband
med Overflyttningen till SERA-direktivet har flera bestimmelser dndrats
redaktionellt eller fortydligats. Det galler framforallt bestimmelserna i
avsnitten 2 och 3 om villkor fér meddelande av tillstand respektive om
tillstandets giltighet. Dartill har nagra helt nya bestimmelser tillkommit.
Dessa ror bemyndiganden till EU-kommissionen, som dels far en
vidstrackt rétt att besluta om genomférandeakter som preciserar villkoren
for att meddela tillstdnd (art. 17.5), dels far dndra bilaga III genom beslut
om delegerade akter (art. 20.5).

Kapitel IV 1 SERA-direktivet, som dr det mest omfattande och fran
marknadsregleringssynpunkt betydelsefulla i direktivet, innehaller ett
stort antal bestimmelser som tidigare reglerades i direktiv 2001/14/EG.
Kapitlet ar indelat i fyra avsnitt, som i tur och ordning &r rubrice-
rade:1. generella principer, 2. infrastrukturavgifter och avgifter for
tjanster, 3. tilldelning av infrastrukturkapacitet, och 4. regleringsorgan,
som i Sverige genomforts genom 6 och 7 kap jarnvigslagen.

Av avsnittsrubrikerna framgér inte att kapitlet ocksd innehaller
bestimmelser om former for statens medverkan i infrastrukturens finan-
siering (avsnitt 2). Dessa bestimmelser ér i stor utstrickning nya, liksom
flera av bestimmelserna om regleringsorganets organisation och upp-
gifter (artikel 55-57). Regleringsorganet ar en instans som ska bevaka att
direktivets reglering rorande icke-diskriminerande kapacitetstilldelning
och avgiftuttag foljs samt att mer Gvergripande bevaka att jarnvags-
transportmarknaderna fungerar tillfredstéllande ur konkurrensperspektiv.
I Sverige fullgdr Transportstyrelsen uppgiften som regleringsorgan. I
denna proposition foreslas tva nya paragrafer (8 kap. 3 ¢ och 3 d §§) samt
andring av 8 kap. 9 § jarnvégslagen for att genomfora direktivet pa denna
punkt. Ett stort antal regler riktar sig dock till regleringsorganet. Regler
som enbart riktar sig till myndighet, kan genomforas genom férordning.
Sammanfattningsvis kan dock ségas att huvuddelen av bestimmelserna i
kapitel IV oforéndrade eller endast redaktionellt fordndrade flyttats over
fran direktiv 2001/14/EG och séledes redan ar genomférda i svensk
lagstiftning.

Kapitel V1 SERA-direktivet innehaller slutbestimmelser. Av dessa ar
det framst av intresse att bestimmelserna ska vara genomforda i nationell
lagstiftning senast den 16 juni 2015.

4.2 Den svenska jarnviagsmarknaden och myndig-
heterna

Den svenska jarnvdgsmarknaden bestar av trafikverksamhet inom ett
antal foretag som konkurrerar om rese- och transportkunder, oftast
kommersiellt drivna terminaler, stationer och depaer som jarnvégsfore-
tagen dr beroende av samt huvudsakligen samhéllsekonomiskt styrd och
offentligt finansierad jarnvéagsinfrastruktur. Marknaden styrs, kontrolle-
ras och Overvakas av Transportstyrelsen med flera myndigheter.



4.2.1 Jarnvigsforetagen

Transporter utfors av privata och offentligigda jarnvigsforetag. Den
svenska jérnvigstrafikmarknaden &r formellt sett 6ppen for fri kon-
kurrens mellan alla jarnvigsforetag, svél i gods- som persontrafik.

All godstrafik i Sverige bedrivs pd kommersiella villkor och gods-
trafikmarknaden har varit avreglerad och formellt sett 6ppen for kon-
kurrens sedan lange.! Hér finns ett 20-tal foretag men den statliga aktoren
och tidigare monopolisten Green Cargo AB édr fortfarande storst och
dominerar i synnerhet den nationella godstrafikmarknaden.

Marknaden for persontrafik har genomgétt en stegvis avreglering dér
den sista delen av marknaden 6ppnades for konkurrens oktober 2010.> P4
persontrafikmarknaden finns vid sidan av den Oppna kommersiella
marknaden ett betydande inslag av avtalsbunden trafik som upphandlats i
konkurrens mellan trafikforetag och pa bestillning av kommunala s.k.
regionala kollektivtrafikmyndigheter eller av staten. Sddan avtalstrafik
stods och uppbir i varierande omfattning subventioner fran det offent-
liga.

Dominerande pé persontrafikmarknaden, savil inom den kommersiella
som i den avtalsstyrda delen, ar statligt dgda SJ AB, dvs. den tidigare
innehavaren av trafikmonopolet. I takt med avregleringen, med borjan i
den upphandlade trafiken, har flera privata eller offentligdgda foretag
etablerat sig pa den svenska persontrafikmarknaden. For ndrvarande
finns det, vid sidan av SJ AB, ett femtontal persontrafikforetag i aktie-
bolagsform pd den svenska marknaden. Merparten av dessa dr dock
antingen dgda av svenska statliga eller kommunala foretag eller av andra
statliga jarnvigsforetag eller — forvaltningar. Endast en handfull av
persontrafikforetagen &dr verksamma i den kommersiella delen av
persontrafiken.

4.2.2 Infrastrukturforvaltare

Infrastrukturen bestar av sparanldggningar och andra fasta anldggningar
som hor till och anvénds i jdrnvdgssystemet. Jarnvdgens alla anligg-
ningar ingar i och utgdr grund for tillhandahéllandet av de tjanster som
jarnvigsforetagen efterfragar och behdver for att i sin tur kunna erbjuda
transporttjdnster till godskunder och resendrer. Sparen har olika anvind-

! Godstrafiken avreglerades fran den 1 januari 1996 for alla jirnvigsforetag med site i
Sverige som uppfyllde kraven pa sékerhet m.m. Denna grundregel var dock forenad med
omfattande undantag till skydd for SJ:s godstrafik.

% Charter- och nattigstrafiken avreglerades 2007. Landsoverskridande transittrafik i
internationella sammanslutningar har fri sedan 1996, dock utan praktiskt betydelse eller
effekt. Lokal och regional avtalstrafik har varit 6ppen for anbudskonkurrens sedan 1990-
talet I och med att trafikhuvudménnen gavs ansvaret for jarnvégstrafiken (1988) fick de
ocksa mojlighet att upphandla trafiken frén andra operatorer dn SJ. Vid den forsta
upphandlingen av tagtrafik i Sméland, med trafikstart 1990, kom SJ:s monopol pa tagtrafik
att brytas, och ett fyraarigt avtal tecknades med BK Tag. Fran och med trafikaret juni 1993
— juni 1994 konkurrensutsattes statens kop av de foretagsekonomiskt olonsamma
interregionala persontransporterna for forsta gangen genom anbudsupphandling i stillet for
genom omforhandlingar av avtalen med SJ. Inte forrédn fran trafikaret 2000 vanns dock
upphandlingen av ndgon annan dn SJ (Tagkompaniet pé nattrafik till Norrland, Sydvéasten
pa Vistkustbanan, BSM Tég Téreboda — Niss;jo).
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t.ex. vara samma jarnviagsspar som anvénds for att transportera resenérer
och gods till deras destination som de som anvinds for att kunna ansluta
och tillhandahalla tjénster som verkstadsunderhall, uppstillning av
fordon, véxling och andra for jarnvdgen nodvindiga stodtjanster.
Tilltradet till infrastruktur maste vara oppen for alla for att systemet ska
fungera.

Infrastrukturen bestér till 6vervidgande del av statliga spar och sparan-
laggningar som drivs mot samhéllsekonomiska mal. Trafikverket 4r med
nagra undantag forvaltare av den allmént upplétna jarnvégsinfrastruk-
turen i Sverige, dvs. de statliga sparen. Men det finns ocksa jarnvagsnit
som dgs och forvaltas av privata eller kommunala infrastrukturforvaltare.

Normalt bedrivs infrastrukturforvaltning atskilt fran trafikverksam-
heten. Undantag dr bl.a. Arlandabanan och Inlandsbanan. Det statliga
foretaget Arlandabanan Infrastructure AB é&ger infrastrukturen men har
upplatit nyttjanderitten till det privata foretaget A-Train AB som bade
forvaltar och driver trafiken pa banan. Inlandsbanan dgs gemensamt av
kommunerna utmed banan genom bolaget Inlandsbanan AB (IBAB).
IBAB ér forvaltare av banan medan trafiken bedrivs i dess dotterbolag
Inlandstéget AB.

Bygg- och underhéllsarbeten pa jarnvdgens infrastruktur utfors
vanligen av fristdende entreprendrer efter upphandling av infrastruktur-
forvaltaren. Det finns ett flertal sddana verksamma foretag i Sverige,
bade svenska och utlidndska.

4.2.3 Tjénstetillhandahdallare

For att utfora transporttjénster (dvs. person- eller godstrafik) kravs jarn-
vagsfordon, sparkapacitet och for transportens utférande ndédvindiga
tjidnster. Med tjanster avses hér olika depa- eller stodtjanster till jérn-
vagstransporter, inkl. anldggningar for dessa, sdsom ldttare och tyngre
underhdll av fordon, brénslepéfyllning, kraftforsorjning m.m. liksom
tjidinster som rangering, viaxling, godshantering, stationstjdnster osv.
Sédana tjénster utfors antingen av den som é&ger och forvaltar den
aktuella anldggningen eller av fristdende tjansteleverantdrer som hyr in
sig i anldggningen. I extremfallet utgors tjénsten helt enkelt av en upp-
stéllningsplats for fordon. Den hér typen av grundldggande tjanster maste
vara tillgdngliga for alla anvidndare av jarnvagssystemet for att systemet
ska kunna fungera och det ar darfor viktigt med ett Sppet tilltrdde pa
konkurrensneutrala villkor. Det finns ocksa tjanster och anldggningar for
tjdnster som inte dr unika och som darfor kan och bor tillhandahallas pa
kommersiella villkor. Tillgdngen pé tjdnster sékerstélls genom sérskild
reglering 1 jarnvdgslagen, som genom forslagen i denna proposition
utokas.

Tjinsteanlédggningarna &dgs, forvaltas och drivs av privata och offent-
ligidgda foretag. I Sverige dr det dock inte alltid den som 4dger anldgg-
ningen som ocksa utfor tjansten, utan tjinsteforetag kan hyra in sig och
mot avtal bedriva verksamhet hos stora anldggningsforvaltare. Det
statliga bolaget Jernhusen dger en stor del av den mark och de anldgg-
ningar som anvinds for tjénster i jirnvagssystemet. Dérutover finns ett



stort antal bade stora och smé foretag pé tjinstmarknaden. I stor
utstrickning &r dessa fristdende foretag men det forekommer ocksé att
tjdnsteverksamhet bedrivs integrerat med trafik- eller infrastrukturverk-
samhet.

Aven om begreppet jirnvigstjanster omfattar savil tjinsten som den
anldggning dér tjansten utfors kan tjanstmarknaden ségas bestd av tva
olika delmarknader; tillhandahédllande av anldggningar och tillhanda-
hallande av tjdnster. Aktorerna pa de bada delmarknaderna &r dock
ibland desamma och det finns bade aktorer som enbart tillhandahéaller
sjdlva anldggningen, aktorer som enbart tillhandahaller tjdnsten och
aktdrer som forenar de bada verksamheterna.

Agare och forvaltare av anliggningar

Anldggningsdelen kan grovt ségas bestd av jarnvdgsmark samt till-
hérande depa-, stations- och terminalbyggnader. Aktdrer pa denna del av
marknaden dr fastighetsforetag, (statliga, kommunala, privata) infra-
strukturforvaltare med uppstillnings- och sidospar eller anslutningsspar
till tjinstanldggningar, kommuner i egenskap av dgare av hamnar, termi-
naler och stationer, fordonstillverkare och trafikforetag med egna depéer.
Det statliga bolaget Jernhusen, bildat ur SJ:s fastighetsdivision, ir en av
de viktigaste fastighetsforvaltarna i dag. Jernhusen dger och forvaltar i
dag 47 fastigheter med stationshus (déribland de storsta i Stockholm,
Goteborg och Malmé) av landets cirka 580 bytespunkter. En viktig del i
anldggningen utgdrs av den infrastruktur som befinner sig inom depaer,
terminaler, stationer m.m. Detta medfor att en ren infrastrukturforvaltare
ocksa ofta &dr forvaltare av atminstone delar av anldggningar for tjdnster.
Trafikverket forvaltar t.ex. infrastrukturen i stationer medan ovriga delar
forvaltas av andra, t.ex. Jernhusen.

Tjdnsteleverantirer

Driften av olika verksamheter inom terminalerna och depéerna skots av
upphandlade entreprendrer sdsom fristdende lyft- eller underhallsforetag
eller av storre trafikforetag med omfattande verksamhet vid depan. Dessa
har i flertalet fall genom upphandlingen kommit att bli lokala monopol i
utforandet av tjénsterna. Det forekommer ocksa att ett eller flera tjénste-
eller trafikforetag hyr in sig i anldggningen och utnyttjar den bade for
eget bruk och levererar tjénster till andra. Men leverantor av tjdnster kan
ocksd vara en anlidggningsigare/fastighetsforetag som  sjilv
tillhandahaller tjénster vid den egna anldggningen.

Koépare av jdrnvigstjdnster

Kopare av tjénster och tillgang till anldggningar for tjanster &r jarnvags-
foretag och organisatdrer av trafik sdsom regionala kollektivtrafik-
huvudmin samt speditorer och storre godskunder. Det 4r enbart tjdnster
som riktar sig till dessa som omfattas av SERA-direktivets tilltréades-
regler om ett &ppet, icke-diskriminerande tilltrade.
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All jarnvigsverksamhet stdr under tillsyn av tillsynsmyndigheten
Transportstyrelsen. Tillsynsverksamheten omfattar kontroll av att
géllande krav pa marknaden foljs, 6vervakning av marknadens utveck-
ling och funktion i férhéllande till politikens forvantningar samt prévning
av tvist och faststéllelse av villkor. Transportstyrelsen ansvarar ocksa for
det omfattande regelverk som styr marknaden samt provar ansékningar
och ger tillstdnd for jarnvédgsverksamhet. P4 jarnvdgsomradet ar det
saledes Transportstyrelsen som fullgér EU-uppgifterna som sédkerhets-
myndighet, tillstdindsmyndighet och regleringsorgan. Olycksutredande
organ dr Statens Haverikommission.

Trafikverket forvaltar, utvecklar och tillhandahéller den statligt dgda
infrastrukturen. Som ovan ndmnts forvaltar Trafikverket ocksa delar av
anldggningar for tjanster i form av den infrastruktur som finns i depder,
terminaler och stationer och vars ovriga delar forvaltas av andra. Pa upp-
drag av regeringen tar verket fram en trafikslagsovergripande nationell
plan for utveckling av det svenska transportsystemet for jarnvigen och
de andra trafikslagen. Trafikverket har ocksé ansvar for att tillhandahalla
framkomlighet p& det statliga jarnvdgsndtet och fordelar dérfor
bankapacitet pa detta enligt jarnvigslagens regler och metoder (6 kap).
Trafikverket ansvarar dértill ocksa for att upphandla samhéllsekonomiskt
I6nsam men foretagsekonomiskt olonsam langviga jarnvégstrafik pa
interregionala striackor.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna i ldnen planerar for och
upphandlar kollektivtrafik med bland annat jarnvag.

5 Krav for att verka pa
jarnvagstransportmarknaden

5.1 Bakgrund

Enligt nuvarande svenska reglering kan jarnvagsforetag och s.k. auktori-
serande sokande (t.ex. speditdrer och regionala kollektivtrafikmyndig-
heter) ansdka om kapacitet pa jarnvigsnitet. Jarnvégsforetag utfor
trafiken, men kan @ven organisera denna. En auktoriserad sokande far
endast organisera trafik och anlitar darmed ett jarnvigsforetag for att
utfora trafiken. For att agera som jarnvigsforetag krévs tillstdnd i form
av licens och sékerhetsintyg eller, for vissa mer begrinsade verksamheter
inom landet, ett s.k. sdrskilt tillstdnd. Licensen utgér en marknadsregle-
ring och innebir en provning av foretagets ekonomiska forméga, yrkes-
kunnande och lamplighet att utfora jarnvégstrafik. Sdkerhetsintyget inne-
fattar en provning av om foretaget uppfyller kraven pé sédkerhet. Det
sdrskilda tillstdndet innefattar bade en provning motsvarande den som
géller for licens och den som géller for sdkerhetsintyg. Kraven far dock i
storre utstrickning anpassas till verksamhetens art och omfattning.



For att agera som auktoriserad sdkande krdvs enligt nuvarande regle-
ring tillstdnd i form av auktorisation av Transportstyrelsen. Auktorsa-
tionen motsvarar jairnvagsforetagens licens och beviljas den som har ett
allménnyttigt eller kommersiellt intresse av att organisera jdrnvagstrafik
och som med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomisk férméga och gott
anseende kan anses ldmplig att organisera jarnvégstrafik.

Genom SERA-direktivet infors begreppet sokande. En sdékande kan
vara ett jarnvigsforetag eller en internationell sammanslutning eller
andra fysiska eller juridiska personer, som t.ex. behoriga kollektivtrafik-
myndigheter, befraktare eller speditdrer, dvs. ett samlingsnamn pa alla
som har ritt att ansoka om infrastrukturkapacitet. I SERA-direktivet
finns dock inga krav pa att annan sdkande 4n ett jarnvigsforetag ska ha
tillstand frén tillsynsmyndigheten (licens). Utgangspunkten i direktivet &r
i stdllet att infrastrukturforvaltaren far rikta krav mot den som ansdker
om kapacitet pa dennes jarnvdgsnidt. Den svenska regleringen maéste
dérfor dndras.

Vidare medfor en analys av de undantagsmojligheter fran licenskravet
som finns i SERA-direktivet att de verksamheter for vilka det i dag
racker med ett s.k. sérskilt tillstdnd maste begrénsas. Det bor ske en ren-
odling som innebér att de verksamheter som enligt direktiven helt far
undantas fran licenskravet (dvs. marknadsreglering) endast ska omfattas
av en sdkerhetsreglering medan ovriga verksamhetsutdvare ska falla
under huvudregeln, dvs. ha bdde en licens och ett sikerhetsintyg och
dédrmed omfattas av hela den EU-rdttsliga regleringen som omgéardar
dessa tillstand.

Genom SERA-direktivet infors ocksd en rad mer detaljerade bestdm-
melser rorande licenser och aterkallelse av licenser som maste inforas i
svensk lagstiftning.

5.2 Krav péd myndighetstillstind for sokande som
organiserar trafik tas bort

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 3 kap. jarnvigslagen om krav
pa tillstind (auktorisation) for verksamhetsutdvare som organiserar
jérnvégstrafik upphévs.

Begreppet auktoriserad sokande utmdnstras ur jarnvagslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte framf6rt ndgra synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Vid genomforandet av direktiven i
det s.k. forsta jarnvéigspaketet 2004 infordes bestimmelser om att inte
enbart jarnvédgsforetag utan dven andra intressenter skulle f4 ansdka om
infrastrukturkapacitet pa svenska jarnvagsnit. Det kunde handla om
industriféretag, speditorer eller, pad persontrafiksidan, trafikhuvudmén
(numera regionala kollektivtrafikmyndigheter). Detta mdjliggjordes av
bestdmmelser i artikel 16.1 i direktiv 2001/14/EG som innebar att de
medlemsldnder som s dnskade fick infora regler om att d&ven andra &n
jarnvéagsforetag fick anséka om infrastrukturkapacitet. Det var dock
endast Sverige som utnyttjade denna mojlighet. For att skapa kontroll
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over att dessa foretag var lampliga att organisera jarnvégstrafik infordes i
samband didrmed dven bestimmelser om tillstdnd fran tillsynsmyndig-
heten. Enligt 3 kap. 5 § jarnvdgslagen (2004:519) krévs tillstdnd i form
av auktorisation for den som organiserar jirnvigstrafik utan att sjilv
utfora trafiken. Auktorisation ska enligt 3 kap. 6 § jarnvégslagen beviljas
den som har ett allmannyttigt eller kommersiellt intresse av att organi-
sarera jarnvagstrafik och som med hénsyn till yrkeskunnande, ekonomisk
forméga och gott anseende kan anses ldmplig att organisera jarnvags-
trafik.

Genom artikel 41.1 samt definitionen av begreppet sokande i artikel
3.19 i SERA-direktivet gors rétten att 14ta dven andra sokande &n jarn-
vagsforetag ansdka om kapacitet obligatorisk. Négot krav pd myndig-
hetstillstand for sddana sokande infors dock inte. Inte heller ges mojlig-
het att behélla sadana regler for medlemsldnder som redan infort krav pa
tillstdnd. I stdllet &r tanken att infrastrukturforvaltaren ska fa stilla krav
pa sokanden for att se till att beréttigade forvantningar om framtida
intékter och utnyttjande av infrastrukturen sékerstills”.

Sammanfattningsvis betyder detta att nuvarande bestimmelser om till-
stand for auktoriserade sokanden upphivs. Begreppet auktoriserad
sokande utmonstras ur jarnvagslagen.

5.2.1 Vilka aktorer, utover jarnvigsforetag, far ansoka
om infrastrukturkapacitet?

Regeringens forslag: Fysiska eller juridiska personer med hemvist
eller séte i en stat inom EES eller i Schweiz, som har ett allminnyttigt
eller kommersiellt intresse av infrastrukturkapacitet och som uppfyller
de krav som uppstélls av infrastrukturforvaltaren, har rétt att organi-
sera trafik pa svenska jarnvigsnit.

Infrastrukturforvaltare far i beskrivningen av jairnvagsnétet uppstilla
krav pé den som ansdker om infrastrukturkapacitet i syfte att séker-
stdlla framtida avgiftsintdkter och ett effektivt utnyttjande av jérn-
végsinfrastrukturen. Kraven, som ska vara lampliga, tydliga och icke-
diskriminerande, far endast avse ekonomisk garanti och férmaga att
ansoka om infrastrukturkapacitet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om de krav infrastrukturforvaltaren far stilla i
beskrivningen av jarnvagsnitet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Forslaget i promemorian avser endast den som ansdker om infra-
strukturkapacitet for att organisera trafik, och inte den som i egenskap av
jérnvégsforetag utfor trafik.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att de krav infrastruktur-
forvaltaren fér stilla p4 den som ansoker om kapacitet ska gélla alla
sokande, dven jarnvigsforetag. For tydlighetens skull bor ocksé syftet
med kraven inforas i bestimmelsen. Vidare anser Transportstyrelsen att
begreppet ekonomisk garanti bor anvéndas i stéllet for ekonomisk for-
maga.



Skiilen for regeringens forslag: Som framgatt ovan far det inte langre
krévas auktorisation utfirdad av tillsynsmyndigheten fér den som anso-
ker om infrastrukturkapacitet for att organisera trafik. I artikel 3.19 i
SERA-direktivet definieras de som har rdtt att ansoka om kapacitet.
Utover jarnvagsforetag géller det ”andra fysiska eller juridiska personer,
sasom exempelvis behoriga myndigheter enligt forordning (EG) nr
1370/2007 och befraktare, speditérer samt operatorer for kombinerade
transporter, som har ett allminnyttigt eller kommersiellt intresse av att
ansoka om infrastrukturkapacitet”. Detta skulle kunna innebéra att vem
som helst, bade foretag och enskilda personer, som uppger sig ha ett
kommersiellt eller allmédnnyttigt intresse av infrastrukturkapacitet, skulle
ha rétt att delta i processen for att tilldela kapacitet. Med beaktande av
den komplicerade process framtagandet av en tigplan ir, dr det emeller-
tid viktigt att man pa forhand vet att de som deltar i processen &r seridsa,
kunniga och har ekonomisk férméga att organisera den trafik for vilken
kapacitet tilldelas. SERA-direktivets 16sning pa detta &r att infrastruktur-
forvaltaren far uppstélla grundldggande krav pa den som ska ansdka om
kapacitet pd dennes jarnvagsnidt “for att se till att berdttigade forvant-
ningar om framtida intdkter och utnyttjande av infrastrukturen séker-
stdlls”. Kraven ska enligt artikel 41.2 1 SERA-direktivet vara lampliga,
tydliga och icke-diskriminerande och far endast innefatta krav pa
ekonomisk garanti i proportion till den ansokta kapaciteten samt
formagan att ansdka om kapacitet.

Sammanfattningsvis bor det i jarnvigslagen (2004:519) inforas tvé nya
bestimmelser. I 5 kap., dir det regleras vilka som har trafikeringsritt pa
svenska jérnvigsnit, bor det inféras en bestimmelse om vilka som har
ratt att utféora och organisera trafik pad svenska jarnvégsnit.
Bestimmelsen, som inte behover vara helt likalydande med definitionen
av ”sokande” i SERA-direktivet, bor innehallsmédssigt dverensstimma
med denna. Det innebar att utover jarnvéagsforetag ska dven fysiska och
juridiska personer med hemvist eller site i en stat inom EES eller i
Schweiz, som har ett allménnyttigt eller kommersiellt intresse av
infrastrukturkapacitet och som uppfyller de krav som uppstills av
infrastrukturforvaltaren, ha rdtt att organisera trafik pd svenska
jarnvagsnidt. Nuvarande regler i jarnvédgslagen rorande vilka som har
trafikeringsritt (5 kap.) dr uppdelade pd ett flertal paragrafer med
utgangspunkt dels fran vilka som har ratt att utfora respektive organisera
persontrafik, dels vilka som har rétt att utféra respektive organisera
godstrafik. Eftersom regelverken for person- och godstrafik i dessa
avseenden redan sedan tidigare dr desamma och det nu inférs nya regler
som bygger pa SERA-direktivets definition av sdkande, som bade
innefattar jarnvégsforetagen och andra som enbart organiserar trafik, ar
det lampligast att bestimmelserna nu sammanforas i en paragraf.

Vidare bor i 6 kap., dér forfarandet for att tilldela infrastrukturkapacitet
behandlas, i anslutning till regleringen rérande jarnvégsnitsbeskrivningar
foras in en ny bestimmelse som innebér att infrastrukturforvaltare i sin
jarnvéagsnétsbeskrivning far uppstilla krav pa den som anséker om infra-
strukturkapacitet. Forslaget i promemorian avsag endast krav pa den som
utan att ha licens som jarnvigsforetag ansokte om kapacitet for att
organisera trafik. Transportstyrelsen har dock i sitt remissvar papekat att
bestdmmelsen for att overensstimma med artikel 41.2 i SERA-direktivet
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och definitionen av sokande i artikel 3.19 i direktivet bor omfatta alla
som ansoker om infrastrukturkapacitet, bade de som utfor trafik och de
som endast organiserar trafik. Transportstyrelsen anser ocksa att
promemorians krav avseende ekonomisk férmdga bor dndras till
ekonomisk garanti, dven detta for att lydelsen ska overensstimma med
direktivet och kommande genomfoérandeakter och inte kunna uppfattas
motsvara den mer langtgdende provningen av foretagens ekonomiska
situation som sker vid provningen av licensen. Transportstyrelsen anser
ocksa att man i paragrafen bor ange syftet med de krav som far uppstéllas
av infrastrukturforvaltaren, detta for att tydliggora vilka krav det kan rora
sig om, dvs. att det handlar dels om att sdkerstdlla infrastruktur-
forvaltarens framtida intékter, dels att sdkra ett effektivt utnyttjande av
infrastrukturen.

Regeringen delar Transportstyrelsens uppfattning. Det innebér att av
den nya bestimmelsen i jarnvigslagen bor framgéa att infrastruktur-
forvaltare far uppstilla krav i syfte att sdkerstélla framtida avgiftsintakter
och ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen pd den som anséker om
kapacitet. Kraven ska vara lampliga, tydliga och icke-diskriminerande
och far endast avse ekonomiska garantier och forméga att ansdka om
infrastrukturkapacitet.

5.2.2 Vilka krav infrastrukturforvaltare far stéilla pa en
sokande

Som framgatt ovan fér infrastrukturforvaltaren uppstélla krav pa dels att
sokanden stéller ekonomiska garantier dels sokandes formaga att ansoka
om kapacitet ”for att se till att berdttigade forvéntningar om framtida
intdkter uppfylls”. Enligt artikel 41.3 i SERA-direktivet ska EU-
kommissionen anta genomforandedtgérder for att ndrmare specificera de
kriterier som ska anvéndas vid tillimpningen av dessa bestimmelser.
Detta har EU-kommissionen gjort genom forordningen (EU) nr
2015/10/EU av den 6 januari 2015 om kriterier for sokande for jarn-
vagsinfrastrukturens kapacitet och om upphévande av genomférande-
forordning (EU) nr 870/2014.

EU-forordningen innebér att nuvarande krav i det svenska regelverket
for att ha rétt att som organisator av trafik delta i processen for kapa-
citetstilldelning dndras. Nuvarande svenska reglering, som bygger pa att
det krévs en auktorisation enligt 3 kap. 5 § jarnvégslagen (2004:519),
innebér utéver ekonomisk formaga, dven krav pa yrkeskunnande och gott
anseende som sammantaget leder till bedomningen att den s6kande anses
lamplig att organisera trafik.

De i SERA-direktivet och genomforandeforordningen uppstillda
kraven handlar enbart om ekonomiska garantier och formaga att ansoka
om kapacitet. En ekonomisk garanti definieras i artikel 2 i genom-
forandeforordningen som antingen en forskottsbetalning pa infrastruktur-
avgifter (banavgifter), eller ett kontraktsarrangemang som innebér att ett
finansinstitut, exempelvis en bank, atar sig att sdkerstélla betalningar for
infrastrukturavgifter nér de forfaller till betalning. I genomf6rande-
forordningen uppstalls ocksa villkor for att krdva ekonomisk garanti. En
infrastrukturforvaltare kan t.ex. inte bade krdva forskottsbetalning och



sikerhet i form av bankgarantier for samma trafik (artikel 3.1). En infra-
strukturforvaltare far inte heller krdva ekonomiska garantier sévida inte
en kreditvirdering visar att den sdkande har svart att klara regelbundna
betalningar av infrastrukturavgifter (artikel 3.2). I genomforandeférord-
ningen uppstélls ocksa regler om de ekonomiska garantiernas niva och
varaktighet (artikel 4). Nivan pa de ekonomiska garantierna far t.ex. inte
overstiga det berdknade avgiftsbeloppet under de forsta tvd méanadernas
tagdrift.

Nir det géller SERA-direktivets krav rorande formaga att ansdka om
infrastrukturkapacitet, dvs. formaga att ta fram adekvata anbud for infra-
strukturkapacitet, anges foljande i artikel 5 i genomforandeforordningen.
En infrastrukturforvaltare far inte avsld en ans6kan om ett visst tdglige
savida inte sokanden underldtit att svara pa tvd uppmaningar att
inkomma med information som saknas i ansdkan alternativt, vid upp-
repade tillfallen, agerat pa ett sitt som inte uppfyller kraven i jarnvégs-
nitsbeskrivningen. Samtidigt ska infrastrukturforvaltaren pa ett for regle-
ringsorganet (Transportsstyrelsen) tillfredsstéllande sitt, kunna visa att
man tagit alla rimliga steg for att stodja en korrekt och punktlig inldm-
ning av ansdkningar.

Genomforandeforordningen ska tillimpas fran och med den 16 juni
2015, dvs. samma dag som SERA-direktivet ska vara inforlivat i natio-
nell lagstiftning. Infrastrukturforvaltare ska dndra sina jarnvégsnéts-
beskrivningar sa att de dverensstimmer med innehdllet i genomforande-
forordningen. Jarnvégsnatsbeskrivningar behandlas i 6 kap. 5 § jarnvags-
lagen och 5 kap. 1 § jarnvdgsforordningen (2004:526) (jfr bilaga IV
punkt 3 b till SERA-direktivet).

5.3 Bestammelsen om sérskilt tillstind upphévs

Regeringens forslag: Bestimmelsen om sérskilt tillstand upphévs.
Den som bedriver verksamhet med stdd av sérskilt tillstand far fort-
sétta med detta till utgangen av 2018.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte framf6rt ndgra synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande reglering i jarn-
vigslagen (2004:519) finns mojligheter for den som bedriver verksamhet
som endast avser att inom landet utféra persontrafik pd lokal eller
regional fristdende jarnvégsinfrastruktur, regionala godstransporter, trafik
i samband med underhall av jarnvégsinfrastruktur eller trafik med
museijarnvigsfordon eller till sin omfattning obetydlig trafik med annan
liknande materiel, att i stdllet for licens och sdkerhetsintyg ha ett s.k.
sarskilt tillstand (3 kap. 4 §). Sarskilt tillstind ska beviljas den som upp-
fyller kraven for att beviljas licens och sédkerhetsintyg, men far anpassas
till verksamhetens art och omfattning. I tillstdndet ska tillsynsmyndig-
heten (Transportstyrelsen) ange hur kraven anpassats och for vilken
verksambhet tillstandet géller. Tillstandsprovningen innebér siledes bade
en marknadsprovning (licensen) och en sdkerhetsprovning (sdkerhets-

intyget).
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Vid nirmare analys av de undantagsmdjligheter som finns i SERA-
direktivet jamfort med de undantagsmdjligheter som finns i jarnvags-
sékerhetsdirektivet (2004/49/EG), har bedomningen dock gjorts att de
verksamhetsutovare som undantas fran huvudregeln, dvs. kravet pa att
inneha bade en licens och ett sdkerhetsintyg, och i stdllet har rdtt att
operera med stod av ett sdrskilt tillstdnd i den svenska lagen omfattar
flera typer av verksamheter dn vad som dr tillatet. For att undantas fran
krav pé licens och sdkerhetsintyg krdvs att det & mdjligt att undanta
verksamheten bade fran SERA-direktivets krav pa licens och fran jarn-
végssikerhetsdirektivet krav pa sdkerhetsintyg. For att undantagsregeln
ska Overensstimma med den bakomliggande EU-regleringen bor darfor
bestimmelsen om sérskilt tillstind upphévas och erséttas av ett nytt till-
stand. Detta kommer innebéra att vissa av dem som i dag bedriver verk-
samhet med stod av ett sdrskilt tillstind (ca 65 foretag) i stéllet kommer
behova ha en licens och ett sékerhetsintyg. For andra kommer det inne-
béra att de enbart behover ha ett tillstind som tar sikte pad om foretaget
uppfyller de sdkerhetskrav som bedoms erforderliga for den aktuella
verksamheten. Dessa foretag kommer inte omfattas av den EU-réttsliga
sdkerhetsregleringen.

For att ge dem som i dag bedriver verksamhet med stod av ett sérskilt
tillstand och Transportstyrelsen tillrdcklig tid for att ans6ka om respek-
tive prova nya tillstdind, bor det inforas en Overgangsbestimmelse.
Transportstyrelsen har uppskattat rimlig 6vergéngstid till 3—4 ar. Det bor
darfor inforas en Gvergingsbestimmelse som innebér att de aktuella
foretagen far fortsitta bedriva verksamheten med stod av det sirskilda
tillstandet till utgdngen av 2018. Det innebidr att verksamhetsutovarna
och Transportstyrelsen ifrén lagdndringens ikrafttridande kommer att ha
drygt tre ar pa sig att skaffa och prova nya tillstdnd, dvs. antingen en
licens och sdkerhetsintyg eller, for de foretag som faller in under den nya
sndvare undantagsregleringen, ett nationellt trafiksékerhetstillstand.



54 Nationellt trafiksdkerhetstillstand

Regeringens forslag: For att utfora jarnvigstrafik kravs antingen till-
stand i form av licens och sédkerhetsintyg eller, fér den som endast
utfor trafik pa fristdende nét eller industrispar, nationellt trafiksiker-
hetstillstdnd.

Nationellt trafiksdkerhetstillstind far beviljas den som avser att
inom landet utfora endast

1. persontrafik eller museitrafik pa lokal eller regional fristdende
jérnvégsinfrastruktur, eller

2. godstrafik pa jarnvdgsnidt som inte forvaltas av staten och som
endast anvénds av dgaren eller infrastrukturférvaltaren for transporter
av eget gods.

Nationellt trafiksékerhetstillstind ska endast beviljas den som har
hemvist eller séte inom EES eller i Schweiz, kan antas komma att upp-
fylla de grundldggande sékerhetskraven (2 kap. 1-5 §§ jarnvégslagen)
och genom fOrsikring eller annat likvérdigt arrangemang tdcker den
skadestandsskyldighet som kan uppkomma till f6ljd av jarnviagsverk-
samheten. Kraven far anpassas till verksamhetens art och omfattning. I
tillstandet ska tillsynsmyndigheten ange hur kraven anpassats och for
vilken verksamhet tillstdndet giller.

Ett jarnvagsforetag ska definieras som ett foretag som med stéd av
licens eller nationellt trafiksékerhetstillstand tillhandahaller dragkraft
och utfor jarnvagstrafik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om nationellt trafiksdkerhetstillstind samt sér-
skilda sékerhetsforeskrifter (som inte behdver vara forenliga med EU-
rittsliga krav) for verksamheter vid sddana ndt som avses i punkt 1
och 2 ovan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Bemyndigandet att meddela sérskilda sédkerhetsforeskrifter
utvidgas, s att sddana foreskrifter kan gilla for alla verksamhetsutdvare
som kan operera med stdd av ett nationellt trafiksdkerhetstillstand.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen foreslar att dven verksamhet
som avser godstrafik pa jarnvigsinfrastruktur som enbart anvinds av
infrastrukturfoérvaltaren for transporter av eget gods ska kunna undantas
frén kravet pa licens och sékerhetsintyg och diarmed i stillet omfattas av
regeln om nationellt trafiksdkerhetstillstand. Jdrnvdgshistoriska Riksfor-
bundet framhéller att &ven museitagtrafik pa statens sparanldggningar
borde kunna omfattas av nationellt trafiksdkerhetstillstand, eftersom det
saknas behov av marknadsprovning for verksamheten.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar ovan har bedémningen
gjorts att bestimmelsen om sérskilt tillstind maste upphivas och ersittas
av ett annat tillstdnd, med ett mer begrinsat tillimpningsomrade. Detta
tillstand kommer endast att gilla for verksamheter som varken behéver
marknadsregleras eller omfattas av sdkerhetsreglering enligt EU-réttsliga
krav, utan endast omfattas av en nationell sdakerhetsreglering. Det betyder
att verksamhetsutdvare som endast omfattas av undantagsmajligheter vad
géller det ena av dessa tva EU-rattsliga krav faller under huvudregeln och
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regionala godstransporter och trafik i samband med underhéll av jarn-
vagsinfrastruktur, for vilka det enligt nuvarande reglering ar tillrackligt
med ett sirskilt tillstand.

De verksamheter som fortsatt kommer omfattas av undantagsregeln
blir persontrafik eller museitrafik pa lokal och regional fristdende jérn-
vagsinfrastruktur och de verksamhetsutovare som endast bedriver gods-
trafik pa s.k. industrispar. Transportstyrelsen har péapekat att den i
promemorian foreslagna dndringen av definitionen av industrispar, som
innebér att nitet endast far anvindas for transporter av dgarens gods i
stillet for som tidigare infrastrukturforvaltarens gods, medfor obefogat
betungande konsekvenser for vissa verksamhetsutovare som i dag
omfattas av mojligheten att ha sérskilt tillstdnd. Som exempel pa en
sadan verksamhet ndmns en industri som hyr fastighet och jarnvagsspér
av en fastighetségare, t.ex. ett kommunalt bolag, och sedan sjélv &r infra-
strukturforvaltare samt bedriver vaxling som jarnvagsforetag.

Regeringen delar denna beddmning. Eftersom privata anslutningslinjer
och sidospar inte definieras som jarnvégsinfrastruktur enligt SERA-
direktivet (bilaga I) och privatigd jarnvigsinfrastruktur som anvénds
enbart for infrastrukturférvaltarens egen godstrafik far undantas enligt
artikel 2.2 ¢) i jarnvigssdkerhetsdirektivet (2004/49/EG), vore det alltfor
langtgdende och betungande att infora krav pé licens och sékerhetsintyg i
de fall verksamheten begrénsas till att infrastrukturférvaltaren fraktar
eget gods pa jarnvégsnitet. Bestimmelsen om vilka aktorer som ska
omfattas av mojlighet att bedriva verksamhet med stod av ett nationellt
trafiksékerhetstillstind bor darfor kompletteras och omfatta bade de fall
da jarnvagsnitet anvinds for transporter av dgarens gods och de fall nitet
anvénds for transporter av infrastrukturforvaltarens gods.

Som exempel pad persontrafik pd lokal och regional fristdende jarn-
vagsinfrastruktur kan nadmnas Roslagsbanan och Saltsjobanan i
Stockholm och trafik pa fristiende museijirnvigsnit, t.ex. Ostra Soder-
manlands jarnvdg. Vid upphandling av persontrafik stills vanligtvis krav
pa leverantdrer som motsvarar licenskrav, dvs. yrkeskunnande, ekono-
misk formaga, gott anseende och krav pa forsdkring. Dessa marknads-
krav kommer saledes regleras i avtal. For ovriga aktorer, dvs. de som
bedriver trafik pa fristdende museijdrnvdgsnit och de som enbart utfor
trafik pa industrispar &r det inte relevant att stilla marknadskrav. Jédrn-
vdgshistoriska Riksférbundet har ansett att marknadskrav inte heller &r
relevant att stdlla pd museitrafik pa det statligt forvaltade jarnvégsnétet
och att darfor dven sddan verksamhet borde omfattas av mojlighet att
bedrivas med stdd av ett nationellt trafiksékerhetstillstand. Det kan dock
konstateras att dven om marknadskrav inte ir relevanta att stdlla pa
saddana verksamhetsutovare, saknas mojligheter till undantag enligt de
bakomliggande EU-regelverken i de fall trafiken bedrivs pa det allménna
statligt forvaltade jarnvégsnétet. I stillet fir den mojlighet som nu fore-
slés, att anpassa kraven i licensprovningen utifran den aktuella verksam-
heten, tillimpas.

De krav som ska vara uppfyllda for att beviljas ett nationellt trafik-
sdkerhetstillstdnd avser, utover hemvist eller sidte inom EES eller i
Schweiz, grundldggande sdkerhetskrav samt forsdkring som técker den
skadestandsskyldighet som kan uppkomma till f6ljd av verksamheten. I



lagradsremissen foreslogs krav p& hemvist eller sdte i Sverige. Efter
papekande fran Lagrddet har det dock gjorts ytterligare analys av hur ett
sadant krav kan forenas med den EU-rittsliga etableringsfriheten och fria
rorligheten for tjénster samt dven om det kan anses nddvéndigt for att
kunna bedriva en effektiv sakerhetstillsyn att uppstilla ett sédant krav.

Transporttjédnster, som det hidr ar friga om, undantas fran Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjénster pa den inre marknaden (tjdnstedirektivet) enligt artikel 2.2.d i
direktivet. Tjanstedirektivet utgor darfor inte hinder mot att uppstélla ett
sdtes- eller hemvistkrav till Sverige. Det finns inte heller nagra hinder for
att etablera sig i Sverige och bedriva den hér typen av transporttjanster.
Trots detta bor med stod av EU-fordragets allménna principer om den
fria rorligheten av tjénster inte uppstillas ett hemvistkrav om det inte
beddms nddvindigt av sidkerhetsskil. Mojligheten att bedriva sdkerhets-
relaterad tillsyn skulle visserligen kunna forsvéras om det foretag (eller
person) som innehar tillstindet inte finns etablerat i landet. Det bedoms
dock inte omojligt. Tillsynsmyndigheten har ockséd mojlighet att aterkalla
tillstandet om tillstindshavaren inte skdter kontakten med tillsyns-
myndigheten och uppfyller myndighetens krav. Att ett foretag skulle
bedriva verksamhet hér utan att etablera sig i landet torde ocksé handla
om yttersta undantagsfall. Négot krav pa hemvist eller site i Sverige
uppstills exempelvis inte for att bedriva tunnelbane- eller sparvagstrafik
enligt lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och sparvig, vilket
inte uppges ha foranlett problem for tillsynsmyndigheten. Samman-
fattningsvis gors bedomningen att kravet pa hemvist eller séte bor gélla
inom EES eller 1 Schweiz, vilket dr de lander som omfattas av den EU-
rittsliga regleringen pa jarnvagsomradet. Regeringen har dock for avsikt
att folja fragan. Om de slopade kraven visar sig leda till svarigheter i
myndighetens tillsyn, bor 6vervidgas om sddana krav ater bor inforas.

De sikerhetsbestammelser det stélls krav pa for att erhélla ett nationellt
trafiksékerhetstillstand framgar av 2 kap. 1-5 §§ jarnvidgslagen
(2004:519). Dessa krav avser bl.a. att den materiel som anvénds ska vara
av siddan beskaffenhet att skador forebyggs. Verksamheten ska vara
organiserad s& att den kan bedrivas pé ett sékert sitt och de som &r
sysselsatta i verksamheten ska ha god kinnedom om de forhallanden,
foreskrifter och villkor som géller for verksamheten. Arbetsuppgifter
med betydelse for sékerheten far endast utforas av den som héansyn till
yrkeskunnande, hélsotillstdnd och personliga forhallanden i 6vrigt anses
lamplig. De ovan ndmnda kraven dr hamtade fran den gamla jarnvags-
sdkerhetslagen (1990:1157) och géllde i det vésentliga redan innan det
EU-rittsliga regelverket var pa plats. For att beviljas ett nationellt trafik-
sakerhetstillstind ska verksamheten ocksd omfattas av ett sékerhets-
styrningssystem och ovriga sékerhetsbestimmelser som behovs for att
trygga en siker verksamhet (2kap. 5 § jirnvigslagen). Aven om
begreppet sikerhetsstyrningssystem ar himtat fran jarnvégssikerhets-
direktivet (2004/49/EG), ar EU-regelverket inte direkt tillimpligt for
dessa verksamhetsutovare. Det kan givetvis forekomma att de nationella
kraven sammanfaller med krav som har sitt ursprung i EU-rétten, men
EU-regler i form av forordningar m.m. blir inte direkt tillimpliga for
dessa verksamhetsutovare.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (Trans-
portstyrelsen) har enligt 2 kap. 25 § 1 jarnvdgslagen foreskriftsrétt vad
géller sdkerhetskraven. Man har ocksé ritt att meddela foreskrifter om
undantag fran sikerhetskraven vid fristdende lokala och regionala jérn-
vagsniat som enbart dr avsedda for persontrafik. Detta mandat bor utokas
sa att det &ven omfattar verksamhet vid de s.k. industrisparen. Det inne-
bédr att sdrskilda sdkerhetsforeskrifter, som inte behdver vara férenliga
med EU-ritten, men som dndé uppfyller de grundldggande sékerhetskrav
som framgér av 2 kap. 1-5 §§ jérnvégslagen kan meddelas for de verk-
samheter som har rétt att bedriva verksamhet med stod av ett nationellt
trafiksdkerhetstillstind. Det ar sdledes mojligt att specificera de over-
gripande kraven i lagen pa ett sitt som &dr lampligt for de ifrdgavarande
verksamheterna. I tillstindprovningen bor det ocksd vara mojligt att
anpassa kraven utifrdn den verksamhet tillstandet géller for. Tillsyns-
myndigheten ska i tillstandet ocksé ange for vilken verksambhet tillstandet
géller och pa vilket sitt man gjort eventuella anpassningar av kraven.

Om en verksamhet som omfattas av ett nationellt trafiksdkerhetstill-
stand ska genomga en visentlig fordndring ska tillstindet omprovas (jfr
3 kap. 9 § jarnvdgslagen). Nagon regel om obligatorisk omprévning av
tillstandet minst vart femte &r motsvarande den som géller for sdkerhets-
intyg och sdkerhetstillstdnd for infrastrukturforvaltare, bor inte inforas
for dessa tillstdnd. Det &r en reglering som emanerar fran EU-direktiv,
och beddms inte nddviandigt att pa frivillig basis infora for dessa verk-
samheter som far undantas fran EU-kraven.

Det betyder sammanfattningsvis att det for att utfora jarnvégstrafik
krdvs antingen tillstdnd i form av licens och sékerhetsintyg, eller i fall
som de ovan beskrivna, nationellt trafiksidkerhetstillstand. Ett jarnvags-
foretag ska definieras som den som med stéd av licens eller nationellt
trafiksékerhetstillstind tillhandahaller dragkraft och utfor jarnvagstrafik
(1 kap. 4 § jarnvdgslagen). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bor ocksa ges mojlighet att meddela foreskrifter
om nationellt trafiksdkerhetstillstand (3 kap. 10 § jarnvigslagen). Genom
foreskrifterna kan kraven for att beviljas ett nationellt trafiksidker-
hetstillstdnd preciseras.

5.5 Licenser far anpassas till verksamhetens art och
omfattning

Regeringens forslag: En licens far anpassas till verksamhetens art
och omfattning. I licensen ska tillsynsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och vilken verksamhet licensen géller for.

Formuleringen av forsikringskravet dndras till att licens ska beviljas
den som genom forsdkring eller tillricklig garanti ticker den skade-
standsskyldighet som kan uppkomma till f61jd av jarnvégstrafiken.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Det foreslogs dock ingen &ndring av formuleringen av forsak-
ringskravet.



Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att bestimmelsen i
3kap. 2 § 4 jarnvdgslagen (2004:519) fortsatt bor vara kvar och att
begreppet “likvirdigt arrangemang” bor bytas ut mot “tillrdckliga
garantier” for att stimma 6verens med SERA-direktivets lydelse.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 17.4 i SERA-direktivet
ska inget foretag tillatas tillhandahalla jarnvagstransporttjanster savida
det inte har beviljats ett ”lampligt” tillstand (i den svenska lagen licens)
for ifragavarande slag av tjdnster. Det betyder att kraven for att beviljas
licens far anpassas till den verksamhet foretaget avser att bedriva. Det
framstar ocksd som rimligt att kraven pé t.ex. ekonomisk féorméga och
forsakring anpassas i forhallande till den verksamhet som den sdkande
avser att bedriva. Aven om detta i vissa avseenden skulle kunna sigas
gilla redan enligt nuvarande reglering, bor det i likhet med regleringen
av sidkerhetsintyg (3 kap. 3 § jarnvédgslagen) och sikerhetstillstand
(3 kap. 7 § jarnvégslagen), inféras en uttrycklig bestimmelse. Att det
harigenom tydliggdrs att kraven kan variera framstér som sarskilt ange-
laget ndr det sérskilda tillstdndet, som géllt for mer begriansade verksam-
heter, foreslas férsvinna (se ovan) och flertalet av de verksamhetsutdvare
som for niarvarande opererar med stdd av ett saddant tillstand framover
kommer att behdva ha en licens och ett sékerhetsintyg. Transport-
styrelsen har papekat att forsdkringskravet i licensbestimmelsen (3 kap.
2 § punkten 4) saknas i promemorians forfattningsforslag. I likhet med
vad Transportstyrelsen antagit har detta inte varit avsiktligt. Punkten 4
bor fortsatt gilla. Regeringen delar ocksé Transportstyrelsens synpunkt
att nuvarande skrivning rorande likvirdigt arrangemang bor andras till
tillrdckliga garantier for att bittre Overensstimma med artikel 22 i
SERA-direktivet.

Enligt artikel 24.6 i SERA-direktivet ska ett jarnvagsforetag som avser
att dndra eller utvidga sin verksamhet i betydande omfattning ldmna in
sitt tillstand till tillsynsmyndigheten for omprévning. Denna skyldighet
far anses folja redan av nuvarande reglering i 3 kap. 9 § andra stycket
jarnvdgslagen. Dar ségs att tillstdnd ska omprdvas néir verksamheten ska
genomga en vésentlig fordndring. Regeln avser alla tillstand i jarnvags-
lagen. Av den nya licensbestimmelsen i lagen bor déarfor ocksé framga
att tillsynsmyndigheten ska ange vilken verksamhet licensen géller for
och pé vilket sétt kraven anpassats utifran detta. Detta behdvs for att en
beddmning ska kunna goras om verksamheten ska genomga en visentlig
fordndring och det ddrmed krévs en omprévning av licensen.

5.5.1 Foreskrifter om licenser

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om licenser, omprdvning av
licenser, fornyad provning av licenser och tillfélliga licenser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: I SERA-direktivet aterfinns ett antal
mer detaljerade bestimmelser om krav for att beviljas licens, omprov-
ning av licenser och férnyad provning av licenser. Det géller bland annat
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beviljas licens, dvs. gott anseende, ekonomisk formaga, yrkesméissig
kompetens och forsdkringsskydd. Dessa preciseringar finns i jarnvags-
forordningen (2004:526), men bor nu dndras i detaljer for att 6verens-
stimma med &ndringarna i direktivet. Nir de infordes gjordes bedom-
ningen att det var fraga om s.k. verkstéllighetsforeskrifter (8 kap. 7 §
1 RF). Négot sirskilt bemyndigande finns dérfor inte i lagen.

Genom SERA-direktivet infors nu vissa nya bestimmelser om licenser.
Det handlar bland annat om krav pa att i vissa fall ansdka om ny licens,
vad som ska gélla for verksamheten under den tid omprovningen pagar,
tillfallig licens m.m. For att dels pa ett enklare sétt kunna atgérda forédnd-
ringar i regelverket med anledning av dterkommande nyheter i EU-regle-
ringen, dels undvika att tynga jarnvédgslagen med alltfor detaljerade
forskrifter, bor det inforas bemyndiganden genom vilka de nya reglerna
kan foras in i forordning eller myndighetsforeskrifter. I 3 kap.10 § jérn-
vagslagen bor foras in ett nytt bemyndigande som innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om licenser, omprovning av licenser, féornyad provning av licenser och
tillfallig licens.

Som exempel pa foreskrifter som kommer att behova inforas for att
uppfylla kraven pa genomférande av SERA-direktivet kan ndmnas
skyldigheten for jarnvégsforetag som fusioneras eller Gvertas av ett annat
foretag att ans6ka om ny licens (artikel 24.5). Under provotiden ska
foretagen dock, med tillsynsmyndighetens godkénnande, f& fortsitta
bedriva verksamheten om beddmningen gors att detta inte skulle riskera
sékerheten i jarnvégssystemet. Vidare ska det i vissa fall vara mojligt att
bevilja en tillfdllig licens om foretagets licens aterkallats pa grund av
bristande efterlevnad av kravet pad ekonomisk forméga och foretaget ar
foremal for omorganisation (artikel 24.3). Nar det giller omprévning av
licenser foreskrivs i SERA-direktivet (artikel 23.2) att tillsynsmyndig-
heten far foreskriva om krav pa regelbunden omprdvning var femte ar.
SERA-direktivets skrivning far tolkas s& att det &r tillsynsmyndigheten
som ska avgdra om det ska inforas krav pa regelbunden omprévning av
licenser i likhet med vad som géller for sirkerhetsintyg for jarnvags-
foretag och sikerhetstillstdnd for infrastrukturforvaltare (3 kap. 9 § andra
stycket jarnvégslagen). Riksdag och regering ska, som SERA-direktivet
far forstas, inte foreskriva detta. For att det lagtekniskt ska fungera maste
det dock inforas ett bemyndigande i lag och forordning. Om tillsyns-
myndigheten véljer att infora krav pa regelbunden omprévning, ska detta
ske i1 femarsintervaller. Detta framgar redan av bestimmelsen i SERA-
direktivet.

5.5.2 Bemyndigande om éterkallelse av tillstind

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om éterkallelse av tillstand.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i fragan.



Skilen for regeringens forslag: I SERA-direktivet finns vissa mer
detaljerade bestimmelser om aterkallelse av licenser. I den svenska
regleringen av aterkallelser, 8 kap. 5 § jdrnvdgslagen (2004:519),
behandlas samtliga typer av tillstind som meddelats med stod av jarn-
vagslagen. For att de nu aktuella, mer detaljerade, foreskrifterna ska
kunna inforas i forordning eller foreskrift bor det inforas ett bemyn-
digande i lagen. Det handlar t.ex. om inférande av artikel 24.4 i SERA-
direktivet. Bestimmelsen i artikeln innebér att om ett jarnvagsforetag har
avbrutit verksamheten under sex manader eller inte har paborjar verk-
samheten inom sex manader efter det att licensen beviljats, far tillsyns-
myndigheten besluta att en ny ansékan om licens maste ges in eller att
licensen tillfélligt ska dras in. Nar det géller paborjandet av verksam-
heten efter det att licens beviljats ska det vara mojligt for tillsynsmyndig-
heten att bevilja dispens i form av en forldngd tidsfrist om verksamheten
kréaver langre tid 4n sex manader for att paborja. Om en licens har éter-
kallats pad grund av brister géllande jarnvagsforetagets ekonomiska
formaga, far tillsynsmyndigheten bevilja en tillféllig licens under den tid
foretaget omorganiseras. En sadan tillféllig licens far dock inte beviljas
om sdkerheten dérigenom skulle dventyras. En tillfdllig licens far vara
giltig 1 hogst sex méanader. Bestimmelser om tillfdlliga licenser ska dock
meddelas med stdod av bemyndigandet i 3 kap. jdrnvédgslagen om
beviljande av licenser, som behandlas i avsnittet ovan.

Sammanfattningsvis bor det i 8 kap. jarnvigslagen inforas ett bemyn-
digande som mdjliggor for regeringen eller, efter vidare bemyndigande,
tillsynsmyndigheten att genomféra de mer detaljerade foreskrifterna om
aterkallelse av licenser i direktivet. Eftersom nuvarande bestimmelse om
aterkallelse giller alla tillstind som regleras i jirnvégslagen, bor dven
bemyndigandet gilla alla tillstand.

6 Begransningar 1 trafikeringsrétt och
regelldttnader for infrastrukturférvaltare

6.1 Bakgrund

Jarnvégslagens reglering dr byggd pa forutsittningen att jarnvigsverk-
samheten normalt sett ska vara ekonomiskt, organisatoriskt och besluts-
missigt separerad avseende ansvaret for trafik och bana, att jairnvags-
trafikverksamhet bedrivs pa affarsméssig grund och savil jarnvégstrafik-
som infrastrukturverksamhet bedrivs med viss beslutsautonomi i for-
hallande till regeringen och andra myndigheter. Utifran denna forutsitt-
ning har jarnvégslagens reglering byggts upp kring en kérna av rattig-
heter for aktorer som ansvarar for jarnvagstrafik (jarnvagsforetag och s.k.
auktoriserade sdkande) respektive skyldigheter for aktorer som svarar for
forvaltning av jarnvégsinfrastruktur (infrastrukturforvaltare).
Réttigheterna for de som ansvarar for jarnvégstrafik ror framforallt
ratten till icke-diskriminerande tilltrade till jarnvégsinfrastrukturen. Jarn-
vagsforetag med tillstand (licens) har rétt att organisera och utfora savil
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person- som godstrafik (s.k. trafikeringsritt) pd alla svenska jarnvégsnit
som inte ar uttryckligt undantagna i jarnvégslagen. Auktoriserade
sokande har ocksa trafikeringsritt, men den avser endast deras ritt att
organisera gods- och persontrafik pa svenska jarnvégsnit. Utforandet av
den trafik de organiserar maste de handla upp av jarnvégsforetag med
tillstand.

For att sikerstdlla ett icke-diskriminerande tilltrdde till infrastrukturen
innehaller jarnvigslagen ett forhéllandevis stort antal skyldigheter for
infrastrukturforvaltare. Dessa bestimmelser ror huvudsakligen skyldig-
heter att garantera jarnvagsforetag och andra med trafikeringsritt tilltrade
till och anvindning av jarnvagsinfrastruktur pd icke-diskriminerande
villkor for bedrivande av jarnviagstrafik. Bestimmelserna reglerar de
villkor infrastrukturforvaltare ska beakta nér de tillhandahéller jairnvags-
foretagen infrastrukturkapacitet i form av tagldgen. Det Overgripande
syftet med hela regelverket &r att skapa sékra och effektiva jarnvégs-
transporter till gagn for resenérer och kdpare av godstransporttjanster.

Som tidigare ndmnts kan dock infrastruktur anviandas och forvaltas for
olika @ndamal. Detta avspeglas i lagen genom att infrastrukturférvaltare
vars huvudverksamhet bestar i tillhandahéllande av jérnvégstjénster och
som endast tillhandahéller framkomlighet inom ramen for denna huvud-
verksamhet aldggs delvis andra skyldigheter &n andra infrastrukturfor-
valtare. Bestimmelserna om dessa andra skyldigheter ror icke-
diskriminerande tillhandahallande av sjélva tjansten.

Bestimmelserna om tilltréde till och tillhandahéllande av tjénster &r
idag vare sig dndamélsenligt synkroniserade med bestimmelserna om
trafikeringsratt, eller med bestimmelserna om infrastrukturforvaltares
skyldigheter vid kapacitetstilldelning och faststéllande och uttag av
marginalkostnadsbaserade banavgifter.

6.2 Trafikeringsratt

En av de viktigaste réttigheterna for dem som ansvarar for jarnvigstrafik
ar ett icke-diskriminerande tilltride till jarnvagsinfrastrukturen. Att ha
trafikeringsritt innebdr inga garantier for att tilldelas taglagen, men ger
mojligheten att ans6ka om téglige och delta i kapacitetstilldelnings-
processen. 1 jérnvigslagen ar denna ritt reglerad enligt foljande. For
Trafikverkets jarnvégsnit far regeringen meddela foreskrifter om vem
som har ratt att organisera och utfora trafik pa det. For andra jarnvagsnat
dr det infrastrukturforvaltaren som bestimmer detta. Regeringens
respektive infrastrukturforvaltarens bestimmanderitt inskrinks dock av
att alla jarnvagsforetag med tillstdnd (licens) har rétt att organisera och
utfora savél person som godstrafik pa alla svenska jarnvégsnit som inte
ar uttryckligen undantagna, jfr 5kap. 4 § jarnvdgslagen (2004:519).
Detsamma géller auktoriserade sokandes ritt att organisera trafik. I
bestimmelsen ir i dag foljande jarnvigsnit undantagna fran en generell
trafikeringsratt:

—lokala och regionala jarnvdgsndt som &r fristdende och enbart
avsedda for person- eller museitrafik, och



— jarnvagsnit som inte forvaltas av staten och som endast anvinds av
infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods (s.k. industrispér).

Som en fo6ljd av att jarnvagsforetag och auktoriserade sokande inte har
nagon i lag skyddad rétt att organisera och utfora trafik pa dessa jarn-
végsnit, dr dess forvaltare ocksa undantagna frén olika krav och skyldig-
heter till skydd for effektiv konkurrens. Till exempel ar verksamheten vid
ovan namnda fristdende jarnvagsnit ocksd undantagen frén jarnvags-
lagens bestimmelser om tillstand (licens), redovisning av jarnvagsverk-
samhet, kapacitetstilldelning, faststillande och uttag av avgifter. Det
innebér att de i realiteten endast omfattas av jarnvigslagens bestimmel-
ser om jarnvégssdkerhet. P4 motsvarande sitt dr verksamheten pa
industrispar undantagen frén jarnvigslagens bestimmelser om kapaci-
tetstilldelning och faststdllande och uttag av avgifter.

Dagens reglering innebdr dock att jarnvigsforetag och auktoriserade
sokande har ritt att organisera och utfora jarnvagstrafik dven pa infra-
struktur inom depéer, underhalls- och reparationsverkstiader, forrad eller
lokstallar. Sadan infrastruktur, liksom privata anslutningslinjer eller
sidospar, omfattas dock inte av SERA-direktivets definition av begreppet
infrastruktur. I SERA-direktivet regleras darfor inte tilltrddet till infra-
struktur som inte omfattas av dess infrastrukturdefinition annat &n som
en del av tilltradet till den tjdnst eller tjénster som tillhandahalls i s.k.
anldggningar for tjdnster.

6.2.1 Undantag fran trafikeringsritt m.m.

Regeringens bedomning: I likhet med dagens ordning bor ritten att
utfora eller organisera jarnvégstrafik inte gélla pa s.k. industrispar
eller lokala och regionala fristiende nit avsedda for person- eller
museitrafik.

Regeringens forslag: Ritten att utfora eller organisera trafik ska
inte gilla pa jarnvégsinfrastruktur som endast &r avsedd att anvéndas
for stads- och forortstrafik eller jarnvégsinfrastruktur inom anldgg-
ningar for tjdnster.

Definitionen av vilka nét som ska anses utgora s.k. industrispér, och
ddrmed undantas frdn reglerna dels om kapacitetstilldelning och
avgiftsuttag i 6 respektive 7 kap. jarnvégslagen, dels fran reglerna om
trafikeringsritt i 5 kap. jiarnvdgslagen, vidgas négot. Det ska avse
jarnvigsnit som inte forvaltas av staten och som endast anvédnds av
agaren eller infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods.

Det raddande generella undantaget frén kraven péa redovisning av
jarnvagsverksamhet for lokala och regionala jarnvagsndt enbart
avsedda for persontrafik eller museitrafik upphdvs och ersitts av en

sérskild undantagsbestimmelse i kapitlet rorande redovisning (4 kap.).

Promemorians bedémning och forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens beddmning och forslag. I promemorians forslag definie-
ras industrispar som jarnvagsnit som inte forvaltas av staten och som
endast anvénds av dgaren for transporter av eget gods.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att undantagen frén
jarnvégslagens 6 och 7 kap. (dvs. regler om tilldelning av infrastruktur-
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lagen bor utvidgas sa att de dven omfattar jirnvéigsnit som inte omfattas
av SERA-direktivets definition av jarnvagsinfrastruktur och anvénds av
infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods. Euromaint AB delar
Transportstyrelsens uppfattning och anser att den i promemorian fore-
slagna @ndringen géillande definitionen av begreppet industrispar ibland
kan fa negativa konsekvenser. Euromaint AB foreslar dérfor att
begreppet ska omfatta bade de fall jairnvigsndtet anviands for dgarens
gods och de fall jarnvégsnitet anvénds for infrastrukturforvaltarens gods.
Region Skane anser det positivt att definitionen av industrispar dndras i
syfte att underlitta for industriféretag, som har jarnvégsinfrastruktur vid
sina  produktionsanliggningar, att anlita underentreprendrer for
forvaltning av jarnvédgsanlaggningen.

Skiilen for regeringens bedéomning och forslag
Bakgrund

EU-regleringen pa jarnvagsomradet dr omfattande och detaljerad. For de
verksamhetsutovare som triffas av regleringen innebér det avsevirda
administrativa kostnader. Utgédngspunkten vid genomférandet av direk-
tiven har darfor varit att sd langt mojligt utnyttja de mojligheter till
undantag som medges, om det inte finns tungt vigande skil ddremot. De
generella undantagen, genom vilka det framgar att vissa verksamhets-
utdvare inte omfattas av vissa kapitel i lagen, finns samlade i inledningen
av jarnviagslagen. I de fall det inte har varit mojligt att tillimpa den typen
av generella undantag, har det inforts speciella undantagsregler i de olika
kapitlen.

I dag wundantas genom 1kap.1a§ jarnvdgslagen (2004:519)
verksamhet vid lokala och regionala jarnvigsndt som ar fristdende och
enbart avsedda for persontrafik eller museitrafik fran bestimmelserna om
redovisning av jarnvdgsverksamhet (4 kap.), kapacitetstilldelning
(6 kap.) och avgifter (7 kap.). Vidare undantas jarnvigsnit som inte
forvaltas av staten och som endast anvinds av infrastrukturforvaltaren
for transporter av eget gods (industrispar) frén bestimmelserna om
kapacitetstilldelning och banavgifter, dvs. 6 och 7 kap. jérnvigslagen.
Genom bestdimmelsen i 1 kap. 1 a § definieras ocksé vad som avses med
ett s.k. industrispar i jarnvagslagens mening.

Definition av industrispdr

Forslaget i promemorian innebér att definitionen av industrispar &ndras
marginellt genom att jirnvigsnitetet endast far anvidndas av jarnvégs-
nétets dgare for transporter av dennes eget gods — i stéllet for som tidi-
gare infrastrukturforvaltaren for dennes gods. Skalet till detta var dels att
fa en bittre Overensstimmelse med lydelsen av undantaget som det
formuleras i SERA-direktivet, dels att underlatta for industriféretag, som
i anslutning till sina produktionsanldggningar anlagt jarnvagsinfrastruk-
tur for att medge lastning och lossning av sina produkter, att anlita
underentreprendrer for forvaltningen av jarnvégsnitet. Savél Transport-
styrelsen som Euromaint AB har dock i sina remissvar framfort vissa
invandningar mot dndringsforslaget i denna del. Man delar bedomningen



att regeln dven bor omfatta dgaren till jairnvigsnétet, men upplyser att det
i Sverige finns andra organisationsstrukturer som innebér att det &r just
infrastrukturforvaltarens gods som transporteras pa nitet. En dndring av
skrivningen skulle déarfér kunna medféra onddigt betungande krav for
dessa verksamhetsutovare. Det kan t.ex. handla om fall da ett fastighets-
bolag hyr ut en anldggning till en industri. I de fallen ar det inte &dgaren
som anvander anldggningen for att frakta gods, utan just infrastrukturfor-
valtaren. Som grund for att (i likhet med vad som f.6. giller redan enligt
dagens reglering) kunna undanta dven dessa fran kraven pekar Transport-
styrelsen pa forhallandet att dessa nit inte omfattas av definitionen av
jarnvagsinfrastrukturanldggningar i bilaga I till SERA-direktivet (privata
anslutningslinjer och sidospér). Transportstyrelsen anser inte att det ar
andamaélsenligt att dessa jarnvagsnit ska omfattas av kraven pa tilldel-
ning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter. Regeringen delar
denna beddmning. Undantagbestimmelsen avseende industrispar ska
darfor omfatta bade de fall dessa spar anvéinds av dgaren for transporter
av eget gods och de fall d& de anvénds av infrastrukturférvaltaren for
transporter av eget gods. Nér det géller undantag fran jarnvagslagens
trafikeringsrttsregler finns en specialbestimmelse i 5 kap. 4 §. Lagtek-
niskt hénvisas i denna bestimmelse till den ovan behandlade undantags-
bestdmmelsen rorande industrispar i 1 kap. 1 a §. Genom att definitionen
av industrispar nu vidgas nigot innebdr detta att 4ven undantaget fran
trafikeringsrittsreglerna vidgas i motsvarande mén. Det far till foljd att
inget foretag kan kriva att f trafikera ett néit som inte forvaltas av staten
och som endast anvidnds av &garen eller infrastrukturforvaltaren for
transporter av eget gods.

Undantag for jarnvdgsinfrastruktur som endast dr avsedd att anvindas
for stads- och forortstrafik

Som framgar ovan foreslas bestimmelserna om vilka som ska ha rétt att
utfora och organisera trafik pa svenska jarnvagsnit dndras nagot, dels pa
grund av att begreppet auktoriserade sokande nu foreslés upphivas, dels
dérfor att det finns skil att gora redaktionella &ndringar i bestimmelsen.
Nuvarande uppdelning mellan bestimmelser som ror godstrafik respek-
tive persontrafik &r inte langre relevant eftersom trafikeringsrétten &r
densamma. Den omformulerade bestimmelsen (5 kap. 2 § jarnvagslagen)
innebdr att jarnvagsforetag med séte i en stat inom EES eller i Schweiz
har ritt att utfora eller organisera trafik pa svenska jarnviigsnit. Aven
andra fysiska eller juridiska personer med hemvist eller sdte i en stat
inom EES eller i Schweiz som har ett allmidnnyttigt eller kommersiellt
intresse av infrastrukturkapacitet och som uppfyller de krav som upp-
stills av infrastrukturforvaltaren, har rétt att organisera trafik pa svenska
jarnvéagsnét.

EU-rétten stéller dock inte krav pa att alla jarnvédgsnédt i medlems-
staterna ska Oppnas pé detta sétt. For det forsta bor rétten for jarnvags-
foretag och andra sokande att organisera och utfora trafik inte auto-
matiskt gélla pa jarnvégsinfrastruktur som endast dr avsedd att anvindas
for stads- och forortstrafik. Ingér saddan infrastruktur i jarnvigsnidt som
forvaltas av staten far i1 stdllet regeringen foreskriva vilka som fér
trafikera den for avsett anviandningsindamal, i Ovriga fall bestimmer
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infrastrukturforvaltaren. En praktisk forutsdttning for tillimpning av
forslaget i denna del ér att forvaltaren av den infrastruktur som endast &r
avsedd att anvéndas for stads- och forortstrafik i sin jarnvéagsnatsbeskriv-
ning har angivit vilken infrastruktur i jarnvégsnétet som endast ar avsedd
for stads- och forortstrafik.

Motivet bakom forslaget i denna del ar att kunna exkludera all annan
trafik dn stads- och forortstrafik pa sérskilt avgransade delar av infra-
strukturen i ett jarnvdgsnidt. Diskussioner om mgjlighet att anvénda
denna typ av losningar har under arens lopp aktualiserats vid olika till-
fallen. Forslaget syftar till att skapa en legal forutsdttning for genom-
forande av sddana losningar i de fall de, mot bakgrund av existerande
lokala forhéllanden och finansieringsforutsittningar, framstar som effek-
tiva. Som exempel skulle kunna nidmnas Citybanan i Stockholm.
Avsikten &r att denna enbart ska anvindas for pendeltagstrafik.

Forslaget grundar sig pa att SERA-direktivet i artikel 2.3 b ger
medlemsstaterna mojlighet att sdrbehandla verksamheten vid jarnvagsnit
som enbart dr avsedda att anvindas for stads- och forortstjdnster. Pa
sddana ndt behdver inte medlemsstaterna tillimpa nationell rétt som
inforlivar direktivets bestimmelser om t.ex. kapacitetstilldelning och
faststéllande och uttag av avgifter. De som enligt artikel 10 och 11 i
direktivet har rétt att trafikera sddana nit i syfte att tillhandahalla gods-
eller internationella persontransporter &r alltsd inte garanterade icke-
diskriminerande behandling. I artikel 2.1 undantas ocksé jarnvagsforetag
fran bl.a. direktivets bestimmelser om trafikeringsrétt. Undantaget ror
jérnvigsforetag som enbart tillhandahéller stadstrafik, forortstrafik och
regional trafik pa lokala och regionala fristiende jarnvagsndt for trans-
porttjénster, eller pa jarnvégsinfrastruktur eller jarnvéigsnit som enbart ar
avsedda att anvédndas for stads- och forortstjanster. En rimlig tolkning av
dessa bestammelser dr att medlemsstaterna bor anses ha mojlighet att
begrinsa trafikeringsratten for jarnvagsforetag och andra sdkande pa
bade jarnvégsnit och infrastruktur, som endast dr avsedda att anvéndas
for stads- och forortstrafik, till att enbart avse just sadan trafik.

Det bor ocksa erinras om att det finns alternativa mdjligheter att skapa
sérskilda forutsittningar for bedrivandet av stads- och forortstrafik. I de
flesta fall torde det vara mest effektivt att bygga upp sédan trafik pé frén
ovriga delar av det svenska jarnvégsnitet fristiende system, t.ex. tunnel-
bane- eller sparvigssystem, eller jarnvéigssystem som Roslagsbanan eller
Saltsjobanan. Ytterligare en mdjlighet ér att infrastruktur reserveras med
fortur for viss typ av trafik. I det senare fallet har infrastrukturforvaltaren
mojlighet att vid konstaterade kapacitetskonflikter pa reserverad infra-
struktur ge den typ av trafik infrastrukturen reserverats for foretriade till
den knappa infrastrukturkapaciteten. Daremot kan inte antalet sokande av
kapacitet pa den reserverade infrastrukturen pa forhand begrinsas, vilket
déremot forslaget mojliggor.

Undantag for jarnvdgsinfrastruktur i anldggningar for tjdnster

Ritten att organisera och utfora, eller endast organisera, jairnvagstrafik
bor inte gélla pa infrastruktur inom anlidggningar for tjanster. Anlagg-
ningar for tjanster utgérs enligt den nu foreslagna definitionen av
begreppet i 1 kap. 4 § jarnvdgslagen av mark, spar, installationer,



byggnader och utrustning som iordningstéills for att utfora eller
tillhandahalla sadana tjdnster som avses i 6 kap. 23 och 23 ¢ §§ jarn-
vigslagen.

Huvudmotivet for forslaget i denna del ér att bidra till en minskning av
den administrativa boérdan for dem som tillhandahaller tjanster. For att en
sadan effekt ska kunna uppstd maste dock den hér foreslagna inskrank-
ningen av trafikeringsritten ocksd kompletteras med forslag som
inskrinker skyldigheter for infrastrukturforvaltare som tillhandahaller
jarnvégstjanster. Det senare forslaget behandlas nedan (avsnitt 6.3.1).
Det hédr aktuella forslaget till inskrdankning av trafikeringsritten bygger
pa att jirnvagsforetags och andra sdkandes ritt till icke-diskriminerande
tilltrade till infrastruktur i anldggningar for tjanster fortsittningsvis ska
regleras som tilltrdde till tjénster. Detta synes ocksa vara direktivets
utgangspunkt. Direktivets bestimmelser om trafikeringsrétt avser till-
tradesratt till infrastruktur for bedrivande av olika typer av jarnvégstrafik.
Enligt direktivets definition av begreppet infrastruktur exkluderas dock
bl.a. spar inom underhalls- och reparationsverkstider, depéder (i den
svenska Overséttningen oversatt till forrad), eller lokstallar. Direktivets
bestimmelser om trafikeringsritt géller dérfor inte for infrastruktur i
dessa typer av anldggningar for tjdnster. Ddremot omfattas denna infra-
struktur atminstone indirekt av direktivets bestimmelser om tjénster i
artikel 13 och bilaga II. Dessa bestimmelser ger ocksa ritt till icke-
diskriminerande tilltrdde, men da till sjdlva anldggningarna for tjanster,
inklusive dess spar och &vrig infrastruktur samt till de tjanster som
produceras i dem.

Nir det giller spar som bade kan anvindas for att tillhandahalla en
sadan tjanst som omnamns i 6 kap. 23 § andra stycket eller 6 kap. 23 ¢ §
jarnvégslagen och for framkomlighet, t.ex. spar genom stationer och spar
pa rangerbangardar, omfattas sddan infrastruktur inte av definitionen av
anldggning for tjénster. Genom definitionen begridnsas begreppet till
sadana anldggningar och installationer som iordningstills for att till-
handahalla omndmnda tjanster. Eftersom spdren &ven anvénds for fram-
komlighet, faller dessa spar utanfor definitionen. Diar giller saledes
trafikeringsritt som pa det vanliga jirnvégsnétet.

6.3 Undantag for vissa infrastrukturforvaltare

Som framgétt kan en infrastrukturforvaltare ha tva olika huvudsakliga
roller — tillhandahéllare av framkomlighet for tagtrafik och tillhanda-
hallare av tjénster. Den forra rollen &r kringgérdad av en mingd detalje-
rade och administrativt betungande bestdmmelser om kapacitetstill-
delning och faststdllande och uttag av banavgifter. Utgdngspunkten for
dessa bestimmelser &r att de som har trafikeringsrétt for att tillhandahélla
person- eller godstransporter pa jarnvdg ska ha rétt till ett icke-
diskriminerande tilltriade till jarnvigsinfrastrukturen for den person- eller
godstrafik som behdvs for tillhandahallandet av transporterna ifraga. Det
ar alltsé fraga om tagtrafik pa jarnvégslinjer, dvs. jarnvégsinfrastruktur
som kopplar samman olika anlidggningar for lastning och lossning av
gods respektive for av- och péstigning av tdg och som dimensionerats for
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tagtrafik med viss (relativt hog) hastighet, vikt etc. Infrastrukturfor-
valtarens priméra uppgift ar i detta sammanhang att tillhandahalla fram-
komlighet for tagtrafik pa infrastrukturen mellan dessa anlaggningar.

Den andra huvudsakliga roll en infrastrukturférvaltare kan spela, till-
handahallare av tjdnster, ar reglerad genom bestaimmelser om tilltrade till
och tillhandahéllande av sadana tjénster. Dessa &r i jaimforelse med till-
handahallande av framkomlighet reglerade pa ett mindre detaljerat och
administrativt betungande sitt. Genom att de bagge rollerna styrs av
delvis olika regleringar, kan detta som tidigare nidmnts valla praktiska
problem och ocksd medféra onddig administrativ borda for vissa for-
valtare av infrastruktur i anldggningar for tjénster. Behovet av att pa ett
mer tydligt sétt dn idag i jarnvéigslagen avgrinsa tillimpningsomradet for
bestimmelser som ror tillhandahallandet av framkomlighetstjansten i
forhallande till de som ror kringtjdnsten dr sérskilt stort i Sverige.
Orsaken &r att jarnvégslagen har en i forhéllande till SERA-direktivet
vidare definition av begreppet infrastruktur. Detta beror pé att flera EU-
direktiv, med delvis olika definition av begreppet jarnvégsinfrastruktur,
inforts i svensk lagstiftning genom jarnvagslagen. Det har i sin tur inne-
burit att jarnvédgsforetag och andra sokandes trafikeringsritt omfattar
infrastruktur som helt eller ndstan uteslutande anvinds vid produktion av
tjdnster. Forvaltarna av denna infrastruktur omfattas dérfor i onddan av
bestimmelser i jarnvigslagen som syftar till icke-diskriminerande till-
handahéllande av framkomlighet for tagtrafik, vilket medfor en onddig
administrativ borda.

6.3.1 Undantag for forvaltare av infrastruktur i
anliggningar for tjinster

Regeringens forslag: For den som forvaltar jarnvigsinfrastruktur
inom anldggningar for tjdnster ska av bestdmmelserna i 6 kap. (till-
delning av infrastrukturkapacitet) och 7 kap. (avgifter) endast
bestdmmelserna som sérskilt riktar sig till tjénsteleverantorer eller till
dgaren av en anldggning for tjanster tillimpas.

En anldggning for tjdnster ska definieras som mark, spér, installa-
tioner, byggnader och utrustning som iordningstéllts for att det ska gé
att utfora eller tillhandahélla sddana jarnvagstjanster som listas i 6 kap.
23 § andra stycket eller 23 ¢ § jarnvégslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. Formuleringen av tillimpnings- och undantagsbestimmelsen &nd-
ras. Den lagtekniska l6sningen for att tillse att det dven fortsdttningsvis
rader trafikeringsritt pa spar genom stationer dndras. I promemorians
forslag undantas stationer fran definitionen av anldggning for tjénster.
Aven definitionen av anliggning for tjdnst Aindras nigot. Dels fors “spar”
in, dels vidgas definitionen sé att den inte enbart tréffar de fall da tjénster
tillhandahalls utan dven dér de utfors, t.ex. for att forse det egna foretaget
med tjinsten.

Remissinstanserna: Trafikverket har inga invindningar mot forslaget
och anser det rimligt att jirnvagsforetag och sdokande har trafikeringsratt



avseende jarnvigsinfrastruktur vid stationer, eftersom sadana faciliteter
ofta finns i ndra anslutning till huvudinfrastrukturen. Trafikverket tolkar
de redovisade skilen i promemorian som att det dr upp till infrastruktur-
forvaltaren att avgoéra nir tilltrddet avser framkomlighet eller nir det
avser tilltrade till en anldggning for tjanster. Svensk Kollektivtrafik anser
det positivt att forvaltare av tjanster ges ett sd tydligt undantag fran
administrativa bordor. Region Skdne stéller sig bakom forslaget att
undanta den som forvaltar jarnvégsinfrastruktur inom anlédggningar for
tjidnster fran de bestimmelser om tilldelning av infrastrukturkapacitet
som inte sérskilt riktar sig till tjénstetillhandahallare. Utredningen om
Jjdrnvigens organisation (N 2013:02) ar kritisk till forslaget och anser att
med foreslagna éndringar av 6 kap. 23 § och 7 kap. 8 § jarnvigslagen
(2004:519) verkar inte behovet av den foreslagna undantagsregeln finnas.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget syftar till att minska den
administrativa bordan for forvaltare av infrastruktur i anldggningar for
tjénster, som inte omfattas av trafikeringsritt. Redan i dag &r manga
forvaltare av infrastruktur i anldggningar for tjanster undantagna frén ett
flertal bestimmelser i jarnvigslagen om skyldigheter for infrastruktur-
forvaltare som ror tillhandahéllande av framkomlighet for tdgtrafik. Som
ovan ndmnts foreslds trafikeringsrétten upphora att gélla pa infrastruktur
i anldggningar for tjanster. Det medfor i sin tur att det blir mojligt att
undanta forvaltarna av denna infrastruktur frén dnnu fler skyldigheter
som ror tillhandahallande av framkomlighet for tdgtrafik. Om jarnvégs-
foretag och andra sokande inte har ritt att bedriva jarnvégstrafik i
anldggningen behdvs inte heller ndgot skydd for icke-diskriminerande
tillhandahallande av framkomlighet for jarnvégtrafik. Det racker istillet
med att lagens bestimmelser om tjdnster reglerar tilltrddet till tjansten
och anldggningarna den produceras i (inklusive infrastrukturen i dessa),
liksom tillhandahallande av tjansten ifraga. Forslaget bygger ocksa pa
denna utgéngspunkt. Utredningen om jdrnvigens organisation (N
2013:02) é&r kritisk till forslaget om en generell undantagsregel i inled-
ningen av lagen. Utredningen anser att med foreslagna dndringar i1 6 kap.
23 § och 7 kap. 8 § jarnvégslagen verkar inte behovet av forslagets 1 kap.
1 b § finnas, eftersom det redan géller. Regeringen delar dock inte denna
bedomning utan anser att undantagsregeln behdvs. Mot bakgrund av att
infrastrukturbegreppet i jérnvigslagen inte &r helt likalydande med
definitionen av detta begrepp i SERA-direktivets bilaga I omfattas i
grunden fortsatt infrastruktur i anlidggningar for tjdnster av jarnvigs-
lagens infrastrukturbegrepp. I den man man inte avser att de som for-
valtar sddan infrastruktur ska omfattas av allménna regler om forvaltning
av jarnvagsinfrastruktur, kravs ett uttryckligt undantag. Ett uttryckligt
undantag i inledningen av lagen gor ocksa regleringen tydlig pa denna
punkt.

Undantaget hanfor sig till anldggningar for tjanster. Det bor darfor
inforas en definition av detta begrepp i lagen. For att omfatta alla dem
som forvaltar sddan infrastruktur bor denna definition vidgas négot i for-
hallande till forslaget i promemorian. Dels bor “’spar” uttryckligen foras
in i definitionen, dels bor definitionen omfatta dven de fall da anlidgg-
ningen iordningstillts, inte for att tillhandahalla tjanster till annan, utan
for att forse den egna verksamheten med tjénsten, dvs. utfora tjansten.

Prop. 2014/15:120

57



Prop. 2014/15:120  6.3.2 ~ Undantag for forvaltare av lokala jarnvigsniit

58

som saknar strategisk betydelse for
jarnviagsmarknaden

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten far besluta att en
forvaltare av sddan lokal jarnvagsinfrastruktur som saknar strategisk
betydelse for jarnvdgsmarknaden ska undantas fran jarnvigslagens
bestimmelser om kapacitetstilldelning (6 kap.) och uttag av avgifter
(7 kap.). Om infrastrukturen faller in under definitionen av jarnvags-
infrastruktur 1 bilaga I till SERA-direktivet, ska Europeiska
kommissionens beslut forst inhdmtas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka spér och jarnvégsnét som saknar strate-
gisk betydelse for jarnvigsmarknadens funktionssétt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att foreslagen formule-
ring &r alltfor bred. Eftersom paragrafen inte anger for vilken jarnvags-
infrastruktur undantaget géller kan det uppfattas som att den som
forvaltar lokal jarnvigsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse kan
ges ett generellt undantag fran 6 och 7 kap jarnvigslagen (2004:519). Det
bor dérfor specificeras att undantaget géller for den specifika jarnvags-
infrastrukturen och inte generellt for infrastrukturforvaltaren. Utred-
ningen om jdrnvdgens organisation anser att det i motiven saknas en
bedémning av vad begreppet strategisk betydelse kan eller bor betyda.
Utredningen anser ocksa att det bor fortydligas hur processen infor
beslutet ska eller bor ga till. Finns det t.ex. skl att ha sérskilda krav pa
samrdd med berdrda aktorer? Overviganden och konsekvenser av
eventuella mojligheter att dverklaga ett beslut om undantag bor ocksa
fortydligas.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 2.4 i SERA-direktivet finns
en bestimmelse som ger mojlighet att, genom ett sérskilt prévningsfor-
farande, undanta forvaltare av infrastruktur av lokal karaktar frén samt-
liga bestimmelser om kapacitetstilldelning och faststdllande och uttag av
avgifter. Bestimmelsen foreslas nagot fordndrad foras in i jarnvagslagen.
Motivet bakom forslaget dr behovet av en slags ventil, dvs. en mojlighet
att senare kunna ldtta en administrativ borda som visar sig mojlig att gora
men som inte kunnat forutses. Jarnvagslagstiftningen pa savidl EU-niva
som i Sverige dr forhéllandevis ny och bygger pa relativt nyligen
introducerade principer for organisation av jarnvagssystem. Ansvars-
avgriansningar, begrepp och legala definitioner dr darfor fortfarande
under utveckling. Det medfor att ovintade och odnskade reglerings-
effekter inte kan uteslutas. Nar EU-rdtten ger mdjlighet att inféra en
bestimmelse som kan fylla funktionen av ventil, om &n pa ett ganska
begrénsat sitt, bor darfor denna mdjlighet utnyttjas.

I de fall undantag beviljas pé grundval av den foreslagna bestimmelsen
undantas forvaltaren av t.ex. ett lokalt jarnvagsnit fran alla bestimmelser
i jarnvédgslagen som ror icke-diskriminerande tillhandahéllande av fram-
komlighet for tagtrafik och tjénster. Dértill undantas forvaltaren frén alla



bestimmelser om banavgifter respektive prisséttning av tjanster. Dére-
mot méste forvaltaren dven fortsittningsvis tillimpa bestimmelserna om
trafikeringsritt, liksom naturligtvis &dven bestdmmelserna om sdkerhet
och driftskompatibilitet. Ett undantagsbeslut torde dirfor medféra en
lattad administrativ borda for forvaltaren ifraga. Transportstyrelsen har i
sitt remissvar ansett att bestimmelsen ar alltfor brett formulerad. Rege-
ringen delar bedomningen att det ar viktigt framhélla att undantaget
géller for en viss specifik infrastruktur. Ett beslut om undantag behover
inte innebéra att en infrastrukturforvaltares all jarnvégsinfrastruktur ska
omfattas. Lattnaderna &r knutna till en viss jarnvagsinfrastruktur. Nagon
dndring av lydelsen i bestimmelsen for att fortydliga detta bedoms dock
inte vara nodvéndig.

For att komma i fraga for ett undantagsbeslut krévs att det lokala jarn-
vagsnitet saknar strategisk betydelse for jarnvigsmarknaden. Vad som
avses med begreppen strategisk betydelse samt hur den relevanta jérn-
vagsmarknaden kommer att definieras i det enskilda fallet ar i dagsldget
oklart. Av direktivet framgar dock att bedémningen ska goras med
beaktande av lingden pa det aktuella jirnvagsnatet, det faktiska utnytt-
jandet samt den trafikvolym som potentiellt kan komma att paverkas. Det
nirmare svaret om vilka ndt som ska komma i frdga for undantaget ar
dock 1 hog grad beroende av EU-kommissionens tolkning i fragan. I
grunden ror det sig emellertid om en avvigning dér intresset av effektiv
konkurrens vdgs mot intresset av att hélla nere administrativa bordor och
diarmed forenade kostnader. Lokala jarnvagsnit som varaktigt inte forut-
ses vara utsatta for konkurrens och endast kommer att trafikeras av en
aktor for tillhandahéllande av en typ av transport borde dérfor kunna
komma ifraga. Storre klarhet &n s& kan knappast vinnas innan EU-
kommissionen tagit stdllning till ett antal ans6kningar om undantag, eller
angett efter vilka principer den kommer att hantera kommande ansok-
ningar. Forslaget innehaller ocksé ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka
spar och jarnvégsndt som ska anses sakna strategisk betydelse for jérn-
viagsmarknadens funktionssétt. I takt med att storre klarhet vinns om hur
EU-kommissionen tolkar direktivets bestimmelse, kan det foreslagna
bemyndigandet anvéndas for att precisera hur lagbestimmelsen ifraga
ska forstds. For att undvika onddiga administrativa processer foreslés
ocksa tillsynsmyndigheten fa mojlighet att utan EU-kommissionens
samtycke ta stéllning till en ansdkan om undantag. Det foreslds dock
endast kunna ske nédr ansdkan endast avser undantag for infrastruktur
som faller utanfor SERA-direktivets definition av detta begrepp.

Utredningen om jdrnvigens organisation anser att det bor klargoras
hur beslutsprocessen ska ga till och vilka som ska tillfragas samt om och
hur beslutet ska kunna &verklagas. Det ligger i sakens natur att berorda
och potentiellt berorda parter bor ges tillfélle att yttra sig i fragan, annars
kan bedomningen av om nitet saknar strategisk betydelse knappast
goras. Det kommer att bli fraga om ett beslut i enskilt fall gentemot en
viss infrastrukturforvaltare. Jirnvégslagens allminna bestimmelser om
overklagande, 11 kap. 2 §, blir tilldimpliga. En komplicerande faktor &r
dock att tillsynsmyndigheten maste fraga EU-kommissionen innan beslut
fattas i de fall jarnvagsinfrastrukturen faller in under SERA-direktivets
definition av begreppet jarnvégsinfrastruktur. Detta skulle kunna anses
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tveksamt i forhallande till bestimmelserna i 12 kap. 2 § regeringsformen
om forvaltningsmyndigheters sjdlvstindighet. Av denna bestdmmelse
foljer att ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande forsamling, fir bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett
sarskilt fall ska besluta i ett d&rende som rér myndighetsutdvning mot en
enskild eller mot en kommun eller som ror tillimpningen av lag. Bedom-
ningen gors dock att forfarandet inte inskrénker tillsynsmyndighetens
sjdlvstandighet pa det sitt som avses i 12 kap. 2 § regeringsformen.
Beslutskonstruktionen att EU-kommissionen maste ldmna sitt samtycke
foreskrivs i direktivet. Det handlar om en mojlighet att meddela undantag
frdn en huvudregel. Det 4r myndigheten som bestimmer dels om den ska
begéra undantag och dels, om den fér ett medgivande till undantag frén
EU-kommissionen, om den ska ga vidare och besluta om ett undantag.

7 Tillgdng till jarnvagstjanster

7.1 Bakgrund

Virdet for jarnvagsforetagen av ritten till infrastrukturtilltrdde pa jarn-
végsnétets olika linjer for att bedriva tagtransporter &r avhingigt mojlig-
heten att fi tillgang till vissa tjénster och anldggningar. De senare &r
nddvindiga for tillhandahéllandet av jarnvigstransporttjanster, eftersom
tdg behover lastas och lossas, fordon rengoras och tekniskt underhéllas,
osv. Det dr ocksé darfor som EU-lagstiftningen sedan 2001 innehaller
bestimmelser om tjénster till jirnvédgsforetag.

Tjénsterna ifraga produceras ofta i sérskilda anldggningar placerade pa
terminaler, rangerbangéardar och i depder vid eller i anslutning till jarn-
vagslinjerna. Passagerare sldpps av och stiger pa tag vid stationer, gods
lastas och lossas i godsterminaler, fordon tvittas, avisas, parkeras, m.m.
pa terminalomréden och tag rangeras pa sérskilda bangardar for tagbild-
ning.

Jarnvagslagens EU-harmoniserade bestimmelser om sédkerhet omfattar
anvandningen av jarnvagssystemets sidospar och diarmed &ven verksam-
heter pa depa- och terminalomraden. Det innebédr bl.a. att ansvar for
jérnvigssikerheten inom terminal- och depdomraden endast kan béras av
de som forvaltar sparen inom dessa omraden och de jarnvigsforetag som
anvinder sparen. Infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag bestimmer
sjdlva hur de var och en eller tillsammans ska ta detta ansvar, sa ldnge det
sker inom ramen for respektive aktdrs av Transportstyrelsen godkénda
s.k. sdkerhetsstyrningssystem. Dessa system kan ocksa utformas for att
goras tillimpliga for entreprendrer som jarnvagsforetag eller infrastruk-
turforvaltare anlitar for t.ex. utférande av tjdnster inom ett terminal-
omrade. Det &r brukligt ndr en anlitad tjénsteleverantor inte har ett eget
av Transportstyrelsen godként sdkerhetsstyrningssystem.

EU-rittens bestimmelser om tjanster till jirnvagsforetag har genomgatt
fordndringar genom tillkomsten av SERA-direktivet. Skélet dr att de
tidigare bestimmelserna inte i tillricklig utstrdckning ansdgs ha éstad-
kommit Onskvérd effekt, dvs. att sékra jarnvégsforetagens tillgang till



olika tjanster péd icke-diskriminerande villkor. SERA-direktivets
bestimmelser om tjénster foreskriver, till foljd av majoritetens medlems-
staters motstand mot organisatoriska fordndringar av jarnvagssystemet, i
mycket liten utstrickning skyldighet for medlemsstaterna att vidta
strukturatgarder som motsvarar den uppdelning av affarsverket SJ som
skedde i Sverige i borjan av 2000-talet. Bestimmelserna bygger istdllet
pa att s.k. tjdnsteleverantdrer ges viss skyldighet att ge alla jarnvagsfore-
tag tilltrdde till s.k. anldggningar for tjénster samt till sddana tjanster som
tillhandahalls i1 anldggningarna. Bestdmmelserna ar dérfor i forsta hand
utformade for att tillimpas pé aktorer, som forvaltar en eller flera
anldggningar for tjénster och ocksa svarar for de aktiviteter som genom-
fors 1, vid eller med dem och tillhandahalls till jirnvégsforetag i form av
tjénster. Detta speglar hur produktionen av jarnvégstjanster &r organise-
rad i de flesta medlemsstater, dir ofta det dominerande statligt 4gda jérn-
vagsforetaget direkt eller indirekt kontrollerar savil anldggningarna
ifrdga som aktiviteterna i dem. I nagra medlemsstater, bl.a. i Sverige, &r
dock produktionen av tjdnster till jarnvagsforetag organiserad med
utgangspunkt fran att andra aktorer &n jarnvégsforetag i huvudsak svarar
for produktionen av tjdnster inklusive forvaltningen av de anldggningar
som anvinds i denna. For dessa medlemsldnder ger direktivets bestim-
melser om tjénster till jarnvigsforetag inget egentligt mervirde. Infor-
livandet medfor istéllet en del problem. For Sveriges del ar det framsta
problemet hur direktivets bestimmelser om tjinster till jirnvagsforetag,
som dven inkluderar prisreglering, ska inforlivas utan att foljden blir en
forsvagning av incitamenten fOr investeringar i anldggningar som
anvinds 1 produktionen av vissa tjinster, t.ex. anldggningar for fordons-
underhall. Ett annat problem ar att undvika att inforlivandet av bestdm-
melserna minskar jarnvégsforetagens och andra trafikorganisatorers
forutséttningar att paverka kvaliteten i och kostnaderna for produktionen
av vissa for dem nddvéndiga verksamheter, t. ex. hur de egna fordonen
underhalls.

I Sverige genomfordes den ovan ndmnda uppdelningen av affarsverket
SJ bl.a. i syfte att tillforsdkra alla jirnvégsforetag och trafikorganisatorer
tillgdng till for dem nodvindiga jarnvigstjdnster pa rimliga villkor.
Resultatet av denna strukturreform ar att ett flertal aktorer, inklusive
jarnvégsforetag och andra trafikorganisatorer, 1 dag ér involverade i for-
valtningen av olika typer av anldggningar for tjdnster och produktion av
tjénster i anldggningarna — 6msom i konkurrens med varandra 6msom i
samarbete. De storsta aktdrerna dr Trafikverket, som forvaltar merparten
av jarnvagssystemets sidospar med tillhérande infrastrukturanldggningar,
och Jernhusen AB, som dger ett flertal stérre och i jarnvégssystemet
strategiskt placerade stations-, depd- och terminalfastigheter. Ovriga
aktorer pa marknaderna for tjanster till jarnvédgsforetag driver ofta sin
verksambhet 1 bade samarbete och konkurrens med Trafikverket och Jern-
husen med utgangspunkt i ett visst beroende av att kunna utnyttja de
senares anldggningar i sin egen verksamhet. Anldggningar for tjénster
upplats darfor ofta i flera led mellan olika parter fér anviandning i olika
syften, beroende pa vilka roller de avtalande parterna véljer att spela,
t.ex. infrastrukturforvaltare, fastighetsforvaltare, reparationsforetag eller
jarnvéagsforetag som bedriver viss trafikstddjande produktion, t.ex.
fordonsunderhall i egen regi. I den svenska jarnvigssektorn produceras
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aktdrer 1 samarbete. Sammantaget har den svenska modellen for orga-
nisation av marknaderna for tjénster till jarnvégsforetag inneburit att
jérnvigsforetagens tillgéng till sddana tjanster som avses i direktivet varit
ett védsentligt mindre problem i Sverige 4n i de flesta andra EU-lénder.
Det betyder dock inte att den varit problemfri. Jarnvégsforetagen och
ovriga trafikorganisatorer har vid olika tillfdllen framfort synpunkter pa
mojligheterna att paverka tjansternas kvalitet och leveransvillkor. Genom
att produktionen av tjénster ansvarsmissigt ofta &r uppdelad i olika led
bestédms viktigare forutséttningar for deras kvalitet och villkor inte séllan
i andra relationer an mellan slutkunden och den som tillhandahéller
tjénsten, t ex. i relationen mellan fastighetsigaren och den som tillhanda-
héller tjanster i fastighetsdgarens anldggningar. Vissa jarnvigsforetag
och andra trafikorganisatorer har darfor valt att sjdlva ga in i rollen som
anldggningsforvaltare och pa sa sitt skaffa sig 6kad kontroll 6ver for dem
viktigare verksamhetsforutsdttningar, framforallt nar det géller fordons-
underhallsverksamhet, som de ibland bedriver i egen regi i anldggningar
de for &ndamalet uppfort eller hyrt.

Denna mdjlighet for jarnvégsforetag och andra trafikorganisatorer att
paverka villkoren och kvaliteten i for dem viktiga verksamheter genom
att ostort fa utféra dem i egen regi &r viktig for den svenska jarnvégs-
sektorn fran bade konkurrens- som systemeffektivitetssynpunkt. Det &r
darfor angelédget att inforliva direktivets bestimmelser om tjanster till
jarnvagsforetag pé ett sitt som inte negativt paverkar forhallandena pa de
svenska marknaderna for tjanster. Det reser i sin tur viktiga fragor som
behover beaktas sdrskilt vid inforlivandet. Det géller framforallt vilka
tjdnster som ska anses omfattas av SERA-direktivets bestimmelser om
s.k. grundldggande tjénster till jarnvidgsforetag samt vilka aktérer som
bor betraktas som tjénsteleverantorer i direktivets mening. Den senare
fragan har ocksa betydelse for ndr bestimmelserna om jarnvagstjanster i
jérnvégslagen respektive om lokalupplatelser i 12 kap. jordabalken (s.k.
hyreslagen) ar tillampliga.



7.2 Andringar i jarnvigslagen

7.2.1 Tillgang till grundliggande tjéinster

Regeringens forslag: En tjansteleverantor ska pa ett icke-
diskriminerande sitt ge jairnvagsforetag och andra sokande tilltrade till
anldggningar for tjanster som avses nedan och tillgang till tjdnster som
tillhandahalls i dessa anldggningar (grundldggande tidnster): tilltride
till stationer for passagerare, inklusive byggnader och ovriga facili-
teter, dven for formedling av reseinformation och lokaler lampliga for
biljettforsdljning, tjdnster i godsterminaler, tjénster pa rangerbangérdar
och andra tjanster for tdgbildning och véxling, sidospar for uppstéll-
ning, tjénster 1 underhéllsanldggningar, dock inte tyngre underhall av
hoghastighetstag eller andra typer av rullande materiel som kraver sér-
skilda anldggningar, tjdnster i andra tekniska anldggningar dn som av-
ses ovan samt tjdnster i anliggningar for rengdring och tvétt, jarn-
vigstjanster i hamnanldggningar, tjanster for olycksundsittning och
tjénster i bransledepaer.

Foljande definitioner ska foras in i jdrnvigslagen: tidnsteleverantor:
varje offentlig eller privat enhet som ansvarar for forvaltningen av en
anldggning for tjanster eller for tillhandahéllande av sddana tjénster
som regleras i jarnvagslagen, samt tyngre underhdll: arbete som inte
utfors rutinméssigt som en del av det dagliga underhallet utan kraver
att fordonet tas ur trafik.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslds dock att dven nddvéndig genomfarts-
trafik” ska utgdra en grundldggande tjanst. Diaremot finns inget forslag
om att infora legaldefinitioner av begreppen tjansteleverantdr och tyngre
underhall.

Remissinstanserna: Trafikverket &r positivt till de utvecklade
bestdmmelserna vad giller tjansteleverantdrer och tillhandahallande av
tjdnster i sidosystemet. Nér det géller den i promemorian foreslagna
tjdnsten "nddvindig genomfartstrafik” ifragasatter Trafikverket om det &r
den bésta 16sningen att reglera detta i jarnvdgslagen, och anser att
problematiken i stéllet kan hanteras genom sirskilda avtalsarrangemang
mellan olika forvaltare. Trafikanalys ser positivt pa direktivets innebord
for tilltrade till tjanster som ligger i linje med transportpolitiska mal och
principer. Utredningen om jdrnvigens organisation (N 2013:02) anser
det positivt att det tydliggors vilka regleringar som géller avseende till-
trade till anldggningar for tjanster. Utredningen ifragasitter dock om det
finns skal att infora nédvéndig genomfartstrafik, som en grundlaggande
tjénst ndr denna inte forkommer i direktivet. Utredningen anser ocksé att
alla tydliggdranden av vilka tjanster som omfattas av regleringen &r av
stor betydelse. SJ AB bedomer att de foreslagna reglerna om tilltrdde till
tjdnster kan forsvara s.k. insourcing av underhéll genom att det skapas
mellanled som cementeras och dirmed driver kostnaderna for opera-
torerna. SJ anser vidare att ett lagforslag maste ndrmare specificera vilka
forutséttningar som géller for tilltrdde till tjanster och av konsekvenserna
av regleringen. Jernhusen AB anser generellt att det behovs tydligare
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anldggning for tjanster, jarnvégsinfrastruktur, sjélvkostnad, rimlig vinst
samt vilka parter som avses i olika regleringar. Jernhusen har vidare
noterat att foreslagen lydelse av 6 kap. 23 och 23 ¢ §§ jérnvidgslagen
innebér att bestimmelserna kan ta sikte pa tjanster direkt till resenérer,
inte bara till jarnvagsforetag, vilket skiljer den fran nuvarande lydelse.
Euromaint AB anser att begreppet “hoghastighetstag” inte &r relevant for
beddmningen av om ”sérskilda anldggningar” behovs for underhallet.
Euromaint AB anser ocksa att det &r oklart vad en sérskild anldggning ar
och vad som avses med “tyngre underhdll”. Jarnvigstrafikutredningen
(Ju 2013:13) konstaterar att enligt forslaget ska grundliggande tjénster
inte kunna forbehallas for internt bruk, vilket sdgs skilja dessa tjénster
fran tillaggstjénster och extratjénster. Jarnvégstrafikutredningen har dock
svart att utldsa detta ur den foreslagna lagtexten i 6 kap. 23 §
jarnvagslagen.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Genom SERA-direktivet utdkas regelverket om tillhandahéllande av
tjanster. I likhet med vad som géllt tidigare delas tjanster in i olika kate-
gorier beroende pa hur visentliga de anses vara for att kunna bedriva
trafik. For de tjanster som anses mest grundlaggande infors en rad nya
bestimmelser som syftar till att garantera alla som avser att bedriva trafik
pa ett visst nét tilltrdde till dessa och till de anldggningar dér tjénsterna
tillhandahalls, dvs. béade tilltrade till sparen i anldggningen och till de
tjénster som tillhandahalls i anldggningen. Det géller bl.a. regler om att
man som sdkande fatt avslag pa en begdran om tilltrdde till en tjadnste-
anldggning, kan vinda sig till regleringsorganet (Transportstyrelsen) som
ska prova om tilldelningen i anldggningen foljer jarnvagslagens krav. Det
infors ocksa ytterligare prisreglering (7 kap. 8 § jarnvégslagen).

Som framgér ovan har tjinstemarknaden i Sverige en mer komplex
struktur 4n i de flesta andra linder inom EU. Det innebér bl.a. att det inte
ar ovanligt att det hir finns flera aktorer som ansvarar for olika delar i en
tjansteanldggning (sparen, fastigheterna resp. tjénsterna). Det leder i sin
tur till tolkningssvarigheter nir det géller att effektivt inforliva regle-
ringen i SERA-direktivet, vars utgangspunkt i stillet ar att den som &dger
och forvaltar anldggningen ocksd dr den som tillhandahaller tjanster i
anldggningen. Bestdmmelsen 1 artikel 13.2 skulle kunna tolkas pa ett sétt
som innebdr att jarnvéigsforetag som utfor tjdnster for att forse den egna
verksamheten (insourcing) skulle tvingas ta sig an konkurrenters efter-
fraga pa tjdnsten i de fall jarnvégsforetaget &r att betrakta som en
tjdnsteleverantdr och det &r friga om en s.k. grundldggande tjénst. Ett
flertal remissinstanser, diribland Jernhusen, SJ AB, Euromaint AB och
Utredningen om jdarnvigens organisation (N 2013:02) har i sina
remissyttranden over forslagen i promemorian efterlyst klargéranden vad
géller hur regleringen ska tolkas och forstas, framfor allt vilka tjénster
och vilken infrastruktur som omfattas av regleringen, och vad som menas
med att grundlaggande tjanster inte far forbehallas for internt bruk. Jern-
husen ifragasitter ocksd om avsikten ar att tjdnster som riktar sig direkt
till passagerare ska omfattas av regleringen. Regeringen konstaterar, mot



bakgrund av vad remissinstanserna framfort, att de i promemorian fore-
slagna regleringarna rérande tjanstetilltrade bor fortydligas.

SERA-direktivets regler om tjdnster och tidnstetillhandahdllande

De regler som nu ska inforas i jarnvagslagen bygger pa foljande bestdm-
melser i direktivet.

Artikel 13.2 i SERA-direktivet stéller krav pa att tjénsteleverantorer pa
ett icke-diskriminerande sitt ska tillhandahélla samtliga jarnvégsforetag
tilltrade, inbegripet tilltrade till jarnvigsspar till de anldggningar som
avses 1 punkt 2 i bilaga II och till de tjénster som tillhandahalls i dessa
anldggningar.

Enligt punkt 2 i bilaga II till SERA-direktivet ska tilltrdde, inbegripet
tilltrade till jarnvégsspar, ges till f6ljande anldggningar for tjénster, nir
sadana finns, och till tjidnster som tillhandahalls i dessa anldggningar

a) stationer for passagerare, inklusive byggnader och ovriga faciliteter,
dven for formedling av reseinformation och lokaler ldmpliga for biljett-
forsiljning,

b) godsterminaler,

c¢) rangerbangardar och tagbildningsmojligheter dven véxlingsanldgg-
ningar,

d) sidospar for uppstillning,

e) underhéllsanldggningar, med undantag for anldggningar for tyngre
underhéll av hoghastighetstag eller andra typer av rullande materiel som
kréver sérskilda anldggningar,

f) andra tekniska anldggningar, dven anldggningar for rengéring och
tvatt,

g) havs- och inlandshamnsanldggningar som &ar kopplade till jarnvégs-
verksamhet,

h) undséttningshjalpmedel.

i) brinsledepéer och bransleforsorjning

De tjénster som avses i bilaga II punkt 2 till SERA-direktivet ar, med
vissa sprakliga justeringar, de som riaknas upp i rutan ovan. I den svenska
lagen foreslas dessa kallas grundidggande tjdnster for att sirskilja dem
fran tilldggstjanster och extratjénster som behandlas nedan.

Nista regel i direktivet som utgdr grund for tjénsteregleringen ar
definitionen av tjénsteleverantdr i artikel 3.12. Som framgér ovan &r det
enligt artikel 13.2 till tjénsteleverantdrer regleringen riktas. Med tjénste-
leverantdr avses varje offentlig eller privat enhet som ansvarar for for-
valtningen av en eller flera anldggningar for tjanster eller sadant till-
handahdllande av en eller flera tjdnster till jarnvigsforetag som avses i
punkterna 2—4 i bilaga II till SERA-direktivet (dvs. grundliggande
tjénster, tilliggstjinster och extratjinster).

Slutligen &r dven direktivets definition av anldggning for tjdinster av
betydelse for tillimpningen av bestimmelserna. Enligt artikel 3.11 i
SERA-direktivet utgér en anldggning for tjdnster installationer, inklusive
mark, byggnader och utrustning, som delvis eller helt sérskilt
iordningstéllts, for att medge tillhandahéllande av en eller flera av de
tjénster som avses i punkterna 2—4 i bilaga II.
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Vilka tjdnster som omfattas av regleringen

Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig om promemorians forslag
nir det géller tjanster efterlyser fortydliganden av vilka tjénster som
omfattas av regleringen av grundldggande tjénster.

Det kan konstateras att regleringen av dessa tjanster i SERA-direktivet
dr omfattande och forhéllandevis ingripande for enskilda foretag, t.ex.
prisreglering enligt 7 kap. 8 § jarnvigslagen (2004:519), i synnerhet nér
det som i Sverige ror redan 6ppna marknader priglade av konkurrens.
Utgéngspunkten bor darfor vara att direktivets reglering inte ges en
extensiv tolkning. Det betyder att jarnvigslagen inte bor omfatta fler
tjénster dn de som uttryckligt omnédmns eller kan anses folja direkt av
direktivets icke-uttommande skrivning (bilaga II punkt 2 f). Nagra tillagg
dérutover i form av “6vriga tjdnster” eller dylikt bor inte inforas.

Det bor ocksa klargdras att det endast handlar om tjanster som riktar
sig till jarnvégsforetag och andra sokande (dvs. utférare och organisa-
torer av trafik) och inte om tjanster som riktar sig direkt till kunder och
passagerare. Det betyder att restauranger, affiarer och kiosker pa stationer
inte dr foremal for denna reglering. For att inte gora tolkningen av regel-
verket onddigt komplicerad, bor skrivningarna i den svenska lagen i
storre utstrdckning &n vad som foreslogs i promemorian vara likalydande
med skrivningarna i direktivet. Nér det géller lydelsen av den grund-
laggande tjanst som avser tilltrade till stationer, bor den justeras i for-
hallande till férslaget i promemorian for att tydliggora att det inte handlar
om tjénster som riktar sig direkt till passagerare. Det betyder att tjansten,
som riktas till ett jirnvagsforetag eller annan sokande, ska avse tilltrdde
till stationer for den sdkandes passagerare, inklusive byggnader och
ovriga faciliteter, dven for formedling av reseinformation och lokaler
lampliga for biljettforsiljning.

En oOvergripande tolkning av direktivets bilaga II punkt 2 ger vid
handen att de grundliggande tjdnsterna bestér i tilltrdde till i punkten
uppriaknade anldggningar och tillgang till de tjanster som tillhandahalls 1,
vid eller med dessa. Upprakningen av anldggningar i bilaga II punkt 2
innehaller manga olika typer av sddana och &r inte uttdmmande (se punkt
2 f). Med tanken pé att de grundldggande tjénsterna omfattas av pris-
reglering bor dessa avgrinsas snédvt i forhallande till andra typer av
tjanster och utifran foljande utgdngspunkter. For det forsta ska sjélva
tilltrédet till en 1 bilaga II punkt 2 upprédknad anldggning betraktas som
en grundldggande tjanst. For det andra ska, nér det géller sddana tjanster
som produceras i, vid eller med anlédggningen, endast sddana vars till-
handahallande &r nodvéndiga for att jarnvéigsforetag och trafikorganisa-
torer ska kunna bedriva transportverksamhet omfattas. De utmérks
vanligen av att de krdver nagon form av sérskild specialistkompetens
eller specialiserad utrustning. En sédan tolkning innebér att tjanster som
stddning, baddning och furnering i tdg som ar uppstéllda pa sidospér inte
omfattas av regleringen om grundldggande tjanst. Daremot omfattas
sjdlva uppstéllningen av fordonen om det ar fraga om sidospar som &r
speciellt avsedda for detta &ndamal (bilaga I1 p 2 d).

Euromaint AB har, utdver annat, papekat att det &r oklart vad som
avses med begreppet “tyngre underhall”. Regeringen konstaterar att det
finns en definition av detta begrepp i SERA-direktivet (artikel 3.30).



Denna bor for att underlétta forstaelsen av de hér aktuella paragraferna
dven foras in i jarnvagslagen (1 kap. 4 §). Som tyngre underhall ska
saledes riknas arbete som inte utfors rutinmissigt som en del av det
dagliga underhallet utan kréiver att fordonet tas ur trafik. Euromaint AB
anser ocksa det dr oklart vad som avses med “hdghastighetstag” och
”sarskilda anldggningar”. Till skillnad frén tyngre underhall ar dessa
begrepp inte definierade i direktivet. Det bedoms inte lampligt att i den
svenska lagen infora en egen definition.

Utredningen om jdrnvigens organisation har ifragasatt det lampliga i,
att som 1 forslaget i promemorian, utdver de tjdnster som omniamns i
direktivet lagga till en tjdnst — "nédvéindig genomfartstrafik”. Syftet med
dessa tjinster &r enligt promemorian att garantera jarnvagsforetag till-
trade till en tjinsteanldggning som é&r placerad innanfor en annan. Som
anges redan i promemorian kan regeln forvantas bli tillimplig endast i
undantagsfall. For att underlétta begripligheten av bestimmelserna, och
inte infora ytterligare regleringar som &r svara att tolka och kan vara be-
tungande for féretagen, bor den svenska lagen i storsta mojliga utstrack-
ning dverensstimma med direktivets reglering. Nar det dessutom é&r fraga
om att reglera en situation som bedoms séillan eller aldrig aktualiseras,
saknas tillrdckliga skél att infora regleringar av tjénster som inte fore-
kommer i direktivet.

Sammanfattningsvis innebér detta att det inte 4r mojligt att pa forhand
uttala sig om exakt vilka tjdnster som ska anses utgéra grundliggande
tjdnster. For att avgdra om en tjénst som inte uttryckligen omnidmns i
bestimmelsen, men som skulle kunna falla in under bestimmelsens icke-
uttdmmande skrivning (jfr p. 6 tjdnster i andra tekniska anlédggningar) ska
anses utgdra en grundldggande tjanst, krivs en tolkning av bestimmelsen
utifran de tjanster som dar rdknas upp och om det dr frdga om en tjénst
som kan betraktas som nodvindig for varje normalt jarnvagsforetags
mojlighet att bedriva transporter och som kriver ndgon form av specia-
listkompetens eller anvindning av specialiserad utrustning.

Vilka aktorer som ska anses vara tjdnsteleverantérer

Vilka aktorer som ska anses vara tjansteleverantorer hinger samman med
fragan ndr ett foretag ar skyldigt att pa ett icke-diskriminerande sétt
bevilja jarnvigsforetag och andra sokande tilltrade till anlaggningar for
tjidnster och/eller de tjdnster som tillhandahalls i anldggningarna. For
foretag som har som affarsidé att tillhandahalla tjanster till jarnvagsfore-
tag dr fragan inte kontroversiell. Griansdragningsproblem kan emellertid
uppkomma for dels fastighetsbolag som ager jarnvégsfastigheter, men
som inte har for avsikt agera som tjansteleverantdr i direktivets mening,
dels jérnvigsforetag och andra trafikorganisatdrer som i egen regi (med
egen eller inhyrd personal) sjédlva utfor aktiviteter som underhall, last-
ning, lossning etc. av egna tag eller fordon, men utan syfte att tillhanda-
hélla tjénster &t andra.

Nér det géller fastighetsbolag som éger eller forvaltar en anldggning
for tjanster finns mojligheter att befria sig fran sina skyldigheter mot
jarnvagsforetag genom att hyra ut anldggningen enligt hyreslagens
bestimmelser (12 kap. jordabalken). Som grund for att det dr s& EU-
regleringen bor tolkas kan ndmnas artikel 13.6 i SERA-direktivet. Enligt
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fragas av jarnvigsforetag, men som inte har varit i bruk pa tva ar, offent-
liggora att anldggningen leasas eller hyrs ut. Denna upplatelse ror ett
annat forhallande dn det mellan tjanstetillhandahallaren och de jarnvigs-
foretag som dr intresserade av tilltréde till tjénster i anldggningarna.

Nér det géller jarnvagsforetag som utfor aktiviteter i egen regi i syfte
att endast betjdna den egna transportverksamheten, kan noteras att flera
remissinstanser, déribland SJ 4B, har tolkat forslaget om grundliggande
tjénster i promemorian som att det inte 4r mojligt att i egenskap av jarn-
végsforetag skota vissa tjdnster inom organisationen utan att, om sa
begérs, tvingas erbjuda dessa tjinster till sina konkurrenter. Regeringen
ser problematiken och anser inte att ett sddant resultat av regleringen &r
rimligt med tanke pa de sdrskilda forhéllanden som priglar de svenska
marknaderna for tjanster till jirnvagsforetag. Hur direktivets regelverk
ska tolkas i den svenska kontexten ar inte sjélvklart, men bestimmelserna
bor inte tolkas pé ett sdtt som forsvéarar och fordyrar verksamheten for
jarnvagsforetag och andra trafikorganisatorer. Att som i forslaget i
promemorian utga ifrén att en tjanst inte far forbehallas for internt bruk
dr inget som uttryckligt framgér av direktivet, utan bygger pa en tolkning
av bestimmelserna. Mot bakgrund av att de svenska marknaderna for
tjanster till jarnvigsforetag ar Oppna for konkurrens och i hog grad
betjdnade av fran jarnvagsforetag och andra trafikorganisatorer fristdende
foretag bor, i de fallen direktivet ger ett tolkningsutrymme, en &nda-
malstolkning av dess bestimmelser tillimpas som leder till ett for
svenska forhallanden rimligt resultat.

Centrala bestimmelser i direktivets reglering av tjanster &ar dels
definitionen av begreppen anldggning for tjénster (artikel 3.11) och
tjénsteleverantor (artikel 3.12), dels den grundliggande bestimmelsen
om vilka skyldigheter som éligger tjansteleverantoren (artikel 13.2). Som
framgar ovan betraktas installationer, inklusive mark, byggnader och
utrustning, som delvis eller helt sarskilt iordningsstéllts, for att medge
tillhandahdllande av en eller flera av de tjdnster som avses i punkterna
2-4 1 bilaga 1II till direktivet som anlidggningar for tjénster och varje
offentlig eller privat enhet som ansvarar for forvaltning av en anldggning
for tjanst eller sddant tillhandahdllande av en eller flera tjanster till jarn-
vagsforetag som tjdnsteleverantor. En tjdnsteleverantor ska enligt artikel
13.2 pa ett icke-diskriminerande sitt ge samtliga jarnvigsforetag tilltride
till de anldggningar som ridknas upp i bilaga II punkt 2 och till de tjénster
som tillhandahdlls i dessa anldggningar.

Det &r i Sverige som tidigare ndmnts inte ovanligt att jirnvagsforetag
eller andra trafikorganisatorer sjdlva, i anldggningar de for dndamalet
hyrt eller uppfort, utfor olika aktiviteter i, vid eller med anldggningarna
som s.k. interntjénster i syfte att enbart betjina den egna transportverk-
samheten. Fragan dr om produktionen av dessa interntjénster, inklusive
forvaltningen av de anldggningar som interntjdnsten produceras i, vid
eller med, ska betraktas som ett tillhandahédllande av en tjanst i direk-
tivets mening, med allt vad det betyder i form av krav pé skyldighet att
ge tilltrdde och tillhandahalla tjanster. Regeringen menar att en spraklig
tolkning av begreppet tillhandahéllande leder till att det bor vara mojligt
att havda att det ska rora sig om tillhandahéllande at andra &n sig sjilv,
dvs. att olika foretags s.k. interntjdnster inte omfattas av direktivets regle-



ring. For en siddan tolkning talar ocksé att jarnvigsforetag och andra
trafikorganisatorer som &r beroende av att kunna kdpa den typ av tjdnster
det hir &r fraga om, till foljd av de strukturatgirder som vidtogs i borjan
av 2000-talet, far bedomas ha god tillgang till sadana béde i dag och i
framtiden. De flesta anldggningar som behdvs for att producera s.k.
grundlaggande tjéanster ar direkt eller indirekt statligt 4gda. De &r ocksa i
huvudsak oppna for alla jarnvégsforetag och andra trafikorganisatorer,
dven om framforallt vissa underhallsanldggningar ar uthyrda till jarn-
vigsforetag som exklusivt nyttjar dem for den egna verksamhetens
fordonsunderhall. De av staten kontrollerade anléggningarna ar dartill
forvaltade av helt eller delvis transportpolitiskt styrda aktorer — Trafik-
verket via en sérskild forordning med instruktion for myndigheten och
Jernhusen AB via sin bolagsordning. Denna styrning innebér att risken
far bedomas som liten for att forséljningar eller upplételser av anldgg-
ningar for grundlaggande tjanster till vissa jarnvéigsforetag eller trafik-
organisatorer av annan typ vésentligt kommer att minska andra jarnvags-
foretags och trafikorganisatorers tillgang till grundldggande tjanster.
Regeringen har ocksa alltid mojlighet att, om behov skulle uppsta, skirpa
denna styrning. Enligt regeringens uppfattning talar dértill effektivitets-
skal for att ovan beskrivna tolkning av direktivet bor goras. Som framgatt
kan den bedomas fa positiva effekter pa investeringarna i olika typer av
anldggningar, frimst underhéllsanldggningar, och dven bidra till att jarn-
vagsforetag och andra trafikorganisatorer far battre forutsittningar for att
effektivisera sitt fordonsunderhall.

Pa ett liknande sétt bor enligt regeringens uppfattning situationen
betraktas nir jairnvagsforetag betjdnar egna fordon eller tag i, vid eller
med anlédggningar som de inte sjdlva forvaltar. Till exempel forvaltar
Trafikverket sidospér for uppstéllning pé olika terminalomraden, som i
trafikeringsavtal upplats till jirnvagsforetag for olika dndamal. Trafik-
verket dr i dessa fall att betrakta som fOrvaltare av anldggningar for
tjidnster (sidosparen och andra infrastrukturanldggningar som hor
samman med dessa). Trafikverket tillhandahéller dock inga tjénster, som
stadning av fordon osv. i, vid eller med anldggningen. Verket uppléter
istéllet anvéindningen av sparen med utgangspunkt fran att jirnvégsfore-
tagen sjélva ska svara for olika nddvéndiga aktiviteter, inklusive genom-
forande av trafikrorelser pa terminalomradets sidospar. De enda krav
Trafikverket stéller ar att jarnvagsforetagen, oavsett om egen eller inhyrd
personal anvénds, svarar for att aktiviteterna blir utforda inom ramen for
deras respektive sdkerhetsstyrningssystem samt att utforandet vid behov
samordnas mellan dem pa sétt som Trafikverket i egenskap av ansvarig
forvaltare anvisat. Direktivet stdller som nadmnts krav péd att den som
forvaltar en anldggning for tjanster eller tillhandahéller vissa tjdnster ska
betraktas som en tjansteleverantor. I dessa fall tillhandahaller jarnvags-
foretagen séllan ndgra tjénster at andra. De utfor endast foretagsinterna
aktiviteter vid anldggningar som de i trafikeringsavtal fatt ritt att
disponera for dessa aktiviteter. Andra jarnvéigsforetag bor darfor inte ha
nagon ritt att stdlla ansprak pa att denna personal mot betalning ska
anvindas i utférandet av samma typ av aktiviteter for att betjdna sina
egna tag eller fordon pa anldggningen ifraga. Om déremot ett jarnvigs-
foretag mot betalning t.ex. atar sig att forflytta andra jarnvigsforetags
fordon pa ett terminalomrade i syfte att upplosa och bilda tag &t dessa
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sig att mot vederlag utfora en aktivitet at en annan och det blir darfor
mojligt att betrakta situationen som ett tillhandahéllande av en tjénst.

Det krivs sammanfattningsvis alltsa ett faktiskt tillhandahallande till
nagon utomstdende av en tjanst i, vid eller med en anldggning, for att
skyldigheten att forse andra sokande med tjdnsten ska intrdda. Detta
innebér att lagtexten i 6 kap. 23 § forsta stycket jarnvagslagen maste
justeras 1 forhéllande till forslaget i promemorian. Bestimmelserna bor
rikta sig till tjdnsteleverantorer, och en definition av detta begrepp bor tas
in 1 jarnvigslagens definitionsbestimmelse, 1 kap. 4 §.

7.2.2 Upplatelse av tjinsteanlidggningar for
grundliggande tjinster

Regeringens forslag: Om en anldggning for en grundliggande tjénst
inte har varit i bruk under minst tva ar i f6ljd och ett jirnvégsforetag
eller nagon annan sokande har uttryckt intresse for tilltrade till
anldggningen, ska dgaren till anldggningen offentliggéra att den helt
eller delvis kan hyras eller leasas. Detta krav giller dock inte om det
kan visas att anldggningen ska anvindas for nagot annat &ndamal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag framgér det inte uttryckligt att bestdm-
melsen riktas till dgaren till anldggningen.

Remissinstanserna: Utredningen for jarnvdgens organisation har
efterlyst fortydliganden av hur denna regel forhéller sig till reglerna om
upplatelse av statliga jarnvégsanlaggningar i 6 kap. 7 § jarnvagsforord-
ningen (2004:526).

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 13.6 i SERA-direktivet
stdlls i vissa fall krav pa att en dgare av en tjdnsteanldggning som avses i
bilaga II punkt 2 till direktivet (grundldggande tjénster) som inte anvénds
maste offentliggdra att anldggningen helt eller delvis kan leasas eller
hyras.

Kravet i direktivet innebér att en anldggning for grundldggande tjinster
inte far sta oanvind i mer dn tva pa varandra f6ljande &r, om det finns ett
jérnvigsforetag som pé grund av pavisade behov onskar fa tilltride till
anldggningen. I detta l14ge maste dgaren till anldggningen gora offentligt
att nagon annan kan Gverta verksamheten i anldggningen. Kravet innebar
att dgaren ska mojliggdra upplatelse av anldggningen. Som Lagrddet
ansett blir bestimmelsen tydligare om formuleringen fran direktivet
anvénds, dvs. ett krav pa offentliggérande av att anldggningen kan hyras
eller leasas. Det @r endast om dgaren av anldggningen kan visa att
avsikten dr att fastigheten eller anldggningen ska anvéndas for nagot
annat dndamal dn jarnvidgsdndamal, som skyldigheten att offentliggora
att anldggningen upplats upphor. 1 jarnvigslagen bor det inforas en
bestimmelse av detta innehall. Eftersom jarnvigslagen innebér att dven
sokande som organiserar trafik omfattas av kraven pa icke-
diskriminerande tilltriade till tjénster, bor bestimmelsen spegla detta. Om
en anldggning for en (grundldggande) tjanst inte har varit i bruk under
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annan sokande har uttryckt intresse for tilltrdde till anldggningen, ska det
offentliggoras att anldggningen helt eller delvis kan hyras eller leasas.
Detta krav ska dock inte gélla om det kan visas att anldggningen ska
anvindas for nagot annat dndamal. 1 de fall det handlar om en privat
dgare av en anlidggning kan det uppfattas som en forhallandevis
ingripande reglering, samtidigt som sannolikheten for att situationen ska
intrida maste bedomas som 1ag. Den svenska regleringen bor dérfor inte
tolkas vidare &dn vad som uttryckligt anges i artikeln. Det handlar séledes
om en skyldighet att offentliggora att anldggningen kan hyras eller
leasas. Nagot krav pa upplételse stills inte, och det vore inte heller
mojligt att gora. Vilka villkor som ska gélla for upplételsen framgér inte,
men som diskuterats i avsnitt 7.1.2 kan hyreslagens (12 kap. jordabalken)
bestimmelser om lokalhyra aktualiseras. Utredningen om jdrnvigens
organisation (2013:02) har efterlyst fortydliganden av hur denna regel
forhéller sig till nuvarande regler 1 6 kap. 7 § jarnvagsforordningen om
mdjligheter till upplatelse av ”en del av jarnvdgsndt som forvaltas av
staten”. Bestdmmelsen 1 jarnvigsforordningen riktar sig enbart till
Trafikverket, medan bestimmelsen i direktivet 4r mer allméant hallen och
riktar sig till dgaren av en anldggning for tjénster. Regelverket i
forordningen hénger samman med mojligheterna att ldgga ner jarnvig
som inte lingre ar avsedd att upplatas for trafik eller tjénstetillhanda-
hallande.

7.2.3 Krav vid tillhandahillande av grundliggande
tjdnster

Regeringens forslag: En tjénsteleverantdor som tillhandahéller en
grundldggande tjanst ska sé langt mojligt tillmotesgd samtliga ansok-
ningar om tillgédng till tjansten. En ansdkan ska besvaras inom en
rimlig tidsfrist. Ett avslag pa en ansékan om tillgdng till en grund-
laggande tjénst ska om mojligt innehalla en upplysning om ett alter-
nativ som innebér att den sdokande kan bedriva trafiken pd samma
linjer under ekonomiskt godtagbara forhallanden. Avslagsbeslutet ska
vara skriftligt om tjdnsteleverantdren star under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag eller organ med en dominerande stéllning pa
den svenska marknaden for jirnvégstransporttjénster.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorians forslag géller kravet pa skriftlighet for alla
avslagsbeslut, och inte enbart for tjénsteleverantdrer som star under
direkt eller indirekt kontroll av ett foretag eller organ med en domine-
rande stillning pa den svenska marknaden for jarnvagstransporttjanster.

Remissinstanserna: SJ 4B ifragasitter om det dr rimligt att ett jarn-
vagsforetag som bedriver underhall i egen regi och har optimerat verk-
samheten utifran eget behov ska tvingas erbjuda andra jarnvégsforetag
sina tjdnster. Det bor, enligt SJ, 1dmpligen vara sé att det ska vara uppen-
bart att det finns Gverkapacitet i anldggningen, sé att inte jarnvigsfore-

tagets egen verksamhet ska behéva reduceras eller omplaneras. Det bor
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inte heller inverka menligt pd sikerheten i anlidggningen, arbetsmiljon
eller effektiviteten. Jernhusen AB saknar skrivningar om inom vilken tid
en ansOkan om tjdnstekapacitet ska besvaras och vilka sanktioner som
star till buds om forfragningarna om kapacitet inte hanteras pa korrekt
sétt.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 13.4-5 i SERA-direktivet
framgar att en tjdnsteleverantor ska striva efter att tillmotesga samtliga
ansokningar om tilltrdde till en tjénst enligt sokandes behov. Det dr inte
ovanligt att stora aktdrer pa jarnvdgsmarknaden, till exempel ett jarn-
vagsforetag, ocksa dger eller forvaltar depder och terminaler av olika
slag. Nir en tjansteleverantor stdr under direkt eller indirekt kontroll av
ett organ eller foretag som har en dominerande stdllning ska tjénste-
leverantoren darfor organiseras for ett beslutsméssigt oberoende fran det
dominerande foretaget (jfr avsnitt 9.1.2).

Ett avslag pa en ansokan om tilltride till en grundlidggande tjanst far
enligt direktivet endast ske om det finns ett praktiskt mojligt alternativ
for sokanden. Med detta menas en alternativ tjénsteleverantdor som
mojliggor for sokanden att bedriva den aktuella trafiken pa de linjer som
planerats. Samtidigt anges att detta inte ska innebéra att tjénsteleveran-
toren maste investera i resurser eller faciliteter for att tillgodose alla
ansokningar fran jarnvégsforetagens sida. For att tjinsteleverantorer ska
kunna fa rimlig lonsamhet i sina verksamheter ska det inte heller krévas
av dem att spara restkapacitet, pA motsvarande sitt som géller for infra-
strukturforvaltarna betrdffande kapacitet pd jarnvégsnétet. 1 stéllet far
direktivets reglering tolkas sé att en tjdnsteleverantor ar skyldig att pa ett
icke-diskriminerande sétt fordela kapacitet i sin anldggning sa langt det
finns plats i denna. Nagon tidsbegransning for upplatelsen motsvarande
den som giller for kapacitet pa nétet (en tagplaneperiod och mojligheter
till ramavtal for langre period) finns inte heller betrdffande kapacitet i
tjénsteanldggningar. Avsaknad av praktiskt mojliga alternativ till foljd av
kapacitetsbrist och tridngsel i anldggningar far dirmed anses vara ett
sakligt grundat skal for avslag. Lagrddet har pekat pa forhallandet att ett
avslag péd en ansdkan om tillgang till en grundliggande tjanst ska inne-
halla en upplysning om ett alternativ som innebir att den sdkande kan
bedriva trafiken pd samma linjer under ekonomiskt godtagbara for-
héllanden. Eftersom en sadan upplysning forutsitter att ett sddant alter-
nativ existerar forordar Lagradet att detta tydliggoérs genom att det i
bestimmelsen anges att avslagsbeslutet om mgjligt” ska innehalla en
saddan upplysning. Regeringen har utformat paragrafen i enlighet med
Lagradets papekande.

En ansdkan ska ocksa besvaras inom en “rimlig tidsfrist”. Jernhusen
AB vill att det preciseras hur 1dng tid som avses och vilka sanktioner som
aktualiseras om reglerna inte foljs. Av direktivet framgar att det ar regle-
ringsorganet som ska faststdlla denna tid (i Sverige Transportstyrelsen).
Det bor dérfor i en myndighetsforeskrift faststdllas en rimlig tidsfrist
inom vilken svar ska ldmnas. Regeringen anser, i verensstimmelse med
Lagrddets synpunkter, att bemyndigande i detta avseende innefattas i det
allménna foreskriftsbemyndigandet som géller tjénstebestimmelserna i
6 kap. 25 § 6 jarnvigslagen (2004:519). Nagot sérskilt bemyndigande
behdvs dérfor inte.



Enligt direktivet ska ett beslut om avslag pa en begéran om tilltréde till
en tjanst vara skriftligt i de fall tjansteleverantoren star under direkt eller
indirekt kontroll av ett foretag eller organ som har en dominerande
stillning pa jarnvigstransportmarknaden. Detta betyder dock inte att
sddana tjansteleverantorer ska tyngas administrativt av att behova forfatta
langa motiveringar till sina avslag. Det bor emellertid framga av avslaget
varfor den sokande inte fér tilltrdde till anldggningen. Om en tjanste-
leverantdr inte foljer reglerna, aktualiseras tillsynsreglerna i 8 kap. jérn-
végslagen.

7.2.4 Tilléiggstjanster och extratjinster

Regeringens forslag: En tjinsteleverantor som at ett jirnvéigsforetag
eller ndgon annan sokande tillhandahéller en tilliggstjanst eller en
extratjdnst dr skyldig att gora det pa ett icke-diskriminerande sétt.

De tilldggstjanster som avses &r tillhandahédllande av drivmotor-
strom, uppvarmning fore avgang av persontdg, kontroll av farligt
gods, assistans for drift av icke-standardtag.

De extratjanster som avses dr telekommunikationstjénster, till-
handahéllande av extra information, teknisk kontroll av rullande
materiel, biljettforsdljning pa stationer och tyngre underhéll som till-
handahalls i underhallsanlédggningar avsedda for hoghastighetstag eller
andra typer av rullande materiel som kréver sérskilda anldggningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tjanster och forfarande for tillhandahallande
av tjanster.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Inledningen av paragrafen &r i promemorian nagot annorlunda
formulerad och innehaller inte begreppet tjénsteleverantor.

Remissinstanserna: Jernhusen AB vill se fortydliganden vad géller
tjdnsten biljettforsdljning. Récker det med att det finns ett ombud som
sdljer biljetter (t.ex. 7-Eleven) alternativt en biljettautomat? Stockholms
universitet anser att det i lagtexten maste klargoras skillnaden mellan den
biljettforsiljning som undantas fran att vara en grundldggande tjénst i
6 kap. 23 § andra stycket 1 jamfort med den biljettforsédljning som utgor
en extratjanst enligt 6 kap. 23 ¢ §. Euromaint AB efterlyser fortydligan-
den av de begrepp som anvénds i bestimmelsen. Vidare anser man att
begreppet hoghastighetstdg inte dr relevant for bedomningen av om
sarskilda anldggningar behovs. Det dr oklart vad en sérskild anldggning
dr och hur tyngre underhall ska definieras.

Skilen for regeringens forslag: Det stora flertalet regler om tjénste-
tillhandahallande i SERA-direktivet giller de ovan behandlade grund-
laggande tjansterna i bilaga II punkt 2. I artikel 13.7-8 och bilaga II
punkt 3 och 4 i SERA-direktivet behandlas dock s.k. tilldggstjdnster och
extratjénster. For dessa giller endast kravet att om tjadnsten tillhandahalls
till andra, ska tillhandahallandet ske till alla intressenter pa ett icke-
diskriminerande sétt. Det betyder att regleringen helt Gverensstimmer
med den som i dag géller for tjanster i jarnvégslagen (2004:519), dvs. det
dr endast om man som tjénsteleverantdr tillhandahéller sin tjdnst pa
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tjansteanldggningar motsvarande den som nu fOreslas gilla for
grundliggande tjénster, finns inte for dessa tjdnster. Det dr saledes
mojligt att forbehalla sig bade tjdnsteanldggningen och tjénsterna som
tillhandahalls i denna for internt behov. For tillaggstjanster och
extratjanster finns heller inga krav pa att tjansteleverantéren ska svara pa
en forfragan om tilltrdde till tjinsten inom en viss tidsfrist, att eventuella
avslag ska vara skriftliga och innehalla upplysningar om ett praktiskt
mojligt alternativ till tjansten eller att anldggningen maste annonseras ut
for uthyrning om den inte anvénts inom en tvadrsperiod och nagon
uttryckt 6nskemal att fa tilltrade till anldggningen. En sdkande som fatt
avslag pa sin begéran om tilltriade till en tilliggstjinst eller en extratjanst
kan heller inte f4 saken provad enligt den nu foreslagna kompletterade
tvistlosningsbestimmelsen i 8 kap. 9 § fjdrde stycket jarnvagslagen (se
nedan). Det betyder dock inte att en sddan sdkande inte har mgjlighet att
fa saken provad genom tvistlosning vid tillsynsmyndigheten. Provningen
utgar dock frén de allménna tvistlosningsreglerna. Sérskiljande for dessa
tjénster dr ocksa att grunden for avgiftsuttaget kan berdknas pa ett annat
sdtt i de fall tjénsten inte tillhandahélls i en monopolsituation, &n vad som
géller for grundldggande tjdnster (jfr avsnitt 7.2.5).

Jernhusen AB, Euromaint AB och Stockholms universitet har 1 sina
remissvar efterlyst fortydliganden av hur regleringen ska tolkas. Det
giller bland annat biljettférséljning, som i forslaget i promemorian
omnidmns bade som en grundldggande tjanst och en extratjanst. Inled-
ningsvis kan konstateras att de tjénster som regleras i direktivet och som
foreslas foras in i jarnvdgslagen dr tjanster som riktar sig till jirnvags-
foretag och andra sdkande (dvs. utforare och organisatorer av trafik). Det
handlar inte om tjdnster som riktar sig direkt till passagerare. Detta géller
dven extratjanster (se artikel 13.8). Nér det géller biljettforséljning riknas
som en grundldggande tjénst tillhandahallande av lampliga lokaler for
sadan forséljning. Den som forvaltar en station &r séledes skyldig att pa
icke-diskriminerande villkor tilldela alla sokande siddana lokaler. Det
betyder dock inte att man behdver utoka sin anliggning for att kunna
tillgodose alla ansdkningar (artikel 13.4 i SERA-direktivet). Finns det
inga ldmpliga lokaler lediga och en sokande darfor fatt avslag pé sin
ansokan, kan den sdkande dock vinda sig till tillsynsmyndigheten for att
fa tvisten provad (8 kap. 9 § fjirde stycket jarnvégslagen).
Tillsynsmyndigheten far avgéra om tilldelningsprocessen foljt
jarnvagslagens reglering, dvs. att den har varit icke-diskriminerande.
Négra skyldigheter for tjansteleverantdren att spara restkapacitet, sa det
ska finnas for att tillgodose ansokningar som kommer in vid en senare tid
eller begrinsa kontraktstiden finns inte vad géller tilldelning av
tjanstekapacitet, till skillnad fréan kapacitet pa jarnvagsnétet.

Som en extratjdnst till jarnvagsforetaget rdknas biljettforséljning pa
stationer till kunder. Det betyder att om ndgon som uppfyller lagens
definition av tjinsteleverantor tillhandahaller tjénsten biljettforsiljning
till ett jarnvégsforetag eller annan sokande, ska forséljning dven ske av
Ovriga jarnvagsforetags biljetter om detta begérs och det finns kapacitet
for detta. Ett jarnvégsforetag som har forsdljning av sina egna biljetter
omfattas inte av kravet eftersom man dé inte kan sdgas “tillhandahalla”
biljettforsdljningstjdnsten utan enbart forse sig sjilv. Jernhusen AB vill



veta om regleringen innebdr att det ricker med att tillhandahélla en
sokande biljettautomater pé stationer. Ett generellt svar pa detta utifrén
direktivets reglering &r svart att ge. Nagon absolut skyldighet att forse ett
jarnvégsforetag med de tjanster som begérs finns inte. Om det inte finns
nagra lokaler ldmpliga for biljettforsiljning, torde det i manga fall vara
battre med en biljettautomat dn ingen biljettforsdljning alls. Jernhusen
onskar ocksa fortydliganden av huruvida en 7-Eleven-butik pa t.ex. en
station eller i kdpcentret Gallerian i Stockholm omfattas av regleringen,
om det i butiken siljs tagbiljetter. Utgangspunkten i regleringen i direk-
tivet dr att den enbart géller biljettforséljning pa stationer. Motsvarande
skrivning foreslds tas in i jarnvigslagen. Tolkningssvarigheter skulle
darfor kunna uppkomma i de situationer en 7-Elevenbutik finns i en
stationsbyggnad. Den rimliga tolkningen far dock anses vara att det inte
ar den typen av forséljningsstdllen som avses i direktivet. 7-Eleven ar en
butikskedja som har butiker pd méanga olika platser, inklusive stationer.
Man é&r inte specialiserad pa att formedla tagbiljetter, utan formedlar
tagbiljetter som en liten del av sitt utbud. Det framstér inte som dnda-
malsenligt att 7-Eleven skulle omfattas av jarnvagslagens reglering och
tillsyn, helst som det i sa fall enbart skulle handla om butiker som &r
beldgna pé stationer.

Euromaint AB anser att begreppen hoghastighetstag, sdrskild anldgg-
ning och tyngre underhall méste definieras nirmare eftersom det limnar
tolkningsutrymme. Enligt Euromaint AB skulle beddmningen kunna utgé
ifrén exempelvis den tid fordonet ar ur trafik, antalet atgérder som utfors,
om det dr fraga om fysiskt tunga komponenter eller om det handlar om
atgdrder som kréver att fordonet lyfts.

Som framgér ovan bor SERA-direktivets definition av begreppet
tyngre underhall foras in i 1 kap. 4 § jarnvégslagen. Det &r saledes fraga
om arbete som inte utférs rutinmissigt som en del av det dagliga
underhallet utan kréver att fordonet tas ur bruk. Huruvida detta 16ser de
tolkningsproblem som Euromaint AB pekat pd ar inte helt klart. Det ar
dock en fordel att hélla sig sa ndra direktivets skrivningar som mdjligt,
eftersom det dr dessa som utgdr tolkningsunderlag vid en eventuell prov-
ning i myndighet eller domstol. Nar det géller hoghastighetstag upplyser
Euromaint AB att enligt definitionen i TSD:n “Rullande materiel
(2008/232/EG)” utgdr en stor del av Sveriges storre fordonsflottor hog-
hastighetstdg. Det forhallandet att fordonet &r ett hoghastighetstag
paverkar enligt Euromaint AB inte behovet av en sérskild
underhallsanldggning, vilket den foreslagna regleringen utgar ifrén. Alla
sorters jarnvédgsfordon kan, enligt Euromaint AB, behova sérskilda
anldggningar for att underhallas. Huruvida sirskilda anldggningar behovs
beror pa faktorer som fordonslingd, mgjlighet till isdrkoppling av
vagnar, placering av teknisk utrustning m.m.

Det kan konstateras att det inte dr lampligt att i den svenska lagen
infora mer langtgéende definitioner &n vad som framgér av direktivet.
Det finns risk att en sédan inte star sig vid en provning. Det forhéllandet
att jarnvdgsfordon dr att betrakta som hoghastighetstdg och att tyngre
underhall av hoghastighetstdg sérskilt omndmns i direktivet som en
extratjanst, innebdr dock att dessa tjinster omfattas av en mindre
omfattande reglering d4n om de skulle betraktas som grundldggande
tjanster. T.ex. giller i manga fall inte samma prisreglering. Aven om det

Prop. 2014/15:120

75



Prop. 2014/15:120

76

inte bor inforas sérskilda svenska legaldefinitioner, bor det inforas ett
bemyndigande varigenom det pa ldgre foreskriftniva kan preciseras vilka
tjdnster som avses omfattas av regleringen. Bemyndigandet bor omfatta
savdl grundlaggande tjanster som tilldggstjdnster och extratjanster samt
forfarandet for tillhandahallandet av tjanster.

7.2.5 Avgifter for tjéinster

Regeringens forslag: Avgifter for jarnvagstjanster och for nyttjande
av jarnvégsinfrastrukturen i anldggningen for tjénster ska vara icke-
diskriminerande.

Avgiften for grundlaggande tjénster far inte dverstiga kostnaden for
att tillhandahélla tjinsten plus en rimlig vinst. Detsamma giller
avgifter for tilldggstjinster och extratjédnster om tjansteleverantdren ar
ensam om att tillhandahélla dessa tjénster. Som rimlig vinst ska anses
sadan avkastning pa eget kapital som tar hénsyn till den risk tjanste-
leverantoren 16per, och som ligger i linje med den genomsnittliga
avkastningen for foretag i branschen under de senaste aren.

Avgiftsbestimmelserna for tjanster ska dven gélla for infrastruktur i
terminaler som dgs och forvaltas av staten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om skyldigheter for tjdnsteleverantorer att till-
handahalla information om principerna for sina avgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians definition av rimlig vinst innefattar finansiell
risk” 1 stdllet for “risk” och dr placerad i lagens definitionsbestimmelse.
Vidare finns en bestimmelse om skyldigheter for tjanstetillhandahallare
att pa visst sétt tillhandahélla information om de avgifter som tas ut.

Remissinstanserna: Varken Trafikverket eller Utredningen om jdrn-
vigens organisation (N 2013:02) har invidndningar mot fOrslaget att
spartilltradet i anldggningar for tjanster ska prissittas som tjanster. Bdda
noterar dock att om avsikten dr att denna princip dven ska gilla pa statligt
dgd och forvaltad infrastruktur inom terminaler kravs fortydliganden i
lagtexten. Jernhusen AB konstaterar att enligt promemorian ska pris-
sdttning av tjdnster och infrastruktur pa depder och godsterminaler
inkludera begreppen “rimlig vinst”, “’sjalvkostnad” och “genomsnittlig
avkastning i branschen”. Jernhusen 6nskar fortydliganden av hur dessa
begrepp ska tolkas samt nér en tjansteleverantor ska anses ensam om att
tillhandahalla en viss tjdnst. SJ 4B instimmer i Jernhusens fragestill-
ningar rorande begreppen rimlig vinst etc., men anser det riktigt att jarn-
vagens konkurrenskraft ska beaktas vid prisséttningen. Euromaint AB
och Svensk kollektivtrafik anser av flera skil att kravet pa att offentlig-
gora information om vilka priser som tas ut for tjdnster, inte &r rimligt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande reglering finns
endast en bestimmelse om avgifter for tjanster i 7 kap. 8 § jarnvégslagen
(2004:519). Bestammelsen har sitt ursprung i direktiv 2001/14/EG i
vilket det klargdrs att jairnvdgens konkurrenskraft ska beaktas vid pris-
sattningen. I de fall det bara finns en leverantdr av en tjanst ska leveran-
toren kunna visa att avgiften &r relaterad till kostnaden for att tillhanda-



halla tjénsten och att den tas ut i forhallande till hur mycket tjansten
utnyttjas, dvs. den s.k. sjélvkostnaden.

Genom forslagen i denna proposition delas tjansterna upp i olika kate-
gorier — grundldggande tjanster (6 kap. 23 § andra stycket) respektive
tilldggstjénster och extratjénster (6 kap. 23 ¢ §). Anledningen till att en
saddan uppdelning bedémts nddvéndig &r bl.a. att grunderna for avgifts-
uttaget skiljer sig at. Enligt artikel 31.7 i SERA-direktivet far den avgift
som tas ut for tilltrade till spar inom sddana anldggningar for tjdnster som
avses i bilaga II punkt 2 till direktivet och tjénsterna i dessa anldggningar
(grundldggande tjénster) inte overstiga kostnaderna for tillhandahéllandet
av tjansten plus en rimlig vinst. Denna princip géller oavsett om tjansten
tillhandahalls i monopol eller inte.

Volymen kan ocksa paverka kostnadsnivaerna, t.ex. i form av stegvisa
kostnader som kan komma att uppsta. For att faststélla ett pris per enhet
maste tjdnsteleverantéren omvandla sin beddmning av tjdnstens omfatt-
ning till en lamplig volym och uttagsenhet. Tjénsteleverantdren bor dar-
for ges viss flexibilitet i berdkningen av sina avgifter, eftersom voly-
merna inte med sidkerhet kan bestimmas pé forhand — utbudet kan exem-
pelvis vara beroende av hur efterfragan ser ut. Det bor darfor vara majligt
for en tjénsteleverantdr att berdkna sina priser over en langre kalkyl-
period om det dr lampligt utifrdn verksamhetens forutsittningar.

Vad som avses med rimlig vinst dr i viss man en bedomningsfraga.
Ramarna definieras dock 1 artikel 3.17 i direktivet, som nu foreslas med
viss spraklig justering foras in i jarnvigslagen. I enlighet med Lagrddets
forslag bor bestimmelsen om vad som avses med rimlig vinst foras in i
den materiella bestimmelsen i 7 kap. 8 § jarnvégslagen i stillet for i
lagens definitionsbestimmelse. Enligt SERA-direktivet dr en rimlig vinst
“avkastning pa eget kapital som tar hansyn till den risk, inbegripet
betriffande intdkter, eller franvaron av sadan risk som tjénsteleveran-
toren loper och ligger i linje med den genomsnittliga avkastningen for
den aktuella sektorn under de senaste aren”. Aven om flera remiss-
instanser problematiserat begreppet rimlig vinst, bor inforandet av en
bestimmelse dér det beskrivs vad som avses med begreppet innebéra ett
fortydligande. Nagon ytterligare specificering av hur sjdlvkostnad och
rimlig vinst ska berdknas &r inte ldmplig eftersom det ytterst dar EU-
domstolen som avgor hur regleringen ska tolkas.

Avgiftsregleringen for tillaggstjdnster och extratjdnster &r visserligen
densamma som redogjorts for ovan, men géller endast i de fall tjansten
tillhandahalls i monopol (jfr artikel 31.8 i SERA-direktivet). Om det
finns flera alternativa tjanstetillhandahéllare finns ingen annan reglering i
jarnvégslagen &n att avgifterna maste vara icke-diskriminerande.

Jernhusen AB har pekat pé att prissittningen ska paverkas av hur stor
utbudssidan é&r, samtidigt som det &r oklart huruvida denna bedémning
ska goras utifran ett lokalt eller nationellt perspektiv. Det kan konstateras
att det i direktivet saknas ndrmare reglering av vad som avses med att en
tjénst tillhandahalls av en ensam tjénsteleverantdr. Som viss vigledning
borde dock reglerna i direktivet om skyldighet att tillhandahélla tjanster
kunna tjana. En begéran om tilltrdde till en anldggning for en grund-
laggande tjédnst far enligt artikel 13.4 i SERA-direktivet endast avslas om
det finns praktiskt mdjliga alternativ som gor det mdjligt att bedriva den
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aktuella trafiken p& samma linjer under ekonomiskt godtagbara
forhallanden.

Béde Trafikverket och Utredningen om jdrnvigens organisation
noterar att enligt nuvarande bestdmmelse i 7 kap. 2 § jarnvigslagen
(2004:519) ska infrastruktur i Trafikverkets terminaler avgiftssittas som
kapaciteten pa jarnvégsnétet, dvs. den kostnad som uppstar som en direkt
foljd av framforandet av jarnvigsfordon. For att regelverket ska hénga
ihop och dverensstimma med direktivet bor denna bestimmelse @ndras
sa att dven Trafikverkets anldggningar omfattas av ett avgiftstak som
motsvarar sjdlvkostnad plus en rimlig vinst. Det betyder dock inte att
Trafikverket med anledning hérav ska hoéja avgifterna for tilltrade till
sparen i sina terminaler. Regleringen handlar om ett avgiftstak och rege-
ringen dr angeldgen om att banavgifterna sa langt mdjligt halls nere i
syfte att frimja tagtrafiken.

Enligt artikel 31.10 i SERA-direktivet ska tjénsteleverantdrer forse den
infrastrukturforvaltare till vilken anldggningen ansluter med information
om de avgifter som tas ut for att fa tilltrade till tjénsten. Informationen
ska publiceras i infrastrukturforvaltarens jarnvigsnétsbeskrivning (6 kap.
5 § jarnvégslagen). Avsikten &r att skyldigheten for infrastrukturfor-
valtaren att fora in sadana uppgifter i sin jérnvédgsnitsbeskrivning
kommer att regleras i forordning. Enligt direktivet ska det dock vara
mdjligt for tjanstetillhandahallaren att sjalv publicera uppgifterna pé sin
webbplats. Infrastrukturfoérvaltaren ska i sin jarnvégsnétsbeskrivning da
hinvisa till denna webbplats. Flera remissinstanser, ddribland Euromaint
AB och Svensk kollektivtrafik har framfort invindningar mot prome-
morians forslag i denna del. Invdndningarna handlar t.ex. om att en
prislista inte 4r mojlig eftersom kostnaderna for fordonsunderhéllet ar
beroende av sa manga faktorer att det inte dr gorligt att formulera en
prislista. Det skulle i sa fall krdva omfattande resurser att halla en sadan
lista aktuell, vilket skulle vara svart eller omgjligt for mindre foretag.
Invéndningarna handlar ocksa om att en prislista skulle riskera att skada
konkurrensen i stillet for att frimja den. Med beaktande av de invdnd-
ningar som framforts mot forslaget och en tolkning av direktivets
bestimmelse, bor det inte inforas krav pa att tjdnsteleverantorer ska till-
handahalla information om sina priser i jarnvagslagen. I stillet bor det
inforas ett bemyndigande som mojliggor for reglering av krav pa publi-
cering av avgiftsinformation eller principer for avgiftuttag i anslutning
till bestimmelserna om jarnvagsnitsbeskrivning 1 5 kap. jarnvégsforord-
ningen (2004:526).

Sammanfattningsvis bor bestimmelsen om avgifter for tjanster i 7 kap.
8 § jarnvégslagen dndras. Avgiften for grundlaggande tjanster och for
spartilltrdde 1 anldggningar for saddana tjdnster far inte Overstiga kost-
naden for att tillhandahélla tjédnsten plus en rimlig vinst. Detsamma géller
avgifter for tilldggstjdnster och extratjanster om tjénsteleverantdren ar
ensam om att tillhandahalla dessa tjénster. Avgiftsbestimmelserna for
tjénster ska dven gélla for infrastruktur i terminaler som 4gs och forvaltas
av staten.



7.2.6 Provning av tvister

Regeringens forslag: Om det vid provningen av en tvist om tilltrdde
till en grundldggande tjanst beddms att inget praktiskt mdjligt alter-
nativ till tjénsten finns tillgdngligt och att det &r mojligt att tilldela
tjdnstekapacitet i anldggningen, ska tillsynsmyndigheten besluta att
tjénstetillhandahéallaren ska tilldela den sokande lamplig del av tjanste-
kapaciteten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian avser dock prévningen fragan om det forkommit
diskriminering. Det foreslds ocksa att det infors en sdrskild paragraf for
tvistlosning roérande tjanster.

Remissinstanserna: Trafikverket och Transportstyrelsen anser att
stora delar av den i promemorian foreslagna nya paragrafen, 8 kap. 9 b §,
overlappar nuvarande 8 kap. 9 §. Bestimmelsen bor dérfor forkortas eller
sammanforas med 8 kap. 9 §. Aven Utredningen om jdrnvigens organi-
sation (N 2013:02) anser att bestimmelserna dverlappar varandra och att
de darfor bor regleras i en och samma paragraf. Utredningen pekar ocksa
pa de problem ett beslut fran tillsynsmyndigheten att en sdkande ska
beviljas viss tjdnstekapacitet kan fa. Ska t.ex. andra foretags beviljade
kapacitet kunna dras in? Det kan i s& fall vara en mycket ingripande
atgdrd vid tilldelningen av spartilltride inom anldggningar for tjanster.

Skilen for regeringens forslag: For att tillforsdkra ett konkurrens-
neutralt och icke-diskriminerande tilltrdde for jarnvagsforetag till jarn-
vagstjanster ska beslut om tilltrade till grundliaggande tjanster, inklusive
tilltradet till anldggningarna de produceras i, kunna provas av tillsyns-
myndigheten (Transportstyrelsen). Om intressekonflikter uppstar och en
sokande anser sig diskriminerad av tjdnsteleverantérens beslut far den
sokande dérfor enligt artikel 13.5 1 SERA-direktivet rikta klagomal till
regleringsorganet  (tillsynsmyndigheten).  Tillsynsmyndigheten ska
behandla drendet och vid behov, dvs. om det visar sig finnas fog for
klagomalet, se till att en ldmplig del av kapaciteten tilldelas den sokande.
Sadana intressekonflikter kan uppkomma av olika skil. Det vanligaste
far antas vara att det helt enkelt dr ont om plats i, eller i anslutningar till,
vissa tjénstanldggningar. Det géller kanske i synnerhet anliggningar i
storstadsomrédena eller nér det giller sirskilt belastade strackor utmed
jarnvéagsnitet. Eftersom tjansteleverantdrer visserligen ska striva efter
och sa langt mojligt tillgodose den totala efterfrigan pa tjanster men det
samtidigt inte stélls krav pa att tjdnsteleverantorer i detta syfte maste
investera i ny kapacitet, kommer samtliga ansdkningar av naturliga skal
inte kunna tillgodoses. Den provning som ska goras handlar darfor om att
undersdka huruvida den sdkande har blivit behandlad sasom direktivet
foreskriver (6 kap. 23 a §) och om dérmed avslaget géar att motivera uti-
fran sakliga skal.

Som bade Trafikverket, Transportstyrelsen och Utredningen om jérn-
vdgens organisation 1 sina remissvar papekat, sammanfaller regleringen i
stora delar med nuvarande bestdmmelse i 8 kap. 9 § jarnvégslagen
(2004:519) om provning av tvister. Bestimmelserna bor dérfor foras
samman i denna paragraf. Det bor inforas ett nytt fjarde stycke i para-
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till en grundlaggande tjénst, gors bedomningen att inget praktiskt mdojligt
alternativ till tjdnsten finns tillgénglig och att det &r mojligt att tilldela
tjdnstekapacitet i anldggningen, ska tillsynsmyndigheten besluta att
tjansteleverantoren tilldelar den sokande lamplig del av tjénste-
kapaciteten. Det &r saledes tjansteleverantdren sjalv som dérefter maste
rétta sig efter beslutet genom att tilldela den sdkande viss del av tjénste-
kapaciteten och gora den omplanering av fordelning av tjénste-
kapaciteten som kravs for att folja tillsynsmyndighetens beslut. I likhet
med vad som géller i motsvarande tvistesituation vid fordelning av kapa-
citet pd jarnvéigsnitet, bor inte tillsynsmyndigheten p& egen hand gora
direkta dndringar i tjénsteleverantdrens fordelning av tjanstekapacitet.

8 Styrning av infrastrukturforvaltare

8.1 Bakgrund

I SERA-direktivet regleras hur styrningen och finansieringen av infra-
strukturforvaltarna ska se ut och utvecklas i syfte att utveckla gemen-
skapens jarnvigar. Medlemsstaten ska dérfor ta fram en indikativ strategi
for jarnvagens infrastruktur och sikerstilla att denna genomfors genom
avtal med infrastrukturforvaltaren.

De skyldigheter som direktivet anger ska triffa infrastrukturforvaltare
vars verksamhet inte dr av ringa omfattning och som huvudsakligen
bestér i att tillhandahélla framkomlighet, dvs. infrastrukturkapacitet for
jarnvagstransporter (till skillnad fran infrastruktur i anldggningar for
tjénster, vars syfte dr att mojliggora tillhandahéllandet av tjansten). De
infrastrukturfoérvaltare som i forsta hand omfattas av dessa skyldigheter
ar forutom Trafikverket, dven Inlandsbanan AB, A-Train AB och
Oresundsbrokonsortiet. Dessa aktorer far del av statlig finansiering eller
omfattas av sérskilda réttigheter for sin verksamhet.

Trafikverket forvaltar statligt dgda samt av staten hel- och delfinan-
sierade jarnvégsnit. Verksamheten planeras och styrs genom den lang-
siktiga nationella plan for transportsystemet (NP) som beslutas av rege-
ringen som i huvudsak grundar sitt beslut pa ett férslag som tas fram och
remitteras av Trafikverket. Planen innehéller atgirder for att underhalla,
fornya och utveckla infrastrukturen pé statliga hel- eller delfinansierade
ndt Over en tolvarsperiod och ger besked om hur dessa atgirder ska
finansieras. Den nationella planen for transportsystemet utgér den
svenska statens (tolvariga) indikativa strategi for utveckling av jérn-
végsinfrastrukturen och omfattar sévél statens sparanldggningar som
forvaltas av Trafikverket som de tre banorna Arlandabanan, Inlands-
banan och Oresundsbrobanan som forvaltas i bolagsform.

Inlandsbanan

Staten ar dgare och det kommunala bolaget Inlandsbanan AB (IBAB) ar
forvaltare av Inlandsbanan. Trafiken pa inlandsbanan bedrivs av ett



dotterbolag till IBAB, Inlandstrafiken AB. Mellan staten och IBAB har
tecknats ett avtal om dndrat huvudmannaskap for Inlandsbanan enligt
vilket nyttjanderitten och det totala ansvaret for banan 6verlats till IBAB.

Arlandabanan

Agare av Arlandabanan #r det statligt igda bolaget Arlandabanan Infra-
structure AB (AIAB). Nyttjanderdtten har Overlatits till det privata
bolaget A-Train AB och bolaget ar forvaltare av banan. A-Train AB har
ocksa tillstdind som jarnvagsforetag och bedriver trafik pa banan. Mellan
AIAB och A-Train AB har tecknats ett avtal.

Oresundsbanan

Agare av Oresundsbanan #r svenska och danska staten genom Oresunds-
brokonsortiet. Konsortiet bestar av det svenska statliga bolaget Svedab
och det danska statliga bolaget AS Oresund. Enligt det konsortialavtal
som tréiffats mellan svenska och danska staten ska Oresundsbrokonsortiet
sdsom en enhet dga och svara for planering, projektering, finansiering,
byggnation, drift och underhall av en avgiftsfinansierad fast forbindelse
for jarnvags- och vigtrafik mellan Kastrup och Limhamn. Trafiken pé
Oresundsbanan bedrivs av jarnvigforetag och andra sokande som har
ansokt om och tilldelats kapacitet pa banan av Trafikverket respektive
Banedanmark.

Oresundsbrokonsortiet #r infrastrukturforvaltare for Oresundsbanan
enligt savil svensk som dansk lag och har saledes tillstind som sddan av
respektive lands tillsynsmyndighet. Granserna for infrastrukturforvaltar-
skapet foljer brons landsgrinser i enlighet med Oresundsbrokonsortiets
jarnvéagsnétsbeskrivning.

Banedanmark och Trafikverket utfor pa uppdrag av Oresundsbro-
konsortiet tjédnster som bandriftledning, trafikledning, trafikplane-
laggning samt hanterar ansokningar och fordelar kapacitet pa danskt
respektive svenskt territorium. Banedanmark och Trafikverket dr ocksa
uppbordsmyndighet for avgifter pa den danska respektive den svenska
sidan av Oresundsforbindelsen.

Hur banorna styrs, planeras och finansieras

Oresundsbrobanans verksamhet planeras, styrs och finansieras i den
nationella planen for transportsystemet (NP). Inlandsbanan finansieras
ocksa i den nationella planen men verksamheten planeras och styrs helt
genom avtal. Arlandabanan finansieras helt genom avgifter fran mark-
naden och erhéller dérfor ingen statlig finansiering. Den svenska statens
planer for utvecklingen av infrastrukturen vid Arlandabanan faststills
diremot i den nationella planen.
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8.2.1 Inledning

SERA-direktivet reglerar forekomsten av tre olika typer av dokument
som pé olika sitt syftar till att klargora roller, ansvar och ataganden i den
del av jarnvégsinfrastrukturen som finansieras med offentliga eller
offentligrittsligt reglerade medel. Det giller dels en indikativ strategi for
utveckling av den nationella infrastrukturen (artikel 8.1), dels infra-
strukturforvaltares verksamhetsplaner (artikel 8.3), dels avtalsverens-
kommelser (eller motsvarande regleringsatgérder nir det géller myndig-
heter) mellan medlemsstaten och berdrda infrastrukturforvaltare (artikel
30.2 och bilaga V).

8.2.2 En nationell indikativ strategi

Regeringens bedomning: Den indikativa strategi som det stélls krav
pa i SERA-direktivet motsvarar nuvarande nationella infrastruktur-
planer (NP).

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Har inte framfort nigra invéndningar mot
beddmningen.

Skillen for regeringens bedomning: Enligt artikel 8.1 i SERA-
direktivet ska medlemsstaterna utveckla sin nationella jarnvags-
infrastruktur med beaktande av, nér sd dr nodvéndigt, unionens allmédnna
behov, inklusive behovet att samarbeta med angridnsande tredjelénder.
For detta dndamal ska staterna senast den 16 december 2014, efter
samrad med berdrda parter, offentliggbra en “indikativ strategi” for
utveckling av jarnvigsinfrastrukturen i syfte att tillgodose framtida
rorlighetsbehov vad betréffar underhéll, fornyelse och utveckling av
infrastrukturen pa grundval av en hallbar finansiering av jarnvégs-
systemet. Strategin ska omfatta en period av minst fem &r och ska kunna
forldngas.

Planering samt finansiering och genomférande av statligt finansierade
atgirder 1 jarnvagsinfrastruktur behover, for att fungera péd ett andmals-
enligt sidtt, anpassas bade till behov av langsiktighet och till det faktum
att investeringskostnaderna i stor utstrickning belastar statens budget,
vilken som grundregel géller for ett &r i taget. I Sverige &r mdjligheter till
sddana avvégningar genomforda genom bestdmmelser i riksdagsord-
ningen (RO) samt genom grundlagsfasta bestimmelser i regeringsformen
(RF).

Med stod av 9 kap. 6 § RF kan riksdagen besluta om riktlinjer for
statens verksamhet dven for tid efter den foljande budgetperioden. Syftet
med denna ordning ar att riksdagen ska ges tillfille att pa ett tidigt
stadium diskutera och ta stillning till inriktningen av reformer pa langre
sikt d4n det kommande budgetéret. Av 3 kap. 2 § RO framgar att en
proposition med forslag om riktlinjer enligt den ndmnda bestimmelsen i
RF bor innehdlla en uppskattning av de framtida kostnaderna for det



dndamal som forslaget avser. Vidare framgar att om ett forslag till anslag
grundar sig pa en plan for en ldngre tid 4n den for vilken anslaget har
berdknats i propositionen, bor planen redovisas. Syftet med denna
bestimmelse &r att skapa en koppling mellan langsiktiga riktlinjebeslut
och arliga beslut om statens budget.

I &verensstimmelse med ovan beskrivna bestimmelser finns sedan i
borjan av 1990-talet en planeringsprocess med avseende pa jarnvags-
infrastrukturens utveckling och vidmakthéllande. Med utgéangspunkt i
vad som presenterades i regeringens proposition Investeringar i trafikens
infrastruktur m.m. (prop. 1992/93:176) har den statliga planeringen av
investeringar i jdrnvdgar resulterat i tiodriga planer for perioderna
1994-2003 och 1998-2007 samt i tolvariga planer for perioderna
2004-2015 och 2010-2021.

Den senare omfattar d&ven Ovriga trafikslag. Processen fram till fast-
stdllande av dessa planer har for varje period varit uppdelad i tva etapper.
Forst har en inriktningsplanering genomforts och avslutats med att riks-
dagen pé grundval av en infrastrukturproposition fattat beslut om investe-
ringarnas omfattning och inriktning for aktuell planperiod. Nista steg har
varit en &tgérdsplanering som inneburit att berérda myndigheter har
utarbetat nationella planer som regeringen direfter faststillt. Dessa
planer har sedan genomforts av davarande Banverket i den takt som
riksdagens arliga budgetbeslut medgivit samt med hinsyn till andra
faktorer som fysisk planering av aktuella &tgérder. Forutom arliga beslut
om anslagsmedel fattar riksdagen inom ramen for budgetprocessen beslut
om s.k. bestillningsbemyndiganden som ger regeringen mojlighet att
bemyndiga myndigheter att ingd ekonomiska dtaganden som stricker sig
laingre &n det aktuella budgetaret samt om annan finansiering &n med
anslag, t.ex. med lan eller avgifter. Dérefter beslutar regeringen i regle-
ringsbrev om tilldelning av budgetarets anslagsmedel och om andra
finansiella villkor.

Ansvaret for att genomfora den trafikslagsovergripande nationella
planen for 2010-2021 har legat pa Trafikverket, som inrdttades den 1
april 2010 i och med att Banverket avvecklades. Trafikverkets och rege-
ringens respektive roller och ansvar i forhéallande till planen framgér av
forordningen (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur.

Den 13 juni 2012 fattade riksdagen beslut om regeringens proposition
Planeringssystem for Transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118, bet.
2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257). T det sammanhanget uttalade savil
riksdag som regering att den ovan beskriva ordningen bor gilla dven
framdeles. 1 linje med detta fattade riksdagen den 18 december 2012
beslut om regeringens proposition Investeringar for ett starkt och hallbart
transportsystem  (prop.  2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119). Regeringen har den 3 april 2014 med stdd i riksdagens
beslut faststéllt Trafikverkets forslag med &ndringar till en ny nationell
plan for utveckling av transportsystemet 2014-2025.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att de nationella planerna upp-
fyller direktivets krav p4 medlemsstaterna att offentliggéra en indikativ
strategi for utveckling av jarnvégsinfrastrukturen. Av planen framgar hur
och i vilken omfattning regeringen avser att finansiera drift, underhall
och trafikledning inom jérnvigsomradet under perioden. Vidare framgér
planerade medel till investeringar i ny jarnvagsinfrastruktur. Det framgér
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ocksé vilka belopp regeringen bedomer kommer att kunna ges i bidrag
till jirnvigsinfrastrukturforvaltarna Inlandsbanan och Oresundsbro-
konsortiet under planperioden. Vidare géller planerna minst tio &r, dvs.
mer dn de fem ar som utgor direktivets minimikrav och planernas fast-
stéllelse foregas av remittering till ett stort antal instanser vilket gor att
direktivets krav pa samrad med berdrda parter tillgodoses. Bedomningen
gors darfor att nagra ytterligare atgirder for att genomféra denna
bestdmmelse i direktivet inte kravs.

8.2.3 Verksamhetsplaner

Regeringens forslag: Infrastrukturforvaltare som helt eller delvis
finansieras av allmdnna medel ska anta en verksamhetsplan for sitt
jarnvagsnit. Verksamhetsplanen ska innehélla en redogorelse for
planerad anvindning och utveckling av jarnvagsnétet. Innan verksam-
hetsplanen antas ska infrastrukturforvaltare ge berdrda foretag, organi-
sationer och myndigheter mojlighet att 1amna synpunkter pa innehallet
i planen.

Tillsynsmyndigheten far besluta att en forvaltare av lokal eller
regional jérnvégsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse for
jarnvdgsmarknaden ska undantas fran krav pd att upprétta en verk-
samhetsplan. Om infrastrukturen faller in under definitionen av jérn-
véagsinfrastruktur 1 bilaga 1 till SERA-direktivet, ska EU-
kommissionens beslut forst inhdmtas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om verksamhetsplaner och om nir en verksamhetsplan
senast ska vara uppréttad.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag géller kravet pa att uppritta en verksam-
hetsplan for alla infrastrukturforvaltare. Kraven begrinsas inte till infra-
strukturforvaltare som helt eller delvis finansieras av allménna medel.

Remissinstanserna: Trafikverket stddjer i stort forslaget i prome-
morian. Trafikverket ser dock behov av en dialog med Naringsdeparte-
mentet eller den myndighet som ska meddela foreskrifter om verksam-
hetsplaner. Det ar viktigt att finna effektiva former och uppliagg for verk-
samhetsplaner och hur dessa ska forhalla sig till nationella transportinfra-
strukturplaner, redovisning av byggstarter och jarnvagsnatsbeskrivningar.
Stockholms ldns landsting vialkomnar den Okade ambitionen for den
strategiska planeringen genom att ta fram verksamhetsplan for sitt jérn-
vagsnit. SJ AB stiller sig positivt till kravet pé verksamhetsplan for stora
infrastrukturforvaltare och anser det rimligt att undanta smaanléggningar
frin betungande EU-krav. Oresundsbrokonsortiet/Svedab papekar att det
ar rimligt att den verksamhetsplan som Trafikverket ska anta och det
avtal som ska ingds med behdrig myndighet for Oresundsbrons del ingés
med de tvéd nationella infrastrukturférvaltarna i respektive land och inte
direkt med Oresundsbrokonsortiet. Svensk kollektivtrafik anser att samrad
rorande verksamhetsplan bor ske med berdrda organisationer och myn-
digheter”, och inte med “féretag och myndigheter”, som foreslas i 6 kap.
1 a §. Utredningen om jdrnvdgens organisation N 2013:02 anser att om



kravet pa verksamhetsplan ska regleras i jarnvégslagen (2004:519), bor
regleringen fortydligas. Det bor framga nér verksamhetsplan ska antas,
hur ofta, vad den ska innehalla och formerna for samrad samt vilka som
ska anses berorda.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 8.3 i SERA-direktivet
framgér att infrastrukturforvaltare ska anta en verksamhetsplan som ska
innehélla investerings- och finansieringsprogram. Planerna ska utformas
sa att de sdkerstiller att savdl anvindning och utveckling som tillhanda-
hallande av den aktuella infrastrukturen sker pa ett optimalt och effektivt
satt. Samtidigt ska ekonomisk balans sékerstillas genom att medel till-
handahalls som gor det mdjligt att uppnd dessa mal. Infrastrukturfor-
valtarna ska sdkerstilla att kinda sokande och, pa deras egen begiran,
ocksa potentiella sokande fér tillgdng till den relevanta informationen
och ges mdjlighet att ge sina synpunkter nér det géller innehéllet i verk-
samhetsplanen i frdga om villkoren for tilltride och anvindning, samt
arten, tillhandahéllandet och utvecklingen av infrastrukturen innan
planen faststills av infrastrukturférvaltaren. Verksamhetsplanen ska
korrespondera till den indikativa strategin, vilket torde innebéra att den i
likhet med denna ska strécka sig dver en period om minst fem ar, och bor
saledes vara av en mer &vergripande karaktir. En sddan plan bor revide-
ras vid behov, t.ex. efter det att regeringen faststéllt en ny nationell plan.

Bedomningen gors att kravet pa infrastrukturforvaltare att upprétta och
anta en verksamhetsplan bor inforlivas i svensk ritt genom jarnvigslagen
(6 kap. 1 a §). Som Utredningen om jdrnvigens organisation konstaterar
ar artikel 8 i SERA-direktivet inte helt tydlig i friga om vilka krav som
stdlls pa innehéllet i och framtagandet av en verksamhetsplan, eller vilka
infrastrukturforvaltare som ska omfattas av regleringen. Den rimligaste
tolkningen utifrén innehéllet i hela artikel 8 innebér dock att de infra-
strukturforvaltare som fér anses omfattas av kravet dr sadana som mottar
offentliga medel i verksamheten. Av paragrafen bor dérfor, till skillnad
fran forslaget i promemorian, framga att bestimmelsen riktas till infra-
strukturforvaltare som helt eller delvis finansieras av allmdnna medel.
Det behdver dock inte vara frdga om direkta anslag, utan det kan dven
avse statliga garantier eller dylikt. Det skulle ocksa kunna avse kommu-
nala medel. En indikation om vilka infrastrukturforvaltare som avses i
direktivet ges genom bestammelsen om vilka infrastrukturfoérvaltare som,
med godkdnnande fran EU-kommissionen, kan undantas fran kravet pa
att upprétta en verksamhetsplan (jfr artikel 2.4 i SERA-direktivet). Det
géller forvaltare av lokal och regional infrastruktur som saknar strategisk
betydelse for jarnvagsmarknadens funktion. Mot bakgrund hérav, och
dven om regleringen av verksamhetsplaner i stora delar hor ihop med
regleringen om indikativ strategi och incitamentsavtal, skulle de infra-
strukturforvaltare som tréiffas av kravet pa att upprétta en verksamhets-
plan kunna vara fler &n de som beddomts omfattas av kraven rérande
strategier och avtal. Bedomningen gors dock att, om undantagsmojlig-
heterna utnyttjas fullt ut, aterstar kravet i huvudsak endast betréffande
Trafikverkets nit, Inlandsbanan, Arlandabanan och Oresundsbron.

Béde vad giller vilka infrastrukturforvaltare som ska tréffas av kravet
och i dvrigt, bor regleringen preciseras pa lagre foreskriftsniva én lag. 1
6 kap. 25 § jarnvidgslagen foreslds ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om verksamhetsplaner. I sddana foreskrifter kan, utéver annat,
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foreskrivas nér en verksamhetsplan senast ska vara uppréttad och antagen
samt vilka infrastrukturférvaltare som tréffas av reglerna eller undantas
fran dessa. Det senare kan naturligtvis inte omfatta infrastrukturforvaltare
for vilka det stills krav pa medgivande frin EU-kommissionen for att
undantas fran kravet.

Trafikverket framhéller att det ar det viktigt att finna effektiva former
och uppldgg for verksamhetsplaner och hur dessa ska forhalla sig till
nuvarande nationella transportinfrastrukturplaner, redovisning av bygg-
starter och jarnvigsndtsbeskrivningar. Regeringen delar Trafikverkets
uppfattning. Nar ndrmare regler utformas &r det viktigt att det sker pa ett
sétt som sa langt mojligt begransar den administrativa bérdan och mgj-
liggor att samordningseffekter tas tillvara, t.ex. genom att uppgifter som
infrastrukturforvaltaren har en skyldighet att presentera enligt andra
regleringar dven kan anvéndas i detta syfte. Regelutvecklingen bor ske i
dialog med Trafikverket och andra berdrda sa att det kan sikerstéllas att
verksamhetsplanen blir ett effektivt och anvéndbart instrument i de verk-
samheter som ska omfattas av kravet.

Nér det géller Trafikverket kan ocksa konstateras att verket redan i dag
uppriéttar ett antal styrande dokument for sin verksamhet som utgér fran
regeringens styrande beslut, sdsom det arliga regleringsbrevet och rege-
ringens beslut om faststdllande av nationell plan for utveckling av trans-
portsystemet (NP). Tva exempel pd styrdokument som Trafikverket upp-
rittar dr den rullande verksamhetsplaneringen dver tre ar som faststélls i
slutet av varje ar samt jarnvigsnitsbeskrivningen och den tillhdrande
tagplanen.

Det faktum att bestimmelsen i direktivet stéller krav pé att kdnda och
potentiella sdkande av infrastrukturkapacitet ska fa mojlighet att samrada
med infrastrukturforvaltaren om de villkor for tilltrdde och anviandning
av infrastrukturen som ska framgd av verksamhetsplanen skulle t.ex.
kunna innebéra en overlappning av regler. Motsvarande samradsskyldig-
het giller dven infor faststillandet av den jarnvigsnatsbeskrivning som
infrastrukturforvaltarna ska uppritta enligt 6 kap. 5 § jarnvigslagen.
Svensk  kollektivtrafik har papekat att samradsskyldigheten for
infrastrukturforvaltaren innan planen antas bor omfatta dven berdrda
organisationer, och inte som foreslds i promemorian enbart foretag och
myndigheter. Regeringen delar denna uppfattning. Samrad ska séledes
dven ske med exempelvis museijarnvigsforeningar i den man sadana kan
anses berorda av verksamhetsplanen. Det bor dock framhéllas att sam-
radet rorande verksamhetsplanen i forsta hand avser vidmakthéllandet
och utvecklingen samt anvindningen av medel i infrastrukturen.

Det gar dock inte att komma runt det faktum att kravet pé att uppratta
en verksamhetsplan innebér en administrativ palaga som kréver resurser.
Bland annat av denna anledning ges, som ndmnts ovan, i artikel 2.4 i
SERA-direktivet en mojlighet att undanta infrastrukturforvaltare som
forvaltar jarnvdgsnédt, som saknar strategisk betydelse for jarnvégs-
marknaden, frdn krav pd att uppritta en verksamhetsplan. Innan ett
sadant beslut om undantag meddelas, krdvs dock samtycke frén EU-
kommissionen. Det bor i jarnvigslagen inforas en sddan undantags-
mdjlighet. Eftersom begreppet jarnvigsinfrastruktur i jarnvégslagen ér
vidare &n den definition av det begrepp som finns i SERA-direktivet,
omfattar dock kravet pa samtycke fran EU-kommissionen endast sadan



infrastruktur som faller in under direktivets definition av begreppet.
Undantagsbestimmelsen bor, for att bidra till dverskadligheten och i
enlighet med Lagrddets forslag, tas in som ett andra stycke 1 6 kap. 1 a §
jarnvégslagen.

Sammanfattningsvis bor det i jarnvégslagen inféras regler om verk-
samhetsplan, om mdjligheter till undantag fran kravet om att uppritta en
verksamhetsplan samt ett foreskriftsbemyndigande varigenom regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om verksamhetsplaner och om nér en verksamhetsplan senast
ska vara uppréttad.

8.2.4 Avtal med incitament till infrastrukturforvaltare
m.m.

Regeringens bedomning: Regeringen bor fullgéra uppgiften som
behorig myndighet enligt artikel 30.2 i SERA-direktivet. Det innebér
att regeringen tecknar avtal om incitament eller, nér det giller Trafik-
verket, vidtar motsvarande regleringsatgérder. Regeringen bor dock,
om det bedoms lampligt, ha mojlighet att Sverlata skyldigheten att
ingd avtal till annan part. Befintliga avtal och regleringsatgirder
mellan staten och berdrda infrastrukturforvaltare uppfyller i stor
utstrackning redan de krav som stills i direktivet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens beddmning. I promemorian anges inte att regeringen, i egenskap
av behdrig myndighet, bor fa overlata skyldigheten att ingd avtal till
annan part om det bedoms lampligt.

Remissinstanserna: Arlandabanan Infrastructure AB (AIAB) delar
inte promemorians bedomning att de avtalsdverenskommelser som ska
ingds mellan behorig myndighet och infrastrukturforvaltaren ska ingas
mellan staten och A-Train AB. Skilet for detta ar att AIAB &r avtalspart
med A-Train AB och att det dérfor dels redan finns avtal som reglerar de
skyldigheter som A-Train AB har som infrastrukturforvaltare, dels att A-
Train AB:s nyttjanderitt till Arlandabanan nir som helst kan upphora i
de fall bolaget inte skoter sina ataganden gentemot AIAB. A-Train AB
anser att eftersom Arlandabanan inte erhaller ndgon statlig finansiering
kan direktivets krav om sdrskilda dverenskommelser mellan staten och
infrastrukturforvaltare inte innebédra nya skyldigheter for A-Train AB.
Det framgér inte av promemorian pa vilket sitt staten avser att ge
A-Train AB de incitament till sinkta kostnader m.m. som krévs i direk-
tivet.

Skilen for regeringens bedomning
Avtalens innehdll och struktur

Enligt artikel 30.2 i SERA-direktivet ska medlemsstaterna sikerstélla att
avtalsdverenskommelser ingds mellan den behdriga myndigheten och
berorda infrastrukturforvaltare for en period som ska vara forenlig med
infrastrukturforvaltarens verksamhetsplan, dvs. minst fem &r. Dessa
overenskommelser ska utformas sd att infrastrukturforvaltarna ges
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incitament att sinka kostnaderna for att tillhandahalla infrastruktur samt
nivan pa tilltrddesavgifterna. Incitamenten ska ges med vederborlig
hénsyn till sékerhet samt uppritthallande och forbattring av kvaliteten pa
aktuella infrastrukturtjnster. Medlemsstaterna kan ockséd genomfora
dessa incitament genom regleringsatgérder eller genom en kombination
av avtal och regleringsatgdrder. 1 direktivets bilaga V specificeras
forhallandevis detaljerade krav om vad avtalen eller regleringsatgérderna
ska omfatta.

Av direktivets artikel 8.4 foljer att medlemsstaterna ska sikerstélla att
berérda infrastrukturforvaltares resultatrdkningar &r balanserade under
normala verksamhetsforhallanden och 6ver en rimlig period av hogst fem
ar. I det ligger att inkomsterna fran infrastrukturavgifter, 6verskott frén
annan affarsverksamhet, inkomster utan aterbetalningskrav fran privata
kéllor och statlig finansiering, inbegripet forskottsbetalningar fran staten
i forekommande fall, atminstone ticker utgifterna for infrastrukturen.
Aven dessa delar bor faststillas i avtalsdverenskommelserna.

Formen for incitamenten till Trafikverket

Som framgétt ovan &r det den behoriga myndigheten som ska ingd
avtalsdverenskommelser med infrastrukturforvaltarna. I Sverige bor
regeringen vara sddan behorig myndighet som omnamns i direktivet. Det
bor dock finnas mdjligheter att, nir sd bedoms lampligt, Gverlata till
annan part att ingd avtal (se nedan).

Eftersom Trafikverket, den 1 sérklass storsta infrastrukturforvaltaren, ar
en statlig forvaltningsmyndighet uppstar den komplikationen att en civil-
rattsligt bindande avtalsdverenskommelse inte kan uppréttas. Det beror
pa att regeringen och Trafikverket bada ingér i den juridiska personen
staten. Emellertid tillater SERA-direktivet enligt artikel 30.3 att aktuella
incitament, forutom genom avtalsdverenskommelser, &ven kan ges
genom regleringsatgérder. Nar det giller Trafikverket faller det sig dar-
med naturligt att incitamenten m.m. ges genom regleringsatgirder och
inte genom avtalsdverenskommelser. Bland dessa dr framforallt rege-
ringens arliga beslut om regleringsbrev till Trafikverket av betydelse.
Aven andra styrande dokument har relevans i sammanhanget, t.ex.
forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket samt det s.k.
styrramverket med prestandamél for uppfoljning av verksamheten i
Trafikverket. Kraven i artikel 8.4 om ekonomisk balans tillgodoses
betriffande Trafikverket genom de regelverk som géller finansiering och
redovisning i statliga myndigheter.

En viktig regleringsétgird bor ocksd vara den nationella planen for
transportinfrastruktur. Planen bor ddrmed vara utformad sa att den upp-
fyller tva olika krav i direktivet. Dels en indikativ strategi for all jarn-
vagsinfrastruktur i landet (dvs. i enlighet med vad som beskrivs i avsnitt
ovan), dels en mer detaljerad reglering av Trafikverkets verksamhet med
avseende pé jarnvigsinfrastruktur. Eftersom Trafikverket dr den i sér-
klass storsta forvaltaren av jarnvégsinfrastruktur 6verlappar dessa bada
delar av planen varandra i stor utstrickning. Som framgétt ovan rymmer
dock planen avsedd tilldelning av medel till andra infrastrukturforvaltare,
i dessa delar dr planen inte en reglering av Trafikverkets verksamhet utan
endast en del av den indikativa strategin for jarnvagsinfrastrukturens



vidmakthéllande och utveckling i stort. Dessutom innehaller planen delar
som avser Ovriga trafikslag och som darmed inte fyller nagon funktion i
forhéllande till direktivet.

Till regeringens faststéllelse av den nationella planen for perioden
2014-2025 hor en sarskild bilaga som redogdr for vilka delar av planen
som utgor de regleringsatgirder som foljer av SERA-direktivet. I bilagan
framgér dven vilka dvriga regleringsatgarder som anknyter till direktivets
krav pad den behdriga myndigheten (regeringen) att ge infrastruktur-
hallaren i fraga (Trafikverket) incitament att sinka kostnaderna for att
tillhandahalla infrastruktur samt nivan pé tilltridesavgifterna. Bedom-
ningen gors att ovan nimnda och redan befintliga regleringsétgérder till
sin form motsvarar direktivets krav i aktuella delar. Dock kan det finnas
anledning for regeringen att komplettera och utveckla vissa delar i
aktuella dokument for att fullt ut motsvara direktivets krav.

I artikel 30.1 anges att infrastrukturforvaltare ska ges incitament att
sinka kostnaderna for att tillhandahalla infrastruktur samt nivén pé ban-
avgifterna. Av direktivets artikel 30.4 framgar vidare att om aktuella
incitament genomfors genom regleringsatgiarder ska detta bygga pa en
analys av de kostnadsminskningar som gar att uppna. Inslaget av incita-
mentsstyrning dr en viktig komponent i det svenska systemet for
anslagstilldelning. Enligt det s& kallade ramanslagssystemet som anvénds
i Sverige (och som introducerades budgetiret 1993/94) riknas anslag
arligen upp med hénsyn till den allménna prisutvecklingen i ekonomin.
En viktig byggsten i ramanslagsmodellen dr den si kallade pris- och
16neomrakningen (PLO) som syftar till att myndigheterna i sina anslag
ska kompenseras for omvirldens prisfordndringar samtidigt som de
alaggs ett effektivitets- och produktivitetskrav. Systemet har forstérkt
myndigheternas incitament att effektivisera, f6lja upp och halla nere
kostnaderna i verksamheten.

Formen for incitament till infrastrukturférvaltare som dr bolag

Bedomningen ér att direktivets huvudalternativ, att ge aktuella incitament
genom avtalsdverenskommelser, bor tillimpas vad géller andra infra-
strukturforvaltare &n Trafikverket. Skélen till denna bedémning é&r i kort-
het foljande. For det forsta finns inget hinder att inga avtal eftersom
Ovriga forvaltare av jarnvégsinfrastruktur dr fran staten fristdende
juridiska personer. For nirvarande bedoms Inlandsbanan AB, A-Train
AB och Oresundsbrokonsortiet berdrda av direktivets krav pa avtals-
overenskommelser. For det andra finns sedan tidigare avtal som reglerar
forhéllandet mellan staten och dessa bolag. Dessa avtal motsvarar redan,
atminstone till sina utgangspunkter, direktivets krav. Beddmningen é&r att
det 4r en rimlig ordning att staten &tar sig vissa ekonomiska forpliktelser
for en viss tid och att bolagen som motprestationer forbinder sig att
leverera vissa bestdmda tjdnster till en viss kvalitet. Dessutom &r
beddmningen hér att det ar rimligt att denna ordning faststélls i ett avtal.
Avtalsoverenskommelserna kan dérmed liknas vid kopekontrakt dér
staten upptrdder som kopare och bolagen som leverantérer av vissa
tjénster.

Den prelimindra beddmningen ar att befintliga avtal kan komma att
behdva ses dver med hénsyn till direktivets krav. En saddan dversyn bor
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innehélla foljande tre delar. For det forsta bor nuvarande avtal mellan
staten och de berorda infrastrukturforvaltarna analyseras. Om slutsatsen
av denna analys blir att ndgot eller ndgra av avtalen behdver dndras med
hinsyn tagen till direktivets krav bor en omforhandling av befintliga
avtal genomforas. For det andra ska forslag till nya avtal redovisas till
regeringen. Regeringen bor dérefter, for det tredje, bemyndiga berort
statsrad att for statens rikning inga dessa avtalsdoverenskommelser. Om
det, som exempelvis betriffande A-Train AB, finns ett sédrskilt statligt
bolag som ansvarar for avtalet for statens rakning, AIAB, bor regeringen
kunna &verlata skyldigheten att teckna avtal till detta bolag.

8.3 Infrastrukturforvaltare ska utveckla ett
anldggningsregister

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om skyldigheter for infrastruktur-
forvaltare att fora register 6ver sina jarnvédgsanldggningar och krav pa
innehéll 1 sddana register.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: A-Train AB papekar att begreppet jarnvégs-
anldggningar inte definieras i jérnvédgslagen. Orden sina jarnvigs-
anldggningar” bor dérfor dndras till ’sin jarnvégsinfrastruktur”.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 30.7 i SERA-direktivet
ska infrastrukturforvaltare uppritta och fora ett register 6ver de tillgdngar
de &r ansvariga att forvalta. Registret ska anvindas for att bedoma vilken
finansiering som krivs for att reparera eller ersitta dessa. Detta ska
atfoljas av ndrmare uppgifter om kostnader for fornyelse och
uppgradering av infrastrukturen.

Bedomningen gors att denna reglering bor inforas pa lagre foreskrifts-
nivéa an lag. Det bor déarfor inforas ett bemyndigande i jarnvigslagen till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att infora
krav pé ett saddant register och regler om vad registret ska innehélla. I
foreskrifterna ska ocksé anges datum for ndr registret ska vara slutligt
uppréttat. Skyldigheten att uppritta ett anldggningsregister bor endast
traffa infrastrukturforvaltare som mottar statlig finansiering eller
omfattas av sérskilda rattigheter for sin verksamhet. For ndrvarande gors
bedomningen att skyldigheten dirmed omfattar Trafikverket, Inlands-
banan AB, A-Train AB och Oresundsbrokonsortiet. Det foreslagna fore-
skiftsbemyndigandet innefattar dock dven en ritt att avgora vilka infra-
strukturforvaltare som bor omfattas av kravet utifran SERA-direktivets
reglering och syfte med bestimmelsen. 4-Train AB har i sitt remissvar
ansett att begreppet jarnvédgsanldggningar bor dndras till jarnvégsinfra-
struktur, som redan 1 dag finns legaldefinierat i jdrnvégslagen
(2004:519). Det kan emellertid konstateras att det krédvs ytterligare
analyser for att avgora vilka anldggningar som tas upp i registeret. I
bilaga V till SERA-direktivet, som har viss betydelse for tolkningen,
omnidmns bade infrastruktur och anldggningar for tjénster. Det ldmp-
ligaste bedoms darfor vara att i kommande foreskrifter avgriansa vad som



menas med jarnvagsanldggningar i detta fall. Att kalla registret infra-
strukturregister skulle ocksa kunna leda till risk for forvaxling med det
nationella infrastrukturregistret som enligt 8 kap. 8 § jarnvégslagen ska
foras av tillsynsmyndigheten.

Arbete pagar for ndrvarande i Trafikverket med att forbéttra det
anldggningsregister som Trafikverket for Over jérnvédgsanldggningen
myndigheten ansvarar for. I regleringsbrev till Trafikverket for 2014 fick
myndigheten 1 uppdrag att lamna en redovisning till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) av hur myndigheten bedomer att den kommer att
kunna leva upp till direktivets krav om ett anldggningsregister och vilka
kostnader eller andra konsekvenser som myndigheten bedémer kan upp-
sta till foljd av de atgérder som direktivets krav innebar for Trafikverkets
del. En redovisning limnades till Regeringskansliet (Néringsdeparte-
mentet) den 1 juli 2014. Av redovisningen framgar att Trafikverket
beddmer att man i huvudsak lever upp till kraven i artikel 30.7 i SERA-
direktivet. Trafikverket anfor vidare i sin redovisning att det kan finnas
skl for att fa ytterligare tid for anpassningar for det fall det genom
lagstiftning stélls ytterligare krav.

I syfte att undvika onddig administrativ belastning och halla kostnader
nere bor Trafikverkets arbete att utveckla ett sddant register sa langt
mdjligt samordnas med andra berdrda infrastrukturforvaltare som bor ges
mdjlighet att utnyttja det utvecklingsarbete som Trafikverket hirmed
gjort. Dessa bor darfor ges tillgang till Trafikverkets specifikationer 6ver
registrets utformning. Specifikationerna ska kunna tjina som underlag
for dessa infrastrukturforvaltare att upprétta eller vidareutveckla egna
anldggningsregister i enlighet med direktivets krav.

9 Organisatorisk och redovisningsméssig
atskillnad

9.1 Bakgrund

SERA-direktivet syftar till att oka effektiviteten i jairnvégssystemet och
ge forutséttningar for en fungerande och konkurrenskraftig marknad for
jarnvégstransporter. Med vissa mdjligheter till undantag ar utgangs-
punkten att marknaden for jarnvégstransporttjénster sa langt mojligt
Oppnas och utsitts for konkurrens. Séledes avses marknaden for gods-
trafik och den internationella jarnvégstrafikmarknaden fullt ut 6ppnas for
konkurrens, medan rétten till tilltrdde till den inhemska persontrafik-
marknaden fir begrinsas. Medlemsstaterna bor daremot behélla det
overgripande ansvaret for utvecklingen av infrastrukturen som far finan-
sieras med statliga medel. Den 6kade effektiviteten i utbudet av tjéanster i
infrastrukturen ska i stéllet dstadkommas genom att infrastrukturfor-
valtare i avtal med medlemsstaten eller genom regleringsatgérder ges
incitament till béttre kvalitet och sdnkta kostnader for nyttjandet av infra-
strukturen.
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Savil infrastrukturforvaltare som jarnvagsforetag ska ges en sund eko-
nomisk struktur. Overforing av offentliga medel till transportverksamhet
dr i1 princip forbjudet och far endast ske om det finns sdrskilda skal i
enlighet med unionens regler om statligt stod. Sérskilda skil kan t.ex.
foreligga for persontransporter av allmént ekonomiskt intresse.
Medlemsstaternas behdrighet nar det géller planering och finansiering av
infrastruktur paverkas ddremot inte av dessa begriansningar.

Jarnvagsforetag ska vidare ha en status som oberoende operatdrer som
handlar pa ett marknadsorienterat séitt och anpassar sig till marknadens
behov (artikel 5). Medlemsstaterna ska sdkerstélla att jarnvigsforetag
som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av medlemsstaterna har en
oberoende stillning nér det giller forvaltning, administration och intern
kontroll dver fragor som géller administration, ekonomi och bokforing,
som innebdr att de ska hélla i synnerhet tillgdngar, budget och bokforing
atskilda fran statens (artikel 4). Genom att Sverige har organiserat dven
offentligt dgda jarnvégsforetag i separata juridiska personer i form av
bolag bedoms bestimmelsen redan vara inford i Sverige.

For att under dessa forhallanden sdkerstdlla framtida utveckling och
effektiv drift &r det nodvéandigt att vissa verksamheter drivs var for sig
och redovisas separat. Den i forsta hand redovisningsmaéssiga atskillna-
den och transparensen som foreskrivs i direktivet ska ge forutséttningar
for att uppticka och motverka betalningsstrommar och korssub-
ventionering mellan olika verksamheter. SERA-direktivet innehaller
darfor krav pé att dtskillnad i redovisningen ska goras dels mellan trans-
portverksamhet och forvaltning av infrastruktur, dels mellan tillhanda-
héllandet av godstransporter och persontransporter inom samma foretag.

I ett fall stélls dven ett tvingande krav pa en viss organisatorisk atskill-
nad. Till skillnad fran kravet pa redovisningsmissig atskillnad, som
syftar till att kunna Gvervaka att foretag inte ges ekonomiska fordelar till
foljd av subventionsstrommar mellan verksambheter, syftar detta krav till
att forhindra och Overvaka att foretag eller organ som dger strategiskt
viktiga funktioner som anldggningar for tjanster ges otillborligt foretrade
till dessa. Saledes ska tjinsteleverantorer som star under direkt eller
indirekt kontroll av ett dominerande foretag som ar aktivt pa den berdérda
nationella transportmarknaden dér tjdnsten anvidnds 4dven organisera
verksamheten separat fran den dominerande aktorens verksamhet.
Tjansteverksamheten ska vara organiserad pa ett sadant sitt att beslut om
villkor och tilltrdde till tjédnsten sker oberoende av det dominerande
foretagets verksamhet.



9.1.1 Krav pa redovisningsmiissig atskillnad

Regeringens forslag: Jarnvigsforetag och infrastrukturfoérvaltare som
bade tillhandahaller transporttjdnster och forvaltar jérnvégsinfra-
struktur ska sérredovisa verksamheterna. Allménna medel som betalas
ut till det ena av dessa tva verksamhetsomraden fér inte dverforas till
det andra.

Ett jarnvdgsforetag som tillhandahaller badde godstransporter och
helt eller delvis offentligt finansierade persontransporter ska sirredo-
visa verksamheterna. Allmidnna medel som betalas ut till person-
transportverksamhet far inte overforas till andra verksamheter och ska
redovisas enligt férordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa
jarnvag och vig (EU:s kollektivtrafikforordning).

Skyldighet att sdrredovisa géller inte for verksamhet vid fristdende
lokala och regionala jarnvégsnit for persontrafik, med undantag for
jérnvégsforetag som star under direkt eller indirekt kontroll av ett
foretag eller organ som ockséd utfor eller organiserar trafik pa nagon
annan typ av jarnvagsnat.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Bestimmelserna &r lagtekniskt utformade pé annat sétt. Kravet
pa jarnvégsforetag som bedriver bade person- och godstransporter att
sdrredovisa dr i promemorian inte begrdnsat till dem som bedriver
offentligt finansierade persontransporter.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen upplyser att nir direktiv
2001/12/EG inforlivades i jarnvégslagen slogs tvd redovisnings-
bestimmelser fran direktivet samman i en paragraf, 4 kap. 1 § jairnvags-
lagen, vilket resulterade i en otydlig bestimmelse. Efterson samma upp-
delning bestar i SERA-direktivets artikel 6.1 respektive 6.3, bor bestdm-
melsen nu delas upp i tva paragrafer. Transportstyrelsen anser vidare att
artikel 6.3 bor tolkas sa att den enbart traffar foretag som utfor bade
godstransporter och sddana persontransporter som bedrivs med allmdnna
medel. Avslutningsvis bor det, enligt Transportstyrelsen, inte goras en
hanvisning till artikel 7 i EU:s kollektivtrafikférordning. Detta &r en
felskrivning i SERA-direktivet.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om sdrredovisning
av infrastrukturforvaltning i forhéllande till transportverksamhet och
sdrredovisning av olika typer av transportverksamheter i forhallande till
varandra framgar av artikel 6 i SERA-direktivet. De som berdrs av
bestimmelserna om sérredovisning ar verksamheter som avser jarnvags-
transporter och forvaltningen av infrastruktur (artikel 6.1) respektive
olika typer av jarnvégstransporter nir dessa bedrivs i samma juridiska
person eller i samma koncern (artikel 6.3).

Direktivet staller i artikel 6.1 krav pa att det for transportverksamhet
och forvaltning av infrastruktur ska uppréttas separata redovisningar, s.k.
sdrredovisning. Offentliga medel som utbetalas till det ena av dessa tva
verksamhetsomraden far inte Overforas till det andra, for vilket de
offentliga medlen inte dr avsedda. Daremot stiller inte direktivet upp
nagra krav pd organisatorisk separation av dessa verksamheter. Infra-
strukturforvaltaren respektive jarnvigsforetaget kan, under forutséttning
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att ett rittvist och icke-diskriminerande tilltrdde till infrastrukturen kan
garanteras, vara i ett och samma foretag.

Redan genom forsta jarnvagspaketet — radets direktiv 91/440/EEG om
utvecklingen av gemenskapens jarnvégar i dess lydelse enligt direktiv
2001/12/EG (artiklarna 4, 6 och 9) — stilldes krav pa att jarnvégsfore-
tagen ska ha en oberoende stillning i férhallande till staten och att viss
verksamhet ska redovisas separat. Bestimmelsen om sédrredovisning for
viss verksamhet dr inforda i 4 kap. 1 § jarnvagslagen (2004:519).

Nytt i direktivet dr déremot kravet i artikel 6.3 om att foretag eller
organ som utfor transporttjanst i form av bade gods- och persontransport
ska redovisa dessa bada transporttjdnster var for sig. Utbetalas allménna
medel till verksamhet som ror transport i allminhetens tjanst ska dessa
redovisas separat i enlighet med EU:s kollektivtrafikférordning.
Allménna medel (offentligt stod) som har utbetalats till persontransport-
tjanster far t.ex. inte Gverforas till verksamhet som ror andra transport-
tjénster eller andra verksamheter for vilka stoden inte dr dmnade.
Bestimmelsen har sin utgangspunkt i unionens regler om statligt stod
och syftar till att férhindra att offentligt stoéd medverkar till snedvridning
av konkurrensen pa marknaden.

Kravet dr som sagt nytt i SERA-direktivet och bestimmelsen om sér-
redovisning av persontrafik fran godstrafik finns inte i jarnvégslagen.
Bestammelsen tar sin utgdngspunkt i att persontrafiken pd EU-niva inte
ar Oppen och att direktivet medger att medlemsstater skyddar viss trafik
frdn konkurrens. Av detta skdl bor persontrafiken ocksa atskiljas och
redovisas separat fran den Oppna godstrafiken. En ny bestimmelse om
detta bor séledes tas in i jarnvagslagen. Daremot &dr forbudet mot att Gver-
fora allmdnna medel till en verksamhet den inte 4r &mnad for och kravet
om separat redovisning av sddana medel inte nytt utan finns redan
intagna 1 EU:s kollektivtrafikforordning. For att fortydliga denna
bestimmelse, foreslds emellertid att en hénvisning till den aktuella
bestdmmelsen tas in i jarnvédgslagen.

Transportstyrelsen har framfort invéndningar mot forslaget i prome-
morian. Bestimmelserna i direktivet riktar sig till olika aktdrer och redo-
visningen av allminna medel &r inte helt likalydande i de bada bestdm-
melserna. Transportstyrelsen anser darfor att bestimmelsen bor delas upp
1 tva paragrafer — en som handlar om den som béade bedriver infrastruk-
turforvaltning och transporttjinster och en som handlar om jérnvags-
foretag som bade bedriver godstransporter och offentligt finansierade
transporttjdnster. Det saknas skil att infora krav pa sérredovisning for
jarnvagsforetag som pa rent kommersiella villkor bedriver bade person-
och godstrafik. Bestaimmelsen 1 direktivet dr avsedd for en marknad dér
persontrafiken &nnu inte 6ppnats som den har i Sverige.

Regeringen delar Transportstyrelsens uppfattning. Nuvarande redovis-
ningsbestimmelse 1 4 kap. 1 § jarnvédgslagen bor for att tydliggdra
reglerna delas upp i tva paragrafer, 4 kap. 1 och 1 a §§. Den senare, som
handlar om jarnvigsforetag som bedriver bade gods- och
persontransporter, bor endast avse de foretag som bedriver allmént
finansierad trafik, t.ex. lokal och regional kollektivtrafik.

Lagrddet har ifragasatt anvindningen av SERA-direktivets krav pé att
upprétta separata resultat- och balansrdkningar for verksamheterna,
eftersom bestimmelserna inte framstdr som forenliga med reglerna i



arsredovisningslagen (1995:1554). 1 3 kap. 1 § arsredovisningslagen
foreskrivs att balansrdkningen i sammandrag ska redovisa fOretagets
samtliga tillgadngar, avsittningar och skulder samt eget kapital pa balans-
dagen. Vidare foljer av 3 kap. 2 § samma lag att resultatrdkningen i
sammanadrag ska redovisa foretagets samtliga intdkter och kostnader
under rikenskapsaret. Regeringen delar Lagradets uppfattning. 1 lag-
bestdmmelserna bor i likhet med vad som géller enligt nuvarande regle-
ring endast anges att verksamheterna ska sédrredovisas, dvs. att varje
verksamhet redovisas skild fran den andra. Det bor i forordning eller
myndighetsforeskrifter anges vad detta krav innebér i detta sammanhang.
Undantagsmojligheter medges fran bestimmelserna om sarredovisning i
artikel 6 i SERA-direktivet. Undantagen avser verksamhet vid lokala och
regionala jarnvigsnit som dr fristdende och enbart avsedda for person-
trafik. I nuvarande lydelse av jérnvigslagen undantas verksamhet vid
sddana nét fran hela 4 kap. Ett sa generellt undantag bedéms inte ldngre
vara mojligt. I stdllet bor det i 4 kap. inféras en speciell undantagsregel
for sddana fristdende nét. Ett fristdende jarnvagsnit ar ett ndt som inte
hinger ihop med det dvriga jarnvagsnatet. I Sverige ar det for ndrvarande
endast tre ndt for kollektivtrafik som faller in under beskrivningen:
Roslagsbanan, Saltsjobanan och Lidingdbanan. Pendeltagstrafiken i
Stockholm och Pégatdgen i Skane bedrivs pa det vanliga jarnvagsnétet
och omfattas ddrmed inte av undantaget. Trafiken pd de tre niten for
kollektivtrafik upphandlas. Om det foretag som ges uppdraget att utfora
trafiken dven utfor, eller star under direkt eller indirekt kontroll av ett
foretag som dven utfor, trafik pa det ”vanliga” jarnvigsnitet, giller inte
undantaget fran sirredovisningskravet. Utdver de fristdende niten for
kollektivtrafik finns dven ett antal fristdende nit for museitrafik som
skulle kunna omfattas av undantaget. I den man sédan trafik ar av endast
obetydlig omfattning finns dock en sdrskild undantagsbestimmelse i
4 kap. 2 § forsta stycket jarnvégslagen.

9.1.2 Krav péa organisatorisk och redovisningsméssig
atskillnad i vissa séirskilda fall

Regeringens forslag: Om en tjénsteleverantér som tillhandahéller
grundldggande tjanster star under direkt eller indirekt kontroll av ett
foretag med en dominerande stéllning pa den svenska marknaden for
jarnvagstransporttjanster, ska tjinsteleverantoren och detta foretag
dels ha separata rikenskaper for tjénstetillhandahéllandet respektive
transporttjansterna, dels organisera verksamheten sa att besluts-
fattandet dr oberoende i forhallande till det dominerande foretaget.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet, bokforing samt om

krav pa oberoende i frdga om organisation och beslutsfattande.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Formuleringen av savil den materiella bestimmelsen som fore-
skriftsbemyndigandet dr dock mindre utforligt i promemorian.
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Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser inte att artikel 13.3 i
SERA-direktivets implementeras pa ritt sétt i promemorians forslag. I
promemorian anges endast att “intdkter” ska sdrredovisas for transport-
tjanster och tjanstetillhandahallande, vilket &r alltfor sndvt i forhallande
till skrivningarna i direktivet. Vidare tolkar Transportstyrelsen bestim-
melsen i artikel 13.3 andra stycket sé att bade tjanstetillhandahallaren och
det foretag eller organ som denne star under direkt eller indirekt kontroll
av &r sdrredovisningsskyldiga. Det foreslagna foreskriftsbemyndigandet
bor ocksa vidgas och preciseras.

Skiilen for regeringens forslag: For tillhandahallandet av tjinster till
jarnvagsforetag kraver SERA-direktivet, i vissa sérskilda fall, savil
organisatorisk som redovisningsmaissig atskillnad. Saledes giller enligt
artikel 13.3 att en tjinsteleverantdr som star under direkt eller indirekt
kontroll av ett organ eller foretag som ar aktivt och dominerande pé de
nationella transporttjanstmarknader déir tjdnsten anvénds ska ha en
separat organisation och sdrredovisa sin verksamhet fran den domine-
rande aktorens verksamhet i Gvrigt. Organisationen ska vara sa utformad
att tjansteleverantdren stér oberoende fran den dominerande aktoren i sin
verksamhet och 1 sitt beslutsfattande. De som berdrs av bestimmelsen
kan vara savil infrastrukturforvaltare som jarnvagsforetag eller annat
foretag eller organ. Tramsportstyrelsen har framfort invéindningar mot
promemorians forslag, som man tycker &r alltfor snivt i forhallande till
direktivet och dérfor inte kan sdgas genomfora direktivet fullt ut. Det
handlar forst och frimst om att sarredovisningskravet riktar sig bade till
tjansteleverantéren och till det foretag eller organ som man star under
direkt eller indirekt kontroll av. Kraven i direktivet innebér ocksé att hela
deras rikenskaper, inklusive resultat- och balansrikningar, ska héllas
atskilda.

Regeringen anser att bestimmelsen bor justeras i enlighet med Trans-
portstyrelsens forslag. Tjénsteleverantoren ska saledes inte bara i sin
finansiering utan dven i dvrigt i sin verksamhet och i sitt beslutsfattande
vara oberoende fran ett jdrnvégsforetag eller annan organisator av trafik.
Detta oberoende behover dock inte enligt direktivet innebdra att det
maste inrdttas separata juridiska enheter for den aktuella tjansteverksam-
heten. For att uppfylla kravet om oberoende &r det tillrickligt att det i
aktuellt fall inréttas separata avdelningar inom en och samma juridiska
person. Darmed fér forstés att det organisatoriska oberoendet i direktivet
framst syftar till att tydliggora att beslut nér det géller tilltrade inklusive
tilltradesvillkor inte far fattas eller paverkas av den eller de som kan ha
direkt intresse av att forhindra marknadstilltradet for en konkurrent.

Bestimmelsen om krav péd separata rdkenskaper och organisatorisk
separation for kringtjdnster dr ny och krdver reglering i jarnvégslagen
(2004:519). De tjénster som anges i p. 2 i bilaga II till SERA-direktivet
overensstdmmer, i allt vdsentligt, med de tjénster som anges i 6 kap. 23 §
andra stycket jérnvdgslagen, som nu forslas kallas “grundliggande
tjidnster”. Lagrddet har nir det giller utformningen av bestimmelsen
ifrdgasatt anvindningen av orden resultat- och balansrikning, eftersom
de inte framstar som forenliga med regleringen av resultat- och
balansrakningar i arsredovisningslagen (jfr avsnitt 9.1.1). Regeringen
delar Lagradets bedomning. 1 lagbestimmelsen bor endast uppstillas



krav pé separata rdkenskaper. Vad som avses med separata ridkenskaper i
detta sammanhang bor preciseras pa lagre foreskriftsniva.

Som Transportstyrelsen foreslagit bor det i promemorian foreslagna
foreskriftsbemyndigandet vidgas och preciseras for att mojliggora for
tillsynsmyndigheten att fullt ut genomfora de krav péa bokforingsskyldig-
het och organisatoriskt oberoende som foljer av bilaga VIII till SERA-
direktivet. Det innebér att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer bor ges mojlighet att meddela foreskrifter om sérredo-
visningsskyldighet, bokforing samt om krav pa organisatorisk separation.
Med stdd av detta bemyndigande bor bl.a. bestimmelsen i artikel 6.4 i
SERA-direktivet inforas i forordning eller, efter vidare bemyndigande,
myndighetsforeskrifter. Enligt denna bestdmmelse ska bokforing goras
pa ett sitt som medger Gvervakning dels av forbudet mot Gverforing av
allmdnna medel fran ett verksamhetsomrade, for vilka de utbetalats, till
ett annat, dels anvidndningen av inkomster fran infrastrukturavgifter och
overskott fran annan affarsverksamhet.

9.1.3 Tillsyn av sirredovisningskravet

Regeringens bedomning: Tillsynsmyndigheten har redan genom
befintliga tillsynsbestimmelser i jarnvégslagen befogenhet att utfora
sadana kontroller av efterlevnaden av bestimmelserna om sérredovis-
ning som foreskrivs i SERA-direktivet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig sarskilt dver bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Vad som ska gilla betraffande
tillsyn av kravet om sérredovisning framgar av artikel 56.12 i SERA-
direktivet. Av bestimmelsen framgar bl.a. att regleringsorganet ska ha
ratt att begira all relevant information och befogenhet att utfora revi-
sioner eller ta initiativ till externa revisioner hos infrastrukturforvaltare,
tjédnsteleverantorer och, om det &r relevant, jarnvagsforetag for att
kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna om sérredovisning i artikel
6. Regleringsorganet ska ocksa ha befogenhet att begira av infrastruktur-
forvaltare, tjansteleverantérer och alla foretag eller andra enheter som
utfor eller integrerar olika typer av jarnvagstransport eller infrastruktur-
forvaltning som avses 1 artiklarna 6.1, 6.2 och 13 att de tillhandahéller
den bokforingsinformation som anges i bilaga VIII till SERA-direktivet.
Bokforingen ska ha den detaljnivd som anses ’nddvéndig och propor-
tionell”.

Tillsynsmyndigheten (Transportstyrelsen) ska enligt 8 kap. 1 § jarn-
vagslagen (2004:519) utova tillsyn over efterlevnaden av lagen och de
foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen. Tillsyns-
myndigheten har enligt 8 kap. 3 § rétt att av den som bedriver verksam-
het som omfattas av lagen fa sadana upplysningar och ta del av séddana
handlingar som behdvs for tillsynen. Myndigheten har ocksa rétt att fa
tilltrade till anldggningar, fordon och annan materiel, omraden, lokaler
och andra utrymmen som har anknytning till den verksamhet som
bedrivs. Genom bemyndigande i 4 kap. 3 § jarnvigslagen har riksdagen
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att meddela ndrmare foreskrifter om redovisningsskyldighet. Bemyn-
digandet har forts vidare fran regeringen till Transportstyrelsen genom
6 kap. 1 § jarnvigsforordningen (2004:526). Myndigheten har ocksa
mojlighet att ange ndrmare krav pa redovisningen, sa att redovisningen
kan tjana som underlag for att dvervaka redovisningskravens syften.
Sédana anges till exempel i1 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2012:36) om redovisning av jarnvdgsverksamhet. Transportstyrelsen har
dérutover mojlighet att sérskilt begédra ut eller ytterligare precisera
behovet av uppgifter i det enskilda fallet fran de som ar skyldiga att
sdrredovisa enligt lagen. Sammanfattningsvis fir Transportstyrelsen
anses ha de befogenheter som krivs i SERA-direktivet. I direktivet talas
visserligen om mdjligheter att utféra “revisioner”. Med detta far dock
forstds kontroller av foretagens bokforing. Kravet i direktivet om att
tillsynsmyndigheten ska ha mdjligheter att genomfGra revisioner far
dérfor redan genom befintlig reglering anses uppfyllt. Nar det géller
mojligheter att ta hjdlp av externa revisorer handlar detta snarast om
myndighetens interna arbete och hur man véljer att organisera detta.
Aven om externa revisorer skulle anlitas for uppdraget, ligger myndig-
hetutdvningen kvar pa myndigheten. Nagon sirskild reglering rérande
revisioner bedéms dérfor inte erforderlig for att genomfora direktivets
krav pa tillsyn av redovisning och bokforing. Transportstyrelsen har
saledes i egenskap av regleringsorgan redan tillskrivits sddan befogenhet
som kravs enligt regleringen i SERA-direktivet.

10 Regleringsorganets oberoende

10.1 Bakgrund

I direktiven pa jarnvagsomradet stélls krav pa att det i medlemslédnderna
ska inréttas en rad myndigheter och organ. Det giller bl.a. en sékerhets-
myndighet, tillstindsmyndighet och ett s.k. regleringsorgan. Det finns
inget som hindrar att funktionerna slds samman i en myndighet.
Transportstyrelsen ar i Sverige tillsynsmyndighet for samtliga fyra trafik-
slag och fullgér pé jarnvdgsomradet EU-uppgifterna som sékerhets-
myndighet, tillstindsmyndighet och regleringsorgan.

Regleringsorganets stillning, organisation och uppgifter behandlas i
artikel 55-57 i SERA-direktivet. Uppgifterna géller 6vervakning i fragor
som ror jarnvagsmarknadens funktion, som t.ex. icke-diskriminerande
marknadstilltride, kapacitetstilldelning och avgiftsuttag. Bestimmelserna
innehaller i huvuddrag inget nytt. Krav pé inrdttande av ett oberoende
regleringsorgan fanns redan i forsta jarnvagspaketet (artikel 30 i direktiv
2001/14/EG). Bland annat med anledning hérav inrdttades den 1 juli
2004 myndigheten Jarnvagsstyrelsen, vars uppgifter sedermera overtagits
av Transportstyrelsen.

Nér det géller kraven rorande regleringsorganets stéllning och organi-
sation kan noteras att den svenska forvaltningsmodellen innebér fri-
stdende forvaltningsmyndigheter som &r oberoende i sin myndighetsut-



ovning gentemot enskilda. Det finns ett flertal lagbestimmelser for att
garantera detta oberoende. Det giller grundlagsfista bestimmelser om
myndigheters oberoende i1 forhallande till andra myndigheter och i for-
héllande till den politiska makten vid myndighetsutévning mot enskild
eller vid tillimpning av lag (12 kap. 2 § RF). Det finns ocksé bestimmel-
ser om att det vid beslut om statliga anstéllningar enbart ska féstas
avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet (12 kap.
5 § andra stycket RF och 4 § lagen [1994:260] om offentlig anstéillning).
Domstolar och forvaltningsmyndigheter ska i sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § RF).
For att garantera denna opartiskhet finns jévsregler (11 och 12 §§ for-
valtningslagen [1986:223]) och forbud mot fortroendeskadliga bisysslor
m.m. (7-7 d §§ lagen om offentlig anstillning). Foreskrifter om grunden
for uppsdgning eller avskedande av bl.a. anstillda vid forvaltnings-
myndigheter finns i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd och, for
arbetstagare 1 verksledande stdllning, dven 1 32 och 33 §§ lagen
om offentlig anstillning.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att Sverige redan
genom dessa generella regleringar uppfyller flertalet av de krav pa regle-
ringsorganets oberoende som stills i SERA-direktivet. Det finns dock ett
par bestimmelser i direktivet som syftar till att garantera reglerings-
organets oberoende i forhallande till foretag och andra enheter i jérn-
vagsbranschen, som for ndrvarande inte har ndgon motsvarighet i svensk
lagstiftning.

10.2  Regler for att sikerstélla regleringsorganets
oberoende 1 forhéllande till jirnvagsbranschen

Regeringens forslag: Den befattningshavare vid tillsynsmyndigheten
som ansvarar for tillsynsbeslut om marknadsregleringar (enligt artikel
56 i SERA-direktivet), ska arligen gora en atagande- och intresse-
forklaring. 1 denna forklaring ska anges den direkta eller indirekta
anknytning som befattningshavaren har till foretag i jarnvags-
branschen och som kan anses péverka hans eller hennes opartiskhet
vid utforande av arbetet.

En sadan befattningshavare far under ett ar fran det att anstdllningen
vid tillsynsmyndigheten upphor inte utfora arbete eller inneha négon
ansvarsstillning pa ndgot av de foretag eller ndgon av de enheter som
omfattas av den aktuella tillsynen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Formuleringen av karensbestimmelsen har &ndrats nagot.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket konstaterar att denna typ av
bestdmmelser inte tidigare forekommit for myndigheter under regeringen
och att det ér ett frimmande inslag. Arbetsgivarverkets principiella upp-
fattning &r att karensvillkor inte bor anvéndas péd den statliga arbetsmark-
naden, bl.a. eftersom det begréansar rorligheten. V77 ser regleringen som
ett vilkommet tillskott till den arsenal av verktyg som regeringen och i
slutinden riksdagen forfogar over for att sikerstilla ovild i verksam-
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instimmer i att det dr av stor vikt att garantera regleringsorganets
oberoende i forhéllande till de foretag man har att dvervaka. Arbets-
domstolen noterar att det i lagtexten anges att det inte ska vara tillatet att
”inneha ndgon befattning”, medan det i forfattningskommentaren anges
att personen i fraga inte far ”pabdrja en anstillning”.

Skiilen for regeringens forslag: Aven om Sverige, som framgar ovan,
redan genom det generella regelverket i regeringsformen och annan lag-
stiftning uppfyller de flesta krav som stélls pa regleringsorganets
oberoende i SERA-direktivet vad giller myndigheten och de anstdllda
dir, sa finns det ett par nyheter som kréver 6verviganden. Det géller
specifika bestimmelser som syftar till att garantera regleringsorganets
oberoende i forhallande till de foretag och andra aktdrer man har att
overvaka.

Medlemsstaterna ska se till att de personer som ansvarar for beslut som
fattas av regleringsorganet agerar oberoende av alla marknadsintressen
kopplade till jarnvdgssektorn. Dessa personer ska, enligt artikel 55.3
tredje stycket, i detta syfte arligen gora en atagandeforklaring och en
intresseforklaring, diar det anges “direkta eller indirekta intressen som
kan anses inverka negativt pa deras oberoende och som kan péaverka
deras utférande av en uppgift”. I artikel 55.3 femte stycket finns ocksé en
regel om karens. Bestimmelsen innebér att de aktuella personerna inom
ett ar fran avslutande av sin anstéllning vid myndigheten inte far utfora
arbete eller inneha négon ansvarsstillning pa nagot av de reglerade fore-
tagen eller enheterna (tillsynsobjekten).

Att infora en bestimmelse om en arlig dtagande- och intresseforklaring
beddoms inte medfora nigra regleringsmissiga problem. Fragan som
uppkommer géller vilken eller vilka befattningshavare pd myndigheten
som ska anses ansvariga for de aktuella besluten och darmed omfattas av
kravet. Fragan behandlas i avsnittet nedan.

Kravet pa ett ars karens efter anstédllningen vid tillsynsmyndigheten ar
nagot mer komplicerat att hantera. Kravet riktar sig mot en enskild
befattningshavare som avslutat en anstillning vid myndigheten och ror
frdgor om mojligheter att rora sig pé arbetsmarknaden, avtalsfrihet m.m.

Som Arbetsgivarverket konstaterar har denna typ av bestimmelse inte
tidigare forekommit for myndigheter under regeringen. Déremot finns en
liknande regel 1 lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, som innebér att
ledaméter i direktionen under ett ar efter det att ledamotens anstillning
upphort inte far inneha vissa typer av anstillningar eller uppdrag utan
fullméktiges medgivande (3 kap. 1 §).

Fragan har ocksa diskuterats i rapporten Svingdorr i staten — en ESO-
rapport om nér politiker och tjdnstemén byter sida (2012:1). I rapporten
konstateras att den offentliga sektorn under de senaste decennierna
utvecklat ndrmare relationer med den privata sektorn. Privatiseringar och
okad offentlig upphandling 4r nigra inslag i denna utveckling. Aven om
utbytet mellan offentlig och privat sektor i manga delar ar positivt, kan
det leda till en dkad risk for intressekonflikter av olika slag. Ett exempel
dr ndr anstéllda inom det offentliga ldmnar sina anstéillningar och gar till
foretag inom verksamheter som de i sina tidigare uppdrag har haft
betydande inflytande &ver. I rapporten konstateras att det inte kan ute-
slutas att det skulle kunna forekomma att befattningshavare tar ovid-



kommande hinsyn i sitt beslutsfattande med forhoppning eller 16fte om
en anstillning hos en privat arbetsgivare. Det finns ocksd en risk att
kanslig information, kunskap eller kontakter utnyttjas pa ett sitt som
sitter konkurrensen ur spel eller pa annat sétt star i strid med det
allminnas intresse. Enbart misstanken om att detta sker riskerar att
paverka fortroendet for den offentliga sektorn.

I flertalet OECD-lénder har restriktioner inforts i form av lagstiftning
och uppforandekoder. Fragan vécks ocksa allt oftare, som i det hér fallet,
i forhandlingar om EU-direktiv. Bade V77 och SJ AB &r positiva till att
det infors regler i syfte att garantera myndighetens oberoende i for-
hallande till de foretag man har att dvervaka. Arbetsgivarverket, vars
principiella uppfattning &r att karensvillkor inte bor anvindas pd den
statliga arbetsmarknaden, anser att om bedémningen nu gors att det pa
grund av direktivet maste inforas en sddan regel, ska den begrinsas sa
langt mgjligt. Det skél som Arbetsgivarverket framhaller mot en karens-
reglering &r att det inverkar menligt pa rorligheten pa arbetsmarknaden.

Det kan konstateras att karensbestimmelsen till innehéllet kan liknas
vid de konkurrensbegransningsklausuler som &r vanliga inom nérings-
livet. I dessa anges ofta att en person inte far g& vidare till annan
konkurrerande verksamhet eller starta egen konkurrerande verksamhet
inom exempelvis ett ar fran det att anstéllningen upphdrt. Sédana villkor
har, nir de kommit under domstolsprovning, ofta ansetts oskéliga enligt
36 och 38 §§ avtalslagen. For att villkoret inte ska anses oskéligt har
kravts kompensation i forhéllande till den 16n eller ersittning man haft.

Fraga ar dock i vad man det &r relevant att jamfora en bestimmelse
som den hidr aktuella med klausuler i konkurrensbegransande syfte. For
den enskilde som omfattas av karenskravet kan visserligen effekten bli
densamma. Man kan forhindras frén att ta ett arbete som man annars
hade kunnat ta. Daremot blir avviagningen en annan nér det géller att
bedoma skiligheten. I vagskalen ligger det i och for sig véllovliga syftet
om myndighetens oberoende stéllning, i stillet for att ett foretag som vill
begrinsa konkurrensen i sin egen bransch. Det bakomliggande kravet
foljer ocksa av ett direktiv som Sverige méste genomfora for att undvika
att gora sig skyldigt till fordragsbrott.

Arbetsdomstolen anser att det maste klargdras vad regleringen innebér.
Handlar det om att det inte ska vara tillatet att inneha en viss befattning
eller handlar det om foérbud mot att ta en viss anstéllning? Regeringen
anser mot bakgrund hirav att lydelsen av bestdmmelsen bor justeras
nagot i forhéllande till forslaget i promemorian. De aktuella befattnings-
havarna fér under ett ar fran det att anstillningen vid tillsynsmyndigheten
upphort inte utfora arbete eller inneha nagon ansvarsstdillning pa nagot
av de foretag eller enheter som omfattas av den aktuella tillsynen.
Bestimmelsen omfattar dirmed utférande av arbete, oavsett om det sker i
egenskap av arbetstagare eller uppdragstagare samt dven innehav av
nagon ansvarsstdllning, t.ex. i form av styrelseuppdrag. Forbudet ska
enligt direktivet omfatta foretag eller enheter. Med enheter avses andra
an foretag som omfattas av den aktuella marknadstillsynen. I Sverige &r
det i forsta hand myndigheten Trafikverket, i egenskap av infrastruktur-
forvaltare for det statliga jarnvdgsndtet. Det skulle ocksd kunna vara
organisationer eller kommuner i den man de utfor jarnvigstrafik eller
forvaltar jarnvagsinfrastruktur, som omfattas av den aktuella tillsynen.
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Sammanfattningsvis bor i tillsynskapitlet i jérnvigslagen (8 kap.)
inforas en bestimmelse om arlig dtagande- och intresseforklaring och en
bestimmelse om karens.

10.2.1  Vilka befattningshavare som bor omfattas av
regleringen

Regeringens beddmning: Generaldirektéren och chefen for
Transportstyrelsen bor ansvara for de beslut som avses i artikel 56 i
SERA-direktivet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket anser att for det fall det
bedoms foreligga en skyldighet att inféra karensvillkor genom det
aktuella direktivet, bor det gélla i s& begrdansad omfattning som mojligt.
Forslaget i promemorian synes i det fallet innebdra en lamplig avvég-
ning. Arbetsgivarverket vill bestdimt avrada frén att lata karens-
bestimmelsen fa en vidare tillimpning &n vad som foreslagits. Arbets-
givarverket anser ocksa att det direkt av lagtexten bor framga att det ar
myndighetschefen som avses med befattningshavare. Transportstyrelsen
forordar att beslutanderétten inte ldggs ensam pa generaldirektoren pa det
sétt som foreslds i promemorian. En sddan ordning skulle kunna leda till
praktiska svarigheter. Transportstyrelsen anser inte heller att en sadan
centralisering av beslutsfattandet dr befogad med hénsyn till rorligheten
pa arbetsmarknaden. Ekonomistyrningsverket anser att det vid reglering
av beslutanderdtten rérande marknadsregleringar bor framgéd om stéll-
foretrddande myndighetschef ar behorig att fatta beslut i myndighets-
chefens stille vad géller dessa drenden och darmed dven omfattas av
foreslagna krav och begrénsningar. Ekonomistyrningsverket anser ocksa,
beroende pa omfattningen av uppgiften och behov av snabb handldgg-
ning, att det bor dvervigas om inte generaldirektdren borde fa delegera
beslutanderitten till en begrénsad krets anstéllda inom myndigheten for
att minska sarbarheten i hanteringen.

Arbetsdomstolen konstaterar att regeln ar utformad som ett till arbets-
tagaren (generaldirektdren) riktat forbud att ta anstdllning hos ett foretag
som star under myndighetens tillsyn. Det ndmns dock inget om nagon
sanktion. Hur ska forbudet att ta anstdllning upprétthéllas? Fragan &r om
forbudet och eventuella sanktioner dven, eller alternativt, bor riktas mot
det anstillande foretaget.

Skiilen for regeringens bedéomning: Som framgatt ovan &r det befatt-
ningshavare som ansvarar for beslut som fattas av regleringsorganet
enligt artikel 56 i SERA-direktivet som omfattas av karenskravet och
ovriga krav som uppstélls for att garantera organets oberoende i
forhallande till foretag i branschen.

Enligt artikel 56.1 far en sokande som anser sig blivit diskriminerad
overklaga till regleringsorganet nér det géller beslut som fattats av infra-
strukturforvaltare eller, i forekommande fall, ett jarnvagsforetag eller en
tjanstetillhandahéllare. Klagomélen kan handla om jarnvigsnétsbeskriv-



ningen, kapacitetstilldelningsforfarandet, avgiftssystemet, tilltrdde till
infrastrukturen samt tilltrade till och avgifter for tjdnster. Denna funktion
har i jérnvégslagen kallats for tvistlosningsforfarandet (jfr 8 kap. 9 §
jarnvégslagen [2004:519]).

Vidare omndmns 1 artikel 56 forhandlingar om banavgifter. Forhand-
lingar om banavgifter mellan infrastrukturférvaltare och jarnvégsforetag
far endast forekomma om regleringsorganet ges insyn i forhandlingarna
(jfr 8 kap. 3 § fjarde stycket jarnvdgslagen). Regleringsorganet ska i
dessa fall ingripa om férhandlingarna strider mot avgiftsbestimmelserna.

Dartill anges 1 artikel 56 att regleringsorganet ska ha ritt att ta del av
all relevant information fran infrastrukturforvaltare, jirnvagsforetag och
andra sokande. Det handlar sdledes om tillsynsforeldgganden (jfr 8 kap.
3 § forsta stycket 1 jdrnvigslagen).

Regleringsorganet har ocksé en roll nér det géller 6vervakning av jarn-
vagsmarknaden. Organet ska ex-officio besluta om lampliga atgérder for
att motverka diskriminering av sdkande, snedvridning av konkurrensen
och all annan icke-6nskvérd utveckling pa dessa marknader (jfr mdjlig-
heter till tillsynsingripanaden enligt 8 kap. 4 § jarnvagslagen). Slutligen
har regleringsorganet ritt att utfora revisioner eller ta initiativ till externa
revisioner hos infrastrukturfoérvaltare, tjdnsteleverantérer och jarnvags-
foretag for att kontrollera kraven pa sdrredovisning (jfr 8 kap. 3 § 1 jarn-
viagslagen).

Enligt nuvarande arbetsordning pa Transportstyrelsen &r det en
forhéllandevis vid krets befattningshavare som har, eller som genom
delegation kan fa, ratt att fatta beslut i sddana fragor som regleras i
artikel 56 i SERA-direktivet. Arenden och fragor som inte beslutas av
styrelsen, generaldirektdren eller vég- och jarnvégsdirektoren avgors av
enhetscheferna eller av annan tjansteman enligt delegation fran enhets-
cheferna. Enligt Transportstyrelsens rutiner beslutas dock denna typ av
drenden av avdelningsdirektoren (tvister) och en sektionschef (Gvriga
drenden) samt stdllforetrddande eller tillforordnade for dessa befatt-
ningar. Ytterst dr det naturligtvis myndighetens styrelse och general-
direktdren som ansvarar for myndighetens verksamhet dven i dessa
avseenden.

Transportstyrelsen forordar i sitt remissvar att beslutanderitten inte
laggs enbart pa generaldirektoren pa det sitt som foreslagits i prome-
morian. En séddan ordning skulle enligt myndigheten kunna leda till
praktiska svérigheter. Arendevolymen hos Transportstyrelsen kan for-
véntas 6ka i och med inforandet av SERA-direktivet. For att kunna méta
direktivets krav pé skyndsam handldaggning ar det viktigt att en besluts-
fattare alltid finns tillginglig. Aven Ekonomistyrningsverket pekar pa
omfattningen av uppgiften och behovet av snabb handliggning, och
anser att det bor dvervdgas om inte generaldirektdren bor fa delegera
beslutanderitten till ett begrénsat antal anstdllda. Arbetsgivarverket ar
dock av motsatt uppfattning och vill bestdmt avrada frén att 14ta karens-
bestimmelsen fi en vidare tillimpning 4n vad som foreslagits i prome-
morian.

Regeringen konstaterar att det bland remissinstanserna rader delade
meningar om vilken krets av befattningshavare som ska fatta de aktuella
besluten och ddrmed omfattas av karenskravet m.m.
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For att sd langt mojligt begridnsa den krets anstidllda som genom den
nya bestimmelsen kommer fi sin rorlighet pd arbetsmarknaden
inskrénkt, bor dock i enlighet med vad som foreslagits i promemorian
ansvaret for de aktuella besluten framgent endast dvila generaldirektoren.
Att denna ordning ska gélla bor regleras i Transportstyrelsens instruktion
och 1 myndighetens arbetsordning. Det bor ocksa inforas en dvergéngs-
bestimmelse som innebér att det endast dr befattningshavare som anstélls
vid myndigheten efter denna @ndringslags ikrafttradande som omfattas av
karensen. Det framstar som rimligt att den som ska omfattas av en
rorelseinskrankning som denna, kénner till det nér anstéllningen accep-
teras.

Arbetsdomstolen har ifrdgasatt om inte bestimmelsen bor straff-
sanktioneras. Arbetsdomstolen upplyser att sddana sanktioner dven eller
alternativt kan riktas mot det anstillande foretaget. Som framgér ovan ar
det fraga om en for svenska forhallanden unik reglering. Det finns endast
en bestdimmelse om karens i den svenska lagstiftningen och den giller for
ledamoter i Riksbankens direktion (3 kap. 1 § sista stycket lagen
[1988:1385] om Sveriges riksbank). Bestimmelsen om karens for leda-
moter 1 Riksbanksdirektionen utgor inget direkt forbud for dessa att ta en
ny anstdllning eller uppdrag i en bank eller foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn. Begransningen ligger endast i att en ledamot
under ett &r efter sin anstéllning inte utan fullméktiges medgivande fér
inneha en sddan anstéllning eller uppdrag. Bestimmelsen ar inte heller
straffsanktionerad. Hér &r det ocksa viktigt att notera att Riksbanken har
en sarstdllning bland de svenska myndigheterna da den lyder direkt under
riksdagen. Den nu foreslagna bestimmelsen om karens for general-
direktoren och chefen vid Transportstyrelsen &r siledes en for svensk
arbetsratt helt ny reglering. Nagon mojlighet till undantag frén karens-
kravet medges inte i SERA-direktivet. Regleringen kommer medfora att
generaldirektdren och chefen vid transportstyrelsen kommer att omfattas
av krav som inte géller hans eller hennes kollegor vid andra myndigheter.
Regeringen gor bedomningen att bestimmelsen i sig kommer att ha en
styrande effekt. Néagra straffrittsliga eller andra sanktioner bedoms dérfor
inte ndodviandiga.

Sammanfattningsvis innebdr detta att det dr generaldirektéren och
chefen vid Transportstyrelsen som kommer att omfattas av kraven i nu
foreslagna 8 kap. 3 ¢ och 3 d §§ jarnvigslagen om dels érliga atagande-
och intresseforklaringar, dels ett &rs karens efter anstillningens upp-
horande innan det 4r mdjligt att utfora arbete eller inneha nadgon ansvars-
stdllning pa négot av de foretag eller enheter som omfattas av Transport-
styrelsens marknadstillsyn pé jarnvigsomradet.



11 Ovriga fragor som kriver lagindringar

11.1 Bakgrund

I SERA-direktivet gors ett flertal mindre &ndringar i regler som redan
inforts i svensk lagstiftning. Vissa av dessa kraver dndringar i jarnvags-
lagen, medan andra kan regleras i forordning eller myndighetsfore-
skrifter. I detta avsnitt samlas forslag som kraver dndring av lag och som
inte kan sigas hora till ndgot av de tidigare avsnitten.

11.2  Tilldelning av infrastrukturkapacitet m.m.

11.2.1 Att reservera infrastruktur

Regeringens forslag: I likhet med vad som géller redan i dag far
infarstrukturforvaltaren reservera infrastruktur for viss jarnvégstrafik
om det finns alternativ jarnvigsinfrastruktur. Nu tillkommer kravet att
sadan reservation av infrastruktur for viss trafik endast far ske efter
samrad med berérda parter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Trafikverket har inga synpunkter pd forslaget,
men menar att eventuellt skulle hinsyn tas till de fordndrade kraven
avseende tekniska egenskaper for rullande materiel. Svensk kollektiv-
trafik ser positivt pa att ett samrad infors for reservering av infrastruktur.
Det okar transparensen och sitter dven fokus pd vad som dr viktig
gemensam infrastruktur. SJ 4B har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Mojligheten for infrastruktur-
forvaltare att reservera jarnvagsinfrastruktur for viss jarnviagstrafik
behandlas i 6 kap. 3 § andra stycket jarnvégslagen (2004:519). Déar anges
att jarnvégsinfrastruktur endast far reserveras om det finns alternativ
jarnvégsinfrastruktur som kan anvéndas. Det faktum att jarnvagsinfra-
struktur har reserverats for viss trafik far heller inte hindra annan trafik
pa denna om kapacitet finns tillgdnglig och jarnvégsfordonen har de
tekniska egenskaper som krévs. Enligt artikel 49.2 i SERA-direktivet
kréavs ocksa samrad med berdrda parter innan infrastruktur reserveras. Ett
sadant krav bor dérfor dven inforas i bestimmelsen i jarnvagslagen.
Vilka som &r berérda parter far avgoras fran fall till fall, men det natur-
liga ar att det &r de jarnvagsforetag och andra sékande (t.ex. regionala
kollektivtrafikmyndigheter, industriforetag) som tidigare ansékt om
infrastrukturkapacitet pa den aktuella infrastrukturen, eller sddana aktorer
som infrastrukturforvaltaren bedémer skulle kunna ténkas vara intresse-
rade av kapacitet pa strickan. Regeln innebéar endast att infrastruktur-
forvaltaren maste hora de berdrda innan beslutet fattas. Det ar infra-
strukturférvaltaren som slutligt bestimmer huruvida infrastrukturen ska
reserveras eller inte. Om infrastruktur reserverats ska detta framga av
jarnvéagsnétsbeskrivningen, 6 kap. 5 § jarnvigslagen och 5 kap. 1 § 10
jarnvéagsforordningen (2004:526).
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Regeringens forslag: Ett ramavtal ska innehalla villkor som gor att
avtalet kan dndras eller begrinsas for att gora det mojligt att battre
utnyttja infrastrukturen.

Ett ramavtal ska gilla fem ar. Infrastrukturforvaltaren far samtycka
till en kortare eller lingre period, om det finns sérskilda skil. Trots
vad som anges ovan far ett ramavtal i friga om jirnvégstrafik som
bedrivs pa sédan infrastruktur som har reserverats for viss jarnvégs-
trafik gélla 15 &r om infrastrukturforvaltaren har vidtagit omfattande
investeringar i infrastrukturen for att mota den sdokandes behov. Om
det finns synnerliga skél far ett sidant ramavtal ingés for langre tid 4n
15 ar och innehalla detaljerade villkor om egenskaper hos den infra-
strukturkapacitet som ska tillhandahéllas den sdkande. Sadana villkor
far bland annat avse turtdthet, volym och taglagenas kvalitet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I regeringens forslag har det dock i lagtexten lagts till foreskrifter
fran SERA-direktivet om att ramavtal ska innehélla villkor som gor att
det kan édndras for att gora det mojligt att anvénda jarnvagsinfrastruk-
turen mer effektivt och att i de fall det finns synnerliga skl for att ett
ramavtal ska kunna stricka sig langre tid &n 15 ar far avtalet ocksé inne-
halla mer detaljerade villkor som géller egenskaperna pa den infrastruk-
turkapacitet som tillhandahélls genom avtalet.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att det av lagtexten
tydligare bor framgd med vilken tidsperiod ett ramavtal far forléngas.
Trafikverket har inga invindningar mot forslaget. SJ AB vénder sig mot
ramavtal och ser en stor risk att ramavtalsansdkan blir den nya standar-
den for ansékningar om tigldgen i en avreglerad miljo. SJ anser att for-
langning av ramavtal endast bor ske med ett ar i taget. Sveriges
kommuner och landsting tillstyrker forslaget rorande regler for ramavtal
ndr det giller avtalens tidsbegransning. Utredningen om jdrnvigens
organisation (N 2013:02) anser att den i promemorian foreslagna lydel-
sen av bestimmelsen om ramavtal med fordel kan fortydligas genom att
formuleringarna i direktivets artikel 42 anvénds. Jdrnvdgstrafikutred-
ningen (Ju 2013:13) uppmérksammar att som forslaget till lagtext ar
utformat ger det intryck av att det krivs sédrskilda skél for savél en
kortare som ldngre avtalstid, medan det av forfattningskommentaren
framgar att avsikten med stadgandet dr en annan. A-Train AB vill att det
ges tydligare besked om nir det &r tillatet att ingd ldngre ramavtal, som
A-Train AB anser kan vara nddvéndiga for att frimja framtida jarnvags-
investeringar och utvecklingen av trafiken. A-Train AB oOnskar ocksa
vagledning i fragan om hur ramavtalen ska hanteras civilrattsligt, t.ex.
vilken verkan mellan parterna ett ramavtal har som star i strid med
lagtexten.



Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Utgéngspunkten vid tilldelning av infrastrukturkapacitet ar att avtal om
kapacitet, som innebér tilldelning av ett visst tagldge, inte far stricka sig
langre @n en tagplaneperiod, dvs. ett ar. Daremot finns mojligheter att
teckna ett s& kallat ramavtal for langre tid. Ett ramavtal innebér att
parterna binder upp sig genom att den sdkande garanteras viss kapacitet,
dock inte knutet till vissa tdgldgen. Ramavtal behandlas i 6 kap. 21 §
jarnvdgslagen (2004:519). Dér anges endast att ett avtal mellan en infra-
strukturforvaltare som stracker sig 6ver ldngre tid dn en tagplaneperiod
inte kan goras géllande mot andra s6kande i den man det i avtalet anges
bestimda tigligen eller avtalet pa annat sétt utformats sé att det utesluter
andra sokandes rétt att anvinda infrastrukturen. Detta bor fortsatt gélla.
Bestdmmelsen bor dock for att genomfora artikel 42 i SERA-direktivet
kompletteras.

Bestdmmelserna i SERA-direktivet

Av artikel 42 framgéar att utan att det paverkar konkurrensreglerna i
artikel 101, 102 och 106 i EUF-fordraget far ett ramavtal ingés mellan en
infrastrukturforvaltare och en sdkande. I ett sddant ramavtal ska anges de
sérskilda egenskaperna hos infrastrukturkapaciteten som en sokande har
behov av och erbjuds under en viss tidsperiod som &r ldngre dn en tag-
planeperiod. Ett ramavtal ska inte i detalj ange ett taglage, men far vara
utformat sé att den sokandes legitima kommersiella behov tillgodoses.
Ett ramavtal far inte utformas pé ett sdtt som hindrar andra sdkande eller
trafiktjénster fran att anvénda infrastrukturen (artikel 42.2). Villkoren i
ramavtal ska kunna dndras eller begriansas for att gora det mojligt att
battre utnyttja jarnvagsinfrastrukturen (artikel 42.3). Ramavtal far inne-
halla bestimmelser om sanktioner om det blir nddvéindigt att dndra eller
upphéva avtalet (artikel 42.4). Ramavtal ska i princip omfatta en period
om fem &r och ska kunna férnyas for perioder av samma lingd som den
ursprungliga giltighetstiden. Infrastrukturforvaltaren far samtycka till en
kortare eller ldngre period i sérskilda fall. Varje period som ar langre dn
fem ar ska vara motiverad av affarskontrakt, sérskilda investeringar eller
att “risker” foreligger (artikel 42.5). For trafik som utnyttjar sarskild
infrastruktur” som reserverats for bestimda typer av trafik i enlighet med
artikel 49 1 SERA-direktivet och som har krivt omfattande och lang-
siktiga investeringar pa grund av den sokandes behov, far ramavtal gilla
15 &r. En léngre period an 15 &r ska endast kunna tillatas i exceptionella
fall, i synnerhet nér det giller omfattande och langsiktiga investeringar
och sérskilt nidr dessa omfattas av ataganden i avtal, diribland en flerarig
amorteringsplan. I sddana exceptionella fall far i ramavtalet i detalj anges
de kapacitetsegenskaper som ska tillhandahallas sokanden under ram-
avtalets 1optid. Sddana egenskaper far bland annat avse turtithet, volym
och tagldgenas kvalitet. Infrastrukturforvaltaren far minska den reserve-
rade kapacitet som under minst en manad har utnyttjats mindre dn den
troskelkvot som anges 1 artikel 52, dvs. den troskelkvot for utnyttjande av
tdglagen som infrastrukturforvaltaren faststillt i sin jarnvagsnétsbeskriv-
ning (artikel 42.6). Samtidigt som den konfidentiella naturen hos fore-
tagsinformationen respekteras ska alla berdrda parter fa tillgang till det
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allménna innehéllet i varje ramavtal (artikel 42.7). Enligt artikel 42.8 far
EU-kommissionen anta atgirder for att ndrmare ange villkoren for for-
faranden och kriterier som ska gélla for tillimpningen av de ovan redo-
visade ramavtalsbestimmelserna i direktivet.

Problem med tillimpningen av bestimmelserna om ramavtal

Ramavtalen lyfts ofta fram som en losning pé problemet att alltfor fa
operatorer dr beredda att investera langsiktigt i exempelvis rullande
materiel, om de endast dr garanterade taglagen for ett ar i taget. For att
kapacitetstilldelningsprocessen ska fungera optimalt och effektivt maste
den dock dven ge utrymme for flexibilitet. Tanken med ramavtalen &r att
de ska bidra till att balansera kraven pé trygghet i affarsforutsattningarna
och flexibilitet for infrastrukturférvaltarna 1 kapacitetstilldelnings-
processen. Hur denna avvégning ska g till i praktiken &r dock inte
okomplicerad.

Mgjligheten att teckna ramavtal har av olika skdl inte kommit att
utnyttjas annat &n i mycket blygsam omfattning pa den svenska jirn-
viagsmarknaden. Det beror bland annat pa att det rdder oklarheter i hur
ramavtalen dr tdnkta att tillimpas i forhéllande till den ettariga kapaci-
tetstilldelningsprocessen och trafikeringsavtalen. SJ 4B har i sitt
remissvar framhéllit att man vénder sig mot ramavtal. Man pekar pa att
den som ansoker om ramavtal i forsta hand &r intresserad av taglagen i
storstdderna, dir det rader kapacitetsbrist, och ser en stor risk att ram-
avtalsansokan blir den nya standarden for ansokningar om tagligen i en
avreglerad milj6. SJ befarar att nya operatorer kommer att anséka om
ramavtal eftersom all investering i1 rullande materiel kan klassas som
”omfattande, sérskilda investeringar, motiverade av affarskontrakt och att
stora affarsrisker foreligger”. SJ anser att syftet med ramavtalen bor
beskrivas for att ge végledning till infrastrukturforvaltarna hur ramavtal
bor tillimpas. 4-Train AB ar mer positivt instélld till ramavtal och anser
att langvariga ramavtal kan vara nddvindiga for att frimja framtida jérn-
vagsinvesteringar och utvecklingen av trafiken. A-Train AB efterlyser
ocksa klargéranden av hur ramavtalen ska hanteras civilrittsligt. A-Train
AB pekar ocksa pa att nuvarande formulering av ramavtalsbestimmelsen
i jarnvagslagen som enligt promemorians forslag fortsatt ska gélla &r
otydlig. Vad innebér formuleringen “utesluter andra sdkandes rétt”?

Overviganden rorande implementeringen av ramavtalsbestimmelsen

Mot bakgrund av de fragor som véckts rorande tillimpningen av
bestimmelserna om ramavtal och med beaktande av den kommande
genomforandeakten, bor vissa justeringar av lagtexten i forhéllande till
promemorians forslag ske. Utgangspunkten vid genomfdrandet av
nuvarande reglering om ramavtal var att det rdder avtalsfrihet, dvs. att
parter har rétt att ingd de avtal och 6verenskommelser man vill. Kérnan i
regleringen &r att ett ramavtal aldrig far hindra andra sokandes rétt att fa
en icke-diskriminerande mdjlighet att delta i kapacitetstilldelnings-
processen. Det var den som fordes in i jarnvégslagen (6 kap. 21 §) genom
regleringen att ett avtal om utnyttjande av infrastruktur som stricker sig
langre 4n en tagplaneperiod inte kan goras gillande mot andra sékande i
den man det i avtalet anges bestimda taglagen eller avtalet pa annat sétt



utformats s& att det utesluter andra sokandes rétt att anvinda infra-
strukturen.

Nu ér ldget delvis annorlunda. Utgangspunkten dr fortsatt att det rader
avtalsfrihet och de Overviganden som lag till grund for nuvarande
bestimmelse om ramavtal giller fortsatt. En detaljerad genomforandeakt,
som blir direkt tillimplig som svensk lag, dr dock att vénta inom kort.
Som Utredningen om jdrnvigens organisation papekat ar det déarfor
viktigt att de svenska reglerna rérande ramavtal ligger sa néra direktivets
lydelse som mojligt.

Flera remissinstanser har efterfragat klargéranden av hur bestimmel-
serna om ramavtal &r tdnkta att fungera, t.ex. hur de ska hanteras civil-
rattsligt. Det kan konstateras att bestimmelserna i forsta hand utgér en
nidrings- och offentligrittslig reglering. Det aligger tillsynsmyndigheten
att ingripa om villkoren i ett ramavtal bedoms std i strid med regleringen
i lagen. I likhet med &vriga regler om kapacitetstilldelningen riktar sig
dven dessa bestimmelser i1 forsta hand till infrastrukturférvaltarna, som
ocksa bestdmmer om ramavtal ska anvéndas i kapacitetstilldelningen pa
deras respektive nét. Ett sirskilt ansvar far ddrmed anses avila infra-
strukturforvaltarna att lagens regler om ramavtal efterf6ljs. Huruvida och
i vilken omfattning bestimmelserna om ramavtal &dven far civilrittsliga
verkningar bor 6verlamnas till rattstillimpningen att avgora.

I likhet med vad som géller i dag ar utgangspunkten att det ges mojlig-
heter att teckna ramavtal. Huruvida det ar lampligt att tillimpa bestdm-
melserna om ramavtal pd den statliga infrastrukturen, dvs. den infra-
struktur som forvaltas av Trafikverket, har Utredningen om jérnvigens
organisation (N 2013:02) fatt i uppdrag att behandla.

Hur lagregeln ska utformas

Som framgatt ovan bor den svenska regleringen av ramavtal i storre
utstrickning spegla direktivets lydelse av bestimmelsen. Lagrddet har
framfort synpunkter pa ramavtalsbestimmelsens utformning i 6 kap. 21 §
andra stycket. Det bor enligt Lagradet for att battre spegla syftet med
direktivets reglering tydliggéras att ett ramavtal inte bara kan &ndras,
utan att det ska innehdlla villkor som gor att avtalet kan dndras eller
begrinsas for att gora det mojligt att battre utnyttja infrastrukturen. Para-
grafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Nar det géller
lagradsremissens forslag om att ett ramavtal far innehélla bestimmelser
om sanktioner som aktualiseras i hdndelse av att avtalet dndras eller upp-
hdvs, har Lagradet funnit bestimmelsen oklar. Det framgar, enligt
Lagradet, inte om med upphidvande avses att avtalet ensidigt sdgs upp
under lopande avtalsperiod eller om formuleringen syftar till att avtalet
hivs. Vad som avses med sanktioner dr ocksa oklart. Om man med
sanktioner avser avtalsrittslig pafoljd om avtalet dndras eller upphévs,
bor detta uttryckligen anges. Det framgar inte heller vem som ska
drabbas av sanktioner om avtalet dndras eller upphavs. Med hénsyn till
att bestimmelsen endast ger en fakultativ mojlighet att inféra nadgon form
av sanktioner eller paféljder i vissa situationer ifrdgasdtter Lagradet om
regeln behovs.

Regeringen anser att bestimmelsen ar otydlig och vicker fragor. Mot
bakgrund av att bestimmelsen endast anger vad som dnda géller, dvs. att
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bor den inte inforas. Direktivets bestimmelse far i stéllet anses inford
genom den allménna principen om avtalsfrihet.

Dérutover bor det inforas en ny paragraf, 6 kap. 21 a §, dir bestimmel-
serna om 1 forsta hand frister for ramavtalens omfattning i tiden fors in.
Som bade Transportstyrelsen och Jdarnvigstrafikutredningen papekat bor
bestimmelsen i fortydligande syfte justeras i forhallande till forslaget i
promemorian. Det betyder att huvudregeln innebér att ett ramavtal ska
gélla fem éar. Infrastrukturforvaltaren far dock samtycka till en kortare
eller langre period, om det foreligger sdrskilda skal. I direktivet ndmns att
en kontraktstid pd 6ver fem ar ”ska vara motiverad av att affarskontrakt,
sérskilda investeringar eller risker foreligger”. Ett ramavtal far forldngas
for perioder av samma ldngd som det ursprungliga avtalet.

Trots detta far ett ramavtal for jarnvégstrafik som bedrivs pa jarnvigs-
infrastruktur som sérskilt reserverats for just sddan jarnvigstrafik enligt
6 kap. 3 § andra stycket jarnvidgslagen, och som pd grund av den
sokandes behov varit foremal for omfattande investeringar, gélla for en
period om 15 &r. Om det finns synnerliga skél far ett sddant ramavtal
ingas for langre tid dn 15 ar och innehélla detaljerade villkor rérande
egenskaper pa den infrastrukturkapacitet som ska tillhandahéllas den
sokande. Sédana villkor far bland annat avse turtithet, volym och tag-
lagenas kvalitet. I direktivet anges att detta endast ska komma i fraga i
exceptionella fall, i synnerhet nir det giller omfattande och langsiktiga
investeringar och sirskilt nir dessa omfattas av dtaganden i avtal eller en
amorteringsplan.

11.2.3  Beredskapsplaner vid storningar i
jarnvagstrafiken

Regeringens forslag: Enligt nuvarande reglering i jarnvégslagen ska
infrastrukturforvaltaren vid storningar i tagtrafiken vidta nédvéandiga
atgarder for att aterstélla trafiken till normala forhallanden. Bestam-
melsen kompletteras med ett krav pa att infrastrukturforvaltaren i detta
syfte ska ha utarbetat en beredskapsplan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om atgérder vid storningar, rojnings- och nod-
situationer samt beredskapsplaner.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Foreskriftsbemyndigandet dr ndgot sndvare formulerat.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen tillstyrker forslaget men anser
att det bor fortydligas i vilka situationer det &r ténkt att bestimmelsen om
nddsituationer ska tillimpas. Trafikverket och SJ AB har inga synpunkter
pd forslaget. Svensk kollektivtrafik anser att man for svenskt vid-
kommande bor addera att infrastrukturforvaltaren ska vidta nodvéndiga
atgédrder for att skador ska begrinsas for resendrer och jarnvigsforetag.
Detta bor dven gélla for andra trafikslag.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 54 i SERA-direktivet
behandlas sérskilda atgdrder som ska vidtas i hindelse av storningar. |



hindelse av storningar i tagtrafiken pa grund av “tekniska missdden eller
olyckor” ska infrastrukturforvaltaren vidta alla nédvindiga atgérder for
att aterstilla situationen till det normala. I detta syfte ska infrastruktur-
forvaltaren utarbeta en beredskapsplan med en forteckning over alla
organ som ska informeras i hédndelse av en allvarlig olycka eller en
allvarlig storning av tigtrafiken. I en nddsituation och om det &r absolut
nddvindigt pa grund av ett allvarligt fel som gor att infrastrukturen under
en period blir oanvéndbar far de tagldgen som tilldelats atertas utan for-
varning under den tid som behovs for att reparera systemet.

Bestdmmelsen har till storsta delen redan inforlivats genom 6 kap. 17 §
jarnvégslagen (2004:519). Saknas gor dock ett krav pa beredskapsplan.
Kravet pa beredskapsplan bor dérfor foras in i lagen. Nérmare bestdm-
melser om vad en beredskapsplan ska innehélla, bor framga av forord-
ning eller myndighetsforeskrift.

Transportstyrelsen anser att ett fortydligande dr nodvéndigt av vilka
situationer det &r tdnkt att bestimmelsen i 6 kap. 17 § jarnvdgslagen ska
tillimpas. Enligt Transportstyrelsen rader i dag oklarheter inom
branschen. Transportstyrelsen har haft att hantera tvister som har sin
grund i att infrastrukturforvaltare har anvént regleringen for att reducera
hastigheter, infora trafikrestriktioner eller fullstdndiga avstingningar av
banor/strackor med anledning av bristande underhall eller av andra forut-
sdgbara orsaker.

Det tolkningsunderlag som finns utgors i forsta hand av direktivets
lydelse. Som framgar ovan behandlas inledningsvis vad som géller vid
mer ordindra storningar pa grund av tekniska missdden och olyckor.
Infrastrukturforvaltaren far da vidta alla nédvindiga dtgdrder for att
dterstdlla situationen till det normala (punkt 1). Vidare anges i punkt 2
att i en nddsituation och om det dr absolut nédvindigt eftersom infra-
strukturen ar oanvindbar, far tagldgen atertas utan forvarning under den
tid som behovs for att reparera systemet. Aven om det redan vid stor-
ningar anges att infrastrukturforvaltaren far vidta alla nddvindiga
atgdrder, kan befogenheterna inte vara lika langtgaende som vid en ndd-
situation. En beddmning maste ocksa goras av vad som utgér nddvindiga
atgérder. For att kunna meddela ytterligare foreskrifter som preciserar
reglerna i lagen pé det sitt Transportstyrelsen efterlyst, bor det i prome-
morian foreslagna foreskriftsbemyndigandet rorande beredskapsplaner
utvidgas till att gélla hela paragrafen. Det betyder att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
atgdrder vid storningar, rojnings- och nddsituationer samt beredskaps-
planer. Svensk kollektivtrafik anser att man bor gora ett tilligg till
bestimmelsen som ger infrastrukturforvaltaren en skyldighet att vidta
nddvéndiga atgérder for att de skador som kan uppkomma for resenérer
och jarnvégsforetag begrinsas. Pa jarnvdgsomradet behandlas skade-
standsrittsliga och andra civilrdttsliga regler i huvudsak i jarnvéagstrafik-
lagen (1985:192). Lagen ar under utredning och omarbetning (se Jérn-
végstrafikutredningens slutbetdnkande SOU 2015:9 som for nédrvarande
bereds inom Regeringskansliet). Négra regler av det slaget bor darfor inte
foras in 1 jdrnvagslagen.
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Regeringens forslag: Den som har dverlatit ett taglidge ska uteslutas
fran tilldelning av taglidgen under innevarande eller nidstkommande
tagplaneperiod.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Enligt promemorian far den som Overlétit ett tdglidge uteslutas fran
fortsatt tilldelning av tagldgen. Uteslutningen ar saledes inte obligatorisk.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen delar inte promemorians for-
slag utan anser att en overlatelse av taglidge ska medfora uteslutning fran
ytterligare tilldelning, men endast under innevarande tagplaneperiod.
Trafikverket ér positivt till att infrastrukturférvaltaren ges utrymme for en
rimlighetsbedomning vad géller grad av uteslutning i tilldelnings-
processen, men ser behov av fortydliganden av hur bestimmelsen ska
tolkas. Statens vdg- och transportforskningsinstitut papekar att regle-
ringen utesluter en andrahandsmarknad och uppmanar regeringen att vid
framtida revidering se over mojligheterna for en andrahandsmarknad for
taglagen. Svensk kollektivtrafik efterlyser en tydlig definition av vad som
avses med att Gverlata tdgldgen samt papekar att den som Sverlater tag-
lagen kommer att straffas, men inte den som koper tagligen utanfor
ordinarie tilldelningsforfarande. Jarnvégstrafikutredningen (Ju 2013:13)
ifragasitter om det dr mojligt, att mildra regleringen i forhéllande till
direktivet, som foreslas i promemorian.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 38.1 i SERA-direktivet
ar det forbjudet for den som tilldelats infrastrukturkapacitet att verlata
denna till annan. Om detta 4nda gors ska det medfora uteslutning fran
ytterligare tilldelning av kapacitet. 1 direktivet star det att “varje trans-
aktion som ror infrastrukturkapaciteten ska vara forbjuden och ska med-
fora uteslutning fran ytterligare tilldelning av kapacitet”. En motsvarande
bestimmelse fanns redan i artikel 13.1 i direktiv 2001/14/EG, som inforts
i svensk lagstiftning genom 6 kap. 19 § jarnvigslagen (2004:619). Av
bestimmelsen framgar att den som har Overlatit ett taglige far vigras
tilldelning av taglagen vid samma eller ndstkommande tigplaneperiod. I
promemorian foreslogs att bestimmelsen skulle skdrpas genom att tids-
begransningen till innevarande och ndstkommande tagplaneperiod togs
bort. Det skulle kunna innebéra att den som Overldter tagldgen utesluts
helt frén fortsatt tilldelning, utan begrénsning i tiden. Transportstyrelsen
har dock wvarit kritisk till forslaget i promemorian. Styrelsen anser att en
skarp markering &r lamplig vid 6verlatelse av taglagen, men gér beddom-
ningen att en uteslutning for all framtid fréan tilldelning av kapacitet, som
skulle kunna bli fallet med den nya lydelsen av bestimmelsen, inte star i
proportion till dvertrddelsen. En uteslutning ifran rdtten att tilldelas
kapacitet skulle i princip motsvara indraget tillstand eller niringsférbud.
I stéllet anser Transportstyrelsen att den rimligaste tolkningen av
bestdmmelsen i direktivet, som inte anger ndgon begransning i tiden, ar
att den avser tilldelning av tdgldgen innevarande tagplaneperiod. Dére-
mot bor direktivets ’ska-krav” inte erséttas med ett ”far” som foreslas i
promemorian, eftersom det skulle kunna leda till att lika fall behandlas
olika. Regeringen delar i stort denna beddmning. Att gora uteslutningen



till en bedomningsfraga i strid med direktivet innebér ockséd att andra
jarnvigsforetag kan paverkas genom att hamna i en sdmre situation vid
tilldelningen av tagligen dn om fOretaget som Overlatit tagldgen ute-
slutits. Trafikverket, som ar den instans som i forsta hand kommer att
tillimpa regleringen, har visserligen védlkomnat att forslaget i prome-
morian ger utrymme for en rimlighetsbedémning. Trafikverket har dock
ocksa sett behov av fortydliganden hur bestimmelsen ska tolkas. Bland
annat géller det oklarheter huruvida det &r mojligt att utesluta en sokande
fran ytterligare kapacitet enbart for viss infrastruktur eller om det &r méj-
ligt att utesluta en sdkande fran ytterligare tilldelning pa ett annat nét 4n
dar overlatelsen skett. Mot bakgrund av att regeln nu foreslés skirpas
genom att uteslutningen blir obligatorisk, bor uteslutningen kunna
begrinsas till en viss linje eller del av jairnvagsnatet. For att sikerstilla att
regeln far avsedd effekt for bade gods- och persontrafik (som generellt
har olika lang framf6rhéllning i planeringen) bor dock, i likhet med vad
som giller i dag, uteslutningen fran ytterligare kapacitet gélla for bade
innevarande och nastkommande tagplaneperiod.

Detta innebdr ockséd att den svenska regleringen nu foreslas ligga
niarmare lydelsen i direktivet och nagot dvervidgande av det slag som
efterfragats av Jarnvdgstrafikutredningen rérande mojligheter att avvika
fran direktivets krav, dr ddrmed inte langre aktuell. Négra remissinstanser
har papekat och, i ndgot fall, ifrdgasatt att bestimmelsen endast riktar sig
till den som Overléter tadglagen och inte till den som kdper ett taglage i
andra hand. Det kan bara konstateras att det ar s& regeln i direktivet ar
konstruerad. Transportstyrelsen har ocksé gjort bedémningen att detta ar
tillrackligt for att astadkomma efterlevnad av regleringen.

Statens vdig- och transportforskningsinstitut anser tvartemot direktivets
reglering att en andrahandsmarknad av tdgldgen bor tillatas i syfte att
béttre utnyttja infrastrukturkapaciteten. Aven om det kan finnas fordelar
med sddana mojligheter, dr det inte svart att 4ven se nackdelar. T.ex.
skulle det innebdra att det vore mojligt att runda den mycket rigorost
reglerade érliga tilldelningsprocessen av infrastrukturkapacitet. Oavsett
detta, &r det med nuvarande reglering i EU-direktiv, inte mojligt att over-
viga inforande av en sddan ordning. Sammanfattningsvis bor nuvarande
reglering i 6 kap. 19 § andra stycket jarnvagslagen &ndras. Den som har
Overlatit ett taglage ska uteslutas fran ytterligare tilldelning av tiglidgen
under innevarande eller ndstkommande tagplaneperiod.

11.2.5  Andringar i nuvarande reglering om tvistlosning

Regeringens forslag: Ett jarnviagsforetag eller ndgon annan sékande
far till tillsynsmyndigheten hénskjuta tvister om huruvida en infra-
strukturforvaltares eller tjansteleverantdrs beslut overensstimmer med
jérnvégslagens marknadsregleringar. Den tid inom vilken ett beslut i
tvisten ska meddelas forkortas fran tva ménader till sex veckor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian finns inget forslag om att handlaggningstiden
kortas.
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Remissinstanserna: Transportstyrelsen papekar att den tidsfrist inom
vilket ett beslut ska fattas i en tvist kortats frén tvd maénader till sex
veckor i SERA-direktivet, jamfort med tidigare reglering.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 56.1 i SERA-direktivet
ska regleringsorganet ansvara for ett tvistlosningsforfarande. En sokande
som anser sig ha blivit ordttvist behandlad, diskriminerad eller p& annat
sitt krankt ska kunna klaga till regleringsorganet (i Sverige Transport-
styrelsen). En bestimmelse om detta finns redan i 8 kap. 9 § jarnvags-
lagen (2004:519). Bestammelsen bor dock @ndras pa nagra punkter.

Det krédvs en foljdédndring med anledning av att bestimmelserna om
auktorisation for den som organiserar trafik nu upphévs. Begreppet
ersitts med “annan sdkande” (jfr 5 kap. 2 § jarnvégslagen).

For att bestimmelsen ska dversstimma med EU-regleringen &ndras
dven vilka som ska ha mojlighet att hanskjuta en tvist till tvistlosning och
vilken typ av tvister det kan avse. I likhet med vad som anges i artikel
56.1 ska sokanden kunna hénskjuta tvister. Det betyder i det hér
sammanhanget jarnvégsforetag eller andra som har rdtt att anséka om
infrastrukturkapacitet. Den rdtt som infrastrukturforvaltare har enligt
dagens reglering att hédnskjuta tvister upphévs. Tvisterna ska enligt
direktivet kunna gélla trafikeringsritt, kapacitetstilldelning och avgifts-
uttag, dvs. marknadsregleringar som i jarnvigslagen samlats i 5, 6 och
7 kap. Tvisteforemélen bor darfér jamfort med nuvarande lydelse
inskrinkas till att gélla beslut som en infrastrukturforvaltare och, numera
ocksé en tjénsteleverantor fattat, i fragor som regleras i 5, 6 eller 7 kap.
eller foreskrifter meddelade i anslutning till dessa bestimmelser. Som
Transportstyrelsen 1 sitt remissyttrande papekat bor ocksé den tid inom
vilken ett beslut ska fattas i en tvist forkortas fran dagens tvd manader till
sex veckor for att overensstimma med SERA-direktivets krav (jfr artikel
56.9). Nér det géller tvister som uppkommit pa grund av att ndgon nekats
tilltrade till en anldggning for grundldggande tjanster foreslas ockséd en
sdrskild reglering. Det infors ett nytt fjarde stycke i 8 kap. 9 § jarnvigs-
lagen. Denna reglering behandlas dock i kapitlet om tillhandahallande av
tjénster (avsnitt 7.2.6).

11.3 Avgifter

11.3.1 Samarbete mellan infrastrukturforvaltare

Regeringens forslag: En infrastrukturforvaltare ska samarbeta med
andra forvaltare for att dstadkomma effektiva avgiftssystem for jarn-
vagsforetag och andra sokande som bedriver trafik pd mer &n ett jarn-
viagsnit. Behovet av konkurrenskraftiga avgifter for internationell
trafik ska sérskilt beaktas. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om avgiftssamarbetet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Trafikverket har inga invandningar mot forslaget.
SJ AB stodjer forslaget att infrastrukturforvaltare ska konsultera varandra
for att undvika Overprissittning. Konkurrensverket har inte framfort



invindningar mot forslaget. Utredningen om jdrnvigens organisation
N 2013:02 anser att den foreslagna paragrafen (7 kap. 1 a §) med fordel
kan éndras sa att den bittre avspeglar intentionen med bestimmelsen.
Begrepp som “konkurrenskraftiga avgifter” bor, enligt utredingen,
undvikas i lagtext.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regelverk aldggs
infrastrukturforvaltare att samarbeta med andra infrastrukturforvaltare i
syfte att tillse att foretag som bedriver trafik pa mer &n ett jirnvagsnét far
tillgang till tdgldgen for detta. Sérskild hdnsyn ska tas till att den inter-
nationella jarnvigstrafiken beviljas tdgldgen (6 kap. 4 § jarnvigslagen
[2004:519]). Det finns ocksad sérskilda bestimmelser om
infrastrukturforvaltares samarbete kring bl.a. kapacitetstilldelning i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 913/2010 om ett
europeiskt jarnvagsndt for konkurrenskraftig godstrafik. Dessa
bestimmelser syftar till att ge den internationella godstrafiken pa jarnvig
battre framkomlighetsforutsattningar vid trafik pa ett sérskilt definierat
europeiskt nit av godskorridorer.

I SERA-direktivet finns en ny bestimmelse som innebér att infra-
strukturforvaltarna (artikel 37.1) ocksé ska samarbeta rérande avgifter
och avgiftssystem. Deras samarbete ska syfta till att underlitta for dem
som bedriver trafik pa flera jarnvagsnat. I synnerhet ska infrastruktur-
forvaltarna samarbeta for att 4stadkomma storsta mojliga konkurrenskraft
for foretag som bedriver internationell jarnvégstrafik. Denna bestim-
melse har samband med bestimmelserna om infrastrukturforvaltares
samarbete kring kapacitetstilldelning. Avsikten &r att infrastrukturfor-
valtarna ska samarbeta kring alla typer av avgifter de tar ut fran jairnvags-
foretagen och andra sdkande. De avgifter som framstar som mest ange-
laget att dgna sig at dar s.k. mark-ups, dvs. avgiftskomponenter som inte
ar kostnadsspeglande och som avser att spegla de sokandes betalnings-
vilja for framkomlighet pa infrastrukturen (artikel 37.2). I dag fore-
kommer det att infrastrukturforvaltare faststdller och tar ut sédana
avgiftskomponenter utan att konsultera varandra. Den sammatagna pris-
bilden riskerar leda till 6verprissittning av den internationella trafiken,
vars konkurrensforméga dérigenom forsvagas och i vissa fall helt for-
svinner. Forhoppningen &r att ett institutionaliserat avgiftsamarbete ska
leda till i synnerhet en 6kad pan-europeisk godstrafik pa jarnvag. Infra-
strukturforvaltarna ska ocksa samarbeta kring faststdllande och uttag av
andra typer av banavgifter och avgiftskomponenter med néra koppling
till kapacitetstilldelning och trafikledning, t.ex. kvalitets- och boknings-
avgifter (artikel 37.2). Mer synkroniserad utformning och tillimpning av
saddana avgifter dr ocksa betydelsefullt for den internationella trafikens
konkurrensvillkor.

Sammanfattningsvis bor i inledningen av 7 kap. jarnvigslagen, dér
regler om avgifter finns samlade, inforas en bestimmelse om skyldighet
for infrastrukturforvaltare att samarbeta med andra forvaltare for att
astadkomma effektiva avgiftssystem for jarnvégsforetag och andra
sokande som bedriver trafik pd mer &n ett jarnvigsnit. Behovet av
konkurrenskraftiga avgifter for internationell trafik ska sérskilt beaktas.
Det bor ocksa inforas ett bemyndigande som gor det mgjligt for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om avgiftssamarbetet.

Prop. 2014/15:120

115



Prop. 2014/15:120  11.3.2  Avgifter for anvindning av sirskild infrastruktur

116

Regeringens bedomning: Redan i dag far infrastrukturforvaltare, pa
grundval av den langsiktiga kostnaden for ett sérskilt infrastruktur-
projekt som okar effektiviteten i jarnvigssystemet och som avslutats
efter den 15 mars 1986 ta ut hogre avgifter &n marginalkostnad, om
projektet inte hade kommit till stind om inte avgifterna hade tagits ut.

Regeringens forslag: Datumet efter vilket projektet ska ha avslutats
andras till efter utgdngen av 1988.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: A-Train AB anser att om lagstiftaren overviger
justeringar av aktuellt lagrum bor lydelsen justeras for att tydliggora
inneborden av bestimmelsen.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Vilka avgifter som
dr mojliga att ta ut for anvindning av infrastruktur som utgor ett s.k.
sérskilt infrastrukturprojekt (t.ex. broar och tunnlar) behandlas i artikel
32.3 i SERA-direktivet. Om ett sadant projekt okar effektiviteten i jarn-
vagssystemet och projektet annars inte hade kommit till stand fér infra-
strukturforvaltaren ta ut hogre avgift &n den som motsvarar marginal-
kostnad. Bestdmmelsen har genomf6rts i 7 kap. 5 § jdrnvigslagen
(2004:519). Genom direktivet gors nu endast den dndringen att datumet
efter vilket sddana projekt maste ha avslutats for att falla in under
bestdmmelsen flyttas fram frén den 15 mars 1986 till utgangen av 1988.
A-Train AB har 1 sitt remissvar papekat att direktivets text i artikel 32.1
haller 14g kvalitet och anser att texten bor forbéttras i den svenska lagen.
Inneborden av begreppet “inte skulle ha kommit till stind” &r enligt A-
Train AB ett uttryck for en ex post betraktelse som ldmnar stort utrymme
for olika uppfattningar. Regeringen delar A-Train AB:s uppfattning att
bestimmelsen ger stort utrymme for tolkning. Det dr dock ytterst EU-
domstolen som avgdr hur regleringen ska tolkas. Att fran svensk sida
infora en egen lydelse av bestimmelsen vore darfor inte lampligt.

11.3.3  Analyser av marknadssegment

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om de analyser av marknads-
segment som krivs for att ta ut sérskilda avgifter samt krav pa offent-
liggérande av sddana analyser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Trafikverket har inga invindningar mot forslaget.
SJ AB ser positivt pa att analyser och utvdrderingar gors pd ett
professionellt sitt i syfte att hitta lamplig avgiftsniva for respektive
marknadssegment.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 32.1 i SERA-direktivet
far infrastrukturforvaltare i vissa fall, om marknaden kan tala detta, ta ut
hogre avgifter &n vad som annars r tillatet. I den svenska lagen har det
kallats “’sérskilda avgifter” och regleras i forsta hand i 7 kap. 4 § jarn-



vagslagen (2004:519). En forutsittning for att fa ta ut sddana sérskilda
avgifter, dr att avgifterna inte sétts sa hogt att ett helt marknadssegment,
som hade klarat av att betala grundldggande marginalkostnadsbaserade
avgifter, hindras fran att anvinda den aktuella infrastrukturen. Nu anges i
SERA-direktivet att det, for att fa ta ut sadana avgifter, krdvs vissa
analyser och utvérderingar av markandssegmenten. Analyserna Gver
marknadssegmenten ska ses 6ver minst vart femte ar och ska dtminstone
innehalla segmenten godstransporter, persontransporter inom ramen for
ett avtal om allmin trafik och dvriga persontransporter. Aven marknads-
segment dér for ndrvarande inte ndgra jérnvégsforetag dr verksamma,
men beddmningen gors att det under avgiftssystemets giltighetstid skulle
kunna bli det, ska analyseras. Marknadssegmenten ska analyseras utifran
de par” som anges i direktivets bilaga VI punkt 1. Det handlar t.ex. om
persontrafik/godstrafik, godstdg som transporterar farligt gods/godstag
som transporterar annat gods, inrikes trafik/utrikes trafik, kombinarad
transport/direkttdg. Forteckningen av segmenten ska publiceras i infra-
strukturforvaltarens jarnvdgsnétsbeskrivning. Det bor i jérnvégslagen
(7 kap. 10 §) inforas ett bemyndigande som mojliggdr for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om krav pé saddana analyser av marknadssegment, hur forteckningen 6ver
marknadssegmenten ska publiceras och med vilka intervall de ska ses
over.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagdndringarna ska trdda i kraft den 15 juni
2015.

Den som vid ikrafttradandet har sérskilt tillstdnd enligt 3 kap. 4 § far
fortsitta att bedriva verksamheten med stod av detta tillstdnd till
utgangen av 2018.

Den som vid ikrafttradandet har ritt att organisera trafik pa svenska
jarnvagsnat enligt 5 kap. 2 a och 3 §§ med stéd av en auktorisation
enligt 3 kap. 5 och 6 §§, fortsdtter att ha denna rétt till utgangen av
2016.

Bestimmelsen om karens i 8 kap. 3 d § tillimpas forsta gangen i
fraga om befattningshavare som anstéllts vid tillsynsmyndigheten efter
ikrafttradandet.

Aldre foreskrifter giller for mal eller drenden som inletts fore
ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock dels ett bemyndigande i form av en
Overgangsbestimmelse som innebér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om nér en verksam-
hetsplan enligt 6 kap. 1 a § jarnvégslagen senast ska vara uppréttad och
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antagen (jfr dock 6 kap. 25 § 1 jarnvigslagen), dels en bestimmelse om
den nu upphavda 6 kap. 24 § andra stycket.

Remissinstanserna: Har inte framfort ndgra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Genom forslagen i denna proposition
genomfors bestimmelserna i SERA-direktivet i svensk rétt. Enligt artikel
64 i direktivet ska medlemsstaterna senast tisdagen den 16 juni 2015 ha
inforlivat direktivet genom att sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som &r ndédviandiga for att folja direktivet.

I propositionen foreslas att bestimmelsen om sérskilt tillstdnd i 3 kap.
4 § jarnvégslagen (2004:519) ska upphévas och ersittas av ett nytt till-
stdnd — nationellt trafiksékerhetstillstind. Sarskilt tillstdnd har utgjort ett
alternativ till huvudregeln, dvs. licens och sékerhetsintyg enligt 3 kap. 2
och 3 §§ jarnvéagslagen, for den som bedriver mer begrinsade
verksamheter inom landet. Det dr for nédrvarande ca 65 foretag som
bedriver verksamhet med stod av ett sérskilt tillstand. Vissa av dessa
kommer fortsdttningsvis kunna bedriva verksamheten med stod av det nu
foreslagna nationella trafiksdkerhetstillstdndet. Flertalet kommer dock i
stéllet att falla in under huvudregeln och behdva ha bade en licens och ett
sdkerhetsintyg. For att ge bade verksamhetsutdvarna och
tillsynsmyndigheten (Transportstyrelsen) rimlig tid att anséka om nytt
tillstand respektive prova verksamheterna pa nytt, bor det inforas en
overgangsperiod. Transportstyrelsen har uppskattat rimlig tidsatgang till
3—4 ar. Det foreslds darfor att de verksamhetsutovare som vid lagens
ikrafttradande opererar med stod av ett sdrskilt tillstdnd far fortsdtta med
detta till utgangen av 2018.

Genom de foreslagna lagéndringarna ska ocksa reglerna rorande vilka
som har ritt att organisera trafik pa svenska jarnvigsnit dndras. Bestim-
melserna om tillstdnd i form av auktorisation for sadana verksamhets-
utdvare, nuvarande 3 kap. 5 och 6 §§ jarnvigslagen, upphévs och ersitts
av en regel som innehéller en beskrivning av vilka som ska ha en sadan
ritt (se foreslagen lydelse av 5 kap. 2 §). Den nya regleringen innebar
ocksa att infrastrukturforvaltarna far stélla upp vissa krav pa den som ska
delta i tilldelningsprocessen pa deras respektive nét. Dessa regler ska
foras in i infrastrukturforvaltarnas jarnvégsnétsbeskrivning (se foreslagen
6 kap. 5 a §). For att den trafik som bedrivs nir lagen trader i kraft ska
kunna fortsétta och berérda inblandade ska ges rimlig tid att anpassa sig
till de nya reglerna bor det inforas en dvergangsbestimmelse som gor att
dessa verksamhetsutovare far fortsdtta organisera trafik med stod av sin
auktorisation till utgangen av 2016, dé en tagplaneperiod 16per ut. Med
beaktande av de forhallandevis langa ledtider som planering av
jarnvagstrafik innebér, betyder det dock att parterna redan till
ansokningarna om kapacitet varen 2016 ska ha inréttat nya regler och de
sokande hunnit anpassa sig till dessa.

Lagradsremissens forslag inneholl dven en overgangsbestimmelse om
att beslut som tillsynsmyndigheten fattat om undantag fran vissa krav for
infrastrukturforvaltare med stod av den nu upphidvda 6 kap. 24 §
jarnvigslagen, fortsatt skulle gilla. Sedan tillsynsmyndigheten upplyst att
ndgra sadana beslut inte har fattats har bestimmelsen utgatt (jfr dven
Lagradets yttrande).

Enligt 8 kap. 3 d § foreslés att befattningshavare vid tillsynsmyndig-
heten som ansvarar for vissa beslut rérande marknadstillsyn, ska



omfattas av ett ars karens efter anstéllingen vid myndigheten. Bestim-
melsen bor forenas med en Gvergangsbestimmelse av inneborden att det
endast dr befattningshavare som anstélls efter lagens ikrafttrddande som
ska omfattas av karensen. Det framstdr som rimligt att den som ska
omfattas av en rorelseinskrinkning som denna pa arbetsmarknaden
kanner till det nér anstéllningen accepteras.

For mal eller darenden som inletts fore lagens ikrafttrddande bor dldre
foreskrifter gilla.

13 Konsekvensanalys

13.1 Inledning

SERA-direktivet om inréttandet av ett gemensamt europeiskt jarnvags-
omrade antogs i november 2012. Direktivet ersitter tre tidigare direktiv
innehéllande marknadsreglering i det forsta jarnvagspaketet och syftar
till att fortydliga regelverket samt effektivisera och Oppna jarnvags-
systemet inom hela EU. I samband med Overflyttningen till SERA-
direktivet har ett antal bestimmelser dndrats i fortydligande och moder-
niserande syfte. De principer som ligger till grund for bestimmelserna i
SERA-direktivet dr dock i stort desamma som i tidigare direktiv, dven
om bestimmelserna som uttrycker dem har blivit mer detaljerade. Det
innebér att det stora flertalet av SERA-direktivets regler redan dr inforda
i svensk lag genom bestimmelser i jirnvagslagen (2004:519).

SERA-direktivet innehéller dndringar som Sverige dr skyldigt att
genomfOra senast 16 juni 2015. Behovet av dndringar i svensk lag till
foljd av det dndrade direktivet har analyserats och i propositionen
presenteras forslag till forfattningsdndringar i enlighet med direktivet.
Forslagen inskrinker sig till lagidndringar som beddmts nodvindiga.
Stravan har varit att finna l16sningar och ldmna forslag som &verens-
stimmer med de krav som riktas mot Sverige i egenskap av EU-medlem
och samtidigt i mojligaste man bibehalla och utnyttja redan etablerade
nationella system och rutiner. Bedomningen &dr dock att direktivet inte
kréaver nigra omfattande forfattningsindringar och att forslagen ligger i
linje med ovan ndmnda 6nskemél. P& nagra punkter innehéller proposi-
tionen dven forslag som inte dr direkt féranledda av dndringarna i SERA-
direktivet men som syftar till att fortydliga tidigare implementerade
bestimmelser i jarnvdgslagen. Dessa dndringar gar dérfor inte heller
utanfor direktivets krav. De forslag till dndringar som framfors bedoms
darmed overensstimma med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till EU.

Under arbetets géng har olika alternativa 16sningar till inforlivande-
regler Overvigts. Avvigningen har statt mellan kravet pa att anpassa
svensk rtt till direktivets regler och att finna sétt och vigar att gora det
som dels helst minskar myndigheters och foretags administrativa bordor,
dels 1 mojligaste mén ansluter till redan etablerade svenska system och
rutiner. De undantag fran direktivets tillimpningsomrade fran hela eller
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ger har utnyttjats sa langt som bedémts 1dmpligt och mojligt.

Direktivet innehéller regler som berdr infrastrukturforvaltare och
tjdnsteleverantdrer samt jarnvagsforetag och andra som organiserar
trafik. Sammantaget agerar dessa som aktdrer pa den jarnvdgsmarknad
vars yttersta syfte dr att erbjuda tjénster till resendrer och godskdpare.
Dérutover finns regler som berdr ansvariga myndigheter.

Direktivet innehaller som ndmnts inte nagra fordndringar vad géller de
grundldggande principer som styrt och alltjimt styr regleringen av jarn-
vigsmarknaden i EU. Den svenska jarnvdgslagstiftningen har ocksa
implementerats i enlighet med detta och foljer séledes redan i dag EU:s
principer dérvidlag. De fordndringar som direktivet nu har genomgatt
innebdr diremot att regelverket i vissa delar blir mer detaljerat. Den
kanske mest méirkbara konsekvensen av implementeringen av SERA-
direktivet blir darfor sannolikt en oOkad administration och Okade
administrationskostnader for de ansvariga myndigheter som har att
tillimpa och folja upp reglerna.

Regelradet har i sitt remissyttrande funnit att de administrativa kost-
naderna for foretagen &r ofullstdndigt beskrivna i promemorian och har
dérfor avstyrkt forslaget. Regeringen konstaterar att direktivet ska vara
genomfort den 16 juni 2015. Det saknas darfor mojligheter att nu
komplettera konsekvensutredningen pa det sétt Regelradet efterfragar.

I det foljande gors en bedomning av konsekvenserna for marknads-
aktdrerna, myndigheterna och for samhillet av de foreslagna lagind-
ringarna.

13.2 Marknadsaktorerna

13.2.1 Effekter pa foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt

Jarnvagsmarknaden bestar av olika marknadssegment med savél nagra
stora och finansiellt starka aktdrer som ett flertal mindre och mer
nischade foretag. I Sverige praglas marknaden tydligt av forekomsten av
bade kommersiell och samhéllskopt persontrafik. Marknaden &r ocksa
mer organisatoriskt uppdelad &n i ménga andra EU-ldander och bestar av
savil offentliga som privata foretag och organ. P4 trafikutdvarsidan finns
relativt ménga aktiva jarnvigsforetag och organisatorer av trafik medan
infrastrukturen forvaltas, vid sidan av Trafikverket, av ett stort antal
mindre och medelstora infrastrukturforvaltare, som ofta upptrader i rollen
som leverantor av jarnvigstjanster. Darutdver finns bade storre och
mindre foretag av olika slag som tillhandahaller jairnvigens alla tjénster.

Regler om tillgdng till tjdnster

Vid utformandet av propositionens forslag har stor vikt tillmétts mdjlig-
heten att utnyttja direktivets undantagsbestimmelser och definition av
begreppet infrastruktur i syfte att minimera den administrativa bérdan for
framforallt, men inte uteslutande, sma tjansteproducerande infrastruktur-
forvaltare. Detta intresse har balanserats mot vikten av att ge goda forut-



sittningar for effektiv konkurrens pa jairnvégens transportmarknader. Det
giller t.ex. forvaltare av fristdende jarnvigsnit och privata industrifore-
tag som nyttjar egna spar enbart for eget bruk. Det innebér att fler foretag
dn 1 dag kommer att tréffas av farre betungande skyldigheter for infra-
strukturforvaltare utan att for den skull forutsittningarna for en effektiv
konkurrens forsvagas.

For jarnvégsforetag som behdver tillgang till berérda tjénster for att
kunna utféra transporter innebédr ddremot den delvis nya tilltradesregle-
ringen i praktiken inte nagon storre fordndring, vilket dr naturligt
eftersom tjanstemarknaden har varit 6ppen for konkurrens sedan ar 2000.
Afféarsverket SJ delades da upp i sju bolag, varav tre var verksamma pa
marknaden for jarnvigstjédnster. Rétten for jarnvigsforetag att begira
tvistlosning hos tillsynsmyndigheten néir det giller tilltrdde till tjanster
utdkas dock och ger forbittrade forutsittningar for berérda aktorer att fa
fotféste pa jarnvigsmarknaden.

De andrade reglerna for tilltrade till tjanster skulle &ven kunna bidra till
att de samlade jarnvdgsanliaggningarna kan utnyttjas mer effektivt i
framtiden. Det mer framtrddande problemet med bristande tillgang till
lamplig mark for jarnvdgsdepaer m.m. talar dock emot denna effekt. En
okad tillgang till mark for kringtjanster for intresserade foretag skulle
vara Onskvérd och kan tinkas leda till att dominansen pd framforallt
underhéllssidan minskar.

Okad transparens i styrningen av infrastrukturforvaltare

Kraven pé infrastrukturfoérvaltare att upprétta planer och halla anlidgg-
ningsregister m.m. &r inte nytt men fortydligar och lagger 6kad vikt vid
behovet av en transparent redovisning som ger grund for regeringen att
styra finansieringen och bedoma kostnader for att vidmakthalla och
utveckla infrastrukturen. Avtal med infrastrukturforvaltarna ska vidare
styra och ge incitament till ett optimalt och effektivt nyttjande av infra-
strukturen. Fortydligandet om att planering av infrastruktur ska vara
Oppen och ske i samrad med befintliga och potentiella marknadsaktorer
ger Okade forutsittningar for ett optimalt utnyttjande i enlighet med
aktorernas efterfragan och behov.

De utokade uppgifter som é&ldggs atminstone de stora och statligt finan-
sierade infrastrukturforvaltarna kan medf6ra vissa okade administra-
tionskostnader i samband med processen for framtagande av och beslut
om planer m.m. Eftersom de foreslagna lagidndringarna emellertid inte
aldgger berorda forvaltare nagra direkt nya uppgifter som de inte redan i
dag utfor internt, beddms dessa kostnader rymmas inom befintliga ramar.
Kravet pé att infrastrukturforvaltare ska utveckla och fora ett transparent
anldggningsregister kan vara en resurskrivande uppgift. I syfte att und-
vika onddig administrativ belastning och halla kostnaderna nere foreslés
dérfor att berdrda forvaltare far mgjlighet att utnyttja det utvecklings-
arbete som gors i Trafikverkets pagaende arbete med ett sddant register.
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Direktivet innehaller bestimmelser om medlemsstaternas skyldigheter
rorande effektiva tillsynsorgan och deras tillsyn, liksom om medlems-
staternas finansiering och styrning av jarnvagsinfrastrukturens vidmakt-
hallande och utveckling.

Regeringen ska via Regeringskansliet styra utvecklingen av infra-
strukturen och infrastrukturforvaltares finansiering genom en indikativ
plan och genom avtal eller regleringsdtgérder. Uppgifterna &r inte nya
och medfor inga faktiska &ndringar i processer och administration jaim-
fort med i dag.

Som ovan ndmnts kan kravet pa Trafikverket, liksom péd andra infra-
strukturforvaltare, att upprétta anlidggningsregister och verksambhets-
planer medfora sdrskilda kostnader. I Trafikverkets regleringsbrev 2014
(N2013/5893/TE) fick myndigheten i uppdrag att senast den 1 juli 2014
lamna en redovisning till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) av
hur myndigheten beddmer att den kommer att kunna leva upp till det
ndmnda kravet och vilka kostnader eller andra konsekvenser som myn-
digheten bedomer kan uppsté till foljd av de atgidrder som direktivets
krav innebdr for Trafikverkets del. I Trafikverkets redovisning av upp-
draget gors beddmningen att det underlag som maste tas fram for att
uppné direktivets krav i dessa sammanhang i stor utstrickning redan
finns eller tas fram av myndigheten. Det pagar ett utvecklingsarbete inom
Trafikverket for att bland annat forbéttra kvaliteten i det befintliga
anldggningsregistret. Trafikverkets forbattringsarbete pa detta omrade
skulle bedrivas oavsett de nya kraven i SERA-direktivet. Trafikverket
papekar dock att utvecklingsarbetet kan paverkas av kraven i direktivets
artikel 30.7, men att en bedomning av de tillkommande kostnaderna inte
later sig goras innan kravbilden &r fullstindigt kdnd. Sammantaget gors
dérfor bedomningen att de nya kraven inte foranleder behov av resurstill-
skott.

Transportstyrelsens tillsyn och dvervakning av de fortydligade mark-
nadsvillkoren tvingas genom lagéndringarna till viss del bli mer detalje-
rad med krav pa okad administration. Det kan ockséd finnas behov av
sirskilda informationsinsatser fran myndigheten med anledning av de
fordndringar som direktivet medfor. Vidare kan antalet drenden komma
att Oka till f6ljd av utokad rétt att begéra tvistlosning om tilltradesvillkor
for tjanster. Detta kan atminstone under en inledningsperiod medfora
okade administrationskostnader i myndigheten. Transportstyrelsen ges
genom forslagen 1 propositionen ocksd mandat att meddela foreskrifter
pa en rad omraden. Det géller exempelvis licenser, nationella trafik-
sdkerhetstillstdind, verksamhetsplaner, beredskapsplaner och avgifts-
samarbeten. Foreskriftsarbetet kan forvéntas kriva omfattande resurser.
Detsamma giller arbetet med framtagandet av genomférandeakter inom
EU. SERA-direktivet innehdller bemyndiganden for kommissionen att
anta ett flertal genomforandeakter. Av dessa akter omfattas 12 stycken av
det granskande forfarandet i artikel 62.3 i SERA-direktivet, medan 5
stycken akter ska antas genom det radgivande forfarandet i artikel 62.2.
Transportstyrelsen dr delaktig i framtagandet av dessa akter dels genom
de arbetsgrupper som medverkar i kommissionens arbete med fram-
tagande av forslag, dels i ett senare skede genom diskussioner i SERAC



(EU-kommittén som arbetar med SERA-direktivet) infor kommitténs
omrostning. En person vid Transportstyrelsen dr av regeringen ocksa
forordnad som svensk representant i denna kommitté. Arbetet &r
omfattande och krdvande for Transportstyrelsen. Enligt Transport-
styrelsens uppskattning kravs for det SERAC-relaterade arbetet ytter-
ligare 1,5 arsarbetskrafter under en period av tvé ér, direfter minskande.
For framtagande av foreskrifter uppskattas arbetet till 1,5 arsarbetskrafter
pa obestimd tid. Den avskaffade myndighetsauktorisationen av
organisatorer av trafik innebédr & andra sidan en viss littnad i myndig-
hetens administration och skulle kunna leda till ett 6kat budgetutrymme
och att resurser i myndigheten frigors. Sammantaget bedoms de forédnd-
rade uppgifterna och eventuella kostnadsokningar i myndigheten rymmas
inom befintlig ram.

13.4 Samhallsekonomiska konsekvenser i ovrigt

Genom de foreslagna lagidndringarna genomfors storre delen av SERA-
direktivet i Sverige. Som nidmnts syftar direktivet ytterst till att oka
effektiviteten 1 jarnvagssystemet i hela EU vilket kan antas uppnas
successivt och i takt med att allt fler medlemsstater infor regelverket. En
utvecklad och mer effektiv jarnvéigsmarknad i EU enligt direktivets
intentioner skulle ddrmed kunna bidra till att 6ka jarnvigens attraktivitet
i den griansoverskridande trafiken med Okat resande och fler gods-
transporter pa jarnvig till foljd. En okad rorlighet pa jarnvdg inom
unionen under miljoméssigt acceptabla former torde dessutom ha en
positiv inverkan pé sysselsdttningen savil inom unionen som i Sverige.
En 6vergang till jarnvag fran andra transportslag skulle dérutéver kunna
ge miljomassigt positiva konsekvenser.

I ovrigt bedoms forslagen till lagdndringar inte ha nagra ndmnvérda
konsekvenser for samhillet i 6vrigt sdsom for integration, brottslighet,
sysselsittning eller jamstélldheten mellan kvinnor och mén.
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Forslaget till lag om dndring 1 jarnvégslagen (2004:519)

1 kap.

1§

Paragrafen, som innehéller en &vergripande beskrivning av lagen, juste-
ras for att béattre aterspegla vad lagen numera innehaller. Bestimmelsen
har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

lag

Genom paragrafen, som genomfor delar av artikel 2 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2012/34/EU om inréttande av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade (SERA-direktivet), undantas verksamhet vid
vissa jarnvagsndt fran vissa av lagens bestimmelser. Det foreslas nu tva
materiella dndringar samt en redaktionell justering av paragrafen.

For det forsta ska verksamhet vid lokala och regionala nét enbart
avsedda for persontrafik eller museitrafik (p. 1) inte ldngre generellt
undantas fran 4 kap. (sdrredovisning m.m.). Ddremot foreslds en ny
nagot modifierad undantagsbestimmelse for verksamhet vid sddana nit i
4 kap. 2 § andra stycket.

Den andra &dndringen handlar om s.k. industrispér (p. 2). For att
undantagsbestaimmelsen 1 storre utstrickning ska Overensstimma med
ordalydelsen i direktivet, ska de ndt som undantas definieras som jérn-
vagsnit som inte forvaltas av staten och som endast anvidnds av dgaren
eller infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods. Tidigare
lydelse har enbart avsett infrastrukturforvaltarens gods.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.2.1. och 9.1.1.

1bys

Paragrafen dr ny. Genom bestimmelsen undantas de infrastrukturfor-
valtare som forvaltar jdrnvigsinfrastruktur inom anldggningar for tjanster
fran samtliga bestimmelser i 6 kap. (kapacitetstilldelning m.m.) och
7 kap. (uttag av avgifter), utom savitt avser de paragrafer i dessa kapitel
som sarskilt riktar sig till tjansteleverantorer eller till dgaren av en
anldggning for tjénster. Bestimmelsen har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

Anlaggning for tjanster definieras i 1 kap. 4 § och avser anldggningar
dar sédana tjanster som listas i 6 kap. 23 § andra stycket och 6 kap.
23 ¢ § utfors eller tillhandahalls. Att infrastrukturen i dessa anldggningar
dr mojliga att undanta frén kraven i 6 och 7 kap. grundas pé att defini-
tionen av jarnvégsinfrastruktur i bilaga I till SERA-direktivet inte inne-
fattar denna typ av anldggningar. Enligt definitionen ska inte spar inom
underhalls- och reparationsverkstider, depder (se engelska versionen)
och lokstallar utgdra jirnvigsinfrastruktur. Aven om SERA-direktivets
definition av jarnvagsinfrastruktur inte foreslas foras in i den svenska
lagen, innebér den att de verksamhetsutdvare som forvaltar sddan jarn-
vagsinfrastruktur inte behdver omfattas av direktivets omfattande regel-
verk rorande kapacitetstilldelning och avgiftsuttag, vars syfte ar att skapa
icke-diskriminering och konkurrensneutralitet pa det reguljdra jarnvags-



nitet. Bade spartilltridet och tjdnsten som utfors i dessa anliggningar
raknas 1 stillet som en tjanst och regleras 1 6 kap.
23-23 ¢ §§ (tilltrdde m.m.) och 7 kap. 8 § (avgifter). Bestimmelsen
ersitter nuvarande undantagsbestdmmelse i 6 kap. 24 §.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.3.1.

Icy§

Paragrafen, som dr ny, har sin grund i artikel 2.4 i SERA-direktivet. I
artikeln anges att medlemsstaterna far undanta lokal jarnvégsinfrastruktur
som saknar strategisk betydelse for jarnvdgsmarknadens funktionssatt
frén tillimpningen av kapitel IV i direktivet, som i jairnvégslagen infor-
livats genom bestdmmelserna i 6 och 7 kap. Ett undantag forutsétter dock
en anmilan till EU-kommissionen och ett beslut i fragan darifran.
Bedomningen av om ett nét ska anses sakna strategisk betydelse for jarn-
viagsmarknaden ska enligt artikel 2.4 bygga pa en bedomning av ldngden
pa jarnvagsnitet, det faktiska utnyttjandet av nétet och den potentiella
trafikvolymen. Skyldigheten for tillsynsmyndigheten att fraga EU-
kommissionen innan beslut fattas giller dock inte i de fallen infra-
strukturen inte faller in under den definition av jarnvéagsinfrastruktur som
finns i bilaga I till SERA-direktivet. Bade enskilda infrastrukturforvaltare
och tillsynsmyndigheten kan initiera ett drende rdrande undantag.
Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I 1 kap. 5 § foreslds ocksé ett bemyndigande varigenom regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om kriterier som ska gilla for att ett spar eller jarnvigsnit ska komma i
fraga for att anses sakna strategisk betydelse for jarnvagsmarknaden.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 6.3.2.

43
Paragrafen innehéller definitioner som géller vid tillimpning av lagen
och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Paragrafen dndras vad géller definitionen av jdrnvdgsforetag. Det ar en
dndring till foljd av att bestimmelsen om sérskilt tillstind dndras och
ersitts av nationellt trafiksékerhetstillstand (se 3 kap. 4 §). Vidare éndras
definitionen av regleringsorgan, som numera regleras i artikel 55 i
SERA-direktivet. I Sverige ar det Transportstyrelsen som fullgér upp-
giften som regleringsorgan.

I paragrafen infors ocksa ett antal nya definitioner. Det infors en
definition av anldggning for tjdnster, som &r av betydelse vid tillimp-
ningen av 1 kap. 1 b § och 5 kap. 4 § och 7 kap. 8 §. Med anldggning for
tjénster avses anldggningar dédr sddana tjanster som listas i 6 kap. 23 §
andra stycket och 6 kap. 23 c § utfors eller tillhandahélls.

Begreppet tjdnsteleverantor definieras. Definitionen dverensstimmer i
sak med definitionen av begreppet i artikel 3.12 i SERA-direktivet. Det
betyder att varje offentlig enhet (t.ex. Trafikverket och kommuner) eller
privat enhet (t.ex. foretaget Jernhusen AB), som antingen ansvarar for
forvaltningen av en (eller flera) anldggningar for tjénster eller tillhanda-
héller en eller flera tjdnster, som avses i 6 kap. 23 § andra stycket
respektive 6 kap. 23 ¢ § (vilket motsvarar punkterna 2—4 i bilaga II till
SERA-direktivet) faller in under begreppet tjansteleverantor.
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Begreppet tyngre underhdll definieras. Begreppet forkommer i
bestimmelserna om tjanstetillhandahéllande i 6 kap. 23 § andra stycket
och 23 ¢ §. Det avser underhall som inte utfors rutinméssigt och som en
del av det dagliga underhallet, utan kréver att fordonet tas ur trafik.

Det kan noteras att det inte foreslas ndgon generell dndring av defini-
tionen av jarnvégsinfrastruktur i enlighet med definitionen av begreppet i
SERA-direktivet. Det beror pa att jarnvdgslagen &ven innehaller
bestimmelser som genomfor andra direktiv pa jarnvidgsomradet, t.ex.
jérnvégssdkerhetsdirektivet (2004/49/EG) och driftskompatibilitets-
direktivet (2008/57/EG). I stéllet undantas jarnvagsinfrastruktur som inte
faller in under SERA-direktivet i sirskilda paragrafer, se t.ex. 1 kap. 1 b
och 1 c§§.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 6.3.1 och 7.2.1.

59

Paragrafen innehdller bemyndiganden. Bestimmelsen &ndras redaktio-
nellt och kompletteras med ett bemyndigande som innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att jirnvagsinfrastruktur ska
anses sakna strategisk betydelse for jarnvdgsmarknaden. Vilken jirn-
vagsinfrastruktur som ska anses sakna strategisk betydelse ar av
betydelse vid tillimpning av nu foreslagna 1 kap. 1 ¢ § och 6 kap. 1 a §
andra stycket (jfr avsnitt 6.3.2 och 8.2.3).

6§
Paragrafen, som &r ny, innehaller ett bemyndigande som ska mdjliggora
for ett genomforande av artikel 30.7 i SERA-direktivet genom forordning
eller myndighetsforeskrifter. Enligt artikel 30.7 ska infrastrukturforval-
tare upprétta och fora ett register 6ver de tillgangar i form av jarnvags-
anldggningar man ansvarar for. Vad som avses med jdrnvigsanligg-
ningar i detta avseende bdr preciseras i foreskrifterna. I bilaga V till
SERA-direktivet, som har relevans for vilka uppgifter som ska finnas
med i registret omndmns bade infrastruktur och anldggningar for tjanster.
Registret ska, enligt direktivet, anvéndas for att bedoma vilken finansie-
ring som kravs for att reparera eller ersitta infrastrukturen. I registret ska
ocksa finnas uppgifter om kostnader for fornyelse och uppgradering av
infrastrukturen. Bemyndigandet innefattar dven en ritt att avgdra vilka
infrastrukturfoérvaltare som ska omfattas av kravet, niar sddana regler ska
trdda i kraft och nér registeret ska vara pa plats.

Registret ska inte forviaxlas med det infrastrukturregister tillsynsmyn-
digheten ansvarar for enligt 8 kap. 8 §, vars syfte &r ett annat.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 8.3.



2 kap.

78

Det foreslds i andra stycket en f6ljdandring med anledning av den
redaktionella dndringen av 1 kap. 1 a §.

13§
Det foreslas 1 andra stycket en foljdandring med anledning av den
redaktionella dndringen av 1 kap. 1 a §.

258

Det foreslas i forsta stycket 1 en dndring som innebér ett visst utokat
mandat att meddela foreskrifter om undantag frdn sidkerhetsreglerna i
2 kap. 1-5 §§. Nu omfattar moéjligheterna att meddela undantagsbestim-
melser verksamhet vid de bada sorters jarnvigsnit som omndmns i 1 kap.
1 a §. Genom é&ndringen mdjliggors sédrskilda sdkerhetsbestimmelser,
som inte behdver uppfylla EU-réttsliga krav, for sddana verksamhetsut-
Ovare som omfattas av mojlighet att bedriva verksamhet med stod av ett
nationellt trafiksdkerhetstillstand enligt 3 kap. 4 §.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.4.

3 kap.
1§
Av paragrafen framgér vilka tillstind som krévs for att utfora jirnvags-
trafik. Enligt huvudregeln krévs det en licens (3 kap. 2 §) och ett sdker-
hetsintyg (3 kap. 3 §). For vissa mer begrinsade verksamheter har det
rackt med ett s.k. sérskilt tillstand. Som framgar nedan, 3 kap. 4 §, ska
bestimmelsen om sdrskilt tillstdnd &dndras och ersittas av ett nytt tillstand
— nationellt trafiksdkerhetstillstand. Det maste dérfor ske en f6ljdandring
av hdr aktuell paragraf.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.4.

2§
I paragrafen regleras vilka krav som géller for att beviljas licens och
licensens geografiska giltighet (artikel 17-23 i SERA-direktivet).

I forsta stycket 4 behandlas kravet om “tickande av civilrittsligt
ansvar” (artikel 22), dvs. krav pd forsdkring eller annat likvérdigt
arrangemang for att kunna infria eventuell skadestdndsskyldighet som
kan uppkomma till foljd av trafiken. For att bestimmelsen béttre ska
overensstimma med ordalydelsen i artikel 22, dndras lydelsen annat
likvardigt arrangemang” till "tillrdcklig garanti”.

Det infors ocksé ett nytt andra stycke, 1 vilket det anges att kraven i
licensen far anpassas till verksamhetens art och omfattning samt att till-
synsmyndigheten i licensen ska ange pé vilket sétt kraven anpassats och
for vilken verksamhet licensen giller. Aven om detta i praktiken giller
redan enligt nuvarande reglering har det ansetts angelédget att det uttryck-
ligt framgar av paragrafen, dels for att lydelsen ska 6verensstimma med
regleringarna rorande Ovriga tillstdnd i kapitlet, dels for att flertalet av
dem som i dag innehar s.k. sdrskilt tillstand enligt 3 kap. 4 §, och som
ddrmed bedriver mer begridnsade verksamheter, nu kommer falla in under
huvudregeln och behdva ha bade en licens och ett sékerhetsintyg.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 5.5.
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48

Paragrafen innehéller bestimmelser om ett nytt tillstind — nationellt
trafiksikerhetstillstind. Tillstdndet, som ersdtter sdrskilt tillstdnd, ska
kunna innehas av verksamhetsutovare som enligt EU-regleringen kan
undantas ifrén bade regler om licens enligt artikel 2.3 i SERA-direktivet
och ifran krav péa sdkerhetsintyg enligt jarnvégssdkerhetsdirektivet jfr
artikel 2 1 direktiv 2004/49/EG. Det nationella trafiksékerhetstillstandet
innebér i likhet med det sdrskilda tillstdndet ett undantag ifrdn huvud-
regeln, enligt vilken det krdvs bade en licens och ett sékerhetsintyg for att
utfora trafik pa jarnvig. Det sirskilda tillstdndet har dock géllt fler typer
av verksamheter dn de som omfattas av det nationella trafiksikerhetstill-
standet.

Av forsta stycket 1 framgar att foretag som inom landet endast utfor
persontrafik eller museitrafik pa lokal eller regional fristdende jarnvigs-
infrastruktur far beviljas nationellt trafiksékerhetstillstand. Nar det géller
trafik pa fristdende nét kan det handla bdde om kollektivtrafik (t.ex.
Roslagsbanan och Saltsjobanan i Stockholm) och museijarnvagstrafik
(t.ex. Ostra Sédermanlands jarnvig). Av p. 2 framgar att foretag som
utfor godstrafik pa jarnvigsndt som inte forvaltas av staten och som
endast anvénds av dgaren eller infrastrukturforvaltaren for transporter av
eget gods (industrispar) ocksd kan beviljas nationellt trafiksidkerhets-
tillstand.

Av andra stycket framgar vilka krav som ska vara uppfyllda for att
beviljas nationellt trafiksikerhetstillstind. Enligt p. 1 ska den som
beviljas ett nationellt trafiksékerhetstillstind ha hemvist eller site inom
EES eller i Schweiz. Av p. 2 framgér att de grundliggande sdkerhets-
kraven i 2 kap. 1-5 §§ ska vara uppfyllda och av p. 3 framgar ett allmént
krav pé att det ska finnas en forsdkring som ticker den skadestands-
skyldighet som den aktuella verksamheten kan ge upphov till.

Nér det giller p. 2 och de grundldggande sékerhetskraven i 2 kap.
1-5 §§ ska verksamhetsutdvare dock inte behdva uppfylla EU-rdttsliga
sdkerhetskrav. For att mojliggora sérskilda sédkerhetsforeskrifter
anpassade till dessa verksamheter justeras darfor d&ven bemyndigandet i
2 kap. 25 § 1. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ges
didrmed mojlighet att meddela sérskilda foreskrifter om vad som ska gilla
t.ex. betrdffande sidkerhetsstyrningssystem enligt 2 kap. 5 §, vilket ar ett
begrepp hdmtat fran EU:s jarnvigssikerhetsdirektiv (2004/49/EG).
Bemyndigandet behandlas under 2 kap. 25 §.

Det infors en overgangsbestimmelse som innebér att de verksamhets-
utdvare som vid ikrafttrddandet bedriver verksamhet med stdd av ett
sérskilt tillstand kan fortsitta med detta till utgdngen av 2018.

Bestdammelsen har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 5.4.

10§

Bemyndigandet dndras redaktionellt och utvidgas till att d&ven omfatta
foreskrifter avseende licenser, fornyad provning av licenser och tillfélliga
licenser. SERA-direktivet innehaller i dessa avseenden detaljerade regler
som bor genomforas i svensk rétt pa lagre foreskriftsniva dn lag jfr t.ex.
artikel 24 i SERA-direktivet. Det infors ocksa foreskriftsbemyndigande



avseende nationellt trafiksékerhetstillstind. Med st6d av bemyndigandet
kan exempelvis de krav som uppstills for att beviljas nationellt trafik-
siakerhetstillstdnd preciseras.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 5.5.1.

4 kap.
1§
I paragrafen, som genomfor artikel 6.1 i SERA-direktivet, regleras att
transporttjanster ska redovisas separat ifran infrastrukturforvaltning i de
fall en och samma verksamhetsutdvare bedriver bada dessa verksam-
heter. Bestimmelsen riktar sig till bade infrastrukturforvaltare och jarn-
vagsforetag. Med transporttjinster avses bade persontransporter och
godstransporter. Bestimmelsen har fatt sin utformning efter synpunkter
fran Lagradet.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 9.1.1.

lag§
Genom paragrafen genomfors artikel 6.3 i SERA-direktivet.

Bestaimmelsen i forsta stycket innebér att persontransportverksamhet
ska redovisas separat fran godstransportverksamhet. Eftersom person-
transportmarknaden i Sverige dr &ppen for konkurrens och bedrivs pa
kommersiella villkor, har sdrredovisningskravet i forhallande till direk-
tivet begrinsats till helt eller devis offentligt finansierade person-
transporter. Med detta avses persontrafik enligt avtal om allmén trafik i
enlighet med lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Det &r saledes inte
fraga om rent kommersiella verksamheter. Bestimmelsen har fétt sin
utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

I andra stycket anges att redovisning av allmidnna medel som utbetalas
till verksamhet som avser persontransporter ska ske i enlighet med
bestimmelserna i EU:s kollektivtrafikforordning. Bestimmelser om
separata och sérskilda rdkenskaper finns i férordningens bilaga punkt 5.

Bestaimmelsen behandlas dven i avsnitt 9.1.1.

1by

Genom paragrafen genomfors kravet pa offentliggérande av den ekono-
miska redovisningen i artikel 6.1 och 6.3 i SERA-direktivet. Eftersom
regeln om sirredovisning nu delas upp i tva paragrafer, 4 kap. 1 och
1 a §§, gors har en foljdédndring med hanvisning till bada paragraferna.

2§
Genom de nu foreslagna tilldggen till paragrafen utnyttjas de undantags-
mdjligheter som framgar av artikel 2.1 i SERA-direktivet och som med-
ger undantag fran artikel 6 i direktivet.

Bestaimmelsen i forsta stycket, som innebdr att obetydlig trafik med
museijarnvigsfordon eller annan liknande materiel undantas fran hela
4 kap., dndras inte.

Det infOrs ett nytt andra stycke 1 paragrafen som innebér att verksam-
hetsutovare vid lokala och regionala fristiende jarnvigsndt enbart
avsedda for person- eller museitrafik, dvs. enligt 1 kap. 1 a § 1, undantas
fran krav pa sdrredovisning. Undantaget giller bade for jarnvigsforetag
och infrastrukturforvaltare. De flesta verksamheter som aktualiseras for
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trafiken skots av ett och samma foretag. Som exempel pa nit som
omfattas kan ndmnas Roslagsbanan och Saltsjobanan samt, for musei-
trafik, Ostra Sodermanlands jirnvdig. Undantaget for museitrafik blir
endast tillimpligt om verksamheten inte redan faller under forsta stycket
i paragrafen, dvs. dr av mycket begrinsad omfattning. Regeln, som
ersatter nuvarande undantagsbestdmmelsen 1 1 kap. 1 a § forsta stycket,
foreslas nu forenas med ett undantag. Om ett jarnvagsforetag som utfor
trafik pa lokala eller regionala fristiende ndt stdr under direkt eller
indirekt kontroll av ett foretag som ocksa bedriver trafik pa andra typer
av jarnvagsnit, i forsta hand det statliga nétet som forvaltas av Trafik-
verket, ska denna verksamhet redovisas skilt frén trafiken pé det
fristdende nitet.

Nuvarande andra stycket i paragrafen blir ett nytt tredje stycke.
Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. 1 bestim-
melsen behandlas tjénsteleverantdr som ocksé, i begriansad omfattning,
forvaltar jarnvégsinfrastruktur. De tjanster som avses finns uppréknade i
bade 6 kap. 23 § andra stycket och 6 kap. 23 ¢ §.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 9.1.1.

2ayg

Genom paragrafen, som &r ny, genomfors artikel 13.3 i SERA-direktivet.
Bestdmmelsen innebédr att om den som tillhandahaller sidana grund-
laggande tjénster som avses i 6 kap. 23 § andra stycket (dvs. séddana
tjdnster som listas i bilaga II p. 2 till SERA-direktivet) och kontrolleras
av ett foretag som har en dominerande stillning pa jarnvégstransport-
marknaden, maste transportverksamheten redovisas skilt fran tjénste-
tillhandahallandet. Vidare ska verksamheten organiseras pa ett sitt som
gOr att beslutsfattandet dr oberoende i1 forhéllande till det dominerande
foretaget. Bestimmelsen har fatt sin utformning efter synpunkter fran
Lagradet.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 9.1.2.

39

Paragrafen innehéller bemyndiganden som mdjliggor for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om den sérredovisnings- och bokforingsskyldighet som fore-
skrivs i 4 kap. Genom bemyndigandet kan t.ex. regleringen avseende
bokforing 1 bilaga VIII till SERA-direktivet genomforas pa lagre fore-
skriftsniva &n lag. Paragrafen kompletteras ocksd med ett bemyndigande
avseende foreskrifter om organisatoriskt och beslutsméssigt oberoende
héanforligt till bestimmelsen i 4 kap. 2 a §.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 9.1.2.

5 kap.

)

Med anledning av att nuvarande 5 kap. 2 a och 3 §§ upphévs justeras
paragrafen pé sé sitt att paragrathdnvisningen anpassas, jfr 5 kap. 2 §.
Det gors i forsta stycket dven en redaktionell dndring 1 syfte att tydlig-
gora att det ar fraga om en s.k. upplysningsparagraf.



"N
Genom paragrafen genomfors delar av artikel 3.19, 41.2 och 44.1 i
SERA-direktivet.

I denna paragraf uppstills de grundldggande krav som ska uppfyllas
for att ha ratt att utfora och organisera trafik pa svenska jarnvagsnit. Av
forsta stycket framgar att ett jarnvéigsforetag med sidte inom EES eller i
Schweiz har ritt att utfora och organisera trafik pa svenska jarnvagsnat.
Bestimmelsen avser savél person- som godstrafik.

Av andra stycket framgér att dven vissa andra fysiska eller juridiska
personer med hemvist eller site i en stat inom EES eller i Schweiz har
ritt att organisera trafik pa svenska jarnvdgsnit. Rétten giller for den
som har ett allminnyttigt eller kommersiellt intresse av infrastruktur-
kapacitet och uppfyller de krav som wuppstillts av infrastruktur-
forvaltaren. Organisatorer av trafik kan t.ex. vara regionala kollektiv-
trafikmyndigheter (allmédnnyttigt intresse) eller enskilda foretag
(kommersiellt intresse). Sadana aktorer, som inte dr jarnvigsforetag,
bendmns i lagen “annan sdkande”, jfr t.ex. 6 kap. 21, 22 och 23 §§. Den
nu foreslagna regleringen innebér vidare att infrastrukturforvaltarna i sin
jarnvagsnétsbeskrivning ska fa uppstélla krav pa sokanden for att fa delta
i kapacitetstilldelningsforfarandet. Enligt 6 kap. 5 a § ska sddana krav
vara lampliga, tydliga och icke-diskriminerande. Kraven far endast avse
stillande av en ekonomisk garanti och “férméiga att ansdka om
kapacitet”. Vad som avses med dessa begrepp preciseras i EU-
kommissionens genomférandeforordning 2015/10/EU. Bestimmelsen
har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 5.2.1.

43

I paragrafen finns en upprikning av de nit som undantas fran trafike-
ringsrétt. Undantagen dr utformade i enlighet med de undantagsmojlig-
heter som finns i EU-regelverket. Sedan tidigare har gillt att lokala och
regionala fristdende nédt enbart avsedda for person- och museitrafik samt
s.k. industrispar dr undantagna frén trafikeringsritt (p. 1). Nu gors, utdver
vissa redaktionella &ndringar, ett par tilligg i uppridkningen. Av p. 2
framgar att ritten att utfora eller organisera trafik enligt 2 § inte géller pa
jarnvégsinfrastruktur som endast dr avsedd att anvéndas for stads- och
forortstrafik. Enligt artikel 2.3 i SERA-direktivet finns mdjlighet att
undanta sddan infrastruktur frdn bestdmmelserna om icke-
diskriminerande kapacitetstilldelning och avgiftsuttag. Av 6 kap. 1 §
forsta stycket foljer att en infrastrukturforvaltare endast ar skyldig att
behandla en ans6kan om infrastrukturkapacitet fran den som enligt 5 kap.
har trafikeringsratt. Exempel pa jarnvégsinfrastruktur som kan komma att
triffas av undantaget dr den nya Citybanan i Stockholm. Den for
nirvarande uttalade avsikten &r att denna endast ska anvindas for
pendeltigstrafik. Av p. 3 framgér att undantaget dven géller for spar i
anldggningar for tjénster. Det kan t.ex. handla om spér i underhalls- och
reparationsverkstider, depéer, lokstallar och rangerbangardar. Mgjlig-
heten att undanta sadana nit fran trafikeringsritt foljer av att sadana spér
inte anses utgora jarnvagsinfrastruktur enligt SERA-direktivets definition
av detta begrepp i bilaga I. Anldggning for tjanst definieras i 1 kap. 4 §.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 6.2.1.
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6 kap.

lag

Genom paragrafen, som dr ny, genomfors artikel 2.4 och 8.3 i SERA-
direktivet.

Enligt forsta stycket ska infrastrukturforvaltare uppritta och anta en
verksamhetsplan for sitt jarnvdgsndt. Bestdmmelsen traffar enbart
forvaltare som helt eller delvis finansieras av allmidnna medel. Vad som
avses med detta, och diarmed vilka infrastrukturférvaltare som traffas av
kravet, kommer preciseras i forordning eller myndighetsforeskrifter.
Innan planen antas ska det ske ett samrdd med dem som anvénder infra-
strukturen och berdrs av planen. Samradskravet omfattar bade foretag
(t.ex. jarnvigsforetag), organisationer (t.ex. museijarnvégsforeningar)
och myndigheter (t.ex. regionala kollektivtrafikmyndigheter). Planen ska
inte forvédxlas med den jarnvigsnétsbeskrivning som regleras i 6 kap. 5 §,
dér ocksé villkoren for tilltrdde till infrastrukturen ska behandlas och dar
berorda sokande ocksa ska ges tillfdlle att Iimna synpunkter.

Bestimmelsen om verksamhetsplan kompletteras med ett bemyn-
digande i 6 kap. 25 § 1, varigenom regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ges mdjlighet att precisera kraven péa en verksam-
hetsplan.

Enligt andra stycket far tillsynsmyndigheten besluta om undantag fran
kravet pé att uppritta en verksamhetsplan om vissa villkor &r uppfyllda.
Undantagsmojligheten f6ljer av artikel 2.4 i SERA-direktivet. Som fram-
gér av forsta stycket géller kravet pa att uppritta en verksamhetsplan
endast infrastrukturforvaltare som helt eller delvis finansieras av all-
ménna medel. Vad som avses med detta och vilka infrastrukturforvaltare
som didrmed omfattas av kravet, kommer preciseras i forordning eller
myndighetsforeskrifter. Genom den hidr aktuella bestimmelsen ges
mojligheter for infrastrukturférvaltare som enligt dessa foreskrifter
kommer omfattas av kravet, att undantas fran kravet. Enligt artikel 2.4
far medlemsstaterna undanta lokal och regional jérnvégsinfrastruktur
som saknar strategisk betydelse for jairnvigsmarknadens funktion. For att
medlemsstaterna ska ha ritt att undanta en infrastrukturforvaltare krévs
dock forst ett beslut i frigan av EU-kommissionen. Kravet pd med-
givande fran EU-kommissionen giller dock inte nét eller jarnvigsspar
som inte faller in under definitionen av jarnvégsinfrastruktur i bilaga I till
SERA-direktivet. Av bilagan foljer bland annat att spar inom underhalls-
och reparationsverkstdder samt forrad (depder) eller lokstallar samt
privata anslutningslinjer eller sidospar undantas frén begreppet jarn-
vagsinfrastruktur. I flertalet fall torde de verksamhetsutévare som endast
forvaltar anldggningar som faller in under detta undantag vara att
betrakta som tjansteleverantor, och dirigenom automatiskt undantas fran
flertalet krav 1 6 kap., dvs. dven kravet pa att uppritta en verksamhets-
plan (jfr 1 kap. 1 b §). Det betyder sammanfattningsvis att tillsynsmyn-
digheten i de flesta fall som aktualiseras for detta undantag kommer
behova vinda sig till EU-kommissionen innan ett beslut fattas. Bade
infrastrukturforvaltare och tillsynsmyndigheten kan initiera ett 4rende om
undantag.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 8.2.3.



39
Genom édndringen genomfors artikel 49.2 i SERA-direktivet. Paragrafens
forsta stycke andras redaktionellt. Paragrafens andra stycke dndras endast
genom att det gors ett tilligg avseende krav pa samrad. Det betyder att
innan en infrastrukturforvaltare reserverar viss infrastruktur for viss
trafik, ska det ske ett samrad med berdrda parter.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 11.2.1.

S5ay§

Genom paragrafen, som &r ny, genomfors artikel 41.2 i SERA-direktivet.
Regleringen innebir att varje infrastrukturforvaltare far uppstélla krav pa
de sokande i sin jarnvédgsndtsbeskrivning. Kraven ska gilla alla s6kande
av infrastrukturkapacitet, dven jarnvagsforetag, och ska syfta till att
sikerstélla infrastrukturforvaltarens berdttigade krav pa att sdkerstilla
framtida intdkter for banavgifter samt att jairnvagsnitet utnyttjas pa ett
effektivt och optimalt sétt. Kraven ska vara lampliga och tydliga. De
maste ocksd uppfylla det allmdnna kravet pa att vara icke-
diskriminerande. Kraven far endast avse en ekonomisk garanti och den
sokandes formaga att ansdoka om kapacitet. EU-kommissionen har i en
genomforandeforordning 2015/10/EU av den 6 januari 2015 om kriterier
for sokande for jarnvagsinfrastrukturens kapacitet och om upphévande av
genomforandeforordningen (EU) nr 870/2014 preciserat vad som avses
med ekonomisk garanti respektive forméga att ansoka om kapacitet.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 5.2.1.

17§

Genom paragrafen genomfors artikel 54.1 i SERA-direktivet. Bestim-
melsen, som handlar om infrastrukturforvaltares skyldigheter i samband
med storningar i tagtrafiken, kompletteras med ett krav pa att infrastruk-
turforvaltare ska ha en beredskapsplan. Narmare krav pa vad planen ska
innehalla kommer att regleras pa ldgre foreskriftsniva. Av artikel 54.1
framgar att beredskapsplanen ska innehélla en forteckning &ver alla
organ som ska informeras i héndelse av en allvarlig olycka eller en
allvarlig storning i tagtrafiken.

Bestdmmelsen om infrastrukturforvaltarens skyldigheter i samband
med storningar i tagtrafiken kompletteras med ett bemyndigande i 6 kap.
25§.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 11.2.3.

19§

Genom paragrafen genomfors artikel 38 i SERA-direktivet. Bestimmel-
sen dndras endast genom att sanktionen vid Overlételse av ett tilldelat
tagliage skérps. Det anges att en dverlatelse av ett taglage ska, i stéllet for
som tidigare fdr, medfora uteslutning fran ytterligare tilldelning av tag-
lagen under innevarande eller ndstkommande tigplaneperiod. For tag-
lagen under innevarande tagplaneperiod ar det fraga om s.k. ad-hoc tag-
lagen, som tilldelas efter det att den arliga tilldelningsprocessen é&r klar.
Det ér infrastrukturforvaltaren som avgdér om en sdkande pa denna grund
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ska uteslutas fran ytterligare tilldelning av tagldgen. Uteslutningen kan
begrénsas till en viss del av jarnvéigsnétet.
Bestammelsen behandlas dven i avsitt 11.2.4.

21§

Genom paragrafen genomfors artikel 42 p. 3 i SERA-direktivet. I
bestimmelsen behandlas ramavtal, som ar ett avtal om infrastruktur-
kapacitet mellan en infrastrukturforvaltare och den som avser att utfora
eller organisera trafik for ldngre tid 4n en tdgplaneperiod, dvs. ldngre tid
n ett ar.

Foérsta stycket dndras till foljd av att tillstdnd for auktoriserade sdkande
nu tas bort och begreppet utmonstras ur lagen. I stéllet bendmns sédana
trafikorganisatdrer “annan sdkande”.

Det infors ocksé ett nytt andra stycke 1 paragrafen. Det innebér ett krav
pa att ett ramavtal ska innehélla villkor som gor att det kan andras eller
begriansas for att gora det mojligt att battre och mer effektivt kunna
utnyttja jarnvagsinfrastrukturen. Bestimmelsen har fatt sin utformning
efter synpunkter fran Lagrddet.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 11.2.2.

2lay
Genom paragrafen, som ar ny, genomfors artikel 42 p. 5 och 6 i SERA-
direktivet. I bestimmelsen regleras frister for hur lang tid ett ramavtal far
gilla. Enligt forsta stycket &r normallingden for ett ramavtal fem é&r.
Infrastrukturforvaltaren far dock, om det foreligger sirskilda skil, sam-
tycka till att ett ramavtal ingés for kortare eller lingre tid. Avtalet far
ocksa forlingas for perioder av samma lingd som det ursprungliga
avtalet. Som sirskilda skdl omndamns i direktivet att det finns ett affars-
kontrakt, att sarskilda investeringar gjorts eller att ’det foreligger risker”.

I andra stycket regleras ramavtal for kapacitet pa infrastruktur som
reserverats for viss trafik med stod av 6 kap. 3 § andra stycket. Om infra-
strukturforvaltaren vidtagit omfattande investeringar i infrastrukturen for
att mota den sdkandes, dvs. jarnvagsforetag eller annan sdkande av infra-
strukturkapacitet, behov far ett ramavtal gélla i 15 ar och, om det fore-
ligger synnerliga skél, ldngre tid &n 15 &r. Det betyder, enligt direktivet,
att mojligheten att ingd ramavtal for lingre tid dn 15 ar endast ska gilla i
“exceptionella fall” nér det varit friga om “omfattande och langsiktiga
investeringar och sérskilt nir dessa omfattas av ataganden i avtal, dér-
ibland en flerarig amorteringsplan”.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 11.2.2.

22§

Paragrafen, som handlar om trafikeringsavtal (jfr artikel 28 i SERA-
direktivet), @ndras endast till foljd av att tillstind som auktoriserad
sokande tas bort. Det ska inte langre kridvas myndighetstillstand for att ha
ritt att organisera trafik. Av denna bestimmelse framgér att ett trafike-
ringsavtal ingds mellan & ena sidan en infrastrukturférvaltare och & andra
sidan ett jairnvédgsforetag eller en annan sdkande. Vem eller vilka som
kan vara en sddan annan sokande, dvs. har trafikeringsritt pa svenska
jérnvégsnit for att organisera trafik, framgar av 5 kap. 2 §. Bestimmel-
sen hindrar inte att infrastrukturforvaltaren tecknar avtal med bade den



som organiserar trafiken och det jarnvigsforetag som utfor trafiken.
Enligt bestimmelsen méste det dock finnas ett trafikeringsavtal for att
trafik ska fd utféras. Bestimmelsen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

22b§

Paragrafen, som ingér i regelverket avseende verksamhetsstyrning med
kvalitetsavgifter, dndras med anledning av att bestimmelserna om aukto-
risation for den som organiserar trafik nu upphévs.

23§
Genom paragrafen genomfors artikel 13.2 och bilaga II p. 2 i SERA-
direktivet.

Av forsta stycket foljer att en tjdnsteleverantdr ar skyldig att bevilja
tilltrade till anldggningar for séddana tjénster som riknas upp i andra
stycket, grundliggande tjdnster, péa icke-diskriminerande villkor.
Tjansterna har bedomts sd grundldggande for mojligheten att bedriva
jarnvagstrafik att alla aktorer ska ges tillgéng till sddana anlaggningar pa
icke-diskriminerande villkor. Av bestimmelsen foljer vidare att om
tjdnsteleverantdren i1 anldggningen tillhandahaller en grundldggande
tjénst, ska tillhandahéllandet ske pa icke-diskriminerande villkor. Det
betyder att det 4r mojligt for t.ex. jirnvégsforetag att utfora tjanster for
att tillgodose den egna verksamheten utan att behdva forse andra foretag
med tjdnsten. Diremot ska tilltrdde till anliggningen ske pé icke-
diskriminerande villkor. Ett tillhandahallande av en tjanst innefattar 4ven
tillgéng till sddan jarnvdgsinfrastruktur inom anldggningen for tjanster
som maste anvéndas for att nyttja den aktuella tjinsten. Skyldigheten att
tillhandahalla tjanster riktar sig till tjansteleverantérer. Enligt legal-
definitionen av begreppet tjansteleverantor i 1 kap. 4 §, som &r hamtad
ifrén artikel 3.12 1 SERA-direktivet, dr det en offentlig eller privat enhet
som antingen ansvarar for forvaltningen av en anldggning for tjénster
eller som tillhandahéller de aktuella tjénsterna. En forvaltare av en
anldggning for tjanster kan antingen vara dgaren till anldggningen, en
som genom hyresavtal Gvertagit dispositionsréitten dver en anldggning for
tjdnster eller den som genom avtal, eller pa annat sétt, ansvarar for just
forvaltningen av anldggningen. Men tjdnsteleverantdr kan man ocksé bli
genom att tillhandahalla tjansten, utan att ansvara for forvaltningen av
anldggningen.

I andra stycket listas de tjdnster som anses utgéra grundldggande
tjénster. Listan i p. 1-9 Overensstimmer i allt vésentligt med den upp-
rakning som finns i bilaga II punkt 2 till SERA-direktivet. Det har dock
gjorts vissa sprakliga justeringar i fortydligande syfte.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.1.

23as
Genom paragrafen genomfors artikel 13.4 och delar av artikel 13.5 i
SERA-direktivet.

Av forsta stycket framgar att en tjdnsteleverantdr av en grundlidggande
tjénst ar skyldig att striva efter att sd langt mojligt tillgodose alla dnske-
mal om tilltrdde till tjansten. En ansdkan ska ocksé besvaras inom en
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rimlig tidsfrist som ska faststéillas av regleringsorganet. I Sverige fullgdr
Transportstyrelsen uppgiften som regleringsorgan. Det bor dérfor inforas
ett bemyndigande i lagen, jfr 6 kap. 25 § 6, som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter
om vad som ska anses utgora en rimlig tidsfrist.

Av andra stycket foljer att ett avslag pa en ansékan om tilltrade till en
grundldggande tjanst, om mojligt, ska innehalla en upplysning om ett
praktiskt mojligt alternativ som innebér att den s6kande kan bedriva den
aktuella trafiken pa samma linjer under ekonomiskt godtagbara for-
hallanden. Det stiélls ockséd krav pa att ett avslag ska vara skriftligt i de
fall tjansteleverantdren stdr under direkt eller indirekt kontroll av ett
foretag eller organ som har en dominerande stéllning pd den svenska
jarnvégstransportmarknaden. Det kan i sammanhanget noteras att kravet
pa skriftlighet riktar sig till samma tjénsteleverantdrer som omfattas av
krav pa sédrredovisning enligt 4 kap. 2 a §. En sddan tjansteleverantor
skulle t.ex. kunna vara ett foretag som égs av ett jarnvagsforetag med en
dominerande stillning pé den svenska jarnvagstransportmarknaden.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.3.

23b§
Genom paragrafen genomfors artikel 13.6 i SERA-direktivet.

Om en anldggning for en grundliggande tjédnst som avses i 6 kap. 23 §
andra stycket har statt oanvind tva &r i foljd och ett jirnvagsforetag eller
annan sokande har uttryckt 6nskemal om att fa tilltrdde till tjdnsten ska
dgaren till anldggningen offentliggora att verksamheten hyrs eller leasas
ut. Kravet giller dock inte om dgaren kan visa att det pagéar en “omlégg-
ningsprocess” som innebédr att fastigheten eller anldggningen ska
anvindas for annat &ndamal dn grundlaggande jarnvégstjanster.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.2.

23c¢§
Genom paragrafen genomfors artikel 13.7, 13.8 och bilaga II punkt 3 och
4 i SERA-direktivet.

Av forsta stycket framgér att en tjénsteleverantdr som &t ett jarnvigs-
foretag eller annan sokande tillhandahéller en siddan tjanst som réiknas
upp 1 paragrafens andra stycke, tilldggstjénster, eller tredje stycke, extra-
tjénster, ar skyldig att tillhandahélla tjansten pa ett icke-diskriminerande
sétt. Med annan sokande avses ndgon som organiserar trafik utan att sjalv
utfora denna, som t.ex. regionala kollektivtrafikmyndigheter eller spedi-
torer. Bestimmelsen innebér att tillhandahallandet maéste ske pa mark-
naden for att skyldigheten ska intriada.

I andra stycket listas de tjanster som utgor tillaggstjanster och i tredje
stycket listas de tjinster som utgdr extratjdnster. Anledningen till att i
lagen precisera vilka tjénster som ska betraktas som tilldggstjanster och
extratjanster dr bland annat att grunden for avgiftsuttaget for dessa
tjénster inte dr densamma som for grundlaggande tjénster, se 7 kap. 8 §.
Skalet for att i lagen tala om bade tilldggstjanster och extratjénster, trots
att regleringen for bada dessa slags tjanster dr densamma, ar att regle-
ringen ska dverensstimma med direktivets. Enligt artikel 13.9 far EU-



kommissionen i genomforandeakter precisera regelverket vad géller

tjdnster och det dr da visentligt att terminologin i den svenska lagen

overensstimmer med direktivets for att inte forsvara tolkningen.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.4.

25§
I paragrafen behandlas bemyndiganden i anslutning till 6 kap.

Med stdd av bemyndigandet i p. 1 dr det mojligt for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
verksamhetsplan enligt 6 kap. 1 a §. Bemyndigandet innebér ritt att
meddela foreskrifter om vilka infrastrukturforvaltare som ska omfattas av
kravet pa att uppritta en verksamhetsplan och nidr en verksamhetsplan
senast ska ha upprittats och antagits forsta gdngen. Bemyndigandet inne-
fattar dven ritt att meddela foreskrifter om krav for att kunna medges
undantag fran kravet pd att uppritta en verksamhetsplan. Genom p. 2
infors ett bemyndigande rorande jarnvagsnétsbeskrivningar vad géller de
krav infrastrukturfoérvaltaren i denna far stilla pad den som anséker om
infrastrukturkapacitet enligt 5 a §. Betrdffande punkterna 3 och 4 ar de
inte dndrade. Med stdd av bemyndigandet i punkten 5 &r det mojligt att
foreskriva om krav pd vad en beredskapsplan enligt 17 § ska innehalla. I
6 kap. 23-23 ¢ §§ finns bestimmelser om jarnvégstjanster. Bemyn-
digandet i punkten 6 gor det mojligt att foreskriva om sddana tjénster och
om forfarandet for tillhandahdllande av dessa tjanster. Med stod av
bemyndigandet kan ocksd meddelas foreskifter om faststdllande av en
rimlig tidsfrist, inom vilken en tjdnsteleverantor ar skyldig att svara pa en
ansokan om tilltrade till en s.k. grundlidggande tjanst enligt 23 § andra
stycket. Enligt artikel 13.4 i SERA-direktivet ska en sédan tidsfrist fast-
stdllas av det s.k. regleringsorganet, i Sverige Transportstyrelsen.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 7.2.3, 7.2.4, 8.2.3 och 11.2.3.

7 kap.
lagyg
Genom paragrafen, som &r ny, genomfors artikel 37 i SERA-direktivet.
Pa motsvarande sitt som géller for infrastrukturforvaltare att samarbeta
for att pa ett effektivt stt tillhandahélla tagligen som stracker sig Gver
flera jarnvigsnit, jfr 6 kap. 4 §, aldggs infrastrukturférvaltarna genom
denna bestdimmelse att samarbeta for att astadkomma effektiva avgifts-
system for de foretag som bedriver trafik pé flera jarnvigsnat. Sarskild
vikt ska ldggas vid internationell trafik. Infrastrukturforvaltarna ska verka
for att “’sdkerstdlla storsta mdjliga konkurrenskraft for internationell
jarnvégstrafik och effektiv anvdndning av jarnvégsndten”.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 11.3.1.

"N
Genom éndringen av paragrafen genomfors artikel 31.7 i SERA-direk-
tivet.

I paragrafen regleras hur avgifter for utnyttjande av jérnvigsinfra-
struktur ska berdknas, dvs. den kostnad som uppstar som en direkt f6ljd
av framforandet av jarnviagsfordon. For nédrvarande avser detta dven
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avgifter for infrastruktur inom anlidggningar for tjénster (terminaler) om
infrastrukturen dgs och forvaltas av staten. Genom éndringen ska dven
statlig infrastruktur i sddana anldggningar avgiftsittas enligt 7 kap. 8 §
(avgifter for tjénster).

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.5.

59
Genom paragrafen genomfors artikel 32.3 i SERA-direktivet.

Redan enligt nuvarande reglering dr det mgjligt for infrastruktur-
forvaltare att ta ut hogre avgifter &n vad som annars é&r tillatet for att
anvinda infrastruktur som utgjort ett s.k. sirskilt infrastrukturprojekt som
okar effektiviteten i jarnvigssystemet. Genom nu foreslagen andring
flyttas endast det datum fram efter vilket projektet maste ha avslutats for
att infrastrukturforvaltaren ska fi anvidnda sig av denna mgjlighet.
Projektet ska ha avslutats efter utgdngen av 1988.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 11.3.2.

83
Genom paragrafen genomfors artikel 3.17 och 31.7-8 i SERA-direktivet.

1 forsta stycket uppstills krav pa att avgifter for tjénster ska vara icke-
diskriminerande. Bestdmmelsen finns redan i nuvarande lydelse av para-
grafen.

I andra stycket infors en uppdelning av olika typer av tjdnster avseende
de ramar for avgiftsuttag tjdnsteleverantoren har att hélla sig inom. For
grundlidggande tjdnster som anges i 6 kap. 23 § andra stycket géller att
avgiften inte far 6verstiga kostnaden for att tillhandahalla tjansten plus en
rimlig vinst. Regeln géller bade for sjdlva tjansten och for tilltrade till
sparen 1 anldggningen. Detta géller oavsett om tjansteleverantdren &r
ensam om att tillhandhalla tjansten eller inte, och skiljer sig dirmed ifrén
vad som giller for dessa tjanster i nuvarande reglering. For tillaggs-
tjénster och extratjanster géller i stdllet att om den som tillhandahaller en
sadan tjdnst dr ensam om att tillhandahalla tjansten far avgiften inte 6ver-
stiga kostnaden for tillhandahéllandet av tjansten plus en rimlig vinst. I
de fallen en sokande har flera tjdnsteleverantdrer att vilja bland finns
ingen avgiftsreglering, annat 4n att de i likhet med Gvriga avgifter i lagen
maste vara icke-diskriminerande. Regleringen dverensstimmer med den
som i dag géller for samtliga tjénster.

I enlighet med Lagrddets forslag infors ett nytt tredje stycke i para-
grafen, som innehaller en bestimmelse om vad som avses med begreppet
rimlig vinst. Bestdmmelsen Overensstimmer med SERA-direktivets
definition av begreppet i artikel 3.17.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.5.

10§
Paragrafen, som &r ny, innehaller bemyndiganden i anslutning till 7 kap.
Av p. 1 framgéar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ges rétt att meddela foreskrifter om det avgiftssamarbete som
regleras i 7 kap. 1 a §. Av p. 2 foljer att foreskrifter far meddelas
gillande de analyser av marknadssegment som krivs for att ta ut s.k.
sarskilda avgifter enligt 7 kap. 4 § och krav pa offentliggérande av
saddana analyser i enlighet med vad som f6ljer av artikel 32.1 SERA-



direktivet. Genom bemyndigandet i p. 3 ges regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ratt att meddela foreskrifter om
skyldigheter for tjansteleverantorer att tillhandahélla information om sina
avgifter. Enligt artikel 31.10 i SERA-direktivet ska denna information tas
in 1 infrastrukturforvaltarens jarnvagsnatsbeskrivning eller publiceras pa
en webbplats till vilken det hinvisas i jarnvéigsnitsbeskrivningen. Det
handlar om infrastrukturforvaltare till vars anldggning tjansteleveran-
torens anldggning ansluter. Mot bakgrund av att Trafikverket ar den helt
dominerande infrastrukturforvaltaren, kommer det oftast bli fraga om
publicering i Trafikverkets jarnvagsnétsbeskrivning.
Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.5.

8 kap.

3coch3dS§s

Genom paragraferna, som ér nya, genomfors delar av artikel 55 i SERA-
direktivet. For att garantera tillsynsmyndighetens oberoende i forhéllande
till de foretag och andra enheter myndigheten 6vervakar i marknads-
hinseende, infors tvé regler. Enligt direktivet ska befattningshavare vid
regleringsorganet som ansvarar for siddana beslut som avses i artikel 56 i
SERA-direktivet dels gora en arlig dtagande- och intresseforklaring, dels
omfattas av ett ars karens efter anstdllningen vid myndigheten innan
befattningshavaren kan péborja ett arbete eller inneha nigon ansvars-
stillning pa négot av de foretag eller enheter som omfattas av marknads-
tillsynen. Karensbestimmelsen avser utforande av arbete, oavsett om det
sker i egenskap av arbetstagare eller uppdragstagare samt dven innehav
av ndgon form av ansvarsstéllning, t.ex. ett styrelseuppdrag. Med enheter
avses andra aktorer dn enskilda foretag som bedriver verksamhet som
omfattas av den aktuella tillsynen. Det kan t.ex. vara myndigheten
Trafikverket, som &r infrastrukturforvaltare. Det skulle 4ven kunna vara
en organisation eller en kommun, i den mén den bedriver jarnvigstrafik
eller forvaltar infrastruktur som omfattas av tillsynen.

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet for jarnvigen bade vad géller
t.ex. sdkerhetshetsregleringar och de har aktuella marknadsregleringarna.
Beddmningen har gjorts att det dr generaldirektoren och chefen vid myn-
digheten som bor ansvara for dessa beslut, och ddrmed omfattas av de
hér aktuella kraven. Avsikten &r att detta ska klargdras i myndighetens
instruktion och arbetsordning. Kravet pa karens ska, enligt 6vergangs-
bestimmelse till lagen, endast omfatta befattningshavare vid myndig-
heten som anstillts efter det att lagéndringen trétt i kraft.

Bestammelserna behandlas dven i avsnitt 10.2.

93

Genom éndringarna av paragrafen genomfors artikel 13.5, 56.1 och 56.9
i SERA-direktivet. Enligt bestimmelserna ska regleringsorganet ansvara
for ett tvistlosningsforfarande.

Forsta stycket dndras pa ett antal punkter. Det gors en foljdandring
med anledning av att bestimmelserna om auktorisation for den som
organiserar trafik upphévs. Begreppet ersitts med “annan sdkande” (jfr
5 kap. 2 §). For att bestimmelsen ska dversstimma med EU-regleringen
dndras dven vilka som har mdjlighet att hanskjuta en tvist till tvistlosning
och vilken typ av tvister det far avse. I likhet med vad som anges i artikel
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sammanhanget jarnvigsforetag eller andra som har rétt att ansdka om
infrastrukturkapacitet. Den ritt som infrastrukturforvaltare har enligt
dagens reglering att hénskjuta tvister upphévs. Tvisterna ska enligt
direktivet kunna gilla trafikeringsratt, kapacitetstilldelning och avgifts-
uttag, dvs. marknadsregleringar som samlats i 5, 6 och 7 kap jarnvags-
lagen. Tvisteforemalen bor darfor jamfort med nuvarande lydelse
inskrénkas till att gélla beslut som en infrastrukturforvaltare och, numera
ocksa en, tjdnsteleverantorer fattat i frigor som regleras i 5, 6 eller 7 kap.
eller foreskrifter meddelade i anslutning till dessa bestimmelser.

Andra stycket dndras endast pd det sittet att tidsfristen, inom vilken
tillsynsmyndigheten ska ha fattat ett beslut i tvisten, forkortas fran tva
manader till sex veckor frén det att all relevant information ldmnats till
tillsynsmyndigheten. Genom andringen genomfors artikel 56.9 i SERA-
direktivet.

Det infors ett nytt fjdrde stycke 1 paragrafen. Genom bestdmmelsen
genomfors artikel 13.5 i SERA-direktivet. En sokande som har fatt
avslag, helt eller delvis, pé sin begéran om tilltrdde till en grundldggande
tjinst — dvs. en sadan tjdnst som listas i 6 kap. 23 § andra stycket, ska
kunna hénskjuta tvisten till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighetens
uppgift blir att prova om tjanstetillhandahéllaren foljt regelverket vad
giller tilldelning av tjénstekapacitet. En tjdnstetillhandahallare &r skyldig
att strdva efter att tillgodose samtliga ansdkningar (6 kap. 23 a § forsta
stycket). Det finns i bestimmelserna om tjénstetillhandahéllande inga
regler om att det ska sparas restkapacitet pA motsvarande sétt som giller
for kapacitet pa jarnvagsnitet. Det finns heller inga regler for hur lang tid
avtal om tilltrdde till en anldggning fér gilla motsvarande den som géller
for kapacitet pa nétet, dvs. enligt huvudregeln en tagplaneperiod for
vilken det sluts ett trafikeringsavtal. Av artikel 13.4 i SERA-direktivet
framgéar ocksa att en tjénsteleverantdr inte behdver investera i “resurser
eller faciliteter” for att tillgodose alla ansdkningar. Den vanligaste
orsaken for avslag kan dérfor forvéntas bli att det ar fullt i anldggningen
eller att det inte finns nagra tdgligen pa de huvudspar som ansluter till
anldggningen. Den provning som tillsynsmyndigheten ska gora avser
darfor en bedomning av om det finns ett praktiskt mojligt alternativ for
den sokande att vénda sig till och, om det inte gor det, om det finns
tjanstekapacitet att tilldela i anldggningen. Om beddmningen gors att det
saknas alternativ for den sdkande att vinda sig till och det finns mojlig-
het att fordela kapacitet i anldggningen, ska tillsynsmyndigheten besluta
att tjansteleverantoren tilldelar den s6kande lamplig del av kapaciteten. I
likhet med Ovriga foreldagganden som tillsynsmyndigheten fattar med
stod av lagen, kan ett beslut som detta forenas med vite (8 kap. 4 §) och
overklagas till forvaltningsdomstol (11 kap. 2 §).

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.6 och 11.2.5.

9as

Paragrafen 4dndras med anledning av att tillstindsplikt i form av
auktorisation for organisatdrer av jarnvégstrafik (3 kap. 5 §) nu tas bort. I
stillet anvénds det mer allmédnna begreppet “annan sdkande” (av jarn-
viagskapacitet).



10§
Paragrafen innehéller bemyndiganden i anslutning till bestimmelserna i
8 kap. Bestimmelsen kompletteras med ett bemyndigande rérande ater-
kallelse av tillstand enligt 8 kap. 5 §.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.5.2.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Ikrafttraidande- och oOvergéngsbestimmelser behandlas i avsnitt 12.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/34/EU
av den 21 november 2012

om inrittande av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions- 3)
satt, sarskilt artikel 91,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter versindande av utkastet till lagstiftningsake till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2), )
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (°), och
av foljande skal:

(1) Radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om
utvecklingen av gemenskapens jirnvigar (%), rdets direk-
tiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om tillstind for jarn-
vigsforetag (°) och Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning
av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for nytt-
jande av jirnvigsinfrastruktur (%) har dndrats pad visent-
liga punkter. Eftersom ytterligare dndringar dr nodvan-
diga bor dessa direktiv av tydlighetsskil omarbetas och
slas samman till en enda rattsakt.

(2) En storre integrering av unionens transportsektor ar en
viktig del av fullbordandet av den inre marknaden och

() EUT C 132, 3.5.2011, s. 99.

() EUT C 104, 2.4.2011, s. 53.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 16 november 2011 (dnnu ej
offentliggjord i EUT) och radets standpunkt vid forsta behandlingen
av den 8 mars 2012 (EUT C 108 E, 14.4.2012, s. 8). Europaparla-
mentets stindpunkt av den 3 juli 2012 och ridets beslut av den ®
29 oktober 2012.

() EGT L 237, 24.8.1991, s. 25.

() EGT L 143, 27.6.1995, s. 70.

(%) EGT L 75, 15.3.2001, s. 29.
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jarnvagar dr en viktig del av unionens transportsektor
med sikte pd att uppnd héllbar rorlighet.

Effektiviteten i jarnvigssystemet bor forbittras for att det
ska kunna integreras i en konkurrenskraftig marknad
samtidigt som jirnvigarnas speciella karaktir beaktas.

Medlemsstater som har en betydande andel jirnvagstrafik
till tredjelinder med samma sparvidd, men en annan
sparvidd 4n pd unionens huvudjirnvigsnit, bor kunna
fa ha sirskilda driftsregler som sikerstiller dels samord-
ning mellan deras infrastrukturforvaltare och infrastruk-
turforvaltarna i de berdrda tredjelinderna, dels sund kon-
kurrens mellan jirnvagsforetagen.

For att gora jarnvigstransporterna effektiva och konkur-
renskraftiga i jimforelse med andra transportsitt bor
medlemsstaterna sikerstilla att jarnvigsforetag har en
status som oberoende operatorer som handlar pd ett
marknadsorienterat sitt och anpassar sig till marknadens
behov.

For att sikerstilla framtida utveckling och effektiv drift av
jarnvagssystemet bor en dtskillnad goras mellan trans-
portverksamheten och férvaltningen av infrastrukturen.
I denna situation dr det nddvindigt att driva dessa tvd
verksamheter var for sig och ha separat redovisning for
dem. Forutsatt att dessa separeringskrav uppfylls, att inga
intressekonflikter uppstar och att den konfidentiella na-
turen hos kommersiellt kinsliga uppgifter garanteras, bor
infrastrukturforvaltare ha mojlighet att ligga ut vissa ad-
ministrativa uppgifter pd entreprenad, till exempel nir
det giller att ta ut avgifter, pd andra enheter dn dem
som 4r aktiva pd marknaderna for jirnvigstransporttjins-
ter.

Principen om frihet att tillhandahalla tjanster bor tillim-
pas pé jarnvigssektorn, varvid hinsyn mdste tas till
denna sektors sirskilda kannetecken.

For att 6ka konkurrensen vid utbudet av transporttjinster
nir det giller bekvimlighet och service bor medlemssta-
terna behdlla det 6vergripande ansvaret for utveckling av
lamplig jarnvigsinfrastruktur.
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(9 I brist pi gemensamma regler om fordelning av infra- (16) For att sikerstilla att tilltrdesrdtten till jérnvigsinfra-
strukturkostnaderna, bér medlemsstaterna efter samrad strukturen tillimpas pé ett enhetligt och icke-diskrimine-
med infrastrukturforvaltaren faststilla regler for jarnvags- rande sitt 6verallt inom unionen ar det limpligt att in-
foretagens betalning for nyttjandet av jirnvigsinfrastruk- fora ett tillstdnd for jarnvigsforetag.
turen. Dessa regler bor inte diskriminera mellan jirnvags-
foretag.
(17)  Vid resor med mellanliggande stopp bér nya marknads-
aktorer tillitas ta upp och limna av passagerare lings
(10)  Medlemsstaterna bor sikerstilla att infrastrukturforvaltare linjen for att sikerstalla att sidan verksamhet blir ekono-
och befintliga, offentligt égda eller styrda jirnvigsforetag miskt barkraftig och for att potentiella konkurrenter inte
ges en sund ekonomisk struktur, med vederborligt beak- ska missgynnas i forhdllande till befintliga jarnvigsfore-
tande av unionens regler om statligt stod. Detta bor inte tag.
péverka medlemsstaternas behorighet nir det galler pla-
nering och finansiering av infrastruktur.
(18) Inforandet av sddan ny internationell persontrafik med
oppet tilltrdide och med mellanliggande stopp bér inte
(11)  Sokande bor ges méjlighet att limna synpunkter pa in- medforfl att mark'na.den forb inhemsk persontraf}k oppnas,
nehéllet i verksamhetsplanen i friga om den del som utan bo{ endast inriktas pd stopp utmed den Internatio-
avser anvindning, tillhandahdllande och utveckling av nfella strackan: Det huvudsakliga syftet med den nya for-
infrastruktur. Detta bor inte nddvindigtvis innebira att blndelserna bof vara att befordra passagerare pa interna-
den verksamhetsplan som infrastrukturforvaltaren upp- tlpnell resa. Vid fasts.tallandet av hur_uwfla detta ar for-
rittat utlimnas i sin helhet. bindelsens huvudsakliga syfte bor kriterier som till ex-
empel den andel av omsittning och volym som hirror
frén inhemsk eller internationell befordran av passagerare
samt forbindelsens lingd beaktas. Faststillandet av for-
i o . R i bindelsens huvudsakliga syfte bor goras av respektive
(12)  Eftersom Prlvath anslut‘mpgshme‘r OCh, mdosPar, som dll nationellt regleringsorgan pa begiran av en berord part.
exempel sidospar och linjer i privata industrianliggning-
ar, inte ingdr i jarnvigsinfrastruktur sésom den definieras
enligt detta direktiv, bor forvaltare av sddana infrastruk-
turef inte omfattas a de skyldlghetelr som ala'ggs.m'f e (19)  Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
s[mkturtﬁorv.?l[are' enligt deFta c?lr'eknv. ICk?-dlSk?mm? i 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
rande tilltride till anslutningslinjer och sidospar bor PR h vie (1
P . % . pd jirnvig och vig (') kan medlemsstater och lokala
emg!lenlq saker;ya]lag oavsett agarstrulftur“l. de fall d55§a myndigheter ingd avtal om allmin trafik som fir ge ex-
behovsﬂ for “Htr:ide _“H anlaggagnmgar for tjanster som ar klusiva rattigheter att bedriva viss trafik. Det dr ddrfor
grundliggande for tillhandahdllandet av transporttjanster sdvindiot att sikerstilla att bestimmelserna i den for-
och betjinar eller kan betjina mer dn en slutlig kund. nod ancigt forenli 4 princi
ordningen 4r forenliga med principen om att marknaden
for internationell persontrafik ska 6ppnas fér konkurrens.
(13)  Medlemsstater bor kunna besluta att ticka utgifter for
infrastrukturen genom andra medel &n direkt statlig fi- (20)  Att 6ppna den internationella persontrafiken fér konkur-
nansiering, som ﬁl]ﬁ exempel offentlig—privata partnerskap rens kan fd konsekvenser for organisering och finansie-
och finansiering fran den privata sektorn. ring av persontrafik pd jirnvdg som tillhandahélls enligt
ett avtal om allmin trafik. Medlemsstaterna bor ha moj-
lighet att pd begiran av de behdriga myndigheter som
har tilldelat ett avtal om allmin trafik begrinsa ritten till
(14)  Infrastrukturforvaltares resultatrakningar bor vara i balans tilltrdde till marknaden, om denna ritt skulle &ventyra
over en rimlig tidsperiod. Nér den vil har faststillts, bor den ekonomiska jimvikten for dessa avtal om allmin
det vara mojligt att overskrida den under exceptionella trafik och det berorda regleringsorganet ger sitt godkan-
omstindigheter, som till exempel en omfattande och nande pd grundval av en objektiv ekonomisk analys.
plotslig forsimring av den ekonomiska situationen i en
medlemsstat, som pé ett betydande sitt paverkar trafik-
volymen pé dess infrastruktur eller omfattningen av till-
ginglig offentlig finansiering. 1 6verensstimmelse med (21)  Vid bedomningen av om den ekonomiska jamvikten for
internationella redovisningsregler bor inte ldn for att fi- ett avtal om allmin trafik har dventyrats, bor pd forhand
nansiera infrastrukturprojekt tas upp i sddana resultatrik- faststdllda kriterier beaktas, till exempel lonsamhetskon-
ningar. sekvenserna for tjdnster som ingdr i avtalet om allmin
trafik, inklusive konsekvenserna nir det giller nettokost-
naderna for den behériga offentliga myndighet som ing-
ick avtalet, passagerarnas efterfrigan, biljettpriser, arran-
(15)  Atgdrder bor vidtas for att oppna marknaden for att gemang for utfirdande av biljetter, plats for och antal

godstrafiken och i synnerhet de grinsoverskridande var-
utransporterna ska fungera effektivt.

() EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.
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(23)

(25

(26)
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stopp pd bdda sidor om grinsen samt tidtabell och tur-
tithet for den foreslagna nya forbindelsen. Medlemssta-
terna bor i overensstimmelse med en sidan bedomning
och det berorda regleringsorganets beslut kunna bevilja,
dndra eller vigra ritten till tilltrade till den internationella
persontrafik ansokan giller, inklusive uttag av en avgift
frin operatoren av en ny internationell forbindelse for
persontrafik, i linje med den ekonomiska analysen och
i enlighet med unionens lagstiftning och principerna om
jamlikhet och icke-diskriminering.

For att bidra till driften av persontrafik pd jirnvig pé
linjer ddr det foreligger en skyldighet att tillhandahalla
allménna tjdnster, bor medlemsstater kunna lita de myn-
digheter som ansvarar for dessa tjdnster ta ut en avgift p&
persontrafik som omfattas av dessa myndigheters beho-
righet. Denna avgift bor bidra till att finansiera de skyl-
digheter att tillhandahélla allminna tjanster som fast-
stillts i avtal om allmin trafik.

Regleringsorganet bor fungera sd att eventuella intres-
sekonflikter och all eventuell inblandning i tilldelning
av det aktuella avtalet om allmin trafik undviks. Regle-
ringsorganets befogenheter bor utvidgas till att omfatta
bedomning av syftet med en internationell forbindelse
och nir s idr limpligt de potentiella ekonomiska f6lj-
derna for befintliga avtal om allmin trafik.

For att investera i tjanster som anvinder specialiserad
infrastruktur, sdsom hoghastighetslinjer, behover sokande
rittssikerhet med tanke pd de omfattande, lingsiktiga
investeringar som detta innebar.

Regleringsorganen bér utbyta information och bér, nir
sd dr lampligt i enskilda fall, samordna principer och
praxis for bedéomningen av huruvida den ekonomiska
jamvikten for ett avtal om allmin trafik dventyras. De
bor successivt utarbeta riktlinjer pd grundval av gjorda
erfarenheter.

For att sikerstilla sund konkurrens mellan jirnvégsfore-
tag och garantera full ppenhet och icke-diskriminerande
tilltrdde till och tillhandahéllande av tjanster bor en ét-
skillnad géras mellan tillhandahallandet av transporttjins-
ter och driften av anldggningar for tjinster. Det ir folj-
aktligen nodvindigt att bedriva dessa tv typer av verk-
samheter var for sig om tjinsteleverantdren tillhor ett
organ eller foretag som ocksa ar aktivt och har en do-
minerande stillning pd nationell nivd pd minst en av de
marknader foér jdrnvigstransporter av gods eller

27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32

(33)

passagerare for vilka anliggningen anvinds. Sidant obe-
roende bor inte medfora att det inrittas en separat juri-
disk enhet for anldggningarna for tjinster.

Icke-diskriminerande tilltrade till anliggningar for tjanster
och tillhandahillandet av jdrnvigsrelaterade tjdnster i
dessa anliggningar bor gora det mojligt for jarnvigsfore-
tag att erbjuda bittre tjanster till passagerare och anvin-
dare av godstransporttjanster.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el (') foreskrivs ett dppnande av den ge-
mensamma marknaden for el och dirfor bor drivmotor-
strom pa begdran levereras till jarnvigsforetag utan dis-
kriminering. Om det finns bara en enda leverantor att
tillgd bor avgiften for sidana tjanster faststillas enligt
enhetliga principer.

Nir det galler forbindelserna med tredjeldnder bér sarskilt
avseende fistas vid huruvida jarnvigsforetag frén unionen
har tilltrade till jarnvigsmarknaden i dessa tredjelinder pa
lika villkor, nagot som bor underlittas med hjilp av
grinsoverskridande 6verenskommelser.

For att sikerstilla pélitliga och tillfredsstillande tjanster ar
det nodvindigt att jarnvigsforetagen alltid uppfyller vissa
krav avseende gott anseende, ekonomisk férmdga och
yrkesmissig kompetens.

For att skydda kunder och berorda tredje parter dr det av
stor betydelse att sikerstilla att jirnvigsforetagen ar for-
sikrade i tillricklig omfattning for att ticka eventuellt
civilrattsligt ansvar. Sadan ansvarsskyldighet vid olyckor
bor dven fa tickas genom garantier som stills av banker
eller andra foretag under forutsittning att dessa garantier
stills pd marknadsmissiga villkor, inte utgor statligt stod
och inte innehdller inslag som dr diskriminerande mot
andra jirnvagsforetag.

Ett jarnvigsforetag bor dven vara skyldigt att ritta sig
efter nationell ritt och unionsritt om tillhandahéllande
av jdrnvagstjanster, som tillimpas pé ett icke-diskrimine-
rande sitt, i syfte att sikerstilla att det 4r i stind att
utfora sina aktiviteter pa ett fullstindigt sikert sitt och
med vederborligt hansynstagande till hilsa, sociala forhal-
landen och arbetstagares och konsumenters rittigheter pd
vissa linjestrackningar.

Forfarandena for tilldelning, bibehdllande och dndring av
tillstdnd for jarnvigsforetag bor tilldta insyn och overens-
stimma med principen om icke-diskriminering.

() EUT L 211, 14.8.2009, 5. 55.
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(34)  For att sikerstilla 6ppenhet och icke-diskriminerande till- (43)  Inom de ramar som faststills av medlemsstaterna bor
trade till jirnvigsinfrastrukturen och tjanster pd anligg- systemen for faststillande och uttag av avgifter och till-
ningar for tjdnster for samtliga jarnvigsforetag bor all delning av kapacitet uppmuntra jarnvégsinfrastrukturfér-
information som krdvs for att utnyttja tilltradesratten valtare till en optimal anvindning av infrastrukturen.
offentliggoras i en beskrivning av jirnvigsnitet. Beskriv-
ningen av jirnvigsnitet bor offentliggoras pa minst tvd
av unionens ofﬁgella sprék, i enlighet med befintlig in- (44)  Genom systemen for tilldelning av kapacitet och avgifts-
ternationell praxis. systemen bor jirnvigsforetagen ges klara och kon-
sekventa ekonomiska signaler, sd att de kan fatta ratio-
nella beslut.
(35) Lampliga system for tilldelning av kapacitet tillsammans
med konkurrenskraftiga operatérer kommer att leda till
en bittre balans mellan transportsitten. 45)  Rulljud som uppkommer pa grund av bromsblock till-
verkade med hjilp av gjutjirnsteknik som anvinds pa
godsvagnar dr en orsak till bulleremissioner som kan
(36)  Infrastrukturforvaltare bor ges incitament, till exempel reduceras med hjilp av limpliga tekniska 16sningar. Bul-
bonusar for verkstillande direktorer, att sinka tilltrades- lerdifferentierade infrastrukturavgifter bér huvudsakligen
avgifterna och kostnaderna for tillhandahéllande av infra- tillimpas med avseende pd godsvagnar som inte uppfyller
struktur. kraven i kommissionens beslut 2006/66/EG av den
23 december 2005 om teknisk specifikation for drifts-
kompatibilitet (TSD) avseende delsystemet "Rullande ma-
(37) Den skyldighet medlemsstaterna har att sikerstilla for- teriel — buller” i det transeuropeiska jarnvagssystemet for
verkligandet av infrastrukturforvaltarens prestandamal konventionella tdg (!). I de fall differentiering av detta slag
och intikter pd medelling och lang sikt genom en avtals- ger upphov till forlust av intikter for infrastrukturforval-
overenskommelse mellan den behoriga myndigheten och taren bor detta inte paverka tillimpningen av unionens
infrastrukturforvaltaren bor inte paverka medlemsstater- regler om statligt stod.
nas behorighet i frdga om planering och finansiering av
jarnvagsinfrastruktur.
(46)  Bullerdifferentierade infrastrukturavgifter bor komplettera
andra dtgdrder som syftar till att minska buller frén jirn-
(38) Frimjande av en optimal anvindning av jirnvigsinfra- végstrafik, sisom antagandet av tekniska specifikationer
strukturen kommer att leda till minskade transportkost- for driftskompatibilitet med bullergranser for jarnvigsfor-
nader for samhillet. don, bullerkartor och handlingsplaner for att minska bul-
lerexponering enligt Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning
(39) De metoder for kostnadsférdelning som faststills av in- O'Ch ha?termg av omglmlngsbuller ), hl'<som ﬁn§n§1e-
frastrukturforvaltarna bor baseras pa bista tillgingliga ring frén unionen och nationell offentlig finansiering
kunskap om kostnadskausalitet och bor fordela kostnader for att utrusta jarnvégsfordon i efterhand och for buller-
mellan olika tjdnster som jérnvigsforetagen erbjuder och, minskande infrastrukur.
i de fall detta dr relevant, mellan olika slags jarnvigs-
fordon.
(47)  Bullerminskande dtgirder motsvarande dem som har an-
tagits for jirnvigssektorn bor beaktas dven for andra
(40)  Lampliga avgiftssystem for jirnvigsinfrastruktur tillsam- transportslag.
mans med limpliga avgiftssystem for annan transport-
infrastruktur och konkurrenskraftiga operatorer bor
skapa basta mojliga balans mellan olika transportsitt pa (48) 1 syfte att snabba pa installeringen av European Train
en hallbar grund. Control System (ETCS) i loken, bér infrastrukturforval-
tarna dndra avgiftssystemet genom en tillfillig differentie-
ring med avseende pd tdg som dr utrustade med ETCS.
(41)  Vid faststallande av upprikningar bor infrastrukturforval- Den differentieringen bor ge tillrickliga incitament till att
taren definiera de olika marknadssegmenten i de fall utrusta tdgen med ETCS.
kostnaderna for tillhandahéllande av transporttjinsterna,
deras marknadspris eller behoven i friga om tjinsternas
kvalitet varierar avsevart. (49) For att ta hinsyn till anvindarnas, eller de potentiella
anvindarnas, behov av infrastrukturkapacitet for att pla-
nera sin verksamhet, samt till kundernas och finansidrer-
(42)  Systemen for faststillande och uttag av avgifter och till- nas behov, dr det viktigt att infrastrukturforvaltaren sa-

delning av kapacitet bor mojliggora lika och icke-diskri-
minerande tilltride for alla foretag och bor i majligaste
man soka tillgodose behoven hos samtliga anvindare och
trafiktyper pa ett rittvist och icke-diskriminerande sitt.
Sadana system bor medge sund konkurrens vid tillhan-
dahéllandet av jarnvigstjanster.

kerstiller att infrastrukturkapacitet tilldelas pa ett stt
som dterspeglar behovet av att bibehdlla och forbittra
nivan pd tjansternas tillforlitlighet.

() EUT L 37, 8.2.2006, s. 1.

() EGT L 189, 18.7.2002, s. 12.
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(50)
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(52)

(53)

(54)

(55)

(58)

(60)

(62)

146

Det dr onskvirt att ge jirnvigsforetagen och infrastruk-
turforvaltaren incitament att reducera driftsavbrott till ett
minimum och férbattra jirnvigsnitets prestanda.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att tillita kopare av
jarnvigstjinster att delta direkt i forfarandet for tilldel-
ning av kapacitet.

Det 4r viktigt att beakta verksamhetskraven for savil
sokande som infrastrukturforvaltaren.

Det dr viktigt att infrastrukturforvaltarna ges storsta moj-
liga flexibilitet vid tilldelning av infrastrukturkapacitet,
men samtidigt bor sokandes rimliga krav tillgodoses.

Kapacitetstilldelningsprocessen bor forhindra att ons-
kemdl frin andra foretag som innehar eller avser att
inneha ritt att utnyttja infrastrukturen for att utveckla
sin verksamhet begrinsas pé ett obefogat sitt.

I systemen for tilldelning av kapacitet och faststdllande
och uttag av avgifter kan hinsyn behova tas till det
faktum att olika delar i jirnvégsinfrastrukturnitet har
utformats med tanke pé olika huvudanvindare.

Eftersom olika anvindare och typer av anvindare ofta
kommer att inverka olika pd infrastrukturkapaciteten
maste olika verksamheters behov avvigas pé ritt sitt.

Transporttjanster som tillhandahélls enligt avtal med en
offentlig myndighet kan behdva omfattas av sirskilda
regler for att sikerstilla att de ér attraktiva for anvindar-
na.

I systemen for faststillande och uttag av avgifter och
tilldelning av kapacitet bor hinsyn tas till effekten av
okande utnyttjande av infrastrukturskapacitet och i sista
hand kapacitetsbrist.

De olika tidsramarna for planering av trafikformerna bor
sikerstilla att dven ansokningar om infrastrukturkapacitet
som limnas in efter det att den drliga tigplaneprocessen
avslutats kan beaktas.

For att sikerstilla ett optimalt utfall for jirnvigsforetagen
dr det onskvirt att kréva en undersdkning av hur infra-
strukturkapacitet utnyttjas i de fall ddr det krdvs en sam-
ordning av 6nskemdlen om kapacitet for att tillgodose
anvindarnas behov.

Med hinsyn till infrastrukturférvaltarnas monopolstill-
ning bor det kravas av dem att de undersoker tillginglig
infrastrukturkapacitet och metoder for att forstirka den,
ndr anvindarnas 6nskemdl inte kan tillgodoses i kapaci-
tetstilldelningsprocessen.

Brist pd information om andra jarnvigsforetags onskemal
och om begrinsningar inom systemet kan gora det svért

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(71)

for jirnvagsforetag att optimera sina ansokningar om
infrastrukturkapacitet.

Det ir viktigt att sikerstilla en bittre samordning av
tilldelningssystem for att gora jirnvigen mer attraktiv
for trafik som anvinder mer dn en infrastrukturforvalta-
res jarnvigsnit och i synnerhet for internationell trafik.

Det dr viktigt att minimera de snedvridningar av konkur-
rensen som kan uppstd antingen mellan jirnvigsinfra-
strukturer eller transportsitt pd grund av mycket olika
principer for berikning av avgifter.

Det dr onskvirt att faststilla vilka delar av infrastruktur-
tjdnsterna som &r visentliga for att en operator ska
kunna tillhandahalla en tjanst och som bor tillhandahdl-
las som motprestation till lagsta mojliga tilltrddesavgifter.

Investeringar i jirnvigsinfrastruktur dr nodvindiga, och
avgiftssystemen for infrastrukturen bor ge infrastruktur-
forvaltare incitament att gora lampliga investeringar eko-
nomiskt attraktiva.

For att limpliga och rittvisa nivder for infrastrukturavgif-
ter ska kunna faststillas behover infrastrukturforvaltare
bokféra och faststilla virdet pé sina tillgdngar och bilda
sig en klar uppfattning om de faktorer som styr kost-
naderna for att driva infrastrukturen.

Nir beslut som ror transporter fattas bor hansyn tas till
externa kostnader, och det bor sikerstillas att infrastruk-
turavgifter for jirnvig kan bidra till internaliseringen av
externa kostnader pd ett samstimmigt och balanserat sitt
for alla transportsatt.

Det 4r viktigt att sikerstilla att avgifterna for inrikes och
internationell trafik tilliter att marknadens behov till-
godoses av jirnvigen. Foljaktligen bor infrastrukturavgif-
terna faststillas till den kostnad som uppstr som en
direkt foljd av den tagtrafik som bedrivs.

Den generella nivin pad kostnadstickningen via infra-
strukturavgifter inverkar pd den nivd av statliga bidrag
som behovs. Medlemsstaterna kan tinkas fordra olika
nivder av generell kostnadstickning. Alla avgiftssystem
bor dock méjliggora att trafik kan anvinda jirnvigsnitet
forutsatt att den dtminstone kan ticka den extra kost-
nadsbelastning den innebir.

Jarnvagsinfrastruktur 4r ett naturligt monopol och det dr
dirfér nodvindigt att vidta dtgirder som ger infrastruk-
turforvaltare incitament att sinka kostnaderna och for-
valta infrastrukturen effektivt.

Utvecklingen av jarnvigstransporterna bor uppnds bla.
genom att de tillgdngliga unionsinstrumenten anvinds,
dock utan att redan faststillda prioriteringar &sidositts.
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(73)  Rabatter som beviljas jarnvigsforetag bor std i relation till samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd ex-

75)

(76)

77)

(78)

(79)

(80)

faktiska administrativa kostnadsbesparingar, sirskilt be-
sparingar avseende transaktionskostnader. Rabatter kan
ocksé beviljas for att frimja effektiv infrastrukturanvind-
ning.

Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare bor ges incita-
ment att minimera storningar i trafik pd jirnvigsnitet.

Tilldelningen av kapacitet r forbunden med en kostnad
for infrastrukturforvaltaren och det bor krivas betalning
for denna kostnad.

Effektiv forvaltning och rittvis och icke-diskriminerande
anvindning av jirnvigsinfrastrukturen forutsitter att det
upprittas ett regleringsorgan som utévar tillsyn av till-
lampningen av foreskrifterna i detta direktiv och som
ocksé kan fungera som besvarsorgan, utan att detta pé-
verkar mojligheten till prévning i domstol. Ett sidant
regleringsorgan ska ha ritt att se till att dess begiran
om information liksom dess beslut verkstills genom
lampliga sanktioner.

Regleringsorganets finansiering bor garantera dess obero-
ende och bér komma antingen fran statsbudgeten eller
genom att obligatoriska avgifter tas ut frén sektorn under
iakttagande av principerna om rittvisa, dppenhet, icke-
diskriminering och proportionalitet.

Lampliga forfaranden for tillsittning av personal bor bi-
dra till att garantera regleringsorganets oberoende, genom
att framfor allt se till att den beslutsansvariga personalen
tillsdtts av en offentlig myndighet som inte utévar direkt
dganderitt over de reglerade foretagen. Forutsatt att detta
villkor uppfylls kan en sidan myndighet vara till exempel
ett parlament, en president eller en premidrminister/stats-
minister.

Sarskilda atgdrder krivs for att beakta vissa medlemssta-
ters sirskilda geopolitiska och geografiska situation och
den sirskilda organiseringen av jirnvagssektorn i flera
medlemsstater samtidigt som den inre marknadens integ-
ritet sikerstélls.

I syfte att beakta jirnvidgsmarknadens utveckling bor be-
fogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) delegeras till kommissionen med avseende pé
tekniska dndringar i friga om den information som ska
tillhandahéllas av det foretag som ansoker om tillstind,
om forteckningen 6ver forseningsklasser, om tidsplanen
for tilldelningsforfarandet, och om den bokf6ringsinfor-
mation som ska ges till regleringsorganet. Det ir av sir-
skild betydelse att kommissionen genomfér limpliga

(82)

(83)

(84)

pertnivd. Nar kommissionen forbereder och utarbetar de-
legerade akter bor den se till att relevanta handlingar
oversinds samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker si snabbt som mojligt.

For att sikerstilla enhetliga villkor fér genomf6randet av
detta direktiv, bor kommissionen tilldelas genomforande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kont-
roll av kommissionens utovande av sina genomforande-
befogenheter (').

Genomforandeakter om jdrnvigstrafikens huvudsakliga
syfte, om hur ny internationell trafik piverkar den eko-
nomiska jimvikten for avtal om allmin trafik, om uttag
av avgift av jdrnvigsforetag som bedriver persontrafik,
om tilltrade till tjdnster som tillhandahdlls av anligg-
ningar for grundliggande tjdnster, om nirmare detaljer
for forfarandet for att erhdlla ett tillstdind, om hur de
direkta kostnaderna bor beriknas vid tillimpningen av
avgiftsuttag for kostnaden for bullereffekter, och hur in-
frastrukturavgifterna bor differentieras for att ge incita-
ment till att utrusta tig med ETCS samt om vilka gemen-
samma principer och rutiner regleringsorganen har att
folja vid sitt beslutsfattande, bor inte antas av kommis-
sionen om den kommitté som inrittats enligt detta di-
rektiv inte limnar ndgot yttrande 6ver det utkast till
genomférandeakt som lagts fram av kommissionen.

Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen att frimja
utvecklingen av unionens jirnvigar, att faststilla de dver-
gripande principerna for beviljande av tillstind for jirn-
vigsforetag och att samordna de ordningar i medlems-
staterna som reglerar tilldelningen av jarnvégsinfrastruk-
turkapacitet och avgifterna foér anvindningen av denna,
inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna, pd grund av att sddan tillstdndsgivning och driften
av viktiga delar av jirnvagsniten har en uppenbar inter-
nationell aspekt, och behovet av att sikerstilla rittvisa
och icke-diskriminerande villkor for tilltride till infra-
strukturen, och de dirfor, till f6ljd av deras transnatio-
nella konsekvenser, bittre kan uppnds pa unionsniva, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i foérdraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gdr detta direktiv inte utover vad som ér nodvindigt for
att uppnd dessa mal.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt
bor begrinsas till de bestimmelser som utgér en avse-
vird forandring jamfort med tidigare direktiv. Skyldighe-
ten att inforliva de bestimmelser i detta direktiv som ar i
huvudsak oforandrade i jamférelse med de tidigare direk-
tiven foljer av de direktiven.

() EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13.
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(85)  De medlemsstater som saknar jirnvigsnit och inte avser
att skaffa ett sddant inom den nirmaste framtiden skulle
alaggas en oproportionell och meningslos skyldighet om
de var tvungna att inforliva och genomféra kapitlen II
och IV i detta direktiv. Sddana medlemsstater bor dérfor
undantas fran den skyldigheten.

(86) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (!) har med-
lemsstaterna atagit sig att, i de fall detta ar berittigat,
lata anmilan av inforlivandedtgirder &tfoljas av ett eller
flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de
olika delarna i ett direktiv och motsvarande delar i na-
tionella instrument for inforlivande. Med avseende pé
detta direktiv anser lagstiftaren att oversindande av sé-
dana dokument ar berittigat.

(87)  Detta direktiv bor inte paverka de tidsfrister som faststills
i bilaga IX del B, inom vilka medlemsstaterna ska upp-
fylla tidigare direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. Detta direktiv faststiller

kB

de regler som ska tillimpas pd forvaltningen av jirnvigs-
infrastrukturen och pd jirnvigstransporter utférda av jarn-
vigsforetag som ir etablerade eller kommer att etableras i en
medlemsstat, som anges i kapitel II,

b) de kriterier som ska tillimpas nir en medlemsstat utfirdar,
fornyar eller dndrar tillstind som 4r avsedda for jarnvigs-
foretag som dr eller kommer att vara etablerade inom unio-
nen, som anges i kapitel III,

o

de principer och forfaranden som ska tillimpas vid faststdl-
lande och uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfra-
struktur och vid tilldelning av jdrnvigsinfrastrukturkapacitet,
som anges i kapitel IV.

2. Detta direktiv giller anvindning av jirnvigsinfrastruktur
for inrikes och internationell jarnvigstrafik.

Artikel 2
Undantag frin tillimpningsomradet

1. Kapitel II ska inte tillimpas pa jarnvigsforetag som enbart
tillhandahéller stadstrafik, forortstrafik eller regional trafik pé
lokala och regionala fristdende jarnvigsnit for transporttjdnster

() EUT C 369, 17.12.2011, 5. 14.
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pé jarnvigsinfrastruktur eller pd jirnvigsnit som enbart ir av-
sedda att anvindas for stads- och forortsjarnvagstjanster.

Utan hinder av forsta stycket ska artiklarna 4 och 5 tillimpas
nir ett sidant jirnvigsforetag stir under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag eller en annan enhet som utfor eller
integrerar andra jarnvigstransporttjanster dn stads- eller fororts-
trafik eller regional trafik. Aven artikel 6 ska tillimpas pa ett
sadant jarnvigsforetag nir det giller forhllandet mellan jirn-
vigsforetaget och det foretag eller den enhet som direkt eller
indirekt kontrollerar det.

2. Medlemsstaterna fir undanta foljande foretag fran tillimp-
ningsomradet for kapitel III:

&

Foretag som enbart tillhandahaller tjinster som avser person-
trafik pa lokal och regional fristdende jarnvigsinfrastruktur.

=

Foretag som enbart tillhandahéller persontransporter i stads-
eller forortstrafik pa jirnvig.

o

Foretag som enbart tillhandahéller regional godstrafik.

k=3

Foretag som enbart utfor godstrafik pad privatigd jarnvags-
infrastruktur som endast anvinds av dgaren till jarnvégsinfra-
strukturen for egen godstransport.

3. Medlemsstaterna fir undanta foljande frén tillimpnings-
omrddet for artiklarna 7, 8 och 13 samt kapitel IV:

&

Lokala och regionala fristdende jarnvagsnit for persontrafik.

b) Jarnvigsnit som enbart dr avsedda att anvindas for stads-
och forortstjinster for persontrafik.

o

Regionala jarnvigsnit som utnyttjas for regional godstrafik
uteslutande av ett jarnvigsforetag som inte omfattas av
punkt 1, till dess att en annan sokande ansoker om kapacitet
pa det jarnvigsnitet.

k=3

Privatigd jarnvagsinfrastruktur som endast anvinds av 4ga-
ren till jarnvigsinfrastrukturen for egen godstransport.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 fir med-
lemsstaterna undanta lokal och regional jirnvagsinfrastruktur
som inte har ndgon strategisk betydelse for jarnvigsmarknadens
funktion frén tillimpningen av artikel 8.3 och lokal jdrnvigs-
infrastruktur som inte har ndgon strategisk betydelse for jirn-
vigsmarknadens funktionssatt fran tillimpningen av kapitel IV.
Medlemsstaterna ska anmila till kommissionen att de avser att
undanta sddan jirnvigsinfrastruktur. 1 enlighet med det radgi-
vande forfarande som avses i artikel 62.2 ska kommissionen
besluta huruvida sidan jirnvigsinfrastruktur kan anses sakna
strategisk betydelse med beaktande av lingden pd det aktuella
nitet, det faktiska utnyttjandet samt den trafikvolym som po-
tentiellt kan komma att paverkas.
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5. Medlemsstaterna fir frin tillimpningen av artikel 31.5
undanta fordon som gar i trafik eller dr avsedda att ga i trafik
fran och till tredjelinder och som drivs pa ett jirnvagsnit med
annan spérvidd dn pa unionens huvudjirnvagsnit.

6.  Medlemsstaterna fir besluta om andra tidsperioder och
-frister for tidsplanen for tilldelning av kapacitet 4n de som
avses i artikel 43.2 punkt 2 b i bilaga VI och punkterna 3, 4
och 5 i bilaga VII, om faststillandet av tdglagen for internatio-
nell trafik i samarbete med infrastrukturforvaltarna i tredjelinder
vilka drivs pd ett jirnvidgsnit med annan spirvidd dn pa unio-
nens huvudjirnvigsnit har en visentlig inverkan pa tidsplanen
for tilldelning av kapacitet i allmanhet.

7. Medlemsstaterna fir besluta att offentliggora det ramverk
och de regler for faststillande och uttag av avgifter som speci-
fikt ska gilla for internationell godstrafik till och frin tredje-
linder pd ett jirnvigsnit med annan spdrvidd 4n unionens
huvudjarnvigsndt med andra instrument och tidsfrister an de
som foreskrivs i artikel 29.1, om detta krivs for att sikerstilla
sund konkurrens.

8.  Medlemsstaterna fir frén tillimpningen av kapitel IV un-
danta jirnvigsinfrastruktur som har en annan sprvidd 4n unio-
nens huvudjarnvigsndt, och som forbinder gransstationer i en
medlemsstat med ett tredjelands territorium.

9. Med undantag av artiklarna 6.1, 6.4, 10, 11, 12 och 28
ska detta direktiv inte tillimpas pd foretag vars verksamhet ar
begrinsad till att tillhandahélla endast pendeltrafiktjinster for
befordran av motorfordon genom undervattenstunnlar eller till
transportverksamhet i form av pendeltrafiktjinster genom sé-
dana tunnlar.

10.  Medlemsstaterna fir frén tillimpningen av kapitel II,
utom artikel 14, och av kapitel IV undanta varje transitforbin-
delse med jarnvig genom unionen.

11.  Medlemsstaterna far frén tillimpningen av artikel 32.4
undanta tdg som inte dr utrustade med European Train Control
System (ETCS) och som anvinds for regional persontrafik och
som har tagits i bruk for forsta gingen fore 1985.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. jarnvigsforetag: varje offentligt eller privat foretag med till-
stand i enlighet med detta direktiv vars huvudsakliga verk-
samhet bestdr i att tillhandahélla tjanster for transport av
gods ochfeller passagerare pd jirnvdg med kravet att

—
—

foretaget maste tillhandahalla dragkraft; detta giller dven
foretag som endast tillhandahéller dragkraft.

infrastrukturforvaltare. varje organ eller foretag som sirskilt
ansvarar for att anlidgga, forvalta och underhélla jarnvigs-
infrastruktur, inklusive trafikledning, trafikstyrning och sig-
nalering. Infrastrukturforvaltarens uppgifter med avseende
pa jarnvigsnit eller del av ett jirnvigsnit far tilldelas olika
organ eller foretag.

jarnvagsinfrastruktur: de anlidggningar som finns fortecknade
i bilaga I.

internationell godstrafik: transporttjinst med tdg som passerar
minst en medlemsstats grans; taget far bildas och/eller
kopplas isir och vagnar eller vagngrupper far ha olika av-
géngsorter och destination, forutsatt att alla vagnar passerar
minst en grans.

internationell persontrafik:  persontrafik ddr tdget passerar
minst en medlemsstats grans och vars frimsta syfte ar att
befordra passagerare mellan stationer i skilda medlemssta-
ter. Taget far kopplas ihop och/eller isir och olika sektioner
far ha olika avgdngsorter och destination, forutsatt att alla
vagnar passerar minst en grans.

stads- och forortstrafik: transporter vars huvudsyfte ir att till-
godose transportbehoven inom en stadskirna eller en stors-
tadsregion, inklusive grinsoverskridande storstadsregioner,
samt transportbehov mellan en sddan stadskirna eller stors-
tadsregion och omgivande omraden.

regional trafik: transporter vars huvudsyfte ar att tillgodose
transportbehoven i en region, inklusive grinsoverskridande
regioner.

transit: passage genom unionens territorium utan att lasta
eller lossa gods och/eller utan att ta upp eller limna av
passagerare pd unionens territorium.

alternativ linje: en annan linje med samma avgangsort och
destination och som jdrnvagsforetag i stillet kan anvinda
for att utféra den berorda gods- eller persontrafiken.

. praktiskt majligt alternativ: tilltride till en annan anliggning

for tjanster som dr ekonomiskt acceptabel for jarnvigsfore-
taget och som gor att det kan bedriva den berdrda gods-
eller persontrafiken.

. anldggning for tjdnster: installationer, inklusive mark, bygg-

nader och utrustning, som delvis eller helt sirskilt iord-
ningstillts, for att medge tillhandahallande av en eller flera
av de tjdnster som avses i punkterna 2—4 i bilaga IL
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12. tjdnsteleverantor: varje offentlig eller privat enhet som ansva-
rar for férvaltningen av en eller flera anlidggningar for tjdns-
ter eller sddant tillhandahéllande av en eller flera tjanster till
jarnvagsforetag som avses i punkterna 2—4 i bilaga IL

13. grinsoverskridande dverenskommelse: varje overenskommelse
mellan tva eller flera medlemsstater eller mellan medlems-
stater och tredjelinder som syftar till att underlatta tillhan-
dahéllandet av grinsoverskridande jarnvégstrafik.

14. tillstand: en auktorisation som utfirdats av en tillstindsmyn-
dighet till ett foretag, enligt vilken dess kapacitet att i egen-
skap av jarnvigsforetag tillhandahdlla jarnvagstransport-
tjanster erkdnns; denna kapacitet kan vara begrinsad till
utférande av sirskilda slags transporttjinster.

—
wn

. tillstandsmyndighet: det organ som dr ansvarigt for utfir-
dande av tillstind inom en medlemsstat.

16. avtalsoverenskommelse: en Gverenskommelse eller, i tillimp-
liga delar, ett arrangemang inom ramen for administrativa
atgarder.

17. rimlig vinst: avkastning pd eget kapital som tar hansyn till
den risk, inbegripet betriffande intikter, eller frinvaron av
sadan risk som tjinsteleverantéren loper och ligger i linje
med den genomsnittliga avkastningen for den aktuella sek-
torn under de senaste aren.

18. tilldelning: tilldelning av jarnvigsinfrastrukturkapacitet av en
infrastrukturforvaltare.

19. sokande: ett jarnvigsforetag eller en internationell samman-
slutning av jarnvigsforetag eller andra fysiska eller juridiska
personer, sdsom till exempel behériga myndigheter enligt
forordning (EG) nr 1370/2007 och befraktare, speditorer
samt operatorer for kombinerade transporter, som har ett
allménnyttigt eller kommersiellt intresse av att ansdka om
infrastrukturkapacitet.

20. overbelastad infrastruktur: en del av en infrastruktur dér efter-
frigan pd infrastrukturkapacitet inte helt kan tillgodoses
under vissa perioder ens efter en samordning av olika an-
sokningar om kapacitet.

21. kapacitetsforstarkningsplan: en atgird eller en serie dtgirder
med en tidsplan for genomférandet med syftet att minska
de kapacitetsbegrinsningar som har lett till att en del av
infrastrukturen forklaras som "overbelastad infrastruktur”.

22. samordning: det forfarande genom vilket infrastrukturforval-
taren och sokande ska forsoka finna en 1osning pd situa-
tioner dir det finns konkurrerande ansokningar om infra-
strukturkapacitet.
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23. ramavtal: ett rittsligt bindande allmént avtal enligt offentlig-
rattsliga eller privatrittsliga bestimmelser vilken faststaller
rttigheterna och skyldigheterna for sokanden och infra-
strukturforvaltaren i forhallande till den infrastrukturkapa-
citet som ska tilldelas och de avgifter som ska tas ut over
en tidsperiod som iér lingre dn en tigplaneperiod.

24. infrastrukturkapacitet: mojlighet att planera begirda tagligen
for en del av infrastrukturen under en viss period.

25. jarnvdgsndt: hela den jarnvégsinfrastruktur som forvaltas av
en infrastrukturforvaltare.

26. beskrivning av jarnvigsndt: en redogérelse som i detalj anger
allménna regler, tidsfrister, forfaranden och kriterier for
avgifter och tilldelning av kapacitet, inbegripet annan infor-
mation som krévs for att kunna ansoka om infrastruktur-
kapacitet.

27. taglige: den infrastrukturkapacitet som behovs for att fram-
fora ett visst tdg frdn en plats till en annan under en viss
period.

28. tdgplan: uppgifter om alla planerade rorelser av tdg och
rullande materiel som kommer att 4ga rum pd den berérda
infrastrukturen under den tid som tagplanen giller.

29. sidospdr for uppstdllning: sidospar som specifikt ar avsett for
tillfallig uppstallning av jarnvigsfordon mellan tvé uppdrag.

30. tyngre underhdll: arbete som inte utfors rutinméssigt som en
del av det dagliga underhdllet utan kraver att fordonet tas
ur trafik.

KAPITEL 11
UTVECKLING AV UNIONENS JARNVAGAR
AVSNITT 1
Forvaltningsmissigt oberoende
Artikel 4

Jarnvigsforetags och infrastrukturforvaltares oberoende
stillning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att jirnvigsforetag som
direkt eller indirekt 4gs eller kontrolleras av medlemsstaterna
har en oberoende stillning nir det giller forvaltning, administ-
ration och intern kontroll 6ver fragor som giller administration,
ekonomi och bokforing, som innebr att de ska hélla i synner-
het tillgdngar, budget och bokféring atskilda frén statens.
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2. Infrastrukturforvaltaren ska med iakttagande av det ram-
verk for avgifter och tilldelning och de specifika regler som
medlemsstaterna faststaller ha ansvaret for sin egen forvaltning,
administration och interna kontroll.

Artikel 5

Forvaltning av jirnvigsforetagen enligt kommersiella
principer

1. Medlemsstaterna ska goéra det mojligt for jarnvigsforeta-
gen att anpassa sin verksamhet till marknaden och genomféra
denna verksamhet péd sina ledningsorgans ansvar for att kunna
erbjuda effektiva och lampliga transporter till ligsta mojliga
kostnad for den servicekvalitet som kravs.

Jarnvagsforetag ska drivas enligt de principer som giller for
kommersiella foretag, oavsett dgarforhallandena i jarnvigsfore-
tagen. Detta ska ocksd gilla de skyldigheter att tillhandahalla
allminna tjdnster som alagts dem av medlemsstater och for
de avtal om allmin trafik som de sluter med de behoriga myn-
digheterna i staten.

2. Jarnvigsforetag ska sjilva faststilla planer for sin verksam-
het inklusive investerings- och finansieringsprogram. Sadana
planer ska utformas i syfte att uppnd ekonomisk jimvikt i
foretagen och ovriga tekniska, ekonomiska och finansiella mal
for verksamheten. De ska ocksd ange medlen for hur dessa mal
ska uppnds.

3. Med beaktande av de allminna politiska riktlinjer som
utfirdas av varje medlemsstat och med hinsyn till nationella
planer och kontrakt (som kan vara flerdriga) inklusive investe-
rings- och finansieringsplaner, ska jarnvigsforetag sirskilt ha
frihet att

&

faststdlla sin interna organisation utan att det paverkar till-
lampningen av bestimmelserna i artiklarna 7, 29 och 39,

b) styra utbudet och marknadsforingen av tjanster och be-
stimma priserna for tjdnsterna,

o

fatta beslut om personal, tillgdngar och upphandling,

&

utoka sin marknadsandel, utveckla ny teknologi och nya
tjdnster och inféra nya driftsmetoder,

<o

etablera ny verksamhet inom omrdden som har anknytning
till jirnvdgsmarknaden.

Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av forordning (EG)
nr 1370/2007.

4. Utan hinder av punkt 3, ska aktiedgare i offentligt dgda
eller styrda jirnvigsforetag kunna begira att deras forhandsgod-
kinnande ska krivas nir det giller viktiga foretagslednings-
beslut, pd samma sitt som aktiedgare i privata aktiebolag kan
gora enligt bestimmelserna i medlemsstaternas bolagsritt. Be-
stimmelserna i denna artikel ska inte pdverka de befogenheter

som kontrollorgan har enligt medlemsstaternas bolagsritt vad
betraffar utndmning av styrelseledamater.

AVSNITT 2

Sirskiljande av infrastrukturforvaltning och transportverk-
samheter och av olika typer av transportverksamheter

Artikel 6
Sirredovisning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att separata resultat- och
balansrikningar upprittas och offentliggérs dels for verksamhet
som avser jirnvigsforetags tillhandahdllande av transporttjins-
ter, dels for verksamhet som avser forvaltningen av jirnvigs-
infrastruktur. Allmdnna medel som utbetalas till det ena av
dessa tvd verksamhetsomrdden far inte 6verforas till det andra.

2. Medlemsstaterna fir &@ven bestimma att denna dtskillnad
kriver att det ska finnas klart avgrinsade avdelningar inom ett
enda foretag eller att infrastrukturen och transporttjanster ska
forvaltas av separata enheter.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att separata resultat- och
balansrakningar upprittas och offentliggors, & ena sidan, for
verksamhet som avser tillhandahéllande av godstransport péd
jarnvdg och, & andra sidan, for verksamhet som avser tillhanda-
héllande av persontrafik. Allminna medel som utbetalas till
verksamhet som ror transport i allménhetens tjanst ska redo-
visas separat i enlighet med artikel 7 i foérordning (EG) nr
1370/2007 i tillimplig bokféring och fir inte Gverforas till
verksamhet som rér andra transporttjdnster eller andra verk-
samheter.

4. Bokforingen for de olika verksamhetsomrédena som avses
i punkterna 1 och 3 ska goras pd ett sitt som medger dver-
vakning dels av forbudet mot 6verforing av allminna medel
fran ett verksamhetsomrade, for vilket de utbetalats, till ett an-
nat, dels av anvindningen av inkomster fran infrastrukturavgif-
ter och overskott frin annan affirsverksamhet.

Artikel 7

Oberoende i friga om en infrastrukturforvaltares visentliga
uppgifter

1. Medlemsstaterna ska sikerstalla att de visentliga uppgifter
som ett rittvist och icke-diskriminerande tilltride till infrastruk-
turen dr beroende av anfortros organ eller foretag som sjilva
inte tillhandahéller jirnvigstransporttjinster. Oberoende av or-
ganisatoriska strukturer ska det kunna pdvisas att detta madl
uppnatts.

Med visentliga uppgifter avses

a) beslutsfattande om tilldelning av tdgligen, inbegripet bade
faststillande och bedomning av tillginglighet samt tilldelning
av individuella tiglidgen, och
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b) beslutsfattande avseende uttag av avgifter for infrastruktur,
inklusive faststillande och uppbord av avgifterna, utan att
det pdverkar tillimpningen av artikel 29.1.

Medlemsstaterna far emellertid pd jirnvigsforetag eller annat
organ Overldta ansvaret for att bidra till utvecklingen av jirn-
végsinfrastrukturen, exempelvis genom investeringar, underhall
och finansiering.

2. Om infrastrukturforvaltaren inte ar oberoende i forhdl-
lande till samtliga jarnvigsforetag, till sin juridiska form och
med avseende pd organisation eller beslutsfattande, ska de upp-
gifter som avses i avsnitt 2 och 3 i kapitel IV utforas av ett
avgiftsorgan respektive av ett tilldelningsorgan som ar obero-
ende i forhdllande till samtliga jarnvagsforetag till sin juridiska
form och med avseende pa organisation och beslutsfattande.

3. Nar det i bestimmelserna i avsnitten 2 och 3 i kapitel IV
hinvisas till en infrastrukturforvaltares visentliga uppgifter ska
bestimmelserna anses vara tillimpliga pd avgiftsorganet eller
tilldelningsorganet for deras respektive befogenheter.

AVSNITT 3
Forbittring av det finansiella Liget
Artikel 8
Finansiering av infrastrukturforvaltaren

1. Medlemsstaterna ska utveckla sin nationella jirnvagsinfra-
struktur med beaktande av, nir si dr nodvindigt, unionens all-
minna behov, inklusive behovet att samarbete med angransande
tredjelinder. For detta dndamél ska de senast den 16 december
2014, efter samrdd med berdrda parter, offentliggéra en indi-
kativ strategi for utveckling av jarnvigsinfrastrukturen i syfte att
tillgodose framtida rorlighetsbehov vad betriffar underhall, for-
nyelse och utveckling av infrastrukturen pa grundval av en hall-
bar finansiering av jdrnvigssystemet. Den strategin ska omfatta
en period av minst fem dr och ska kunna forlingas.

2. Med beaktande av artiklarna 93, 107 och 108 i EUF-for-
draget far medlemsstaterna ocks tilldela infrastrukturforvaltaren
tillrdckliga medel i forhéllande till dess uppagifter, i enlighet med
artikel 3 led 2, infrastrukturens storlek och de finansiella kraven,
sdrskilt for att ticka nya investeringar. Medlemsstaterna fir be-
sluta att finansiera dessa investeringar pa annat sitt 4n genom
direkt statlig finansiering. Medlemsstaterna ska i vilket fall som
helst uppfylla kraven i punkt 4 i den hir artikeln.

3. Inom ramen for den allméinna politik som faststills av den
berérda medlemsstaten och med beaktande av den strategi som
avses i punkt 1 och den finansiering som medlemsstaterna
bidrar med enligt punkt 2, ska infrastrukturforvaltaren anta en
verksamhetsplan, inklusive investerings- och finansieringspro-
gram. Planen ska utformas sd att den sikerstiller en optimal
och effektiv anvindning och utveckling av infrastrukturen, lik-
som ett optimalt och effektivt tillhandahallande av infrastruktur,
samtidigt som ekonomisk balans sikerstills och medel tillhan-
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dahélls som gor det mojligt att uppnd dessa mal. Infrastruktur-
forvaltaren ska sikerstilla att kiinda sokande och, pa deras egen
begdran, ocksd potentiella sokande far tillgang till den relevanta
informationen och ges méjlighet att ge sina synpunkter nir det
giller innehdllet i verksamhetsplanen i friga om villkoren for
tilltrdde och anvindning, samt arten, tillhandahallandet och ut-
vecklingen av infrastrukturen innan planen faststills av infra-
strukturforvaltaren.

4. Medlemsstaterna ska sikerstalla att en infrastrukturforval-
tares resultatrikningar dr balanserade under normala verksam-
hetsforhallanden och 6ver en rimlig period av hogst fem ér, sd
att inkomsterna fran infrastrukturavgifter, overskott frin annan
affirsverksamhet, inkomster utan aterbetalningskrav frén privata
killor och statlig finansiering, inbegripet forskottsbetalningar
frin staten i férekommande fall, tminstone ticker utgifterna
for infrastrukturen.

Utan att det paverkar ett eventuellt lingsiktigt mal enligt vilket
anvindarna ska ticka infrastrukturkostnaderna for alla trans-
portslag pa grundval av en intermodal rittvis och icke-diskrimi-
nerande konkurrens mellan transportslagen, far en medlemsstat
kriva att infrastrukturforvaltaren balanserar sin redovisning utan
statlig finansiering, nir jirnvigstransporterna kan konkurrera
med andra transportsitt, inom ramverket for avgifter enligt
artiklarna 31 och 32.

Attikel 9
Oppenbhet i friga om skuldlittnader

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av unionens regler
om statligt stod ska medlemsstaterna i enlighet med artiklarna
93, 107 och 108 i EUF-fordraget anvinda limpliga medel for
att hjilpa till att minska skulderna hos offentligt dgda eller
styrda jarnvigsforetag till en nivd som inte forhindrar en sund
finansiell forvaltning och som forbittrar deras finansiella situa-
tion.

2. For de andamdl som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna
kriva att en sdrskild dterbetalningsenhet upprittas inom raken-
skapsavdelningarna i sddana jirnvigsforetag.

Enhetens balansrikning far belastas med alla de ldn som upp-
tagits av jirnvigsforetaget bade for att finansiera investeringar
och for att ticka driftskostnader som uppstatt till foljd av jirn-
vigstransporter eller genom forvaltningen av jarnvagsinfrastruk-
turen, tills ldnen ir avvecklade. Skulder som hirror frin dotter-
foretags verksamhet fir inte medriknas.

3. Punkterna 1 och 2 giller endast for skulder, eller rintor
pd dessa, som de offentligt dgda eller styrda jirnvigsforetagen
har &dragit sig senast vid tidpunkten for dppnandet av mark-
naden for alla eller en del av jarnvigstransporttjinsterna i den
berérda medlemsstaten och i alla hindelser senast den 15 mars
2001 eller dagen for anslutningen till unionen for de medlems-
stater som anslot sig till unionen efter det datumet.
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AVSNITT 4
Tilltride till jirnvigsinfrastruktur och jirnvigstjinster
Artikel 10
Villkor for tilltride till jirnvigsinfrastruktur

1. Jarnvigsforetag ska pd rittvisa, icke-diskriminerande och
oppna villkor beviljas ritt till tilltride till jarnvigsinfrastrukturen
i alla medlemsstater i syfte att utfora alla sorters godstransport-
tjanster. Denna ritt ska inbegripa tilltrade till infrastruktur som
forbinder kusthamnar och inlandshamnar och andra anligg-
ningar for tjinster som avses i punkt 2 i bilaga II, och till
infrastruktur som betjanar eller kan betjina mer dn en slutlig
kund

2. Jarnvigsforetag ska beviljas ratt till tilltrade till jarnvags-
infrastrukturen i samtliga medlemsstater for att bedriva interna-
tionell persontrafik. Vid internationell persontrafik ska jarnvags-
foretagen ha ritt att ta upp passagerare vid varje station utmed
den internationella strickan och att limna av dem vid en annan,
inbegripet stationer som ligger i samma medlemsstat. Denna
ritt ska inbegripa tilltrde till infrastruktur som forbinder de
anldggningar for tjinster som avses i punkt 2 i bilaga IL

3. Efter begiran frin relevanta behoriga myndigheter eller
berorda jirnvigsforetag ska det eller de relevanta reglerings-
organ som avses i artikel 55 faststdlla huruvida det huvudsakliga
syftet med trafiken ar att befordra passagerare mellan stationer i
olika medlemsstater.

4. P4 grundval av erfarenheter hos regleringsmyndigheter,
behoriga myndigheter och jarnvigsforetag och pé grundval av
erfarenheterna frin verksamheten inom det nétverk som avses i
artikel 57.1 ska kommissionen senast den 16 december 2016
anta tgdrder for att ndrmare specificera forfarandet och krite-
rierna for tillimpningen av punkt 3 i den hir artikeln. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 62.3.

Artikel 11

Begrinsning av tilltridesritten och av ritten att ta upp och
limna av passagerare

1. Medlemsstaterna fir begrinsa tilltriddesritten enligt arti-
kel 10 for trafik mellan en avgangsort och en destination vilka
omfattas av ett eller flera avtal om allmin trafik som ér for-
enliga med unionsritten. En sidan begransning fir dock inte
leda till en inskrankning av ritten att ta upp passagerare vid
ndgon station utmed en internationell stricka och att limna av
dem vid en annan, inbegripet stationer som ligger i samma
medlemsstat, sdvida inte utovandet av denna ritt skulle dventyra
den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmin trafik.

2. Huruvida den ekonomiska jimvikten for ett avtal om all-
min trafik skulle dventyras ska avgoras av det eller de berdrda
regleringsorgan som avses i artikel 55 pa grundval av en ob-

jektiv ekonomisk analys och i forvig faststillda kriterier pd
begdran av

a) den eller de behdriga myndigheter som tilldelade avtalet om
allmin trafik,

b) varje annan berdrd behdrig myndighet med ritt att begrinsa
tilltrdde enligt denna artikel,

¢) infrastrukturforvaltaren,
d) det jirnvigsforetag som utfor avtalet om allman trafik.

De behoriga myndigheterna och de jirnvigsforetag som tillhan-
dahiller de allminna tjansterna ska forse det eller de berorda
regleringsorganen med de uppgifter som rimligen kravs for att
fatta ett beslut. Regleringsorganet ska beakta de uppgifter dessa
parter har tillhandahéllit, vid behov begira ytterligare infor-
mation frin samt inleda samrdd med samtliga berdrda parter
inom en mdnad efter att ha mottagit begdran. Regleringsorganet
ska samrdda med samtliga berérda parter, och meddela de be-
rorda parterna sitt motiverade beslut inom en i férvig faststilld,
rimlig tid och under alla omstindigheter senast sex veckor efter
att ha mottagit alla relevanta uppgifter.

3. Regleringsorganet ska motivera sitt beslut och ange inom
vilken tidsperiod och pa vilka villkor en omprovning av beslutet
far begdras av

a) den eller de berorda behoriga myndigheterna,
b) infrastrukturforvaltaren,

o) det jirnvagsforetag som genomfor avtalet om allmin trafik,
eller

d) det jirnvigsforetag som soker tilltrade.

4. P4 grundval av de erfarenheter som regleringsmyndigheter,
behoriga myndigheter och jirnvigsforetag gor och pa grundval
av erfarenheterna frin verksamheten inom det nitverk som
avses i artikel 57.1 ska kommissionen senast den 16 december
2016 anta atgdrder for att ndrmare specificera forfarandet och
kriterierna for tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 i den hir
artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 62.3.

5. Medlemsstaterna far ocksd begrinsa ritten att ta upp och
limna av passagerare vid stationer inom samma medlemsstat
lings en stricka med internationell persontrafik, dir en exklusiv
ritt att befordra passagerare mellan dessa stationer har beviljats
enligt ett koncessionsavtal som tilldelats fore den 4 december
2007 genom ett rittvist konkurrensutsatt anbudsforfarande och
i overensstimmelse med tillimpliga principer i unionsritten.
Denna begrinsning far gilla under avtalets ursprungliga giltig-
hetstid eller i 15 &r, beroende pa vilket som ir kortast.
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6.  Medlemsstaterna ska se till att de beslut som avses i punk-
terna 1, 2, 3 och 5 kan bli foremdl for rittslig provning.

Artikel 12

Uttag av avgift av jirnvigsforetag som bedriver
persontrafik

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11.2 fr
medlemsstaterna, pd de villkor som faststills i denna artikel,
tillita den myndighet som ansvarar for persontrafik pa jirnvig
att ta ut en avgift av de jirnvigsforetag som bedriver person-
trafik for trafikering av linjer som omfattas av denna myndig-
hets behorighet och som utfors mellan tvd stationer i denna
medlemsstat.

I detta fall ska de jirnvagsforetag som bedriver inrikes eller
internationell persontrafik pa jirnvidg omfattas av samma avgift
for trafikering av linjer som omfattas av denna myndighets
behorighet.

2. Avgiften ir avsedd att kompensera denna myndighet for
skyldigheten att tillhandahélla allminna tj4nster som faststéllts i
avtal om allmin trafik vilka tilldelats i enlighet med unions-
ritten. De intdkter som en sddan avgift inbringar och som
betalas i ersittning fir inte Overstiga vad som &r nodvindigt
for att helt eller delvis ticka kostnaden i samband med den
aktuella skyldigheten att tillhandahalla allmidnna tjanster, med
beaktande av relevanta intikter och en rimlig vinst for att full-
gora dessa skyldigheter.

3. Uttaget av avgiften ska vara forenligt med unionsritten
och i synnerhet iaktta principerna om rittvisa, 6ppenhet, icke-
diskriminering och proportionalitet, sirskilt vad giller forhéllan-
det mellan tjanstens genomsnittliga pris for passageraren och
avgiftsnivdn. De totala avgifter som tagits ut enligt denna punkt
far inte dventyra den ekonomiska barkraften fér den person-
trafik pd jirnvdg som de tas ut pa.

4. De berdrda myndigheterna ska spara de uppgifter som ar
nodvindiga for att sikerstilla att avgifternas ursprung och an-
vandningen av dem kan spdras. Medlemsstaterna ska tillhanda-
hélla kommissionen dessa uppagifter.

5. P4 grundval av erfarenheterna fran regleringsorgan, beho-
riga myndigheter och jarnvigsforetag och pa grundval av verk-
samheten i det nitverk som avses i artikel 57.1 ska kommis-
sionen anta dtgérder for att ndrmare ange villkoren for forfaran-
den och kriterier som ska gilla for tillimpningen av denna
artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 62.3.

Artikel 13
Villkor for tilltride till tjinster

1. Infrastrukturforvaltare ska pa ett icke-diskriminerande sitt
tillhandahélla alla jirnvigsforetag det minimipaket av tilltrades-
tjanster som anges i punkt 1 i bilaga IL
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2. Tjinsteleverantorer ska pd ett icke-diskriminerande stt
tillhandahélla samtliga jirnvagsforetag tilltrade, inbegripet till-
trade till jarnvigsspdr, till de anliggningar som avses i punkt
2 i bilaga II och till de tjinster som tillhandahalls i dessa anligg-
ningar.

3. For att garantera full 6ppenhet och icke-diskriminerande
tilltrade till de anldggningar for tjdnster som avses i punkt 2 a,
b, ¢, d, g och i i bilaga I och tillhandahédllande av tjinster i
dessa anliggningar nér tjinsteleverantoren for en sidan anligg-
ning for tjanster star under direkt eller indirekt kontroll av ett
organ eller foretag som ocksd dr aktivt och har en dominerande
stallning pa de nationella marknader for jarnvigstransporttjins-
ter for vilka anliggningen anvinds, ska tjinsteleverantérerna for
dessa anldggningar for tjinster vara organiserade pd ett sidant
sitt att de i organisatoriskt avseende samt i friga om besluts-
fattande dr oberoende i forhdllande till detta organ eller foretag.
Detta oberoende ska inte innebéra att en separat juridisk enhet
for anliggningar for tjdnster mdste inrdttas och fir uppfyllas
genom inréttandet av separata avdelningar inom en enda juri-
disk enhet.

For alla anldggningar for tjanster som avses i punkt 2 i bilaga II
ska tjansteleverantoren och detta organ eller foretag ha separata
rikenskaper, inbegripet separata balansrikningar och resultat-
rakningar.

Om verksamheten vid anliggningen for tjanster bedrivs av en
infrastrukturforvaltare eller om tjdnsteleverantéren stdr under
direkt eller indirekt kontroll av en infrastrukturforvaltare ska
uppfyllandet av dessa krav anses ha blivit visat genom att be-
stimmelserna i artikel 7 uppfylls.

4. Jarnviagsforetags begiran om tilltrade till och tillhandahal-
lande av tjinster inom den anldggning for tjanster som avses i
punkt 2 i bilaga II ska besvaras inom en rimlig tidsfrist som ska
faststillas av det nationella regleringsorgan som avses i arti-
kel 55. En sddan begiran far avslas endast om det finns prak-
tiskt mojliga alternativ som gor det mojligt for dem att bedriva
den berdrda gods- eller persontrafiken pd samma linjer under
ekonomiskt godtagbara forhdllanden. Detta innebér inte att
tjdnsteleverantorer mdste investera i resurser eller faciliteter for
att tillgodose alla ansokningar fran jirnvagsforetagens sida.

Om jarnvigsforetags begiran giller tilltrdde till eller tillhanda-
héllande av tjinster inom en anliggning for tjanster som for-
valtas av en tjansteleverantor som avses i punkt 3, ska tjins-
televerantoren skriftligen motivera beslutet att avsld begdran och
visa att det finns praktiskt mojliga alternativ i andra
anldggningar.
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5. Om intressckonflikter uppstér ska en tjinsteleverantor for
en anldggning for tjdnster som avses i punkt 2 i bilaga II striva
efter att tillmotesga alla 6nskemdl sd ldngt det dr mojligt. Om
inget praktiskt mojligt alternativ ér tillgingligt och det samtidigt
inte 4r mojligt att tillgodose alla ansokningar om kapacitet for
den berbrda anliggningen pd grundval av pdvisade behov, far
sokanden rikta ett klagomal till det regleringsorgan som avses i
artikel 55, som ska behandla drendet och som vid behov ska se
till att en limplig del av kapaciteten tilldelas denna sokande.

6. Om en anliggning for tjinster som avses i punkt 2 i
bilaga II inte har varit i bruk under minst tvd pd varandra
foljande dr och jirnvagsforetag for tjansteleverantéren har ut-
trycke sitt intresse for tilltride till denna anldggning for tjanster
pd grundval av pavisade behov, ska dess dgare offentliggora att
driften av anliggningen helt eller delvis kan leasas eller hyras
som anlidggning for jarnvigstjanster, om inte tjansteleverantéren
for denna anldggning for tjdnster visar att en pagdende omligg-
ningsprocess hindrar att den anvinds av ndgot jirnvigsforetag.

7. Om tjinsteleverantoren tillhandahéller ndgra av de tjdnster
som avses i punkt 3 i bilaga II ska dessa pa begiran tillhanda-
héllas alla jarnvigsforetag pd ett icke-diskriminerande sitt.

8.  Jarnvigsforetag fir, som extra tjinster, begira ytterligare
tjanster som avses i punkt 4 i bilaga II, frin infrastrukturfor-
valtaren eller frin andra tjinsteleverantorer. Tjinsteleverantoren
ar inte skyldig att tillhandahélla dessa tjanster. Om tjinsteleve-
rantoren beslutar att erbjuda ndgra av dessa tjdnster till andra,
ska han pd begiran tillhandahalla dem till jirnvigsforetagen pé
ett icke-diskriminerade siitt.

9. P4 grundval av regleringsorganens och tjinsteleverantorer-
nas erfarenheter och pé grundval av verksamheten inom det
nitverk som avses i artikel 57.1 fir kommissionen anta tgérder
for att nirmare specificera férfarandena och kriterierna for till-
tride till de tjanster som tillhandahélls i de anldggningar for
tjanster som avses i punkterna 2—4 i bilaga II. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 62.3.

AVSNITT 5
Grinséverskridande overenskommelser
Attikel 14

Allminna principer for grinsoverskridande
overenskommelser

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att bestimmelserna i
grinsoverskridande overenskommelser inte diskriminerar mellan
jarnvagsforetag eller begransar jarnvigsforetags frihet att bedriva
grinsoverskridande trafik.

2. Medlemsstaterna ska anmila till kommissionen varje
grinsoverskridande 6verenskommelse senast den 16 juni 2013
nir det giller 6verenskommelser som ingtts fore detta datum
och innan de ingds nir det giller nya eller reviderade overens-
kommelser mellan medlemsstater. Kommissionen ska avgora
om sidana 6verenskommelser overensstimmer med unionsrit-
ten inom nio manader efter anmalan nér det giller dverenskom-
melser som ingdtts fore den 15 december 2012 och inom fyra
ménader efter anmélan nir det giller nya eller reviderade 6ver-
enskommelser mellan medlemsstater. Dessa genomférandeakter
ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 62.2.

3. Utan att det paverkar behorighetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna, i enlighet med unionsritten,
ska medlemsstaterna underritta kommissionen om sin avsikt
att inleda forhandlingar om, och att ingd, nya eller reviderade
griansoverskridande  6verenskommelser mellan medlemsstater
och tredjelinder.

4. Om kommissionen inom tvd ménader efter mottagandet
av anmilan frin en medlemsstat om avsikten att inleda de
forhandlingar som avses i punkt 2 konstaterar att forhandling-
arna hotar att undergriva mélen for unionens pdgdende for-
handlingar med de ber6rda tredjelinderna och/eller leda till en
overenskommelse som ar oférenlig med unionsritten ska den
underritta medlemsstaten om detta.

Medlemsstaterna ska fortlopande underritta kommissionen om
sddana forhandlingar och, nir sd dr limpligt, bjuda in kommis-
sionen att delta som observator.

5. Medlemsstaterna ska vara bemyndigade att tillfilligt till-
limpa och/eller ingd nya eller reviderade gransoverskridande
overenskommelser med tredjelinder, forutsatt att de ar forenliga
med unionsritten och inte 4r till skada for dndamélet och syftet
med unionens transportpolitik. Kommissionen ska anta sidana
beslut om bemyndigande. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 62.2.

AVSNITT 6
Kommissionens évervakningsuppgifter
Artikel 15
Marknadsévervakningens omfattning

1. Kommissionen ska vidta de dtgirder som kravs for att
overvaka de tekniska och ekonomiska forutsittningarna och
folja marknadsutvecklingen for unionens jirnvégstransporter.

155



Prop. 2014/15:120
Bilaga 1

L 343/46

Europeiska unionens officiella tidning

14.12.2012

2. Idetta sammanhang ska kommissionen till sitt arbete nira
knyta foretridare for medlemsstaterna, inklusive foretridare for
de regleringsorgan som avses i artikel 55, och foretradare for de
berérda sektorerna, inklusive, nir sd dr limpligt, jarnvigssek-
torns arbetsmarknadsparter, anvindarna och foretridare for lo-
kala och regionala myndigheter, for att dessa bittre ska kunna
overvaka utvecklingen inom jirnvégssektorn och pd marknaden,
utvirdera effekten av de antagna atgarderna och analysera kon-
sekvenserna av kommissionens planerade dtgirder. Kommissio-
nen ska, dir sd dr lampligt, ocksd involvera Europeiska jirnvigs-
byrén, i enlighet med dess uppgifter enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 881/2004 av den 29 april 2004
om inrittande av en europeisk jirnvigsbyrd (jarnvigsbyrafor-
ordningen) (!).

3. Kommissionen ska overvaka anvindningen av jirnvigs-
niten och utvecklingen av ramvillkor for jarnvigssektorn, sir-
skilt faststallande och uttag av infrastrukturavgifter, tilldelning
av kapacitet, investeringar i jirnvagsinfrastruktur, utvecklingen i
friga om jdrnvagstransporttjdnsters priser och kvalitet, jarnvags-
transporttjdnster som omfattas av avtal om allmin trafik, till-
standsgivning, graden av marknadsoppning och harmonisering
mellan medlemsstaterna samt utvecklingen av anstdllningsfor-
héllandena och de sociala villkoren inom jirnvigssektorn.
Denna overvakning ska inte paverka liknande verksamhet i
medlemsstaterna och arbetsmarknadsparternas roller.

4. Kommissionen ska en gdng vartannat ar rapportera till
Europaparlamentet och radet om

&

utvecklingen av den inre marknaden for jirnvigstrafik och
tjnster som ska tillhandahillas jirnvigsforetag, i enlighet
med bilaga I,

b) de grundforutsittningar som avses i punkt 3, daribland for
kollektivtrafik pa jarnvig,

o

laget for unionens jirnvigsnit,

&

utnyttjandet av tilltridesratt,

<o

hinder for en effektivare jarnvigstrafik,
f) begrinsningar i infrastrukturen,
2) behovet av lagstiftning.

5. For kommissionens marknadsovervakning ska medlems-
staterna, pd arlig basis och med respekt for arbetsmarknadspar-
ternas roller, tillhandahdlla kommissionen nodvindig infor-
mation om anvindningen av jirnvigsniten och utvecklingen
av ramvillkor for jarnviigssektorn.

6. Kommissionen fir anta dtgirder for att sikerstilla enhet-
ligheten i rapporteringsskyldigheterna for medlemsstaterna.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 62.3.

() EUT L 164, 30.4.2004, s. 1.
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KAPITEL III
TILLSTAND FOR JARNVAGSFORETAG
AVSNITT 1
Tillstandsmyndighet
Artikel 16
Tillstindsmyndighet

Varje medlemsstat ska utse en tillstindsmyndighet som ska an-
svara for utfirdande av tillstdnd och for att de aligganden som
foljer av detta kapitel uppfylls.

Tillstindsmyndigheten ska inte sjilv tillhandahélla jarnvagstrans-
porttjanster och ska vara oberoende i forhallande till foretag och
enheter som tillhandahéller sddana tjdnster.

AVSNITT 2
Villkor for erhdllande av tillstdnd
Artikel 17
Allméinna krav

1. Ett foretag ska vara berittigat att ansoka om tillstdnd i den
medlemsstat dir det ir etablerat.

2. Medlemsstaterna ska inte utfirda tillstdnd eller forlinga
dessas giltighet om kraven enligt detta kapitel inte dr uppfyllda.

3. Ett foretag som uppfyller de krav som anges i detta kapitel
har ratt att fa tillstind.

4. Inget foretag ska tillatas tillhandahalla jarnvagstransport-
tjanster som omfattas av tillimpningsomradet for detta kapitel
sdvida det inte har beviljats ett limpligt tillstdnd for ifrgava-
rande slag av tjinster.

Ett sddant tillstind ska emellertid inte i sig berittiga innehavaren
till tilltréde till jirnvagsinfrastrukturen.

5. Kommissionen ska anta dtgirder for att nirmare specifi-
cera anvindningen av en gemensam mall for tillstdind och, om
sd behovs for att sikerstilla en sund och effektiv konkurrens pa
marknaderna for jarnvigstransport, narmare specificera forfaran-
det for tillimpningen av denna artikel. Dessa genomférandeak-
ter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 62.3.

Attikel 18
Villkor for erhdllande av ett tillstind

Ett foretag som ansoker om tillstdnd ska innan dess verksamhet
paborjas vara tvunget att visa for den berorda medlemsstatens
tillstindsmyndigheter att det vid varje tidpunkt kommer att
kunna uppfylla de krav med avseende pd gott anseende, ekono-
misk formdga, yrkesmissig kompetens och tickning for civil-
rittsligt ansvar som riknas upp i artiklarna 19-22.
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For dessa syften ska varje foretag som ansoker som tillstind
tillhandahélla all relevant information.

Artikel 19
Krav avseende gott anseende

Medlemsstaterna ska definiera villkoren for att kraven pd gott
anseende ska anses vara uppfyllda for att sikerstilla att det
foretag som ansoker om tillstdnd eller de personer som ansvarar
for dess skotsel

a) inte har domts for allvarliga brott, inklusive brott pa det
ekonomiska omradet,

b) inte har forsatts i konkurs,

¢) inte har domts for allvarliga overtridelser av sirskild lags-
tiftning som ar tillimplig pd transporter,

&

inte har domts for allvarlig eller upprepad underltenhet att
uppfylla skyldigheter enligt social- eller arbetsrittslig lagstift-
ning, inklusive skyldigheter enligt arbetsmiljolagstiftning, el-
ler skyldigheter enligt tullagstiftning nir det galler ett foretag
som oOnskar bedriva grinsoverskridande godstransporter som
ska genomga tullférfaranden.

Artikel 20
Krav avseende ekonomisk forméiga

1. Kraven pd ckonomisk formdga ér uppfyllda om ett foretag
som ansoker om tillstdnd kan visa att det ar i stind att uppfylla
sina faktiska och eventuella skyldigheter, som bedomts foreligga
pd grundval av realistiska antaganden, for en period pé tolv
manader.

2. Tillstindsmyndigheten ska kontrollera den ekonomiska
formagan sarskilt med hjilp av ett jirnvigsforetags arsredovis-
ning eller, nir det giller féretag som ansoker om tillstdind men
inte kan forete drsredovisningar, med hjilp av drets balansrak-
ning. Varje foretag som ansoker om tillstdnd ska limna atmin-
stone den information som anges i bilaga IIL

3. Tillstindsmyndigheten ska inte anse att ett foretag som
ansoker om tillstdind uppfyller kraven pad ekonomisk férmaga
om det som en foljd av sin verksamhet har betydande skulder
for skatter och sociala avgifter.

4. Tillstindsmyndigheten fér begira att en revisionsberittelse
och lampliga handlingar som upprittats av en bank, sparbank,
rikenskapsforare eller auktoriserad revisor overlimnas. Dessa
handlingar ska innehilla de uppgifter som anges i bilaga IIL

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 60 ndr det giller vissa dndringar i
bilaga III. Bilaga III fir saledes dndras for att specificera eller
komplettera den information som ska limnas av foretag som
ansoker om tillstind mot bakgrund av de erfarenheter som
tillstindsmyndigheten vunnit eller utvecklingen pé jdrnvags-
marknaden.

Artikel 21
Krav pd yrkesmissig kompetens

Kraven pé yrkesmissig kompetens dr uppfyllda d& det foretag
som ansoker om tillstdnd kan visa att det forfogar eller kommer
att forfoga 6ver en ledningsorganisation som har den kunskap
eller erfarenhet som dr nodvindig for att utova en siker och
pélitlig operativ kontroll och tillsyn 6ver den typ av verksamhet
som specificeras i tillstdndet.

Artikel 22
Krav avseende tickande av civilrittsligt ansvar

Utan att det péverkar tillimpningen av unionens regler om
statligt stod och i enlighet med artiklarna 93, 107 och 108 i
EUF-fordraget, ska ett jirnvagsforetag vara tillrickligt forsakrat
eller ha tillrickliga garantier pd marknadsvillkor for att enligt
nationell och internationell lagstiftning ticka sin ansvarsskyldig-
het i handelse av olyckor, sirskilt avseende passagerare, bagage,
gods, post och tredje part. Utan hinder av denna skyldighet far
hinsyn tas till sirdragen hos och riskprofilen for olika typer av
tjdnster, sirskilt jarnvigsverksamhet som bedrivs for kulturella
dndamdl eller museiandamal.

AVSNITT 3
Tillstdndets giltighet
Artikel 23
Rumslig och tidsmissig giltighet

1. Ett tillstdnd ska vara giltigt inom hela unionens territori-
um.

2. Ett tillstdnd ska vara giltigt sd linge som jirnvigsforetaget
uppfyller de skyldigheter som anges i detta kapitel. Tillstands-
myndigheten fir emellertid foreskriva regelbunden omprévning.
I sd fall ska omprovningen genomféras minst vart femte ar.

3. Sirskilda bestimmelser som reglerar ett tillstinds tillfilliga
indragning eller dterkallelse far inforlivas i tillstindet.

Artikel 24

Tillfillige tillstind, godkinnande, tillfillig indragning och
aterkallelse

1. 1 fall d& det foreligger allvarliga tvivel med avseende pé
huruvida ett jirnvigsforetag som tillstindsmyndigheten har be-
viljat tillstnd efterlever kraven i detta kapitel, sarskilt kraven i
artikel 18, far tillstindsmyndigheten vid varje tidpunkt kontrol-
lera huruvida jarnvigsforetaget verkligen efterlever dessa krav.

I fall dé en tillstindsmyndighet r férvissad om att ett jdrnvags-
foretag inte lingre kan uppfylla kraven ska den tills vidare dra
in eller aterkalla tillstandet.

2. Nir en tillstindsmyndighet i en medlemsstat konstaterar
att det foreligger allvarliga tvivel med avseende pé efterlevnaden
av kraven i detta kapitel frdn ett sddant jirnvigsforetags sida, till
vilket tillstdind har utfirdats av en annan medlemsstats till-
standsmyndighet, ska den utan dr6jsmédl underritta den senare
myndigheten.
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3. Utan hinder av punkt 1, nir ett tillstdnd tillfilligt dragits
in eller aterkallats pd grund av bristande efterlevnad av kravet pa
ekonomisk formdga, far tillstindsmyndigheten bevilja ett tillfal-
ligt tillstdind medan jarnvigsforetaget omorganiseras, forutsatt
att sakerheten inte dventyras. Ett tillfilligt tillstdnd far emellertid
inte vara giltigt lingre &n sex mdnader frin den dag det bevil-
jades.

4. Om ett jirnvigsforetag har avbrutit verksamheten under
sex manader eller inte har paborjat verksamheten inom sex
ménader efter det att tillstindet meddelades fér tillstindsmyn-
digheten besluta att en ny ansokan om tillstdnd ska ges in eller
att tillstdndet tillfalligt ska dras in.

Vad giller pdborjandet av verksamhet far jirnvigsforetaget be-
géra att en lingre tidsfrist faststills med beaktande av den spe-
ciella arten av de tjanster som tillhandahalls.

5. I hindelse av en forindring som paverkar ett jarnvigs-
foretags rittsliga stéllning, sdrskilt i handelse av en samman-
slagning eller ett overtagande, far tillstindsmyndigheten besluta
att en ny ansokan om tillstdnd ska ges in. Jarnvigsforetaget i
friga far fortsitta med verksamheten sdvida inte tillstindsmyn-
digheten beslutar att sikerheten ar i fara. I sddana fall ska skilen
for ett sidant beslut anges.

6. 1 fall dir ett jirnvigsforetag avser att dndra eller utvidga
sina verksamheter i betydande omfattning ska dess tillstdnd &ter
inges till tillstindsmyndigheten fér omprévning.

7. Tillstdindsmyndigheten far inte tillita ett jarnvigsforetag
mot vilket ett konkursforfarande eller liknande forfarande har
inletts att behlla sitt tillstind om myndigheten é4r overtygad om
att det inte foreligger ndgra realistiska mojligheter att astad-
komma en tillfredsstillande finansiell omstrukturering inom
rimlig tid.

8. Om en tillstindsmyndighet utfirdar, tillfilligt drar in, ater-
kallar eller dndrar ett tillstind ska den omedelbart informera
Europeiska jirnvigsbyrdn om detta. Europeiska jirnvigsbyrdn
ska omedelbart informera tillstindsmyndigheterna i de andra
medlemsstaterna.

Attikel 25
Forfarande for meddelande av tillstind

1.  Forfarandena for meddelande av tillstdnd ska offentliggo-
ras av den berérda medlemsstaten, som ska informera kommis-
sionen om detta.

2. Tillstindsmyndigheten ska besluta 6ver en ansokan sd
snart som m&jligt, men inte senare 4n tre médnader efter det
att all relevant information, i synnerhet de upplysningar som
avses i bilaga III, har ingetts. Tillstindsmyndigheten ska beakta
all tillganglig information. Beslutet ska utan dréjsmal meddelas
till det foretag som har ansokt om tillstdnd. Ett avslag ska ange
de skl som det grundar sig pd.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstindsmyndighetens
beslut kan goras till foremél for domstolsprovning.
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KAPITEL IV

UTTAG AV AVGIFTER FOR UTNYTTJANDE AV JARNVAGS-
INFRASTRUKTUR OCH TILLDELNING AV JARNVAGSINFRA-
STRUKTURKAPACITET

AVSNITT 1
Allmiinna principer
Artikel 26
Effektivt utnyttjande av infrastrukturkapacitet

Medlemsstaterna ska sikerstilla att avgiftssystemen och syste-
men for tilldelning av jirnvagsinfrastrukturkapacitet ar forenliga
med principerna i detta direktiv, och att infrastrukturforvaltare
siledes ges mojlighet att marknadsféra den tillgdngliga infra-
strukturkapaciteten och anvinda den sd effektivt som mojligt.

Artikel 27
Beskrivning av jirnvigsnitet

1. Infrastrukturforvaltaren ska efter samrdd med de berérda
parterna uppritta och offentliggora en beskrivning av jirnvags-
nitet som ska kunna erhéllas mot en avgift som inte fir over-
stiga kostnaden for offentliggérandet av beskrivningen. Beskriv-
ningen av jirnvigsnitet ska offentliggoras pd minst tvd av unio-
nens officiella sprak. Innehdllet i beskrivningen av jarnvigsnatet
ska goras tillgangligt gratis i elektroniskt format pa infrastruk-
turforvaltarens webbportal och tillgingligt via en gemensam
webbportal. Den webbportalen ska upprittas av infrastruktur-
forvaltare inom ramen for deras samarbete i enlighet med ar-
tiklarna 37 och 40.

2. Beskrivningen av jirnvigsnitet ska ange vilken art av in-
frastruktur som ir tillginglig for jirnvigsforetag, och den ska
innehélla information om de villkor som giller for att fa till-
tride till den berérda jarnvigsinfrastrukturen. Beskrivningen av
jarnvagsnitet ska dven innehdlla information om de villkor som
giller for att fa tilltrade till de anlidggningar for tjanster som &r
knutna till infrastrukturforvaltarens jirnvigsnit och tillhanda-
héllande av tjanster i dessa anliggningar eller ange en webbplats
dir sddan information gors tillginglig gratis i elektroniskt for-
mat. Innehéllet i beskrivningen av jirnvagsnitet faststills i bilaga
Iv.

3. Beskrivningen av jirnvigsnitet ska uppdateras regelbundet
och éndras vid behov.

4. Beskrivningen av jirnvdgsnitet ska offentliggoras senast
fyra ménader innan tidsfristen for ansokan om infrastruktur-
kapacitet loper ut.

Artikel 28

Overens} 1 llan jirnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare

Jarnvagsforetag som utfor jarnvagstransporter ska i enlighet med
offentligrittsliga eller civilrattsliga bestimmelser ingd nodvin-
diga 6verenskommelser med den berdrda jirnvigsinfrastruk-
turens infrastrukturforvaltare. De villkor som reglerar sidana
overenskommelser ska vara icke-diskriminerande och medge
insyn, i enlighet med detta direktiv.



14.12.2012

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2014/15:120
Bilaga 1

L 343/49

AVSNITT 2
Infrastrukturavgifter och avgifter for tjinster
Atikel 29
Faststillande och uppbérd av avgifter

1. Medlemsstaterna ska faststilla ett ramverk for faststillande
och uttag av avgifter med beaktande av det forvaltningsmissiga
oberoende som anges i artikel 4.

Med beaktande av detta villkor ska medlemsstaterna dven fast-
stilla sirskilda regler for faststillande och uttag av avgifter eller
delegera sddan behorighet till infrastrukturforvaltaren.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att beskrivningen av jirnvigs-
ndtet omfattar ramverket och reglerna for faststillande och ut-
tag av avgifter eller hinvisas till en webbplats dar detta ramverk
och dessa regler offentliggors.

Infrastrukturforvaltaren ska faststilla och uppbira avgiften for
utnyttjande av infrastruktur i enlighet med de faststillda ra-
marna och reglerna for faststillande och uttag av avgifter.

Utan att det paverkar det forvaltningsmassiga oberoende som
anges i artikel 4, och forutsatt att det ror sig om en rattighet
som direkt och grundlagsenligt har tilldelats fore den 15 decem-
ber 2010, far det nationella parlamentet granska och vid behov
se over nivdn pad de avgifter som infrastrukturfrvaltaren har
faststdllt. Vid en sddan eventuell dversyn ska man se till att
avgifterna 4r forenliga med detta direktiv liksom med ramverket
och reglerna for faststillande och uttag av avgifter.

2. Med undantag for de speciella arrangemang som avses i
artikel 32.3 ska infrastrukturforvaltarna sikerstilla att det av-
giftssystem som anvinds ar baserat pd samma principer over
hela deras jarnvagsnit.

3. Infrastrukturforvaltarna ska sikerstdlla att avgiftssystemet
tillimpas pd ett sddant sitt att avgifterna blir likvirdiga och
icke-diskriminerande for olika jirnvigsforetag som utfor likvar-
diga tjinster pd en liknande del av marknaden och att de av-
gifter som faktiskt tillimpas uppfyller de regler som faststillts i
beskrivningen av jarnvagsnitet.

4. Infrastrukturforvaltarna ska respektera den konfidentiella
naturen hos féretagsinformation som sokande tillhandahallit.

Artikel 30
Infrastrukturkostnader och redovisning

1. Infrastrukturforvaltarna ska ges incitament att, med veder-
baorlig hinsyn till sikerhet och uppritthdllande och forbittring
av kvaliteten pa infrastrukturtjinsten, sinka kostnaderna for att
tillhandahélla infrastruktur samt nivan pé tilltridesavgifter.

2. Utan att det paverkar medlemsstaternas behorighet nar det
giller planering och finansiering av jarnvégsinfrastruktur och i
tillimpliga fall principen om budgetens ettdrighet ska medlems-

staterna sikerstilla att en avtalsdverenskommelse, som uppfyller
de grundliggande principer och parametrar som anges i bilaga
V, ingds mellan den behériga myndigheten och infrastrukturfor-
valtaren for en period pd minst fem ar.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att avtalsoverenskommelser som
ir i kraft den 15 december 2012 indras, om sd behovs, for att
anpassas till detta direktiv nir de fornyas, dock senast den
16 juni 2015.

3. Medlemsstaterna ska genomfora de incitament som avses i
punkt 1 genom den avtalsoverenskommelse som avses i punkt
2 eller genom regleringsatgirder eller genom en kombination av
incitament for att minska kostnaderna i avtalsoverenskommel-
sen och avgiftsnivin genom regleringsatgarder.

4. Om medlemsstaterna beslutar att genomféra de incita-
ment som avses i punkt 1 genom regleringsitgirder ska detta
bygga pd en analys av de kostnadsminskningar som gar att
uppnd. Detta ska inte paverka regleringsorganets befogenheter
att se over de avgifter som avses i artikel 56.

5. Villkoren i den avtalséverenskommelse som avses i punkt
2 och de betalningsvillkor som 6verenskommits for att tillhan-
dahdlla finansiering till infrastrukturforvaltaren ska avtalas i for-
vig och gilla hela kontraktstiden.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att de sokande och, pd
deras begiran, potentiella sokande informeras av den behoriga
myndigheten och infrastrukturforvaltaren och att de ges majlig-
het att limna synpunkter pa innehllet i avtalsoverenskommel-
sen innan det undertecknas. Avtalsoverenskommelsen ska of-
fentliggéras inom en mdnad efter det att den har ingdtts.

Infrastrukturforvaltaren ska sorja for att bestimmelserna i av-
talséverenskommelsen dr forenliga med bestimmelserna i av-
talséverenskommelsen och verksamhetsplanen.

7. Infrastrukturforvaltare ska uppritta och fora ett register
over de tillgdngar de 4r ansvariga att forvalta, vilket ska anvin-
das for att bedoma vilken finansiering som krévs for att repa-
rera eller ersitta dessa. Detta ska tfoljas av ndrmare uppgifter
om kostnader {6r fornyelse och uppgradering av infrastrukturen.

8. Infrastrukturforvaltare ska faststilla en metod for hur kost-
nader ska fordelas mellan de olika tjanstekategorier som jérn-
vigsforetag erbjuds. Medlemsstaterna far kriva godkinnande i
forvig. Metoden ska uppdateras med jimna mellanrum pa
grundval av bista internationella praxis.

Artikel 31
Principer for faststillande och uttag av avgifter

1. Avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och av
anldggningar for tjinster ska betalas till infrastrukturforvaltaren
respektive tjansteleverantoren och anvindas for att finansiera
deras verksamheter.
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2. Medlemsstaterna ska kriva att infrastrukturforvaltaren och
tjansteleverantoren tillhandahaller regleringsorganet all nodvéin-
dig information om de avgifter som tas ut for att gora det
mojligt for regleringsorganet att utféra sina uppgifter enligt
artikel 56. Infrastrukturforvaltaren och tjdnsteleverantéren méste
i detta avseende kunna visa for jirnvigsforetagen att de avgifter
for infrastrukturen och for tjanster som jarnvigsforetaget verk-
ligen faktureras enligt artiklarna 30-37 6verensstimmer med de
metoder, regler och i tillimpliga fall nivier som anges i beskriv-
ningen av jdrnvdgsnatet.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 4 eller 5
i denna artikel eller artikel 32 ska avgiften for minimipaketet
och tilltréide till infrastruktur som forbinder anliggningar for
tjanster faststillas till den kostnad som uppstdr som en direkt
foljd av den tdgtrafik som bedrivs.

Fore den 16 juni 2015 ska kommissionen anta dtgirder om
faststillande av forfarandena for berdkning av den kostnad som
uppstdr som en direkt f6ljd av den tagtrafik som bedrivs. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 62.3.

Infrastrukturforvaltaren fir besluta att gradvis anpassa sig till
dessa forfaranden under en period av hogst fyra r efter dessa
genomforandeakters ikrafttradande.

4. En extra avgift fir inbegripas i de infrastrukturavgifter som
avses i punkt 3 for att visa att det foreligger en brist pd ka-
pacitet i fraga om identifierbara delar av infrastrukturen under
perioder av Gverbelastning.

5. De infrastrukturavgifter som avses i punkt 3 far dndras for
att ta hansyn till kostnaden for miljopdverkan som driften av
tdg fororsakar. Varje sddan 4ndring ska differentieras i enlighet
med péverkans omfattning.

P4 grundval av de erfarenheter som infrastrukturforvaltare, jirn-
vigsforetag, regleringsorgan och behériga myndigheter har
gjort, och med beaktande av befintliga system for bullerdiffe-
rentiering, ska kommissionen anta genomforandedtgirder om
faststillande av de forfaranden som ska foljas vid tillimpningen
av avgiftsuttag for kostnaden for bullereffekter inbegripet den
tidsperiod under vilken det ska gilla och som mojliggor att
infrastrukturavgifterna kan differentieras for att vid behov be-
akta kansligheten i det omrdde som péverkas av buller, sarskilt
ndr det giller storleken pd den befolkning som paverkas samt
den sammansittning som har konsekvenser fér bullernivén.
Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 62.3. De far inte leda till
snedvridning av konkurrensen mellan jirnvigsforetag eller pa-
verka jarnvigssektorns konkurrenskraft som helhet.

Alla dndringar som gors av infrastrukturavgifter for att ta hin-
syn till kostnaden for bullereffekter ska stodja att vagnar i efter-
hand utrustas med den mest ekonomiskt genomférbara broms-
teknik for liga bullernivier som ar tillginglig.

Uttag av miljokostnader som resulterar i en 6kning av de totala
intdkterna for infrastrukturfrvaltaren fir ske endast under for-
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utsittning att sddana uttag tillimpas pa godstransport pd vig i
enlighet med unionsritten.

Om uttag av miljokostnader leder till extra intdkter ska med-
lemsstaterna besluta hur dessa intikter ska anvindas.

Medlemsstaterna ska se till att erforderliga uppgifter sparas och
att miljoavgifternas ursprung och tillimpningen av dem kan
sparas. Medlemsstaterna ska pd begdran tillhandahdlla kommis-
sionen dessa uppgifter.

6.  For att undvika odnskade oproportionella variationer fir
de avgifter som anges i punkterna 3, 4 och 5 faststillas pd en
genomsnittsnivd beriknad pd en rimlig spridning av jirnvigs-
trafik och tider. Den relativa storleken pd infrastrukturavgifterna
ska dock std i proportion till de kostnader som kan hanforas till
tjdnsterna.

7. Den avgift som tas ut for det tilltride till jirnvigsspar
inom anliggningar for tjinster som avses i punkt 2 i bilaga II
och tillhandahéllandet av tjinster i dessa anliggningar fir inte
overstiga kostnaden for tillhandahéllandet av tjansten, plus en
rimlig vinst.

8. Om de tjanster som i punkterna 3 och 4 i bilaga II anges
som tilldggstjanster eller extra tjanster endast tillhandahalls av
en leverantor fir den avgift som tas ut for denna tjinst inte
Gverstiga kostnaden for att tillhandahélla tjénsten, plus en rimlig
vinst.

9. Avgifter fir tas ut for kapacitet som anvinds for underhall
av infrastruktur. Dessa avgifter fir inte verstiga den minskade
nettointikt for infrastrukturforvaltaren som fororsakas av un-
derhéllet.

10.  Tjansteleverantoren vid anliggningen for tillhandahdl-
lande av de tjanster som anges i punkterna 2, 3 och 4 i bilaga
Il ska forse infrastrukturforvaltaren med den information om
avgifter som ska inkluderas i beskrivningen av jirnvigsnatet
eller ange en webbplats dir sddan information gors tillginglig
gratis i elektroniskt format i enlighet med artikel 27.

Artikel 32
Undantag frin principerna for avgifter

1. For att uppnd full kostnadstickning for infrastrukturfor-
valtarens kostnader fir medlemsstaterna, om marknaden kan
tila detta, ligga pd upprikningar pd grundval av principer om
effektivitet, oppenhet och icke-diskriminering, samtidigt som
storsta mojliga konkurrenskraft sakerstills for jarnvagens mark-
nadssegment. Avgiftssystemet ska respektera de produktivitets-
okningar som jirnvigsforetagen uppnatt.

Avgifternas nivd fir dock inte sittas si hogt att de marknads-
segment som kan betala dtminstone den kostnad som uppstar
som en direkt foljd av driften av tgtrafiken, plus ett vinstuttag
som marknaden kan bira, hindras frdn att anvinda
infrastrukturen.
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Innan medlemsstaterna faststiller sddana upprikningar ska de se
till att infrastrukturforvaltarna utvirderar huruvida dessa 4r re-
levanta for specifika marknadssegment och beakta dtminstone
de par som fortecknas i punkt 1 i bilaga VI samt beakta de
relevanta paren. Den forteckning over marknadssegment som
faststills av infrastrukturforvaltarna ska innchélla dtminstone
foljande tre segment: godstransporter, persontransporter inom
ramen for ett avtal om allmin trafik och 6évriga persontrans-
porter.

Infrastrukturforvaltarna far ytterligare sirskilja marknadssegment
enligt de transporterade varorna eller personerna.

Aven marknadssegment dar jarnvigsforetag for nirvarande inte
r verksamma, men dir de kan tillhandahélla transporter under
avgiftssystemets giltighetstid ska faststillas. Infrastrukturforvalta-
ren far inte infora ndgon upprakning i avgiftssystemet for dessa
marknadssegment.

Forteckningen 6ver marknadssegment ska offentliggoras i be-
skrivningen av jirnvigsnitet och ska ses over minst vart femte
ar. Det regleringsorgan som avses i artikel 55 ska kontrollera
denna forteckning i enlighet med artikel 56.

2. Infrastrukturforvaltarna far for sidana godstransporter frén
och till tredjelinder som drivs pa ett jirnvigsnit med annan
sparvidd dn unionens huvudjirnvigsnit faststilla hogre avgifter
for att uppnd full tickning for sina kostnader.

3. For sirskilda framtida investeringsprojekt, eller sirskilda
investeringsprojekt som har avslutats efter 1988, far infrastruk-
turforvaltaren faststilla eller fortsitta att faststilla hogre avgifter
pd grundval av den langsiktiga kostnaden for sddana projekt om
de okar effektiviteten eller kostnadseffektiviteten eller bada och
annars inte skulle kunna genomféras eller ha genomforts. En
sadan avgiftsordning far dven inbegripa dverenskommelser om
fordelning av de risker som sammanhidnger med nya investe-
ringar.

4. Infrastrukturavgifter for utnyttjande av de jarnvigskorrido-
rer som anges i kommissionens beslut 2009/561/EG (') ska
differentieras som incitament for att utrusta tdg med ETCS
som dverensstimmer med den version som antogs genom kom-
missionens beslut 2008/386/EG (?) och senare versioner. Sadan

(') Kommissionens beslut 2009/561/EG av den 22 juli 2009 om énd-
ring av beslut 2006/679/EG nir det géller genomforandet av den
tekniska specifikationen for driftskompatibilitet avseende delsystemet
trafikstyrning och signalering i det transeuropeiska jirnvigssystemet
for konventionella tdg (EUT L 194, 25.7.2009, s. 60).

(%) Kommissionens beslut 2008/386/EG av den 23 april 2008 om énd-
ring av bilaga A till beslut 2006/679/EG om teknisk specifikation
for driftskompatibilitet avseende delsystemet Trafikstyrning och sig-
nalering i det transeuropeiska jirnvigssystemet for konventionella
tdg och om dndring av bilaga A till beslut 2006/860/EG om tek-
niska specifikationer for driftskompatibilitet avseende delsystemet
Trafikstyrning och signalering i det transeuropeiska jarnvigssystemet
for hoghastighetstdg (EUT L 136, 24.5.2008, s. 11).

differentiering far inte resultera i nigon genomgripande forand-
ring av de totala intikterna for infrastrukturforvaltaren.

Utan hinder av denna skyldighet fir medlemsstaterna besluta att
denna differentiering av infrastrukturavgifterna inte ska gilla de
jarnvagslinjer som anges i beslut 2009/561/EG pa vilka endast
tdg utrustade med ETCS far koras.

Medlemsstaterna far besluta att utvidga denna differentiering till
jarnvagslinjer som inte anges i beslut 2009/561/EG.

Fore den 16 juni 2015 och efter en konsekvensbedomning ska
kommissionen anta dtgirder om faststillande av de forfaranden
som ska foljas vid tillimpningen av differentiering av infrastruk-
turavgiften, enligt en tidsram som overensstimmer med den
europeiska genomférandeplanen for ERTMS, som faststillts i
beslut 2009/561/EG och med sikerstillande av att de inte re-
sulterar i ndgon genomgripande forindring av de totala intik-
terna for infrastrukturforvaltaren. Dessa genomforandedtgirder
ska anpassa de forfaranden for differentiering som tillimpas pa
tdg i lokal och regional trafik pd ndgon begrinsad banstricka
inom de jirnvigskorridorer som anges i beslut 2009/561/EG.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 62.3. De far inte leda till
snedvridning av konkurrensen mellan jirnvigsforetag eller pa-
verka jdrnvigssektorns konkurrenskraft som helhet.

5. For att forhindra diskriminering ska medlemsstaterna si-
kerstilla att varje infrastrukturforvaltares genomsnittliga och
marginella avgifter for likvirdigt utnyttjande av infrastrukturen
dr jimforbara och att jimforbara tjdnster inom samma mark-
nadssegment ir belagda med samma avgifter. Infrastrukturfor-
valtaren ska i beskrivningen av jirnvagsnitet visa att avgifts-
systemen uppfyller dessa krav i den min detta 4r mojligt utan
att konfidentiell foretagsinformation rojs.

6. Om en infrastrukturforvaltare har for avsikt att dndra de
grunddrag i avgiftssystemet som avses i punkt 1 i denna artikel
ska han offentliggéra detta senast tre ménader fore utgdngen av
tidsfristen for offentliggérande av beskrivningen av jérnvigs-
nitet enligt artikel 27.4.

Artikel 33
Rabatter

1.  Utan att det pdverkar tillimpningen av artiklarna 101,
102, 106 och 107 i EUF-fordraget, och utan hinder av den
direktkostnadsprincip som faststills i artikel 31.3 i detta direk-
tiv, ska varje rabatt pd de avgifter som infrastrukturforvaltaren
debiterar jarnvagsforetag for en tjanst vara forenlig med de vill-
kor som anges i den har artikeln.

2. Med undantag av vad som sigs i punkt 3 ska rabatter
begransas till den faktiska besparingen av administrativa kost-
nader for infrastrukturforvaltaren. Nar rabattnivder bestims far
hinsyn inte tas till de kostnadsbesparingar som redan medrik-
nats i den péforda avgiften.
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3. Infrastrukturforvaltarna fir inféra program, som ir till-
gingliga for alla anvindare av infrastrukturen for bestimda tra-
fikfloden, med tidsbegransade rabatter for att frimja utveck-
lingen av ny jirnvégstrafik eller rabatter som uppmuntrar till
anvindning av avsevirt underutnyttjade linjer.

4. Rabatter fir endast gilla avgifter som tas ut for ett bestimt
infrastrukturavsnitt.

5. Likartade rabattsystem ska tillimpas for likartade tjinster.
Rabattsystem ska tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt pé
alla jarnvigsforetag.

Artikel 34

System for ersittning av icke tickta miljokostnader,
olycksrelaterade kostnader och infrastrukturkostnader

1. Medlemsstaterna far infora ett tidsbegrinsat system for
ersittning for anvindning av jarnvigsinfrastruktur for bevisligen
icke tickta miljokostnader, olycksrelaterade kostnader och infra-
strukturkostnader i konkurrerande transportslag i den mén
dessa kostnader overstiger motsvarande kostnader for jarnvigen.

2. Om ett jirnvagsforetag som fir ersittning har ensamritt,
ska ersdttningen atfoljas av jamforbara formaner till anvindarna.

3. Den berikningsmetod som anvints och de gjorda berik-
ningarna ska vara offentligt tillgingliga. Det ska sirskilt vara
mojligt att visa de specifika icke uttagna kostnaderna for den
konkurrerande transportinfrastruktur som undvikits genom
jarnvagstransport och sikerstilla att systemet tillimpas pd ett
icke-diskriminerande sitt for foretagen.

4. Medlemsstaterna ska sakerstilla att systemet dr forenligt
med bestimmelserna i artiklarna 93, 107 och 108 i EUF-for-
draget.

Attikel 35
Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pd utforande

1. Avgiftssystem for infrastruktur ska motivera jirnvigsfore-
tagen och infrastrukturforvaltaren att reducera driftsstorningarna
till ett minimum och forbittra jirnvigsnitets prestanda med
hjilp av en verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pd ut-
forande. Denna verksamhetsstyrning far inbegripa sanktioner
for verksamhet som stor driften av jirnvigsnitet, ersittning
till de foretag som lider skada av trafikstorningarna och bonus
till verksamhet som gar bittre 4n planerat.

2. Grundprinciperna for denna verksamhetsstyrning, vilka
anges i punkt 2 i bilaga VI, ska tillimpas for hela jirnvigsnitet.
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3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 60 nar det giller dndringar i punkt 2 ¢
i bilaga VI Punkt 2 c i bilaga VI fir siledes dndras mot bak-
grund av utvecklingen pd jarnvidgsmarknaden och de erfarenhe-
ter som de regleringsorgan som avses i artikel 55, infrastruk-
turforvaltarna och jirnvigsforetagen vunnit. Sdana dndringar
ska anpassa forseningsklasserna till den basta praxis som ut-
vecklats av branschen.

Artikel 36
Bokningsavgifter

Infrastrukturforvaltarna fir ta ut en limplig avgift for kapacitet
som dr tilldelad men inte utnyttjad. Denna avgift for underut-
nyttjande ska frimja ett effektivt utnyttjande av kapaciteten.
Denna avgift ska vara obligatorisk for sokande som tilldelats
ett tiglige och som regelbundet underldter att utnyttja hela
tdgligen eller delar av dessa. For att kunna infora en sidan
avgift ska infrastrukturforvaltarna i sina beskrivningar av jirn-
vigsnatet offentliggora de kriterier som anvinds for att faststilla
om ett sddant underutnyttjande foreligger. Det regleringsorgan
som avses i artikel 55 ska kontrollera dessa kriterier i enlighet
med artikel 56. Avgiften ska betalas antingen av den sokande
eller av det jarnvigsforetag som utses i enlighet med artikel 41.1.
Infrastrukturférvaltarna ska alltid kunna upplysa alla berérda
parter om vilken infrastrukturkapacitet som redan har tilldelats
de jarnvigsforetag som dr anvindare.

Artikel 37
Samarbete avseende avgiftssystem for fler in ett nit

1. Medlemsstaterna ska sakerstlla att infrastrukturforvaltarna
samarbetar for att mojliggora tillimpning av effektiva avgifts-
system och samarbetar for att samordna avgifterna eller for att
ta ut avgifter for jirnvigstrafiktjinster som utnyttjar mer dn ett
jirnvigsnit av jirnvigssystemet inom unionen. Infrastrukturfor-
valtare ska i synnerhet verka for att sikerstilla storsta mojliga
konkurrenskraft fér internationell jarnvigstrafik och effektiv an-
vindning av jirnvigsniten. I detta syfte ska de inritta limpliga
forfaranden i enlighet med de regler som faststalls i detta direk-
tiv.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 i denna artikel ska med-
lemsstaterna sikerstilla att infrastrukturforvaltare samarbetar for
att mojliggora upprakningar som avses i artikel 32, och verk-
samhetsstyrning genom kvalitetskrav pa utférande som avses i
artikel 35, for trafik som passerar genom fler én ett jirnvigsnit
av jarnvagssystemet inom unionen.

AVSNITT 3
Tilldelning av infrastrukturkapacitet
Artikel 38
Riitt till kapacitet

1. Infrastrukturkapacitet ska tilldelas av en infrastrukturfor-
valtare. Infrastrukturkapacitet som tilldelats en sokande fir av
mottagaren inte Gverlatas till ett annat foretag eller for en annan
verksamhet.
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Varje transaktion som ror infrastrukturkapaciteten ska vara for-
bjuden och ska medféra uteslutning fran ytterligare tilldelning
av kapacitet.

Nir ett jarnvigsforetag utnyttjar kapacitet for att utfora tjénster
for en sokande som inte dr ett jarnvigsforetag ska detta inte
anses som en Gverldtelse.

2. Ritten att utnyttja en bestdimd infrastrukturkapacitet i
form av ett tiglige far tilldelas sokande for hogst en tdgplane-
period.

En infrastrukturforvaltare och en sokande fir sluta ett ramavtal
pd det sitt som anges i artikel 42 for utnyttjande av kapacitet
péd den relevanta jirnvagsinfrastrukturen for en lingre tidsperiod
dn en tdgplaneperiod.

3. Infrastrukturforvaltares och sokandes rittigheter och skyl-
digheter i friga om varje tilldelning av kapacitet ska faststallas i
avtal eller i medlemsstaters lagstiftning.

4. Nir en sokande avser att begira infrastrukturkapacitet for
att bedriva internationell persontrafik ska den informera de
berérda infrastrukturforvaltarna och regleringsorganen. For att
gora det mojligt for dem att bedoma huruvida syftet med den
internationella trafiken ir att befordra passagerare pd en stricka
mellan stationer i olika medlemsstater, och att bedoma vilka de
potentiella ekonomiska féljderna for befintliga avtal om allmén
trafik ir, ska regleringsorganen se till att information ges till de
behoriga myndigheter som har beviljat persontrafik pa jirnvig
pd den strickan enligt avtal om allmén trafik, varje annan be-
rord behorig myndighet med ritt att begrinsa tilltrade enligt
artikel 11 och varje jarnvigsforetag som utfor avtalet om allmén
trafik pd denna internationella persontrafiklinje.

Artikel 39
Tilldelning av kapacitet

1. Medlemsstaterna far faststilla ett regelverk for tilldelning
av infrastrukturkapacitet under forutsittning att villkoret om
forvaltningsmissigt oberoende som anges i artikel 4 respekteras.
Sirskilda regler for tilldelning av kapacitet ska faststillas. Infra-
strukturforvaltaren svarar for kapacitetstilldelningsforfarandet.
Infrastrukturforvaltaren ska sarskilt sikerstilla att infrastruktur-
kapacitet tilldelas pd ett rittvist och icke-diskriminerande sitt
och i enlighet med unionsritten.

2. Infrastrukturforvaltarna ska respektera den konfidentiella
naturen hos den féretagsinformation som tillhandahalls dem.

Artikel 40

Samarbete vid tilldelning av infrastrukturkapacitet pd mer
dn ett jarnvigsnat

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att infrastrukturforvaltarna
samarbetar for att pé ett effektivt sitt kunna tillhandahalla och

tilldela infrastrukturkapacitet pd mer dn ett jirnvigsnit av jirn-
vagssystemet inom unionen, inklusive enligt ramavtal som avses
i artikel 42. Infrastrukturforvaltare ska infora lampliga forfaran-
den i enlighet med reglerna i detta direktiv och ska organisera
tdgligen som passerar mer dn ett jirnvagsnit i enlighet dirmed.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foretradare for infrastruktur-
forvaltare vars beslut om tilldelning berér andra infrastruktur-
forvaltare samarbetar for att samordna tilldelning av eller for att
tilldela all relevant infrastrukturkapacitet pd internationell niva,
utan att det paverkar tillimpningen av specifika regler i unions-
ritten om nét med inriktning pd godstransport pa jarnvidg. De
principer och kriterier for tilldelning av kapacitet som faststills
inom ramen for detta samarbete ska offentliggéras av infra-
strukturforvaltarna i deras beskrivning av jirnvigsnitet i enlig-
het med punkt 3 i bilaga IV. Limpliga foretradare for infrastruk-
turforvaltare fran tredjelinder fir innefattas i dessa forfaranden.

2. Kommissionen ska informeras om och bjudas in att nir-
vara som observator vid de viktigaste méten dir gemensamma
principer och gemensam praxis for tilldelning av infrastruktur
utvecklas. Regleringsorganen ska erhalla tillricklig information
om utvecklingen av gemensamma principer och gemensam
praxis for tilldelning av infrastruktur och frin it-baserade till-
delningssystem sd att de kan utdva sin myndighetstillsyn i en-
lighet med artikel 56.

3. Vid varje mote eller annan aktivitet som 4ger rum for att
tilldela infrastrukturkapacitet for jarnvigstransporttjanster Gver
flera jarnvagsnit, fir beslut endast fattas av foretridare for infra-
strukturforvaltarna.

4. Deltagarna i det samarbete som avses i punkt 1 ska siker-
stilla att dess medlemmar, arbetsmetoder och alla relevanta
kriterier som anvinds for att bedéma och tilldela infrastruktur-
kapacitet gors offentligt tillgingliga.

5. Infrastrukturforvaltare ska inom ramen for det samarbete
som avses i punkt 1 bedéma behovet av och vid behov foresla
och organisera tigligen for internationell trafik for att under-
litta godstrafik som ér foremdl for en sddan ad hoc-ansokan
som avses i artikel 48.

Sédana péd forhand arrangerade tigligen for internationell trafik
ska goras tillgingliga for sokande genom alla de deltagande
infrastrukturforvaltarna.

Artikel 41
Sokande

1. Ansokningar om infrastrukturkapacitet far géras av sokan-
de. For att anvinda en sidan infrastrukturkapacitet ska de so-
kande ge ett jarnvigsforetag ansvaret for att ingd en overens-
kommelse med infrastrukturforvaltaren i enlighet med artikel 28.
Detta paverkar inte sokandes ritt att ingd avtal med infrastruk-
turforvaltare i enlighet med artikel 44.1.
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2. Infrastrukturfrvaltaren fir stilla krav pd sokande for att
se till att berittigade forvintningar om framtida intikter och
utnyttjande av infrastrukturen sikerstalls. Sddana krav ska vara
lampliga, tydliga och icke-diskriminerande. De ska anges i be-
skrivningen av jirnvigsnitet enligt punkt 3 b i bilaga IV. De far
endast innefatta bestimmelser om en ckonomisk garanti som
inte fir dverstiga en limplig nivd, som ska std i proportion till
sokandens planerade verksamhetsniva, och en garanti avseende
formagan att ansoka om infrastrukturkapacitet i verensstim-
melse darmed.

3. Fore den 16 juni 2015 ska kommissionen anta genom-
forandedtgirder for att ndrmare specificera de kriterier som ska
anvindas for tillimpningen av punkt 2. Dessa genomforande-
akter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 62.3.

Artikel 42
Ramavtal

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 101,
102 och 106 i EUF-fordraget far ett ramavtal ingds mellan en
infrastrukturforvaltare och en sokande. I ett sddant ramavtal ska
anges de sirskilda egenskaperna hos den infrastrukturkapacitet
som en sokande har behov av och erbjuds under en tidsperiod
som ar langre dn en tdgplaneperiod.

Ett ramavtal ska inte i detalj ange ett tiglige utan ska vara
utformat pé ett sidant sitt att den sokandes legitima kommersi-
ella behov tillgodoses. En medlemsstat fir begira forhandsgod-
kinnande av ett sddant ramavtal frén det regleringsorgan som
avses i artikel 55 i detta direktiv.

2. Ramavtal fir inte utformas pd ett sitt som hindrar andra
sokande eller trafiktjanster frdn att anvinda den relevanta infra-
strukturen.

3. Villkoren i ramavtal ska kunna dndras eller begrinsas for
att gora det mojligt att bittre utnyttja jirnvégsinfrastrukturen.

4. Ramavtal fir innehdlla bestimmelser om sanktioner om
det blir nodvéndigt att dndra eller upphiva avtalet.

5. Ramavtal ska i princip omfatta en period om fem ar och
ska kunna fornyas for perioder av samma lingd som den ur-
sprungliga giltighetstiden. Infrastrukturforvaltaren far samtycka
till en kortare eller lingre period i sirskilda fall. Varje period
som 4r lingre 4n fem dr ska vara motiverad av att affirskont-
rakt, sdrskilda investeringar eller risker foreligger.

6.  For trafik som utnyttjar sddan sarskild infrastruktur som
avses i artikel 49 vilken kraver omfattande och langsiktiga in-
vesteringar, vederborligen motiverade av den sokande, far ram-
avtal gilla under en period om 15 ar. En lingre period dn 15 ar
ska endast kunna tilldtas i exceptionella fall, i synnerhet nir det
giller omfattande och ldngsiktiga investeringar och sirskilt nir
dessa omfattas av dtaganden i avtal, déribland en fleririg amor-
teringsplan.
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I sddana exceptionella fall fir i ramavtalet i detalj anges de
kapacitetsegenskaper som ska tillhandahllas sokanden under
ramavtalets 16ptid. Sddana egenskaper far bland annat avse tur-
tithet, volym och tigligenas kvalitet. Infrastrukturforvaltaren far
minska den reserverade kapacitet som under minst en manad
har utnyttjats mindre &n den troskelkvot som anges i artikel 52.

Fran och med den 1 januari 2010 fér ett initialt ramavtal upp-
rittas for en femérsperiod, som kan {ornyas en géng, pd grund-
val av de kapacitetsegenskaper som utnyttjas av sokande som
bedriver trafik fore den 1 januari 2010, for att sirskilda inve-
steringar eller forekomsten av affirskontrakt ska beaktas. Det
regleringsorgan som avses i artikel 55 ska vara ansvarigt for att
bevilja ikrafttridande av ett sidant avtal.

7. Samtidigt som den konfidentiella naturen hos foretags-
informationen respekteras ska alla berorda parter fa tillgang
till det allmédnna innehéllet i varje ramavtal.

8. Pa grundval av erfarenheterna frin regleringsorgan, beho-
riga myndigheter och jirnvagsforetag och pa grundval av verk-
samheten i det nitverk som avses i artikel 57.1 far kommis-
sionen anta tgarder for att nirmare ange villkoren for forfaran-
den och kriterier som ska gilla for tillimpningen av denna
artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 62.3.

Artikel 43
Tidsplan for tilldelningsforfarandet

1. Infrastrukturforvaltaren ska iaktta den tidsplan for tilldel-
ning av kapacitet som anges i bilaga VIL

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 60 ndr det giller vissa dndringar i
bilaga VIL Efter samrdd med samtliga infrastrukturforvaltare, far
bilaga VII dndras for att beakta de operativa aspekterna av till-
delningsforfarandet. Dessa dndringar ska bygga pd vad som ar
noédviandigt mot bakgrund av gjorda erfarenheter for att saker-
stilla en effektiv tilldelningsprocess och ta hinsyn till infrastruk-
turforvaltarnas operativa intressen.

3. Infrastrukturforvaltarna ska komma 6verens med andra
berorda infrastrukturforvaltare om vilka tdgligen for internatio-
nell trafik som ska ingd i tdgplanen, innan samrdd om utkastet
till tigplan inleds. Anpassningar ska endast goras om det ar
absolut nodvindigt.

Artikel 44
Ansokningar

1. Sokande fir i enlighet med offentligrittsliga eller civilritts-
liga bestimmelser, ansoka hos infrastrukturforvaltaren om ett
avtal som ger ritt att anvinda jirnvigsinfrastruktur mot den
avgift som avses i avsnitt 2 i kapitel IV.
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2. For ansokningar som giller tigplanen ska de tidsfrister
som anges i bilaga VII iakttas.

3. En sokande som ir avtalspart i ett ramavtal ska ansoka i
enlighet med det avtalet.

4. For tigligen som gir genom fler dn ett jirnvigsnit ska
infrastrukturforvaltarna sakerstilla att sokande fir ansoka hos
en enda kontaktpunkt som antingen dr ett gemensamt organ
som inriéttats av infrastrukturférvaltarna eller en enda infrastruk-
turforvaltare som berors av tigliget. Denna infrastrukturforval-
tare ska tillatas att pd den sokandes vignar begira kapacitet hos
Gvriga berorda infrastrukturforvaltare. Detta krav paverkar inte
tillimpningen av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 9132010 av den 22 september 2010 om ett europeiskt
jarnvagsnat for konkurrenskraftig godstrafik (*).

Artikel 45
Tégplaneprocess

1. Infrastrukturforvaltaren ska i sd stor utstrickning som
mojligt tillmotesga alla ansokningar om infrastrukturkapacitet,
inklusive sddana ansokningar om tdgligen som gdr genom fler
dn ett jarnvdgsndt, och i sd stor utstrickning som mojligt ta
hinsyn till alla férhéllanden av betydelse for sdkande, inklusive
den ekonomiska effekten pd deras verksamhet.

2. Infrastrukturforvaltaren fr prioritera sirskilda tjanster i
tigplane- och samordningsprocessen, men endast i enlighet
med artiklarna 47 och 49.

3. Infrastrukturforvaltaren ska samrdda med berorda parter
om utkastet till tdgplan och ge dem en tidsfrist pA minst en
ménad for att ldmna sina synpunkter. Berorda parter ska om-
fatta alla som har ansokt om infrastrukturkapacitet samt andra
parter som vill fA méjlighet att limna synpunkter pd hur tag-
planen eventuellt paverkar deras méjlighet att upphandla jirn-
vigstjanster under tigplaneperioden.

4. Infrastrukturforvaltaren ska vidta limpliga dtgirder for att
l6sa de problem som tas upp.

Artikel 46
Samordningsprocess

1. Om intressekonflikter uppstir under den tdgplaneprocess
som avses i artikel 45 ska infrastrukturforvaltaren genom en
samordning av ansokningarna striva efter att finna bista moj-
liga losning pé alla 6nskemal.

2. Om det uppstdr en situation som kriver samordning ska
infrastrukturforvaltaren inom rimliga grinser ha ritt att foresla
en annan infrastrukturkapacitet 4n den som har begirts.

() EUT L 276 20.10.2010, s. 22.

3. Infrastrukturforvaltaren ska striva efter att genom samrad
med limpliga sokande 16sa eventuella konflikter. Detta samrédd
ska bygga pd att foljande uppgifter kostnadsfritt och skriftligt
eller elektroniskt inom rimlig tid limnas ut:

a) Téglagen som begirts av alla andra s6kande pa samma linjer.

b) Tégligen som preliminirt tilldelats andra sokande pd samma
linjer.

¢) Foreslagna alternativa tigligen for relevanta linjer i enlighet
med punkt 2.

d) Fullstindig information om de kriterier som anvinds i ka-
pacitetstilldelningsforfarandet.

I enlighet med artikel 39.2 ska den informationen tillhandahal-
las utan att roja andra sokandes identitet, sivida de berdrda
sokandena inte har samtyckt till ett sddant réjande.

4. De principer som styr samordningsprocessen ska anges i
beskrivningen av jarnvigsnatet. Dessa ska sarskilt spegla svarig-
heterna med att skapa tdgliagen for internationell trafik och hur
dndringar kan péverka andra infrastrukturforvaltare.

5. Om ansokningar om infrastrukturkapacitet inte kan till-
godoses utan samordning ska infrastrukturforvaltaren striva ef-
ter att tillmotesgd alla ans6kningar genom en samordning.

6. Utan att det pdverkar befintliga forfaranden for 6verkla-
ganden och tillimpningen av artikel 56, ska i hindelse av att
tvister uppstdr i samband med tilldelning av infrastrukturkapa-
citet en metod for tvistlosning finnas tillginglig for att 16sa
tvisten skyndsamt. Denna metod ska anges i beskrivningen av
jarnvagsnitet. Om denna metod tillimpas ska ett beslut fattas
inom tio arbetsdagar.

Artikel 47
Overbelastad infrastruktur

1. Om det efter samordning av begirda tigligen och efter
samrdd med sokandena inte dr mojligt att helt tillgodose alla
ansokningar om infrastrukturkapacitet, ska infrastrukturforvalta-
ren omedelbart forklara den del av infrastrukturen dar detta har
intréffat som 6verbelastad. Detta ska dven gilla infrastruktur dar
kapacitetsbrist kan forvintas inom en nira framtid.

2. Om infrastruktur har forklarats som 6verbelastad ska in-
frastrukturforvaltaren gora en kapacitetsanalys i enlighet med
artikel 50, sdvida inte en kapacitetsforstarkningsplan i enlighet
med artikel 51 redan héller pa att genomforas.
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3. Om avgifter enligt artikel 31.4 inte har tagits ut eller gett
ett tillfredsstillande resultat och infrastrukturen har forklarats
vara Overbelastad far infrastrukturforvaltaren dessutom anvinda
prioriteringskriterier for att tilldela infrastrukturkapacitet.

4. | prioriteringskriterierna ska hansyn tas till tjdnstens bety-
delse for samhillet i forhallande till varje annan tjénst som
foljaktligen inte kommer att tilldelas kapacitet.

For att sikerstilla utvecklingen av adekvata transporttjdnster i
detta sammanhang, och i synnerhet for att uppfylla kraven pa
allminnyttiga tjanster eller for att gynna utvecklingen av natio-
nella och internationella godstransporter med jirnvig, far med-
lemsstaterna pa ett icke-diskriminerande sitt vidta nodvindiga
atgirder for att sddana tjdnster ska prioriteras vid tilldelningen
av infrastrukturkapacitet.

Medlemsstaterna far i forekommande fall bevilja infrastruktur-
forvaltaren ersdttning som motsvarar en eventuell inkomstfor-
lust som sammanhinger med behovet att tilldela vissa tjanster
en bestimd kapacitet i enlighet med andra stycket.

Dessa dtgirder och denna ersittning ska dven innefatta att han-
syn tas till effekterna av sddan icke-tilldelning av kapacitet i
andra medlemsstater.

5. Betydelsen av godstransporttjinster och sirskilt internatio-
nella sddana ska beaktas i tillricklig grad nir prioriteringskrite-
rierna bestams.

6.  De forfaranden och kriterier som ska tillimpas nir infra-
strukturen dr dverbelastad ska redovisas i beskrivningen av jirn-
vagsnitet.

Artikel 48
Ad hoc-ansokningar

1. Infrastrukturforvaltaren ska besvara ad hoc-ansokningar
om enskilda tigligen sd fort som méjligt och under alla om-
stindigheter inom hdgst fem arbetsdagar. Information om re-
servkapacitet ska goras tillginglig for alla sokande som eventu-
ellt 6nskar anvinda denna kapacitet.

2. Infrastrukturforvaltarna ska, vid behov, gora en uppskatt-
ning av behovet av reservkapacitet som ska finnas tillginglig
inom ramen for den slutligt faststillda tigplanen for att gora
det mojligt for dem att snabbt besvara forvintade ad hoc-an-
sokningar om kapacitet. Detta ska dven gilla vid fall av over-
belastad infrastruktur.

Artikel 49
Sirskild infrastruktur

1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska infra-
strukturkapacitet kunna utnyttjas for alla typer av trafik som har
de egenskaper som dr nodvindiga for att kunna utnyttja ett
taglige.
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2. Om det finns limpliga alternativa jirnvigslinjer fir infra-
strukturforvaltaren efter samrdd med berorda parter reservera
sarskild infrastruktur for att anvindas for bestimda typer av
trafik. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 101,
102 och 106 i EUF-fordraget far infrastrukturforvaltaren i sd-
dana fall prioritera denna typ av trafik vid tilldelningen av infra-
strukturkapacitet.

Att infrastrukturen reserverats for ett visst dndamal ska inte
hindra andra typer av trafik frén att anvinda sidan infrastruktur
om kapacitet finns tillginglig.

3. Om infrastruktur har reserverats enligt punkt 2 ska detta
redovisas i beskrivningen av jirnvigsnitet.

Artikel 50
Kapacitetsanalys

1. Syftet med en kapacitetsanalys dr att identifiera de be-
grinsningar i frdga om infrastrukturkapacitet som gor att an-
sokningar om kapacitet inte kan tillgodoses fullt ut och att
foresld metoder for att kunna tillmétesgd ytterligare ansokning-
ar. Kapacitetsanalysen ska identifiera orsakerna till dverbelast-
ningarna och de dtgirder som kan vidtas pd kort och medellang
sikt for att minska dessa.

2. Kapacitetsanalysen ska omfatta infrastrukturen, driften och
karaktiren av olika tjanster som utfors jamte alla dessa faktorers
inverkan pé infrastrukturkapaciteten. De dtgirder som ska be-
aktas ska sirskilt avse omledning av trafik, 4ndring av tidtabell,
dndrade hastigheter och forbittringar av infrastrukturen.

3. En kapacitetsanalys ska vara avslutad inom sex manader
efter det att infrastrukturen har forklarats 6verbelastad.

Atrtikel 51
Kapacitetsforstirkningsplan

1. Senast sex manader efter det att kapacitetsanalysen har
avslutats ska infrastrukturforvaltaren ligga fram en kapacitets-
forstirkningsplan.

2. En kapacitetsforstirkningsplan ska upprittas efter samrad
med anvindare av den relevanta overbelastade infrastrukturen.

Den ska ange

a) orsakerna till verbelastningen,

b) den sannolika framtida trafikutvecklingen,

¢) hinder for infrastrukturutveckling,

d) alternativ och kostnader for kapacitetsforstirkning, inklusive
sannolika dndringar av tilltridesavgifter.
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P4 grundval av en kostnads-/nyttoanalys for de mojliga dtgirder
som angetts ska den ocksé avgora vilka dtgirder som ska vidtas
for att forstarka infrastrukturkapaciteten, inbegripet en tidtabell
for genomférande av dtgdrderna.

Planen far underkastas medlemsstatens férhandsgodkinnande.

3. En infrastrukturforvaltare ska upphora att ta ut avgifter for
den aktuella infrastrukturen enligt artikel 31.4 i fall nar

a) infrastrukturforvaltaren inte ligger fram en kapacitetsfors-
tiarkningsplan, eller

b) infrastrukturforvaltaren inte lyckas genomfora de dtgirder
som anges i kapacitetsforstirkningsplanen.

4. Utan hinder av punkt 3 i denna artikel fir infrastruktur-
forvaltaren, med forbehall for godkdnnande frin det reglerings-
organ som avses i artikel 55, fortsitta att ta ut dessa avgifter om

a) kapacitetsforstarkningsplanen inte kan genomféras pd grund
av faktorer utanfor infrastrukturforvaltarens kontroll, eller

b) de alternativ som stdr till buds inte dr ekonomiskt eller
finansiellt héllbara.

Artikel 52
Utnyttjande av tigligen

1. I beskrivningen av jirnvigsnitet ska infrastrukturforvalta-
ren ange enligt vilka villkor hinsyn kommer att tas till tidigare
utnyttjandegrad av tigligen, ndr prioriteringar gors vid tilldel-
ningsforfarandet.

2. 1 synnerhet nir det giller overbelastad infrastruktur ska
infrastrukturforvaltaren begdra 4terlimnande av ett tdglige
som under minst en ménad har utnyttjats mindre 4n en tros-
kelkvot som ska faststillas i beskrivningen av jirnvigsnitet, om
det inte berodde pd andra orsaker dn ekonomiska som sokan-
den inte kunnat rada over.

Artikel 53
Infrastrukturkapacitet for underhéllsarbete

1. Ansokningar om infrastrukturkapacitet fér att mojliggora
underhéllsarbeten ska inges under tdgplaneprocessen.

2. Infrastrukturforvaltaren ska ta tillricklig hansyn till hur
infrastrukturkapacitet som reserveras for planerat sparunder-
héllsarbete paverkar de sokande.

3. Infrastrukturforvaltaren ska sd snart som mojligt infor-
mera berorda parter om att infrastrukturkapacitet inte finns
att tillga till foljd av oplanerat underhéllsarbete.

Artikel 54
Sirskilda atgirder som ska vidtas i hiindelse av storningar

1. T hindelse av storningar i tagtrafiken pa grund av tekniska
missoden eller olyckor ska infrastrukturforvaltaren vidta alla
nodvindiga tgarder for att dterstilla situationen till det norma-
la. T detta syfte ska infrastrukturforvaltaren utarbeta en bered-
skapsplan med en forteckning over alla organ som ska infor-
meras i hiindelse av en allvarlig olycka eller en allvarlig stérning
av tigtrafiken.

2. 1 en nodsituation och om det dr absolut nddvindigt pd
grund av ett allvarligt fel som gor att infrastrukturen under en
period blir oanvindbar fir de tagligen som tilldelats dtertas utan
forvarning under den tid som behdvs for att reparera systemet.

Om infrastrukturforvaltaren anser det nodvindigt fir denne be-
gira att jirnvagsforetagen ger tillgang till de resurser som enligt
forvaltarens bedomning 4r mest limpliga for att aterstdlla situa-
tionen till det normala s& snart som mojligt.

3. Medlemsstaterna far kriva av jirnvigsforetag att dessa
medverkar till att sikerstilla efterlevnad och overvakning i fraga
om sitt uppfyllande av sikerhetsstandarder och sikerhets-
bestammelser.

AVSNITT 4
Regleringsorgan
Artikel 55
Regleringsorgan

1. Varje medlemsstat ska uppritta ett enda nationellt regle-
ringsorgan for jarnvigssektorn. Utan att det paverkar tillimp-
ningen av punkt 2, ska detta organ vara en fristiende myndig-
het som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i friga om
beslutsfattande ar rittsligt dtskild fran och oberoende i forhdl-
lande till alla andra offentliga eller privata enheter. Det ska
ocksd i friga om organisation, finansieringsavgéranden, rittslig
struktur och beslutsfattande vara oberoende i forhdllande till
varje infrastrukturforvaltare, avgiftsorgan, tilldelningsorgan eller
sokande. Organet ska dessutom vara funktionellt oberoende av
varje behorig myndighet som deltar i tilldelning av ett avtal om
allmin trafik.

2. Medlemsstaterna far inrdtta regleringsorgan som har be-
horighet for flera reglerade sektorer, om dessa integrerade regle-
ringsmyndigheter uppfyller de krav avseende oberoende som
anges i punkt 1 i den hir artikeln. Regleringsorganet for jirn-
vigssektorn far dven vara organisatoriskt anslutet till den natio-
nella konkurrensmyndighet som avses i artikel 11 i rddets for-
ordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om till-
limpning av konkurrensreglerna i artiklarna 101 och 102 i
fordraget (1), den sikerhetsmyndighet som inrittats enligt

() EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.
Anmirkning: Titeln pd rddets férordning (EG) nr 1/2003 har juste-
rats for att ta hinsyn till omnumreringen av artiklarna i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen, i enlighet med arti-
kel 5 i Lissabonfordraget, den ursprungliga hinvisningen var: artik-
larna 81 och 82 i fordraget.
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Europaparlamentets och rddets direktiv. 2004/49/EG av den
29 april 2004 om sikerhet pa gemenskapens jarnvagar () eller
den tillstindsmyndighet som avses i kapitel Il i det har direk-
tivet, om det gemensamma organet uppfyller de krav avseende
oberoende som anges i punkt 1 i den hir artikeln.

3. Medlemsstaterna ska se till att regleringsorganet har sadan
personal och forvaltas pd ett sddant sdtt att dess oberoende
garanteras. De ska sirskilt se till att det dr den nationella rege-
ringen eller det nationella ministerrddet eller nigon annan of-
fentlig myndighet som inte utdvar direkt dganderitt Gver de
reglerade foretagen som, i enlighet med tydliga och 6ppna reg-
ler som garanterar personernas oberoende, utser de personer
som ansvarar for beslut som ska fattas av regleringsorganet i
enlighet med artikel 56, som t.ex. styrelseledaméterna i tillimp-
liga fall.

Medlemsstaterna ska avgora om dessa personer ska utses for en
bestimd tidsperiod som kan fornyas, eller tillsvidare, s& att
avsittning dr moéjlig endast av disciplindra skdl som inte har
samband med deras beslutsfattande. De ska viljas i ett 6ppet
forfarande pé grundval av sina meriter, bland annat limplig
kompetens och relevant erfarenhet, helst inom jirnvigssektorn
eller andra nétverksniringar.

Medlemsstaterna ska se till att dessa personer handlar oberoende
av alla marknadsintressen kopplade till jarnvigssektorn, och de
far darfor inte ha ndgot intresse i eller ndgon affirsforbindelse
med ndgot av de reglerade foretagen eller ndgon av de reglerade
enheterna. Dessa personer ska i detta syfte arligen gora en
atagandeforklaring och en intresseforklaring, med angivande
av eventuella direkta eller indirekta intressen som kan anses
inverka negativt pd deras oberoende och som kan paverka deras
utférande av en uppgift. Dessa personer ska inte delta i beslut i
drenden som ror ett foretag till vilket de hade en direkt eller
indirekt anknytning under dret fore inledandet av ett forfarande.

De far varken begira eller ta emot instruktioner fran nagon
regering eller annan offentlig eller privat enhet ndr de utfor
regleringsorganets uppgifter och de ska ha full bestimmanderitt
ndr det giller rekrytering och forvaltning av regleringsorganets
personal.

Efter sin tjinstgoring vid regleringsorganet far de under en tid
av minst ett dr inte inneha ndgon befattning eller ansvarsstall-
ning inom nagot av de reglerade foretagen eller enheterna.

Artikel 56
Regleringsorganets uppgifter

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 46.6, ska en
sokande som anser sig ha blivit orittvist behandlad, diskrimine-
rad eller pd ndgot sitt krinkt kunna 6verklaga till reglerings-

() EUT L 164, 30.4.2004, s. 44.
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organet, sirskilt nir det giller beslut som fattats av infrastruk-
turforvaltaren eller i tillimpliga fall jirnvigsforetaget eller tjins-
televerantoren om

a) beskrivningen av jarnvigsnitet, i dess prelimindra och slut-
giltiga versioner,

b) de kriterier som faststills i denna beskrivning,

KeX

tilldelningsforfarandet och dess resultat,

k=3

avgiftssystemet,

o

nivdn eller strukturen i friga om de infrastrukturavgifter som
den sokande maste eller kan bli tvungen att betala,

f) dtgarder for tilltride enligt artiklarna 10-13,

tilltrade till och avgifter for tjdnster i enlighet med artikel 13.

©Q

2. Utan att det paverkar de nationella konkurrensmyndighe-
ternas befogenheter att sikra konkurrensen pd marknaderna for
jarnvagstjinster, ska regleringsorganet ha befogenhet att Gver-
vaka konkurrenssituationen pa marknaderna for jirnvigstjanster
och det ska sarskilt kontrollera punkt 1 a-g pa eget initiativ och
i syfte att forhindra diskriminering av sokande. I synnerhet ska
det kontrollera huruvida beskrivningen av jirnvigsnitet innehal-
ler diskriminerande bestimmelser eller ger infrastrukturforvalta-
ren godtyckliga befogenheter som kan anvindas for diskrimine-
ring av sokande.

3. Regleringsorganet ska ocksd ndra samarbeta med den na-
tionella sikerhetsmyndigheten, i den mening som avses i Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni
2008 om driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom ge-
menskapen (%) och med tillstindsmyndigheten, i den mening
som avses i det hir direktivet.

Medlemsstaterna ska se till att dessa myndigheter gemensamt tar
fram en ram for informationsdelning och samarbete for att
motverka skadliga effekter pa konkurrensen eller sikerheten
inom jarnvagssektorn. Denna ram ska innehdlla en mekanism
for regleringsorganet att ge de nationella sikerhets- och till-
staindsmyndigheterna rekommendationer i frigor som kan
komma att paverka konkurrensen pd jirnvigsmarknaden och
den nationella sikerhetsmyndigheten att ge regleringsorganet
och tillstindsmyndigheten rekommendationer i frigor som
kan komma att paverka sikerheten. Utan att det paverkar re-
spektive myndighets oberoende pa sina respektive behorighets-
omrédden, ska den berdrda myndigheten ta alla sidana rekom-
mendationer i beaktande innan den antar sina beslut. Om den
berérda myndigheten beslutar avvika frin dessa rekommenda-
tioner ska den ange skal for detta i sina beslut.

() EUT L 191, 18.7.2008, s. 1.
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4. Medlemsstaterna far besluta att ge regleringsorganet i upp-
gift att anta icke-bindande yttranden om preliminira versioner
av den verksamhetsplan som avses i artikel 8.3, avtalsoverens-
kommelsen och kapacitetsforstarkningsplanen for att i synner-
het ange huruvida dessa instrument &r forenliga med konkur-
renssituationen pd marknaderna for jirnvagstjdnster.

5. Regleringsorganet ska ha den organisatoriska kapacitet
som krivs i friga om personella och materiella resurser, och
denna kapacitet ska std i proportion till jirnvagssektorns bety-
delse i medlemsstaten.

6.  Regleringsorganet ska sikerstilla att de avgifter som infra-
strukturforvaltaren faststaller 4r forenliga med avsnitt 2 i kapitel
IV och inte 4r diskriminerande. Forhandlingar mellan sokande
och en infrastrukturférvaltare om nivan pa infrastrukturavgifter
ska bara vara tilliten om de sker under 6verinseende av regle-
ringsorganet. Regleringsorganet ska ingripa om det ar sannolikt
att forhandlingarna strider mot detta kapitel.

7. Regleringsorganet ska regelbundet, och i vart fall minst en
gdng vartannat dr, radfriga foretridare for anvindare av jarn-
vigstjanster for godstransport och persontrafik i syfte att ta
hiinsyn till deras syn pd jirnvigsmarknaden.

8. Regleringsorganet ska ha befogenhet att begira relevant
information frin infrastrukturforvaltaren, sokande och alla in-
blandade tredje parter i den berorda medlemsstaten.

Begird information ska limnas in inom en rimlig tidsperiod
som regleringsorganet faststiller och som inte ska vara lingre
dn en manad, om inte regleringsorganet i undantagsfall gér med
pd och tillater en tidsbegrinsad forlingning som inte fir over-
skrida tva ytterligare veckor. Regleringsorganet ska ha ritt att
genom limpliga sanktioner, diribland vite, se till att en sidan
begdran verkstills. Information som ska tillhandahéllas regle-
ringsorganet inbegriper alla uppgifter som regleringsorganet be-
héver inom ramen for sin 6verklagandefunktion och i sitt ar-
bete for att 6vervaka konkurrensen pd marknaderna for jirn-
vigstjdnster i enlighet med punkt 2. Detta inbegriper uppgifter
som krivs for statistikindamdl och for observation av mark-
naden.

9.  Regleringsorganet ska behandla varje klagomail och vid
behov begira in relevant information och inleda samrdd med
de berorda parterna inom en manad efter det att klagomélet
limnats in. Det ska fatta beslut om varje klagomal, vidta &tgar-
der for att avhjilpa en situation och informera alla berérda
parter om sitt motiverade beslut inom en faststilld, rimlig tid
och under alla omstindigheter inom sex veckor efter det att all
relevant information har limnats in. Utan att det paverkar de
nationella  konkurrensmyndigheternas befogenheter att sikra
konkurrensen pd marknaderna for jirnvigstjanster ska regle-
ringsorganet pa eget initiativ nir det dr lampligt besluta om
lampliga 4tgirder for att motverka diskriminering av sokande,

snedvridning av konkurrensen och all annan icke énskvird ut-
veckling pd dessa marknader, i synnerhet med avseende pd
punkt 1 a-g.

Ett beslut av regleringsorganet ska vara bindande for alla parter
som omfattas av beslutet, och det ska inte omfattas av kontroll
av en annan administrativ instans. Regleringsorganet ska kunna
se till att dess beslut verkstills genom limpliga sanktioner, di-
ribland vite.

Om ett beslut om att vagra tilldelning av infrastrukturkapacitet
eller villkoren i ett erbjudande om kapacitet Gverklagas ska
regleringsorganet antingen bekrifta att det inte behdvs nigon
dndring av infrastrukturforvaltarens beslut, eller begdra en dnd-
ring av det beslutet i enlighet med riktlinjer som regleringsorga-
net anger.

10.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att de beslut som fattas
av regleringsorganet kan overklagas till domstol. Overklagandet
fér ha suspensiv verkan pa regleringsorganets beslut endast om
omedelbar tillimpning av regleringsorganets beslut kan orsaka
odterkalleliga eller uppenbart orimliga skador fér sokanden.
Denna bestimmelse paverkar inte den domstols grundlagsenliga
befogenheter som behandlar overklagandet, i forekommande
fall.

11.  Medlemsstaterna ska se till att beslut som fattas av re-
gleringsorganet offentliggors.

12.  Regleringsorganet ska ha befogenhet att utféra revisioner
eller ta initiativ till externa revisioner hos infrastrukturforvaltare,
tjinsteleverantorer och, om det ér relevant, jirnvigsforetag for
att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna om sirredovis-
ning i artikel 6. Regleringsorganet ska i detta avseende ha ritt
att begira all relevant information. Det ska sirskilt ha befogen-
het att begira att infrastrukturforvaltaren, tjinsteleverantorerna
och alla foretag eller andra enheter som utfor eller integrerar
olika typer av jarnvagstransport eller infrastrukturforvaltning
som avses i artiklarna 6.1, 6.2 och 13 tillhandahéller all eller
delar av den bokforingsinformation som anges i bilaga VIII med
den tillrickliga detaljnivd som anses vara nddvindig och pro-
portionell.

Utan att det paverkar befogenheter fér myndigheter med ansvar
for statligt stod, far regleringsorganet ocksd av den bokf6ringen
dra slutsatser betriffande frigor om statligt stod vilka det ska
rapportera till dessa myndigheter.

13.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 60 nir det giller vissa @ndringar
av bilaga VIIL Bilaga VIII far sdledes dndras for att anpassa den
till utvecklingen av praxis for redovisning och kontroll och/eller
for att komplettera den med ytterligare inslag som ir nodvin-
diga for att kontrollera att sirredovisning sker.
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Artikel 57
Samarbete mellan regleringsorganen

1. Regleringsorganen ska utbyta information om sitt arbete
och om principerna och rutinerna for sina beslut och framfor
allt utbyta information om de viktigaste fragorna nar det giller
forfarandena och problem i friga om att tolka inforlivad
unionsjirnvigslagstiftning. De ska &ven samarbeta pd annat
sitt for att i hela unionen samordna sitt beslutsfattande. For
detta dndamdl ska de delta och arbeta tillsammans i ett nitverk
som sammantrider med jimna mellanrum. Kommissionen ska
vara en medlem, samordna och stodja ndtverkets arbete samt
vid behov ligga fram rekommendationer till nitverket. Kom-
missionen ska sikerstilla ett aktivt samarbete mellan respektive
regleringsorgan.

Om inte annat foljer av bestimmelserna om uppgiftsskydd i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 ok-
tober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (') och av Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sa-
dana uppgifter () ska kommissionen stodja utbytet av ovan-
ndmnda information mellan nitverkets medlemmar, om mojligt
pé elektronisk vidg, med samtidig respekt for den konfidentiella
karaktdren hos affirshemligheter som tillhandahallits av de be-
rorda foretagen.

2. Regleringsorganen ska ha ett nira samarbete, diribland
genom arbetsoverenskommelser, for att tillhandahalla omsesidig
assistans i regleringsorganens arbete for att 6vervaka marknaden
och vid handliggning av klagomdl och undersékningar.

3. I hdndelse av ett klagomal eller en utredning pa eget
initiativ om frdgor som rér tilltride eller avgifter avseende ett
tiglage for internationell trafik, liksom inom ramen for over-
vakning av konkurrensen pd marknaden i samband med inter-
nationella jirnvagstransporttjanster, ska det berorda reglerings-
organet samrdda med regleringsorganen i alla andra medlems-
stater genom vilka det berérda tigliget for internationell trafik
passerar, samt, nir si dr limpligt, med kommissionen, och
begira all nodvandig information fran dem innan det fattar
sitt beslut.

4. De regleringsorgan som radfragats enligt punkt 3 ska till-
handahélla all information som de sjilva har ritt att begira
enligt sin nationella ratt. Denna information fir endast anvindas
for handliggning av det klagomal eller den utredning som avses
i punkt 3.

5. Det regleringsorgan som tar emot klagomalet eller genom-
for en utredning pa eget initiativ ska overlimna relevant infor-
mation till ansvarigt regleringsorgan s att det organet kan vidta
atgarder med avseende pd de berdrda parterna.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla samarbetande f6-
retradare for infrastrukturforvaltare som avses i artikel 40.1 till-
handahéller, utan drojsmél, all information som 4r nodvandig
for handliggningen av det klagomal eller den utredning som
avses i punkt 3 i den hir artikeln och som begiirs av reglerings-
organet i den medlemsstat dir den samarbetande foretridaren
finns. Det regleringsorganet ska ha ritt att Gverlimna sidan
information om det berérda tgliget for internationell trafik
till de regleringsorgan som avses i punkt 3.

7. Péd begdran av ett regleringsorgan fir kommissionen delta i
den verksamhet som anges i punkterna 2-6 i syfte att under-
litta regleringsorganens samarbete sdsom beskrivs i dessa punk-
ter.

8. Regleringsorgan ska utveckla gemensamma principer och
gemensam praxis for beslutsfattande for vilket de dr bemyndi-
gade enligt detta direktiv. P4 grundval av erfarenheter hos re-
gleringsorgan och erfarenheterna frin verksamheten inom det
nitverk som avses i punkt 1, och om detta 4r nodvindigt for att
sakerstilla ett effektivt samarbete mellan regleringsorganen, far
kommissionen anta dtgirder for att faststilla sidana gemen-
samma principer och sddan gemensam praxis. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 62.3.

9. Regleringsorgan ska granska beslut och praxis som fattas
respektive tillimpas av samarbetande infrastrukturforvaltare en-
ligt artiklarna 37 och 40.1 och som genomfér bestimmelser i
detta direktiv eller pd annat sitt underldttar internationell jarn-
vagstransport.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 58
Regler om offentlig upphandling

Bestimmelserna i detta direktiv ska inte paverka tillimpningen
av Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster (*).

Artikel 59
Undantag

1. Till och med den 15 mars 2013 behover Irland, i egen-
skap av omedlemsstat med jarnvigsforbindelse med endast en
annan medlemsstat, och Forenade kungariket, pd samma grund
med avseende pd Nordirland,

£

inte anfortro ett oberoende organ de uppgifter som ett ritt-
vist och icke-diskriminerande tilltride till infrastruktur ér
beroende av, enligt artikel 7.1 forsta stycket, i den mén
den artikeln aldgger medlemsstater att inritta oberoende or-
gan for att utfora de uppgifter som anges i artikel 7.2,

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.
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b) inte tillimpa kraven i artiklarna 27, 29.2, 38, 39, 42, 46.4,
46.6, 47, 49.3, 50-53, 55 och 56 under forutsittning att
beslut om tilldelning av infrastrukturkapacitet eller faststil-
lande och uttag av avgifter kan 6verklagas, om ett jirnvigs-
foretag begir detta skriftligt, infor ett oberoende organ som
ska fatta ett beslut inom tvd manader efter det att all relevant
information lagts fram och vars beslut ska kunna overklagas
i domstol.

2. Om mer dn ett jirnvigsforetag med tillstind enligt arti-
kel 17, eller, i friga om Irland och Nordirland, ett jirnvags-
foretag med sddant tillstdnd i ett annat land, limnar in en
formell ansokan om att fa bedriva konkurrerande jirnvégstrafik
i, till eller frin Irland eller Nordirland, ska beslut om den fort-
satta tillimpligheten av detta undantag fattas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 62.2.

Undantagen enligt punkt 1 ska inte gilla om ett jarnvigsforetag
som bedriver jarnvigstrafik i Irland eller Nordirland limnar in
en formell ansokan om att i bedriva jirnvigstrafik pa, till eller
frin en annan medlemsstats territorium, utom i friga om Irland
for jarnvigsforetag som bedriver trafik i Nordirland och i friga
om Forenade kungariket for jarnvigsforetag som bedriver trafik
i Irland.

Inom ett ar efter det att den eller de berorda medlemsstaterna
mottagit antingen det beslut som avses i forsta stycket i denna
punkt eller meddelande om den formella ansokan som avses i
andra stycket i denna punkt ska den eller de berérda medlems-
staterna (Irland eller Forenade kungariket med avseende pé
Nordirland) anta lagstiftning for att genomfora de artiklar som
avses i punkt 1.

3. Ett undantag enligt punkt 1 far forlingas med tidsperioder
pd hogst fem &r. Senast tolv ménader innan undantaget l6per ut
fir en medlemsstat som har det undantaget ansoka om ett
fornyat undantag hos kommissionen. Varje ansokan av detta
slag ska motiveras. Kommissionen ska behandla ansokan och
fatta beslut i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 62.2. Det forfarandet ska tillimpas for alla beslut i sam-
band med en sidan ansokan.

Nar kommissionen fattar sitt beslut ska den ta hinsyn till even-
tuella forandringar i det geopolitiska liget samt till utvecklingen
av marknaden for jarnvigstrafik i, frén och till den medlemsstat
som begirt ett fornyat undantag.

Artikel 60
Utovande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artiklarna 20.5, 35.3, 43.2 och 56.13 ska ges till kommissionen

for en period av fem &r frén och med den 15 december 2012.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore utgdngen av perioden av
fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europapar-
lamentet eller rddet motsitter sig en sddan forlingning senast
tre ménader fore utgdngen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 20.5,
35.3, 43.2 och 56.13 fir nir som helst dterkallas av Europa-
parlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebir att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor
att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare
i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av dele-
gerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 20.5, 35.3,
43.2 och 56.13 ska trida i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller radet har gjort inviandningar mot den delegerade
akten inom en period av tvd mdnader frin den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europapar-
lamentet och rédet, fore utgdngen av den perioden, har under-
réttat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna
period ska forlingas med tvd manader pd Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 61
Tillimpningsitgirder

P& begiran av en medlemsstat, ett regleringsorgan eller pa eget
initiativ ska kommissionen undersoka sirskilda atgirder som
antagits av nationella myndigheter i samband med tillimp-
ningen av detta direktiv, nar det giller villkor for tilltrade till
jarnvagsinfrastruktur och jirnvagstjanster, tillstdnd for jarnvigs-
foretag, uttag av infrastrukturavgifter och tilldelning av kapaci-
tet, inom tolv manader efter antagandet av dessa dtgérder. Kom-
missionen ska inom fyra manader fran mottagande av en sidan
begdran, i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 62.2 besluta om huruvida dessa atgirder fir tillimpas
dven i fortsittningen.

Artikel 62
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kom-
mitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férord-
ning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas. Om kommittén inte avger
ndgot yttrande om ett utkast till en genomforandeakt som ska
antas enligt artiklarna 10.4, 11.4, 12.5, 13.9, 17.5, 31.3, 31.5,
32.4 och 57.8 ska kommissionen inte anta utkastet till genom-
forandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr
182/2011 ska tillimpas.

Artikel 63
Rapport

1. Senast den 31 december 2012 ska kommissionen ligga
fram en rapport om genomforandet av kapitel II for Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén. Denna rapport ska dven innehilla en
utvirdering av marknadsutvecklingen, inbegripet liget nir det
giller forberedelserna infor ett ytterligare 6ppnande av jarnvags-
marknaden. I rapporten ska kommissionen dven analysera olika
modeller for att organisera denna marknad och detta direktivs
inverkan pé avtal om allmin trafik och finansieringen av sidana
avtal. Kommissionen ska darvid beakta genomforandet av for-
ordning (EG) nr 1370/2007 och de faktiska skillnaderna mellan
medlemsstaterna (trafiknitens tithet, antal passagerare, genom-
snittlig resvig). Kommissionen ska i férekommande fall foresld
lagstiftningsatgdrder avseende dppnandet av marknaden for in-
hemsk persontrafik pa jirnvag och skapa de forutsittningar som
krivs for att sikerstilla icke-diskriminerande villkor for tilltride
till infrastrukturen, med utgdngspunkt i kravet pé sirskiljande av
infrastrukturforvaltning och transportverksamheter, samt utvir-
dera verkningarna av sidana dtgarder.

2. Utifrdn erfarenheterna frin nitverket av regleringsorgan
ska kommissionen senast den 16 december 2014 ligga fram
en rapport om samarbetet mellan regleringsorganen for Euro-
paparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt Regionkommittén. Kommissionen ska, om si ar
lampligt, foresla kompletterande tgarder for att sikerstilla en
mer integrerad tillsyn av den europeiska jirnvigsmarknaden,
sdrskilt ndr det giller internationella tjanster. I detta syfte ska,
om sé dr lampligt, dven lagstiftningsdtgirder dvervigas.

Artikel 64
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 16 juni 2015 sitta i kraft
de lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att f6lja
detta direktiv, inbegripet berorda foretags, operatorers, sokan-
des, myndigheters och andra enheters efterlevnad av bestimmel-
serna. De ska till kommissionen genast dverlimna texten till
dessa bestimmelser.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvis-
ning nir de offentliggors. De ska dven innehélla en uppgift om
att hinvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till de
direktiv som upphivs genom detta direktiv ska anses som hin-
visningar till det hér direktivet. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras
ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Skyldigheterna att inforliva och genomféra kapitlen II och IV av
detta direktiv ska inte gilla Cypern och Malta, si linge som
inget jirnvigsnit upprittats pa deras territorium.

Artikel 65
Upphivande

Direktiven 91/440/EEG, 95/18/EG och 2001/14[EG, i deras
lydelse enligt de direktiv som anges i del A i bilaga IX, ska
upphora att gilla frin och med den 15 december 2012, utan
att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nar det giller
tidsfristerna for inforlivande med nationell lagstiftning av de
direktiv som anges i del B i bilaga IX.

Hanvisningar till de upphavda direktiven ska anses som hinvis-
ningar till det har direktivet och ska ldsas i enlighet med jam-
forelsetabellen i bilaga X.

Artikel 66
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 67
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 21 november 2012.

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande

Pd ridets vignar
A. D. MAVROYIANNIS
Ordférande
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BILAGA 1

FORTECKNING OVER JARNVAGSINFRASTRUKTURANLAGGNINGAR

Jarnvigsinfrastrukturen bestdr av féljande anliggningar, forutsatt att de ingdr i en sparanliggning, inklusive sidospdr, med
undantag for spdr inom underhélls- och reparationsverkstider, forrdd eller lokstallar samt privata anslutningslinjer eller
sidospér:

Mark.

Bana och banunderbyggnad, i synnerhet banvallar, skirningar, drineringskanaler och diken, murade diken, kulvertar,
reveterade viggar, planteringar for skydd av jordvallssluttningar osv.; plattformar for passagerare eller gods, inklusive
stationer for passagerare och godsterminaler; parallellvigar och gangbanor; avgrinsningsmurar, hickar, inhdgnader;
brandgator; vixeluppvirmningsapparatur; korsningar osv.; snoskirmar.

Byggnadstekniska konstruktioner: broar, kulvertar och andra viigbroar, tunnlar, tickta utschaktningar och andra
végportar; stodmurar och anordningar for skydd mot laviner, stenras osv.

Plankorsningar, inklusive sikerhetsanordningar for vagtrafiken.

Banoverbyggnader, i synnerhet: riler, gaturdler och motriler; sliprar och lingsgdende sliprar, smérre anordningar for
spardverbyggnaden, ballast, inklusive stenflis och sand; vixlar, korsningar osv.; vindskivor och traverser (férutom dem
som dr avsedda endast for lok).

Tillfarter f6r passagerare och gods, inklusive tillfartsvigar och gingvigar for passagerare som anlinder eller avligsnar
sig till fots.

Sikerhets-, signal- och telekommunikationsinstallationer pa linjen, i stationer och pd rangerbangirdar, daribland
anlidggningar for produktion, transformering och distribution av elstrom fér signal- och telesystem; byggnader for
sadana installationer eller anliggningar; rangerbromsar.

Belysningsinstallationer for trafik- och sikerhetsindamal.

Anliggningar for transformering och 6verforing av elkraft for tigdrift; omformarestationer, elkablar mellan kopp-
lingscentraler och kontaktledningar med kontaktledningsstolpar och kontaktledningsbryggor, stromskena med kon-
soler.

Tjanstebyggnader for banforvaltning, inbegripet en andel installationer for uppbérd av transportavgifter.
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BILAGA 11

TJANSTER SOM SKA TILLHANDAHALLAS JARNVAGSFORETAGEN

(som avses i artikel 13)

Minimipaket av tilltriddestjinster ska omfatta foljande:

a) Behandling av ansokningar om jirnvigsinfrastrukturkapacitet.

b) Ritt att utnyttja den kapacitet som beviljats.

¢) Anvindning av jirnvégsinfrastrukturen, inklusive vixlar och 6vergdngsspar i tagspér.

d) Trafikledning inklusive signalsystem, kontroll, tdgklarering samt éverféring och tillhandahéllande av information
om tagrorelser.

¢) Anvindning av elforsorjningsutrustning for drivmotorstrom till tdg dir det finns tillgdng till sidan.

f) All 6vrig information som behdvs for att genomféra eller driva den jirnvagstrafik for vilken kapacitet har tilldelats.

. Tilltride, inbegripet tilltride till jarnviigsspdr, ska ocksé ges till foljande anliggningar for tjinster, nir sidana finns, och

till tjanster som tillhandahlls i dessa anliggningar:

a,

Stationer for passagerare, inklusive byggnader och 6vriga faciliteter, dven for férmedling av reseinformation och
lokaler limpliga fér biljettforsiljning.

Godsterminaler.

o o

Rangerbangardar och tigbildningsméjligheter dven vixlingsanliggningar.

&

Sidospér for uppstéllning.

o

Underhallsanliggningar, med undantag for anliggningar for tyngre underhdll av hoghastighetstdg eller andra typer
av rullande materiel som kriver sirskilda anlidggningar.

f) Andra tekniska anliggningar, dven anliggningar for rengéring och tvitt.

2) Havs- och inlandshamnanldggningar som dr kopplade till jirnvigsverksamhet.
h) Undsittningshjilpmedel.

i) Bransledepder och brinsleforsorjning i dessa depder, for vilken avgifter ska anges separat pa fakturorna.

. Foljande tjanster far riknas som tilliggstjanster:

a) Drivmotorstrom, for vilken avgifter ska anges pa fakturorna 4tskilt frin avgifter for anvindning av elforsorjnings-
utrustningen, utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2009/72/EG.

b) Uppvirmning fore avgdng av persontdg.
¢) Skraddarsydda kontrakt for
— kontroll av transport av farligt gods,

— assistans for drift av icke-standardtag.

. Foljande tjanster far riknas som extra tjanster:

a) Tilltride till telekommunikationsnit.

b) Tillhandahdllande av extra information.

¢) Teknisk kontroll av rullande materiel.

d) Biljettforsilining pa stationer for passagerare.

¢) Tyngre underhdll som tillhandahdlls i underhallsanliggningar avsedda for hoghastighetstdg eller andra typer av
rullande materiel som kréver sirskilda anliggningar.
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BILAGA Il
EKONOMISK FORMAGA
(som avses i artikel 20)
Den information som foretag som ansoker om tillstind ska limna i enlighet med artikel 20 omfattar f6ljande aspekter:
a) Tillgdngliga medel, inklusive bankmedel, beviljade checkrikningskrediter och lan.
b) Medel och tillgingar som kan anvindas som sikerhet.
) Rorelsekapital.

d) Relevanta kostnader, inklusive inkdpskostnader eller forskottsbetalningar som ar redovisade for fordon, mark, bygg-
nader, anldggningar och rullande materiel.

¢) Foretagets fasta kostnader.

f) Skatter och sociala avgifter.
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BILAGA IV

INNEHALL I BESKRIVNINGEN AV JARNVAGSNATET

(som avses i artikel 27)

Foljande information ska ingd i den beskrivning av jirnvigsnitet som ndmns i artikel 27:

~

hed

B

v

B

~

. Ett avsnitt som visar beskaffenheten pd den infrastruktur som jérnvagsforetag har tilltride till och villkoren for att fa

tilltrade till denna. Informationen i detta avsnitt ska drligen géras forenlig med, eller ska hinvisa till, de register dver
infrastruktur som ska offentliggéras i enlighet med artikel 35 i direktiv 2008/57/EG.

Ett avsnitt om principerna for avgifter och taxor. Har ska finnas tillimpliga uppgifter om avgiftssystemet och tillricklig
information om de avgifter samt annan relevant information om tilltride som giller fér de tjinster som finns
fortecknade i bilaga Il och som tillhandahalls av endast en leverantor. I detta avsnitt ska ndrmare anges vilka metoder,
bestammelser och i tillimpliga fall tariffer som anvinds for tillimpningen av artiklarna 31-36 vad giller bade kost-
nader och avgifter. Det ska innehélla information om avgiftsindringar som redan beslutats eller som forutses for de
foljande fem dren om den finns att tillga.

Ett avsnitt om principer och kriterier for tilldelning av kapacitet. I detta ska anges de allménna kapacitetsegenskaperna
hos den infrastruktur som jarnvigsforetagen har tilltride till och alla eventuella begrinsningar i friga om utnyttjandet,
inbegripet sannolika behov av kapacitet for underhall. Detta avsnitt ska ocksd ange de forfaranden och tidsfrister som
giller for kapacitetstilldelningsforfarandet. Det ska innehilla de specifika kriterier som anvinds vid tilldelningen, sérskilt
foljande:

a) De forfaranden enligt vilka skande kan ansdka om kapacitet hos infrastrukturforvaltaren.

b) De krav som stills pa sokande.

C

Tidsramar for ansoknings- och tilldelningsforfaranden och de forfaranden som ska foljas vid begiran om infor-
mation om tdgplaneprocessen och forfaranden for den planerade tigplaneprocessen och oférutsedda underhlls-
arbeten.

d) De principer som giller f6r samordningsprocessen och den metod for tvistlosning som gors tillginglig som en del
av denna process.

De forfaranden och kriterier som ska anvindas nér infrastrukturen ar overbelastad.

o

f) Nérmare upplysningar om begrinsning av infrastrukturutnyttjande.

Pa vilka villkor det tas hansyn till tidigare utnyttjandegrad av kapacitet vid beslut om prioriteringar i tilldelnings-
forfarandet.

©

I detta avsnitt ska nidrmare anges vilka atgirder som vidtagits for att sikerstilla en dndamalsenlig handliggning av
godstrafik, internationell trafik och ad hoc-ansokningar. Det ska innehdlla en mall for ansokningar om kapacitet.
Infrastrukturforvaltaren ska ocksd offentliggéra detaljerad information om tilldelningsforfarandena for tigligen for
internationell trafik.

Ett avsnitt med information om den ansokan om tillstind som avses i artikel 25 i detta direktiv och sikerhetsintyg
som utfirdats i enlighet med direktiv 2004/49/EG eller med uppgifter om en webbplats dir sidan information har
gjorts tillginglig gratis i elektroniskt format.

. Ett avsnitt med information om forfaranden for tvistlosning och overklagande avseende tilltrade till jarnvagsinfra-

struktur och jirnvigstjanster och avseende den verksamhetsstyrning som avses i artikel 35.

Ett avsnitt med information om tilltrade till och avgifter for anliggningar for tjdnster som anges i bilaga II. Tjans-
televerantorer som inte styrs av infrastrukturforvaltaren ska tillhandahélla information om avgifter for tilltrade till
anliggningen och for tillhandahéllandet av tjinster, och information om tekniska tilltridesvillkor som ska tas med i
beskrivningen av jarnvigsnitet, eller ange en webbplats dir sidan information har gjorts tillgiinglig gratis i elektroniskt
format.

Ett modellavtal fér ingdende av ramavtal mellan en infrastrukturforvaltare och en sokande i enlighet med artikel 42.
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BILAGA V

GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH PARAMETRAR I AVTALSOVERENSKOMMELSE MELLAN BEHORIGA
MYNDIGHETER OCH INFRASTRUKTURFORVALTARE

(som avses i artikel 30)

I avtalsoverenskommelsen ska bestimmelserna i artikel 30 specificeras och innehdlla atminstone foljande delar:

_

. Overenskommelsens tillimpningsomrade i friga om infrastruktur och anliggningar for tjdnster, strukturerade i enlighet
med bilaga I Det ska omfatta alla aspekter av infrastrukturforvaltning, inklusive underhdll och fornyelse av den
infrastruktur som redan dr i drift. Anliggande av ny infrastruktur fir, om limpligt, ocksa inkluderas.

I

Strukturen for betalningar eller anslagna medel som fordelas mellan de infrastrukturtjinster som fortecknas i bilaga II,
underhdll och modernisering, och hantering av existerande efterslipningar i friga om underhdll och modernisering.
Om lampligt far strukturen for betalningar eller medel som anslds till ny infrastruktur inkluderas.

w

. Anvindarorienterade prestandamdl i form av indikatorer och kvalitetskriterier som omfattar aspekter som t.ex.
a) tagprestanda, sdsom linjehastighet, tillférlitlighet och kundtillfredsstallelse,
b) nitkapacitet,
¢) forvaltning av tillgingar,
d) verksamhetsvolymer,
¢) sikerhetsnivder, och

f) miljoskydd.

B

Méngden mojliga efterslapningar i fraiga om underhall och vilka tillgdngar som kommer att fasas ut och diarmed utlosa
olika finansiella floden.

v

. Incitament som avses i artikel 30.1, med undantag for sidana incitament som genomférs genom regleringsatgérder
enligt artikel 30.3.

o

Minimiskyldigheter i friga om rapportering for infrastrukturférvaltaren avseende innehdll och frekvens i rapportering-
en, inklusive information som ska offentliggéras arligen.

~

Den 6verenskomna loptiden for 6verenskommelsen, som ska synkroniseras och vara forenlig med loptiden for
infrastrukturforvaltarens verksamhetsplan, koncession eller tillstind, nir sd dr limpligt, och de ramar och regler for
faststillande och uttag av avgifter som faststillts av staten.

=

. Regler for hantering av storre driftstorningar och nodsituationer, inklusive beredskapsplaner och fértida upphévande av
avtalséverenskommelsen, och information till anvindare i god tid.

hd

Korrigeringsdtgirder som ska vidtas om ndgon av parterna bryter mot sina avtalsforpliktelser, eller i undantagsfall
péaverkar tillgingen till offentlig finansiering, inbegripet villkor och forfaranden fér omférhandling och fortida upp-
hévande.
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BILAGA VI

KRAV AVSEENDE KOSTNADER OCH AVGIFTER MED ANKNYTNING TILL JARNVAGSINFRASTRUKTUR

(som avses i artiklarna 32.1 och 35)

1. De par som ska overvigas av infrastrukturforvaltaren niir de faststiller en forteckning éver marknadssegment i syfte
att infora upprikningar i avgiftssystemet i enlighet med artikel 32.1 ska innehdlla dtminstone féljande:

a) Persontrafik/godstrafik.

b) Tdg som transporterar farligt gods/andra godstdg.

¢) Inrikes trafik/utrikes trafik.

d) Kombinerad transport/direkttdg.

¢) Persontrafik i stider och regioner/interurban persontrafik.
f) Systemtdg|vagnslasttig.

2) Reguljir tdgtrafik/tillfillig tagtrafik.

2. Den verksamhetsstyrning som avses i artikel 35 ska vara baserad pé foljande grundprinciper:

a) For att uppnd en overenskommen prestandaniva for tjinsterna och for att inte dventyra en tjinsts ekonomiska
livskraft, ska infrastrukturforvaltaren komma 6verens med sékande om de viktigaste parametrarna for verksam-
hetsstyrningen, i synnerhet vérdet av forseningar, troskelvirdena for betalningar som ska verkstillas inom ramen
for verksamhetsstyrningen avseende bade enskilda tdg och alla tag for ett jarnvigsforetag under en viss tidsperiod.

b) Infrastrukturforvaltaren ska meddela jarnvigsforetagen tigplanen, som ska anvindas som grund for berikning av
forseningar, minst fem dagar fore tagets avgang. Infrastrukturforvaltaren far tillimpa en kortare tidsfrist i hindelse
av force majeure eller sena dndringar av tagplanen.

¢) Alla forseningar ska hinforas till ndgon av foljande klasser och underklasser:

1. Hantering av drift/planering som kan hinféras till infrastrukturforvaltaren
1.1 Sammanstillning av tigplan

1.2 Tégbildning

1.3 Misstag i driftsforfarande

1.4 Felaktig tillimpning av prioritetsregler

1.5 Personal

1.6 Andra orsaker

2. Infrastrukturanliggningar som kan tillskrivas infrastrukturforvaltaren

2.

[

Signalanldggningar

2.

o

Signalanldggningar vid plankorsningar

2.

w

Telekommunikationsanliggningar
2.4 Utrustning for stromforsérjning
2.5 Spar

2.

=N

Konstbyggnader

2.

~

Personal

2.

o

Andra orsaker

3. Orsaker som har att géra med byggnadskonstruktioner hinforliga till infrastrukturforvaltaren

w
—

Planerat konstruktionsarbete
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3.2 Oegentligheter vid utférande av konstruktionsarbete

4.

=

4.

)

v
=

6.

6.

[ )

6.

[

6.4

6.

U

6.

=N

6.

~

~
—

8.

—

8.2

8.

w

8.4

8.

w

8.

=N

.

9.

Hastighetsbegrinsning pa grund av defekt spér
Andra orsaker

Orsaker som kan tillskrivas andra infrastrukturforvaltare
Orsakad av foregdende infrastrukturforvaltare
Orsakad av nista infrastrukturforvaltare
Kommersiella orsaker hinférliga till jarnvagsforetaget
Overskridande av uppehallstiden

Begiran fran jarnvigsforetaget

Lastning

Ocgentligheter i samband med lastning

Kommersiell forberedelse av tag

Personal

Andra orsaker

Rullande materiel hinforliga till jirnvigsforetaget
Planering/4ndring av omloppsplan

Tagbildning som utfors av jarnvigsforetag

Problem som péverkar passagerarvagnar

Problem som péverkar godsvagnar

Problem som péverkar spdrvagnar, lok och motorvagnar
Personal

Andra orsaker

Orsaker hinforliga till andra jarnvigsforetag
Orsakad av nista jarnvigsforetag

Orsakad av foregdende jirnvigsforetag

Externa orsaker som inte kan hinféras till infrastrukturforvaltare eller jirnvigsforetag

Strejk

Administrativa formaliteter

Péverkan utifrdn

Konsekvenser av viderleksforhdllanden och naturliga orsaker
Forsening pd grund av externa orsaker i efterfoljande nit

Andra orsaker

Sekundira orsaker som inte kan hinforas till infrastrukturforvaltare eller jarnvigsforetag

Allvarliga incidenter, olyckor och faror
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k=3

o

)

©

9.

o

Spéret upptaget pd grund av tgets forsening

9.

w

Spéret upptaget pd grund av ett annat tdgs forsening
9.4 Vindning

9.

U

Anslutning

9.

=N

Ytterligare undersokning behovs

Nar det dr mojligt ska forseningar tillskrivas en enda organisation, med hinsyn till bide ansvaret for orsaken till
storningen och formdgan att teruppritta normala trafikforhéllanden.

Vid berikningen av betalningar ska hinsyn tas till den genomsnittliga forseningen i tigtrafik med liknande
punktlighetskrav.

Infrastrukturforvaltaren ska sd snart som mojligt meddela jarnvigsforetagen berdkningen av betalningar som ska
verkstillas inom ramen for verksamhetsstyrningen. Denna berikning ska omfatta alla forsenade tdg inom en
period av hogst en méanad.

Utan att befintliga férfaranden for éverklaganden och bestimmelserna i artikel 56 dsidositts, ska det i hiandelse av
tvister avseende verksamhetsstyrningen finnas en metod for tvistlosning som gor det majligt att avgora sidana
drenden skyndsamt. Denna metod for tvistlosning ska vara opartisk gentemot de berdrda parterna. Om denna
metod tillimpas ska ett beslut fattas inom tio arbetsdagar.

En géng per dr ska infrastrukturforvaltaren offentliggdra den 4rliga genomsnittliga prestandanivé som uppnatts av
jarnvigsforetagen pd grundval av de viktigaste parametrarna som overenskommits for verksamhetsstyrningen.
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BILAGA VII

TIDSPLAN FOR TILLDELNINGSFORFARANDET

(som avses i artikel 43)

. Tagplanen ska upprittas en ging per kalenderdr.

Andringarna av tigplanen ska genomf6ras vid midnatt den andra lordagen i december. Om en 4ndring eller justering
genomférs efter vintern, framfor allt for att, om sd behévs, kunna ta hinsyn till dndringar av tidtabeller for regional
passagerartrafik, ska detta genomforas vid midnatt den andra lérdagen i juni och vid andra tidpunkter mellan dessa
datum om det behovs. Infrastrukturforvaltarna fir komma overens om andra datum och i sd fall ska kommissionen
informeras om detta, sdvida det kan pdverka internationell trafik.

. Sista ansokningsdagen for ansokningar om kapacitet som ska inféras i tigplanen fér inte infalla tidigare 4n tolv

ménader innan planen bérjar gilla.

Senast elva médnader innan tdgplanen bérjar gilla ska infrastrukturforvaltarna sikerstilla att preliminira tigligen for
internationell trafik har upprittats i samarbete med andra relevanta infrastrukturforvaltare. Infrastrukturforvaltarna ska
sikerstilla att man sd ldngt som méjligt héller sig till dessa under de efterféljande processerna.

. Senast fyra manader efter det att tidsfristen for budgivning frin sokande 16pt ut ska infrastrukturforvaltaren utarbeta

ett utkast till tdgplan.
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BILAGA VIII
FORESKRIVEN BOKFORING SOM SKA TILLSTALLAS REGLERINGSORGANET PA BEGARAN
(som avses i artikel 56.12)
1. Sirredovisning
a) separata resultat- och balansrikningar for verksamhet avseende godstrafik, persontrafik och infrastrukturforvaltning,

b) detaljerad information om enskilda killor till och anvindningar av offentliga medel och andra former av ersittning
péd ett oppet och detaljerat sitt, inklusive en detaljerad granskning av foretagens kassafloden sd att det gér att
faststilla pa vilket sitt dessa offentliga medel och andra former av ersittning har anvints,

¢) kostnads- och vinstkategorier som gor det méjligt att avgéra huruvida korssubventioner mellan dessa olika
aktiviteter har forekommit, i enlighet med regleringsorganets krav,

d) vilken metod som anvints for att fordela kostnaderna mellan olika verksamheter,

¢) om det reglerade foretaget utgor en del av en gruppstruktur ska fullstindiga uppgifter om betalningar mellan
foretag inkluderas.

I

Overvakning av avgifter for tilltrédde till jarnvagsspar

a) olika kostnadskategorier, i synnerhet tillhandahéllande av tillricklig information om marginalkostnader/direkta
kostnader for de olika tjansterna eller grupperna av tjanster sa att infrastrukturavgifter kan overvakas,

=

tillricklig information sd att det blir méjligt att évervaka enskilda avgifter som betalats for tjanster (eller grupper av
tjénster); om det krévs av regleringsorganet ska i denna information ingd uppgifter om volymer av enskilda tjinster,
priser for enskilda tjanster och sammanlagda intikter for enskilda tjanster som betalats av interna och externa
kunder,

o

kostnader och intikter for enskilda tjanster (eller grupper av tjanster) med anvindning av relevant kostnadsmetod,
enligt regleringsorganets krav, sd att potentiellt konkurrenshimmande prissittning (korssubventioner, underpris-
sittning och dverprissittning) kan identifieras.

w

. Uppgifter om finansiella resultat
a) en redogorelse for finansiellt resultat,
b) en kostnadssammanfattning,
¢) en sammanfattning av underhéllskostnader,
d) en redovisning av driftskostnader,
¢) en resultatrikning,

f) noter som ger utforligare information om och forklarar redovisningen nir det ar limpligt.
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BILAGA IX
DEL A

UPPHAVDA DIREKTIV OCH EN FORTECKNING OVER DERAS SENARE ANDRINGAR

(som avses i artikel 65)

Rédets direktiv 91/440/EEG
(EGT L 237, 24.8.1991, s. 25)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/12/EG
(EGT L 75, 15.3.2001, s. 1)

Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/51/EG
(EUT L 164, 30.4.2004, s. 164)

Radets direktiv 2006/103/EG
(EUT L 363, 20.12.2006, s. 344)

Europaparlamentets och radets dircktiv 2007/58/EG
(EUT L 315, 3.12.2007, s. 44)

Radets direktiv 95/18/EG
(EGT L 143, 27.6.1995, s. 70)

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13/EG
(EGT L 75, 15.3.2001, s. 26)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG
(EUT L 164, 30.4.2004, s. 44)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/14/EG
(EGT L 75, 15.3.2001, s. 29)

Kommissionens beslut 2002/844[EG
(EGT L 289, 26.10.2002, s. 30)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG
(EUT L 164, 30.4.2004, s. 44)

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/58/EG
(EUT L 315, 3.12.2007, s. 44)

endast punkt B i bilagan

endast artikel 1

endast artikel 29

endast artikel 30

endast artikel 2

DEL B

TIDSFRISTER FOR INFORLIVANDE MED NATIONELL LAGSTIFTNING

(som avses i artikel 65)

Direktiv

Tidsfrist for inforlivande

91/440[EEG
95/18[EG
2001/12[EG
2001/13EG
2001/14/EG
2004/49[EG
2004/51[EG
2006/103[EG
2007/58[EG

1 januari 1993

27 juni 1997

15 mars 2003

15 mars 2003

15 mars 2003

30 april 2006

31 december 2005

1 januari 2007

4 juni 2009
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BILAGA X
JAMFORELSETABELL
Direktiv 91/440/EEG Direktiv 95/18/EG Direktiv 2001/14/EG Detta direktiv
Artikel 2.1 Artikel 1.1 Artikel 1.1 forsta stycket Artikel 1.1
Artikel 1.2 Artikel 1.2
Artikel 2.2 Artikel 2.1
Artikel 1.2 Artikel 2.2
Artikel 1.3 Artikel 2.3
Artikel 2.4-2.9
Artikel 2.4 Artikel 2.10
Artikel 2.11
Artikel 3 Artikel 3.1-3.8
Artikel 3.9-3.13
Artikel 2 b och ¢ Artikel 3.14-3.15
Artikel 3.16-3.17
Artikel 2 Artikel 3.18-3.28
Artikel 3.29-3.30
Artikel 4 Artikel 4
Artikel 5 Artikel 5.1-5.3

184

Artikel 6.1 och 6.2

Artikel 9.4

Artikel 6.1 andra stycket

Artikel 6.3 och bilaga II

Artiklarna 4.2 och 14.2

Artikel 5.4

Artikel 6.1 och 6.2

Artikel 6.3

Artikel 6.4

Artikel 7.1

Artikel 7.2
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Direktiv 91/440/EEG

Dircktiv 95/18/EG

Dircktiv 2001/14/EG

Detta direktiv

Artikel 7.1, 7.3 och 7.4

Artikel 9.1 och 9.2

Artikel 10.3 och 10.3a

Artikel 10.3b

Artikel 10.3¢ och 10.3e

Artikel 10.3f

Artikel 10b

Artikel 10.5

Artikel 3
Artikel 4.1-4.4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7.1

Bilagan, del I, punkt 1

Artikel 8
Artikel 9
Artikel 4.5
Artikel 10
Artikel 11

Artikel 15

Artikel 6.1

Artikel 5

Artikel 1.1 andra stycket

Artikel 3

Artikel 8.1, 8.2 och 8.3
Artikel 8.4

Artikel 9.1 och 9.2
Artikel 10.1 och 10.2
Artikel 11.1, 11.2 och 11.3
Artikel 11.4

Artikel 11.5 och 11.6
Artikel 12.1-12.4
Artikel 12.5

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17.1-17.4
Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20.1

Artikel 20.2

Artikel 20.3

Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23.1

Artikel 23.2 och 23.3
Artikel 24

Artikel 25

Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28
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Direktiv 91/440/EEG

Dircktiv 95/18/EG

Dircktiv 2001/14/EG

Detta direktiv

Artikel 4.1 och 4.3-4.6

Artikel 6.2-6.5

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14.1 och 14.3

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20.1, 20.2 och 20.3

Artikel 20.4

Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23

Artikel 24

Artikel 25

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31

Artikel 32

Artikel 33

Artikel 34

Artikel 35

Artikel 36

Artikel 37

Artikel 38

Artikel 39

Artikel 40

Artikel 41

Artikel 42

Artikel 43

Artikel 44

Artikel 45.1, 45.2 och 45.3

Artikel 45.4

Artikel 45.5

Artikel 46

Artikel 47

Artikel 48

Artikel 49

Artikel 50
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Direktiv 91/440/EEG Direktiv 95/18/EG Direktiv 2001/14[EG Detta direktiv
Artikel 26 Artikel 51
Artikel 27 Artikel 52
Artikel 28 Artikel 53
Artikel 29 Artikel 54
Artikel 30.1 Artikel 55
Artikel 30.2 Artikel 56.1
Artikel 31 Artikel 57
Artikel 12 Artikel 58
Artikel 14a Artikel 33.1, 33.2 och 33.3 | Artikel 59
Artikel 60
Artikel 34.2 Artikel 61
Artikel 11a Artikel 35.1, 35.2 och 35.3 | Artikel 62
Artikel 10.9 Artikel 63
Artikel 38 Artikel 64
Artikel 65
Artikel 17 Artikel 39 Artikel 66
Artikel 16 Artikel 18 Artikel 40 Artikel 67
Bilaga I
Bilaga 1I Bilaga 1I
Bilaga Bilaga III
Bilaga I Bilaga IV
Bilaga V
Bilaga VI
Bilaga III Bilaga VII
Bilaga VIII
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Sammanfattning av promemorian (Ds 2014:21)

Under hosten 2012 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttandet av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade (Single European Railway Area — SERA),
som reviderar det forsta jarnvigspaketet. Det s.k. SERA-direktivet utgor
en omarbetning (recast) av det forsta paketet och ersitter bestimmelser i
tidigare direktiv (91/440/EEG, 95/18/EG, 2001/14/EG). Utdver forenk-
ling och okad Oppenhet &r syftet med direktivet en &ndamalsenlig
finansiering och avgiftsuppbord for jarnvagsinfrastrukturer, effektiva
icke-diskriminerande konkurrensvillkor pé& jarnvigsmarknaden och
nddvindiga organisatoriska reformer for att sikerstilla en lamplig mark-
nadstillsyn. Direktivet ska vara inforlivat i nationell rétt senast den
16 juni 2015.

Promemorian innehaller forslag till nddvéndiga lagidndringar for att
uppfylla direktivets krav. Huvudsakligen innebér forédndringarna vare sig
sérskilt manga eller principiellt (kontroversiella) nya regler. Skilet ar att
jarnvagslagen redan &dr uppbyggd efter de grundprinciper direktivets
fortydligade reglering bygger pa. Den uppfyller dérfor i stort sett redan
det mesta som direktivet krdver. Forslagen fokuserar istéllet pa hur man
kan latta pa foretagens regelbordor eller atminstone inte i onddan dka
bordan for de som berdrs. S& langt mdjligt har dndringar av regelverket
minimerats och undantag utnyttjats for att undvika onddig detaljregle-
ring. Ddrmed kommer den administrativa bordan for foretag att minska
nagot jamfort med i dag. Direktivets forhéllandevis mer detaljerade
regelverk kommer dock att stilla krav pa och sannolikt 6ka myndighets-
administrationen for att tillimpa regelverket.
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Promemorians lagforslag (Ds 2014:21) Bi‘ffga 3

Lag om andring 1 jarnvagslagen (2004:519)

Hirmed foreskrivs' i fraiga om jarnvigslagen (2004:519)

dels att 3 kap. 5 och 6 §§, 5 kap. 2 a och 3 §§ och 6 kap. 24 § ska upp-
hora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 5 §, 5 kap. 3 § och 6 kap. 24 § ska
utga,

dels att 1 kap. 1, 1 a,4 och 5 §§, 3 kap. 1, 2, 4 och 10 §§, 4 kap. 1, 2
och 3 §§, 5 kap. 1, 2 och 4 §§, 6 kap. 3, 17, 19, 21, 22, 23 och 25 §§,
7 kap. 5 och 8 §§, 8 kap. 9 och 10 §, rubriken till 6 kap. samt rubrikerna
niarmast fore 3 kap. 4 §, 5 kap. 2 § och 6 kap. 23 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 17 nya paragrafer, 1 kap. 1 b, 1 ¢ och
688, 4kap.2a§, 6kap. 1 a,5a,2l a, 23 a—c och 24 a §§, 7 kap. | a,
8 a, och 10 §§, 8 kap. 3 ¢, 3 d, 8 b och 9 b §§ samt ndrmast fore 6 kap.
23 coch24ag§§, 7kap. 1 a,8aoch 10 §§ samt 8 kap. 3 c och 9 b §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag giller jérnvigsinfra- Denna lag géller
struktur och jérnvégsfordon samt 1. jérnvigsinfrastruktur och
utforande och organisation av jarnvigsfordon,
jarnvagstrafik. 2. utférande och organisation av
jarnvégstrafik,
3. forvaltning av jdrnvigsinfra-
struktur, och
4. tillhandahdllande av  jdrn-
vdgstjdnster.
Lagen giller inte for tunnelbana och sparvig. Bestimmelser om siker-
heten vid sédana sparbundna system finns i lagen (1990:1157) om séker-
het vid tunnelbana och sparvig.

lag§
Bestimmelserna i 4, 6 och Bestammelserna 1 6 och 7 kap.

7 kap. giller inte for verksamhet
vid lokala och regionala jarnvags-
ndt som dr fristdende och enbart
avsedda for persontrafik eller
museitrafik.

géller inte for verksamhet vid

1. lokala och regionala jarnvags-
ndt som dr fristdende och enbart
avsedda for persontrafik eller
museitrafik, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnviagsomrade (omarbetning) (EUT L 343,

14.12.2012, s. 32, Celex 32012L0034).
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Bestimmelserna i 6 och 7 kap.
gdller inte heller for verksamhet
vid jarnvagsnit som inte forvaltas
av staten och som endast anvinds

2. jarnvagsndt som inte forvaltas
av staten och som endast anvinds
av dgaren for transporter av eget
gods.

av  infrastrukturforvaltaren  for
transporter av eget gods.

1b§

Fér den som forvaltar jdrn-
vdgsinfrastruktur inom anldigg-
ningar for tjidnster gdller inte
bestimmelserna i 6 och 7 kap.,
annat dn savitt avser bestimmelser
som sdarskilt riktar sig till tjdnste-
tillhandahdllare.

Trots vad som anges i forsta
stycket ska 6 kap. 18 § tillimpas.

lcy

Tillsynsmyndigheten far, efter
samtycke fran EU-kommissionen,
besluta att forvaltare av lokal
Jdrnvdgsinfrastruktur som saknar
strategisk betydelse for jdarnvdigs-
marknaden undantas fran be-
stammelserna i 6 och 7 kap. Ett
samtycke fran EU-kommissionen
behovs inte om infrastrukturen inte
faller in under definitionen av
Jdrnvégsinfrastruktur i bilaga I till
direktiv  2012/34/EU av den
21 november 2012 om inrdttande
av ett gemensamt europeiskt jdrn-
vigsomrdde’.

4§

I denna lag och i foreskrifter som meddelas med stéd av lagen betyder
ackrediterat organ: organ for beddmning av verensstimmelse som &r
ackrediterat for uppgiften enligt Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upp-

hévande av forordning (EEG) nr 339/93%,

anldggning for tidnster: mark,
installationer,  byggnader, och
utrustning som iordningstdllts for
att tillhandahdlla sddana tjdnster

2EUT L 343, 14.12.2012, s. 32 (Celex 320121.0034).
? Senaste lydelse 2012:436.
4EUT L 218, 13.8.2008, s. 30 (Celex 32008R0765).



som avses i 6 kap. 23 § andra Prop.2014/15:120
stycket eller 6 kap. 23 ¢ §, med Bilaga3
undantag for stationer,
delsystem: del av jarnvégssystem vilken kan hanforas till nigon av de
kategorier av delsystem som fortecknas i bilaga II till Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om drifts-
kompatibiliteten hos jarnvigssystemet inom gemenskapen”,
EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
fordonsinnehavare: den som i egenskap av dgare eller med nyttjande-
ratt varaktigt anvénder eller upplater ett jarnvagsfordon och &r registrerad
som fordonsinnehavare i det nationella fordonsregistret,
fordonstyp: fordon med identisk teknisk konstruktion som ar registre-
rade i det europeiska registret dver godkénda fordonstyper,
forsikran om dverensstimmelse: sadan forsdkran om att ett jarnvigs-
fordon Gverensstimmer med en redan godkénd fordonstyp som éar utfor-
mad i enlighet med kommissionens forordning (EU) nr 201/2011 av den
1 mars 201 1om utformningen av forsékran om dverensstimmelse med en
godkind typ av jarnvigsfordon®,
infrastrukturférvaltare: den som forvaltar jarnvagsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,
internationell persontrafik: persontrafik mellan olika stater inom EES
samt Schweiz med tdg vars samtliga vagnar passerar minst en nations-
grans och vars frimsta syfte ar att befordra passagerare mellan stationer i
skilda stater inom EES samt Schweiz,
jdrnvdgsfordon: drivfordon och annan rullande materiel som kan fram-
foras pa jarnvégsspar och som bestar av ett eller flera delsystem eller
delar av delsystem,
jdrnvdgsforetag: den som med jdrnvdgsforetag: den som med
stod av licens eller sdrskilt till- stod av licens eller nationellt
stand tillhandahéller dragkraft och  trafiksdikerhetstillstand tillhanda-
utfor jarnvagstrafik, haller dragkraft och utfoér jérn-
végstrafik,
jarnvdgsinfrastruktur: spar-, signal- och sdkerhetsanldggningar av-
sedda for jarnvagstrafik, trafikledningsanldggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behdvs for
anldggningarnas bestand, drift eller brukande,
jdarnvdgsndt: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,
jarnvdgssystem: jarnvagsinfrastruktur och jarnviagsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

*EUT L 191, 18.7.2008, s. 1 (Celex 32008L0057).
SEUT L 57,2.3.2011, 5. 8 (Celex 32011R0201).
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regleringsorgan: organ som
utsetts enligt artikel 30 i Europa-

parlamentets och rddets direktiv
2001/14/EG av den 26 februari
2001 om tilldelning av infrastruk-
turkapacitet och uttag av avgifter
for utnyttiande av jdrnvdgsinfra-
struktur,

regional kollektivtrafikmyndighet

regleringsorgan: sddant organ
som avses i artikel 55 i Europa-

parlamentets och rddets direktiv
2012/34/EG av den 21 november
2012 om inrdttande av ett gemen-
samt europeiskt jarnvigsomrdde,

. den som &r regional kollektivtrafik-

myndighet enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,

Rimlig vinst: avkastning pa eget
kapital som tar hdnsyn till den
finansiella risk som tjdnsteleve-
rantéren loper, och som ligger i
linje med den genomsnittliga av-
kastningen for foretag i branschen
under de senaste dren.

tdglige: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i en tag-
plan, far tas i ansprak for att framfora jarnvdgsfordon, utom arbetsfordon,
fran en plats till en annan under en viss tidsperiod,

tdgplan: plan 6ver anviandning av jarnvigsinfrastruktur under en viss

angiven period,

underhdllsansvarig enhet: den enhet som har ansvaret for underhéllet
av ett jarnvagsfordon och som ér registrerad som sédan i fordonsregistret

enligt 8 kap. 8 a §.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka fordon som &ar
arbetsfordon, vilka fordon som éar
museijarnviagsfordon och om att
vissa spéranldggningar inte ska
anses som jarnvagsinfrastruktur.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om vad som i denna
lag och i foreskrifter som medde-
las med stod av lagen forstas med
det transeuropeiska  jArnvigs-
systemet for konventionella tag
och det transeuropeiska jarnvigs-
systemet for hoghastighetstag.

7 Senaste lydelse 2007:752.

58

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka fordon som é&r arbets-
fordon,

2.vilka fordon som ar musei-
jarnvagsfordon,

3. att vissa sparanldggningar inte

ska anses vara jarnvigsinfra-
struktur, och
4. vilken  jarnvdgsinfrastruktur

som saknar strategisk betydelse for
Jjdrnvigsmarknadens funktionssdtt.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om vad som i denna
lag och i foreskrifter som medde-
las med stdd av lagen forstds med

1. det transeuropeiska jarnvags-
systemet for konventionella tag,
och



2. det transeuropeiska jarnvégs-
systemet for hoghastighetstag.

6§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heter for infrastrukturférvaltare
att fora register Gver sina jdrn-
vdgsanldggningar och krav pad
innehdll i sadant register.

3 kap.

For att utfora jarnvégstrafik
krdvs antingen tillstdnd i form av
licens och sdkerhetsintyg eller, i
fall som avses i 4 §, sdrskilt till-
stand.

Licens skall beviljas den som

1. avser att tillhandahalla drag-
kraft och utfora jarnvégstrafik,

2.har hemvist eller site i
Sverige,

3.med hansyn till yrkes-
kunnande, ekonomisk formaga och
gott anseende anses vara lamplig
att tillhandahélla dragkraft och
utfora jarnvégstrafik.

1§

For att utfora jarnvégstrafik
krdvs antingen tillstand i form av
licens och sdkerhetsintyg eller, i
fall som avses i 4 §, nationellt
trafiksdkerhetstillstdind.

2§

Licens ska beviljas den som

1. avser att tillhandahalla drag-
kraft och utfora jarnvagstrafik,

2.har hemvist eller site 1
Sverige,

3.med hénsyn till yrkes-
kunnande, ekonomisk formaga och
gott anseende anses vara lamplig
att tillhandahélla dragkraft och
utfora jarnvégstrafik.

Kraven i forsta stycket far
anpassas till verksamhetens art
och omfattning. 1 licensen ska
tillsynsmyndigheten — ange  hur
kraven anpassats och vilken verk-
sambhet licensen giller for.

Licens eller annat motsvarande tillstand utfardat i en annan stat inom

EES eller i Schweiz giller i Sverige.

Sdrskilt tillstand

Sdrskilt tillstand far beviljas den
som avser att inom landet endast
utfora

1. persontrafik pa lokal eller
regional fristdende jarnvigsinfra-
struktur,

Nationellt trafiksikerhetstillstand

48

Nationellt trafiksckerhetstill-
stand fér beviljas den som avser att
inom landet utféra endast

1. persontrafik pa lokal eller
regional fristdende jarnvagsinfra-
struktur, eller
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2. regionala godstransporter,

3. trafik i samband med under-
hall av jarnvdgsinfrastruktur, eller

4. trafik  med museijarnvdgs-
fordon eller till sin omfattning
obetydlig trafik med annan lik-
nande materiel.

Sdrskilt  tillstand ska endast
beviljas den som uppfyller de krav
som anges i 2 § forsta stycket och
3 § forsta stycket.

Kraven far dock anpassas till
verksamhetens art och omfattning.
I tillstdindet ska tillsynsmyndig-
heten ange hur kraven anpassats
och for vilken verksamhet till-
standet giller.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om provningen av siker-
hetsintyg enligt 3 § och sdkerhets-
tillstand enligt 7 § samt om om-
provning av tillstdnd eller villkor
enligt 9 §.

¥ Senaste lydelse 2007:452.

2. godstrafik pd jarnvigsndt som
inte forvaltas av staten och som
endast anvdnds av dgaren for
transporter av eget gods.

Nationellt trafiksckerhetstill-
stand ska endast beviljas den som

1. har hemvist eller sdte i
Sverige

2. kan antas komma att uppfylla
kraven i 2 kap. 1-5 §§, och

3. genom forsdkring eller annat
likvardigt arrangemang ticker den
skadestandsskyldighet som kan
uppkomma till foljd av jdrnvigs-
verksamheten.

Kraven i andra stycket far
anpassas till verksamhetens art och
omfattning. I tillstdndet ska till-
synsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och for vilken verksam-
het tillstandet géller.

10 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer féar
meddela foreskrifter om

1. licenser enligt 2 §, fornyad
prévning av licenser och tillfilliga
licenser,

2. sékerhetsintyg enligt 3 §,

3. nationellt  trafiksdkerhetstill-
stand enligt 4 §,

4. sakerhetstillstand enligt 7 §,
och

5. omprovning av tillstand, eller
villkor enligt 9 §



4 kap.

Jarnvagsforetag skall i fore-
kommande fall sérredovisa verk-
samhet som avser godstransporter
och forvaltning av jarnvigsinfra-
struktur.

Infrastrukturforvaltare skall 1
forekommande fall sérredovisa
tillhandahallande av transport-
tjénster.

Offentligt stod som betalas ut till
en av dessa verksamheter far
endast anvindas i den verksam-
heten. Offentligt stod som ut-
betalas till verksamhet som avser
persontransport  skall redovisas
separat i den verksamheten.

1§

Jarnvagsforetag ska 1 fore-
kommande fall sdrredovisa verk-
samhet som avser jdrnvdgs-
transporter och forvaltning av
jarnvagsinfrastruktur samt
persontransporter  och  gods-
transporter.

Infrastrukturforvaltare  ska i
forekommande fall sédrredovisa
tillhandahallande av transport-
tjénster.

Offentligt stod som betalas ut till
en av dessa verksamheter far
endast anvdndas i den verksam-
heten. Offentligt stod som ut-
betalas till verksamhet som avser
persontransport  ska  redovisas
separat i den verksamheten i
enlighet med artikel 7 i forord-
ningen (EG) nr 1370/2007.

2§’

Bestdmmelserna i detta kapitel géiller inte for den som utfor till sin om-
fattning obetydlig trafik med museijarnvagsfordon eller annan liknande

materiel.

Skyldighet att sdrredovisa enligt
1 § géller inte heller for den verk-
samhetsutovare som, utan att
motta offentligt stdd, bedriver
jarnvégstrafik och forvaltar jarn-
vagsinfrastruktur endast i syfte att
forse den egna verksamheten med

? Senaste lydelse 2010:1916.

Skyldighet att sdrredovisa enligt
1 § gdller inte for verksamhet vid
sddana  fristaende lokala och
regionala jdrnvdgsndt som avses i
L kap. 1 a § 1 eller pad jiarnvigsndt
som enbart dr avsedda att anvin-
das for stads- och forortstrafik,
med undantag for jdarnvdgsforetag
som stdr under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag eller organ
som ocksd utfor eller organiserar
trafik pa annan typ av jarnvdgsndit.

Skyldighet att sdrredovisa enligt
1 § géller inte heller for den verk-
samhetsutovare som, utan att
motta offentligt stdd, bedriver
jarnvagstrafik och forvaltar jérn-
vagsinfrastruktur endast i syfte att
forse den egna verksamheten med
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sddana tjinster som avses i 6 kap.
23 3.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den redo-
visningsskyldighet som avsesi 1 §.

sddana tjanster som avses i 6 kap.
23cy.

2ay§

Om den som tillhandahdller
sddana tjdnster som avses i 6 kap.
23§ andra stycket star under
direkt eller indirekt kontroll av ett
foretag med en dominerande stdll-
ning pd den svenska marknaden
for jarnvdgstransporttjinster, ska

1. intikterna  fran transport-
tjdnsterna respektive tjdnstetill-
handahallandet sdrredovisas, och

2. verksamheten organiseras sd
att beslutsfattandet dr oberoende i
forhallande till det dominerande
foretaget.

3 §IO

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den redo-
visningsskyldighet som avses i 1

och2asy.

5 kap.

Regeringen meddelar  fore-
skrifter om vem som, utdver vad
som anges i1 2, 2 a och 3 §§, har
ratt att utfora eller organisera trafik
pad jarnvigsnit som fOrvaltas av
staten.

I friga om andra jarnvégsnét
bestimmer infrastrukturforvaltaren
vem som, utdver vad som anges i
2, 2 a och 3 §§, har ritt att utfora
eller organisera trafik pa det jarn-
vagsnit forvaltaren rader Gver.

10 Senaste lydelse 2010:1071.
! Senaste lydelse 2009:694.

1 §11

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vem som, utdver vad
som anges i 2 §, har ritt att utfora
eller organisera trafik pa jarnvégs-
nét som forvaltas av staten.

I friga om andra jarnvigsnét
bestimmer infrastrukturforvaltaren
vem som, utdver vad som anges i
2 §, har rétt att utfora eller organi-
sera trafik pa det jarnvagsnat for-
valtaren rader Gver.



Persontrafik

Ett jarnvéagsforetag med séte 1 en
stat inom EES eller i Schweiz har
ratt att utféra persontrafik pa
svenska jarnvégsnit.

Ritten att utfora eller organisera
trafik enligt 2, 2 a och 3 §§ géller
inte pa lokala och regionala jdrn-
vdgsndt som dr fristdende och
enbart avsedda for person- eller
museitrafik eller pd jdarnvigsndt
som inte forvaltas av staten och
som endast anvinds av infra-
strukturforvaltaren for transporter
av eget gods.

6 kap. Tilldelning av infra-
strukturkapacitet

12 Senaste lydelse 2009:693.

Trafikeringsritt pa svenska jirn-
vagsnidt

2 §12

Ett jarnvagsforetag med séte 1 en
stat inom EES eller i Schweiz har
rétt att utfora och organisera trafik
pad svenska jiarmvigsnit. Aven
andra  fysiska eller juridiska
personer med hemvist eller sdte i
en stat inom EES eller i Schweiz,
som har ett allmdnnyttigt eller
kommersiellt intresse av infra-
strukturkapacitet och som upp-
fller de krav som uppstillts av
infrastrukturforvaltaren med stéd
av 6 kap. 5 a §, har ritt att organi-
sera trafik pa svenska jarnvigsndit.

48

Ritten att utfora eller organisera
trafik enligt 2 § géller inte pa

1. sddana jirnvdgsndt som avses
ilkap. 1ay,

2. jarnvdgsinfrastruktur som
endast dr avsedd att anvindas for
stads- och forortstrafik, eller

3. jarnvdgsinfrastruktur i an-
ldggningar for tjdnster.

6 kap. Tilldelning av infra-
strukturkapacitet och tillhanda-
hdllande av tjinster

lag

En infrastrukturforvaltare ska
anta en verksamhetsplan for sitt
jdrnvdgsndt.  Verksamhetsplanen
ska innehdlla en redogorelse for
planerad anvindning och ut-
veckling av jdrnvdgsndtet. Innan
verksamhetsplanen antas ska in-
frastrukturforvaltaren ge berdrda
foretag och myndigheter mojlighet
att ldmna synpunkter pd innehdllet
i planen.
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38

En infrastrukturforvaltare skall
bedoma behovet av att organisera
taglagen for olika typer av trans-
porter, inklusive behovet av
reservkapacitet. Om ansdkning-
arna om infrastrukturkapacitet inte
kan samordnas skall forvaltaren
tilldela kapacitet med hjilp av
avgifter eller 1 enlighet med
prioriteringskriterier som medfor
ett samhéllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvégsinfrastruktur far rese-
rveras for viss jarnvégstrafik
endast om det finns alternativ
jarnvagsinfrastruktur. Att jérn-
vagsinfrastrukturen reserverats for
viss jarnvégstrafik far inte hindra
annan trafik pd denna jarnvags-
infrastruktur om kapacitet finns
tillginglig och jarnvigsfordonen
har de tekniska egenskaper som
krévs.

Vid storningar i jarnvégstrafiken
skall infrastrukturforvaltaren vidta
nodvindiga atgirder for att ater-
stilla trafiken till normala for-
hallanden. Om  forhallandena
kriaver det, far infrastrukturfor-
valtaren 1 en rdjnings- eller néd-
situation utan forvarning och for
den tid som behdvs for repara-
tioner vidta atgdrder som inte ar
forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning.

En infrastrukturforvaltare ska
beddma behovet av att organisera
taglagen for olika typer av trans-
porter, inklusive behovet av
reservkapacitet. Om ansoOk-
ningarna om infrastrukturkapacitet
inte kan samordnas ska forvaltaren
tilldela kapacitet med hjilp av
avgifter eller 1 enlighet med
prioriteringskriterier som medfor
ett samhéllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvégsinfrastruktur far, efter
samrdd med berdrda parter, reser-
veras for viss jarnvégstrafik om
det finns alternativ jarnvigsinfra-
struktur. Att jarnvigsinfrastruk-
turen reserverats for viss jarnvags-
trafik far inte hindra annan trafik
pa denna jarnvigsinfrastruktur om
kapacitet finns tillgdnglig och
jarnvagsfordonen har de tekniska
egenskaper som krévs.

S5ay§

Infrastrukturforvaltare  far i
beskrivningen av  jdrnvdgsndtet
uppstilla krav pd den som, utan
att inneha licens som jdrnvdgs-
foretag, ansdker om infrastruktur-
kapacitet for att organisera trafik.
Kraven, som ska vara limpliga,
tydliga och icke-diskriminerande,
far endast avse den sokandes eko-
nomiska formdga och férmdga att
anséka om kapacitet.

17§

Vid storningar i jarnvégstrafiken
ska infrastrukturforvaltaren vidta
nddvindiga atgirder for att ater-
stilla trafiken till normala for-
hallanden. [ detta syfte ska infra-
strukturforvaltaren ha en bered-
skapsplan.  Om  forhéllandena
kriver det, far infrastrukturfor-
valtaren i en rojnings- eller nod-
situation utan forvarning och for
den tid som behovs for repara-
tioner vidta atgdrder som inte &r



Ett taglage skall tilldelas for en
tdgplaneperiod i taget. Den som
har tilldelats ett taglidge far inte
Overlata det. Ett taglage skall inte
anses som Overlatet om den som
inte dr jarnvéagsforetag anlitar ett
jarnvagsforetag for att utfora
trafiken.

Den som har overlatit ett tagldge
far végras tilldelning av tagligen
vid samma eller ndstkommande
tagplaneperiod.

Ett avtal mellan ett jdarnvdigs-
foretag eller den som har auktori-
sation enligt 3 kap. 5 § och en
infrastrukturforvaltare om utnytt-
jande av infrastrukturen for ldngre
tid &n en tagplaneperiod (ramavtal)
kan inte goras gillande mot en
annan sokande i den man det i
avtalet anges bestimda tagliagen
eller avtalet pa annat sétt utformats
sa att det utesluter andra s6kandes
ratt att anvinda infrastrukturen.

forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning.

19§

Ett tdglage ska tilldelas for en
tdgplaneperiod 1 taget. Den som
har tilldelats ett tidglige far inte
overlata det. Ett tagldge ska inte
anses som Overlatet om den som
inte dr jarnvégsforetag anlitar ett
jarnvagsforetag for att utfora
trafiken.

En éverldtelse av ett tagliage far
medféra uteslutning fran ytter-
ligare tilldelning av tdagldgen.

21§

Ett avtal mellan ett jarnvigs-
foretag eller annan sékande och en
infrastrukturforvaltare om utnytt-
jande av infrastrukturen for lingre
tid &n en tagplaneperiod (ramavtal)
kan inte goras gillande mot en
annan sokande i den maén det i
avtalet anges bestdimda tagligen
eller avtalet pa annat sétt utformats
sa att det utesluter andra sdkandes
ritt att anvinda infrastrukturen.

Ett ramavtal ska gdlla fem ar
och far forlingas for perioder av
samma lingd. Infrastrukturfor-
valtaren far samtycka till en kor-
tare eller lingre period, om det
foreligger sdrskilda skdil.

2la§

Trots vad som anges i 21 §
andra stycket far ett ramavtal, for
Jjdrnvdgstrafik som bedrivs pd
sddan jdrnvdgsinfrastruktur som
avses i 3 § andra stycket och som
varit foremdl for omfattande inve-
steringar pd grund av den sékan-
des behov, gilla 15 dr. Om det
foreligger synnerliga skdl far ett
sddant ramavtal ingds for ldngre
tid én 15 ar.

Prop. 2014/15:120

Bilaga 3

199



Prop. 2014/15:120
Bilaga 3

200

I samband med tilldelning av
taglaget skall jarnvigsforetaget
eller den som auktorisation enligt
3 kap. 5 § och infrastrukturforval-
taren ingd de avtal av administra-
tiv, teknisk och ekonomisk natur
som behovs for utnyttjande av

tagldget (trafikeringsavtal). Av-
talsvillkoren skall vara konkur-
rensneutrala och icke-
diskriminerande.

Jarnvégstrafik far inte utforas
utan att trafikeringsavtal har
triffats.

Tillhandahdllande av tjinster

22§

I samband med tilldelning av
taglaget ska jarnvigsforetaget eller
annan sékande och infrastruktur-
forvaltaren ingd de avtal av admi-
nistrativ, teknisk och ekonomisk
natur som behdvs for utnyttjande

av  tagldget (trafikeringsavtal).
Avtalsvillkoren ska vara kon-
kurrensneutrala och icke-
diskriminerande.

Jarnvégstrafik far inte utforas

utan att trafikeringsavtal har
triffats.
Tillhandahdllande av

grundliggande tjinster

23§

Den som dt ndagon som har rdtt
att utféra eller organisera trafik
pd svenska jdarnvigsndt tillhanda-
haller tjdnster som anges i andra
stycket dr skyldig att gora det pa
ett icke-diskriminerande sitt som
medger insyn. En begdran om en
sddan tjdnst far avslds endast om
det finns rimliga alternativ som
kan anvindas.

De tjanster som avses i forsta
stycket &r

L. tilltrdde  till stationer for
passagerare, inklusive byggnader
och ovriga installationer, gods-
terminaler, brdnsledepder samt
underhdllsanldiggningar och andra
tekniska anldggningar som inte
ingdr i jdrnvdgsinfrastrukturen,
och

13 Senaste lydelse 2007:452.

Den som tillhandahaller tjénster
som anges i andra stycket (grund-
ldggande tjdnster) ar skyldig att
gora det pad  ett icke-
diskriminerande sétt som medger
insyn.

De tjanster som avses i forsta
stycket ar

1. service och tjdnster for passa-
gerare pd jdarnvdgsstationer, dock
inte biljettforsdljning,

2. tjdnster i godsterminaler,

3. tjdnster pd rangerbangdrdar
och andra tjanster for tagbildning
och vixling,

4. uppstillning pa sidospar,



2. rangering och andra tdagbild-
ningsmojligheter,  uppstdllnings-
mojligheter, drivmotorstrom, upp-
vdrmning fore avgdng av person-
tag, brinsleforsorjning samt vix-
ling och andra tjidnster som utfors
vid de anldggningar som anges i 1
och som dr nédvindiga for att
utfora trafik.

I det fall en infrastrukturfor-
valtare inte tillhandahdller en
tignst som avses i andra stycket
skall den som tillhandahdller den
huvudsakliga infrastrukturen sd
langt det dr mdjligt underldtta
tillhandahdllandet av tjdnsten.

5. tidnster i underhdllsanligg-
ningar, dock inte tyngre underhdll
av hoghastighetstag eller andra
typer av rullande materiel som
krédver sdirskilda anldggningar,

6. tjdnster i andra tekniska an-
ldggningar dn som avses i 5 och i
anldggningar for rengoring och
tvatt,

7. jarnvdgstjdinster i
ldggningar,

8. tjdnster for olycksundsdttning,

9. tjdnster i brdnsledepder,

10. nédvindig genomfartstrafik
till  anldggningar for sddana
tjicinster som avses i punkt 2—9.

hamnan-

23a§

Den som tillhandahdller en
tjdnst enligt 23 § andra stycket ska
sa langt mojligt tillmotesgd samt-
liga ansékningar om tilltride till
tjansten. En ansokan ska besvaras
inom en rimlig tidsfrist.

Ett avslag pd en ansokan om
tilltride till en tjdnst enligt forsta
stycket ska vara skriftligt och, om
mdjligt, innehdlla en upplysning
om ett alternativ som innebdr att
den sokande kan bedriva trafiken
pd samma linjer under ekonomiskt
godtagbara forhallanden.

23b§

Om en anliggning for en sddan
tjanst som avses i 23 § andra
stycket inte har varit i bruk under
minst tvd pd varandra féljande dr
och ett jdarnvigsforetag eller
annan  sékande  har  uttryckt
intresse for tilltride till anligg-
ningen, ska det offentliggoras att
driften helt eller delvis upplits.
Detta krav giller dock inte om det
kan visas att anldggningen ska
anvdndas for annat dndamadl.
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Tillhandahdllande av tilliggs-
tiinster och extra tjinster

23c¢§

Den som dt nagon som har rdtt
att utfora eller organisera trafik
pd svenska jdrnvdgsndt tillhanda-
haller en tilldggstjidnst enligt
andra stycket eller en extra tjinst
enligt tredje stycket, dr skyldig att
goéra det pad ett icke-diskrimine-
rande sdtt.

De tilldggstjinster som avses i
forsta stycket dr

1. tillhandahdllande av driv-
motorstrom,

2. uppvdrmning av persontdg,

3. kontroll av farligt gods, och

4. assistans for drift av icke-
standardtdg.

De extra tjdnster som avses i
forsta stycket dr

1. telekommunikationstjinster,

2. tillhandahdllande av extra
information,

3. teknisk kontroll av rullande
materiel,

4. biljettforsdljning pa stationer,
och

5. tyngre underhall som till-
handahdlls i underhallsanligg-
ningar avsedda for hoghastig-
hetstag eller andra typer av
rullande materiel som krdver
sdrskilda anldggningar.

Undantag frdin krav pd verksam-
hetsplan

24a§

Tillsynsmyndigheten far efier
samtycke fran EU-kommissisonen,
besluta att forvaltare av lokal och
regional jarnvdgsinfrastruktur som
saknar strategisk betydelse for
Jdrnvigsmarknaden, undantas frdn
krav pd att upprdtta en verksam-
hetsplan enligt 6 kap. 1a§. Ett
samtycke fran EU-kommissionen
behovs inte om infrastrukturen inte
faller in under definitionen av



25
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. kapacitetstilldelning enligt
1-4 §§,

2. beskrivning av  jarnvigsnit
enligt 5 §,

3. genomférande av kapacitets-
analys och upprattande av kapa-
citetsforstarkningsplan enligt 6 §,

4. forfarande vid ansékan om

tilldelning av kapacitet enligt
7-16 §§,
5. forfarande  for  tillhanda-

hallande av tjanster enligt 23 §,

6. krav for att kunna medges
undantag enligt 24 § andra stycket,
samt

7. skyldigheter  for infrastruk-
turforvaltare att utarbeta bered-
skapsplaner i hdndelse av en
allvarlig olycka eller en allvarlig
storning i trafiken.

Jdrnvdgsinfrastruktur i bilaga I till
direktiv  2012/34/EU av den
21 november 2012 om inrdttande
av ett gemensamt europeiskt jdrn-
vigsomrdde'.

§15
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. kapacitetstilldelning och verk-
samhetsplan enligt 1-4 §§,

2. beskrivning av  jarnvigsnét
enligt 5-5 a §§,

3. genomforande av kapacitets-
analys och upprittande av kapa-
citetsforstarkningsplan enligt 6 §,

4. forfarande vid ansékan om

tilldelning av kapacitet enligt
7-16 §§,

4 a. beredskapsplaner enligt
17,

5. forfarande  for  tillhanda-
hallande av  tjinster  enligt

23-23 c §§ inklusive faststdillande
av en tidsfrist inom vilken en
tjdnstetillhandahadllare ska svara
pd en begdran om tilltrdde till en
tjcnst enligt 23 a §, samt

6. krav for att jdarnvdgsinfra-
struktur ska kunna omfattas av
undantag enligt 24 a §.

7 kap.

Samarbete mellan infrastruktur-
forvaltare

lag

En infrastrukturforvaltare ska
samarbeta med andra forvaltare
for att astadkomma  effektiva

“EUT L 343, 14.12.2012, s. 32, (Celex 32012L0034).

'3 Senaste lydelse 2009:694.
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Infrastrukturforvaltaren far, pa
grundval av den langsiktiga kost-
naden for ett sirskilt infrastruktur-
projekt som Okar effektiviteten i
jarnvéagssystemet och har avslutats
efter den 15 mars 1986, ta ut hogre
avgifter dn som foljer av 2 och
3 §§, om projektet inte skulle ha
kommit till stind om avgifterna
hade begrénsats pé det sdtt som
foljer av 2 och 3 §§.

Avgifter for tjanster som till-
handahalls i samband med ut-
nyttjande av jarnvégsinfrastruk-
turen skall vara icke-
diskriminerande. Om den som
forfogar over sddana tjdnster dr
ensam om att tillhandahdlla en
viss tidnst, skall avgiften berdknas
utifran kostnaden for att tillhanda-
halla tidnsten och efter det faktiska
utnyttiandet som  koparen av
tjdnsten begdr.

avgifissystem for jdrnvdgsforetag
och andra sokande som bedriver
trafik pd mer dn ett jarnvdgsndit.
Behovet av  konkurrenskraftiga
avgifter for internationell trafik
ska sdrskilt beaktas.

58§

Infrastrukturforvaltaren féar, pa
grundval av den langsiktiga kost-
naden fOr ett sdrskilt infrastruktur-
projekt som Okar effektiviteten i
jarnvéagssystemet och har avslutats
efter 7988, ta ut hogre avgifter dn
som foljer av 2 och 3 §§, om
projektet inte skulle ha kommit till
staind om avgifterna hade begrin-
sats pa det sétt som foljer av 2 och

3 §8.

8§

Avgifter for tjanster som till-
handahélls 1 samband med ut-
nyttjande av jarnvégsinfrastruk-

turen ska vara icke-
diskriminerande.  Avgiften  for
sddana  grundldggande tjdinster

som avses i 6 kap. 23 § andra
stycket far inte overstiga kostna-
den for att tillhandahdlla tjdnsten
plus en rimlig vinst. Detsamma
gdller avgifter for sadana tilldggs-
tidnster och extra tjdnster som
avses i 6 kap. 23 ¢ §, om den som
forfogar oOver tjdnsten dr ensam
om att tillhandahdlla denna.

Uppgiftslimnarskyldighet
tianstetillhandahdllare

for

8as

Den som tillhandahdller sadana
tidnster som avses i 8 § ska forse
den infrastrukturforvaltare  till
vilken tjdnsteanldggningen anslu-
ter med information om de avgifter
som tas ut for tjdnsterna eller sjilv
offentligora informationen.
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10§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
1. avgifissamarbetet enligt 1 a §,
och
2.de analyser av marknads-
segment som krdvs for att ta ut
sdrskilda avgifter enligt 4 § samt
krav  pa offentliggérande av
sddana analyser.

8 kap.

Krav i syfte att garantera till-
synsmyndighetens oberoende

3cg

Befattningshavare vid tillsyns-
myndigheten som ansvarar for
sddana beslut som avses i artikel
56 i direktiv 2012/34/EU av den
21 november 2012 om inrdttande
av ett gemensamt europeiskt jdrn-
vigsomrdde'®, ska drligen gora en
dtagande- och intresseforklaring. 1
forklaringen  ska  befattnings-
havaren redovisa eventuell
anknytning till foretag i jdarnvdgs-
branschen som kan anses pdverka
dennes opartiskhet vid utférande
av arbetet.

3dyg

De befattningshavare som avses
i 3 ¢ § fdar under ett dr frdan det att
anstillningen vid tillsynsmyndig-
heten upphdrt, inte inneha ndgon
befattning pd ndgot av de foretag
som omfattas av den tillsyn som
avses i samma paragraf.

" EUT L 343, 14.12.2012, s. 32 (Celex 32012L.0034).
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Ett jérnvagsforetag, en infra-
strukturforvaltare eller den som
har auktorisation for att organi-
sera jdarnvdgstrafik far till till-
synsmyndigheten hinskjuta tvister
om huruvida en infrastrukturfor-
valtares beslut enligt denna lag star
i Overensstimmelse med lagen
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall sé
snart som mojligt besluta i de
fragor som tvisten géller. Beslutet
bor meddelas senast inom tva
ménader fran det att all relevant
information i tvisten lamnats in.

Informationsutbyte rorande tag-
ligen for internationell trafik

8h§

Tillsynsmyndigheten — ska  pd
begdran av ett regleringsorgan
inom EES eller i Schweiz ldmna
sddana uppgifter rérande tdgldgen
for internationell trafik som det
regleringsorganet behéver for sin
tillsyn.

9§

Ett jarnvigsforetag eller annan
sokande far till tillsynsmyndig-

heten  hénskjuta  tvister om
huruvida en  infrastrukturfor-
valtares eller tjdnstetillhanda-

hdllares beslut enligt denna lag
star 1 Overensstimmelse med 5, 6
eller 7 kap. denna lag eller fore-
skrifter som meddelats i anslutning
till dessa kapitel.
Tillsynsmyndigheten ska sé
snart som mojligt besluta i de
fragor som tvisten géller. Beslutet
bor meddelas senast inom tva
ménader fran det att all relevant
information i tvisten lamnats in.

Kan parterna inte komma 6verens om villkoren i ett trafikeringsavtal,
far tillsynsmyndigheten pa begéran av en part faststilla de administra-
tiva, tekniska och ekonomiska villkor som skall gilla for den aktuella
trafiken 1 den utstridckning det dr nddviandigt for att villkoren skall upp-

fylla bestimmelserna i denna lag.

Prévning av tilltride till grund-
liggande tjinster

9byg

En sokande som fatt avslag pad
sin begdran om tilltrdde till en
tianst enligt 6 kap. 23§ andra
stycket, far hdnskjuta tvisten till
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska prova
om tjdnstetillhandahdllaren upp-
fller lagens krav om ett icke-
diskriminerande  tilltride  till
tiansten. Om bedémningen gors att
det forekommit diskriminering, ska
tillsynsmyndigheten  besluta  att



tjdnstetillhandahdllaren  tilldelar

den sokande Iimplig del av
tjdnstekapaciteten.
10 §17

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om meddela foreskrifter om

1.vilka uppgifter som ska 1.vilka uppgifter som ska
lamnas enligt 3 a §, 3 b §, 8 § ldmnas enligt 3 2a §, 3 b §, 8§
andra stycket och 8 a § andra andra stycket och 8 a § andra
stycket, stycket,

2. register enligt 8 och 8 a §§ 2. register enligt 8 och 8 a §§
samt om undantag fran krav pd samt om undantag fran krav pa

registrering, och registrering,
3. provning av tvister enligt 9 §. 3. provning av tvister enligt
9-9b §§, och
4. dterkallelse av tillstand enligt
5.

1. Denna lag trader i kraft den 15 juni 2015.

2. Den som vid ikrafttradandet har sirskilt tillstdnd enligt 3 kap. 4 § far
fortsitta bedriva verksamheten med stod av detta tillstand till utgdngen
av 2018.

3. Den som vid ikrafttrddandet har rétt att organisera trafik pa svenska
jarnvéagsnét enligt 5 kap. 2 a § och 3 § med stdd av en auktorisation
enligt 3 kap. 5 och 6 §§, har fortsatt denna rétt till utgdngen av 2017.

4. Beslut om undantag som tillsynsmyndigheten fattat med stéd av
6 kap. 24 § andra stycket galler fortfarande.

5. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om nér infrastrukturforvaltare senast ska ha upp-
rittat en verksamhetsplan enligt 6 kap. 1 a §.

6. For befattningshavare som anstéllts pa tillsynsmyndigheten fore
denna lags ikrafttridande géller inte bestimmelsen om karens enligt
8 kap.3d§.

7. Aldre foreskrifter giller for mal eller drenden som inletts fore
ikrafttrddandet.

17 Senaste lydelse 2011:1118.
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Forteckning dver remissinstanserna

Arbetsdomstolen, Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Falun,
Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivar-
verket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Statens vdg- och
transportforskningsinstitut, Konkurrensverket, Justitickanslern, Regel-
radet, Hyres- och arrendendmnden i Stockholm, Stockholms Universitet,
juridiska fakultetsndmnden, Utredningen om Jarnvégens organisation (N
2013:02), Jarnvagstrafikutredningen (JU 2013:13), Arlandabanan
Infrastructure AB, A-Train AB, Oresundsbrokonsortiet/Svedab, Inlands-
banan AB, Swedtrain, Jernhusen AB, EuroMaint AB, Train Alliance AB,
Sveriges kommuner och landsting, Svensk Kollektivtrafik, Bransch-
foreningen Tagoperatdrerna, Foreningen Svenska Jarnvigsfrimjandet,
Jarnviagshistoriska Riksforbundet, Stockholms ldns landsting (den
regionala kollektivtrafikmyndigheten), Vistra Goétalands léns landsting
(den regionala kollektivtrafikmyndigheten), Skane ldns landsting (den
regionala kollektivtrafikmyndigheten), SJ AB, Green Cargo AB, Arriva,
Tagkompaniet, Tagakeriet i Bergslagen, Hector Rail AB, MTR, LO, ST,
SACO, SEKO, TCO och Svenskt Naringsliv.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 jarnvégslagen
(2004:519)

Hérigenom foreskrivs' i fraga om jarnvigslagen (2004:519)

dels att 3 kap. 5 och 6 §§, 5 kap. 2 a och 3 §§ och 6 kap. 24 § ska upp-
hora att gélla,

dels att rubrikerna niarmast fore 3 kap. 5 §, 5 kap. 3 § och 6 kap. 24 §
ska utga,

dels att 1 kap. 1, 1 a,4 och 5 §§, 2 kap. 7, 13 och 25 §§, 3 kap. 1,2, 4
och 10 §§,4 kap. 1, 1 b,2 och 3 §§, 5 kap. 1,2 och 4 §§, 6 kap. 3, 17, 19,
21, 22,22 b, 23 och 25 §§, 7 kap. 2, 5 och 8 §§, 8 kap. 9, 9 a och 10 §§
och rubrikerna niarmast fore 3 kap. 4 §, 5 kap. 2 § och 6 kap. 23 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken till 6 kap. ska lyda “Tilldelning av infrastruktur-
kapacitet och tillhandahallande av tjénster”,

dels att det ska inforas 16 nya paragrafer, 1 kap. 1 b, 1 ¢ och 6 §§,
4kap. laoch2a§§, 6kap. 1a,5a,2la, 23 a-23coch?24as§§, 7kap.
1 a och 10 §§, 8 kap. 3 ¢ och 3 d §§ och nidrmast fore 6 kap. 23 ¢ och
24 a§§, 7 kap. 1 a och 10 §§ och 8 kap. 3 ¢ § nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag giller jarnvégsinfra- Denna lag giller
struktur och jarnvigsfordon samt 1. jarnvagsinfrastruktur och
utférande och organisation av jarnvégsfordon,
jarnvagstrafik. 2. utférande och organisation av

jérnvégstrafik,

3. forvaltning av jdrnvigsinfra-
struktur, och
4. tillhandahdllande av  jdrn-
vdgstjdnster.
Lagen giller inte for tunnelbana och spéarvig. Bestimmelser om siker-
heten vid sadana sparbundna system finns i lagen (1990:1157) om sdker-
het vid tunnelbana och sparvig.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jaimvigsomrade (omarbetning), i den ursprungliga
lydelsen.

% Senaste lydelse av

Skap. 2 a § 2009:693

5 kap. 3 § 2007:452.
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Bestimmelserna 1 4, 6 och
7 kap. giéller inte for verksamhet
vid lokala och regionala jarnvags-
ndt som dr fristdende och enbart
avsedda for persontrafik eller
museitrafik.

Bestimmelserna i 6 och 7 kap.
gdller inte heller for verksamhet
vid jarnvagsnit som inte forvaltas
av staten och som endast anvinds
av  infrastrukturforvaltaren  for
transporter av eget gods.

lag§’

Bestammelserna i 6 och 7 kap.
géller inte for verksamhet vid

1. lokala och regionala jarnvags-
nit som dr fristiende och enbart
avsedda for persontrafik eller
museitrafik, eller

2. jarnvédgsndt som inte forvaltas
av staten och som endast anvinds
av dgaren eller infrastrukturfor-
valtaren for transporter av eget
gods.

1b§

For den som forvaltar jdrn-
vdgsinfrastruktur inom anldgg-
ningar for tjidnster gdller inte
bestimmelserna i 6 och 7 kap.
Dock ska bestimmelserna i dessa
kapitel som sdrskilt riktar sig till
tidnsteleverantorer  eller  till
dgaren av en anldggning for
tianster i 6 kap. 23-23 ¢ §§ och
7 kap. 8 § tilldmpas.

Ic§

Tillsynsmyndigheten far besluta
att forvaltare av sdadan lokal jédrn-
vdgsinfrastruktur  som  saknar
strategisk betydelse for jdarnvdigs-
marknaden undantas fran bestdm-
melserna i 6 och 7 kap. EU-
kommissionens samtycke ska dock
inhdmtas innan beslut fattas, om
infrastrukturen faller in under
definitionen av  jdrnvdgsinfra-
struktur i bilaga I till direktiv
2012/34/EU av den 21 november
2012 om inrdttande av ett gemen-
samt europeiskt jdrnvigsomrdde, i
den ursprungliga lydelsen.

48

I denna lag och i foreskrifter som meddelas med stéd av lagen betyder
ackrediterat organ: organ for bedomning av dverensstimmelse som &r
ackrediterat for uppgiften enligt Europaparlamentets och rédets forord-

? Senaste lydelse 2007:452.
4 Senaste lydelse 2012:436.



ning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upp-
hivande av forordning (EEG) nr 339/93,
anldggning for tidnster: mark,
spar, installationer, byggnader
och utrustning som iordningstdllts
for att det ska ga att utfora eller
tillhandahalla sddana tjdnster som
avses i 6 kap. 23 § andra stycket
eller 6 kap. 23 c §,
delsystem: del av jarnvigssystem vilken kan hénforas till ndgon av de
kategorier av delsystem som fortecknas i bilaga II till Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om drifts-
kompatibiliteten hos jarnvigssystemet inom gemenskapen,
EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
fordonsinnehavare: den som i egenskap av dgare eller med nyttjande-
ratt varaktigt anvander eller uppléter ett jarnvagsfordon och ér registrerad
som fordonsinnehavare i det nationella fordonsregistret,
fordonstyp: fordon med identisk teknisk konstruktion som é&r registre-
rade i det europeiska registret 6ver godkénda fordonstyper,
forsdkran om dverensstimmelse: sadan forsiakran om att ett jarnvags-
fordon Overensstimmer med en redan godkind fordonstyp som é&r
utformad i enlighet med kommissionens forordning (EU) nr 201/2011 av
den 1 mars 2011om utformningen av forsikran om Overensstimmelse
med en godkénd typ av jarnvagsfordon,
infrastrukturforvaltare: den som forvaltar jarnvigsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till infrastrukturen,
internationell persontrafik: persontrafik mellan olika stater inom EES
samt Schweiz med tdg vars samtliga vagnar passerar minst en nations-
grans och vars framsta syfte ar att befordra passagerare mellan stationer i
skilda stater inom EES samt Schweiz,
jarnvdgsfordon: drivfordon och annan rullande materiel som kan fram-
foras pa jarnvigsspar och som bestir av ett eller flera delsystem eller
delar av delsystem,

Prop. 2014/15:120
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jarnvdgsforetag: den som med

stod av licens eller sdrskilt till-
stand tillhandahaller dragkraft och
utfor jarnvégstrafik,

jdrnvédgsinfrastruktur: — spar-,

signal- och

jarnvdgsforetag: den som med

stod av licens eller nationellt
trafiksdkerhetstillstand  tillhanda-
héller dragkraft och utfor jérn-
vagstrafik,

sdkerhetsanldggningar

avsedda for jarnvégstrafik, trafikledningsanldggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt dvriga fasta anordningar som behdvs for
anldggningarnas bestand, drift eller brukande,

jarnvdgsndt: jarnvagsinfrastruktur som forvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

jarnvdgssystem: jarnvagsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt drift
och forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

regleringsorgan: organ som ut- regleringsorgan: sddant organ

setts enligt artikel 30 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2001/14/EG av den 26 februari

som avses i artikel 55 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2012/34/EG av den 21 november
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turkapacitet och uttag av avgifter
for utnyttjande av jdrnvdgsinfra-
struktur,

regional kollektivtrafikmyndighet

2012 om inrdttande av ett gemen-
samt europeiskt jarnvigsomrdde, i
den ursprungliga lydelsen.

. den som ér regional kollektivtrafik-

myndighet enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,

rimlig vinst: avkastning pd eget
kapital som tar hénsyn till den risk
som tjdnsteleverantéren Ioper, och
som ligger i linje med den genom-
snittliga avkastningen for foretag i
branschen under de senaste daren,

tidnsteleverantor: varje offentlig
eller privat enhet som ansvarar for
forvaltningen av en anldggning for
ticnster eller for tillhandahdllande
av sddana tjidnster som avses i
6 kap. 23 § andra stycket eller
6 kap. 23 c §,

tyngre _underhdll: arbete som
inte utfors rutinmdssigt som en del
av det dagliga underhdllet utan
krdver att fordonet tas ur trafik,

tdgldge: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i en tig-
plan, fér tas i ansprak for att framfora jarnvédgsfordon, utom arbetsfordon,
fran en plats till en annan under en viss tidsperiod,

tdgplan: plan 6ver anviandning av jarnvéagsinfrastruktur under en viss

angiven period,

underhdllsansvarig enhet: den enhet som har ansvaret for underhallet
av ett jarnvagsfordon och som ér registrerad som sédan i fordonsregistret

enligt 8 kap. 8 a §.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka fordon som é&r
arbetsfordon, vilka fordon som é&r
museijdrnviagsfordon och om att
vissa spéranldggningar inte ska
anses som jarnvagsinfrastruktur.

* Senaste lydelse 2007:752.

58

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka fordon som é&r arbets-
fordon,

2. vilka fordon som &r musei-
jarnvagsfordon,

3. att vissa sparanldggningar inte
ska anses vara jarnvégsinfra-
struktur, och

4. vilken  jdrnvdgsinfrastruktur
som saknar strategisk betydelse for
Jdrnvigsmarknaden.



Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om vad som i denna
lag och i foreskrifter som medde-
las med stod av lagen forstas med
det transeuropeiska  jarnvags-
systemet for konventionella tag
och det transeuropeiska jarnvags-
systemet for hoghastighetstag.

Regeringen far ocksd meddela
foreskrifter om vad som i denna
lag och i foreskrifter som medde-
las med stdd av lagen forstas med

1. det transeuropeiska jarnvags-
systemet for konventionella tag,
och

2. det transeuropeiska jarnvags-
systemet for hoghastighetstag.

6§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heter for infrastrukturférvaltare
att fora register Gver sina jdrn-
vdgsanldggningar och krav pad
innehdll i sadana register.

2 kap.
78°

Bestammelserna 1 8-12 §§ skall
tillimpas endast pa delsystem och
komponenter som projekterats,
byggts, byggts om eller moderni-
serats efter utgangen av juni 2004.
Bestimmelserna skall dock &ven
tillimpas pa delsystem och kom-
ponenter som tagits i bruk dess-
forinnan men efter den 1 januari
2001, om de ingar i det transeuro-
peiska jarnvégssystemet for hog-
hastighetstag.

Bestdmmelserna i 8—12 §§ géller
inte for museijarnvéigsfordon eller
for jarnvégsfordon och jarnvégs-
infrastruktur vid sddana fristdende
jarnvagsndt som avses i 1 kap.
1 a § forsta stycket.

Bestammelserna 1 8-12 §§ ska
tillimpas endast pa delsystem och
komponenter som projekterats,
byggts, byggts om eller moderni-
serats efter utgangen av juni 2004.
Bestammelserna ska dock é&ven
tillimpas pa delsystem och kom-
ponenter som tagits i bruk dess-
forinnan men efter den 1 januari
2001, om de ingér i det transeuro-
peiska jarnvédgssystemet for hog-
hastighetstag.

Bestdmmelserna i 8—12 §§ géller
inte for museijarnvigsfordon eller
for jarnvagsfordon och jarnvags-
infrastruktur vid sddana fristdende
jarnvagsndt som avses i 1 Kkap.
lag§l.

13§’

Delsystem fér tas i bruk endast efter godkdnnande av tillsynsmyndig-
heten, savida inte ndgot annat ar sérskilt foreskrivet.

Vid tillsynsmyndighetens prov-
ning av delsystem som inte har
projekterats, byggts, byggts om
eller moderniserats efter utgangen

¢ Senaste lydelse 2007:452.
7 Senaste lydelse 2007:452.

Vid tillsynsmyndighetens prov-
ning av delsystem som inte har
projekterats, byggts, byggts om
eller moderniserats efter utgdngen
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av juni 2004 skall bestimmelserna
i 812 §§ inte beaktas. De skall
inte heller beaktas vid provning av
museijarnvagsfordon eller jérn-
vagsfordon och jarnvégsinfra-
struktur vid sddana fristdende
jarnvagsndt som avses i 1 Kkap.
1 a § forsta stycket.

av juni 2004 ska bestimmelserna i
8—12 §§ inte beaktas. De ska inte
heller beaktas vid provning av
museijadrnvagsfordon eller jérn-
vagsfordon och jarnvégsinfra-
struktur vid sddana fristdende
jarnvagsnit som avses i 1 Kkap.
la§ 1.

25 §*
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. sdkerhet enligt 1-5 §§ samt
om undantag fran dessa bestim-
melser for verksamhet vid sddana
fristdende jarnvagsnit som avses i
1 kap. 1 a § forsta stycket.

1. sdkerhet enligt 1-5 §§ samt
om undantag fran dessa bestim-
melser for verksamhet vid sddana
jarnvagsndt som avses i 1 kap.
lag,

1 a. sdkerhetsrapport enligt 5 a § samt om undantag fran denna

bestimmelse for verksamhet vid sddana jarnvdgsndt som avses i 1 kap.
lag,

2. att héndelser som &r av betydelse for spartrafikens sdkerhet ska
rapporteras ocksa i andra fall &n som anges i 6 § forsta stycket,

3. krav pé sékerhet, tillforlitlighet, tillgidnglighet, hélsa, miljoskydd och
teknisk kompatibilitet enligt 8 § forsta stycket,

4. tekniska specifikationer for driftskompatibilitet enligt 8 § andra
stycket samt 6vriga villkor for projektering, byggnation, ombyggnation,
modernisering, drift, underhall och brukande av jarnvégsinfrastruktur och
jarnvagsfordon,

5. EG-kontrollforklaring enligt 9 §,

6. EG-forsdkran enligt 10 §,

7. godkdnnande enligt 13 § och om undantag fran kravet pa sddant
godkénnande samt om krav pa nytt godkédnnande enligt 13 a §,

8. godkdnnande av jarnvigsfordon och fordonstyper enligt 15-17, 20
och 21 §§ och om undantag fran kravet pad godkidnnande samt om god-
kédnnande av en serie identiskt lika fordon,

9. undantag frén kravet pa mérkning enligt 22 §, och

10. underhéllsansvariga enheter enligt 23 och 24 §§ och om undantag
fran krav pé sadan enhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall tillsynsmyndigheten
far besluta enligt 12 §.

3 kap.
1§

For att wutfora jarnvégstrafik For att utfora jarnvégstrafik

krivs antingen tillstind i form av
licens och sidkerhetsintyg eller, i
fall som avses i1 4 §, sdrskilt till-
stand.

¥ Senaste lydelse 2011:1118.

krivs antingen tillstdnd i form av
licens och sidkerhetsintyg eller, i
fall som avses i 4 §, nationellt
trafiksdkerhetstillstdind.



Licens skall beviljas den som

2§

Licens ska beviljas den som

1. avser att tillhandahalla dragkraft och utfora jarnvégstrafik,

2. har hemvist eller séte i Sverige,

3.med hinsyn till yrkes-
kunnande, ekonomisk formaga och
gott anseende anses vara lamplig
att tillhandahélla dragkraft och
utfora jarnvégstrafik, samt

4. genom forsékring eller annat
likvdrdigt arrangemang ticker den
skadestandsskyldighet som kan
uppkomma till foljd av jérnvigs-
trafik.

3.med hinsyn till yrkes-
kunnande, ekonomisk formaga och
gott anseende anses vara lamplig
att tillhandahélla dragkraft och
utfora jérnvégstrafik, och

4. genom forsékring eller till-
rdcklig garanti ticker den skade-
standsskyldighet som kan upp-
komma till f61jd av jarnvégstrafik.

Kraven i forsta stycket far
anpassas till verksamhetens art
och omfattning. 1 licensen ska
tillsynsmyndigheten — ange  hur
kraven anpassats och vilken verk-
sambhet licensen gidller for.

Licens eller annat motsvarande tillstand utfardat 1 en annan stat inom

EES eller i Schweiz giller i Sverige.

Sdrskilt tillstand

Nationellt trafiksikerhetstillstand

4¢°

Sdrskilt tillstand far beviljas den
som avser att inom landet endast
utfora

1. persontrafik péa lokal eller
regional fristdende jarnvégsinfra-
struktur,

2. regionala godstransporter,

3. trafik i samband med under-
hall av jarnvdgsinfrastruktur, eller

4. trafik  med museijdrnvdgs-
fordon eller till sin omfattning

obetydlig  trafik med annan
liknande materiel.
Sdrskilt tillstand ska endast

beviljas den som uppfyller de krav
som anges i 2 § forsta stycket och
3§ forsta stycket.

? Senaste lydelse 2011:1118.

Nationellt trafiksdkerhetstill-
stand far beviljas den som avser att
inom landet utfora endast

1. persontrafik eller museitrafik
pa lokal eller regional fristiende
jérnvégsinfrastruktur, eller

2. godstrafik pd jdrnvégsndt som
inte forvaltas av staten och som
endast anvinds av dgaren eller
infrastrukturforvaltaren for
transporter av eget gods.

Nationellt trafiksckerhetstill-
stand ska endast beviljas den som

1. har hemvist eller sdte i
Sverige,

2. kan antas komma att uppfylla
kraven i 2 kap. 1-5 §§, och
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Kraven far dock anpassas till
verksamhetens art och omfattning.
I tillstdndet ska tillsynsmyndig-
heten ange hur kraven anpassats
och for vilken verksamhet tillstan-
det giller.

3. genom forsdikring eller annat
likvardigt arrangemang ticker den
skadestandsskyldighet som kan
uppkomma till foljd av jdrnvdgs-
verksamheten.

Kraven i andra stycket 2 och 3
far anpassas till verksamhetens art
och omfattning. I tillstindet ska
tillsynsmyndigheten ange  hur
kraven anpassats och for vilken
verksambhet tillstandet géller.

10 §10

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om prévningen av siker-
hetsintyg enligt 3 § och sékerhets-
tillstand enligt 7 § samt om om-
provning av tillstand eller villkor
enligt 9 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. licenser enligt 2 §, fornyad
prévning av licenser och tillfilliga
licenser,

2. sdkerhetsintyg enligt 3 §,

3. nationellt  trafiksikerhetstill-
stand enligt 4 §,

4. sdkerhetstillstind enligt 7 §,
och

5. omprovning av tillstand eller
villkor enligt 9 §.

4 kap.

Jarnvagsforetag skall i fore-
kommande fall sdrredovisa verk-
samhet som avser godstransporter
och forvaltning av jdarnvdgsinfra-
struktur.

Infrastrukturforvaltare  skall i
forekommande  fall  sdrredovisa
tillhandahallande av  transport-
tjidnster.

19 Senaste lydelse 2007:452.

1§

Jarnvagsforetag och infrastruk-
turforvaltare som bade tillhanda-
haller transporttjidnster och for-
valtar jdarnvdgsinfrastruktur ska
upprdtta separata resultat- och
balansrdkningar for respektive
verksamhet. Allmdnna medel som
betalas ut till det ena av dessa tvd
verksamhetsomrdden  far  inte
overforas till det andra.



Offentligt stod som betalas ut till
en av dessa verksamheter fdr
endast anvindas i den verksam-
heten. Offentligt stéd som ut-
betalas till verksamhet som avser
persontransport skall redovisas
separat i den verksamheten.

lag"

Ett  jarnvdgsforetag som  till-
handahdller bdade godstransporter
och, helt eller delvis offentligt
finansierade,  persontransporter
ska upprdtta separata resultat- och
balansrdikningar.

Allmdnna medel som betalas ut
till persontransportverksamhet far
inte dverforas till andra verksam-
heter, och ska redovisas enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektiv-
trafik pd jarnvdg och vig och om
upphdvande av rddets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70, i den ursprungliga lydel-
sen.

1b§12

Den som ar skyldig att sédrredo-
visa verksamhet enligt 1 § ska
offentliggora redovisningen.

Den som ar skyldig att sédrredo-
visa verksamhet enligt 1 § eller
la§ ska offentliggéra redovis-
ningen.

2 §13

Bestdmmelserna i detta kapitel géller inte for den som utfor till sin
omfattning obetydlig trafik med museijdrnviagsfordon eller annan

liknande materiel.

Skyldighet att sdrredovisa enligt
1 och 1 a §§ giller inte for verk-
samhet vid sddana fristdende
lokala och regionala jdrnvigsndt
som avses i 1 kap. 1 a § 1, med
undantag for jarnvigsforetag som
star under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag eller organ

" Tidigare 4 kap. 1 a § upphivd genom 2010:1071.

12 Senaste lydelse 2010:1916.
13 Senaste lydelse 2010:1916.
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Skyldighet att sarredovisa enligt
1 § géller inte heller for den verk-
samhetsutdvare som, utan att
motta offentligt stdd, bedriver
jérnvégstrafik och forvaltar jérn-
végsinfrastruktur endast i syfte att
forse den egna verksamheten med
sddana tjanster som avses i 6 kap.
23 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den redo-
visningsskyldighet som avses i 1 §.

!4 Senaste lydelse 2010:1071.

som ocksd utfor eller organiserar
trafik pd ndgon annan typ av jdarn-
vagsndt.

Skyldighet att sarredovisa enligt
1 och 1 a §§ géller inte heller for
den verksamhetsutévare som, utan
att ta emot offentligt stod, bedriver
jérnvégstrafik och forvaltar jérn-
végsinfrastruktur endast i syfte att
forse den egna verksamheten med
sddana tjanster som avses i 6 kap.
23 § andra stycket och 6 kap.
23cy.

2a§

Om en tjdnsteleverantér som
tillhandahadller  sadana  tjdnster
som avses i 6 kap. 23 § andra
stycket star under direkt eller
indirekt kontroll av ett foretag
eller organ med en dominerande
stdllning pd den svenska mark-
naden  for  jdarnvdgstransport-
tjdnster, ska

1. tjansteleverantoren och detta
foretag eller organ ha separata
rikenskaper, inbegripet separata
resultat- och balansrdkningar, for
tjdnstetillhandahadllandet  respek-
tive transporttjdnsterna, och

2. verksamheten organiseras sd
att beslutsfattandet dr oberoende i
forhdllande till det dominerande
foretaget.

3 §]4

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. redovisningsskyldighet  och
bokforing som avses 1 1, 1 a och
2ags,

2. krav pa oberoende i fraga om
organisation och beslutsfattande
enligt 2 a §.



5 kap.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vem som, utover vad
som anges i 2, 2 a och 3 §§, har
ratt att utfora eller organisera trafik
pa jarnvagsniat som forvaltas av
staten.

I frdga om andra jarnvégsnit
bestimmer infrastrukturforvaltaren
vem som, utdver vad som anges i
2, 2 a och 3 §§, har ritt att utfora
eller organisera trafik pa det jarn-
vagsndt forvaltaren rader over.

Persontrafik

Ett jarnvéigsforetag med séte i en
stat inom EES eller i Schweiz har
ritt att utfora persontrafik pa
svenska jarnvégsnat.

Ritten att utfora eller organisera
trafik enligt 2, 2 a och 3 §§ giller
inte pa lokala och regionala jdrn-
vdgsndt som dr fristdende och
enbart avsedda for person- eller
museitrafik eller pa jdrnvigsndt
som inte forvaltas av staten och
som endast anvinds av infra-

'* Senaste lydelse 2009:694.
!¢ Senaste lydelse 2009:693.
'7 Senaste lydelse 2009:694.

1§15

Regeringen kan med stod av
8kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om vem som,
utdver vad som anges i 2 §, har rétt
att utfora eller organisera trafik pa
jérnvdgsnidt som forvaltas av
staten.

I fraga om andra jarnvégsnit
bestimmer infrastrukturforvaltaren
vem som, utdver vad som anges i
2 §, har rétt att utfora eller organi-
sera trafik pa det jarnvagsndt for-
valtaren rader dver.

Trafikeringsriitt pa svenska jirn-
vagsndit

2§16

Ett jarnvéigsforetag med séte i en
stat inom EES eller i Schweiz har
ritt att utfora och organisera trafik
pa svenska jarnvégsnit.

Aven andra fysiska eller juri-
diska personer med hemvist eller
site i en stat inom EES eller i
Schweiz, som har ett allméinnyttigt
eller kommersiellt intresse av
infrastrukturkapacitet och som
uppfyller de krav som uppstdillts av
infrastrukturforvaltaren med stod
av 6 kap. 5 a § (annan sékande),
har rdtt att organisera trafik pd
svenska jdarnvdgsndt.

4 §17

Ratten att utfora eller organisera
trafik enligt 2 § géller inte pa

1. sadana jdrnvdgsndt som avses
ilkap. 1ay,

2. jarnvdgsinfrastruktur som
endast dr avsedd att anvdndas for
stads- och forortstrafik, eller
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strukturforvaltaren for transporter
av eget gods.

3. jarnvdgsinfrastruktur i an-
ldggningar for tjidnster.

6 kap.

la§

En infrastrukturforvaltare som
helt eller delvis finansieras av
allmdnna medel ska anta en verk-
samhetsplan for sitt jdrnvdgsndt.
Verksamhetsplanen ska innehdlla
en redogorelse for planerad an-
vdndning och utveckling av jdrn-
vdgsndtet. Innan  verksamhets-
planen antas ska infrastruktur-
forvaltaren ge berdrda foretag,
organisationer och myndigheter
mdjlighet att ldmna synpunkter pa
innehdllet i planen.

38§

En infrastrukturforvaltare skall
bedoma behovet av att organisera
tagldgen for olika typer av trans-
porter, inklusive behovet av
reservkapacitet. Om ansok-
ningarna om infrastrukturkapacitet
inte kan samordnas skall forvalta-
ren tilldela kapacitet med hjélp av
avgifter eller 1 enlighet med
prioriteringskriterier som medfor
ett samhéllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvagsinfrastruktur far reser-
veras for viss jarnvagstrafik endast
om det finns alternativ jarnvags-
infrastruktur. Att jérnvigsinfra-
strukturen reserverats for viss
jarnvagstrafik far inte hindra annan
trafik pé& denna jarnvégsinfra-
struktur om kapacitet finns till-
génglig och jarnvédgsfordonen har
de tekniska egenskaper som kravs.

En infrastrukturforvaltare ska
bedoma behovet av att organisera
tagldgen for olika typer av trans-
porter, inklusive behovet av
reservkapacitet. Om ansok-
ningarna om infrastrukturkapacitet
inte kan samordnas, ska forvalta-
ren tilldela kapacitet med hjélp av
avgifter eller 1 enlighet med
prioriteringskriterier som medfor
ett samhéllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Jarnvagsinfrastruktur far, efter
samrdd med berdrda parter, reser-
veras for viss jarnvégstrafik om
det finns alternativ jarnvégsinfra-
struktur. Att jarnvégsinfrastruk-
turen reserverats for viss jarnvags-
trafik far inte hindra annan trafik
pa denna jarnvégsinfrastruktur om
kapacitet finns tillgénglig och
jérnvégsfordonen har de tekniska
egenskaper som krévs.

S5as

En infrastrukturforvaltare far i
beskrivningen av jdrnvdgsndtet
uppstdlla krav pd den som anséker
om infrastrukturkapacitet i syfte
att sdkerstilla framtida avgifis-



Vid storningar i jarnvégstrafiken
skall infrastrukturforvaltaren vidta
nodvéndiga atgirder for att ater-
stilla trafiken till normala for-
hallanden. Om  forhallandena
kraver det, far infrastrukturfor-
valtaren i en rdjnings- eller nod-
situation utan forvarning och for
den tid som behdvs for repara-
tioner vidta atgérder som inte &r
forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning.

Ett taglage skall tilldelas for en
tagplaneperiod i taget. Den som
har tilldelats ett taglage far inte
overlata det. Ett tagldge skall inte
anses som Overlatet om den som
inte dr jarnvégsforetag anlitar ett
jarnvégsforetag for att utfora
trafiken.

Den som har dverlatit ett taglige
far vigras tilldelning av tagldgen
vid samma eller ndstkommande
tagplaneperiod.

Ett avtal mellan ett jarnvégs-
foretag eller den som har auktori-
sation enligt 3 kap. 5 § och en
infrastrukturforvaltare om utnytt-
jande av infrastrukturen for ldngre
tid &n en tagplaneperiod (ramavtal)
kan inte goras gillande mot en
annan sdkande i den mén det i
avtalet anges bestimda tagldgen
eller avtalet pa annat sitt utformats
sa att det utesluter andra sdkandes
ritt att anvinda infrastrukturen.

intikter och ett effektivt utnytt-
jande av jarnvigsinfrastrukturen.
Kraven, som ska vara ldmpliga,
tydliga och icke-diskriminerande,
far endast avse ekonomisk garanti
och férmadga att anséka om kapa-
citet.

17 §

Vid storningar i jarnvégstrafiken
ska infrastrukturforvaltaren vidta
nddvindiga atgdrder for att ater-
stilla trafiken till normala for-
héllanden. I detta syfte ska infra-
strukturforvaltaren ha en bered-
skapsplan.  Om  forhéllandena
kraver det, far infrastrukturfor-
valtaren i en rdjnings- eller nod-
situation utan forvarning och for
den tid som behovs for repara-
tioner vidta atgérder som inte &r
forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning.

19§

Ett taglage ska tilldelas for en
tagplaneperiod i1 taget. Den som
har tilldelats ett tiglage far inte
overlata det. Ett taglage ska inte
anses som Overlatet om den som
inte dr jarnvédgsforetag anlitar ett
jérnvégsforetag for att utfora
trafiken.

Den som har dverlatit ett tiglige
ska uteslutas frdan tilldelning av
taglagen under innevarande eller
néstkommande tagplaneperiod.

21§

Ett avtal mellan ett jarnvégs-
foretag eller ndgon annan sékande
och en infrastrukturforvaltare om
utnyttjande av infrastrukturen for
langre tid &n en tagplaneperiod
(ramavtal) kan inte goras géllande
mot en annan sdkande i den mén
det i avtalet anges bestdimda tag-
lagen eller avtalet pa annat sitt
utformats sa att det utesluter andra
sokandes rétt att anvinda infra-
strukturen.
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I samband med tilldelning av
taglaget skall jarnvagsforetaget
eller den som auktorisation enligt
3 kap. 5 § och infrastrukturfor-
valtaren ingéd de avtal av administ-
rativ, teknisk och ekonomisk natur
som behovs for utnyttjande av
taglaget (trafikeringsavtal).
Avtalsvillkoren skall vara kon-
kurrensneutrala och icke-
diskriminerande.

Villkoren i ett ramavtal ska
kunna dndras eller begrdinsas for
att gora det mdjligt att bdttre ut-
nyttja infrastrukturen. Ett ramavtal
far ocksa innehdlla bestimmelser
om sanktioner som aktualiseras i
héindelse av att avtalet dndras
eller upphdvs.

2lay§

Ett ramavtal ska gdilla fem ar.
Infrastrukturforvaltaren fdar sam-
tycka till en kortare eller lingre
period, om det finns sdrskilda skdl.
Avtalet far forlingas for perioder
av  samma lingd som det
ursprungliga avtalet.

Trots forsta stycket far ett ram-
avtal i frdga om jdrnvdgstrafik
som bedrivs pd sadan infrastruktur
som har reserverats for viss jdrn-
vdgstrafik i enlighet med 3 § andra
stycket gdlla 15 dr, om infrastruk-
turforvaltaren har vidtagit om-
fattande investeringar i infra-
strukturen for att méta den sékan-
des behov. Om det finns synnerliga
skdl far ett sadant ramavtal ingds
for lingre tid dn 15 dr och inne-
halla detaljerade villkor om egen-
skaper om den infrastrukturkapa-
citet som ska tillhandahdllas den
sokande. Sddana villkor fdr avse
turtdthet, volym och tdgligenas
kvalitet.

22§

I samband med tilldelning av
taglaget ska jarnvigsforetaget eller
ndgon annan sékande och infra-
strukturforvaltaren ingd de avtal av
administrativ, teknisk och ekono-
misk natur som behdvs for utnytt-
jande av tagldget (trafikerings-
avtal). Avtalsvillkoren ska vara
konkurrensneutrala  och  icke-
diskriminerande.

Jarnvégstrafik far inte utforas utan att trafikeringsavtal har triaffats.



22b§"

Infrastrukturforvaltaren  avgor
nir det inte ldngre rdder normala
driftsforhdllanden och ska da
genast underrdtta berérda jarn-
vagsforetag och trafikorganisatorer
med auktorisation enligt 3 kap. 5 §
om detta. Motsvarande giller nér
det é&ter rader normala drifts-
forhéllanden.

Tillhandahéllande av tjénster

23

Den som at nagon som har rdtt
att utfora eller organisera trafik
pd svenska jdrnvdgsndit tillhanda-
haller tjdnster som anges i andra
stycket dr skyldig att gora det pa
ett icke-diskriminerande sdtt som
medger insyn. En begdran om en
sddan tidnst far avslds endast om
det finns rimliga alternativ som
kan anvindas.

De tjanster som avses i forsta
stycket &r

1. tilltrdde  till stationer for
passagerare, inklusive byggnader
och ovriga installationer, gods-
terminaler, brdnsledepder samt
underhdllsanldggningar och andra
tekniska anldggningar som inte
ingdr i jdrnvdgsinfrastrukturen,
och

2. rangering och andra tdgbild-
ningsmojligheter,  uppstdllnings-
mdjligheter, drivmotorstrom, upp-
vdrmning fore avgdang av person-
tdg,  brinsleforsorjning  samt
véixling och andra tjdnster som
utfors vid de anldggningar som
anges i 1 och som dr nodvindiga
for att utfora trafik.

'8 Senaste lydelse 2010:1916.
' Senaste lydelse 2007:452.

Infrastrukturforvaltaren  avgor
nédr det inte ldngre rdder normala
driftsférhdllanden och ska da
genast underrdtta berdrda jarn-
vagsforetag och trafikorganisatorer
om detta. Motsvarande géller nér

det Aater rader normala drifts-
forhallanden.

Tillhandahéillande av grund-
liggande tjanster

§°

En tidnsteleverantor ska pd ett
icke-diskriminerande sdtt bevilja
Jdrnvdgsforetag och andra
sokande  tilltrdde till sddana
anldggningar for tjdnster som
avses i andra stycket och till
tidanster som tillhandahdlls i dessa
anldggningar (grundliggande
tjdnster).

De tjanster som avses i forsta
stycket ar

1. stationer for  passagerare,
inklusive byggnader och oOvriga
faciliteter, dven for formedling av
reseinformation och lokaler ldimp-
liga for biljettforsdljning,

2. tjdnster i godsterminaler,

3. tjdnster pd rangerbangdrdar
och andra tjdnster for tagbildning
och vixling,

4. uppstillning pd sidospar,

5. tidanster [ underhdllsanligg-
ningar, dock inte tyngre underhdll
av hoghastighetstag eller andra
typer av rullande materiel som
krédver sdrskilda anldggningar,

6. tjdnster i andra tekniska an-
ldggningar dn som avses i 5 samt
tianster i anldggningar for ren-
goring och tvitt,

Prop. 2014/15:120

Bilaga 5

223



Prop. 2014/15:120
Bilaga 5

224

I det fall en infrastrukturfor-
valtare inte tillhandahdller en
tianst som avses i andra stycket
skall den som tillhandahdller den
huvudsakliga infrastrukturen sd
langt det dr mdjligt underlitta
tillhandahdllandet av tjdnsten.

7. jarnvdgstidinster i hamnan-
ldggningar,

8. tjdnster for olycksundsdittning,
och

9. tjdnster i bréinsledepder.

23a§

En tjdnsteleverantor som till-
handahdller en grundliggande
ticgnst ska sa ldangt mdjligt till-
mdétesgd samtliga ansékningar om
tilltrdde till tidnsten. En ansékan
ska besvaras inom en rimlig tids-

frist.
Ett beslut om avslag pd en
ansékan om tilltrdde till en

grundliggande tjdnst ska inne-
hdlla en upplysning om ett alter-
nativ som innebdr att den sékande
kan bedriva trafiken pd samma
linjer under ekonomiskt godtag-
bara forhdallanden. Avslagsbeslutet
ska vara skriftligt om tjdnsteleve-
rantoren star under direkt eller
indirekt kontroll av ett foretag
eller organ med en dominerande
stdllning pd den svenska mark-
naden  for  jdarnvdgstransport-
tjdnster.

23b§

Om en anldggning for en tjdnst
som avses i 23 § andra stycket inte
har varit i bruk under minst tva dr
i foljd och ett jirnvigsforetag eller
ndagon annan sékande har uttryckt
intresse for tilltrdide till anligg-
ningen, ska dgaren ftill anldgg-
ningen offentliggéra att driften
helt eller delvis uppldts. Detta krav
gdller dock inte om det kan visas
att anldggningen ska anvindas for
annat dndamadl.



Tillhandahdllande av tilliggs-
tiinster och extratjiinster

23c¢§

En tjdnsteleverantor som at ett
Jjdrnvégsforetag eller ndgon annan
sokande tillhandahdller en till-
dggstjdnst enligt andra stycket
eller en extratjdnst enligt tredje
stycket dr skyldig att gora det pa
ett icke-diskriminerande sditt.

De tilldggstjinster som avses i
forsta stycket dr

1. tillhandahdllande av  driv-
motorstrom,

2. uppvdrmning av persontdg,

3. kontroll av farligt gods, och

4. assistans for drift av icke-
standardtdg.

De extratjidinster som avses i
forsta stycket dr

1. telekommunikationstjinster,

2. tillhandahdllande av  extra
information,

3. teknisk kontroll av rullande
materiel,

4. biljettforsdljning pd stationer,
och

5. tyngre underhall som till-
handahdlls i underhdllsanligg-
ningar avsedda for hoghastig-
hetstag eller andra typer av
rullande materiel som krdver
sdrskilda anldggningar.

Undantag frin krav pd verksam-
hetsplan

24a§

Tillsynsmyndigheten far besluta
att forvaltare av sadan lokal och
regional jdrnvdgsinfrastruktur som
saknar strategisk betydelse for
Jdrnvigsmarknaden undantas frdan
kravet pd att upprdtta en verksam-
hetsplan enligt 1 a §. EU-
kommissionens samtycke ska dock
inhdmtas innan beslut fattas, om
infrastrukturen faller in under
definitionen av  jdrnvdgsinfra-
struktur i bilaga I till direktiv
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2012/34/EU av den 21 november
2012 om inrdttande av ett gemen-
samt europeiskt jarnvigsomrdde, i
den ursprungliga lydelsen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
1. kapacitetstilldelning
1-4 §§,
2. beskrivning av  jarnvigsnit
enligt 5 §,

enligt

1. kapacitetstilldelning och verk-
samhetsplan enligt 1-4 §§

2. beskrivning av jirnvagsnit
enligt 5 och 5 a §§,

3. genomforande av kapacitetsanalys och uppréttande av kapacitetsfor-

starkningsplan enligt 6 §,

4. forfarande vid ansokan om tilldelning av kapacitet enligt 7-16 §§,

5. forfarande  for  tillhanda-
hallande av tjanster enligt 23 §,

6. krav for att kunna medges
undantag enligt 24 § andra stycket,
samt

7. skyldigheter  for infrastruk-
turforvaltare att utarbeta bered-
skapsplaner i hdndelse av en
allvarlig olycka eller en allvarlig
storning i trafiken.

5. dtgdrder vid stérningar, roj-
nings- och nddsituationer samt
beredskapsplaner enligt 17 och
18 33,

6. tjdnster och forfarande for

tillhandahallande av  tjinster
enligt 23-23 ¢ §§ inklusive fast-
stillande av en tidsfrist inom
vilken en tjdnsteleverantér ska
svara pd en begdran om tilltrdde
till en tjdnst enligt 23 a §, och

7. krav for att jarnvigsinfra-
struktur ska kunna omfattas av
undantag enligt 24 a §.

7 kap.

% Senaste lydelse 2009:694.

Samarbete mellan infrastruktur-
forvaltare

la§

En infrastrukturforvaltare ska
samarbeta med andra forvaltare
for att astadkomma  effektiva
avgifissystem for jdrnvdgsforetag
och andra sokande som bedriver
trafik pd mer dn ett jarnvdgsndt.
Behovet av  konkurrenskraftiga
avgifter for internationell trafik
ska sdrskilt beaktas.



2 §21

Avgifter for utnyttjande av jarn-
vigsinfrastrukturen skall, inom
ramen for infrastrukturforvaltarens
kostnader  f6r  infrastrukturen,
faststéllas till den kostnad som
uppstar som en direkt f6ljd av
framforandet av jérnvégsfordon,
om inte annat foljer av 3—6 §§. For
infrastruktur som ingdr i termina-
ler som inte dgs och forvaltas av
staten skall dock avgift faststillas
enligt 8 §.

Infrastrukturforvaltaren far, pa
grundval av den langsiktiga kost-
naden for ett sédrskilt infrastruktur-
projekt som Okar effektiviteten i
jarnvégssystemet och har avslutats
efter den 15 mars 1986, ta ut hogre
avgifter 4n som foljer av 2 och
3 §§, om projektet inte skulle ha
kommit till stind om avgifterna
hade begrinsats pa det sdtt som
foljer av 2 och 3 §§.

Avgifter for tidanster som till-
handahalls i samband med utnytt-
jande av jarnvagsinfrastrukturen
skall vara icke-diskriminerande.
Om den som forfogar éver sddana
tidnster dr ensam om att tillhan-
dahdlla en viss tjdnst, skall av-
giften berdknas utifrdn kostnaden
for att tillhandahdlla tjdnsten och
efter det faktiska utnyttjandet som
kdparen av tjdnsten begdr.

2! Senaste lydelse 2007:452.

Avgifter for utnyttjande av jarn-
vagsinfrastrukturen  ska, inom
ramen for infrastrukturforvaltarens
kostnader  for  infrastrukturen,
faststdllas till den kostnad som
uppstar som en direkt f6ljd av
framforandet av jarnvégsfordon,
om inte annat foljer av 3—6 §§.

5§

Infrastrukturforvaltaren far, pa
grundval av den langsiktiga kost-
naden for ett sdrskilt infrastruktur-
projekt som Okar effektiviteten i
jérnvégssystemet och har avslutats
efter 7988, ta ut hogre avgifter én
som foljer av 2 och 3 §§, om
projektet inte skulle ha kommit till
stind om avgifterna hade begrén-
sats pa det sétt som foljer av 2 och

3§8.

8§

Avgifter f{or jdrnvigstjinster
och for nyttjande av jarnvégsinfra-
strukturen i anldggningen for
tjdnster ska vara icke-
diskriminerande.

Avgiften for sddana grundl-
dggande tjdnster som avses i
6 kap. 23 § andra stycket far inte
overstiga kostnaden for att till-
handahdlla tiinsten plus en rimlig
vinst. Detsamma gdller avgifter for
sddana tilldggstjdnster och extra-
tjdnster som avses i 6 kap. 23 ¢ §
om tjdnsteleverantéren dr ensam
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om att tillhandahadlla  dessa
tjdnster.

Bemyndigande

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. avgiftssamarbetet enligt 1 a §,

2.de analyser av marknads-
segment som krdvs for att ta ut
sarskilda avgifter enligt 4§ och
krav  pa offentliggérande av
sddana analyser, och

3. skyldigheter  for  tjdnste-
leverantorer att  tillhandahdlla
information om sina avgifter enligt

8.

8 kap.

Krav i syfte att garantera
tillsynsmyndighetens oberoende

3cy

Den befattningshavare vid till-
synsmyndigheten som ansvarar for
sddana tillsynsbeslut som avses i
artikel 56 i direktiv 2012/34/EU av
den 21 november 2012 om in-
rittande av ett gemensamt euro-
peiskt  jarnvigsomrdde, i den
ursprungliga lydelsen, ska drligen
géra en dtagande- och intressefor-
klaring. I forklaringen ska befatt-
ningshavaren  redovisa  sddan
eventuell anknytning till foretag i
Jjdrnvéigsbranschen som kan anses
pdaverka hans eller hennes opar-
tiskhet vid utforande av arbetet.



Ett jarnvagsforetag, en infra-
strukturforvaltare eller den som
har auktorisation for att organi-
sera jdarnvdgstrafik far till till-
synsmyndigheten hanskjuta tvister
om huruvida en infrastrukturfor-
valtares beslut enligt denna lag star
i Overensstimmelse med lagen
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall sa
snart som mojligt besluta i de
fragor som tvisten giller. Beslutet
bor meddelas senast inom tvd
mdnader fran det att all relevant
information i tvisten ldmnats in.

Kan parterna inte komma &ver-
ens om villkoren i ett trafikerings-
avtal, far tillsynsmyndigheten pa
begdran av en part faststdlla de
administrativa, tekniska och eko-
nomiska villkor som skall gélla for
den aktuella trafiken i den ut-
strackning det dr nodvéndigt for att
villkoren skall uppfylla bestim-
melserna i denna lag.

3dyg

Den befattningshavare som av-
ses i 3 ¢ § far under ett ar fran det
att anstdillningen vid tillsynsmyn-
digheten upphor inte utféra arbete
eller inneha ndgon ansvarsstill-
ning pd ndgot av de foretag eller
ndgon av de enheter som omfattas
av den tillsyn som avses i samma

paragraf.

98§

Ett jarnvigsforetag eller ndagon
annan sokande far till tillsyns-
myndigheten hénskjuta tvister om
huruvida en infrastrukturforval-
tares eller en tjdnsteleverantors
beslut enligt denna lag star i dver-
ensstimmelse med 5, 6 eller 7 kap.
denna lag eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till dessa
kapitel.

Tillsynsmyndigheten  ska  sé
snart som mojligt besluta i de
fragor som tvisten géller. Beslutet
ska meddelas senast inom sex
veckor fran det att all relevant
information i tvisten lamnats in.

Kan parterna inte komma &ver-
ens om villkoren i ett trafikerings-
avtal, far tillsynsmyndigheten pa
begdran av en part faststilla de
administrativa, tekniska och eko-
nomiska villkor som ska gilla for
den aktuella trafiken i den ut-
strackning det dr nodvéndigt for att
villkoren ska uppfylla bestimmel-
serna i denna lag.

Om det vid provningen av en
tvist om tilltride till en grund-
ldggande tjdnst enligt 6 kap. 23 §
andra stycket bedéms att inget
praktiskt mojligt alternativ  till
tidnsten finns tillgdngligt och att
det dr mojligt att tilldela tidnste-
kapacitet i anliggningen, ska
tillsynsmyndigheten  besluta  att
tjdnsteleverantoren tilldelar den
sokande limplig del av tjinste-
kapaciteten.
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9ag§?

Tillsynsmyndigheten ska pa
begdran av berort jarnvigsforetag,
berord organisator enligt 3 kap.
5 ¢ eller berord myndighet préva
om det frimsta syftet med viss
trafik dr att befordra passagerare
mellan stationer i skilda stater
inom EES samt Schweiz.

Tillsynsmyndigheten ska pa
begdran av et berdrt jarnvigs-
foretag, ndgon annan berérd

sokande eller berérd myndighet
prova om det frimsta syftet med
viss trafik &r att befordra passage-
rare mellan stationer i skilda stater
inom EES samt Schweiz.

10 §%
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som ska ldmnas enligt 3 a §, 3 b §, 8 § andra stycket

och 8 a § andra stycket,

2. register enligt 8 och 8 a §§
samt om undantag fran krav pa
registrering, och

3. provning av tvister enligt 9 §.

2. aterkallelse av tillstand enligt
5

3. register enligt 8 och 8 a §§
samt om undantag fran krav pa
registrering, och

4. provning av tvister enligt 9 §.

1. Denna lag trider i kraft den 15 juni 2015.
2. Den som har sérskilt tillstdnd enligt 3 kap. 4 § i den dldre lydelsen
far fortsétta att bedriva verksamheten med stod av detta tillstdnd till

utgangen av 2018.

3. Den som har ritt att organisera trafik pa svenska jarnvagsndt enligt
de upphdvda 5 kap. 2 a och 3 §§ med stéd av en auktorisation enligt de
upphévda 3 kap. 5 och 6 §§, fortsdtter att ha denna ratt till utgangen av

2016.

4. Beslut om undantag som tillsynsmyndigheten fattat med st6d av den
upphédvda bestimmelsen i 6 kap. 24 § andra stycket géller fortfarande.

5. Bestimmelsen i 8 kap. 3 d § tillimpas forsta gingen i friga om
befattningshavare som anstillts vid tillsynsmyndigheten efter ikraft-

traddandet.

6. Aldre foreskrifter giller for mal eller drenden som inletts fore ikraft-

tradandet.

?2 Senaste lydelse 2009:694.
2 Senaste lydelse 2011:1118.
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Lagradets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-03-30

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitieraden
Kristina Stahl och Agneta Backlund.

Ett gemensamt europeiskt jairnvigsomrade

Enligt en lagradsremiss den 19 mars 2015 (Néaringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i jarnvégslagen (2004:519).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Anna Forander.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:
1 kap. 1§

Enligt Lagradets mening blir innebérden av bestdmmelsen i forsta
stycket 4 klarare om den formuleras enligt foljande:

4. tillhandahéllande av tjénster for jarnvégstrafik.
lkap.1b§
Lagradet foreslar att bestimmelsen utformas enligt foljande:

For den som forvaltar jarnvégsinfrastruktur inom anldggningar for
tjénster ska av bestimmelserna i 6 och 7 kap. tillimpas endast 6 kap.
23-23 ¢ §§ och 7 kap. 8 §.

l1kap.1¢§

Enligt bestimmelsen ska tillsynsmyndigheten under vissa forutsattningar
kunna besluta om undantag fran tillimpning av reglerna i 6 och 7 kap.
for forvaltare av lokal jarnvégsinfrastruktur. Enligt artikel 2.4 i direktiv
2012/34/EU forutsitter ett sddant beslut att kommissionen, efter anmélan
frén aktuell medlemsstat, beslutat att jarnvégsinfrastrukturen saknar
strategisk betydelse.

Lagradet foreslar att bestimmelsen utformas enligt foljande:

Tillsynsmyndigheten far besluta att en forvaltare av sadan lokal jarn-
vagsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse for jarnvégs-
marknaden ska undantas frén bestimmelserna i 6 och 7 kap. Om
infrastrukturen faller in under definitionen av jarnvéagsinfrastruktur i
bilaga 1 till direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrdttande av ett gemensamt ecuropeiskt jarnvdgsomrade, i den
ursprungliga lydelsen, ska Europeiska kommissionens beslut enligt

artikel 2.4 1 direktivet forst inhdmtas.
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1 kap. 4 §

I paragrafens lista med definitioner foreslas att en definition av “rimlig
vinst” infors, vésentligen utformad i anslutning till artikel 2.17 i direk-
tivet. I jarnvdgslagen ska definitionen endast anvéndas i en paragraf,
7 kap. 8 §. Lagradet forordar att regleringen helt sker i den sistnimnda
paragrafen, och att definitionen av rimlig vinst i 1 kap. 4 § foljaktligen
utgar.

Se vidare under 7 kap. 8 § nedan.

3 kap. 4§

I paragrafen regleras forutsittningarna for att nagon ska beviljas ett s.k.
nationellt trafiksidkerhetstillstdnd. I andra stycket 1 anges att ett sadant
tillstand endast ska beviljas den som har hemvist eller sdte i Sverige.
Samma krav géller i dag for att beviljas ett s.k. sdrskilt tillstand. I
remissen sdgs ingenting om varfor detta krav stills upp. Det saknas ocksa
en analys av hur kravet forhéller sig till den EU-rdttsliga etablerings-
friheten och fria rorligheten for tjénster. I den fortsatta beredningen bor
redovisas vilka skél som ligger bakom kravet pd hemvist eller site i
Sverige och goras en bedomning av hur detta krav forhaller sig till EU-
rétten.

4 kap. 1§

Enligt bestimmelsen ska jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare som
bade tillhandahéller transporttjénster och forvaltar jarnvagsinfrastruktur
upprétta separata resultat- och balansrakningar for respektive verksam-
het.

I 3 kap. 1 § arsredovisningslagen (1995:1554) foreskrivs att balans-
rakningen i sammandrag ska redovisa foretagets samtliga tillgangar,
avsittningar och skulder samt eget kapital pa balansdagen. Vidare foljer
av 3 kap. 2 § i samma lag att resultatrdkningen i sammandrag ska redo-
visa foretagets samtliga intdkter och kostnader under rikenskapsaret.

Den foreslagna bestimmelsen framstar inte som forenlig med reglerna
i arsredovisningslagen. Lagradet ifragasatter darfor om direktivets krav
pa sdrredovisning av olika verksamheter bor genomféras genom
bestimmelser om separata balans- och resultatrakningar. Bestimmelsens
utformning bor overvigas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

4kap.la§

Se vad Lagradet anfor i anslutning till 4 kap. 1 §.
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I paragrafen finns bestimmelser om undantag fran kravet pa att sarredo-

visa olika verksamheter.

Enligt 1 a § har jarnvdgsforetag som tillhandahaller bade gods-
transporter och, helt eller delvis offentligt finansierade, persontransporter
skyldighet att sdrredovisa verksamheterna.

12 § tredje stycket uppstélls ett undantag fran skyldigheten enligt 1 a §
for sddana verksamhetsutdvare som, utan att ta emot offentligt stod,
bedriver jarnvégstrafik och forvaltar jarnvégsinfrastruktur endast i syfte
att forse den egna verksamheten med vissa tjénster.

Lagradet ifrdgasétter om det kan aktualiseras en situation dir verksam-
het som anges i 1 a § bedrivs utan att verksamheten till nagon del ar
offentligt finansierad. Hanvisningen till 1 a § bor déarfor utgd ur den fore-
slagna undantagsregeln i 2 §.

4kap.2a§
Se vad Lagradet anfor i anslutning till 4 kap. 1 §.
Skap.2§

Paragrafen innehéller en regel om trafikeringsritt pa svenska jarnvéagsnét,
dvs. vilka personer som har ritt att utféra och organisera trafiken. Forsta
stycket avser jarnvédgsforetag, medan andra stycket avser trafikerings-
ratten for vissa andra fysiska eller juridiska personer. Dessa senare
bendmns i andra stycket “annan sokande”. Lagradet forordar att denna
bendmning tas bort i paragrafen, eftersom bestimmelsen inte reglerar
nagot ansdkningsforfarande.

6 kap. 21 §

I paragrafen regleras avtal mellan ett jirnvagsforetag eller nigon annan
sokande och en infrastrukturforvaltare om utnyttjande av infrastrukturen
for langre tid 4n en tagplaneperiod (ramavtal). Genom ett nytt andra
stycke i paragrafen genomf0rs artikel 42 punkterna 3 och 4 i direktivet.

Enligt andra styckets forsta mening ska villkoren i ett ramavtal kunna
dndras eller begrénsas for att gora det mdjligt att battre utnyttja infra-
strukturen.

I forfattningskommentaren till bestimmelsen anges att bestimmelsen
innebér att avtalet ska innehalla villkor som gor det mojligt att &dndra
avtalet (jfr &ven den engelska sprékversionen av direktivet). For att detta
tydligare ska framgar bor bestimmelsen formuleras pa foljande sitt:

Ett ramavtal ska innehalla villkor som gor att avtalet kan &ndras eller
begrinsas for att géra det mojligt att béttre utnyttja infrastrukturen.

Enligt andra styckets andra mening far ett ramavtal ocksé innehélla
bestimmelser om sanktioner som aktualiseras i héndelse av att avtalet
andras eller upphévs.
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Bestimmelsen ar oklar. Inledningsvis kan konstateras att andra
meningen talar om att avtalet upphévs, vilket inte ndmns i fOrsta
meningen. Det framgér inte heller om med upphédvande avses att avtalet
ensidigt sdgs upp under lopande avtalsperiod eller om formuleringen
syftar till att avtalet hdvs. Vad som avses med sanktioner ar ocksé oklart.
Om man med uttrycket sanktioner avser avtalsrittslig pafoljd om avtalet
dndras eller upphdvs bor detta uttryckligen anges. Det framgar inte vem
som ska kunna drabbas av sanktioner om avtalet dndras eller upphévs.

Med hénsyn till att bestimmelsen i andra stycket andra meningen
endast ger en fakultativ mdjlighet att inféra ndgon form av sanktioner
eller pafoljder i vissa situationer kan det ocksd ifragasittas om den
behovs.

6 kap. 22 §

Lagradet anser att bestimmelsen blir tydligare om ordet “nagon” i forsta
meningen utgar.

6 kap. 23 §

Lagradet forordar att paragrafens forsta stycke formuleras enligt
foljande:

En tjinsteleverantor ska pa ett icke-diskriminerande sétt ge jarnvégs-
foretag och andra sokande tilltrade till anldggningar for tjénster och
tillgéng till tjénster som tillhandahélls i dessa anldggningar (grund-
laggande tjanster).

I andra stycket finns en upprikning av de tjénster som avses i forsta
stycket. I forsta punkten bor orden tilltrdde till” laggas till i inledningen
av bestdmmelsen, for att tydliggora att det ror sig om en tjénst i form av
nyttjande av de anldggningar som anges dér och inte om anlédggningarna
som sddana (jfr bestimmelsens nuvarande lydelse).

6 kap. 23 a§

I forsta stycket bor, i likhet med vad som anges ovan nér det géller 6 kap.
23 §, orden “tilltrdde till tjansten” ersittas med tillgéng till tjénsten”.
Motsvarande dndring bor goras dven i andra stycket.

I andra stycket anges att ett beslut om avslag pa en ansdkan om tillgang
till en grundldggande tjanst ska innehalla en upplysning om ett alternativ
som innebdr att den sdkande kan bedriva trafiken pa samma linjer under
ekonomiskt godtagbara forhallanden. En sddan upplysning forutsitter att
ett sddant alternativ existerar. Lagrddet forordar att detta tydliggors
genom att det anges att avslagsbeslutet “om mgjligt” ska innehélla en
sadan upplysning.
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Lagradet anser att bestimmelsen blir tydligare om forsta meningen

avslutas med orden “offentliggdra att den helt eller delvis kan hyras eller

leasas (jfr &ven den bakomliggande direktivbestimmelsen i artikel 13.6).

6kap.23 ¢ §

I forsta stycket bor, pa motsvarande sétt som foreslas ovan nér det géiller
6 kap. 23 §, hinvisningarna till andra och tredje styckena utga.

6 kap.24a§

I paragrafen anges nir undantag fran verksamhetsplan enligt 6 kap. 1 a §
far medges. Enligt Lagradets mening blir regleringen mer overskadlig
om dessa bestimmelser infogas i den paragrafen som ett nytt andra
stycke. Bestimmelserna bor vidare formuleras pd motsvarande sitt som
foreslas ovan nér det géller 1 kap. 1 ¢ §.

6 kap. 25 §

Paragrafen innehéller bemyndiganden. I punkten 6 har inforts ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om tjénster och forfaranden for tillhandahéllande
av tjénster enligt 23-23 ¢ §§. Det anges dér att foreskrifterna bland annat
ska kunna avse faststéllande av en viss tidsfrist. Denna precisering synes
overflodig och kan utgd. Om Lagradets forslag nédr det géller 6 kap.
24 a § f6ljs kan vidare punkten 7 utgd. Detta bemyndigande omfattas da
av punkten 1.

7 kap. 8 §

Till foljd av Lagradets forslag under 1 kap. 4 § ovan bor i paragrafen
inforas ett nytt tredje stycke enligt féljande:

Som rimlig vinst ska anses sadan avkastning pa eget kapital som tar
hénsyn till den risk tjénsteleverantoren l16per, och som ligger i linje
med den genomsnittliga avkastningen for foretag i branschen under
de senaste aren.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna
I punkt 4 i overgangsbestimmelserna anges att beslut som fattats enligt
en viss bestimmelse som nu ska upphévas fortfarande giller. Vid fore-

dragningen har upplysts att ndgra sddana beslut inte har fattats. Punkten
dr darmed 6verflodig och kan utgé.
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Regeringen beslutar proposition 2014/15:120 Ett gemensamt europeiskt
jérnvagsomrade
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Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
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Jarnvégslagen 1 kap. 5 och 6 §§, 2 Celex 3201200034
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4 kap. 3 §, 6 kap. 25§,
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10 §.
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