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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag om att det antal dagar for vilka en forédlder
inte kan avsta rétten till fordldrapenning till den andra foréldern ska kas
fran 60 till 90 dagar. Det antal dagar for vilka det kan ldmnas
jamstélldhetsbonus minskas i motsvarande man.

Uttaget av fordldrapenning dr i dag inte jamstéllt. Kvinnor tar i
allménhet ut en betydligt hdgre andel av fordldrapenningen &n vad mén
gor. Med hénsyn till de negativa effekter det medfor for exempelvis
fordelningen mellan betalt och obetalt arbete samt for kvinnors
arbetsmarknadssituation i stort behdver det vidtas atgdrder som bidrar till
att fordldraledighet och hemarbete fordelas pa ett mer jamstéllt sétt
mellan fordldrarna.

Forslaget syftar till att oka jdmstélldheten mellan fordldrar nér det
géller fordelningen av hemarbetet och omsorgen om barnet. Det ska dven
medverka till mer jamstdllda forhéllanden pa arbetsmarknaden samt
starka barnets rétt till sina fordldrar.

Regeringen foreslar att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari
2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2014/15:124

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialforsékringsbalken,
2. lag om éndring i lagen (2008:313) om jdmstédlldhetsbonus.
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Lagtext
2.1

Forslag till lag om dndring i

socialforsakringsbalken

Héarigenom foreskrivs att 12 kap. 17 och 41 g §§ socialforsik-

ringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

12 kap.
17 §P
En fordlder kan genom skriftlig anmélan till Forsékringskassan avsta
ritten att fa fordldrapenning till formén for den andra foraldern.

Detta giller dock inte fordldra-
penning pa sjukpenningniva enligt
21 och 22 §§ savitt avser en tid om

1. 60 dagar for varje barn, eller

2. 60 dagar for barnen gemen-
samt vid flerbarnsfodsel.

Detta giller dock inte fordldra-
penning pa sjukpenningniva enligt
21 och 22 §§ savitt avser en tid om

1. 90 dagar for varje barn, eller

2. 90 dagar for barnen gemen-
samt vid flerbarnsfodsel.

I anmilan ska det anges vilka ersdttningsnivaer enligt 18 § avstdendet

avser.

41g§°

Om en forélder for tid fore ut-
gangen av barnets fjérde levnadsar,
raknat fran barnets fodelse eller
dérmed likstdlld tidpunkt, har fatt
fordldrapenning som avses i 17 §
under firre &n 60 dagar, kan han
eller hon inte avstd ritten att fa
fordldrapenning till forman for den
andra fordldern i frdga om en tid
som motsvarar de 60 dagarna efter
avdrag for det antal dagar under
vilka han eller hon har fatt sddan
fordldrapenning.

Om en forélder for tid fore ut-
géangen av barnets fjarde levnadsar,
raknat fran barnets fodelse eller
dérmed likstdlld tidpunkt, har fatt
fordldrapenning som avses i 17 §
under firre &n 90 dagar, kan han
eller hon inte avstd rétten att fa
fordldrapenning till forman for den
andra fordldern i frdga om en tid
som motsvarar de 90 dagarna efter
avdrag for det antal dagar under
vilka han eller hon har fatt sddan
fordldrapenning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for forildrapenning for ett barn
som har fotts fore ikrafttrddandet, eller vid adoption, nir den som adopte-
rat barnet har fatt barnet i sin vard fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2013:999.
? Senaste lydelse 2013:999.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:313)

om jamstalldhetsbonus

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2008:313) om jamstdlldhetsbonus
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7§

Bonusdagar dr de dagar for vilka fordldrapenning har tagits ut av den
fordlder som har tagit ut fordldrapenning under lagst antal dagar. Har
fordldrarna tagit ut fordldrapenning under lika manga dagar utgdrs
bonusdagarna av de dagar for vilka fordldrapenning har tagits ut av den

ena fordldern.

Bonusdagarna omfattar inte sa-
dana dagar for vilka bada forald-
rarna samtidigt har tagit ut fordld-
rapenning enligt 12kap. 4ag§
socialforsékringsbalken. Det-
samma giller de forsta 60 dagarna
for vilka en fordlder ensam har
tagit ut fordldrapenning.

Bonusdagarna omfattar inte sa-
dana dagar for vilka bada forild-
rarna samtidigt har tagit ut fordld-
rapenning enligt 12kap. 4a§
socialforsékringsbalken. Det-
samma giller de forsta 90 dagarna
for vilka en fordlder ensam har
tagit ut fordldrapenning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for jamstilldhetsbonus for ett
barn som har fotts fore ikrafttrddandet, eller vid adoption, nir den som
adopterat barnet har fatt barnet i sin vard fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2011:1085.
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Prop. 2014/15:124 3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen att den skulle
foresld att ytterligare en ménad inom fordldrapenningen reserveras for
vardera fordldern. Med anledning av det har en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet arbetat fram forslag som redovisas i promemorian
Ytterligare en ménad inom fordldrapenningen reserveras for vardera
fordldern (Ds 2015:8). Promemorians sammanfattning finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. I bilaga 2 finns en forteckning 6ver
remissinstanserna. En sammanstéllning &ver remissyttrandena finns
tillgénglig i Socialdepartementet (dnr 2015/370/FST).

4 En mer jamstalld fordldrapenning

4.1 Behov av att forbattra jamstélldheten 1
fordelningen av hem- och omsorgsarbetet

Att mammor i dag tar storst ansvar for omsorgen av barnen och det
obetalda hem- och omsorgsarbetet anses enligt flera forskare leda till att
kvinnor far en svagare stdllning pa arbetsmarknaden. Kvinnors lédngre
franvaro frdn arbetsmarknaden, i form av lidngre fordldraledighet och
hogre grad av deltidsarbete, kan péverka arbetsgivarnas syn pé kvinnors
position pa arbetsmarknaden. Detta far konsekvenser for 16n, karridr- och
utvecklingsmojligheter, balansen mellan familjeliv och arbetsliv och
livsinkomsten.

Den del av hushalls- och omsorgsarbetet som avser varden av smé barn
kan &skddliggdras med uttaget av forildrapenning. Over tid har det
genomsnittliga antalet dagar for vilka mén tar ut fordldrapenning okat.
Exempelvis var det for barn fédda 1999 i genomsnitt 60 dagar for vilka
mén hade tagit ut fordldrapenning nér barnet fyllt atta ar (kvinnor 353
dagar). For barn fodda 2005 hade motsvarande genomsnitt stigit till 96
dagar for méin och sjunkit for kvinnor (334 dagar). Samtidigt har en
femtedel av barnen f6dda 2009 en pappa som dnnu inte har tagit ut for-
dldrapenning for en enda dag nér barnen &r fyra &r. Motsvarande andel
for uttag for mammor ar fem procent.



Diagram 1.1 Andel 4-aringar fodda 2009 med en mamma och pappa
som anvént férdldrapenning, fordelat pa olika uttagsintervall
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Kalla: Forsakringskassan samt egna bearbetningar.

Diagrammet visar att enbart hélften av barnen hade en pappa som tagit ut
fordldrapenning for 60 eller fler dagar nér barnet var fyra ar gammalt.

En tredjedel av barnen hade en pappa som tagit ut fordldrapenning fo6r 90
eller fler dagar. Enbart tio procent av barnen hade en pappa som tagit ut
mer &n 180 dagar. For barnens mammor ser uttagsmonstret helt
annorlunda ut, 86 procent av barnen har en mamma som tagit ut mer n
180 dagar med forédldrapenning.

Fordldrapenningens konstruktion medger att fordldrarna kan vilja i
vilken utstrackning de dnskar anvéinda ersittningen. Om de 6nskar hogre
kompensation kan de ta ut t.ex. sju dagar i veckan, och genom att ta ut
farre dagar &n sé kan ledighetstiden striackas ut. Under barnets forsta tva
ar tar kvinnor ut i genomsnitt 80 procent av den totala ledigheten, oavsett
om man miter uttag av fordldrapenning eller ledighetsdagar. Kvinnor &r i
genomsnitt fordldralediga 15,3 ménader under barnets forsta tva ar
medan de tar ut fordldrapenning for 9,5 manader. Mén ar i genomsnitt
forédldralediga 1 3,8 manader medan de tar ut fordldrapenning for 2,2
ménader.

Forsdkringskassan har till foljd av ett regeringsuppdrag genomfort en
enkdtundersokning bland fordldrar till barn fodda 2004 och 2009 om
fordldraledighet och arbete. Resultaten frén undersdkningen visar att det
finns en samvariation mellan fordelningen av fordldraledighet och den
framtida fordelningen av betalt och obetalt arbete. Efter det att
Forsdkringskassan kontrollerat for andra faktorer, som inkomster, utbild-
ning, antal barn i hushallet, fodelseland m.m. framkommer att det bade
for kvinnor och mén finns ett samband mellan en hogre andel av forild-
raledigheten och att fordldern ett par ar senare utfor en storre del av det
samlade hushalls- och omsorgsarbetet.

Det finns dven ett samband med det betalda arbetet. Om en kvinna tar
ut mer dn hélften av fordldraledigheten, dr det en kraftigt 6kad sannolik-
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Prop. 2014/15:124  het for att hon kommer att forvirvsarbeta mindre &n mannen &n om
fordldrarna skulle ha delat jamstallt pa ledigheten.

Fordelningen av hushéllsarbetet mellan mén och kvinnor férdndras nar
de blir fordldrar. I par dir bada fordldrarna forvérvsarbetar finns en
genomsnittlig skillnad i hur hushéllsarbetet férdelas mellan dem pa ca
fem timmar i veckan. Endast vart femte par anger att de delar lika pa
hushallsarbetet.

Nér par far barn okar inkomstgapet mellan mén och kvinnor och detta
gap dr dérefter svart att overbrygga dven sett Gver en ldngre period.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, IFAU,
visar 1 en studie att lonegapet mellan kvinnor och mén har dkat med tio
procentenheter femton ér efter forsta barnets ankomst som en direkt f6ljd
av barnet. Nér hansyn tas till familjesituationen visas att konslonegapet
ar storst for de hushéll som bestir av sammanboende med barn, men att
det finns stora variationer inom gruppen.

Deltidsarbete &r i hdg utstrackning forknippat med ett huvudansvar for
hem- och omsorgsarbetet. Av deltidsarbetande kvinnor uppgav 40 pro-
cent att det var familjeansvar som var orsaken till deltidarbetet. Motsvar-
ande bland deltidsarbetande méin var enbart 20 procent. Det visar att
familjeansvar kan vara svart att forena med yrkesarbete, och att det kan
ge arbetsmarknadskonsekvenser att vara fordlder.

Kvinnor &r sjukskrivna i storre utstrdckning 4n méan. Forskning pévisar
att det finns ett stort antal faktorer bade i och utanfor arbetet som Skar
risken for kvinnor att bli sjukskrivna.* Resultaten indikerar att kvinnors
hogre sjukfranvaro i ménga fall har inslag av sévdl medicinska som
sociala och ekonomiska aspekter, och att bdde faktorer i arbetsmiljon och
fordelningen av obetalt hem- och omsorgsarbete bidrar till skillnaden i
sjukfrénvaro mellan konen.

Att fler mén ar fordldralediga, och lediga under ldngre tid, stirker
kontakten med barnen och forbéttrar jamstélldheten pa arbetsmarknaden
och i hemmet. Inférandet av reserverade dagar under 1995 och 2002 har
paverkat hur fordldrapenningen for barnet fordelas mellan mén och kvin-
nor. Inspektionen for socialforsakringen har undersokt effekten av refor-
mer inom fordldrapenningen. Den forsta reserverade ménaden som infor-
des 1995 hade stor effekt pa den grupp pappor som inte alls tog ut forald-
rapenningen fore reformen. Dérmed utjimnade den forsta reserverade
maénaden skillnader i uttag bland olika grupper av pappor. Den andra
reserverade manaden paverkade i hogre utstrackning svenskfodda pap-
por, pappor med medelinkomst och pappor med gymnasieutbildning till
att oka sitt uttag ytterligare.

Foréldrar till barn fodda frén och med den 1 juli 2008 kan f4 jamstélld-
hetsbonus. Under 2012 forenklades bonusen och kopplades till utbetal-
ning av fordldrapenning. Niar fordldrarna delar fordldrapenningen lika
kan en maximal bonus pé 13 500 kronor betalas ut. Nagot samband mel-
lan bonusen och fordldrarnas uttag av fordldrapenning har inte gatt att
faststdlla. Bonusen dr ockséd relativt okdnd bland fordldrar och av de

* Se bl.a. Forsikringskassans rapport, Kvinnors sjukfrdnvaro 2013, och Statens beredning
for medicinsk utvarderings rapporter Arbetsmiljons betydelse for somnstorningar (2013)
och Arbetsmiljons betydelse for symtom pa depression och utmattningssyndrom (2014).



fordldrar som i en undersokning fran Forsdkringskassan angav att de Prop. 2014/15:124
kénde till bonusen svarade tre fjardedelar att bonusen inte har paverkat
dem att fordela fordldrapenningen mer lika mellan sig.

4.2 Ytterligare en ménad inom fordldrapenningen
reserveras for vardera fordldern

Regeringens forslag: Det antal dagar for vilka en fordlder inte kan
avsta rdtten till fordldrapenning till den andra fordldern ska dkas fran
60 till 90 dagar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker forslaget och ett flertal av dem limnar dven kommentarer pa
forslaget.  Migrationsverket,  Socialstyrelsen,  Arbetsgivarverket,
Pensionsmyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Internationella kvinnoférbundet, tillstyrker forslaget. Forvaltningsritten
i Karlstad och Kammarrdtten i Jonkdping, Statkontoret, Justitieombuds-
mannen (JO) och Adoptionscentrum har inget att erinra mot eller inga
synpunkter pa forslaget. Inspektionen for socialforsikringen (ISF), Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF), samt flera
intresseorganisationer;  Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO),
Mans- och familjejour, Sveriges kvinnolobby, Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) och Unizon vilkomnar
forslaget men ldmnar vissa kommentarer. Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco), Diskrimine-
ringsombuds-mannen, Mdn for jamstdilldhet, Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU) och Sveriges kvinnolobby tillstyrker forslaget men
anser att ytterligare reformer behdvs for att uppné ett mer jamstallt nytt-
jande av fordldrapenningen. Barnombudsmannen tillstyrker under forut-
sdttning att undantag fran reserverade ménader kan goras nir den ena
fordldern ir sjuk eller frihetsberdvad. Aven Rdidda barnen stoder forsla-
get men foreslar att det ska undersokas om det gér att géra undantag frén
fordelningen av fordldrapenning nér det finns samarbetssvérigheter mel-
lan fordldrarna eller nir en fordlder dr sjuk utan att omfattas av dagens
undantagsregler. Forsdkringskassan har inga synpunkter pa lagforslaget
men framfor att reformen innebér kostnader for it-investeringar.

Myndigheten for internationella adoptionsfrdagor (MIA) och Svenskt
ndringsliv avstyrker forslaget med motivet att fordldrarna har behov av
stor flexibilitet med hédnsyn till barnets och familjens individuella behov.
Sveriges makalosa fordldrar avstyrker forslaget och anfor att fordldra-
penningen bor folja barnet for barnets bista men att det finns en risk att
det inte blir sa i de fall fordldrar formellt men inte i praktiken har gemen-
sam vardnad om barnet. Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) och Riksorganisationen for valfrihet, jim-
stilldhet och fordldraskap (HARO) tar inte stillning till forslaget men
framfor att effekterna av forslaget kan vara begridnsade nér det giller
kvinnors stdllning pé arbetsmarknaden samt att den totala ledigheten for
barnet kan komma att forkortas. Riksforbundet for sexuellt likaberditti-



Prop. 2014/15:124  gade (RFSL) tar inte stillning for eller emot forslaget men framfor att
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ytterligare reserverade dagar riskerar att skapa svérigheter for stjarn-
familjers mojligheter att dela pa fordldrapenningen. RFSL, BO, DO,
MUCH, SACO, RFSU, Rddda barnen och Unizon anser att mojligheterna
att anvinda fordldrapenning bor utdkas sé att dven andra personer kan
omfattas &n de som i dag kan likstéllas med foraldrar.

Skiilen for regeringens forslag

Regeringen ser behov av att vidta atgarder som bidrar till att hemarbetet
och omsorgen om barn fordelas mer jimstillt &n vad som é&r fallet i dag.
Nuvarande monster for hur omsorgsarbetet om smé barn fordelas mellan
fordldrarna leder for kvinnornas del ofta till ett ldgre arbetsmarknadsdel-
tagande, ldngre franvaro fran arbetsmarknaden i form av langa fordldra-
ledigheter, deltidsarbete och hogre franvaro med tillfillig forédldrapen-
ning &n vad som &r fallet for man med smé barn. Franvaron fran arbets-
marknaden samt en hogre forekomst av deltidsarbete kan i sin tur fa
effekter pad kvinnors arbetsmarknadssituation d& kvinnor far sévél en
sdmre 16neutveckling som sédmre karridirmdjligheter. Dessa forhallanden
kan medfora att kvinnor i hogre utstrickning ses som en riskarbetskraft
vid anstillning och chefsutndmning. De skilda forutséttningarna for att
forena arbetsliv och familjeliv ger ddrmed kvinnor ldgre inkomster &n
mén, bade pa kort och pa lang sikt. Mén kan 4 sin sida fa simre forstaelse
fran arbetsgivare nir de vill vara fordldralediga, vilket kan innebédra att
méns mojligheter att delta i omsorgen av barnet begrinsas. Fordldra-
skapet paverkar darmed utvecklingen pa arbetsmarknaden olika utifran
hur fordldraansvaret fordelas. Fordldraledigheten och hur den fordelas
mellan mén och kvinnor, mitt i form av uttag av fordldrapenning, har
darfor en betydande paverkan pa hur jamstilldheten péa arbetsmarknaden
utvecklas. Om foréldrarna i hogre utstrdckning delar pd omsorgen om
sma barn, forbéttras forutsittningarna for en dkad jamstdlldhet avseende
hemarbete i stort.

Det jamstdlldhetspolitiska malet dr att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma sambhéllet och sina egna liv. Vigledande for regeringens
politik dr fyra delmal. Ett av de delmal som fordldraforsékringen direkt
inverkar pd dr mélet om ekonomisk jaimstilldhet, det vill sdga att kvinnor
och mén ska ha samma mgjligheter och villkor i frdga om utbildning och
betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstindighet livet ut. Ytterligare ett
delmal som berodrs dr malet om en jimn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet, att kvinnor och méin ska ta samma ansvar for hem-
arbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pé lika villkor.

Arbetsinkomster dr den frimsta faktorn for att undvika ekonomisk
utsatthet, och péverkar dven den disponibla inkomsten pé lang sikt, i
form av framtida pension. En stirkt stillning pa arbetsmarknaden for
kvinnor innebér att kvinnors inkomster och ekonomiska sjalvstindighet
okar. Pensionsmyndigheten och Arbetsgivarverket framfor att om mén
och kvinnor delar mer lika pa ansvaret for hem- och omsorgsarbetet blir
paverkan pa den kommande pensionen mindre kénnbar &n om det endast
ar den ene som avstér fran forvirvsarbete.

Sett frén ett barns perspektiv behdver dessutom atgérder vidtas for att
tillgodose barnets behov av en ndra kontakt med béda sina fordldrar.



Barn har enligt barnkonventionens artikel 9 rétt att upprétthalla sin
relation till och kontakt med béada sina fordldrar. De yngsta barnen har
ratt till omsorg frén fordldrarna och familjen har rétt till ekonomisk
trygghet. Enligt konventionens artikel 18 har bada fordldrarna ett ansvar
for barnets uppfostran och utveckling och det ar fordldrarna som har
detta huvudansvar. I en livssituation dér bada fordldrarna aktivt deltar i
omsorgen om ett barn ges goda forutséttningar for att barnet senare i livet
ska ha en jamstdlld syn pd mén och kvinnor inom ménga olika sférer i
livet. Barnet ges som en foljd av forslaget storre tillgang till framfor allt
pappan, som &r den som i genomsnitt anviander fordldrapenning i minst
utstrackning i dag. En tidig och ndra kontakt med bada fordldrarna
gynnar barnet och stirker relationen till fordldrarna bade pa kort och pa
lang sikt. Barnombudsmannen delar bedomningen att det dr en grundlag-
gande ritt for barnet att fa upprétthalla en nira och god kontakt med bada
fordldrarna under hela sin uppvéixt och att denna ritt bor priagla hur sam-
hillet véljer att organisera och stimulera fordldrarna att i borjan av bar-
nets liv ta hand om barnet.

Det ar centralt att lagstiftningen dr utformad pé ett sétt som ger uttryck
for att fordldraansvaret dr gemensamt och delat mellan fordldrarna och
ger mojligheter for bada fordldrarna att vara fordldralediga. Raitten till
fordldrapenningen dr i dag delad lika mellan vardnadshavare for ett barn,
med 240 dagar vardera. Den faktiska fordelningen av dagar och ledighet
ar dock langt ifran jamstélld. Kvinnor ar i genomsnitt lediga fyra ganger
sa lange som mén. Detta dr ndgot som regeringen anser mycket angeldaget
att fordndra.

De atgirder som har haft bast effekt nédr det géller att stimulera till en
mer jamn fordelning av fordldrapenningen har varit att for vardera foral-
dern reservera en del av den tid for vilken det kan ldmnas foréldrapen-
ning. Den forsta reserverade méanaden som infordes 1995 hade stor effekt
pa den grupp pappor som inte alls tog ut fordldrapenning fore reformen.
Den andra reserverade méanaden péverkade svenskfodda pappor, pappor
med medelinkomst och pappor med gymnasieutbildning till att 6ka sitt
uttag av fordldrapenning ytterligare. IJFAU framfor att det &r troligt att
ménnen kommer att 6ka sitt fordldrapenninguttag om fler manader reser-
veras men anfor dven att det inte &r sékert att fordldraledighetens langd,
och darmed arbetsutbudet, kommer att paverkas sirskilt mycket och att
paverkan pa enskilda grupper kan komma att variera. IFAU menar ocksa
att det finns ett signalvirde 1 att reservera ytterligare méanader dé det kan
paverka normer kring hur forédldraledigheten fordelas.

Overviganden om antalet reserverade dagar

Regeringen foreslar att ytterligare 30 dagar for vilka det kan ldmnas
fordldrapenning pa sjukpenningniva ska reserveras for vardera fordldern.
En majoritet av remissinstanserna &r positiva till férslaget men ldmnar i
vissa fall synpunkter pd hur manga dagar som foreslas bli reserverade.
Svenskt Ndiringsliv ar emot forslaget och anser att fordldrarna dr de som
bast kan bedoma sin situation och de faktiska forutsattningarna for uttag
av fordldrapenning. Svenskt néringsliv framfor att for egenforetagare kan
mojligheten att vara fordldraledig vara begrinsad och anser att
lagstiftaren bor overvéga att begrinsa den obetalda fordldraledigheten.
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delat fordldraskap. Med hédnsyn till dagens sneda fordelning av
fordldrapenning och foréldraledighet och de negativa konsekvenser detta
medfor finns det starka skil for att en del av ritten till fordldrapenning
fortsatt ska vara reserverad for vardera fordldern. Forslaget forstirker
incitamenten till ett jamstdllt uttag av fordldrapenningen men ger
samtidigt utrymme for forédldrarnas behov av flexibilitet, exempelvis pa
grund av deras arbetsmarknadssituation.

Att reservera ytterligare tid utover de nu foreslagna 30 dagarna per for-
dlder, genom att tredela fordldrapenningformanen, det vill sidga en reser-
verad del for vardera vardnadshavaren och en gemensam del att anvénda
som fordldrarna onskar, dr en alternativ 16sning som LO och SACO fore-
sprakar. Ett annat alternativ som fors fram av ett antal intresseorganisa-
tioner dr en helt individualiserad fordldrapenning. En sddan modell skulle
innebira att en fordlder inte skulle kunna avstd fordldrapenning till den
andra fordldern, eller till ndgon annan som likstdlls med fordlder. Ett
antal av de instanser (Mén for jimstilldhet, LO och RFSU) som onskar
att fler 4n 30 dagar ska reserveras framfor dven att de vill se en tidsplan
med fortsatta atgirder i syfte att dstadkomma ett jimstillt uttag.

Det tar enligt regeringens uppfattning tid att fordndra normer och lang-
siktigt paverka handlingsmonster. En helt individualiserad fordldrapen-
ning skulle med dagens monster for uttag av fordldrapenning kunna
innebédra att fordldraledigheten forkortas betydligt for barn i de familjer
dar det av nagot skil inte finns mojlighet for den ena fordldern att ta ut
fordldrapenning. Detta dr en invindning som flera remissinstanser upp-
mérksammar. En sddan modell skulle dven innebéra att flexibiliteten i
forsdkringen minskar betydligt. Det skulle dven helt utestinga dem som i
dag likstélls med fordldrar frén att anvidnda fordldrapenning, ndgot som
bland annat RFSL uttrycker oro kring, eftersom det skulle forsvara for
familjer dér fler 4n tva vuxna delar pé fordldraansvaret. Inforandet av den
forsta respektive den andra reserverade manaden hade dven olika effekt
pa uttaget av fordldrapenning. Det ar enligt regeringens uppfattning dér-
for rimligt att avvakta och analysera effekterna av en tredje reserverad
ménad per fordlder innan man overvéger om ytterligare fordndringar ska
goras.

Regeringen anser dirfor att det dr mer lampligt att stegvis reservera
mer tid &t vardera vardnadshavaren och foreslar att 180 av de 390
dagarna pa sjukpenningnivd inte ska vara mojliga for fordldrarna att
avsta till varandra. Forslaget forstarker incitamenten for bada fordldrarna
att ta ut fordldrapenning och vara foréldralediga under en langre period.
Regeringen har, vilket ISF kommenterar sérskilt, for avsikt att folja upp
hur fordldrapenningen och fordldraledigheten fordelas mellan fordldrarna
samt reformens effekter p&d exempelvis barnets kontakt med fordldrarna,
fordldrarnas arbetsmarknadssituation och hélsa.

Barns rdtt till sina fordldrar

Barn kan leva i en méngd olika familjekonstellationer, kdrnfamiljer saval
som stjarnfamiljer och ddrmed med en, tva eller flera fordldrar som &r
beredda att ta ansvar for och del i varden av barnet. Forskning visar att
spiddbarn har behov och forméga att knyta an till flera vuxna och att en



tidig och néra kontakt med fordldrarna ar positiv for barnets utveckling. Prop. 2014/15:124
Dessutom har en tidig och néra anknytning till fler &n en forélder positiva
konsekvenser for barnet och familjen pa sikt. Rétten till betald fordldra-
ledighet &r darmed en viktig barnréttsfraga eftersom den gor det mdjligt
for forédldrar att ge barn den omvardnad och nédrhet som barnet behover
for sitt vilmaende. For att det ska vara mojligt for dem att vara foraldra-
lediga ar de flesta forédldrar i behov av fordldrapenning for att ticka den
inkomstforlust som uppstér nér fordldern avstir forvirvsarbete for att
varda barnet. En mer jamstélld fordelning av fordldrapenningen bidrar
till att barn far okad tillgng till bada vardnadshavarna. Den foreslagna
reserveringen av ytterligare dagar kan ddrmed ge fler barn tillgang till
framfor allt pappor, som dr de som i dag &r fordldralediga betydligt kor-
tare tid an mammor. I detta resonemang instimmer bland annat Barn-
ombudsmannen, Rddda barnen och Internationella kvinnoférbundet. Nér
bada fordldrarna &r delaktiga i virden om barnet dkar ocksd forutsatt-
ningarna for en god relation dven ndr barnet blir dldre. Fordldrar som
delar pa uttaget av fordldrapenning har en lagre sannolikhet for att sepa-
rera dn de fordldrar som inte delar pé uttaget vilket kan vara positivt for
barnet.

Inspektionen for socialforsikringen, IFAU, Barnombudsmannen,
Unizon och Makaldsa fordldrar samt HARO framfor att forslaget skulle
kunna medfora att barnet sammantaget far kortare tid med fordldrarna i
de fall dir framfor allt papporna inte okar sitt uttag av fordldrapenning.
Det giller sdrskilt den tiondel av barnen vars pappa i dag inte har tagit ut
nagon fordldrapenning nér barnet fyllt atta ar. Om detta skulle bli effek-
ten av forslaget, kan det medfora att mamman antingen fér forldnga sin
fordldraledighet utan ersdttning eller att barnets totala tid med fordldrarna
minskar.

Lagstiftningen utgar fran att féréldrarna sjdlva har rétten att rdda dver
om de ska vara lediga och i sa fall nér i tiden de 6nskar anvénda sin del
av fordldrapenningen. Att en fordlder avstar helt fran att nyttja fordldra-
penningen &r heller inte sirskilt vanligt. Det finns dock skillnader mellan
olika grupper nér det giller uttaget av fordldrapenning. Mén med svag
anknytning till arbetsmarknaden tar i allménhet ut fordldrapenning under
farre dagar &n mén med hoga inkomster och stark forankring. Det kan
innebéra att barn som lever i hushdll med l4ga inkomster kan f& kortare
tid med fordldrarna &n vad som ér fallet i hushall dér bada fordldrarna har
goda inkomster. Fordldrapenningen &r en generds forsdkring som ger
mojlighet till ersdttning med néstan &ttio procent av inkomsten upp till tio
prisbasbelopp. Foréldrar som saknar inkomst har ritt till fordldrapenning
pa grundnivan, som uppgér till ett fast belopp om 225 kronor per dag. Ett
hushalls ekonomiska situation under fordldraledigheten paverkas dven av
andra faktorer &n fordldrapenningens erséttningsnivder. Forekomsten av
sd kallad fordldralon, det vill sdga ersdttning som limnas enligt avtal
mellan arbetsmarknadens parter om extra kompensation fran arbetsgiva-
ren, har betydelse sirskilt for de hushéll dir ndgon eller bdda har
inkomster Over det s& kallade inkomsttaket. Skatteeffekter paverkar
ocksa ett hushélls samlade ekonomi. Undersdkningar har ocksa visat att
det ofta inte &r den faktiska ekonomiska situationen som hindrar fordldrar
fran att dela fordldrapenningen mer lika utan att normer ofta spelar storre
roll dn ekonomi, dven i de fall da familjer skulle tjana pa att dela mer 13
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lika. Enligt en berdkning som Forsdkringskassan gjort krdvs det att
skillnaderna i inkomst mellan tva fordldrar &r stérre dn 5 000—6 000
kronor per ménad fore skatt for att de ska forlora ekonomiskt pé att dela
lika pa forildraledigheten. Aven jimstilldhetsbonusen och avtal om
fordldralon som utbetalas av arbetsgivaren paverkar den samlade
kompensation fordldrarna fir. Regeringen anser att information om
fordldrapenning och fordldraledighet &r av central betydelse for att
fordldrar ska kunna gora genomténkta val och ha tillrdcklig kunskap om
hur de kan dela jamstillt pa fordldrapenning och fordldraledighet. Tidi-
gare undersokningar visar att mén vet mindre dn kvinnor om hur forald-
raforsékringen fungerar. Forsakringskassan har i regleringsbrev under ett
antal ar haft i uppdrag att informera om fordldrapenningens regelverk.

En mer jimn fordelning av omvardnaden av barnet forvdntas ocksa
stirka kvinnors position pa arbetsmarknaden och dven underlitta heltids-
arbete for kvinnor, ndgot som kan forstirka ekonomin for familjen pa
sikt. Som tidigare beskrivits har en reservering av antalet dagar med
fordldrapenning inneburit att ménnen har okat sitt uttag av foréldrapen-
ning. Regeringen beddmer att forslaget om att ytterligare reducera mgj-
ligheten att avsta ritt till fordldrapenning till den andra fordldern kommer
att forstirka drivkrafterna att fordela fordldrapenningen mer jamstillt,
och att incitamenten forstérks for samtliga inkomstgrupper.

Samarbetsproblem och ndir en fordlder dr férhindrad att vdarda barnet

En 6kad reservering av tid for vilken det kan ldimnas fordldrapenning kan
innebira forsdmringar for de barn, dar samarbetet mellan fordldrarna inte
fungerar. Problem kan uppstd framfor allt for ensamstidende forédldrar
med gemensam vardnad, om det redan finns svara konflikter och sam-
arbetsproblem. Det kan dven finnas en diskrepans mellan den rattsliga
vardnaden och det faktiska ansvaret for barnet, pa sa sitt att den ena
vardnadshavaren 6ver huvud taget inte tar del i varden av barnet. Det &r
mot denna bakgrund som Makaldsa fordldrar avstyrker forslaget om
ytterligare reserverade ménader. Aven MIA avstyrker forslaget och fram-
for att en ytterligare reservering kan innebédra en forsamring for adopte-
rade barn. MIA framfor att vissa barn pa grund av tidigare erfarenheter,
exempelvis upprepade separationer, kidnner trygghet hos bara den ena
fordldern. I sadana fall behdver familjen mdjlighet att anpassa fordldra-
ledigheten efter barnets behov. Adoptionscentrum & sin sida tillstyrker
forslaget och framfor att enligt deras erfarenheter delar foréldrar till
adopterade barn redan fordldrapenningen relativt lika.

ROKS vilkomnar forslaget men framfor att de har erfarenheter av att
fordldrapenning kan anvéndas som ett sétt att kontrollera och begransa
kvinnans frihet och 6nskar en ytterligare problematisering av mojligheten
att ta hand om barnet i relationer dir vald forekommer.

Med hénsyn till att rédtten till fordldrapenning ar delad med hélften var
nér fordldrarna har gemensam vardnad kan det redan i dag forekomma att
en vardnadshavare varken vill ta ut sin del av fordldrapenningen eller
avsta den till ndgon annan. I de fall dar fordldrarna uppenbarligen inte ser
till barnets basta — t.ex. i fraga om fordldraledigheten — bor 16sningar pa
problemet sokas utanfor fordldrapenningsystemet. En sddan fordndring
ligger inte inom ramen for fordldraforsékringens syfte eller Forsakrings-



kassans ansvar for att skapa samforstdnd mellan fordldrar som &r oense
om fordelningen av fordldrapenningen. Ldsningar pa konflikter och
medel for att forbittra samarbetet mellan fordldrar kan sokas genom
exempelvis kommunens socialtjdnst som bland annat har mojlighet att
medverka till samarbetssamtal. Regeringen anser att i alla situationer nér
det inom en familj forekommer vald finns det ett sérskilt skyddsbehov
for barnet som maste uppmirksammas. Socialtjdnsten har ett sérskilt
ansvar for att f6lja upp och stddja den drabbade fordldern och det barn
som kan ha bevittnat véld.

Det finns i dag vissa undantag fran fordelningen av formanstiden for
fordldrapenning mellan fordldrar med gemensam vardnad. I de fall nagon
av dem saknar mojlighet att varaktigt varda barnet pa grund av sjukdom
eller funktionsnedséttning eller d den ena fordldern inte &r forsdkrad for
fordldrapenning kan den andra fordldern disponera fordldrapenning for
samtliga dagar. Barnombudsmannen och Rdidda barnen anser att dessa
undantag bor utvidgas, exempelvis for att hjidlpa familjen och barnet i
situationer dd en véardnadshavare dr sjuk utan att varaktighetskravet ar
uppfyllt eller i situationer da en fordlder ér frihetsberovad. For det fall att
bada forédldrarna &r akut forhindrade att varda barnet anser de ndmnda
barnréttsorganisationerna att det bor introduceras utdkade mojligheter att
overlata fordldrapenning till ndgon annan narstaende.

Forsakringskassan har, efter ett uppdrag fran regeringen, dterkommit
med ett forslag om att en fordlder som i praktiken dr ensam om att ta
hand om sitt barn till f6ljd av att den andra fordldern &r frihetsberovad
ska kunna ta del av hela fordldrapenningen. Det forslaget dr under bered-
ning inom Regeringskansliet. Fordldrapenningen dr en generell forsdk-
ring, med individuella rdttigheter, och &r inte konstruerad som en
behovsprovad ersdttning dér utgangspunkten dr individuella beddm-
ningar. Regeringen kan inte i det hdr sammanhanget ldgga fram forslag
om utdokade mdjligheter for en fordlder att dverlata fordldrapenning till
nagon annan.

Barn, liksom foréldrar, har olika grundforutsittningar, lever under
olika forhallanden och utvecklas pa olika sétt. Behoven av omvérdnad
kan darfor skifta, vilket kan paverka fordldrarnas val nér det géller for-
aldraledighetens langd och fordelning och dédrmed dven behovet av flexi-
bilitet. De olikartade behov som barn och familjer kan ha kan dock inte
hanteras enbart genom foréldrapenningen. For familjer med barn med
sjukdomar och funktionsnedséttning finns dels stddsystem inom andra
delar av socialforsdkringen, som tillfdllig fordldrapenning och vérd-
bidrag, dels det bistdnd och stdd som kommun och landsting tillhan-
dahéller for att sidkerstélla goda uppvéxtvillkor for barn. Foréldrapen-
ningen kommer dven med det foreliggande forslaget att ha ett fortsatt
betydande inslag av flexibilitet och mojliggoér for fordldrar att utifrdn
barns behov fordela rétten till fordldrapenning mellan sig och att utifran
barnets och 6vriga familjens behov hitta flexibla 16sningar som inte
behover innebdra att den sammantagna fordldraledigheten med barnet
minskar i ndgon storre utstrickning. Bada fordldrarna har ett ansvar for
barnets behov och &r skyldiga att tillgodose barnets intressen. Det fér
forutsdttas att fordldrar i allménhet har barnets bésta i fokus.

Sammantaget gor regeringen den bedémningen att forslaget om ytter-
ligare en reserverad manad for vardera fordldern i flertalet fall kommer
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att stirka barnets rittigheter och att reformens positiva effekter kommer
att overviga. Regeringen kommer dock att folja upp reformens effekter
ur ett barnréttsperspektiv. I det sammanhanget bor sérskild uppmaéarksam-
het dgnas at barnets tid med forédldrarna och de situationer dér fordldrarna
inte kan anvénda sin rétt till férdldrapenning. Om det finns skél for det
kan det i ett senare skede bli aktuellt att se 6ver de undantag som finns i
dag.

Mojlighet att avsta fordldrapenning till annan fordilder

Barnfamiljernas levnadsforhillanden har &ndrats over tiden. Synen pa
fordldraskap har forandrats och familjer ser olika ut och har olika behov.
Cirka en femtedel av barnen vixer inte upp tillsammans med béda sina
fordldrar. Det existerar en médngd olika familjebildningar sdsom kérn-
familjer diar barnen bor med bada fordldrarna, stjdrnfamiljer som kan
bestd av ombildade familjer med bonusbarn och bonusforildrar, ensam-
stdende fordldrar, barn som bor vixelvist och regnbagsfamiljer. RFSU
delar uppfattningen att det behdvs konkreta atgdrder for att uppnd ett
jamnare uttag av fordldrapenning och tillstyrker dérfor forslaget men
framfor att fordldrapenningen och dven vardnadslagstiftningen bor
anpassas till andra familjekonstellationer dn kdrnfamiljer och att ritten att
Overlata dagar till andra vuxna bor utvidgas. RFSU framfor dven att det
saknas en analys av vilka faktorer som péaverkar fordelningen av
fordldrapenning i andra familjekonstellationer dn olikkdnade parrela-
tioner.

Den sjilvstindiga ritten till fordldrapenning styrs av vem som ar vard-
nadshavare for barnet, oavsett kon. Vid gemensam vardnad, som ar det
vanligaste, har vardera vardnadshavaren ritt till fordldrapenning under
hélften av de dagar for vilka den forménen kan lamnas. Forutom vérd-
nadshavarna har dven andra personer som likstills med fordldrar enligt
11 kap. 4 § socialforsékringsbalken en mdjlighet att fa fordldrapenning,
forutsatt att vardnadshavaren avstér ratt till férdldrapenning till den aktu-
ella personen. En person som likstills med en fordlder kan exempelvis
vara den som fordldern &r gift med och stadigvarande bor tillsammans
med eller fordlders sambo som tidigare varit gift med eller har eller har
haft barn med fordldern. Det innebédr att i en situation dar véardnads-
havarna till barnet dr gifta med andra personer &n varandra eller har ett
annat barn tillsammans med ndgon annan och de stadigvarande bor till-
sammans finns det en mdjlighet for dessa personer att fa fordldrapenning
om de uppfyller 6vriga villkor. Regelverket gor det darfor mojligt for
andra @n de tva vardnadshavarna att ta del av fordldrapenningen. Vard-
nadshavarna kan dock inte till ndgon annan avsta ndgon rétt till fordldra-
penning for de dagar som ar reserverade. Det innebar att med forslaget
om att utdka de dagar som inte kan avstds fran 60 till 90 per fordlder
minskar denna typ av flexibilitet. RFSL tar inte stdllning for eller emot
forslaget men uttrycker oro 6ver en mojlig utveckling mot en helt indivi-
dualiserad fordldraforsiakring da den forvérar for familjer dar fler &n tva
vuxna delar pa fordldraansvaret. Statistiken kring avstdende av fordldra-
penning till ndgon som likstélls med fordlder samt hur denna fordelas for
andra dn olikkdnade parrelationer &r knapphéndig. Det kan dven finnas



kunskapsbrister hos fordldrar om mojligheterna att avsta fordldrapenning
pa detta sitt.

En jimn fordelning av fordldrapenning och fordldraledighet mellan
fordldrarna till ett barn &r Onskvird oavsett familjekonstellation och
fordldrarnas kon, dven om forslaget har sitt ursprung i en ambition att i
forsta hand begrinsa den snedfordelning av fordldrapenning som i dag
rader mellan min och kvinnor. Aven med det foreliggande forslaget om
en utdkning av antalet reserverade dagar kommer dock foréldrar att ha en
betydande flexibilitet och valfrihet. Det kommer fortfarande att vara
mojligt att avstd en stor del av sin rétt till fordldrapenning till en person
som likstélls med fordlder.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 12) anges
att regeringen avser att se over mdjligheterna att underlétta for stjarn-
familjer att anvénda fordldraforsékringen. Flera remissinstanser vilkom-
nar oversynen. RFSL foresprakar dven en utvidgning av mojligheterna att
avstd dagar till annan fordlder. De anser att nuvarande bestimmelser ar
alltfor begransande, exempelvis géllande kravet pa att vara gift och dven
stadigvarande sammanboende. Riksforbundet framfor dven att man anser
att antalet rittsliga fordldrar bor kunna utokas, ndgot som ocksa ett antal
andra remissinstanser lyfter upp som en utvecklingsfriga. Regeringen
avser att aterkomma till fragan om hur anvindande av forédldraforsak-
ringen kan underldttas for stjirnfamiljer i ett annat sammanhang.

Regeringen gor den samlade bedomningen att forslaget om att reser-
vera ytterligare en méanad inom foréldrapenningen kommer att bidra till
att de jamstdlldhetspolitiska delmalen uppnés och att barns rétt till bada
fordldrarna kommer att stirkas. Forslaget utgdér ddrmed en viktig och
central atgérd for att astadkomma ett mer jamstdllt samhille.

4.3 Foljdandringar av jamstélldhetsbonusen

Regeringens forslag: Antalet bonusdagar ska sénkas lika mycket som
antalet reserverade dagar hojs med inom foréldrapenningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av dem som kommenterat forslaget,
dvs. Forvaltningsritten i Karlstad, Kammarritten i Jonkoping, Social-
styrelsen, Inspektionen for socialforsdkringen (ISF), Pensionsmyndig-
heten, Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Rédda barnen, Sveriges Kvinnolobby instimmer i forslaget eller har
inget att erinra mot det. Landsorganisationen i Sverige (LO) har inte
nagra invindningar i sak men anser att regeringen snarast bor foresla att
jamstilldhetsbonusen ska avskaffas. Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (Saco) framfor att jamstélldhetsbonusen gar till fordldrar som
skulle ha fordelat fordldrapenningen pé likartat sitt &ven utan bonus. Da
bonusen inte har haft avsedd effekt anser Saco att den bor avvecklas.
Tjédnstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att bonusen dven fort-
satt behovs som ett komplement till de reserverade dagarna inom forald-
rapenningen och att det krdvs omfattande informationsinsatser. Svenskt
Ndringsliv anser att ett mer jamstéllt uttag bor stodjas med ekonomiska
incitament och menar att sirskilda kommunikations- och informations-
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insatser bor genomforas for att 6ka kunskapen om bonusen. Ett flertal av
instanserna kommenterar inte forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Jamstélldhetsbonusen infordes 2008
som ett incitament for forédldrar att dela fordldrapenningen mer jamstéllt
mellan sig. Jamstélldhetsbonusen beréknas med ledning av hur uttaget av
fordldrapenning fordelas mellan fordldrarna. Antalet bonusdagar mot-
svarar det antal dagar for vilka det har ldmnats fordldrapenning pé sjuk-
penningnivén eller grundnivén till den fordlder som har tagit ut sddan
fordldrapenning under ldgst antal dagar sedan barnets fodelse. Bonus-
dagarna omfattar dock inte de 60 forsta dagarna for vilka en fordlder
ensam har tagit ut fordldrapenning pa grund- eller sjukpenningniva.
Dessa 60 dagar motsvarar de sa kallade reserverade dagarna, dvs. nir en
fordlder ensam ansdker om forédldrapenning pa sjukpenningniva ar det
alltid de dagar for vilka rétten till fordldrapenning inte kan avstas till
forman for den andra fordldern som riaknas av forst fran de aterstdende
dagar under vilken en fordlder kan fa fordldrapenning. Bonusdagar kan
heller inte utgdras av de dagar for vilka fordldrarna samtidigt har tagit ut
fordldrapenning for samma barn och tid, sé kallade dubbeldagar.

De reserverade dagarna inom fordldrapenningen utgdr i sig ett incita-
ment for fordldrarna att ta ut fordldrapenning eftersom det inte gar att
Overlata fordldrapenningritt for dessa till den andra fordldern. Eftersom
det i denna proposition foreslas att antalet reserverade dagar ska utdkas
fran 60 per fordlder till 90 per fordlder bor det goras en foljdandring
avseende jamstilldhetsbonusen.

Regeringen foreslar darfor att de 90 forsta dagarna for vilka en fordlder
ensam har tagit ut fordldrapenning pa grund- eller sjukpenningniva inte
ska ingd 1 underlaget for berdkning av jimstilldhetsbonus. Det innebér
att for fordldrar for vilka den foreslagna ordningen blir tillimplig
kommer det maximala bonusbeloppet att uppga till 10 500 kronor, och
om fordldrarna tar ut fordldrapenning for samtliga de sa kallade
dubbeldagarna, 7 500 kronor. Regeringen redogjorde for sin syn pa
jamstélldhetsbonusen i budgetpropositionen for 2015. Regeringen har for
avsikt att dterkomma till frigan om jamstélldhetsbonus i ett annat sam-
manhang.

4.4 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2016. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forildrapenning
och jamstélldhetsbonus for ett barn som har fotts fore ikrafttradandet,
eller, vid adoption, nir den som adopterat barnet har fatt barnet i sin
vard fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett mindre antal instanser har yttrat sig om for-
slaget. Socialstyrelsen, Pensionsmyndigheten, Arbetsgivarverket, TCO,
Adoptionscentrum, Kammarrdtten i Jonkoping och Forvaltningsritten i
Karlstad tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Férsdkrings-
kassan papekar att den valda ikrafttridandetidpunkten medfor att arbetet
med att infora nddvindiga anpassningar och justeringar av it-systemen



maste pabdrjas senast den 1 maj 2015. Det innebér att det behdver goras
nddvéndiga investeringar innan forslaget ar fardigbehandlat.

Skilen for regeringens forslag: Foradldraforsidkringens regelverk har
genomgatt ett storre antal forédndringar sedan tillkomsten. Normalt sett ar
det barnets fodelsedatum som utgér utgdngspunkt for att fordndringarna
ska borja tillimpas pé sé sitt att de nya foreskrifterna kommer att gilla
for de barn som fods frén och med ikrafttrddandet. Pa sa sitt ges kvinnor
och mén som é&r, dvervéger eller snart kommer att bli fordldrar goda
mojligheter till planering av fordldraledighet och uttag av fordldrapen-
ning. Forsékringskassan papekar att det valda ikrafttrddandedatumet
innebér att nddvindiga justeringar av it-systemen behdver ske redan
innan forslaget dr fardigbehandlat i riksdagen. Regeringen anser att
atgdrder for ett mer jamstillt nyttjande av fordldrapenningen &r hogt
prioriterade och att det darfor dr nddvandigt att reformen kommer pa
plats s snart som mojligt. For att Forsakringskassan ska f4 goda mojlig-
heter att genomfora de justeringar som krévs har regeringen i varind-
ringsbudgeten for 2015 (prop. 2014/15:99) foreslagit att extra medel ska
tilldelas myndigheten.

5 Konsekvenser av forslagen
5.1 Konsekvenser for jamstélldheten och for barns
rittigheter

Forslaget om ytterligare reserverade manader forvéntas leda till att mén
och kvinnor fordelar uttaget av fordldrapenning mer jamstillt mellan sig,
och att mén tar ut fordldrapenning i hogre utstrackning &n vad som é&r
fallet med nuvarande lagstiftning. Det finns ett konstaterat samband
mellan fordldraledighetens lingd och ansvaret for hem- och omsorgs-
arbetet 1 stort ocksé for tiden efter fordldraledigheten. En mer jaimstalld
fordelning av fordldrapenning kan dérmed leda till att &ven hem- och
omsorgsarbetet nar barnen vixer upp fordelas mer jimnt. D& kan dven
positiva effekter for jimstalldheten uppnds pa arbetsmarknaden, exem-
pelvis minskar det nuvarande dubbelarbetet for kvinnor, och mdjligheten
att kombinera familjeliv och arbetsliv forbéttras. En mer jamnt fordelad
foraldraledighet medfor att mén och kvinnor agerar mer lika pa arbets-
marknaden, vilket kan forvintas stdrka kvinnors stdllning och paverka
mojligheter till karridr och Ioneutveckling. Arbetsmarknadssituationen
for kvinnor paverkas dock dven av andra strukturer som en konssegrege-
rad arbetsmarknad och t.ex. mojligheter till heltidsarbete. Att reservera
ytterligare tid for vardera fordldern kan &ven verka normerande och dér-
med péverka attityder och instillning till fordldraledighet for bade mén
och kvinnor. En pé sikt stirkt stdllning pa arbetsmarknaden leder dven
till en forbéttrad ekonomisk situation for kvinnor och en hdgre livs-
inkomst.

Undersokningar visar att en fordelning av hem- och omsorgsarbetet
som inte dr jamstdlld kan medfora okad ohidlsa — vilket med dagens
uttagsmonster dr mest tydligt for kvinnor. Enligt en studie som har
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utforts av Forsdkringskassan finns det en betydligt 6kad risk for sjuk-
skrivning hos kvinnor om ansvaret for hem och barn ar storre for kvinnan
dn for mannen och de samtidigt forvirvsarbetar i samma utstridckning.
IFAU har visat att kvinnors sjukfranvaro okar sa att den i genomsnitt dr
dubbelt s& hog som ménnens tva ar efter det forsta barnets fodelse.
Denna skillnad bestar sedan i flera &r.

De dubbla kraven, det vill sdga pé arbetsplatsen och i hemmet, riskerar

att drabba kvinnor mer d4n méin. Om ansvaret for hem- och omsorgs-
arbetet fordelas mer jimnt, bor ohédlsan kunna komma att minska for
kvinnor. Méns hélsa paverkas i liten grad av om de har fétt barn. I utred-
ningen Min och jamstélldhet beskrivs att sambandet mellan forekomsten
av fordldraledighet for médn och béttre hélsa &r svartolkat. Det finns ett
positivt samband, men om det orsakas av fordldraledigheten eller &r ett
resultat av selektion dr oklart. Klart &r dock att en ldngre fordldraledighet
for mén kan leda till att de fir en mer sjélvstindig relation med barnet,
och en mer langvarigt kvalitativ kontakt dven nir barnet ar dldre, vilket
ar till gagn bade for barnet och for pappan.
Som en f6ljd av forslaget forvéntas barnets tillgang till fler &n en fordlder
oka. Nar mén och kvinnor fordelar fordldraledighet och fordldrapenning
mer jamstallt far barnet storre tillgang till framfor allt pappor, som ar de
som i genomsnitt anvinder mindre fordldrapenning i dag. En tidig och
néra kontakt med bada fordldrarna gynnar barnet och stirker relationen
till fordldrarna bade pa kort och pa lang sikt.

For ungefar tio procent av barnen anvédnder inte en av fordldrarna,
oftast pappan, nagon fordldrapenning alls. Med forslaget Okar incita-
menten for fordldrarna att ta ut atminstone nagon fordldrapenning. Dar-
med kan anviandandet av fordldrapenning komma att 6ka i de grupper dar
uttaget dr lagt. Det kommer dven fortséttningsvis att finnas fall d& en av
fordldrarna inte kan eller onskar vara fordldraledig under de reserverade
manaderna. Det kan leda till att den sammantagna tiden med fordldra-
penning minskar nagot for dessa barn jaimfort med i dag. Mdjligheterna
att anpassa fordldrapenninguttaget och fordldraledigheten till de omstén-
digheter som réder for familjen begrinsas. Det kan finnas fall dé ett barn
har tva vardnadshavare, men dér en av fordldrarna dr forhindrad att ta ut
sina reserverade dagar pd grund av exempelvis sjukdom. Det finns dock
ett undantag som innebér att den andra fordldern kan fa rétt till samtliga
ersittningsdagar om en fordlder &r varaktigt forhindrad att virda barnet
pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning. Aven om flexibiliteten
och mojligheten till anpassning till barnets och familjens behov begran-
sas med forslaget dr mojligheterna att anvianda fordldrapenningen flexi-
belt dock fortfarande mycket stora. De eventuella negativa effekterna
forviantas bli begriansade, och forslaget forvintas stirka barnets réttig-
heter.

52 Ekonomiska och administrativa effekter

Som en f6ljd av forslaget forvéntas framforallt médn oka sitt uttag av
fordldrapenning, medan kvinnor forvintas minska sitt uttag. Forand-
ringen berdknas ske ca ett och ett halvt till tvd ar efter inférandet, da



ménnen oftare dr de som tar ut fordldrapenning senare i barnets liv. En
forskjutning av fordldrapenninguttaget till min kan komma att oka
utgifterna ndgot, eftersom mén i genomsnitt har en hdgre sjukpenning-
grundande inkomst. For att uppskatta den samlade effekten av detta for-
andrade uttagsmonster har statistik frén inférandet av den forsta reserve-
rade manaden ar 1995 anvénts. D4 6kade méinnens uttag av fordldrapen-
ning, men inte i samma utstrackning som kvinnorna minskade sitt uttag.
Aven vid inforandet av den andra reserverade ménaden forindrades
uttagsmonstret, men dé byggdes dven fordldrapenningen ut med ytter-
ligare en manad, vilket gor det svart att jamfora effekterna av reformen
med nuvarande forslag. Sedan ar 1995 har mén i genomsnitt okat sitt
uttag av fordldrapenning, och fordldrapenningen har ocksd genomgatt
flera fordndringar. For barn fodda fran och med den 1 januari 2014 har
dels de olika erséttningstyperna i fordldrapenningen delats lika mellan
fordldrarna, dels en ny aldersgrins inforts som innebér att huvuddelen av
fordldrapenningen maste tas ut fore barnets fyradrsdag. De reformerna
kan i sig forvéntas stirka incitamenten for mén att ta ut fordldrapenning
tidigt i barnets liv. Effekterna av en tredje reserverad manad pa utgifterna
pa statens budget dr darfor svéra att uppskatta. Baserat pa den beteende-
fordndring som den forsta manaden gav upphov till berdknas utgifterna
for fordldrapenningen minska marginellt fran ca 2018. Pa sikt forvéntas
mannen att oka sitt uttag av fordldrapenning ytterligare.

Utgifterna for jamstdlldhetsbonusen minskar nédr fler reserverade
manader tillfors eftersom de reserverade dagarna inte kan utgora bonus-
dagar. Det innebér att for barn fodda fran och med 1 januari 2016 reduce-
ras det totala bonusbeloppet. Utgifterna for jamstélldhetsbonusen for
barn som omfattas av reformen forvintas minska forst fran ar 2017
eftersom jamstélldhetsbonus oftast borjar betalas ut forst ett till tva ar
efter det att barnet fods och da den andra fordldern pabdrjat sitt uttag.

Effekter for statliga myndigheter

Som en f6ljd av forslagen behdver Forsakringskassan genomfora ett antal
atgdrder som innebér 6kade kostnader for myndigheten. Det géller framst
andringar av de it-system som anvédnds i handldggningen av foréldra-
penning. Fordldrar har ett stort behov av information om foridldrapen-
ningens regelverk och de effekter som uppstar vid val av fordelning av
fordldrapenningen mellan forédldrarna, val av erséttningstyp, fordelning
over tid etc. Forsdkringskassan papekar i sitt remissvar att parallella
regelverk okar kravet pa information till fordldrarna, 4ven om négra
kostnader inte kan uppskattas. Forslaget om ytterligare reserverade dagar
och foljdandringarna i jamstdlldhetsbonusen medfor att Forsdkrings-
kassan kan behdva goéra justeringar i sjilvbetjidningstjénster och den
planeringstjanst for fordldrar som finns pa Forsdkringskassans hemsida
samt Ovrig extern information. Planeringstjansten mdojliggor for fordld-
rarna att simulera effekterna av de olika val fordldrar 6verviger kring
uttaget av fordldrapenning t.ex. med avseende pa hur linge fordldrarna
kan vara lediga och pa vilken ersittningsniva som fordldrapenning kan
ges etc. Forsikringskassan framfor i sitt remissvar att nddvéindiga forand-
ringar i it-systemen behdver ske under 2015 och uppskattar kostnaderna
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till ca atta miljoner kronor. Medel har tillférts myndigheten i vardnd-
ringsbudgeten 2015 for detta dndamal.

Négra remissinstanser foreslar dessutom att Forsékringskassans
informationsarbete forstirks. Rddda Barnen foreslar att Forsdkrings-
kassan ges ett utdkat ansvar att paverka attityder, och att sprida informa-
tion om sévil fordelar med jamstélldhet som vikten av tidig anknytning
till badda fordldrarna. Mén for jamstélldhet onskar ett kampanjarbete
kring jimnare uttag av fordldraforsdkringen. Svenskt Néaringsliv menar
att genom en dkad medvetenhet om betydelsen av hur livs-, utbildnings-
och karridrval spelar roll for arbetslivets och livsinkomstens utveckling
starks mdjligheten till 6kad jamstélldhet for bade kvinnor och mén. De
anser darfor att Forsdkringskassan bor ges i sérskilt uppdrag att infor-
mera fordldrarna i samband med uttag av fordldrapenning om de ekono-
miska och Ovriga konsekvenser uttaget kan medfora. Regeringen har i
regleringsbrevet for 2015 gett Forsdkringskassan ett sddant forstarkt
uppdrag. Fordldrarna ska ges goda kunskaper om forédldraforsiakringens
regelverk, och diarmed skapas forutséttningar att géra informerade val.
Dessutom ska Forsdkringskassan, som ett led i att nd det av riksdagen
faststillda jamstdlldhetspolitiska malet, verka for ett mer jamstéllt
anvindande av fordldrapenning och tillfallig fordldrapenning.

Kostnader for domstolarna

De foreslagna forfattningsdndringarna ar av enkel beskaffenhet. Forsla-
gen bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader for domstolarna.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i
socialforsdkringsbalken

12 kap.

17 §

Paragrafen reglerar mojligheterna for en forédlder att avstd rétten att fa
fordldrapenning till den andra fordldern.

Andra stycket dndras pa sa sitt att det gors en dkning av det antal dagar
for vilka en forélder inte kan avsta rétten att fi fordldrapenning till for-
mén for den andra fordldern. Dessa sa kallade reserverade dagar okas
fran 60 till 90 dagar for vardera forédldern.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

41g§
Paragrafen innehaller en kompletterande reglering av en fordlders mdj-

lighet att for tiden efter ett barns fjérde levnadsar avsta rétten att fa for-
dldrapenning till formén for den andra fordldern.

I paragrafen gors en konsekvensdndring med anledning av dndringen i
17 §. De antal dagar for vilka en forédlder inte kan avstd fordldrapenning
till forman for den andra foréldern hojs fran 60 till 90 dagar.



Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2008:313)
om jamstalldhetsbonus

7§
Paragrafen reglerar hur man beréknar det antal dagar for vilka det lamnas
jamstilldhetsbonus (bonusdagar).

I andra stycket gors den dndringen att antalet bonusdagar minskas som
en konsekvens av att antalet si kallade reserverade dagar inom foréldra-
penningen hojs fran 60 till 90 dagar. Enligt nuvarande lydelse omfattar
bonusdagarna inte de forsta 60 dagarna for vilka en fordlder ensam har
tagit fordldrapenning. Detta antal 6kas séledes till 90 dagar.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.
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Sammanfattning av Ds 2015:8 Ytterligare en
manad inom fordldrapenningen reserveras for
vardera fordldern

Dagens fordelning av uttaget av fordldrapenning ar inte jaimstallt, kvin-
nor tar ut betydligt hogre andel av fordldrapenningen dn min. Det kan
medfora att det tidigt etableras en uppdelning av hem- och omsorgs-
arbetet som innebér att kvinnor far en 6kad borda for det arbetet och
samtidigt en ldngre franvaro fran arbetsmarknaden till f6ljd av ldnga
foréldraledigheter, deltidsarbete och hogre uttag av tillféllig fordldrapen-
ning. Franvaron frén arbetsmarknaden kan fa effekter pa kvinnors
arbetsmarknadssituation, med savél en simre 16neutveckling som samre
karridarmdjligheter i forhallande till mdn. Méan kan & andra sidan mdta
hinder pa arbetsmarknaden mot ldngre fordldralediget eller deltidsarbete.
Foréldraledigheten och hur den fordelas mellan méin och kvinnor, métt i
form av uttag av fordldrapenning, har dérfor en betydande paverkan pé
hur jamstélldheten p& arbetsmarknaden utvecklas. Det finns mot denna
bakgrund behov av att vidta dtgirder som bidrar till att hemarbetet och
omsorgen om ett barn fordelas pa ett mer jaimstéllt sitt mellan fordld-
rarna.

Barn har enligt barnkonventionens artikel 9 rétt att upprétthilla sin
relation till och kontakt med bada sina fordldrar. De yngsta barnen har
ritt till omsorg fran fordldrarna och familjen har rétt till ekonomisk
trygghet. Enligt artikel 18 har bada fordldrarna ett ansvar for barnets
uppfostran och utveckling. En mer jamstélld fordelning av fordldrapen-
ningen bidrar till att barn far 6kad tillgéng till bada fordldrarna.

I denna Ds foreslas darfor att ytterligare 30 dagar for vilka det kan
lamnas fordldrapenning pé sjukpenningniva ska reserveras for vardera
fordldern. Det innebar att 180 av de totalt 390 dagar for vilka det kan
lamnas fordldrapenning pa sjukpenningniva inte kommer att vara mdjliga
for fordldrarna att avsta till varandra, vilket skapar starka incitament for
béda foréldrarna att ta ut fordldra-penning under fler dagar.

De reserverade dagarna inom fordldrapenningen utgor i sig ett incita-
ment for fordldrarna att ta ut fordldrapenning eftersom det inte gar att
overlata fordldrapenningrétt for dessa till den andra fordldern. Som en
foljd av forslaget att antalet reserverade dagar ska utokas fran 60 per
forélder till 90 per fordlder bor det goras en foljdédndring avseende jam-
stilldhetsbonusen. Det foreslas dérfor att de 90 forsta dagarna for vilka
en fordlder ensam har tagit ut fordldrapenning pa grund- eller sjukpen-
ningniva inte ska ingéd i underlaget for berdkning av jimstélldhetsbonus.
Det innebaér att for fordldrar for vilka den foreslagna ordningen blir til-
lamplig kommer det maximala bonusbeloppet att uppga till 10 500 kro-
nor, och om foréldrarna tar ut foréldrapenning for samtliga de sé& kallade
dubbeldagarna, 7 500 kronor.

De nya bestimmelserna foreslas triida i kraft den 1 januari 2016. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gélla for fordldrapenning och jamstalld-
hetsbonus for barn som &r fodda fore ikrafttrddandet.



Forteckning dver remissinstanser (Ds 2015:8) grﬁféﬁg”/ 15:124

Riksdagens Ombudsmin (JO), Kammarritten i Jonkoping, Forvaltnings-
ratten i Karlstad, Riksrevisionen, Migrationsverket, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen, Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA),
Barnombudsmannen, Inspektionen for Socialférsdkringen (ISF), Pen-
sionsmyndigheten, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Stockholms univer-
sitet, Institutet for social forskning, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF),
Sveriges Kommuner och Landsting, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation (SACO), Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Adoptions-
centrum, Barnen framfor allt, Barnens rétt i samhallet (BRIS), Familje-
rittssocionomernas Riksforening (FSR), Internationella kvinnofoérbundet
(IKF), Mans och familjejour, Mén for jamstéilldhet, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter (RFSL), Riks-
forbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Riksorganisationen for valfrihet,
jamstilldhet och fordldraskap (HARO), Rddda barnen, Sveriges kvinno-
lobby, Sveriges kvinno- och tjejjourers riksforbund och Sveriges maka-
16sa foréldrar.

Inkomna yttranden utéver remisslistan

Kvinnofronten, Akademikerforbundet SSR och Ledarna.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 28 maj 2015

Naérvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

A Romson, M Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, S-E Bucht,

P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lévin, A Regnér, M Andersson,
A Ygeman, M Kaplan, M Damberg, A Bah Kuhnke, A Strandhill,

A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrém

Foredragande: statsrddet Strandhall

Regeringen beslutar proposition 2014/15:124 En mer jdmstalld
fordldrapenning



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2008:313) om jämställdhetsbonus

	3 Ärendet och dess beredning
	4 En mer jämställd föräldrapenning
	4.1 Behov av att förbättra jämställdheten i fördelningen av hem- och omsorgsarbetet
	4.2 Ytterligare en månad inom föräldrapenningen reserveras för vardera föräldern
	4.3 Följdändringar av jämställdhetsbonusen
	4.4 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	5 Konsekvenser av förslagen
	5.1 Konsekvenser för jämställdheten och för barns rättigheter
	5.2 Ekonomiska och administrativa effekter

	6 Författningskommentar
	6.1 Förslaget till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	6.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2008:313) om jämställdhetsbonus



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



