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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till fordndringar i inkomstpensionens
regelverk, som syftar till att ge en jamnare och mer aktuell utveckling for
utbetalade inkomstpensioner utan att dka risken for finansiell instabilitet
samtidigt som berdkningarna blir enklare och mer transparenta.

Under en balanseringsperiod foreslas att balanseringen begrénsas till
en tredjedel av uppkommet under- eller overskott. Utifran det balanstal
som faststills for aret ska ett dimpat balanstal berdknas, som uppfyller
begrinsningen. Det ddmpade balanstalet anvdnds vid berdkning av
balansindex. Forslaget bidrar till att minska variationerna i pensionernas
arliga fordndring.

Nuvarande tdmligen komplicerade konstruktion av inkomstindex ger
inte den utjdmning i utvecklingen som var tinkt. Den huvudsakliga
orsaken 4r justeringen med konsumentprisindex i berdkningsformeln for
inkomstindex och den historiskt hoga variationen i inflationen.
Inkomstindex foreslds i stdllet motsvara fordndringen i1 nominell
snittinkomst mellan de tvd ndrmast féregdende dren. Dédrmed uppnés ett
savil aktuellare som enklare matt med en utvecklingsbana som ndrmare
ansluter till utvecklingen av snittinkomsten i samhéllet.

Utover dessa tva huvudforslag foreslas en foljdandring och en likasé
forenklad berdkning av avgiftstillgangen i balanstalet. Vidare foreslas att
Ovriga utjdamningar av de faktorer som ingér i berdkningen av balanstalet
ocksa tas bort, eftersom de dndrade balanseringsreglerna innebir en
utjdmning av sjédlva det tillimpade balanstalet. For omséttningstiden i
balanstalet foreslds en mer precis och samtidigt enklare berékning och



Prop. 2014/15:125 for skuldberdkningen foreslds en enhetlig behandling av skulden till
aktiva och till pensiondrer vad avser indexeringen.
De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2016. Reglerna ska
tillimpas forsta gangen vid berdkningar for ar 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsékringsbalken.
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Forslag till lag om dndring 1

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken

dels att 58 kap. 18 § ska upphora att gilla,

dels att 41 kap. 21 §, 58 kap. 12, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 23 och 24 §§
samt 63 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 58 kap. 20 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
41 kap.
21§

En faststélld livrdnta ska for
varje &r raknas om med ledning av
ett sérskilt tal. Detta tal ska visa
den éarliga procentuella forénd-
ringen av halva den reala inkomst-
fordndring som berdknats for in-
komstindex enligt 58 kap. 12 § med
tilligg for den procentuella forénd-
ringen i det allménna prisldget i
juni tva ar fore det &r livrdntan
omriknas och det allmidnna pris-
laget 1 juni aret ndrmast fore det
aret.

En faststdlld livrdnta ska for
varje ar raknas om med ledning av
ett sérskilt tal. Detta tal ska visa
den arliga procentuella forénd-
ringen av halva den reala inkomst-
fordndringen med tilldgg for den
procentuella forandringen i det all-
ménna prisldget i juni tva ar fore
det ar livrantan omrdknas och det
allménna prislédget 1 juni &ret nér-
mast fore det aret. Den reala in-
komstfordndringen ska berdknas
pd det sdtt som anges i 58 kap.
12 § med den dndringen att ndr
inkomsterna berdknas ska den
arliga fordndringen i det allmdnna
prisliget under samma period,
rdknat fran juni till juni, rdknas
bort.

Livréntan far réknas om till hogst ett belopp som utgdr samma andel av
7,5 ganger det for aret faststdllda prisbasbeloppet som den andel av liv-
ranteunderlaget som svarar mot nedsdttningen av forvarvsformagan

enligt 8 §.

58 kap.
12§

Forandringen av indextalet mel-
lan tva pé varandra foljande ar ska
motsvara den berdknade arliga re-
lativa fordndringen av de inkom-
ster som anges i 11§ under en
period av tre dr fore det dr in-

Forandringen av indextalet mel-
lan tva pa varandra f6ljande ar ska
motsvara den berdknade arliga re-
lativa fordndringen av de inkom-
ster som anges i 11§ mellan det
andra dret fore det dr som indexet

! Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.



komstindexet avser.

Ndr inkomsterna berdknas ska
den drliga fordndringen i det all-
mdnna prisldget under samma
tredrsperiod, riknat fran juni till
Jjuni, rdknas bort.

Det framrdknade virdet ska ddr-
efter riknas om med fordndringen
i det allmdnna prisldget i juni tva
dr fore det ar indexet avser och det
allmdnna  prisldget i juni dret
ndrmast fore det daret.

avser och dret ddrefter.

14 §

Vissa berdkningar som anges i
denna balk ska grundas péd ett
balanstal som berdknas enligt be-
stimmelsen i andra stycket och
15-20 §8.

Vissa berdkningar som anges i
denna balk ska grundas pa ett
balanstal och ett dimpat balanstal.
Balanstalet berdknas enligt andra
stycket och 15-20 §§. Det
ddmpade  balanstalet  berdiknas
enligt 20 a §.

Balanstalet beréknas for varje ar och ska visa kvoten mellan

—summan av fordelningssyste-
mets avgiftstillgdng och ett genom-
snittligt virde av tillgangarna hos
Forsta—Fjarde och Sjitte AP-fon-
derna och

—summan av fordelningssyste-
mets avgiftstillgdng och vdirdet av
tillgdngarna hos Forsta—Fjérde och
Sjétte AP-fonderna och

— fordelningssystemets pensionsskuld vid utgangen av det andra aret

fore det ar balanstalet avser.

Balanstalet ska avrundas till

fyra decimaler.

15§
Med avgiftstillgdng avses produkten av
— avgiftsinkomsterna till férdelningssystemet och
— medelvirdet av tiden i ar rdknat fran det att en pensionsritt tjinas in
till det att den betalas ut i form av pension (omséttningstiden).

Med ett genomsnittligt viirde av
tillgangarna hos Forsta—Fjarde och
Sjatte AP-fonderna avses medel-
vdrdet av de redovisade marknads-
virdena av tillgdngarna hos
Forsta—Fjarde och Sjitte AP-fon-
derna vid utgangen av det andra,
tredje respektive fjdrde éret fore
det ar balanstalet avser.

Med vdrdet av tillgangarna hos
Forsta—Fjarde och Sjitte AP-fon-
derna avses virdet av de redo-
visade marknadsvirdena av till-
gangarna hos Forsta—Fjérde och
Sjitte AP-fonderna vid utgéngen
av det andra éaret fore det ar
balanstalet avser.

17§

Avgiftsinkomsterna  berdknas
som produkten av

— genomsnittet av inkomsterna

Med avgiftsinkomsterna avses
inkomsterna det andra aret fore det
ar balanstalet avser.
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det andra, tredje och fjirde aret
fore det ar balanstalet avser och

— inkomsternas berdknade drliga
relativa  fordndring under det
andra—femte dret fore det dr
balanstalet avser.

19§

Omsdttningstiden berdknas som Med omsdttningstid avses om-
medianen av omsdttningstiden for sittningstiden for det tredje aret
det tredje, fjdrde och femte aret fore det &r balanstalet avser.
fore det ar balanstalet avser.

20§’
Pensionsskulden berdknas for Pensionsskulden berdknas for
det andra aret fore det ar balans- det andra éret fore det ar balans-

talet avser, som summan av talet avser, som summan av
1. pensionsbehéllningar  enligt 1. pensionsbehéllningar,  enligt
62 kap. 5-7 §§, 62 kap. 5-7 §§, utan beaktande av

fordndringen av  inkomstindex
mellan det andra dret fore det dar
balanstalet avser och dret ddrefter,

2. det berdknade virdet av pensionsritter for inkomstpension enligt
61 kap. 5-10 §§,

3. utbetalad pension for varje aldersgrupp i december multiplicerad
med berdknat antal aterstdende utbetalningar av ett genomsnittligt
pensionsbelopp for samma aldersgrupp, justerat med den réntefaktor som
anges i 62 kap. 36 § och

4. det berdknade virdet av kommande utbetalningar av tilldggspension
for dem som inte borjat ta ut sddan pension.

Om ett balansindex har berdknats enligt 22-24 §§ for det &r som vérdet
av pensionsrétter for inkomstpension ska beréknas enligt forsta stycket 2,
ska pensionsritterna berdknas pa det sétt som anges i 62 kap. 5 § andra
stycket.

Om ett balansindex har berdk-
nats enligt 22-24 §§ for aret fore
det ar balanstalet avser, ska det
framriknade beloppet i forsta
stycket 3 multipliceras med det
ddmpade balanstalet for detta ar.

20a§

Under en sddan period som an-
ges i 22 § ska ett dimpat balanstal
anvdndas.

Det dimpade balanstalet for ett
dr utgors av summan av talet 1 och

% Senaste lydelse 2014:1548.



det tal som motsvarar en tredjedel
av differensen mellan balanstalet
som har faststdllts for samma dr
och talet 1. Det ddmpade balans-
talet ska avrundas till fyra deci-
maler.

21§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om
balanstalet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-

formen meddela narmare foreskrif-

ter om balanstalet och det dimpade
balanstalet.

23 §
Nér balansindexet forsta gangen bestims for en sddan period som
anges 122 § ska balansindexet ridknas fram som produkten av

— balanstalet och
— inkomstindexet for samma ar.

— det dimpade balanstalet och

24 §
Efter det att balansindexet beréknats forsta gdngen enligt 23 § ska, for
varje dirpd foljande ar under perioden, det berdknade balansindexet

multipliceras med kvoten mellan

— inkomstindexet efter arsskiftet och

— inkomstindexet fore arsskiftet.

Produkten ska dérefter multipli-
ceras med det balanstal som ska
gilla efter arsskiftet.

Produkten ska dérefter multipli-
ceras med det ddmpade balanstalet
som ska gilla efter arsskiftet.

63 kap.
17§

Om ett balansindex har faststéllts
for det ar den forsdkrade fyller
65 ar ska pension for den som ar
fodd nagot av aren 1938—-1953 fran
och med den manad den forsédkrade
fyller 65 &r multipliceras med det
balanstal som faststillts for det
aret.

Om det finns en samman-
hingande period med faststdillda
balansindex fore det dret ska i
stillet pensionen multipliceras med
produkten av de balanstal som har

Om ett balansindex har faststéllts
for det ar den forsdkrade fyller
65 ar ska pension for den som ar
fodd nagot av aren 1938-1953 fran
och med den manad den forsikrade
fyller 65 &r multipliceras med
kvoten mellan det balansindex och
det inkomstindex som har fast-
stallts for det aret.

* Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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oden till och med det aktuella aret.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. De nya bestdmmelserna i 58 kap. tillimpas forsta gdngen vid berak-
ning av inkomstindex, balanstal, dimpat balanstal och balansindex for &r
2017 med de undantag som anges i punkterna 3 och 4. Nér berdkningarna
gors ska de balanstal som har faststillts for respektive ar anvéndas.

3. Inkomstindex for &r 2017 ska berdknas enligt foljande. Det inkomst-
index som har faststéllts for ar 2016 ska multipliceras med kvoten mellan

— berdknad genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for ar 2016, efter
avdrag for allmén pensionsavgift, for forsdkrade som under beskattnings-
aret har fyllt minst 16 ar och hogst 64 ar och

— beréknad genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for &r 2015, efter
avdrag for allmén pensionsavgift, for forsikrade som under beskattnings-
aret har fyllt minst 16 ar och hogst 64 ar.

Vid berdkningen av inkomsterna tillimpas inte 59 kap. 4 § andra
stycket.

4. Inkomstindex for ar 2018 ska berdknas enligt foljande. Det inkomst-
index som har faststéllts for ar 2016 ska multipliceras med kvoten mellan

— beréknad genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for &r 2017, efter
avdrag for allmén pensionsavgift, for forsdkrade som under beskattnings-
aret har fyllt minst 16 ar och hogst 64 &r och

— genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for ar 2015, efter avdrag
for allmén pensionsavgift, for forsdkrade som under beskattningsaret har
fyllt minst 16 ar och hogst 64 ar.

Vid berdkningen av inkomsterna tillimpas inte 59 kap. 4 § andra
stycket.

5. De nya bestimmelserna i 41 kap. 21 § och 63 kap. 17 § tillimpas
forsta gangen vid omrdkning av livridnta respektive berdkning av arlig
tillaggspension for &r 2017.



3 Arendet och dess beredning

Mot bakgrund av mer &n ett decenniums erfarenheter pagar en gversyn
och utvirdering av inkomstpensionssystemets regelverk med avseende pa
pensionernas utveckling och systemets finansiella stabilitet. Regeringen
gav 1 juni 2011 Pensionsmyndigheten i uppdrag att utvdrdera
berdkningsregler for inkomstindex, de berdkningsfaktorer som ingar i
balanstalet samt delningstalet. Efter myndighetens rapport Utvirdering
av vissa berdkningsregler i dlderspensionssystemet (februari 2012, dnr
S2011/5900/SF) beslutades att i forsta hand ytterligare analysera
mdjligheterna att minska eftersldpningen i berédkningen av inkomstindex
och mojligheten till en mer korrekt berdkning av pensionsritter vid
balansering. Uppdraget redovisades i Pensionsmyndighetens rapport
Fordjupad analys av vissa berdkningsregler i inkomstpensionssystemet
(2013-02-25). Den dérpa foljande rapporten Kompletterande analys av
inkomstindex utformning (2013-06-20) utgor tillsammans med tidigare
analyser grunden till de forslag som presenteras hér.

Pensionsgruppen — partierna som star bakom och har till uppgift att
vérna pensionsdverenskommelsen — enades i en dverenskommelse den
12 mars 2014 pa en Overgripande niva om forslag till fordndrade regler
for berdkning av inkomstindex samt regler for ett utjimnat balanstal.
Samtidigt med maélet att uppna en jamnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna utan att den finansiella stabiliteten rubbas, syftar
forslagen till forenklade och forbéttrade berdkningsregler.

Med utgangspunkt i 6verenskommelsen har en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet och Finansdepartementet, med omfattande berdk-
ningsstdd fran Pensionsmyndigheten, arbetat vidare med forslagen.

Syftet har framst varit att analysera deras effekter. Forslagen har redo-
visats i En jdmnare och mer aktuell utveckling av inkomstpensionerna
(Ds 2015:6). Forslagen om ett dimpat balanstal och ett aktuellare
inkomstindex ligger helt i linje med forslagen i 6verenskommelsen. Dér-
utdver ldmnas tva andra forslag till justeringar i berdkningsreglerna. Det
géller dels en mer precis berdkning av omséttningstiden, dels en enhetlig
vardering av pensionsskulden. Dessa tvé forslag har diskuterats i
Pensionsgruppen, som ocksa stéllt sig bakom justeringarna. Dessa
justeringar av mer teknisk art redovisades inte ndrmare i dverens-
kommelsen, men ingér i den promemoria som tidigare remitterats. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
och en sammanstéllning av remissvaren finns tillgéngliga i Social-
departementet (dnr S2015/712/SF).

Prop. 2014/15:125
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Bakgrund

Under de senaste aren har pensiondrernas inkomstpension och tilliggs-
pension varierat kraftigt. Balanseringen utlostes 2010. Den inkomst-
grundade pensionen minskades tva ar i rad med sammanlagt sju procent.
Nastfoljande tva ar okade pensionen i princip lika mycket i kronor
rdknat. For de pensiondrer som har inkomstpensionen (med inkomst-
pension avses hdr dven tilliggspension) som huvudsaklig inkomstkalla
paverkas vardagsekonomin direkt av tvira kast i pensionsutvecklingen.
Pensiondrer med ldgre inkomster kan ha rétt till utfyllnad fran grund-
skyddet, dvs. garantipension eller bostadstilligg, som helt eller delvis
kompenserar ett bortfall i inkomstpensionen. Det betyder att variationen i
pensionsutbetalningarna mildras for denna grupp. Att minska oonskad
volatilitet 1 pensionsutbetalningarna for alla grupper och efterstriva en
jémnare inkomstutveckling for pensiondrerna, utan att den finansiella
stabiliteten dventyras, dr det viktigaste malet med Gversynen av inkomst-
pensionens berdkningsregler.

Pensioner och pensionsrétter inom inkomstpensionssystemet ska folja
den genomsnittliga inkomstutvecklingen for dem i forvarvsaktiv alder, sa
langt det &r mojligt utan att den finansiella stabiliteten sdtts pa spel.
Snittinkomstens utveckling méts med inkomstindex. Nér balanseringen
aktiveras byts indexeringen med inkomstindex mot balansindex. Det
innebdr ett avsteg fran foljsamheten till snittinkomstutvecklingen, ett
avsteg som nuvarande balanseringsregler syftar till att gora s& kortvarigt
som mojligt. Erfarenheterna fran padgéende balanseringsperiod visar dock
pé en mer volatil utveckling av pensionerna &n vad som ar nddvéndigt
for att sdkerstdlla den finansiella stabiliteten eller onskvért fér pen-
siondren. Denna volatilitet 4r det huvudsakliga skilet bakom de aktuella
forslagen. Det handlar dels om att en annan tidsméssig avvigning mellan
balansering och pensionsutfall bor goras, sé att storre vikt laggs vid ett
jémnare utfall for dagens pensionérer, dels om att minska den variation i
inkomstpensionssystemets finansiella stéllning som inkomstindexets
efterslédpning orsakar.

Hiar foljer en redovisning av funktion och konstruktion for de faktorer
och matt i inkomstpensionssystemet, som &r foremal for den aktuella
oversynen och de forslag som presenteras i det foljande. I en fordnderlig
vérld finns anledning att fortsitta varda pensionssystemet i syfte att
forbattra och forenkla regelsystemet for systemets och pensiondrernas
bésta.

4.1 Balanstalet

Balanstalet 4r ett matt pa fordelningssystemets finansiella stéllning vid
ett arsskifte. Det uttrycker forhéllandet mellan systemets tillgdngar och
dess skulder. Om balanstalet &r mindre an talet 1 &r pensionsskulden
storre dn systemets tillgdngar och balanseringen aktiveras for att ater-
stilla systemets balans. Det innebér att indexeringen av pensioner och
pensionsbehallningar minskas. Fordndringen i inkomstindex réknas ned



med balanstalet. Nedan redovisas det nuvarande balanstalets kon-
struktion och vissa av dess svagheter belyses.

4.1.1 Nuvarande balanstal — systemets tillgingar

Balanseringen har till uppgift att sékra systemets finansiella stabilitet och
langsiktiga forméga att betala ut pensioner enligt de ataganden som
giller. Balanseringen utldses sd snart balanstalet forsta gangen faller
under 1,0000. Det kan visa sig i efterhand att nedgangen som observerats
var tillfallig och snart hade &terhdmtat sig utan minskad inkomst-
indexering. Problemet ar att i forvdg kunna avgéra om en nedgéng é&r
tillfallig eller inte.

I syfte att dels efterlikna de utjdmningar som finns i nuvarande
berdkning av inkomstindex, dels mildra effekten av tillfalliga upp- och
nedgangar pa tillgdngssidan berdknas systemets tillgdngar med medel-
vérden Over en tredrsperiod. Tillgdngarna utgors av avgiftstillgangen och
buffertfonden.

Systemets huvudsakliga tillgang &r avgiftstillgangen. Avgiftstillgangen
dr en vérdering av framtida avgiftsinbetalningar utifrdn dagens eko-
nomiska och demografiska forhéllanden och regelsystem. Det &r siledes
inte fraga om faktiskt avsatta och i sin helhet fonderade inbetalningar till
systemet. Avgiftstillgdngen kan sidgas vara fordelningssystemets mot-
svarighet till de fonder dir inbetalade avgifter investeras i exempelvis
premiepensionssystemet.

Buffertfonden har sedan 2010 ars balanstal berdknats som medelvérdet
av fondvirdet den 31 december de tre senaste aren.

Sa beriknas avgiftstillgangen

Avgiftstillgdngen berdknas som summan av drets avgiftsinbetalningar
multiplicerad med aktuell omséttningstid — detta &r en ndgot forenklad
beskrivning som bortser fran de tredriga utjdmningar som gors. Om-
sdttningstiden visar hur ldnge en krona i genomsnitt forvintas ligga i
systemet, fran det att den betalas in i avgift tills dess motsvarande pen-
sionsratt betalas ut som pension.

I stéllet for att anvidnda senaste arets avgiftsinkomst i berdkningarna
anvinds en utjimnad avgiftsinkomst. Den utjaimnade avgiftsinkomsten
berdknas som medelvirdet av avgiftsinkomsterna de tre senaste aren.
Medelvardet kan sdgas representera ett matt for avgiftsinkomsten for
mittendret av det tredriga medelvirdet. Detta matt (medelvérdet) skrivs
fram med en faktor till att avse innevarande ar. Framskrivningsfaktorn &r
utformad enligt samma princip som inkomstindex: en real snittinkomst
for en trearsperiod och senaste arets inflation. Syftet med berékningen &r
inte i forsta hand att minska variationen i avgiftstillgangen, utan att
utjdmna variationen i kvoten mellan avgiftstillgang och pensionsskuld — i
princip relationen mellan summainkomst och snittinkomst.

Mer om omsiittningstiden

Omsittningstiden, som visar hur linge en krona i genomsnitt forvéntas
ligga i systemet, motsvarar skillnaden i kapitalvigd forvantad alder

Prop. 2014/15:125

13



Prop. 2014/15:125

14

mellan den genomsnittliga avgiftsinbetalaren och den genomsnittliga
pensiondren. (Med kapitalvdgd menas att snittdldrarna dr medelvérden
viktade med intjdnat respektive utbetalt belopp.) I nuvarande beréknings-
formel delas omséttningstiden upp i intjdnandetid och utbetalningstid. En
genomsnittlig pensionsélder berdknas. Denna kapitalvigda pensionsalder
avrundas till ndrmaste heltal — hittills har resultatet blivit 65 ar.
Intjinandetidens ldngd &4r skillnaden mellan 65 &r och forvintad
genomsnittlig  kapitalvigd inbetalningsalder. Utbetalningstiden é&r
skillnaden mellan forvidntad genomsnittlig kapitalvdgd utbetalningsélder
och 65 ar. Omsittningstiden 4r summan av intjanande- och utbetalnings-
tiden. Medianen av de tre senaste arens omséttningstider, det mittersta
virdet, anvinds i berdkningsformeln.

En svaghet i berdkningen av omsittningstiden dr den fixa pensions-
aldern, som inte stimmer med de verkliga forhéllandena. Det har blivit
allt vanligare att pension och forvérvsarbete forekommer parallellt,
pension tas ut fére 65 &r och pensionsritter tjénas in efter 65 ar. Ju mer
flexibel pensioneringen blir, desto mer missvisande riskerar nuvarande
berdkning av omséttningstiden att bli. Med nuvarande berdkning over-
skattas avgiftstillgdngen och ger ddrmed en for positiv bild av systemets
tillgéngar i forhéllande till pensionsskulden. En f6ljd kan bli att potenti-
ella finansieringsproblem inte tas om hand i tid utan skjuts pa framtiden.
Med nuvarande berdkningssétt riskerar avrundningen av pensionsildern
ocksa att fora med sig obefogade variationer i omsédttningstiden och
dérmed i balanstalet.

Utjidmning av balanstalet

Metoden att berékna tillgangarna i balanstalet med medelvérden &ver en
tredrsperiod ger i vissa situationer en asyftad utjimnande effekt. I andra
situationer kan i stéllet eftersldpningen, som utjimningarna medfor,
snarare vara till nackdel. Upp- och nedskrivning av pensionernas index-
ering kan vara svéra att forklara och framstd som godtyckliga. Ett
tillvadgagéngssitt, som kan vara bade verkningsfullare och tydligare, &r
att utjdmna sjilva balanstalet i stillet for dess ingdende faktorer.

4.1.2 Nuvarande balanstal — pensionsskulden

Pensionsskulden, intjinade pensionsritter som &nnu inte har betalats ut
som pension, delas upp i skuld till aktiva och skuld till pensionérer.
Skulden kan dven delas upp pé inkomstpension respektive tilldggs-
pension.

Tillaggspensionsskulden till aktiva berdknas pa ett sérskilt satt — hur
det gér till beskrivs inte hér. Tilldggspensionsskulden till aktiva utgor tva
procent av den totala skulden och minskar successivt for att i princip vara
helt borta &r 2018. Inkomstpensionsskulden till aktiva motsvarar summan
av pensionsbehéllningar registrerade vid arets slut med tilldgg for pen-
sionsritter intjanade samma &r. Dessa nyintjdnade pensionsritter fast-
stills inte forrdn i slutet av dret dirpad och deras sammanlagda vérde
maste darfor uppskattas.



Skulden till pensionérer berdknas pa samma sétt for inkomstpension
och tilldggspension: produkten av pensionsutbetalningarna i december
ménad omrdknade till &rsbelopp och aterstiende utbetalningstid. Ut-
betalningstiden bestdms per arskull. Det &r den ekonomiska medellivs-
langden som avses och den uttrycks i form av ekonomiska delningstal.

Eftersom skulden till pensiondrer ar t utgér frdn pensionsutbetal-
ningarna i december samma ar, dr denna del av skulden indexerad med
inkomstindex alternativt balansindex fram till &r t. Detta géller emellertid
inte skulden till aktiva. Inkomstpensionsskulden till aktiva &r t bestar
huvudsakligen av pensionsbehallningarna registrerade i slutet av samma
ar. Dessa dr omrdknade med inkomstindex/balansindex for ar t+1. Olika
delar av pensionsskulden ligger alltsa pa olika virdeédr bade nér det géller
utvecklingen av inkomstindex och balanseringseffekten. Det ar rimligt att
hela pensionsskulden ska ha en och samma vérderingstidpunkt och att
denna tidpunkt bor sammanfalla med varderingstidpunkten for systemets
tillgdngar och det ar som skuldberdkningen avser.

Nuvarande skuldberikning ékar volatiliteten

Med nuvarande skuldberdkning paverkar balanstalet skulden till
pensiondrer med ett ars eftersldpning. Vid berdkning av balanstalet har
endast skulden till aktiva paverkats av senast faststdllda balanstal.
Skulden till pensionérer dr d&nnu opéverkad av det negativt eller positivt
verkande balanstalet. Eftersldpningen kan fororsaka variationer i
balanstalet som framstar som omotiverade.

Tidsglappen kan siledes medfora ett onddigt volatilt balanserings-
forlopp. Det kan justeras med en modifiering av skuldberdkningen.

4.2 Inkomstindex

Inkomstindex anvdnds inom den allmidnna pensionen for den arliga
omrékningen av intjinade inkomstpensionsritter, dvs. individens
pensionsbehallning i inkomstpensionssystemet, och for omrékning av
tillaggs- och inkomstpensioner. Vid omrdkningen av utgdende pensioner
gors ett avdrag med 1,6 procentenheter fran fordndringen i inkomstindex.
Avdraget gors eftersom inkomstpensionerna, genom delningstalets
konstruktion, redan tillgodordknats ett forskott pd 1,6 procents arlig
upprékning.

Indexeringen syftar till att pensioner och pensionsritter ska utvecklas i
takt med genomsnittsinkomsterna for dem i forvérvsaktiv alder. Den
arliga fordndringen av utbetalade pensionsbelopp ska alltsa i stort sett
folja de forvarvsaktivas inkomstutveckling, med undantag for avdraget
1,6 procentenheter. Med inkomstindexeringen behdller intjdnade
pensionsrétter sitt viarde over tiden relativt den allménna inkomstnivan.
Inkomster intjénade tidigt respektive sent i livet vager ddrmed lika tungt i
pensionshénseende.

Med den valda indexeringen véxer pensionsskulden i takt med den
genomsnittliga inkomsten medan huvuddelen av systemets tillgangar,
avgiftsinkomsterna, véxer i takt med summan av inkomsterna. Det finns
saledes en risk att indexeringen medfor att skulderna véxer snabbare &n
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tillgadngarna. Det kan intrdffa om till exempel genomsnittsinkomsten &r
oférandrad men antalet forvérvsarbetande minskar sa att summa
inkomster minskar.

Om skulderna véxer sig storre én tillgangarna, utloses balanseringen
och inkomstindex ersétts med balansindex. Utvecklingen har séledes
inneburit att avsteg maste goras fran principen att pensioner och
pensionsritter ska véxa i takt med genomsnittsinkomsten for personer i
forvarvsaktiv alder.

Inkomstindex anvdnds &ven i andra sammanhang: for berdkning av
inkomstbasbeloppet, for berdkning och indexering av efterlevande-
pensioner och livrantor, i tjdnstepensionssammanhang och vid berdkning
av taket for fastighetsavgiften.

4.2.1 Nuvarande inkomstindex

Inkomstindex ska visa den arliga fordndringen i genomsnittsinkomsten
for personer i aldrarna 1664 ar. Det inkomstmatt som anvénds &r
pensionsgrundande inkomster utan takbegrdnsning. For att eventuella
storre variationer i snittinkomstutvecklingen inte ska slé igenom direkt pa
pensionerna anvénds ett glidande medelvirde, den genomsnittliga
utvecklingen under en trearsperiod. Utjdimningen avser endast den reala
inkomstutvecklingen. Inflationskomponenten i inkomstindex avser
prisforandringarna under en tolvmanadersperiod, samma métperiod som
géller for prisbasbeloppet. Inkomstindex bestar alltsd av tva delar: den
ena mater fordndringen i realinkomst, den andra méter inflationen. Dértill
kommer en korrigeringsfaktor for tidigare fel i inkomstprognoser.
Berdkningsformeln for inkomstindex, I, beskrivs nedan.

Berédkning av inkomstindex:

R 1
_ PGI,, KPI_,\’® KPI._,
¢t =t \PGl,_, KPI_, KPI,_,

' kl,t ' kZ,t
Dir
PGl = ¢

7N

t
t = kalenderar

KPI;= konsumentprisindex for juni ménad ar t

k =korrektionsfaktor for tidigare skattningsfel

Y, = summa pensionsgrundande inkomster ar t utan takbegrénsning for
personer 16—64 ar

Ny=antal personer 16—-64 ar som har pensionsgrundande inkomst ar t

For att forenkla beskrivningen av indexberdkningen antas att ar t dr 2015.
Inkomstindex for 2015 berdknas i augusti 2014. Genomsnittlig pensions-
grundande inkomst for 2014 baseras dd pa en prognos. Pensions-
grundande inkomster ar 2013 &r inte heller kidnda i augusti 2014. En ny
(béttre) prognos gors da avseende 2013. For inkomsterna 2012 finns
daremot utfall, dessa faststélldes i slutet av november 2013. Korrektions-
faktorerna avser korrigering av tidigare prognos med en ny prognos



baserad pa férskare underlag respektive korrigering av prognos da
utfallet blir ként.

Inkomstindexets utformning betyder att pensionerna féljer inkomst-
utvecklingen med viss eftersldpning. Den realinkomstutveckling som
paverkar pensionsbeloppen 2015 motsvarar genomsnittlig utveckling for
perioden 2011-2014. Den sérskilt stora eftersldpningen i realinkomst-
utvecklingen dr en f6ljd av tredrsutjimningen, som gors for att minska
variationerna i inkomstindex. Det kan uttryckas sa att inkomstindex
prioriterar en jamn utveckling av pensionerna framfér en snabbare
anpassning till aktuell standardnivd. Men framfor allt prioriteras
anpassning till aktuell prisniva. Anpassningen till prisnivan har inneburit
att inkomstindex varierat kraftigt mellan aren. Den ténkta utjimningen
har inte uppnatts.

Nackdelar med nuvarande indexutformning

Figur 4.1 visar hur inkomstindex (svart kurva) har foljt den aktuella
snittinkomstutvecklingen (streckad kurva) och prisutvecklingen (gra
kurva). Eftersom index for &r t egentligen fOrvintas avspegla
prisutvecklingen ér t-1 har den gra kurvan forskjutits ett &r framét. Det
underléttar den visuella jamforelsen. Samma sak géller for den streckade
kurvan, som visar utvecklingen av genomsnittlig pensionsgrundande
inkomst. Bilden visar att KPI-faktorns genomslag i inkomstindex é&r stort.
Sambandet (korrelationen) mellan inkomstindex och prisutvecklingen
har varit betydligt stérre 4n sambandet mellan inkomstindex och
snittinkomsten under den undersdkta perioden.

Figur 4.1 Utvecklingen av inkomstindex ar t jamfort med genomsnitt-
lig pensionsgrundande inkomst och inflation ar t-1
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Socialdepartementets berdkningar

Med inkomstindexets komplicerade konstruktion kan det vara svart att
genomskdda vad som foranleder en viss indexdkning. Fragan upp-
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utvecklingen for dem i forvarvsaktiv alder — sérskilt nédr indexet utveck-
las svagare. Ett mer aktuellt index, som nirmare f6ljer den aktuella
inkomstutvecklingen, gor det littare att forstd och acceptera savil nega-
tiva som positiva svangningar i pensionernas utveckling.

Eftersldpningen paverkar ocksa systemets finansiella stabilitet. Natur-
ligt nog har eftersldpningen ingen stdrre betydelse i ett scenario med en
jémn och stadig tillvéxttakt. Sker det ddremot ett skifte fran exempelvis
en hogre tillvéixttakt till en ldgre blir situationen en annan. Avgifts-
inkomsterna till pensionssystemet paverkas omedelbart, avgifts-
inkomsterna blir l4gre. Pensionsskulden péverkas diaremot forst pa sikt
genom indexeringen. Pensionsnivierna kommer dérmed att ligga pa en i
forhallande till avgiftsinkomsterna ”for hog” niva. Det innebédr en
péfrestning pé buffertfonden. Om tillvéxttakten atergar till den ursprung-
liga, kommer skillnaden i avgifter och pensioner att slutas men
underskottet i buffertfonden att besta.

Om den storre skuldokningen leder till att balanseringen aktiveras,
eller om systemet redan befinner sig i en balanseringsperiod, reduceras
pensionerna eftersom balansindex dr ldgre 4n vad det annars hade varit.
Balanseringens mal &r emellertid att dterstélla pensionerna till den tidi-
gare, i det hér fallet ”for hdga”, nivan. Vid ett positivt balanstal delas
saledes Overskottet ut i hdgre indexering och pensionskulden riskerar att
ater hamna pé en hogre niva dn vad systemet langsiktigt tal. Vid ett skifte
at motsatt hall, fran lagre till hogre tillvaxt, kommer i stéllet pensions-
utbetalningarna att ligga pa en lagre nivé i forhallande till avgifts-
inkomsterna. Situationen inverkar inte pa risken att balansering utlgses. I
stillet byggs ett dverskott upp inom systemet fram till dess tillvaxttakten
vaxlar ned och forhallandet mellan avgifter och féorméner aterstélls. Om
ddremot balanseringen redan &r aktiverad, kommer det da hogre balans-
talet paverka pensionernas indexering positivt.

5 Overviganden och forslag

Malet med de fordndringar som foreslas dr minskad volatilitet och 6kad
aktualitet i pensionernas utveckling. Forslagen syftar ocksa till forenkling
och, dér det behovs, forbattring av berdkningsregler. Betrdffande balans-
talets tillimpning foreslds en ny regel och for inkomstindexet en ny
utformning. I 6vrigt avser forslagen dndrade berdkningsregler for balans-
talet.

Det ér inte bara inkomstpensionerna som berdrs av forslagen. Inkomst-
index styr framskrivningen av inkomstbasbeloppet, som anvénds &ven
inom andra omraden &n socialférsdkringen. Exempelvis uttrycks
takgranser inom tjdnstepensionsforsidkringarna i1 inkomstbasbelopp,
ocksd taket for fastighetsavgiften &r knutet till inkomstbasbeloppet.
Vidare anvinds inkomstindex for framskrivning av efterlevande-
pensioner och livrantor. Inkomstbasbeloppet och efterlevandepensioner
berdrs inte av forslagen pa annat sétt dn att ett annat inkomstindex ger ett



annat utfall. For livrdntorna medfor nytt utseende pd inkomstindex att
lagtexten maste formuleras om.

I detta avsnitt visas effekten av den nya balanseringsregeln om den
hade tillimpats redan 2010, dvs. det forsta &ret som balanseringen
aktiverades. Likasa visas hur det foreslagna inkomstindexet skulle ha
utvecklats fran 2000 och framit om det hade varit i kraft da.
Utgéangspunkten for de tillbakablickande jamforelserna av nuvarande och
foreslagna regler &r det regelsystem som géllde fore 2015. Den sérskilda
berdkning av pensionsritt nyintjanad under en balanseringsperiod, som
géller fran intjanandeéar 2015, ingér inte i analysen, varken i det system
som bendmns nuvarande regler eller i foreslagna regler.

5.1 Balanstalets tillimpning

Balanseringen har till uppgift att sékra systemets finansiella stabilitet och
langsiktiga formaga att betala ut pensioner enligt de ataganden som
géller. Balanseringen utloses sa snart balanstalet forsta gédngen faller
under talet 1.

Under den nu pagaende balanseringsperioden har det uppméarksammats
att balanseringen kan leda till ett forlopp med ovéntat stora variationer i
pensionerna. 1 balanseringens forsta skede minskas indexeringen av
pensioner och pensionsbehéllningar. En kraftig minskning av skulden
kan innebira att ett Gverskott uppstar tillfalligtvis. Hela overskottet
”delas ut” i 6kad indexering for att sd snabbt som mgjligt aterstélla
pensionernas niva. Detta kan leda till for hog skuldupprékning i for-
héllande till tillgdngarnas utveckling, vilket gor att balanstalet ater faller
under 1,0000. Foljden blir att balanstalet riskerar att pendla runt denna
niva. Sadana perioder kan vara svéra att undvika men kan &tminstone
mildras.

I avsnitt 5.1.1 foreslas en ny regel for balanseringsforloppet.

5.1.1 Démpning av balanseringen

Regeringens forslag: Vissa berdkningar ska under en balanserings-
period grundas péd ett dimpat balanstal. Balanseringens effekt ska
begrinsas till en tredjedel av uppkommet Gver- eller underskott. Vid
berdkningen av balansindex ska det dimpade balanstalet anvindas i
stéllet for balanstalet.

Det dimpade balanstalet for ett ar ska berdknas som summan av
talet 1 och det tal som motsvarar en tredjedel av differensen mellan
det balanstal som har faststéllts for samma ar och talet 1. Det ddmpade
balanstalet ska avrundas till fyra decimaler.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ndrmare foreskrifter om det ddmpade balanstalet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som kommenterar for-
slaget stoder det, daribland Pensionsmyndigheten, Forsta och Andra AP-
fonden, Handelshégskolan vid Géteborgs universitet, LO, SACO, TCO,
Svenskt Ndringsliv och Konjunkturinstitutet (KI). KI papekar att volatila
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pensioner har oonskade effekter ur perspektivet att om minskade
pensioner sammanfaller med en lagkonjunktur ar det en destabilisator for
svensk ekonomi, medan ovéntat stora okningar minskar marginalerna
under utgiftstaket. Inspektionen for socialforsdkringar (ISF) ser problem
med att forslaget leder till langre balanseringsperioder. Tredje AP-fonden
avstyrker forslaget av samma skil, med hénvisning till principen om
generationsneutralitet och systemets finansiella stéllning. Pensiondrs-
organisationerna, som lamnat ett gemensamt remissvar, anser inte att
forslaget 16ser inkomstpensionssystemets problem och avvisar det dérfor.

Skiilen for regeringens forslag: For att minska volatiliteten i pension-
erna under en balanseringsperiod foreslds att balanseringseffekten dam-
pas. Ett uppkommet underskott, dvs. att tillgdngarna &r mindre &n
pensionskulden, atgirdas inte omedelbart i sin helhet — minskningen av
inkomstindexeringen ddmpas. P& motsvarande sitt ddmpas en upp-
skrivning av pensioner och pensionsbehéllningar vid ett positivt balans-
tal. Darmed minskar risken for en omedelbar rekyl av en (fér) hdg upp-
skrivning av pensionerna. Enligt férslaget ska en tredjedel av under- eller
overskottet beaktas vid kommande ars indexering. For nidstfoljande &ar
faststélls ett nytt balanstal och aterigen dr det en tredjedel av det nya
under- eller verskottet som beaktas.

Ju kraftigare ddmpning som gors, desto mindre blir den érliga effekten
for pensioniren. A andra sidan riskerar forloppet att dra ut pa tiden. Som
ISF och Tredje AP-fonden framfort kan detta ha negativa effekter. En
forlingd balanseringsperiod kan innebdra att finansieringsproblemen
atgirdas till fullo forst efter lang tid, vilket t.ex. kan innebéra att buffert-
fonden paverkas negativt. Det innebér ocksé en annan fordelning mellan
pensiondrer i olika fodelseargangar. Regeringen anser att en dimpning ar
nddvindig for att minska volatiliteten, men hur stor ddémpning som ska
goras blir en kompromiss mellan olika hénsynstaganden.

Figuren nedan visar hur ddémpning av olika grad paverkar pensionernas
volatilitet. Dampningseffekten gar frdn en halv till en femtedel av
balanseringbehovet. Storst effekt ger givetvis steget fran ingen dimpning
till att beakta hélften av balanseringsbehovet. Effekten avtar successivt —
steget fran en fjardedel till en femtedel ar knappt méarkbart.

Figur 5.1 Pensionernas volatilitet med nuvarande regler och med olika
dampningsgrad av balanstalet
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Mot bakgrund av de berdkningar som gjorts anser regeringen att en
begrinsning till en tredjedel av balanseringsbehovet ar en ldmplig kom-
promiss mellan balanseringens effekter pa kort och lang sikt. Den tredje-
del av balanstalet som ska péaverka inkomstindexeringen kallas hér det
dampade balanstalet.

Det dr saledes det ddmpade balanstalet som kommer att péverka
utbetalade pensionsbelopp och indexeringen av pensionsbehéllningarna.
Det ddmpade balanstalet &r dérfor det matt som dr av storre betydelse
eller kan ha mer intresse for en enskild pensiondr &dn balanstalet. Det
dédmpade balanstalet bor dérfor faststdllas av regeringen for varje ar
under en balanseringsperiod.

Berdkningsformeln for det dimpade balanstalet:
Déampat balanstal ar t = 1+(BT, -1)/3 dar BT, = faststillt balanstal

Tillbakablickande jamforelse

Om det dimpade balanstalet hade tillimpats redan fran 2010, hade balan-
seringen fatt ett annat forlopp och pensionerna en nagot annorlunda
utveckling.

Figur 5.2 visar hur pensionerna hade utvecklats fram till 2015 om
dampningsregeln hade varit i kraft fran borjan jamfort med den faktiska
utvecklingen. Med ddmpningsregeln hade pensionerna inte varierat lika
kraftigt mellan aren, de djupaste dalarna och de hogsta topparna hade
kapats. Av figuren framgar ocksé hur snittinkomsten utvecklats for dem i
forvarvsaktiv alder. Det kan sdgas vara det onskade forloppet for
pensionerna, men dr med nuvarande indexeringsregler svart att uppné
dven dé balanseringen inte dr paslagen. I figuren redovisas ocksé en
prognos fram till 2025. Prognosantagandena dr desamma som anvéndes i
regeringens prognos i budgetpropositionen 2015. Den prognosen stracker
sig till 2018, dérefter ar det enbart linjidra framskrivningar av genom-
snittlig inkomstutveckling och inflation.
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Prop. 2014/15:125 Figur 5.2 Pensionernas utveckling med nuvarande regler respektive
med dampning av balanseringen fr.o.m 2010. Utvecklingen
av genomshnittlig pensionsgrundande inkomst utan
takbegrasning. Aren 2005-2015, prognos 201--2025
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Figur 5.3 visar samma bild f6r en pensiondr med en manadspension pa
12 000 kronor ar 2003.

Figur 5.3 Pensionens utveckling med nuvarande regler respektive med
dampning av balanseringen fr.o.m. 2010 for pensionar med
en inkomstpension pa 12 000 kr per manad 2003. Aren
2005-2015, prognos 2016-2025
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Forsta dret med balansering var 2010. Av figur 5.3 framgar tydligt den Prop. 2014/15:125

mildare indexeringen, bade nedat och uppat, med ddmpningsregeln.
Vissa &r under senare delen av perioden (under den prognostiserade
delen) dr dock uppskrivningarna stérre med ddmpning. Det beror pa att
balanseringsperioden forldngs och processen att aterstdlla pensionerna i
nivd med inkomstindexets utveckling fortgar. Med nuvarande regler
berdknades balanseringsperioden avslutas ar 2017. 2018 érs indexering
paverkas dérfor inte alls av balanstalet. Enligt den prognos som ligger till
grund for dessa berdkningar paborjas en ny balanseringsperiod 2019 med
minskad indexering som f6ljd.

Det lugnare forloppet, mindre volatila pensioner, innebar i det héar
fallet fler &r med negativ balansering (nio ar jaimfort med sex ar med
nuvarande regler) men ingen skillnad i antalet &r med negativ indexering,
dvs. sénkt utbetalt pensionsbelopp. Nedskrivningarna blir dock inte lika
kraftiga med ddmpningsregeln.

Béde med nuvarande balanstal och med ddmpat balanstal berdknades
balanseringsperioden (period tva for nuvarande regelsystem) avslutas ar
2027. Det framgar av figur 5.4, som visar den sammanlagda
balanseringseffekten (forhallandet mellan balansindex och inkomstindex)
under aren fram till 2027. Da kurvan nér virdet 1,00 &r balanseringen
avslutad.

Figur 5.4 Ackumulerad balansering med nuyarande regler respektive
med ddmpningsregel fran 2010. Aren 2005-2015, prognos
2016-2027
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Med ddmpningsregeln hade nedskrivningarna av indexeringen inte blivit
lika stora. Aterstillningsfasen beriiknas inte heller vara lika snabb. Som
redan ndmnts berdknades balanseringsperioden avslutas 2017 med
nuvarande balanseringsregler — detta ar nar alltsd balansindex upp till
inkomstindex. Enligt prognosen &r dock pensionssystemets stédllning
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Prop. 2014/15:125  fortfarande svag. En ny balanseringsperiod paborjas redan 2019. Med
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ddmpningen pagér balanseringsperioden oavbrutet till 2027.

En naturlig f6ljd av den ddmpade balanseringen &r att sjilva balanstalet
(dvs. 1 princip den finansiella stidllningen) utvecklas annorlunda med
alternativa regler — jAmfor den svarta och den streckade linjen i figur 5.5.
Balanseringen aktiverades 2010. Fore 2010 paverkade balanstalet séledes
inte indexeringen. Ar 2010 #r balanstalet i figuren 0,9826. Med
nuvarande balanseringsregel betyder det att indexeringen ska minskas
med 1,74 procent. Med ddmpningsregeln atgirdas endast en tredjedel av
det arliga underskottet (eller, d& balanstalet &r &ver talet 1, utnyttjas
endast en tredjedel av det arliga dverskottet). I det hér fallet innebér det
att indexeringen endast minskas med 0,58 procent. Den graa heldragna
linjen visar det ddmpade balanstalet.

Figur 5.5 Balanstal med nuvarande respgktive foreslagen
balanseringsregel fran 2010. Aren 2005-2015, prognos
2016-2027
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Under de forsta sex aren av balanseringsperioden hade ddmpningsregeln
medfort mindre men successiva nedskrivningar av indexeringen. Nuvar-
ande regler har gett stérre nedskrivningar men ocksé storre uppskriv-
ningar av indexeringen. Enligt prognosen pagar balanseringsperioden till
2027, med ett uppehall &r 2018 med nuvarande balanseringsregler.
Maénga faktorer spelar in och kan paverka utvecklingen och resultatet
av jamforelserna mellan nuvarande och foreslagen balanseringsregel.
Utfallet i det tillbakablickande scenariot &r saledes inte den enda
sanningen. Och givetvis ser utvecklingen efter 2015 olika ut beroende pa
vilka antaganden som ldggs till grund for berékningarna. Till exempel
kan det forvéntas att balanseringsperioden forldngs med nagra ar med
dédmpning. I det hér fallet blir balanseringsperioderna i princip lika langa.



Tidpunkten for nir ddmpning infoérs, om det sker fore eller under en
balanseringsperiod, dr en annan faktor som péaverkar utfallet.

Med hjilp av Pensionsmyndighetens pensionsmodell har det kompletta
forslaget, inkluderande samtliga &ndringsforslag, jamforts med
nuvarande regelsystem i ett flertal framtidsscenarier. Resultaten
redovisas i kapitel 7.

5.1.2 Berikning av tilliggspension — foljdéindring

Regeringens forslag: Om ett balansindex har faststéllts for det &r den
forsédkrade fyller 65 &r, ska tilliggspensionen for den som ar fodd
nagot av dren 1938-1953 fran och med den méanad den forsidkrade
fyller 65 ar multipliceras med kvoten mellan det balansindex och det
inkomstindex som har faststillts for det aret.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget.

Skiilen for regeringens forslag: Pensionspodngen for tilldggspension
ar prisindexerad och péverkas varken av inkomstindex eller av balanstal.
Diaremot indexeras det tillgodordknade tillaggspensionsbeloppet enligt
samma regler som inkomstpensionen. Vid omvandling av pensionspodng
till tillaggspension under en balanseringsperiod ska tilldggspensions-
beloppet reduceras med tidigare &rs balansering. Enligt forslaget i avsnitt
5.1.1 ska ett ddmpat balanstal anvéndas vid indexering av pensionsritter
och pensioner. Séledes ska det dimpade balanstalet tillimpas i berdk-
ningen av tilldggspensionen.

5.2 Inkomstindex

Inkomstindex anvinds for framskrivning av pensioner och pensions-
behallningar i takt med genomsnittsinkomstens utveckling for personer i
forvarvsaktiv alder. Det anvédnds ocksd for berdkning av inkomst-
basbeloppet. Vidare anvinds inkomstindex for berdkning och indexering
av efterlevandepensioner och livrdntor, i tjédnstepensionssammanhang
och vid berdkning av taket for fastighetsavgiften.

5.2.1 Ett enklare inkomstindex med storre aktualitet

Regeringens forslag: Fordndringen av inkomstindex mellan tva pa
varandra foljande &r ska motsvara fordndringen i genomsnittsinkomst
mellan det andra aret fore det &r som indexet avser och dret dérefter.
Virdet pd genomsnittsinkomsten respektive ar ska utgdras av den
prognos som gjordes det ar som genomsnittsinkomsten avser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten, Konjunkturinstitutet (KI),
Forsta—Tredje AP-fonden, Handelshogskolan vid Goteborgs universitet,
LO, SACO, TCO och Svenskt Ndringsliv tillstyrker forslaget, som ger ett
enklare och mer aktuellt index. Pensionsmyndigheten och KI pépekar att
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Prop. 2014/15:125 med en atergéng till en senare faststillelsetidpunkt av index kan
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prognosfelen minskas. Inspektionen for socialforsdkringar (ISF) tar inte
slutlig stéllning men &r positiv till ett enklare och aktuellare index, som
béttre méter snittinkomstutvecklingen. ISF' ser en risk i att borttagandet
av korrigeringsfaktorerna minskar transparensen. Ekonomistyrnings-
verket (ESV) gor beddmningen att volatiliteten kommer att 6ka med
forslaget, vilket aterverkar pa de poster i statens budget som styrs av
inkomstindex. ESV stiller sig tveksamt till att slopa korrigeringsfaktorer
och anfér som ett skdl att faktorerna underldttar upptickten av
systematiska fel i prognoserna, som i sin tur kan fa bestdende effekter pa
de offentliga finanserna.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande inkomstindex dr samman-
satt av tvd delar: den reala snittinkomstutvecklingen under en trears-
period och senaste érets inflation. Inkomstindex inkluderar ocksa en
korrektion av tidigare prognosfel. Inkomstindexets berékning innebér en
eftersldpning i pensionernas utveckling till den reala snittinkomsten och
en betoning av prisutvecklingens betydelse. Det innebér att inkomstindex
har foljt prisutvecklingen i betydligt hogre grad &n snittinkomsten.
Inflationen har varierat mellan aren, vilket har medfort att inkomst-
indexeringen har varierat kraftigt under perioden och bidragit till volati-
liteten i pensionerna.

Nuvarande indexkonstruktion kan vara svargenomskadad nir det géller
att analysera och forklara ett visst indexeringsutfall. Forenkling och
transparens dr darfor av stort virde — enkla samband som uppfyller
intentionerna. Likasé ett index som i storre utstrdckning speglar det aktu-
ella laget och bittre méter den genomsnittliga inkomstutvecklingen.

Det inkomstindex som regeringen foreslar har en enkel konstruktion.
Indexfordndringen som paverkar pensioner och pensionsbehallningar
beror enbart pd utvecklingen av snittinkomsten foregdende ar jamfort
med aret ndrmast dessforinnan.

Berdkning av inkomstindex enligt forslaget:

PGIl;—
e 'P—GII_:
Dir
PG, =
N

t
t = kalenderir

Y, = summa pensionsgrundande inkomster &r t utan takbegrinsning
for personer 16-64 ar

N¢=antal personer 16-64 ir som har pensionsgrundande inkomst 4r t

Helt kort kan jamforelsen mellan nuvarande och foreslaget inkomstindex
sammanfattas i att nuvarande index paverkas direkt av det senaste arets
inflation och den reala inkomsten jadmnas ut. Foreslaget index foljer den
nominella inkomsten, vilket ofta innebér att variationer i inflationen inte
far samma direkta genomslag. Om variationen i den nominella snitt-
inkomsten kommer att fortsitta ligga pd ungefdr samma nivaer som de
senaste aren samtidigt som variationen i inflationen dven framover



kommer att variera relativt kraftigt, kommer volatiliteten i inkomstindex
att minska med forslaget.

Vidare ér korrigeringsfaktorn i berdkningsformeln borta. Den behovs
inte langre, eftersom ingen ny prognos gors for foregdende ars inkomst,
det urspungliga prognosvirdet behalls 1 berdkningsformeln. I prognosen
for innevarande ars inkomst beaktas senast tillgdngliga information och
prognosen for foregdende ars snittinkomst. Vid varje tidpunkt mits
indirekt inkomstutvecklingen fran startarets snittinkomst till senast
prognostiserade snittinkomst — det visas latt genom utveckling av
formeln for inkomstindex. Avsaknaden av korrektionsfaktor medfor
séledes inte att prognosfelen ackumuleras. Daremot &r det angeléget att
indexserien startar fran en korrekt utgdngspunkt. Om det nya indexet
infors &r t utgdr snittinkomsten for ar t-2 startpunkten for den nya
indexserien.

ISF och ESV ser en risk i att slopandet av korrigeringsfaktorerna mins-
kar transparensen i prognoserna. Regeringen anser ocksa att det dr av
vikt att transparensen uppratthélls. Genom redovisning av bakom-
liggande bedomningar, prognosens traffsdkerhet m.m. kan transparensen
upprétthallas och forbattras.

En konsekvens av nuvarande konstruktion av inkomstindex &r
eftersldpningen i anpassning till skiftande tillvéxt, vilket kan medfora
problem for systemets finansiella stabilitet. Foreslaget inkomstindex &r
ett aktuellare métt. En del av efterslipningsproblematiken vid
tillvéxtskiften kvarstar dock. For att i det ndrmaste helt eliminera
problemet krévs att fordndringen i inkomstindex motsvarar en prognos av
den kommande inkomstutvecklingen for de forvérvsaktiva. I stillet for
att folja de forvarvsaktivas inkomstutveckling skulle inkomstindex
utgdra en prognos av loneutvecklingen det kommande éaret. Med det
alternativa index som hér foresldas undgar man detta bedomningsinslag.
Prognosinslaget dr ofordndrat jamfort med nuvarande indexkonstruktion.
Den aterstdende eftersldpningsproblematiken far 1 stéllet &dven
fortséttningsvis hanteras via balanstalet.

Tillbakablickande jamforelse

Figur 5.6 visar hur foreslaget inkomstindex (gra linje) skulle ha
utvecklats under perioden fram till ar 2015 och dérefter, enligt prognos,
fram till 2025. Figuren visar ocksé utvecklingen av nuvarande inkomst-
index (svart linje) och genomsnittlig pensionsgrundande inkomst utan
begrinsning av intjinandetaket (streckad linje). Det som efterstravas &r
ett index som foljer inkomstutvecklingen. Det dr alltsa hur vil den svarta
respektive graa linjen foljer den streckade som &r intressant. Det nya
inkomstindexet ansluter niarmare till snittinkomstens utveckling. Skill-
naderna i utvecklingen beror pa efterslapningen pa ett ar. Avvikelserna i
nuvarande index beror pé eftersldpningen i realinkomstutvecklingen och
genomslaget av KPI-utvecklingen. Foljsamheten for bade nuvarande och
foreslaget index paverkas av inkomstprognosernas triffsikerhet. Ar 2012
ar ett exempel péd det senare, dir en prognosmiss bidrar till den stora
avvikelsen mellan index- och inkomstutvecklingen, bade for nuvarande
och foreslaget inkomstindex.
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Prop. 2014/15:125 Figur 5.6 Utvecklingen av nuvarande och foreslaget inkomstindex
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Med ett alternativt inkomstindex hade systemets pensionsskuld utveck-
lats i en nagot annorlunda takt. Detsamma géller avgiftsinkomsterna och
dérmed systemets avgiftstillgdng. Orsaken ar avgiftstaket, som &r knutet
till inkomstbasbeloppet. Langsammare indexutveckling ger ldgre in-
komstbasbelopp och avgiftstak. Ddrmed blir summan av avgifter som
tillfors systemet forhéllandevis lagre. Skillnaden mellan avgiftsinkomster
och pensionsutbetalningar paverkar buffertfonden. En annorlunda ut-
veckling aterverkar pa systemets finansiella stdllning och balanstalet.

Det kompletta forslaget, inkluderande samtliga dndringsforslag, har
jamforts med nuvarande regelsystem i ett flertal framtidsscenarier.
Resultaten redovisas i kapitel 7.

53 Balanstalet — foljdandringar och anpassningar

Flera dndringar i balanstalets berdkning foreslas. I avsnitt 5.1.1 foreslogs
en ddmpning, utjimning, av balanstalets effekt pad indexeringen. Det
betyder att nuvarande utjimningar som gors av variablerna pd balans-
talets tillgangssida kan tas bort. Till foljd av den nya utformningen av
inkomstindex foreslés en ny berdkning av avgiftstillgdngen. Vidare fore-
slas en mer precis berdkning av omséttningstiden och en enhetlig varde-
ring av pensionsskuldens tva delar.



5.3.1 Foljdindring i berikning av avgiftstillgingen

Regeringens forslag: Den utjamnade avgiftsinkomsten i berdkningen
av avgiftstillgdngen fOor ett visst ar ska erséttas av summan av de
avgifter som influtit till fordelningssystemet det aret.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tredje AP-fonden avstyrker forslaget med hén-
visning till att man avstyrker forslaget om didmpat balanstal. Ovriga
remissinstanser har inte sirskilt kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Balanstalet, ett matt pad inkomst-
pensionssystemets finansiella stdllning, motsvarar kvoten mellan syste-
mets tillgdngar och skulder. Den huvudsakliga tillgdngen &r avgifts-
tillgdngen, som berdknas som utjimnad avgiftsinkomst multiplicerad
med omséttningstiden.

Berdkningen av den utjamnade avgiftsinkomsten har utformats efter
hur inkomstindex beréknas. Syftet &r inte i forsta hand att minska
variationen 1 avgiftstillgdngen, utan att utjamna variationen i kvoten
mellan avgiftstillgdng och pensionsskuld. Om summan av inkomsterna
vixer snabbare an snittinkomsten, Okar avgiftstillgdingen mer &n
indexeringen av pensionsskulden — balanstalet vixer. Med det omvinda
forhallandet sjunker balanstalet och balanseringen riskerar att aktiveras.
Ett utjdgmnande matt for avgiftsinkomsterna, som f6ljer samma principer
som utformningen av inkomstindex, vilket 1 sin tur styr
skuldutvecklingen, avsags bidra till att minska svdngningarna i
balanstalet. Den foreslagna berdkningsformeln for inkomstindex har
emellertid ett helt annat utseende. Det huvudsakliga skélet till att tillimpa
nuvarande sammansatta berdkning av avgiftsinkomsten har didrmed
forsvunnit. Darfor foreslas att summan av de avgifter till
fordelningssystemet som har influtit senaste aret ersétter den utjimnade
avgiftsinkomsten i formeln for avgiftstillgangen. Se berdkningsformel i
avsnitt 5.3.2.

5.3.2 Utjamningar i AP-fond och omséttningstid tas
bort

Regeringens forslag: 1 berdkningen av avgiftstillgdngen for ar t ska
omsittningstiden for &r t-1 ersdtta medianvérdet av omséttningstider i
nuvarande berdkning.

Buffertfondens vérde den 31 december ar t ska ersétta medelvérdet
av fondvérden i nuvarande balanstalsberdkning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tredje AP-fonden bedomer att det ar 1ampligt att
behalla utjdmningen av buffertfondens vdrde, med hénvisning till att
fondens betydelse for systemets stabilitet har 6kat markant och dess
volatilitet &r hdg. Ovriga remissinstanser &r positiva till forslaget eller har
inte sérskilt kommenterat det.

Skilen for regeringens forslag: Det ddmpade balanstalet, det som
bestimmer balanseringen, dr en utjdmning av sjidlva balanstalet. De
utjdmningar som gors pa tillgdngssidan i nuvarande berdkning av
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nodvindiga. Det medfor att balanstalets utveckling blir enklare att
analysera och forstd — transparensen Okar. Berdkningsformeln for ett
balanstal utan treariga utjdmningar av ingéende variabler visas nedan.

Formeln for balanstal enligt forslaget:
BT(t) = (AT(t-2)+BF(t-2))/S(t-2)

AT(t-2) = A(t-2)*OT(t-3)

dér

AT = avgiftstillgdng

A = avgiftsinkomst till férdelningssystemet
OT = omséttningstid

BF = buffertfond

S = pensionsskuld

Balanstalet for ar t berdknas ar t—1 pa underlag avseende ar t—2. Omsitt-
ningstiden baseras pa underlag for ar t-3.

Jamfort med nuvarande berdkning av balanstalet har berdkning av
avgiftstillgdngen kraftigt forenklats. I stillet for ett utjimnat virde pa
avgiftsinkomsten anvinds summa avgiftsinkomster ar t-2. Detta dr en
foljddndring av forenklingen av formeln for inkomstindex. Vidare
anvinds alltid senast kdnda vérde for omséttningstiden i stillet for
medianen for tre ar.

Frén och med balanstalet for 2010 har ett medelvirde av buffert-
fondens virde 31 december de tre senaste dren anvints i berdkningen. En
utjimning av fondvardet dampar effekten av ett kraftigt fall i
buffertfondens vérde. S& blev ocksa resultatet for 2010 ars balanstal.
Utjamningen medférde dock &dven att den negativa effekten av den
tillfélliga nedgéngen forldngdes i tiden. Det ddmpade balanstalet mildrar
effekterna av svéngningar i fondvirdet liksom 1 andra variabler.
Sammantaget gor regeringen en annan bedémning an Tredje AP-fonden i
denna fridga och foreslar en atergang till aktuellt fondvirde vid senaste
arsskiftet.

5.3.3 En mer korrekt berikning av omsiittningstiden

Regeringens bedomning: Omsittningstiden bor berdknas som skill-
naden mellan forvintad kapitalvagd utbetalningsélder och forvéntad
kapitalvigd intjinandealder.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte sirskilt kom-
menterat forslaget. Pensionsmyndigheten framhaller att dagens berdkning
inte tar full hinsyn till 4ndrat pensioneringsménster och diarmed
Overskattar systemets tillgangar.

Skiilen for regeringens bedomning: Omséttningstiden visar hur ldnge
en krona i genomsnitt forvéntas ligga i systemet, fran det att den betalas
in i avgift tills dess motsvarande pensionsritt betalas ut som pension.



Omsittningstiden motsvarar skillnaden i forvintad kapitalvdgd alder
mellan den genomsnittliga avgiftsinbetalaren och den genomsnittliga
pensiondren. Med kapitalviagd avses hér att genomsnittsaldrarna berdknas
som snittviarden viktade med intjénat respektive utbetalt belopp.

Foreskrifter om omséttningstidens berdkning ldmnas i forordning. I
nuvarande berdkning delas omséttningstiden upp i intjanandetid respek-
tive utbetalningstid med en bestdmd pensionsélder. Darmed bortses fran
flexibiliteten i pensioneringsmonstret.

Den kapitalvdgda pensionsaldern har hittills for varje ar berdknats till
65 ar. Intjinandetidens ldngd &r skillnaden mellan 65 ar och forvéntad
genomsnittlig intjanandedlder och utbetalningstiden &r skillnaden mellan
forvantad genomsnittlig utbetalningsélder och 65 ar. I realiteten upphdr
inte alltid intjanandet vid pensioneringen. Intjinande av nya pensions-
ritter samtidigt som pension betalas ut ar inte ovanligt. Flexibiliteten i
pensionsuttaget har oOkat, vilket har motiverat en dversyn av omsitt-
ningstidens berdkning. Nuvarande berdkning medfor att omséttningstiden
och darmed avgiftstillgangen Gverskattas.

Berékningen kan goras pa ett sitt som béttre fangar upp det faktiska
intjdinande- och pensioneringsmonstret och som dessutom blir enklare. I
stillet for att bestimma en pensionsdlder berdknas omséttningstiden
direkt som skillnaden mellan genomsnittlig forvantad utbetalnings- och
intjdinandeélder. Intjinande efter 65 ars alder respektive pensions-
utbetalningarna fore 65 ar beaktas. Effekten av att fA pension och
samtidigt tjdna in nya pensionsritter fir ett direkt genomslag i
berdkningarna.

En 6vergéng till den forenklade och mer precisa berdkningen paverkar
nivan pa omsittningstiden. I och med att hinsyn tas till intjanandet efter
65 ars alder hojs den berdknade genomsnittliga intjinandealdern. Hansyn
till utbetald pension fore 65 &rs alder sdnker utbetalningsaldern.
Differensen mellan utbetalnings- och intjanandealdern, dvs. omsattnings-
tiden, minskar. Minskad omséttningstid betyder minskad avgiftstillgang.
Effekten mildras av att genomsnittsdldrarna &r kapitalviktade medel-
varden. Det innebédr exempelvis att intjinandet efter 65 ar inte inverkar
lika tungt pd berékningen av genomsnittlig intjinandeélder. Orsaken &r
att intjanandet 1 hogre alder oftast ar lagre, baserat pa tillfalligt arbete
snarare &n heltidsarbete. Den nya berdkningsformeln kan upp-
skattningsvis innebédra en minskning av omsittningstiden med omkring
ett ar. Det innebér att avgiftstillgdngen berdknas till ett cirka 3 procents
lagre virde. I senare avsnitt visas vad detta i kombination med 6vriga
andringsforslag forvintas innebara for pensionssystemets utveckling.

5.34 Pensionsskulden

Regeringens forslag: Pensionsskulden till aktiva ar t ska berdknas
utan att beakta fordndringen av inkomstindex mellan ér t och t+1.

Under en balanseringsperiod ska berdkningen av pensionsskulden
till pensiondrer &r t inkludera effekten av det dimpade balanstalet for
ar t+1.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte sdrskilt kom-
menterat forslaget. Pensionsmyndigheten framhéller att forslagen mins-
kar den oonskade volatiliteten i systemet och eliminerar den Gver-
skattning av skulden som dagens berikning innebér.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande skuldberdkning ar
skulden till aktiva och skulden till pensionérer indexerade fram till olika
tidpunkter. Forslaget syftar till att inkomstpensionsskuldens olika delar
ska berdknas enligt samma principer. Hela pensionsskulden ska ha en
och samma véarderingstidpunkt avseende inkomstindexeringen och denna
tidpunkt ska sammanfalla med vérderingstidpunkten for systemets till-
géngar och det ar som skuldberdkningen avser. Vidare ska hela pensions-
skulden ha péverkats likformigt av senast faststidllda ddmpade balanstal
innan nista ars balanstal ska berdknas.

Nuvarande ordning betyder att pensionsbehéllningarna i skulden for ar
t ar indexerade till en nivd som motsvarar den pension, som de skulle
berdttiga till forst ndsta ar. Genom att rdkna tillbaka pensions-
behallningarna till nivan for inkomstindex ar t, dvs. dra tillbaka senaste
arets inkomstindexering, blir pensionsbehéllningarnas och pensionernas
skuldvirden jamforbara avseende inkomstindex och virderade till ar t.

Om balanseringen é&r aktiverad har skulden till pensiondrerna ar t inte
paverkats av det dimpade balanstalet for ar t+1. Balanseringen péaverkar
séledes inte pensionsskulden med full effekt omgéende utan verkar med
viss fordrojning. Nésta gang balanstalet ska berdknas har skulden till
aktiva paverkats av den senaste balanstalseffekten, men det har inte
skulden till pensiondrer. Det tidigare arets under- eller 6verskott ligger
saledes delvis kvar och paverkar den nya balanstalsberdkningen. Denna
eftersldpning kan hanteras genom att skulden till pensiondrer ar t
multipliceras med balanstalseffekten for ar t+1. Hela skulden drabbas
samtidigt och likformigt av balanseringen. Balanstalet for ar t+2
inkluderar d& ingen odnskad forskjutning av vare sig under- eller
overskott.

Effekterna av forslaget, dvs. hur skulden paverkas det ar berdknings-
andringen infors, beror pad den d& aktuella inkomst- och balanstals-
utvecklingen. Forslagen innebér inte att tidpunkterna for indexering och
balanseringens effekt pa pensioner eller pensionsbehallningar dndras i
praktiken.

54 Foljdandring for livrantor

Regeringens forslag: Den Aarliga reala inkomstférédndringen i
inkomstindex ska berdknas som den érliga fordndringen i inkomst-
index bortrdknat forandringen i det allméinna prisldget. Férdndringen i
det allmédnna prisldget méts med konsumentprisindex for juni manad
ett ar fore det ar som inkomstindex avser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan, den enda remissinstans som
kommenterat forslaget, tillstyrker forslaget med beddmningen att den
dndrade berékningen av det sérskilda talet inte har nagon storre paverkan
pa livrantornas storlek.



Skilen for regeringens forslag: Nuvarande inkomstindex ar uppdelat
i realinkomstférdndring och inflation. Vid omrdkning av livridntor
anvinds hilften av den reala inkomstforindringen som berdknats for
inkomstindex. Det inkomstindex som hdr foreslas visar fordndringen i
nominell inkomst, utan uppdelning pa real inkomst respektive inflation.
Séledes maste storleken pa realinkomstférdndringen i1 inkomstindex
berdknas.

I nuvarande inkomstindex anvénds KPI for juni ménad for att rdkna om
den nominella inkomsten till real inkomst. Om samma princip tillimpas
dven fortséttningsvis kan den reala inkomsténdringen i inkomstindex
beréknas pé foljande sétt:

Real inkomsténdring = (I+1/1,)/(KPI/KPI, ;)

déar

I,= inkomstindex ar t

KPI, dr konsumentprisindex for juni ménad ar t.

6 Ikrafttradande— och
overgangsbestimmelser samt
konsekvenser

6.1 Tidpunkt for ikrafttrddande

Regeringens forslag: De foreslagna regeldandringarna ska tréda i kraft
den 1 januari 2016. De nya bestimmelserna, med beaktande av
overgangsregler, ska dock tillimpas forsta géngen vid berdkning av
inkomstindex, balanstal, ddmpat balanstal och balansindex for ar
2017. Detsamma ska giélla vid berdkning av arlig tilliggspension
forsta gangen for dem som fyller 65 ar 2017 och forsta géngen vid
omrékning av livrinta for ar 2017.

Promemorians forslag: Genomforandetidpunkten togs inte upp i Ds
2015:6.

Remissinstanserna: Trots att inget forslag om genomforandetidpunkt
har lagts, har tre remissinstanser kommenterat valet av tidpunkt.
Pensionsmyndigheten anser att reglerna bor fa effekt fr.o.m. 2016, for att
undvika en indexering med hela dverskottet per 31/12 2014 och minska
risken for en negativ balansering éret darpa och foljande ar. Férsta AP-
fonden forordar att genomforande sker med effekt fran det forsta tillfallet
da balanseringen inte dr aktiverad. Darmed undviks forlingning av
nuvarande balanseringsperiod med risk for minskat fortroende for
systemet och effekter for generationsneutraliteten. Ocksa Ldrarnas Riks-
forbund foresprakar genomforande da balanseringen inte &r aktiverad.

Skillen for regeringens forslag: Syftet med de foreslagna regel-
dndringarna dr varken att hdja eller sédnka pensionsnivderna, men
beroende pa vilket ar de infors kan de dnda péverka pensionernas storlek
pa olika satt. Sarskilt tva forhallanden péaverkar utfallet vid inforandet.
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sionernas utveckling direkt av didmpningen och Ovriga foreslagna
andringar. Utfallet av det ddmpade balanstalet beror pa i vilket skede av
balanseringsperioden som systemet befinner sig. Det andra forhéllandet
ar hur det foreslagna inkomstindexet forhaller sig till det nuvarande.
Nuvarande index péverkas av inflationen mitt med juni-KPI for
foregdende ar. Foreslaget index styrs av den nominella inkomst-
utvecklingen, dér inflationen &r en indirekt faktor.

Inforandeéret for nya index har betydelse for pensionernas utveckling
pa kort och lang sikt ocksa ur en annan aspekt. Nuvarande index baseras
pa ett tredrigt medelvérde for den reala snittinkomsten. Inférandet av nytt
inkomstindex innebér dérfor att tvd av de senaste arens reala inkomst-
tillvixt inte far fullt genomslag i indexutvecklingen. Det ar en ofran-
komlig effekt. Om och hur det paverkar den framtida indexbanan beror
pé hur den genomsnittliga reala inkomstutvecklingen de tva senaste aren
skiljer sig frén den nominella inkomstutvecklingen.

Som visats i tidigare avsnitt ger de foreslagna reglerna en jamnare och
mer aktuell utveckling av pensionerna, vilket dr positivt savél for
pensionssystemets funktionssitt som for pensiondrerna. Generellt sett bor
forbattringar genomforas sa snart som mojligt med hénsyn tagen till
administrativa och andra slag av forberedelser. Eftersom ett avgdrande
skal for de nya reglerna &dr en jimnare utveckling av pensionerna &r det
angelédget att ett inférande inte drojer for lange. En plotslig forsdmring i
samhillsekonomin kan leda till en ny balansering. Har de nya reglerna da
inte tritt i kraft finns risk for &nnu en balansering som blir onddigt
kraftig.

A andra sidan kan, som ett par remissinstanser papekat, det ses som
onskvirt att infora bestimmelserna utanfor en balanseringsperiod.
Prognoser for nér en pagéende balanseringsperiod kommer att upphdra ér
dock mycket osédkra, dven pa kort sikt. Till exempel kan fordndringar pa
de finansiella marknaderna och i virldsekonomin snabbt fordndra forut-
sdttningarna och forlinga den pagaende balanseringsperioden. Tid-
punkten for nir balanseringsperioden ldmnas ar saledes osdker och bor
enligt Pensionsgruppens bedomning darfor inte ligga till grund for nér
mer stabila regler ska inforas.

Det finns sammantaget starka systemskdl for att nya regler bor
tillimpas redan den 1 januari 2016, men fragan om inforandetidpunkt bor
ocksd ha ett individperspektiv. Aven om upprikningen 2016 blir
historiskt kraftig oavsett metod sd innebdr nya regler att pensions-
omrikningen for just det aret blir ndgot ldgre &n annars. Med tanke pa
tidigare balanseringar och den i sammanhanget korta tid som aterstar till
kommande pensionsomrékning och att balanstalet for 2016 redan ar ként,
kan det ur ett individperspektiv verka rimligt med en léngre framfor-
héllning for att begrinsa en pensionsuppridkning. Pensionsgruppen har
gjort beddmningen att en rimlig avvigning nir det giller genomfrande-
tidpunkt &r att de nya reglerna ska tillimpas fran den 1 januari 2017.



6.2 Konsekvenser for pensiondrerna

Baserat pd den prognos som tillimpades i den ekonomiska var-
propositionen 2015 ar pensionssystemet pa vdg ut ur en balansering, som
berdknas avslutas 2017. Det innebér att med genomforandear 2017 kan
den nuvarande balanseringsperioden komma att forlingas men troligen
med endast ndgot enstaka ar. Ddremot undviks, enligt samma prognos, en
ny balanseringsperiod om ngra ar. Se figur 6.2.

Som ndmndes inledningsvis har inflationen och snittinkomstens
utveckling betydelse for hur en jamfoérelse mellan nuvarande och
foreslagna regler faller ut. Figur 6.1 visar prognosen for inflation och
snittinkomstens utveckling t.o.m. 2019 enligt varpropositionen 2015. For
aren dérefter gors en linjar framskrivning med 2 respektive 3,5 procent
per ar for inflation respektive snittinkomstutveckling.

Figur 6.1 i\rlig utveckling av inflation och nominell snittinkomst.
Prognos fran 2015
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Finansdepartementets antaganden i varpropositionen 2015

Figur 6.2 visar den sammanlagda balanseringseffekten (forhéllandet
mellan balansindex och inkomstindex) under aren fram till 2027. Da
kurvan nér virdet 1,00 ar balanseringen avslutad och den rena inkomst-
indexeringen &r aterigen i kraft. Med nuvarande regler beréknas balans-
index na inkomstindex &r 2017. Dérefter forvintas balanseringen sla till
igen 2021, men denna gang mildare och kortvarigare. Om de alternativa
reglerna inférs med verkan fran 2017 vintas balanseringen paga
ytterligare ett &r. Balanseringen avslutas da 2018. Ingen ytterligare
balansering berdknas intréffa under den observerade perioden.
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genomférande fran 2017.
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Inflationen forvintas enligt prognosen oka kraftigt fran en niva runt 0
procent till 6ver 3 procent 2019. Snittinkomsten bedéms f6lja en annan
utvecklingsbana med en svag 6kning till att borja med, f6ljt av en svagt
minskande trend. Nuvarande inkomstindex inkluderar en kompensation
for en sddan utveckling, ett inflationspéaslag. Foreslaget inkomstindex
foljer den nominella inkomstutvecklingen. Figur 6.3 visar hur nuvarande
inkomstindex skjuter ivdg fram till 2019, medan foreslaget inkomstindex
nidrmare foljer utvecklingen av de forvérvsaktivas inkomster. Med
foreslaget inkomstindex kommer utvecklingen av pensioner och
pensionsbehallningar att ndrmare folja utvecklingen av snittinkomsten i
samhillet. Ddrmed minskar risken for situationer dir pensionsskulden,
via inkomstindex, vdxer snabbare dn de inkomster som ska finansiera
systemet.



Figur 6.3 Utveckling av genomsnittlig pensionsgrundande inkomst
utan takbegransning, nuvarande inkomstindex och foreslaget
inkomstindex infort 2017
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Sammantaget innebdr det att indexeringen av pensioner och pensions-
behéllningar till att bérja med blir ligre med foreslagna regler. De nya
reglerna ger dock en jimnare utveckling av pensionerna, med en arlig
indexering som ndgra ar dr hogre, andra ar lidgre &n med nuvarande

indexeringsregler — se figur 6.4.

Figur 6.4
respektive med genomférande 2017

Procent
6

Pensionernas foljsamhetsindexering med nuvarande regler

AN

]

[
iy \//\

0 t t t t t t t t t t t t

N

Nuvarande regler e3¢ Nya regler 2017

A%

Socialdepartementets berdkningar

0 W) 2\
N\
&

Prop. 2014/15:125

37



Prop. 2014/15:125 Med inférandear 2017 rdknas pensionerna enligt prognosen upp med 3,3

38

procent det &ret istillet for 4,3 procent med ofdrindrade regler. Den
mindre uppriakningen beror pa det dimpade balanstalet. For efterfoljande
ar dr orsaken till den ldgre indexeringen den svagare utvecklingen av
inkomstindex. Som redan ndmnts &r denna i sin tur en f6ljd av
inflationens snabba 6kning, som gynnar nuvarande inkomstindex.

Figur 6.5 Manadspension med nuvarande regler resp. med
genomférande 2017. Avser pension pa 12 000 kronor 2015
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6.3 Konsekvenser for pensionssystemets finansiella
stdllning och statens budget

I avsnitt 6.2 har det visats hur pensionerna utvecklas efter inférandet
2017 av foreslagna regler. Den redovisade bilden baseras pa en prognos.
Blir den ekonomiska wutvecklingen en annan fordndras bilden.
Jamforelsen av pensionernas utveckling med nuvarande och foreslagna
regler kommer da att ge ett annat resultat.

Med den aktuella prognosen utvecklas pensionerna langsammare
framover med forslaget. Légre pensioner bidrar till lagre pensionsskuld
och ett finansiellt starkare system. Balanstalets storlek vid genom-
forandetidpunkten péverkas emellertid dven av de foreslagna dndringarna
i sjilva berékningen av balanstalet. Bdde pensionssystemets skuldsida
och tillgdngssida paverkas av dndrade berdkningsregler. En viss del av
balanstalets fordndring vid genomforandet kan séledes tillskrivas
korrigeringar av mer teknisk natur.

Figur 6.6 visar pensionssystemets finansiella stillning for &ren
framover enligt prognosen. For aren efter 2019 har konstant inflation och
snittinkomstutveckling antagits. I figuren anges det &r som balanstalets
berdkning baseras pa. Ett balanstal som berdknas pa 2015 ars
forhallanden blir verksamt tva ar senare, dvs. balanseringsaret ar 2017.



Figur 6.6 Pensionssystemets finansiella stdllning matt med

balanstalet

Balanstal
1,05

1,04

1,03 / v

1,02

1,01

1,00

0,99

\/
V

0,98 t t t t t t t t t

\/

O
e \ya regler 2017

Nuvarande regler

Socialdepartementets berdkningar

Aren 2017 och 2018 beriknas utgifterna for inkomstpension minska med
cirka 3 miljarder kronor per ar, ar 2019 berdknas utgiftsminskningen till
over 6 miljarder kronor. D& inkomstpensionen sjunker oOkar istéllet
utbetalningar av garantipension och bostadstilligg. Grundskyddet fangar
upp laginkomstpensionérerna. Fler  blir  berittigade till
grundskyddsféormanerna och de som redan far nagon av dem kan bli
berittigade till ett hogre belopp. Inkomstindex styr dven utvecklingen av
efterlevandepensioner, utbetalningarna for dessa minskar jamfort med
ofordndrade regler. Sammantaget berdknas utgifterna pa statens budget
6ka med cirka 200-300 miljoner kronor per ar.

Tabell 6.1 Utgiftseffekter av de nya reglerna 2017-2019
Miljarder kronor
2017 2018 2019
Infdrs 2017
Inkomstpension -3,0 -2,8 -6,6
Grundskydd o +0,2 +0.2 +0.3

efterlevpension
Socialdepartementets berdkningar
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Regeringens forslag: Ett nytt inkomstindex ska inforas frén och med
2017 med utgangspunkt i faktisk snittinkomst for ar 2015. Inférandet
ska ske i tva etapper.

Faststéllt inkomstindex for 2016 ska skrivas fram till 2017 med
fordndring i genomsnittsinkomsten mellan dren 2015 och 2016.
Virdena pé genomsnittsinkomsterna for dessa ar ska utgéras av en
prognos gjord ar 2016.

Inkomstindexets fordndring till ar 2018 ska motsvara forhallandet
mellan prognostiserad genomsnittsinkomst ar 2017 och den faktiska
genomsnittsinkomsten ar 2015 och bortraknat foregdende ars index-

forandring.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Foreslaget inkomstindex ska inforas
2017. Enligt forslaget ska den faktiska snittinkomsten 2015 vara utgangs-
punkt for den nya tillvéxtbanan i samband med 6vergangen till den nya
metoden for berdkning av inkomstindex. Det bidrar till tydlighet och
transparens i villkoren for dvergangen och inkomstindex kommer att
anpassa sig till att f61ja den faktiska snittinkomstutvecklingen. Pensions-
grundande inkomster for ar 2015 faststéills dock forst i slutet av
november 2016. Av administrativa skél (arsomrikning av pensioner
m.m.) dr det inte mojligt att invédnta faktiskt utfall for ar 2015, da
inkomstindex for 2017 ska faststillas. Inférandet av ett nytt index
behover darfor foljas av en dvergangsregel.

Det kan beskrivas som att ett nytt inkomstindex infors i tva etapper.
Nytt inkomstindex infors fran 2017. Det beréknas och faststélls under
2016. Inkomstindex 2017 maéter inkomstforandringen mellan aren 2015
och 2016. Inkomstutfallet for ar 2015 &r inte ként forrdn sent i november
2016. Inkomstindex 2017 maéste darfor baseras pd en prognos av
snittinkomsten for &r 2015 i stéllet for faktiskt virde for 2015. For att
kunna gora en sd bra prognos som mdjligt dr det angeldget att
indexberékningen, som normalt gors i augusti méanad, kan senareldggas
vid infoérandet. Det forsta nya inkomstindexet avser 2017 och ddrmed
avser detta berdknings- och faststillandeéret 2016.

Vid berdkningen av inkomstindex for 2018 &r genomsnittsinkomsten
for ar 2015 kénd. En korrigering av det tidigare prognostiserade vardet
avseende 2015 ars inkomst ska da goras.

Korrigeringen gors pa foljande sitt. Eftersom utfallet for 2015 nu ar
kédnt kan den sammantagna inkomstokningen fran 2015 till 2017
beréknas. Genom att rdkna bort forsta arets indexforandring (2016/2017)
frdn fordndringen fran faktisk snittinkomst 2015 till berdknad snitt-
inkomst 2017 erhélls indexforédndringen arsskiftet 2017/2018. Ett annat
sdtt att uttrycka det ar att inkomstindex for 2018 ska motsvara index for
2016 uppriknat med fordndringen i snittinkomst mellan aren 2015 och
2017. Snittinkomsten for 2015 utgérs av det faktiska védrdet medan
snittinkomsten for 2017 utgdrs av en prognos.



Samma beskrivning med formler:

Forsta nya inkomstindex /;; = PGI*¢/PGI* 5 x 15,

déar PGI* dr en uppskattning av respektive snittinkomst gjord ar 2016.
Detta ar skattas saledes snittinkomsten for bade innevarande ar och éret
nirmast fore.

2017 ska I3 berdknas. D& gors en skattning av snittinkomsten for ar
2017. Snittinkomsten 2015 &r da kind.

Inkomstindex for ar 2018 beréknas pa foljande sétt:

I]g = (PG[*17/PG[]5)/([17/116))CI|7 :PGI*”/PGI]S XI|6

Inkomstindex for 2019 och aren direfter berdknas enligt den foreslagna
formeln i avsnitt 5.2.1.

6.5 Administrativa konsekvenser

Forslagen innebédr att inkomstindex, balanstal, balansindex och det
sirskilda talet for omrdkning av livridnta ska berdknas pa ett fordndrat
stt. Att berdkningssittet fordndras beddms i sig inte ha nagon
administrativ betydelse.

Forandringarna kommer att krdva vissa informationsinsatser. Det
handlar i huvudsak om att besvara de fragor som kan uppsta bland
pensionérer, pensionssparare och andra intressenter. Dértill kommer
kostnader for en bredare information om dndrad berdkning av inkomst-
index och att inkomstindex, och ddrmed inkomstbasbeloppet, kommer att
faststillas forst i november 2016. Forandringarna leder dock till for-
battrade och nagot enklare regler varfor det pa sikt skulle kunna leda till
enklare informationsinsatser. Merarbetet i samband med férédndringarna
bor dock inte behdva bli omfattande och det bor darfor rymmas inom
Pensionsmyndighetens allminna beredskap for att informera om
pensionerna. Den 1dngsiktigt positiva effekten dr 4n mer marginell och
paverkar dérfor inte de administrativa kostnaderna.

7 Forslagens konsekvenser pd system- och
individniva

Mycket av den oonskade volatiliteten som uppmirksammats i
pensionsutbetalningarna hérrér fran balanseringens funktion. Damp-
ningen till en tredjedel av balanseringsbehovet minskar stérre upp- och
nedgangar utan att dventyra den langsiktiga finansiella stabiliteten.
Dampningen medfor i ménga fall att balanseringsperioden forldngs, men
ofta inte med mer dn nagra ar. Det forutsétter dock att de ekonomiska
pafrestningarna har ett begrdnsat forlopp. I ett mer langvarigt
pessimistiskt scenario hélls pensionsnivderna inledningsvis uppe med
hjalp av buffertfonden. Problemen skjuts delvis pa framtiden. Buffert-
fonden tas i ansprdk snabbare och i nagot storre omfattning.
Balanseringsperioden riskerar att padgd under avsevird tid. Det &r
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emellertid ett forlopp som pensionssystemet kommer att folja 4ven med
nuvarande regler i ett langvarigt pessimistiskt scenario.

Inkomstindexets foreslagna utformning uppfyller Onskemélet om
aktualitet och forenkling. Den 6kade aktualiteten giller realinkomsternas
utveckling — en snabbare anpassning till aktuell standardniva. Inflationen
har inte ldngre samma dominerande inflytande pa pensionernas utveck-
ling. Beroende pa hur inflationen utvecklas i framtiden kan den nya
utformningen av inkomstindex dven i detta avseende gynna en minskad
volatilitet.

For pensiondrerna medfor forslagen, i enlighet med givna maél-
séttningar, en inkomstutveckling som ligger mer i tiden och med minskad
volatilitet. Men med storre foljsamhet till de forvarvsaktivas inkomster
foljer ocksa att inkomstpensionerna kan komma att svinga, om den
nominella snittinkomsten i samhéllet skulle variera kraftigt mellan aren.
Svingningarna blir mest kénnbara for de pensiondrer som har inkomst-
pensionen som huvudsaklig inkomstkilla. For pensiondrer med lagre
inkomster har utfyllnaden fran grundskyddet en utjamnande effekt.

Fler kvinnor dn mén har ersittningar fran grundskyddet, dvs. garanti-
pension eller bostadstilligg, och foljaktligen ar inkomstpensionen i hogre
grad huvudsaklig inkomstkélla for manliga pensiondrer. Forandringar
som paverkar utbetald inkomstpension har stor betydelse for samtliga
pensiondrer med inkomstpension, men kan sdgas i viss man paverka
minnens ekonomi mer &n kvinnornas. Samtidigt ska sdgas att for
pensiondrer med sma marginaler kan dven mindre svidngningar ha en
pataglig effekt.

Enklare berdkningsformler, som dnda uppfyller de krav som stills pa
systemet, dr av betydelse for transparensen och gor det ldttare att forsta
vad som paverkar pensionsbehallningen och pensionen.

7.1 I det korta perspektivet

I avsnitt 5 visades effekten av den ddmpade balanseringen respektive
foreslaget inkomstindex om den foreslagna regeln hade géllt fran 2005.
Béde alternativ balanseringsregel och nytt inkomstindex hade bidragit till
en jaimnare pensionsutveckling — ett mal for de fordndringar som foreslas
hér.

Ovriga forindringar som foreslas i avsnitt 5 ror balanstalet och dess
berdkning. Att ta bort de utjimningar som nu finns i berdkningen av
balanstalet kan ha en positiv eller negativ inverkan pé pensionernas
volatilitet. Effekterna av dndrad pensionsskuldsberdkning &dr av tva slag:
eftersldpningen i balanseringseffekt elimineras och balanstalet stirks vid
positiv tillvixt. Anpassningen av omsittningstidens berdkning till &ndrat
pensioneringsmonster ger en snabbare omloppstid i systemet. Det medfor
i sin tur att avgiftstillgingen minskas och balanstalet forsvagas.

Forslagen har séledes olika effekt pd systemet, i positiv eller negativ
riktning. De tar delvis ut varandra. I likhet med slutsatserna i avsnitt 5
visar figur 7.1 att med det nya regelpaketet hade pensionerna inte varierat
lika kraftigt mellan aren och pensionen skulle i hogre grad ha foljt
snittinkomsten. Som framgar av figur 7.2 hade balanseringen utldsts



2010 dven med det nya regelpaketet. Balanseringsperioden hade haft ett Prop. 2014/15:125

lugnare men mer utdraget forlopp och avslutats 2027. Ocksa med
oforandrade regler berdknas balanseringen var paslagen fram till 2027
men med ett uppehall 2018. De antaganden som ligger till grund for
dessa berdkningar dr desamma som anvindes i avsnitt 5, dvs. fram till
2018 regeringens prognos i budgetpropositionen 2015 och déarefter enbart
linjéra framskrivningar.

Som pépekats dr utfallet kénsligt for gjorda antaganden. Till exempel
kan det konstateras att framtidsbilden ser annorlunda ut enligt den senare
prognosen i varpropositionen 2015. JAimfor t.ex. figur 6.2.
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pensionsgrundande inkomst utan tak 2005-2015, prognos
2016-2025
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Figur 7.2 Ackumulerad balansering 2005-2015, prognos 2016-2027
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7.2 I det langa perspektivet

Jamforelserna hittills har avsett frimst forfluten tid och en ungefir tioarig
prognos framat i tiden. Observationsperiodens ldngd har avpassats till att
folja pagaende balanseringsperiod fram till dess slut i ett scenario med
det nya regelpaketet och med den prognos som anvints som
berdkningsunderlag i detta avsnitt och i avsnitt 5.



I den foljande presentationen dr perspektivet forléngt till seklets slut.
Startpunkten &r fortfarande ar 2005. For att fa en sa neutral jamforelse
som mojligt av ddmpningens effekter pa sikt infors i1 kalkylen de nya
reglerna da balanseringen inte ar paslagen.

Det foreslagna regelpaketet syftar framst till att forbéttra systemets
funktionssétt nir balanseringen ar aktiverad — med undantag for
inkomstindex ror forslagen balanstalets konstruktion och funktionssétt.
Ocksa jamforelserna i det langa perspektivet visar att risken for stora
nedskrivningar av inkomstindexeringen minskar och pensionernas
utveckling fér ett lugnare forlopp.

7.2.1 Om historien upprepar sig

I de sé kallade historiska scenarierna ar framtiden en upprepning av
utvecklingen fran 1965 fram till 2014 avseende inflation, real tillvdxt och
fondavkastning. Framtiden borjar i det hér fallet &r 2017 — f6r de ndrmast
kommande &aren har prognoser anvints. Genom att lata utvecklingen
2017 sammanfalla med utvecklingen med start 1965, 1966 osv. har 52
olika framtidsscenarier skapats. 1 varje skapat scenario rullar
utvecklingen fran startartalet (1965, 1966 osv. som séledes sammanfaller
med ar 2017) till utvecklingen 2014 och dérefter fran utvecklingen 1965
till 2014 osv. Exempel: om startaret dr 1981, dvs. utvecklingen 2017
motsvarar den som gillde 1981, s& kommer 2014 ars ekonomiska
parametrar att tillimpas for ar 2050. For ar 2051 tillimpas 1965 ars
ekonomiska forhallanden, 2052 motsvarar ar 1966 osv. till 2014 éars
forhallanden, darefter tillimpas ater &r 1965. Observationsperioden slutar
ar 2100.

I det historiska scenariot testas det foreslagna regelsystemet for de
”chocker”, kraftiga omslag, i den ekonomiska utvecklingen som intraffat
frdn 1965 fram till i dag. Figur 7.3 visar hur de nimnda ekonomiska
maétten varierat under den gingna perioden. En lang period med hog
inflation, svag realloneutveckling och lag real fondavkastning avldses av
en laginflationsperiod med héjda realloner och skakig borsutveckling. De
tre ekonomiska variablerna har betydelse for pensionssystemets
finansiella stdllning och pensionernas utveckling. Systemets skuld och
huvudparten av dess tillgdngar utvecklas i takt med den nominella
snittlonen (vilket motsvarar foreslaget inkomstindex). I ett lige med sma
marginaler inom pensionssystemet, dvs. da balanstalet dr nédra 1,0000,
kan buffertfondens utveckling ha en avgorande inverkan pé balanstalet
och dérmed arspensionens forédndring.

Prop. 2014/15:125
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Prop. 2014/15:125 Figur 7.3

Historiska data som anvants i framtidsscenarier
Inflation, real I6netillvaxt, real fondavkastning

Procent
20 7
15 y s
‘e e N
10 2\ r\ oe : % o % % S
o P LY e . e el
5 I\/ V “\\ ‘A oo s e S e %
V.I ol S o . - . W e
.“. e L) o’ A . 0, 4
R e T e VA
d Q Ve W) & W N e ¢ 3
R e = L S
. : . :
L
J .®
-15 3 -
-20 "
-25
-30
Inflation Real tillvaxt ~ e e e e @ ¢ Real avkastning

Kalla:Pensionsmyndigheten

Dessa 52 specifika scenarier ger intressanta exempel pa det foreslagna
regelsystemets funktionssétt. De visar hur de olika regelpaketen fungerar
vid upprepade balanseringsperioder.
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Tabell 7.1 Sammanfattande jamforelser i de 52 scenarierna

Regler Pensions |Ar med negativ Antal ar i Antal Fdljsam
volatilitet | indexering balansering balanserings het*
perioder
. mede )
medel medel (min -max) . medel (min-max ) medel
| (min-max)

Forslag 31 % 4 (3-7) | 30 (16-18) 1 (1-5) 0,77
Nuvarande 37% | 8 (5-15) | 27 (14500 4 (1-5) | 066
Skillnad -06 | -4 (-2--8) 2 (2-8) | -3 (0--3) 0,11

*Sambandet, korrelationen, mellan utvecklingen av pensionsgrundande snittinkomst och utbetald snittpension. Med
vérdet 1,00 finns ett entydigt samband.

Gemensamt for de historiska scenarierna dr att pensionernas volatilitet dr
lagre med nya regler — indexeringens djupaste dalar och hogsta toppar
har kapats. Pensionerna foljer 1 hogre grad l6neutvecklingen.
Dampningsregeln vid balansering medfor att balanseringsperioderna blir
langre men farre. Sammantaget innebédr det sistndmnda att det totala
antalet ar i balansering fram till & 2100 blir stérre i de flesta av
scenarierna, men det finns ocksd framtidsbilder med farre eller lika
manga ar i balansering med de tva regelpaketen. Antalet &r med negativ
indexering (nominell nedskrivning) av pensionerna &r farre. Med
foreslagna regler dr en nedskrivning med 2,2 procent den ldgsta
indexering som intraffar under perioden. Med nuvarande regler dr den



lagsta indexeringen -4,3 procent. Buffertfondens storlek métt som hur Prop. 2014/15:125

ménga ars pensionsutbetalningar fondkapitalet skulle rdcka till,
fondstyrkan, &r i slutet av observationsperioden oftast nagot stérre med
foreslaget regelsystem — i genomsnitt 6,3 ar for de 52 scenarierna jamfort
med 6,0 med nuvarande regler.

Hur 4r det dd med é&rspensionens storlek? Fler & med balansering
betyder att pensionsbeloppet under fler ar &r ldgre dn det skulle ha varit
utan balansering. Men dven balanseringens djup har betydelse i
sammanhanget, dvs. hur stor nedskrivning som gors i de tva alternativen.
Sett 6ver hela seklet, vilket &r ett ganska ointressant tidsspann for den
enskilde pensiondren, &r skillnaden i utbetalning marginell med
nuvarande regler jimfort med forslaget. Aven om det jimnar ut sig i
langa loppet kan skillnaden i utbetalt pensionsbelopp vara betydlig
enskilda ar.

Tva av de 52 historiska scenarierna redovisas nedan i diagram- och
tabellform. De tva som valts ut ar scenarierna med storst skillnad (positiv
respektive negativ) i antalet balanseringsér med foreslagna jamfért med
nuvarande regler. | scenario A dr balanseringen oftare aktiverad med det
foreslagna regelpaketet jamfort med nuvarande regler — sammanlagt 13
ar mer under den observerade 95-arsperioden. I scenario B &r det
tvartom, dvs. farre balanseringar i forslaget — sammanlagt 5 &r mindre
med balansering.

I scenario A (fler balanseringar) sammanfaller &r 2017 med 1984 vad
géller inflation, Ionetillvixt och fondavkastning. Foreslagna regler ger
betydligt fler & med balansering — cirka en tredjedel av den aktuella
perioden. Balanseringseffekten blir & andra sidan oftast ldgre. Antalet ar
med negativ indexering, dvs. nedskrivning av pensionernas nominella
varde, sjunker fran i snitt 9 till 5 ar med forslaget. De lédgsta
indexeringarna (-2,2 i forslaget respektive -4,3 procent med nuvarande
regler) infoll &r 2014 respektive 2011. Pensionernas variation mellan
aren (volatiliteten mitt med standardavvikelsen) blir mindre ryckig och
foljsamheten till l16neutvecklingen stérks.
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Tabell 7.2 Nagra jamforelser mellan regelpaketen i scenario A
Medelvarden for valda variabler (undantag Lagsta indexering)
Pensioner Ar med Ligsta fri Antal Foljsamhe
nas negativ indexering balanse-  balan- t* till pgi-
volatilitet indexering ring serings-  utveck-
perioder  lingen

Foreslagna 3,0 % 5 -2,2% 33 1 0,75

regler

Nuvarande 3,5 % 9 -43% 20 2 0,68

regler

Skillnad -0,5 -4 2,1 13 -1 0,07

forslag-

nuvarande

*Sambandet, korrelationen, mellan utvecklingen av pensionsgrundande snittinkomst och utbetald
snittpension. Med vardet 1,00 finns ett entydigt samband.

Efter 2040 slas inte balanseringen pa igen, varken med nuvarande eller
foreslagna regler. En tillrdcklig buffert har byggts upp inom systemet for
att klara framtida péfrestningar. Da den ackumulerade balanseringen har
vérdet 1,0000 &r balanseringsmekanismen avstangd.

Figur 7.4 Ackumulerad balansering
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Savil pensionernas utveckling som systemets fondstyrka har en likartad
utveckling i de tva regelsystemen.

I ett forsok att tydliggora skillnaderna i pensionsbelopp i ett kortare
perspektiv visas endast dren fram till 2035 i figur 7.5. Figuren visar
utvecklingen av en manadspension pa 12 000 kronor ar 2003. Sett over



hela observationsperioden dr summan av de Iopande pensions- Prop.2014/15:125
utbetalningarna obetydligt hogre med foreslagna regler.

Figur 7.5 Pensionens utveckling
Scenario A Lépande priser
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Fondstyrkan uttrycker till hur ménga ars pensionsutbetalningar fond-
kapitalet skulle rdcka. I scenario A motsvarar fondkapitalet som lagst
drygt tvé ars pensionsutbetalningar.

Figur 7.6 Fondstyrka
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I scenario B (farre balanseringar &n med dagens regelverk) sammanfaller
den ekonomiska utvecklingen 2017 med &ar 1997. Den nérmaste
tjugoarsperioden priglas saledes av 1ag inflation och stora variationer i
fondavkastning. 1 likhet med scenario A éaterfaller inte systemet med
foreslagna regler i1 balansering da den pégdende balanseringsperioden
avslutats — perioden &r dock lidngre i scenario B. Med nuvarande regler
intréffar &ven senare under observationsperioden enstaka korta balanser-
ingsperioder. Foreslagna regler bidrar till pensioner med minskad
volatilitet och storre f6ljsamhet till de forvarvsaktivas 16neutveckling.

Tabell 7.3 Nagra jamforelser mellan regelpaketen i scenario B
Medelvérden for valda variabler (undantag Lagsta indexering)
Pensioner Armed  Ligsta Biri Antal Féljsamhe
nas negativ indexering balanse-  balan- t* till pgi-
volatilitet indexering ring serings- utveck-
perioder  lingen

Foreslagna 3,2 % 3 -2,2 % 41 1 0,76

regler

Nuvarande 3,8 % 12 -4,3 % 46 8 0,62

regler

Skillnad -0,7 -9 2,1 -5 -7 0,14

forslag-

nuvarande

* Sambandet, korrelationen, mellan utvecklingen av pensionsgrundande snittinkomst och utbetald
snittpension. Med vardet 1,00 finns ett entydligt samband.

Balanstalets minskade volatilitet framgar av figuren nedan. Nuvarande
balanseringsregel ger stora upp- och nedskrivningar fran det ena aret till
det andra.



Figur 7.7 Ackumulerad balansering Prop. 2014/15:125
Scenario B
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I likhet med vad som géller for scenario A kan det konstateras att savél
pensionen som fondstyrkan utvecklas likartat i de tvd regelsystemen.
Summan av ldpande pensionsutbetalningar under observationsperioden
ar obetydligt hdgre med foreslagna regler.

Figur 7.8 Pensionens utveckling
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7.2.2 Andra framtidsbilder — lingsiktiga konsekvenser
av forslagen

Det rader stor osdkerhet om den framtida ekonomiska utvecklingen. Det
ar darfor viktigt att studera forslagens effekter vid olika tdnkbara
scenarier. I det syftet har ett stort antal ekonomiska scenarier tagits fram.
Tva slag av demografi har tillimpats. Det ena foljer huvudalternativet i
SCB:s befolkningsprognos 2013. I det andra fallet har nettoinvandringen
framover satts till noll, dvs. det sker varken in- eller utflyttningar till eller
fran riket. Det medfor att befolkningen pa sikt avtar, vilket lagger en svar
forsorjningsborda pa den forvarvsaktiva befolkningen.

Den demografiska utvecklingen har stor betydelse for pensions-
systemets ekonomi. Med SCB:s befolkningsprognos stirks systemet i
manga ekonomiska scenarier, medan en minskande befolkning ger en
klart mer dyster framtidsbild pé sikt.

Ett syfte med foreslagna regeléndringar ar att de kraftiga variationerna
i den arliga pensionen ska minska. De framtidsscenarier som tagits fram
visar pa en minskning av pensionernas volatilitet. Med det foreslagna
inkomstindexet ddmpas inverkan av variationer i inflationen pa
pensionerna. Och som konstaterats tidigare bidrar, helt naturligt,
ddmpningen av balanseringen till att balanseringens effekt pa
indexeringen minskar. Med dédmpningen blir varken upp- eller ned-
skrivningen av pensionerna lika stor. Det innebédr ocksa att pensionernas
foljsamhet till l6neutvecklingen stirks. Démpningsregeln innebéar i
allménhet totalt sett fler ar i balansering. En typisk effekt ar en mer
langdragen balanseringsperiod i foreslaget system att jamfora med
kortare men flera balanseringsperioder.

Historiskt har det intréffat att balanseringen tillsammans med inkomst-
indexeringen har medfort att inkomstpensionens kronbelopp minskats.



Och det kommer sannolikt att hdnda igen. En s&dan situation, som sa
langt som mojligt ska undvikas, kan orsakas av kraftig negativ
balansering tillsammans med inte “tillrdckligt” kraftig tillvaxt i
snittinkomsten. Normen i foljsamhetsindexeringen pa 1,6 procent har
ocksa betydelse for utfallet. Med den ddmpade balanseringen minskar
risken for nominella nedskrivningar i samband med balanseringen.

En nominell nedskrivning av inkomstpensionen kan naturligtvis
intriffa Aven da balanseringen inte #r paslagen. Ar l6netillvixten i
nominella termer mindre 4dn 1,6 procent minskar inkomstpensions-
beloppen. Utformningen av foreslaget inkomstindex innebér att pen-
sionerna foljer snittlonens utveckling utan nédgon utjimning mellan aren.
Lag lonetillvéxt ett enstaka ar slar igenom pé pensionen, vilket inte sker i
samma grad med ett utjimnat index. Med nuvarande utformning av
inkomstindex har déremot variationen i inflationen historiskt lett till dkad
risk for negativ indexering jamfort med foreslaget index.

Utifrén framtidsbilderna kan det ocksé konstateras att bade
pensionsnivéer och systemets fondstyrka langsiktigt har likartade
utvecklingsforlopp i de tva regelsystemen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 socialforsdkringsbalken

41 kap.
21§
Paragrafen anger hur en faststilld livrinta ska riknas om vid ett arsskifte.
Principerna for omrikningen ska vara oférdndrade. Eftersom lydelsen i
58 kap. 12 § har @ndrats gér det inte ldngre att direkt hidnvisa till det lag-
rummet. Ett tilligg har darfor gjorts som innebdr att inflationen
(prisforandringen under aktuell period) réknas bort.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

58 kap.

12 §

Paragrafen dndras pa sa sitt att det nu anges att fordndringen i in-
komstindex mellan tvé pa varandra f6ljande ar motsvarar fordndringen av
de pensionsgrundande inkomsterna mellan det andra éret fore det ar som
indexet avser och aret darefter (d.v.s. aret fore det ar indexet avser). I
denna fOrdndring 4r inflationen inrdknad, varfor nagon sédrskild
bestimmelse om att den ska rdknas bort inte langre behovs.

De nya reglerna innebér att utjdimningen genom ett trearsmedelvérde
av den reala fordndringen av inkomstmattet tas bort. Paragrafens andra
och tredje stycke, som beskriver detta, tas darfor bort.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.1.

Prop. 2014/15:125
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54

Andringen i paragrafens forsta stycke gors med anledning av att det
infors ett nytt begrepp, ett didmpat balanstal. Hur det ddmpade balans-
talet ska berdknas anges i den nya 20 a §.

Andringen i andra stycket ir en foljd av att balanstalet utjimnas. Det
medfor att utjamningen av de variabler, som ingar i balanstalet, inte be-
hovs. Istillet for det genomsnittliga virdet av tillgdngarna hos AP-
fonderna for de tre senaste aren ska det senast kdnda fondvirdet an-
véndas.

I ett nytt tredje stycke gors endast en lagteknisk dndring och nu anges
det dér att balanstalet ska avrundas till fyra decimaler. Att balanstalet ska
bestimmas med fyra decimaler framgér av 22 § dér det anges att om
balanstalet understiger 1,0000 ska ett balansindex berdknas.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.1.

15§
Andringen i andra stycket ir en foljd av utjimningen av balanstalet.
Diarmed kan det aktuella vérdet av fondtillgdngarna anvindas vid
berdkningen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.2.

17 §
Bestimmelserna om hur avgiftsinkomsterna ska beriknas &ndras med
anledning av de dndrade bestimmelserna om berdkning av inkomstindex.
Det utjamnade virdet av avgiftsinkomsterna ersitts nu med avgifts-
inkomsterna det andra aret fore det ar balanstalet avser.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.1.

19§
Andringen i paragrafen innebir att omsittningstiden bara ska miitas
under ett ar, dvs. under det tredje aret fore det &r balanstalet avser. Hur
omsittningstiden ska beréknas framgar av forordningen (2002:780) om
berékning av balanstal.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.2.

20§
I paragrafen anges hur pensionsskulden ska berdknas vid berdkning av
balanstalet.

Forsta stycket forsta punkten anger hur pensionsskulden till de for-
varvsaktiva bestdms. Som regeln uttrycks idag bestims pensionsskulden
for ar t genom att pensionsbehéllningarna avlédses vid arsskiftet ar t/t+1.
Denna avldsning har gjorts efter det att pensionsbehallningar indexerats
med fordndringen i inkomstindex eller balansindex mellan ar t och t+1.
Detta framgar av att det &r pensionsbehéllning enligt 62 kap. 5-7 §§ som
ingar i pensionsskulden (se prop. 2001/01:70 s. 71). Det aktuella for-
slaget innebér att pensionsbehdllningarna ska avlisas i slutet av ett ar
men behallningarna ska inte innehalla den indexering med inkomstindex
eller balansindex for ndstfoljande &r som gjorts innan avldsningen.
Endast nistfoljande ars ddmpade balanstal ska paverka pensionsbehall-
ningarna, avseende &r di balansindex faststdllts for aret efter det ar
skulden beréknas for. En sddan effekt astadkoms genom att dividera
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och t+1.

Tredje punkten i forsta stycket anger hur pensionsskulden till pension-
drer berdknas. Eftersom denna pensionsskuld, for ar t, baseras pa
utbetalda pensioner i december ar t har den inte paverkats av balanstalet
for ar t+1. Bestimmelsen i det nya tredje stycket innebdr att om
balansindex faststéllts for ar t+1, ska det berdknade beloppet i tredje
punkten multipliceras med det dimpade balanstalet for ar t+1.

For att tydliggora hur detta ska ga till dskadliggdrs nedan ett exempel
for berdkning av pensionsskulden for ar 2016, vilket sker vid fast-
stillande av balanstal for &r 2018. Detta balanstal beréknas och faststélls
under 2017.

Pensionsskulden till forvirvsaktiva (forsta punkten)

Pensionsbehéllningarna den 31 december 2016 avldses. Det avlista
virdet divideras sedan med kvoten mellan inkomstindex for ar 2017 och
inkomstindex for ar 2016.

Pensionsskulden till pensionirer (tredje punkten)
Om balansindex inte faststdllts for ar 2017

Utbetalad pension for varje aldersgrupp i december 2016 multiplicerad
med berdknat antal aterstiende utbetalningar av ett genomsnittligt
pensionsbelopp for samma aldersgrupp, justerat med den rantefaktor som
anges 1 62 kap. 36 §.

Om balansindex faststdllts for ar 2017

Utbetalad pension for varje aldersgrupp i december 2016 multiplicerad
med berdknat antal aterstdende utbetalningar av ett genomsnittligt
pensionsbelopp for samma aldersgrupp, justerat med den rantefaktor som
anges 1 62 kap. 36 §, multipliceras med det dimpade balanstalet for ar
2017.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.4.

20a§

Paragrafen, som &r ny, anger hur balanstalet ska berdknas under en sadan
period som avses i 22 §, en s.k. balanseringsperiod. Detta balanstal be-
ndmns dampat balanstal. Forslaget innebér att balanstalets effekt pa
indexeringen begrédnsas till en tredjedel av den totala effekten. Med
anledning av detta behdver det dimpade balanstalet definieras eftersom
det dr detta balanstal som ska anvéndas vid berdkning av balansindex,
pensionsskulden och utgéende tilldggspension.

Formeln for det dimpade balanstalet dr foljande:

N o faststallt bal 1()-
Déampat balanstal (for art) =1 + ( aststallt balanstal () 1)

3
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Det faststillda balanstalet for ar 2014 ar 0,9837. For ar 2014 skulle det
dédmpade balanstalet séledes bli 0,9946.

1+ (2222) = 0,9946

I paragrafen anges vidare att det dimpade balanstalet, liksom balanstalet,
ska avrundas till fyra decimaler.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.1.

21§

Andringen i paragrafen innebr att ocksé det dimpade balanstalet arligen
ska faststéllas av regeringen. Dérutover gors en lagteknisk justering i
paragrafen.

23 och 24 §§

Paragraferna dndras pé sé sitt att balansindex ska ridknas fram med hjilp
av det ddmpade balanstalet i stéllet for det faktiska balanstalet for aktuellt
ar.

63 kap.
17 §
Andringen i paragrafen ir en foljdéindring med anledning av att balans-
talets effekt pa indexeringen begrinsas till en tredjedel av den totala
effekten. Tilldggspensionen ska péaverkas av balanstalet pd samma sitt
som inkomstpensionen paverkas av balanstalet. I paragrafen anges darfor
att tilliggspensionen ska multipliceras med kvoten mellan det balans-
index och det inkomstindex som har faststillts for det aret. En overgang
till att anvéinda kvoten mellan balansindex och inkomstindex innebér en
forenkling av berékningen och att inga Overgangsregler behovs. Andra
stycket i paragrafen kan darfor tas bort.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.2.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2016.

Enligt punkten 2 ska de nya bestimmelserna i 58 kap. tillimpas forsta
gingen vid berdkningen av inkomstindex, balanstal, ddmpat balanstal
och balansindex for ar 2017. For aren 2017 och 2018 ska dock en
sdrskild berdkning av inkomstindexet goéras (punkterna 3 och 4). De nya
bestimmelserna om berdkning av inkomstindex kommer d& dven att
paverka inkomstbasbeloppet for ar 2017. Vidare anges att vid
berdkningarna ska det balanstal som har faststéllts for respektive ar
anvéndas.

Det nya inkomstindexet ska inforas i tva steg, vilket beskrivs i
punkterna 3 och 4. Nér inkomstindex ska berdknas for ar 2017, under
hosten 2016, dr de pensionsgrundande inkomsterna for ar 2015 inte
kinda vilket innebér att inkomstindex for ar 2017 baseras pa berdknade
inkomster avseende ar 2015 (punkten 3). Nér inkomstindex ska berdknas
for ar 2018 anvinds den verkliga genomsnittliga pensionsgrundande



inkomsten for ar 2015 (punkten 4). Sammantaget innebér punkterna 3 Prop. 2014/15:125
och 4 att indexfordndringen frén ar 2016 till & 2018 motsvarar
fordndringen av den verkliga snittinkomsten &r 2015 till den beréknade
snittinkomsten &r 2017. Vid berdkningen av inkomsterna for de ar som
anges 1 savil punkten 3 som punkten 4 ska berdkningen goéras utan den
begriansning som anges i 59 kap. 4 § andra stycket. Detta innebér att det
dr genomsnittet av de inkomster, efter det att avdrag har gjorts for allmén
pensionsavgift, som till sin natur dr pensionsgrundande som ska ligga till
grund for berdkningarna. Berdkningarna ska endast omfatta inkomster
som har uppburits av personer som under det aktuella aret har fyllt 16 ar
men inte 65 ar eller mer.

Av punkten 5 framgér att de nya bestimmelserna i 41 kap. 21 § och 63
kap. 17 § ska tillimpas forsta gdngen vid omrikningen av livrénta
respektive berdkning av tilldggspension for ar 2017.

Forslagen beskrivs ndrmare i avsnitten 6.1 och 6.4.
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Sammanfattning av promemorian En jamnare
och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna (Ds 2015:6)

I promemorian foreslas fordndringar med syfte att astadkomma en jam-
nare och mer aktuell utveckling for utbetalade inkomstpensioner utan att
Oka risken for finansiell instabilitet, samtidigt som berékningarna blir
enklare och mer transparenta. De tva huvudforslagen géller ett dimpat
balanstal och ett aktuellare och enklare inkomstindex.

Utover de tvd huvudforslagen foreslas en foljdiandring och en likasa
forenklad berdkning av avgiftstillgingen 1 balanstalet. Eftersom
ddmpningen innebdr en utjdmning av det tillimpade balanstalet, kan
Ovriga utjimningar i berdkningen av balanstalet tas bort. For omsétt-
ningstiden i balanstalet foreslas en mer precis och samtidigt enklare
berdkning och for skuldberdkningen en enhetlig behandling av skulden
till aktiva och till pensiondrer vad avser indexeringen.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken
dels att 58 kap. 18 § ska upphora att gélla,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 58 kap. 20 a §, av foljande

lydelse,

dels att 41 kap. 21 §, 58 kap. 12, 14, 15, 17-21, 23 och 24 §§ samt

63 kap. 17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

41 kap.
218§

En faststilld livrdnta ska for
varje ar riknas om med ledning av
ett sdrskilt tal. Detta tal ska visa
den arliga procentuella  for-
dndringen av halva den reala
inkomstfordndring som berdknats
for inkomstindex enligt 58 kap.
12§ med tilligg for den pro-
centuella  fordndringen 1  det
allménna prisldget i juni tva ar fore
det ar livrintan omriknas och det
allménna prisldget i juni é&ret
ndrmast fore det aret.

En faststdlld livranta ska for
varje ar riknas om med ledning av
ett sdrskilt tal. Detta tal ska visa
den arliga procentuella  for-
andringen av halva den reala
inkomstfordndringen med tilligg
for den procentuella forédndringen i
det allménna prisldget i juni tva ar
fore det ar livrdntan omréknas och
det allmédnna prisldget i juni &ret
nirmast fore det aret. Den reala
inkomstfordndringen ska berdknas
pa det sdtt som anges i 58 kap.
12 § med den dndringen att ndr
inkomsterna  berdknas ska den
arliga fordndringen i det allmdnna
prisliget under samma period,
rdknat fran juni till juni, rdknas
bort.

Livrantan far rdknas om till hogst ett belopp som utgdr samma andel av
7,5 ganger det for aret faststdllda prisbasbeloppet som den andel av
livranteunderlaget som svarar mot nedséttningen av forvarvsformagan

enligt 8 §.

Prop. 2014/15:125
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58 kap.
12§

Forandringen av  indextalet
mellan tvé pa varandra f6ljande ar
ska motsvara den berdknade arliga
relativa  fordndringen av  de
inkomster som anges i 11 § under
en period av tre dr fore det ar
inkomstindexet avser.

Ndr inkomsterna berdknas ska
den arliga fordndringen i det
allmdnna prisliget under samma
tredarsperiod, rdknat fran juni till
Jjuni, rdknas bort.

Det  framriknade virdet ska
direfter rdknas om med fordind-
ringen i det allmdnna prisliget i
Jjuni tvd dr fore det dr indexet avser
och det allmdnna prisldget i juni
dret ndrmast fore det dret.

Fordndringen av  indextalet
mellan tvd pa varandra f6ljande &r
ska motsvara den berdknade arliga
relativa  fordndringen av  de
inkomster som anges i 11 § mellan
det andra dret ndrmast fore det dar
som indexet avser och dret
ddrefter.

14 §

Vissa berdkningar som anges i
denna balk ska grundas pa ett
balanstal som berdknas enligt
bestimmelsen i andra stycket och
15-20 §8§.

Vissa berdkningar som anges i
denna balk ska grundas pa ett
balanstal eller ett didmpat balans-
tal. Balanstalet berdknas enligt
bestimmelsen 1 andra stycket och
1520 §§. Det ddmpade balans-
talet berdiknas enligt 20 a §.

Balanstalet berdknas for varje ar och ska visa kvoten mellan

—summan av  fordelnings-
systemets avgiftstillgdng och et
genomsnittligt virde av tillgang-
arna hos Forsta—Fjarde och Sjitte
AP-fonderna och

—summan av  fordelnings-
systemets  avgiftstillgdng  och
vdrdet av tillgangarna hos Forsta—
Fjarde och Sjatte AP-fonderna och

— fordelningssystemets pensionsskuld vid utgéngen av det andra &ret

fore det ar balanstalet avser.

Balanstalet ska berdknas med

fyra decimaler.

15§
Med avgiftstillgdng avses produkten av
— avgiftsinkomsterna till férdelningssystemet och
— medelvirdet av tiden i ar rdknat fran det att en pensionsritt tjinas in
till det att den betalas ut i form av pension (omsattningstiden).

* Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.



Med ett genomsnittligt viirde av
tillgdngarna hos Forsta—Fjiarde och
Sjitte AP-fonderna avses medel-
virdet av de redovisade mark-
nadsviardena av tillgdngarna hos
Forsta—Fjarde och Sjitte AP-fon-
derna vid utgidngen av det andra,
tredje respektive fjdrde aret fore
det ar balanstalet avser.

Med vdrdet av tillgangarna hos
Forsta—Fjarde och Sjitte AP-fon-
derna avses vdrdet av de redo-
visade marknadsvirdena av till-
gangarna hos Forsta—Fjarde och
Sjatte AP-fonderna vid utgéngen
av det andra é&ret fore det ar
balanstalet avser.

17§

Avgiftsinkomsterna  berdknas
som produkten av

— genomsnittet av inkomsterna
det andra, tredje och fjarde aret
fore det ar balanstalet avser och

— inkomsternas berdknade arliga
relativa  fordndring under det
andra—femte aret fore det ar
balanstalet avser.

Med avgiftsinkomsterna avses
inkomsterna det andra aret fore det
ar balanstalet avser.

19§

Omsdttningstiden berdknas som
medianen av omsittningstiden for
det tredje, fjdrde och femte éret
fore det ar balanstalet avser.

Med omsdttningstid avses om-
sattningstiden for det tredje aret
fore det ar balanstalet avser.

20§

Pensionsskulden berdknas for
det andra aret fore det ar balans-
talet avser, som summan av

1. pensionsbehéllningar
62 kap. 5-7 §§,

enligt

Pensionsskulden beréknas for
det andra éret fore det ar balans-
talet avser, som summan av

1. pensionsbehallningar,  enligt
62 kap. 5-7 §§, utan beaktande av
fordndringen av  inkomstindex
mellan det andra dret ndrmast fore
det dr balanstalet avser och dret
ddrefter,

2. det berdknade vérdet av pensionsritter for inkomstpension enligt

61 kap. 5-10 §8,

3. utbetalad pension for varje aldersgrupp i december multiplicerad
med berdknat antal aterstdende utbetalningar av ett genomsnittligt
pensionsbelopp for samma &ldersgrupp, justerat med den réntefaktor som

anges 1 62 kap. 36 § och

4. det beridknade vérdet av kommande utbetalningar av tilliggspension
for dem som inte borjat ta ut sdidan pension.

* Senaste lydelse 2014:1548.
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Prop. 2014/15:125 Om ett balansindex har beréknats enligt 22-24 §§ for det &r som virdet

Bilaga 2 av pensionsritter for inkomstpension ska berdknas enligt forsta stycket 2,
ska pensionsrétterna berdknas pa det sitt som anges i 62 kap. 5 § andra
stycket.

Om ett balansindex har be-
rdknats enligt 22-24 §§ for dret
ndrmast fore det dr balanstalet
avser ska det framriknade belop-
pet i forsta stycket 3 multipliceras
med det ddmpade balanstalet for
detta ar.

20a§

Under en sddan period som
anges i 22 § ska ett ddampat
balanstal anvindas.

Det dimpade balanstalet for ett
dr utgors av summan av talet 1 och
det tal som motsvarar en tredjedel
av differensen mellan balanstalet
som har faststdillts for samma dr
och talet 1. Det ddmpade balans-
talet ska berdknas med fyra deci-
maler.

21§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med- som regeringen bestimmer kan
delar narmare foreskrifter om med stod av 8 kap. 7 § regerings-
balanstalet. formen meddela narmare fore-

skrifter om balanstalet och det
ddmpade balanstalet.

23§
Nér balansindexet forsta gangen bestims for en sddan period som
anges 122 § ska balansindexet riknas fram som produkten av
— balanstalet och — det ddmpade balanstalet och
— inkomstindexet for samma ar.

24§

Efter det att balansindexet berdknats forsta gangen enligt 23 § ska, for
varje dérpa foljande &r under perioden, det berdknade balansindexet
multipliceras med kvoten mellan

— inkomstindexet efter arsskiftet och

— inkomstindexet fore arsskiftet.

Produkten ska darefter multi- Produkten ska darefter multi-
pliceras med det balanstal som ska pliceras med det ddmpade balans-
gilla efter arsskiftet. talet som ska gélla efter arsskiftet.
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63 kap.
17 §

Om ett balansindex har faststéllts
for det ar den forsdkrade fyller
65 ar ska pension for den som ar
fodd nagot av aren 1938-1953 fran
och med den manad den forsdkrade
fyller 65 &r multipliceras med det
balanstal som faststillts for det
aret.

Om ett balansindex har faststillts
for det ar den forsdkrade fyller
65 ar ska pension for den som ar
fodd nagot av aren 1938-1953 fran
och med den manad den forsikrade
fyller 65 &r multipliceras med
kvoten mellan det balansindex och
det inkomstindex som har fast-

Om det finns en samman- stillts for det aret.
hingande period med faststillda
balansindex fore det dret ska i
stdllet pensionen multipliceras med
produkten av de balanstal som har
faststillts  under den ndmnda
perioden till och med det aktuella

daret.

1. Denna lag trdder i kraft den (1 november 2015).

2. Den nya bestdmmelsen i 41 kap. 21 § tillimpas forsta gangen vid
omrikning av livranta for &r 2016.

3. De nya bestdmmelserna i 58 kap. tillimpas forsta gdngen vid berdk-
ning av inkomstindex, balanstal, dimpat balanstal och balansindex for ar
2016 med de undantag som anges i punkterna 5 och 6. Nér berdkningar
gors som avser ar fore 2016 ska det balanstal som faststéllts for respek-
tive ar anvéndas.

4. Den nya bestdmmelsen i 63 kap. 17 § tillimpas forsta gangen for
berdkning av érlig tilldggspension for ar 2016.

5. Inkomstindex for ar 2016 ska berdknas enligt f6ljande. Det inkomst-
index som har faststéllts for ar 2015 ska multipliceras med kvoten mellan

— beréknad genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for ar 2015, efter
avdrag for allmén pensionsavgift, for forsikrade som under beskatt-
ningsaret har fyllt minst 16 ar och hogst 64 &r och

— beriknad genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for ar 2014, efter
avdrag for allmén pensionsavgift, for forsikrade som under beskattnings-
aret har fyllt minst 16 ar och hogst 64 ar.

Vid berdkningen av inkomsterna tillimpas inte 59 kap. 4 § andra
stycket.

6. Inkomstindex for ar 2017 ska berédknas enligt féljande. Det inkomst-
index som har faststéllts for ar 2015 ska multipliceras med kvoten mellan

— beréknad genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for ar 2016, efter
avdrag for allmén pensionsavgift, for forsdkrade som under beskattnings-
aret har fyllt minst 16 ar och hogst 64 ar och

— genomsnittlig pensionsgrundande inkomst for ar 2014, efter avdrag
for allmén pensionsavgift, for forsakrade som under beskattningsaret har
fyllt minst 16 &r och hogst 64 ar.

Vid berdkningen for ar 2016 tillimpas inte 59 kap. 4 § andra stycket.

Prop. 2014/15:125

Bilaga 2

63



Prop. 2014/15:125
Bilaga 3

64

Forteckning dver remissinstanserna

Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Malmo,
Forsdkringskassan, Inspektionen for socialforsékringar,
Pensionsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, Forsta AP-fonden, Andra AP-fonden, Tredje AP-
fonden, Fjarde AP-fonden, Alecta, AMF, Institutionen for
nationalekonomi och statistik Handelshogskolan vid Goteborgs
universitet, Kommunalpensionérerna, KPA Pension,
Landsorganisationen i Sverige, Nationalekonomiska institutionen vid
Lunds universitet, Nationalekonomiska institutionen vid Stockholms
universitet, Pensionérernas Riksorganisation, Riksforbundet
PensionirsGemenskap, Statens tjdnstepensionsverk, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Lérarnas
riksforbund, Svenskt Néaringsliv, Sveriges Pensionarsforbund, Sveriges
Pensionérers Riksforbund, Tjénsteménnens Centralorganisation.



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 juni 2015
Nirvarande: Statsradet M Wallstrom, ordforande, och statsraden A
Romson, M Johansson, S-E Bucht, H Hellmark Knutsson, I Lévin, A
Regnér, A Ygeman, P Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke, A Strandhéll,
A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition En jdmnare och mer aktuell utveckling
av inkomstpensionerna
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