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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds édndringar i lagen (2001:558) om végtrafik-
register.

Andringsforslagen innebér dels att indamalen med behandlingen av
personuppgifter i vigtrafikregistret fortydligas, dels att den registrerade
ska kunna fa direktatkomst till sina egna uppgifter i registret.

Lagandringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2014/15:143

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2001:558) om végtrafikregister.



Prop. 2014/15:143 - Forslag till lag om dndring i lagen
(2001:558) om vagtrafikregister

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:558) om végtrafikregister
dels att 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sag

Personuppgifter som avses i 5 §
far behandlas for att fullgira
uppgifisutlimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller
forordning. I ovrigt gdller 9 §
forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

8§

Direktatkomst till personuppgifter fir medges endast for sddana énda-
mal som anges 1 5 § 1-3 och 7 i enlighet med foreskrifter meddelade av
regeringen.

Den  registrerade  far  ha
direktatkomst till personuppgifter i
vdgtrafikregistret, om uppgifterna
avser honom eller henne sjdlv.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2011:907.



3 Arendet och dess beredning

Den 17 juni 2014 inkom Transportstyrelsen med en framstéllan till
Néringsdepartementet om andringar i lagen (2001:558) om végtrafik-
register. Lagforslaget innebér, i den del av framstdllan som nu behandlas,
att personuppgifter i végtrafikregistret ocksé far behandlas for att fullgéra
en i lag eller forordning stadgad skyldighet att lamna ut uppgifter, under
forutséttning att mottagarens dndamal inte dr ofdrenligt med de d&ndamél
for vilket uppgifterna samlades in. Vidare foreslas att den enskilde far ha
direktatkomst till sina egna uppgifter i registret. En sammanfattning av
framstdllan finns i bilaga 1. Lagforslaget i framstéllan finns i bilaga 2.

Framstéllan har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en remissammanstillning
finns tillgdngliga i Néringsdepartementet (dnr N2014/2810/TE).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 juni 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns som
bilaga 5. Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag, vilket
har medfort bl.a. att en ny paragraf foreslds i stéllet for dndring i en
befintlig och att datumet for ikrafttrddande dndras. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitten 5.1, 5.3 och 7.

4 Vigtrafikregistret

4.1 Allmént om végtrafikregistret

Vigtrafikregistret drivs av Transportstyrelsen och innehéller information
om alla civila, svenskregistrerade fordon. I registret finns dven uppgifter
om korkortshavare, felparkeringsavgifter, trdngselskatt och eventuella
restforda fordringar for ett fordon. Vidare finns uppgifter om tillstdnd for
att bedriva yrkesmaéssig trafik, kontroller av kor- och vilotider och upp-
gifter enligt det s.k. Priimrddsbeslutet. Priimrddsbeslutet innehéller be-
stimmelser om grinsoverskridande informationsutbyte i syfte att fore-
bygga och utreda brott.

Ett flertal uppgifter fors in i registret efter anmilan frén fordonségarna.
Aven bilhandeln, besiktningsorgan, forsikringsgivare m.fl. tillfor regist-
ret uppgifter. 1 végtrafikregistrets fordonsregisterdel fors data in om
fordonets dgare, tekniska status och anvdndningssétt och fran Skatte-
verket tillfors registret automatiskt adressuppgifter om dgare. Végtrafik-
registret har 1 hog grad samband med myndighetsutdvning och éater-
speglar innehéllet i olika myndighetsbeslut.

Uppgifterna i registret &r i princip offentliga och allmédnheten har enligt
offentlighetsprincipen rétt att ta del av uppgifterna, i den méan
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, inte hindrar
det. Ett av syftena med vigtrafikregistret ar just att bistd samhéllet med
uppgifter ur registret. Vilka personkategorier och uppgifter det ror sig om
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Prop. 2014/15:143  f6ljer av bestdmmelserna om vad registret far innehalla. Transport-
styrelsen tillhandahaller ett flertal olika servicetjénster som ger enskilda
tillgéng till uppgifter ur fordonsdelen av végtrafikregistret. Gemensamt
for de flesta av tjansterna dr att frégestillaren genom ett automatiserat
forfarande kan fa uppgifter ur vigtrafikregistrets fordonsdel elektroniskt
overforda till sig, antingen direkt eller efter bestéllning med en kortare
fordrojning.

4.2 Gallande ratt

I végtrafikregistret hanteras stora médngder information som kan vara
integritetskdnslig. Bestimmelser som reglerar handlingsoffentligheten
och skyddet for den personliga integriteten ar dirfor av stor betydelse.

Regeringsformen
Den grundliggande bestimmelsen om skyddet for den enskildes person-
liga integritet finns i 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen, forkortad
RF, dér det bl.a. sdgs att det allménna ska vérna den enskildes privatliv
och familjeliv. Nagon réttsligt bindande foreskrift som ger ett allmént
integritetsskydd finns inte. I stéllet regleras skyddet for den personliga
integriteten genom ett flertal bestimmelser pé olika forfattningsnivaer.
Den 1 januari 2011 trddde en ny bestimmelse, 2 kap. 6 § andra stycket
RF, i kraft (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10KU19 och bet. 2010/11:KU4).
Enligt bestimmelsen dr var och en gentemot det allménna skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan sam-
tycke och innebédr Overvakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden. Bestimmelsen omfattar dock bara vissa kvali-
ficerade intrang i den personliga integriteten. Vid bedémningen av vad
som kan anses utgdra ett betydande intrdng ska man enligt forarbets-
uttalandena véga in uppgifternas karaktdr och omfattning samt &ndamalet
med behandlingen och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till
andra.

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck genom bl.a. regler i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, om allménna handlingars
offentlighet, den s.k. handlingsoffentligheten. Handlingsoffentligheten
innebdr att enskilda som huvudregel har ritt att ta del av allmidnna hand-
lingar hos en myndighet, dven elektroniska handlingar, exempelvis
saddana som finns i végtrafikregistret. En motsvarande réttighet for myn-
digheter att fA del av information frdn en annan myndighet regleras i
6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Handlingsoffentligheten 4r dock inte utan undantag. En allmén handling
kan innehélla uppgifter som &r sekretessbelagda enligt OSL. Handlingen
ar da inte offentlig i den del som den innehaller de sekretessbelagda
uppgifterna och ritten att ta del av allminna handlingar kan allts&, med
hansyn till sekretess, begriansas bl.a. om det dr nodvéandigt av hdnsyn till
skyddet for enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden. Begrins-
6 ningarna regleras i OSL eller annan lag som OSL hénvisar till.



Personuppgifislagen

Den grundldggande ramen for behandling av personuppgifter finns i
personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL. Genom PUL ir data-
skyddsdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, genomfort. Syftet med
PUL ér att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krdnks
genom behandling av personuppgifter. Som grundldggande krav péa be-
handlingen av personuppgifter anges bland annat att personuppgifter bara
far behandlas om det &r lagligt, och att personuppgifter fir samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamél samt att person-
uppgifter inte far behandlas for ndgot &ndamal som &r oforenligt med det
for vilket de samlades in. Om det i en annan lag, eller i en forordning,
finns bestimmelser som avviker fran PUL ska i stillet de bestimmel-
serna gilla. Om personuppgifter ldmnas ut i form av allménna handlingar
med stod av bestimmelserna i 2 kap. TF, tillimpas inte personuppgift-
slagen.

Andamdlen for behandling av personuppgifter i vigtrafikregistret

Lagen (2001:558) om vigtrafikregister, forkortad LVTR, innehéller bl.a.
bestimmelser om registrering av uppgifter om personer. Bestimmelserna
i LVTR ersitter i viss méan de bestimmelser i personuppgiftslagen som
annars normalt sett ska tillimpas vid helt eller delvis automatiserad be-
handling av personuppgifter. Av 2 § LVTR f6ljer att i den mén det inte
finns nagra avvikande bestimmelser i lagen om vagtrafikregister eller i
en forordning som beslutats med stod av lagen ska personuppgiftslagen
tillimpas pé personuppgifter i vigtrafikregistret. Med personuppgift
avses enligt 3 § PUL all slags information som direkt eller indirekt kan
hinforas till en fysisk person som ér i livet. Kompletterande bestimmel-
ser om verkstéllighet av LVTR finns i forordningen (2001:650) om vag-
trafikregister, forkortad FVTR.

Andamélsbeskrivningen i 5 § LVTR ir av central betydelse. Det fram-
gér inte uttryckligen av lagtexten att den &dr uttommande. I samband med
att Andamalsbestdmningen i LVTR infordes gav dock regeringen uttryck
for betydelsen av att den skulle ges en stringent utformning, se prop.
2000/01:95 s. 75. Syftet var att tydliggora att personuppgifter i registret
bara far behandlas for vissa angivna dndamal. Av 5 § LVTR framgér att
vagtrafikregistret i friga om personuppgifter ska ha till andamal att till-
handahalla uppgifter for vissa slags verksamheter och &ndamal. I 6 §
LVTR anges overgripande vilka uppgifter som far foras in i végtrafik-
registret. I bilagor till FVTR anges i detalj vilka uppgifter som ska foras
in i registret.

Direktatkomst till vigtrafikregistret

Direktatkomst innebér att den som anvénder registret pa egen hand kan
soka i registret och fa svar pé fragor, dock utan att sjalv kunna bearbeta
eller pa annat sitt paverka registrets innehall. Det kan i sammanhanget
konstateras att det i personuppgiftslagen inte finns nagra bestimmelser
som uttryckligen tar sikte pa att direktatkomst ska ha stod i foreskrift for
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att vara tillaten. Direktatkomst till uppgifter i vagtrafikregistret regleras i
8 § LVTR.

Av forarbeten till LVTR framgar de 6verviganden som gjordes i sam-
band med gillande bestimmelse om direktitkomst, prop. 2000/01:95
s. 80. Uppfattningen var att sdidan anvdndning skulle mdjliggoras men att
fragan inte enbart skulle Gverlatas till den personuppgiftsansvarige, dvs.
idag Transportstyrelsen. Med hénsyn till integritetsaspekterna infordes
darfor en bestimmelse som begriansar mojligheten till direktatkomst. Av
8 § LVTR f0ljer att direktatkomst till personuppgifter far medges endast
for sddana dndaméal som anges i 5 § 1-3 och 7 i enlighet med foreskrifter
meddelade av regeringen. Regeringen har meddelat ytterligare bestim-
melser om direktatkomst i 4 kap. 3—5 §§ FVTR. Anvéndare av registret,
har séledes pa det sitt som dr foreskrivet, mojlighet att soka direkt eller
via informationsformedlare i végtrafikregistret och dér fa svar pa fragor.
Sadan dtkomst far dock medges endast om den utgér en tilldten behand-
ling av personuppgifter och ytterligare en forutsittning ar givetvis att
uppgifterna inte omfattas av sekretess. Det dr av avgorande betydelse for
att personuppgiftsansvarig myndighet ska fa tillata direktatkomst till
uppgifterna att behorighets- och sidkerhetsfrigorna ar losta péd ett ur
integritetssynpunkt tillfredstillande sitt (4 kap. 4 § FVTR).

5 Forslag

5.1 Andamalsbestimmelsen fortydligas

Regeringens forslag: Det ska tydligt framgéd av dndamalen med vig-
trafikregistret att personuppgifter som behandlas enligt redan angivna
andamal ocksa far behandlas for att fullgéra uppgiftsutlimnande som
sker i Overensstimmelse med lag eller forordning samt for andra
andamal dn dem for vilka de har samlats in, under forutséttning att de
nya dndamélen inte dr oférenliga med de tidigare andamalen.

Forslaget i framstiillan: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Av forfattningsforslaget 1 framstdllan framgar inte uttryckligen
att uppgifterna i registret inte far behandlas for &ndamal som &r oforen-
liga med det for vilka uppgifterna samlades in.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten, Justitiekanslern, Regel-
radet, Rikspolisstyrelsen (Polismyndigheten), Skatteverket, Sveriges
Bussforetag, Svensk Férsdkring, Sveriges Trafikskolors Riksforbund
Tullverket och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inte nigot att
erinra mot forslaget. Datainspektionen avstyrker diremot den i fram-
stillan foreslagna formuleringen av Andamalsbestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Ett av syftena med végtrafikregistret
ar att ge offentlighet till vissa uppgifter som pé olika sitt har betydelse
for verksamheter och behov i samhillet. Bestimmelserna i lagen
(2001:558) om vagtrafikregister, forkortad LVTR, &r dock enligt Trans-
portstyrelsen inte anpassade for att tillgodose utvecklingen av en modern,
dndamalsenlig och effektiv e-forvaltning med avseende pa allménhetens



tillgang till uppgifter i registret. Som ett led 1 utvecklingen av en effektiv
e-forvaltning behdver den s.k. dndamalsbestimmelsen i 5§ LVTR ses
over. Genom ett foreslaget tillagg i 5 § skulle ramen enligt Transport-
styrelsen utoka tilldtna behandlingar av personuppgifter i végtrafik-
registret. Den dndring som foreslas skulle bl.a. 6ppna for mojligheten att
lamna ut personuppgifter till den registrerade sjilv genom direktatkomst.

Syftet med dndringen é&r att effektivisera myndighetens handldggning i
samband med forfragningar om uppgifter ur végtrafikregistret. En forut-
séttning for detta dr dock att uppgifter som tillhandahélls genom de s.k.
servicetjansterna dr forenliga med uttryckliga dndamal for vilka upp-
gifterna 1 végtrafikregistret behandlas och att nddvindiga avvigningar
och kontroller utifran sdkerhets- och integritetsaspekter har gjorts.

Datainspektionen anfor att den inte har nagot att invdnda mot forslaget
i framstéllan i den del som mdjliggor att personuppgifter som behandlas i
végtrafikregistret far ldmnas ut till den registrerade sjdlv. Daremot &r
Datainspektionen kritisk till formuleringen av den foreslagna dndamals-
bestimmelsen. Inspektionen avstyrker forslaget i den del som skulle
Oppna for mojligheten att limna ut personuppgifter dven till andra. For
att tillvarata integritetsskyddet bor det tydligt framgd av dndamals-
bestimmelsen for vilka dndamal personuppgifter far behandlas. Enligt
Datainspektionen &r det inte tillfredstéillande att det som ér tillatet ater-
finns i ett oként antal lagar. Hansyn maste alltid tas till den sa kallade
finalitetsprincipen i personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL.

Regeringen har tidigare redogjort for sin instéllning till finalitets-
principen, dvs. att personuppgifter inte fir behandlas for ndgot dndamal
som dr oférenligt med det for vilka uppgifterna samlades in. Exempelvis
i samband med att patientdatalagen (2008:355) infordes, understrok rege-
ringen att finalitetsprincipen &r giltig dven vid personuppgiftsbehandling
enligt patientdatalagen (prop. 2007/08:126). En uttrycklig hénvisning till
principen — som kommer till uttryck i 9 § forsta stycket d PUL — infordes
ocksd i lagen. Att utgdngspunkten bor vara att &ndamalsregleringar som
utesluter en tillimpning av finalitetsprincipen inte ska forekomma fram-
holls ocksa av regeringen i direktiven till Informationshanteringsutred-
ningen (dir. 2011:86).

Av 5 § LVTR framgér att véigtrafikregistret i friga om personuppgifter
ska ha till &ndamél att tillhandahalla uppgifter for vissa slags verksam-
heter och dndamal. Utgangspunkten for d&ndamélsbestimmelser som tas
in 1 sérskilda registerforfattningar &r att de ytterst kompletteras av finali-
tetsprincipen. En annan ordning skulle bl.a. riskera att &ndamélsbestim-
melsen hamnar i konflikt med i lag eller férordning stadgade skyldig-
heter att lamna ut uppgifter t.ex. 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL.

Det finns behov av att i lagtexten klargora att den nuvarande &nda-
malsbestimmelsen i LVTR kompletteras av finalitetsprincipen. I lagrads-
remissen foreslogs att 5 § LVTR skulle tillforas ett nytt andra stycke for
att klargdra att personuppgifter i végtrafikregistret ocksé far behandlas
bl.a. for att fullgora en i lag eller férordning stadgad skyldighet att [imna
ut uppgifter. I enlighet med Lagrddets forslag tas bestimmelsen i stillet
inienny5asg.
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Aven med hinsyn till Datainspektionens invindningar maste den nu
foreslagna formuleringen anses uppfylla de krav som kan stillas fran
dataskyddssynpunkt.

5.2 Direktatkomst till vagtrafikregistret

Regeringens forslag: Den registrerade ska kunna fa direktatkomst till
sina egna personuppgifter.

Forslaget i framstiillan: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten, Justitiekanslern, Regel-
radet, Rikspolisstyrelsen (Polismyndigheten), Skatteverket, Sveriges
Bussforetag, Svensk Férsdkring, Sveriges Trafikskolors Riksforbund
Tullverket och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inte nagot att
erinra mot forslaget. Datainspektionen har inte heller nagot att invinda
mot den del av forslaget som mojliggdr direktatkomst till egna uppgifter i
vigtrafikregistret.

Skilen for regeringens forslag: 1 framstéillan foreslds att direkt-
atkomst ska vara tilléten till egna personuppgifter och att sddan &tkomst
inte ska vara begriansad till ndgon specifik del av registret. Vidare fore-
slas att sddan direktdtkomst ska vara tilldten i enlighet med foreskrifter
som meddelas av regeringen.

I avsnitt 4.2 finns en kort redogorelse for géllande regelverk i fraga om
direktatkomst till vigtrafikregistret. Av den aktuella bestimmelsen, 8 §
lagen (2001:558) om végtrafikregister, forkortad LVTR, f6ljer att direkt-
atkomst till personuppgifter far medges endast for sadana dndamal som
anges 1 5 § forsta stycket 1-3 och 7 LVTR i enlighet med foreskrifter
meddelade av regeringen.

Genom den foreslagna 5 a § LVTR klargors bl.a. att det ar tillatet att
lamna ut uppgifter fran végtrafikregistret till andra under forutsittning att
mottagarens dndamal med behandlingen inte 4r oforenligt med de dnda-
mal for vilka uppgifterna samlades in.

Regeringen beddmer att ett utlimnande till den registrerade av egna
personuppgifter inte kan anses oforenligt med de dndamal for vilka upp-
gifterna samlades in. Det finns inte heller ndgot annat skél som talar mot
att medge direktatkomst till egna personuppgifter i vigtrafikregistret. En
sadan atkomst dr ocksa ndédvéndig for att kunna utfora vissa typer av e-
tjénster, t.ex. for att gora sddana anmilningar via formuldr pa Transport-
styrelsens hemsida som innebar att uppgifter hdmtas ur vagtrafikregistret.
Det finns inte heller skél for att i forfattning begrénsa rétten till direktat-
komst till egna personuppgifter till ndgon viss typ av uppgifter i vég-
trafikregistret. Risken for en okontrollerad spridning av uppgifter far nér
det giller den registrerades egna uppgifter bedémas som mycket liten.
Sadan direktatkomst bor darfor vara mdjlig inte endast till uppgifter om
fordonsregistreringen, utan dven till t.ex. uppgifter om korkortsregistre-
ringen eller yrkestrafikregistreringen.

Datainspektionen péapekar att en forutsittning for att bevilja direktat-
komst till egna uppgifter ar att myndigheten sikerstiller att atkomsten
endast omfattar den registrerades egna uppgifter. Exempelvis krivs ett
sdkert inloggningsforfarande. Vilken metod som véljs beror bland annat



pa hur kénsliga personuppgifterna dr som hanteras. Uppgifter som
omfattas av sekretess samt uppgifter om lagdvertrddelser bor enligt
Datainspektionens uppfattning likstéllas med kénsliga personuppgifter
nér det géller sdkerhet. Datainspektionen pépekar vidare att nér det géller
direktidtkomst gar det inte att géra en sekretessprovning i det enskilda
fallet och understryker vikten av att det maste klargdras innan direktat-
komst medges att uppgifterna inte omfattas av sekretess.

Direktatkomst kommer séledes under vissa fOrutsattningar att vara
tilldten. Regeringen forutsétter dock att Transportstyrelsen, i egenskap av
personuppgiftsansvarig myndighet for vagtrafikregistret, vid overforing
av personuppgifter har forsdkrat sig om att behorighets- och sdkerhets-
fragorna dr 10sta pa ett sitt som é&r tillfredsstdllande ur integritetssyn-
punkt. Vid direktatkomst ska det dven vid varje sddan dtkomst dvervigas
om tillricklig sekretess iakttagits. Inom aktuellt omrade géller exempel-
vis sekretess enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, i verksamhet som avser folkbokforingen
eller annan liknande registrering av befolkningen m.m. om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men.

Aktuellt @ndringsforslag avser dock endast direktatkomst till egna
personuppgifter i vigtrafikregistret. Nar det géller sekretess till skydd for
enskilda giller som huvudregel inte sekretess i forhallande till den
enskilde sjdlv och torde inte heller aktualiseras i samband med direktat-
komst till egna uppgifter i vigtrafikregistret, jfr 12 kap. 1 § OSL.

5.3 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna forfattningséndringarna ska trida
i kraft den 1 januari 2016.

Forslaget i framstillan: 1 framstéllan foreslas inte nigot datum for
ikrafttrddande.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon synpunkt.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att de foreslagna
andringarna kan trdda i kraft sa snart som mojligt. I lagradsremissen
foreslogs att de foreslagna forfattningséndringarna skulle trida i kraft den
2 januari 2016 eftersom en tidigare beslutad &ndring av 5 § lagen om
végtrafikregister, utfirdad den 10 juli 2014, trdder i kraft den 1 januari
2016. Mot bakgrund av att lagforslaget i Svrigt har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag och att Lagradet foreslagit att den nya 5 a § ska
trdda i kraft den 1 januari 2016 ar det lampligt att hela lagforslaget i
stillet trader 1 kraft det datumet.

Prop. 2014/15:143
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Forslaget klargor att personuppgifter i1 végtrafikregistret ocksd féar
behandlas bl.a. for att fullgora en i lag eller férordning stadgad skyldig-
het att ldmna ut uppgifter. Forslaget Oppnar &ven for mojlighet till
direktitkomst for enskilda till deras egna uppgifter i registret. Det forut-
satter dock att Transportstyrelsen vidtar tillrdckliga sékerhetsatgiarder for
att sikerstélla att d&tkomsten endast omfattar den registrerades egna upp-
gifter. Bedomningen ar att de kostnader for behdrighets- och sidkerhets-
atgdrder som Transportstyrelsen behdver vidta endast kommer att med-
fora marginella kostnader for myndigheten. En sddan kostnad forvéntas
rymmas inom myndighetens befintliga anslag. Den foreslagna forfatt-
ningséndringen berdknas dven 1 Ovrigt endast medféra marginella
ekonomiska konsekvenser.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

5a§

Paragrafen dr ny. En grundlaggande forutsittning for att personuppgifter
overhuvudtaget ska fa foras in och behandlas i végtrafikregistret ar att de
angivna dndamalen for respektive typ av uppgift &r uppfyllda, jfr 6 §
tredje stycket. Denna nya paragraf innebdr att personuppgifter som
behandlas enligt angivna dndamal i végtrafikregistret 4ven fir behandlas
for att fullgdra uppgiftsutlimnande som sker i dverensstimmelse med lag
eller forordning, eller for ett annat &ndamal som inte dr oférenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in. Den sé kallade finalitetsprincipen
sdtter den yttre ramen for vad som ér tillatet och begransar mdjligheterna
att bestimma nya dndamal for redan insamlade uppgifter. Paragrafen har
utformats i enlighet Lagrddets forslag.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.1.

8§

Innebdrden av bestimmelsen i det nya andra stycket ér att den registre-

rade fér ha direktatkomst till egna uppgifter i vigtrafikregistret.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

Prop. 2014/15:143
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Sammanfattning av Transportstyrelsens
framstéllan om andring 1 lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Bakgrund

Den nu giéllande regleringen av behandling av personuppgifter i vig-
trafikregistret dr fran 2001. De grundlidggande bestimmelserna finns i
lagen (2001:558) om vigtrafikregister (LVTR) och kompletterande
bestimmelser finns i forordningen (2001:650) om végtrafikregister
(FVTR). Bestdmmelserna &r inte anpassade for att tillgodose utveck-
lingen av en modern och dndamalsenlig e-forvaltning med avseende pé
allménhetens tillgng till uppgifter i vigtrafikregistret. Uppgifter, dven
personuppgifter, ur végtrafikregistret som ar av stort allmént intresse och
inte integritetskdnsliga bor kunna tillhandahéllas allmidnheten genom sa
kallade servicetjdnster via till exempel Internet och mobiltelefoni. De
nuvarande bestimmelserna om direktatkomst till uppgifter 1 végtrafik-
registret, och i viss mén dven dndamalsbestimmelserna, forhindrar en
onskvérd och i vissa fall ocksd nodvindig utveckling av tillgdngen till
uppgifter i sddana servicetjanster. Ett tydligt forfattningsstod saknas
ocksa for vissa av de servicetjianster som tillhandahalls redan i dag, vilket
knappast kan ha varit lagstiftarens avsikt. Dessa forhéllanden har tidigare
framhallits av savil Vigverket som Transportstyrelsen. Aven Vigtrafik-
registerutredningen har uppméarksammat vissa av problemen och fore-
slagit dndrade regler, bland annat gillande direktitkomst till egna
personuppgifter. Vigtrafikregisterutredningens forslag har dock &nnu
inte foranlett nagra atgirder med avseende pa den befintliga lagstift-
ningen.

Forslaget

I en framstillan till regeringen foreslar Transportstyrelsen nagra lagéand-
ringar som innebdr att dndamalsbestimmelsen i lagen (2001:558) om
végtrafikregister utvidgas och att bestimmelsen om direktatkomst dndras
pa sé sitt att direktatkomst till personuppgifter i registret, i vissa fall, &ar
tillatet. Transportstyrelsen anser att i syfte att kunna bedriva och utveckla
en dndamalsenlig och effektiv e-forvaltning bor reglerna dndras sé att det
tydligt framgar att personuppgifter som &r av intresse for allmdnheten
och inte integritetskénsliga, far tillhandahallas i servicetjénsterna. Over-
foringen av uppgifter genom servicetjinsterna kan ske genom direktat-
komst eller genom annan elektronisk dverforing, till exempel sms eller e-
post. Transportstyrelsen foreslar darfor att det utan att beakta andamélen
med behandlingen ska vara tillatet att behandla personuppgifter i vig-
trafikregistret for att 1dmna ut uppgifter till enskilda och myndigheter
m.fl. om uppgiftslimnande foljer av uppgiftsskyldighet i lag eller fore-
skrift som meddelats med stod av lag. Vidare foreslés att det utan nadgon
sarskild provning ska vara tillatet att ha direktdtkomst till egna person-
uppgifter, och att det dven i dvrigt, ska vara mojligt att genom direktat-
komst kunna ta del av enstaka personuppgifter som inte &r integritets-
kénsliga. Forslagen dr i huvudsak avgrénsade till utlimnande av person-



uppgifter kopplade till fordonsregistreringen. Forslaget om att enskilda
ska kunna ha direktatkomst till egna personuppgifter ar dock inte begran-
sat till endast dessa uppgifter. Strukturen i de dvriga foreslagna bestdm-
melserna dr anpassad for att framover kunna utékas med bestimmelser
som giller tillgang till 4ven andra personuppgifter i végtrafikregistret dn
de som hor till fordonsregistreringen.

Vidare foreslds dndringar av de redan befintliga bestimmelserna om
direktdtkomst. Det klargors att det ar den fortsatta hanteringen av
personuppgifter hos den som hidmtat uppgifter genom direktatkomst som
ska beddmas vara i enlighet med personuppgiftslagen, for att direktat-
komst ska kunna medges. Den grundlaggande forutsittningen att séker-
hets- och behorighetsfragor ska vara 10sta pé ett sitt som éar tillfreds-
stillande ur integritetssynpunkt, och som ska gélla vid alla typer av
direktatkomst, regleras i en sirskild bestimmelse. De kompletterande
bestimmelser som ska beaktas vid provningen av sddan direktitkomst
som medges i sérskild ordning tas in i en efterfoljande bestimmelse.
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Lagforslaget 1 Transportstyrelsens framstillan
om dndring 1 lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558) om vig-
trafikregister

Harigenom foreskrivs att 5 och 8 §§ lagen (2001:558) om végtrafik-
register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

I fraga om personuppgifter ska végtrafikregistret ha till dndamal att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i friga om

a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behdrighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller ndgon annan forfattning eller
den som har ritt att utdva viss tjénst enligt luftfartslagen,

c¢) annan person om det behovs for att underldtta handlaggningen av ett
korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikiarende,

d) den som ansoker om, har eller har haft tillstind att bedriva yrkes-
missig trafik enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betrdffande
de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik
och om upphdvande av rddets direktiv 96/26/EG, yrkestrafiklagen
(2012:210) eller ndgon annan forfattning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211) eller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansdker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om férd-
skrivare vid végtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgar utbild-
ning for att fa sddan kompetens, eller

g) den som bedriver sadan forvarvsmaéssig transportverksamhet pa vég,
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstift-
ning pd végtransportomradet och om &ndring av radets forordningar
(EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 eller radets forordning (EEG) nr 3821/85,

! Senaste lydelse 2012:219.



2. forsékringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for provningar
eller beslut,

3. information om fordonségare for trafiksidkerhets- eller milj6dndamal
och for att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behdrighet att framfora fordon for att utreda
trafikbrott 1 samband med automatisk trafiksdkerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonségare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om fordons-
dgare, dock med den begrinsning som foljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204),

6. fullgérande av sédan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), i fraga om fordonsdgare och den som &r anstélld som besikt-
ningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen, och

7. en utlindsk myndighets verksamhet om tillhandahallandet foljer av
en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens god-
kinnande har tilltratt eller av en EU-rdttsakt.

Personuppgifter som behandlas
enligt forsta stycket far dven be-
handlas genom att ldmnas ut till
den registrerade sjdlv, riksdagen
och regeringen samt, i den ut-
strackning skyldighet att ldmna
uppgifter foljer av lag eller fore-
skrifter meddelade med stod av
lag, till andra.

8 §2
Direktitkomst till personupp- Direktatkomst till personupp-
gifter far medges endast for gifter dr tillatet i enlighet med
sddana dndamal som anges i 5§  foreskrifter som meddelas av rege-
1-3 och 7 i enlighet med fore- ringen

skrifter meddelade av regeringen. 1. for sdadana dndamal som
anges i 5 § forsta stycket 1-3 och
7, och

2. vid sddan behandling som av-
ses i 5 § andra stycket.

% Senaste lydelse 2011:907.
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Forteckning over remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden till Nérings-
departementet over Transportstyrelsens framstéllan om &dndring i lagen
(2001:558) om viagtrafikregister och forordningen (2001:650) om vég-
trafikregister (dnr N2014/28/10/TE). Aklagarmyndigheten, Data-
inspektionen, Rikspolisstyrelsen (Polismyndigheten), Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket, Justitickanslern, Regelradet, Tullverket,
Sveriges Bussforetag och Svensk Forsakring.

Riksdagens ombudsmin (JO), Arbetsgivarverket, Foretagarna, Lands-
organisationen (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) har inkommit med svar, men darvid
anfort att de avstar fran att limna synpunkter.

Biltrafikens Arbetsgivarforbund, Almega, Néringslivets regelndmnd,
Svensk Kollektivtrafik, Svenskt Néringsliv, Svenska transportarbetare-
forbundet, Sveriges Transportindustriforbund, Sveriges Akeriforetag,
Sveriges Trafikskolors Riksforbund, Tjidnsteménnens Centralorganisa-
tion, TCO, Transportfackens yrkes- och arbetsmiljondmnd och
Transportgruppen har avstatt fran att inkomma med yttranden.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:558)
om vagtrafikregister

Harigenom foreskrivs att 5 och 8 §§ (2001:558) lagen om végtrafik-
register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58!

I frdga om personuppgifter ska végtrafikregistret ha till &ndamal att
tillhandahélla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i friga om

a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behorighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller ndgon annan forfattning eller
den som har ritt att utova viss tjénst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behovs for att underldtta handliggningen av ett
korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikarende,

d) den som ansoker om, har eller har haft tillstand att bedriva yrkes-
miéssig trafik enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande
de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik
och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG, yrkestrafiklagen
(2012:210) eller ndgon annan forfattning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211) eller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

¢) den som ansdker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om férd-
skrivare vid vigtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgar utbild-
ning for att f4 sdidan kompetens, eller

g) den som bedriver sddan forvarvsmaéssig transportverksamhet pa vég,
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstift-
ning pa vigtransportomradet och om dndring av radets forordningar
(EEG) nr 3821/185 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 eller radets forordning (EEG) nr 3821/85,

2. forsékringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under I a), b) och d) utgér underlag for provningar
eller beslut,

3. information om fordonségare for trafiksikerhets- eller milj6dndamal
och for att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott samt

! Senaste lydelse 2014:1021.
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information om den som har behdrighet att framfora fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksdkerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsdgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om fordons-
dgare, dock med den begransning som foljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204),

6. fullgérande av sadan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), i fraga om fordonsdgare och den som dr anstélld som besikt-
ningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen,

7. en utlindsk myndighets verksamhet om tillhandahéllandet f6ljer av
en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens god-
kdnnande har tilltrétt eller av en EU-réttsakt, och

8. fullgérande av skattekontroll med hjélp av redovisningscentraler for
taxitrafik och fullgérande av tillsyn 6ver sddana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik.

Personuppgifter som behandlas
enligt forsta stycket far dven be-
handlas for att fullgora uppgifts-
utldmnande som sker i dverens-
stimmelse med lag eller forord-
ning. I 6vrigt gdller 9 § forsta
stycket d och andra stycket per-
sonuppgiftslagen (1998:204).

8§
Direktatkomst till personupp- Direktatkomst till
gifter far medges endast for sddana  gifter far

personupp-
medges for sadana

dndamal som anges i 5 § 1-3 och 7
i enlighet med foreskrifter med-
delade av regeringen.

dndamal som anges i 5 § forsta
stycket 1-3 och 7 i enlighet med
foreskrifter meddelade av rege-
ringen.

Den  registrerade  far  ha
direktatkomst till personuppgifter i
vdgtrafikregistret, om uppgifterna
avser honom eller henne sjdlv.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2016.



3 Prop. 2014/15:143
Lagréddets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-06-15

Nérvarande: F.d. justitierdden Bo Svensson och Gustaf Sandstrém samt
justitierddet Lena Moore.

Andring i lagen om vigtrafikregister

Enligt en lagradsremiss den 4 juni 2015 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i lagen (2001:558) om végtrafikregister.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga Ann-Kristin
Olsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

58

Det rader viss osdkerhet kring forhallandet mellan finalitetsprincipen,
dndamalsbestimmelser i registerforfattningar och bestimmelser i bl.a.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som foreskriver utlimnande
eller medger att uppgifter ldmnas ut (se bl.a. SOU 2015:39 s. 271 ff.).
Det giller ocksé i friga om végtrafikregistret. Lagradet anser att det &r
positivt att den nuvarande regleringen fortydligas.

Lagradet ser fordelar med att ta in den foreslagna bestimmelsen i en ny
5 a §, vilket Lagrédet séledes forordar.

Den foreslagna formuleringen anknyter till en motsvarande reglering i
flera registerlagar, bl.a. patientdatalagen (2008:355) och senast i lagen
(2015:51) om register Over tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang.
Lagradet godtar forslaget men anser att inledningen bor formuleras
annorlunda; i 5 § forekommer ingen ”behandling” av personuppgifter.

Lagradet foreslar att en ny 5 a § ges foljande lydelse.

Personuppgifter som avses i 5 § far behandlas for att fullgéra upp-
giftsutlimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller forord-
ning. I ovrigt géller 9 § forsta stycket d och andra stycket personupp-
giftslagen (1998:204).

Genom lagen (2014:1021) om &ndring i lagen (2001:558) om vig-
trafikregister dndrades 5 §. Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.
Den av Lagradet foreslagna 5 a § bor lampligen trdda i kraft samma dag.

8§

Om Lagradets forslag till 5 a § genomfors behdver forsta stycket i 8 §
inte dndras. Lagradet forordar i alla hdndelser att ordet “endast” i forsta
stycket behalls. Lagradet har ingen erinran mot andra stycket.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 30 juli 2015

Narvarande: Statsrddet M Johansson, ordforande, och statsrdden
H Hellmark Knutsson, A Ygeman, A Johansson, P Bolund, G Fridolin

Foredragande: statsradet A Johansson

Regeringen beslutar proposition 2014/15:143 Andring i lagen om
vigtrafikregister



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lagen (2001:558) om
végtrafikregister

8§
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