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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Terrorism hotar internationell fred och sdkerhet, nationell sdkerhet och
vara grundlaggande fri- och rittigheter. Varje &r begés atskilliga terrorist-
attentat i vérlden. De senaste dren har problematiken med utldndska
terroriststridande accelererat kraftigt och det finns i nuléget inga tecken
pa att den utvecklingen kommer att avta.

Regeringen har nu tagit fram en ny nationell strategi mot terrorism som
ska vara utgangspunkten for Sveriges langsiktiga arbete pa detta omrade,
bade nationellt och internationellt. Syftet dr att skapa en tydlig struktur
for det arbete som krévs for att motverka terroristbrottslighet. I strategin
betonas vikten av samverkan och en tydlig uppfoljning av det arbete som
gors.

Malet for all terrorismbekdmpning ar att undvika att terroristattentat
genomfors. Arbetet delas in i tre omradden — Férebygga, Forhindra och
Forsvdra. Ett sirskilt fokus ligger pd omradet Forebygga. Atgirderna pa
detta omrade syftar till att motverka radikalisering och rekrytering till
extremist- och terroristgrupper och att paverka individers avsikt att bega
eller stodja terroristbrottslighet. Pa sa sitt kan man minska basen for rek-
rytering till terrorism. Omradet Férhindra handlar om att motverka och
minska forméga och mojlighet att begé terroristattentat medan Forsvdra
handlar om att skapa och upprétthélla skydd for individer och minska
samhillets sirbarhet for terroristattentat. Om ett terroristattentat dnda
genomfors maste samhéllet ocksé kunna hantera konsekvenserna av det.

En viktig utgdngspunkt for regeringen dr att grundliggande fri- och
rattigheter och réttsstatens principer ska sikerstillas vid alla insatser for
att bekdmpa terrorism.
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1 En ny strategi mot terrorism

1.1 Behovet av en ny strategi

Vart samhille ska préglas av dppenhet och respekt for méanskliga réttig-
heter och for demokratins grundldggande varden. Ménniskor ska exem-
pelvis tryggt kunna rora sig fritt, delta i sammankomster, uttrycka sina
asikter och bédra religiosa symboler utan riddsla for att utsdttas for hot
eller véld. Terrorism hotar dessa grundldggande vérden och vi méste fort-
sitta att bekdmpa den.

Terrorism dr inget nytt fenomen. Valdshandlingar frén icke-statliga
eller utomparlamentariska grupper har ldnge anvéints for att destabilisera
sambhéllen, skapa social oreda och rddsla med det 6vergripande syftet att
skada institutioner, grupper och individer for att paverka samhéllsutveck-
lingen och demokratiska beslut. Bara i ar har flera terroristattentat skakat
véarlden. Som exempel kan ndmnas négra attentat i vart ndromrade eller
som har paverkat svenska intressen. | januari dédades tolv personer pa en
tidningsredaktion i Paris och senare togs sexton personer som gisslan,
varvid fem personer dodades. I februari dodade en ensam gérningsman
forst en person vid ett seminarium i K&penhamn och sedan en person
utanfér en synagoga. I juni dédades 39 turister i Tunisien av en ensam
girningsman. Samtidigt bor det ocksd uppmérksammas att flera attentat
har forhindrats under de senaste &ren. Som exempel kan nidmnas att
planer pa ett attentat mot tidningen Jyllandspostens huvudkontor i
Kopenhamn avsldjades 2010, och i januari i ar lyckades belgisk polis
forhindra ett planerat attentat liknande det som genomfordes i Paris nagra
dagar tidigare.

Att det fortsdtter att begds terroristattentat i varlden visar att vi behdver
gbra mer, vilket stiller nya krav pa arbetet med att bekdmpa terrorism.
Myndigheter som ldnge arbetat for att motverka terrorism maéste bli &nnu
mer effektiva i sitt arbete. Aven myndigheter och andra aktdrer som inte
tidigare har deltagit i arbetet med terrorismbekédmpning har engagerat sig
och dnnu fler maste gora det, sdvil nationellt som internationellt. Med
maénga aktorer som arbetar pa olika sétt och i olika sammanséttningar
involverade i arbetet blir samverkan &n viktigare. Samtidigt maste upp-
drag och ansvarsforhallanden vara tydliga. Det krdvs ocksé att insatser
for att vdrna demokratin mot véldsbejakande extremism och insatser for
att forebygga terrorism hélls samman.

Vi kan inte skydda oss mot allt, men vi ska gora allt vi kan for att
skydda oss. Regeringen vill med denna strategi skapa en plattform for
Sveriges langsiktiga arbete mot terrorism. Det ska finnas en tydlig och
langsiktig grund for arbetet, samtidigt som det ska finnas en flexibilitet
att mota en fordndrad hotbild. Strategin ersitter den tidigare strategin
Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism
(skr. 2011/12:73).
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1.2 Hotbilden mot Sverige och svenska intressen

De flesta terroristattentat som sker i virlden genomfors alltjamt utanfor
Europas gréinser. Ofta ar det civilbefolkning som utsitts och under det se-
naste aret har exempelvis religiosa minoriteter drabbats hért av Islamiska
staten i Irak och Levantens (Isil) brutala véldshandlingar i Syrien och
Irak.

P& europeisk nivd har vinsterextremistiska grupper, s.k. autonoma
grupperingar, i sddra Europa, sdrskilt i Grekland, genomfort flera attentat
under de senaste aren. Attentat har dven utforts i Europa av individer till-
horiga den hogerextremistiska rérelsen, den s.k. vit maktmiljon. Inom vit
maktmiljon och i de autonoma grupperingarna i Sverige finns det sanno-
likt forméga till attentat, men i dagsldget finns ingen uttalad avsikt. Det
finns dock aktdrer med potential att utveckla en sddan avsikt.

Det frémsta terroristhotet i Sverige i dag kommer frén aktorer inspire-
rade av al-Qaida eller nérbesldktade organisationers ideologier. I den
valdsbejakande islamistiska miljon i Sverige finns personer som sanno-
likt har formaga till attentat. Endast ett fatal av dessa bedoms dock troli-
gen ocksa ha avsikt. Det 6kande antalet resande till och framforallt ater-
vindande fran konfliktomraden, dér individer deltagit i terroristtrining
eller véldshandlingar, gor att antalet personer i Sverige med forméga att
utfora attentat eller andra typer av ideologiskt motiverade brott, som hot
och valdshandlingar, okar. Atervindare fran siddana resor, oavsett ideo-
logisk bakgrund, har i de allra flesta fall skaffat sig en formaga att utfora
allvarliga valdsbrott. Det handlar inte bara om att kunna hantera vapen
eller springmedel, utan ocksé om att en troskel for valdsanvandning har
overskridits. Trots det kommer de flesta personer som atervéinder till
Sverige inte att utveckla en avsikt att bega terroristattentat.

Internet och sociala medier &r centrala verktyg for den globala al-
Qaidainspirerade rorelsen i spridandet av propaganda och for radikali-
sering och rekrytering. Foretradare for denna rorelse har uppmanat till
mindre attentat utforda med enkla medel som stick- och huggvapen,
enklare skjutvapen eller bilar. Pa sociala medier ses ocksa tecken pa att
den retorik som al-Qaida och Isil anvinder normaliseras, dven hos
mycket unga personer i Sverige. Enskilda personer i Sverige radikalise-
ras via internet och riskerar att drivas till att begd véldshandlingar hér
eller utomlands. Vidare finns en utveckling med attentat eller attentats-
forsok dér avsikten bottnar i individuella motiv. Sadan avsikt kan uppsta
i samband med upplevda begrinsningar i eller upplevda krénkningar av
den individuella friheten.

Attentaten i Paris och Kdpenhamn i bérjan av 2015 tyder pa att tidigare
upplevda kriankningar av islam kan ha samband med attentat under lang
tid framat, 4ven om det kan ha funnits alternativa motiv till attentaten.
Terroristattentat eller attentatsforsok har under den senaste tiden fradmst
riktats mot linder som deltar i den USA-ledda koalitionens militéra ingri-
panden i Irak. Svenskt militért engagemang i konfliktomrédden kan kom-
ma att paverka synen pa Sverige som mal for attentat fran valdsbe-
jakande islamistiska aktorer.

Ett ytterligare potentiellt hot mot Sverige dr ensamagerande girnings-
mén. Sadana personer kan ha olika ideologiska bevekelsegrunder, men
har det gemensamt att de inte tillhor etablerade grupper eller nétverk.



Dessa girningsmén agerar séllan pd nidgon annans specifika uppdrag,
dven om uttalanden fran ledare utomlands kan uppfattas som ett legitime-
rande av attentat. Under de senaste aren har ett antal attentat i véstvérlden
genomforts av denna typ av aktor.

1.3 Hur moter vi hotet?

Ingen fods till terrorist. Méalet maste vara att sa tidigt som mojligt identi-
fiera radikaliseringsprocesser for att kunna motverka att grupper eller
individer radikaliseras ytterligare och till slut begar terroristhandlingar.

Regeringen for en kontinuerlig dialog om terrorismrelaterade fragor
med berérda myndigheter, sdrskilt med Sdkerhetspolisen som har det
huvudsakliga ansvaret for den svenska terrorismbekdmpningen. Enligt
Sakerhetspolisen beror véldsbejakande radikalisering ofta pa ett samspel
av olika faktorer. En faktor &r upplevda orittvisor eller krinkningar,
vilka kan ha en reell grund. En annan &r véaldsforesprakande ideologier
som pekar pa orédttvisor, forklarar deras orsak och vad som bor goras for
att atgirda dem. Slutligen krévs ocksa ett socialt ssmmanhang. Vissa per-
soner gar med i valdsbejakande grupper utifrén sdkande efter spanning
och gemenskap, andra dr mer ideologiskt intresserade och vissa hamnar i
valdsbejakande grupper eftersom flera i deras familj eller sociala nér-
miljo redan dr valdsbejakande. Ibland finns en karismatisk ledare men
ofta radikaliserar personer varandra utan tydliga ledare. Radikalisering
sker ofta via sociala kontakter, men dven genom foreldsningar och propa-
ganda (Sékerhetspolisens arsbok 2014, s. 32).

Sakerhetspolisen beskriver att driv- och dragningskrafter fungerar som
riskfaktorer eller omsténdigheter som mdjliggoér att en person radikali-
seras. Drivkrafter dr forhallanden hos personen eller i den egna livssitua-
tionen som kan 6ka sannolikheten for radikalisering. Exempel pa driv-
krafter dr s6kande efter mening eller spanning, vilja att gora skillnad och
upplevda orédttvisor. Dragningskrafter dr forhallanden i en grupp som kan
oka sannolikheten for radikalisering, t.ex. social gemenskap eller vén-
skap, meningsfullhet, betydelse eller status i gruppen och attraktiva ideo-
logiska argument. Olika driv- och dragningskrafters betydelse varierar
mellan olika personer (Valdsbejakande islamistisk extremism i1 Sverige,
Sakerhetspolisen, 2010, s. 34 f.).

Hela samhéllet maste arbeta mot terrorismens grundorsaker och mot-
verka dess driv- och dragningskrafter. Ndr en person har utvecklat avsikt
och formaga att anvdnda vald eller star i begrepp att gora det kravs dock
andra atgdrder av mer repressiv karaktir. En av de stora utmaningarna i
terrorismbekdmpningen dr darfor att hitta savdl en balans mellan lang-
siktiga och kortsiktiga metoder, som en adekvat anvindning av fore-
byggande och repressiva atgirder. Syftet med forebyggande atgirder ar
att minska véldsbejakande radikalisering och rekrytering till terrorist-
grupper. Repressiva och kontrollerande atgirder &r nodvéndiga for att
avvirja akuta terroristhot. En effektiv terrorismbekdmpning kréver dérfor
bade forebyggande och repressiva atgarder som kompletterar varandra.
Regeringen vill sérskilt fokusera pa de forebyggande atgdrderna for att
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pa langre sikt forhindra att fler utvecklar avsikt och forméga att bega
terroristattentat.

I takt med att fler aktorer deltar i arbetet med att bekdmpa terrorism
blir samverkan &n viktigare. I denna strategi betonas dirfor behovet av
okad samverkan och samordning mellan alla berdrda aktorer. I detta
ingér ocksé att alla méste ha ett helhetsperspektiv i arbetet sa att de
atgdrder som vidtas for att forebygga, forhindra eller forsvara terrorist-
attentat respektive hantera konsekvenserna av ett terroristattentat inte far
till effekt att radikalisering och utanforskap okar.

I denna skrivelse redovisas hur regeringen anser att arbetet mot terro-
rism ska bedrivas. Det framgar vilka mal regeringen har for arbetet och
hur det bor bedrivas for att mélen ska nas. Skrivelsen kommer att komp-
letteras med uppdrag och andra styrande atgarder till myndigheter sa att
ambitionerna i skrivelsen blir en tydlig del av deras verksamhet. Rege-
ringen kommer att f6lja upp vad myndigheterna gor for att arbetet ska
kunna anpassas till de behov som identifieras. Regeringen ska ocksa
verka for att myndigheterna har de verktyg de behdver for att kunna
utfora sina respektive uppdrag och samverka med andra berérda myndig-
heter eller aktorer.

1.4 Ramen for terrorismbekdmpningen

1.4.1 Terrorism maste bekiimpas med respekt for
grundliggande fri- och rittigheter

Terrorism hotar internationell fred och sdkerhet, nationell sidkerhet och
vara grundldggande fri- och rdttigheter. Malet for terrorismbekdmp-
ningen ir att motverka att personer skaffar sig avsikt och férmaga att
genomfoOra terroristattentat. Hela samhéllet maste arbeta mot terroris-
mens grundorsaker och motverka dess driv- och dragningskrafter.
Genom att frimja demokrati, jidmstilldhet, tolerans och delaktighet kan
vi motverka intolerans, diskriminering och utanforskap.

En grundliggande forutséttning for all terrorismbekdmpning ar att
ménskliga réttigheter och réttsstatens principer respekteras. Det géller
dven skyddet for den personliga integriteten. Dessa principer genomsyrar
regeringens arbete mot terrorism sdvél nationellt som internationellt.
Terrorism far endast bekdmpas med medel som hér hemma i ett Gppet,
demokratiskt och réttssikert samhélle. Varje atgird ska std i proportion
till syftet med &tgérden, bade nédr det handlar om ny generell reglering
och tillimpningen av regleringen vid en specifik insats. Bekdmpningen
av terroristbrottslighet innebér darfor ibland svara avvigningar mellan
olika intressen och mélséttningar. Fri- och réttigheter far endast begrén-
sas for att tillgodose d&ndamal som 4r godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille och enbart med sédana atgirder som 4r nddvéindiga, &andamdlsenliga
och proportionerliga.



1.4.2 Straffrittslig reglering av terroristbrottslighet

Terrorism rymmer mer dn planering och utforande av attentat. Den kan
dven ta sig uttryck i exempelvis spridande av valdsbudskap, insamlande
av pengar och annat stod till terroristgrupper, rekrytering for att utfora
attentat och utbildning i bombtillverkning.

Den svenska straffrittsliga regleringen av terroristbrottslighet, som till
stor del bygger pa internationella konventioner, &r en viktig del av terro-
rismbekdmpningen hér i landet. Inledningsvis ges darfor en redogorelse
for de centrala straffrittsliga lagarna.

Enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrotts-
lagen) ska en gérning betraktas som ett terroristbrott om den allvarligt
kan skada en stat eller mellanstatlig organisation. Dessutom krdvs att den
utforts med viss avsikt, som att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning
eller befolkningsgrupp eller att otillborligen tvinga t.ex. en regering att
vidta eller avstd frén att vidta en atgdrd. De girningar som under dessa
forutséttningar utgdr terroristbrott ar t.ex. mord, minniskorov, sabotage,
kapning, spridande av gift eller smitta och olovlig befattning med kemi-
ska vapen. Forsok, forberedelse och stdmpling till terroristbrott eller
underlatenhet att avsldja ett sddant brott dr ocksa straftbart.

I lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen) foreskrivs ett sérskilt straffansvar for den som i ett
meddelande till allménheten uppmanar eller annars soker forleda till
sdrskilt allvarlig brottslighet (offentlig uppmaning) eller i annat fall sdker
forma négon annan att bega eller annars medverka till sirskilt allvarlig
brottslighet (rekrytering). Det foreskrivs dven ett sirskilt straffansvar for
den som meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning eller
anvéndning av sddana sprangédmnen, vapen eller skadliga eller farliga
dmnen eller om andra metoder eller tekniker som ar sérskilt 4gnade att
anvéndas for sdrskilt allvarlig brottslighet, om gérningen har begétts med
vetskap om att instruktionerna ar avsedda att anvidndas for sérskilt
allvarlig brottslighet (utbildning). Med sérskilt allvarlig brottslighet me-
nas bl.a. terroristbrott och séddan brottslighet som avses i vissa angivna
internationella dverenskommelser.

Enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) ar det straffbart att samla in,
tillhandahélla eller ta emot pengar eller annan egendom i syfte att egen-
domen ska anvéndas eller med vetskap om att den ar avsedd att anvindas
for att bega sirskilt allvarlig brottslighet. Forsok till ett sddant brott &r
ocksa straftbelagt.

Som framgar av avsnitt 2.2 pagar for nirvarande en Sversyn av det
straffbara omradet.
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2 Tre omraden for terrorismbekdmpning

Terrorism kan inte forebyggas eller bekdmpas med enstaka atgdrder som
vidtas isolerat, utan kréver parallella atgérder pa flera omraden. Malet for
all terrorismbekédmpning &r att undvika att terroristattentat genomfors.
Arbetet delas in i tre omrdden som bendmns Forebygga, Forhindra och
Férsvdra. Om ett terroristattentat 4ndd genomfors maste samhillet vara
vél forberett for att kunna hantera konsekvenserna av det. Detta arbete
behandlas i avsnitt 3.

Syftet med att dela in arbetet i tre omraden ér att tydliggdra malen for
arbetet och underlétta uppfoljning samt att fortydliga roller och ansvar.
Uppdelningen ska askadliggéra vad som ingdr i terrorismbekdmpningen
och hjdlpa myndigheter och andra aktorer att se vad de kan gora inom sitt
verksamhetsomrade i detta syfte. Avsikten &r att samma uppdelning ska
anvindas dven i framtida strategier sa att det finns en tydlig och bestaen-
de grund i arbetet mot terrorism.

Det kan inte undvikas att atgérder pad de olika omrddena ibland far
effekt pd andra omraden. Det krévs ett helhetsperspektiv sa att atgérder
som vidtas pa ett omrade inte fir negativa konsekvenser pé ett annat. Om
polisen ingriper mot exempelvis ett narkotikabrott och efter beslag ser
tecken pé radikalisering i t.ex. en telefon eller dator, behover informatio-
nen tas om hand sa att berdrda aktorer kan agera utifran den. Hur polisen
ingriper i olika sammanhang har dessutom betydelse ur ett fortroen-
deskapande perspektiv, och polisen maste darfor ha ett helhetsperspektiv
vid alla ingripanden. Det kan &dven finnas anledning for icke-brottsbe-
kdmpande myndigheter, kommunala verksamheter och andra aktorer att
ha ett helhetsperspektiv inom sina respektive ansvarsomraden. Arbetet
fér inte leda till att vissa grupper stigmatiseras.

Den typ av inriktande dokument som strategin ska vara ar enligt rege-
ringens mening inte betjdnt av en redogorelse for allt det betydelsefulla
arbete som myndigheterna redan gor. Avsikten &r i stéllet att redogdra for
regeringens malsittningar pd de olika omréddena och hur arbetet bor
inriktas for att malen ska néds. Detta framgér genom att det under
respektive avsnitt anges vad regeringen ska verka for i form av forslag
till fordndrad lagstiftning eller andra styrande atgérder.



2.1 Forebygga — motverka och minska avsikt att
bega eller stodja terroristattentat

Malsittningar:

— Att hitta och utveckla kunskapsbaserade metoder och atgérder som
kan forebygga radikalisering, valdsbejakande extremism och terro-
rism.

— Att relevanta aktdrer pa nationell, regional och lokal niva priorite-
rar arbetet med att motverka radikalisering och valdsbejakande
extremism och samverkar om insatser.

— Att alla aktorer ska ha ett helhetsperspektiv sd att atgdrder for att
forebygga, forhindra eller forsvara terroristbrottslighet eller han-
tera konsekvenserna av ett terroristattentat vidtas pa ett séitt som
inte innebar att fler radikaliseras.

Terrorism 4r en extrem form av véldsbejakande extremism. For att mot-
verka terrorism dr det angeldget att arbeta mot extremismens och terro-
rismens bakomliggande faktorer, forebygga och motverka dess drivkraf-
ter och fanga upp individer i riskzonen. Brottsférebyggande arbete syftar
till att systematiskt och kunskapsbaserat arbeta mot brottslighetens or-
saker och att begrinsa mojligheterna att begd brott. Det forebyggande
omradet i denna strategi tar sikte pa att motverka radikalisering och pa-
verka personers avsikt att bega brott. Fokus ligger séledes pa atgdrder
som syftar till att minska basen for rekrytering till terrorism.

Mycket tyder pa att arbete for ett inkluderande samhille, som en trygg
och fungerande skola och en vil fungerande arbetsmarknadspolitik, har
en positiv inverkan pa arbetet mot brottslighet i allmédnhet och sa dven
for att motverka terrorism. I denna strategi kommer dock endast arbete
som beddms forebygga just terroristbrottslighet att tas upp.

Arbete for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism

Att viarna demokratin mot valdbejakande extremism inkluderar insatser
som motverkar radikalisering och rekrytering till terroristgrupper och
terroristbrottslighet i Sverige och utlandet. De olika extremistmiljoernas
aktiviteter underminerar, utmanar och hotar demokratiska virden pa
olika sitt. Normer, virderingar och attityder som samverkar och bidrar
till framvéxten av extremism och terrorism maste motverkas effektivt.
Det ar viktigt att det finns ett genusperspektiv i arbetet med att forebygga
valdsbejakande extremism och terrorism.

En nationell samordnare for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism (Ju2014:18; nedan den nationella samordnaren) tillsattes i
juni 2014. Den nationella samordnaren ska forbéttra samverkan mellan
myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och
lokal niva. Samordnaren ska &ven verka for att kunskapen om valdsbe-
jakande extremism Okar och att forebyggande metoder utvecklas. Rege-
ringen beslutade i mars 2015 om tilldggsdirektiv till samordnaren for att
ytterligare stirka och utveckla det forebyggande arbetet. I uppdraget
ingdr nu ockséd att uppmuntra till insatser for individer som vill 1dmna
véldsbejakande extremistiska rorelser, ta fram och initiera genom-
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forandet av en sammanhéllen strategi for arbetet med att vdrna demo-

kratin mot véldsbejakande extremism och inrétta ett ndtverk av experter.

Vidare ingér att forbattra det lokala arbetet med stod till anhdriga. Den

13 augusti 2015 beslutade regeringen om ytterligare ett tilliggsdirektiv

till samordnaren i syfte att initiera en pilotverksamhet med en nationell

stodtelefon dit bl.a. anhoériga, kommuner och organisationer kan vinda
sig for att f4 information, rad och stdd i frdgor om valdsbejakande extre-

mism. Uppdraget som helhet ska redovisas i juni 2016.

Regeringen beslutade den 13 augusti 2015 skrivelsen Atgirder for att
gora samhéllet mer motstandskraftigt mot véldsbejakande extremism
(skr. 2014/15:144). Skrivelsen innehaller de 21 atgérder som regeringen
har vidtagit i syfte att kraftfullt forstarka det forebyggande arbetet. Syftet
med skrivelsen dr att ge en samlad beskrivning av de atgdrder som pégér,
tydliggora ansvarsomraden, samverkan och mélgrupper och att utveckla
myndigheternas beredskap under den tid den nationella samordnarens
uppdrag pagér. Malsattningen med atgérderna &r att gora samhéllet mer
motstindskraftigt mot valdsbejakande extremism. Atgirderna syftar dér-
for till att kunskapen om véldsbejakande extremism ska dka och att fore-
byggande insatser och metoder ska utvecklas. Avsikten ar att myndig-
heter, kommuner och det civila samhillets organisationer inklusive
trossamfund genom dessa édtgdrder mer samordnat och effektivt ska
kunna bidra till att véirna demokratin mot valdsbejakande extremism. At-
gérderna som genomfors omfattar f6ljande fem omraden:

— MNationell samordning for att virna demokratin mot vdldsbejakande
extremism. Nyckeln till ett framgangsrikt forebyggande arbete &r en
fungerande samverkan mellan relevanta myndigheter och organi-
sationer.

—  Atgdérder for att viirna demokratin och alla méinniskors lika virde och
réttigheter. Atgirder inom detta omrade riktar sig brett till alla inom
relevanta grupper som t.ex. elever, ungdomar, berdrda yrkesgrupper
eller trossamfund. De syftar till att minska grogrunderna for
antidemokratiskt beteende och valdsbejakande ideologier. Dessa
atgarder fdngar dven upp de individer som &r i riskzonen och de som
redan har anslutit sig till vildsbejakande extremistiska rorelser.

—  Atgérder mot identifierade risker. Atgirderna inom detta omride syf-
tar till att utveckla arbetet for riskgrupper och problem kopplade till
véaldsbejakande extremism.

—  Atgérder for att individer ska limna vdldsbejakande extremistiska
rérelser. Atgirderna inom detta omrade syftar till att utveckla insatser
som riktar sig till individer som &r eller har varit involverade i véalds-
bejakande extremistiska rorelser.

— Stirkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.
Det internationella kunskaps- och erfarenhetsutbytet har bidragit till
att utveckla det nationella arbetet i Sverige for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism. Detta utbyte kommer att fortsétta.

Négot som kraver sdrskild uppmérksamhet &r extremist- och terrorist-
gruppers anvdndning av internet och sociala medier for spridande av
propaganda och annat material som glorifierar och uppmanar till vald,
véldsbejakande ideologier och terrorism. Detta leder till att grupperna
stirks och att fler personer radikaliseras och rekryteras. Den svenska
grundlagen ger ett starkt skydd for yttrandefriheten. De demokratistér-



kande mojligheter som internet ger maste ocksé védrnas. Sverige maste
vara rustat for att bemota propaganda och antidemokratiska budskap
aven ndr de sprids pa internet eller i sociala medier. Regeringen anser att
det bista sittet att bemota propaganda for véldsbejakande extremism och
terrorism ar med kunskap. Statens medierdd har tidigare pé uppdrag av
regeringen tagit fram ett digitalt utbildningsmaterial i syfte att 6ka barns
och ungas medie- och informationskunnighet och dirigenom stirka deras
formaga att ifrdgasétta antidemokratiska och véldsbejakande budskap pa
internet och i sociala medier som uppmanar till hot och vald for en ideo-
logisk sak. Statens medierdd har nyligen fatt i uppdrag att utveckla kam-
panjen No Hate Speech Movement till att ocksd omfatta insatser for att
vérna demokratin mot valdsbejakande extremism genom att stirka barns
och ungdomars medie- och informationskunnighet. Kampanjen ska sér-
skilt inriktas mot att stirka barns och ungas forméga att anvénda sin
yttrandefrihet och respektera ménskliga réttigheter, 6ka den demokra-
tiska delaktigheten och stimulera till kéllkritik och eget kritiskt tinkande
i relation till medier. Det finns dock behov av ytterligare kunskap for att
forsta, analysera och beméta den valdsbejakande propaganda som fore-
kommer pa internet och i sociala medier och vilken roll sociala medier
spelar for radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremism
och terrorism. P& initiativ av den nationella samordnaren har dérfor For-
svarshogskolan fatt ett uppdrag att kartldgga valdsbejakande extremism i
sociala medier. I uppdraget ingar ocksa att beskriva hur olika lander i
Europa anvéinder sociala medier i det forebyggande arbetet. Uppdraget
ska redovisas till den nationella samordnaren under 2015.

Regeringen ska verka for att

— den kunskap, de forslag och den strategi som den nationella samord-
naren har fatt i uppdrag att ta fram tas till vara,

— den kunskap och de forslag som tas fram i enlighet med de uppdrag
som regeringen redovisar i skrivelsen Atgirder for att géra samhéllet
mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism  (skr.
2014/15:144) tas till vara och att eventuellt behov av ytterligare atgar-
der tillgodoses.

Brottsforebyggande arbete

Brottsforebyggande metoder syftar till att bekdmpa brottslighetens or-
saker. Kunskap om vilka riskfaktorer och drivkrafter som &r av betydelse
for att ndgon utvecklar ett kriminellt beteende, och om vilka atgérder
som &r effektiva for att reducera risken for detta, dr avgorande for att
forebygga kriminalitet. Genom riktade insatser mot exempelvis ungas
kriminalitet och rekrytering till kriminella grupper, som sociala insats-
grupper och avhopparverksamhet, kan riskfaktorer och drivkrafter paver-
kas och brottsligheten minskas. Av betydelse dr ocksa insatser som kan
paverka stereotypa normer som kopplar samman maskulinitet och vald. 1
kommunerna pagar ett utvecklingsarbete i samverkan med olika aktorer i
samhillet dar man arbetar med bl.a. valdsforebyggande program i skolan.
I den nationella samordnarens uppdrag ingar att forbittra samverkan
mellan myndigheter och kommuner. For att forebygga brott ér sjalvklart
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samverkan mellan Polismyndigheten och kommunala aktorer av stor
vikt.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Brottsbekdmpande myndigheters forebyggande arbete riktar sig framfor
allt mot potentiella riskgrupper och mot potentiella brottstillfallen. Polis-
myndighetens brottsférebyggande verksamhet ska bedrivas underrittelse-
styrt och problemorienterat. Det innebér att myndigheten utifran de upp-
gifter som finns om brottsligheten inom ett givet omrade sitter samman
en lokal problembild. Med denna som grund analyseras sedan vilka orsa-
ker som antas ligga bakom brottsligheten sé att atgéirder och metoder for
att angripa problemen kan identifieras. Polismyndigheten kan dock inte
pd egen hand bekdmpa brottslighetens orsaker pd ett effektivt sitt,
eftersom manga av de atgdrder som &dr verkningsfulla faller inom ramen
for andra aktorers verksamheter, t.ex. socialtjénsten, skolan och ideella
och religiosa verksamheter. Det brottsforebyggande arbetet maste darfor
bedrivas i ndra samverkan mellan samtliga dessa verksamheter.

Pa de flesta stéllen i landet har Polismyndigheten tecknat samverkans-
overenskommelser med kommunerna. Omfattningen av dessa varierar
men de utgdr en bra grund for arbetet med att stirka samverkan mellan
bl.a. polis och kommun. Med sin unika kunskap om brottsligheten och
dess utveckling inom ett visst geografiskt omrade kan Polismyndigheten
bidra med relevant information vid framtagandet av de gemensamma
lokala problembilder som ska styra det lokala brottsforebyggande arbetet.
En utgdngspunkt bor vara att problematiken med utlindska terrorist-
stridande ska fangas upp i lokala problembilder och ockséd omfattas av
samverkansoverenskommelser dér det dr relevant. For att mojliggora
detta krévs att Sékerhetspolisens kunskap formedlas till Polismyndighe-
ten och att den nar ut i alla berorda lokalpolisomraden. For att det brotts-
forebyggande arbetet ska vara effektivt och framgéngsrikt kréivs att samt-
liga relevanta aktdrer pa lokal nivd samverkar vid och bidrar till framta-
gandet av problembilderna och i genomforandet av de atgérder som fol-
jer av dessa. Om det finns tecken pa sdrskilda problem med radikalise-
ring i ett visst omrade behover insatser riktas dit.

Allmén kunskap om vad som paverkar en person att utveckla ett krimi-
nellt beteende ar relevant dven for att reducera risken for att nagon véljer
att dgna sig at terroristbrottslighet. Befintlig kunskap om vilka som véljer
att ansluta sig till terroristgrupper tyder dock pa att det finns stor varia-
tion i bakgrund och drivkrafter. Problemet dr komplext och det kravs dér-
for olika atgérder for olika individer. Som framgér av avsnitt 1.3 varierar
betydelsen av driv- och dragningskrafter mellan olika personer. Det be-
hovs dock en mer samlad kunskap om vilka dessa krafter ér, liksom om
vilka atgérder som ar relevanta for att motverka dem. Det behover kunna
avgoras om befintligt brottsforebyggande arbete ar tillrdckligt eller om
ytterligare metoder behdver utvecklas och tillimpas praktiskt. Ytterligare
kunskaper behdvs dven for att béttre kunna identifiera personer som
redan befinner sig i en radikaliseringsprocess.

Inom Polismyndigheten pagar ett arbete for att skapa en nationell
modell for arbetet mot véldsbejakande extremism, innefattande kontakt-
skapande verksamhet och delgivning av ldgesbilder till samverkande



myndigheter. Sedan nagra ar genomfors ocksé kunskapshdjande insatser
pa omradet. Polishogskolan genomfor arligen instruktdrsutbildningen
COPPRA (Community Policing and Prevention of Radicalisation). Efter
genomford utbildning ska instruktorerna fortbilda relevant personal i att
upptidcka och forebygga véldsbejakande radikalisering pa lokal niva.
Regeringen ser positivt pé att detta arbete har initierats och fortsatter.

Regeringen avser att utveckla det lokala brottsforebyggande arbetet,
bl.a. genom att forstirka den nationella samordningen pa omradet.
Brottsforebyggande radet kommer att fi i uppdrag att analysera inom
vilka omraden det finns behov av ett forstirkt stod och att ge forslag till
hur en nationell stod- och samordningsfunktion kan konstrueras vid myn-
digheten. De strukturer som redan finns pa plats for det brottsfore-
byggande arbetet ska utvecklas och det problemorienterade arbetssittet
forstarkas. Dessa satsningar kommer att vara till gagn for att forebygga
terroristbrottslighet.

Verksamhet for att stodja personer som vill 1dmna kriminella nétverk,
s.k. avhopparverksamhet, bedrivs pé olika héll i landet. Det finns dock f&
lokala verksamheter som fangar upp de individer som behover stod och
hjilp att ldmna valdsbejakande extremistiska rorelser. Som framgér av
foregdende avsnitt har den nationella samordnaren i uppdrag att stotta
relevanta aktorer i arbetet med att ta fram avhopparverksamhet for indi-
vider som vill lamna valdsbejakande extremistiska rorelser. Polismyndig-
heten och Sdkerhetspolisen, genom Polismyndigheten, har hér en viktig
funktion att fylla genom att nér det ar mojligt och lampligt delge rele-
vanta aktorer information om vilka individer som kan behdva stéd och
hjélp med att lamna véldsbejakande extremistiska rorelser.

Arbetet vid myndigheter inom rdttsvisendet

Alla myndigheter inom réttsvésendet har en viktig funktion att fylla nér
det giller det forebyggande arbetet. Aklagare kan i enskilda brottsutred-
ningar se tecken pa radikalisering i samband med att en personutredning
gors. Den informationen bor vidarebefordras till Polismyndigheten som
kan se till att den tas om hand i det lokala brottsforebyggande arbetet. 1
domstolarna kan det under en réttegang komma fram tecken pa att den
tilltalade ar pa vég att radikaliseras eller redan ar radikaliserad. Det ar
viktigt att sddan information formedlas till de myndigheter som har att
verkstélla en eventuell pafoljd sa att den kan tas tillvara i det forebyggan-
de arbetet.

Inom ramen for Kriminalvardens verksamhet pagar ett arbete med att
identifiera personer, grupper och fenomen som tyder pa pégéende
rekryteringar till valdsbejakande extremism. Organisationen och kompe-
tensen att hantera denna problematik har utvecklats under de senaste
aren. Kriminalvarden medverkar i flera nationella och internationella
samarbeten som ger mojligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte om
forebyggande atgarder. Lardom kan dras av de hindelser som skett i var
omvirld dir gdrningsmédn bedoms ha radikaliserats inom féngelsemiljon.
I Sverige har Kriminalvarden en utbyggd underrittelseverksamhet, an-
staltsavdelningarna &r relativt sma i forhallande till andra lénders
avdelningar, det finns en medveten strategi vid placering av intagna och
personal arbetar nira de intagna i vardagen. Dessa omstédndigheter utgor
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skyddande faktorer i sammanhanget, men radikalisering kan givetvis
forekomma dven pa svenska anstalter. Det dr darfor angeldget att Krimi-
nalvérden upprétthaller sitt underrittelsearbete och fortsitter att inhdmta
kunskap om savil individer som andra myndigheters och staters erfaren-
heter. Personal inom myndigheten behdver ha kunskap om t.ex. tecken
pa radikalisering och formaga att pa rétt sitt hantera information som
kommer till deras kiinnedom. Regeringen har i juni 2015 gett Kriminal-
varden i uppdrag att gora en kartliggning av metoder och arbetssétt som
kan anvéindas for att forebygga valdsbejakande extremism hos Kriminal-
vardens klienter. Kartldggningen ska dven omfatta metoder och arbetssitt
som kan anvéndas i arbetet med de klienter som redan &r anslutna eller
pa annat sitt har koppling till véldsbejakande extremistiska grupper.
Statens institutionsstyrelse har nyligen fatt ett motsvarande uppdrag
avseende verkstillighet av pafoljder pa behandlingshem.

Regeringen ska verka for att

— samordningen i det lokala brottsforebyggande arbetet starks,

— kunskapen 6kar om vilka faktorer som bidrar till terroristbrottslighet,

— myndigheterna inom rittsvasendet tar till vara kunskap om vilka fak-
torer som bidrar till terroristbrottslighet och anpassar det forebyggan-
de arbetet i enlighet med detta,

— kunskapshdjande dtgérder inom réttsvisendet genomfors,

— Sikerhetspolisen och Polismyndigheten fortsdtter att utveckla sitt
samarbete s att kunskapsspridning kan ske effektivt och operativ in-
formation kan né ut lokalt,

— Polismyndigheten arbetar for att lokala problembilder ska omfatta
aspekter som ror radikalisering och terrorism,

— Kriminalvarden upprétthaller och utvecklar det arbete som bedrivs
inom myndighetens sidkerhetsorganisation.

Aktorer

Pa det forebyggande omradet &r det tydligt att aktdrer som inte har utta-
lade uppdrag att arbeta mot terrorism har en central roll i arbetet med att
motverka radikalisering och dédrmed forebygga terrorism. Nyckelaktorer
ar socialtjinst, skola, foreningar och samfund, ideella organisationer,
religiésa ledare och politiker.

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen bidrar i samverkan med kom-
muner med information och insatser. Kriminalvarden arbetar med &ter-
fallsforebyggande insatser for domda personer och har ocksa goda méj-
ligheter att forebygga och uppmérksamma radikalisering i kriminal-
véardens miljder. Statens institutionsstyrelse som har ansvar for att bed-
riva tvngsvard och verkstilla sluten ungdomsvérd &r ocksd en viktig
aktor pa detta omrade. Aven dklagarvisendet och domstolsvisendet har
betydelsefulla funktioner att fylla.



2.2 Forhindra — motverka och minska férmaga och
mojlighet att begd terroristattentat

Malsittningar:

— Att brottsbekdmpande myndigheter ska ha &dndamalsenliga och
rattssikra verktyg for att forhindra att terroristattentat begés.

— Att arbetet med att upptdcka och bekdmpa finansiering av terro-
rism ska effektiviseras och i hogre grad integreras med den ovriga
terrorismbekdmpningen.

— Att kriminaliseringen av terroristbrottslighet ska vara dndamalsen-
lig och uppfylla internationella ataganden.

Aven med ett vil fungerande forebyggande arbete kommer det inte att gi
att fullt ut motverka att personer utvecklar en avsikt att begé terrorist-
brottslighet. I dessa fall maste brottsligheten forhindras genom att forméa-
gan och mdjligheterna att genomfora brottsplanerna begransas. Avgoran-
de for framgang i arbetet &r att berérda myndigheter har tillrécklig kun-
skap om de personer som har utvecklat avsikt att begé terroristbrottslig-
het. Under de senaste aren har ett antal attentat i vastvirlden genomforts
av ensamagerande girningsman, vilka utgér en sérskild utmaning i detta
sammanhang. Med hjilp av information kan brottsplaner avbrytas, brott
utredas och lagforas och finansiering av terrorism motverkas. Pé sa satt
kan ett attentat i manga fall forhindras. Omradet Férhindra delas darfor
in i tva delar: Tillgang till och utbyte av information och Mgjlighet att
agera.

Tillgang till och utbyte av information

Tillgang till information &r en grundldggande forutsittning for myndig-
heternas mdjligheter att forhindra terroristbrottslighet. Myndigheterna
maste ha tillgang till adekvat information i rétt tid och de maste ocksa ha
mdjlighet att bearbeta och analysera denna information. Det &r dock inte
alltid den myndighet som har tillgdng till viss information i sin verk-
samhet som ocksé har till uppgift att analysera den eller handla utifrin
den. En myndighet kan behdva dela information som den har tillgéng till
med en myndighet som har behov av den, eller begéra information som
den har behov av fran en myndighet som har tillgang till den. Mgjlighet
till samverkan och informationsutbyte, savél pa strategisk niva som i den
operativa verksamheten, dr darfor av stor vikt inom omradet Férhindra.
Samverkansradet mot terrorism dr ett gott exempel pé strategisk sam-
verkan. Radet har inte ett formellt uppdrag men é&r ett ndtverk av fjorton
myndigheter som pa nationell niva arbetar for att forbdttra samordningen
och effektivisera myndigheternas arbete mot terrorism. Under radet finns
en permanent arbetsgrupp for kommunikationsfragor, som bl.a. har till
uppgift att sikerstilla att det finns fungerande kanaler for kommunika-
tion mellan myndigheterna nir detta behdvs. Inom Samverkansradet
pagar ocksa ett arbete for att stddja myndigheternas strategiska arbete for
att anpassa sig till fordndrade hotnivéer. Regeringen ser positivt pd myn-
digheternas samverkan och avser att folja arbetet. Myndigheterna i radet
bor fortsdtta anvinda sig av mojligheterna att dela information med
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varandra sa att den samlade kunskapen tas tillvara pa ett sa effektivt satt
som mojligt.

Ett annat exempel pa strategisk samverkan &r den informella perma-
nenta arbetsgruppen Nationellt centrum for terrorhotbeddmning (NCT).
Dar samarbetar Sékerhetspolisen, Forsvarets radioanstalt och Forsvars-
makten (Militdra underrittelse- och sdkerhetstjénsten). Arbetsgruppen
har inrattats av myndigheterna for att de gemensamt ska kunna goéra stra-
tegiska terrorhotbedomningar mot Sverige och svenska intressen pa lang
och kort sikt. Dessa hotbedomningar syftar till att ge tidig forvarning om
fordndringar som kan paverka hotbilden och som kan kréva atgirder.
Samarbetet mojliggor ett tillvaratagande av de tre myndigheternas sam-
lade kompetens. Sdkerhetspolisen har pekat péa ett behov av att kunna
medge de 6vriga myndigheterna inom NCT direktatkomst till de upp-
gifter i myndighetens verksamhet som behdvs for samarbetet, for att pa
sa sitt effektivisera arbetet.

Det &ar Sékerhetspolisen som har huvudansvaret for att férhindra terro-
ristbrottslighet i Sverige. Myndigheten har en unik stéllning genom att
vara bade en polismyndighet och en sédkerhetstjédnst. Polismyndigheten
har ocksé en central roll pd omraddet. Myndigheterna ska samarbeta med
varandra i den utstrickning som behdvs for att verksamheten ska kunna
bedrivas effektivt. De bada myndigheternas verksamhet maste préaglas av
tydliga ansvarsforhallanden. Huvuddragen i ansvarsfordelningen mellan
dem framgér av forfattning och regleringsbrev och de har dérutéver
traffat flera 6verenskommelser om samverkan. Regeringen konstaterar
att det finns en god samverkan mellan myndigheterna, bl.a. inom ramen
for Nationella taktiska radet som myndigheterna har inréttat gemensamt
och som bestér av medarbetare frdn bdda myndigheterna.

Sékerhetspolisen och Polismyndigheten maste fortsétta att utveckla sitt
samarbete for att uppnd tydliga ansvarsforhallanden och ett vél utvecklat
informationsutbyte. Som framgar av avsnitt 2.1 &dr det viktigt att Saker-
hetspolisens kunskap nér ut lokalt. Sékerhetspolisen har ocksa behov av
den kunskap och information som finns lokalt for att effektivt kunna
utfora sitt uppdrag, och det dr dirfor lika viktigt att den kunskap och
information som Polismyndigheten har genom sitt lokala arbete kommer
Sdkerhetspolisen till del.

Utover utbyte av tillgdnglig information har myndigheterna behov av
att kunna inhdmta ytterligare information. Viss information kan inhdmtas
genom &ppna kanaler. Eftersom terroristbrottslighet ofta dr gransover-
skridande finns dven ett behov av ett effektivt internationellt informa-
tionsutbyte.

Vid sidan om den informationsinhdmtning som sker genom &ppna
kanaler och genom samarbete mellan myndigheter nationellt och interna-
tionellt, finns det behov av att dolt kunna inhdmta information. Riksda-
gen beslutade under 2014 om permanentande av vissa lagbestimmelser
om hemliga tvingsmedel, ndmligen om hemlig rumsavlyssning, preven-
tiv anvindning av vissa hemliga tvingsmedel och mdjligheten till utdkad
anvindning av hemliga tvangsmedel vid utredning av brott inom Siker-
hetspolisens omrade. Samtidigt anpassades ocksa regelverket om preven-
tiva tvingsmedel for att battre mota Sédkerhetspolisens behov nér det
giller att forhindra bl.a. terroristbrott. Regeringen ser adekvat reglering
av anviandandet av hemliga tvangsmedel som en nédvéndig del av brotts-



bekdmpande myndigheters mojlighet att kunna halla jimna steg med
brottsligheten. Tekniken utvecklas stindigt och séttet att kommunicera
har genomgétt stora fordndringar det senaste decenniet. Kriminella har
anpassat sig till de mdjligheter som tekniken ger och de brottsbekdm-
pande myndigheterna maste kunna hantera detta. Samtidigt ar det viktigt
att den personliga integriteten skyddas vid anvindandet av tvangsmedel.
Regeringen kommer att noga f6lja utvecklingen.

Regeringen ska verka for att

— uppgiftsutbytet inom NCT effektiviseras,

— de brottsbekdmpande myndigheterna har mdjlighet att utbyta och ut-
byter information i den omfattning som behovs for en effektiv terro-
rismbekdmpning,

— de brottsbekdmpande myndigheterna anvénder sig av befintliga moj-
ligheter att utbyta information med andra stater i den omfattning som
behdvs for en effektiv terrorismbekdmpning,

— de brottsbekdmpande myndigheterna ges forutséttningar att, med hén-
syn till skydd av den personliga integriteten och réttssakerheten, upp-
ratthalla sin forméga att inhdmta information.

Majlighet att agera

Med hjélp av tillgdnglig information kan myndigheter agera for att for-
hindra terroristattentat. Det kan t.ex. ske genom att motverka finansiering
av terrorism, inleda forundersdkning for de terroristrelaterade brott som
kan misstinkas och om mgjligt lagfora dem som kan misstinkas for
brotten.

Motverka finansiering av terrorism

Ett sétt att stodja och mojliggéra genomforande av terroristattentat ar att
finansiera sddana. Sveriges atgdrder mot finansiering av terrorism, lik-
som mot penningtvitt, har kontinuerligt forbéttrats. I takt med att brotts-
ligheten fordndras maste arbetet fortsitta ses 6ver och utvecklas, bade vid
berérda myndigheter och hos verksamhetsutovare. I juni 2014 presen-
terades skrivelsen En nationell strategi for en effektiv regim for bekamp-
ning av penningtvitt och finansiering av terrorism (skr. 2013/14:245). Ett
av de prioriterade omraden som identifieras i den nationella strategin &r
kunskapshojande atgirder. For ndrvarande genomfors dérfor bl.a. en in-
sats ledd av Forsvarshogskolans Centrum for asymmetriska hot- och
terrorismstudier for att hoja kunskapsnivan och medvetenheten hos myn-
digheter och verksamhetsutovare betrdffande finansiering av terrorism.
Det finansiella systemet utnyttjas vid finansiering av terrorism och in-
formation om finansiella transaktioner och tillvigagingssitt behover
kunna utbytas. Kraven péa verksamhetsutdvare att géra bedomningar av
riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism i verksamheten
skérptes genom lagidndringar som trddde i kraft den 1 augusti 2015 (se
prop. 2014/15:80). Sverige har ett system pa plats for att samla in och fa
tillgang till denna typ av information genom den upplysningsskyldighet
som de finansiella och icke-finansiella verksamhetsutovarna har enligt
penningtvittslagen. Det dr viktigt att alla rapporteringsskyldiga verk-
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samhetsutdvare uppfyller sin rapporteringsskyldighet och att informatio-
nen ldmnas pa ett andamélsenligt satt.

Sakerhetspolisen har det priméra ansvaret for att forhindra terrorist-
brottslighet. Det &r emellertid Polismyndighetens enhet Finanspolisen
som ar finansunderrittelseenhet och har till uppgift att ta emot
information om missténkta transaktioner fran verksamhetsutdvarna. Bade
Sékerhetspolisen och Finanspolisen maste déarfor ha forméga att analy-
sera informationen och att kontinuerligt aterkoppla hur brottsligheten
utvecklas till de rapporteringsskyldiga verksamhetsutvarna och tillsyns-
myndigheterna. Finanspolisen och Sdkerhetspolisen méste dven fortsatt-
ningsvis ha ett nira samarbete i dessa fragor. Mojligheterna till kun-
skapsutbyte mellan tillsynsmyndigheterna, de brottsbekdmpande myn-
digheterna och rapporteringsskyldiga verksamhetsutdvare kan forstdrkas
ytterligare genom en dndamaélsenligt utformad och effektiv mekanism for
samordning och koordinering. I sammanhanget dr det viktigt att belysa
att tillsynsmyndigheterna besitter virdefull kunskap om arbetet for att
motverka finansiering av terrorism som kan vara av virde for brottsbe-
kdmpande myndigheter i alla delar av terrorismbekdmpningen. P4 mot-
svarande sitt dr kunskapen som de brottsbekdmpande myndigheterna har
véardefull for tillsynsmyndigheterna i utformandet av en effektiv tillsyn.
Att arbetet med att bekdmpa finansiering av terrorism pa detta sitt i
storre utstrackning integreras i den Ovriga terrorismbekdmpningen &r
positivt.

Kriminalisering

En viktig del i kampen mot terrorism &r att det finns en dndamalsenlig
strafflagstiftning. De centrala bestimmelserna i svensk ritt om terrorist-
brott och brott med anknytning till terrorism finns i terroristbrottslagen,
rekryteringslagen och finansieringslagen (se avsnitt 1.4.2).

Det dr angelédget att Sverige lever upp till sina straffrattsliga dtaganden
for att forhindra och bekdmpa terrorism. I FN:s sdkerhetsrads resolution
2178 (2014), som ér folkrittsligt bindande, stélls krav pa att det ska vara
kriminaliserat att resa, eller férsoka resa, utomlands i syfte att utfora, pla-
nera, forbereda eller delta i terroristhandlingar, eller att ge eller fa terro-
risttrdning. Vidare har Financial Action Task Force (FATF), dir Sverige
ingdr, 1 sina rekommendationer stéllt krav pé att medlemsstaterna ska kri-
minalisera finansiering av terrorism i enlighet med FN:s internationella
konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism som antogs
1999. Medlemsstaterna ska ockséd se till att inte bara finansiering av
terroristhandlingar utan &ven av terroristorganisationer och enskilda
terrorister omfattas av kriminaliseringen. Det senare ska gélla dven nér
det saknas koppling till en specifik terroristhandling.

En sérskild utredare har analyserat behovet av lagéndringar for att
Sverige ska leva upp till de krav pa straffrittslig reglering som stélls i
resolutionen och i rekommendationen om finansiering av terrorism
(Straffrattsliga atgérder mot terrorismresor [SOU 2015:63]). Utredaren
har gjort beddmningen att de géirningar som ska vara kriminaliserade
enligt resolutionen i viss utstrickning redan ar straffbara, men att det
kravs lagstiftningsatgirder for att svensk rétt fullt ut ska motsvara kra-
ven. | betidnkandet har det lamnats forslag till nya straffbestimmelser om



mottagande av utbildning for sirskilt allvarlig brottslighet och om terro-
rismresor, dvs. resor i avsikt att begd eller forbereda sérskilt allvarlig
brottslighet eller att meddela eller motta utbildning for sddan brottslighet.
Det har dven ldmnats forslag till en ny straffbestimmelse om finansiering
av terrorismresor. Nér det géller FATF:s rekommendation har utredaren
foreslagit att det ska vara straffbart att finansiera en person eller en sam-
manslutning av personer som begdr, forsoker begd, forbereder eller med-
verkar till sarskilt allvarlig brottslighet, oavsett syftet med finansieringen.
Betinkandet bereds i Regeringskansliet.

I maj 2015 antog Europarddets ministerkommitté ett tilliggsprotokoll
till konventionen om forebyggande av terrorism. Tilldggsprotokollet ar
tankt att bidra till ett likartat genomforande av FN:s sdkerhetsrads reso-
lution 2178 (2014) och &r i huvudsak inriktat pa bestimmelser om mate-
riell straffritt som bygger pd dem som finns i FN-resolutionen. Sverige
deltog aktivt i forhandlingarna av protokollet, som bidrar till att forstarka
det straffrittsliga skyddet mot terrorism. Sverige verkade under forhand-
lingarna dven for att protokollet ska respektera grundldggande ménskliga
rattigheter och hogt stéllda rattssdkerhetskrav. I juni 2015 fick den sér-
skilda utredaren i uppdrag att ta stillning till om Sverige ska tilltrdda
tilliggsprotokollet liksom tva aterstiende FN-instrument pa det straff-
rittsliga omradet som géller hot mot den civila luftfartens sékerhet. 1
tillaggsuppdraget ingar ocksé att analysera behovet av ytterligare krimi-
nalisering for att forebygga och forhindra att personer deltar i vdpnad
konflikt utomlands inom ramen for en terroristorganisation och att
Overviga om straffbestimmelsen om olovlig virvning bor fortydligas,
utvidgas eller &ndras pa nagot annat sétt. Uppdraget ska redovisas senast
ijuni 2016.

Lagforing

For att svenska myndigheter ska kunna utreda och lagfoéra brott dr det
internationella rittsliga samarbetet av stor betydelse. I syfte att ytterligare
effektivisera samarbetet avseende rittslig hjilp gav regeringen i augusti
2014 en sérskild utredare i uppdrag att utreda hur Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pé det
straffrittsliga omradet ska genomforas i svensk rtt. Direktivet, som Sve-
rige var en av initiativtagarna till, dr tdnkt att gora det enklare och
snabbare for rittsvardande myndigheter inom EU att bistd varandra med
utredningsatgdrder under en férundersékning. Uppdraget ska redovisas i
november 2015. Aven den europeiska arresteringsordern #r av stor bety-
delse pd omrédet. For att ytterligare effektivisera det samarbetet har
regeringen initierat en versyn av lagen (2013:1156) om 6verlimnande
frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och avser att under
hosten presentera forslag till vissa forbéttringar av den. Vidare ar lagen
(1957:668) om utlamning for brott foremal for en mera omfattande Gver-
syn. I samband med denna 6versyn ska det dven dvervégas bl.a. om Sve-
rige bor anta tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om bekdm-
pande av terrorism, m.m. Protokollet 6kar mojligheterna och skyldig-
heterna att samarbeta inom bl.a. utlimningsomradet nir det géller flera
av de girningar som omfattas av FN:s globala straffrittsliga konventio-
ner om bekdmpande av terrorism.
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Ett brett forhallningssétt och att befintliga strukturer for brottsbekdamp-
ning och myndighetssamverkan anvénds ar virdefullt i sammanhanget.
Ekobrottsmyndigheten bedriver t.ex. verksamhet som indirekt kan med-
fora att terroristattentat forhindras. Exempelvis kan den som fran Sverige
forsoker finansiera terrorism ofta misstdnkas dven for annan brottslighet.
Det kan rora sig om ekonomisk brottslighet for att skapa ekonomiska
vinster som kan anvéndas i terroristverksamhet. I dessa fall samverkar
myndigheten med Ovriga berdrda myndigheter som Sékerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och Finansinspek-
tionen.

Terroristbrottmal dr komplicerade och kriver ingdende kunskaper hos
bade brottsbekdmpande myndigheter och domstolar om exempelvis hot-
bilder, tillvigagangssitt och trender som dr kdnnetecknande for brotts-
ligheten. I dag finns exempelvis specialiserade dklagare for sékerhetsmal,
inklusive terroristbrottmalen. Det bor finnas kompetens pa omréadet i hela
rittskedjan.

Regeringen ska verka for att

— Sverige ska uppfylla sina befintliga straffrittsliga ataganden inom
FN, FATF och Europarédet,

— mdjligheterna till internationellt rittsligt samarbete forbéttras genom
att direktivet om en europeisk utredningsorder genomfors och lagen
om en europeisk arresteringsorder och lagen om utldmning for brott
forbattras,

— tillsynsmyndigheterna arbetar for att alla rapporteringsskyldiga
verksamhetsutovare uppfyller skyldigheten att rapportera misstinkta
transaktioner,

— Polismyndigheten och Sakerhetspolisen har en god férméga att ana-
lysera rapporter om misstdnkta transaktioner och att en effektiv och
dndamalsenlig aterkoppling sker till verksamhetsutvarna i syfte att
skapa forutsittningar for en frekvent och kvalitativ rapportering,

— Polismyndigheten och Sakerhetspolisen fortsitter att utveckla sitt
samarbete for att ytterligare effektivisera bekdmpningen av finansie-
ring av terrorism,

— kompetensen i domstolsvdsendet stirks ndr det géller terroristbrott-
mal.

AKktorer

Sakerhetspolisen har huvudansvaret for att forhindra terroristbrottslighet.
Polismyndigheten har genom sitt arbete en betydelsefull roll i att upp-
ticka indikationer pd brottslig verksamhet. Polismyndigheten bitrdder
ocksa med resurser till Sikerhetspolisen. Samverkansorganet Nationellt
centrum for terrorhotbedomning fyller en viktig funktion, liksom Sam-
verkansradet mot terrorism, dir Ekobrottsmyndigheten, Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Migrations-
verket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndig-
heten, Strélsdkerhetsmyndigheten, Sédkerhetspolisen, Totalfoérsvarets
forskningsinstitut, Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndig-
heten ingér.



I systemet for att motverka finansiering av terrorism ingar, forutom de
brottsbekdmpande myndigheterna, tillsynsmyndigheter som Finansin-
spektionen, Fastighetsmiaklarinspektionen, Lotteriinspektionen, Revisors-
ndmnden och Lénsstyrelserna i Stockholms, Véstra Gotalands och Skane
lan samt det registerforande Bolagsverket. Detsamma giller Sveriges
advokatsamfund och de utpekade finansiella och icke-finansiella verk-
samhetsutdvarna.

23 Forsvara — skapa och uppritthélla skydd for
individer och minska samhaéllets sarbarhet for
terroristattentat

Malsittningar:

— Att skyddet for ménniskor, information, funktioner och anligg-
ningar ska vara starkt — ménniskor ska kénna sig trygga, sékra och
fria i samhallet.

— Att de skyddsétgérder som vidtas ska vara vél avvigda och bevara
rimlig tillgédnglighet.

Medan omréadet Forhindra handlar om att begrinsa formégan att bega
terroristattentat, omfattar omradet Férsvdra skyddet av malen for even-
tuella attentat. Det handlar om att forsvara for personer med avsikt och
formaga att begd ett terroristattentat att ta sig in i landet och stanna hér.
Omradet omfattar dven atgérder avseende foremal som kan anvindas
som hjélpmedel vid sddana attentat. Det handlar ocks&d om att polisidrt
skydda utdvandet av grundldggande fri- och réttigheter, som yttrande-
och religionsfrihet, och att minska samhéllets sarbarhet for terroristatten-
tat genom att skydda kénslig information, samhéllsviktiga anlédggningar
och kritisk infrastruktur.

Utlidinningskontroll och kontroll av farliga foremal

Manga méinniskor och varor passerar varje dag granser mellan EU och
tredjeland och ocksé granser mellan EU:s medlemsstater. Dagens globala
samhille med 6kande rorelse dver grinserna, bade av personer och av
varor, stiller krav pa att risker i dessa floden kan identifieras. Mgjlighet
att tidigt uppticka forberedelser till terroristbrottslighet, t.ex. i samband
med grinskontroll, kan vara av central betydelse. Grianskontrollen maste
alltid vara réttssdker, effektiv och far inte innebdra diskriminerande at-
gérder.

Personer

Regeringen stravar efter ett 6ppet och transparent samhiélle. Sverige ska
ha en human asylpolitik och vara en fristad for dem som flyr undan for-
foljelse och fortryck. Den svenska utldnningslagstiftningen erbjuder
skydd i storre utstrackning &n vad internationella 6verenskommelser kré-
ver. Denna politik har starkt stod i Sveriges riksdag.
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Bland dem som soker asyl och uppehallstillstind p& annan grund kan
det finnas personer som utgér ett sdkerhetshot och det &r viktigt att de
uppticks. Migrationsverket kan remittera drenden till Sdkerhetspolisen
och pa sa sitt fa kinnedom om personer som soker uppehalls- och arbets-
tillstdnd 1 Sverige har koppling till terroristverksamhet. Utifrdn vad som
ar ként om personens bakgrund, kontakter eller egna aktiviteter — i Sve-
rige eller utomlands — gor Sdkerhetspolisen en bedomning av om han
eller hon kan komma att dgna sig at sékerhetshotande verksamhet och
yttrar sig Over detta till Migrationsverket. Bade Migrationsverket och
Séakerhetspolisen har behov av information om att en skande har kopp-
ling till terrorism. Det géller dven personer som har beviljats uppehalls-
tillstand. Samverkan mellan myndigheterna behdver utvecklas ytterli-
gare, och ett sddant arbete har ockséa paborjats av myndigheterna.

Vid ansékan om svenskt medborgarskap undersoks mot bakgrund av
kravet pa hederligt levnadssitt om det finns nagra hinder av sidkerhets-
miéssig karaktér for att bevilja medborgarskap. Sddana hinder kan handla
om kopplingar till terrorism eller omstédndigheter som ror rikets sidkerhet.
Regeringen beddmer inte att det i nuldget bor tas nigra initiativ till for-
andringar av regelverket for medborgarskap.

Utover uppehallstillstdnds- och medborgarskapsprocesserna har Séker-
hetspolisen dven mojlighet att, enligt lagen (1991:572) om sarskild ut-
lanningskontroll, vidta sérskilda atgédrder for att f6lja upp personer som
bed6éms utgdra ett hot men av olika anledningar stannar kvar i Sverige.

Utover detta kan atgirder Gvervégas for att forsvara att svenska pass
missbrukas. I mars 2015 6verlaimnades departementspromemorian Miss-
bruk av svenska pass — Omfattning och atgédrdsforslag (Ds 2015:12). 1
promemorian analyseras omfattningen av och orsakerna till missbruket
av svenska pass. Vidare foreslas olika atgérder for att komma till rétta
med problematiken rérande missbruket. Promemorian bereds for nér-
varande i Regeringskansliet.

Illegal inforsel av vapen och andra hjdlpmedel

Majligheten att kontrollera vapen och andra hjidlpmedel vid EU:s yttre
grans samt vid Sveriges grans mot andra EU-medlemsstater har betydelse
for att forsvara terroristbrottslighet.

Polismyndigheten och Tullverket har utvecklat en gemensam kontroll-
strategi och gemensamma rutiner for underréttelseutbyte for att minska
inforseln av illegala skjutvapen. Myndigheterna arbetar ocksd inom ett
EU-projekt mot illegala skjutvapen. En forutsittning for att bekdmpa
vapensmuggling ir att sdkerstilla att myndigheterna bade nationellt och
internationellt samarbetar och delar den information och de underrittel-
ser som finns. For att motverka illegal vapeninforsel bor anstringning-
arna att utreda illegala vapens ursprung, savél nationellt som internation-
ellt, 6kas. Ett vixande problem dr smuggling av skjutvapen i post- och
kurirférséndelser fran utlandet. Tullverket arbetar aktivt med att forbéttra
sina arbetsmetoder och att 6ka underrittelseutbytet med andra lédnder i
syfte att arbeta mer effektivt mot denna typ av smuggling.

Annat som kan anvédndas vid terroristattentat dr kemiska, biologiska,
radiologiska, nukledra och explosiva dmnen (CBRNE-dgmnen) samt
sprangdmnesprekursorer (kemiska dmnen eller blandningar som kan



anvédndas for tillverkning av sprdngdmnen). Nér det giller EU:s yttre
grians har Tullverket ansvar for att kontrollera och dvervaka varuflddet.
Nér det giller den inre grinsen har Tullverket befogenhet att kontrollera
vissa av dessa varor. For att fullgéra denna kontroll dr Tullverket beroen-
de av en fungerande samverkan med andra myndigheter och att under-
rattelser utbyts.

Hantering av illegala vapen och andra hjélpmedel

Som ett led i arbetet mot den 6kade bevdpningen och anvédndningen av
skjutvapen inom kriminella kretsar hojdes den 1 september 2014 det
lagsta straffet for grovt vapenbrott frén fangelse i sex manader till fingel-
se i ett &r. Samtidigt hojdes det hogsta straffet for vapenbrott av normal-
graden frén fangelse i ett ar till fangelse i tva &r. Det infordes ocksé ett
synnerligen grovt vapenbrott med straffet fingelse i lagst tre och hogst
sex Ar.

Forstadier till vapenbrott ar i dag inte kriminaliserade. Utredningen om
skérpta straffrattsliga atgérder mot organiserad brottslighet har dock 1 sitt
slutbetdnkande (SOU 2014:63) foreslagit att forsok, forberedelse och
stimpling till grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott ska
kriminaliseras. Forslaget har remitterats och bereds nu i Regeringskans-
liet.

Brandfarliga och explosiva varor, som handgranater och liknande fore-
mal, faller dock inte under vapenlagens tillimpningsomrade utan omfat-
tas i stillet av bestimmelserna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor. Den som hanterar, dverfor eller importerar explosiva
varor och den som yrkesmaissigt eller i stérre miangd hanterar brandfar-
liga varor ska ha tillstdnd for det. Straffskalorna for brott mot kravet pa
tillstdind motsvarar vad som géllde for vapenbrott och grovt vapenbrott
fore strafthdjningarna 2014.

Forekomsten av handgranater inom kriminella kretsar 6kar. Handgra-
nater dr sma och darmed létta att gomma i klader, véskor eller liknande
och kan pa kort tid orsaka stora skador. Likheterna med bestimmelsen
om straffansvar for vapenbrott &r uppenbara och det finns skl att, sér-
skilt mot bakgrund av de hojningar av straffen for vapenbrott som nyli-
gen genomforts, se over ocksa straffbestimmelserna i lagen om brand-
farliga och explosiva varor.

De mest kritiska sprangdmnesprekursorerna omfattas av forbud eller
krav pa tillstand for innehav av privatpersoner och skyldighet for ekono-
miska aktorer att rapportera misstinkta transaktioner och st6ld och svinn
av dmnena. For att forsvéara olaglig tillverkning av sprangdmnen kravs
forebyggande arbete samt en effektiv tillsyn av forséljningen av &mnena
enligt reglerna om sprangémnesprekursorer, men ocksa enligt de regler
som giller legal tillverkning och annan hantering av springéimnen. Aven
CBRNE-dmnen kan utgora ett hot. De brottsbekdmpande myndigheterna
behdver ha en god formaga att forhindra och hantera bombrelaterade
héndelser samt hdndelser som involverar farliga féremal och dmnen.
Kunskaper om héndelser, konstruktioner och metoder behdver inhdmtas
och spridas mellan berdrda myndigheter. Den samverkan som finns pa
omréadet bor utvecklas.
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Regeringen ska verka for att

— Migrationsverket och Sidkerhetspolisen utvecklar och effektiviserar
sitt samarbete 1 syfte att forbéttra mojligheten att upptécka personer
med koppling till terrorism,

— missbruk av pass motverkas genom bl.a. fordndringar i passlagstift-
ningen,

— Polismyndigheten och Tullverket utvecklar nationell och internatio-
nell samverkan i syfte att motverka inforsel av illegala vapen och
andra varor som kan anvéndas i syfte att bega terroristattentat,

— det finns effektiva sanktioner mot den illegala hanteringen av vapen
och andra hjidlpmedel,

— det finns en effektiv tillsyn avseende springdmnesprekursorer och
CBRNE-dmnen,

— en kontinuerlig myndighetssamverkan avseende olaglig anvindning
av sprangdmnesprekursorer och hantering av CBRNE-dgmnen utveck-
las.

Skydd av utovandet av fri- och rittigheter

Det 6ppna samtalet dr en grund for demokratin. Fortroendevalda, jour-
nalister, kulturskapare och andra opinionsbildare spelar en central roll i
detta samtal. Det forutsétter att vi har ett skydd for det fria ordet, en fri
asiktsbildning och for utévandet av dvriga fri- och réttigheter. Bade fore-
trddare for statsmakten och kritiker av densamma maste kidnna trygghet i
att uttala sina asikter. Det dr likasd viktigt att ménniskor kénner sig
trygga att rora sig fritt, delta i ssmmankomster, och bira religiosa symbo-
ler utan ridsla for att utséttas for hot eller véald. I samhillet finns motes-
platser och verksamheter som, d&ven om de inte dr frekvent utsatta for
brott, &r mer hotade &n andra platser. Det kan exempelvis handla om
riksdagens och regeringens byggnader, rostlokaler, medieredaktioner och
lokaler som anvinds av religidsa samfund.

Polismyndighetens uppdrag &r att minska brottsligheten och 6ka trygg-
heten. I de fall hot eller andra brottsliga gdrningar riktas mot sddana plat-
ser eller verksamheter &r det Polismyndighetens uppgift att utreda dessa
brott och att vidta relevanta sékerhetsatgirder. I den mén de brottsliga
garningarna faller inom Sékerhetspolisens ansvarsomrade finns det ruti-
ner for samverkan och samordning mellan myndigheterna. Polismyndig-
heten har efter terroristattentaten i Paris och Kdpenhamn i bérjan av 2015
bl.a. stirkt och utvecklat dialogen med trossamfunden i syfte att manni-
skor tryggt ska kunna utdva sin religion. Myndigheten har dven genom-
fort trygghetsskapande atgirder vid religiosa méotesplatser. Kameradver-
vakning kan ocksa utgdra en del i skyddet av sddana platser och bygg-
nader.

Forutom skydd av métesplatser och verksamheter behdvs dven trygg-
hetsskapande étgérder och en god kommunikation av relevant informa-
tion s& att inte oron over ett eventuellt terroristattentat begransar mén-
niskors vardag. Allméin oro i samhiéllet kan exempelvis leda till att mén-
niskor inte kdnner sig trygga pa folktita platser, i kollektivtrafik eller att
delta i demonstrationer och andra allménna sammankomster. Trygghets-
skapande étgirder kan i detta sammanhang vara att sékerstdlla adekvat
bevakning av allmidnna sammankomster. Det har ocksé stor betydelse att



information som kan formedlas till allmdnheten om den aktuella hot-
bilden eller risken for ett terroristattentat kommuniceras pa ett lattbegrip-
ligt och lugnande stt.

Regeringen ska verka for att

— berdrda myndigheter i samverkan med andra aktdrer arbetar for att
tryggheten i samhéillet ska 6ka genom att formedla information till
allméinheten,

— Polismyndigheten och andra berdrda myndigheter och aktdrer fort-
satter dialogen och samarbetet med grupper som upplever sig utsatta.

Minska samhillets sarbarhet for terroristattentat

Svagheter i samhillet kan utnyttjas for att genomfora terroristattentat.
Faktorer som sérbarhet och exponering maste déarfor véigas in i hot- och
riskbeddmningar. P4 detta omrdde behovs utokad samverkan mellan
myndigheter och andra aktdrer och mer uppmérksamhet kring problema-
tiken.

Risk- och sarbarhetsanalyser

For ett effektivt skydd av samhéllsviktig verksamhet och forbattrad kris-
beredskap behévs okad kunskap om hot, risker, sérbarheter, kritiska
beroenden och aktdrers forméga. Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap har en viktig roll for att utveckla detta arbete. I de verksam-
heter som identifieras som samhéllsviktiga maste darfor risk- och sarbar-
hetsanalyser goras. Eftersom en stor del av dessa verksamheter 4gs och
drivs i privat regi finns det behov av 6kad samverkan mellan privata och
offentliga aktorer i arbetet med att ta fram risk- och sérbarhetsanalyser.
Terroristhotet ska pa ett tydligare sitt &n i dag inkluderas i detta arbete.

Sckerhetsskydd och andra skyddande dtgdrder

I sdkerhetsskyddslagen (1996:627) finns bl.a. bestimmelser om skydd
mot spioneri, sabotage, terrorism och andra brott som kan hota rikets
sdkerhet och skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess
och som ror rikets sikerhet. For dessa dandamal finns ocksé bestimmelser
i skyddslagen (2010:305) om atgdrder for att forstirka skyddet av vissa
byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt (skyddsob-
jekt).

Sedan sdkerhetsskyddslagen trddde i kraft 1996 har forutséttningarna
for sdkerhetsskyddet forédndrats pd manga sétt. Utredningen om séker-
hetsskyddslagen har darfor haft i uppdrag att genomfdra en 6versyn av
lagstiftningen. I betdnkandet En ny sédkerhetsskyddslag (SOU 2015:25)
foreslar utredningen att sédkerhetsskyddslagen ska erséttas av en ny lag
som pa ett battre sétt ska mota de fordndrade kraven pa sékerhetsskyddet.
Lagens syfte ska vara att skydda verksamheter som &r av betydelse for
Sveriges sdkerhet eller som omfattas av ett internationellt sidkerhets-
skyddsatagande. I betidnkandet foreslas att sidkerhetsskyddet genom at-
gérderna informationssékerhet, fysisk sikerhet och personalsékerhet ska
skydda dels sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, dels i ovrigt siker-
hetskénslig verksamhet. Skyddet for i ovrigt sdkerhetskanslig verksamhet
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medfor en utvidgning i forhéllande till géllande regelverk och innebér
utdver ett skydd for sekretessbelagda uppgifter, ett skydd for verksamhe-
terna som sddana. Det kan t.ex. gélla it-system som styr viktiga samhalls-
funktioner, verksamheter dar explosiva d&mnen eller andra farliga &mnen
hanteras, transporter av kérnavfall och forskningsanldggningar inom
kérnindustrin. Betinkandet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
Regeringen kommer att prioritera arbetet med en ny sdkerhetsskyddslag.
Sakerhetspolisen har till uppgift att ge rdd om sékerhetsskydd. Terro-
rism riktar sig dock inte enbart mot de anldggningar som omfattas av
sdkerhetsskyddslagstiftningen utan dven mot offentliga platser som kol-
lektivtrafik och kultur- och kdpcentra. Aven tillfilliga arrangemang som
idrotts- och kulturevenemang har visat sig vara tinkbara mal vid terro-
ristattentat. Det dr viktigt att dessa aspekter beaktas vid planering av
sakerhets- och skyddsatgérder vid sddana anldggningar och evenemang.
Polismyndigheten kan inom ramen for sitt brottsforebyggande arbete ge
rdd om skyddsatgdrder mot terroristattentat vid ny- och ombyggnation av
sddana platser och anldggningar samt vid planering av evenemang.

Informations- och cybersikerhet

Digitaliseringen i Sverige och i omvérlden har 6kat. Det har ocksa sam-
hillets beroende av informationsteknik. Informations- och cybersikerhet
har ddrmed utvecklats till att bli en friga om nationell och internationell
sikerhet. Sarbarheter i samhiéllets informationshantering innebér risker
for att informationssystem drabbas av it-angrepp fran antagonistiska
aktorer. En ny dimension av denna hotbild &r att bristande informations-
sikerhet dven kan utnyttjas av terroristorganisationer. Det har forekom-
mit att terroristorganisationer utfort it-angrepp i syfte att sprida sitt bud-
skap eller av annat skél markera sin nirvaro i samhéllet.

Det dr den som &r ansvarig for en verksamhet som ocksa ska se till att
nivan av informationssidkerhet &r tillracklig. Alla myndigheter och organ
som hanterar kénslig information behdver arbeta aktivt med att skydda
sin information. Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Forsvarets materielverk, Post- och
telestyrelsen, Sakerhetspolisen och Polismyndigheten har dock ett sér-
skilt utpekat ansvar for informationssikerhet. Férdelningen av ansvar och
roller pa detta omrade maste vara sa tydlig som mojligt. Samtidigt &r det
oundvikligt att ansvarsomrédena ibland &verlappar varandra. Det dr dar-
for sérskilt angeldget att samverkan mellan dessa myndigheter fungerar
val.

Ett fungerande digitalt samhille ligger hdgt pa regeringens agenda och
det pagar arbete for att stirka hela samhaillets informations- och cyber-
sdkerhet. Regeringen tog i mars 2015 emot betéinkandet Informations-
och cybersékerhet i Sverige — strategi och atgérder for siker information
i staten (SOU 2015:23). Utredningen har bl.a. foreslagit en ny strategi for
informations- och cybersdkerhet, ett system for obligatorisk it-incident-
rapportering, inrdttandet av ett statligt myndighetsrad for informations-
och cybersdkerhet och en forstarkt tillsyn. Betinkandet bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

For att 6ka samhaéllets beredskap och féormaga att hantera it-incidenter
dr det nddvindigt att hdja medvetandegraden kring sikerhetsfragor pa it-



omradet och forbdttra processen da en it-incident har intrdffat. Rege-
ringen avser dven fortsdttningsvis att prioritera arbetet pa omréadet.
Darvid kommer forslag i betinkandet Informations- och cybersédkerhet i
Sverige tillsammans med det kommande NIS-direktivet (se avsnitt 4.3)
att ha stor betydelse.

Regeringen ska verka for att

— Dberdrda myndigheter utvecklar arbetet med risk- och sérbarhetsana-
lyser, utvdrderingar och uppfoljningar avseende formagan att hantera
terroristattentat,

— ta fram en modernare sikerhetskyddsreglering som béttre méter de
fordndrade kraven pé sakerhetsskydd,

— processen dé en it-incident har intréffat forbéttras, t.ex. genom att det
infors en obligatorisk incidentrapportering for statliga myndigheter,

— berdrda myndigheters beredskap och forméga inom informations- och
cybersdkerhetsomradet stirks genom att medvetandegraden om sé-
kerhetsfragor pé it-omradet hojs.

Aktorer

Sakerhetspolisen, Polismyndigheten, Migrationsverket och Tullverket
har alla viktiga uppgifter nér det géller utldnningskontroll och kontroll av
farliga foremal. Jordbruksverket, Kemikalicinspektionen, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Stralsdkerhetsmyndigheten och léns-
styrelserna dr exempel pa tillsynsmyndigheter avseende hanteringen av
CBRNE-dmnen. Det finns dven andra myndigheter som har uppgifter
inom CBRNE-omrédet, t.ex. Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Sveriges lantbruksuniversitet. Kommunerna utdvar tillsyn over forsilj-
ning av sprangdmnesprekursorer. Samarbetet mellan de brottsbekdmpan-
de myndigheterna och Ovriga berdrda myndigheter dr centralt for att
stdvja den olagliga anvdndningen av dessa &mnen. Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap leder en nationell arbetsgrupp for spring-
amnessikerhet (NAGExpSec) déir Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Totalfor-
svarets forskningsinstitut, Transportstyrelsen och Tullverket ingér.
Sdkerhetspolisen dr en central aktor pd omradet som radgivande for
sikerhetsskydd. Aven Polismyndigheten kan bidra med radgivning nir
det giller anldggningar som inte omfattas av sdkerhetsskyddslagstift-
ningen. Det finns en samverkansgrupp for informationssékerhet som syf-
tar till att dstadkomma samverkan mellan myndigheter med sérskilda
uppgifter pa informations- och cybersikerhetsomradet. De myndigheter
som ingar dr Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Forsvarets materielverk, Post- och telesty-
relsen, Sékerhetspolisen och Polismyndigheten. Nationell samverkan till
skydd mot allvarliga it-hot (NSIT) &r en annan samverkansform mellan
Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten (Militdra underréttelse- och sékerhets-
tjidnsten) och Forsvarets radioanstalt, som analyserar och bedémer hot
och sarbarheter nér det géller allvarliga eller kvalificerade it-angrepp mot
véra mest skyddsvirda nationella intressen. Aven Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap inbjuds vid behov att delta 1 gruppens arbete.
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3 Hantera konsekvenserna av ett
terroristattentat
Malsittningar:

— Att snabbt och effektivt kunna ingripa mot och avbryta ett pa-
gédende terroristattentat.
— Att begrinsa samhéllskonsekvenserna av ett terroristattentat.

Aven om stor kraft liggs pa att forebygga, forhindra och forsvéra terro-
ristattentat maste beredskap finnas for att hantera situationen om ett
saddant dndé intrdffar. Vid ett terroristattentat méste samtidiga insatser
snabbt kunna utforas av flera olika aktdrer for att mota bade de direkta
behov som finns i anslutning till hindelsen och de behov som uppstar i
samhdllet som en konsekvens av det intriffade. Ett effektivt ingripande
méste ske for att avbryta attentatet samtidigt som ménniskor behdver
hjélp och samhillsfunktioner behdver aterstéllas.

Formagan att ingripa mot och avbryta ett terroristattentat

Om ett terroristattentat intréffar ar det av avgorande betydelse att sa snart
som mojligt f4 kvalificerade polisidra resurser péd plats for att avbryta
attentatet eller i vart fall stora eventuella gdrningsmén sé att de inte kan
genomfora sin plan fullt ut. Aven riddningstjinst och sjukvard maste
snabbt komma pa plats for att ta hand om eventuella skadade och begrin-
sa de omedelbara skadeverkningarna. Férmégan till strategisk och opera-
tiv ledning under kritiska forhallanden &r avgoérande for mojligheterna att
hantera ett terroristattentat. Det arbete som pagar inom bl.a. Polismyn-
digheten med att vidareutveckla formégan till enhetlig och effektiv ope-
rativ ledning genom ledningscentraler pé regional och nationell niva bor
darfor fortsitta. Formégan till samordnad ledning av samhéllets samlade
resurser bor stirkas. For att kunna utveckla formagan att ingripa mot och
avbryta pagdende terroristattentat samt begransa samhéllskonsekvenserna
av ett sddant kriavs ocksd okad kunskap. Konsekvent utvirdering, erfa-
renhetséaterforing fran dvningar och intriffade hindelser samt forsknings-
satsningar pa omradet ger mdjlighet till nddvindig anpassning i relation
till fordndringar i hot- och riskbild.

Polisens insatsverksamhet

Om ett attentat intrdffar maste flera tidskritiska verksamheter fungera
som ett system. Samtidigt som ett akut skede maste avbrytas eller be-
gransas maste skadade personer fa vard. Lokaler och platser kan behdva
utrymmas och sokas igenom samtidigt som foérundersdkningsatgarder
som att spirra av en brottsplats, sidkra bevisning och gripa misstdnka
behdver vidtas.

Det ar centralt att samarbetet mellan Sékerhetspolisen och Polismyn-
digheten fungerar vél. Det maste vara tydligt vilken myndighet som leder
en insats och beslutar om atgérder, sirskilt nér flera insatser och atgérder
maste genomforas parallellt och under tidspress. Sékerhetspolisen och
Polismyndigheten har tréffat Overenskommelser om bl.a. ansvars-



fordelningen vid ett terroristattentat och bistdnd fran Polismyndigheten
till Sékerhetspolisen i de fall Sakerhetspolisen dr ansvarig for en atgérd
men behover bitrdde och stdd av Polismyndigheten for att utfora den.
Regeringen ser positivt pd att Polismyndigheten arbetar med att bygga
upp en forméga att kunna stodja Sakerhetspolisen.

Det ér Polismyndigheten som forst kommer att ingripa och beméta ett
terroristattentat i enlighet med sitt grunduppdrag. Den grundlédggande
taktiska formagan hos polismén i yttre tjdnst dr avgérande for mojlighe-
terna att initialt hantera ett terroristattentat. De olika delarna i polisens
grund- och insatsorganisation méste ocksa kunna samverka effektivt.
Myndigheten utvecklar nu ett nationellt forstirkningssystem bestaende
av insatsresurser i landets samtliga polisregioner. Att Polismyndigheten
numera ar en sammanhdallen myndighet mojliggor ett sadant arbetssétt pa
ett helt annat sétt dn tidigare. Avsikten dr att insatsresurserna ska for-
stirka sévil de Ovriga delarna av myndigheten som varandra vid allvar-
liga hindelser. Resurserna bor vara likvirdiga och enhetligt utformade,
flexibla och rorliga 6ver landet samt befinna sig nédra allménheten. Det
arbete som pagar med att utveckla ett nationellt insatskoncept ar vérde-
fullt och bor fortsétta.

Forutom resurser fran polisregionerna ingér den nationella insatsstyr-
kan i forstarkningssystemet. Nationella insatsstyrkan i Polismyndigheten
ar Sveriges yttersta polisidra resurs som ska hantera situationer som ar sa
allvarliga, ovanliga eller riskabla att de inte gar att hantera inom den van-
liga polisverksamheten. Huvuduppgiften ar att ingripa vid terroristatten-
tat eller om ett sadant befaras. Vid insatser till sjoss samverkar insatsstyr-
kan vid behov med Kustbevakningen. Om flera terroristattentat skulle in-
traffa samtidigt, om de har en grénsoverskridande karaktér eller om ett
terroristattentat skulle pdgé under léngre tid, kan det finnas behov av
ytterligare polisidra resursforstirkningar. De nationella insatsstyrkorna
inom EU och Norge samarbetar i det s.k. Atlasnétverket for att 6ka och
likstédlla formagan att bekdmpa bl.a. terroristattentat i de deltagande sta-
terna. Inom Regeringskansliet pagar arbete for att genomfora rédets be-
slut 2008/671/RIF om forbéttrat samarbete i krissituationer mellan Euro-
peiska unionens medlemsstaters sdrskilda insatsgrupper (det s.k. Atlas-
radsbeslutet) sa att det ska bli mojligt for Sveriges nationella insatsstyrka
att vid behov begira stdd av insatsstyrkor fran andra medlemsstater i
héndelse av ett terroristattentat i Sverige.

Férsvarsmaktens stéd till polisen

I lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbe-
kidmpning finns bestimmelser om att Forsvarsmakten under vissa forut-
sattningar kan ge stod till Polismyndigheten och Sékerhetspolisen med
insatser som kan innebéra vald eller tving mot enskilda.
Forsvarsberedningen har i sin rapport Forsvaret av Sverige — Starkare
forsvar for en osidker tid (Ds 2014:20) pekat pa att Forsvarsmaktens
specialforband utgér en formaga som kan bistd polisen vid terrorism-
bekdmpning. Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning och vill
i detta sammanhang peka pé att det inom ramen for den etablerade sam-
verkan mellan myndigheterna pagar arbete for att vidare utveckla moj-
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ligheterna for Forsvarsmakten att ge stod till polisen vid terrorismbe-
kdmpning.

Polismyndigheten och Forsvarsmakten arbetar for ndrvarande med att
genomfora regeringsuppdraget Forsvarsmaktens mdjligheter att stodja
polisen med medeltung helikopterkapacitet (F62013/1312/MFI). Uppdra-
get innebdr att skapa en forméga som mdjliggor att Forsvarsmakten med
kort varsel ska kunna stodja Polismyndigheten med medeltung helikop-
ter. Uppbyggnaden av transportféormédgan ska ske stegvis och vara fullt
utbyggd for att kunna utfora sadana helikoptertransporter dygnet runt,
aret om senast den 1 januari 2016. Under 2015 kommer uppdraget att
fokusera pa formégan till samverkan i taktiska insatser mot terrorism. I
detta ligger utbildning och anpassning for mer avancerade transporter
och stod enligt lagen om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorism-
bekdmpning.

Samverkan och koordinering

En effektiv insatsorganisation kraver tydliga ansvarsférhallanden och val
fungerande samverkan mellan berérda aktdrer for att de ska ha forméga
att agera effektivt och genomfora samordnade insatser. Denna forméga
behovs sarskilt hos aktérer med ansvar for allmin ordning och sékerhet,
rdddningstjanst samt hilso- och sjukvard. Ett 6kat fokus pa samverkan
bor f& genomslag i de olika aktdrernas planering och rutiner och bor
kunna ligga till grund for samarbeten avseende sirskild beredskapsplan-
laggning for terroristattentat. En bittre samordning bor utvecklas genom
att ansvariga aktorer stirker sin samverkansformaga. I det fortsatta arbe-
tet dr utvecklandet av samordnade operativa rutiner, formaga till kom-
munikation och informationsutbyte, exempelvis genom radiokommuni-
kationssystemet Rakel, gemensam och regelbunden utbildnings- och
Oovningsverksamhet samt att samverkan sker ocksa under normala for-
héllanden i vardagen av stor betydelse.

Regeringen ska verka for att

— Nationella insatsstyrkan ska kunna begéra stdd fran utldndska insats-
styrkor,

— Sékerhetspolisen och Polismyndigheten sdkerstéller att det finns en
tydlig ansvarsfordelning mellan myndigheterna i héandelse av ett ter-
roristattentat,

— Sékerhetspolisen, Polismyndigheten och Forsvarsmakten genomfor
ovningar och utbildning for att Forsvarsmakten ska kunna stodja poli-
sen vid ett terroristattentat,

— berérda myndigheter utvecklar en myndighetsgemensam beredskaps-
planldggning for hanteringen av terroristattentat och genomfor natio-
nella samverkansdvningar pa operativ niva,

— berérda myndigheter arbetar for att formagan till samordnad ledning
vid hantering av terroristattentat stérks.



Formagan att hantera de samhillskonsekvenser som foljer av ett
terroristattentat

Krishantering

Hela samhéllet méste gemensamt, inom respektive omrade, ta ansvar for
och utveckla samhéllssdkerheten och motstdndskraften mot terroristatten-
tat. Erfarenheterna fran terroristattentaten i Norge den 22 juli 2011 och
fran ett antal andra hindelser och &vningar under de senaste aren har
visat pa vikten av att alla aktdrer méste samverka for att krishanterings-
arbetet ska bli effektivt. I 22 juli-kommissionens rapport (NOU 2012:14)
konstaterades bl.a. att terroristattentaten den 22 juli 2011 avsldjade stora
sarbarheter som var ett resultat av bristen pa eller sent verkstdllande av
redan beslutade atgérder och att bitvis mycket relevanta planer inte togs i
bruk. Lardomarna fran kommissionens arbete handlar bl.a. om vikten av
att samverka nér det géller tidig varning och hantering av information.
Dessa ldrdomar bor dven beaktas i arbetet med att utveckla den svenska
beredskapen mot terroristattentat.

Arbetet med att mota hotet fran terrorism bor préaglas av en helhetssyn
och utgd fran de principer och den generella forméga till krishantering
som byggts upp inom ramen for samhéllet krisberedskap. Formagan att
hantera de samhallskonsekvenser som f6ljer av ett terroristattentat bor
darfor utvecklas med utgangspunkt i att attentat syftar till att stora var
samhillsordning och motverka ett 6ppet och demokratiskt samhille med
stora friheter. Arbetet med mal och principer, varning och informations-
samordning, forskning och kunskapsbyggande behover déarfor utvecklas i
relation till det hot som terrorismen utgoér och i relation till malen for var
sékerhet.

Ett omfattande terroristattentat med farliga &mnen stéller sirskilda krav
pa krishanteringen, eftersom konsekvenserna av en attack skulle bli om-
fattande. Dérfor bor formagan att hantera ett sddant attentat utvecklas
genom informationsdelning, samverkansdvningar och utbildningar. Detta
géller ocksa for privata aktorer, t.ex. privata foretag som transporterar
farligt gods.

Kriskommunikation

Formagan att kunna varna och végleda ménniskor vid intréffade terro-
ristattentat kan vara avgorande for att skydda ménniskors liv och hélsa.
Forberedelser bor vidtas sd att systemet for varning och information till
allménheten bl.a. via mobil kan anvindas pa ett effektivt satt.

Ett terroristattentat orsakar inte bara direkta skador utan kan dven leda
till stor oro i samhéllet. Fragan om kommunikation mellan myndigheter,
allménhet och medier kan vara avgdrande for hur en kris eller handelse
utvecklar sig. Varning och informationssamordning &r av stor betydelse
for att skapa fortroende, hindra desinformation, férmedla beslut och
hjélpa berorda. Vid ett terroristattentat ar det av stor vikt att myndigheter
och andra ansvariga aktorer snabbt nar ut med en vél avvigd, korrekt och
samstimmig information till allménhet och medier.
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Regeringen ska verka for att

— ett system for att informera allmdnheten via telefon om allvarliga
olyckor och kriser kan inréttas,

— Dberdrda myndigheter i samverkan med andra berérda aktorer utveck-
lar metoder och rutiner for uthallig krisledning avseende samverkan,
rapportering, kompatibilitet i ledningssystemen, ldgesuppfattning och
information,

— Dberdrda myndigheter i samverkan med andra berorda aktorer genom-
for krishanteringsdvningar som innefattar olika nivaer i samhéllet.

AKtorer

Polismyndigheten och Siakerhetspolisen dr de myndigheter som har
huvudrollen nér det giller att ingripa mot och avbryta ett terroristattentat.
Forsvarsmakten kan under vissa forutsittningar ge stod till Polismyndig-
heten och Sékerhetspolisen

Varje myndighet ansvarar for sin krisberedskap. Funktionen tjénste-
man i beredskap (TiB) finns vid de myndigheter som har ett sirskilt ut-
pekat ansvar for formagan att hantera en krissituation, inklusive Rege-
ringskansliet.

Aven riddningstjansten, SOS Alarm, ambulans- och akutsjukvarden
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap &r nyckelaktorer pa
detta omrade.

4 Internationellt arbete

Terrorism dr gransoverskridande och kan dérfor inte bekdmpas isolerat i
en stat. Aven om siikerheten i Sverige och for svenska intressen #r det
priméra intresset for den svenska terrorismbekdmpningen méste vi ocksa
solidariskt arbeta for att skydda internationell sékerhet och ménskliga fri-
och rittigheter globalt. I det internationella arbetet ingar att arbeta i kon-
fliktomrdden och att samarbeta med andra ldnder for att bekdmpa
terrorism.

Situationen i omvérlden paverkar hotet mot Sverige. De personer som
reser till konfliktomraden for att ansluta sig till terroristorganisationer
kan utgdra ett hot pa platsen som de reser till. De kan ocksé utgora ett hot
nér de atervander eller genom att locka fler personer att ansluta sig till
organisationerna. Arbete for utveckling, sidkerhet och frihet fran vald &r
darfor avgorande for att stoppa utvecklingen med utldndska terrorist-
stridande. Sverige ska verka aktivt for att bdde FN och EU ska ta ett
storre ansvar for att 16sa konflikter och ge hjilp &t dem som drabbas.
Sverige ska ocksé verka for att EU tar ett storre ansvar for sdkerhet och
utveckling, savil globalt som i EU:s ndromrade.

Det internationella arbetet mot terrorism har intensifierats avsevirt den
senaste tiden. Sveriges utgangspunkt i allt arbete mot terrorism &r att
aktivt fraimja och vérna folkrdtten inklusive de manskliga réttigheterna
och efterlevnaden av réttsstatens principer. Sverige ska verka for att detta
arbete sker pa ett transparent sdtt. Det ska finnas ett jamstédlldhetsper-



spektiv i arbetet. P& lang sikt maste vi arbeta mot stereotypa normer som
kopplar samman maskulinitet och vald. Vi maste ocksa se till hur dessa
normer manifesteras genom vald som sérskilt riktas mot kvinnor och
flickor. Terrorism utgdr ett signifikativt hot mot kvinnors réttigheter,
bl.a. genom sexuellt vdld. Grunden i arbetet ska vara forebyggande
atgérder och dialog.

EU och dess medlemsstater har en skyldighet att skydda alla ménni-
skor som é&r bosatta i, uppehéller sig i eller besdker unionen. I juni 2015
antog radet for réttsliga och inrikes fragor en uppdaterad strategi for EU:s
inre sikerhet for aren 2015-2020. I strategin identifieras arbete mot ter-
rorism som en av tre prioriteringar. Strategin uppmérksammar ocksé att
EU:s inre sdkerhet i 6kande grad ar beroende av faktorer utanfér unio-
nens granser. Inom unionen pagar dven arbete for att EU ska utveckla en
bred strategi for utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Vad som gors internationellt, sérskilt inom FN, Europaradet och EU,
paverkar Sverige och det svenska arbetet mot terrorism. Sverige har rati-
ficerat det Overvdgande antalet 6verenskommelser som finns inom FN
och Europaradet av betydelse for bekdmpning av terrorism och dessa
instrument har haft central betydelse for utformningen av den svenska
straffréttsliga lagstiftningen mot terrorism. Arbetet med att ta stillning
till Sveriges tilltrdde till aterstdende straffrittsliga overenskommelser
pagar (se avsnitt 2.2). Aven de sanktioner som beslutas av FN och som
genomfors av EU eller som unionen sjélv beslutar om féar direkt genom-
slag i Sverige. Att det internationella arbetet paverkar oss innebér att vi
behover vara med och péverka det. Hur detta ska goras redovisas héar
under samma omraden som anges i avsnitt 2 och 3.

4.1 Internationellt arbete pa omradet Forebygga

Malsittning:
— Att det forebyggande arbetet ska vara i fokus for Sveriges interna-
tionella arbete mot terrorism.

Sverige ska verka for att atgérder for att forebygga terrorism far en fram-
tradande roll i det internationella samarbetet. Konflikter &r en grogrund
for terrorism och arbete for efterlevnaden av folkrétten och de ménskliga
rattigheterna samt stirkande av rittsstaten maste vara i fokus for det
internationella arbetet. FN 4r en central organisation for att motverka
valdsbejakande extremism och som forum for dialog och vérnande av
pluralism. FN har dérfor stor betydelse for arbetet mot terrorism och
regeringen vill se ett starkt FN.

Genom politiskt engagemang och med ekonomiska bidrag verkar Sve-
rige 1 FN for en global héllbar utveckling. Inte minst arbetet for demo-
krati och god samhéllsstyrning ar viktigt for att skapa stabila samhéllen,
dér medborgarna méts av respekt och kan kénna framtidstro. Sverige ger
omfattande kdrnstod till FN:s utvecklingssystem. Sverige deltar med bl.a.
polisidr personal i missioner utomlands for FN, EU och Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE). Syftet med den civila kris-
hanteringen &r att skapa forutséttningar for ménniskor i konflikt- och
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postkonfliktsituationer att leva i frihet, sdkerhet och rittvisa. Huvudin-
riktningen for Sveriges bidrag &r att ge stdd &t samhéllsbyggande, stirka
rittsstaten och didrmed ocksd hantera grundorsakerna till terrorism. I
missionen EUCAP Sahel Niger ingar dessutom i mandatet att stirka den
nigeriska terrorismbekdmpningen.

Aven Europaridet har en viktig roll att fylla for att forebygga terro-
rism. Europaradets ministerkommitté¢ antog i maj 2015 en handlingsplan
for att bekdmpa extremism och radikalisering som leder till terrorism.
Handlingsplanen innehaller atgérder géllande det internationella rittsliga
ramverket for bekdmpning av terrorism och véldsam extremism samt at-
gérder for det forebyggande arbetet. Sverige har verkat for att handlings-
planen fokuserar pd omraden dir Europaradet har ett mervérde, vilket
framst ar forebyggande atgérder.

Inom EU pégér ocksa arbete pé det forebyggande omradet. Under 2014
antogs en reviderad strategi for att bekdmpa radikalisering och rekryte-
ring till terrorism och en strategi for kampen mot terrorism i Syrien och
Irak med sérskilt fokus pa utlindska terroriststridande. Sverige deltog
aktivt i framtagandet av strategierna och betonade vikten av respekt for
ménskliga réttigheter och av forebyggande atgérder mot radikalisering
och véldsbejakande extremism. Europeiska kommissionen har startat
Radicalisation Awareness Network (RAN) som syftar till att bidra till
samarbetet mot radikalisering och rekrytering till véldsbejakande extre-
mistgrupper genom att underlitta erfarenhetsutbyte, sprida kunskap och
ge inspiration. Néatverket hjdlper dem som arbetar lokalt i det forebyg-
gande arbetet och underlittar utbytet av erfarenheter och bra arbetsme-
toder for att motverka olika typer av radikalisering. Representanter fran
verksamheter och yrkesgrupper ingéar i nitverket. Eftersom RAN skapar
tvarsektoriellt erfarenhetsutbyte mellan lokala praktiker har det blivit ett
vardefullt nédtverk nér det giller kunskap om det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism. Under hosten 2015 inrdttas RAN Centre
of Excellence som ska bidra till att RAN ska kunna ge mer verksamhets-
anknuten service till medlemsstaterna. Svenska myndigheter bor ta del av
kunskapen som finns i nitverket och anvénda sig av den.

Det dr ocksé angelédget att stidrka det nordiska samarbetet i dessa fragor
da de nordiska ldnderna har ménga likheter i hur véra samhillen &r orga-
niserade. Under 2015 har dérfor ett nordiskt ndtverk etablerats som ska
frimja samarbete mellan Sverige, Danmark, Norge och Finland i syfte att
utbyta kunskap och erfarenheter om det férebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism. Ministrarna antog en gemensam icke bindande
avsiktsforklaring i Oslo i januari 2015.

Regeringen ska

— fortsétta att aktivt bidra till att FN ska vara ett forum for dialog om
pluralism och tolerans och for att 16sa konflikter,

— fortsdtta att verka for att Europarddets arbete mot terrorism ska
fokusera pé atgédrder som kan forebygga terrorism,

— verka for att EU fortsétter att bidra till att forebygga terrorism utanfor
unionens granser, i full forenlighet med folkrétten, de méanskliga rét-
tigheterna och réttsstatens principer.



4.2 Internationellt arbete pa omradet Forhindra

Malsittningar:

— Att brottsbekdmpande myndigheter ska ha goda mdjligheter att
samarbeta dven dver nationsgrinserna.

— Att den internationella samverkan som finns pad omradet ska fort-
sdtta att stirkas.

Myndigheter i olika stater maste kunna samarbeta pa ett &ndamalsenligt
sdtt. Svenska myndigheter deltar i flera internationella samarbetsorgan
och samarbetar ocksd med brottsbekdmpande myndigheter och organ
inom EU.

Utbyte av information

Vid bekdmpning av terroristbrottslighet &r mojligheter till informations-
utbyte 6ver nationsgranserna av stor vikt. Som framhalls i avsnitt 2.2 &r
det inte alltid den myndighet som har information i sin verksamhet som
har till uppgift att agera utifrdn den, och ibland kan den myndighet som
har information eller som behdver agera finnas i en annan stat. Det finns
flera réttsakter som reglerar informationsutbyte och det finns d4ven uppar-
betade kanaler for att utbyta information. Det dr myndigheterna sjilva
som maste avgora hur dessa mojligheter bast ska anvindas for att de
overgripande maélséttningarna for bekdmpningen av terrorism ska kunna
nas. Eftersom nationell sdkerhet dr en nationell angeldgenhet &dr det av
yttersta vikt att behélla den nationella mdojligheten att avgora nér, hur och
till vilken mottagare information ska spridas.

Sverige deltar i ett antal multinationella fora och samarbetsgrupper,
och en for terrorismbekdmpningen central sidan &r Counter-Terrorism
group (CTG). Gruppen bestér av sékerhets- och underréttelsetjénster fran
alla EU-medlemsstater, Norge och Schweiz. Europeiska polisbyrédn Euro-
pol har till uppgift att hjalpa medlemsstaterna till ett béttre samarbete for
att forebygga och bekdmpa grov griansoverskridande brottslighet och
terrorism i Europa. Europol har paborjat arbete med att samla sina olika
kompetenser i arbetet mot terrorism till en avdelning (EU Terrorism
Centre) for att ytterligare stodja medlemsstaterna inom omrédet.

I syfte att forbéttra grinskontrollerna har Sverige infort bestimmelser
som ger Polismyndigheten mojlighet att begéra att en transportor, som
luftvdgen transporterar passagerare till Sverige fran en stat utanfor
Schengenomradet, ska dverfora vissa uppgifter om passagerare till natio-
nella myndigheter med ansvar for personkontroll vid griansen (s.k.
Advance Passenger Information, API-uppgifter). Informationen ger dven
okade mdjligheter att tidigt identifiera personer med koppling till terro-
rism. Genom regleringen uppfyller Sverige de dtaganden som f6ljer av
direktivet 2004/82/EG om skyldighet for transportdrer att lamna upp-
gifter om passagerare.

Europeiska rddet har vidare enats om att ett direktiv om flygpassage-
raruppgifter (Passenger Name Record, PNR) bor antas snarast mojligt.
Ett regelverk for detta har diskuterats under flera ar och syftet med det ar
att enhetligt reglera insamling, sparande och behandling av flygpassage-

Skr. 2014/15:146

35



Skr. 2014/15:146

36

raruppgifter i brottsbekdmpande verksamhet. Systemet skulle kunna
bidra till en mer effektiv terrorismbekdmpning och har i flera ldnder lyfts
fram som ett av de frimsta verktygen for att identifiera och folja utland-
ska terroriststridande. Genom att astadkomma ett samlat EU-regelverk
for insamling och anvindande av dessa uppgifter kan man ocksa stirka
skyddet for den personliga integriteten och undvika utvecklandet av olika
PNR-system inom EU, vilket skulle kunna leda till rattsosikerhet, 6kade
kostnader och risk for bristande skydd for den personliga integriteten.
PNR-systemet bor samordnas med systemet for API-uppgifter, eftersom
de tillsammans kan vara ett anvindbart verktyg i terrorismbekdmp-
ningen.

Regeringen ska verka for att

— myndigheterna anvénder befintliga kanaler och verktyg for samarbete
och att nya kanaler och samarbetsformer skapas endast om det finns
behov av det och medfor ett mervirde,

— befintliga réttsakter och befintliga verktyg mot terrorism genomfors
och tillimpas,

— ett PNR-direktiv antas som ger en réttssdker och mer effektiv brotts-
bekdmpning samtidigt som skyddet for den personliga integriteten
sakerstélls.

Maojlighet att agera
Motverka finansiering av terrorism

I syfte att skydda integriteten i de internationella finansiella systemen
och motverka att de utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terro-
rism maste ldnder bade pé nationell niva och genom internationellt sam-
arbete vidta administrativa, operativa och rattsliga atgédrder. Detta &r
utgangspunkten for det arbete som bedrivs globalt av den mellanstatliga
organisationen Financial Action Task Force (FATF). Sverige dr medlem
i FATF som for nirvarande bestir av totalt 36 medlemmar — 34 stater
och 2 organisationer.

Nér det giller efterlevnaden av de rekommendationer som FATF be-
slutat om har Sverige i en tidigare utvirdering fatt kritik fran FATF men
dven fran FN nédr det géller atgdrder mot finansering av terrorism. Den
huvudsakliga kritiken géller att det saknas procedurer eller mekanismer
pa nationell niva for att identifiera och lista personer eller enheter som
motsvarar kriterierna for att bli foremal for frysningsatgirder i enlighet
med FN:s sékerhetsradsresolution 1373, vilket i avsaknad av fullstindiga
atgarder pa EU-niva gor att FN:s och FATF:s krav inte till fullo kan upp-
fyllas. Som framgar nedan i avsnittet Sanktioner finns sedan Lissabon-
fordragets ikrafttridande en mojlighet att inrétta en ytterligare mekanism
pa EU-niva som dock hittills inte utnyttjats. Regeringen kan konstatera
att ett okande antal EU-medlemsstater i stdllet har infort nationell lag-
stiftning for att komplettera befintliga mojligheter att pd EU-niva genom-
fora frysningsatgirder. Nagon sddan mdjlighet finns inte i Sverige i dag.
Regeringen anser att det bor overvégas ocksa for svensk del, vilket fram-
gér nedan under rubriken Sanktioner.



Lagforing

Att det internationella réttsliga samarbetet fungerar bygger i stor ut-
strackning pé att stater har tilltrétt och ar bundna av relevanta internatio-
nella konventioner eller avtal. Det &r angeldget att befintliga instrument
tillimpas pé avsett sétt och att stater som det finns behov av att samar-
beta med ansluter sig till befintliga konventioner eller ingéar avtal med i
forsta hand EU. I vissa stater finns dock inte en fungerande statsapparat
som mojliggor réttsligt samarbete. DA blir behovet storre av ett ndrmare
samarbete med andra strategiskt viktiga stater.

Sanktioner

Sanktioner utgdr tvangsatgirder som kompletterar andra, bade stodjande
och tillbakahallande, atgérder inom diplomati och bistand. FN:s séker-
hetsrad har med bindande verkan for medlemsstaterna infort tva sank-
tionsregimer for att motverka terrorism dels mot al-Qaida, dels generellt.
I det senare fallet 6verléts till medlemsstaterna att sjdlva peka ut dem mot
vilka atgérder ska vidtas. Det finns ocksé landinriktade sanktionsregimer
beslutade av FN, t.ex. mot Afghanistan och Somalia, dir sanktioner bl.a.
riktas mot personer och grupper som dgnar sig &t terrorism. EU:s med-
lemsstater genomfor dessa sanktionsregimer gemensamt.

Sverige har tillsammans med andra stater verkat for dkad réttssakerhet
vad giller sanktioner. Som ett resultat av detta och med beaktande av
flera domar fran EU-domstolen har Sdkerhetsradet successivt forbattrat
procedurerna inom FN-systemet vad giller sanktionsregimen mot al-
Qaida. FN utfardar numera motiverade beslut och ser regelbundet 6ver
listan Over personer och grupper som ar foremal for sanktioner och
listningarnas motivering. FN har ocksa inrdttat en funktion som ombuds-
person. Ombudspersonen har en stark rekommendationsrétt och ska bidra
med utredningar och ldmna forslag 1 d&renden om avlistning enligt dessa
sanktioner. Motsvarande forbéttringar har inte skett i FN:s andra sank-
tionsregimer. Inom FN-systemet saknas vidare fortfarande mojlighet att
fa sin sak provad av en opartisk domstol. Domarna frén EU-domstolen
har bidragit till forbattringar i rattssdkerheten dven nér det giller de sank-
tioner som beslutas av EU. EU:s terroristlista har grundligt setts over.
Sveriges anstringningar har bidragit till dessa forbéttringar.

Den rittsliga grunden for att genomfora denna typ av atgérder pd EU-
nivé finns inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. At-
girderna kan endast anvdndas mot tredje land och mot fysiska och juri-
diska personer, grupper och enheter dar. Genom ikrafttraidandet av Lissa-
bonfordraget skapades dock en mojlighet att uppritta en sérskild meka-
nism fOr att i terrorismrelaterade sammanhang frysa tillgangar for fysiska
eller juridiska personer eller enheter dven inom EU. Fragan om att fa till
staind en sddan mekanism har diskuterats inom EU men nagot lagstift-
ningsinitiativ har dnnu inte tagits. Sverige har noga foljt diskussionen i
denna frdga och uttalat stod for att EU sa snart som mojligt inleder ett
arbete for en gemensam och rittssiker sanktionsprocess i enlighet med
dessa mdjligheter.

I avvaktan pa att detta blir verklighet behover frigan om genomforande
av sanktioner utredas nationellt. Regeringen avser darfor att tillsétta en
utredning som ska analysera behovet av atgérder for att Sverige pa sank-
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tionsomradet ska leva upp till de skyldigheter att vidta atgérder som fol-
jer av FN:s sdkerhetsrads resolutioner och de krav som FATF stéller nér
det giller frysningsétgérder. Anvindning av sanktioner mot enskilda
méste vara forenlig med mycket hogt stdllda krav pa réttssikerhet. Utre-
daren ska noga beakta skyddet for grundlidggande fri- och réttigheter. Det
géller bl.a. bestimmelser om rétten till egendom och andra réttigheter
som innefattar rattssdkerhetsaspekter, t.ex. artikel 6 i Europakonven-
tionen.

Regeringen ska

— inom FN fortsétta att driva frdgor om rattssékerhet och respekt for
folkratt, inklusive de maénskliga rattigheterna, inom alla sank-
tionsregimer,

— fortsitta att stodja, aktivt delta och bidra till arbetet som bedrivs inom
FATF som syftar till att bekdmpa penningtvétt och finansiering av
terrorism och i forldngningen forsvéra och forhindra terrorism,

— inom EU fortsétta att verka for att det ska finnas tydliga kriterier for
vilka som kan foras upp pa en sanktionslista och att listningar &r
vélgrundade och motiveras tydligt,

— inom EU verka for att fa till stand ett regelverk som mojliggor frys-
ningsatgirder pa EU-niva ocksid mot EU-interna individer och enheter
med kopplingar till terrorism,

— se Over mojligheten att genomféra ett nationellt system for frys-
ningsatgarder som komplement till EU:s system,

— verka for att fler lander deltar i det internationella réttsliga samarbetet
och utveckla samarbetet med strategiskt viktiga stater.

4.3 Internationellt arbete pa omradet Forsvara

Malsittning:

— Att standarder for att upprétthélla skydd for individer och minska
samhillets sarbarhet for terroristattentat ska vara likvérdiga i EU:s
medlemsstater.

Utlédnningskontroll och kontroll av farliga foremal
Personer

Genom Schengensamarbetet har deltagande medlemsstater en gemensam
yttre grans. Detta forutsétter att staterna skoter granskontrollen pa samma
satt. Darfor finns i EU:s granskodex en gemensam definition av villkoren
for inresa. I dag gors sdkningar i Schengens informationssystem och
vissa nationella databaser pa samtliga tredjelandsmedborgare som reser
in i Schengenomradet for att sékerstélla att dessa inte utgoér ett hot mot
allmén ordning och inre sékerhet. Sddana systematiska sdkningar far inte
goras pd EU-medborgare eller andra som atnjuter fri rorlighet. Rege-
ringen avser att verka for att medlemsstaterna ska kunna gora nédvin-
diga sokningar i t.ex. Schengens informationssystem och nationella spa-
nings- och efterlysningsregister for att kontrollera om sddana personer
utgdr ett hot mot var allmédnna ordning och inre sikerhet.



Vapen och andra hjdlpmedel

Som framgar av avsnitt 1.2 kan man se en tendens till att attentat utfors
med enklare och mer lattillgéngliga medel som exempelvis skjutvapen.
En effektiv vapenlagstiftning och effektiva atgérder mot illegala vapen ar
darfor av stor vikt for att begransa formaga och mojlighet att utfora terro-
ristattentat. Kraven pa vilka atgdrder som maste ha vidtagits for att ett
vapen ska anses avaktiverat och kraven for innehav av sddana vapen
varierar mellan EU:s medlemsstater. Detta innebér t.ex. att det finns risk
for att ett avaktiverat vapen kan siljas fritt i en stat och sedan konverteras
till ett skarpt vapen och smugglas in i en annan stat. En mdjlighet att ha
kontroll over avaktiverade vapen &r att kréva tillstdnd &ven for sddana
vapen. Sverige bor fortsatt verka for att vi kan behdalla véra nationella
regler om krav p4 tillstdnd dven for avaktiverade vapen.

Inom bade EU och FN pégér arbete for att harmonisera lagstiftningen
for den lagliga hanteringen av farliga dmnen, vilket Sverige deltar i. Pa
EU-nivd har det ocksa tagits fram en handlingsplan for att forbéttra
sdkerheten kring sprangdmnen med sirskilt fokus pa hotet fran terrorism.
Myndigheten for samhéllskydd och beredskap, Polismyndigheten och
Forsvarsmakten har fatt i uppdrag att inom ramen for en nationell arbets-
grupp samordna den svenska implementeringen av handlingsplanen.
Vidare beslutades i maj 2014 om ett meddelande fran EU-kommissionen
om en ny EU-strategi for att upptécka och minska CBRNE-risker. Rege-
ringen vilkomnar meddelandet och ser det som ett viktigt verktyg i att
gemensamt forhindra terrorism med farliga &mnen pa EU-niva.

Regeringen ska

— verka for hog standard inom EU nér det géller avaktiverade vapen
och att dven avaktiverade vapen forblir foremél f6r noggranna kon-
trollatgérder.

Mekanismer mot spridning av massforstorelsevapen

Sedan 11 september 2001 har ett antal internationella initiativ lanserats
for att forhindra att terrorister féar tillgang till massforstorelsevapen. Sve-
rige deltar bl.a. i Internationella atomenergiorganets program for nuklear
sakerhet, G7:s Globala Partnerskap, Proliferation Security Initiative och
Globala initiativet mot nukleér terrorism, liksom hognivéinitiativen Nu-
clear Security Summits och Global Health Security Agenda. P4 omréadet
biosdkerhet stirktes 2004 Vérldshilsoorganisationens internationella
hilsoreglemente for nationell kontroll av smittsamma dmnen, och samtal
pagar om hur Sverige kan frimja genomfOrandet av reglementet inom
ramen for existerande bistdndsprogram. Aven regimerna for exportkon-
troll av produkter med dubbla anvéindningsomraden har skarpt sitt fokus
pa icke-statliga aktdrer.

FN:s sdkerhetsrad har antagit resolution 1540 (2004) som gor det obli-
gatoriskt for lander att stirka nationell kontroll av transfereringar av ma-
terial och teknologi for massforstorelsevapen. En kommitté inom siker-
hetsraddet och en expertgrupp under FN stoder arbetet med genomforan-
det av resolutionen. Bland instrumenten for att forhindra terroristhand-
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lingar ingar den reviderade konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne
och FN:s konvention for bekdmpande av nukleér terrorism.

Regeringen ska

— fortsidtta att vara engagerat i befintliga internationella initiativ for att
forhindra att terrorister féar tillgdng till massforstorelsevapen.

Minska samhiillets sarbarhet for terroristattentat

Sverige deltar i det europeiska programmet for skydd av kritisk infra-
struktur (EPCIP). Det 6vergripande malet ar att forbéttra skyddet av kri-
tisk infrastruktur i EU. Hotet fran terrorism &r prioriterat, men skyddet av
kritisk infrastruktur ska bygga pé en strategi som omfattar alla relevanta
hot. Sverige ska fortsatt vara aktivt och bidra till det arbete som bedrivs
inom detta omrade.

P& EU-niva pégér for ndrvarande slutforhandlingarna av ett EU-direk-
tiv om sékerstdllandet av en hdg gemensam nivd av nit- och informa-
tionssékerhet i hela unionen (NIS-direktivet) som syftar till att uppna en
hog nivéa av informations- och cybersdkerhet inom unionen. Enligt direk-
tivet ska alla medlemsstater ta fram en nationell strategi for nidt- och
informationssiakerhet och se till att det finns en adekvat myndighets-
struktur for att hantera informationssidkerhetsfragor. Direktivet aldgger
vidare medlemstaterna att identifiera de offentliga och enskilda subjekt
(s.k. operatérer) som tillhandahaller samhéllsviktiga tjéanster inom en rad
sektorer som &r beroende av elektroniska nitverk och informationssys-
tem.

Regeringen ska verka for att

— medlemsstaterna vid grianskontroll ska kunna gora nédvéndiga kon-
troller av om en person utgdr ett hot mot var allménna ordning och
inre sikerhet,

— NIS-direktivet antas.

4.4 Internationellt arbete for att hantera
konsekvenserna av ett terroristattentat

Malsittning:
— Att det ska finnas en god formaga till samverkan dven Over na-
tionsgrianserna.

Om ett terroristattentat skulle intrdffa &r det frimst den stat som drabbas
som ska hantera konsekvenserna av detta. Det finns dock mdjligheter att
begéra stod av andra medlemsstater. Genom ikrafttradandet av Lissabon-
fordraget infordes i artikel 222 i EUF-fordraget en s.k. solidaritets-
klausul, som innebér en skyldighet fér medlemsstaterna att pa begéran
hjélpa varandra i hindelse av ett terroristattentat eller en naturkatastrof.
EU och dess medlemsstater forfogar 6ver instrument och resurser for
rdddningstjanstinsatser savil inom EU som internationellt. En ny, samlad



rattsakt for EU:s civilskyddssamarbete trddde i kraft den 1 januari 2014
(Europaparlamentets och rédets beslut nr 1313/2013/EU om en civil-
skyddsmekanism for unionen). Réttsakten omfattar kriser och olyckor till
lands och till sjoss, savil sddana som har orsakats av naturen som séddana
som har orsakats av ménniskor genom t.ex. terrorism. Regional sam-
verkan, samverkan med internationella organisationer samt forebyggande
atgirder betonas i rittsakten. Ovningsverksamheten ir en viktig del av
civilskyddssamarbetet.

Regeringen ska verka for att

— berdrda myndigheter genomfor dvningar med relevanta stater i syfte
att forbattra formagan att samarbeta i hindelse av ett terroristattentat.

5 Terrorismbekdmpning — ett gemensamt
ansvar
5.1 Ett framgéngsrikt arbete krdaver samverkan

Bekdmpning av terrorism dr ett ansvar for hela samhéllet. Terrorismen
utvecklas stindigt och innebér nya utmaningar i arbetet med att bekdmpa
den. Alla som kan ha en roll i det arbetet maste ta ansvar for att bidra
med det de kan. Samverkan ar en forutséttning for att arbetet ska bli
framgangsrikt.

5.1.1 Terrorismbekimpning ska prioriteras av fler
aktorer

Flera myndigheter och aktorer har sedan ldnge ett uttalat uppdrag att
arbeta mot terrorism. Arbetet som den nationella samordnaren for att
viarna demokratin mot valdsbejakande extremism utfor innebidr att fler
aktorer har involverats i arbetet med att motverka radikalisering, som &r
en central del i terrorismbekdmpningen. Alla aktérer som pé ndgot sétt
kan bidra i kampen mot terrorism maste ta sitt ansvar for att gora det. I
det ansvaret ligger ocksd att uppmérksamma vad man kan gora eller
bidra med utéver &ligganden enligt forfattning, uppdrag och liknande.
Ansvaret omfattar dven att patala brister i mandat, uppdrag, reglering
eller resurser och om det finns hinder f6r samverkan.

Flera aktorer som kan bidra med insatser och kunskap i arbetet med att
motverka terrorism har inte ndgon uttalad uppgift att gora det enligt for-
fattning, regleringsbrev eller andra styrdokument. Det arbete de bedriver
inom sitt ansvarsomrade kan trots det vara viktigt for samhéllets arbete
mot terrorism. Aktdrerna maste uppmérksamma hur de inom ramen for
sina aligganden och uppdrag kan bidra till arbetet med att bekdmpa terro-
rism.
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5.1.2 Samverkan behovs pa nationell, regional och lokal
niva

Samverkan dr central savél for arbetet med att motverka att ett terrorist-

attentat kan genomforas som for arbetet med att hantera ett sadant atten-

tat om det trots allt intrdffar. Vilfungerande och viletablerade samver-

kansstrukturer behdvs pa nationell, regional och lokal niva.

P& nationell nivd kan konstateras att det redan finns flera vilfunge-
rande samverkansstrukturer. Som exempel kan nimnas Samverkansradet
mot terrorism (se avsnitt 2.2). De myndigheter som har centrala uppgifter
pa omradet bor finnas representerade i radet. Samtidigt fir radet inte bli
for stort, eftersom det kan forsvara samarbetet. Inom krisberedskapen
finns samverkansomrdden med myndigheter som anges i forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap. Det finns séledes flera
samverkansstrukturer pd nationell nivd. God samordning och vélfunge-
rande samerkan ger mojligheter att bedriva ett effektivt arbete. Rege-
ringen ser positivt pa att myndigheter och andra aktorer bidrar till detta.

Nationella taktiska radet som é&r ett samverkansorgan mellan Polis-
myndigheten och Sakerhetspolisen ér ett bra exempel pa samverkan mel-
lan myndigheter. Genom att rddet bestar av personal frdn bada myndig-
heterna kan det halla samman Polismyndighetens atgirder for att motver-
ka och hantera terrorism bl.a. med stdd av Sékerhetspolisens kunskaper
och beddomningar. Ett annat dr exempel pa ett sdidant samverkansorgan &r
Nationellt centrum for terrorhotbedémning (se avsnitt 2.2).

Ytterligare ett positivt exempel pd myndighetsoverskridande samver-
kan ar den tvdrsektoriella referensgrupp som inréttats av och bistar den
nationella samordnaren for att vdrna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Referensgruppen, som bestér av femton nationella myndighe-
ter och Sveriges Kommuner och Landsting, triffas regelbundet for att
diskutera forebyggande insatser mot valdsbejakande extremism. Den
nationella samordnaren har dven i uppdrag att stodja aktorer som identi-
fierar problem med véldsbejakande extremism lokalt. Som ett led i detta
har ménga kommuner nu utsett lokala samordnare for arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Huvudsyftet med att tillsdtta den nationella samordnaren var att skapa
en motor for att initiera samverkan pa nationell, regional och lokal niva
nér det géller att virna demokratin mot valdsbejakande extremism. Det
kan behdvas motsvarande insats for att fi igang samverkan pd andra
omriden inom terrorismbekdmpningen. Regeringen kommer att 6verviga
sddana atgirder vid behov.

Att ta fram lokala problembilder som visar vilka tendenser och risker
som finns och vilka potentiella problem som kan komma att uppsta &r en
forutséttning for att pa ett effektivt sétt kunna forebygga terrorism. Med
hjélp av analyser av vilka individer som riskerar att dras till valdsbeja-
kande extremism ar det mdjligt att skapa en beredskap och en tydlig roll-
och ansvarsfordelning for olika aktorers insatser. Samverkan pa lokal
niva dr darfor avgorande for ett framgangsrikt arbete dar det finns stor
forbattringspotential. Har har de lokala brottsforebyggande raden en
viktig uppgift.



5.2 En tydlig sammanhallning ger ett effektivare
arbete

Med hénsyn till att s& manga aktorer som arbetar pa olika sétt och i olika
sammansittningar ar involverade i arbetet med att bekdmpa terrorism
kravs en battre sammanhéllning av allt arbete som gors pa omradet.

For att bl.a. skapa forutsittningar for att béttre hilla samman arbetet
med att bekdmpa terrorism har regeringen samlat frdgor om allmén ord-
ning, sdkerhet och krisberedskap under inrikesministerns ansvar. Inom
Regeringskansliet arbetar dock i princip alla departement med terrorism-
relaterade fragor i ndgon form och regeringen ser behov av att samordna
detta arbete pa ett béttre sitt. Inom Regeringskansliet kommer déarfor,
under ledning av Justitiedepartementet, arbete ske for att skapa en béttre
och tydligare sammanhéllning av alla de insatser som gors och atgérder
som vidtas.

For att synliggora det arbete som gors och tydliggéra ansvar kommer
regeringen att skapa en sirskild webbplats for arbetet med att motverka
valdsbejakande extremism och terrorism. Dér kan dven lénkas till &tgér-
der och information som andra aktorer har s& att man pé ett enkelt sétt
kan fa en tydlig och heltdckande bild av det arbete som pégéar och hitta
goda exempel pa hur arbetet kan bedrivas.

6 Behovet av uppfoljning

Regeringen vill med denna strategi skapa en tydlig plattform for Sveriges
langsiktiga arbete mot terrorism. Av strategin framgér vilka mal rege-
ringen har for arbetet med att motverka terrorism och hur arbetet bor
bedrivas for att mélen ska nés. Strategin kommer att kompletteras med
uppdrag och andra styrande atgirder till myndigheter sa att den blir en
tydlig del av deras verksamhet.

For att sdkerstdlla att myndigheternas verksamhet bedrivs i enlighet
med den inriktning som strategin anger behover strategin foljas upp pa
ett systematiskt sdtt. Genom att det framgar hur regeringens mal med
terrorismbekdmpningen ska nds blir det mdjligt att f6lja upp det arbete
som gors pa de olika omradena. Ett fokus pa uppf6ljning gor att strategin
kan fa storre genomslag och att arbetet med att bekdmpa terrorism far en
hogre prioritet i myndigheternas verksambhet.

For att fungera som en plattform for arbetet mot terrorism bor en na-
tionell strategi mot terrorism géilla atminstone en mandatperiod. Arbetets
inriktning kan dock behdva ses 6ver oftare dn sa for att kunna méta for-
dndrade hot och anpassa atgirder och metoder sé att myndigheterna kan
ligga steget fore i kampen mot terrorism. En periodisk uppfoljning gor
det mojligt att inrikta arbetet pa bésta sitt s att arbetet hela tiden ticker
in alla omraden och perspektiv.

Genom redovisning frin myndigheterna av hur arbetet har bedrivits
och vilka atgirder som har vidtagits blir det mojligt bade for Regerings-
kansliet och fér myndigheterna sjélva att bedoma om arbetet har bedri-
vits effektivt. Regeringen kommer dérfor att folja upp myndigheternas
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arbete och resultat pd omradet. Uppfoljningen ska mojliggora att arbetet
kan riktas om vid behov for det fall ndgon brist patalas eller identifieras.
Det kan ocksa finnas behov av att lyfta fram goda exempel pd metoder
eller samverkan som har genomforts sa att dessa far storre spridning. Pa
detta siétt kan arbetet med att bekdmpa terrorism hela tiden utvecklas och
effektiviseras.



Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 27 augusti 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsraden

A Romson, M Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, I Baylan,

K Persson, S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lovin,

A Regnér, M Andersson, A Ygeman, P Bolund, M Kaplan, M Damberg,
A Bah Kuhnke, A Strandhill, G Fridolin, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Y geman

Regeringen beslutar skrivelse till riksdagen Forebygga, forhindra och
forsvara - den svenska strategin mot terrorism
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