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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas det att lagen om kommunalt vardnadsbidrag ska
upphdvas. Som en foljd av detta foreslds dven dndringar i social-
forsékringsbalken, fordldraledighetslagen, lagen om anstillningsskydd,
lagen om arbetsloshetsforsékring och inkomstskattelagen.

Lagen om kommunalt vardnadbidrag foreslds upphdra att gélla vid
utgangen av januari 2016 men med &vergangsbestimmelser som bl.a.
innebdr att den upphdvda lagen fortfarande ska gilla for drenden om
vardnadsbidrag som har anhéngiggjorts hos en kommun fore den
1 februari 2016 och som till ndgon del avser vardnadsbidrag for tid fore
upphivandet. Aven #ndringarna i socialforsikringsbalken, forildra-
ledighetslagen, lagen om anstédllningsskydd, lagen om arbetsldshets-
forsdkring och inkomstskattelagen foreslas trdda i kraft den 1 februari
2016.
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Prop. 2014/15:147

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om upphédvande av lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-
bidrag,

lag om éndring i socialforsékringsbalken,

lag om éndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584),

lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,

lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

SNk



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphdvande av lagen
(2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag

Harigenom foreskrivs att lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-
bidrag ska upphdra att gélla vid utgangen av januari 2016.

Den upphivda lagen géller fortfarande i frdga om drenden om kommu-
nalt vardnadsbidrag som har anhéngiggjorts hos en kommun fére den
1 februari 2016, och som till ndgon del avser virdnadsbidrag for tid fore
upphévandet.
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Prop. 2014/15:147 2 2 Forslag till lag om dndring i

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken

dels att 26 kap. 23 § och 114 kap. 23 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 26 kap. 23 § ska utgé,

dels att 12 kap. 38 §, 97 kap. 13 §, 102 kap. 15 § och 114 kap. 8 § ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.
38§

For en fordlder som anses bosatt i Sverige dven under vistelse utom-
lands enligt bestimmelserna i 5 kap. 6 och 8 §§, ska det bortses fran
tiden for utlandsvistelsen nir det bestims om 240-dagarsvillkoret i 35 § 1
ar uppfyllt.

Vidare ska for en fordlder som fatt sjukersittning eller aktivitetsersatt-
ning en sjukpenninggrundande inkomst berdknad enligt 26 kap. 22 a §
anses ha géllt hela den tid som forédldern fétt sddan erséttning.

For en fordlder som fdtt vard-
nadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt vdrd-
nadsbidrag, ska det bortses frdan
sadan tid som fordldern fatt sadant
bidrag ndr det bestims om 240-
dagarsvillkoret i 35 § 1 dr uppfyllt,
om detta dr mer férmdnligt for
fordldern.

97 kap.
13§

Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses foljande:

1. inkomst som p& grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget
néringsverksamhet, tjanst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tilldggs-
bidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per ménad,

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bo-
satta,

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt vdrd-
nadsbidrag, och

! Andringen innebir att tredje stycket tas bort.

? Senaste lydelse 2010:352.

4. skattepliktiga inkomster enligt
5§ lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bo-
satta, och

5. etableringsersittning  enligt
lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanldnda



6. etableringsersittning enligt
lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlédnda in-
vandrare.

invandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett ar
betalas ut i forskott som hanforliga till ndstfoljande &r ska beaktas for det

senare aret.

102 kap.
15§

Med vissa andra inkomster en-
ligt 7 § 5 avses detsamma som i
97 kap. 13 § forsta stycket 1-3, 5
och 6 samt erséttning fran avtals-
gruppsjukforsdkringar for sjuk-
domsfall som intrdffat fore ar
1991.

Med vissa andra inkomster en-
ligt 7 § 5 avses detsamma som i
97 kap. 13 § forsta stycket 1-3 och
5 samt ersattning fran avtalsgrupp-
sjukforsiakringar for sjukdomsfall
som intraffat fore ar 1991.

114 kap.
8§’

Pensionsuppgifter som behandlas for d&ndamal som anges i 7 § far
ocksd behandlas av Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten for
tillhandahéllande av information som behdvs

1. som underlag for beslut om och kontroll av férmaner, ersittningar
och andra stdd at enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestodsndmnden och arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjanstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Staten tjanstepensionsverk och det for kommunerna och landstingen
gemensamma organet for administration av personalpensioner,

3. for handldggning av drenden
hos Statens tjénstepensionsverk
dér regler om statens tjénstegrupp-
livforsakring ska tillimpas,

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjanstlagen
(2001:453) &t enskild i den verk-
samhet som bedrivs av social-
namnderna, eller

5. som underlag for beslut om
och kontroll av vdrdnadsbidrag
enligt lagen (2008:307) om kom-
munalt vardnadsbidrag.

® Senaste lydelse 2010:352.
* Senaste lydelse 2010:568.

3. for handldggning av drenden
hos Statens tjanstepensionsverk
dar regler om statens tjénstegrupp-
livforsakring ska tilldimpas, eller

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjénstlagen
(2001:453) &t enskild i den verk-
samhet som bedrivs av social-
ndmnderna.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir kommunalt virdnadsbidrag
har 1dmnats enligt den upphévda lagen (2008:307) om kommunalt vard-
nadsbidrag.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:80)
om anstillningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

118§

For bade arbetsgivare och arbetstagare géller en minsta uppsagningstid
av en manad.

Arbetstagaren har ritt till en uppsdgningstid av

— tvd manader, om den sammanlagda anstéllningstiden hos arbetsgiva-
ren dr minst tva ar men kortare an fyra ar,

— tre manader, om den sammanlagda anstillningstiden dr minst fyra ar
men Kortare dn sex ér,

— fyra ménader, om den sammanlagda anstillningstiden dr minst sex ar
men kortare &n atta ar,

— fem manader, om den sammanlagda anstillningstiden dr minst tta ar
men kortare &n tio ar, och

— sex manader, om den sammanlagda anstéllningstiden &r minst tio Ar.

Om en arbetstagare som é&r for- Om en arbetstagare som é&r for-
dldraledig enligt 4 eller 5§ eller é&ldraledig enligt 4 eller 5 § fordld-
helt ledig enligt 9 § fordldraledig- raledighetslagen (1995:584) ségs
hetslagen (1995:584) sdgs upp pa upp pé grund av arbetsbrist, borjar
grund av arbetsbrist, borjar upp- uppsdgningstiden 16pa
sdgningstiden 16pa

— nér arbetstagaren helt eller delvis aterupptar arbetet, eller

— nér arbetstagaren skulle ha aterupptagit sitt arbete enligt den anmélan
om foréldraledighet som géller nédr uppsdgningen sker.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir uppsigning sker under tid da
kommunalt vardnadsbidrag ldmnas enligt den upphdvda lagen
(2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag.

! Senaste lydelse 2008:564.
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Prop. 2014/15:147 2 4 Forslag till lag om dndring i

10

fordldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs i fraga om forildraledighetslagen (1995:584)"
dels att 9 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 9 § ska utga,

dels att 3 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§
Det finns f6ljande sex former av Det finns foljande fem former av
forédldraledighet for vard av barn fordldraledighet for vard av barn
m.m.: m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fodelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forélder tills barnet blivit 18 manader eller, under
forutsattning att fordldern dé har hel fordldrapenning, for tid darefter (hel
ledighet med eller utan fordldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid
med tre fjardedelar, hilften, en fjardedel eller en attondel medan forél-
dern har tre fjardedels, halv, en fjardedels respektive en attondels forald-
rapenning (delledighet med fordldrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta ar (delledig-
het utan fordldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfdlliga vard av barn (ledighet med
tillfallig fordldrapenning m.m., 8 §).

6. Hel ledighet eller ledighet i
form av forkortning av normal
arbetstid med hdlften for en fordl-
der till ett barn for vilket ldmnas
helt vardnadsbidrag (ledighet med
vardnadsbidrag, 9 §).

Sérskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga
arbetstagare som vintar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i
18-21 §§.

! Senaste lydelse av

9 § 2008:563

rubriken narmast fore 9 § 2008:563.
? Senaste lydelse 2008:563.



13§

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7
eller 9§ ska anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd ménader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, s& snart som moj-
ligt. I samband med sin anmélan
ska arbetstagaren ange hur lang tid
ledigheten dr planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 4, 5, 6
eller 7 § ska anmdila detta till
arbetsgivaren minst tvd ménader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, s& snart som moj-
ligt. I samband med sin anmaélan
ska arbetstagaren ange hur lang tid
ledigheten dr planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet enligt 8 § ska
anmdla ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens
borjan. Om ledigheten beror pa sjukdom eller smitta, géller dock inte

ndgon anmaélningstid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2016.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir kommunalt virdnadsbidrag
lamnas enligt den upphévda lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-

bidrag.

® Senaste lydelse 2008:933.
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Prop. 2014/15:147 2 5§

12

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-

sdkring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 §'
Nir ramtid ska bestimmas riknas inte den tid dd den sdkande varit

forhindrad att arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. vard av barn i foljande fall:

a) vard av eget barn som inte har
fyllt 2 &r eller vard av adoptivbarn
i 2 éar efter barnets ankomst i

2. vard av eget barn som inte har
fyllt 2 &r eller vard av adoptivbarn
i 2 éar efter barnets ankomst i
familjen,

familjen, eller

b)vard av eget barn som inte
har flit 3 dar eller vard av adop-
tivbarn i 3 ar efter barnets an-
komst i familjen, under forutsdtt-
ning att den sékande omedelbart
fore ledigheten hade ett forvirvs-
arbete i sddan omfattning att det
motsvarar minst ett arbetsvillkor,

3. vard av nérstdende nér hel nirstdendepenning ldmnas enligt 47 kap.
socialforsakringsbalken, eller

4. uppdrag av socialndmnden att ta emot barn i ett sddant hem som
avses 1 6 kap. 6 § forsta och tredje styckena socialtjanstlagen (2001:453)
samt 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, om uppdraget, pa socialndmndens begéran, varit av sddan omfatt-
ning att den sdkande varit tvungen att helt avstd fran forvirvsarbete och
mottagandet inte bedrivits yrkesmaéssigt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for bestimmande av ramtid for
en sdkande som fore den 1 februari 2016 har pabdrjat ledighet pa grund
av vard av barn.

! Senaste lydelse 2010:2030.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 32 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
32§

Sérskilt pensionstillagg enligt 73 kap. socialforsédkringsbalken ska inte
tas upp.

Vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt vard-
nadsbidrag ska inte tas upp.

Jamstilldhetsbonus enligt lagen (2008:313) om jdmstilldhetsbonus ska
inte tas upp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om vardnadsbidrag som
har ldmnats enligt den upphédvda lagen (2008:307) om kommunalt vérd-
nadsbidrag.

" Senaste lydelse 2011:1084. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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Prop. 2014/15:147 3 Arendet och dess beredning

14

I Budgetproposition for 2015 (prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 12,
Politikens inriktning) aviserade regeringen att den skulle foresla ett
upphévande av lagen om kommunalt vardnadsbidrag. Med anledning av
det har en arbetsgrupp inom Socialdepartementet tagit fram forslag som
redovisas i promemorian Det kommunala vardnadsbidraget avskaftas (Ds
2015:19). Promemorians sammanfattning finns i bilaga /. Promemorian
har remissbehandlats. 1 bilaga 2 finns en forteckning Over remiss-
instanserna. En sammanstéllning ver remissyttrandena finns tillgénglig i
Socialdepartementet (dnr S2015/2166/FST).

Lagrddet

Forslagen i fordldraledighetslagen (1995:584) och i inkomstskattelagen
(1999:1229) &r av s&dan karaktéir att de i och for sig bor granskas av
Lagradet. Andringarna ér dock forfattningstekniskt och dven i dvrigt av
sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Lagradets yttrande over forslagen har dérfor inte inhdmtats.

4 Slopat kommunalt vardnadsbidrag

4.1 Kommunalt vardnadsbidrag avskaffas

Regeringens forslag: Lagen om kommunalt véardnadsbidrag ska
upphévas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nistan hilften av remissinstanserna som har
yttrat sig tillstyrker eller har ingen invdndning mot forslaget. Social-
styrelsen, Inspektionen for socialforsikringen (ISF), Arbetsformedlingen,
Virnamo kommun och Visterviks kommun tillstyrker forslaget. For-
valtningsrdtten i Vixjo, Skatteverket, Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) och Storumans kommun har inget att erinra mot
forslaget. Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket, Pensionsmyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Kungdlvs kommun, Virmdo
kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Sveriges Kvinnolobby och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO)
tillstyrker forslaget och ldmnar kommentarer. Jonkdpings kommun till-
styrker forslaget men papekar att det rdder en osdkerhet betrdffande
effekterna av ett borttagande av vérdnadsbidraget d& genomforda
konsekvensanalyser i hog grad bygger pa antaganden.

En fjardedel av de remissinstanser som har yttrat sig avstyrker for-
slaget t.ex. Knivsta kommun, Leksands kommun, Markaryds kommun,
Uppvidinge kommun, Overtorned kommun, Solna kommun och Riks-
organisationen for valfrihet, jamstdilldhet och fordldraskap (HARO).



Helsingborgs kommun avstyrker forslaget da lagen (2008:307) om
kommunalt vérdnadsbidrag har inneburit dels en utvidgning av den
kommunala kompetensen och dirmed ett 6kat utrymme for kommunalt
sjdlvstyre, dels att bidraget ar ett alternativ till forskoleverksamhet. Flera
remissinstanser t.ex. Kungsbacka kommun, Uppvidinge kommun och
Solna kommun avstyrker forslaget da de anser att vardnadsbidraget ar ett
alternativ och en valmgjlighet for fordldrar nér det géller omsorgen om
barnen. Knivsta kommun, Leksands kommun, Markaryds kommun,
Overtorned kommun, Ostra Géinge kommun och HARO avstyrker for-
slaget bl.a. pé grund av att det forsdmrar forédldrars valfrihet och mojlig-
heter att sjdlva ansvara for utformningen av omsorgen om barnen. HARO
har anfort att vardnadsbidraget ar till for barnen och ska mojliggora for
foraldrar att ta sitt fordldraansvar och vilja den omsorg som de upplever
att deras barn behover utifran individuella férutsittningar. Skélen till att
avskaffa vardnadsbidraget forefaller enligt HARO mest handla om vuxna
dagordningar och ideologi snarare &n om barns behov. Organisationen
anser att bidragets nuvarande utformning inte dr idealisk och i stillet
skulle tjéna p4 att 1dmnas med ett storre belopp och ha nationell giltighet.
Knivsta kommun anfor att en variation av barnomsorgsmdjligheter inte
har péverkat jamstélldheten negativt samt att regeringens forslag att av-
skaffa bidraget i stillet for att utveckla det tyder pé att regeringen sétter
sina egna jamstélldhetspolitiska mél fore barnperspektivet. Varbergs
kommun avstyrker forslaget och anser att en familjepolitik som béade ser
till barnens och fordldrarnas bésta ger storst forutsittningar for att frimja
jamstélldhet och barns uppvéxtvillkor samt att det i forsta hand maste ses
utifrén basta mojliga utvecklingsmdjligheter for barnen och inte enbart ur
ett ekonomiskt perspektiv. Leksands kommun har anfort att en fordel med
vardnadsbidraget har varit att kon till forskoleplatser och pedagogisk
omsorg har minskat. Vidare har Overtorned kommun pekat pa att vard-
nadsbidraget leder till kostnadsbesparingar. Bdde Leksands kommun och
Overtorned kommun har dven nidmnt virdnadsbidragets betydelse for
landsbygden och att landsbygdens familjer har 1&nga avstand till barn-
omsorgen.

Ett antal remissinstanser tar inte stéllning till forslaget men lamnar
kommentarer. Statskontoret framfor att effekterna av avskaffandet gene-
rellt sett torde bli sma eftersom det &r fi som har utnyttjat bidraget samt
att det ar sannolikt att det kommer att behdvas fler forskoleplatser i de
kommuner och stadsdelar dar vardnadsbidraget har férekommit oftare.
Institutet  for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) framfor att det inte dr sannolikt att avskaffandet kommer att ha
stor paverkan péd flexibiliteten eller arbetsutbudet men for de familjer
som har anvint vardnadsbidraget finns en forvintad positiv effekt pa
arbetskraftsdeltagande samt att avskaffandet dven har en negativ effekt
pa fordldrars mojlighet till flexibilitet. Sollentuna kommun anfor dels att
vardnadsbidraget ger dkad valfrihet och att barnrittsperspektivet stodjer
ett bevarande av bidraget, dels att det inte finns ndgot som styrker slut-
satsen 1 remisspromemorian om att det faktum att bidraget nyttjats i
marginell omfattning indikerar att andra stodsystem ticker de behov
fordldrar har av ledighet och erséttning. Aven andra faktorer kan ha haft
betydelse som t.ex. brister i information till allmdnheten om bidraget och
dven det faktum att bidraget inte erbjudits i samtliga kommuner kan ha
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hérskar svenska spraket.

Skiilen for regeringens forslag

For regeringens ekonomiska familjepolitik &r ett jamstéllt fordldraskap
bade en viktig utgdngspunkt och en central méalséttning. Mojligheten att
forsorja sig genom arbete dr den faktor som har storst betydelse for
familjernas ekonomi och for den enskilda individens oberoende och
trygghet. Regeringen ser behov av att vidta atgdrder som bidrar till att
hemarbetet och omsorgen om barn fordelas mer jaimstéllt 4n i dag samt
att barnets rattigheter till likvédrdiga villkor, utveckling och bada sina
foréldrar starks.

I FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW) slas i artikel 5 fast att konventionsstaterna ska vidta
alla lampliga atgérder for att dels dndra méns och kvinnors sociala och
kulturella beteendemonster for att ddrmed avskaffa fordomar samt seder
och bruk som grundar sig pa forestdllningen om det ena konets under-
lagsenhet eller pé stelnande roller for mén och kvinnor, dels sidkerstilla
att familjeutbildningen bibringar en riktig uppfattning om moderskapet
sdsom en social funktion och erkdnner att midn och kvinnor har ett
gemensamt ansvar for sina barns uppfostran och utveckling, varvid bar-
nets bista alltid ska komma i foérsta hand.

Det jamstilldhetspolitiska mélet, faststéllt av riksdagen, &r att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Uti-
fran det av riksdagen faststéllda mélet arbetar regeringen efter fyra del-
mal som alla politikomrdden ska bidra till. De delmal som vardnads-
bidraget direkt inverkar pd dr mélet om ekonomisk jamstdlldhet samt
maélet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet,
det vill séga att kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och villkor i
fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstdndighet
livet ut samt att kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet
och ha mdjligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor. DO anser att for-
slaget frimjar dkad jamstélldhet mellan kvinnor och mén och delar be-
domningen att ett avskaffande av vardnadsbidraget kan bidra till att na
delmél inom jamstilldhetspolitiken.

En forutséttning for att alla fordldrar som vill forvérvsarbeta ska kunna
gora det dr att det gér att forena fordldraskap och forvérvsarbete. Det for-
utsitter en flexibel fordldraforsdkring, en vél utbyggd forskola av god
kvalitet, familjeekonomiska stéd med sévél generell som behovsprovad
utformning samt en bra skola for alla barn. Barnombudsmannen instaim-
mer i denna beddmning och framfor vikten av att barn till forvérvs-
arbetande forédldrar far den barnomsorg de har rétt till. En familjepolitik
som béde ser till barnens och fordldrarnas bdsta anser regeringen ocksa
ger storst forutsittningar for att frimja jamstédlldhet och stdrka barns upp-
véxtvillkor och réttigheter.

En jimnare fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

En langre tids uppehdll fran forvérvsarbete Okar risken for en sdmre
karridr- och 16neutveckling dn for arbetstagare utan lingre yrkesavbrott
och gor det dven svarare att aterga till tidigare arbetsuppgifter. Ett huvud-



ansvar for hem- och omsorgsarbetet nér barnet ar litet riskerar dven att
cementeras och dr i hog utstrackning forknippat med framtida stort an-
svar for omsorgsarbete och dven med deltidsarbete. Ar 2014 uppgav 19
procent av de deltidsarbetande kvinnorna att det var vard av barn som var
orsaken till deltidsarbetet. Motsvarande bland deltidsarbetande mén var
enbart sju procent (Arbetskraftsundersokningarna 2014, Statistiska
centralbyran). Pensionsmyndigheten poangterar att kvinnor i genomsnitt
har lagre pensioner 4n mén och att det typiskt sett beror pé att kvinnor
har avstatt fran forvérvsarbete i storre utstrickning dn mén samt att ett
avskaffande av vardnadsbidraget darfor kan gynna en utjamning mellan
konen.

Det ar en viktig uppgift for regeringen under de kommande éaren att
vidareutveckla jamstilldhetspolitiken. De fordldrar som véljer att under
langre perioder pa heltid arbeta i hemmet och varda barn med vardnads-
bidrag som den enda eller huvudsakliga inkomstkéllan blir beroende av
andra for sin forsorjning. Av dem som har tagit emot vardnadsbidrag
sedan inforandet dr en stor majoritet kvinnor. Under 2013 var 91 procent
av dem som tog emot vardnadsbidrag kvinnor (Vilfird 4/2014,
Statistiska centralbyran). Nuvarande monster for hur omsorgsarbetet om
smé barn fordelas mellan fordldrarna leder for kvinnor ofta till ett lagre
arbetsmarknadsdeltagande, langre franvaro fran arbetsmarknaden i form
av langa fordldraledigheter, deltidsarbete och hogre franvaro med till-
fallig fordldrapenning &n vad som é&r fallet for médn med smé barn. LO
framhaller att vardnadsbidraget stiller framfor allt mddrar langre bort
fran arbetsmarknaden. Aven Saco har liknande synpunkter och anfor att
bidraget bidrar till att 6ka kvinnors frdnvaro pa arbetsmarknaden. At-
gérder som bidrar till att bada forédldrarna tar ett mer jamstéllt ansvar for
det obetalda hem- och omsorgsarbetet kan leda till att fordldrar till yngre
barn fér storre mdjligheter att aktivt ta del i arbetslivet pa lika villkor.

Regeringen anser att det finns behov av att vidta atgarder som bidrar
till att hemarbetet och omsorgen om ett barn fordelas pé ett mer jamstéllt
sétt mellan fordldrarna. En &tgdrd som bidrar till detta ar att avskaffa det
kommunala vérdnadsbidraget och darmed fa battre forutsittningar att nd
delmaélen inom jamstélldhetspolitiken om sévil ekonomisk sjélvstandig-
het som en jédmstdlld fordelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet. Flera remissinstanser som DO, Kungdlvs kommun, Virmdoé kom-
mun och TCO understryker vikten av reformer och atgirder for att fa
bukt med de skillnader som finns mellan kvinnor och mén néir det géller
det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Vid inférandet av vardnadsbidraget var en av farhdgorna att det skulle
anvéndas fraimst av dem som stod langt fran arbetsmarknaden. Darfor géar
dagens vérdnadsbidrag inte att kombinera med andra erséttningar fran
trygghetssystemen s som arbetsloshetsersittning, fordldrapenning, sjuk-
ersittning eller etableringsersittning. Om sadana begrinsningar inte gors
for dem som dr beroende av samhillets olika trygghetssystem, kan ett
vardnadsbidrag bidra till hogre marginaleffekter och inldsningar som
innebér att gruppen kommer langre ifrdn arbetsmarknaden. Som en foljd
av denna begrinsning &r det sannolikt inte de hushdll som stir allra
langst fran arbetsmarknaden som ar mottagare av vardnadsbidrag i dag.
Statistik fran Statistiska centralbyrdan visar dock att mottagare av
vardnadsbidrag oftare har ldgre l6neinkomster bade fore och efter
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bidraget. Detta styrker hypotesen att de som anvédnder bidraget har en
relativt sett svagare anknytning till arbetsmarknaden &dn de som inte
véljer vardnadsbidrag och didrmed i hogre utstrickning &r beroende av
andra for sin forsorjning, bade pé kort och pa 1ang sikt.

Personer fodda utanfor Sverige mottar vardnadsbidrag i storre utstriack-
ning &n personer fodda i Sverige. Det har beskrivits i bl.a. betédnkandet
Med ritt att delta (SOU 2012:69) samt i en rapport fran Expertgruppen
for Studier i Offentlig ekonomi (Sysselsdttning for invandrare — en ESO-
rapport om arbetsmarknadsintegration), att nyanlénda utrikes fodda kvin-
nor har ett ldgre arbetsutbud och lagre arbetskraftsdeltagande dn andra
grupper. Att det finns en Gverrepresentation av utrikes fodda kvinnor som
tar emot vardnadsbidrag kan ddrmed bidra till att forklara varfor trosk-
larna for deltagande i arbetskraften &r hoga, dven om det &r andra
strukturella hinder som utgdr huvudorsaker till en langsammare etable-
ring pé arbetsmarknaden. For hushéll dér kvinnans inkomster huvud-
sakligen utgors av vardnadsbidrag hdjs reservationslonen, dvs. den lagsta
I6n en person dr beredd att acceptera. Nar dven andra hinder finns for
arbetskraftsdeltagande kan didrmed vardnadsbidraget enligt regeringens
mening skapa inlasningseffekter och forsena etableringsinsatser som kan
fora gruppen ndrmare arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket delar den
asikten och framfor att forslaget forvéntas forbéttra forutsiattningarna for
utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden och att avskaffan-
det &r sarskilt viktigt for de grupper som redan i dag star langt ifrén
arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund anser regeringen att avskaffandet
av vardnadsbidraget kan mildra inldsningseffekter och tillsammans med
andra insatser for ett okat arbetskraftsdeltagande paskynda en etablering.

Barnets rdttigheter

Ett barnrattsperspektiv ska genomsyra alla omraden och verksamheter
dar barn dr berorda. Det speglar synen pa barn som fullvirdiga med-
borgare och individer som ska bemoétas med respekt i alla sammanhang.
Att ha ett barnréttsperspektiv innebar bl.a. att man infor ett beslut eller en
atgdrd Overviger om det berdr barnet och i sa fall pa vilket sitt. Om
atgdrden eller beslutet bedoms fa konsekvenser for barnet, ska hdansyn tas
till de ménskliga réttigheter som barn har bl.a. enligt FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen).

Fordldrarna dr huvudansvariga for barnets fostran enligt artikel 18 och
barnets forsorjning enligt artikel 27 i barnkonventionen. Fordldrarna ar
mycket betydelsefulla for varje barn och dess utveckling. Varje barn har
ett behov av att fi en néra och djup relation med sina forédldrar. Barn-
ombudsmannen delar beddmningen att det dr en grundldggande ratt for
barnet att fa uppréatthélla en néra och god kontakt med bada sina foréldrar
och att denna ritt bor prigla hur samhillet viljer att organisera och
stimulera forédldrarna att i borjan av barnets liv ta hand om barnet. Det &r
darfor av stor betydelse for barnet att samhéllet stottar fordldrarna 1 deras
fordldraroll. Detta kan inbegripa savil stod som mojliggdér omsorg i
hemmet som offentligt finansierad forskola eller pedagogisk omsorg.
Vardnadsbidraget infordes for att ge fordldrar mer tid med sina barn.
Bidraget har dock nyttjats enbart marginellt, vilket indikerar att andra



stodsystem ménga géanger ticker de behov fordldrar har av ledighet och
ersittning for omsorgen om barnen. Barn har dock olika grundfGrut-
sdttningar, lever under olika forhallanden och utvecklas pa olika sitt.
Behoven av omvardnad kan darfor skifta, vilket kan paverka fordldrarnas
val i frdga om foréldraledighetens langd och dven behovet av flexibilitet.

Barnets rétt till bada sina fordldrar utom i de fall det inte &r till barnets
bista enligt artikel 9 i barnkonventionen ligger till grund f6r hur sam-
héllet véljer att organisera stodsystem i syfte att stodja fordldrarna i om-
sorgen om barnet. Det dr av avgorande betydelse for barnet att bada
fordldrarna erbjuds verkliga mojligheter att vara fordldralediga. Rege-
ringen har dérfor lamnat ett nytt forslag i propositionen En mer jamstilld
fordldrapenning (prop. 2014/15:124). Forslaget innebér att ytterligare en
ménad inom fordldrapenningen reserveras for respektive fordlder. Det
syftar framst till att 6ka jamstélldheten nér det géller fordelningen av for-
dldrapenning mellan fordldrarna samt att stirka barnets rdtt till bada
fordldrarna.

Forskolan ska stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda bar-
nen en trygg omsorg. Artikel 6 i barnkonventionen slér fast att staten till
det yttersta av sin formaga ska sikerstilla barnets utveckling. Verksam-
heten ska utgé frén en helhetssyn pa barnet och dess behov och utformas
sé att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet. Forskolan ska
frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och forbereda barnen for
fortsatt utbildning. I Norge har kontantstotte, som har likheter med det
svenska vardnadsbidraget, funnits under en langre tid. En norsk studie
visar att for barn till utrikes fodda fordldrar kan forskolan ha sarskild
betydelse for bl.a. sprakutvecklingen (Ellingséter L. [2012] Old and new
politics of time to care: three Norwegian reforms, Journal of European
Social Policy 17 [49]). Forskolan ger barn mojlighet att utvecklas
tillsammans med andra barn och dr ett stod i barns ldrande. Att vardnads-
bidrag ldmnas under en ldngre period, vilket exempelvis mojliggors
genom att dldre barn & hemma med sina yngre syskon som det ldmnas
vardnadsbidrag for, kan darfor forsena forskolestarten. Eftersom deltag-
ande i forskola kan ha stor betydelse dven for den fortsatta skolgdngen
kan detta vara negativt for de barn som behdver stod i till exempel sin
sprakutveckling eller andra fardigheter.

Antalet forskoleplatser

En konsekvens av att bidraget avskaffas kan vara att tillgdngen pa for-
skoleplatser inte &r tillriacklig péd kort sikt vilket ocksa Statskontoret har
papekat och det sérskilt nir det giller de kommuner och stadsdelar dar
vardnadsbidraget forekommer oftare. Barnombudsmannen har anfort att
det maste finnas en beredskap for att forslaget kan medfora en 6kad
efterfragan pa platser i forskola eller pedagogisk omsorg i en del kom-
muner. Manga kommuner har dven anfort att en konsekvens av forslaget
ar att behovet av antalet forskoleplatser kommer att 6ka och att det i sin
tur kommer att paverka kommunens kostnader &ven om nagra kommuner
dven menar att det ges tid for att hantera omstéllningen.

Regeringen instimmer 1 att negativa effekter i och for sig kan uppsta i
de kommuner dér fordldrar och barn tvingas vénta pa forskoleplats.
Kommunen har dock en skyldighet att tillgodose fordldrarnas behov av
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liksom att storleken pa barngrupperna ar ldmpliga. Kommunerna ges
mojlighet till en forhallandevis lang omstallningstid i och med att tidiga-
re beviljade vérdnadsbidrag liksom &drenden anhdngiggjorda fore den
1 februari 2016 fér fortsétta att betalas ut. Regeringen beddmer dérfor att
kommunerna ges rimliga forutsittningar att fullgora sitt ansvar att anord-
na forskoleplats inom en viss tid och att risken for negativa effekter inte
ska oOverdrivas. Statskontoret ser positivt pa forslaget om Overgéngs-
bestimmelser s& att kommuner och kommuninvanare far viss tid for
omstéllning. Uddevalla kommun har framfort att Barn och utbildnings-
ndmnden fOrutsitter att de kommuner som har infort vardnadsbidraget
kompenseras for sina kostnadsokningar genom Okade statsbidrag. Vérd-
nadsbidraget infordes dock inte med motivet att begransa kommunernas
kostnader for forskolan och utformades pé sa sétt att det &r frivilligt for
kommunerna att infora bidraget. Regeringen har inte for avsikt att 6ka
statsbidragen till de kommuner som infort vardnadsbidraget mot bak-
grund av att bidraget ar frivilligt for kommunerna att inféra och admini-
strera.

Valfrihet och flexibilitet

De remissinstanser som avstyrker forslaget dr frimst kommuner och de
flesta av dessa har som motiv for sitt avstyrkande att i de kommuner dér
vardnadsbidraget har inforts medfor detta en 6kad valfrihet for forédldrar
att sjdlva besluta om hur barnomsorgen ska utformas. Ett avskaffande av
mdjligheten att vara fordldraledig med kommunalt vardnadsbidrag kan
std 1 konflikt med behovet av flexibilitet och fordldrars valfrihet i synner-
het pd grund av anpassning till barnets behov. Nagra kommuner har pa-
talat just detta i sina yttranden. Knivsta kommun avstyrker forslaget del-
vis pa grund av att ett avskaffande minskar dels kvinnor och méns makt
att utforma omsorgen om sina barn pé ett sétt som passar just deras och
deras barns situation, dels flexibiliteten d& bidraget varit en mgjlighet att
ge barn och fordldrar mer tid tillsammans under smabarnsiren. Aven
Markaryds kommun har avstyrkt forslaget delvis med motivet att bidraget
ger mer tid for barnet. Ostra Géinge kommun anfor att det bor vara for-
dldrarnas ansvar och beslut hur de formar sin barnomsorg utifran just
deras familjs och barns behov, inte politikernas. Aven HARO anser att
véardnadsbidraget mojliggor for fordldrarna att vilja den omsorg som de
upplever att deras barn behdver utifrdn barnets individuella forut-
sdttningar. Barns behov kan dock inte enbart mdtas genom ett kom-
munalt vardnadsbidrag. Andra stod och medel for att stodja fordldrarna
och deras barn och ge barnen mycket tid med sina fordldrar ar en flexibel
foraldraforsakring, mdjligheten till reducerad arbetstid, stodsystem inom
andra delar av socialforsdkringen som vardbidrag for barn med sjuk-
domar och funktionsnedséttningar samt det bistind som kommun och
landsting har for att sékerstélla goda uppvéxtvillkor for barn.

Aven utan vardnadsbidraget ir valfriheten for foréldrar stor till f6ljd av
en flexibel fordldrapenning som, till skillnad frén vardnadsbidraget, har
fordelen att den &r delad lika mellan de bada vardnadshavarna. Darmed
betonas barnets ritt till bada fordldrarna och jamstélldheten som en viktig
utgdngspunkt for stodet, vilket vardnadsbidraget inte gér pa samma sétt.



Vardnadsbidraget kan teoretiskt sett delas lika mellan fordldrarna men
eftersom erséttningen &r mycket 14g kravs det i praktiken i de allra flesta
fall att ndgon av forédldrarna forvérvsarbetar pa heltid for att forsorja fa-
miljen. Det dr regeringens beddmning att oaktat forslaget har forédldrar
fortsatt stora mojligheter att utifran barnets och dvriga familjens behov
hitta flexibla 16sningar som inte behdver innebéra att den sammantagna
fordldraledigheten med barnet minskar i ndgon storre utstrackning. Dér-
till ska ldggas att det &r fa fordldrar som har nyttjat vardnadsbidraget.
Under 2013 var det endast fyra procent av alla 1-3 aringar som bodde i
kommuner dér vardnadsbidrag kunde beviljas som det ldmnades
véardnadsbidrag for (Vilfard 4/2014, Statistiska centralbyran). /FAU som
varken ar for eller emot forslaget framfor just det att det inte &r sannolikt
att avskaffandet av bidraget kommer att ha nagon stor paverkan pa
fordldrars mgjlighet till flexibilitet eller arbetsutbud 6verlag da endast en
liten andel av familjerna har anvint vardnadsbidraget. Aven Stats-
kontoret gbr samma beddmning.

Véardnadsbidragets utformning innebdr ocksa att barnets ratt till lik-
vardiga villkor enligt artikel 2 i barnkonventionen inte tillgodoses i till-
rackligt hog utstrickning, eftersom villkoren skiljer sig at i olika kommu-
ner for nédrvarande. Detta dr problematiskt ur ett barnréttsperspektiv.
Barnombudsmannen pépekade redan vid inrdttandet av bidraget att detta
var problematiskt ur ett barnrdttsligt perspektiv. Vardnadsbidraget, sa
som det dr utformat, tillgodoser inte artikel 2 i barnkonventionen da bi-
draget inte kan komma alla barn till del.

Regeringen gor dérfor den samlade bedomningen att forslaget om att
avskaffa det kommunala vardnadsbidraget kommer att bidra till att de
jamstélldhetspolitiska delmalen uppnés och att barnets rittigheter kom-
mer att stirkas. Forslaget kommer ocksd att motverka att fordldrar
drabbas av inlasningseffekter och i stillet 6ka deras etablering pa arbets-
marknaden och ha en positiv effekt pa arbetskraftsdeltagandet. Forslaget
utgdr en viktig och central atgérd for att frimja ett jamstillt fordldraskap
och genom det dstadkomma ett mer jamstillt samhélle.

Kommunal kompetens och kommunal sjilvstyrelse

Helsingborgs kommun och Markaryds kommun avstyrker forslaget mot
bakgrund av att vardnadsbidraget har utvidgat den kommunala kompe-
tensen och ddrmed okat utrymmet for kommunalt sjédlvstyre och att ett
avskaffande vore en begrinsning av det kommunala sjdlvstyret. Rege-
ringen konstaterar att propositionens forslag innebéar en atergéng till den
ordning som géllde innan lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-
bidrag infordes. Ett avskaffande av mojligheten att ldmna ett kommunalt
vardnadsbidrag innebér endast att den tidigare ordningen aterigen kom-
mer att gilla. Enligt regeringens mening méaste ovan redovisade intr-
essen, bl.a. i form av forstarkt jamstélldhet och okat arbetskraftsdeltag-
ande, viaga over den inskrankning som forslaget innebér for den kommu-
nala sjélvstyrelsen. Inskrinkningen maste sdledes anses vara propor-
tionerlig i forhéllande till syftet med forslaget.
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Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 2014/15:SfU3, rskr.
2014/15:48) uttalat att mdjligheten for kommunerna att inféra vardnads-
bidrag bor finnas kvar. Med hénvisning till ovan redovisade skil anser
regeringen dock att lagen om kommunalt vardnadsbidrag bor upphévas.
Tillkdnnagivandet dr med detta slutbehandlat.

4.2 Foljdandringar 1 annan lagstiftning

Regeringens forslag: De bestimmelser i socialforsékringsbalken som
beror det kommunala vardnadsbidraget ska upphévas.

Bestimmelsen i lagen om anstéllningsskydd om berdkning av upp-
sagningstid for de arbetstagare som é&r fordldralediga pa heltid med
vardnadsbidrag ska upphévas.

Bestdmmelsen i forédldraledighetslagen om en fordlders rtt till hel
ledighet eller ledighet i form av forkortning av normal arbetstid med
hilften nér han eller hon fér helt vardnadsbidrag ska upphévas.

Bestdmmelsen om dverhoppningsbar tid vid bestimmande av ramtid
for uppfyllande av arbetsvillkoret, enligt lagen om arbetsloshets-
forsékring, da den sdkande varit hindrad att arbeta pa grund av vard av
eget barn som inte har fyllt tre &r eller vard av adoptivbarn i tre ar efter
barnets ankomst i familjen, ska upphédvas.

Bestimmelsen om kommunalt vardnadsbidrag i inkomstskattelagen
ska upphévas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: S& gott som samtliga remissinstanser som har
kommenterat forslaget, dvs. Arbetsformedlingen, Sollentuna kommun,
Virmdo kommun och Sveriges Kvinnolobby har tillstyrkt forslaget eller
har inget att erinra mot forslaget. Arbetsférmedlingen tillstyrker forslaget
mot bakgrund av de beddmningar vad giller effekter pa transfereringar
och administration som gors i departementsskrivelsen. Arbetsloshets-
kassornas samorganisation (SO) har inget att erinra mot forslaget till
forandring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring. Ovriga remiss-
instanser har inte kommenterat forslaget. Ingen remissinstans som har
yttrat sig har haft ndgra synpunkter pd utformningen av de foreslagna
foljdiandringarna.

Skiilen for regeringens forslag

Forslaget om att upphédva lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-
bidrag medfor att vissa foljandringar i andra lagar bor goras. Regeringen
foreslar darfor foljdéndringar i foljande lagar: socialforsdkringsbalken,
fordldraledighetslagen (1995:584), lagen (1982:80) om anstéillnings-
skydd, lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring och inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Nedan foljer en beskrivning av de foljdandringar som
regeringen finner nédvéndiga.



Socialforsdkringsbalken

Nér virdnadsbidraget avskaffas kommer bidraget foljaktligen inte lingre
att ingd i berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten vid provning-
en av ratt till bostadsbidrag eller bostadstilligg. Bestdmmelserna i 97
kap. 13 § och 102 kap. 15 § foreslas ddrmed tas bort.

I dag dr det mojligt for den som fétt vardnadsbidrag att aterfa lagst den
tidigare sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) omedelbart efter en
sadan period. Néar mojligheten att f& vardnadsbidrag upphor avskaffas
aven mojligheten att &terfé en tidigare SGI. Bestimmelsen i 26 kap. 23 §
foreslas foljaktligen tas bort.

Vad giller det sérskilda kvalifikationsvillkoret inom forédldrapenningen
(240-dagarsvillkoret), innebdr forslaget om avskaffande att det inte
langre finns behov av att bortse fran tid nir en fordlder far vardnads-
bidrag. Bestimmelsen i 12 kap. 38 § foreslas darfor tas bort.

I samband med inférandet av mojligheten att bevilja kommunalt vard-
nadsbidrag gavs den ndmnd i kommunen som handldgger drenden om
vardnadsbidrag mojlighet att fa direktatkomst till socialforsékringsdata-
basen i den utstrackning som behdvs for beslut om kommunalt vardnads-
bidrag. Behovet av direktatkomst och dven behoven av behandling av
personuppgifter upphor nér det inte ldngre finns mdjlighet att bevilja
vardnadsbidrag. Bestimmelserna om behandling av personuppgifter och
direktitkomst i 114 kap. 8 och 23 §§ foreslas dérfor tas bort.

Anstdillningsskydd

I 11 § andra stycket lagen (1982:80) om anstéllningsskydd finns bestdm-
melser om berdkning av uppsédgningstid for en arbetstagare som dr helt
fordldraledig nir han eller hon sdgs upp pd grund av arbetsbrist. En
arbetstagare som ar helt ledig for vard av barn nir vardnadsbidrag lamnas
omfattas av bestimmelsen. Om lagen om kommunalt vardnadsbidrag och
mojligheten att vara ledig for en arbetstagare nir sddant bidrag ldmnas
upphévs bor bestimmelsen i1 anstéllningsskyddslagen justeras till att en-
bart omfatta relevanta ledighetsgrunder.

Ritten till fordldraledighet med vardnadsbidrag

Enligt 9 § fordldraledighetslagen (1995:584) har en fordlder ratt till hel
ledighet eller forkortning av normal arbetstid med hélften for vard av
barn nér helt vardnadsbidrag ldmnas for barnet. Om lagen om kommunalt
vardnadsbidrag upphévs finns inte lingre nagot behov av den aktuella
ledighetsritten.

Overhoppningsbar tid inom arbetsléshetsforsikringen

Bestimmelser om arbetsloshetserséttning finns 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring. For erséttning giller att sokanden maste uppfylla
ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret innebér att den s6kande maste ha for-
véirvsarbetat viss tid under de senaste tolv manaderna, den s.k. ramtiden,
innan han eller hon blev arbetslos.

For den som varit forhindrad att arbeta under de senaste tolv méanader-
na fore arbetslosheten géller att ramtiden kan forléngas genom beaktan-
det av s.k. overhoppningsbar tid. Nér ramtiden ska bestimmas ridknas
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eller vardat adoptivbarn i tva &r efter barnets ankomst i familjen. Inte
heller riknas tid under vilken den sdkande fatt exempelvis hel fordldra-
penning eller varit sjuk. Overhoppningsbar tid ir i de flesta situationer
hogst fem ar utdver de senaste tolv manaderna.

Bestdmmelserna om 6verhoppningsbar tid tillimpas i tva olika situa-
tioner. Den forsta dr vid avbrott i en pagdende ersittningsperiod, bl.a. pa
grund av vard av eget barn under tvd &r. Om denne ater ansdker om
arbetsloshetsersittning aktualiseras reglerna om 6verhoppningsbar tid.
Det kan dé finnas en mojlighet att f4 ersdttning for aterstdende antalet
dagar i perioden.

Den andra situationen &r nér en person i ett forsta skede anséker om
ersdttning och arbetsloshetskassan kontrollerar om denne uppfyller vill-
koren for erséttning. Om dé arbetsvillkoret ligger ldngre bak i tiden kan
reglerna om 6verhoppningsbar tid aktualiseras.

Vid inférandet av kommunalt virdnadsbidrag utokades den &verhopp-
ningsbara tiden i denna situation. Tiden utokades for personer som &r
hemma for vard av eget barn som inte har fyllt tre ar eller vard av
adoptivbarn i tre ar efter barnets ankomst i familjen, under forutsattning
att den sdkande omedelbart fore ledigheten hade ett forvérvsarbete i
saddan omfattning att det motsvarar minst ett arbetsvillkor. Utokningen
var generell och giller alltsd inte bara dem som faktiskt far vardnads-
bidrag. Det tredje aret med vard av barn dr 6verhoppningsbar tid endast
for dem som omedelbart fore ledigheten hade ett forvéarvsarbete i en om-
fattning som minst motsvarar ett arbetsvillkor.

Nér lagen om kommunalt vardnadsbidrag avskaffas bor dven den for-
langda 6verhoppningsbara tiden aterstéllas till samma verhoppningsbara
tid som gillde fore inférandet av vardnadsbidraget. Det innebér att tid
med vérd av barn upp till tva ar ska kunna rdknas som dverhoppningsbar.

Inkomstskatt

Som en foljd av att mojligheten att ta emot vardnadsbidrag avskaffas
gors en foljdiandring i inkomstskattelagen (1999:1229) dér det i dag
framgar att vardnadsbidraget inte ska tas upp till beskattning.

4.3 Ikrafttrddande- och overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagen om kommunalt vardnadsbidrag ska upp-
hora att gilla vid utgangen av januari 2016. Den upphévda lagen ska
fortfarande gélla for drenden om vardnadsbidrag som har anhéngig-
gjorts hos en kommun f6re den 1 februari 2016, och som till ndgon del
avser vardnadsbidrag for tid fore upphiavandet.

Foljdandringarna i socialforsdkringsbalken, forédldraledighetslagen,
lagen om anstéllningsskydd, lagen om arbetsloshetserséttning samt in-
komstskattelagen ska trdda i kraft den 1 februari 2016.

De ildre foreskrifterna i socialforsdkringsbalken och inkomstskatte-
lagen ska fortfarande gélla nir kommunalt vardnadsbidrag har ldmnats

enligt den upphévda lagen om kommunalt vardnadsbidrag.



Aldre foreskrifter i lagen om anstillningsskydd ska fortfarande gélla
nédr uppsagning sker under tid dd& kommunalt vardnadsbidrag ldmnas
enligt den upphévda lagen om kommunalt vardnadsbidrag.

Aldre foreskrifter i forildraledighetslagen ska fortfarande gélla nir
kommunalt vardnadsbidrag ldmnas enligt den upphidvda lagen om
kommunalt vardnadsbidrag.

Aldre foreskrifter i lagen om arbetsloshetsforsikring ska fortfarande
gélla for bestimmande av ramtid for en sdkande som fore den
1 februari 2016 har paborjat ledighet pa grund av vard av barn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
dock inte vad géller ikrafttridandet. I promemorian foreslogs att &nd-
ringarna skulle trdda i kraft den 1 januari 2016.

Remissinstanserna: Ett mindre antal remissinstanser har yttrat sig om
forslaget till ikrafttridande- och Overgéngsbestimmelser. Arbetsgivar-
verket, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk virdering
(IFAU), Kungdilvs kommun, Sollentuna kommun och Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) har tillstyrkt hela eller delar av
forslaget eller har inga invandningar mot det. IFAU framfor att det fore-
faller rimligt att vardnadsbidrag som beviljats innan lagen upphor ska
kunna fortsétta betalas ut. Institutet menar att kommuner far lédngre tid att
anpassa sig och hinna ordna med forskoleplatser samt att d&ven familjer
som anvinder bidraget far mojlighet att anpassa sig till fordndringen.
Saco anser att de dvergangsregler som foreslas ar rimliga.

Uppvidige kommun, Solna kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) avstyrker delar av forslaget. Remissinstanserna vénder
sig mot datumet for ikrafttrddandet och framfor att kommunerna bor fa
mer tid pé sig. Uppvidige kommun menar att for det fall beslut fattas om
avskaffande av vardnadsbidraget méaste kommunerna fA mer tid an till
nyar pa sig att ordna fler platser i barnomsorgen. Kommunen anser inte
att lagen kan upphivas forrdn tidigast vid utgdngen av december 2016.
Solna kommun uppger att om forslaget om att avskaffa vardnadsbidraget
fullfoljs bor det inte genomforas med sa kort varsel och pépekar att det ar
viktigt for kommunerna att kunna f& med fragestdllningarna om hur
verksamheten maste anpassas vid avskaffandet i sitt verksamhets- och
budgetarbete. SKL forordar att ikrafttraidandet skjuts upp sa att kom-
munerna far goda planeringsforutsittningar for forskoleverksamheten
och kan informera enskilda i god tid. Ovriga remissinstanser har inte
kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av problembeskriv-
ningen i avsnitt 4.1 anser regeringen att det ar angeléget att mojligheten
att bevilja kommunalt vardnadsbidrag upphor sé snart som mojligt. Innan
mdjligheten kan upphora behdver dock kommuner och kommuninvanare
informeras om lagéndringen och kommunerna ges mdjlighet till viss
omstéllningstid. Darfor foreslar regeringen att mojligheten for kommu-
nerna att bevilja nya vardnadsbidrag bor upphdra den 1 februari 2016.
Arenden med vardnadsbidrag som anhiingiggjorts hos en kommun och
som till ndgon del avser tid fore 1 februari 2016 ska dock kunna fortsétta
att betalas ut i enlighet med det fattade beslutet.
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De beslut om vardnadsbidrag som kommunerna fattar kan se mycket
olika ut. Det dr kommunala riktlinjer som anger hur linge kommunen
kan bevilja vardnadsbidrag, vilken uppségningstid som ska gélla, for hur
lang period fordldrarna kan anséka om bidraget m.m. Av héinsyn till den
enskildes trygghet och behov av att kunna inrétta sig efter ett fattat beslut
bor perioder med vérdnadsbidrag som beviljats fore ikrafttradandetid-
punkten fa 16pa ut. Mojligheterna att forldnga ett sddant beslut med en ny
ansokan bor dock upphéra den 1 februari 2016. Aven i det fall en fram-
stdllning har gjorts om vardnadsbidrag fore den 1 februari 2016 och
forutséttningarna i lagen for att bevilja vardnadsbidrag ar uppfyllda for
tid fore det att lagen upphdvts bor vardnadsbidrag fa betalas ut dven for
tid efter den 1 februari 2016. I de fall fordldern har haft mojlighet att an-
soka om vardnadsbidrag tills vidare, och kommunen har beviljat ett
sadant, bor det beslutet fa 16pa pa till dess att rétten till vardnadsbidrag
upphor eller fordldern sjélv véljer att avbryta tiden med vardnadsbidrag.
Darfor kan 6vergangsbestimmelserna innebéra att ett litet antal fordldrar
kommer att kunna fortsitta ha vardnadsbidrag dndé fram till och med
januari 2018. Det giller de fordldrar som far vardnadsbidrag beviljat tills
vidare under januari 2016 for barn som é&r ett ar gamla och véljer att ha
kvar bidraget till tredrsdagen nér rétten till bidraget upphor. Hur stor
denna grupp &r gér inte att sdga eftersom det saknas information om hur
maénga kommuner som beviljar bidrag tills vidare. Under 2013 var det
cirka 700 fordldrar som hade vardnadsbidrag for hela aret. Av barn fodda
2001 var det sex procent vars fordldrar hade vardnadsbidrag nagon géng
under &ret.

Som en foljd av att kommunalt vardnadsbidrag genom den foreslagna
overgangsbestimmelsen ska kunna betalas ut dven efter den 1 februari
2016, bor dven dvergangsbestimmelser inforas till de foljdédndringar som
foreslas i socialforsdkringsbalken, inkomstskattelagen (1999:1229), lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd och fordldraledighetslagen (1995:584).
Inneborden av dessa overgdngsbestimmelser foreslds vara att de dldre
bestimmelserna fortfarande ska gdlla nir kommunalt vardnadsbidrag
lamnas eller har ldmnats efter den 1 februari 2016 enligt 6vergangs-
bestimmelserna till den upphévda lagen. En 6vergéngsbestimmelse bor
dven inforas i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, som innebéar
att det tredje aret med vard av barn ska vara dverhoppningsbart enligt de
tidigare reglerna for faststillande av ramtid inom arbetsloshetsforsik-
ringen, om ledigheten har pabdrjats fore den 1 februari 2016.

Ett fatal remissinstanser som har yttrat sig over forslaget &r kritiska till
tidpunkten for upphévandet av lagen (2008:307) om kommunalt vard-
nadsbidrag samt ikrafttrddandet av de foreslagna foljdéndringarna. Det ar
regeringens uppfattning att de 6vergangsregler som foreslas ar tillrack-
liga och ger kommunerna och deras invanare tid for bade information om
lagindringen och forindringen av den faktiska barnomsorgen. Over-
gangsbestimmelserna &r flexibla och kommunerna ges ldng omstill-
ningstid i och med att tidigare beviljade vardnadsbidrag liksom &drenden
anhingiggjorda fore den 1 februari 2016 fortsatt far betalas ut. Samman-
taget gor regeringen bedomningen att de foreslagna tidpunkterna for
lagens upphédvande och foljdéndringarnas ikrafttraidande samt 6vergangs-
bestimmelsernas utformning ar tillrackligt vél tilltagna for att kunna ut-



foras av kommunerna pa bésta sitt mot bakgrund av att det dr angeldget
att &ndringen gors sd snart som mdjligt.

5 Konsekvenser av forslagen

5.1 For enskilda

Kvinnor och méns lika méjligheter inom alla sfirer av samhéllet fraimjas
nér strukturer som gynnar en mer jimn fordelning av hem- och omsorgs-
arbetet stods samt arbetsmarknadsdeltagande pa lika villkor uppmuntras.
Pé sikt kan sddana atgirder, dér slopandet av det kommunala vardnads-
bidraget dr en av flera, bidra till att nd de jdmstélldhetspolitiska mélen.
Eftersom det i dag framst &r kvinnor som anvénder vardnadsbidraget &r
det fraimst kvinnors arbetsmarknadsanknytning som kan komma att for-
battras med forslaget. Sérskilt viktig dr &tgérden for de grupper som
redan i dag star langt fran arbetsmarknaden sa som kvinnor med relativt
sett 14g utbildningsniva eller begrénsat tidigare deltagande pa arbets-
marknaden. D4 kvinnor fodda utomlands &r mottagare av vardnadsbidrag
i storre utstrickning dn kvinnor fodda i Sverige forvéntas forslaget ocksa
bidra till att forbéttra forutsdttningarna for utrikes fodda kvinnors etable-
ring pa arbetsmarknaden. Bade kvinnor och mén paverkas av en ny for-
delning av ansvaret for hem- och omsorgsarbetet.

Flexibiliteten och valfriheten minskar for fordldrarna som en f6ljd av
forslaget, men vardnadsbidraget har haft begrinsad anvandning vilket
indikerar att de flesta fordldrar ser att behoven av fordldraledighet och
flexibilitet ticks av andra stodsystem. De fordldrar som planerat sin
ledighet efter mojligheten att ansdka om vardnadsbidrag kan drabbas
negativt av ett avskaffande. Det dr darfor av vikt att vardnadsbidrag far
fortsdtta att betalas ut for den tid som redan har beviljats. Barns behov
skiftar, och fordldrarna har dérfor olika behov av fordldraledighet och av
t.ex. forskola eller pedagogisk omsorg. Vardnadsbidraget har medfort en
mdjlighet att forlanga ledigheten med barnet och for fordldrarna att ge
extra stod till barn som behdver det. For de barn som har behov av ytter-
ligare tid med forédldrarna i form av ledighet med vardnadsbidrag kan ett
avskaffande av véardnadsbidraget vara negativt. Enligt skollagen
(2010:800) ska dock barn som av fysiska, psykiska eller andra skél har
behov av sérskilt stod i sin utveckling i form av forskola skyndsamt er-
bjudas sddan och barn ska dven f& mojlighet till sérskilt stdd i forskolan
om de sa behover. For de barn vars fordldrar inte ldngre far mojlighet att
fa vardnadsbidrag finns ocksa fortsatt mojlighet till ett flexibelt anvand-
ande av exempelvis fordldrapenning, mdjlighet att enligt fordldraledig-
hetslagen forkorta den normala arbetstiden och dven av andra stodsystem
inom till exempel kommunen. Ett slopande av vardnadsbidraget kan dven
innebdra att vissa barn bdrjar i forskola tidigare 4n om barnet i stillet
hade varit hemma. Forskolan kan stimulera barns sprékutveckling, ut-
veckla deras sociala kompetens och innebdra en god forberedelse for
fortsatt utbildning.
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Mottagare av vardnadsbidrag har ofta ldgre 1oneinkomster &n de som
véljer att inte nyttja bidraget. Det forekommer ocksa att vissa av hus-
héllen har ekonomiskt bistdnd. Detta indikerar att hushallet kan leva med
en 14g ekonomisk standard, ibland under flera ar, vilket kan inverka
negativt pd barnen. Det dr genom forvérvsarbete och delaktighet i arbets-
livet som forutsittningarna for goda ekonomiska och dven sociala
levnadsvillkor for barn och fordldrar skapas. Léngre perioder med vard-
nadsbidrag kan komma att innebéra lagre inkomster for hushéllet bdde pa
kort och pé lang sikt om en lidngre franvaro fran arbetsmarknaden leder
till framtida sdmre I6neutveckling och en hogre risk for deltidsarbete. Ett
slopande av vardnadsbidraget kan darfor pé sikt innebédra att de ekono-
miska forutsittningarna forbéttras for hushéllet, vilket 1 sin tur gynnar
barnet. Sammantaget bedoms forslaget gynna jamstélldheten och barns
levnadsvillkor i allménhet.

52 Administrativa och ekonomiska konsekvenser

Ett avskaffande av mdjligheten for kommunerna att betala ut kommunalt
véardnadsbidrag innebér att ett frivilligt dtagande for kommunerna upp-
hor. Den administration som vérdnadsbidraget ger upphov till pé t.ex.
Forsakringskassan upphor ocksd. Under en Overgangsperiod kvarstar
kostnader for administrationen eftersom vardnadsbidrag som anhéngig-
gjorts hos en kommun fore 1 februari 2016 och som till ndgon del avser
tid fore detta datum ska kunna fortsétta att betalas ut.

5.2.1 Effekter pA kommunal sektor

Kommunal kompetens och kommunal sjéilvstyrelse

Vid inforandet av mojligheten for kommuner att utge ett kommunalt
vardnadsbidrag den 1 juli 2008 innebar detta en utvidgning av den kom-
munala kompetensen. Forslaget att avskaffa bidraget utgdr en dtergang
till den situation som rddde innan inférandet av lagen, dvs. att den utvig-
ning av den kommunala kompetensen som lagen (2008:307) om kom-
munalt vardnadsbidrag innebér nu tas bort. Forslaget far som konsekvens
att kommunerna inte ldngre kommer att kunna vélja om de ska erbjuda
sina invanare mdjligheten till kommunalt vardnadsbidrag eller inte.

Ett syfte med forslaget dr att forstdrka jamstélldheten avseende dels
ekonomisk jamstilldhet med lika mdjligheter till forvdrvsarbete och
egenforsorjning och dels en jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. P4 si sitt bidrar forslaget till att uppfylla de nationellt
beslutade jamstédlldhetsmélen och att utveckla jamstélldhetspolitiken
inom samtliga sektorer. Ett annat syfte med forslaget ar att bidra till en
okning av arbetskraftdeltagandet for fordldrar som har svag anknytning
till arbetsmarknaden. Nar dven andra hinder finns for arbetskraftsdeltag-
ande kan véardnadsbidraget forstirka inlasningseffekter och darmed for-
sena insatser som kan fora gruppen niarmare arbetsmarknaden. Ett av-
skaffande av det kommunala vardnadsbidraget bidrar till att nd dessa
malséttningar. Sammantaget bedoms intresset av forstarkt jamstélldhet
och Okat arbetskraftsdeltagande viga 6ver den inskrdankning som for-



slaget innebér for den kommunala sjélvstyrelsen. Inskrdnkningen bedoms
saledes vara proportionerlig i forhallande till syftet med forslaget.

Tillgdangen till forskola

Nér mgjligheten att bevilja kommunalt vardnadsbidrag upphor kan for-
dldrar i stdllet komma att efterfraga forskola eller pedagogisk omsorg for
barn mellan 1-3 &r. En plats i forskola kostar mer @n utbetalning av véard-
nadsbidrag. Det dr emellertid inte sd enkelt att mellanskillnaden mellan
fullt vardnadsbidrag och en forskoleplats blir en tillkommande kostnad
for kommunen eftersom vissa typer av kostnader, t.ex. for lokaler och for
personal, inte minskar pa kort tid om ett barn inte gar i forskoleverksam-
het. Fler platser i forskolan kommer dock sannolikt att behdva skapas i
de kommuner och stadsdelar dér vardnadsbidraget har varit mer vanligt
forekommande vilket ocksa har pétalats av ett flertal remissinstanser som
t.ex. Barnombudsmannen. Pa kort sikt kan detta tillfdlligt innebéra plane-
ringssvarigheter och 6kade kostnader for kommunen.

Enligt skollagen (2010:800) ska barn frén och med ett ars &lder
erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med héansyn till foraldrar-
nas forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa
grund av familjens situation i Ovrigt. Barn, vars fordldrar ar arbetslosa
eller fordldralediga enligt fordldraledighetslagen (1995:584) for véard av
annat barn, ska fran och med ett ars dlder erbjudas forskola under minst
tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Barn ska dven erbjudas for-
skola, om de av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i
sin utveckling i form av forskola. Enligt skollagen ansvarar hemkom-
munen for att utbildning i forskola kommer till sténd for alla barn i kom-
munen som ska erbjudas forskola och vars vardnadshavare Onskar det.
Om vardnadshavaren anmaélt 6nskemal om forskola med offentlig huvud-
man ska kommunen erbjuda barnet forskola inom fyra ménader. Hem-
kommunen far fullgora sina skyldigheter genom att erbjuda barnet mot-
svarande utbildning i fristdende forskola.

For de fordldrar som 6nskar och har rétt till forskoleplats och inte pa
kort sikt erbjuds en sddan kan véntan bli problematisk. Det dr dock inte
sa att alla fordldrar som nu uppbér bidraget kommer att vilja ha en for-
skoleplats omedelbart efter perioden med védrdnadsbidrag har 16pt ut.
Mgjligheten kan kvarstd att anvdnda fordldrapenning eller andra 16s-
ningar for barnets omsorg. Det bor betonas att det &r av stor vikt att
berérda kommuner skyndsamt informerar om slopandet av vérdnads-
bidraget. Fordldrar som i dag har bidraget och som 6vervéiger om de vill
forldnga ledigheten genom en ny ansdkan behover fa information om de
nya forutsittningarna.

For att oka mdjligheterna for bdde kommunen och fordldrarna att
planera for alternativa omsorgsformer foreslas &vergangsbestimmelser
som innebdr att redan beviljade perioder med vérdnadsbidrag far fortsétta
att 1opa samt att drenden om vardnadsbidrag som anhéngiggjorts hos
kommunen fore ikrafttrddandet och som till ndgon del avser tid fore
ikrafttrddandet ska kunna betalas ut dven for tid efter den 1 februari
2016.
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Vérdnadsbidraget beddmdes vid inforandet péaverka skatteunderlag,
skatteinkomster och andra faktorer som ligger till grund for den kommu-
nalekonomiska utjdmningen. Fordndringarna uppkommer med tva ars
forskjutning vilket innebdr att ett avskaffande 2016 far effekter pa ut-
fallet for 2018. Om de som i dag mottar vardnadsbidrag och ar lediga pa
hel- eller deltid efter avskaffandet okar sin forvérvsfrekvens, dkar den
disponibla inkomsten for hushallet. Det kan i sin tur innebédra hogre
skatteintékter for kommunen och paverka kommunens skattekraftsandel.

Eftersom vardnadsbidraget inte har utnyttjats i sd& hog utstrickning
kommer effekterna att vara sma. Effekterna pé statsbidragen till de kom-
muner som tillimpar maxtaxa forviantas ocksa vara sma.

Den administration som ar forknippad med ansdkan, administration,
beslut, utbetalning och kontroll av kommunalt virdnadsbidrag upphor
vilket innebér en besparing for berérda kommuner.

Mot bakgrund av att vardnadsbidraget har varit frivilligt for kommu-
nerna att infora &r inte finansieringsprincipen tillamplig.

5.2.2 Effekter pa transfereringssystemen

Véardnadsbidraget kan i dag inte kombineras med en rad andra ersitt-
ningar inom socialforsidkringssystemet som exempelvis arbetsloshets-
ersittning och etableringserséttning. De vardnadshavare som uppbér sa-
dan ersittning har darfor inte kunnat fa vardnadsbidrag beviljat. Vérd-
nadshavaren kan ha avstatt mojlighet att uppbédra sddan ersdttning for att
mojliggora en period med vardnadsbidrag. Nar mdjligheten att bevilja
véardnadsbidrag upphdr kan déarfor efterfragan pa sddan erséttning komma
att oka.

Arbetsloshetsforsdkringen har bl.a. som syfte att ge ekonomisk trygg-
het i hindelse av arbetsloshet och skapa forutséttningar for en effektiv
matchning mellan arbetssokande och lediga arbeten. Etablerings-
insatserna och etableringsersittningen har som syfte att underlétta och
paskynda etablering i arbetslivet. Ett kat arbetssokande eller deltagande
i arbetsforberedande aktiviteter dr déarfor positiva effekter av ett slopat
vardnadsbidrag. Statistiska centralbyrans statistik visar att en majoritet av
de som uppburit vardnadsbidrag har en 16neinkomst éret efter (Valfard
4/2014, Statistiska centralbyrdn). Mot denna bakgrund gérs beddmningen
att enbart en mindre andel av de som i dag uppbér vardnadsbidrag
kommer att ansdka om erséttningar som t.ex. arbetsloshetserséttning,
aktivitetsstod eller etableringserséttning och att effekterna pa dessa trans-
fereringar ddrmed beddms som sma. Det saknas statistik ver hur manga
personer som berdrs av bestimmelsen om dverhoppningsbar tid i arbets-
l6shetsforsdkringen men regeringen beddmer att det ror sig om ett be-
gransat antal drenden. Forslaget om att den forldngda 6verhoppningsbara
tiden &terstélls till samma Sverhoppningsbara tid som géllde innan infor-
andet av vardnadsbidraget bedoms ddrmed innebara marginellt minskade
utgifter for staten.

Vardnadsbidraget riknas i dag som bidragsgrundande inkomst vid
provning av ritt till bostadbidrag och bostadstilldgg. For hushéll som bi-
behéller samma niva p& dvriga inkomster och inte ldngre uppbir vard-



nadsbidrag kan utgifterna for bostadsbidrag och bostadstilligg komma att
oka nagot. Aven denna dkning beddms som marginell.

Om vardnadshavare som tidigare vardat barnet hemma atergér eller in-
trader pa arbetsmarknaden kan &ven behovet av ersittning i form av till-
fillig fordldrapenning komma att 6ka ndgot. Aven hir bedoms effekterna
som sm4.

5.2.3 Effekter for domstolarna, statliga myndigheter
samt arbetsloshetskassorna

De foreslagna forfattningsdndringarna ar av sadan beskaffenhet att de
inte beddms medfora nagra 6kade kostnader for de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. For Forsikringskassan beddms administrationskostna-
derna minska som en foljd av forslaget. Behovet av att ge information till
kommunerna, utfardande av intyg om uttagen fordldrapenning och for att
ge och inhdmta information i drenden om t.ex. bostadsbidrag bidrar till
kostnadsminskningen. Den administration som é&r forknippad med sam-
ordning av sé kallade familjeférméner for migrerande arbetstagare inom
EU minskar ocksd, se ndrmare nedan. De samlade administrativa
effekterna pa Forsdkringskassan forvintas vara sma med hinsyn till att
antalet &renden med vardnadsbidrag inte har varit betydande.

Administrationen for arbetsloshetskassorna kan komma att minska
ndgot nér behovet av informationséverforing och beddmning av exem-
pelvis 6verhoppningsbar tid minskar.

5.24 EU-rittsliga aspekter och administration av
familjeforméaner

For att fraimja fri rorlighet av personer finns EU-gemensamma regler om
ritten till och samordning av ldndernas olika sociala férmaner. Véardnads-
bidrag som enskilda kommuner kan tillhandahélla bedomdes vid inforan-
det 2008 utgdra en familjeforman i den mening som avsags i radets for-
ordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. Sedan inforandet av det kommunala vard-
nadsbidraget har forordning nr 1408/71 ersatts av forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Samordning-
en med andra medlemslidnders formaner kan bli aktuell nir arbetstagare
ror sig Over grianserna. Néar mojligheten att bevilja vardnadsbidrag upp-
hor innebar det darfor att behovet av samordning mellan medlemslénder-
na minskar vilket i sin tur innebédr att administrationen for sddan sam-
ordning minskar pa kommunerna och for Forsakringskassan.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om upphivande av lagen
(2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag

Lagen om kommunalt vardnadsbidrag upphdr att gilla vid utgédngen av
januari 2016. Overgangsbestimmelsen innebir att den upphivda lagen
fortfarande géller for drenden om vérdnadsbidrag som har anhéngiggjorts
hos en kommun fore den 1 februari 2016 och som till ndgon del avser
vardnadsbidrag fore detta datum. Detta géiller naturligtvis ockséa for vard-
nadsbidrag som har beviljats fore den 1 februari 2016 for viss tid eller
tills vidare och som stricker sig 6ver detta datum. Om en framstéllning
om vardnadsbidrag har getts in till kommunen fore den 1 februari 2016
men kommunen av ndgon anledning inte har hunnit fatta beslut om bi-
drag, ska kommunen kunna bevilja och betala ut vardnadsbidrag dven for
tid efter det att lagen upphévts. En forutséttning for att kommunen ska fa
fatta ett sddant beslut dr givetvis att alla villkor som anges i den upp-
hiavda lagen ska vara uppfyllda savél for tiden fore som efter den
1 februari 2016.
Overviganden finns i avsnitt 4.1 och 4.3.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

12 kap.
38§
Eftersom det kommunala vardnadsbidraget avskaffas ska tredje stycket i
paragrafen tas bort.
Overviganden finns i avsnitt 4.2.

26 kap.
23§
Eftersom det kommunala vardnadsbidraget avskaffas ska denna paragraf
upphora att gilla.
Overviganden finns i avsnitt 4.2.

97 kap.

13§

Eftersom det kommunala vardnadsbidraget avskaffas ska bestimmelsen

om vardnadsbidrag i punkten 5 i forsta stycket utmonstras. Nuvarande

punkten 6 om etableringsersittning flyttas till en ny punkt 5.
Overviiganden finns i avsnitt 4.2.



102 kap.
15§
Eftersom det kommunala vardnadsbidraget avskaffas dndras paragrafen
pa sa sdtt att hdnvisningen till bestimmelserna i 97 kap. 13 § forsta
stycket anpassas till dndringen som gjorts dir. Se kommentaren till den
paragrafen.

Overviiganden finns i avsnitt 4.2.

114 kap.
8§
Eftersom det kommunala vardnadsbidraget avskaffas ska punkten 5 i
paragrafen tas bort.
Overviganden finns i avsnitt 4.2,

23§
Eftersom det kommunala vardnadsbidraget avskaffas ska denna paragraf
upphora att gélla.

Overviiganden finns i avsnitt 4.2.

Overgangsbestimmelsen
I punkten 2 anges att édldre foreskrifter fortfarande géller ndr kommunalt
vérdnadsbidrag har lamnats enligt den upphédvda lagen om kommunalt
vardnadsbidrag.

Overviganden finns i avsnitt 4.3.

6.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1982:80)
om anstillningsskydd

11§
Andringen ir en foljd av att lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-
bidrag upphévs.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.

Overgangsbestimmelsen
I punkten 2 anges att dldre foreskrifter fortfarande géller nir uppségning
sker under tid d& kommunalt vardnadsbidrag ldmnas enligt den upphdvda
lagen om kommunalt vardnadsbidrag.

Overviganden finns i avsnitt 4.3.

6.4 Forslaget till lag om dndring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

3,90ch 13 §§
Andringarna 4r en foljd av att lagen (2008:307) om kommunalt vard-
nadsbidrag upphévs.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.
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I punkten 2 anges att dldre foreskrifter fortfarande géller ndr kommunalt
vardnadsbidrag ldmnas enligt den upphévda lagen om kommunalt vérd-
nadsbidrag.

Overviganden finns i avsnitt 4.3.

6.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

16 §
Andringen ir en foljd av att lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-
bidrag upphévs.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.

(")vergiingsbestéimmelsen

I punkten 2 anges att dldre foreskrifter fortfarande giller for bestim-
mande av ramtid for en sdkande som fore den 1 februari 2016 har pa-
borjat ledighet pa grund av vard av barn. Bestimmelsen innebir att ledig-
het med vérd av barn som inte har fyllt tre &r dr 6verhoppningsbar tid om
en sokande har paborjat sidan ledighet fore lagens ikrafttradande och han
eller hon omedelbart fore ledigheten forvérvsarbetat i sddan omfattning
som motsvarar minst ett arbetsvillkor.

Overviiganden finns i avsnitt 4.3.

6.6 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.
328§
Andringen #r en foljd av att lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-
bidrag upphévs.
Overviganden finns i avsnitt 4.2.

Overgangsbestimmelsen
I punkten 2 anges att dldre foreskrifter fortfarande géller ndr kommunalt
vardnadsbidrag har ldmnats enligt den upphivda lagen om kommunalt
vardnadsbidrag.

Overviiganden finns i avsnitt 4.3.



Sammanfattning av promemorian Det
kommunala vardnadsbidraget avskaffas (Ds
2015:19)

Promemorian innehaller forslag om att upphédva lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag. Ett upphévande av lagen medfor att 6ljd-
andringar maste goras i socialforsdkringsbalken, lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd, foréldraledighetslagen (1995:584), lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring, samt inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget innebér att lagen om kommunalt vardnadsbidrag ska upphora
att gilla vid utgingen av december 2015. Aldre foreskrifter foreslas
fortsétta att gélla i friga om drenden om kommunalt vardnadsbidrag som
har anhéngiggjorts hos en kommun fore den 1 januari 2016, och som till
nagon del avser vardnadsbidrag for tid fére upphévandet.
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Forteckning over remissinstanser avseende Ds
2015:19

Riksdagens Ombudsméin (JO), Kammarrdtten 1  Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Véxjo, Arbetsdomstolen, Riksrevisionen,
Skatteverket, Migrationsverket, Forsékringskassan, Socialstyrelsen,
Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA), Barnombuds-
mannen, Inspektionen for Socialforsdkringen (ISF), Pensions-
myndigheten, Arbetsférmedlingen, Arbetsgivarverket, Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF),
Statskontoret, Stockholms universitet, Institutet for social forskning,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU), Alingsds kommun, Béstads kommun, Halmstads kommun,
Helsingborgs kommun, Hirnésands kommun, Hogsby kommun,
Jonkdpings kommun, Knivsta kommun, Kungsbacka kommun, Kungélvs
kommun, Kévlinge kommun, Leksands kommun, Markaryds kommun,
Sollentuna kommun, Storumans kommun, Séffle kommun, Sivsjo
kommun, Trosa kommun, Uddevalla kommun, Upplands Visby
kommun, Uppvidinge kommun, Varbergs kommun, Vellinge kommun,
Virmdo kommun, Vdrnamo kommun, Visterviks kommun, Arjéings
kommun, Odeshégs kommun, Orebro kommun, Orkelljunga kommun,
Overtorned  kommun, Adoptionscentrum,  Arbetsloshetskassornas
samorganisation, Barnen framfor allt, Barnens rdtt i samhéllet (BRIS),
Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Mans och familjejour,
Min for jamstédlldhet, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners rittigheter (RFSL), Riksorganisationen for kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige (ROKS), Riksorganisationen for valfrihet,
jémstdlldhet och fordldraskap (HARO), Réddda Barnen, Svenskt
Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges Kvinnolobby, Sveriges
Makalosa Fordldrar, Tjidnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och
Unizon.

Inkomna yttranden utéver remisslistan

Solna kommun och Ostra Géinge kommun.
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