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I denna proposition behandlas genomférandet i svensk ritt av det
omarbetade direktivet 2014/60/EU om aterlimnande av kulturféremal
som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium och en éndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 med bestimmelser om informations-
systemet for den inre marknaden (IMI) som antogs den 15 maj 2014.

I propositionen foreslds att definitionen av kulturféremal i 6 kap.
kulturmiljolagen (1988:950) ska @ndras. Det foreslas ockséd att det ska
framga av lagen att innehavaren ska bevisa att han eller hon har visat
vederborlig omsorg och uppmirksamhet vid anskaffandet av
kulturforemalet och att det i lagen ska inforas nya for alla medlemsstater
gemensamma icke uttdmmande kriterier for tolkningen av vad
”vederborlig omsorg och uppmirksamhet” &r. Vidare foreslds att
tidsfristen for nir en talan om aterlimnande senast ska vickas forlangs
fran ett till tre &r.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i kulturmiljélagen (1988:950),

2. lag om dndring i lagen (2011:423) om erkénnande och verkstéllighet
av beslut om forverkande inom Europeiska unionen.



2 Lagtext
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1988:950)

Forslag till lag om dndring i kulturmilj6lagen

Hirigenom foreskrivs' i fraga om kulturmiljolagen (1988:950)°

dels att bilaga 1 ska upphora att gilla,

dels att 6 kap. 2, 6 och 7 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
2§’

Med ett kulturféremal avses i detta
kapitel ett foremal som

I. 1 den stat det forts bort frén
betraktas som en nationell skatt av
konstnarligt, historiskt eller arkeo-
logiskt vérde enligt lagar eller
administrativa forfaranden som é&r
forenliga med artikel 36 i Fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sitt, och

2. tillhér ndgon av de kategorier
som anges i bilaga 1 till denna lag
eller dr en integrerad del av
inventarierna  hos en  kyrklig
institution eller en integrerad del av
en offentlig samling och upptagen i
inventarieforteckningen  hos  ett
museum, ett arkiv eller en biblioteks-
samling.

Med en offentlig samling avses en
samling som dgs av
— enstat som avsesi I §,

Med ett kulturforemal avses i detta
kapitel ett foremal som i den stat det
forts bort fran betraktas som en
nationell skatt av  konstnérligt,
historiskt eller arkeologiskt véirde
enligt lagar eller administrativa
forfaranden som é&r forenliga med
artikel 36 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

! Jfr Europaparlamentet och radets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om aterlimnande av
kulturféreméal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium och en éndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 med bestimmelser om informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

? Lagen omtryckt 2002:620.
Senaste lydelse av bilaga 1 2011:782.
? Senaste lydelse 2011:782.
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— en lokal eller regional myndighet
i en sadan stat, eller

— en offentlig institution i en sadan
stat vilken dgs eller till stor del
finansieras av staten eller av en
lokal eller regional myndighet.

6§*

Talan om aterlamnande ska véckas
inom et ar fran det att den
aterkrdvande  staten  har  fatt
kédnnedom om var foremalet finns
och om vem som innehar det. Talan
fér dock inte véckas senare én trettio
ar efter det att foremdlet olagligt
fordes bort. I frdga om féremal som
enligt 2 § tillhor en offentlig samling
och kyrkliga foremdl som har ett
sdrskilt skydd enligt det aterkravande
landets lag, far dock talan véckas
inom sjuttiofem ar efter bortforseln.

Talan om aterlimnande ska véckas
inom tre ar fran det att den
aterkrdvande staten har fatt

kdnnedom om var foremélet finns
och om vem som innehar det. Talan
far dock inte véckas senare én trettio
ar efter det att foremalet olagligt
fordes bort. I fraga om foremal som
dr en integrerad del av en offentlig
samling och dr upptaget i inventarie-
forteckningen hos ett museum, ett
arkiv eller en bibliotekssamling eller
som dr en integrerad del av
inventarierna hos en kyrklig eller
annan religids institution och har ett
sarskilt skydd enligt det aterkrdvande
landets lag, far dock talan véckas
inom sjuttiofem &r efter bortforseln.
Med en offentlig samling avses en
samling som dgs av
— en stat som avsesil g,
— en lokal eller regional myndighet
i en sddan stat, eller
— en offentlig institution i en sadan
stat vilken dgs eller till stor del
finansieras av staten eller av en
lokal eller regional myndighet.

Om bortforseln inte ldngre &r olaglig nédr talan vécks, ska talan ogillas.

78
Om ettt kulturforemal  ska Om ettt  kulturféremal  ska
aterldimnas, dr den som innehar aterlimnas, 4r den som innehar

foremalet for egen ridkning berattigad
till  skdlig ersdttning av den
aterkrdvande staten. Detta forutsétter

* Senaste lydelse 2011:782.
* Senaste lydelse 2011:782.

foremaélet for egen rakning berattigad
till  skdlig ersdttning av den
aterkrdvande staten. Detta forutsétter



att innechavaren visat fillrdcklig
omsorg och uppmirksamhet vid
anskaffandet av foremélet och i fraga
om hur foremalet forts bort fran den
aterkrdvande staten. Den som
forvarvat foremélet genom arv,
testamente, gava eller bodelning &r
berittigad till ersdttning endast om
den som foremalet forvérvats fran
skulle ha varit det.
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att innehavaren visar att han eller
hon visat vederborlig omsorg och
uppmirksamhet vid anskaffandet av
foremalet.

Vid  bedomningen  av  om
innehavaren  visat  vederborlig
omsorg och uppmdrksamhet ska det
tas hénsyn till alla omstindigheter i
samband med anskaffandet,
ddribland dokumentation om
foremdlets proveniens, de tillstand
for utforsel som krdvs enligt den
dterkrdvande medlemsstatens lag-
stiftning, parternas karaktdr, det pris
som betalats, om innehavaren
kontrollerat  tillgdngliga register
over stulna foremdl och all relevant
information som innehavaren
rimligen kunnat erhdlla, eller om
innehavaren vidtagit andra sdadana
dtgdrder som en omdémesgill person
skulle ha vidtagit under samma
omstindigheter.

Den som forvirvat foremalet
genom arv, testamente, giva eller
bodelning dr beréttigad till ersittning
endast om den som foremalet
forvirvats fran skulle ha varit det.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:423)
om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 17 § lagen (2011:423) om erkénnande
och verkstillighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
17 §

Annan egendom &n pengar som erhallits vid verkstilligheten ska siljas.
Kan egendomen inte siljas far den forstoras.

Egendom enligt forsta stycket som kan befaras komma till brottslig
anvéndning eller annars &r oldmplig for forsdljning ska oskadliggdras av
den myndighet som forvarar egendomen.

Om det finns sérskilda skél, far viss egendom dverldmnas till den andra
medlemsstaten i stillet for att séljas enligt forsta stycket. Sddan egendom
far, om beslutet om forverkande avser en betalningsskyldighet,
overldmnas endast om den andra staten samtycker till det.

Egendom far inte i ndgot fall Egendom far inte i ndgot fall
overldmnas om den utgér svenska Overldmnas om den utgér svenska
kulturféoremal som avses i 6 kap. 2 kulturféremal som avses i 6 kap. 2
§ lagen (1988:950) om § kulturmiljolagen (1988:950).
kulturminnen m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 15 maj 2014 direktiv 2014/60/EU
om aterldmnande av kulturforemal som olagligen forts bort fran en
medlemsstats territorium och en édndring av forordning (EU) nr
1024/2012 med bestimmelser om informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) (omarbetning) Detta dr en omarbetning av direktiv
93/7/EEG om aterlaimnande av kulturféremél som olagligen forts bort
fran en medlemsstats territorium, vilket i svensk ritt &r genomfort i 6
kap. kulturmiljolagen (1988:950). Det omarbetade direktivet finns i
bilaga 1 till denna proposition.

Promemorian Aterlimnande av olovligt utférda kulturforemal (Ds
2015:10) har utarbetats och remissbehandlats. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. En
remissammanstillning finns tillgdnglig i Kulturdepartementet (dnr Ku
2015/00455/RS).

Propositionen innehéller regeringens dverviaganden och forslag for att
genomfora det omarbetade direktivet i svensk ritt. Dessutom justeras
hénvisningen till kulturmiljolagen i lagen (2011:423) om erkénnande och
verkstéllighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har bland annat
Sveriges Advokatsamfund och Statens historiska museer framfort att en
oversyn av kulturmiljolagen, sarskilt 5 kap., dr angeldgen. Regeringen
delar uppfattningen att det dr angeldget att kulturmiljélagens 5 kap. ses
over i materiellt hinseende. Det finns anledning att dterkomma till den
frdgan i ett annat sammanhang.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 juni 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga
6. Regeringen har beaktat Lagradets synpunkt, vilket medfort dndringar i
6 kap. 7 § kulturmiljélagen. Lagradets synpunkt behandlas i avsnitt 7.3
och i forfattningskommentaren.

Prop. 2015/16:6
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4 Det forsta direktivet om aterlimnande av
kulturforemal

4.1 Syftet med direktivet

Rédets direktiv 93/7/EEG om aterlimnande av kulturféremal som
olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium antogs 1993 i
samband med att de inre grinserna avskaffades, for att skydda sddana
kulturféremal som i medlemsstaterna klassas som nationella skatter.
Syftet med direktivet var att jamka samman den grundlaggande principen
om fri rorlighet for varor med behovet av att skydda de nationella
skatterna. Direktivet har &ndrats genom direktiven 96/100/EG och
2001/38/EG. Andringen 1996 innebar en justering av nigra av de i
bilagan till direktivet uppstillda krav avseende foremalskategorier och
virdegrianser som ett foremal maste uppfylla for att ett aterlimnande
enligt direktivet ska kunna bli aktuellt. Andringen 2001 avsig bl.a. hur
virdegridnserna som anges i euro i bilagan till direktivet ska omréknas till
nationella valutor.

4.2 Utvérdering av det forsta direktivet

Direktiv 93/7/EEG har under perioden 1993-2011 med jaimna mellanrum
varit foremal for utvdrderingsrapporter som Europeiska kommissionen
utarbetat pa grundval av nationella rapporter om tillimpningen.
Dessutom har Europeiska kommissionen gjort en efterhandsutvérdering
av direktivet med hjélp av en grupp nationella experter frdn de centrala
myndigheter som utfér de uppgifter som foreskrivs i1 direktivet.
Expertgruppen Return of cultural goods, som bildades inom ramen for
kommittén for export och dterlaimnande av kulturforemal, hade i uppdrag
att identifiera problem med tillimpningen av direktivet och forsdka hitta
16sningar. Gruppen var verksam 2009-2011. Mellan den 30 november
2011 och den 5 mars 2012 genomfordes dven ett allmdnt samrad med
berdrda parter.

Utvérderingen av direktivet har visat att det endast har haft begransad
betydelse for &terlimnande av vissa kulturféremél som klassas som
nationella skatter och som, efter att olagligen ha forts bort frén en
medlemsstats territorium, befinner sig pd en annan medlemsstats
territorium. En orsak till det dr de villkor som foremal som klassas som
nationella skatter maste uppfylla for att aterlimnas, dvs. att de maste
tillhdora en av kategorierna i bilagan och uppfylla de ekonomiska
gransvirdena och alderskraven. Andra orsaker &r den korta tidsfristen for
att vicka talan om aterlimnande samt kostnaderna for erséttning.
Utvérderingen har ocksd visat pa behovet av bittre administrativt
samarbete och samrad mellan de centrala myndigheterna for att béttre
kunna genomfora direktivet.

Europeiska kommissionen har mot denna bakgrund omarbetat direktiv
93/7/EEG och den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och radets
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forts bort fran en medlemsstats territorium och en dndring av forordning
(EU) nr 1024/2012 med bestammelser om informationssystemet for den
inre marknaden (IMI) (omarbetning).

5 Det omarbetade direktivets innehall

5.1 Syftet med omarbetningen

Syftet med omarbetningen av direktiv 93/7/EEG, é&ndrat genom
direktiven 96/100/EG och 2001/38/EG, é&r att ge medlemsstaterna
mojlighet att fa tillbaka alla kulturféremél som klassas som nationella
skatter. Omarbetningen &r ocksa ett led i forenklingen av unionens
lagstiftning p&4 omréadet och innebér att direktiven 93/7/EEG, 96/100/EG
och 2001/38/EG upphor att gilla.

Medlemsstaterna ska senast den 18 december 2015 ha genomfort de
andringar som foljer av det omarbetade direktivet.

5.2 Forandringarna i det omarbetade direktivet

I det omarbetade direktivet definieras kulturforemal som ett foremél som,
fore eller efter dess olagliga bortforande fran ett medlemslands
territorium, enligt nationell lagstifining eller nationella administrativa
forfaranden klassas som tillhorande “nationella skatter av konstnirligt,
historiskt eller arkeologiskt vdrde” i enlighet med artikel 36 i fordraget
om FEuropeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Bilagan till
direktiv 93/7/EEG utgér och ddrmed stryks det tidigare kravet pa att
foremél som klassas som nationella skatter for att aterlimnas maste
tillhdéra en av kategorierna i bilagan och uppfylla de ekonomiska
gransvirdena och/eller alderskraven for dessa kategorier, eller, nédr det
giller foremédl som inte tillhor en av dessa kategorier, utgdra en
integrerad del av offentliga samlingar fortecknade hos museer eller arkiv
eller biblioteks bevarade samlingar eller i inventarier i kyrkliga
institutioner.

I det omarbetade direktivet foreskrivs vidare att de centrala
myndigheterna ska anvidnda informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) for att underlitta administrativt samarbete, samrad och
informationsutbyte mellan dem.

Tidsfristen for de behoriga myndigheterna i den &terkrdvande
medlemsstaten att kontrollera om ett kulturféremal som patréffats i en
annan medlemsstat utgdr ett saddant kulturforemal som omfattas av
direktivet, forldngs till sex manader. Med tanke pé att drendena ar av
gransoverskridande karaktdr dr forhoppningen att denna tidsfrist ska
bidra till ett effektivare samarbete mellan de behdriga myndigheterna.

Aven tidsfristen for nir talan om aterlimnande far vickas forlings, till
tre ar efter att den dterkrdvande medlemsstatens centrala myndighet fatt

11
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vetskap om var kulturforemdlet finns och om innehavarens eller
mellanhandens identitet. Tidsfristen forlaings med hénsyn till de
komplexa forbindelserna mellan medlemsstaterna, utan att man for den
skull slédpper pé den skyldighet att visa omsorg och uppmérksamhet som
aligger den dterkridvande staten.

Det omarbetade direktivet innehéller vidare gemensamma kriterier for
tolkningen av kravet pd den vederbdrliga omsorg och uppmaérksamhet
som innehavaren ska visa vid anskaffandet av kulturforemalet. Dessa
kriterier bygger pa kriterierna i artiklarna 4.4 och 6.2 1 Unidroit-
konventionen fran 1995. Enligt det omarbetade direktivet ska inne-
havaren kunna bevisa att han har visat vederborlig omsorg och
uppmirksamhet vid anskaffandet av foremalet. Den som har anskaffat ett
foremal har rétt till erséttning pa villkor att han vid anskaffandet av
foremalet bevisligen visade omsorg och uppmédrksamhet i fraga om
huruvida det var lagligt att fora ut kulturforemalet fran den aterkrdvande
medlemsstatens territorium. Enligt den nya regleringen ska vid denna
bedomning hinsyn tas till alla omstindigheter i samband med
anskaffandet, diribland dokumentation om foremaélets proveniens, de
tillstdnd for utforsel som krévs enligt den aterkrivande medlemsstatens
lagstiftning, parternas karaktér, det pris som betalats, om innehavaren
kontrollerat register Over stulna kulturféremal, all annan relevant
information och dokumentation som innehavaren rimligen kunnat erhalla
samt om innehavaren radfragat tillgdngliga organ eller vidtagit andra
sddana atgidrder som en omdomesgill person skulle ha vidtagit under
samma omstindigheter. Dessa dndringar avses bidra till en enhetligare
tillampning av direktivet pa detta omrdde och i forekommande fall gora
det svérare for innehavare som handlat i ond tro eller inte visat tillrdcklig
omsorg och uppmairksamhet att fa ersittning.

I direktivet anges vidare hur unionens Ovriga institutioner genom
utviardering och uppfdljning ska fa information om direktivets
tillimpning. Medlemsstaterna ska till Europeiska kommissionen
overlamna en rapport om tillimpningen av direktivet vart femte &r. Den
forsta rapporten ska vara inldmnad den 19 december 2020. Vart femte ar
ska ocksa FEuropeiska kommissionen Overldimna en rapport om
direktivets tillimning och effektivitet till Europaparlamentet, rddet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

6 Befintlig reglering 1 svensk lagstiftning

6.1 Definition av kulturforemal

I svensk ritt giller for kulturforemal kulturmiljolagen (1988:950) och
kulturmilj6forordningen (1988:1188). Det finns inte ndgon enhetlig
definition av vad som utgér ett kulturforemal. Nédgon reglering av vad
som utgdr en nationell skatt finns inte heller i svensk rétt. I 5 kap.
kulturmiljélagen finns det regler om vad som géller for utforsel fran
landet av vissa édldre kulturféremal. 1 detta kapitel och i
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ansokan om tillstand for utforsel gors och provas. Dessa bestimmelser
torde enligt tidigare forarbetsuttalande bilda ramen for nir Sverige med
stod av direktivet kan begéra aterlimnande av svenska kulturféremél
(prop. 1994/95:74 s. 26).

Direktivet 93/7/EEG om éterlimnade av kulturforemal som olagligen
forts bort frdn en medlemsstats territorium har inforlivats i svensk ritt
genom 6 kap. kulturmiljélagen och i dess 2 § finns en definition av vad
som avses utgdra ett kulturforemal vid tillimpning av bestimmelserna i
kapitlet. 1 7 kap. 2 § kulturmiljolagen finns en annan definition av
kulturféremal, som hénfor sig till definitionen i Unidroit-konventionen.
Bestaimmelser om stulna féremal finns i svensk lagstiftning i bl.a. lagen
(1986:796) om godtrosforvarv av 16sore (godtrosforvarvslagen).

6.2 Utforsel och export av kulturféremal fran
Sverige

Direktivet 93/7/EEG liksom det aktuella direktivet 2014/60/EU tar sikte
pa séddana kulturforemél som forts ut ur en medlemsstat till en annan stat
inom EES (utforsel) i strid med de regler om utforsel som giller i den
stat fran vilken foremélet forts ut. Ytterligare reglering pa omradet ar
radets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export
av kulturforemal. Denna forordning tar i stdllet sikte pa kulturféremal
som fors ut fran en stat i gemenskapen till en stat utanfér gemenskapens
tullomrade (export).

Enligt 5 kap. 1 § kulturmiljolagen krévs tillstand for att fran Sverige
fora ut dldre svenska och utldndska kulturféremal som kan vara av stor
betydelse for det nationella kulturarvet. Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka foremdl som kriver tillstind for utforsel. Den svenska
regleringen om utforsel av  kulturforemal bygger péd den
kategoriindelning som finns i rddets forordning (EG) nr 116/2009 om
export av vissa dldre kulturféremal men skiljer sig i vissa avseenden fran
denna. Av 23 § kulturmilj6férordningen framgér att tillstind krdvs om
foremalet ar ett svenskt eller utlindskt kulturféremél inom de kategorier
som anges i bilaga 1 till radets forordning (EG) nr 116/2009 med de
alders- och vidrdegrinser samt andra bestdmningar som anses i bilagan
till kulturmiljoforordningen eller foremélet ar ett svenskt samiskt
kulturféremal och har ett virde dver 2000 kr. For utlindska foremal
krévs endast tillstind om foremalet funnits i Sverige i mer dn 100 &r.

Om kulturforemalet ska ldmna gemenskapens tullomrade krévs
dessutom en exportlicens i enlighet med radets forordning (EG) nr
116/2009 och kommissionens genomférandeforordning (EU) nr
1081/2012. Kriterierna for exportlicens ser lite annorlunda ut &n
kriterierna for utforseltillstidnd. Bland annat ligger tyngdpunkten mer pa
foremalets virde dn péa dess alder. Den som vill fora ut ett kulturféremal
ur EU maéste alltsa ibland ha béde utforseltillstand och exportlicens.

Fragor om tillstdnd till utforsel enligt 5 kap. kulturmiljolagen eller
exportlicens enligt radets forordning (EG) nr 116/2009 provas av Kungl.
biblioteket, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Nationalmuseum med

13



Prop. 2015/16:6

14

Prins Eugens Waldemarsudde eller Stiftelsen Nordiska museet i enlighet

med den fordelning som gors i 27-31 §§ kulturmiljéforordningen.

Riksantikvariedimbetet &r centralmyndighet och det &r dit tillstinds-

ansOkan ges in. Beslut om att inte ge tillstand till utforsel far 6verklagas

till allmén forvaltingsdomstol. Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande
till kammarritten.

Vid bedomningen av om foremalet kan vara av stor betydelse for det
nationella kulturarvet kan foljande aspekter beaktas. Foremélet kan
exempelvis vara unikt i sitt slag eller ha bevarats relativt intakt och
tillhora en foremalsgrupp som det inte ldngre finns ett representativt
bestdnd av i landet. Syftet dr att forhindra en utarmning av det svenska
kulturarvet. I dessa fall ar de enstaka foremalen sdllan unika men kan ha
ett stort kulturhistoriskt vérde, exempelvis foremal fran den folkliga
kulturen. 1 andra fall kan sjédlva foremélet vara kulturhistoriskt och
kvalitetsméssigt synnerligen virdefullt och unikt. Aven konstnirliga,
vetenskapliga eller historiska aspekter kan ingd i bedomningen. Tillstdnd
till utforsel ska alltid ges om foremaélet inte &r av stor betydelse for det
nationella kulturarvet. Aven om foremaélet #r av stor betydelse for
kulturarvet ska enligt 5 kap. 11 § kulturmiljélagen tillstand till utforsel
ges om
— dgaren flyttar fran Sverige for att bosétta sig i ett annat land,

— foremalet genom arv, testamente eller bodelning har forvirvats av en
enskild person som &r bosatt i annat land,

— foremalet fors ut ur landet av en offentlig institution hér i landet eller
en institution som far Dbidrag av stat, kommun eller
landstingskommun och det ska foras tillbaka till Sverige,

— foremalet fors ut av en enskild person for att anvindas i samband med
offentlig kulturverksamhet och det ska foras tillbaka till Sverige, eller

— foremalet tillfalligt 4r i landet.

Aven om ett foremal r av stor betydelse for det nationella kulturarvet
far tillstdnd till utforsel ges om foremalet forvérvats av en institution i
utlandet. Enligt 5 kap. 16 § kulturmiljolagen fir regeringen medge
tillstdnd att fora ut kulturforemal av stor betydelse for det nationella
kulturarvet om det finns synnerliga skal.

6.3 Brott mot utforselreglerna

Av ovanstdende framgar att for att ett foremal av vikt for det svenska
kulturarvet ska anses olagligt utfort i direktivets mening och i den
mening som avses i 6 kap. kulturmilj6lagen, kravs antingen att foremalet
forts ut ur Sverige till en annan medlemsstat utan att utforseltillstind
sokts eller efter att sddant tillstand nekats.

Den som olovligen for ut, eller forsoker fora ut, kulturforemal utan
tillstand kan domas for smuggling eller forsok till smuggling enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. For smugglingsbrott doms till boter
eller fangelse i hogst sex &r. Doms man for varusmuggling konfiskeras
det som varit foremal for smugglingsbrottet. Aven den som uppsatligen
emballerar, transporterar, forvarar, doljer, bearbetar, forvirvar eller



overlater foremal kan domas for olovlig befattning med smugglingsgods.
Péfoljden for sadant brott &r boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Export av tillstindspliktiga kulturforemal ska deklareras hos
Tullverket. Den som uppsétligen later bli att anmila foremalet till
tullbehandling, ldmnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller inte ldmnar
foreskriven uppgift vid tullbehandling och dirigenom ger upphov till fara
for att tull, annan skatt eller avgift undandras det allménna, kan domas
for tullbrott till boter eller fangelse i hogst tva ar. Eftersom tullar som
huvudregel inte ska betalas vid handel inom EU aktualiseras dock inte
den formen av tullbrott vid transaktioner inom EU.

For sddana kulturforemél som avses 1 5 kap. kulturmiljolagen géller
dven lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen. Enligt den sist nimnda
lagen ska den som for in ett sddant kulturféremal fran ett annat EU-land
till Sverige anméla detta till Tullverket om foremalet omfattas av ett
forbud mot inforsel eller ett villkor for inforsel som inte &r uppfyllt eller
om foremalet fors in med stdd av ett tillstdind som meddelats p& grund av
en oriktig uppgift eller en uteldmnad foreskriven uppgift. En sidan
anmélan ska goras ocksa av den som for ut ett sidant kulturféremal frén
Sverige till ett annat EU-land om foremalet omfattas av ett forbud mot
utforsel eller ett villkor for utforsel som inte &r uppfyllt eller om
foremalet fors ut med stod av ett tillstind som meddelats pa grund av en
oriktig uppgift eller en utelamnad foreskriven uppgift. Var och en &r
skyldig att stanna pa en tulltjanstemans anmaning om det finns anledning
att anta att denne medfor ett saddant kulturforemél och att denne inte
fullgjort sin anméilningsskyldighet. Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet later bli att stanna pa tulltjinstemans begéran eller lamna
upplysningar och visa upp de handlingar som behdvs for kontroll for en
tulltjinsteman doms till boter. Ansvar intrdder dock inte om gérningen ar
belagd med straff enligt brottsbalken eller lagen om straff for smuggling.

Genom inforandet av EU:s inre marknad har mojligheterna att utdva
grianskontroll av export och in- och utforsel av varor minskat. Hur manga
lagskyddade kulturféremél som ldmnar landet utan tillstdind varje ar ar
svart att veta. Brottsforebyggande rddet (Brd) har dérfor, i samarbete med
Riksantikvarieimbetet, tagit fram en rapport (Rapport frén
Brottsforebyggande radet 2012:10 Forebygga illegal utforsel av
kulturforemal) som belyser olika aspekter av illegal utforsel av aldre
kulturféremal och redogér diar ocksa for olika mojligheter att oka
efterlevnaden av utforselreglerna.

6.4 Informationssystemet for den inre marknaden
(IMI)

Av redovisningen ovan om fordndringarna i det omarbetade direktivet
(avsnitt 5.2) framgar att de centrala myndigheterna ska anvédnda
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) mellan sig. IMI &r ett
webbaserat kommunikationsverktyg som har skapats av kommissionen
for att underlitta det administrativa samarbetet mellan myndigheter 1 de
olika medlemsstaterna. Det utvecklades ursprungligen ar 2008 som stod
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for administrativt samarbete enligt yrkeskvalifikationsdirektivet och
tjdnstedirektivet. Anvindningsomradet har dérefter utokats till fler
rittsakter. Ar 2012 tridde forordningen (EU) nr 1024/2012 av den 25
oktober 2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet
for den inre marknaden och om upphdvande av kommissionens beslut
2008/49/EG (IMI-forordningen) i kraft. Av bilagan till IMI-férordningen
framgar att IMI i dag, forutom for yrkeskvalifikationsdirektivet, anvénds
for tjinstedirektivet, direktivet om tillimpningen av patientréttigheter vid
gransoverskridande hélso- och sjukvard, forordningen om yrkesméssig
gransoverskridande végtransport av kontanter i euro, och for Europeiska
kommissionens rekommendation om problemldsningsnétverket Solvit
och for utstationeringsdirektivet. Darutover pagar det pilotprojekt for e-
handelsdirektivet, om lokforares behorighet och offentlig upphandling.

IMI-forordningen ar direkt tillimplig i alla EU:s medlemslander och i
Ovriga stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). I
forordningen beaktas aspekter kring personuppgiftsskydd for alla de
rittsakter systemet tillimpas for och de krav som finns i den
unionsrattsliga dataskyddslagstiftningen. Systemet bidrar till skyddet av
personuppgifter genom de begrinsningar som giller for tillgang till de
personuppgifter som utvixlas i IMI. Sdkerheten i IMI anses betydligt
hogre dn andra metoder for informationsutbyte, t.ex. post, telefon, fax
eller e-post. All databehandling som kommissionen ansvarar for omfattas
av forordningen (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och  gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana
uppgifter. Av art. 16 och 17 i IMI-férordningen framgar vidare att
kommissionen &r ansvarig for att trygga sdkerheten for de
personuppgifter som behandlas i IMI.

For varje réttsakt som kopplas till IMI-systemet skapas en modul med
forutbestimda fragor och svar som &versitts till alla officiella sprék. Pa
sa sitt kan de ansvariga myndigheterna kommunicera med varandra pa
sitt eget sprak och fragorna dversétts automatiskt. Dessutom skapas en
databas over ansvariga myndigheter i staterna inom EES vilket gor det
enkelt att hitta ratt myndighet i en annan stat. Hittills har Sverige
registrerat 49 myndigheter och totalt har 7 112 europeiska myndigheter
registrerats. De viktigaste IMI-anvindarna dr EES-omrédets behoriga
myndigheter, som anvénder systemet for att utbyta information. De kan
vara offentliga eller privata organ som medlemslédnderna har delegerat
vissa funktioner till i samband med tillimpningen av lagstiftningen for
den inre marknaden. Det kan rdra sig om nationella, regionala eller
lokala myndigheter.

I Sverige har Kommerskollegium utsetts till nationell samordnare av
IMI-systemet och &r den myndighet som registrerar de svenska
myndigheter som ska anvinda systemet. Kommerskollegium har i
forordningen (2009:1078) om tjanster pd den inre marknaden ocksa
bemyndigats att meddela foreskrifter om informationsutbyte i IMI.



7 Svensk rétt anpassas till det omarbetade
direktivet om aterlamnande

7.1 Definition av begreppet kulturforemal

Regeringens forslag: Definitionen av begreppet kulturféremal i 6
kap. kulturmiljolagen éndras sé att det omfattar alla kulturforemal som
en medlemsstat enligt nationell lagstiftning eller nationella
administrativa forfaranden betraktar som en nationell skatt av
konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt vdrde i den mening som
avses i artikel 36 1 EUF-fordraget. Kraven pa att foremalen ska tillhora
nagon viss kategori eller uppfylla vissa krav i friga om alder eller
ekonomiskt vérde tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig, bl.a.
Riksantikvariedimbetet, tillstyrker forslaget. Ingen remissinstans yttrar sig
dock sérskilt over fragan om definitionen av kulturforemal 1 direktivets
mening.

Skillen for regeringens forslag: 1 6 kap. kulturmiljdlagen finns
sarskilda bestimmelser om att vissa kulturféremal som olagligt forts bort
fran ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska
kunna aterforas till ursprungslandet. Bestimmelserna i kapitlet bygger pa
direktivet 93/7/EEG och giller endast for stater som &r medlemmar i
EES. Med ett kulturforemal avses i kapitlet ett foremal som i den stat det
forts bort frén betraktas som en nationell skatt av konstnarligt, historiskt
eller arkeologiskt virde enligt lagar eller administrativa forfaranden som
ar forenliga med artikel 36 i EUF-fordraget, och tillhoér nagon av de
kategorier som anges i bilaga 1 till lagen eller 4r en integrerad del av
inventarierna hos en kyrklig institution eller en integrerad del av en
offentlig samling och upptagen i inventarieforteckningen hos ett
museum, ett arkiv eller en bibliotekssamling. Med en offentlig samling
avses en samling som &dgs av en stat som ingar i EES, en lokal eller
regional myndighet i en sddan stat, eller en offentlig institution i en sddan
stat vilken &gs eller till stor del finansieras av staten eller av en lokal eller
regional myndighet.

Réckvidden av det nya direktivet har utokats sa att det nu, enligt art
2.1, omfattar alla kulturforemal som en medlemsstat enligt nationell
lagstiftning eller nationella administrativa forfaranden klassar eller
definierar som en nationell skatt av konstnérligt, historiskt eller
arkeologiskt virde i den mening som avses i artikel 36 i EUF-fordraget.
Medlemsstaterna ér séledes inte ldngre bundna av en kategoriforteckning
i direktivet utan avgor sjdlva vilka kulturforemdl som &r nationella
skatter enligt artikel 36 i fordraget och med de begransningar som anges
dar. Enligt de inledande skélen till direktivet punkten 9 omfattas foremal
av historiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller numismatiskt intresse
eller vetenskapligt virde oavsett om de ingér i offentliga samlingar eller
inte, eller utgdér enstaka foremal, och oavsett om de kommer fran
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regelrdtta eller otillitna utgrdvningar forutsatt att de &r klassade eller
definierade som nationella skatter. Kulturféremal som betraktas som
nationella skatter behdver inte heller ldngre tillhora ndgon viss kategori
eller uppfylla ndgra krav i frdga om é&lder eller ekonomiskt virde. Mot
bakgrund av detta bor bestimmelserna i 6 kap. 2 § kulturmiljolagen
dndras for att motsvara artikel 2.1 i direktivet. Till f6ljd av detta ska
ocksa bilaga 1 till kulturmiljélagen upphévas.

Denna fordndring av kulturféremélsdefinitionen syftar till och
forvintas medfora att bestimmelserna om aterlimnande kommer att
kunna tillimpas pé fler foremal #n tidigare. Andringen medfor ocksa att
det finns béttre forutsdttningar for att reglerna kommer att kunna
anvéndas i praktiken.

7.2 Tidsfrist for vickande av talan

Regeringens forslag: Tidsfristen for att vicka talan om aterlimnande
forlangs fran ett till tre ar fran det att den aterkrdvande staten har fatt
kidnnedom om var féremélet finns och vem som innehar det.

Tidsfristen for att vicka talan inom 75 &r efter bortforseln avseende
foremal med sérskilt skydd ska dven omfatta andra religiosa foremal
an kyrkliga.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
forslaget. Stiftelsen Nordiska museet framhaller att det &r positivt att
tidsfristen forlings. Aven Svensk forséikring anfor att detta kan medfdra
okade mojligheter att aterfa foremél som olovligen forts ut ur landet.

Skilen for regeringens forslag: Genom artikel 8 i direktivet forldngs
tidsfristen for att vdcka talan om aterldimnande frn ett till tre A&r.
Andringen medfor att motsvarande regler i 6 kap. 6 § kulturmiljolagen
behover dndras. Sedan tidigare géller en tidsfrist om 75 ar for foremal i
offentliga samlingar och kyrkliga féremal med sarskilt skydd. I art. 8.1
tredje stycket i direktivet har nu dven andra religidsa foremal lagts till
med motiveringen att medlemsstaterna kan ge ett sdrskilt skydd enligt
nationell ritt for andra religiosa institutioner dn kyrkliga och dérfor bor
direktivet ocksd omfatta dessa andra religiésa institutioner. Mot
bakgrund av detta foreslas att d&ven andra religiosa foremél med sérskilt
skydd bor tas upp i lagtexten. Eftersom definitionen av kulturféremal i 2
§ dndras bor for systematikens skull definitionen av vad som utgdr en
offentlig samling flyttas fran 2 § till 6 §. Nagon dndring i sak avseende
begreppet offentlig samling avses inte. Tidsfristen for vickande av talan
angdende denna typ av foremal dndras inte heller.



7.3 Bevisbordan och kriterier for vederborlig
omsorg och uppméarksamhet

Regeringens forslag: I kulturmiljolagen infors ett uttryckligt krav pé
att innehavaren ska bevisa att han eller hon har visat vederborlig
omsorg och uppmirksamhet vid anskaffandet av foremalet for att ha
ratt till ersdttning. Nya, inom EU gemensamma kriterier for vad som
ska beaktas vid bedomningen av om innehavaren visat vederborlig
omsorg och uppmairksamhet fors ocksa in i lagen.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
forslaget. Sveriges Advokatsamfund anfor att det bor klarldggas hur de
detaljerade kriterierna 1 6 kap. 7 § kulturmiljolagen for “vederborlig
omsorg och uppmirksamhet” forhéller sig till vad som foreskrivs i och
foljer av lagen (1986:796) om godtrosforvirv av 18sore.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 10 i direktivet har dndrats pa
sa sitt att innehavaren av ett olagligt utfort kulturforemal, for att kunna fa
ersittning med anledning av ett aterlimnande, maste bevisa att han eller
hon har visat vederborlig omsorg och uppmérksamhet vid anskaffandet
av foremalet. Det ar enligt direktivet inte heller ldngre upp till
medlemslédnderna att bestimma var bevisbordan ska ligga. Nar det géller
bevisbordans placering innebédr dndringen 1 praktiken inte nagon
fordndring i forhallande till svensk rdtt. Enligt forarbetsuttalandena till 6
kap. 7 § kulturmiljélagen (prop. 1994/95:74 s 28) torde bevisbordan
ligga pé innehavaren.

Lagrddet har papekat att kravet pd innehavaren att bevisa att han eller
hon visat vederborlig omsorg och hénsyn vid anskaffandet uttryckligen
bor framga av lagtexten. Regeringen delar Lagradets bedomning i denna
fraga.

Lagradet har ocksd foreslagit att bestimmelsen om att kravet pa
omsorg och uppméirksamhet ska gélla ocksd i friga om hur foremalet
forts bort fran den aterkrdvande staten ska utgd ur lagtexten, eftersom
den saknar motsvarighet i direktivet. Regeringen instimmer med
Lagradets bedémning att den delen av bestimmelsen kan tas bort. Av
forarbetsuttalandena (prop. 1994/95:74 s. 19) framgar att denna reglering
tillkom for att inte gora det mojligt att fa erséttning for en innehavare
som efter anskaffandet olagligt fort bort ett foremal. Regeringen anser att
denna situation nu regleras genom att det enligt andra stycket, vid
bedémningen av om innchavaren visat vederborlig omsorg och
uppmirksamhet vid anskaffandet, ska tas hinsyn till dokumentation om
foremalets proveniens och de tillstind for utforsel som krivs. En
innehavare som sjdlv olagligen fort ut ett foremal efter anskaffandet kan
saledes inte anses ha visat vederborlig omsorg och uppmérksamhet vid
anskaffandet eftersom utforseln i ett sddant fall maste anses vara en del
av anskaffandet. Nagon &dndring i sak avses séledes inte. Att ordet
“tillrdcklig” i forsta styckets nu ersdtts med “vederborlig” syftar inte
heller till ndgon dndring i sak, utan gors endast for att lagtexten béttre ska
motsvara direktivets lydelse.
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I artikel 10 inférs nya icke uttdémmande kriterier for vilka
omstindigheter som ska beaktas vid beddomningen av om innehavaren
visat vederbdrlig omsorg och uppmirksamhet. Syftet med att infora
dessa kriterier &r att frimja en enhetlig tolkning av begreppet vederborlig
omsorg och uppmirksamhet. Dessa kriterier bor darfor ldggas till i 6 kap.
7 § kulturmiljolagen for att lagen ska motsvara direktivets bestimmelser.
En dndring av kulturmiljélagen, med inférande av de nya kriterierna att
beakta vid bedomningen av om innehavaren har visat vederborlig omsorg
och uppmirksamhet, péverkar endast vad som giller enligt
kulturmiljélagen och fér inga konsekvenser for de regler som i &vrigt
géller enligt lagen (1986:796) om godtrosforvérv av 16sére. Nagon sadan
ytterligare analys som Sveriges Advokatsamfund efterlyser av hur de nya
kriterierna forhéller sig till denna lag ar dérfor inte nddvéndig i detta
sammanhang.

7.4 Ovriga forindringar till f6ljd av direktivet

7.4.1 Tidsfristen for den centrala myndigheten att
kontrollera foremalet

Regeringens bedomning: Tidsfristen for nidr den centrala
myndigheten ska kontrollera om foremalet ar ett kulturféremal bor
forlangas fran tva till sex manader genom en &ndring i kulturmiljo-
forordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
forslaget. Endast Riksarkivet berdr sérskilt frigan om den centrala
myndighetens tidsfrist for kontroll av foremalet och anfor att detta blir en
forédndring till det béttre.

Skilen for regeringens bedémning: De uppgifter som
centralmyndigheten ska fullgéra anges i svensk ritt i kulturmiljo-
forordningen. I art. 5.3 i direktivet har tidsfristen for nér den behoriga
myndigheten i medlemsstaten ska kontrollera om féremélet ar ett sédant
kulturforemal som omfattas av direktivet, dndrats fran tva till sex
manader. Detta medfor att en dndring bor gbras i motsvarande
bestdmmelse 1 kulturmilj6férordningen.

7.4.2 IMI for kulturforemal

Regeringens bedomning: Bestimmelser om att informationsytbyte
mellan medlemsstaterna ska ske med Informationssystemet for den
inre marknaden (IMI) samt vilka myndigheter som ska vara behoriga
att anvinda IMI for kulturforemal bor inforas 1 kulturmiljo-
forordningen.




Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanserna som yttrar
sig tillstyrker forslaget. Riksantikvarieimbetet och Stiftelsen Nordiska
Museet har haft synpunkter pa bestimmelsens utformning och andra,
bl.a. Datainspektionen och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
har ldmnat synpunkter kring hur forslaget forhéller sig till skyddet for
personuppgifter. Polismyndigheten och Tullverket har anfort att det ar av
stort intresse for dem att frigan om brottsbekdmpande myndigheter ska
ges tillgang till IMI utreds vidare.

Skiilen for regeringens bedomning: Genom art. 5 andra stycket i
direktivet infors en skyldighet for de centrala myndigheterna i
medlemsstaterna att effektivt samarbeta med varandra och utbyta
information rérande kulturféremél som olagligt forts bort, genom att
anvinda en for kulturforemal sarskilt anpassad modul i det
informationssystem for den inre marknaden som inrdttats genom IMI-
forordningen. De centrala myndigheterna far enligt direktivet &ven
anvinda IMI for att sprida relevant drenderelaterad information avseende
kulturforemal som stulits eller olagligen forts bort fran deras territorium.
Utbytet av information ska enligt art. 7 tredje stycket ske genom IMI i
enlighet med tillimpliga rittsliga bestimmelser om skydd for
personuppgifter och privatliv, utan att det paverkar mojligheten att
utnyttja andra kommunikationssétt forutom IMI.

Enligt artikel 9.2 i IMI-forordningen ska medlemsstaterna besluta om
ovriga behoriga myndigheters anvindning av IMI. I samband med detta
ska det anges for vilka omrdden av den inre marknaden dessa &r
behoriga. Enligt direktivet om aterlimnande av kulturforemal ska detta
goras sdrskilt vid tillimpningen av detta direktiv. De myndigheter som
ska vara behdriga att anvinda IMI for kulturféremal bor, liksom dven
Stiftelsen Nordiska museet sérskilt instdmt i, vara alla de myndigheter
som handldgger drenden om utforsel av kulturforemal, ndmligen Kungl.
biblioteket, Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet och Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemarsudde. Aven Stiftelsen Nordiska museet bor
utses som behorig att anvdnda IMI. I framtiden kan dven komma att
overvigas om brottsbekdmpande myndigheter ska fa tillgang till IMI for
kulturforemal, vilket Polismyndigheten och Tullverket stillt sig positiva
till. Regeringen kommer att ta stéillning till Datainspektionens och
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitets synpunkter om skyddet for
personuppgifter under det fortsatta arbetet.

Kommerskollegium 4r samordnande myndighet for allt myndig-
hetssamarbete i IMI och dérmed &ven avseende direktivet om
kulturféremal. Bemyndigandet for Kommerskollegium att meddela
foreskrifter om informationsutbyte i IMI omfattar redan sédant
informationsutbyte i IMI som sker till f6ljd av direktivet om
aterlimnande av kulturforemal. Kommerskollegium ska ocksa registrera
de myndigheter som utsetts som behoriga i IMI-systemet. Regeringen
finner inte ndgot skil att, som Riksantikvarieimbetet anfort, ifrdgasitta
om Kommerskollegium har kompetensen att vara samordnande
myndighet dven for IMI {or kulturforemal.

Bestimmelser om att IMI ska anvidndas samt vilka myndigheter som
ska vara behoriga bor inforas 1 kulturmilj6forordningen.
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8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De forselagna lagéndringarna ska trdda i kraft
den 1 januari 2016.

Regeringens bedomning: Nagra sirskilda dvergangsbestimmelser
behdvs inte till de foreslagna lagéndringarna.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna berér inte frdgan om ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Det omarbetade
direktivet ska vara genomfort senast den 18 december 2015. De
forfattningséndringar som foreslas bor darfor triada i kraft den 1 januari
2016. Forslagen kraver inte nagra sérskilda dvergangsbestimmelser.

9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Konsekvenser for staten

Regeringens bedomning: Forslagen i lagrddsremissen medfor endast
marginella kostnadsdkningar. Dessa ryms inom befintliga anslags-
ramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksantikvarieimbetet anfor att en konsekvens av
andringarna kan bli att antalet aterlimnandedrenden okar vilket kan leda
till ett dkat resursbehov hos Riksantikvariedmbetet. Kungl. Biblioteket
bedomer att en &rsarbetskraft extra kommer att behdvas for att registrera
de 6ver 50 bocker som stulits darifrén. Stiftelsen Nordiska museet anfor
att arbetsbelastningen och kostnaderna kommer att 6ka.

Skiilen for regeringens bedomning: Mgjligheten att inom EES vicka
talan om &terldmnande vid svensk domstol enligt 6 kap. kulturmiljélagen
har funnits sedan 1995. Under de ar som denna mdjlighet har funnits har
ingen sddan talan vdckts i Sverige. Inte heller har Sverige vickt ndgon
sddan talan i utlandet. Eftersom olaglig utforsel forekommer &r dock
forhoppningarna att dndringarna i direktivet ska leda till att fler foremal
ska kunna aterlimnas och att detta ska ske bland annat genom att
medlemsstaterna vicker talan om aterlimnande. Det forefaller dock
sannolikt att antalet méal kommer att bli begrinsat dven framover.
Arbetsbelastningen och kostnaderna for det allménna bedoms 6ka endast
marginellt. Forslaget bedoms inte heller leda till ndgra beaktansvirda
kostnadsokningar for allmédn domstol med hénsyn till det ringa antal mal
som kan forvdntas bli resultatet. Regeringen bedémer i motsats till



Riksantikvariedimbetet, Kungl. Biblioteket och Stiftelsen Nordiska museet
att dndringarna endast kommer att fa begrinsade ekonomiska
konsekvenser for de myndigheter som ska tillimpa IMI. Att IMI ska
anvéindas for kulturforemal forvintas leda till en forenkling for berdérda
myndigheter och déarfor mdjligen minskade kostnader. De marginella
kostnadsokningar som kan uppkomma beddms sammantaget rymmas
inom befintliga anslagsramar.

9.2 Konsekvenser for foretagen

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms inte fa ndgra
konsekvenser for sma eller medelstora foretags villkor.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna berdr inte bedomningen i promemorian.

Skiélen for regeringens bedémning: De foreslagna &ndringarna
avseende definitionen av kulturforemal i 6 kap. kulturmiljolagen
paverkar bara mdjligheterna for Riksantikvarieimbetet att vicka talan
om aterlamnande av kulturforemél i andra medlemsstater samt de andra
medlemsstaternas mojligheter att vicka talan avseende sddana foremal i
Sverige. Att definitionen av kulturféremal dndras bedoms inte paverka de
foretag som handlar med kulturféremal i ndgon ndmnvérd omfattning.
Det dr i forsta hand reglerna om tillstind for utforsel i 5 kap.
kulturmiljélagen som kan ha betydelse for handlarna. Dessa regler
paverkas inte av forslagen. Nér det giller de nya gemensamma
kriterierna for vad som ska beaktas for att avgdra om vederborlig omsorg
och uppmirksamhet vid anskaffandet och moéjligheterna att fi erséttning
for det fall ett foremal ska aterlimnas, innebédr detta inga nya krav pa
foretagen. Kriterierna ger uttryck for sidana forhallanden som redan bor
beaktas av handlare enligt tidigare reglering i kulturmiljélagen, lagen om
handel med begagnade varor (1999:271) och mot bakgrund av den
svenska godtroslagstiftningen. Regeringen bedomer séledes att forslagen
inte har nagra konsekvenser for sma eller medelstora foretags villkor.

9.3 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen beddoms inte fi ndgra dvriga
konsekvenser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna berdr inte beddmningen i promemorian.

Skiilen for regeringens bedémning: Forslaget bedoms inte fa nagra
direkta konsekvenser for brottsligheten eller det brottsforebyggande
arbetet, for jamstdlldhet mellan kvinnor och mién eller fér mdjligheterna
att nd de integrationspolitiska malen. Forslagen kan inte heller bedomas
medfora ndgra konsekvenser for miljon.

Prop. 2015/16:6

23



24

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 kulturmiljélagen
(1988:950)

6 kap. 2 §

Med ett kulturforemal avses 1 detta kapitel ett foremal som i den stat det forts bort
fran betraktas som en nationell skatt av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt
vérde enligt lagar eller administrativa forfaranden som é&r forenliga med artikel 36
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Paragrafen motsvarar art 2.1 i direktivet och behandlas i avsnitt 7.1 i
denna proposition.

Bestdmmelsen innehéller definitionen av begreppet kulturforemal i den
mening som avses i 6 kap. kulturmiljolagen. Denna definition &ndras
med anledning av att definitionen i direktivet har dndrats. I och med
dndringen omfattas nu alla kulturféremédl som en medlemsstat enligt
nationell lagstiftning eller nationella administrativa forfaranden klassar
eller definierar som en nationell skatt av konstnérligt, historiskt eller
arkeologiskt vérde i den mening som avses i artikel 36 i EUF-fordraget.
Av definitionen omfattas foremal av historiskt, paleontologiskt,
etnografiskt eller numismatiskt intresse eller vetenskapligt virde. Detta
oavsett om de ingér i offentliga samlingar eller inte, eller utgér enstaka
foremal, och oavsett om de kommer fran regelritta eller otillatna
utgravningar forutsatt att de ar klassade eller definierade som nationella
skatter i aktuell medlemsstat. Det finns inte lingre nagra krav pa att
foremalen ska tillhéra ndgon viss kategori eller uppfylla vissa krav i
fraga om élder eller ekonomiskt virde.

6 kap. 6 §

Talan om &terlamnande ska védckas inom fre ar fran det att den aterkrdvande
staten har fatt kinnedom om var foremélet finns och om vem som innehar det.
Talan far dock inte vdckas senare dn trettio ar efter det att foremélet olagligt
fordes bort. I fraga om foremal som dr en integrerad del av en offentlig samling
och upptagen i inventarieforteckningen hos ett museum, ett arkiv eller en
bibliotekssamling eller som dr en integrerad del av inventarierna hos en kyrklig
eller annan religids institution och har ett sérskilt skydd enligt det aterkrdvande
landets lag, far dock talan vickas inom sjuttiofem ar efter bortforseln.

Med en offentlig samling avses en samling som dgs av
— enstat som avsesi 1 g,
— en lokal eller regional myndighet i en sadan stat, eller
— en offentlig institution i en sddan stat vilken dgs eller till stor del finansieras

av staten eller av en lokal eller regional myndighet.
Om bortforseln inte ldngre dr olaglig nér talan vécks, ska talan ogillas.

Paragrafen motsvarar artikel 8 i direktivet och behandlas under avsnitt
7.2 i denna proposition.

I paragrafens forsta stycke forlangs tidsfristen for att vdcka talan om
aterlimnande fran ett till tre &r. Sedan tidigare finns speciella



bestimmelser om en lidngre tidsfrist om 75 ar for att vécka talan
angdende aterlimnande av offentliga samlingar och kyrkliga foremal
med sérskilt skydd. Med anledning av édndring i direktivet ska denna
tidsfrist &ven gélla andra religiosa foremal &n kyrkliga.

I andra stycket finns definitionen av begreppet offentlig samling vilket
motsvaras av art. 2.8 i direktivet. Definitionen aterfanns tidigare i 2 §.
Négon andring i sak avseende begreppet offentlig samling avses inte.
Tidsfristen for vickande av talan angéende denna typ av foremal dndras
inte heller.

6 kap. 7 §

Om ett kulturforemal ska aterlimnas, dr den som innehar foremalet for egen
rikning beréttigad till skdlig ersdttning av den aterkrdvande staten. Detta
forutsétter att innehavaren visar att han eller hon visat vederbérlig omsorg och
uppmirksamhet vid anskaffandet av foremélet.

Vid bedomningen av om innehavaren visat vederbérlig omsorg och
uppmdrksamhet ska det tas hdnsyn till alla omstindigheter i samband med
anskaffandet, diribland dokumentation om foremdlets proveniens, de tillstand for
utforsel som krdvs enligt den dterkrdvande medlemsstatens lagstifining,
parternas karaktir, det pris som betalats, om innehavaren kontrollerat
tillgdngliga register over stulna foremdl och all relevant information som
innehavaren rimligen kunnat erhdlla, eller om innehavaren vidtagit andra
sddana dtgdrder som en omdomesgill person skulle ha vidtagit under samma
omstindigheter.

Den som forvirvat foremalet genom arv, testamente, gava eller bodelning &r
berittigad till ersdttning endast om den som foremalet forvérvats fran skulle ha
varit det.

Paragrafen motsvarar art. 10 i direktivet och behandlas i avsnitt 7.3 i
denna proposition. Bestimmelsen anger i vilka fall och under vilka
forutsdttningar den som blir tvungen att dterlimna ett kulturforemal
enligt bestimmelserna i 6 kap. kulturmiljélagen &r berdttigad till
ersittning av den aterkrdvande medlemsstaten.

Paragrafens forsta stycke @ndras efter synpunkter fran Lagrddet. 1
lagtexten fortydligas att innehavaren ska bevisa att han eller hon har visat
vederborlig omsorg och uppmirksamhet vid anskaffandet av foremalet
for att ha rétt till ersdttning. Enligt direktivets tidigare lydelse var
bevisbordans placering styrd av respektive medlemsstats nationella rétt.
Enligt svensk ritt torde bevisbordan da ha legat pa innehavaren. Enligt
det omarbetade direktivet dr det nu inte ldngre upp till medlemsldnderna
att bestimma var bevisbordan ska ligga utan den ska alltid ligga pa
innehavaren. Andringen innebér dirfor inte nigon #ndring i praktiken
avseende bevisbordans placering. Efter forslag fran Lagrédet har sista
ledet i sista meningen utgatt. De kriterier som infors i andra stycket for
nir innehavaren visat vederbdrlig omsorg och uppmirksamhet vid
anskaffandet maste dven anses omfatta frdgan om hur foremalet forts
bort frdn den &terkrdvande statens territorium. En reglering av denna
situation i forsta stycket &r darfor numera onddig och kan tas bort. Att
ordet “tillrdcklig” i forsta styckets tidigare lydelse nu ersdtts med
”vederborlig” syftar inte heller till ndgon éndring i sak utan gors endast
for att lagtexten ska motsvara direktivets lydelse.
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I paragrafens andra stycke infors nya icke uttomande kriterier for vilka
omstindigheter som ska beaktas vid beddomningen av om innehavaren
visat vederbdrlig omsorg och uppmirksamhet. Syftet med att infora
dessa kriterier &r att frimja en enhetlig tolkning inom EU av begreppet
vederborlig omsorg och hdnsyn. Denna dndring far inga konsekvenser
for de regler som i Ovrigt géller for stulna foremal enligt lagen
(1986:796) om godtrosforvirv av 16sore.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/60/EU
av den 15 maj 2014

om dterlimnande av kulturforemdl som olagligen férts bort frin en medlemsstats territorium och
om indring av forordning (EU) nr 1024/2012 (omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skil:

(1) Rédets direktiv 93/7/EEG (%) har dndrats visentligt genom Europaparlamentets och rédets direktiv 96/100/EG ()
och 2001/38/EG (). Med anledning av nya 4ndringar bor direktivet av tydlighetsskil omarbetas.

(2)  Den inre marknaden omfattar ett omrdde utan inre grinser, dar fri rorlighet for varor, personer, tjinster och
kapital sikerstills i enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). I enlighet med
artikel 36 i EUF-fordraget utgor de relevanta bestimmelserna om fri rérlighet for varor inget hinder for férbud
eller restriktioner av import, export eller transitering av varor som motiveras av intresset att skydda nationella
skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde.

(3)  Enligt de villkor och med de begransningar som anges i artikel 36 i EUF-fordraget behéller medlemsstaterna rétten
att definiera sina nationella skatter och att vidta nodvindiga dtgirder for att skydda dem. Unionen spelar dock en
viktig roll nir det galler att uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna i syfte att skydda kulturarv av euro-
peisk betydelse, vilket omfattar sidana nationella skatter.

(4)  Genom direktiv 93/7/EEG infordes ett system som gor det mojligt for medlemsstaterna att sikerstilla aterforandet
till sitt territorium av kulturforemal som klassas som nationella skatter enligt artikel 36 i EUF-fordraget och som
tillh6r ndgon av de gemensamma kategorier av kulturforemal som anges i bilagan till det direktivet och som har
forts bort frén deras territorium i strid med nationella atgérder eller rddets forordning (EG) nr 116/2009 (°). Det
direktivet omfattade dven kulturféremdl som klassas som nationella skatter och utgor en integrerad del av offent-
liga samlingar eller inventarier i kyrkliga institutioner som inte omfattades av dessa gemensamma kategorier.

(') Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 8 maj 2014.

(%) Rédets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om dterlimnande av kuﬁurfﬁremil som olagligen forts bort fran en medlemsstats territo-
rium (EGT L 74,27.3.1993,5.74).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 96/100/EG av den 17 februari 1997 om dndring av bilagan till direktiv 93/7/EEG om éterlam-
nande av kulturforemdl som olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium (EGT L 60, 1.3.1997, 5. 59).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/38/EG av den 5 juni 2001 om dndring av radets direktiv 93/7/EEG om dterlimnande av
kulturféremdl som olagligen forts bort frén en medlemsstats territorium (EGT L 187, 10.7.2001, 5. 43).

(°) Rédets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturforemal (EUT L 39, 10.2.2009, s. 1).
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(5)  Genom direktiv 93/7/EEG har det upprittats ett administrativt samarbete mellan medlemsstaterna vad avser
nationella skatter i nira anknytning till deras samarbete med Interpol och andra behoriga organ med avseende pd
stulna konstforemadl, sirskilt registrering av forsvunna, stulna eller olagligen bortférda kulturféremdl som utgér
del av medlemsstaternas nationella skatter och offentliga samlingar.

(6)  Forfarandet som infordes genom direktiv 93/7EEG var ett forsta steg i att uppritta samarbete mellan medlemssta-
terna pd detta omrdde inom ramen for den inre marknaden i syfte att uppna forbittrat dmsesidigt erkinnande av
relevanta nationella lagar.

(7)  Forordning (EG) nr 116/2009 inférde tillsammans med direktiv 93/7/EEG ett unionssystem for skydd av
medlemsstaternas kulturféremal.

(8)  Malet for direktiv 93/7/EEG var att sikerstilla det fysiska dterlimnandet av kulturféremal till den medlemsstat
frén vars territorium dessa foremal olagligen forts bort, oavsett den dganderitt som giller for sddana foremdl. Till-
ampningen av det direktivet har dock pévisat systemets begrinsningar for att fa tillbaka sidana kulturféremal.
Rapporterna om tillimpningen av det direktivet har visat att det sillan tillimpas framfor allt pd grund av dess
begrinsade tillimpningsomrade, som var ett resultat av de villkor som faststills i bilagan till direktivet, den korta
tidsfristen for att vicka talan om 4terlimnande och de kostnader som ér forknippade med talan om &terlim-
nande.

(9)  Detta direktivs tillimpningsomrdde bor utvidgas till att omfatta alla kulturfsremél som en medlemsstat enligt
nationell lagstiftning eller nationella administrativa forfaranden klassar eller definierar som en nationell skatt av
konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt virde, i enlighet med artikel 36 i EUF-fordraget. Detta direktiv bor séle-
des omfatta foremal av historiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller numismatiskt intresse eller vetenskapligt
virde, oavsett om de ingdr i offentliga eller andra samlingar eller inte, eller utgor enstaka foremal, och oavsett om
de kommer frdn regelritta eller otillitna utgravningar, forutsatt att de dr klassade eller definierade som nationella
skatter. Kulturforemal som ar klassade eller definierade som nationella skatter behover dessutom inte langre till-
héra ndgra kategorier eller uppfylla ndgra krav i friga om &lder och/eller ekonomiskt virde for att kunna dter-
lamnas enligt detta direktiv.

(10)  Mangfalden i de nationella systemen for att skydda nationella skatter erkinns i artikel 36 i EUF-fordraget. For att
oka medlemsstaternas fortroende for varandra samt deras samarbetsvilja och 6msesidiga forstdelse bor omfatt-
ningen av begreppet nationell skatt faststillas inom ramen for artikel 36 i EUF-fordraget. Medlemsstaterna bor dven
underldtta dterlimnande av kulturféremal till de medlemsstater frdn vars territorium dessa foremdl olagligen har
forts bort oavsett tidpunkten for den medlemsstatens anslutning och bér sikerstilla att dterlimnande av sidana
foremal inte leder till orimliga kostnader. Det bér vara mojligt f6r medlemsstaterna att dterlimna andra kulturfs-
remdl dn dem som klassas eller definieras som nationella skatter, med iakttagande av relevanta bestimmelser i
EUF-fordraget, och kulturforemdl som forts bort olagligen fore den 1 januari 1993.

(11)  Det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna bor utokas sd att man kan f3 till stind en effektivare och
enhetligare tillimpning av detta direktiv. Dirfor bor de centrala myndigheterna 4liggas att effektivt samarbeta
med varandra och utbyta information rorande kulturforemal som olagligen forts bort, genom att anvénda infor-
mationssystemet for den inre marknaden (IMI) i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1024/2012 (). I syfte att forbattra genomforandet av detta direktiv bor det skapas en modul i IMI-systemet
som dr sirskilt anpassad for kulturforemdl. Det dr ocksd onskvirt att medlemsstaternas 6vriga behoriga myndig-
heter i den man det ar limpligt anvinder detta system.

(12)  For att sikerstilla skyddet av personuppgifter bor det administrativa samarbetet och informationsutbytet mellan
de behoriga myndigheterna ske enligt bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG (%) och,
i den man IMI anvinds, i férordning (EU) nr 1024/2012. Definitionerna i direktiv 95/46/EG och Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 (°) bor dven gilla vid tillimpning av det har direktivet.

(13)  Tidsfristen for att kontrollera om det kulturféremal som pétriffats i en annan medlemsstat utgor ett kulturféremal
enligt direktiv 93/7/EEG har konstaterats i praktiken vara for kort. Den bor dirfor forliangas till sex ménader. En
lingre tidsfrist bor gora det littare for medlemsstaterna att vidta nodvandiga tgérder for att bevara kulturfore-
malet och, i forekommande fall, forhindra handlingar som syftar till att undvika ett dterlimnandeforfarande.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens beslut 2008/49/EG (EUT L 316, 14.11.2012,s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 95/46 [EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd fér enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Tidsfristen for att vicka talan om &terlimnande bor ocksa forlingas till tre ar efter det att den medlemsstat fran
vars territorium kulturférmalet olagligen fordes bort fatt vetskap om var kulturféremalet finns och om innehava-
rens eller mellanhandens identitet. Forlingningen av denna tidsfrist bor underlitta dterlimnandet och motverka
olagligt bortférande av nationella skatter. Av tydlighetsskdl bor det anges att tidsfristen for vickande av talan
inleds det datum som den centrala myndigheten i den medlemsstat frén vars territorium kulturféremaélet olagligen
fordes bort fatt vetskap om detta.

Enligt direktiv 93/7/EEG fir en talan om aterlimnande inte vickas mer dn 30 dr efter det att foremalet olagligen
fordes bort frin medlemsstatens territorium. Emellertid giller for foremal som utgor en del av offentliga
samlingar och féremdl som tillhér inventarier i kyrkliga institutioner i de medlemsstater dir de &tnjuter sirskilt
skydd enligt nationell lagstiftning en lingre tidsfrist for talan om &terlimnande under vissa omstindigheter.
Eftersom medlemsstater kan ge sirskilt skydd enligt nationell ritt for andra religivsa institutioner dn kyrkliga
sddana bor detta direktiv ocksa omfatta dessa andra religiosa institutioner.

I sina slutsatser om forebyggande och bekimpning av olaglig handel med kulturféremal som antogs den 13 och
14 december 2011 konstaterade rddet att det finns ett behov av att vidta dtgirder for att mer effektivt forebygga
och bekdmpa brott avseende kulturforemdl. Det rekommenderade kommissionen att stodja medlemsstaterna i
arbetet med att effektivt skydda kulturforemadl i syfte att forebygga och bekimpa olaglig handel med dem och, i
tillimpliga fall, frimja kompletterande dtgirder. Darutéver rekommenderade rddet medlemsstaterna att 6verviga
att ratificera Unescokonventionen om dtgirder for att forbjuda och forhindra olovlig inforsel, utforsel och overla-
telse av dganderitten till kulturegendom, undertecknad i Paris den 17 november 1970, och Unidroitkonventionen
om stulna eller olagligt utférda kulturforemal, undertecknad i Rom den 24 juni 1995.

Man bor forsikra sig om att alla aktérer pd marknaden visar vederborlig omsorg och uppmirksamhet nér de
handlar med kulturféremdl. Foljderna av att anskaffa ett kulturféremdl av olaglig harkomst blir verkligt avskrack-
ande endast om utbetalning av ersittning kombineras med ett krav pd att innehavaren ska kunna bevisa att han
har visat vederbérlig omsorg och uppmérksamhet. For att unionens mél avseende forebyggande och bekdmpning
av olaglig handel med kulturféremdl ska kunna uppnds bor det darfor foreskrivas i detta direktiv att innehavaren
ska kunna bevisa att han har visat vederbérlig omsorg och uppmirksamhet i samband med anskaffandet for att
f3 ersittning.

Det skulle dven vara onskvirt att varje person, sirskilt de som 4r verksamma pd marknaden, har obehindrad till-
géng till offentlig information om kulturféremél som av medlemsstaterna klassas eller definieras som nationella
skatter. Medlemsstaterna bor forsoka underltta tillgdngen till denna offentliga information.

For att frimja en enhetlig tolkning av begreppet vederbérlig omsorg och uppmirksamhet bor det i detta direktiv
anges icke uttbmmande kriterier som ska beaktas for att avgora om innehavaren visat vederborlig omsorg och
uppmirksamhet vid anskaffandet av kulturforemalet.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att gora det majligt att dterlimna kulturforemal som klassas eller defi-
nieras som nationella skatter och som olagligen har forts bort frin en medlemsstats territorium, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare, pa grund av dtgirdens omfattning och verkningar,
kan uppnds béttre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv
inte utover vad som ar nodvandigt for att uppnd detta mal.

Eftersom arbetsuppgifterna fér den kommitté som inrittades genom férordning (EG) nr 116/2009 blir inaktuella
i och med att bilagan till direktiv 93/7/EEG utgdr, bor hanvisningarna till den kommittén dérfor strykas. For att
bibehélla plattformen foér utbyte av erfarenheter och god praxis mellan medlemsstaterna avseende genomfbrandet
av detta direktiv bor kommissionen emellertid inrdtta en expertgrupp bestdende av experter frin medlemssta-
ternas centrala myndigheter som ér ansvariga f6r genomf6randet av det hir direktivet och som bland annat bor
delta i processen med att anpassa en modul i IMI-systemet for kulturféremal.

Eftersom bilagan till forordning (EU) nr 1024/2012 innehéller en forteckning over bestimmelser om administra-
tivt samarbete i unionsakter som genomférs genom IMI bor den dndras sd att den ocksd omfattar detta direktiv.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell lagstiftning bor endast gélla de bestimmelser som utgor en
innehallsmassig dndring i forhdllande till de tidigare direktiven. Skyldigheten att inforliva de oférindrade bestim-
melserna foljer av de tidigare direktiven.

Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas skyldigheter nir det giller de tidsfrister for inforlivande med
nationell lagstiftning av de direktiv som anges i del B i bilaga 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Detta direktiv tillimpas pa aterlimnande av kulturforemdl som av en medlemsstat klassas eller definieras som tillhorande
de nationella skatter som avses i artikel 2.1 och som olagligen forts bort frin den medlemsstatens territorium.

Atikel 2

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. kulturforemal: ett foremal som, fore eller efter dess olagliga bortforande frin en medlemsstats territorium, av den med-
lemsstaten klassas eller definieras som tillh6rande nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde
enligt nationell lagstiftning eller administrativa forfaranden, i enlighet med artikel 36 i EUF-fordraget.

N

. olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium:

a) forts bort frén en medlemsstats territorium i strid med dess regler om skydd for nationella skatter eller i strid med
forordning (EG) nr 1162009, eller

b) inte dterlimnats efter en tidsbegransad laglig utforsel eller varje brott mot ndgot annat villkor som giller for en
sadan utforsel.

w

. dterkrivande medlemsstat: den medlemsstat fran vars territorium kulturforemalet olagligen har forts bort.

4. krivd medlemsstat: den medlemsstat pa vars territorium ett kulturforemal som olagligen forts bort frén en annan
medlemsstats territorium befinner sig.

v

. dterlimnande: det fysiska dterlimnandet av kulturféremélet till den &terkrdvande medlemsstatens territorium.

=N

. innchavare: den person som fysiskt innehar kulturforemalet for sin egen rikning.

~

. mellanhand: den person som fysiskt innehar kulturforemalet for en tredje parts rakning.

oo

. offentliga samlingar: samlingar, som definieras som offentliga enligt en medlemsstats lagstiftning, vilka dgs av den med-
lemsstaten, av en lokal eller regional myndighet i medlemsstaten eller av en institution som dr beligen pa den
medlemsstatens territorium, och denna institution dr antingen medlemsstatens eller den lokala eller regionala myndig-
hetens egendom eller pd betydande sitt finansieras av dessa.

Artikel 3

Kulturforemal som olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium ska dterlimnas i enlighet med det forfarande
och under de omstindigheter som foreskrivs i detta direktiv.

Artikel 4

Varje medlemsstat ska utse en eller flera centrala myndigheter som ska utfora de uppgifter som foreskrivs i detta direk-
tiv.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om alla de centrala myndigheter som de utser enligt denna artikel.

Kommissionen ska offentliggéra en forteckning over de centrala myndigheterna och varje dndring som berér dem i
C-serien av Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5

Medlemsstaternas centrala myndigheter ska samarbeta och frimja samréd mellan medlemsstaternas behoriga nationella
myndigheter. De sistnimnda myndigheterna ska sirskilt utfora foljande uppgifter:

1. Efter ansokan frdn den dterkrivande medlemsstaten efterforska ett nirmare angivet kulturféremdl som olagligen har
forts bort fran dess territorium och identifiera innehavaren och/eller mellanhanden. Ansokan méste innehélla all
information som behovs for att underlitta efterforskningen, sirskilt betriffande den plats pé vilken foremdlet faktiskt
finns eller formodas finnas.

)

. Underritta de berérda medlemsstaterna dé ett kulturforemadl patriffats pa det egna territoriet och dd det rimligen kan
antas att det olagligen har forts bort frin en annan medlemsstats territorium.
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3. Gora det mojligt for de behoriga myndigheterna i den aterkrivande medlemsstaten att kontrollera om féremadlet i
frdga dr ett kulturforemal, forutsatt att kontrollen gérs inom sex manader fran den underrittelse som foreskrivs i led 2.
Om den inte gors inom den féreskrivna tiden ska leden 4 och 5 inte tillimpas.

4. Vidta alla nddvindiga atgirder i samarbete med den berérda medlemsstaten for det fysiska bevarandet av kulturfore-
milet.

5. Genom nodvandiga interimistiska dtgdrder forhindra varje handling som syftar till att undvika ett terlimnandeforfa-
rande.

6. Agera som formedlare mellan innehavaren och/eller mellanhanden och den aterkrdvande medlemsstaten med avse-
ende péd dterlimnandet. For detta dndamal kan de behériga myndigheterna i den krivda medlemsstaten, utan att det
péaverkar tillimpningen av artikel 6, forst underlitta genomférandet av ett skiljeférfarande i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen i den kridvda medlemsstaten och forutsatt att den terkravande medlemsstaten och innehavaren
eller mellanhanden samtycker.

I syfte att samarbeta och samrdda med varandra ska medlemsstaternas centrala myndigheter anvinda en modul i det
informationssystem for den inre marknaden (IMI), som inrittades genom forordning (EU) nr 1024/2012, som sarskilt
anpassats for kulturforemdl. De fir dven anvinda IMI for att sprida relevant drenderelaterad information avseende kultur-
foremdl som stulits eller olagligen forts bort fran deras territorium. Medlemsstaterna ska besluta om 6vriga behériga
myndigheters anvindning av IMI vid tillimpning av detta direktiv.

Artikel 6

Den éterkridvande medlemsstaten fir hos den behériga domstolen i den kridvda medlemsstaten vicka talan mot inneha-
varen eller, om sddan saknas, mot mellanhanden i avsikt att sikerstilla dterlimnandet av ett kulturforemal som olagligen
har forts bort fran dess territorium.

Talan kan upptas till provning endast om till ansokan fogats
a) en handling som beskriver det begirda foremalet och som anger att det ar ett kulturforemal,

b) en forklaring frin de behériga myndigheterna i den dterkrivande medlemsstaten att kulturféremalet olagligen forts
bort fran dess territorium.

Artikel 7

Den behériga centrala myndigheten i den &terkrdvande medlemsstaten ska genast underritta den behériga centrala
myndigheten i den krivda medlemsstaten om att talan vickts om dterlimnande av foremélet i friga.

Den behériga centrala myndigheten i den krivda medlemsstaten ska genast underritta de centrala myndigheterna i de
andra medlemsstaterna.

Utbytet av information ska ske genom IMI i enlighet med tillimpliga réttsliga bestimmelser om skydd av personuppgifter
och privatliv, utan att det paverkar méjligheten for de behoriga centrala myndigheterna att utnyttja andra kommunika-
tionssitt forutom IMIL

Artikel 8

1. Medlemsstaterna ska i sin lagstiftning foreskriva att sidan talan om terlimnande som avses i detta direktiv inte fir
vickas mer dn tre dr efter det att den behoriga centrala myndigheten i den aterkrdvande medlemsstaten fatt vetskap om
var kulturforemdlet finns och om innehavarens eller mellanhandens identitet.

En sddan talan fir i alla hindelser inte vickas mer 4n 30 4r efter det att foremélet olagligen férdes bort fran den dterkri-
vande medlemsstatens territorium.

Emellertid giller for foremél som utgér en del av sddana offentliga samlingar som definieras i artikel 2.8 och for féremal
som tillhér inventarier i kyrkliga eller andra religidsa institutioner i de medlemsstater dir de &tnjuter sarskilt skydd enligt
nationell ritt en tidsgrins for talan om dterlimnande om 75 dr, utom i medlemsstater dér taleritten inte dr foremal for
ndgon tidsgrins eller i sddana fall dir bilaterala 6verenskommelser mellan medlemsstater foreskriver en tid som Gver-
stiger 75 ar.

2. Talan om éaterlimnande far inte vickas om bortférandet av kulturféremalet frén den aterkrivande medlemsstatens
territorium inte lingre dr olagligt vid den tidpunkt da talan vicks.
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Artikel 9
Om inte ndgot annat foreskrivs i artiklarna 8 och 14 ska den behériga domstolen besluta om terlimnande av kulturfo-
remalet i friga, om domstolen finner att detta ir ett kulturféremdl enligt artikel 2.1 och att det olagligen har forts bort
frén det nationella territoriet.

Artikel 10
Di dterlimnande av foremdlet beslutas ska den behoriga domstolen i den krivda medlemsstaten tillerkinna innehavaren
en ersittning som dr skilig med hinsyn till omstindigheterna i fallet, forutsatt att innehavaren bevisligen har visat veder-
baorlig omsorg och uppmirksamhet vid anskaffandet av foremalet.
Vid bedémningen av om innehavaren har visat vederbérlig omsorg och uppmirksamhet ska det tas hinsyn till alla om-
stindigheter i samband med anskaffandet, ddribland dokumentation om féremélets proveniens, de tillstdnd for utforsel
som kravs enligt den dterkrdvande medlemsstatens lagstiftning, parternas karaktir, det pris som betalats, om innehavaren
kontrollerat tillgingliga register éver stulna kulturforemal och all relevant information som innehavaren rimligen kunnat
erhélla, eller vidtagit andra sidana dtgirder som en omdémesgill person skulle ha vidtagit under samma omstindigheter.

D4 det giller gdva eller arv ska innehavaren inte vara i en férmanligare stillning 4n den som han forvirvade foremélet
frén.

Den éterkrivande medlemsstaten ska betala ersittningen vid dterlimnandet av foremalet.

Artikel 11
Kostnader som uppstétt vid verkstilligheten av ett beslut om 4terlimnande av ett kulturforemdl ska baras av den 4terkré-
vande medlemsstaten. Samma sak giller for kostnaderna for de dtgirder som anges i artikel 5.4.

Artikel 12
Betalning av skilig ersittning och de kostnader som avses i artiklarna 10 och 11 ska inte paverka den dterkrivande
medlemsstatens ritt att kriva betalning av de personer som ar ansvariga for det olagliga bortforandet av kulturféremaélet
frén dess territorium.

Artikel 13

Aganderiitten till kulturforemélet efter terlimnande ska avgdras av den 4terkrévande medlemsstatens rétt.

Artikel 14
Detta direktiv ska bara gilla kulturforemdl som olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium den 1 januari 1993
eller senare.

Artikel 15

1. Varje medlemsstat fér tillimpa de forfaranden som foreskrivs i detta direktiv for att dterlimna andra kulturforemal
dn dem som definieras i artikel 2.1.

2. Varje medlemsstat far tillimpa det forfarande som foreskrivs i detta direktiv pd begiran om dterlimnande av
kulturféremal som olagligen forts bort fran andra medlemsstaters territorium fore den 1 januari 1993.

Artikel 16
Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av de civil- och straffrittsliga atgirder som kan vidtas enligt medlemssta-
ternas nationella ritt av den dterkravande medlemsstaten och/eller dgaren av ett kulturféremal som har stulits.

Artikel 17

1. Medlemsstaterna ska senast den 18 december 2015 och direfter vart femte ar till kommissionen éverlimna en
rapport om tillimpningen av detta direktiv.

2. Vart femte 4r ska kommissionen 6verlimna en rapport till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om detta direktivs tillimpning och effektivitet. Rapporten ska vid behov atfoljas av limpliga
forslag.
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Artikel 18
Foljande punkt ska liggas till i bilagan till férordning (EU) nr 1024/2012:

”8. Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om &terlimnande av kulturféremal
som olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium och om é4ndring av férordning (EU) nr 1024/2012 (*):
Artiklarna 5 och 7.

() EUTL 159, 28.5.2014,s.1.”

Artikel 19

1. Medlemsstaterna ska senast den 18 december 2015 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvin-
diga for att folja artiklarna 2.1, 5 forsta stycket led 3, 5 andra stycket, 7 tredje stycket, 8.1, 10 forsta och andra styckena
och 17.1 i detta direktiv.

De ska till kommissionen genast dverlimna texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en siddan
hinvisning nir de offentliggors. De ska dven innehalla en uppgift om att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfatt-
ningar till det direktiv som upphivs genom det hir direktivet ska anses som hanvisningar till det hér direktivet. Nirmare
foreskrifter om hur hinvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 20

Direktiv 93/7[EEG, dndrat genom de direktiv som fortecknas i del A i bilaga I, ska upphora att gilla med verkan frin
och med den 19 december 2015, utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det giller de tidsfrister for
inforlivande med nationell lagstiftning av de direktiv som anges i del B i bilaga L.

Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hinvisningar till det har direktivet och ska ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga II.

Artikel 21
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 2.2-2.8, artiklarna 3 och 4, artikel 5 forsta stycket leden 1, 2 och 4-6, artikel 6 och artikel 7 forsta och andra
styckena, artikel 8.2, artikel 9, artikel 10 tredje och fjarde styckena, samt artiklarna 11-16 ska tillimpas fran och med
den 19 december 2015.

Artikel 22
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den 15 maj 2014.
Pé Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordférande Ordférande
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BILAGA T

DEL A
Upphiivt direktiv och en forteckning dver dess efterfoljande indringar

(som det hinvisas till i artikel 20)
Rédets direktiv 93/7/EEG (EGT L 74, 27.3.1993, 5. 74)
Europaparlamentets och rddets direktiv 96/100/EG (EGT L 60, 1.3.1997, 5. 59)
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/38/EG (EGT L 187, 10.7.2001, s. 43)

DEL B
Tidsfrister for inforlivande med nationell lagstiftning
(som det hinvisas till i artikel 20)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande
93/7[EEG 15.12.1993 (15.3.1994 for Belgien,
Tyskland och Nederlinderna)
96/100[EG 1.9.1997
2001/38[EG 31.12.2001
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BILAGA 11
Jamforelsetabell
Direktiv 93/7[EEG Detta direktiv
— Artikel 1
Artikel 1.1 forsta strecksatsen Artikel 2.1
Artikel 1.1 andra strecksatsen inledningen —
Artikel 1.1 andra strecksatsen forsta understrecksatsen —
forsta meningen
Artikel 1.1 andra strecksatsen forsta understrecksatsen Artikel 2.8

andra meningen

Artikel 1.1 andra strecksatsen andra understrecksatsen
Artikel 1.2 forsta strecksatsen

Artikel 1.2 andra strecksatsen

Artikel 1.3-1.7

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4 inledningen

Artikel 4.1 och 4.2

Artikel 4. 3

Artikel 4.4-4.6

Artikel 5 forsta stycket

Artikel 5 andra stycket forsta strecksatsen
Artikel 5 andra stycket andra strecksatsen
Artikel 6 forsta stycket

Artikel 6 andra stycket

Artikel 7.1 och 7.2

Artikel 8

Artikel 9 forsta stycket

Artikel 9 andra stycket

Artikel 9 tredje och fjirde styckena
Artiklarna 10-15

Artikel 16.1 och 16.2

Artikel 16.3

Artikel 16.4

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 2.2 a

Artikel 2.2 b

Artikel 2.3-2.7

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5 forsta styckets inledning
Artikel 5 forsta stycket leden 1 och 2
Artikel 5 forsta stycket led 3
Artikel 5 forsta stycket leden 4-6
Artikel 5 andra stycket

Artikel 6 forsta stycket

Artikel 6 andra stycket led a
Artikel 6 andra stycket led b
Artikel 7 forsta stycket

Artikel 7 andra stycket

Artikel 7 tredje stycket

Artikel 8.1 och 8.2

Artikel 9

Artikel 10 forsta stycket

Artikel 10 andra stycket

Artikel 10 tredje och fjirde styckena
Artiklarna 11-16

Artikel 17.1 och 17.2

Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21
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Direktiv 93/7[EEG Detta direktiv
Artikel 19 Artikel 22
Bilaga —
— Bilaga I
— Bilaga II
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Sammanfattning av forslagen i promemorian
Aterlimnande av olovligt utforda kulturforemal
(Ds 2015:10)

I promemorian behandlas genomforandet 1 svensk rétt av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/60/EU om é&terlamnande av
kulturforemal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium
och en dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 med bestimmelser om
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) som antogs den 15
maj 2014 (omarbetning). Det omarbetade direktivet ersétter radets
direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om aterlimnande av kultur-
foremal som olagligen forts bort frdn en medlemsstats territorium vilket
ar genomfort i svensk lagstiftning genom 6 kap. kulturmiljolagen
(1988:950) och kulturmilj6forordningen (1988:1188). Syftet med
omarbetningen av direktivet dr att ge medlemsstaterna mojlighet att fa
tillbaka alla kulturforemal som klassas som nationella skatter.
Omarbetningen &r ocksé ett led i forenklingen av unionens lagstiftning pa
omradet.

Omarbetningen medfor att definitionen av kulturforemal i 6 kap.
kulturmiljolagen behdver é&ndras. Det foresldas ocksd att nya
gemensamma kriterier for tolkningen av om innehavaren av ett
kulturforemal har visat “vederborlig omsorg och uppmérksamhet” vid
anskaffandet av foremalet ska inforas i lagen. Tidsfristen for de behoriga
myndigheterna i den aterkrdvande medlemsstaten att kontrollera om ett
foremal som patriffats i en annan medlemsstat utgdr ett kulturforemal
foreslas bli forlangd liksom tidsfristen for nér en talan om aterlimnande
senast ska vickas. Det foreslds ocksé att de myndigheter som hanterar
utforseltillstand, d.v.s. Riksantikvariedmbetet, Kungl. biblioteket,
Riksarkivet och Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
samt Stiftelsen Nordiska museet, ska ges behdrighet att anvanda IMI.

Forfattningsdndringarna foreslas trada ikraft den 1 januari 2016.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 kulturmiljolagen

(1988:950)

Harigenom foreskrivsl 'i friga om kulturmiljélagen (1988:950)
dels att bilaga 17 ska upphéra att gilla,
dels att 6 kap. 2, 6 och 7 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 ka
238

Med ett kulturforemal avses i detta
kapitel ett foremél som
1. i den stat det forts bort fran
betraktas som en nationell skatt av
konstnarligt, historiskt eller
arkeologiskt virde enligt lagar
eller administrativa forfaranden
som dr forenliga med artikel 36 i
Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, och
2. tillhér ndagon av de kategorier
som anges i bilaga 1 till denna lag
eller dr en integrerad del av
inventarierna  hos en kyrklig
institution eller en integrerad del
av en offentlig samling och
upptagen i inventarieforteckningen
hos ett museum, ett arkiv eller en
bibliotekssamling.
Med en offentlig samling avses
en samling som dgs av
— enstat som avsesi I §,
— en lokal eller regional
myndighet i en sddan stat, eller
— en offentlig institution i en
sadan stat vilken dgs eller till
stor del finansieras av staten
eller av en lokal eller regional

Foreslagen lydelse

5).

Med ett kulturforemal avses i detta
kapitel ett foremal som i den stat
det forts bort fran betraktas som en
nationell skatt av konstnirligt,
historiskt eller arkeologiskt virde
enligt lagar eller administrativa
forfaranden som &r forenliga med
artikel 36 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

! Jfr Europaparlamentet och radets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om
aterlimnande av kulturféremal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium
och en dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 med bestimmelser om informations-
systemet for den inre marknaden (IMI) (omarbetning).

% Senaste lydelse 2011:782.
* Senaste lydelse 2011:782.



myndighet.

68"

Talan om aterlimnande ska
vickas inom ett ar fran det att den
aterkrdvande staten har  fatt
kdnnedom om var foremalet finns
och om vem som innehar det.
Talan far dock inte vdckas senare
an trettio ar efter det att foremalet
olagligt fordes bort. [ frdga om
foremal som enligt 2 § tillhor en
offentlig samling och kyrkliga
foremal som har ett sdrskilt skydd
enligt det dterkrdvande landets
lag, far dock talan vickas inom
sjuttiofem dr efter bortforseln.

Talan om Aaterlimnande ska
vickas inom fre &r frén det att den
aterkrdvande staten har  fatt
kédnnedom om var foremalet finns
och om vem som innehar det.
Talan far dock inte véckas senare
dn trettio ar efter det att foremalet
olagligt fordes bort. [/ frdga om
foremal som dr en integrerad del
av en offentlig samling och
upptagen i inventarieforteckningen
hos ett museum, ett arkiv eller en
bibliotekssamling eller som dr en
integrerad del av inventarierna
hos en kyrklig eller annan religios
institution och har ett sdrskilt
skydd enligt det dterkrdivande
landets lag, fdar dock talan vickas
inom sjuttiofem ar efter
bortforseln.

Med en offentlig samling avses
en samling som dgs av
— en stat som avsesil g,

— en lokal eller regional
myndighet i en sddan stat, eller

— en offentlig institution i en
sadan stat vilken dgs eller till
stor del finansieras av staten
eller av en lokal eller regional
myndighet.

Om bortforseln inte 1dngre ar olaglig nér talan vdcks, ska talan ogillas.

7§’

Om ettt kulturforemal  ska
aterlamnas, dr den som innehar
foremalet for egen rdkning
berittigad till skilig erséttning av
den aterkrdvande staten. Detta
forutsdtter att innehavaren visat
tillrdcklig omsorg och
uppmirksamhet vid anskaffandet
av foremalet och i fraga om hur
foremalet forts bort fran den

* Senaste lydelse 2011:782.
> Senaste lydelse 2011:782.

Om ett kulturféoreméal ska
aterlamnas, dr den som innehar
foremélet for egen  rikning
berittigad till skilig erséttning av
den aterkrdvande staten. Detta
forutsitter att inne-havaren visat
tillrdcklig omsorg och
uppmérksamhet vid anskaffandet
av foremalet och i frdga om hur
foremélet forts bort fran den
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aterkrdvande staten. Den som
forvirvat foremdlet genom arv,
testamente, gdva eller bodelning
dr berdttigad till ersdttning endast
om den som foremdlet forvirvats
fran skulle ha varit det.

aterkrdvande staten.

Vid  bedomningen av  om
innehavaren  visat  vederborlig
omsorg och uppmdrksamhet ska

det tas hdansyn till alla
omstdindigheter i samband med
anskaffandet, ddribland
dokumentation om  foremdlets

proveniens, de tillstind for utforsel
som krdvs enligt den dterkrdvande
medlemsstatens lagstiftning,
parternas karaktdr, det pris som
betalats, om innehavaren
kontrollerat tillgdng-liga register

over stulna foremdl och all
relevant information som
innehavaren  rimligen  kunnat
erhdlla, eller vidtagit andra
sadana  dtgdrder  som  en
omdomesgill person skulle ha
vidtagit under samma
omstindigheter.

Den som forvirvat foremdlet
genom arv, testamente, gava eller
bodelning  dr  berdttigad  till
ersdttning endast om den som
foremadlet forvirvats fran skulle ha
varit det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian ldmnats av Hovritten for
Viastra Sverige, Umed tingsritt, Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Malmo, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet
(BRA), Datainspektionen, Kommerskollegium, Tullverket, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Kungl. biblioteket, Riksarkivet,
Riksantikvarieimbetet, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemars-
udde, Stiftelsen Nordiska museet, Statens historiska museer, Statens
museer for vérldskultur, Riksforbundet Sveriges museer, Sveriges
advokatsamfund, Svensk Forsiakring och ICOMOS Sverige.

Riksdagens ombudsmin (JO), Regelradet och Moderna museet har
avstatt fran att yttra sig over forslagen i promemorian.

Svar har inte inkommit fran Lédnsmuseernas samarbetsrad, AB
Stockholms Auktionsverk, Bukowski Auktioner AB, Forenade Antik-
och Konsthandlare (FAK), Konstnirliga och litterdra yrkesutovares
samarbetsnimnd (KLYS), Samlarforbundet Nordstjdrnan, Sveriges
Auktionsforetags forening och Sveriges Konst- och Antikhandlar-
forening (SKAF).
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Lagrédsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i kulturmiljolagen (1988:950)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om kulturmiljolagen (1988:950)°

dels att bilaga 1 ska upphora att gilla,

dels att 6 kap. 2, 6 och 7 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 ka?.

2§

Med ett kulturféremal avses i detta
kapitel ett foremal som

1. 1 den stat det forts bort frn
betraktas som en nationell skatt av
konstnérligt, historiskt eller arkeo-
logiskt virde enligt lagar eller
administrativa forfaranden som &r
forenliga med artikel 36 1 Fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sitt, och

2. tillhor ndgon av de kategorier
som anges i bilaga 1 till denna lag
eller dr en integrerad del av
inventarierna  hos en  kyrklig
institution eller en integrerad del av
en offentlig samling och upptagen i
inventarieforteckningen  hos  ett
museum, ett arkiv eller en

Med ett kulturforemal avses i detta
kapitel ett foremal som i den stat det
forts bort fran betraktas som en
nationell skatt av  konstnérligt,
historiskt eller arkeologiskt véirde
enligt lagar eller administrativa
forfaranden som é&r forenliga med
artikel 36 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

! Jfr Europaparlamentet och radets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om aterlimnande av
kulturféremal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium och en dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012 med bestaimmelser om informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

% Lagen omtryckt 2002:620.
Senaste lydelse av bilaga 1 2011:782.
* Senaste lydelse 2011:782.



bibliotekssamling.
Med en offentlig samling avses en

samling som dgs av

— enstat som avses il §,

— en lokal eller regional myndighet
i en sadan stat, eller

— en offentlig institution i en sddan
stat vilken dgs eller till stor del
finansieras av staten eller av en
lokal eller regional myndighet.

Prop. 2015/16:6
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6§*

Talan om aterldmnande ska véckas
inom ett ar fran det att den
aterkrdvande  staten  har  fatt
kdnnedom om var foremélet finns
och om vem som innehar det. Talan
far dock inte vickas senare én trettio
ar efter det att foremalet olagligt
fordes bort. I fraga om foremal som
enligt 2 § tillhor en offentlig samling
och kyrkliga foremdl som har ett
sarskilt skydd enligt det aterkrdvande
landets lag, far dock talan vickas
inom sjuttiofem ar efter bortforseln.

Talan om aterlimnande ska véckas
inom fre & frén det att den
aterkrdvande  staten  har  fatt
kdnnedom om var foremalet finns
och om vem som innehar det. Talan
far dock inte véckas senare én trettio
ar efter det att foremalet olagligt
fordes bort. I fraga om foremal som
dr en integrerad del av en offentlig
samling och dr upptaget i inventarie-
forteckningen hos ett museum, ett
arkiv eller en bibliotekssamling eller
som dr en integrerad del av
inventarierna hos en kyrklig eller
annan religids institution och har ett
sarskilt skydd enligt det aterkrdvande
landets lag, far dock talan véckas
inom sjuttiofem &r efter bortforseln.

Med en offentlig samling avses en
samling som dgs av
— en stat som avsesil g,

— en lokal eller regional myndighet
i en sddan stat, eller

— en offentlig institution i en sadan
stat vilken dgs eller till stor del
finansieras av staten eller av en
lokal eller regional myndighet.

Om bortforseln inte ldngre &r olaglig ndr talan vécks, ska talan ogillas.

* Senaste lydelse 2011:782.
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Om ettt kulturforemdl  ska
aterlamnas, 4r den som innehar
foremalet for egen ridkning berattigad
till  skdlig ersdttning av  den
aterkrdvande staten. Detta forutsatter
att innehavaren visat tillricklig
omsorg och uppmirksamhet vid
anskaffandet av foremalet och i fraga
om hur foremélet forts bort fran den
aterkrdvande staten. Den som
forviarvat foremalet genom arv,
testamente, géva eller bodelning &r
berittigad till ersdttning endast om
den som foremélet forvirvats fran
skulle ha varit det.

78
Om ettt  kulturféremal  ska
aterldimnas, dr den som innehar

foremaélet for egen rakning berattigad
till  skidlig ersdttning av den
aterkrédvande staten. Detta forutsétter
att innehavaren visat tillricklig
omsorg och uppmirksamhet vid
anskaffandet av foremélet och i fraga
om hur foremalet forts bort fran den
aterkrdvande staten.

Vid  bedomningen  av  om
innehavaren  visat  vederborlig
omsorg och uppmdrksamhet ska det
tas hdansyn till alla omstindigheter i
samband med anskaffandet,
ddaribland dokumentation om
foremadlets proveniens, de tillstind
for utforsel som krdvs enligt den
dterkrivande medlemsstatens lag-
stiftning, parternas karaktdr, det pris
som  betalats, om innehavaren
kontrollerat  tillgdngliga  register
over stulna foremdl och all relevant
information som innehavaren
rimligen kunnat erhdlla, eller om
innehavaren vidtagit andra sddana
dtgdrder som en omdomesgill person
skulle ha vidtagit under samma
omstindigheter.

Den som forvirvat foremalet
genom arv, testamente, gava eller
bodelning ar berittigad till erséttning
endast om den som foremalet
forvarvats fran skulle ha varit det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

* Senaste lydelse 2011:782.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:423) om
erkidnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 17 § lagen (2011:423) om erkénnande
och verkstillighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
17§

Annan egendom &n pengar som erhéllits vid verkstéilligheten ska siljas.
Kan egendomen inte séljas far den forstoras.

Egendom enligt forsta stycket som kan befaras komma till brottslig
anvédndning eller annars ar olamplig for forsdljning ska oskadliggdras av
den myndighet som forvarar egendomen.

Om det finns sdrskilda skal, far viss egendom 6verldmnas till den andra
medlemsstaten i stillet for att séljas enligt forsta stycket. Sddan egendom
far, om beslutet om forverkande avser en betalningsskyldighet,
overldmnas endast om den andra staten samtycker till det.

Egendom far inte i ndgot fall Egendom far inte i ndgot fall
overldmnas om den utgor svenska Overldmnas om den utgér svenska
kulturforemal som avses i 6 kap. 2 kulturféremal som avses i 6 kap. 2
§ lagen (1988:950) om  § kulturmiljélagen (1988:950).
kulturminnen m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-08-26

Niérvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Leif Thorsson samt
justitierddet Kristina Stahl.

Andringar i kulturmiljélagen

Enligt en lagradsremiss den 11 juni 2015 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i kulturmiljélagen (1988:950),

2. lag om dndring i lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstillighet

av beslut om forverkande inom Europeiska unionen.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Catharina
Adlercreutz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i kulturmiljélagen

6 kap. 7 §

De lagéndringar som foreslds i remissen foranleds av en omarbetning av
det EU-direktiv om aterlimnande av vissa olagligen utforda
kulturforemal vilket ligger till grund for 6 kap. kulturmiljolagen.
Lagandringarna ansluter dérfor néra till det omarbetade direktivet.

I 6 kap. 7 § foreslas salunda ett nytt andra stycke vilket anger nya icke
uttommande kriterier for vilka omstindigheter som ska beaktas vid
beddmningen av om innehavaren av ett kulturféoremal visat vederborlig
omsorg och uppmirksamhet vid anskaffandet. Syftet &r att frimja en
enhetlig tolkning inom EU av begreppet vederborlig omsorg och
uppmarksamhet. Stycket motsvarar andra stycket i artikel 10 i det
omarbetade direktivet.

I remissen foreslds ddremot ingen &ndring av paragrafens forsta stycke,
bortsett fran att sista meningen fatt bilda ett eget tredje stycke. Av
forfattningskommentaren att déoma anses innehdllet i forsta stycket
motsvara innehéllet i forsta stycket av artikel 10 i det omarbetade
direktivet. Den matericlla betydelsen dr dock en annan 4n i den
motsvarande bestimmelsen i direktivet.

I direktivet anges sélunda att en forutsittning for att innehavaren av
kulturféremalet ska kunna f& skilig ersdttning &r att "innechavaren



bevisligen har visat vederbdrlig omsorg och uppmiérksamhet vid an-
skaffandet av foremélet" (fr. "le possesseur prouve qu'il a exercé la
diligence requise lors de l'acquisition du bien"; eng. "the possessor
demonstrates that he exercised due care and attention in acquiring the
object"). Den svenska lagtexten anger ddremot som foOrutsittning att
"innehavaren visat tillricklig omsorg och uppmairksamhet vid an-
skaffandet av foremalet och i frdga om hur foremalet forts bort fran den
aterkrdvande staten".

Lagradet anser att den svenska lagtexten ddrmed inte aterger hela det
krav som uppstélls i direktivet, nimligen att innehavaren ska bevisa att
han eller hon har visat vederborlig omsorg och uppmérksamhet vid
anskaffningen. Att ha visat omsorg &r inte detsamma som att bevisa att
omsorg visats. Det dr alltsd inte endast frdga om en bevisborderegel,
sdsom angetts vid foredragningen, utan dven om ett forhojt krav péd
innehavarens utredning (alltsd en beviskravsregel). Lagradet ifragasatter
ocksd om inte uttrycket "tillricklig omsorg" bor ersdttas med
"vederborlig omsorg" sdsom i direktivet (jfr det foreslagna andra stycket,
dér det senare uttrycket anvédnds). Lagradet finner det dessutom oklart
vad det sista ledet i den aktuella meningen ("och i friga om hur foremalet
forts bort fran den aterkrdvande staten”), vilket saknar motsvarighet i
direktivet, avses innebéra och forordar att det utgar.

Lagradet anser sammanfattningsvis att paragrafens forsta stycke bor
omformuleras sa att det sakligt och formellt ansluter till den motsvarande
bestimmelsen i direktivet.

Forslaget till lag om éndring i lagen om erkédnnande och verkstillighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2015/16:6
Bilaga 6

47



Prop. 2015/16:6

48

Kulturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 24 september 2015

Naérvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

A Romson, Y Johansson, M Johansson, I Baylan, K Persson, S-E Bucht,
H Hellmark Knutsson, A Regnér, M Andersson, A Ygeman,

A Johansson, P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Strandhall,

A Shekarabi, A Hadzialic

Foredragande: statsrddet Per Bolund

Regeringen beslutar proposition 2015/16:6 Andringar i kulturmiljélagen
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