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I propositionen foreslds att Statens va-ndmnds uppgifter enligt lagen
(2006:412) om allménna vattentjénster ska dvertas av mark- och miljo-
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2. lag om upphévande av lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd,

3.lag om &ndring i lagen (1991:852) om betalningsforeldggande for
fordringar i arbetstvister och fordringar som skall prévas av Statens va-
namnd,

4. lag om dndring i lagen (2006:412) om allminna vattentjinster,

5. lag om éndring i lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 7 § réttegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
78

Bestdmmelserna i 24 § delgivnings-
lagen (2010:1932) hindrar inte att
hovritt delger en part handlingar
genom forenklad delgivning, om
parten under handldggningen vid
tingsrétt, Kronofogdemyndigheten,
Statens va-ndmnd, hyresnamnd el-
ler arrendendmnd har fatt informa-
tion om att sddan delgivning kan
komma att anvdndas i hovritten
om ett avgorande dverklagas dit.
Forsta stycket géller dven for
Hogsta domstolen om informatio-
nen har ldmnats vid tingsritt, hov-
rétt, Kronofogdemyndigheten, Sta-
tens va-ndmnd eller arrendendmnd.

Bestdmmelserna i 24 § delgivnings-
lagen (2010:1932) hindrar inte att
hovritt delger en part handlingar
genom forenklad delgivning, om
parten under handliggningen vid
tingsrétt, Kronofogdemyndigheten,
hyresndamnd eller arrendendmnd har
fatt information om att sddan del-
givning kan komma att anvédndas i
hovritten om ett avgdrande over-
klagas dit.

Forsta stycket giller dven for
Hogsta domstolen om informatio-
nen har lamnats vid tingsratt, hov-
ritt, Kronofogdemyndigheten eller
arrendendmnd.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande nir Statens va-nimnd under
handléggningen har informerat en part om att forenklad delgivning kan
komma att anvéndas i hovritten eller Hogsta domstolen om ett avgoran-

de overklagas dit.

! Senaste lydelse 2010:1936.
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2.2 Forslag till lag om upphivande av lagen
(1976:839) om Statens va-namnd

Hérigenom foreskrivs att lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd ska
upphdra att gilla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. Mal som vid utgangen av 2015 handldggs av Statens va-ndmnd ska
lamnas over till den mark- och miljodomstol som skulle ha varit behdrig
om maélet hade inletts den 1 januari 2016.

3. Den upphévda lagen géller fortfarande fér mal som har avgjorts av
Statens va-ndmnd fore den 1 januari 2016.



23

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:852)

om betalningsforeliggande for fordringar 1
arbetstvister och fordringar som skall provas av

Statens va-namnd

Harigenom foreskrivs i1 friga om lagen (1991:852) om betalningsfore-
laggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som skall provas av

Statens va-nimnd'
dels att 3 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken till lagen samt 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om betalningsforeliggande
for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall prévas av
Statens va-néidmnd

Féreslagen lydelse

Lag om betalningsforeliiggande
for fordringar i arbetstvister

4§

Har Kronofogdemyndigheten Gver-
lamnat ett mal till Arbetsdomsto-
len eller Statens va-ndmnd hindrar
24 § delgivningslagen (2010:1932)
inte att svaranden delges hand-
lingar genom forenklad delgivning
om denne under handldggningen
hos Kronofogdemyndigheten har
fatt information om att saddan del-
givning kan komma att anvindas i
malet i Arbetsdomstolen respekti-
ve Statens va-ndmnd.

Har Kronofogdemyndigheten Gver-
lamnat ett mal till Arbetsdomsto-
len hindrar 24 § delgivningslagen
(2010:1932) inte att svaranden del-
ges handlingar genom forenklad
delgivning om denne under hand-
laggningen hos Kronofogdemyn-
digheten har fatt information om
att sddan delgivning kan komma
att anvindas i malet i Arbetsdom-
stolen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse av 3 § 2006:416.
? Senaste lydelse 2010:1960.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:412)

om allménna vattentjanster

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:412) om allménna vatten-

tjénster

dels att 52-56 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska infOras atta nya paragrafer, 53 a—53 ¢ och 56 a-56 ¢ §§,
och nirmast fore 56 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

52§

Lansstyrelsens beslut om forelagg-
ande enligt 51 § far 6verklagas av
kommunen hos Statens va-ndmnd.

Lénsstyrelsens beslut om forelagg-
ande enligt 51 § far 6verklagas av
kommunen till mark- och miljo-
domstolen.

53§

Statens va-ndmnd provar 1 ovrigt
mal om fragor som regleras i den-
na lag eller i foreskrifter som med-
delats med stod av lagen.

Mark- och miljédomstolen provar i
ovrigt mal om frdgor som regleras
i denna lag eller i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

53ag

Rditten ska se till att utredningen i
mal enligt denna lag far den inrikt-
ning och omfattning som krdvs.

53b§

I mal om avstingning av vattenfor-
sorjningen enligt 43 § far ritten,
efter yrkande av en part, besluta
vad som ska gdlla for tiden till
dess att fragan har avgjorts genom
en dom eller ett beslut som fatt
laga kraft. Innan rdtten meddelar
ett sddant beslut, ska den ge mot-
parten tillfille att yttra sig i frd-
gan.



53c¢§

Bestdmmelsen i 15 kap. 3 § ritte-
gdngsbalken ska inte tillimpas i
mdl enligt denna lag.

54§

Statens va-ndmnds foreldgganden
far forenas med vite.

En mark- och miljodomstols fore-
lagganden enligt denna lag far for-
enas med vite.

55§

Frdagor om utdémande av vite som
har forelagts enligt denna lag pro-
vas av Statens va-ndmnd sjdalvmant
eller efter ansdkan.

Mark- och miljédomstolen provar
efter sdrskild ansokan fragor om
utddmande av vite som har fore-
lagts enligt denna lag.

Riittegdngskostnader

56§

Bestimmelser om Statens va-
ndamnd och forfarandet i ndmnden
i mdl enligt denna lag samt om
verkstdillighet och overklagande av
ndmndens beslut finns i lagen
(1976:839) om Statens va-ndmnd.

I mal enligt denna lag ddr mark-
och miljodomstolen dr forsta in-
stans gdller 56 a—56 e §§ i frdga
om rdttegdangskostnader.

S56ay§

I mdl om inlosen eller ersdttning
enligt 39, 40 eller 44 § ska

1. i fraga om rdttegdngskostna-
der i mark- och miljédomstolen,
huvudmannen svara for rdttegdangs-
kostnaderna pd bdda sidor om inte
annat foljer av 56 d §, och

2.1 frdga om rittegangskostna-
der i hogre ritt

a) huvudmannen svara for sina
egna rdttegangskostnader och for
rdttegdangskostnad som har upp-
kommit fér motparten genom att
huvudmannen har fullfoljt talan,
om inte annat foljer av 18 kap. 6 §
rdttegangsbalken, och

b) bestimmelserna i 18 kap. rdt-
tegangsbalken tillimpas i andra
fall dn de som avses i a.
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56b§

I andra mal som ska handliggas
enligt bestimmelserna om tviste-
mdl i rdittegangsbalken dn sddana
som avses i 56a§ ska vardera
parten svara for sina rittegangs-
kostnader, om inte annat foljer av
56dg§ eller det annars finns sdr-
skilda skdl.

Bestimmelserna i 18 kap. ritte-
gdngsbalken ska dock tillimpas i
fraga om kostnad for ansoknings-

avgift.

56cS

I mal om utdomande av vite ska
vardera parten svara for sina rdtte-
gdngskostnader.

Bestimmelserna i 18 kap. rdtte-
gangsbalken ska dock tilldmpas i
fraga om kostnad for ansoknings-

avgift.

56d§

Trots det som sdgs i 56 a § 1 och
56 b § far ritten forplikta en part
att helt eller delvis svara for riitte-
gangskostnaderna, om parten

1. har inlett en rittegang utan
att motparten har gett anledning
till det,

2. pd annat sdtt uppsdtligen eller
av oaktsamhet har foranlett en
onddig rittegdng, eller

3. har handlat pa ett sadant sdtt
som avses i 18 kap. 6 § rdttegdangs-
balken.

S6es

Om en part enligt 56 d § helt eller
delvis ska ersditta motpartens riitte-
gangskostnader och partens stdll-
foretrddare, ombud eller bitrdde
har handlat pa ett sddant sdtt som
avses i den bestdmmelsen och ddri-
genom vdllat kostnaderna helt



eller delvis, kan stdllforetrddaren,
ombudet eller bitrddet forpliktas
att tillsammans med parten ersdtta
kostnaderna. Rdtten kan besluta
om detta dven om ndgon part inte
yrkar det.

2. For en va-anldggning som forklarats for allmén enligt 31 § den upp-
hivda lagen eller motsvarande bestimmelse i dldre lag och som inte &r
att anse som allmén enligt 2 § den nya lagen giller f6ljande.

a) Bestimmelserna i 10-22, 24
och 25 §§, 30 § forsta stycket, 31 §
forsta och andra styckena, 32§,
35 § andra stycket, 36-43 och 53—
56 §§ den nya lagen skall tillim-
pas i fraga om anldggningen.

b) Bestimmelserna i den upp-
hiavda lagen, utom 5§, 6§, 12a§
och de bestimmelser som motsva-
rar de i a) uppriaknade bestimmel-
serna, skall tillimpas sé linge an-
laggningen bestar som allmanfor-
klarad, dock léngst till och med
den 31 december 2016.

¢) Huvudmannen for anldgg-
ningen fér inte besluta i frigor som
ror anldggningens verksamhetsom-
rade. Det som sédgs i 7 § den upp-
hivda lagen skall, fran och med
den 1 januari 2007 endast avse
huvudmannens skyldigheter for
tiden dessforinnan.

a) Bestimmelserna i 10-22, 24
och 25 §§, 30 § forsta stycket, 31 §
forsta och andra styckena, 32§,
35 § andra stycket, 36-43 och 53—
56 e §§ den nya lagen ska tillim-
pas i fraga om anldggningen.

b) Bestimmelserna i den upp-
hdvda lagen, utom 5§, 6§, 12a§
och de bestimmelser som motsva-
rar de i a upprdknade bestimmel-
serna, ska tillimpas sa ldnge an-
laggningen bestar som allméanfor-
klarad, dock langst till och med
den 31 december 2016. Mark- och
miljodomstolen provar mdl som av-
ser tillimpning av bestimmelser i
den upphdvda lagen.

¢) Huvudmannen f6r anldgg-
ningen fér inte besluta i frigor som
ror anldggningens verksamhetsom-
rade. Det som sédgs i 7 § den upp-
hévda lagen ska, fran och med den
1 januari 2007, endast avse huvud-
mannens skyldigheter for tiden
dessforinnan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:921)

om mark- och miljddomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 4 §§ och 3 kap. 1 § lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
28!

Ett tekniskt rad ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och er-
farenhet av sddana sakfragor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha erfar-
enhet av sddana sakfrdgor som fal-
ler inom Naturvardsverkets, Havs-
och vattenmyndighetens, Bover-
kets eller Lantmdteriets verksam-
hetsomrade eller av industriell,
kommunal eller areell verksamhet.

En sirskild ledamot ska ha erfar-
enhet av sddana sakfrdgor som fal-
ler inom Naturvérdsverkets, Havs-
och vattenmyndighetens, Bover-
kets eller Lantmaiteriets verksam-
hetsomrade, av industriell, kom-
munal eller areell verksamhet eller
av vatten- och avioppsfragor.

4§

I ett mal eller drende dar mark-
och miljodomstolen ar forsta in-
stans ska rétten vid huvudforhand-
ling eller sammantréde bestd av en
lagfaren domare, som é&r rittens
ordforande, ett tekniskt rdd och tva
sarskilda ledamoter. En av de sér-
skilda ledaméterna ska ha erfaren-
het av sddana sakfragor som faller
inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets el-
ler Lantmiteriets verksamhetsom-
rade. Den andra sirskilda ledamot-
en ska ha erfarenhet av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av sadana sakfragor som fal-
ler inom ndmnda férvaltningsmyn-
digheters verksamhetsomraden. I
stéllet for en av de sérskilda leda-
moterna far ytterligare en lagfaren

! Senaste lydelse 2011:587.
% Senaste lydelse 2011:587.

I ett mal eller drende dar mark-
och miljodomstolen ar forsta in-
stans ska rétten vid huvudférhand-
ling eller sammantréde bestd av en
lagfaren domare, som é&r réttens
ordférande, ett tekniskt rdd och tva
sirskilda ledamoéter. En av de sér-
skilda ledamdterna ska ha erfaren-
het av sddana sakfragor som faller
inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets el-
ler Lantmiteriets verksamhetsom-
rade eller av vatten- och aviopps-
frdgor. Den andra sérskilda leda-
moten ska ha erfarenhet av indust-
riell, kommunal eller areell verk-
samhet, av sadana sakfragor som
faller inom ndmnda forvaltnings-
myndigheters verksamhetsomraden
eller av vatten- och avloppsfragor.



I stéllet for en av de sdrskilda leda-
moterna far ytterligare en lagfaren
domare eller ett tekniskt rad inga i
ritten, om malets eller drendets be-
skaffenhet foranleder det.

Forsta stycket géller ocksa nédr ett mal eller drende avgdrs i sak utan
huvudférhandling eller sammantrdde, om inte rétten finner att det ar
tillrackligt med ordféranden och ett tekniskt rdd och parterna samtycker
till det eller mélet eller d4rendet ar av enkel beskaffenhet.

Utover vad som sdgs i forsta stycket far ytterligare en eller tva ledamo-
ter ingd i rétten. Utokas ritten med tvéa ledaméter ska den ena ledamoten
vara lagfaren domare och den andra tekniskt rad eller sérskild ledamot.

domare eller ett tekniskt rad inga i
ritten, om malets eller &rendets
beskaffenhet foranleder det.

3 kap.
1§

Mal om utévande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anldggningar och ersittning vid vattenverksamhet samt om utdémande
av vite enligt miljobalken efter sarskild ansokan av myndighet provas av
den mark- och miljddomstol inom vars omrade verksamheten 1 huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om utdvande av
verksamhet vid anldggningar som ingér i ett sammanhidngande system
for hantering, bearbetning, lagring och slutforvaring av anvént kirn-
brénsle eller kirnavfall provas av den mark- och miljodomstol inom vars
omrade ndgon av anldggningarna ligger eller 4r avsedd att ligga.

Mal om ersittning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2—5 §§ miljo-
balken och vid ingripande av det allménna enligt miljébalken provas av
den mark- och miljédomstol inom vars omrade skadan eller intrdnget i
huvudsak har intraffat eller kommer att intréiffa.

Mal om erséttning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken provas
av den mark- och miljoédomstol inom vars omrade den skadegdrande
verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet som kan medfora en sddan skada
som avses i 32 kap. 3 § miljobalken kan begira provning av ersittnings-
frdgan vid den mark- och miljddomstol inom vars omréde verksamheten
1 huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sirskild ansdkan av myndighet provas av den mark- och miljodomstol
inom vars omrade myndigheten ligger.

Maél som har o&verklagats till
mark- och miljédomstol provas av
den mark- och miljodomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har provat drendet ligger, om inte
annat foljer av bestimmelser som
avses 1 sjdtte stycket.

Mal som har Overklagats till
mark- och miljédomstol provas av
den mark- och miljédomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har provat drendet ligger, om inte
annat foljer av bestimmelser som
avses 1 sjunde stycket.
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Mal enligt lagen (2006:412) om
allmdnna vattentjdnster eller mot-
svarande dldre lagstiftning ddir
mark- och miljodomstol dr forsta
instans prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrdde
den allmdnna eller allmdnforkla-
rade va-anldggningen i huvudsak
dr beldgen eller dr avsedd att vara
beldigen.

Sarskilda bestimmelser om vilken mark- och miljddomstol som é&r be-
horig finns i annan lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 december 2010 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppgift att analysera verksamheten vid Statens va-nidmnd (fort-
sittningsvis Va-nidmnden) och utreda forutsdttningarna for att de nya
mark- och miljddomstolarna eller annan domstol jamte en eller flera
lansstyrelser kan dverta ndmndens prévning enligt lagen (2006:412) om
allmédnna vattentjénster (dir. 2010:133). Utredningen antog namnet Va-
ndmndsutredningen. I juni 2011 l&dmnade utredningen sitt beténkande Ny
instansordning for va-malen (SOU 2011:53). En sammanfattning av be-
tankandet finns i bilaga I. Utredningens lagforslag redovisas i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 3. Remissvaren och en remissammanstéllning finns till-
géngliga i Milj6- och energidepartementet (dnr M2015/176/Me). En sam-
manfattning av remissinstansernas synpunkter finns i bilaga 4.

Med utgangspunkt i betinkandet och remissinstansernas synpunkter ut-
arbetades 1 Regeringskansliet (Socialdepartementet) promemorian For-
dndrad instansordning for va-maélen (dnr S2013/7406/PBB). Promemo-
rian innehaller ett samlat forslag med fordjupade bedémningar bl.a. i
frdgan om huruvida Va-nimnden bor avvecklas och, om sd bor ske, hur
va-malen fortséttningsvis bor provas. En sammanfattning av promemo-
rian finns i bilaga 5. Promemorians lagforslag redovisas i bilaga 6. Pro-
memorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 7. Remissvaren och en remissammanstéllning finns till-
géngliga i Milj6- och energidepartementet (dnr M2015/177/Me).

Riksdagen har beslutat att de dndamal och verksamheter som avser
handlaggning av drenden enligt lagen om allménna vattentjénster och
som finansieras fran anslaget 1:9 Statens va-ndmnd under utgifts-
omrade 18 Samhiéllsbyggnad, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik ska flyttas till utgiftsomrdde 4 Raittsvdsendet (prop.
2014/15:100 avsnitt 12.1, bet. 2014/15:KU17, rskr. 2014/15:233).

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 juni 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i bi-
laga 9. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.7 och i forfattnings-
kommentaren. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter. I férhéallande
till forslagen i lagradsremissen har darutover vissa sprakliga och redak-
tionella dndringar gjorts.
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4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Allmint om Va-namnden

Va-ndmnden inrdttades 1970 i samband med ikrafttridandet av lagen
(1970:244) om allménna vatten- och avloppsanldggningar. Lagen ersatte
lagen (1955:314) om allmédnna vatten- och avloppsanlédggningar. Den
1 januari 2007 ersattes 1970 ars lag av lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster. Va-ndmndens uppgift kom dé att avse att prova mal enligt
den sistndmnda lagen.

Det fanns flera skal till att inrdtta nimnden. Ett av dem var att man
ville forenkla det tidigare provningssystemet som bl.a. innebar att vissa
typer av drenden kunde provas av bade lansstyrelse och domstol. Det
ansags viktigt att brukarna av de allmédnna vatten- och avloppsanldgg-
ningarna fick tillgang till ett dndamalsenligt provningsforfarande efter-
som brukarna ofta befann sig i underldge gentemot anldggningarnas hu-
vudman. Provningsreglerna borde, enligt departementschefen, vara utfor-
made sa att de underlittade skapandet av en enhetlig praxis och undan-
rojde svarigheterna for huvudman och brukare att avgora vilken prov-
ningsinstans som dr den rétta i det enskilda fallet. Va-ndmnden inréttades
som en for hela landet gemensam ndmnd med exklusiv behorighet att
som forsta instans avgora tvister i frdgor som ror allmédnna vatten- och
avloppsanldggningar (va-anldggningar). Namndens beslut gavs samma
verkan som domstols dom. Aven om Va-nimnden inte fick en formell
stillning som domstol, inordnades den i det allménna domstolssystemet
pa sa vis att avgdrandena kunde 6verklagas till Svea hovritt, sedermera i
dess sammanséttning som mark- och miljodverdomstol, och dérefter till
Hogsta domstolen.

For att sakerstélla en réttsséker och rittvis process forsags Va-ndmnden
med stor juridisk och teknisk sakkunskap i de frdgor som skulle provas.
Det gav forutséttningar for en gedigen och sakkunnig prévning av det
emellandt tekniskt komplicerade processmaterialet. I forsta hand var det
tankt att parterna skulle bidra till utredningen men dven ndmnden kunde
ta egna utredningsinitiativ. Ndmndens sakliga kompetens och process-
ledning syftade till att viiga upp brukarnas svagare stillning i forhallande
till motparten.

For Va-ndmnden géller en sirskild lag (1976:839) om Statens va-
ndmnd. Lagen innehéller bestimmelser om ndmnden och forfarandet vid
ndmnden. For ndmnden giller ocksé forordningen (2007:1058) med in-
struktion for Statens va-ndmnd. Enligt 1 § i instruktionen handldgger Va-
ndmnden mal enligt lagen om allménna vattentjénster och Va-ndmnden
ska pa begdran av domstol eller ldnsstyrelse yttra sig i mal eller drenden
om vattenforsorjning och avlopp. For nimndens handldggning géller dér-
utover bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223) med undantag for
reglerna om omprovning. Eftersom Va-ndmndens beslut dverklagas till
domstol har det ansetts naturligt att nimnden dirutéver och i den man



forvaltningslagen inte innehéller nigra bestdmmelser tillimpar rétte-
gangsbalken i den utstrdckning som nidmnden finner lampligt.

De materiella regler som Va-ndmnden tillimpar finns i lagen om all-
ménna vattentjanster.

Vid Va-ndmnden handlaggs under en Overgangstid, som stracker sig
till den 31 december 2016, dven vissa mal som avser va-anldggningar
som allménforklarats enligt 31 § i 1970 &rs lag eller motsvarande bestim-
melse i 1955 érs lag. Det dr fraga om allménna anldggningar som inte har
en kommun eller ett kommunalt bolag som huvudman.

4.2 Den ndrmare lagregleringen

Lagen om Statens va-ndmnd

Enligt lagen om Statens va-ndmnd provar nimnden mal enligt lagen om
allménna vattentjanster (1 §). Va-ndmnden bestar enligt 2 § av en ordfor-
ande och fem andra ledaméter. Ordforanden ska vara lagfaren och erfa-
ren i domarvérv. Av de ovriga ledaméterna ska en ha sakkunskap och er-
farenhet i tekniska fragor avseende vatten och avlopp. Tvé ledaméter ska
vara vl fortrogna med forvaltning och skétsel av en allmin va-anldgg-
ning. En ledamot ska vara vl fortrogen med bostadsfastigheters va-for-
héllanden och en ledamot med va-forhallanden for annan bebyggelse dn
bostédder. For ordforanden ska det finnas ersittare och for 6vriga ledamo-
ter ska det finnas erséttare i den utstrackning det behdvs. Av 3 § foljer att
det &r regeringen som utser ordforande, vice ordforande, dvriga ledamo-
ter och erséttare i ndimnden.

For ordféranden och vice ordféranden, som dr forordnade pa heltid,
finns erséttare som kallas in vid behov. I nimnden finns ocksé annan lag-
faren personal, for nirvarande tre juristsekreterare, vars frimsta uppgifter
dr att bereda och foredra mél. Ordféranden kan ocksé dverlata viss annan
handlaggning till dem. Vidare finns kanslipersonal.

Enligt 1§ forordningen (2007:1058) med instruktion for Statens va-
ndamnd handldgger nimnden mal enligt lagen om allménna vattentjénster.
Namnden har dven till uppgift att pa begédran av domstol eller ldnsstyrel-
se yttra sig i mal eller &renden om vattenforsorjning och avlopp.

Néamnden ar enligt 6 § lagen om Statens va-ndmnd beslutsfér med ord-
foranden ensam (1) vid forberedande atgérd, vid provning av frdga om
avvisning eller avskrivning av mal eller vid handlaggning av overklag-
ande av ndmndens beslut, (2) nér talan i malet medgetts eller parterna en-
dast begir stadféstelse av forlikning, vid meddelande av interimistiska
beslut enligt 15 § samt vid provning av fridga om att overldmna ett mal
till annan myndighet enligt lagen (1991:852) om betalningsforeldggande
for fordringar i arbetstvister och fordringar som ska provas av Va-nimn-
den, och (3) nér saken &r uppenbar eller malet dr av enkel beskaffenhet.

Handldggningen far efter delegation fran ordféranden utféras av en
annan lagfaren tjinsteman som forordnats av ndmnden till det.

Enligt 7 § ska réttegdngsbalkens regler om omrdstning i tvistemal
ocksa tillimpas pa avgorande av ndmnden. Ordforanden ska dock sédga
sin mening forst.
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Forfarandereglerna vid Va-ndmnden har utformats sd att handlagg-
ningen ska vara domstolsliknande men dndé dga rum under nagot friare
former 4n en domstolsprocess. I praktiken sker handlaggningen pa unge-
far samma sitt som giller for handldggningen av tvistemal vid tingsrétt,
men mindre formbundet. Handldggningen kan delas in i ett forberedande
skede och ett dir avgorandet traffas.

I 8-18 §§ finns bestdmmelser om forfarandet vid ndmnden. Enligt 8 §
vécks saledes talan hos ndmnden genom ansdkan, som ska vara skriftlig
och forutom uppgift om parternas namn, hemvist och den berdrda fastig-
heten innehdlla sdkandens yrkanden och de grunder som aberopas. Om
ansokan inte uppfyller dessa grundlaggande forutsittningar for provning
av tvisten, ska ndmnden foreldgga sdkanden att avhjélpa bristerna. Om
forelagganden inte foljs, kan ndimnden avvisa anskan. Om ansdkan inte
avvisas, ska nimnden enligt 9 § ge motparten tillfalle att inom viss tid
skriftligen yttra sig ver den.

Nagon ansokningsavgift tas inte ut hos Va-ndmnden.

Om det behdvs for fragans avgorande, ska nimnden hélla férhandling
som ska ske pa en plats som &ar vilbeldgen for parterna. Om sdkanden
trots kallelse inte infinner sig, ska malet avskrivas. Motparten kan vid
vite foreldggas att infinna sig (10 §).

Av 11§ framgar att nimnden ska klarldgga tvistefragorna och vara
verksam for att malet ska utredas samt soka forlika parterna. Enligt 12 §
ska besiktning dga rum pa platsen om det finns behov av det. Vidare an-
ges att nimnden vid behov kan anlita sakkunnig for sérskild utredning.
Néamnden kan ocksé kalla in en sérskilt insatt person for att horas i ett
mal.

Enligt 14 § ska, i mél om inldsen enligt 39, 40 eller 44 § lagen om all-
ménna vattentjdnster, huvudmannen svara for kostnaderna pa 6mse sidor
vid nimnden. Bestimmelserna i 18 kap. 6 och 8 §§ rittegdngsbalken ska
da tillimpas. Det innebédr bl.a. att om part genom vardsloshet eller for-
summelse vallat motparten kostnad ar den vallande parten skyldig att er-
sdtta sddan kostnad. Vidare ska ersdttning inte ldmnas for kostnad som
inte varit skiligen pakallad. I andra mal kan pa begéran av en part och
om det finns sérskilda skil, parten tillerkdnnas ersittning av motparten
for kostnad vid ndmnden.

Néamnden kan under handliggningen av ett mal fatta interimistiskt
géllande beslut (15 §). I ndimndens beslut ska det enligt 16 § anges om
part kan fora talan mot beslutet och vad parten da har att iaktta. Av be-
stimmelsen framgar vidare att ndmndens beslut ska meddelas s& snart
som mdjligt sedan utredningen avslutats.

Vid ndmndens sammantridden och vid besiktning ska det foras proto-
koll (17 §).

Néamnden kan vid tillimpning av flera av bestimmelserna i lagen be-
sluta om foreldgganden vilka i sin tur kan férenas med vite.

I 19-23 §§ finns bestimmelser om 6verklagande varvid det bl.a. anges
att vissa beslut far dverklagas sirskilt medan andra enbart far overklagas
i samband med slutligt beslut. Nimndens beslut far verkstillas som dom-
stols dom (19 §). Av 20 § framgér att nimndens beslut 6verklagas hos
Svea hovritt vars provning sker i dess sammanséttning som mark- och
miljéodverdomstol. Den som vill dverklaga ska enligt 21 § gora det inom
tre veckor fran den dag dé klaganden fick del av beslutet. Vid 6verklag-



ande av ett beslut genom vilket saken avgdrs, tillimpas som huvudregel
bestimmelserna i rittegangsbalken om dverklagande av tingsritts domar
i tvistemal. Vid overklagande i mal om inldsen eller ersdttning enligt
14 § ska dock huvudmannen enligt 22 § alltid sjdlv béra savél sina egna
kostnader som kostnader som uppstatt for motparten genom att huvud-
mannen fullfoljt talan. Detta géller dock inte kostnader som avses i
18 kap. 6 och 8 §§ rittegangsbalken. Provningstillstind krévs inte for att
hovritten ska prova ndmndens beslut.

Lagen om allmdnna vattentjinster

Lagen om allménna vattentjénster trddde i kraft den 1 januari 2007 och
ersatte d& den tidigare géllande lagen om allménna vatten- och avlopps-
anldggningar. Jamfort med den &ldre lagen har hansynen till miljon fatt
en mera framtrddande plats och tillimpningen av vissa skadestdndsregler
har vidgats. Vidare har lagen om allménna vattentjénster en modernare
spraklig utformning och redaktionell struktur. Med vattentjénster avses i
lagen vattenforsorjning och avlopp (va).

Lagen bygger pé principen att tillgdngen till vattentjanster som dricks-
vatten och avlopp &r ett primirbehov och en forutsittning for en tillfreds-
stillande levnadsstandard. Av lagens inledande bestimmelser framgér
bl.a. att lagen syftar till att sikerstilla vattenforsorjning och att avlopp
ordnas i ett storre sammanhang, om det behdvs med hénsyn till skyddet
for ménniskors hilsa eller miljén (1 §). Av 3 § framgar att det bara &r
kommuner eller kommunala bolag som kan vara huvudmén for allmédnna
va-anldggningar.

Av 6 § framgér att om det med hénsyn till skyddet for méanniskors
hilsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett
storre sammanhang for viss bebyggelse eller blivande bebyggelse ska
kommunen bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjédnsten
eller vattentjdnsterna ska ordnas. Kommunen ska ocksa se till att behovet
snarast, och sé lange det finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet ge-
nom en allmén va-anldggning. Uttrycket i ett stérre sammanhang” inne-
bar att det maste rora fler dn bara ett fatal fastigheter. I praxis har det
ansetts att det dtminstone behdvs en nagot sé nar samlad bebyggelse av
20-30 fastigheter som underlag for en allmédn va-anldggning, om det inte
handlar om att foga en eller ett par fastigheter till ett redan befintligt, an-
gransande verksamhetsomrade. For att miljoskyddsrekvisitet ska vara
uppfyllt krivs att det kan forvéntas att den allménna va-anldggningen
forhindrar eller atminstone vasentligt motverkar patagliga oldgenheter for
miljon. Enligt praxis har kommunen ansetts vara skyldig att bygga ut den
allménna va-anldggningen for att skydda en akut hotad arts fortbestand
liksom for att skydda vattenmiljon i omvandlingsomraden. Miljohansy-
nen i lagen far frimst betydelse i omvandlingsomraden och fritidshusom-
raden samt nir det géller utbyggnaden av dagvattenanldggningar i tétbe-
byggda omraden. Kommunens beslut om verksamhetsomradets omfatt-
ning eller utvidgning kan endast 6verklagas enligt kommunallagens reg-
ler om laglighetsprovning.

En allmén va-anldggning ska ordnas och drivas sa att den uppfyller de
krav som kan stéllas med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa och
miljon och med hénsyn till intresset av en god hushéllning med naturre-
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surser (10 §). Om en allméin va-anldggning innebér att vattentjanster till-
handahalls genom ledningsnét for vattenforsorjning eller avlopp, ska
huvudmannen for varje fastighet inom verksamhetsomradet bestimma en
forbindelsepunkt som, om det inte finns skél for en annan placering, ska
vara beldgen i fastighetens omedelbara nérhet (12 §). Huvudmannen ska
vidare enligt 13 § bl.a. ordna ledningar och andra anordningar for vatten-
forsorjning till eller avlopp fran varje forbindelsepunkt.

Som huvudregel giller enligt 16 § att en fastighetségare har rétt att an-
vénda en allmén va-anldggning om fastigheten &r beldgen inom verksam-
hetsomradet och behdver en vattentjénst och behovet inte kan tillgodoses
battre pd annat satt. I 21 § finns bestimmelser som sitter granser for en
fastighetsigares anvindning av en allmén va-anldggning. Dessa innebéar
bl.a. att fastighetsdgaren inte fir anvénda anldggningen pé ett sétt som
innebér att avloppet tillfors vétskor, &mnen eller foremal som kan inverka
skadligt pa ledningsnitet eller anliggningens funktion eller pa annat sitt
medfor skada eller oldgenhet. Enligt 22 § kan huvudmannen i vissa fall
teckna avtal med en fastighetsdgare om sérskilda villkor fér anvéandning-
en av en va-anldggning.

En fastighetségare ska betala avgifter for en allmén va-anldggning, om
fastigheten finns inom verksamhetsomradet och behovet av anlédggningen
inte kan tillgodoses béttre pa annat sitt (24 §). Avgiften ska bl.a. avse sa-
dana vattentjénster som tillhandahélls genom en foérbindelsepunkt (25 §).
Enligt 29 § far avgifter bestimmas som anldggningsavgifter och bruk-
ningsavgifter. Avgifterna far inte 6verskrida det som behovs for att ticka
de kostnader som &r nodvéndiga for att ordna och driva va-anldggningen
(30 §), sjélvkostnadsprincipen. Avgifterna ska bestimmas sé att kostna-
derna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som ar skiligt och rétt-
vist. Om kostnaderna for vissa fastigheter i beaktansvird omfattning av-
viker fran andra fastigheter, ska avgifterna bestimmas med hénsyn till
skillnaderna (31 §).

Anlédggningsavgifterna ska bestimmas sa att en fastighetségare inte be-
hover betala mer dn vad som motsvarar fastighetens andel av kostnaden
for att ordna va-anldggningen (32 §). Enligt 33 § ska som huvudregel
brukningsavgifterna, som &r avsedda att ticka anldggningens drift och
underhall, bestimmas efter grunder som é&r lika oavsett nér pa aret va-
anldggningen anvénds.

Avgifternas belopp och hur avgifterna ska berdknas ska framga av en
taxa. Kommunen far meddela foreskrifter om taxan. Kommunens beslut i
fraga om taxan kan inte verklagas i annan ordning &n enligt kommunal-
lagens regler om laglighetsprovning. Kommunen far dverlata at huvud-
mannen att bestimma avgifternas belopp enligt berdkningsgrunder i
kommunens taxeforeskrifter (34 §). Avgifterna ska enligt 35 § betalas till
kommunen eller huvudmannen pa begéiran. I 36 § finns bestimmelser om
att en anlédggningsavgift under vissa forutséttningar ska fordelas pa érliga
betalningar.

Det finns inget hinder mot att kommunerna skattefinansierar sin va-
verksamhet men de flesta kommuner strévar i dag mot en full avgiftsfi-
nansiering. Va-verksamheten far inte ga med vinst men det finns & andra
sidan ett visst utrymme for att avsitta eventuella Gverskott till framtida
investeringar som kommer hela va-kollektivet till godo.



Bestimmelserna i 39 § anger att huvudmannen i vissa fall har ritt att
16sa in en enskild anliggning som kan anvindas i den allminna va-
anldggningen. Huvudmannen ar enligt 40 § skyldig att 16sa in en enskild
anldggning om den blir onyttig till foljd av att kommunen ordnar eller
utvidgar en allmén va-anldggning. Enligt 41 § har huvudmannen i vissa
fall ratt till tilltrade for undersdkning, installation och underhall.

Huvudmannen far enligt 43 § under vissa omsténdigheter stinga av
vattenforsorjningen till en fastighet pa grund av att fastighetségaren &si-
dosatt sin skyldighet att betala en avgift.

I 44-49 §§ finns bestimmelser om skadestdind m.m. Bland annat ska
huvudmannen i vissa fall ersitta fastighetsdgaren for den skada som en
inskrdnkning medfor. Vidare ska huvudmannen ersétta vissa dversvam-
ningsskador. I det fall huvudmannen orsakat viss skada ska huvudman-
nen aterstélla det som rubbats eller fullgdra det som eftersatts och ersitta
skadan. Om & andra sidan huvudmannen av en fastighetségare orsakats
viss skada, ska fastighetsdgaren aterstélla det som rubbats eller fullgora
det som eftersatts och ersétta skadan.

Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver kommunens skyldighet att tillgodose
behovet av vattentjinster. Lansstyrelsen far foreldgga kommunen att full-
gora skyldigheten. Ett sddant foreldggande far forenas med vite (51 §).
Lansstyrelsens beslut om foreldggande far enligt 52 § Overklagas av
kommunen hos Va-ndmnden. Lénsstyrelsens beslut att inte utfarda fore-
laggande om verksamhetsomrade kan inte 6verklagas. I stdllet kan en en-
skild fastighetségare ansoka och yrka hos Va-ndmnden att fastigheten ska
inordnas i verksamhetsomradet.

I 52-57 §§ finns bestimmelser om dverklagande och provning av va-
frdgor. Som redan angetts fir lidnsstyrelsens beslut om foreldggande en-
ligt 51 § overklagas av kommunen till Va-ndmnden (52 §). Va-ndmnden
provar enligt 53 § 1 Gvrigt méal om fragor som regleras i lagen om all-
ménna vattentjénster, se avsnitt 4.4. Namndens foreldgganden far férenas
med vite. Fragor om utdomande av vite provas av nimnden sjdlvmant
eller efter ansdkan. I 56 § anges att bestimmelser om Va-ndmnden och
forfarandet i nimnden 1 mal enligt lagen om allménna vattentjénster samt
om verkstillighet och 6verklagande av nimndens beslut finns i lagen om
Statens va-ndmnd.

Av 57 § framgar att trots bestimmelserna i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) om anknytning till kommunens omrade eller dess medlem-
mar far en kommun under vissa forhéllanden skota driften av en allmén
va-anlidggning i andra kommuner.

Lagen om betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall prévas av Statens va-ndmnd

Enligt 2 § lagen om betalningsforelédggande for fordringar i arbetstvister
och fordringar som skall provas av Statens va-nimnd far en ansdkan om
betalningsforeldggande goéras hos Kronofogdemyndigheten dven i fraga
om fordran pa avgift till huvudmannen for en allmén vatten- och av-
loppsanldggning i sddana fall dér en tvist om anspréket ska provas av Va-
ndmnden.
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4.3 Nagot om de nya mark- och miljddomstolarna

Till foljd av riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition
Mark- och miljédomstolar (prop. 2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, rskr.
2009/10:364) finns det, sedan den 2 maj 2011, fem mark- och miljodom-
stolar som provar miljomal, mal enligt plan- och bygglagen (2010:900)
och fastighetsmal. De nya domstolarna provar mal som enligt tidigare
ordning handlagts i miljddomstol, huvuddelen av de mal enligt plan- och
bygglagen som enligt tidigare ordning handlagts i forvaltningsrétt och
hos regeringen samt huvuddelen av de mal som enligt tidigare ordning
handlagts i fastighetsdomstol. Syftet med reformen har varit att férenkla,
samordna och effektivisera handlaggningen och prévningen av sadana
mél. De nya mark- och miljddomstolarna tillhér tingsritterna i Umea,
Ostersund, Nacka, Vixjo och Vinersborg.

Ett mél eller ett drende i mark- och miljédomstolen inleds genom stdm-
ning eller ansokan eller genom att en forvaltningsmyndighets eller en
kommuns beslut overklagas. Mark- och miljddomstolarnas domar kan
overklagas till Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovritt om inte
annat &r foreskrivet. Mark- och miljédverdomstolens domar kan i sin tur
overklagas till Hogsta domstolen om inte annat &r foreskrivet.

De processuella reglerna for mark- och miljodomstolarna har samlats i
lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar. Lagen innehéller bl.a.
regler om domstolarnas sammansittning och forumregler. Har foljer en
kort sammanfattning av bestimmelserna i lagen om mark- och miljédom-
stolar.

Domstolarnas tillgang till sdrskild kompetens

Av lagen om mark- och miljodomstolar framgar bl.a. att i mark- och
miljodomstolen och i Mark- och miljoéverdomstolen ska det finnas lag-
farna domare och tekniska rad. I mark- och miljodomstolen domer ocksa
sdrskilda ledaméter. Ett tekniskt rdd ska enligt lagen ha teknisk eller na-
turvetenskaplig utbildning och erfarenhet av sédana sakfragor som dom-
stolen har att prova. En sirskild ledamot ska ha erfarenhet av sédana sak-
fragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndig-
hetens, Boverkets och Lantmiteriets verksamhetsomrade eller av indust-
riell, kommunal eller areell verksamhet.

Sammansdttningen i mark- och miljédomstolen

I mal dar mark- och miljodomstolen &r forsta instans bestar domstolen
som huvudregel av en lagfaren domare, ett tekniskt rad och tva sérskilda
ledaméter vid huvudférhandling och nir malen annars avgors i sak. Nér
ett mal eller drende avgdrs pa handlingarna behdver réitten enbart besta
av en lagfaren ledamot och ett tekniskt rad, om parterna samtycker till
det eller mélet eller drendet &r av enkel beskaffenhet. I vissa andra mal
far ratten forstirkas med ytterligare en lagfaren domare eller ett tekniskt
rdd. Vid handldggning av mal som inte innebér att malet avgors i sak
eller vid sammantride for muntlig forberedelse far ritten bestd av en lag-
faren domare. Detsamma géller vid huvudférhandling i fall som avses i



1 kap. 3 a § andra och tredje styckena réttegdngsbalken. Om det finns
skal for det, far réitten dven i dessa fall forstirkas med en lagfaren leda-
mot eller ett tekniskt rad.

I mél som har dverklagats till mark- och miljddomstolen ska ritten,
som huvudregel nir mélen avgors i sak, besta av en lagfaren domare och
ett tekniskt rdd. Rétten far utékas om malets svarighetsgrad eller omfatt-
ning foranleder det. Vid handldggning av mal som inte innebér att mélet
avgors 1 sak eller vid avgdrande i sak i sddana mél som dr av enkel be-
skaffenhet féar rétten besta av enbart en lagfaren domare.

Sammansdttningen i Mark- och miljoéverdomstolen

Mark- och miljodverdomstolen ska bestd av minst fyra ledamoter av
vilka minst tre ska vara lagfarna domare. Ett tekniskt rad ska som huvud-
regel delta i ratten. Vid behandling av fragor om provningstillstand ska
Mark- och miljodverdomstolen bestd av tre lagfarna ledaméter. Vid be-
hov kan ett tekniskt rdd ingd i rétten i stéllet for en av de lagfarna leda-
mdterna. Vid avskrivning av mal efter aterkallelse far Mark- och miljo-
overdomstolen besta av en lagfaren domare.

Administrativ indelning och forumbestimmelser

Mark- och miljédomstolarnas indelning i domsomréaden har anpassats till
den administrativa indelningen av landet, vilket 4r en &ndring jAmfort
med miljodomstolarna vars domsomraden var indelade efter naturgeogra-
fiska forhallanden.

Lagen om mark- och miljddomstolar ger mojlighet for en mark- och
miljodomstol att under vissa forutsdttningar ldmna Gver ett mal eller
drende till en annan sadan domstol.

Handldggning av mdl och drenden i mark- och miljodomstolarna

Réttegangsbalkens regler géller som utgangspunkt for de mal dér mark-
och miljodomstolen utgdr forsta instans, medan bestimmelserna i lagen
(1996:242) om domstolsdrenden géller som utgédngspunkt i de mal som
har 6verklagats till en mark- och miljédomstol.

Mal om utdémande av vite handlaggs i mark- och miljodomstolen och
i Mark- och miljodverdomstolen enligt reglerna for mal som dverklagats
till mark- och miljoédomstolen om inte annat ar foreskrivet.

For de mél som inleds i mark- och miljddomstolen som forsta instans,
kan &verklagande ske enligt vanliga regler till Mark- och miljodverdom-
stolen och vidare till Hogsta domstolen. Huvudregeln for mal som inletts
i mark- och miljédomstolen genom dverklagande ar att Mark- och miljo-
overdomstolen &r sista instans och att dess avgoéranden inte kan dverkla-
gas. For att tillgodose behovet av prejudikatbildning for vissa méal har
dock en s.k. ventil inforts. Ventilen innebar att Mark- och miljodverdom-
stolen under vissa forutséttningar far tillata att en dom fér 6verklagas till
Hogsta domstolen.

Undersékning pd platsen och syn

Om det dr lampligt kan rétten uppdra &t en eller flera ledamoter att gora
en undersokning pd platsen. En sddan undersokning dr mdjlig inom
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ramen for handlaggningen av alla méltyper. Parterna ska da ges tillfalle
att nérvara vid undersokningen. Om det behovs ska domstolen halla syn
pa stéllet. Bestimmelsen ar tillimplig for alla mal, sdvdl de mal dar
mark- och miljddomstolen ar forsta instans som de mél som har dverkla-
gats dit.

4.4 Va-nidmndens verksamhet

Maltyper vid Va-ndmnden

Va-ndmnden provar fragor som regleras i lagen om allmédnna vatten-
tjdnster. Namnden provar Overklaganden av ldnsstyrelsens beslut om
foreldiggande mot en kommun att fullgora sin skyldighet enligt 6 § att
tillgodose behovet av vattentjanster (52 §). De dvriga mal om fragor som
regleras i lagen och som Va-ndmnden enligt 53 § ska prova preciserades
ursprungligen i den lagradsremiss som foregick regeringens proposition

Allménna vattentjénster (prop. 2005/06:78). 1 lagrddsremissen foreslog

regenngen att det i 53 § skulle anges att Va-ndmnden provar mél om
kommunens skyldighet enligt 6 § att tillgodose behovet av vatten-
tjénster,

— tillgodoseende av allmédnna intressen enligt 10 § andra stycket,

— fastighetségarens rétt att anvidnda en allmén va-anldggning,

— tillimpning eller tolkning av bestdimmelserna i 21 och 22 §§ om an-
viandningen av en allmin va-anliggning eller av foreskrifter som
meddelats med stéd av 23 §,

— fastighetségarens skyldighet att betala avgifter for allmédnna vatten-
tjénster,

— avgiftsskyldighet enligt 27 §,

— tillampning eller tolkning av den taxa som avses i 34 §,

— fordran som avser en anldggningsavgift eller en brukningsavgift,

— giltigheten eller rétta inneborden av avtal mellan huvudmannen och
fastighetsdgaren som ror en allmén va-anldggning, anvindningen av
anldggningen eller avgifter for anldggningen eller anvéndningen,

— villkoren for anviandningen av en allmin va-anldggning i fragor som
inte dr reglerade i taxeforeskrifter, allminna bestimmelser eller avtal,

— inldsen eller ersittning enligt 39 och 40 §§,

— ersdttning enligt bestimmelserna i 4447 §§,

— éterbetalning enligt 49 §, och

— andra fragor om vattentjinster som omfattas av lagen.

Lagradet konstaterade dock att forslaget innebar att alla tvistefragor som
avsags 1 den nya lagen skulle kunna provas av ndmnden. Lagradet foror-
dade darfor att paragrafen skulle ges den nu géllande lydelsen: ”Statens
va-ndmnd provar i 6vrigt mal om fragor som regleras i denna lag eller i
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.”

De vanligaste typerna av méal som Va-ndmnden handliagger galler fra-
gor om fastighetséigares skyldighet att betala avgifter samt frigan om av-
giftens skiliga storlek.

I ett mal om avgifter kan ett avgiftskrav ogillas om grunden for avgifts-
uttaget, dvs. taxeforeskrifterna eller taxan, bedoms vara oférenlig med



lagen om allménna vattentjdnsters avgiftsregler. Va-ndimnden kan dock
inte géra ndgon allmén provning av taxans giltighet utan prévningen av-
ser om taxan kan tillimpas pa en viss fastighetsigare eller en bestdimd
grupp av anvindare. Aven om nimndens avgdrande formellt dr begriinsat
till den anvéndare som tvisten ror, blir resultatet 1 praktiken ofta detsam-
ma som om en allmén provning hade 4gt rum. Kommunen antas anpassa
sina foreskrifter till den rattspraxis som utvecklas.

Mal om brukningsavgifter dr ocksa relativt vanliga och de kan avse
t.ex. jdimkning vid oavsiktlig dverférbrukning, vattenmétares tillforlitlig-
het eller schablonmissigt berdknad forbrukning. Det ar inte ovanligt att
dessa mal initieras som ett betalningsforeldggande hos Kronofogdemyn-
digheten enligt lagen om betalningsforeldggande for fordringar i arbets-
tvister och fordringar som skall provas av Statens va-nimnd. Som pé-
tryckningsmedel for att betala brukningsavgifterna kan kommunen beslu-
ta om vattenavstingning. Fastighetsdgaren kan i sadana fall ansoka om
inhibition av beslutet hos Va-ndmnden.

Huvudmannen for en allmén va-anldggning eller en enskild fastighets-
dgare kan vicka talan direkt vid Va-ndmnden och yrka att en grupp av
fastigheter eller en viss fastighet ska ingd i ett verksamhetsomréde. Va-
ndmnden far i dessa fall inte bestimma verksamhetsomréadet eftersom det
endast 4r kommunen som kan gora det. Provningen ska i stillet avse fast-
stillelse av om kommunens beslut om verksamhetsomradets avgransning
ar forenligt med kommunens skyldigheter och andra krav som foljer av
lagens bestimmelser. I mél avseende verksamhetsomrdde inhdmtar Va-
ndmnden ofta yttrande frén lansstyrelsen. Om ndmnden kommer fram till
att kommunen inte har fullgjort sina skyldigheter, ska nimnden foreligga
kommunen att gora det. Genom lagen om allménna vattentjénster har Va-
niamnden fatt en uttrycklig rdtt att forena ett atgardsforeldggande med
vite. Va-ndmnden kan dven pé eget initiativ eller efter ansokan doma ut
de viten som har forelagts enligt vattentjanstlagen.

Tvister kan dven avse frdgan om huruvida en fastighet ligger inom ett
verksamhetsomrade eller inte. De kan ockséd gilla fragan om huruvida
huvudmannen kan f& anstdnd med utférandet av en anldggning eller om
en fastighet verkligen har behov av vattentjanster. M&l om avgiftsskyl-
dighet for anldggningsavgifter for avlopp hor som nédmnts till de mera
frekvent forekommande méltyperna vid Va-ndmnden.

Fragor om anvindningsritt och avgiftsskyldighet kan i vissa fall regle-
ras genom avtal. Nér parterna inte dr Gverens om avtalets giltighet eller
rétta innebord kan dessa fragar komma att provas av Va-namnden.

I ett va-forhallande kan en fastighetsdgare orsaka huvudmannen skada,
liksom huvudmannen kan orsaka en fastighetsdgare skada. Typiska ska-
dor i va-forhallandet dr 6versvamningsskador ddr vatten trédnger in pa en
fastighet via ledningsnétet. I denna typ av mal behovs ofta en utredning
av hur va-anldggningen &r konstruerad, vad den har for kapacitet och hur
underhall och tillsyn skett. Huvudmannen kan i dessa fall bli skade-
stdndsskyldig om ledningarna t.ex. varit otillrickligt dimensionerade
eller igensatta p& grund av eftersatt underhall. Fastighetsdgarnas ansvar
géller skador som uppkommit vid anvéndningen av den allmédnna anldgg-
ningen 1 strid mot vad som foljer av lagstiftningen. Som exempel kan
nédmnas ett uppsatligt utsldpp av olja i avloppet. Férutom regler om ska-
destand innehdller lagen om allménna vattentjénster &ven mojligheter att
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kréva rattelse eller fullgdrelse. Skadestandsmaél &r timligen frekventa hos
Va-ndmnden. Sddana mal involverar ofta tekniska fragor om skadans
uppkomst och ansvaret for skadeforloppet samt fragor om skadestiandets
storlek och andra fragor som ar typiska for skadestandsritten sdsom
kausalitet och medvéllande.

Vid utbyggnad av en allmin va-anldggning finns ibland ett befintligt
ledningsnédt som kan inforlivas i den allmédnna anldggningen. Huvud-
mannen kan dé begéra att f4 overta ledningarna mot skilig ersittning. En
utbyggnad av en allmén va-anldggning kan ocks&d medfora att en fastig-
hets enskilda anldggning blir onyttig nér fastigheten ansluts till den all-
méinna va-anldggningen. Under vissa forutsdttningar, bl.a. med hénsyn
till den enskilda anldggningens alder och utformning, kan fastighets-
4dgaren kompenseras for onyttigblivna anordningar. Aven hithérande typ
av fragor dr exempel pa maltyper som i dag handlaggs av Va-nimnden.

4.5 Va-nidmndens handldaggning

Va-ndmndens sammanséttning, organisation och kompetens m.m. har
beskrivits i1 inledningen av avsnitt 4.2. I det f6ljande gors en kortfattad
redogorelse for ndmndens handldggning av de mal och drenden som
ndmnden provar.

Férfarandet

Reglerna om forfarandet vid Va-ndmnden har utformats sa att handlagg-
ningen ska vara domstolsliknande men dndé dga rum under nagot friare
former dn en domstolsprocess. I praktiken sker handliggningen pa unge-
far samma sitt som géller for handlaggningen av tvistemal vid tingsratt,
men mindre formbundet. Handldggningen kan delas in i ett forberedande
skede och ett dir avgorandet triffas.

Talan vécks hos nimnden genom ansdkan, som ska vara skriftlig och
forutom uppgift om parternas namn, hemvist och den berérda fastigheten
innehélla sdkandens yrkanden och grunderna for detta. Om ansdkan inte
uppfyller dessa grundlaggande forutséttningar for provning av tvisten,
ska ndmnden foreldgga sdkanden att avhjélpa bristerna. Foljs inte fore-
laggandet, kan nimnden avvisa ansdkan. Om ansdkan inte avvisas, ska
ndmnden ge motparten tillfélle att inom viss tid skriftligen yttra sig 6ver
den. Négon ansokningsavgift tas inte ut hos Va-ndmnden.

Muntliga forberedelser

De foredragande sekreterarna skoéter handlaggningen av drendena och ser
till att kommunicering sker av ingivna handlingar. Efter den inledande
skriftvixlingen tar man stillning till om det behdvs en muntlig forbere-
delse i drendet. I mal som &r av ndgon beskaffenhet halls i regel ett sam-
mantrdde i form av muntlig férberedelse. Denna handléggningsform &r
inte reglerad i lagen om Statens va-ndmnd, men har utvecklats hos nimn-
den enligt formerna for vad som géller i allmén underritt. Vid samman-
tradet bestar nimnden av ordforanden ensam men vid behov kan dven
nagon av de tekniska ledaméterna delta. Vid den muntliga forberedelsen
deltar forutom parterna for det mesta en ordférande och en juristsekrete-



rare. Under sammantrédet ska tvistefrdgorna och parternas standpunkter
klarlaggas och parterna far ndrmare ange vilka omstindigheter och vilken
utredning de &beropar i malet. Utredningsinitiativ kan dven komma fran
ndmndens sida. Sammantriddet hélls pa en plats som &r vélbeldgen for
parterna. Om sokanden inte instiller sig vid forhandlingen, avskrivs
maélet. Motparten kan kallas vid vite.

Ett av syftena med forberedelsen é&r att ta reda pd om det finns nadgon
mojlighet att forlika parterna. Om parterna kan forlikas avslutas drendet
oftast genom att det skrivs av eller i vissa fall genom en stadfést forlik-
ning, ocksa det enligt den ordning som géller i allmén domstol.

For varje muntlig forberedelse upprittas ett protokoll dver det som
kommit fram under forberedelsen. Protokollet skickas till parterna efter
sammantridet.

Formerna for avgorande med ordinarie sammansdttning

Néamnden avgér malen genom foredragning eller vid huvudférhandling.
Inte heller formerna for huvudférhandling regleras nérmare i lagen om
Statens va-ndmnd, utan ocksa héir har forfarandet i allmédn underrétt fatt
tjidina som forebild. I praxis har stor hinsyn tagits till parternas uppfatt-
ning om behovet av att hdlla huvudférhandling. Oftast har varken parter-
na eller nimnden ansett det vara nddvéndigt med huvudférhandling efter
det att parterna haft mojlighet att utveckla sin talan vid den muntliga
forberedelsen, men huvudforhandling forekommer regelméssigt tre till
fyra ganger per ar nér det dr friga om muntlig bevisning som ska tas upp.
Det dr ndstan undantagslost i mal om skadestand som huvudférhandling
forekommer, dven om ménga sddana mal avgors efter foredragning sedan
muntlig forberedelse dgt rum.

Beslut av ensam domare

Namnden &r enligt 6 § lagen om Statens va-ndgmnd beslutsfér med ord-
foranden ensam vid forberedande atgdrder samt vid provning av fraga
om avvisning eller avskrivning av mal eller vid handlaggning av 6verkla-
gande av ndmndens beslut. Vidare kan ordféranden ensam fatta beslut
nér talan i malet medgetts eller parterna endast begér stadféstelse av en
forlikning, vid meddelande av interimistiskt beslut samt vid provning av
en friga om att 6verldmna ett mal till en annan myndighet enligt lagen
om betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister och fordringar
som skall provas av Statens va-namnd. Namnden &r ocksa beslutsfér med
ordféranden ensam nar saken &r uppenbar eller mélet dr av enkel beskaf-
fenhet. Aven om bestimmelsen i sistnimnda fall ska tillimpas restriktivt
kan ordféranden avgora réttsfragor med begrinsad riackvidd som ensam-
domare. En forutséttning dr dock att avgoérandet inte &r av betydelse for
rattstillimpningen i andra mal. Beslut med praxisbildande effekt ska all-
tid fattas av ndmnden i ordinarie sammanséittning. Handldggningen av
mal som ensamdomare delegeras regelmissigt till de lagfarna juristsekre-
terarna vid ndmnden.

Va-ndmndens utredning i mdlen

Tyngdpunkten i den réttsliga provningen av de va-tekniska fragorna
ligger hos nimnden och nidmndens provning ska grundas pa en allsidig
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utredning. Mélen kénnetecknas ibland av att de innehaller problem som
kraver teknisk sakkunskap for att kunna 16sas. I mal mellan va-huvud-
mannen och en enskild fastighetsdgare ar det normalt bara huvudmannen
som har kunskapen om va-forhallandena och mojligheten att utreda dem.
Mot denna bakgrund har det ansetts vara nddvandigt att ndmnden inte en-
bart dr hénvisad till den utredning som parterna ldgger fram. Namnden
maste darfor vid behov sjdlv kunna sorja for kompletterande utredning.
Enligt 11 § lagen om Statens va-ndmnd &ldggs ndmnden att klarligga
tvistefrdgorna och vara verksam for att mélen ska utredas. I réttspraxis
finns exempel dér Va-ndmnden utdvat en kraftfull materiell process-
ledning i fall som annars sannolikt inte skulle blivit materiellt provade.

Som ett led i nimndens utredningsskyldighet kan nimnden eller leda-
mot av nimnden verkstilla besiktning pé plats. Vidare kan nimnden vid
behov anlita en sakkunnig for sdrskild utredning. Namnden kan dven en-
ligt 13 § lagen om Statens va-nimnd foreldgga en person som &r insatt i
saken att horas infor nimnden.

Rittegdngskostnader

Bestimmelserna om réttegdngskostnader i 14 § lagen om Statens va-
ndmnd innebér att va-anldggningens huvudman i princip ska svara for
kostnaderna pa émse sidor vid nimnden nir det géller mal om inlosen
eller erséttning enligt 39, 40 eller 44 § lagen om allménna vattentjinster.
I andra mal ska vardera parten enligt huvudregeln svara for sina egna
kostnader. Bara om det finns sdrskilda skél kan en part tillerkdnnas
ersittning av motparten. Sarskilda skal for ett sddant avsteg fran huvud-
regeln kan exempelvis vara att kostnad har orsakats av forsummelse fran
motpartens sida. Regeln om ritt till kostnadserséttning bara nér det finns
sdrskilda skil utgér fran att det normalt 4r huvudmannen som svarar for
utredningen i va-mdalen. Huvudmannen &4r den som har utrednings-
kapaciteten och som darfor ocksa har alagts bevisbordan for flertalet
relevanta omstandigheter. Det forekommer ocksé att fastighetsidgaren &r
bevisskyldig for vissa viktiga omstdndigheter som fastighetsdgaren inte
kan rdkna med att huvudmannen ska reda ut. Det géller till exempel
vilken skada pa fastigheten som drabbat fastighetségaren och hur skade-
stdndet ska berdknas. I praxis har det ansetts att det finns sdrskilda skal
for rétt till kostnadserséttning for fastighetsdgaren 1 de fall fastighets-
dgaren, till skillnad fran det normala i va-mal, fatt bira en tung utred-
ningsbérda om exempelvis skadeorsaken. Aven i s.k. pilotmal av stort
allmént intresse for andra brukare och huvudmén har praxis gett
fastighetségaren ratt till kostnadsersittning.

4.6 Antalet mal

Inkomna och éverklagade mdl

Antalet inkomna ansdkningar till Va-nimnden har 6kat under de sex &r
(2008-2013) som studerats, se tabell 1. Ansdkningarna registreras nor-
malt som ett separat mal for varje fastighet. Det gor att en och samma
fraga kan komma att registreras som flera ansdkningar om det ar flera
fastighetsidgare som gor ansokan. Sddana mal kan sedermera ofta komma



att handldggas gemensamt. S& kan t.ex. bli fallet nér en va-anliggning
byggs ut till ett omvandlingsomrade eller fritidshusomrade och kommu-
nen avser att tillimpa en s.k. sdrtaxa, dvs. en taxa som oftast innebar en
hogre anldggningsavgift 4n vad som &r normalt ndr det giller dvriga
abonnenter i kommunen. I sddana fall 4r det inte ovanligt att alla fastig-
hetsdgare 1 omradet protesterar och att det blir ménga mal som avser en
och samma frdga. Under 2011 kom det t.ex. in ett drende frén Kristian-
stads kommun som avsag 119 ansdkningar om provning. P4 motsvarande
sétt kom det under 2012 in ett drende som omfattade cirka 360 ansok-
ningar fran fastighetsdgare i Viasterviks kommun. I tabell 1 har antalet
ansOkningar reducerats pa ett sddant sétt att ndr ett méal berdér en och
samma fraga och omfattas av étta eller fler ansokningar har mélet rdknats
som en ansdkan.

Tabell 1. Inkomna mal per ldn

Antalet och andelen inkomna mal i Va-namnden 2008-2013
férdelat per 1an

Lén 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Medel Andel
Stockholm 18 16 21 22 31 46 26 12 %
Uppsala 0 3 15 4 4 14 7 3%
Sodermanland 8 2 0 16 5 7 3%
Ostergétland 6 11 4 7 17 28 12 5%
Jonkoping 6 3 5 11 3 9 6 3%
Kronoberg 0 1 4 1 6 7 3 1%
Kalmar 5 3 7 11 20 18 11 5%
Gotland 2 7 6 2 13 5 6 3%
Blekinge 3 6 2 1 9 2 4 2%
Skane 32 25 4 27 42 49 34 15%
Halland 1 10 11 26 23 15 14 6 %
V. Gotaland 25 26 37 34 39 40 34 15%
Varmland 2 5 17 7 8 8 8 4%
Orebro 0 1 3 - 3 2 1%
Vastmanland 1 10 8 7 7 7 3%
Dalarna 5 5 7 10 15 19 10 4%
Gavleborg 0 6 9 5 7 9 6 3%
Vasternorrland 4 1 4 5 17 19 8 4%
Jamtland 6 6 5 2 8 8 6 3%
Vasterbotten 3 3 6 9 8 5 6 3%
Norrbotten 6 6 3 11 3 5 6 3%
SUMMA 133 156 215 215 296 321 223

Kélla: Statens va-namnd.

Det genomsnittliga antalet inkomna mal till Va-nimnden 2008-2013
uppgaér till 223. Knappt hilften av malen stammade fran Stockholms 14n
(12 procent), Skane lan (15 procent), Hallands 1&n (6 procent) och Véstra
Gétalands lin (15 procent). Aterstdende 17 lin svarade tillsammans for
aterstdende 52 procent av antalet méal.
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En forklaring till 6kningen av antalet ansdkningar har av Va-ndmnden
bl.a. angetts vara den nya lagen om allmédnna vattentjénster som tradde i
kraft den 1 januari 2007. I samband med ikrafttridandet gjordes utbild-
ningsinsatser inom det va-rittsliga omradet vilket innebar 6kade kunska-
per hos savil va-huvudménnen som hos deras abonnenter. Kommunerna
har ocksé pé ett mera aktivt sdtt informerat sina abonnenter om Va-
ndmndens existens och om mdjligheterna att klaga hos nimnden. Sam-
tidigt har landets lansstyrelser i 6kad takt engagerat sig i miljotillstandet i
hav och sjoar. Detta engagemang kan utmynna i krav pa att fastigheter
ska ingé i ett allmént verksamhetsomréade.

Maltyper

I avsnitt 4.4 finns en utforlig redovisning av vilka olika maltyper som
Va-ndmnden ska handldgga. I den fortsatta beskrivningen har de angivna
maéltyperna grupperats sa att det pa ett overskadligt sétt framgar vilka
huvudsakliga fragestillningar som ndmnden ska handliagga.

De mél som kom in till Va-ndmnden under 20082013 fordelade sig i
huvudsak pé foljande méltyper: avgiftsmél (anldggnings- eller bruknings-
avgifter enligt taxor), skadestdndsmal, mal som avser en va-anldggnings
verksamhetsomrade (bade kommuners dverklaganden av lénsstyrelsernas
forelagganden och fastighetsdgares ansdkningar om att de ska omfattas
av verksamhetsomradet) samt dvriga mal. Med ledning av de antal in-
komna ansokningar som anges i tabell 1 och med utgangspunkten att de
s.k. massdrendena avser avgiftsmal har de inkomna ansdkningarna under
de senaste fem dren fordelat sig pa de olika maltyperna enligt tabell 2.

Tabell 2. Inkomna ansokningar och maltyper

Antalet och andelen inkomna ansékningar om prdvning under
2008-2013 fordelat per maltyp

Maltyp 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Medel Andel
Avgifter 40 80 139 163 229 185 139 62%
Skadestand 21 22 20 19 26 46 26 12%
Inlésen m.m. - 1 2 - 11 1 3 1%
Verksamhetsomrade 19 30 24 15 16 68 29 13%
Ovrigt 53 23 30 18 14 21 26 12%
SUMMA 133 156 215 215 296 321 223

Kalla: Statens va-ndmnd.

Av tabellen framgér bl.a. att avgiftsfragor utgor det stora flertalet av de
mal som kommer under Va-ndmndens prévning och att antalet sddana
mal har 6kat kraftigt under den studerade femarsperioden. Avgiftsmélen
utgdrs dels av mél dér enskilda vécker talan och anfor att de inte ska vara
helt eller delvis avgiftsskyldiga for de avgifter som péforts dem, dels av
betalningsforeligganden som hénskjutits frén kronofogdemyndigheten
och mal diar huvudmannen ansokt direkt till Va-ndmnden och yrkat att
brukaren ska forpliktas att betala avgifterna.



Avgjorda mal

Ett mal avgdrs normalt antingen genom forlikning eller genom prévning
i sak. En del mal avvisas dock eller éverldmnas till annan provningsin-
stans. Namnden ska enligt lagen om Statens va-ndmnd vid sin handlégg-
ning vara verksam for att mélet utreds och soka forlika parterna. Utsikt-
erna for forlikningslosningar har 6kat i takt med att det etablerats en fast
rittspraxis i minga fragor och denna praxis finns tillginglig p4 Va-ndmn-
dens webbplats. I tabell 3 redovisas hur de mal som avgjordes under
2008-2013 fordelade sig pa olika maltyper. I tabellen redovisas vidare en
berdkning av antalet avgjorda mal inom varje kategori med utgédngspunkt
i det genomsnittliga antalet inkomna mal under de senaste tre aren. Det
bor observeras att det i tabellens redovisning inte har tagits hénsyn till
forekomsten av s.k. massérenden. Det innebér att uppgifterna inte &r helt
jémforbara med uppgifterna i tabell 1 och 2.

Tabell 3. Avgjorda mal och avgérandesatt

Antalet och andelen avgjorda mal under 2008-2013 férdelat
pa avgbrandesatt

Avgdrandesatt 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Medel Andel
Avgjort i sak 71 155 133 141 135 141 129 51%
Avskrivet 85 45 97 186 112 89 102 40%

Avvisat/Gverlamnat 7 18 70 13 12 10 22 9%

Kélla: Statens va-namnd.

Av tabellen framgar bl.a. att omkring hélften av de inkomna mélen av-
g0rs 1 sak medan en stor andel av malen avskrivs eller avvisas.

De avskrivna mélen har skrivits av ndr malen aterkallats. En del av de
aterkallade malen har ocksa varit utsatta till muntlig forberedelse. Det ar
inte ovanligt att mal skrivs av efter det att parterna triffar en forlikning
eller aterkallar sin talan i samband med muntlig forberedelse. Om sdkan-
den inte infinner sig till en muntlig forberedelse eller en forhandling, kan
maélet ocksd skrivas av. Avvisade mal kan vara sddana didr ansdkan &r
bristfillig och sdkanden trots foreldggande inte kompletterat ansdkan pa
foreskrivet sitt, mal dar sokanden inte har nagon fastighet inom verksam-
hetsomrédet eller mal ddr Va-ndmnden é&r fel forum.

Mal for Va-namndens verksamhet

Regeringen har i regleringsbrevet for Va-ndmnden lagt fast ett mal for
ndmndens verksamhet. Malet innebér att nimnden ska avgora 65 procent
av va-malen inom 12 manader.

Under de senaste sex dren har andelen mél som handlagts slutligt inom
12 ménader uppgétt till 75, 75, 71, 61, 57 respektive 49 procent. Reger-
ingens mal avseende handlaggningstider har alltsé inte natts under de tre
senaste aren.

Enligt lagen om Statens va-nidmnd kan ndmndens avgdranden Over-
klagas till Svea hovritt. Omkring tio procent av de mél som namnden har
handlagt under de senaste fem &ren har dverklagats till Mark- och miljo-
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overdomstolen. Andringsfrekvensen i domstolen har under senare r nir-
mat sig det forsumbara.

Hogsta domstolen har under de senaste aren inte meddelat provnings-
tillstand i ndgon va-rittslig fraga eller ndgon annan fraga som har rort
handldggningen hos Va-ndmnden.

Malens fordelning i landet

I tabell 1 visas hur de mél som kommit in till Va-ndmnden har fordelat
sig pd lanen under aren 2008-2013. En fordelning av motsvarande mal
pa de fem mark- och miljddomstolarnas domsomraden ger det resultat
som framgar av tabell 4.

Tabell 4. Inkomna mal i Va-nimnden per mark- och miljodomstol

Inkomna mal i Va-namnden under 2008-2013 férdelade i antal
och andel pa mark- och miljédomstolarnas domsomraden

Mark- och 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Medel Andel

miljodomstol

Umea 10 8 9 18 10 12 11 5%
Ostersund 9 14 18 14 33 34 21 9%
Nacka 34 43 59 57 86 99 63 28 %
Vaxjo 52 49 63 58 97 113 72 32 %
Vénershorg 28 42 66 68 70 63 56 25 %
SUMMA 133 156 215 215 296 321 223

Kalla: Statens va-ndmnd.

Tabellen dskadliggor att det stora flertalet av Va-ndmndens mal ror fast-
igheter i sodra Sverige. Cirka 30 procent av antalet mél ror domsomré-
dena for mark- och miljoédomstolarna vid Nacka tingsratt, Vaxjo tingsrétt
och Vinersborgs tingsritt. PA domsomradena for mark- och miljodom-
stolen vid Umea4 tingsritt och Ostersunds tingsritt faller enbart 5-10 pro-
cent av antalet mal.

5 Ny instansordning for va-mélen
5.1 Mark- och miljddomstolarna ska prova va-
malen

Regeringens forslag: Liansstyrelsens beslut om foreldggande for kom-
munen att tillhandahalla allminna vattentjinster ska fa dverklagas av
kommunen till mark- och miljddomstolen. Mark- och miljddomstolen
ska i Ovrigt prova mal om fragor som regleras i lagen om allménna
vattentjdnster eller i foreskrifter som meddelats med stod av den lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller har
inget att erinra mot forslaget. Till dem hor Mark- och miljéoverdom-
stolen vid Svea hovrdtt, mark- och miljédomstolarna vid Umed, Oster-
sunds, Vinersborgs och Vixjé tingsrdtter, Kungl. Tekniska hogskolan,
Lantmdteriet, linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs,
Vistra Gétalands och Visterbottens lin, Luled Tekniska Universitet,
Smittskyddsinstitutet, Goteborgs, Karlskoga, Markaryds och Skelleftea
kommuner, Advokatsamfundet, SABO och Stockholm Vatten AB. Stock-
holms kommun konstaterar att merparten av stadens remissinstanser ar
positiva till forslagen i promemorian och instimmer i1 miljoforvalt-
ningens beddmning att det finns ett flertal skil som talar for de forslag
som ges. Domstolsverket anser att en koncentration till enbart en mark-
och miljddomstol inte dr motiverad. Havs- och vattenmyndigheten anser
att det &r bra att provningen fors over till de fem mark- och miljédom-
stolarna.

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrdtt anser att malen ska
handldggas enbart vid en mark- och miljédomstol. Sveriges Byggindust-
rier tillstyrker forslaget men anser samtidigt att det bor dvervégas att lata
provningen ske vid enbart en mark- och miljodomstol. Lénsstyrelsen i
Hallands lin anser att alternativa forslag bor dvervégas. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands Ildn anser att det bor dvervdgas om &drendena kan kon-
centreras till enbart en mark- och miljddomstol.

Ldnsstyrelserna i Stockholms och Virmlands ldn anser att lansstyrelsen
bor ges stéllning som motpart till kommunen i mark- och miljédomstolen
ndr kommunen har overklagat ett foreldggande fran lansstyrelsen.

Andra remissinstanser anser att Va-ndmnden bor behallas. Till dem hor
Va-ndmnden, Malmé kommun, Villadgarnas Riksforbund, Advokatfirman
Aberg, Fastighetsiigarna, Hedemora Energi AB, NODAVA, Nordvistra
Skdnes Vatten och Aviopp AB, Svenskt Vatten, Sveriges Kommuner och
Landsting, Villadgarnas Riksforbund och Alvdalen Vatten och Avfall AB.
Ett flertal av dem anser att den nuvarande ordningen dr &ndamalsenlig
och att Va-ndmnden har stor kompetens och &r en vél fungerande och
effektiv provningsinstans. Nagra anser att det finns en risk for forsim-
ringar for enskilda. Om Va-nimnden ska avskaffas forordar Fastighets-
dgarna och Svenskt Vatten att provningen Overfors till samtliga mark-
och miljédomstolar.

Skilen for regeringens forslag
Va-malen kan éverforas till mark- och miljédomstolarna

Arbetet med att utveckla den statliga forvaltningen har pagatt under lang
tid. Av propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvéaxt (prop. 2009/10:175) framgér bl.a. att arbetet med att utveckla
en tydligare och mer dndamalsenlig myndighetsorganisation kommer att
drivas vidare och att det d&ven fortséttningsvis kommer att hallas en hog
takt 1 arbetet med strukturfordndringar inom olika verksamhetsomraden. 1
propositionen framhalls dven att den statliga forvaltningen bor vara orga-
niserad pa ett sadant sétt att rdttssdkerhet och effektivitet uppratthalls
samt att ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan olika myndigheter &r
tydlig.
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Utover de allménna domstolarna och de allménna forvaltningsdom-
stolarna finns det sérskilda domstolar och specialdomstolar. Vidare finns
det nimnder med domstolsliknande uppgifter. Va-ndmnden &r exempel
pé en sddan ndmnd med domstolsliknande uppgifter. Mélet for all dom-
ande verksambhet &r att den ska bedrivas med hog kvalitet och vara effek-
tiv. Hansyn ska tas till behovet av att upprétthélla korta handlaggnings-
tider. Det har pagatt ett arbete under manga ar med att reformera dom-
stolsvdsendet. Malet for detta arbete har bl.a. varit att skapa forutsétt-
ningar for specialisering, kompetensutveckling och en vél fungerande
beredningsorganisation samt sdkerstélla mojligheterna att rekrytera per-
sonal. Organisationen maste utvecklas i takt med att kraven fran samhaél-
let okar.

Va-ndmnden har fullgjort sina uppgifter pa ett fortjanstfullt sitt. De
mal for handlaggningstider som regeringen angett i nimndens reglerings-
brev har med nagra fa undantag natts. Den begrinsade frekvensen Gver-
klaganden 6ver ndmndens beslut samt den omstdndigheten att de Gver-
klaganden som kommit till Svea hovrétts provning i princip inneburit att
namndens beslut inte dndrats talar for att nimndens avgdranden tas emot
med fortroende och att rittsvasendet i dvrigt funnit nimndens avgdran-
den byggda pa saklig grund. Remissinstanserna — sdvil kommunerna och
va-huvudménnen som fastighetsdgarna — har uttalat sig positivt om
ndmndens sétt att fullgora sina uppgifter.

Va-ndmnden &r en liten myndighet med domstolsliknande uppgifter.
Némnden karaktiriseras dessutom av att vara en myndighet med hog tek-
nisk och juridisk kompetens. Sma myndigheter genererar i regel forhall-
andevis hoga kostnader for sin administration och for de tekniska och
andra funktioner som varje organisation dr i behov av. En liten organisa-
tion med fa anstéllda dr ocksa mera sarbar for forandringar i arbetsbelast-
ningen och personalforindringar. De fragor som ndmnden provar ar
ménga ganger komplexa och komplicerade samtidigt som det &r ange-
laget att de kan 16sas med hdga krav pa réttssdkerhet och utan onddigt
drojsmal.

De mal som Va-nimnden provar har en nira anknytning till de rétts-
omraden som mark- och miljddomstolarna hanterar. Fradgor om vatten-
och avloppsanldggningar kan ha berdringspunkter med savél plan- och
byggmal och miljomal som med fastighetsmal. Vid detaljplanering ska
till exempel bebyggelse lokaliseras med hénsyn till mojligheterna att
ordna vattenforsorjning och avlopp. Av hansyn till miljon kan det krévas
olika former av tillstdnd for att f4 anordna vatten- och avloppsanldagg-
ningar. Det kan ocksa vara sé att det krdvs en allmén va-anldggning till
skydd for méanniskors hélsa eller till skydd for miljon, det sistndmnda har
numera en framtrddande plats savél i lagen (2006:412) om allminna
vattentjanster som i det arbete som aligger vattenvardande myndigheter.
Plan- och bygglagen (2010:900) innehaller liksom lagen om allminna
vattentjanster bestimmelser om uttag av vissa anldggningskostnader fran
fastighetsiigare. Miljobalken, fastighetsbildningslagen (1970:988), expro-
priationslagen (1972:719), ledningsriéttslagen (1973:1144), anldggnings-
lagen (1973:1149) och plan- och bygglagen, dvs. annan lagstiftning som
mark- och miljddomstolarna prévar, innehaller — liksom lagen om all-
ménna vattentjénster — bestimmelser om inldsen.



Regeringen delar, i likhet med flertalet remissinstanser, uppfattningen
att de nya mark- och miljddomstolarna i huvudsak har en sddan samman-
sittning och kompetens att de bor kunna ta 6ver uppgifter inom Va-
ndmndens ansvarsomrade.

Boér ldnsstyrelserna ta 6ver vissa av Va-ndmndens uppgifter?

Va-ndmndsutredningen foreslog att vissa av de mal som Va-ndmnden i
dag handligger skulle overtas av lansstyrelserna vid en avveckling av
ndmnden. Det géller bl.a. de méal som avser tvister om va-avgifter dar
fastighetsigare eller andra brukare dr missndjda med avgifterna. Reger-
ingen finner dock, i likhet med vad som framfors i promemorian, att det
finns flera skl som talar emot en sadan 16sning.

En uppdelning av Va-nimndens drenden pa det sétt som utredningen
foreslagit skulle innebéra att det stora flertalet ldn skulle fa 0-15 va-
drenden att handldgga per ar. Ett sa begrinsat antal drenden kan inte an-
ses sdkerstélla en snabb, enkel, réttssdker och enhetlig hantering av de
drenden som kan bli aktuella.

En koncentration av &drendena till ett begrinsat antal ldnsstyrelser
skulle innebéra ett 6kat antal drenden per lansstyrelse och ar. Flera léns-
styrelser skulle emellertid d4ven vid en sadan koncentration fa ett begrin-
sat antal drenden att handldgga. Genom en koncentration skulle dven en
av de fordelar med en lénsstyrelseprovning som lyfts fram av Va-
ndamndsutredningen ga forlorad, ndmligen ndrheten mellan brukare och
provningsinstans.

Ytterligare ett skal att inte Overlata till ldnsstyrelserna att vara forsta
instans i1 avgiftsmal &r att ett genomforande av en sddan reform skulle
medfora en langre instanskedja &n den som géller i dag. Det skulle inte
ligga i linje med malet att f4 en enkel, snabb och tydlig provning av va-
anknutna fragor. Mot att lansstyrelserna ska svara for provningen av
vissa va-anknutna fragor talar ocksé de dubbla roller som skulle uppsté
till foljd av att lansstyrelserna ocksa har tillsyn 6ver att kommunerna full-
gor skyldigheten att tillgodose behovet av vattentjanster.

Regeringen finner dérfor vid en samlad bedomning, i likhet med
remissinstanserna, att lansstyrelserna inte bor ta dver prévningen av vissa
av Va-ndmndens drenden.

Bér andra tingsrdtter dn de som dr mark- och miljédomstolar ta 6ver
vissa av Va-ndmndens uppgifier?

Va-ndmndsutredningen framfor i sitt betdnkande att fore Va-ndmndens
tillkomst 1970 kunde tvister hanforliga till lagen (1970:244) om allmén-
na vatten- och avloppsanldggningar enligt rittegangsbalkens former pro-
vas 1 allmén domstol i den ort dér va-anldggningen fanns. En dtergang till
en sadan ordning dr enligt utredningens beddmning inte aktuell. Sam-
tidigt anger utredningen att en tdnkbar mojlighet visserligen kan vara att
lata hanskjutna betalningsforeligganden avseende va-avgifter handldggas
av tingsritt, eftersom tingsrétterna handldgger betalningsforeligganden
avseende andra fordringar. Utredningen forkastar dock den tanken efter-
som malsittningen bor vara att drenden som avser allménna vattentjins-
ter ska handldggas i s& fa forum som mojligt. Att ldgga dessa mal pa
tingsrétterna skulle leda till att varje tingsrétt endast skulle fa ett mindre
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antal mél och dérigenom en begrénsad erfarenhet av dessa. Vidare har,
nér ett betalningsforeldggande avseende va-avgifter bestrids, bestridandet
ofta sin grund i att den betalningsskyldige har ndgon invindning av va-
rittslig eller va-teknisk art. Det dr da ldmpligt att den domstol som ska
behandla maélet dr fortrogen med réttsomradet. Enligt Va-ndmndsutred-
ningen bor en mark- och miljddomstol ha mer kunskap om va-fradgor dn
en tingsratt i allmén sammansittning har. Vid de fortsatta dvervagandena
bortsag darfor Va-ndmndsutredningen frén mdjligheten att 1ata vissa av
Va-ndmndens mal tillféras annan domstol.

I promemorian gors inte ndgon annan beddmning &n den som Va-
nimndsutredningen gjort. Remissbehandlingen av promemorian foran-
leder inte heller regeringen att géra ndgon annan beddmning.

Bor avgiftsmdlen och 6vriga mal hallas samman?

Va-ndmndsutredningen foreslog att ansvaret for provningen av vissa av
de avgiftsmal Va-ndmnden i dag provar delas mellan domstol och lans-
styrelser.

En sadan uppdelning skulle innebidra en atergéng i vissa avseenden till
den organisatoriska 16sning som gillde fore Va-nimndens inrédttande
1970. Just sambanden mellan de olika sakfridgorna inom va-omradet och
fragornas inbdrdes beroende av varandra utgjorde ett vdsentligt skl for
att samla alla mal inom va-omrédet till en sérskild provningsorganisa-
tion. Ett ytterligare skl var brukarnas intresse av att fa tillgang till ett en-
hetligt och dndamalsenligt provningsforfarande.

En uppdelning medfor bl.a. en oklarhet i frigan om var en fraga ska
provas eller att en viss tvist mellan en enskild fastighetségare och en va-
huvudman maéste provas dels som ett 6verklagande, dels som en ansdkan
om stdmning. Det kan t.ex. gélla en va-avgift som debiterats en fastig-
hetsdgare och som bestar i att vatten levererats i en viss omfattning men
att det levererade vattnet har varit av undermalig kvalitet. Det finns ocksa
andra typer av s.k. blandade mal dér provningen lampligen bor ske i ett
sammanhang och i en enhetlig och sammanhallen process. En uppdel-
ning av malen kan ocksa ifragasittas med hénsyn till att det kan leda till
en langre instanskedja.

Overvigande skil talar siledes for att de méltyper som Va-nimnden i
dag provar bor hallas samman och provas av en enhetlig och samman-
héllen provningsorganisation.

Ska en eller flera mark- och miljédomstolar prova Va-nimndens mal?

Med hinsyn till det som sagts tidigare i detta avsnitt bor mark- och milj6-
domstolarna ta &ver alla mal som enligt nuvarande ordning handldggs i
Va-ndmnden. Det innebdr uppskattningsvis att i genomsnitt 200 méal om
aret kommer att 6verforas till mark- och miljddomstolarna. Mélunderla-
get kommer déarfor inte att vara begrédnsat pa ett sadant sitt att det av den
anledningen finns skél att koncentrera handlaggningen av malen till en-
bart en mark- och miljddomstol (se tabell 4 i1 avsnitt 4.6). Genom de for-
slag som redovisas i detta lagstiftningsdrende kommer mark- och miljo-
domstolarna ocksa att ha tillgéng till all den kompetens som krévs for att
prova dven dessa mél. Nagra andra skél for koncentration av malen till
enbart en mark- och miljédomstol finns inte heller.



Genom den foreslagna ordningen blir ocksa den geografiska tillgang-
ligheten béttre for parterna. Mojligheten att delta i en muntlig férhand-
ling och att genomfora syn underlittas av att forhandlingen kan dga rum
pa en plats som &r ndrbeldgen for alla parter, inklusive domstolen, och
kan bidra till att malen kan avgéras utan onddig tidsutdrakt. Som Lant-
mdteriet papekat i sitt remissyttrande ska redan i dag alla mark- och
miljodomstolar prova de mél som avser tvister mellan kommunen och en
fastighetsigare om erséttning for gatukostnader eller kostnader for andra
allmdnna platser eller om villkoren for betalning. Denna maltyp har i
vissa avseenden stora likheter med de mél som kan aktualiseras med stod
av lagen om allménna vattentjénster.

Alla fem mark- och miljédomstolarna bor prova de méal som Va-ndmn-
den i dag handldgger.

Kommunens éverklagande av ldnsstyrelsens foreldggande

Av 51 § lagen om allménna vattentjdnster framgar att lansstyrelsen ut-
ovar tillsyn 6ver att kommunen fullgor skyldigheten enligt 6 § att till-
godose behovet av allmédnna vattentjdnster. Lénsstyrelsen far foreldgga
kommunen att fullgdra skyldigheten. Ett sidant foreldggande far forenas
med vite. Enligt 52 § fir kommunen Gverklaga lénsstyrelsens foreldgg-
ande enligt 51 § till Va-ndmnden. Dessa mél dr de enda som inleds vid
Va-ndmnden genom 6verklagande.

Lénsstyrelsens foreldgganden bor dven fortséttningsvis provas pa ini-
tiativ av kommunen. Ett sddant mal ska inledas i mark- och miljédom-
stolen efter 6verklagande av kommunen. Hénvisningen till Va-ndmnden i
52 § bor dérfor ersittas med en hénvisning till mark- och miljédom-
stolen.

Av 5 kap. 2 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar framgéar
att en forvaltningsmyndighet, vars beslut har 6verklagats av en enskild
till mark- och miljodomstolen, blir motpart till den enskilde i domstolen.
Det finns didremot ingen reglering for mark- och miljddomstolarna som
innebédr att en beslutande forvaltningsmyndighet blir motpart till en
annan offentlig part som har 6verklagat myndighetens beslut. Négra sir-
skilda skal att infora en sédan ordning for va-mal har inte framkommit.

Ovriga mdl

Enligt 53 § lagen om allmidnna vattentjanster provar Va-nimnden i
ovrigt mal om fragor som regleras i lagen eller i foreskrifter som med-
delats med stdd av lagen”. Bestimmelsen utformades enligt Lagradets
forslag. 1 lagrddsremissen infor propositionen Allmdnna vattentjénster
(prop. 2005/06:78) hade regeringen foreslagit att 53 § skulle innehélla en
upprakning i 14 punkter 6ver de maltyper som Va-ndmnden har att prova
enligt lagen om allmédnna vattentjanster. De 14 maltyperna redovisas i
avsnitt 4.4.

Malen som Va-ndmnden provar enligt 53 § avser tvister om kommun-
ernas, huvudménnens och anvéndarnas rattigheter och skyldigheter enligt
lagen om allminna vattentjanster. Méal om sadana fragor inleds i dag
genom att nagon vicker talan direkt vid Va-nidmnden. En sidan talan
kan, beroende pa vad saken giller, avse antingen fullgdrelse av en presta-
tion eller faststéllelse av om ett réttsforhallande foreligger eller inte (jfr
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prop. 2005/06:78 s. 109). En parts talan om fullgérelse gar ut pa att Va-
ndmnden ska foreldgga motparten att vidta en viss atgird som denne ar
skyldig att vidta enligt lagen om allminna vattentjénster. Va-nimnden
far enligt 54 § lagen om allminna vattentjdnster forena sina forelagg-
anden med vite.

Mal som avses i 53 § bdr provas av mark- och miljddomstolen. Hén-
visningen till Va-ndmnden 1 53 § bor darfor erséittas med en hénvisning
till mark- och miljodomstolen.

5.2 Forumbestammelse

Regeringens forslag: Mal enligt lagen om allménna vattentjénster
eller motsvarande dldre lagstiftning dar mark- och miljodomstolen &r
forsta instans ska provas av den mark- och miljodomstol inom vars
omrade den allménna eller allménforklarade va-anldggningen i huvud-
sak ar beldgen eller 4r avsedd att vara belagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting befarar att den
foreslagna forumbestimmelsen kan bli svar att tillimpa. Ovriga remiss-
instanser har inte kommenterat forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Mark- och miljddomstolarna foreslas
ta 6ver handldggningen av mal enligt lagen (2006:412) om allménna vat-
tentjdnster. Malen har alla négot slags anknytning till en allméin vatten-
och avloppsanldggning (va-anldggning). Det faller sig darfor naturligt att
platsen for va-anldggningen bor vara styrande for forumfragan. Med all-
mén va-anldggning avses enligt 2 § lagen om allméinna vattentjénster en
va-anldggning &ver vilken en kommun har ett réttsligt bestimmande in-
flytande och som har ordnats och anvinds for att uppfylla kommunens
skyldigheter enligt lagen.

I 3 kap. 1§ lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar finns fo-
rumbestdmmelser for mark- och miljddomstolarna. En forumbestdmmel-
se som avser va-malen bor inforas i den paragrafen. Mal enligt lagen om
allminna vattentjanster eller motsvarande &dldre lagstiftning diar mark-
och miljodomstolen &r forsta instans bor provas av den mark- och miljo-
domstol inom vars omrade den allménna eller allménforklarade va-an-
laggningen i huvudsak &r beldgen eller &r avsedd att vara beligen. Med
motsvarande dldre lagstiftning avses lagen (1970:244) om allméinna vat-
ten- och avloppstjdnster. Det kan i detta sammanhang ndmnas att tvister
enligt lagen (1955:314) om allménna vatten- och avloppsanldggningar
skulle provas av allmén underrétt i den ort ddr huvuddelen av den all-
ménna va-anldggningen var beldgen.

For de méal som kommunen 6verklagar till mark- och miljédomstolen
enligt 52 § lagen om allménna vattentjénster blir forumbestdmmelsen i
3 kap. 1 § femte stycket lagen om mark- och miljodomstolar tillimplig.
Av bestimmelsen foljer att malet ska provas av den mark- och miljédom-
stol inom vars omrade den lénsstyrelse som har utfardat det Gverklagade
foreldggandet ligger.

Regeringen kan inte se att den foreslagna forumbestimmelsen skulle
orsaka domstolarna nagra storre tillimpningsproblem.



53 Handldggningen av va-mélen 1 mark- och
miljodomstolen

Regeringens forslag: Mark- och miljodomstolen ska se till att utred-
ningen i va-mal far den omfattning och inriktning som krévs.

Mark- och miljodomstolen ska kunna fatta interimistiska beslut i
mal om avstingning av vattenforsorjningen enligt lagen om allménna
vattentjanster.

Bestimmelsen om sékerhetsatgdrder i 15 kap. 3 § réttegangsbalken
ska inte tillimpas 1 va-mal.

Regeringens bedomning: Utdver de nya bestimmelserna om utred-
ningsansvar och interimistiska beslut behdver négra sérskilda bestim-
melser for handldggningen av va-malen inte inforas. De befintliga
regelverken i form av réttegangsbalken respektive lagen om domstols-
drenden bor tillimpas. Vid kommunens &verklagande av lansstyrel-
sens foreldggande om tillhandahéllande av allménna vattentjanster och
vid ansdkan om utdomande av vite kommer lagen om domstolséren-
den att tillaimpas. Réttegdngsbalkens bestimmelser om tvistemal kom-
mer att tillimpas i dvriga va-mal.

Promemorians forslag och bedomning dverensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslas inte nadgon sirskild bestimmelse om
réttens utredningsansvar.

Remissinstanserna: Va-ndmnden, som erinrar om att tvistefragorna i
va-malen har sin grund i en tvangslagstiftning och en monopolverksam-
het pa va-omradet, anser foljande. Det bor kunna stéllas sarskilda krav pa
en sddan process. Eftersom styrkeforhéllandet vanligen innebér att en en-
skild fastighetségare stélls mot kommunen eller va-anldggningens huvud-
man med alla kommunens eller huvudmannens resurser i form av teknisk
och juridisk hjilp och kunskap om sin va-anlaggning, har den materiella
processledningen i Va-nimnden manga ganger behovt vara kraftfull for
att undvika rattsforluster for enskilda parter. I promemorian gérs bedom-
ningen att en sddan processledning inte kan bli lika omfattande i mark-
och miljodomstolarna. Det finns exempel pé tvister dér en fastighetsdga-
res mojligheter till framgang med tillimpning av sedvanliga bevisborde-
regler blir ndrmast obefintlig om inte huvudmannen sjédlvmant redovisar
nddvindig utredning. Det &r dessa situationer som har aktualiserat utred-
ningsforeldgganden for kommunen. Enligt promemorian kommer vidare
en process enligt rittegdngsbalken av parterna att uppfattas som mer
formell och komplicerad dn vad som é&r fallet i Va-ndmnden och ombud
kommer att behdva anlitas i hdgre utstrackning vid handldggning i mark-
och miljédomstolen. Nackdelarna med forslaget har inte sidan omfatt-
ning att de motiverar nagon sérskild reglering.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn anser att man bor infora saddana krav i
lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar pa domstolens samman-
séttning och arbetssétt att de s& langt som mojligt motsvarar nuvarande
krav i lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd. Enligt lansstyrelsen inne-
bar det bla. att det specifikt for va-malen bor foreskrivas ett sdrskilt
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utrednings- och forlikningsansvar i likhet med det som i dag géller for
Va-ndmnden.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anser att det behdvs bestimmelser om
utrednings- och forlikningsansvar for mark- och miljodomstolen, sérskilt
med hénsyn till att det kan vara svart for enskilda att hitta ombud som
har erfarenhet av va-mal och som dessutom tar sig an privatpersoner.

Advokatfirman Aberg & Co konstaterar att det med den foreslagna ord-
ningen inte lingre kommer att finnas utrymme for den materiella pro-
cessledningen, ndgot som varit ett av Va-ndmndens kénnetecken och som
gjort att néstan hélften av tvisterna kunnat forlikas.

Sveriges advokatsamfund anser att det, med hénsyn till styrkeforhallan-
det mellan parterna samt det forhallandet att frdgorna i vissa fall 4r mer
av forvaltnings- dn tvistemalskaraktér, finns skil att 6vervdga om det
vore lampligt att en bestimmelse om sérskild utredningsskyldighet ska
giélla dven vid en &ndrad instansordning.

Kungl. Tekniska hogskolan anser att den langtgédende materiella pro-
cessledningen hos Va-ndmnden har varit av stort virde i enskilda fall.
Enligt hogskolan vore det av vérde att behélla den bestimmelse om ma-
teriell processledning som gillt for Va-ndmnden i stillet for att hdnvisa
fastighetségaren till att anlita ombud.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I detta avsnitt redovisas stéllningstaganden i frdga om vilka lagar mark-
och miljodomstolarna ska tillimpa vid handldggningen av va-malen samt
i friga om rittens utredningsansvar, behovet av sérskilda bestimmelser
for handldggningen av va-mélen, viten, paforande av va-avgifter och av-
stingning av vattenforsorjningen. Frdgan om rittens sammanséttning i
va-mél behandlas i avsnitt 5.6.

Tillimpliga processlagar for va-mdlen

Av 4 och 5 kap. lagen om mark- och miljodomstolar framgar vilka lagar
som domstolarna ska tillimpa vid sin handlédggning av mél och &drenden
(prop. 2008/09:215 s. 154 f.). For de mal dar mark- och miljodomstol-
arna dr forsta instans ska bestimmelserna om tvistemal i allmédn domstol
tillimpas, om inte annat foreskrivs i lag (4 kap. 1§ forsta stycket).
Bestimmelser om tvistemal i allmén domstol finns i rittegadngsbalken. 1
mal om vite och i mél som har 6verklagats till mark- och miljédomstolen
tillimpas lagen om domstolsdrenden, om inte annat har foreskrivits i lag
(4 kap. 2 § och 5 kap. 1 §). Med méal om vite avses mal om utdomande av
vite (prop. 2008/09:215 s. 154).

Infor inrdttandet av mark- och miljédomstolarna gjorde regeringen be-
domningen att i de domstolarna bor samma forfaranderegler gilla for alla
overklagade mal (prop. 2008/09:215 s. 166). I valet mellan forvaltnings-
processlagen (1971:291) och lagen om domstolsdrenden stannade rege-
ringen efter ndrmare redovisade dverviganden for den senare lagen. Re-
geringen kan vidare konstatera att lagen om domstolsdrenden tillimpas i
mark- och miljédomstolarnas mal om utdémande av vite som har fore-
lagts enligt miljobalken eller plan- och bygglagen (2010:900).

Det finns en presumtion for att utgd fran de processlagar som utpekas
som tillimpliga i lagen om mark- och miljodomstolar. Presumtionen bor



brytas bara om starka skil talar mot den. Regeringen har inte funnit att
det finns sadana skél for de typer av va-méal som ska overforas till mark-
och miljodomstolarna. Det innebdr saledes att rattegangsbalken ska tilldim-
pas pé va-tvister medan lagen om domstolsdrenden ska tillimpas pa
overklagade mal och mal om utdémande av vite.

Fragan om i vilken mén dessa processlagar behover kompletteras med
sérskilda bestimmelser for handldggningen av va-malen behandlas i det
foljande.

Rdittens utredningsansvar i va-mdl

Enligt 11 § lagen om Statens va-ndmnd ska ndmnden klarlagga tviste-
fragorna, vara verksam for att malet utreds och soka forlika parterna.

Inslaget av materiell processledning hos Va-ndmnden har varit bety-
dande. Det finns fall dir Va-ndmnden har utdvat en kraftfull materiell
processledning (t.ex. genom direkta utredningsforeldgganden) i mal som
annars inte skulle ha blivit provade i sak. Som exempel kan ndmnas fall
dir enskilda fastighetségare fort talan mot en kommun om for hdga av-
gifter i strid mot sjilvkostnadsprincipen. Vidare har Va-ndmnden inte an-
sett sig vara begrinsad till den utredning som lagts fram av parterna utan
har vid behov sjélv inhdmtat kompletterande utredning i vissa mal (jfr
prop. 1970:118 s. 161).

I dispositiva tvistemal &r forlikning om saken tilldten. Enligt rétte-
gangsbalken ska ritten inte ta hidnsyn till omstédndigheter som inte abero-
pats av part. I ett indispositivt tvistemal kan rdtten dock i princip ldgga
rattsfakta till grund for avgorandet oberoende av om de har aberopats av
en part eller inte (17 kap. 3 § réittegdngsbalken). Det &r parternas uppgift
att svara for bevisningen i ett tvistemal. Rétten far sjilvmant inhdmta
bevisning endast i indispositiva tvistemal (35 kap. 6 § rittegangsbalken).
Aven i ett indispositivt tvistemal har dock parterna forstahandsansvaret
for utredningen i malet. Va-fragor kan vara dispositiva eller indisposi-
tiva. Det blir en fraga for ritten att i varje enskilt fall ta stéllning till om
den aktuella tvistefragan &r sddan att forlikning om saken ar tillaten.

Talan i ett tvistemal enligt rdttegangsbalken vécks genom ansékan om
stimning. Om stimning utfardas, ska forberedelse 1 mélet dga rum. For-
beredelsen sker ofta muntligt vid sammantrdide men den kan dven vara
skriftlig. Enligt 42 kap. 6 § rittegdngsbalken ska rétten under forberedel-
sen bl.a. klarldgga yrkanden, invdndningar och aberopade omsténdighe-
ter samt se om det finns forutséttningar for en forlikning eller annan sam-
forstandslosning. Enligt 42 kap. 8 § andra stycket réttegdngsbalken ska
ritten under forberedelsen, allt efter malets beskaffenhet, verka for att
tvistefragorna blir klarlagda och att parterna anger allt som de vill abe-
ropa i malet. Rétten ska genom frdgor och papekanden forsdka avhjilpa
otydligheter och ofullstindigheter i parternas framstillningar. Enligt
43 kap. 4 § andra stycket rittegangsbalken ska rétten vid huvudforhand-
ling se till att malet blir utrett efter vad dess beskaffenhet kriver och att
inget onddigt dras in i malet. Genom fragor och pépekanden ska ritten
forsoka avhjélpa otydligheter och ofullstandigheter i de uttalanden som
gors.

Rittens verksamhet med att berika eller begrinsa processmaterialet
betecknas som materiell processledning (jfr prop. 1986/87:89 s. 103 f.).

Prop. 2015/16:11

41



Prop. 2015/16:11

42

Den materiella processledningen innebér bl.a. att rétten aktivt ska under-
soka i vilken man parterna &r oeniga eller eniga, inte bara i friga om yr-
kanden och rittsfakta, utan dven i 6vrigt nir det géller sakforhéllanden av
betydelse for avgdrandet (prop. 1986/87:89 s. 196). Ett exempel pa tilla-
ten materiell processledning ar att en domare sdger till en part att parten
maste rdkna med att presentera bevisning for ett pastdende i rittegdngen
for att detta ska godtas av domstolen (prop. 1986/87:89 s. 107). Den
materiella processledningen syftar till effektiva processer med materiellt
riktiga resultat och kan i viss utstrickning ersétta juridisk bitradeshjilp.
Processledningen far dock i princip inte overgd till materiell radgivning
at parterna. Den maste skdtas med omdome s att réittens opartiskhet inte
kan ifragasittas.

Oavsett vilken processlag som ér tillamplig paverkas behovet av pro-
cessledande atgirder i viss mén av styrkeforhallandena mellan parterna
och av maélets karaktir som dispositivt eller indispositivt. Aven med
denna utgéngspunkt dr det dock ofrdnkomligt att materiell processled-
ning enligt rittegangsbalken inte kan vara lika omfattande som varit fal-
let hos Va-ndmnden. De utredningsétgiarder som Va-namnden har vidta-
git pa eget initiativ skulle inte vara mdjliga i samma omfattning om rétte-
géngsbalken ska tillimpas.

I promemorian foreslogs inte ndgon sérskild bestimmelse om rittens
utredningsansvar i va-mal, vilket har véckt kritik fran flera remissinstan-
ser. Regeringen konstaterar i detta avseende att réttsforhallandet mellan
parterna i va-mal huvudsakligen ar offentligrattsligt reglerat och att va-
tvisterna dérfor ofta dr av indispositiv karaktdr. Va-malen har i vissa
avseenden storre likheter med forvaltningsréttsliga mél 4n med tvistemal.
Va-avgifterna &r s.k. betungande offentligrittsliga avgifter, som forutsét-
ter lagstod. Kommunen eller huvudmannen har en monopolstéllning pa
va-omradet och befinner sig vid en tvist typiskt sett i dverlage gentemot
fastighetsdgaren i frdga om resurser och sakkunskap. I vissa situationer
yttrar sig overldget pa det sittet att huvudmannen har tillgang till den ut-
redning som fastighetsdgaren behdver for att kunna vinna bifall till sin
talan. For att mojliggdra en materiell provning har Va-ndmnden i sddana
mal ibland behovt utfirda formliga utredningsforeldgganden for huvud-
mannen. Dessa utredningsforeldgganden skulle inte vara mojliga i sam-
ma omfattning vid en process enligt rittegangsbalken. De utredningsfore-
lagganden som Va-nimnden har utfirdat har avsett mer dn enbart utlam-
nande av redan befintliga handlingar till ndmnden, varfor samma resultat
inte kan uppnds genom tillimpning av bestimmelserna om edition i
38 kap. réttegangsbalken.

Det bor séledes inforas en sérskild bestimmelse om réttens utrednings-
ansvar i va-mal. Bestdimmelsen bor inforas i lagen (2006:412) om all-
ménna vattentjinster och klargora att réatten ansvarar for att malet blir s&
utrett som dess beskaffenhet kraver. Utredningsansvaret i va-mal enligt
den foreslagna bestimmelsen gér lingre dn vad som géller enligt rétte-
géngsbalken, oavsett om det dr fradga om ett dispositivt eller indispositivt
tvistemal.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska rétten se till att utredningen i
maélet far den inriktning och omfattning som krévs (jfr 22 kap. 11 § andra
stycket miljobalken). Nagon andring i sak jaimfort med Va-nimndens ut-
redningsansvar (att vara verksam for att malet utreds) &r inte avsedd. Be-



stimmelsen ger rétten stor frihet att anpassa processledningen efter vad
som ar lampligt i det enskilda fallet. Bestimmelsen innebér dock inte att
ritten utan yrkande av en part ska kunna inhdmta bevisning i dispositiva
tvistemal (jfr 35 kap. 6 § rittegangsbalken).

I 12 § lagen om domstolsdrenden anges att domstolen ska se till att
drendet blir sa utrett som dess beskaffenhet krdver och att inget onodigt
dras in i drendet. Genom fragor och papekanden ska domstolen forsoka
avhjilpa otydligheter och ofullstindigheter i parternas framstéllningar.
Overklagade mal och mal om utdémande av vite kommer att handliggas
enligt lagen om domstolsérenden. Den nya bestimmelsen om réttens ut-
redningsansvar i lagen om allménna vattentjinster kommer att gélla i
stéllet for 12 § lagen om domstolsdrenden. Detta innebér ingen skillnad i
sak.

Behovet av sdrskilda bestimmelser i 6vrigt for handldggningen av
va-mdlen

Av 10 § lagen om Statens va-nimnd framgér att nimnden ska halla for-
handling om det behovs for fragans avgorande och att forhandlingen ska
héllas pé en plats som &r vilbeldgen for parterna. Regeringen konstaterar
i denna del att mark- och miljodomstolarna haller forhandlingar pé orter
utanfor tingsorten nér det behovs, ndgot som sker utan ndgon sérskild
foreskrift om detta. En sérskild reglering i fraga om var mark- och miljo-
domstolens forhandling i va-malen ska &ga rum behdvs inte.

Av 12 § forsta stycket lagen om Statens va-ndmnd framgér att ndmn-
den kan utféra besiktning pé platsen, om det behdvs for utredningen i en
sdrskild fraga. Enligt 3 kap. 4 § lagen om mark- och miljddomstolar fér
ritten, om det dr lampligt, uppdra at en eller flera ledaméter att gora en
undersokning pa platsen. Enligt 3 kap. 5 § samma lag ska ritten hélla syn
pa stillet, om det behovs. Bestimmelserna om platsundersdkning och syn
kan tillimpas dven i va-malen. Det behovs ingen sédrbestimmelse om
detta.

Enligt 12 § tredje stycket lagen om Statens va-nimnd kan nimnden vid
behov anlita en sakkunnig for sérskild utredning. Den mgjligheten kom-
mer att finnas dven nir malen ska handliggas enligt réittegangsbalken
eller lagen (1996:242) om domstolsidrenden. I 40 kap. réttegangsbalken
finns bestimmelser om sakkunnig. Bestimmelserna i kapitlet ska i allt
vésentligt tillimpas dven i mal som ska handlaggas enligt lagen om dom-
stolsdrenden (se 25 §). Nagon sérskild bestimmelse om anlitande av sak-
kunnig i va-mélen behovs dérfor inte.

Av 15 § lagen om Statens va-nimnd framgér att nimnden, pa begiran
av en part och efter att ha gett motparten tillfélle att yttra sig, kan besluta
vad som ska gélla for tiden till dess malet avgjorts slutligt. Beslutet kan
verkstillas pa samma sétt som en dom som fatt laga kraft men kan nir
som helst aterkallas av nimnden.

Enligt Va-ndmndsutredningen har mojligheten till interimistiska beslut
framst anvints av Va-ndmnden i mal om avstdngning av vattenforsorj-
ningen (SOU 2011:53 s. 88). I promemorian gjordes beddmningen att
dven ritten bor ha mdjlighet att meddela interimistiskt beslut i mal om
avstidngning av vattenforsorjningen. Regeringen delar promemorians be-
domning. En bestimmelse med denna innebord bor inforas. I ovrigt har
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det inte framkommit att det finns behov av interimistiska beslut hos dom-
stolarna i va-mélen. Varken i promemorian eller i Va-ndmndsutredning-
ens betidnkande foreslogs heller ndgon sddan bestimmelse.

Réttegangsbalken saknar en allmén bestimmelse som mdjliggor interi-
mistiska beslut i tvistemal. I 15 kap. 3 § rattegadngsbalken finns visserli-
gen en bestimmelse som innebdr att ritten i ett tvistemal kan besluta om
lamplig sékerhetsatgérd, vilket bl.a. inbegriper interimistiska vitesfore-
lagganden och sysslomannaférordnanden. Bestimmelsen &r mer begréan-
sad &n den nuvarande bestimmelsen i lagen om Statens va-ndmnd och
dess tillimpning forutsitter att det skéligen kan befaras att motparten
kommer att utdva viss sorts aktivitet (sabotagerisk). Den som ansdker om
en sakerhetsatgérd enligt 15 kap. 3 § rittegadngsbalken méste enligt 6 §
samma kapitel stélla sdkerhet for den skada som kan tillfogas motparten.
Eftersom det inte behover inforas en generell bestimmelse om mojlighet
for ritten att meddela interimistiska beslut i mal enligt lagen om allmén-
na vattentjénster, finns det inte heller nagon anledning att lta bestdm-
melsen i 15 kap. 3 § réttegdngsbalken vara tillimplig i va-malen. For
mélen om avstingning av vattenforsorjningen skulle en sddan ordning
dessutom innebdra en dubbelreglering. Darfor bor, i likhet med vad som
foreslogs i promemorian, bestimmelsen i 15 kap. 3 § réttegangsbalken
helt undantas frén tillimpning i va-malen.

Med undantag for bestimmelserna om rittens utredningsansvar och om
interimistiskt beslut har regeringen inte sett anledning att inféra nagra
sérskilda handlaggningsbestimmelser for va-mélen nir de fors over till
mark- och miljddomstolarna. Den befintliga regleringen i lagen om
mark- och miljédomstolar, rittegangsbalken och lagen om domstolsdren-
den ger domstolarna goda forutsittningar att handldgga va-malen.

Viten

I ett mal hos mark- och miljddomstolen som avser utfirdande av vites-
foreldggande kommer vitet att vara en sanktion for den fullgorelse som
talan i malet avser. Ett foreliggande enligt lagen om allminna vatten-
tjdnster kan antingen avse en skyldighet att vidta en viss atgird eller
innebéra ett forbud mot att vidta en atgird. Rattegangsbalken kommer att
vara tillamplig i ett mal om foreldggande att fullgdra en forpliktelse en-
ligt lagen om allmédnna vattentjdnster. Detta giller oavsett om fore-
laggandet ska forenas med vite eller inte. I mal som avser utdémande av
vite kommer déremot lagen om domstolsdrenden att tillimpas.

Pdférande av va-avgifter och avstingning av vattenforsérjningen

I Va-ndmndsutredningens betdnkande (SOU 2011:53) foreslogs att kom-
munens eller huvudmannens beslut att pafora brukare anldggnings- och
brukningsavgifter enligt en kommunal taxa skulle fa 6verklagas till 14ns-
styrelsen. Enligt betdnkandet (s. 103) skulle varje faktura ses som ett be-
slut som ocks& gar att overklaga. Vidare foreslogs i betdnkandet att
huvudmannens beslut om att stéinga av vattenforsorjningen enligt 43 §
lagen om allménna vattentjdnster skulle fa 6verklagas till lansstyrelsen.
Promemorians forslag innebar att dessa tvd typer av mal i stillet ska
provas av mark- och miljodomstolen. Réttegangsbalken kommer att vara
tillamplig. Malen kommer att inledas hos domstolen genom ansékan om



stimning eller genom att ansdkan om betalningsforeldggande avseende
va-avgift 6verldmnas fran Kronofogdemyndigheten (se avsnitt 6.2). Re-
geringen ansluter sig till promemorians forslag i frdgan om hur dessa
bada méltyper bor provas.

Avstingning av vattenforsorjningen &r ett faktiskt handlande, som
huvudmannen i vissa angivna situationer far tillgripa som ett patryck-
ningsmedel mot en fastighetsdgare som inte fullgér sina skyldigheter
enligt lagen om allménna vattentjanster. Ndgot krav pa beslutsform innan
avstidngningen sker finns inte uppstéllt. Huvudmannen kan vara en kom-
mun eller ett privatréttsligt subjekt (kommunalt eller privatigt bolag).
Vad giller debiteringen av va-avgifterna finns det inte heller ndgon re-
glering kring beslutsform.

Det ter sig frimmande att infora en ordning dér de nu aktuella malen —
som ofta har sitt ursprung i privatréttsliga subjekts fakturering eller
faktiska handlande — ska inledas hos mark- och miljédomstolen genom
overklagande. I likhet med det som i dag géller for Va-ndmnden bor
maélen inledas genom att ndgon part vicker talan eller genom att ansokan
om betalningsforeldggande Overldmnas fran Kronofogdemyndigheten.
En ordning dér tvister om va-avgifter skulle kunna komma under dom-
stolens provning pé tre olika sitt (stdmning, 6verlamnande av ansdkan
om betalningsforeldggande samt dessutom genom &verklagande) fram-
star som mindre lamplig.

54 Viten

Regeringens forslag: Mark- och miljodomstolens foreldgganden en-
ligt lagen om allménna vattentjinster ska fa férenas med vite.

Fragor om utdémande av vite som har forelagts enligt lagen om all-
ménna vattentjanster ska provas av mark- och miljddomstolen efter
sarskild ansdkan.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Foreldgganden enligt lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster far forenas med vite. Det giller savil for
lansstyrelsen (51 §) som for Va-ndmnden (54 §). Va-ndmnden 4r behorig
att prova frdgor om utdémande av vite som har forelagts enligt lagen om
allmidnna vattentjanster (55 §). Provningen sker sjdlvmant eller efter
ansokan.

Den mgjlighet som Va-ndmnden har att sétta ut och doma ut viten en-
ligt lagen om allminna vattentjanster bor i huvudsak dven gilla nér
mark- och miljédomstolarna handldgger malen. Hanvisningarna till Va-
ndmnden i 54 och 55 §§ lagen om allminna vattentjanster bor darfor
ersittas med hénvisningar till mark- och miljddomstolen. Fradgan om vil-
ken processlag som bor tillimpas i mél som avser viten behandlas i
avsnitt 5.3.

Det saknas didremot anledning att 14ta mark- och miljédomstolen pa
eget initiativ prova fragan om utdomande av vite som har forelagts enligt
lagen om allménna vattentjénster, pa ett sitt som motsvarar nuvarande
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ordning. Av forarbetena till lagen framgar inte varfér Va-ndmnden gavs
mdjligheten (se prop. 2005/06:78 s. 111).

Vem som fér ans6ka om utdémande av vite regleras inte i lagen om
allminna vattentjanster. Det innebér att lagen (1985:206) om viten blir
tillamplig (jfr 1 § denna lag).

Enligt 6 § forsta stycket lagen om viten provas fragor om utdomande
av viten pa ansdkan av den myndighet som har utfardat vitesforeldggan-
det. I friga om viten som satts ut med stéd av 51 § lagen om allménna
vattentjanster far ansokan dérfor goras av lansstyrelsen.

Lagen om viten innehaller inga bestimmelser om vem som fér ansdka
om utdéomande av vite som satts ut for att sékerstélla verkstalligheten av
ett enskilt ansprék. Enligt forarbetena till lagen géller dock regelmaissigt
att en sddan talan om vitets utddmande 1 vanlig ordning far véickas av den
part till vars forman det forelagts (se prop. 1984/85:96 s. 53 f.).

Av 6 § andra stycket lagen om viten framgér att frigor om utdomande
av viten som har forelagts en part eller nagon annan till fullgérande av en
skyldighet i en rittegdng eller i annat motsvarande forfarande provas
utan sérskild ansékan av den myndighet som har utfardat foreldggandet.
Sadana s.k. forfarandeviten som mark- och miljédomstolen foreldgger en
part under processen med stod av rattegangsbalken eller lagen (1996:242)
om domstolsérenden kan alltsd domas ut sjdlvmant av domstolen med
stdd av ndmnda bestdmmelse.

5.5 Kompetenskrav for rittens ledamoter

Regeringens forslag: Erfarenhet av vatten- och avloppsfragor ska ut-
gora grund for behorighet som sérskild ledamot i mark- och milj6-
domstolen.

I ett mal eller drende dédr mark- och miljodomstolen ar forsta instans
ska erfarenhet av vatten- och avloppsfragor kunna utgdra behorighets-
grund for de tva sdrskilda ledamé&ter som ska ingd i ritten vid huvud-
forhandling eller ndr mélet eller drendet annars avgors i sak.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslés att erfarenhet av vatten- och avloppsfragor skulle
kunna utgoéra behdrighetsgrund for den ena av de tva sérskilda ledamét-
erna i mark- och miljédomstolen.

Remissinstanserna: Mark- och miljodomstolen vid Vixjé tingsrdtt in-
stimmer i bedomningen att den juridiska, tekniska och naturvetenskap-
liga kompetens som finns hos mark- och miljddomstolarna gér dem vl
lampade att handlagga de maltyper som i dag handldggs av Va-ndmnden.
Samtidigt r det, enligt domstolen, angelédget att domstolarna fér tillgang
till sérskilda ledamoter med erfarenhet av vatten- och avloppsfragor.

Domstolsverket anser foljande. Mark- och miljddomstolarna har sédan
juridisk, teknisk och naturvetenskaplig sakkunskap att de &r lampliga att
overta de maltyper som i dag avgors av Va-ndmnden. Tillgdngen till tek-
niska rdd med kunskap om vatten- och avloppsfrigor i kombination med
att det forordnas sirskilda ledamdter med va-kompetens innebér att
mark- och miljédomstolarna kommer att ha den kunskap som krivs for
att prova va-mélen. Darfor finns inga invdndningar mot att mélen for-



delas pa samtliga mark- och miljodomstolar. En spridning av malen till
alla mark- och miljodomstolar innebér ocksé att den geografiska tillgdng-
ligheten blir bittre.

Va-ndmnden anser foljande. De foreslagna forstarkningarna av dom-
stolarnas sakkunskap i va-fragor &r otillrackliga och tillskottet av kompe-
tens dr alltfor begrdnsat for att besluten i va-mal ska kunna forvéntas
foregés av den gedigna prévning som de i dag undergér i Va-ndmnden.
Det ar tydligt att va-madlen inte avses behova underga en sé gedigen prov-
ning som sker i dag. Om mark- och miljodomstolar ska ta dver prov-
ningen av va-malen behdvs en betydande forstdrkning i form av va-kom-
petens och sadan erfarenhet hos domstolarnas ledamoter jamfort med vad
som foreslagits. Givetvis kommer &ven utbildningsinsatser att behdvas
nér det géller domstolarnas jurister. Den foreslagna ordningen &r inkon-
sekvent och oldmplig och innebir att mark- och miljddomstolarna inte
kommer att ha erforderlig kompetens i va-fragor.

Skiilen for regeringens forslag: Ett flertal av de instanser som yttrat
sig over Va-ndmndsutredningens betéinkande har framhallit vikten av att
mark- och miljddomstolarna forses med sddan sirskild kompetens som
krévs for att bereda och avgora de speciella méltyper som Va-ndmnden i
dag provar.

En utgéngspunkt vid inrdttandet av de nya mark- och miljddomstolarna
var att det i réitten i de flesta mal skulle ingd ledamoéter med teknisk eller
naturvetenskaplig sakkunskap. Av lagen (2010:921) om mark- och milj6-
domstolar framgér darfor bl.a. att i mark- och miljddomstolarna och i
Mark- och miljooverdomstolen ska det finnas lagfarna domare och
tekniska rad. I mark- och miljodomstolen domer ocksa sérskilda leda-
moter. Ett tekniskt rad ska enligt lagen ha teknisk eller naturvetenskaplig
utbildning och erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen provar. En
sdrskild ledamot ska ha erfarenhet av sddana sakfrdgor som faller inom
Naturvérdsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets och Lant-
miteriets verksamhetsomraden eller av industriell, kommunal eller areell
verksambhet. I ett mal eller drende dir mark- och miljddomstolen ar forsta
instans ska rétten vid huvudforhandling eller sammantréde bestd av en
lagfaren domare, ett tekniskt rdd och tvé sérskilda ledamoéter. Av de sér-
skilda ledaméterna ska en ha erfarenhet av sddana sakfrdgor som faller
inom nagot av de ndmnda forvaltningsmyndigheternas verksamhetsom-
rdden medan den andra ska ha erfarenhet av industriell, kommunal eller
areell verksamhet eller av sddana sakfragor som faller inom de nimnda
myndigheternas verksamhetsomraden.

Av de sammanséttningsregler som géller for Va-ndmnden framgér att
provningen i ndmnden avser mal och drenden som, jaimfort med de mal
som nu handldggs vid mark- och miljédomstolarna, har en speciell karak-
tar. Ndmnden bestar enligt 2 § lagen (1976:383) om Statens va-ndmnd av
en ordférande som é&r lagfaren domare och av fem andra ledamdter. Av
dessa senare ledamoter ska en ha sakkunskap och erfarenhet av va-
tekniska fragor, tva ska vara vil fortrogna med forvaltning och skotsel av
allmén va-anldggning, en ska vara vil fortrogen med bostadsfastigheters
va-forhéllanden och en med va-forhillanden som avser annan bebyggelse
an bostdder.

Till grund f6r den proposition som foregick inrédttandet av Va-ndmnden
(prop. 1970:118) lag bl.a. betdnkandet Vatten och avlopp (SOU 1967:65),
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utarbetat av 1964 ars vatten- och avloppsutredning. Utredningen hade
foreslagit att Va-ndmnden skulle bestd av en ordférande och sex andra
ledaméter. Ordforanden och ytterligare tva av ledamoéterna skulle enligt
utredningsbetdnkandet vara lagfarna medan Ovriga fyra skulle utses
bland personer som kunde anses foretrdda partsintressen. I propositionen
angavs dock att nimnden skulle besta av sex ledaméter varav endast en
ledamot — ordféranden — skulle vara jurist med domarerfarenhet. Namn-
den skulle inte ha nagra ledamé&ter som foretrddde partsintressen. I stéllet
betonades att nimnden borde fa ett starkare inslag av teknisk sakkunskap
an vad utredningen hade foreslagit vilket ocksa blev fallet.

Den juridiska, tekniska och naturvetenskapliga sakkunskap som mark-
och miljodomstolarna &r forsedda med bor i huvudsak gora dem vil 1am-
pade for de beddmningar som kan bli aktuella i va-mal. Aven om det i
mark- och miljddomstolen inte ingar lika ménga ledamoter med teknisk
sakkunskap som i Va-ndmnden dr sammanséttningsreglerna i grunden
vél avpassade for va-mélen. Domstolens sammansittning &r relativt flexi-
bel och gér att anpassa efter malens beskaffenhet.

De tekniska raden i mark- och miljodomstolarna ska ha erfarenhet av
sadana sakfrdgor som domstolen provar, vilket innebdr att domstolarna
kommer att fa tillgang till tekniska rdd med erfarenhet av vatten- och av-
loppsfragor.

Va-ndmndsutredningen anger i sitt betdnkande att de krav pa erfarenhet
av olika sakfrdgor som lagen om mark- och miljddomstolar preciserar for
de sarskilda ledamdterna dven bor kunna inrymma erfarenheter avseende
va-fragor. I promemorian konstateras i denna fraga att ett stort antal re-
missinstanser patalat behovet av att provningsinstanserna forses med den
kompetens som kravs inom va-omradet.

Va-ndmndens kompetens inom omradet har inte ifragasatts. Redan nér
namnden inrdttades forsdgs den med en stor teknisk sakkunskap och er-
farenhet inom sakomrédet. Detta har borgat for en gedigen och sakkun-
nig provning av processmaterialet, som i vissa fall ar tekniskt kompli-
cerat. Det dr angeldget att en ny provningsorganisation for va-malen for-
ses med en saddan sakkunskap och erfarenhet inom omradet att fortroen-
det for lagstiftningen och dess tillimpning upprétthalls.

Det dr angeldget att mark- och miljddomstolarna har tillgang till sér-
skilda ledamdter med sdrskild sakkunskap och erfarenhet av va-fragor.
De behdrighetsgrunder som i dag géller for de sérskilda ledaméter som
domer i mark- och miljodomstolarna 6verensstimmer inte med det sak-
omrade som omfattas av lagen (2006:412) om allménna vattentjanster.
Inte ndgon av de forvaltningsmyndigheter vars verksamhetsomraden an-
ges 1 2 kap. 4 § lagen om mark- och miljodomstolar omfattar de sak-
omraden som Va-ndmnden i dag provar. De kvalifikationskrav som an-
ges 1 lagen (1976:829) om Statens va-ndmnd for ledaméterna, dvs. kom-
petens avseende forvaltning och skotsel av allménna va-anldggningar
eller av fastigheters va-forhallanden, kan inte heller anses inrymmas i
kompetensbeskrivningen for de domande sérskilda ledaméterna i mark-
och miljédomstolarna.

For ndrvarande ar 15 personer utsedda som ledaméter i Va-ndgmnden
eller som erséttare for ledamoterna. Av dessa kan knappt hélften anses
vara personer som inte har utsetts med utgdngspunkt i rent teknisk sak-
kunskap, inte har sddan sérskild kunskap som faller inom Naturvards-



verkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmaéteriets
verksamhetsomréaden eller inte har anknytning till industriell, kommunal
eller areell verksamhet. Deras kunskap och erfarenhet innefattar i stillet
framfor allt forvaltning och skoétsel av allménna va-anldggningar och
fastigheters va-forhallanden.

Forvaltning och skdtsel av en allmidn va-anldggning innefattar bl.a.
uppgifter av teknisk, ekonomisk och administrativ karaktir. Det géller
bl.a. anldggande, drift och underhall. I detta ligger séval kortsiktiga atag-
anden som langsiktiga investerings- och underhallsplaner. Kompetens
och erfarenhet nir det géller forvaltning och skotsel av allmdnna va-
anldggningar finns framforallt hos de organisationer som i dag &r huvud-
mén inom va-omrédet och hos intresseorganisationer som har anknytning
till va-huvudménnens verksamheter. Kompetens och erfarenhet néar det
géller va-forhéllanden for bostadsfastigheter och for annan bebyggelse
finns hos olika fastighetsdgare och fastighetsdgarkollektiv, t.ex. de all-
ménnyttiga bostadsforetagen och deras centrala intresseorganisation,
SABO, olika bostadsrittsorganisationer samt hos Fastighetsdgarna eller
Villadgarnas Riksforbund. Sakkunskapen finns ocksé tillgdnglig pa
marknaden genom de konsultforetag som specialiserat sig pa att till-
handahalla olika tjénster inom va-omradet.

Med utgéngspunkt i dessa forhallanden bor erfarenhet av vatten- och
avloppsfragor utgoéra grund for behorighet som sérskild ledamot i mark-
och miljodomstolen. De tva sirskilda ledamoéter som ska ingé i rétten i
forsta instans bor kunna grunda sin behorighet pa erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor, nér det finns ett sidant behov. Bestimmelser med
denna innebord bor darfor tas in i lagen om mark- och miljddomstolar.

5.6 Réttens sammansittning i va-mal

Regeringens bedomning: Négon sirskild bestimmelse om rittens
sammanséttning 1 va-mal bor inte inforas.

Promemorians forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. I promemorian foreslas att avgiftsmal enligt 24-38 §§ lagen
(2006:412) om allménna vattentjdnster ska kunna avgoras i forenklad
sammanséttning i savil mark- och miljodomstolen som Mark- och milj6-
overdomstolen.

Remissinstanserna: Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovriitt
anser att den nuvarande regleringen i lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar redan ger stora mdjligheter till flexibilitet nir det géller
sammanséttningen i mark- och miljddomstolar och anser féljande. Pro-
memorians forslag skulle innebéra ytterligare ett alternativ. Mark- och
miljooverdomstolen &r tveksam till att ytterligare en sammansattnings-
regel infors, sdrskilt som sammansattningen i mél av enkel beskaffenhet
redan regleras i lagen om mark- och miljodomstolar. Det ar oklart pa
vilket sétt avgiftsmalen skiljer sig frdn andra mél av enkel beskaffenhet
som mark- och miljddomstolarna provar. Forslaget skulle for Mark- och
miljooverdomstolens del innebéra ett avsteg fran principen att domstolen
provar samtliga fragor utom fragan om provningstillstand med fyra leda-
moter. Domstolen avstyrker att det infors en sérskild sammansitt-
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ningsregel for en typ av méal, detta sirskilt som domstolen provar manga
andra fragor som i likhet med avgiftsmalen kan anses vara av enkel be-
skaffenhet.

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrdtt anser att det i sig &r
mycket bra att domstolarna ges mdjlighet att i hogre grad kunna avgora
mal med en lagfaren domare. Domstolen anser att det dr angeldget att
sammanséttningsreglerna for mark- och miljodomstolarna ses dver ytter-
ligare men dr medveten om att detta inte kan ske inom ramen for den
foreslagna fordndringen. I samband med en avveckling av Va-ndmnden
ar det, enligt domstolen, onskvért att det ges mojlighet att lata notarie-
meriterade jurister under vissa forutsittningar pd eget ansvar handligga
va-mél. Domstolen beddomer att en sddan mojlighet till forordnande
skulle bidra till en effektivare beredningsorganisation och till en storre
attraktionskraft vid framtida rekryteringar av denna personalkategori.

Mark- och miljédomstolen vid Vixjo tingsrditt tillstyrker forslaget att
avgiftsmalen ska avgoras av en lagfaren domare, med mojlighet till
utdkning med ytterligare en lagfaren domare eller ett tekniskt rad.

Va-ndmnden konstaterar att promemorians forslag innebér att nagon
sdrskild ledamot aldrig kan delta vid avgorande av ett avgiftsmal. Va-
ndmnden anser foljande. Promemorians forslag ska jamforas med dagens
ordning dir Va-nimnden avgér méal med fem ledamoter som alla ska ha
erfarenhet av va-frigor utifran olika perspektiv. Aven om det gar att for-
std vad som i promemorian avses med avgiftsmal kan ndgon sddan mal-
kategori inte utlidsas ur lagen om allminna vattentjanster. Avgiftsfragor
ingér ofta i Va-ndmndens mal men ocksa ofta i forening med teknisk
problematik som inte sdllan kan vara bade omfattande och komplicerad
och kridva god kdnnedom om va-tekniska forhallanden. Det méste uppen-
barligen ocksa till en krivande bedomning i frigan om ett mal alls ska
anses som ett avgiftsmal utom i de uppenbara fallen med rena s.k. betal-
ningsvigrare. Aven mal enligt 43 och 49 §§ lagen om allménna vatten-
tjanster giller avgifter. Uppdelningen av mal verkar darfor inte vara kon-
sekvent. Till avgiftsmalen skulle komma att hénforas tvister enligt 30 §
lagen om allminna vattentjdnster. I denna typ av mal ar det av sérskilt
stort virde att ha ledamoéter med erfarenhet av forvaltning och skotsel av
allménna va-anlaggningar.

Skilen for regeringens bedomning: 1 2 kap. lagen om mark- och
miljodomstolar finns bestimmelser om rittens sammanséttning i mark-
och miljodomstolen och Mark- och miljoéverdomstolen.

Enligt 2 kap. 4 § ska rétten, i ett mal eller drende dér mark- och miljo-
domstolen &r forsta instans, vid huvudforhandling eller sammantridde
bestd av en lagfaren domare, som ar rittens ordférande, ett tekniskt rad
och tva sirskilda ledaméter. Denna sammanséttning géller dven nér ett
mal eller drende ska avgoras pa handlingarna, om inte rétten finner att det
ar tillrackligt med ordforanden och ett tekniskt rdd och parterna sam-
tycker till det eller mélet eller 4rendet &r av enkel beskaffenhet.

Av 2 kap. 5§ foljer att rétten i forsta instans dven kan vara domfor
med en lagfaren domare nir domstolen med tillimpning av 1 kap. 3 a §
andra och tredje styckena rittegangsbalken héller huvudférhandling i for-
enklad form eller nér ritten i annat fall anser det vara tillrackligt med en
lagfaren domare vid huvudforhandling och parterna samtycker till det
eller malet &r av enkel beskaffenhet (prop. 2009/10:215 s. 195). Nagon



bestimmelse om att en lagfaren domare ensam kan avgoéra mél pa hand-
lingarna finns dock inte i lagen om mark- och miljédomstolar. Bestim-
melsen 1 1kap. 3 ¢ § rittegdngsbalken, som i vissa fall mojliggér en
sddan sammanséttning, har inte gjorts tillimplig hos mark- och miljo-
domstolarna.

Rittens sammanséttning i mal som har &verklagats till mark- och
miljodomstolen behandlas i 2 kap. 6 § lagen om mark- och miljodom-
stolar. Av bestimmelsen framgér att ritten vid avgorande i sak bestar av
en lagfaren domare, som &r réttens ordférande, och ett tekniskt rad. I
stillet for det tekniska radet far ytterligare en lagfaren domare inga i
ritten, om mélets beskaffenhet foranleder det. Om malets svarighetsgrad
eller omfattning foranleder det, fir ritten ha den sammanséttning som
enligt 2 kap. 4 § géller vid huvudférhandling.

For Mark- och miljédverdomstolen géller enligt 2 kap. 10 § lagen om
mark- och miljddomstolar som huvudregel att rétten ska bestd av minst
fyra ledamoter, av vilka minst tre ska vara lagfarna domare. Ett tekniskt
rad ska alltid inga i rétten, om det inte dr uppenbart obehovligt. Vid be-
handling av fragor om provningstillstdnd ska Mark- och miljodverdom-
stolen bestd av tre lagfarna domare. Ett tekniskt rad far dock inga i ritten
i stillet for en av de lagfarna domarna.

Promemorians forslag innebar att avgiftsmal enligt 24-38 §§ lagen om
allménna vattentjdnster ska avgoras av en lagfaren domare. Om det finns
skal for det, far riattens sammansittning utdkas med en lagfaren ledamot
eller ett tekniskt rdd. Om ett avgiftsmal som har avgjorts av en lagfaren
domare Gverklagas till Mark- och miljédverdomstolen, ska ritten enligt
forslagen i promemorian bestd av tre lagfarna domare. Om mark- och
miljddomstolen har bestatt av tva ledamoéter, ska lagen om mark- och
miljodomstolar tillimpas i frdga om rittens sammanséttning i Mark- och
miljodverdomstolen.

Promemorians forslag har mott kritik. Regeringen konstaterar att be-
stimmelserna om rittens sammanséttning Oovervdgdes noggrant infor
mark- och miljédomstolsreformen (prop. 2009/10:215 s. 128 f.). Dagens
enhetliga reglering ger mark- och miljddomstolarna goda mdjligheter till
flexibilitet i frdga om réttens sammanséttning. Det har inte kommit fram
tillrackliga skél for att i fraga om réttens sammanséttning behandla va-
maélen pa nagot annat sétt dn de Gvriga mal som mark- och miljédom-
stolarna handldgger. Forslaget i promemorian bor darfor inte genomfor-
as. Regeringen utesluter dock inte att det framdver kan behdva goras en
allmén dversyn av bestimmelserna om rittens sammanséttning.
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5.7 Réttegangskostnader

Regeringens forslag: I lagen om allménna vattentjinster ska det info-
ras bestimmelser om réttegangskostnader som giller i stillet for rétte-
géngsbalkens bestimmelser.

I mél om inldsen eller erséttning enligt lagen om allmédnna vatten-
tjdnster ska huvudmannen som utgangspunkt svara for kostnaderna pa
bada sidor i mark- och miljédomstolen. Motparten ska dock undan-
tagsvis kunna forpliktas att helt eller delvis svara for rattegangskost-
naderna. I mal om inldsen eller ersdttning ska huvudmannen i hogre
ratt som huvudregel svara for sina egna kostnader och for kostnad som
har uppkommit for motparten genom att huvudmannen har fullfoljt
talan. I dessa typer av mal ska i 6vrigt 18 kap. rittegangsbalken tillim-
pas betriffande skyldigheten att svara for kostnad i hogre rétt.

I 6vriga mél ska vardera parten som utgangspunkt svara for sina
kostnader. I méal som ska handldggas enligt rittegdngsbalkens bestdm-
melser om tvistemal ska det dock undantagsvis finnas mdjlighet for en
part att fi ersittning for sina rittegdngskostnader. Bestimmelserna i
18 kap. rattegéngsbalken ska vidare tillimpas pa kostnad for ansok-
ningsavgift i sdidana mal samt i mal om utddmande av vite.

I lagen om allménna vattentjénster ska det inforas en bestimmelse
som motsvarar rattegangsbalkens bestimmelse om kostnadsansvar for
ombud, bitrdde och stillforetrddare.

Regeringens bedomning: Va-mélen bor inte undantas fran kravet

pa ansdkningsavgift.

Promemorians forslag och bedomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslas att det ska finnas en rétt till
ersattning for rittegangskostnader pa grund av sérskilda skil i mél om
utdomande av vite dér enskilda parter stdr mot varandra.

Remissinstanserna: Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovrditt
tillstyrker forslaget att vardera parten, till skillnad frén i dag, ska st sin
kostnad dven i Mark- och miljédverdomstolen. Domstolen anser foljan-
de. De foreslagna bestimmelserna om rittegangskostnader innebér att
olika bestimmelser kommer att gélla beroende pd vad maélet ror. De
manga olika alternativen medfor att bestimmelserna blir svéra att forsta,
vilket i sin tur riskerar att medfora problem i tillimpningen. Forslaget att
ersittning for rittegdngskostnader i vissa fall ska kunna utgé i mal om
utdomande av vite skiljer sig frén vad som géller for 6vriga mal om ut-
domande av vite som provas av mark- och miljodomstolen. Det ar oklart
varfor sérskilda bestimmelser ska gilla 1 friga om réttegdngskostnader
nér det géller utddmande av vite som forelagts enligt lagen (2006:412)
om allmidnna vattentjinster. Man bor undvika sérreglering for en viss
maélkategori om det inte &r sérskilt motiverat. Det bor dvervdgas om be-
stimmelsen om ersdttning for kostnaden for ansokningsavgift kan for-
enklas.

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrdtt konstaterar att en ansok-
ningsavgift dr en fordndring fran det som géller i dag hos Va-ndmnden
och anser foljande. Vid mark- och miljddomstolarna betalas i dag en av-



gift for ansokningar om stimning. Nagon ansokningsavgift betalas dire-
mot inte i méal om utdémande av vite efter sédrskild ansékan av myndig-
het. En ansdkningsavgift for enbart enskilda vid anskan om utdémande
av vite skulle fa till foljd att det pétryckningsmedel som vitet innebar
forlorar sin betydelse for enskilda.

Ekonomistyrningsverket anser att hdansyn bor tas till att forslaget om
avgiftsbeldggning av drendeprévning kan himma syftet med verksamhe-
ten genom att betalningssvaga grupper undviker att ansdka om provning.

Lénsstyrelsen i Stockholms Ilin finner det egendomligt att frigan om
ersattning for rittegdngskostnader i vitesmal ska vara beroende av att det
dr en kommun eller ett kommunalt bolag som &r part, med hénsyn till att
va-abonnenten och va-huvudmannen sillan kan betraktas som jambor-
diga parter. Lansstyrelsen delar promemorians beddmning att anligg-
ningsavgifterna i viss man kan jimféras med gatukostnader och anser
foljande. Eftersom anldggningsavgifterna ofta uppgér till betydande be-
lopp torde en ansdkningsavgift inte avhalla enskilda fastighetsdgare fran
att fa sin sak provad. Daremot kan brukningsavgifter, som oftast ror
mindre belopp, inte jamforas med gatukostnader. Tvister om bruknings-
avgifter kommer sannolikt inte att foras till domstol av enskilda va-abon-
nenter i niagon storre utstrdckning. Inforandet av en ansdkningsavgift
kommer saledes att utgora en forsimring for va-abonnenterna dven om
de vid framgéng med sin talan kan fa ansokningsavgiften ersatt av mot-
parten. Lansstyrelsen ifragasétter om en va-abonnent, som star infor hotet
om vattenavstdngning och som dndé ansoker om interimistiskt beslut och
far hotet tillfalligt avvirjt, ndgonsin kommer att anses vara den vinnande
parten och kunna fa ersiittning for ansdkningsavgiften. Aven om vatten-
avstidngningen inhiberas kommer abonnenten formodligen &ndé anses
vara betalningsskyldig for de underliggande fordringarna.

Liinsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anser att provningen av va-fragor bor
vara kostnadsfri for enskilda.

Advokatfirman Aberg & Co anser foljande. En fastighetsiigare som vill
fa en vattenavstingning upphévd maste betala en ansdkningsavgift for att
fa saken provad. En sddan ordning, for ndgot som méste jamstéllas med
ett tvAngsvist ingripande, forefaller frimmande for svenska forhallanden.
Att kunna fa ersittning for ansokningskostnaden, men inte ersittning for
Ovriga rittegangskostnader, visar avarterna av den foreslagna ordningen.

Svenskt Vatten anser foljande. Processen i mark- och miljédomstolen
bor innebéra ett 6kat behov av att anlita ett juridiskt ombud for bade hu-
vudmin och fastighetsdgare. Forslaget i promemorian innebér dven att en
ansokningsavgift pafors den som inleder ett mal eller drende. Samman-
taget torde detta innebéra att farre tvister provas av domstol. I dag provas
cirka 200 drenden per &r i Va-ndmnden. Det finns séledes anledning att
anta att farre mal blir féremal for provning. Om det totala antalet drenden
ska fordelas pa fem mark- och miljodomstolar, innebér det att ndgon eller
nagra domstolar hanterar endast ett fatal mal per &r. Foljden av det blir
att det tar lang tid innan en kompetens pad Va-omradet arbetas upp. En
uppdelning pa fem domstolar kan 4ven medfora att den praxis som i dag
dr enhetlig blir mer spretig.

Sveriges advokatsamfund delar bedomningen att ansékningsavgifter
bor inforas, med mojlighet att fa avgiften ersatt av motparten. Advokat-
samfundet anser foljande. Néar det giller frigan om réttegdngskostnader
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kan forslaget leda till en oacceptabel réttsforlust for fastighetségarkollek-
tivet. Promemorians forslag att vardera parten som huvudregel ska sté
sina egna kostnader i alla instanser torde kunna leda till att fastighets-
dgare avhaller sig fran att anlita juridiskt ombud eller tekniskt sakkunnig,
dven 1 tvister dar sddan kompetens dr hogst motiverad. Detta framstar
som tveksamt, sérskilt for det fall det inte inférs ndgon reglering avse-
ende materiell processledning. Forhéllandet blir sérskilt tydligt om det &r
va-huvudmannen som har overklagat ett avgérande av underinstans. Att
fastighetsigaren i ett sadant fall inte skulle kunna fa erséttning for sina
rittegdngskostnader, annat 4n i situationer av processférsummelse fran
motpartens sida, kan inte anses godtagbart.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Nér Va-nimnden avvecklas bor det, med utgédngspunkt i dagens ordning
for rattegdngskostnader, sirskilt analyseras hur sddana kostnader ska for-
delas nir malen fortsittningsvis handldggs av mark- och miljddomstolen.

Dagens ordning for rittegangskostnader

For mélen vid Va-ndmnden géller i dag som huvudregel att vardera par-
ten svarar for sin kostnad. Av 14 § lagen (1976:839) om Statens va-
ndmnd framgar i vilka fall en part kan fa erséttning for rattegangskost-
nader i mal vid ndmnden. Enligt bestimmelsens forsta stycke ska huvud-
mannen svara for kostnaderna pa dmse sidor vid nimnden i mal om in-
16sen eller ersittning enligt 39, 40 eller 44 § lagen om allménna vatten-
tjanster. Dock ska 18 kap. 6 och 8 §§ rittegdngsbalken tillimpas. Det
sistndimnda innebér bl.a. att fastighetsdgaren kan fa svara for rattegangs-
kostnad, om fastighetsdgaren genom forsumlig processforing orsakar
kostnader for va-anldggningens huvudman. Vidare kan fastighetsdgaren
inte fa erséttning for rittegdngskostnad som inte har varit skiligen pékal-
lad for tillvaratagandet av fastighetsdgarens rétt.

Enligt samma bestdimmelse kan en part i andra mal pa begéiran fa er-
sittning av motparten for kostnad vid ndmnden, om det finns sérskilda
skal for det. Sddana skél kan exempelvis vara att en part fororsakar mot-
parten kostnader genom férsumlig processforing.

Om huvudmannen 6verklagar ett beslut i mél om inldsen eller ersitt-
ning enligt 39, 40 eller 44 § lagen om allminna vattentjanster, ska
huvudmannen dven i 6verinstansen svara for kostnaderna pa bada sidor,
savida inte 18 kap. 6 eller 8 § rittegangsbalken foranleder annat. Om
motparten har verklagat mélet, ska huvudmannen ansvara for sina egna
kostnader i hogre ritt om inte de nimnda bestimmelserna i réattegdngs-
balken foranleder annat. Bestimmelsen om huvudmannens kostnads-
ansvar i 6verinstansen finns i 22 § lagen om Statens va-ndmnd.

For 6vriga mal som Overklagas frdn Va-nimnden till Mark- och miljo-
overdomstolen géller rittegangsbalkens bestimmelser. Som huvudregel
ska alltsd tappande part ersitta motpartens rattegdngskostnader i dver-
instansen.



Mal om inlésen eller ersdttning

Maélen om inldsen eller ersittning enligt 39, 40 eller 44 § lagen om all-
ménna vattentjénster har expropriationsrittslig anknytning. Aktuella be-
stimmelser om réttegdngskostnader i lagen om Statens va-nimnd har
motsvarigheter i expropriationslagen (1972:719). Bestimmelserna bety-
der mycket for att gora domstolsprévningen tillgénglig for den enskilde.

Den ordning som géllt hos Va-ndmnden bor dven gilla i mark- och
miljddomstolen. Huvudmannen ska alltsd som huvudregel ansvara for
rittegdngskostnaderna pa bada sidor i mark- och miljédomstolen i mal
om inldsen eller erséttning. Undantagsvis bor dock rittegdngskostnader-
na kunna fordelas annorlunda. Sa bor, 1 likhet med vad som géllt tidigare,
kunna ske om en part handlat pa ett sddant sitt som avses i 18 kap. 6 §
rattegdngsbalken, dvs. genom vérdsloshet eller forsummelse orsakat
kostnader for motparten. Rétten bor ocksa kunna bestdmma att parten ska
svara for rittegangskostnaderna helt eller delvis om en part har inlett
rattegdng utan att motparten gett anledning till det, eller uppsatligen eller
av oaktsamhet pa annat sétt foranlett onddig rattegdng. En motsvarande
bestaimmelse finns i 18 kap. 3 § forsta stycket réttegdngsbalken. I prome-
morian och i lagradsremissen foreslogs att den bestimmelsen skulle go-
ras tillamplig genom en hédnvisning. En bestimmelse som motsvarar
18 kap. 3 § rittegangsbalken bor dock, som Lagrddet forordat, foras in
direkt i lagen om allménna vattentjinster.

Aven dagens ordning for rittegingskostnader i hogre ritt bor behallas.
Denna ordning motsvarar ocksé det som géller enligt expropriationslagen
samt i mal om tillstand till vattenverksamhet enligt miljobalken. Ord-
ningen innebdr att va-anldggningens huvudman som utgangspunkt ansva-
rar for sina egna rattegangskostnader i hogre rétt och dessutom for mot-
partens kostnader, om det &r huvudmannen som har 6verklagat. En fas-
tighetsdgare som overklagar riskerar inte att behova svara for huvudman-
nens rittegangskostnader, annat dn om fastighetsdgaren agerar pé det sitt
som avses i 18 kap. 6 § réttegangsbalken.

Om fastighetsdgaren har dverklagat ett beslut fran Va-nidmnden i ett
mal om inldsen eller erséttning och vunnit malet, blir i dag bestimmel-
serna i 18 kap. rattegangsbalken tillimpliga pa processen i 6verratten (jfr
SOU 2011:53 s. 92 och 106). Fastighetsédgaren kan alltsé fa sina kostna-
der i dverinstansen ersatta i en sadan situation. Detta motsvarar det som
uttryckligen géller enligt 7 kap. 3 § expropriationslagen och dverens-
stimmer med tillimpningen av 25 kap. 2 § andra stycket miljobalken
(vid 6verklagande av dom i mal om tillstdnd till vattenverksamhet). Det
framgar dock inte uttryckligen av lagen om Statens va-ndmnd.

Eftersom de bestimmelser som regeringen foreslér ska gilla i stillet
for bestimmelserna i 18 kap. 1-7 §§ réttegangsbalken, behover det ut-
tryckligen anges i den nu aktuella bestimmelsen att 18 kap. rittegangs-
balken ska tillimpas i hogre instans i de situationer dér huvudmannen
inte som utgangspunkt ska ansvara for kostnaderna.

Ovriga mdl som ska handliggas som tvistemdl enligt riittegdngsbalken

For andra mél 4n mal om inldsen eller erséttning enligt 39, 40 eller 44 §
lagen om allménna vattentjénster géller i dag att vardera parten som ut-
gangspunkt ska svara for sina kostnader vid Va-ndmnden. Om det finns
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sérskilda skal for det, kan dock en part pa begiran fa ersittning av mot-
parten for kostnad vid namnden.

I sddana va-mal dar mark- och miljédomstolen blir forsta instans (och
som inte avser utddmande av vite) kommer rittegdngsbalkens regler om
rattegadngskostnader att bli tillimpliga, om inte annat foreskrivs i lag. En-
ligt rattegangsbalken géller som huvudregel att tappande part ska ersitta
motpartens réttegangskostnader. Vilken princip for fordelning av ritte-
géngskostnader bor da gilla i domstolarna for sddana va-mal?

En utgangspunkt dr att det inte bor vara olika fordelningsprinciper i
olika domstolsinstanser. Den verksamhet som bedrivs inom lagen om all-
méinna vattentjinsters sakomrade handlar om en ren monopolverksamhet.
Den enskilda fastighetségaren eller brukaren av en allmén va-anldggning
har inte ndgon mojlighet att vénda sig till en annan leverantdr. Sa snart
ett beslut fattats om verksamhetsomrade for vatten och avlopp ar den
enskilde bunden till en bestdmd va-huvudman. Nagon valmgjlighet finns
inte s& som exempelvis &r fallet inom el- eller telekommunikationsom-
radet. Nér ett verksamhetsomrade har inrittats dr den enskilde ocksa bun-
den till den va-taxa som géller och kan bli direkt skyldig att betala en
engangsavgift eller en periodisk avgift.

Va-anknutna frdgor har en néra koppling till traditionell kommunal
verksamhet. Kommunala beslut 4r i regel overklagbara. Genom over-
klagande kan den enskilde fa sin sak provad av en hogre instans utan att
riskera ansvar for motpartens rittegangskostnader. Tvisterna enligt lagen
om allminna vattentjédnster har en offentligrittslig anknytning och kan
alltsd inte utan vidare jamforas med vanliga, civilrittsliga tvister. For av-
giftsmélens rdkning finns exempelvis en viss likhet med mark- och
miljddomstolarnas mél om den gatukostnadserséttning som fastighets-
dgare ska betala till kommunen enligt 6 kap. plan- och bygglagen
(2010:900). I mal om jamkning av gatukostnadsersdttningen har lagstif-
taren frangatt den fordelningsprincip som annars hade f6ljt av réttegdngs-
balken i syfte att gora domstolsprovningen tillgénglig for fastighets-
dgarna (15 kap. 10 § plan- och bygglagen).

Den ordning som géller i dag vid Va-ndmnden, dvs. att den enskilde
inte behover riskera att drabbas av motpartens kostnader for ett drendes
handléggning, har fungerat vél och har inte ifrégasatts. P4 grund av va-
malens speciella natur finns det en allmédn acceptans for det sdtt som
kostnaderna fordelas pa i dag. Det kan inte anses finnas nagon risk for att
rittegdngsbalkens huvudregel om fordelning av réttegangskostnader un-
dermineras genom att en annan fordelningsprincip viljs for va-malen.
Mark- och miljééverdomstolen har ocksa i sitt remissvar pd Va-ndmnds-
utredningens betédnkande angett att det dr en bra 16sning att lata de regler
om rattegangskostnader som géller i dag kvarstd och att en sddan 10sning
bidrar till att processen blir mer tillgéinglig for den enskilde.

Dagens ordning for réittegdngskostnader bor alltsa behallas i forsta in-
stans i andra va-tvister &n sddana som avser inldsen eller ersittning enligt
39, 40 eller 44 § lagen om allminna vattentjanster. Huvudregeln bor dér-
med vara att vardera parten svarar for sina kostnader. Eftersom det inte
bor gilla olika fordelningsprinciper i olika domstolsinstanser bor den
principen tillimpas inte bara vid mark- och miljddomstolen utan dven i
hogre rétt. Detta innebér en dndring jaimfort med dagens ordning.



Det bor dock finnas mojlighet att i rittegdngskostnaderna ersatta i
vissa fall.

Ett fall avser kostnaden for anskningsavgift. Va-malen bor inte un-
dantas fran kravet pa ansokningsavgift. Den part som vinner mélet bor
kunna f& kostnaden for ansokningsavgift ersatt av motparten. Bestim-
melserna om rattegangskostnader i 18 kap. rittegangsbalken bor darfor
goras tillampliga pa kostnad for ansékningsavgift. Av 18 kap. 1 § ritte-
géngsbalken framgér att den part som tappar malet ska ersétta motpartens
rattegdngskostnad, om inte annat dr foreskrivet. En vinnande part som
har inlett riattegdngen i onddan kan dock fé béra sin egen réttegangskost-
nad med tillimpning av bestdimmelsen i 18 kap. 3 § rattegdngsbalken.
Om en part vinner delvis bifall till sin talan blir det en fraga for dom-
stolen att tillimpa bestimmelsen i 18 kap. 4 § rittegdngsbalken.

Dessutom bor — i likhet med det som géller i dag hos Va-ndmnden — en
part kunna fa erséttning for rittegangskostnader om det finns sérskilda
skal. Mgjligheten till ersittning pa grund av sérskilda skél bor da finnas i
samtliga domstolsinstanser. Sérskilda skél har tidigare bl.a. ansetts vara
att en part har agerat pa det sitt som avses i 18 kap. 3 eller 6 § ritte-
géngsbalken eller att fastighetséigaren har fatt bira en tung utrednings-
borda eller drivit ett s.k. pilotmal av stort allmént intresse for brukare och
andra huvudmén (se NJA 1988 s. 457). Lagtexten bor fortydligas sa att
det framgér att den omfattar situationer enligt 18 kap. 3 § rattegéngs-
balken (jfr 6 kap. 22 § andra stycket fordldrabalken). I promemorian och
i lagrddsremissen foreslogs att 18 kap. 3 § rittegangsbalken skulle goras
tillamplig genom en hénvisning. Innebérden av den bestimmelsen bor
dock, som Lagrddet forordat, foras in direkt i lagen om allménna vatten-
tjdnster.

Mal om utdomande av vite

Bestdmmelsen i 14 § andra stycket lagen om Statens va-nidmnd om att en
part kan fa erséttning for sina kostnader vid sérskilda skil géller 4ven de
mal hos nimnden som avser utdémande av vite.

Malen om utdémande av vite kommer att handldggas i mark- och
miljodomstolarna enligt lagen (1996:242) om domstolsdrenden. I den
lagen finns en bestdimmelse (32 §) som innebar att erséttning for ratte-
gangskostnader kan utgd med tillimpning av 18 kap. rittegangsbalken i
mal dér enskilda parter star mot varandra. Enligt 5 kap. 1 § andra stycket
lagen om mark- och miljddomstolar ska dock 32 § lagen om domstols-
drenden inte tillimpas vid mark- och miljddomstolarna. I avsaknad av
sérskild reglering kan alltsd rittegangskostnader inte erséttas i vitesmal
hos mark- och miljédomstolarna.

I promemorian foreslogs att rétten till erséttning for rittegangskost-
nader pa grund av sérskilda skél ska finnas i mal om utddmande av vite
dér enskilda parter star mot varandra. Som framgatt dr huvudregeln for
mark- och miljédomstolarna att ersittning for rittegdngskostnader inte
utgar i vitesmal. En sdrreglering i frdgan bor undvikas. Det har inte fram-
kommit nagot som gor en sadan sdrreglering motiverad. Nagon ratt till
ersittning for rittegangskostnader pa grund av sérskilda skl bor alltsa
inte finnas i vitesmalen.
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Av bilagan till forordningen (1987:452) om avgifter vid de allmédnna
domstolarna framgar att myndigheter inte betalar ndgon ansékningsavgift
i médl om utdémande av vite vid mark- och miljddomstolen. Va-malen
bor inte undantas fran kravet pa ansokningsavgift (se under rubriken
Ansokningsavgifter vid mark- och miljodomstolarna). En enskild part
som ansoker om utddmande av vite i ett va-mal kommer alltsa att behova
betala en ansdkningsavgift. Det vore orimligt om denna kostnad inte
skulle erséttas av motparten om talan bifalls. Bestimmelserna i 18 kap.
rittegdngsbalken bor alltsa tillimpas i frdga om kostnaden for ansok-
ningsavgift d4ven i denna typ av mal.

Overklagade mdl

Det finns inte nagra skl till att rattegangskostnader bor kunna erséttas i
de mél dar kommunen Overklagar lansstyrelsens foreldgganden enligt
52 § lagen om allménna vattentjénster. I avsaknad av sérskild reglering
kommer ldnsstyrelsen att sakna stéllning som motpart till kommunen i
mark- och miljddomstolen.

Ersdttningsskyldighet for ombud, bitride eller stdllforetrddare

I 18 kap. 7 § rattegangsbalken finns en bestimmelse som innebér att
ombud, bitrdde eller stéllforetrddare kan forpliktas att solidariskt med en
part ersitta motpartens rittegdngskostnader. Erséttningsansvaret forut-
sdtter att ombudet, bitrddet eller stdllforetrddaren har véllat motparten
kostnad genom sédant agerande som avses i 18 kap. 3 eller 6 § ritte-
géngsbalken. Det som avses &dr vinnande parts inledande eller foranled-
ande av onddig rittegdng samt forsumlig processforing. Erséttningsan-
svar enligt 18 kap. 7 § rittegdngsbalken forutsitter att parten “enligt detta
kapitel” helt eller delvis ska ersétta motpartens rittegdngskostnader, en
forutsittning som inte dr uppfylld om partens ersdttningsansvar i stéllet
foljer av bestimmelser i lagen om allménna vattentjanster. En bestim-
melse motsvarande 18 kap. 7 § réttegadngsbalken bor inforas i lagen om
allménna vattentjanster (jfr en liknande bestimmelse 1 6 kap. 22 § for-
dldrabalken).

Ansokningsavgifter vid mark- och miljédomstolarna

Va-ndmnden provar fragor som ror va-forhéllanden efter ansokan. Négon
ansokningsavgift behdver inte betalas. Enligt forordningen om avgifter
vid de allménna domstolarna giller ddremot att ansékningsavgift ska
betalas av den som inleder ett mal eller 4rende bl.a. vid mark- och milj6-
domstolen. I forordningen redovisas i vilka fall en ansdkningsavgift inte
ska tas ut. Det giller framfor allt vissa fragor med internationell an-
knytning. Befriad fran ans6kningsavgift dr ocksd den som ansdker om att
sjélv bli forsatt i konkurs.

Den relation som géller mellan en brukare av en allmén va-anldggning
och anldggningens huvudman é&r snarlik den som géller mellan en kom-
mun och en fastighetségare inom detaljplanelagda omrédden dir kommu-
nen dr huvudman for de allménna platserna. Inom sddana omraden har
kommunen enligt 6 kap. 24-27 §§ plan- och bygglagen (2010:900) m&j-
lighet att ta ut ersittning frén fastighetsdgarna for kostnaderna for iord-
ningstillandet av allmédnna platser (gatukostnader). Kommunens beslut



om gatukostnader kan, liksom é&r fallet med beslut om den kommunala
va-taxan, verklagas i den ordning som géller for laglighetsprovning en-
ligt 10 kap. kommunallagen (1991:900). En tvist om ersittning for gatu-
kostnader provas av mark- och miljddomstolen efter ansékan om stdm-
ning. I ett sddant mal tas en ans6kningsavgift ut enligt forordningen om
avgifter vid de allminna domstolarna.

Det saknas skél for att fragor om provning av mal inom va-omradet
inte ska omfattas av de generella bestimmelserna om ansdkningsavgifter.
Det innebér att det vid en ansékan om provning vid mark- och miljo-
domstolen av en tvist inom va-omradet bor betalas en avgift i enlighet
med forordningen om avgifter vid de allmdnna domstolarna. Det bidrar
till att frdmja en rationell anvdndning av domstolsvidsendet genom att
begrinsa forekomsten av ansokningar foranledda av rent okynne.

For den enskilde kan en ansokningsavgift givetvis uppfattas som en
nackdel i forhdllande till vad som géller i dag. Att pa eget initiativ fa en
fraga inom va-omradet provad kommer fortsdttningsvis att medfora en
kostnad. Denna kostnad kan vara stor i forhallande till det omtvistade be-
loppet. Ett bestridande av en fordran innebér att tvisten mellan va-huvud-
mannen och den enskilde kommer att avgoras av mark- och miljodom-
stolen efter overlamnande fran Kronofogdemyndigheten alternativt efter
ansdkan om stdmning.

Den oldgenhet som uppkommer till f6ljd av att en sokande vid mark-
och miljodomstolen méste betala en ansokningsavgift skulle delvis kunna
begrinsas genom att i fall d& sokanden helt eller delvis vinner mélet far
sokanden hela eller delar av ansdkningsavgiften ersatt av sin motpart vid
domstolen. En reglering med denna innebdrd bor darfor inféras for va-
maélen. Motsvarande bor gilla i fraga om ersdttning for en betald avgift
med anledning av en ansékan om betalningsforeliggande och dar Krono-
fogdemyndigheten har verldmnat mélet till mark- och miljodomstol.

5.8 Overklagande

Regeringens bedomning: De bestimmelser om Overklagande som
finns 1 rittegdngsbalken och lagen om domstolsidrenden bor tillimpas
dven i va-malen.

Overklagandemdlen enligt 52 § lagen om allminna vattentjinster
bor inte undantas fran den s.k. 6verklagandeventilen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Va-ndmnden anser foljande. Till skillnad fran i
dag kommer det att krdvas provningstillstdnd i Mark- och miljédverdom-
stolen for att ett dverklagat mal ska tas upp till provning. Mgjligheterna
att fa avgorandena dverprovade minskar dérfor drastiskt. Ett inférande av
provningstillstind kombinerat med att mélen kommer att avgoras pa fem
olika domstolar i forsta instans &r en grundldggande fordndring. Det kan
vidare antas att en stringare tillimpning av reglerna for tillaitande av ny
bevisning kommer att gilla nér rittegadngsbalkens regler uttryckligen ska
tillimpas pé va-mélen. Bada dessa faktorer innebar storre risker for ratts-
forluster for enskilda. Fragorna har inte belysts i promemorian.

Prop. 2015/16:11

59



Prop. 2015/16:11

60

Skilen for regeringens bedomning: Av 1 kap. 2 § lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar framgér att en mark- och miljédomstols
domar och beslut far verklagas till Mark- och miljédverdomstolen, om
inte annat dr foreskrivet. Mark- och miljoéverdomstolens domar och
beslut far 6verklagas till Hogsta domstolen, om inte annat ar foreskrivet.

Av 18 § lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd framgér att ett beslut
av namnden ska delges en part om beslutet gatt parten emot. Enligt 22 §
samma lag ska ett overklagande av ndmndens beslut ges in till nimnden
inom tre veckor frdn den dag da klaganden fick del av beslutet. Att kla-
gofristen berdknas fran den dag d& klaganden fick del av beslutet over-
ensstimmer med det som allmint géller for beslut av forvaltningsmyn-
digheter, jfr 23 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223). Va-ndmn-
den dr formellt en forvaltningsmyndighet och ingen domstol.

For mark- och miljédomstolarna géller en &verklagandetid om tre
veckor fran det att domen eller beslutet meddelades (50 kap. 1§ och
52 kap. 1 § rittegangsbalken och 38 § lagen om domstolsiarenden). Part-
erna ska snarast mojligt underréttas skriftligen om domen eller beslutet.
De bestammelser som géller generellt for mark- och miljédomstolarna i
dessa hianseenden bor dven gélla for va-malen. Det finns inte nagra sér-
drag hos va-malen som motiverar en sérreglering nér det géller séttet for
underrittelse av domar och beslut samt sittet for berdkning av overklag-
andetiden.

Av 22 § lagen om Statens va-ndmnd framgér att det inte krivs prov-
ningstillstdnd for att Svea hovritt ska ta upp de mél som 6verklagas fran
ndmnden. Vid 6verklagande av domar och beslut fran mark- och milj6-
domstolen kommer prévningstillstand att krévas for att Mark- och miljo-
6verdomstolen ska préva malen (49 kap. 12 § rittegdngsbalken och 39 §
lagen om domstolsérenden). Att beslut frdin Va-ndmnden &r undantagna
frén systemet med provningstillstdnd hidnger samman med att ndmnden
inte dr nagon domstol (jfr prop. 2004/05:131 s. 183). Va-malen bor dock
behandlas pad samma sétt som alla andra mal i mark- och miljodom-
stolarna i friga om provningstillstdnd. Nagon sarreglering foreslas darfor
inte i detta avseende.

Av 5 kap. 5 § lagen om mark- och miljodomstolar framgér att det inte
ar mojligt att dverklaga domar och beslut av Mark- och miljoéverdom-
stolen, om det dr ett mal som underinstansen (mark- och miljddomstolen)
avgjort efter ett overklagande dit. Mark- och milj6overdomstolen fér
dock tillata att en dom eller ett beslut i andra mal &n mal enligt miljo-
balken dverklagas till Hogsta domstolen, om det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas av Hogsta domstolen. Det
finns inga skil for att undanta 6verklagandemalen enligt 52 § lagen om
allméinna vattentjanster fran denna s.k. ventil for 6verklagande. I dag kan
sddana mal — i likhet med 6vriga mél enligt lagen om allménna vatten-
tjinster — dverklagas till Hogsta domstolen. Ovriga mél enligt lagen om
allménna vattentjanster kommer dven fortsattningsvis att kunna 6verkla-
gas till Hogsta domstolen.

I dispositiva tvistemal fir en part adberopa ny bevisning i hovritten
endast om parten goér sannolikt att parten inte kunnat aberopa bevis-
ningen i tingsritten eller annars haft giltig ursékt att inte gora det
(50 kap. 25 § tredje stycket rittegangsbalken). Miljooverdomstolen har
funnit att utrymmet for att tillata ny bevisning i verklagade va-mal &r



storre &n i en vanlig tvistemélsprocess, eftersom Va-nimnden inte be-
traktas som en domstol (se MOD 2003:97). Nir Va-nimnden upphért
kommer denna generdsa praxis for tillitande av ny bevisning i verin-
stansen inte att kunna fortsétta. Detta &r en naturlig konsekvens av att va-
maélen framdver ska provas i mark- och miljddomstolsorganisationen.
Nagon sérskild reglering &r inte motiverad.

Sammanfattningsvis bor det inte inforas nigra sérskilda bestimmelser
nér det géller overklagande av va-malen.

6 Foljdéandringar

6.1 Upphévande av lagen om Statens va-ndmnd

Regeringens forslag: Lagen om Statens va-ndmnd ska upphora att
gélla vid utgéngen av 2015.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ldmnat ndgon synpunkt pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (1976:839) om Statens va-
ndmnd regleras Va-ndmndens verksamhet och forfarandet i mal som
nidmnden provar, se avsnitt 4.2. En konsekvens av att Va-ndmndens upp-
gifter overfors till mark- och miljodomstolarna ar att lagen om Statens
va-ndmnd bor upphévas.

6.2 Mal om betalningsforeldggande och om
inkassokostnader

Regeringens forslag: Hanvisningar till Va-ndmnden i lagen om betal-
ningsforeldggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som
skall provas av Statens va-ndmnd tas bort.

Regeringens bedomning: En sérskild reglering dr inte ndodvandig
for att mal om betalningsforeldggande avseende va-avgift ska kunna
overldmnas fran Kronofogdemyndigheten till mark- och miljédomsto-
len vid bestridande, ans6kan om é&tervinning eller dverklagande av
utslag.

Nagon sirskild bestimmelse om mark- och miljddomstolens beho-
righet att prova fradgor om inkassokostnader eller kostnader hos Kro-
nofogdemyndigheten behovs inte nir den bakomliggande fordran, som
kostnaderna &r hinforliga till, avser va-avgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag
och beddmning. I promemorian foreslogs dock att hinvisningarna till
Va-ndmnden i lagen (1991:852) om betalningsforeldggande for fordring-
ar 1 arbetstvister och fordringar som skall provas av Statens va-nimnd
dndrades till hdnvisningar till mark- och miljodomstolen.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter i denna del.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Mal om betalningsforeldggande kan 6verldmnas till mark- och
miljédomstolen

Om en fastighetsdgare eller annan anvéndare inte betalar forfallna bruk-
nings- eller anldggningsavgifter enligt lagen (2006:412) om allméinna
vattentjdnster, har va-anliggningens huvudman mgjlighet att ansdka om
betalningsforeldggande hos Kronofogdemyndigheten. Om fastighetsiga-
ren eller anvéndaren bestrider ett sddant betalningsforeldggande i rétt tid,
ska huvudmannen underrittas om det. Huvudmannen kan déirefter, om
huvudmannen vidhéller sitt yrkande, begéra att malet 6verlimnas till Va-
nimnden. Om Kronofogdemyndigheten har meddelat utslag, kan svar-
anden ansdka om édtervinning. I det fallet ska Kronofogdemyndigheten
ocksd overlamna malet till Va-ndmnden for fortsatt handlaggning. Sok-
anden i ett mal om betalningsforeldggande far overklaga Kronofogde-
myndighetens utslag. Rétten att 6verklaga ett utslag inskranker sig dock
till den del av utslaget som avser kostnader i mélet (prop. 1989/90:85
s. 58, 89 och 137 f.). Om ett sddant 6verklagande sker och den fordran
som kostnaderna &r hinforliga till avser va-avgifter, ska malet 6verlam-
nas till Va-ndmnden (jfr NJA 1994 s. 372).

Att Va-ndmnden dr behorig att prova méal om betalningsforeldggande
avseende va-avgifter efter overlimnande frén Kronofogdemyndigheten
foljer av lagen om betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister
och fordringar som skall provas av Statens va-nimnd. Av denna lag
framgér att lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handréck-
ning 4r tillimplig vid Kronofogdemyndighetens handlidggning.

Av 5§ lagen om betalningsforeldggande och handrackning foljer att
om en tvist angdende en forpliktelse enligt ndgon sdrskild foreskrift ska
tas upp av en annan myndighet adn tingsritten, kan saken provas enligt
lagen endast om det finns bestimmelser som medger sddan provning.
Lagen om betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister och ford-
ringar som skall provas av Statens va-ndmnd innehaller sddana bestdm-
melser.

Som tidigare framgétt bor mark- och miljddomstolarna préva mél om
frégor som regleras i lagen om allménna vattentjanster. Detta géller d&ven
mal som inletts hos Kronofogdemyndigheten genom ansdkan om betal-
ningsforeldggande. Mark- och miljodomstolen &r en sirskild domstol vid
en tingsritt. I organisatoriskt hdnseende kommer domstolen att utgéra
allmén underrétt (tingsratt) i rattegdngsbalkens mening (se Fitger m.fl.
Réttegangsbalken 1:4 f. och t.ex. 2 kap. 2 § rittegangsbalken och 5 §
lagen om betalningsforeldggande och handriackning). I processuellt hin-
seende dr dock mark- och miljodomstolen en sirskild domstol i den men-
ing som avses i bl.a. 10 kap. 17 § forsta stycket 1 och 19 § rittegangs-
balken. Det innebér bl.a. att en tvistemalstalan som borde ha véckts vid
mark- och miljédomstolen, men som vickts vid tingsritten ska avvisas
sjdlvmant av tingsrétten och att hgre domstol sjdlvmant ska bevaka be-
horighetsfragan.

Om en ansdkan om betalningsforeldggande i ritt tid bestrids av svaran-
den eller om svaranden i rétt tid ansdker om étervinning, ska Kronofog-
demyndigheten enligt 36 och 54 §§ lagen om betalningsforelaggande och
handriackning 6verldmna malet till en tingsrétt som enligt det som fram-



gér av handlingarna ar behorig att handldgga malet. Kronofogdemyndig-
heten ska da i forsta hand tillimpa 10 kap. rittegdngsbalken. Om maélet
ror en fraga som regleras i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster,
ska alltsd Kronofogdemyndigheten verlamna maélet till den mark- och
miljodomstol inom vars omrade den allménna eller allménforklarade va-
anldggningen i huvudsak ar beldgen eller dr avsedd att vara beldgen
(10 kap. 17 § 1 rdttegangsbalken, 53 § lagen om allménna vattentjénster
och 3 kap. 1 § lagen [2010:921] om mark- och miljddomstolar).

Lagen om betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall prévas av Statens va-ndmnd

Som framkommit &r ingen sérskild reglering ndédvéandig for att mal om
betalningsforeliggande avseende va-avgift ska kunna overldmnas fran
Kronofogdemyndigheten till mark- och miljddomstolen vid bestridande,
ansOkan om &tervinning eller dverklagande av utslag. De hédnvisningar
till Va-ndmnden som finns i lagen om betalningsforelaggande for ford-
ringar i arbetstvister och fordringar som skall provas av Statens va-
ndmnd bor darfor tas bort.

Inkassokostnader m.m.

Av NJA 1994 s. 372 framgér att mal som avser inkassokostnader eller
kostnader hos Kronofogdemyndigheten foljer de behorighets- och forum-
bestimmelser som giller for den bakomliggande fordran. Det behdver
darfor inte inforas ndgon bestimmelse som grundar behorighet for mark-
och miljodomstolen att prova fradgor som avser inkassokostnader eller
kostnader hos Kronofogdemyndigheten nir den bakomliggande fordran
avser va-avgifter. Det bor t.ex. utan sirskild reglering vara mojligt att
viacka talan vid mark- och miljodomstolen enbart avseende inkasso-
kostnad hénforlig till va-avgift.

6.3 Andring i rittegingsbalken

Regeringens forslag: Hénvisningen till Va-ndmnden i 33 kap. 7 §
rattegdngsbalken ska tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte limnat négra synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 33 kap. 7 § rittegdngsbalken dr
det mojligt for hovritt att delge en part handlingar genom forenklad del-
givning, om parten under handldggningen vid Va-ndmnden har fatt infor-
mation om att sddan delgivning kan komma att anvéndas i hovrétten om
ett avgorande overklagas dit. Samma mdjlighet finns dven for Hogsta
domstolen om informationen har ldmnats vid Va-ndmnden. I samband
med att Va-ndmnden upphdr, bor den hénvisning till nimnden som finns
133 kap. 7 § réttegangsbalken utga.
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6.4 Allménforklarade va-anlaggningar

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna i lagen om all-
ménna vattentjanster ska under en dvergangstid tillimpas for va-an-
laggningar som har allménforklarats enligt dldre lagstiftning.

Mark- och miljédomstolen ska under 6vergangstiden prova mal om
allménforklarade va-anldggningar dir bestimmelser i den numera
upphivda lagen om vatten- och avloppsanlidggningar ska tillimpas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ldmnat ndgon synpunkt pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av Overgéngsbestimmelserna till
lagen (2006:412) om allminna vattentjanster framgar att va-anldggningar
som har forklarats for allménna enligt dldre lagstiftning, men som inte &r
att anse som allménna enligt den nya lagen, far fortsitta att bedrivas som
allmanforklarade till utgdngen av 2016. I Overgingsbestimmelserna
riknas det upp vilka bestimmelser i den nya och i den upphivda lagen
(1970:244) om vatten- och avloppsanldaggningar som ska tillimpas pa de
allménforklarade anldggningarna under dvergangstiden.

De bestimmelser som nu foreslas i lagen om allménna vattentjénster
(dvs. bestimmelser om mark- och miljddomstols behorighet, utrednings-
ansvar, vite och réttegangskostnader) bor dven gélla i mal om allménfor-
klarade va-anliggningar under dvergingstiden. Overgingsbestimmelser-
na till lagen om allménna vattentjénster bor darfor édndras sa att det fram-
gér att mark- och miljddomstolen provar méal som avser tillimpning av
bestdmmelser i den upphévda lagen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2016.

De maél som vid upphivandet av lagen om Statens va-ndmnd hand-
laggs av namnden ska lamnas 6ver till den mark- och miljdomstol som
skulle ha varit behorig om malet hade inletts efter upphavandet. Den
upphivda lagen ska fortfarande gélla for beslut som Va-ndmnden har
meddelat.

Den éldre bestdmmelsen i 33 kap. 7 § réttegangsbalken ska fortfar-
ande gélla ndr Va-ndmnden under handldggningen har informerat par-
ten om att forenklad delgivning kan komma att anviandas i hovrétten
eller Hogsta domstolen om ett avgdrande dverklagas dit.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens utom i fraga
om tidpunkten for organisationsforandringen.



Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter med avseende pa
vare sig ikrafttridande- eller Gvergangsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafitrddandebestimmelser

Forslagen i detta lagstiftningsdrende innebér att de mal som enligt nuvar-
ande ordning handldggs i Va-ndmnden 6verfors till mark- och miljodom-
stolsorganisationen. En konsekvens av forslagen ér att Va-namnden upp-
hor med sin verksamhet och avvecklas. Det dr angeldget att fordndring-
arna sker s& snabbt som mdjligt. Den foreslagna ordningen bor dérfor
trada i kraft den 1 januari 2016.

Overgdngsbestimmelser

Va-maélen bor fordelas mellan de fem mark- och miljddomstolarna (se
avsnitt 5.1). Vid tidpunkten for ikrafttradandet kommer det att finnas mal
och édrenden hos Va-ndmnden som inte hunnit avgoras. Att lata Va-
ndmnden kvarstd som myndighet for att avgora de kvarvarande malen
och drendena innebér att myndigheten behdver avvecklas successivt. En
sddan ordning skulle inte vara effektiv. En ldmpligare ordning &r att
verksamheten i Va-ndmnden upphdr samtidigt som den nya instansord-
ningen trader i kraft och att inneliggande méal och drenden i Va-nidmnden
dé lamnas over.

De mél som finns hos Va-nimnden nér ndmnden upphor bor dérfor
lamnas dver till den mark- och miljddomstol som hade varit behorig om
malet hade inletts efter nimndens upphorande. Vilken mark- och miljo-
domstol som hade varit behorig framgar av forslaget till forumbestim-
melse i 3 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar, se av-
snitt 5.2.

For de beslut som Va-ndmnden har meddelat fore nedlaggningen bor
den upphédvda lagen fortsdtta att gélla. Det innebér bl.a. att nimndens
beslut kan behélla sin verkan som exekutionstitel (19 §), att det inte kom-
mer att krdvas provningstillstind for att Svea hovritt ska ta upp ett
overklagande av ett beslut fran ndmnden (21 §) och att en va-anldggnings
huvudman i vissa typer av mal som utgdngspunkt ska svara for rétte-
géngskostnaderna pé bada sidor om huvudmannen &verklagar (22 §).

Va-ndmnden kan ha 1&dmnat information om forenklad delgivning i mal
som pégar i dverinstanserna efter att nimnden har lagts ned. Av en dver-
gangsbestdimmelse bor det déarfor folja att den dldre bestimmelsen i
33 kap. 7 § rattegngsbalken fortfarande giller i en sddan situation. P4 sa
sitt blir det mojligt for Gverinstanserna att anvinda sig av forenklad del-
givning i malen.

8 Konsekvenser

Ett genomforande av forslagen kommer att fi konsekvenser av skilda
slag. I det foljande beskrivs nagra av de konsekvenser som ett genom-
forande kan medfora.
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Statsfinansiella och forvaltningspolitiska konsekvenser

Forslagen géller en ny ordning for provning av mal och drenden enligt
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster. Det foreslas inte nagra nya
uppgifter for den samlade myndighets- och domstolsorganisationen. For-
slagen innebir att Va-ndmndens mal och drenden fortséttningsvis ska be-
redas och avgoéras vid de fem mark- och miljddomstolar som etablerades
2011. De nya domstolarna har forsetts med tekniska rdd som har teknisk
eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av sddana fragor som
domstolen provar. Till domstolarna har ocksa knutits sarskilda ledaméoter
som har erfarenheter av sadana sakfragor som faller inom Naturvardsver-
kets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmateriets verk-
samhetsomraden eller av frdgor som avser industriell, kommunal eller
areell verksambhet.

Andringen i friga om de sirskilda ledamdterna — och som innebdr att
mark- och miljodomstolarna ska ha tillgéng till sérskilda ledam&ter med
erfarenhet inom va-omradet — syftar till att i viss mén komplettera den
sakkunskap som for nérvarande finns vid Va-ndmnden.

Va-ndmndens beslut dverklagas till Svea hovratt. Malet provas av hov-
ritten 1 dess sammansittning som mark- och miljédverdomstol. Négon
skillnad i sak kommer inte att ske till f6ljd av att mark- och miljodom-
stolens domar 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen.

Som en konsekvens av den dndrade instansordningen avvecklas Va-
namnden. Genom avvecklingen fristills personella och lokalméssiga re-
surser. Ett genomforande av reformen kommer att medféra omstéllnings-
kostnader. En konsekvens av forslaget ar att antalet mal vid mark- och
miljodomstolarna forvéntas bli ndgot mindre dn antalet drenden vid Va-
ndmnden, eftersom va-malen inte bor undantas fran kravet pa ansok-
ningsavgift.

Till f6ljd av den geografiska decentraliseringen av maélhanteringen
jamfort med i dag kan kostnader for resor och syn framdver komma att
minska. Mark- och miljdédomstolarna uppfyller ocksa kravet i direktiven
att utgéra en organisation som inte ar sa kénslig i friga om léngre tids
sjukdom eller barnledigheter bland personalen.

En reform i enlighet med forslaget ligger i linje med de forvaltnings-
politiska stdllningstaganden som regeringen gett uttryck for i propo-
sitionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt
(prop. 2009/10:175). Genom att inte, s& som Va-ndmndsutredningen fo-
reslagit, med utgangspunkt i olika malkategorier dela upp Va-ndmndens
uppgifter pd landets ldnsstyrelser och Mark- och miljoédomstolen vid
Nacka tingsritt, utan att halla samman alla méltyper blir det en enhetlig,
tydlig och sammanhéllen ordning fér de mal som har anknytning till
tillimpningen av lagen om allménna vattentjénster. En domstolsprévning
som &r samordnad med fastighetsmél, mal enligt plan- och bygglagen
och maél enligt miljobalken bor innebdra en mer effektiv anviandning av
resurser och kompetens.

Va-nédmnden

Forslaget innebér att Va-ndmnden avvecklas och upphdr som myndighet
den 31 december 2015. Namndens uppgifter kommer att overforas till
mark- och miljddomstolarna. De drenden som vid tidpunkten fér ndmn-



dens upphorande inte &r avgjorda ska Overforas till den mark- och
miljddomstol inom vars geografiska omrade den aktuella va-fragan hor
hemma. Avvecklingen av Va-ndmnden kan medfora kostnader av till-
fallig karaktar.

Domstolarna

For mark- och miljddomstolarna innebér reformen att antalet mal kom-
mer att 6ka. Det genomsnittliga antalet mél vid Va-nimnden under de
fem aren 2008-2013 har uppgétt till i storleksordningen drygt 200 mal
per ar (se avsnitt 4.6). Under den perioden har antalet inkomna mal till
ndmnden Okat varje ar. Med hénsyn till hur utvecklingen har sett ut kan
en fortsatt malokning forvintas. Enligt Domstolsverkets berdkningar &r
det mer troligt att antalet mal kommer att uppga till omkring 300 per ar.
Dock beddms antalet inkomna mél komma att minska till foljd av att en
ansokningsavgift tas ut for provningen av mélen i mark- och miljodom-
stol.

For Mark- och miljodverdomstolen bor reformen inte medféra ndgon
storre forandring jamfort med i dag. En skillnad 4r dock att det kommer
att krdvas provningstillstand i Mark- och miljééverdomstolen.

Forslaget kommer att innebdra merkostnader for Sveriges domstolar i
form av bade permanenta kostnadsékningar och omstillningskostnader.
De permanenta kostnadsékningarna berdknas uppga till drygt 9 miljoner
kronor. Dessa kostnader kommer att finansieras genom att Sveriges
Domstolar tillférs Va-ndmndens anslag som upphor. Omstéllningskost-
naderna berdknas uppga till 1,5 miljoner kronor f6r 2016 och kommer att
tillforas anslaget Sveriges Domstolar som ett engangsbelopp.

Domarndmnden

Forslaget innebéar att mark- och miljodomstolarna ska ha tillgéng till
sirskilda ledaméter med erfarenhet av vatten- och avloppsfragor. Det blir
darfor en tillkommande uppgift for Domarndmnden att utse sddana leda-
moter. Reformen innebdr dven att Domarndmnden kommer behdva re-
krytera fler ordinarie domare. Antalet d&renden hos ndmnden kommer sa-
ledes att oka. For ett litet kansli som Domarndmndens kan det medfora
vissa arbetsinsatser. Kostnaderna bedoms dock kunna finansieras inom
ram.

Konsekvenser for Va-ndmndens personal

Vid fordndringen, som berdr nio personer vid Va-ndmnden, ska 6 b §
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd beaktas. Det ar for ndrvarande
svart att overblicka reformens konsekvenser for personalen. Som Arbets-
givarverket anser i sitt remissyttrande dr det angeldget att nddvéandiga be-
slut fattas i god tid inom den ténkta tidsramen for omorganisationen i
syfte att sékerstélla att olika skyldigheter enligt lag och avtal f6ljs. Detta
uppmérksammas i den process som leder fram till nimndens avveckling.

Kommuner och va-huvudmdn

Till f6ljd av reformen kommer va-malen fortséttningsvis att avgoras av
nagon av de fem regionalt lokaliserade mark- och miljddomstolarna och
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inte av en centralt beldgen myndighet. Det innebér att det kommer att
finnas forutsittningar for att pa ett enklare och snabbare sétt an hittills fa
till stdnd syn pé platsen och att hélla forhandling pé en plats som ar vil-
beldgen for parterna. Mélen kan dérigenom dven komma att avgoras fort-
are dn vad som for ndrvarande &r fallet.

De avgifter som uppkommer vid provning av en frdga vid mark- och
miljodomstolen kommer inte att medféra ndgon betydande borda for de
kommuner och va-huvudmén som pakallar provningen.

Enskilda och foretag

Nér mark- och miljodomstolarna 6vertar Va-ndmndens uppgifter kom-
mer avstdndet mellan den plats dér problem inom va-omradet finns och
den plats dér va-problemet fér sin 16sning att forkortas. Resvégar forkor-
tas, mojligheterna att med relativt kort varsel fa till stdnd syn och for-
handlingar pa plats kan forbéttras liksom forutsdttningarna for att fa ett
mal avgjort utan onddigt drojsmal. Dessa forhallanden medfor sjélvfallet
ocksa att kostnaderna for enskilda och for foretag i vissa avseenden kan
komma att bli lagre.

Nackdelarna med ett forfarande som inleds i domstol ror framst situa-
tionen for de enskilda fastighetsdgarna. I mal enligt lagen om allménna
vattentjdnster dr parterna vanligtvis fastighetsdgare pa ena sidan och en
kommun eller kommunal huvudman for allmidn va-anldggning pa den
andra. Styrkeforhallandet mellan den enskilde fastighetsdgaren och kom-
munen dr ofta ojamnt. I allmin domstol ligger normalt ett stérre ansvar
pa parterna att bidra till utredningen och att dberopa relevanta fakta dn
vad som nu &r fallet vid Va-ndmnden. Ett forfarande enligt processregler-
na i rittegdngsbalken kan av enskilda fastighetsdgare framsta som kom-
plicerat och formellt och kan déarfor medfora att en del fastighetségare
kommer att avsta fran att pa eget initiativ fi sin sak provad. Med anled-
ning av den kritik som riktats mot promemorians forslag i denna fraga
foreslar regeringen att det av lagen uttryckligen ska framga att domstolen
ska se till att utredningen i mal enligt lagen om allménna vattentjénster
far den inriktning och omfattning som krévs.

Diarutover kan kostnaderna komma att 6ka for de enskilda och for fore-
tag till f6ljd av att det infors en avgift for provning av mél vid mark- och
miljodomstolen. Regeringen aterkommer i forordningsform i fraga om
avgiftens storlek. Ett antal av de mél som nu initieras av enskilda bor
dven fortsdttningsvis kunna komma till réttslig provning utan att det
medfor ndgra avgifter for de enskilda. Detta kan ske genom att i stillet
for att pé eget initiativ vicka talan om en va-avgift hos mark- och milj6-
domstol lata va-huvudmannen vara den som tar initiativet till en rattslig
process genom att inte att betala avgiften. Av redovisningen i avsnitt 5.7
framgér ocksa att den oldgenhet som kan uppkomma f6r den enskilde till
foljd av att en ansokningsavgift infors delvis elimineras till f6ljd av for-
slaget att i det fall den sdkande vid provningen fér helt eller delvis rétt sa
far sokanden hela eller delar av ans6kningsavgiften betald av sin motpart
vid domstolen.

Sammanfattningsvis kommer forslaget att medfora savél fordelar som
vissa nackdelar for enskilda och foretag.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i rittegangsbalken
33 kap. 7§

Andringen i paragrafen innebir att Va-nimnden tas bort frin upprik-
ningen 6ver underinstanser som kan ge information om att férenklad del-
givning kan komma att anvindas. Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

I paragrafen behandlas mgjligheten for hovritten och Hogsta dom-
stolen att delge en part handlingar genom forenklad delgivning nir en
underinstans under handlaggningen har informerat parten om att férenk-
lad delgivning kan komma att anvéndas i hovritten eller Hogsta dom-
stolen efter ett dverklagande dit. Mark- och miljddomstol och Mark- och
miljooverdomstolen dr tingsritt respektive hovritt i sarskild sammansétt-
ning. Av paragrafens hdnvisning till tingsrétt och hovrétt foljer darfor att
mark- och miljodomstolarna och Mark- och miljodverdomstolen kan
lamna den information som avses.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2016. Av 6vergéngsbestimmelsen fol-

jer att hovritten och Hogsta domstolen fortfarande kan anvénda sig av

forenklad delgivning om Va-ndmnden under handldggningen har infor-

merat en part om mojligheten till forenklad delgivning i dverinstanserna.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om upphdvande av lagen
(1976:839) om Statens va-nimnd

Forslaget innebédr att lagen om Statens va-ndmnd ska upphora att gélla.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 januari 2016. Overgéngsbestimmelserna reg-
lerar vad som ska gélla for de mal som vid upphévandet handldggs av
Va-ndmnden och de beslut nimnden meddelat. Forslaget behandlas i av-
snitt 7.

Enligt punkten 2 ska de mal som vid upphivandet handliggs av Va-
ndmnden ldmnas 6ver till den mark- och miljodomstol som skulle ha
varit behorig om malet hade inletts efter upphidvandet. Vilken mark- och
miljodomstol som skulle ha varit behorig framgar av 3 kap. 1 § femte
och sjitte styckena lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar (se
forfattningskommentaren i avsnitt 9.5) och forordningen (2010:984) om
mark- och miljodomstolars domsomraden.

Av punkten 3 framgér att den upphévda lagen (t.ex. bestimmelserna
om Overklagande i 19-22 §§) ska fortsétta att gélla for de beslut som Va-
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nidmnden har meddelat. Genom 6vergangsbestimmelsen behaller ndmn-
dens beslut sin verkan som exekutionstitel (jfr 19 § tredje stycket).

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:852)
om betalningsforeliggande for fordringar 1
arbetstvister och fordringar som skall provas av
Statens va-nimnd

Lagens rubrik &ndras till lag om betalningsforeldggande for fordringar i
arbetstvister.

3§
Paragrafen upphor att gélla. Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

I paragrafen reglerades att en ansdkan om betalningsforeldggande fick
goras hos Kronofogdemyndigheten i friga om en fordran pa avgift till
huvudmannen for en allméin vatten- och avloppsanldggning i sddana fall
dér en tvist om anspraket skulle provas av Va-ndimnden. Genom en hén-
visning till 2 § andra stycket f6ljde att om Va-ndmnden inte fann sig vara
behorig att handldgga malet, skulle ndmnden 6verldmna maélet till en
tingsritt som enligt det som framgick av handlingarna var behorig. Detta
géllde dock inte om det var Hogsta domstolen som overldmnat malet till
Va-ndmnden.

Regleringen var nddvéndig med héansyn till 5 § lagen (1990:746) om
betalningsforeliggande och handrickning. Bestimmelsen anger att om
en tvist angdende en forpliktelse enligt ndgon sérskild foreskrift ska tas
upp av en annan myndighet &n tingsrétt, kan saken provas enligt lagen
om betalningsforeldggande och handriackning endast om det finns be-
stimmelser som medger en sadan provning. Att mél som handlagts vid
Kronofogdemyndigheten enligt lagen (1990:746) om betalningsforeldg-
gande och handrédckning, och som faller inom en mark- och miljédom-
stols behorighet, kan dverlamnas till domstolen f6ljer av att begreppet
tingsritt i den lagen dven innefattar tingsrétt i dess egenskap av sérskild
domstol (se 5 § den lagen och prop. 1989/90:85 s. 104).

48
Andringen i paragrafen innebir att hinvisningarna till Va-nimnden ut-
gér. Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Enligt bestimmelsen fick forenklad delgivning anvéndas i Va-
nimnden om Kronofogdemyndigheten under handlédggningen hade infor-
merat part om att sddan delgivning kunde komma att anvindas i ndmn-
den efter ett dverldmnande dit.

En motsvarande bestimmelse avseende tingsrétt finns i 60 a § lagen
om betalningsforeldggande och handrackning. Uttrycket tingsritt i den
lagen innefattar dven tingsrétt i dess egenskap av sérskild domstol (se 5 §
den lagen och prop. 1989/90:85 s. 104).



9.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:412)
om allminna vattentjénster

52§

Andringen i paragrafen innebir att hinvisningen till Va-nimnden ersitts
med en hénvisning till mark- och miljodomstol. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.1.

Enligt bestimmelsen far lansstyrelsens beslut om forelédggande enligt
51 § 6verklagas av kommunen till mark- och miljédomstol. Av 3 kap. 1 §
femte stycket lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar foljer att
maélen provas av den mark- och miljddomstol inom vars omrade lanssty-
relsen ligger. Mélen enligt 52 § &r de enda mal enligt lagen om allméinna
vattentjanster som inleds hos mark- och miljodomstolen genom 6verkla-
gande. Av 5 kap. 1 § lagen om mark- och miljédomstolar foljer att dessa
mal ska handléggas enligt lagen (1996:242) om domstolsérenden.

53§

Andringen i paragrafen innebir att hinvisningen till Va-nimnden ersitts
med en hénvisning till mark- och miljodomstol. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.1.

Enligt bestimmelsen provar mark- och miljodomstol i dvrigt mal om
frdgor som regleras i lagen om allméinna vattentjanster eller i foreskrifter
som meddelats med stod av lagen. Av 3 kap. 1 § sjétte stycket lagen om
mark- och miljodomstolar f6ljer att malen provas av den mark- och mil-
jodomstol inom vars omrdde den allmédnna eller allménforklarade va-
anldggningen i huvudsak &r beldgen eller dr avsedd att vara beldgen. Av
4 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar f6ljer vidare
att dessa mal ska handlaggas enligt rittegangsbalkens regler for tviste-
mal. Enligt 4 kap. 2 § lagen om mark- och miljddomstolar handlaggs
dock mal om viten enligt lagen om domstolsérenden.

53a§

Paragrafen, som &r ny, behandlar réittens utredningsansvar i mal enligt
lagen om allménna vattentjanster. Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Bestammelsen géller oavsett vilken processlag som ska tillimpas i
malet. Enligt bestimmelsen ska ritten se till att utredningen i malet far
den inriktning och omfattning som krivs. Innebérden av bestimmelsen
dr att ritten ska se till att malet blir sd utrett som dess beskaffenhet kra-
ver. Utredningsansvaret gar langre &n vad som f6ljer av 42 kap. 8 § andra
stycket rittegangsbalken, som foreskriver att ritten under forberedelsen
ska verka for att parterna anger allt som de vill &beropa i malet. Bestim-
melsen innebér att domstolen ska bedriva en aktiv materiell process-
ledning (jfr 22 kap. 11 § miljobalken och prop. 1997/98:45 del 2 s. 240).

Den nya paragrafen géller i stillet for bestimmelsen om réttens utred-
ningsansvar i 12 § lagen (1996:242) om domstolsérenden (jfr 2 § den
lagen).
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53b§

Paragrafen, som &r ny, motsvarar delvis 15 § lagen (1976:839) om Stat-
ens va-ndmnd. I bestimmelsen behandlas rittens mdjlighet att meddela
interimistiska beslut i mal om avstdngning av vatten. Forslaget behandlas
1 avsnitt 5.3.

Enligt paragrafen far ritten, efter yrkande av en part, i mal om av-
stingning av vattenforsorjningen enligt 43 § besluta vad som ska gilla
for tiden till dess att fragan har avgjorts genom en dom eller ett beslut
som fatt laga kraft. Innan ritten meddelar ett saidant beslut ska motparten
ges tillfalle att yttra sig 1 fragan. Ett beslut enligt paragrafen far inte
overklagas sdrskilt, utan endast i samband med &verklagande av dom
eller slutligt beslut (se 49 kap. 3 och 5 §§ rittegangsbalken). Av 17 kap.
14 § andra stycket rattegangsbalken foljer att ett sadant beslut omedelbart
gér i verkstillighet (jfr 3 kap. utsdkningsbalken).

Ett interimistiskt beslut far &ndras av rdtten ndr som helst under
forfarandet och maste omprovas i samband med att drendet avgors (jfr
Peter Fitger, Lagen om domstolsdrenden: En kommentar, 2 uppl., 2004,
s. 216). Att ritten far besluta att en dom i tvistemal far verkstéllas utan
hinder av att den inte har fatt laga kraft foljer av 17 kap. 14 § forsta
stycket réttegangsbalken.

53c§

Paragrafen dr ny. Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Av paragrafen foljer att bestimmelsen om sékerhetsatgirder i 15 kap.
3 § rittegdngsbalken inte ska tillimpas i mal enligt lagen om allménna
vattentjanster. Sddana sdkerhetsatgérder kan t.ex. innebdra forbud vid
vite for motparten att utdva en viss verksamhet eller foreta en viss hand-
ling. Enligt 53 b § far rétten dock i mal om vattenavstingning besluta om
vad som ska gilla till dess att frigan avgjorts genom en dom eller ett
beslut som fatt laga kraft.

54 §

Andringen i paragrafen innebir dels att hinvisningen till Va-nimnden
ersitts med en hianvisning till mark- och miljodomstol, dels att det i para-
grafen fortydligas att det dr foreldgganden enligt lagen om allménna
vattentjanster som avses. Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

Anviandning av vite forutsitter stod i lag. I bestimmelsen anges att
mark- och miljodomstols foreldgganden enligt lagen om allménna vatten-
tjdnster far forenas med vite. Bestimmelser om vitesforeldggandets
adressat, berdkning av storlek, utformning och utdémande finns i lagen
(1985:206) om viten.

55§

Andringen i paragrafen innebir bl.a. att hinvisningen till Va-nimnden
ersitts med en hénvisning till mark- och miljddomstol och att mojlig-
heten att pa eget initiativ prova fragan om utdéomande av vite enligt lagen
tas bort. Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.



Enligt bestimmelsen provar mark- och miljodomstol efter sérskild an-
sokan fragor om utdémande av vite som har forelagts enligt lagen om all-
ménna vattentjénster. Bestimmelsen innebér en sérreglering i férhéllande
till lagen (1985:206) om viten i friga om behdrighet. Bestimmelsen an-
ger dock inte vem som far ansdka om utdémande av vite. Det innebir att
lagen om viten blir tilldmplig. I friga om viten som satts ut med stéd av
51 § lagen om allménna vattentjénster, far ansdkan déarfor goras av léns-
styrelsen. For viten som satts ut for att sékerstélla verkstélligheten av ett
enskilt ansprdk géller regelmissigt att talan om vitets utdomande fér
vickas av den part till vars forméan det forelagts (se prop. 1984/85:96
s. 53 f.). Viten som satts ut till fullgérande av en skyldighet i en ritte-
gang, s.k. forfarandeviten, provas enligt 6 § andra stycket lagen om viten
utan sdrskild ansdkan av domstolen.

Med siérskild ansokan avses en sddan annan ansdokan som anges i
1 kap. 3 § andra stycket 1 lagen (2010:921) om mark- och miljodomsto-
lar.

56 §

Paragrafen, som fatt ett nytt innehall, behandlar fragan om réttegéngs-
kostnader i mal enligt lagen om allmédnna vattentjanster dar mark- och
miljodomstol &r forsta instans. Paragrafen innehdll tidigare en upplysning
om att lagen om Statens va-ndmnd behandlade vissa angivna fragor. For-
slaget behandlas i avsnitt 5.7.

Enligt paragrafen géller bestimmelserna i 56 a—56 ¢ §§ 1 fraga om
riattegdngskostnader i mél enligt lagen om allminna vattentjanster dar
mark- och miljodomstol ar forsta instans.

56a§

Paragrafen, som &r ny, behandlar ansvaret for rattegdngskostnader i mal
om inlosen eller erséttning enligt 39, 40 eller 44 §. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.7.

Bestdimmelsen i forsta punkten motsvarar delvis 14 § forsta stycket
lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd och avser rittegangskostnaderna
i mal om inldsen eller ersdttning i mark- och miljodomstolen. Enligt be-
stimmelsen ska huvudmannen svara for kostnaderna pé bada sidor i
mark- och miljddomstolen, om annat inte foljer av 56 d §, i vilken tva
undantagsfall anges, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Bestammelsen i andra punkten motsvarar 22 § lagen om Statens va-
ndmnd och avser réittegdngskostnaderna i mal om inldsen eller ersittning
i hogre rétt. Bestimmelsen har utformats med 7 kap. 3 § expropriations-
lagen (1972:719) som forebild.

Enligt bestimmelsen i andra punkten ska huvudmannen i hogre ritt
svara for sina egna kostnader och for kostnader som har uppkommit for
motparten genom att huvudmannen har fullf6ljt talan, om inte annat
foljer av 18 kap. 6 § réttegéngsbalken. I andra fall ska 18 kap. rattegangs-
balken tillampas betrdffande skyldigheten att svara for rattegangskostnad
i hogre ritt. Av andra punkten foljer att en fastighetsdgare som overklag-
ar en dom inte riskerar att behdva std for huvudmannens rittegangskost-
nader, annat &n om fastighetséigaren agerar pa sadant sitt att 18 kap. 6 §

Prop. 2015/16:11

73



Prop. 2015/16:11

74

rattegangsbalken kan tillimpas. Om fastighetsigaren dverklagar och vin-
ner maélet i hogre ritt kan fastighetsigaren fa sina réttegangskostnader
ersatta av huvudmannen med tillimpning av 18 kap. rittegdngsbalken.

I jamforelse med 22 § lagen om Statens va-nidmnd har hanvisningen till
18 kap. 8 § réttegangsbalken utgatt. Detta innebdr, i likhet med vad som
géller for motsvarande éndring i forsta punkten, inte ndgon andring i sak.

56b §

Paragrafen, som ar ny, behandlar ansvaret for rattegdngskostnader i andra
mal som ska handldggas enligt bestimmelserna om tvistemal i rétte-
gangsbalken. Bestimmelsen géller i alla domstolsinstanser. Forslaget be-
handlas i avsnitt 5.7.

Enligt forsta stycket ska vardera parten svara for sina réttegangskost-
nader i mal som ska handlidggas enligt bestimmelserna om tvistemal i
rattegdngsbalken och som inte omfattas av specialbestimmelsen i 56 a §,
om annat inte foljer av 56 d § (se forfattningskommentaren till den para-
grafen) eller det annars finns sérskilda skél. Sarskilda skil att utdoma
kostnadsersittning till fastighetsdgare har bl.a. ansetts finnas om fastig-
hetsdgaren har fatt bara en tung utredningsborda eller drivit ett s.k. pilot-
mal av stort allmént intresse for brukare och andra huvudmin (se NJA
1988 s. 457). En motsvarande bestaimmelse finns 1 14 § andra stycket den
upphévda lagen om Statens va-ndmnd. Det som i den paragrafen anges
om en parts skyldighet att begéra ersattning har dock utgatt. Att sd &r
fallet foljer i stéllet av 18 kap. 14 § rattegangsbalken.

Enligt andra stycket ska bestimmelserna i 18 kap. réttegdngsbalken
alltid tillampas i frdga om kostnad for ansokningsavgift. En part som
vinner malet ska alltsd kunna f& denna kostnad ersatt av motparten.

56¢§

Paragrafen, som dr ny, behandlar rétten till erséttning for réttegangs-
kostnader i mal om utddmande av vite. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.

Av forsta stycket framgér att vardera parten ska svara for sina rétte-
géngskostnader i sédana mal.

Enligt andra stycket ska dock bestimmelserna i 18 kap. rittegangsbal-
ken alltid tillimpas i fraga om kostnad for ansdkningsavgift. En part som
vinner mélet ska alltsd kunna fa sin kostnad for ansdkningsavgift ersatt
av motparten. Av bilagan till forordningen (1987:452) om avgifter vid de
allménna domstolarna f6ljer att myndigheter inte betalar ndgon ansok-
ningsavgift i mal om utdémande av vite vid mark- och miljodomstol.

56d§

Paragrafen, som &r ny, innehéller vissa undantag fran det som anges om
ansvar for rattegdngskostnader i 56 a § 1 och 56 b §. Forslaget behandlas
i avsnitt 5.7. Paragrafen har fitt sin utformning efter synpunkter fran
Lagradet.

Enligt bestimmelsen far rétten, med undantag fran 56 a § 1 och 56 b §,
forplikta en part att helt eller delvis svara for réittegangskostnader i tre
fall.



Med stod av forsta punkten kan rétten fringad huvudreglerna i 56 a § 1
och 56 b § om en part inlett rittegang utan att motporten gett anledning
till det. Med stdd av andra punkten kan ritten frangd huvudreglerna om
en part uppsatligen eller av oaktsamhet pd annat sitt foranlett onddig
rittegdng. Bestimmelserna dverensstdmmer i huvudsak med 18 kap. 3 §
forsta stycket rittegangsbalken.

Enligt tredje punkten kan avsteg goras om en part handlat pa ett sddant
sdtt som avses i 18 kap. 6 § réttegangsbalken. Enligt 18 kap. 6 § ritte-
géngsbalken dr en part, som genom vardsloshet eller forsummelse har
foranlett uppskov i malet eller annars vallat kostnad for motparten,
skyldig att ersitta sddan kostnad oavsett hur rittegdngskostnaderna i
ovrigt ska fordelas. En motsvarande bestimmelse finns i 14 § forsta
stycket den upphdvda lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd.

56§

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om att en parts stéll-
foretrddare, ombud eller bitrdde i vissa fall kan forpliktas att tillsammans
med parten betala motpartens rittegangskostnader. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.7.

Den situation som avses dr nir en part enligt 56 d § helt eller delvis ska
ersitta motpartens réttegangskostnader och partens stéllforetradare, om-
bud eller bitrdde har agerat pa ett sadant sétt som avses i den paragrafen
och dérigenom véllat kostnaden helt eller delvis. Rétten kan besluta om
erséttningsskyldighet for ombud m.fl. &ven om négon part inte yrkat det.
Bestdmmelsen motsvarar 18 kap. 7 § réttegangsbalken. Bestimmelsen i
18 kap. 7 § rittegangsbalken forutsétter for sin tillimplighet att en part ar
erséttningsskyldig for rttegdngskostnader “enligt detta kapitel”, en for-
utsdttning som inte &r uppfylld nir kostnadsansvaret foljer av lagen om
allménna vattentjénster.

Punkt 2 i ikrafttriddande- och 6vergangsbestimmelserna

Punkt 2 i ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna till lagen om all-
ménna vattentjénster avser sddana va-anldggningar som har forklarats for
allménna enligt 31 § den upphédvda lagen (1970:244) om allménna vat-
ten- och avloppsanldggningar eller motsvarande bestimmelse i édldre lag
men som inte &r att anse som allménna enligt 2 § den nya lagen (se prop.
2005/06:78 s. 36 f., 128 f. och 153 f.). I punkt 2 a gbrs en uppréikning
over de bestimmelser i lagen om allménna vattentjdnster som ska tillim-
pas i friga om sddana anldggningar. Av punkt 2 b framgér att anldgg-
ningarna fér fortsétta att bedrivas som allménforklarade till utgangen av
ar 2016 och att vissa bestimmelser i den upphivda lagen ska tillimpas sa
lange allménforklaringen bestar.

Andringen i punkt 2 a innebdr att de foreslagna bestimmelserna i 53—
56 e §§ dven ska gilla for de allménforklarade va-anlédggningarna.

Andringen i punkt 2 b innebir att mark- och miljddomstol ges behorig-
het att prova mél som avser tillimpning av bestimmelser i den upphévda
lagen.

Punkt 2 ¢ dndras redaktionellt.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.
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9.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar

2 kap. 2§

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor utgér grund for behorighet som sérskild ledamot i
mark- och miljodomstol. Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

I paragrafen regleras kompetenskraven for de tekniska radd och sér-
skilda ledaméter som ska finnas i mark- och miljédomstol. Med erfaren-
het av va-fragor avses nagon av de kompetenser som i dag raknas upp i
2 § lagen (1976:839) om Statens va-nimnd, ndmligen sakkunskap och
erfarenhet av tekniska fragor avseende vatten och avlopp, fortrogenhet
med forvaltning och skotsel av en allmédn va-anldggning, fortrogenhet
med bostadsfastigheters va-forhédllanden och fortrogenhet med va-for-
hallanden for annan bebyggelse dn bostidder.

2 kap. 4§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor dven kan utgdra behorighetsgrund for de tva sirskilda
ledaméter som ska inga i rédtten. Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.
Paragrafen innehéller bestimmelser om rittens sammanséttning i méal
eller drende dar mark- och miljodomstol dr forsta instans. Enligt forsta
stycket ska ritten i ett sddant mél eller drende vid huvudférhandling eller
sammantrade besta av en lagfaren domare, som é&r réttens ordférande, ett
tekniskt rdd och tva sirskilda ledamdter. Av 2 kap. 8 § foljer att det ar
rittens ordférande som bestdimmer vilka sérskilda ledamoter som ska
ingd i ritten. Andringen innebdr att antingen en av de sirskilda leda-
moterna eller bada kan ha erfarenhet av vatten- och avloppsfragor.

3kap.1§

Andringen av paragrafen innebir att den far ett nytt stycke som reglerar
vilken mark- och miljédomstol som ska prova mal enligt lagen (2006:421)
om allmédnna vattentjdnster eller motsvarande &dldre lagstiftning. For-
slaget behandlas i avsnitt 5.2.

I paragrafen finns forumbestdmmelser for mark- och miljodomstolarna.
I ett nytt sjdtte stycke anges att mal enligt lagen om allménna vatten-
tjénster eller motsvarande &ldre lagstiftning dar mark- och miljodomstol
ar forsta instans provas av den mark- och miljddomstol inom vars omré-
de den allminna eller allminforklarade va-anldggningen i huvudsak &r
beldgen eller dr avsedd att vara beldgen. Med motsvarande &ldre lagstift-
ning avses den upphivda lagen (1970:244) om allmédnna vatten- och av-
loppstjanster. Med allméin va-anldggning avses enligt 2 § lagen om all-
ménna vattentjanster en va-anliggning dver vilken en kommun har ett
rittsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och anvinds for att
uppfylla kommunens skyldigheter enligt nimnda lag.

Det tidigare sjitte stycket blir genom &ndringen det sjunde stycket i
paragrafen. Hanvisningen i femte stycket, som avser det flyttade stycket,



dndras ddrmed till att avse det sjunde stycket. Av femte stycket foljer att Prop. 2015/16:11
de mal som kommunen 6verklagar till mark- och miljddomstol enligt

52 § lagen om allminna vattentjénster ska provas av den mark- och

miljddomstol inom vars omrade den beslutande ldnsstyrelsen ligger.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2011:53)

Utredningen foreslar hur de mél som Statens va-ndmnd provar, vid en
avveckling av ndmnden, skulle kunna foras over till landets ldnsstyrelser
och Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt.

En stor del av ansdkningarna till Statens va-nimnd avser avgifter sa-
som anldggnings-, bruknings- och dagvattenavgifter. Till viss del utgdrs
dessa av mal déir fastighetsdgare eller andra brukare helt eller delvis mot-
sétter sig avgiftsskyldighet som péaforts dem enligt kommunala va-taxor.
Utredningen foreslar att tvister om va-avgifter dér fastighetsigare eller
andra brukare dr klaganden i fortsdttningen ska provas av lansstyrelserna
i forsta instans och att lansstyrelsernas beslut far dverklagas till Mark-
och miljodomstolen vid Nacka tingsritt. Nér en lansstyrelse har fattat be-
slut i ett 6verklagat vattenavstdngningsirende far ocksa detta beslut over-
klagas till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt.

Lénsstyrelsens beslut att foreligga en kommun att tillgodose behovet
av vattentjanster ska fa overklagas av kommunen till Mark- och milj6-
domstolen vid Nacka tingsritt.

Avgiftsmél dir va-huvudmannen kréver betalning samt Gvriga tvister
enligt vattentjénstlagen ska provas efter stimning av Mark- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsrdtt i forsta instans. Den som for talan hos
domstolen i stimningsmal ska betala ansokningsavgift. I friga om obe-
talda avgifter foreslas va-huvudmannen kunna ansdka om betalnings-
foreldggande hos kronofogden och efter bestridande begira att tvisten
hénskjuts till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt.

Att samtliga lansstyrelser foreslds prova paforda avgifter motiveras
med att de enskilda dven i fortsittningen bor ha tillgang till ett relativt
enkelt och billigt provningsforfarande for den drendetyp dér de oftast
klagar. Lénsstyrelserna finns i varje ldn och det geografiska avstdndet
mellan fastigheten och provningsinstansen blir godtagbart i den mén den
enskilde behdver instilla sig personligen. Vidare behdver den enskilde
inte heller betala nadgon ansokningsavgift for att fa avgiftsskyldigheten
provad.

Att endast en domstol valts for att handligga Va-nimndens mal beror
pa att det inte handlar om s& manga mal. Det dr dérfor lampligt att samla
dessa mal pa ett stille eftersom domstolen da kan bygga upp och behalla
kompetens inom rittsomradet. Med hela landet som upptagningsomrade
ligger Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt bast till ur kommu-
nikationssynpunkt.

En konsekvens av forslaget dr att lagen (1976:839) om Statens va-
ndmnd upphévs. Utredningen har analyserat i vilken mén bestimmelser-
na i denna lag motsvaras av befintliga regler i annan lagstiftning som
lagen (2010:921) om mark och miljédomstolar, réttegdngsbalken, dren-
delagen (1996:242) och forvaltningslagen (1986:223) samt i vilka fall det
kriavs kompletteringar av lagstiftningen. Nodvindiga kompletteringar
foreslas endast i lagen (2006:412) om allminna vattentjanster. Till den
lagen Gverfors dven motsvarande bestimmelser om réttegdngskostnader
som finns i lagen om Statens va-ndmnd.



Utredningen beddmer att redan nu gillande bestimmelser om sam-
manséttningen i mark- och miljddomstolarna ger utrymme for va-teknisk
kompetens och att rittegangsbalken och drendelagen ger utrymme for
sadan materiell processledning och forlikningsverksamhet som varit van-
lig i Va-ndmnden. Vad avser besiktning pa plats eller hdrande av perso-
ner bor dven mark- och miljddomstolarnas regler passa for va-maélen
liksom bestdmmelserna om meddelande av beslut, 6verklagande, proto-
kollforing och delgivning av handlingar.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 33 kap. 7 § réttegdngsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.

Bestdmmelserna i 24 § delgivnings-
lagen (2010:1932) hindrar inte att
hovritt delger en part handlingar
genom forenklad delgivning, om
parten under handldggningen vid
tingsrétt, Kronofogdemyndighet-
en, Statens va-ndmnd, hyresnimnd
eller arrendendmnd har fatt infor-
mation om att sidan delgivning
kan komma att anvéndas i hov-
rtten om ett avgorande 6verklagas
dit.

Forsta stycket giller dven for
Hogsta domstolen om informa-
tionen har ldmnats vid tingsratt,
hovritt, Kronofogdemyndigheten,
Statens va-ndmnd eller arrende-
nimnd.

7§

Bestimmelser i 24 § delgivnings-
lagen (2010:1932) hindrar inte att
hovritt delger en part handlingar
genom forenklad delgivning, om
parten under handldggningen vid
tingsrétt, Kronofogdemyndighet-
en, hyresndmnd eller arrende-
niamnd har fatt information om att
saddan delgivning kan komma att
anvindas i1 hovritten om ett av-
gorande overklagas dit.

Forsta stycket giller dven for
Hogsta domstolen om informa-
tionen har ldmnats vid tingsratt,
hovritt, Kronofogdemyndigheten
eller arrendendmnd.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.
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Forslag till lag om upphivande av lagen (1976:839) om
Statens va-nimnd

Harigenom foreskrivs att lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd ska
upphdra att gélla den 1 januari 2013.

Mal och drenden som vid upphdvandet handldggs av Statens va-ndmnd
ska dverldmnas till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt och till
behorig lansstyrelse.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:852) om
betalningsforeldggande for fordringar 1 arbetstvister och
fordringar som skall provas av Statens va-ndmnd

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:852) om betalningsfore-
laggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som skall provas av
Statens va-ndmnd att i rubriken samt i 3 § ordet “’Statens va-nimnd” ska
bytas ut mot "Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



Forslag till lag om dndring av lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:412) om allménna vatten-
tjdnster

dels att 52, 53, 54, 55 och 56 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 56 a och 56 b §§,
med foljande lydelse,

dels att punkt 2 a) i ikrafttrddande- och overgangsbestimmelserna ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

52§

Lansstyrelsens beslut om fore- Lénsstyrelsens beslut om fore-

laggande enligt 51 § far Overkla- ldggande enligt 51 § far overkla-

gas av kommunen hos Statens va- gas av kommunen hos Mark- och

namnd. miljodomstolen vid Nacka tings-
rdtt.

53§

Statens va-ndmnd provar i ovrigt Beslut om avgifter som avser
méal om fragor som regleras i sddana allmdnna vattentjdnster
denna lag eller i foreskrifter som som regleras i kommunens taxe-
meddelats med stod av lagen. foreskrifter samt beslut om att
stinga av  vattenforsérjningen
enligt 43 § far 6verklagas till ldns-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut far
overklagas till Mark- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsritt.

54 §
Statens va-ndmnds foreldgganden Foreldgganden enligt denna lag
far forenas med vite. far férenas med vite.

55§

Fragor om utdémande av vite som  Frégor om utdémande av vite som
ha forelagts enligt denna lag pro-  har forelagts enligt denna lag pro-
vas av Statens va-ndmnd sjdlvmant vas av Mark- och miljédomstolen
eller efter ansokan. vid Nacka tingsrdtt sjdlvmant eller
pd talan av den myndighet som
har utfirdat vitesforeldggandet.
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56§

Bestimmelser om Statens va-
ndmnd och forfarandet i ndimnden
i mal enligt denna lag samt om
verkstéllighet och dverklagande av
niamndens beslut finns 1 lagen
(1976:839) om Statens va-namnd.

Andra fragor enligt denna lag dn
de som avses i 52 och 554¢§
prévas av Mark- och miljédom-
stolen vid Nacka tingsritt efter
ansékan om stimning.

56a§

I mdl om inlosen eller ersdttning
enligt 39, 40 eller 44 § ska huvud-
mannen svara for kostnaderna i
mdlet pa omse sidor i mark- och
miljodomstolen.

Om det finns sdrskilda skdl, kan
part i andra mal dir Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tings-
rdtt dr forsta instans pd begdiran
av motparten tillerkdnnas ersdtt-
ning for kostnader i mdlet i
domstolen. Dock ska 18 kap. 6 och
8 §§ rdttegdngsbalken tillimpas.

56b§

En huvudman, som har éverklagat
dom eller beslut i sddant mal som
anges i 56 a § forsta stycket, ska
alltid sjilv bdra savil sina egna
kostnader som kostnad som or-
sakats motparten, om inget annat
foljer av 18 kap. 6 och 8 §§ rdtte-
gdngsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2 a) Bestdmmelserna i 10-22, 24
och 25 §§, 30 § forsta stycket, 31 §
forsta och andra styckena, 32§,
35 § andra stycket, 36-43 och 53—
56 §§ den nya lagen skall tillam-
pas i fraga om anldggningen.

2 a) Bestammelserna i 10-22, 24
och 25 §§, 30 § forsta stycket, 31 §
forsta och andra styckena, 32§,
35 § andra stycket, 36-43 och 53—
56 §§ och 56 a § andra stycket den
nya lagen ska tilldmpas i fraga om
anldggningen.



Forteckning dver remissinstanserna avseende
betdnkandet

Regelradet (N 2008:05), Justitiecombudsmannen, Riksrevisionen, Svea
hovritt (Mark- och miljooverdomstolen), Nacka tingsrétt (mark- och
miljodomstolen), Viaxjo tingsritt (mark- och miljddomstolen), Viners-
borgs tingsritt (mark- och miljddomstolen), Ostersunds tingsritt (mark-
och miljddomstolen), Umed tingsrétt (mark- och miljddomstolen), Ar-
betsgivarverket, Boverket, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket,
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande, Tra-
fikverket, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kungl. Tekniska hog-
skolan, Lantméteriet, Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, Lulea
tekniska universitet, Lunds universitet, Lansstyrelsen i Hallands ldn,
Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen 1 Skane 14n, Lansstyrelsen
i Stockholms lén, Lansstyrelsen i Varmlands 14n, Lansstyrelsen i Vister-
bottens lén, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands ldn, Lansstyrelsen i Vistra
Gétalands lin, Lansstyrelsen i Ostergétlands lin, Naturvardsverket, Riks-
antikvarieambetet, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens tjanste-
pensionsverk, Statens va-ndmnd, Statskontoret, Stockholms universitet,
Tillvaxtverket, Gotlands kommun, Gd&teborgs kommun, Haninge kom-
mun, Helsingborgs kommun, Héganis kommun, Jarfdlla kommun, Karls-
hamns kommun, Karlskoga kommun, Kiruna kommun, Kungsbacka
kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Markaryds kommun, Norr-
kopings kommun, Sandvikens kommun, Simrishamns kommun, Skellef-
ted kommun, Sollefted kommun, Stockholms kommun, Tanums kom-
mun, Torsds kommun, Uddevalla kommun, Virmd6é kommun, Vésteras
kommun, Are kommun, Advokatfirman Aberg & Co AB, Aspect, Bygg-
herrarna 1 Sverige AB, Dala Vatten och Avfall AB, Fastighetsdgarna i
Sverige, Foreningen for samhéllsplanering, Foreningen kommunala
miljochefer, Foretagarna, HSB Riksforbund, Hyresgastforeningen Riks-
forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund,
Mannheimer Swartling Advokatbyra, Nordvastra Skanes Vatten och Av-
lopp AB, Néringslivets regelndmnd, Svenskt Néaringsliv, Svenskt Vatten,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Byggindustrier, Sveri-
ges Kommunaltekniska forening, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sormlands Vatten och Avfall AB, Tekniska Verken i Linkdping AB,
Tjansteminnens Centralorganisation, Vatten & Milj6 i Vést AB, Villa-
dgarnas Riksforbund, VVS-tekniska foreningen, Alvdalens Vatten och
Avfall AB,

Dessutom har synpunkter inkommit frén foljande organisationer: Léns-
styrelsen i Uppsala ldn, Norra Dalarna Vatten & Avfall (NODAVA),
Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn, Kalix kommun, Havs- och vattenmyn-
digheten, Region Visterbotten (Va-samverkansgruppen).
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Sammanfattning av remissinstansernas
synpunkter pa betédnkandet

Det stora flertalet remissinstanser stddjer, helt eller delvis, alternativt har
inte nagra invandningar mot huvuddragen i utredningens forslag. Mark-
och miljoéverdomstolen vid Svea hovrditt tillstyrker forslaget att avveckla
Statens va-ndmnd. Domstolen avstyrker dédremot forslaget att lata léns-
styrelserna prova vissa tvister som forsta instans och forordar i stillet att
samtliga mark- och miljddomstolar i landet, som forsta instans, ska prova
alla typer av tvister enligt vattentjdnstlagen, forutom de som inleds som
betalningsforeliggande vid kronofogdemyndigheten. Fér den enskilde
kan det vara svart att veta vilken instans denne ska vénda sig till eftersom
lansstyrelsen inte kan prova alla de invindningar som kan forekomma i
ett mal om avgifter. Genom att i stéllet ldgga provningen pa samtliga
mark- och miljodomstolar blir den geografiska tillgidngligheten ocksé
béttre for parterna. Mark- och miljoéverdomstolen anser inte att den juri-
diska provningen &r sa speciell i va-malen att det finns anledning att kon-
centrera malen till en domstol. De regler om materiell processledning
m.m. som finns i rattegangsbalken och i lagen om mark- och miljédom-
stolar ger tillsammans mark- och miljddomstolarna alla de forutsétt-
ningar som kravs for att reda ut malen efter vad dess beskaffenhet kraver
och underlitta for en enskild att driva processen. Mark och miljodver-
domstolen pekar vidare pd mojligheten att inte ta ut ndgon ansdknings-
avgift for va-malen i mark- och miljodomstol, vilket skulle gora pro-
cessen mer lattillgénglig for den enskilde. Mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsrditt tillstyrker utredningens forslag och framhéller vikten av
att domstolen, for att undvika risken for kompetensforluster, ges mojlig-
heter att inom ramen for provningssystemet med sérskilda ledaméter
fanga upp de olika sakkunskaper som Va-ndmnden i dag har tillgang till.
Mark- och miljédomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt finner det betdnkligt
att inleda en ordning med specialisering av vissa maltyper till en av de
fem mark- och miljodomstolarna och framhéller att samtliga dessa dom-
stolar har kompetens for att avgora tvister enligt lagen (2006:412) om all-
méinna vattentjanster. Domstolen framhaller vidare att de aktuella tvister-
na passar vél in den befintliga mélsammansittningen hos mark- och
miljodomstolarna. Att lata samtliga mark- och miljoédomstolar prova
tvister skulle bla. innebédra bittre tillgénglighet for allminheten och
kortare resvdg for domstolen vid syn och forhandling i malen med ligre
kostnader for staten som foljd. Boverket anser inte att vissa av Va-
ndmndens uppgifter ska anfortros ladnsstyrelserna utan fOreslar att
samtliga nimndens uppgifter dverfors till Mark- och miljddomstolen vid
Nacka tingsritt. Lantmdteriet pekar bl.a. pa att bestimmelserna om all-
ménna vattentjdnster har berdringspunkter med bestimmelserna om er-
sattning for gatukostnader enligt plan- och bygglagen och framhéller att
gatukostnadsidrenden redan i dag provas av mark- och miljodomstol.
Statens va-ndmnd avstyrker utredningens forslag. Det géller framfor allt



forslaget att lansstyrelserna ska bli forsta instans i vissa mal enligt vatten-
tjanstlagen. Namnden anger att en sddan ordning riskerar att férsvéara en
enhetlig och réttssiker bedomning i dessa mal. Instanskedjan blir ocksa
langre 4n i dag och ansvars- och uppgiftsfordelning riskerar att bli otyd-
lig, samtidigt som den enskilde fastighetsdgarens stillning gentemot
huvudmannen/kommunen riskerar att forsvagas. Va-ndmnden péatalar
vidare att det skulle krdvas en dkad kompetens i va-fragor fér mark- och
miljodomstolens sérskilda ledamé&ter for att motsvara den kompetens i
dessa fragor som Va-nimndens ledaméter besitter. Statskontoret anser att
utredningen borde ha prévat mojligheten att koncentrera handlaggningen
av vissa avgiftsfragor i stéllet for att 1ata samtliga landets lansstyrelser
prova dessa fragor. Trafikverket ar tveksamt till att lansstyrelserna kan
tillhandahalla erforderlig kompetens for att handldgga avgiftsmalen och
framhéller att provningen av avgifter inte enbart involverar avgiftskon-
struktioner eller avgiftsnivaer utan dven tillimpningen av vattentjanst-
lagen 1 stort. Dessa fragor dr komplexa och kriver stor kunskap inom
hydrologi, teknik och juridik. Trafikverket anser att behovet av kompe-
tens och enhetlig rattstillimpning samt undvikande av tidsutdrékt skulle
uppfyllas om Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt provar samt-
liga avgiftsfragor. Lénsstyrelserna &r genomgaende positiva till utred-
ningens forslag. Lansstyrelsen i Stockholms Ildn forordar att antalet lans-
styrelser som ska hantera avgiftsdrendena begrinsas till ett fatal
lansstyrelser for att det ska kunna finnas underlag for erforderlig kom-
petens inom sakomradet. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att
det dr angeldget att astadkomma en enhetlig tillimpning av regelverket
och pekar pa behovet av kompetensforsorjning. Lénsstyrelsen i Hallands
ldin anser & andra sidan att det i den egna organisationen finns kompetens
och erfarenhet av att hantera avgiftsarenden. Ett stort antal kommuner
och kommunala bolag samt vissa organisationer anser att Va-ndmnden
inte bor avvecklas. Bland dessa aterfinns bl.a. Jérfdilla kommun, Norr-
kopings kommun, Malmé kommun, Gotlands kommun, Nordvistra
Skdnes Vatten och Avlopp AB, Tekniska verken i Linképing AB, Alv-
dalens Vatten och Avlopp AB samt Sveriges Kommuner och Landsting.
De anser bl.a. att den kompetens som byggts upp hos Va-ndmnden, och
som borgat for en réttssiker bedomning, inte kommer att vidmakthéllas
vid en uppdelning av malen mellan Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsrétt och landets 21 ldnsstyrelser. De anser vidare att den enhetlighet
som i dag finns kan komma att upphora och att olika bedémningar
kommer att ske beroende pa var i landet en tvist avgdrs. Gdteborgs
kommun, Skellefted kommun och Karishamns kommun foreslar att om
Va-ndmnden laggs ner bor samtliga mal handlaggas av mark- och miljo-
domstolen. Flera foretrddare for den kommunala sidan papekar ocksé att
forslaget kan medfora att den enskildes stdllning kan komma att forsva-
gas. Fastighetsdgarna i Sverige framhéller att Va-ndmndens avgoranden
haller en hog kvalitet och att nimnden 4r en av bade brukare och va-
huvudmin uppskattad myndighet. Antalet 4renden per lansstyrelse och ar
kommer troligtvis att bli relativt f& samtidigt som de fragor som ska pro-
vas varierar i omfattning och komplexitet. Det medfor att va-rittslig
expertis méste rekryteras vilket i sin tur kan medfora merkostnader. Aven
antalet mal vid Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt kommer
att bli begrinsat vilket kan medfSra att organisationen blir sarbar. For
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den enskilde brukaren kan det uppstd flera negativa effekter om utred-
ningens forslag genomfors. Att ansdka om stdmning hos domstol ar ett
storre steg dn att ansdka om provning hos Va-ndmnden och det kan be-
faras att méanga enskilda kommer att undvika att anséka om prévning.
Branchorganisationen Svenskt Vatten framhaller att Va-ndmndens av-
goranden haller hog kvalitet och att ndmndens beslut blir for landet
enhetliga. Organisationen anser att nimnden ska finnas kvar i samma
eller i en liknande form dven framgent. Svenskt Vatten pekar vidare pa
vissa gransdragningsproblem som kan uppkomma vid en uppdelning av
mélen pa en domstol och 21 ladnsstyrelser samt uttrycker tveksamhet
kring lansstyrelsernas formaga att bygga upp erforderlig kompetens inom
sakomradet. Sveriges Byggindustrier anser inte att det finns ndgon an-
ledning att avveckla Va-ndmnden. Lansstyrelserna saknar den kompetens
som krévs, &r inte ndgon domstol och har ett eget tillsynsansvar for att
kommunerna fullgér sina skyldigheter enligt vattentjdnstlagen. Sveriges
Byggindustrier avstyrker darfor forslaget att lédnsstyrelserna ska vara
forsta instans i vissa va-mal. Villadgarnas Riksforbund anser inte att ut-
redningens forslag ska genomforas och framhaller att Va-ndmnden é&r en
vél fungerade provningsinstans som &r uppskattad av de enskilda fastig-
hetségarna bl.a. beroende pa den kompetens som ndmnden innehar och
den processledning som ndmnden kan ge. Forbundet befarar att antalet
mal per lansstyrelse blir fa och att de inte besitter den kompetens som er-
fordras. Forbundet framhéller vidare att en oundviklig effekt av forslaget
ar att det kommer att avhélla en del fastighetségare fran att {4 sin sak pro-
vad. Vid en provning vid mark- och miljodomstol tas vidare ut en ansok-
ningsavgift vilket inte &r fallet vid Va-ndmndens provning.



Sammanfattning av promemorian
(dnr S2013/7406/PBB)

En utgangspunkt for promemorians 6vervidganden &r de forslag som Va-
ndmndsutredningen redovisade i betinkandet En ny instansordning for
va-malen (SOU 2011:53), remissinstansernas synpunkter over betdnkan-
det och vissa ovriga fragestéllningar som uppkommit i samband med den
fortsatta beredningen av drendet i Regeringskansliet.

I promemorian gors beddmningen att Va-ndmnden bor laggas ned och
att namndens uppgifter enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjans-
ter bor 6vertas av mark- och miljddomstolarna. I motsats till Va-ndmnds-
utredningen foreslas att samtliga de mal som Va-ndmnden i dag hand-
lagger ska foras over till mark- och miljodomstol och att mélen i ska pro-
vas av den mark- och miljddomstol inom vars omrade den allménna eller
allménforklarade va-anldggningen i huvudsak ar beldgen eller &r avsedd
att vara beldgen. Som en f6ljd av det foreslas, liksom i beténkandet, att
lagen (1976:384) om Statens va-ndmnd ska upphora att gilla. De mal
som vid upphdvandet av lagen handlaggs av nidmnden ska ldmnas 6ver
till den mark- och miljddomstol som skulle ha varit behdrig om malet
hade inletts efter upphévandet. I promemorian delas vidare Va-ndmnds-
utredningens uppfattning att mark- och miljddomstolen ska préva en
kommuns 6verklagande av linsstyrelsens beslut om foreldggande enligt
51 § vattentjanstlagen. Mark- och miljoédomstolens foreldgganden bor fa
forenas med vite.

I promemorian redovisas dven vissa forslag avseende handldggningen
av va-malen i mark- och miljodomstol, férdelning av réttegangskostna-
der, vissa dldre bestimmelsers tillimpning, rittens sammansittning samt
kompetenskrav for réttens ledamoter. Vidare 1dmnas dven vissa forslag
vad avser ansokningsavgifter vid provning av mal enligt vattentjanst-
lagen.

Lagen om Statens va-ndmnd foreslas upphora att gélla vid utgangen av
december 2014. Lagforslagen i 6vrigt foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 33 kap. 7 § réttegdngsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
78!

Bestdmmelserna i 24 § delgivnings-
lagen (2010:1932) hindrar inte att
hovritt delger en part handlingar
genom forenklad delgivning, om
parten under handldggningen vid
tingsrétt, Kronofogdemyndighet-
en, Statens va-ndmnd, hyresndmnd
eller arrendendmnd har fatt infor-
mation om att sédan delgivning
kan komma att anvéndas i hov-
rtten om ett avgorande overklagas
dit.

Forsta stycket giller dven for
Hogsta domstolen om informa-
tionen har ldmnats vid tingsratt,
hovritt, Kronofogdemyndigheten,
Statens va-ndmnd eller arrende-
nimnd.

Bestdmmelserna i 24 § delgivnings-
lagen (2010:1932) hindrar inte att
hovritt delger en part handlingar
genom forenklad delgivning, om
parten under handldggningen vid
tingsrétt, Kronofogdemyndigheten,
hyresndmnd eller arrendendmnd
har fatt information om att sadan
delgivning kan komma att anvén-
das i hovritten om ett avgdrande
overklagas dit.

Forsta stycket giller dven for
Hogsta domstolen om informa-
tionen har ldmnats vid tingsrtt,
hovritt, Kronofogdemyndigheten
eller arrendendmnd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Den éldre bestimmelsen i 33 kap. 7 § géller fortfarande nir Statens
va-nimnd under handldggningen har informerat part om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas i hovritten eller Hogsta domstolen

om ett avgorande dverklagas dit.

! Senaste lydelse 2010:1936.



Forslag till lag om upphivande av lagen (1976:839) om
Statens va-nimnd

Hérigenom foreskrivs att lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd ska
upphdra att gélla vid utgdngen av december 2014.

1. De mél som vid upphévandet handlaggs av Statens va-ndmnd ska
lamnas over till den mark- och miljédomstol som skulle ha varit behdrig
om malet hade inletts efter upphiavandet.

2. For mal som har avgjorts av Statens va-ndmnd fore upphdvandet
géller dldre bestimmelser.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:852) om
betalningsforeldggande for fordringar 1 arbetstvister och
fordringar som skall provas i Statens va-ndmnd

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1991:852) om betalnings-
foreldggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som skall

provas i Statens va-ndmnd samt 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om betalningsforeliggande
for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall provas i
Statens va-néimnd

Foreslagen lydelse

Lag om betalningsforeliggande
for fordringar i arbetstvister och
fordringar som ska provas av
mark- och miljédomstol

38!

Ansokan enligt 1 § far goras hos
kronofogdemyndigheten ocksd i
fraga om fordran pa avgift till
huvudmannen for en allmén vatten-
och avloppsanldggning i sédana
fall dér tvist om anspraket skall
provas av Statens va-ndmnd. Vad
som sdgs om arbetsdomstoleni 2 §
andra stycket skall i sadana fall i
stillet gélla Statens va-ndmnd.

Ansokan enligt 1 § far goras hos
Kronofogdemyndigheten ocksa i
friga om fordran pa avgift till
huvudmannen for en allmén vatten-
och avloppsanldggning i sddana
fall dér tvist om anspréket ska
provas av mark- och miljodomstol.
Vad som sédgs om arbetsdomstolen
i 2 § andra stycket ska i sadana fall
i stillet gélla mark- och miljo-
domstolen.

4§

Har Kronofogdemyndigheten Gver-
lamnat ett mal till Arbetsdomstolen
eller Statens va-ndmnd hindrar 24 §
delgivningslagen (2010:1932) inte
att svaranden delges handlingar
genom forenklad delgivning om
denne under handlidggningen hos
Kronofogdemyndigheten har fatt
information om att sadan delgiv-
ning kan komma att anvédndas i
malet i Arbetsdomstolen respek-
tive Statens va-ndmnd.

Har Kronofogdemyndigheten Gver-
lamnat ett mal till Arbetsdomstolen
eller mark- och miljédomstol hindrar
24 § delgivningslagen (2010:1932)
inte att svaranden delges hand-
lingar genom forenklad delgivning
om denne under handldggningen
hos Kronofogdemyndigheten har
fatt information om att sadan del-
givning kan komma att anvéndas i
malet i Arbetsdomstolen respe-
ktive mark- och miljodomstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2006:416.
% Senaste lydelse 2010:1960.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:412) om allménna vatten-
tjdnster

dels att 52, 53 och 54-56 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkterna 2 a) och 2 b) i ikrafttridande- och Overgangs-
bestimmelserna ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas sex nya paragrafer, 53 a och 53 b §§ och
56 a=56 d §§, samt ndrmast fore 56 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

52§

Lansstyrelsens beslut om fore- Lénsstyrelsens beslut om fore-
laggande enligt 51 § far overkla- ldggande enligt 51 § far overkla-
gas av kommunen hos Statens va- gas av kommunen til/ mark- och
ndmnd. miljodomstol.

53§

Statens va-ndmnd provar 1 ovrigt Mark- och miljédomstol provar i
méal om frdgor som regleras i Ovrigt mal om fragor som regleras
denna lag eller i foreskrifter som i denna lag eller i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. meddelats med stod av lagen.

53ag

I mal om avstingning av vatten-
forsorjningen enligt 43 § far rdt-
ten, efter yrkande av part, besluta
om vad som ska gilla for tiden till
dess att fragan har avgjorts genom
en dom eller ett beslut som vunnit
laga krafi.

Innan ett beslut enligt forsta
stycket meddelas ska motparten fd
tillfille att yttra sig i fragan. Har
ritten meddelat ett beslut som
dnnu gdller ndr mdlet ska avgoras,
ska rdtten ompréva beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf
far verkstillas pa samma sdtt som
en dom som vunnit laga kraft.
Beslutet far dock ndr som helst
dndras av rdtten.
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53b§

Bestdmmelsen i 15 kap. 3 § ritte-
gdngsbalken ska inte tillimpas i
mdl enligt denna lag.

54§

Statens va-ndmnds foreldgganden
far forenas med vite.

Mark- och miljédomstols foreldigg-
anden enligt denna lag far forenas
med vite.

55§

Fragor om utdomande av vite som
har forelagts enligt denna lag
provas av  Statens
sjdlvmant eller efter ansdkan.

Fragor om utdémande av vite som
har forelagts enligt denna lag

va-ndmnd  provas av mark- och miljédomstol

efter ansokan.

Riittegangskostnader

56§

Bestimmelser om  Statens va-
ndmnd och forfarandet i ndmnden
i mal enligt denna lag samt om
verkstdllighet och overklagande av
ndmndens beslut finns i lagen
(1976:839) om Statens va-nimnd.

I madl enligt denna lag ddr mark-
och miljédomstol dr forsta instans
gdller i fraga om rdttegdngskost-
nader 56 a—56 d §§.

S6ag

I madl om inlosen eller ersdttning
enligt 39, 40 eller 44 § ska huvud-
mannen svara for rittegangskost-
naderna pa bada sidor i mark- och
miljodomstolen, om inte annat
foljer av 18 kap. 3 eller 6 § rdtte-
gdngsbalken.

I mal som avses i forsta stycket
ska huvudmannen i hogre ridtt
svara for sina egna rdttegdngs-
kostnader och for rittegdangskost-
nad som har uppkommit fér mot-
parten genom att huvudmannen
har fullfoljt talan, om inte annat
foljer av 18 kap. 6§ rittegdngs-
balken. I andra fall ska 18 kap.
rdttegangsbalken tillimpas be-
triffande skyldigheten att svara
for rdttegdngskostnad i hogre riitt.



56b§

I andra mal som ska handliggas
enligt bestimmelserna om tviste-
mdl i rdittegangsbalken dn sddana
som avses i 56 a § samt i mdl om
utdomande av vite dir enskilda dr
motparter till varandra gdller vad
som sdgs i andra och tredje
styckena.

Vardera parten ska std sin ritte-
gdngskostnad. En part kan dock
forpliktas att helt eller delvis er-
sdtta motpartens rdttegdangskost-
nad, om han eller hon har forfarit
pd sddant sdtt som avses i 18 kap.
3 eller 6§ rdttegdangsbalken eller
om det annars finns sdrskilda skil.

For kostnad for ansékningsav-
gift gdller vad som dr stadgat i
18 kap. rittegangsbalken.

56cS

Ska en part enligt 56 a eller 56 b §
helt eller delvis ersdtta motpartens
rdttegangskostnad och har partens
stdllforetrddare, ombud eller bi-
trade forfarit pd ett sadant sdtt
som avses i 18kap. 3 eller 6§
réattegdangsbalken och ddrigenom
vallat kostnaden helt eller delvis,
kan han eller hon forpliktas att
tillsammans med parten ersdtta
kostnaden. Rdtten kan besluta om
detta dven om ndgon part inte
yrkar det.

56d§

For fragor om rdttegangskost-
nader som inte behandlats i denna
lag ska bestimmelserna i 18 kap.
rédttegangsbalken tillimpas.

2. For en va-anldggning som forklarats for allmén enligt 31 § den
upphévda lagen eller motsvarande bestimmelse i dldre lag och som inte
dr att anse som allmén enligt 2 § den nya lagen géller f6ljande.

a) Bestimmelserna 1 10-22, a) Bestimmelserna 1 10-22,
24 och 25 §§, 30 § forsta stycket, 24 och 25 §§, 30 § forsta stycket,
31 § forsta och andra styckena, 31 § forsta och andra styckena,
32§, 35 § andra stycket, 36-43 32§, 35 § andra stycket, 36-43
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och 53-56 §§ den nya lagen skall
tillimpas 1 friga om anldggningen.

b) Bestimmelserna i den upp-
hévda lagen, utom 5 §, 6 §, 12 a §
och de bestimmelser som motsva-
rar de i a) uppréknade bestimmel-
serna, skall tillimpas s& ldnge
anldggningen bestar som allmén-
forklarad, dock lingst till och med
den 31 december 2016.

och 53-56 ¢ §§ den nya lagen ska
tillimpas i fraga om anldggningen.

b) Bestimmelserna i den upp-
hévda lagen, utom 5 §, 6 §, 12a §
och de bestimmelser som motsva-
rar de i a) uppréknade bestimmel-
serna, ska tillimpas sa ldnge
anldggningen bestar som allmén-
forklarad, dock langst till och med
den 31 december 2016. Mark- och
miljodomstol provar madl som
avser tillimpning av bestimmelser
i den upphdvda lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:921) om mark-

och miljodomstolar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:921) om mark- och milj6-

domstolar

dels att 2 kap. 2 och 4 §§ samt 3 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 5a och

10 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfrdgor som domstolen provar.

En sédrskild ledamot ska ha er-
farenhet av sadana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets eller Lantmaéteriets
verksamhetsomrade eller av indu-
striell, kommunal eller areell verk-
samhet.

En sarskild ledamot ska ha er-
farenhet av sadana sakfrdgor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets eller Lantmateriets
verksamhetsomrade, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten- och avloppsfragor.

4§

I ett mal eller drende dar mark-
och miljddomstolen dr forsta in-
stans ska rétten vid huvudforhand-
ling eller sammantréde besta av en
lagfaren domare, som é&r réttens
ordforande, ett tekniskt rad och tva
sirskilda ledaméter. En av de sér-
skilda ledaméterna ska ha erfaren-
het av sddana sakfragor som faller
inom Naturvardsverkets, Havs-
och vattenmyndighetens, Bover-
kets eller Lantméteriets verksam-
hetsomrade. Den andra sirskilda
ledamoten ska ha erfarenhet av in-
dustriell, kommunal eller areell
verksamhet, eller av sddana sak-
fragor som faller inom ndmnda

! Senaste lydelse 2011:587.
? Senaste lydelse 2011:587.

I ett mal eller drende dir mark-
och miljodomstolen &r forsta
instans ska ritten vid huvudfor-
handling eller sammantriade besta
av en lagfaren domare, som é&r
rittens ordforande, ett tekniskt rad
och tva sdrskilda ledaméter. En av
de sédrskilda ledaméterna ska ha
erfarenhet av sddana sakfragor
som faller inom Naturvardsver-
kets, Havs- och vattenmyndig-
hetens, Boverkets eller Lantmat-
eriets verksamhetsomrade. Den
andra sérskilda ledamoten ska ha
erfarenhet av industriell, kommun-
al eller areell verksamhet, av
vatten- och avloppsfrdgor eller av
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forvaltningsmyndigheters ~ verk-
samhetsomréden. I stillet for en av
de sérskilda ledamdterna far
ytterligare en lagfaren domare

sddana sakfragor som faller inom
ndmnda forvaltningsmyndigheters
verksamhetsomraden. 1 stillet for
en av de sirskilda ledaméterna fér

eller ett tekniskt radd ingd i rétten,
om malets eller drendets beskaff-
enhet foranleder det.

ytterligare en lagfaren domare
eller ett tekniskt radd ingé i rétten,
om malets eller drendets beskaff-
enhet foranleder det.

Forsta stycket géller ocksa nir ett mal eller drende avgdrs i sak utan
huvudférhandling eller sammantridde, om inte rétten finner att det ar
tillrackligt med ordféranden och ett tekniskt rdd och parterna samtycker
till det eller mélet eller 4rendet 4r av enkel beskaffenhet.

Utover vad som sidgs i forsta stycket far ytterligare en eller tva
ledaméter ingd i rdtten. Utdkas ritten med tva ledamoter ska den ena
ledamoten vara lagfaren domare och den andra tekniskt rad eller sérskild
ledamot.

Sa§

I mal enligt 24-38 §§ lagen
(2006:412) om allmdnna vatten-
tidnster ska rdtten, i stdllet for vad
som sdgs i 4 och 5 §§, bestd av en
lagfaren domare. Om det finns
skdl for det fdr rdttens samman-
sdttning utokas med en lagfaren
ledamot eller ett tekniskt rdd.

10a§

Om ett mal som avses i 5a § har
overklagats till Mark- och miljo-
overdomstolen ska rdtten, i stdillet
for vad som sdgs i 10§ forsta
stycket, bestd av tre lagfarna
domare. Om mark- och miljédom-
stolen har bestdtt av tvd ledamdter
ska Mark- och miljéoverdomstolen
dock ha den sammansdttning som
sdgs i 10 § forsta stycket.

3 kap.
1§

Mal om utovande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anldggningar och ersittning vid vattenverksamhet samt om utdémande
av vite enligt miljobalken efter sirskild ansdokan av myndighet provas av
den mark- och miljddomstol inom vars omrdde verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om utévande av
verksamhet vid anldggningar som ingar i ett sammanhéngande system
for hantering, bearbetning, lagring och slutférvaring av anvint kérn-



brénsle eller kirnavfall provas av den mark- och miljodomstol inom vars
omrade nagon av anldggningarna ligger eller dr avsedd att ligga.

Mal om ersittning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2—5 §§ miljo-
balken och vid ingripande av det allménna enligt miljébalken provas av
den mark- och miljédomstol inom vars omrade skadan eller intrdnget i
huvudsak har intraffat eller kommer att intréiffa.

Mal om erséttning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken provas
av den mark- och miljédomstol inom vars omrade den skadegdrande
verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet som kan medfora en sddan skada
som avses i 32 kap. 3 § miljobalken kan begéra provning av ersittnings-
frdgan vid den mark- och miljddomstol inom vars omréde verksamheten
i huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sirskild ansdkan av myndighet provas av den mark- och miljodomstol

inom vars omrade myndigheten ligger.

Maél som har o&verklagats till
mark- och miljédomstol provas av
den mark- och miljodomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har provat drendet ligger, om inte
annat foljer av bestimmelser som
avses 1 sjdtte stycket.

Sdrskilda  bestimmelser  om
vilken mark- och miljédomstol som
dr behorig finns i annan lag.

Mal som har Overklagats till
mark- och miljédomstol provas av
den mark- och miljédomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har provat drendet ligger, om inte
annat foljer av bestimmelser som
avses 1 sjunde stycket.

Mal enligt lagen (2006:412) om
allmdnna vattentjdnster eller mot-
svarande dldre lagstiftning ddir
mark- och miljédomstol dr forsta
instans prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrdde
den allmdinna eller allmdnfor-
klarade va-anliggningen i huvud-
sak dr beldgen eller dr avsedd att
vara beldgen.

Sdrskilda  bestimmelser — om
vilken mark- och miljodomstol som
dr behdrig finns i annan lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015.
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Forteckning dover remissinstanserna avseende
promemorian

Regelradet (N 2008:05), Justiticombudsmannen, Riksrevisionen, Svea
hovritt (Mark- och miljodverdomstolen), Nacka tingsrdtt (mark- och
miljodomstolen), Vaxjo tingsrdtt (mark- och miljddomstolen), Vianers-
borgs tingsritt (mark- och miljodomstolen), Ostersunds tingsritt (mark-
och miljodomstolen), Umea tingsritt (mark- och miljddomstolen),
Arbetsgivarverket, Boverket, Domarndmnden, Domstolsverket, Ekono-
mistyrningsverket, Forskningsradet for miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande, Havs- och vattenmyndigheten, Konkurrensverket, Konsu-
mentverket, Kungl. Tekniska hogskolan, Lantmaéteriet, Livsmedels-
verket, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Lansstyrelsen i
Hallands 14n, Lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Léansstyrelsen i Skéne 14n, Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Lénssty-
relsen 1 Uppsala ldn, Lansstyrelsen i Véarmlands ldn, Lénsstyrelsen i
Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1&n, Lénsstyrelsen i
Vistra Goétalands ldn, Lansstyrelsen i Ostergétlands ldn, Naturvards-
verket, Riksantikvarieimbetet, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Statens tjdnstepensionsverk, Statens va-ndmnd,
Statskontoret, Stockholms universitet, Tillvixtverket, Trafikverket,
Gotlands kommun, Géteborgs kommun, Haninge kommun, Helsingborgs
kommun, Hogands kommun, Jarfilla kommun, Kalix kommun, Karls-
hamns kommun, Karlskoga kommun, Kiruna kommun, Kungsbacka
kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Markaryds kommun, Norr-
kopings kommun, Sandvikens kommun, Simrishamns kommun, Skellef-
ted kommun, Sollefted kommun, Stockholms kommun, Tanums kom-
mun, Torsds kommun, Uddevalla kommun, Vinnias kommun, Varmdo
kommun, Visterds kommun, Are kommun, Visterbottens lins landsting,
Advokatfirman Aberg & Co AB, Byggherrarna i Sverige AB, Dala
Vatten och Avfall AB, Fastighetsdgarna i Sverige, Foreningen for sam-
héllsplanering, Foreningen kommunala miljochefer, Foretagarna, HSB
Riksforbund, Hyresgéstforeningen Riksforbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Mannheimer Swartling Advokat-
byrd, NODAVA, Nordvéstra Skanes Vatten och Avlopp AB, Narings-
livets regelndmnd, Sambhéillsbyggarna, Svenskt Naringsliv, Svenskt
Vatten, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation, Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Byggindu-
strier, Sveriges Kommunaltekniska forening, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sormlands Vatten och Avfall AB, Tekniska Verken i Lin-
koping AB, Tjanstemdnnens Centralorganisation, Vatten & Milj6 i Vst
AB, Villadgarnas Riksforbund, VVS-tekniska foreningen, Alvdalens
Vatten och Avfall AB.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring i rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 33 kap. 7 § rattegédngsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33 kap.
78

Bestdmmelserna i 24 § delgivnings-
lagen (2010:1932) hindrar inte att
hovritt delger en part handlingar
genom forenklad delgivning, om
parten under handldggningen vid
tingsrétt, Kronofogdemyndigheten,
Statens va-ndmnd, hyresnamnd el-
ler arrendendmnd har fatt informa-
tion om att sddan delgivning kan
komma att anvdndas i hovritten
om ett avgorande dverklagas dit.
Forsta stycket géller dven for
Hogsta domstolen om informatio-
nen har ldmnats vid tingsrétt, hov-
rétt, Kronofogdemyndigheten, Sta-
tens va-ndmnd eller arrendendmnd.

Bestdmmelserna i 24 § delgivnings-
lagen (2010:1932) hindrar inte att
hovritt delger en part handlingar
genom forenklad delgivning, om
parten under handliggningen vid
tingsrétt, Kronofogdemyndigheten,
hyresndamnd eller arrendendmnd har
fatt information om att sddan del-
givning kan komma att anvéndas i
hovritten om ett avgdrande over-
klagas dit.

Forsta stycket giller dven for
Hogsta domstolen om informatio-
nen har ldémnats vid tingsrétt, hov-
ritt, Kronofogdemyndigheten eller
arrendendmnd.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande nir Statens va-nimnd under
handldggningen har informerat en part om att forenklad delgivning kan
komma att anvéndas i hovritten eller Hogsta domstolen om ett avgoran-

de overklagas dit.

! Senaste lydelse 2010:1936.
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Forslag till lag om upphédvande av lagen (1976:839) om
Statens va-nimnd

Hérigenom foreskrivs att lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd ska
upphdra att gilla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. Mal som vid utgangen av 2015 handldggs av Statens va-ndmnd ska
lamnas over till den mark- och miljodomstol som skulle ha varit behdrig
om maélet hade inletts den 1 januari 2016.

3. Den upphévda lagen géller fortfarande fér mal som har avgjorts av
Statens va-ndmnd fore den 1 januari 2016.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:852) om
betalningsforeldggande for fordringar 1 arbetstvister och
fordringar som skall provas av Statens va-ndmnd

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:852) om betalningsfore-
laggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som skall provas av

Statens va-nimnd’
dels att 3 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken till lagen samt 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om betalningsforeliggande
for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall prévas av
Statens va-ndmnd

Foreslagen lydelse

Lag om betalningsforeliggande
for fordringar i arbetstvister

4§

Har Kronofogdemyndigheten Gver-
lamnat ett mal till Arbetsdomsto-
len eller Statens va-ndmnd hindrar
24 § delgivningslagen (2010:1932)
inte att svaranden delges hand-
lingar genom forenklad delgivning
om denne under handldggningen
hos Kronofogdemyndigheten har
fatt information om att sddan del-
givning kan komma att anvindas i
malet i Arbetsdomstolen respekti-
ve Statens va-ndmnd.

Har Kronofogdemyndigheten &ver-
limnat ett mal till Arbetsdomsto-
len hindrar 24 § delgivningslagen
(2010:1932) inte att svaranden del-
ges handlingar genom forenklad
delgivning om denne under hand-
laggningen hos Kronofogdemyn-
digheten har fétt information om
att sddan delgivning kan komma
att anvindas i malet i Arbetsdom-
stolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse av 3 § 2006:416.
? Senaste lydelse 2010:1960.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:412) om

allménna vattentjanster

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:412) om allménna vatten-

tjénster

dels att 52-56 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 53 a—53 ¢ §§ och 56 a—
56 d §§, och ndrmast fore 56 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

52§

Lansstyrelsens beslut om forelagg-
ande enligt 51 § far 6verklagas av
kommunen hos Statens va-ndmnd.

Lénsstyrelsens beslut om forelagg-
ande enligt 51 § far 6verklagas av
kommunen till mark- och miljo-
domstol.

53§

Statens va-ndmnd provar 1 ovrigt
mal om fragor som regleras i den-
na lag eller i foreskrifter som med-
delats med stod av lagen.

Mark- och miljédomstolen provar i
ovrigt mal om frdgor som regleras
i denna lag eller i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

53ag

Rditten ska se till att utredningen i
mal enligt denna lag far den inrikt-
ning och omfattning som krdvs.

53b§

I mal om avstingning av vattenfor-
sorjningen enligt 43 § far ritten,
efter yrkande av en part, besluta
vad som ska gdlla for tiden till
dess att fragan har avgjorts genom
en dom eller ett beslut som vunnit
laga kraft. Innan rdtten meddelar
ett sddant beslut, ska den ge mot-
parten tillfille att yttra sig i frd-
gan.



53c¢§

Bestdmmelsen i 15 kap. 3 § ritte-
gdngsbalken ska inte tillimpas i
mdl enligt denna lag.

54§

Statens va-ndmnds foreldgganden
far forenas med vite.

En mark- och miljodomstols fore-
lagganden enligt denna lag far for-
enas med vite.

55§

Frdagor om utdémande av vite som
har forelagts enligt denna lag pro-
vas av Statens va-ndmnd sjdalvmant
eller efter ansdkan.

Mark- och miljédomstolen préovar
efter sdrskild ansokan fragor om
utddmande av vite som har fore-
lagts enligt denna lag.

Riittegdngskostnader

56§

Bestimmelser om  Statens va-
ndamnd och forfarandet i ndmnden
i mdl enligt denna lag samt om
verkstdillighet och overklagande av
ndmndens beslut finns i lagen
(1976:839) om Statens va-ndmnd.

I mal enligt denna lag ddr mark-
och miljodomstolen dr forsta in-
stans gdller 56 a—56 d §§ i frdga
om rdttegdangskostnader.

S56ay§

I mdl om inlosen eller ersdttning
enligt 39, 40 eller 44 § ska

1. i fraga om rdttegdngskostna-
der i mark- och miljédomstolen,
huvudmannen svara for rdttegdangs-
kostnaderna pa bdda sidor, om
inte annat foljer av 18 kap. 3 eller
6 § rattegangsbalken, och

2.1 frdga om rittegangskostna-
der i hogre rditt

a) huvudmannen svara for sina
egna rdttegangskostnader och for
rdttegdangskostnad som har upp-
kommit fér motparten genom att
huvudmannen har fullfoljt talan,
om inte annat foljer av 18 kap. 6 §
rdttegangsbalken, och

b) bestimmelserna i 18 kap. rdt-
tegangsbalken tillimpas i andra
fall dn de som avses i a.
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I andra madl som ska handliggas
enligt bestimmelserna om tviste-
mdl i rittegangsbalken dn sddana
som avses i 56a§ ska vardera
parten std sin rdttegangskostnad.

Om en part har handlat pa ett
sddant sdtt som avses i 18 kap. 3
eller 6§ rdttegangsbalken eller
om det annars finns sdrskilda skil,
kan parten dock forpliktas att helt
eller delvis ersditta motpartens rdt-
tegangskostnad.

Trots forsta och andra styckena
ska 18 kap. réttegangsbalken tillim-
pas i fraga om kostnad for ansdk-
ningsavgift.

56cy§

1 mdl om utdémande av vite ska
vardera parten std sin rdttegangs-
kostnad. Bestimmelserna i 18 kap.
rittegdangsbalken ska dock tilldm-
pas i fraga om kostnad for ansok-

ningsavgift.

56d§

Om en part enligt 56 a eller 56 b §
helt eller delvis ska ersdtta mot-
partens rittegangskostnad och par-
tens stillforetrddare, ombud eller
bitrdade har handlat pa ett sadant
sdtt som avses i 18 kap. 3 eller 6 §
rittegangsbalken och ddrigenom
vallat kostnaden helt eller delvis,
kan stdllforetrdidaren, ombudet el-
ler bitrddet forpliktas att tillsam-
mans med parten ersdtta kostna-
den. Ritten kan besluta om detta
dven om ndgon part inte yrkar det.

2. For en va-anldggning som forklarats for allmén enligt 31 § den upp-
hévda lagen eller motsvarande bestimmelse i dldre lag och som inte &r
att anse som allmén enligt 2 § den nya lagen giller foljande.
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a) Bestimmelserna i 10-22, 24
och 25 §§, 30 § forsta stycket, 31 §
forsta och andra styckena, 32§,
35 § andra stycket, 36-43 och 53—
56 §§ den nya lagen skall tillam-
pas i fraga om anldggningen.

b) Bestimmelserna i den upp-
hivda lagen, utom 5§, 6§, 12a§
och de bestimmelser som motsva-
rar de i a) uppriaknade bestimmel-
serna, skall tillimpas s& linge an-
laggningen bestar som allmanfor-
klarad, dock ldngst till och med
den 31 december 2016.

¢) Huvudmannen for anldgg-
ningen fér inte besluta i fragor som
ror anldggningens verksamhetsom-
rade. Det som sédgs i 7 § den upp-
hivda lagen skall, frain och med
den 1 januari 2007 endast avse
huvudmannens skyldigheter for
tiden dessforinnan.

a) Bestimmelserna i 10-22, 24
och 25 §§, 30 § forsta stycket, 31 §
forsta och andra styckena, 32§,
35 § andra stycket, 36-43 och 53—
56 d §§ den nya lagen ska tillam-
pas i fraga om anlidggningen.

b) Bestimmelserna i den upp-
hivda lagen, utom 5§, 6§, 12a§
och de bestimmelser som motsva-
rar de i a upprdknade bestimmel-
serna, ska tillimpas sd linge an-
laggningen bestar som allméanfor-
klarad, dock langst till och med
den 31 december 2016. Mark- och
miljodomstolen provar mdl som av-
ser tilldmpning av bestimmelser i
den upphdvda lagen.

¢) Huvudmannen f6r anlédgg-
ningen fér inte besluta i fragor som
ror anldggningens verksamhetsom-
rade. Det som sédgs i 7 § den upp-
hivda lagen ska, frdn och med den
1 januari 2007 endast avse huvud-
mannens skyldigheter for tiden
dessforinnan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:921) om mark-

och miljodomstolar

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 4§§ och 3kap. 1§ lagen
(2010:921) om mark- och miljodomstolar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
28!

Ett tekniskt rad ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och er-
farenhet av sddana sakfrdgor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha erfar-
enhet av sddana sakfrdgor som fal-
ler inom Naturvardsverkets, Havs-
och vattenmyndighetens, Bover-
kets eller Lantmdteriets verksam-
hetsomrade eller av industriell,
kommunal eller areell verksamhet.

En sirskild ledamot ska ha erfar-
enhet av sddana sakfrdgor som fal-
ler inom Naturvérdsverkets, Havs-
och vattenmyndighetens, Bover-
kets eller Lantmaiteriets verksam-
hetsomrade, av industriell, kom-
munal eller areell verksamhet eller
av vatten- och avioppsfragor.

4§

I ett mal eller drende dar mark-
och miljodomstolen ar forsta in-
stans ska rétten vid huvudforhand-
ling eller sammantréde bestd av en
lagfaren domare, som é&r rittens
ordforande, ett tekniskt rdd och tva
sarskilda ledamoter. En av de sér-
skilda ledaméterna ska ha erfaren-
het av sddana sakfragor som faller
inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets el-
ler Lantmiteriets verksamhetsom-
rade. Den andra sirskilda ledamot-
en ska ha erfarenhet av industriell,
kommunal eller areell verksamhet,
eller av sadana sakfragor som fal-
ler inom ndmnda férvaltningsmyn-
digheters verksamhetsomraden. I
stéllet for en av de sérskilda leda-

! Senaste lydelse 2011:587.
% Senaste lydelse 2011:587.

I ett mal eller drende dar mark-
och miljodomstolen ar forsta in-
stans ska rétten vid huvudférhand-
ling eller sammantréde bestd av en
lagfaren domare, som é&r réttens
ordférande, ett tekniskt rdd och tva
sirskilda ledamoéter. En av de sér-
skilda ledamdterna ska ha erfaren-
het av sddana sakfragor som faller
inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets el-
ler Lantmiteriets verksamhetsom-
rade eller av vatten- och aviopps-
frdgor. Den andra sérskilda leda-
moten ska ha erfarenhet av indust-
riell, kommunal eller areell verk-
samhet, av sddana sakfragor som
faller inom ndmnda forvaltnings-
myndigheters verksamhetsomraden

Anmirkning: Andring i 2 kap. 4 § har ocksa foreslagits i lagradsremissen Okad

endomarbehorighet i tvistemal.



mdterna far ytterligare en lagfaren
domare eller ett tekniskt rad ingd i
ritten, om malets eller &drendets
beskaffenhet foranleder det.

eller av vatten- och avloppsfragor.
I stéllet for en av de sdrskilda leda-
moterna far ytterligare en lagfaren
domare eller ett tekniskt rad inga i
ritten, om malets eller drendets be-
skaffenhet foranleder det.

Forsta stycket géller ocksa nidr ett mal eller drende avgdrs i sak utan
huvudforhandling eller sammantridde, om inte réitten finner att det ar
tillrackligt med ordféranden och ett tekniskt rdd och parterna samtycker
till det eller mélet eller d4rendet dr av enkel beskaffenhet.

Utover vad som ségs i forsta stycket far ytterligare en eller tva leda-
mdter ingd i ritten. Utokas réitten med tva ledamoter ska den ena leda-
moten vara lagfaren domare och den andra tekniskt rad eller sirskild
ledamot.

3 kap.
1§

Mal om utévande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anldggningar och ersittning vid vattenverksamhet samt om utdémande
av vite enligt miljobalken efter sirskild ans6kan av myndighet provas av
den mark- och miljddomstol inom vars omrade verksamheten 1 huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om utdvande av
verksamhet vid anldggningar som ingar i ett sammanhéngande system
for hantering, bearbetning, lagring och slutforvaring av anvént kirn-
brénsle eller kdrnavfall provas av den mark- och miljddomstol inom vars
omrade nagon av anldggningarna ligger eller dr avsedd att ligga.

Mal om ersittning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2—-5 §§ miljo-
balken och vid ingripande av det allménna enligt miljobalken provas av
den mark- och miljédomstol inom vars omrade skadan eller intrdnget i
huvudsak har intraffat eller kommer att intréffa.

Mal om erséttning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken provas
av den mark- och miljédomstol inom vars omrade den skadegdrande
verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet som kan medfora en sddan skada
som avses i 32 kap. 3 § miljobalken kan begira provning av ersittnings-
fragan vid den mark- och miljddomstol inom vars omrade verksamheten
1 huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sérskild ansokan av myndighet provas av den mark- och miljodomstol
inom vars omrade myndigheten ligger.

Maél som har o&verklagats till Mal som har Overklagats till

mark- och miljédomstol provas av
den mark- och miljodomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har provat drendet ligger, om inte
annat foljer av bestimmelser som
avses 1 sjdtte stycket.

mark- och miljédomstol provas av
den mark- och miljédomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har provat drendet ligger, om inte
annat foljer av bestimmelser som
avses 1 sjunde stycket.
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Prop. 2015/16:11 Mal enligt lagen (2006:412) om
Bilaga 8 allmdinna vattentjinster eller mot-
svarande dldre lagstiftning ddir
mark- och miljodomstol dr forsta
instans prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrdde
den allmdnna eller allmdnforkla-
rade va-anldggningen i huvudsak
dar beldgen eller dr avsedd att vara

beldigen.
Sarskilda bestimmelser om vilken mark- och miljodomstol som &r

behorig finns i annan lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-06-18

Narvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Olle Stenman samt
justitierddet Kristina Stahl.

Ny instansordning for va-mélen

Enligt en lagradsremiss den 11 juni 2015 (Milj6- och energidepartement-
et) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i rittegangsbalken,

2. lag om upphéivande av lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd,

3.lag om #ndring i lagen (1991:852) om betalningsforeldggande for
fordringar i arbetstvister och fordringar som skall provas i Statens va-
namnd,

4. lag om dndring i lagen (2006:412) om allminna vattentjénster,

5. lag om éndring i lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar.

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av kanslirddet Magnus Moreau.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om indring i lagen om allménna vattentjinster
56 aoch 56b §S§

I paragraferna finns bestimmelser om rattegangskostnader. Enligt 56 a §,
som giller i mal om inldsen eller ersittning enligt 39, 40 eller 44 §, &r
huvudregeln i fraga om rittegdngskostnader i mark- och miljddomstolen
att huvudmannen svarar for réttegangskostnaderna pa bada sidor. I andra
mal som ska handldggas enligt bestimmelserna om tvistemal i rétte-
gangsbalken dn sddana som avses i 56 a § dr huvudregeln enligt 56 b §
att vardera parten ska svara for sin réattegdngskostnad.

I sévél 56 a § som 56 b § foreskrivs undantag fran de nimnda huvud-
reglerna, bland annat i form av hinvisningar till bestimmelserna i
18 kap. 3 § réttegangsbalken. Av den paragrafen framgar att om den vin-
nande parten har inlett rittegdngen utan att motparten gett anledning till
det, eller annars uppsatligen eller genom forsummelse har foranlett en
onddig rattegang, ska han ersdtta motparten hans rittegdngskostnad.
Nagon motsvarande skyldighet finns dock inte f6r den forlorande parten,
vilket dr en konsekvens av att huvudregeln i 18 kap. 1 § rattegdngsbalken
dr att den part som tappat mélet ska ersétta motparten hans rattegéngs-
kostnad.

Eftersom huvudreglerna i lagen om allménna vattentjanster ar andra &n
den som regleringen i 18 kap. 3 § bygger pa far hénvisningen till den
sistndmnda paragrafen den ologiska konsekvensen att en vinnande part

Prop. 2015/16:11
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kan hamna i ett simre lidge 4n en forlorande part nir det géller skyldig-
heten att ersétta motpartens réttegangskostnad. Detta kan inte vara avsik-
ten. Om det anses Onskviért att bestimmelser motsvarande dem i 18 kap.
3 § ska vara tillimpliga dven i mal enligt lagen om allménna vatten-
tjénster bor regler om detta foras in direkt i den lagen.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2015/16:11

Miljo6- och energidepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 september 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

A Romson, M Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, I Baylan,

S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lovin, A Regnér,
M Andersson, A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Damberg,

A Bah Kuhnke, A Strandhéll, A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstrom,
A Hadzialic

Foredragande: statsrddet Romson

Regeringen beslutar proposition Ny instansordning for va-malen
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