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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det infors uttryckliga regler om nir hela
sdkerhetsreserven enligt 39 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, i skadeforsikringsforetag ska tas upp till beskattning. Syftet
med forslaget ar att klargora i vilka situationer beskattning ska ske.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016 och tillimpas
forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2015/16:15

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).
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2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)" ska
inforas en ny paragraf, 39 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

39 kap.
Sag

Ett skadeforsdikringsforetag ska
ta upp sdkerhetsreserven om

1. foretaget upphor att bedriva
forsdkringsrorelse,

2. skattskyldigheten for ndrings-
verksamheten upphdr,

3. ndringsverksamheten inte
ldngre ska beskattas i Sverige pd
grund av ett skatteavtal med en
stat utanfor Europeiska ekonom-
iska samarbetsomrddet,

4. foretaget  upploses  genom
fusion eller fission och annat inte
foljer av bestimmelserna i 37 kap.
17 §, eller

5. foretaget forsdtts i konkurs.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestimmelserna i 39 kap. 8a§ tillimpas forsta gangen pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015.

' Lagen omtryckt 2008:803.



3 Arendet och dess beredning

Det saknas uttryckliga regler om i vilka fall hela sékerhetsreserven ska
tas upp till beskattning. Inom Finansdepartementet har en promemoria
utarbetats med forslag till regler som klargor i vilka situationer
beskattning ska ske. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i lagstiftningsérendet (dnr Fi2015/02524/S1).

Det remitterade forslaget motsvarar i allt vésentligt propositionens
forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 augusti 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som ar likalydande med lagforslaget i propositionen.
Lagradets yttrande finns i bilaga 3. Lagradet har ansett att vissa fragor
bor analyseras och utvecklas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Regeringen har f6ljt Lagradets synpunkter, som behandlas i avsnitt 7.

4 Naringsrattslig reglering

I forsdkringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL, finns bestdm-
melser om forsdkringsrorelse som drivs av svenska forsakringsforetag.

Med forsékringsforetag avses forsdkringsaktiebolag, Omsesidigt
forsakringsbolag och forsdkringsforening, 1 kap. 3 § FRL. Skadeforsak-
ringsforetag &r enligt 1kap. 4§ FRL andra forsékringsforetag &n
livforsdkringsforetag.

Skadeforsékring avser forsdkring for vissa olycksfall, viss sjukdom,
landfordon, spérfordon, luftfartyg, fartyg, godstransport, brand och
naturkrafter, annan sakskada, motorfordonsansvar, luftfartygsansvar,
fartygsansvar, allmin ansvarighet, kredit, borgen, annan formogenhets-
skada, réttsskydd och assistans, 1 kap. 5 § och 2 kap. 11 § forsta stycket
FRL.

Forsékringsrorelse far drivas bara efter tillstind, 2 kap. 1§ FRL. 1
4 kap. FRL finns grundldggande bestimmelser om forsikringsforetags
rorelse. Forsdkringsrorelse ska drivas med en for rorelsens omfattning
och art tillfredsstdllande soliditet, likviditet och kontroll Over
forsékringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, s att atagandena
mot forsdkringstagarna och andra erséttningsberittigade pad grund av
forsékringar kan fullgoras, 4 kap. 1 § FRL. Ett forsékringsforetag fér inte
driva annan rorelse dn forsdkringsrorelse och ddrmed sammanhéngande
verksamhet, 4 kap. 4 § FRL. Ett forsakringsforetag ska ha sitt huvud-
kontor i Sverige, 4 kap. 17 § FRL. Det finns inga bestimmelser om
sékerhetsreserv i forsékringsrorelselagen.

Reglerna i1 forsdkringsrorelselagen kommer att dndras, eftersom
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den
25 november 2009 om upptagande och utévande av forsdkrings- och
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aterforsakringsverksamhet (Solvens II-direktivet) i dess lydelse enligt
Omnibus II-direktivet ska genomforas i svensk ritt. Solvens II-direktivet
innebér en reformering av den grundldggande regleringen pa EU-niva av
forsdkringsforetag. Solvens II-direktivet innehaller bl.a. fordndrade
kapitalkrav for forsdkringsforetagen, tydligare krav pa foretagsstyrning
(riskhantering), fordndrade regler for tillsynsprocesserna samt mer
omfattande krav pa forsdkringsforetagens rapportering och offentlig-
gorande av information. I prop. 2015/16:9 Genomf6rande av Solvens II-
direktivet pa forsakringsomradet foreslas de nya reglerna trida i kraft den
1 januari 2016 med vissa dvergangsregler.

5 Skatterattslig reglering

I likhet med andra foretag beskattas ett skadeforsikringsforetag for sin
nettoinkomst beréknad enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen. I
39kap. IL finns bla. bestimmelser som sirskilt reglerar
skadeforsakringsforetagens beskattning. Med skadeforsékringsforetag
avses dven i den skatteréttsliga lagstiftningen annat forsékringsforetag &n
livforsakringsforetag (39 kap. 2 § andra stycket IL). Med sdkerhetsreserv
avses en reserv for att ticka sddana forluster i forsékringsrorelsen som
beror pa slumpmissiga eller i ovrigt svarbedombara faktorer till den del
reserven inte Overstiger vad som behdvs for en tillfredsstillande
konsolidering (8 §). Av 6 § foljer att en minskning av sikerhetsreserven
ska tas upp till beskattning och att en dkning av sidkerhetsreserven ska
dras av.

Begreppet sdkerhetsreserv infordes i den skatterittsliga lagstiftningen
den 1 januari 1983 genom SFS 1982:1087, ndrmare bestdmt i
anvisningarna till dévarande 30 § kommunalskattelagen (1928:370).
Reglerna fanns dessforinnan 1 den néringsrittsliga lagstiftningen.
Bakgrunden var att Forsékringsrorelseutredningen i ett delbetdnkande
hade foreslagit att de da s.k. sdkerhetstilliggen skulle brytas ut ur
forsékringsfonden (sedermera de forsdkringstekniska skulderna) for att
bilda en egen fond (se Ds E 1980:6 s. 335). Avsittningarna till
sdkerhetstillagg skulle i princip vara forsdkringstekniskt motiverade.
Forslaget att bryta ut sdkerhetstilliggen och lata dem bilda en egen fond
utgjorde, enligt utredningen, ingen saklig &ndring utan var endast ett satt
att 6ppet redovisa dessa sékerhetstilligg (se prop. 1982/83:24 s. 78).

Av forarbetena (prop. 1989/90:110 s. 572 ff.) framgér bl.a. f6ljande.
Svarigheter att forutse kostnaderna for forvintat skadeutfall har lett till
att forsdkringsforetagen har fatt extra reserveringsmojligheter genom
sikerhetsreserven. Den utgdr ett komplement till de forsdkringstekniska
skulderna och syftar ocksa till att utjimna ett skadeforsdkringsforetags
stora resultatvariationer fran ar till ar. Maximal avsittning till
sdkerhetsreserven avsdgs medfora att ett bolag kan ha tvé svéra forlustar i
foljd och fortfarande fullgora sina forpliktelser mot forsékringstagarna.

Regeringen har genom forordningen (2000:1127) om bemyndigande
for Finansinspektionen att meddela verkstéllighetsforeskrifter om
sikerhetsreserver 1 skadeforsdkringsforetag, bemyndigat Finans-
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bestimmelserna i 39 kap. 8 § IL. Finansinspektionen har genom FFFS
2013:8 meddelat foreskrifter och allmdnna rdd om normalplan for
skadeforsakringsforetags berdkning av sékerhetsreserv. Av foreskrifterna
framgéar att dessa giller for skadeforsdkringsforetag som driver
skadeforsdkringsrorelse. Den maximala sdkerhetsreserven 1 ett
skadeforsakringsforetag utgors av det hogsta av
— summan av de maximibelopp per forsdkringsgren som
berdknas pa visst sitt,
— 100 prisbasbelopp enligt 2 kap. 7 § socialforsékringsbalken,
eller
— tre ginger det hogsta faktiska sjdlvbehallet for enskild risk.

For foretag i en koncern som har ritt att ldmna eller ta emot
koncernbidrag far summan av koncernforetagens sikerhetsreserver hogst
uppga till summan av foretagens maximala sikerhetsreserver, berdknade
for varje enskilt foretag.

Om sikerhetsreserven vid redovisningsperiodens ingang ar storre &n
det maximala belopp som berdknats vid periodens utgang ska
overskjutande belopp upplosas. Om den obligatoriska upplosningen &r
noll eller mindre &n forlusten, far ytterligare en frivillig upplosning
goras. For en koncern giller att om koncernens sammanlagda maximala
sdkerhetsreserv dr storre vid arets ingédng dn vid &rets utgdng ska
mellanskillnaden upplosas. Upplost belopp far fordelas fritt mellan
koncernforetagen. Nu nidmnda  bestimmelser  géller  for
skadeforsakringsforetag som verkar under normala férhallanden och har
ett normalt bestand. Finansinspektionen kan dock besluta om undantag
fran dessa bestimmelser, om det finns sdrskilda eller — i vissa fall —
synnerliga skal.

Om ett forsdkringsforetags hela forsdkringsbestdnd tas Over av ett
annat forsdkringsforetag, ska det dverlatande foretaget inte ta upp nagon
inkomst eller dra av nagon utgift pd grund av Overlatelsen. Det
overtagande foretaget intrdder i det dverlatande foretagets skatteméssiga
situation (39 kap. 12 § IL). Dessa bestimmelser tillimpas bara om

— det Overlatande fOretaget omedelbart fore Overlatelsen &ar
skattskyldigt for inkomst av atminstone en del av den 6verlatna
verksamheten samt inkomsten inte ar helt undantagen fran
beskattning pa grund av ett skatteavtal, och

— det Overtagande foretaget omedelbart efter Overtagandet &r
skattskyldigt for inkomst av saddan verksamhet som det
overlatande foretaget beskattats for samt inkomsten inte helt
eller delvis dr undantagen fran beskattning pa grund av ett
skatteavtal.

Foretagsskattekommittén foreslar i sitt slutbetainkande (SOU 2014:40)
att  skadeforsdkringsforetagens  skatteméssiga  avsittningar  till
sdkerhetsreserven ska rintebeldggas. Forslaget har dnnu inte lett till
lagstiftning.
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6 Sakerhetsreserven liknar
periodiseringsfonderna

Sakerhetsreserven liknar i flera avseenden periodiseringsfonderna. I
likhet med periodiseringsfonderna innehaller sdkerhetsreserven en
skattekredit. Den effektiva beskattningen av forsakringsforetag som har
en sdkerhetsreserv sjunker till foljd hdrav. 1 likhet med period-
iseringsfonderna &r sakerhetsreserven begréansad i sin storlek. Ett golv for
lagsta  tillaitna  storlek pa  periodiseringsfonderna  respektive
sdkerhetsreserven finns inte.

Sasom ndmnts i avsnitt 5 framgar av forarbetena att sdkerhetsreserven
delvis syftar till att utjimna skadeforsdkringsforetags resultatvariationer
fran &r till ar. Aven i detta avseende liknar sikerhetsreserven
periodiseringsfonderna.

En skillnad i forhéallande till periodiseringsfonderna &r att
sékerhetsreserven avser att ticka forluster som beror pa slumpmaéssiga
eller 1 ovrigt svarbedombara faktorer.

7 Beskattning av sdkerhetsreserven

Regeringens forslag: Uttryckliga regler om i vilka situationer hela
sakerhetsreserven ska tas upp till beskattning infors.

Sakerhetsreserven ska tas upp om foretaget upphdr att bedriva
forsakringsrorelse, skattskyldigheten for naringsverksamheten upphor,
niringsverksamheten inte lingre ska beskattas i Sverige pa grund av
ett skatteavtal med en stat utanfor FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES), foretaget upploses genom fusion eller
fission och annat inte foljer av bestimmelserna i 37 kap. 17 § IL, eller
foretaget forsétts i konkurs.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2016 och tillimpas forsta
géngen pa beskattningsér som borjar efter den 31 december 2015.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians lagforslag dr dock nagot annorlunda formulerat.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skatteverket tillstyrker forslaget i promemorian, men framfor samtidigt
bl.a. foljande synpunkter. Skatteverket onskar vissa fortydliganden, bl.a.
av nir forsdkringsrorelsen ska anses ha upphort eftersom begreppet
forsékringsrorelse inte definieras i lagstiftningen. Eftersom begreppet
forsdkringsrorelse kan anvédndas for att beteckna verksamheten i bade
livforsakringsforetag och skadeforsdkringsforetag anser Skatteverket att
begreppet skadeforsakringsrorelse i stillet kan anvindas i fortydligande
syfte. Vidare anser Skatteverket att en del av forslaget innebar att Sverige
pa ett omotiverat sitt avstar skattebas i forhallande till EU-rdtten. Genom
inférande av anstandsregler kan sidkerhetsreserven beskattas i en situation



dir ett svenskt forsikringsforetags verkliga ledning flyttar till en annan
stat inom EES.

Svensk Forsdkring, till vars yttrande Féreningen Svenskt Ndringsliv
och Svenska Bankforeningen ansluter sig, har i huvudsak inget att
invinda mot promemorians forslag, men anser att beskrivningen av
sdkerhetsreserven dr missvisande. Det finns inga andra visentliga
likheter mellan sékerhetsreserven och periodiseringsfonderna én att bada
klassificeras som obeskattade reserver fran ett redovisningsperspektiv i
balansrdkningen. Svensk Forsdkring m.fl. menar att sidkerhetsreservens
riskutjdimnande funktion forsvagas till foljd av forslaget att
sdkerhetsreserven ska tas upp om néringsverksamheten inte ldngre ska
beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal med en stat utanfér EES.
Det kan bli fallet da premien har tagits upp till beskattning i Sverige,
sikerhetsreserven har tagits upp enligt de foreslagna reglerna och en
skadekostnad intrdffar efter det att skattskyldigheten har upphort.
Lagstiftaren bor darfor overvaga att ge skattskyldiga en mojlighet att
genom omprovning dra av den uppkomna kostnaden vid den svenska
beskattningen, exempelvis samma beskattningsar som sikerhetsreserven
upplostes.

Skilen for regeringens forslag
Uttryckliga regler behovs

Regeringen anser, till skillnad fran Svensk Férsdkring mfl., att
sikerhetsreserven har vésentliga likheter med periodiseringsfonderna i
enlighet med vad som anfors i avsnitt 6. En skillnad dr dock att
sikerhetsreserven ska ticka forluster i forsakringsrorelsen som beror pa
slumpmadssiga eller i Ovrigt svarbedombara faktorer. For period-
iseringsfonderna finns uttryckliga lagregler om aterforing av avdrag for
avsittning till fonderna i 30 kap. 7-10a §§ IL. Nagon motsvarande
reglering finns inte for sédkerhetsreserven.

I Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad finns dock, som
ovan ndmnts, bestimmelser om upplosning. Dessa medfor att
sékerhetsreserven tas upp i vissa situationer under normala forhallanden.
Exempelvis ska dverskjutande belopp upplosas om sikerhetsreserven vid
redovisningsperiodens ingang dr stérre dn det maximala belopp som
berdknats vid periodens utgdng. Om den obligatoriska upplosningen &r
noll eller mindre &n forlusten, far ytterligare en frivillig uppldsning
goras.

Det saknas alltsé uttryckliga regler i lag. Eftersom sékerhetsreserven
innehaller en skattekredit bor det sékerstéllas att reserven tas upp till
beskattning nir det finns skl for det. Aven forutsebarhetsskil talar for
att infora bestimmelser om nér reserven ska beskattas. Lagrddet framfor
att det kan séttas i frdga om inte vissa av de situationer som foreslas
lagregleras redan triffas av de befintliga reglerna om upptagande till
beskattning i 39 kap. 6 och 8 §§ IL. Regeringen instimmer i denna
uppfattning. Rittsldget dr dock inte helt klart i alla avseenden. De
situationer dér hela sdkerhetsreserven ska tas upp till beskattning bor
dérfor klart framga i lag.

I det foljande behandlas de situationer dir regeringen beddmer att
sdkerhetsreserven bor tas upp.

Prop. 2015/16:15
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10

Om forsdkringsrorelsen upphér

Forekomsten av sdkerhetsreserv bor som regel vara kopplad till att
foretaget har en pagaende forsdkringsrorelse, eftersom sékerhetsreserven
ska técka forluster i forsékringsrorelsen. Om ett skadeforsdkringsforetag
upphor att bedriva forsdkringsrorelse saknar sdkerhetsreserven en
funktion. Upphor forsdkringsrorelsen bor sdkerhetsreserven foljaktligen
tas upp till beskattning.

Skatteverket efterlyser ett fortydligande av nér forsakringsrorelsen ska
anses ha upphort. Sdsom verket papekar finns i lag inte ndgon definition
av begreppet forsdkringsrorelse. Begreppet har dock funnits under léng
tid i den néringsrittsliga lagstiftningen. Innebérden av begreppet
forsdkringsrorelse 1 forslaget ar avsett att vara detsamma som vid
tillimpningen av forsdkringsrorelselagen.

Orsakerna till att ett skadeforsdkringsforetag upphor att bedriva
forsdkringsrorelse kan naturligtvis vara av varierande slag. Avgorande
for att sdkerhetsreserven ska tas upp till beskattning enligt den nya
regleringen bor vara att forsdkringsrorelsen upphor. Orsaken till
upphorandet bor daremot sakna betydelse.

Forsdakringsrorelsen kan exempelvis upphora till foljd av en
likvidation. I vissa fall drivs rorelsen vidare efter att ett beslut om
likvidation har fattats. I sddana fall medfor inte beslutet om likvidation
att sdkerhetsreserven ska tas upp. Den ska i stéllet tas upp till f6ljd av den
hindelsen att forsdkringsrorelsen vid en senare tidpunkt upphor.

Om ett skadeforsdkringsforetags tillstind upphor att gélla eller
aterkallas maste forsakringsrorelsen i de flesta fall avvecklas innan den
kan upphora. Ett utgénget tillstind respektive en aterkallelse av
tillstandet att bedriva fOrsdkringsrorelse innebdr darfor inte
nodvindigtvis att forsdkringsrorelsen samtidigt upphér. Om ett
tidsbegrénsat tillstdind har gétt ut eller tillstdndet har aterkallats ska det
beslutas att forsdkringsforetaget ska ga i likvidation, se 11 kap. 45§,
12 kap. 74§ respektive 13 kap. 27§ FRL. Finansinspektionen
bestimmer hur avvecklingen av rorelsen ska ske, se 16 kap. 11 § FRL.
Forsdkringsrorelsen kan saledes upphora vid en senare tidpunkt dn den
tidpunkten da tillstandet upphor att gilla eller aterkallas.

Vid koncernintern forsakring kan forsékringsrérelsen upphora till f61jd
av en uppgorelse om att forsakringsansvaret upphdr.

Skatteverket framfor att begreppet forsdkringsrorelse i fortydligande
syfte kan ersdttas med begreppet skadeforsékringsrorelse. Definitionen
av sidkerhetsreserv i 39 kap. 8 § IL innehéller begreppet forsdkrings-
rorelse. Av likformighetsskdl anser regeringen att detta begrepp bor
anvindas dven i den nya bestimmelsen.

Om skattskyldigheten upphdr eller ndringsverksamheten inte ldngre
beskattas i Sverige

En ny reglering bor vidare, med hénsyn till de likheter som finns mellan
periodiseringsfonderna och sékerhetsreserven, i relevanta delar motsvara
reglerna i 30 kap. 8 § IL om aterforing av avdrag for avsittning till
periodiseringsfond. Sékerhetsreserven bor dérfor ocksd tas upp om
skattskyldigheten for ndringsverksamheten upphor eller om nérings-



verksamheten inte liangre ska beskattas i Sverige pad grund av ett
skatteavtal med en stat utanfor EES.

Lagrddet patalar att det i lagrddsremissen inte forklaras varfor den
sistndmnda regeln anses nddvindig endast i forhallande till skatteavtal
som ingds med en stat utanfor EES. Skilet till att forslaget inte omfattar
den situationen att niringsverksamheten inte ldngre ska beskattas i
Sverige pd grund av ett skatteavtal med en stat inom EES é&r att
sdkerstélla att en ny reglering inte riskerar att sta i strid med EU-rétten.

Enligt Skatteverket innebér forslaget om att ta upp sékerhetsreserven
ndr néringsverksamheten inte langre ska beskattas i Sverige pa grund av
ett skatteavtal med en stat utanfor EES att Sverige pa ett omotiverat sétt
avstér skattebas i forhéllande till EU-rétten. Skatteverket foreslar darfor
att anstandsregler infors for situationen att ett svenskt forsékringsforetags
verkliga ledning flyttar till en annan stat inom EES.

Ett skadeforsékringsforetag ska, sdsom ndmnts ovan, ha sitt
huvudkontor i Sverige. Detta innebédr att den faktiska ledningen for
forsakringsforetaget ska finnas i Sverige (jfr prop. 1995/96:173 s. 92 f.).
En oOvertrddelse av detta krav kommer att foranleda ett ingripande av
Finansinspektionen i enlighet med bestimmelserna i 16 kap. FRL.
Regeringen beddomer mot den bakgrunden att situationen att ett
forsékringsforetags verkliga ledning flyttar till en annan stat bor intréffa
endast i séllsynta fall. Risken for att Sverige forlorar skattebas till foljd
av att ett forsdkringsforetag byter hemvist till annan stat inom EES
bedoms darfér som mycket liten. Sammanfattningsvis anser regeringen
att det inte 4r nodvindigt att infora anstdndsregler for det fallet att ett
forsdkringsforetags verkliga ledning flyttar till en annan stat inom EES.

Svensk Férsdkring m.fl. menar att det — i fall da en forsdkringspremie
har tagits upp till beskattning i Sverige, sdkerhetsreserven direfter har
tagits upp pé grund av att naringsverksamheten inte langre ska beskattas i
Sverige till foljd av ett skatteavtal med en stat utanfér EES och en
skadekostnad intréffar efter att skattskyldigheten har upphdrt — bor
overvégas att ge den skattskyldige en mdjlighet att genom omprdévning
dra av den uppkomna kostnaden vid den svenska beskattningen,
exempelvis det beskattningsar som sékerhetsreserven uppldstes. Enligt
14 kap. 2§ IL berdknas resultatet i néringsverksamheten enligt
bokforingsmaissiga grunder. Vid berdkningen av resultatet ska inkomster
tas upp som intdkt och utgifter dras av som kostnad det beskattningsar
som de hénfor sig till enligt god redovisningssed, om inte ndgot annat &r
sarskilt foreskrivet i1 lag. Detta innebér att inkomster och utgifter ska
redovisas som intdkter och kostnader for de ar pa vilka de beldper.
Forslaget fran Svensk Forsékring m.fl. innebér ett avsteg fran denna
beldpandeprincip. Regeringen anser dessutom att avdragsrétten avseende
kostnader for skador som intréffat efter att skattskyldigheten i Sverige
upphdrt inte dr en fraga for svensk beskattningsjurisdiktion. Négon
avdragsmdjlighet genom begiran om omprdovning i efterhand for tidigare
beskattningsar bor ddrmed inte inforas.

Vid fusion eller fission

Om ett skadeforsékringsforetag upploses genom fusion eller fission
upphor foretaget att bedriva forsdkringsrorelse. For beskattningen av

Prop. 2015/16:15
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fusioner och fissioner finns sérskilda bestimmelser i 37 kap. IL. Vid en
kvalificerad fusion eller fission foljer av 37 kap. 17§ IL att det
overlatande foretaget i friga om sadan niringsverksamhet som avses i
11 § inte ska ta upp nagon inkomst eller dra av ndgon utgift pa grund av
fusionen eller fissionen. Foretaget ska inte heller beskattas for resultatet
for det beskattningsar som avslutas genom att fusionen eller fissionen
genomfors (det sista beskattningséret). Sékerhetsreserven bor darfor tas
upp till beskattning vid fusion och fission om annat inte foljer av
bestdimmelserna i 37 kap. 17 § IL.

Vid konkurs

Sakerhetsreserven ska ticka forluster i forsdkringsrorelsen till den del det
behovs for en tillfredsstéllande konsolidering. Lagrddet framfor att
skélen for att reserven ska tas upp till beskattning dven i de situationer
konkursforvaltaren véljer att fortsétta att driva rorelsen samt i de
situationer forvaltaren Overlater hela forsékringsbestandet till ett annat
forsakringsbolag (jfr 39 kap. 12 § IL) inte utvecklas i lagradsremissen.

Ett skadeforsikringsforetag som forsétts i konkurs dr pd obestind.
Reservens funktion kan ddrmed ifradgasittas efter att foretaget forsatts i
konkurs. Regeringen anser vidare att det inte finns anledning att behandla
sikerhetsreserven pa annat sdtt dn  vad som giller for
periodiseringsfonderna vid konkurs. Detta géller dven om fGrvaltaren
véljer att fortsdtta att driva rorelsen eller om denne Gverlater hela
forsakringsbesténdet till ett annat forsdkringsforetag. Sékerhetsreserven
bor darfor tas upp om skadeforsikringsforetaget forsétts i konkurs. Det
upptagna beloppet bor utgéra en intdkt for konkursgédldendren det
beskattningsar under vilket beslutet om konkurs meddelas (jfr prop.
1980/81:68, del A, s. 229).

Ikrafttridande

Andringen foreslas triada i kraft den 1 januari 2016 och tillimpas forsta
gangen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015.

Lagforslaget
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 39 kap. 8 a § IL, infors.

8 Konsekvensanalys

8.1 Offentligfinansiella effekter

Inforandet av regler for nér hela sdkerhetsreserven ska tas upp till
beskattning syftar i forsta hand till att fortydliga regelverket och
sékerstilla att avsett skattetryck kan upprétthallas. De offentligfinansiella
effekterna av inforandet bedoms i nuldget vara forsumbara. Forslaget
motverkar ocksd risken for att sikerhetsreserven anvinds i syfte att
minska foretagens skatteinbetalningar.



8.2 Effekter for foretagen

Forslaget beror endast skadeforsakringsforetag i samband med att sédana
foretag fordndrar sin verksamhet genom att upphdra att bedriva
forsékringsrorelse, skattskyldigheten for néringsverksamheten upphor,
niringsverksamheten inte ldngre ska beskattas i Sverige pa grund av ett
skatteavtal med en stat utanfér EES, foretaget upploses genom fusion
eller fission, eller foretaget forsdtts i konkurs. Totalt finns det ca
200 skadeforsakringsforetag verksamma i Sverige. Dessa fordelar sig sa
att knappt en fjérdedel &r rikstdckande bolag, knappt 20 procent ar lokala
bolag, en fjdrdedel dr captivebolag och en tredjedel &r utlindska filialer.
Forslaget ror alltsa ett begriansat antal foretag och paverkar dessa bara vid
nagot enstaka tillfdlle. Forslaget har vidare till syfte att fortydliga vad
som giller vid fordndringar av foretagens verksamhet i ovan nidmnda
situationer. Grunderna for beskattningen av skadeforsékringsforetagen
kvarstar ofordndrade. For foretag som bedriver sin verksamhet under
normala forhéllanden har forslaget alltsdé ingen betydelse. Forslaget
beddms inte paverka foretagens administrativa borda.

8.3 Effekter for Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Den foreslagna dndringen beddms inte medfora négra merkostnader for
Skatteverket. Kostnaderna for den information och utbildning som
fordndringen av regelverket for med sig bor kunna hanteras inom ramen
for den budget som avser de arligen dterkommande nyhetsutbildningarna
av verkets personal. Inte heller bedéms forslaget medféra néagra
merkostnader for de allminna forvaltningsdomstolarna.

Prop. 2015/16:15
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

39 kap.

8as

I paragrafen, som ar ny, regleras i vilka situationer hela sdkerhets-
reserven ska tas upp.

Sakerhetsreserven ska till en borjan tas upp om ett skadeforsikrings-
foretag upphor att bedriva forsakringsrorelse (férsta punkten). Det finns
ingen definition av begreppet forsdkringsrorelse i lag. Inneborden av
begreppet forsdkringsrorelse dr detsamma som vid tillimpningen av
forsakringsrorelselagen.

Forsta punkten innebdr att sdkerhetsreserven ska tas upp oavsett
orsaken till att forsdkringsrorelsen upphor. Forsékringsrorelsen kan
exempelvis upphora till f6ljd av en likvidation. Det dr inte beslutet om
likvidation som &r avgorande for skyldigheten att ta upp
sikerhetsreserven till beskattning, utan den héandelsen att foretaget
upphdr att bedriva forsékringsrorelse. Tidpunkten for beskattning av
sdkerhetsreserven kan alltsa variera fran fall till fall vid likvidationer. Ett
annat exempel pa att forsdkringsrorelsen upphor dr att ett koncerninternt
forsékringsforetags forsékringsansvar upphor till foljd av en uppgorelse
hiarom. Den situationen att ett skadeforsakringsforetags tillstind upphdr
att gélla eller aterkallas medfor vanligtvis inte att forsdkringsrorelsen
upphor, eftersom rorelsen i de flesta fall maste avvecklas forst.

Sakerhetsreserven ska vidare tas upp om foretagets skattskyldighet for
néringsverksamheten upphdr (andra punkten) eller niaringsverksamheten
inte langre ska beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal med en stat
utanfor EES (tredje punkten).

Om ett skadeforsékringsforetag upploses genom fusion eller fission
och annat inte fOljer av bestimmelserna 1 37 kap. 17§, ska
sdkerhetsreserven ocksa tas upp (fjidrde punkten). Kvalificerade fusioner
och fissioner medfor alltsa inte att sikerhetsreserven ska tas upp.

Sakerhetsreserven ska tas upp om skadeforsékringsforetaget forsitts i
konkurs (femte punkten). Om foretaget dessforinnan upphor att bedriva
forsakringsrorelse giller enligt forsta punkten att sdkerhetsreserven i
stéllet ska tas upp till f6ljd av att forsékringsrorelsen upphor att bedrivas.
Sékerhetsreserven bor utgoéra en intdkt for konkursgildendren det
beskattningsér under vilket beslutet om konkurs meddelas (jfr prop.
1980/81:68, del A, s. 229).

Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad, for néirvarande
FFFS 2013:8 om normalplan for skadeforsékringsforetags berdkning av
sdkerhetsreserv, innehéller bestimmelser om berdkning av sdkerhets-
reserv. Dessa bestimmelser medfor i vissa fall att sdkerhetsreserven ska
upplosas utdver vad som foljer av denna paragraf.

Overviigandena finns i avsnitt 7.



Ikrafttridandebestimmelser Prop. 2015/16:15

De nya bestdmmelserna i 39 kap. 8 a § trdder i kraft den 1 januari 2016
(forsta punkten) och tillampas forsta gangen pa beskattningsar som bdorjar
efter den 31 december 2015 (andra punkten).
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)" ska
inforas en ny paragraf, 39 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

39 kap.

8as
Ett skadeforsdkringsforetag ska
dterfora avsdttning till

sdkerhetsreserv om

1. foretaget upphor att bedriva
forsdkringsrorelse,

2. skattskyldigheten for ndrings-
verksamheten upphdr,

3. ndringsverksamheten inte
ldngre ska beskattas i Sverige pd
grund av ett skatteavtal med en
stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

4. foretaget  upploses  genom
fusion eller fission och annat inte
foljer av bestadmmelserna i 37 kap.
17 §, eller

5. foretaget forsdtts i konkurs.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestimmelserna i 39 kap. 8 a § tillimpas forsta gangen pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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Forteckning ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Kammarritten i Stockholm,
Finansinspektionen, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforings-
ndmnden, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Foreningen Svenskt Naringsliv, Rekonstruktor- & konkursforvaltar-
kollegiet (REKON), Svenska Bankforeningen och Svensk Forsikring.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna nagra synpunkter: Regelrddet, FAR, Forsékringsjuridiska
foreningen, Naringslivets Regelndmnd, Svenska Aktuarieforeningen,
Svenska  Forsdkringsforeningen, SWERMA  och  Utlindska
Forsékringsbolags Forening.

Prop. 2015/16:15

Bilaga 2

17



Prop. 2015/16:15
Bilaga 3

18

Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-09-14

Nirvarande: F.d. justitierdden Lennart Hamberg och Olle Stenman samt
justitierddet Agneta Backlund.

Beskattning av sikerhetsreserv

Enligt en lagradsremiss den 27 augusti 2015 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till lag
om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av réttssakkunniga Ellinor
Eriksson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslds att en ny paragraf, 8 a, infors i 39 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229). Genom paragrafen infors uttryckliga
bestimmelser om att sikerhetsreserven i skadeforsakringsforetag ska tas
upp till beskattning i de situationer som anges i fem punkter i
bestammelsen. I remissen anfors (se bl.a. s. 12) att forslaget i forsta hand
syftar till att fortydliga regelverket.

Forslaget vacker ett antal fragor. 1 39 kap. 8 § anges att med
sakerhetsreserv avses en reserv for att tdcka sédana fOrluster i
forsakringsrorelsen som beror pa slumpmaéssiga eller 1 Ovrigt
svarbedombara faktorer till den del reserven inte Overstiger vad som
behovs for en tillfredsstillande konsolidering. Enligt 39 kap. 6 § 2 ska en
minskning av sdkerhetsreserven tas upp till beskattning. Det kan antas att
39 kap. 8 § inte ger stdd for avséttning till sdkerhetsreserv vid utgdngen
av det beskattningsar dé skattskyldigheten for forsékringsrorelsen upphor
hér i landet. Det skulle kunna innebéra att sdkerhetsreserven minskar till
noll kronor, och dédrmed ska tas upp till beskattning. Mot den bakgrunden
kan det sittas i frdga om inte, atminstone i frdga om vissa av de
situationer som anges i de olika punkterna, dessa redan tréffas av de
befintliga reglerna om upptagande till beskattning i 39 kap. 6 och 8 §§.

I paragrafens tredje punkt anges att sikerhetsreserven ska tas upp nér
ndringsverksamheten inte ldngre ska beskattas i Sverige pa grund av ett
skatteavtal med en stat utanfor Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet. Den situationen att néringsverksamheten inte langre
ska beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal med en stat inom EES
regleras inte enligt forslaget. I remissen gors beddmningen att det endast
i sdllsynta fall torde intrdffa att verksamheten inte ldngre ska beskattas i
Sverige pd grund av ett skatteavtal. Det forklarar inte varfor regeln
ansetts nodvandig endast i forhallande till skatteavtal som ingés med en
stat utanfor EES.



I den femte punkten anges att reserven ska tas upp om foretaget forsitts i
konkurs. I remissen anges att det upptagna beloppet bor utgora en intdkt
for konkursgéldendren det beskattningsadr under vilket beslutet om
konkurs meddelas (se s. 11). Skédlen for att reserven ska tas upp till
beskattning dven i de situationer konkursforvaltaren valjer att fortsétta att
driva rorelsen samt i de situationer forvaltaren &verldter hela
forsakringsbestandet till ett annat forsdkringsbolag (jfr 39 kap. 12 §)
utvecklas inte.

De fragor som nu vickts bor analyseras och utvecklas ytterligare i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Prop. 2015/16:15
Bilaga 3
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 oktober 2015

Nirvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden A
Romson, Y Johansson, M Johansson, I Baylan, K Persson, S-E Bucht, P
Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lovin, A Regnér, M Andersson, A
Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke, A
Strandhill, G Fridolin, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet M Andersson

Regeringen beslutar proposition Beskattning av sikerhetsreserv
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