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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lémnas forslag till andringar i lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxitrafik och lagen (2014:1022) om éndring i
taxitrafiklagen (2012:211). Inférandet av det nya systemet med redo-
visningscentraler for taxitrafik senarelaggs och delas upp pa det sittet att
de regler som ska gélla for redovisningscentraler tréder i kraft en tid fore
de skyldigheter som ska gélla for taxitrafikforetagen. Detta gors for att
majliggdra for de blivande redovisningscentralerna att bli godkénda och
starta upp sin verksamhet innan skyldigheterna for taxitrafikforetagen
intréder.

De regler som avser redovisningscentraler for taxitrafik foreslas tradai
kraft den 1 januari 2017 och de som avser taxifOretagens skyldigheter
den 1 maj 2017.
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1 Forslag till riksdagsbes ut Prop. 2015/16:16

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for
taxitrafik,

2.lag om &andring i lagen (2014:1022) om andring i taxitrafiklagen
(2012:211).



Prop. 2015/16:16

2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om andring i lagen (2014:1020)
om redovisningscentraler for taxitrafik

Hérigenom foreskrivs att ikrafttrddandebestémmelsen till lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den Denna lag tréder i kraft den
1 januari 2016. 1 januari 2017.



2.2 Fordlag till lag om éndring i lagen (2014:1022)  Prop. 2015/16:16
om andring i taxitrafiklagen (2012:211)

Harigenom foreskrivsi fréga om taxitrafiklagen (2012:211)

dels att rubriken till 2 a kap. lagen i stéllet for lydelsen enligt lagen
(2014:1022) om andring i den lagen ska lyda " Skyldighet att dverféra
taxameteruppgifter”,

dels att punkt 1 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till
lagen (2014:1022) om andring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1. Denna lag tréder i kraft den 1. Denna lag tréder i kraft den
1 januari 2016. 1 maj 2017.
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3 Arendet och dess beredning

Den 24 juni 2014 beslutade riksdagen om en lag om redovisnings-
centraler for taxitrafik och om andringar i taxitrafiklagen (2012:211),
men aven om andringar i lagen (2001:558) om véagtrafikregister (prop.
2013/14:223, bet. 2013/14:TU18, rskr. 2013/14:375). Savd lagen om
redovisningscentraler for taxitrafik som lagéandringarna ska enligt riks-
dagens bedlut tréda i kraft den 1 januari 2016. Dessa lagar utfardades den
10juli 2014.

| borjan av 2015 framkom genom en framstélan fran Transport-
styrelsen att det finns skél att dels flytta fram ikrafttrédandet, dels dela
upp ikrafttradandet for olika delar av de nya lagreglerna. | Néarings-
departementet utarbetades dérfor en promemoria i vilken férslag med
denna innebdrd lamnades. Promemorians lagférslag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En férteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sasmmanstélining av remissyttrandena
finnstillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N2013/4908/MRT).

Lagradet

Lagférslagen i denna proposition &r forfattningstekniskt och &ven i vrigt
av sadan beskaffenhet att Lagrédets granskning skulle sakna betydelse.
Négot yttrande har darfor inte inhamtats.

4 Bakgrund

Den 24 juni 2014 beslutade riksdagen om en lag om redovisnings-
centraler for taxitrafik och om andringar i taxitrafiklagen (2012:211),
men aven om andringar i lagen (2001:558) om véagtrafikregister (prop.
2013/14:223, bet. 2013/14:TU18, rskr. 2013/14:375). Dessa bestémmel -
ser kommer, ndr de tréder i kraft, att innebéra en skyldighet for taxi-
fordon med taxameter att vara anslutna till en redovisningscentral. Syftet
ar att sékerstdlla att relevant ekonomisk information om taxiforetags
verksamhet kan begéras ut av Skatteverket i dess skattekontrollerande
verksamhet. Sava lagen om redovisningscentraler for taxitrafik som de
aktuella andringarna i taxitrafiklagen ska enligt riksdagens beslut trada i
kraft den 1 januari 2016. Detsamma géller éndringarna i lagen om vég-
trafikregister.

Den 23 januari 2015 inkom Transportstyrelsen med en framstédllan till
Regeringskandliet (N&ringsdepartementet) med innebdrden att lagen om
redovisningscentraler for taxitrafik bor trada i kraft vid ett tidigare till-
fdle an de aktuella andringarna i taxitrafiklagen (N2015/1078/MRT).
Transportstyrelsen anfor att det & forst i och med att lagen om redo-
visningscentraler for taxitrafik trader i kraft som den tillstandsgivande
myndigheten kommer att kunna fatta beslut om tillstand att bedriva sddan
verksamhet. Innan ett sddant beslut kan fattas maste den tekniska utrust-
ningen som ska anvéandas vara certifierad, vilket inte heller det kan ske
innan lagen om redovisningscentraler trétt i kraft. Det & férst nér en



redovisningscentral fatt tillstand att bedriva verksamhet som avtal med Prop. 2015/16:16
taxiforetag om Gverforing av taxameteruppgifter kan ingds. Transport-
styrelsen menar darfor att skyldigheten att vara ansluten till en redo-
visningscentral bor tréda i kraft vid ett senare tillfélle an lagen om redo-
visningscentraler for taxitrafik.

Den 29 april 2015 beslutade Regeringskandliet (N&ringsdepartementet)
att ge Kommerskollegium i uppdrag att till Europeiska kommissionen
anméla ett forslag till férordning om redovisningscentraler for taxitrafik
enligt direktiv 98/34/EG om eit informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter. Bakgrunden &r att foreskrifter om
tekniska foreskrifter enligt namnda direktiv ska anmélas till Europeiska
kommissionen innan de antas, se dnr N2015/3767/RS. Den 5 ma 2015
beslutade Regeringskandiet (Néaringsdepartementet) att ge Kommers-
kollegium i uppdrag att till Europeiska kommissionen anméala samma
fordag till forordning enligt direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den
inre marknaden (tjanstedirektivet). Det forstndmnda forfarandet innebar
att det inte gick att anta ndgon forordning om redovisningscentraler sa
lange forfarandet pagick, dvs. till och med augusti 2015. | det anmalda
forslaget till forordning angavs att Transportstyrelsen skulle ges
uppgifterna att utfarda féreskrifter om, utévatillsyn éver samt besluta om
tillstand for redovisningscentraler for taxitrafik.

Né&r riksdagen beslutade om de ovan ndmnda éndringarna i taxitrafik-
lagen frangick man regeringens lagforslag genom att foreskriva att Gver-
foring av taxameteruppgifter frén taxameterutrustningen till redo-
visningscentralen ska ske digitalt och trédlst. Aven regeringens forslag
innebar att Gverforing av taxameteruppgifter fran taxameterutrustningen
till redovisningscentralen skulle ske digitalt. Men till skillnad frén vad
riksdagen sedan beslutade féreslog regeringen att dverféringen inte bara
skulle kunna ske trédl 6st utan dven pa annat Sitt.

Den 30 mars 2015 inkom Svenska Taxiforbundet med en skrivelse till
Regeringskangliet (N&ringsdepartementet) i anledning av riksdagens
beslut att overforingen fran taxameterutrustningen maste ske tradlost
(N2015/3123/MRT). Forbundet menar att om taxitrafiklagens krav pa
trédl 6s Gverforing aven innebar krav pa att verifikationer av de uppgifter
som éverfors ska ha digitala signaturer och vara krypterade s kommer
det att kunna medfdra en engangsvis merkostnad pa narmare 500 miljo-
ner kronor for taxibranschen som helhet.
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5 Andrade ikrafttradandedatum

Regeringens fordag: Den nya lagen om redovisningscentraler for
taxitrafik ska tréada i kraft den 1 januari 2017 och inte som tidigare
beslutats den 1 januari 2016.

Skyldigheten for innehavare av taxitrafiktillstand att Gverfora taxar
meteruppgifter till en redovisningscentral ska tréda i kraft den 1 maj
2017 och inte som tidigare beslutats den 1 januari 2016.

Kapitel 2 ai taxitrafiklagen ska ges en rubrik med lydelsen Skyldig-
het att dverfora taxameteruppgifter.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att skyldigheten att
Overfora taxameteruppgifter skatrddai kraft den 1 juli 2016 och att lagen
om redovisningscentraler skatrédai kraft den 1 mars 2016.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invanda mot att ikrafttradandet flyttas fram och delas upp pa det sitt
som foredds i promemorian. Transportstyrelsen, Skatteverket och
Syrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swvedac) uttrycker dock
samféllt att ikrafttrédandena bor flyttas fram annu langre 8n vad som
foreslds i promemorian och datill den 1 januari 2017 vad géller den nya
lagen om redovisningscentraler och den 1 maj 2017 vad géller skyldig-
heten att dverfora taxameteruppgifter enligt taxitrafiklagen. Dessa
myndigheter menar, med hénvisning till en gemensamt framtagen tids-
plan, att tidigast méjliga tidpunkt for ikrafttrédande for skyldigheten att
vara andluten till en redovisningscentral & den 1 mg 2017. Denna tid-
punkt utgdr fran bedomningen i tidsplanen att lagen om redovisnings-
centraler tidigast kan trada i kraft den 1 januari 2017. | tidsplanen inne-
fattas t.ex. tid for framtagande av foreskrifter och kravspecifikationer,
samverkan med bertrda aktorer, anméalan av foreskrifter till foljd av EU-
réttsliga krav, utveckling av utrustning till redovisningscentralerna,
ackreditering av certifieringsorgan, certifiering av utrustningen samt
tillstandsgivning. Transportstyrelsen och Skatteverket framhaler ocksa
att det & frédgan om att ta fram helt nya funktioner fér den tekniska
utrustning som ska finnas hos redovisningscentralen vilket forsvarar
uppskattningen av tidsitgangen for de olika agérderna. De bada
myndigheterna framhaller ocksa att tidsplanen & baserad pa prome-
morians beddmning att dverféringsskyldigheten inte bor foranleda krav
pa digitala signaturer, kryptering eller nya sirskilda tillsatsanordningar.
Trafikanalys tillstyrker promemorians férslag om framflyttade ikraft-
tradanden. Svenska taxiforbundet gér detsamma men menar att de bor
flyttas fram ytterligare. Taxisystem Scandinavia AB for fram liknande
synpunkter och framh@ller sarskilt vikten av att leveranttren av utrust-
ning ges rimlig tid att anpassa, utveckla och sékerstélla denna. Mega Tax
tillstyrker en framflyttning och menar att tidpunkterna borde vara
kopplade till det datum som regelverket kan tas i bruk. Aven om regel-
verket presenteras i augusti 2015 &r tiden knapp for att sétta en system-
l6sning for redovisningscentraler pa plats till mars 2016. Frogne A/S
menar att det & svart att bestdmma nagon tidpunkt innan kraven
offentliggjorts. Halda AB menar att promemorians fordag till fram-
flyttning & knappt tilltagen.



Skélen for regeringens forslag: Regeringens proposition Redo-
visningscentraler for taxitrafik antogs av riksdagen den 24 juni 2014
(prop. 2013/14:223, bet. 2013/14:TU18, rskr. 2013/14:375). Den nya
lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik ska enligt
riksdagens bedlut tréda i kraft den 1 januari 2016. Vid samma tidpunkt
ska de tillhérande andringarna i taxitrafiklagen (2012:211), som inne-
héller taxiforetagens skyldighet att Gverfora taxameteruppgifter till redo-
visningscentraler, tréda i kraft. Detsamma géller vissa andringar i lagen
(2001:558) om végtrafikregister. Detta kommer att innebéra att skyldig-
heten att dverfora taxameteruppgifter kommer att intréda samma dag som
det forsta gangen blir mgjligt for en redovisningscentral att ansoka om
tillstand att bli godkand.

Ett sddant bedut om tillstdnd kommer bara att kunna fattas om den
tekniska utrustningen & godkand. Bestammelser om sddant god-
kannande, genom certifiering, kommer att gesi férordning eller myndig-
hetsféreskrifter och kan tidigast tréda kraft den 1 januari 2016. Forst nér
den tekniska utrustningen &r certifierad kan en ansdkan om tillstand att fa
driva en redovisningscentral 1&mnas in eller i vart fall goras komplett.
Efter prévning kan tillstdndsmyndigheten besluta om tillstand. Forst
dérefter blir det mojligt for ett taxiforetag och en redovisningscentral att
slutaavtal om verféring av taxameteruppgifter.

Detta innebér att skyldigheten att dverfora taxameteruppgifter, for att
regelverket skafungerai praktiken, bara kan borja gélla sedan det 16pt en
viss tid sedan det varit mgjligt att ansoka om tillstand att f& driva en
redovisningscentral. Transportstyrelsen har i en framstéllan framfoért
uppfattningen att skyldigheten att dverfora taxameteruppgifter bér bérja
gédlla en viss tid efter det att det varit mgjligt att besluta om tillstdnd
(N2015/1078/MRT). Denna uppfattning har fog for sig och tiden for
ikrafttrédande bor déarfér andras i detta syfte. Detsamma bor gélla den
andrade lydelsen av 4 kap. 2 § taxitrafiklagen &ven om den paragrafen
inte reglerar sidlva skyldigheten utan vad som kan bli féljden om
skyldigheten inte uppfylls.

Det framgér av det forslag till férordning om redovisningscentraler for
taxitrafik som anmdlts till Europeiska kommissionen att Transport-
styrelsen ska ges uppgifterna att utférda foreskrifter om, utéva tillsyn
Over samt besluta om tillstand for redovisningscentraler for taxitrafik.

Nar det gdler ikrafttrddandet av den nya lagen om redovisnings-
centraler och de néarmare tidpunkterna for ikrafttrédandena finner rege-
ringen att Transportstyrelsens, Skatteverkets och Swvedacs gemensamma
synpunkter och forslag bor beaktas. Som kommer att framgéa av foljande
avsnitt beddms inte att Gverforingsskyldigheten ska forenas med krav pa
digitala signaturer, kryptering eller nya sérskilda tillsatsanordningar,
vilket & en utgangspunkt for myndigheternas tidsplan. Detta bedoms
sammantaget innebéra att den foreslagna framflyttningen blir tillracklig
for att hinna med de &terstdende &tgérder som de tre myndigheterna pekat
pa P4 detta sétt omhandertas ocksa de manga andra remissinstansernas
oro for att framflyttningen som foreslas i promemorian & for snawvt till-
tagen. Det beddms dock inte finnas nagra skal for att andra tiden for
ikrafttrédandet av andringarna i lagen om vagtrafikregister. Det beddéms
vidare inte finnas nagra ska att inféra nagot avvikande ikrafttradande for
26 § lagen om redovisningscentraler for taxitrafik pa grund av att den

Prop. 2015/16:16
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paragrafen inte handlar om redovisningscentraler utan om den som utfor
installation och besiktning av taxameterutrustning.

Det nya kapitlet 2 ai taxitrafiklagen har inte fatt nagon rubrik. Kapitlet
bor ha en rubrik. Rubriken bor anknyta till bestammelsernas innehdll och
bor dérfor lyda Skyldighet att Gverfora taxameteruppgifter.

6 Kraven pa overforing av uppgifter till en
redovisningscentral

Regeringens bedémning: Taxitrafiklagens krav att overféring av
taxameteruppgifter fran taxameterutrustningen till redovisnings-
centralen ska ske digitalt och tradlost bor inte foranleda regeringen
eller foreskrivande myndigheter att stalla krav pa digitala signaturer,
kryptering eller nya séarskilda anordningar till taxametrar.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Datainspektionen framfor att den, bl.a. i remiss-
yttrandet 6ver den departementspromemoria som 1&g till grund fér propo-
sitionen om redovisningscentraler, redan gjort beddmningen att de upp-
gifter som kommer att dverforas kan identifiera taxiresendérer indirekt.
Om de o6verforda uppgifterna innehdller information som majliggor
direkt eller indirekt identifiering av enskilda taxiresenérer, innebér det att
personuppgifter om resendren behandlas. Vid behandling av person-
uppgifter maste sikerhetskraven i 31 § personuppgiftslagen besktas.
Sérskilda sékerhetskrav stélls vid behandling av kénsliga personuppgifter
enligt 13 § personuppgiftdagen. Vid overforing via mobiltelefonnétet
eller radiolank kravs enligt inspektionens allménna réd bl.a. att upp-
gifterna & krypterade. Transportstyrelsen och Skatteverket och Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) delar promemorians
bedémning att det inte bor behovas krav pa digitala signaturer, kryptering
eller nya sarskilda anordningar for taxametrar. Ekobrottsmyndigheten
menar att franvaro av krav pa digitala signaturer eller kryptering innebér
en forhgjd risk for manipulationer i samband med 6verféring. Myndig-
heten menar darfor att en utvérdering bor goras sedan lagstiftningen varit
pa plats en tid for att se om kraven i denna del bor skérpas. Aklagar-
myndigheten menar att frdgan om kryptering av taxameteruppgifterna
maste foljas upp och Gvervagas for det fall det visar sig att uppgifterna
kommer att manipuleras. Polismyndigheten anser att dverforing av taxa
meteruppgifter till redovisningscentralerna bor ske trédlost direkt fran
taxametern eller nagon sarskild tillsatsordning eller annan ordning.
Svenska taxiforbundet tillstyrker promemorians beddmning och anfor
bl.a. foljande. Om krav pa kryptering €ller digitala signaturer infors,
uppskattas drygt 70 procent av ala taxametrar behtva bytas ut till en
sammanlagd kostnad om uppemot 500 miljoner kronor. Detta kommer
att innebéra svarigheter att uppratthalla lonsamheten. Det skulle dess-
utom innebéra att taxametern blir &h mer beroende av mobiloperatérerna
och deras system for mobil kommunikation. Taxisystem Scandinavia AB



uttalar stod for promemorians bedémning men framhdller vikten av att  Prop. 2015/16:16

taxameterleverantdrerna &r delaktiga i utformningen i eventuella regel-
verk och tolkningar om hur en koppling mellan taxametern och en extern
anordning ska vara beskaffad.

Skélen for regeringens bedémning: Under riksdagsbehandlingen av
propositionen Redovisningscentraler for taxi (prop. 2013/14:223) genom-
fordes painitiativ av trafikutskottet en andring av regeringens forslag till
lydelse av 2 a kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211), se trafikutskottets
betdnkande 2013/14:TU18. Svenska Taxiférbundet har i sin tidigare
namnda skrivelse, med anledning av denna andring, uttryckt farhagor om
att regeringen planerar langtgéende krav pa verifikation, sasom digital
signatur och kryptering av taxameterinformationen. Detta & enligt
forbundet ndgot som bara ett mindre antal existerande taxametrar klarar.
En grov uppskattning &r enligt forbundet att drygt 70 procent av landets
taxifordon i sa fall skulle behova byta taxameter, vilket skulle innebara
en sammanlagd kostnad for taxiforetagen pa uppemot 500 miljoner
kronor.

| Swedacs foreskrifter om tillsatsanordningar till taxametrar (STAFS
2012:5) anges i punkt 14 i bilagan att uppgifter fran samtliga sk.
koruppdrag och korpass ska kunna éverforas till ett annat administrativt
datasystem. Harigenom finns det alltsa en reglering som kréver att ver-
foring ska kunna sketill t.ex. en redovisningscentral. | Swedacs foreskrift
finns dock inget krav pa att denna dverforing ska ske trédlost, vilket var
innebdrden av den &ndring som genomfdrdes under riksdagsbehand-
lingen.

Frégan om trédl6s Gverforing uppmarksammades i den departements-
promemoria (Ds 2013:66) som utgjorde underlag till regeringens propo-
sition. | departementspromemorian sags bl.a. att det redan finns taxa
metrar som kan generera tomningsrapporter genom ett trédlost system till
en given mottagare och att detta sker antingen genom en i taxametern
integrerad kommunikationsutrustning eller genom en utrustning som &r
anduten till taxameterutrustningen, se s. 100 i promemorian. Vidare ségs
det att det vid tradlGs 6verforing mojliggors téta dverforingar som ocksa
sker automatiskt och att dettai sig & viktiga medel for att tillse att upp-
gifterna lamnas i ratt format. Harutéver pdpekas att majligheterna till
manipulation av uppgifternai taxameterutrustningen motverkas om upp-
gifternakontinuerligt [amnar taxametern.

| departementspromemorian foreslogs dock inte ndgot krav pa tradlos
overforing. Regeringen foreslog inte heller ndgot sédant krav utan fore-
dog samma lydelse av lagtexten som den i promemorian. Regeringen
hanvisade bl.a. till de kostnadsdrivande effekterna men uttalade ocksa att
fragan om krav pa trédl6s 6verforing borde utvarderas i framtiden samt
att om det da visar sig finnas problem som skulle kunna avhjal pas genom
inforandet av en ny tillsatsanordning s bor detta Gvervagas.

Trafikutskottet delade alltsa inte regeringens syn i denna fraga utan
ansdg att det borde anges ett krav pa att Gverforingen ska ske tradlost.
Detta for att mdjligheten att hantera datafiler innan de lamnas till redo-
visningscentralen annars riskerar att dppna upp for manipulering och
fusk. Utskottet menade att det redan frén borjan bor finnas ett krav pa att
redovisningen av taxameteruppgifterna sker tradiost eftersom detta kan
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minimera mojligheterna till fusk. Den av utskottet foresagna andrade
lydelsen av 2 akap. 3 § antogs sedan av riksdagen.

Fréga uppkommer da om den nérmare innebdrden av den dutliga
lydelsen av bestdmmelsen, sett i ljuset av Svenska Taxiférbundets
papekanden. Det finns inte stod i utskottets motiv for regeringen att i
forordning resa nagra konkreta krav av det sag som Svenska Taxi-
forbundet tagit upp. Utskottets skal for andringen inrymmer allménna
Overvaganden om minskad risk for manipulation av det slag som
departementspromemorians ovan &ergivna uttalanden innefattar.
Riksdagen har inte uttalat ndgra krav pa digital signatur eller kryptering
och det bedoms inte heller finnas skél att inféra sddanai forordning eller
myndighetsforeskrifter.

Men fréga uppkommer inte bara om kravet pa trédlos overforing ska
kompletteras eller preciseras med krav padigital signatur eller kryptering
utan ocksd om Gverforingen ska ske tradlost direkt frén taxametern eller
en tillsatsanordning enligt Swedacs ovan namnda foreskrifter eller en
anordning som inte behdver utgora en sidan tillsatsanordning. Av
lydelsen foljer att taxameteruppgifterna ska komma frén taxameter-
utrustningen. Det ségs dock inget ndrmare om med vilket slags anordning
den trédi6sa 6verforingen ska ske. Det beddéms inte heller finnas skal att i
forordning eller myndighetsforeskrifter foreskriva nagot kompletterande
eller preciserande krav som innebér att den tr&dlosa Gverféringen méste
ske direkt fran taxametern, nagon sarskild tillsatsanordning eller annan
anordning. Sa lange den trédliosa Gverforingen innefattar uppgifter som
kommer fran taxameterutrustningen f&r kraven i 2 a kap. 3 § taxitrafik-
lagen enligt regeringens beddmning anses vara uppfyllda.

Datainspektionens invandning bygger pa samma invandning som fram-
fordes infor utarbetandet av propositionen Redovisningscentraler for taxi
(prop. 2013/14:223), namligen att det inte kan utedlutas att vissa av de
Overforda uppgifterna indirekt kan hanforas till en resenér. Regeringen
anférde i propositionen (s. 32 f.) att detta emellertid skulle forutsétta en
sambearbetning av uppgifter fran olika uppgiftssamlingar, dvs. med
ndgon annan uppgiftssamling dn den som innefattas i Gverforingen.
Regeringen konstaterade vidare att en sddan sambearbetning torde utgora
en sidan behandling av personuppgifter som inte & forenlig med de
andamdl for vilka uppgifterna samlades in och darmed otilldten. Med de
sdlunda begransade rattsliga och praktiska forutsittningarna for en
sambearbetning bedémde regeringen integritetsriskerna som sma. Nar
det sarskilt géller Datainspektionens pdpekande om kryptering bor det
liksom gjordes i den nyss namnda propositionen framhdllas att just de
uppgifter som ska dverforas inte ar kandiga i sig och inte heller gar att
koppla till en enskild individ. Integritetsrisken i de nu aktuella fallen
ligger darfor inte i verforingen av taxameteruppgifter till redovisnings-
centraler utan i eventuella otilldtna sambearbetningar. Nar det galler
sadana sambearbetningar gor regeringen ingen annan bedémning &n den
gjorde i den nyss berdrda propositionen.



Det torde finnas goda skél for en sadan framtida utvardering som fére-  Prop. 2015/16:16

dagits av t.ex. Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. Det &r
dock for tidigt att redan i detta sammanhang uttala nagot narmare om nar
eller hur en sddan utvardering ska genomforas. Regeringen konstaterar
avslutningsvis att Taxisystem Scandinavia AB:s 6nskemdl blir en fraga
for det kommande arbetet med att ta fram myndighetsforeskrifter.

7 | krafttradande

Regeringens férslag: Inférandet av den nya rubriken i taxitrafiklagen
skatradai kraft den 1 maj 2017.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skélen for regeringens fordag: Inférandet av den nya rubriken i
taxitrafiklagen bor tréada i kraft samtidigt som &ndringen av ikraft-
tradandet av andringarnai taxitrafiklagen, dvs. den 1 mgj 2017.

8 K onsekvenser

8.1 Allman beskrivning av forslagen och de
problem som forslagen syftar till att kommatill
rétta med

Skyldigheten for den som innehar taxitrafiktillstand att vara anduten till
en redovisningscentral kommer enligt nu gélande riksdagsbeslut att
tradai kraft vid ssmmatillfélle som det blir mojligt for foretag att ansoka
om tillsténd att driva en redovisningscentral. Det innebér att det kommer
att dréja &minstone négra veckor innan berorda tillstandshavare kommer
att kunna vara anslutna till en redovisningscentral, vilket med andra ord
gor det omdjligt for berdrda tillstdndshavare att folja taxitrafiklagens
krav om anslutning till en redovisningscentral.

Det har inte varit mojligt for regeringen att fatta beslut om en forord-
ning om redovisningscentraler for taxitrafik forran tidigast i augusti
2015. Eftersom lagen om redovisningscentraler for taxitrafik trader i
kraft den 1 januari 2016 blir tiden for berérda myndigheter att utarbeta
foreskrifter och rutiner altfor kort. Dessutom kommer det bli svart for
berorda foretag, sval presumtiva redovisningscentraler som taxiforetag,
att hinna anpassa sig till sddana foreskrifter och rutiner.

Fordagen innebér att reglerna for de foretag som vill driva redovis-
ningscentra borjar galla ett & senare n vad som nu &r beslutat, dvs. den
1 januari 2017 och att skyldigheten for tillstandshavare att vara ansluten
till en redovisningscentral borjar galla ett & och fyra manader senare @n
vad som nu & beslutat, dvs. den 1 maj 2017.
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8.2 Om alternativa l6sningar

Bedomningen &r att det inte finns ngra alternativ till att 1ata reglerna
som styr redovisningscentralernas verksamhet att borja gélla en viss tid
innan det blir en skyldighet for taxifordon att vara anslutna till en redo-
visningscentral.

Givet denna forutsdttning kan de datum for ikrafttrédande som hér
fores&s diskuteras. De remissinstanser som yttrat sig ar i stort sett eniga
om att promemorians forslag pa framflyttade ikrafttradanden (dvs. den
1 mars 2016 fér lagen om redovisningscentraler for taxitrafik och den
1juli 2016 for de nya skyldigheterna enligt taxitrafiklagen) inte var till-
réckliga. Regeringens beddmning, efter att ha beaktat remissinstansernas
synpunkter, & att forslagen i denna proposition innebdr en god
avvagning mellan intressena av att fa den aktuella reformen pa plats sa
snart som majligt och att fa den att fungera pa ett bra séitt &ven inled-
ningsvis.

83 Berdrda

Berdrda myndigheter & Transportstyrelsen, Skatteverket, Swedac och
Polismyndigheten. Bertrda foretag &r taxiforetag, bestéllningscentraler
for taxi och andra presumtiva redovisningscentraler, certifieringsorgan,
ackrediterade verkstdder for taxameter samt tillverkare av taxameter-
utrustning. Antalet tillstdndshavare for taxitrafik & ca 7 700 och det finns
ca 16 300 fordon anmélda for anvandning i taxitrafik. Av dessa fordon
har ca 10 procent undantag fran kravet pa taxameter och berérs darmed
inte av forslagen. Det kan dock tilléggas att regeringen den 23 juli 2015
beslutade om direktiv till en utredning som bl.a. har i uppdrag att dver-
véga forandrade regler vad géller krav pa taxameter (dir. 2015:81).

8.4 K ostnadsméssiga och andra vasentliga
konsekvenser

Forslagen kommer inte att leda till ndgranya kostnader i statlig verksam-
het. Motsvarande kan antas géllai berérdaféretag.

8.5 Om ikrafttradande och 6vriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser berdknas uppsta. Se ovan fér information om
ikrafttradande.
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Promemorians lagforslag il 1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxitrafik

Hérigenom foreskrivs att ikrafttrédandebestémmelsen i lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik ska ha féljande
lydelse.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2016.
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Fordlag till andring i lagen (2014:1022) om éndring i
taxitrafiklagen (2012:211)

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:1022) om andring i taxi-
trafiklagen (2012:211)

dels att det ndrmast fore 2 a kap. taxitrafiklagen (2012:211) ska inféras
en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att punkt 1 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till
lagen (2014:1022) om é&ndring i taxitrafiklagen (2012:211) ska ha
fdljande lydelse.

Skyldighet att 6verfora taxameter uppgifter

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2016.



FOrteckning Over remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens ombuds-
man (JO), Hovrétten 6ver Skane och Blekinge |an, Goteborgs tingsrétt,
Umea Tingsrétt, Kammarratten i Jonkoping, Forvaltningsratten i Malmo,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Brotts-
forebyggande rédet, Konsumentverket, Datainspektionen, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Kommerskollegium,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Transportstyrelsen, Trafikanalys,
Svenska Taxifoérbundet, Svenska Transportarbetarférbundet, FarSRS,
Sveriges redovisningskonsulters forbund, Sveriges kommuner och
landsting, Finn Frogne A/S, Halda AB, Structab AB (Megtax) och Taxi-
system Scandinavia AB.

Foljande remissinstanser har avstdtt frén att yttra sig: Riksdagens
ombudsman (JO), FarSRS och Sveriges kommuner och landsting.

Dérutéver har foljande remissinstanser berettstillfélle att yttra sig, men
inte horts av: Konkurrensverket, Arbetsmiljoverket, Regelrédet, Taxi-
dgarnas Riksforbund, Svensk Limousinorganisation (SLO), Transport-
gruppen, Svenskt Néringsliv, Almega, Néringslivets regelnamnd,
Transportfackens Yrkes & Arbetsmiljénamnd (TYA), Digitax KGK,
Semel, Sverige Limousiner och Swetic.
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Bilaga 2
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Néringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 september 2015

Néarvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsréden A
Romson, Y Johansson, M Johansson, | Baylan, K Persson, S-E Bucht, H
Hellmark Knutsson, A Regnér, M Andersson, A Y geman, A Johansson,
P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Strandhdll, A Shekarabi, A
Hadzialic

Foredragande: statsradet A Johansson

Regeringen beslutar proposition 2015/16:16 Senarelagt inférande av
redovisningscentraler for taxi



