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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller ett forslag till &ndring i skollagen (2010:800).

Forslaget innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer i skollagen ska bemyndigas att, med undantag fran bestam-
melserna om legitimations- och behdrighetskrav, meddela foreskrifter
om en forsoksverksamhet med tidsbegransade anstallningar. Forsoks-
verksamheten far avse personer som ska bedriva undervisning som larare
i skolvasendet i ett eller flera &mnen dar det rader brist pa legitimerade
och behdriga larare. Sddana &mnen kan t.ex. vara biologi, fysik, kemi och
teknik. Ytterligare forutsattningar for forsoksverksamheten ska vara att
personen har dmneskunskaper som motsvarar de &mneskunskaper som
krdvs for en behdrighetsgivande lararexamen i det eller de &mnen som
personen ska bedriva undervisning i och genomfoér en kompletterande
pedagogisk uthildning for att uppna en behdrighetsgivande lararexamen i
det eller de amnena. En person ska fa anstillas inom ramen for
forsoksverksamheten i hogst tva ar. Anstallningstiden ska fa forlangas till
hogst tre r om det finns sarskilda skal.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2015/16:23

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).
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2 Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 21 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 22 b §, och narmast fore 2
kap. 22 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
218

| frdga om tidsbegransning av en
anstéllning som larare eller for-
skollérare i skolvésendet galler
utdver bestdmmelserna i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd
att den som ska anvéndas for att
bedriva undervisning enligt 18 §
far anstallas for hogst ett ar i
sander.

| frdga om tidsbegransning av en
anstéllning som larare eller for-
skollarare i skolvasendet galler,
utdver bestdmmelserna i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd,
att den som ska bedriva under-
visning

1.enligt 18 § far anstallas for
hogst ett ar i sander,

2.inom ramen for en sadan
forsoksverksamhet som avses i 22
b § far anstallas for hogst tva ar.

| fall som avses i forsta stycket 2
far anstallningstiden forlangas till
hogst tre &r, om det finns sarskilda
skal.

Forsoksverksamhet

22b §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far,
med undantag fran 13 §, meddela
foreskrifter om en foérsoksverk-
samhet med tidsbegransade an-
stallningar av personer som

1. ska bedriva undervisning som
larare i skolvasendet i ett eller
flera Amnen dar det rader brist pa
legitimerade och behdriga larare,

2. har  amneskunskaper som
motsvarar de dmneskunskaper som
kravs for en behdrighetsgivande
lararexamen i det eller de &mnen
som personerna ska bedriva
undervisning i, och



3. genomfér en kompletterande
pedagogisk utbildning for att upp-
nd en behdrighetsgivande larar-
examen i det eller de &mnena.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
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3 Arendet och dess beredning

Promemorian Vissa skollagsfrigor — Del 2 har uppréttats inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet, U2014/05176/S). | prome-
morian foreslds bl.a. att regeringen i skollagen (2010:800) ska
bemyndigas att, med undantag fran bestimmelserna om legitimations-
och behdrighetskrav, meddela foreskrifter om forsoksverksamhet som
avser personer som har amneskunskaper som motsvarar de amnes-
kunskaper som kravs for en behorighetsgivande lararexamen. Sadana
personer ska enligt forslaget fa anstéllas for hogst tva ar for att bedriva
viss undervisning som larare i skolvésendet under forutsattning att de
under denna tid genomgar en kompletterande pedagogisk utbildning for
att uppna en behdrighetsgivande lararexamen. | denna lagradsremiss
behandlas endast detta forslag i promemorian.

En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag i relevanta
delar finns i bilaga 1 och 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstéllning av dessa finns
tillgangliga i Utbildningsdepartementet (U2014/05176/S).

Under den fortsatta beredningen har foljande myndigheter och organ
beretts tillfalle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss: Stockholms
tingsratt, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Friskolornas riksférbund, Lé&rar-
forbundet, Lérarnas riksforbund, Sveriges Kommuner och Landsting och
Sveriges Skolledarférbund. Inkomna yttranden finns tillgéngliga i
Utbildningsdepartementet (U2015/03530/S).

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 juni 2015 att inhamta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som ar likalydande med lagforslaget i propositionen.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran.

4 Problembild Det rader brist pa larare i
vissa amnen

Det rader brist pa larare med behdrighet att undervisa i vissa amnen, t.ex.
biologi, fysik, kemi, teknik och moderna sprak. Det &r &ven fa sokande
till dessa &mneslérarutbildningar. Av Statens skolverks redovisning av
uppdraget att underséka hur stor andel av undervisningen som bedrivs av
behoriga larare (U/2014/2048/GV) framgar att cirka 40 procent av
lararna i arskurs 7-9 saknade behorighet att undervisa i @amnena kemi,
fysik och biologi lasaret 2013/14. For amnena teknik och spanska var
motsvarande andel drygt 50 procent. | promemorian gérs bedémningen
att det for att komma till ratta med detta problem ar nédvandigt att skapa
alternativa végar till lararyrket inom dessa &mnesomraden.



5 Nuvarande reglering

Huvudregeln i skollagen &r att endast den som har legitimation som
larare eller forskollarare och &r behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter om vad som kravs for att vara behorig att
bedriva viss undervisning i skolvasendet (2 kap. 13 §). Om det inte finns
nagon att tillgd som uppfyller kraven pa legitimation och ratt behdrighet
inom huvudmannens organisation, eller om det finns nagot annat sarskilt
skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller for-
skollarare bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska
dock vara lamplig for detta och i sa stor utstrackning som mgjligt ha en
utbildning som motsvarar den utbildning som &r behdrighetsgivande
(2 kap. 18 § forsta stycket).

En person som far bedriva undervisning enligt den ovan namnda
undantagsbestammelsen far, med vissa undantag, bedriva undervisning
under hogst ett ar i sander (2 kap. 18 § andra stycket). Av forarbetena till
bestammelsen framgar att huvudmannen for utbildningen efter en sédan
undervisningsperiod &r skyldig att pa nytt forsoka finna en larare eller
forskollarare som har en utbildning som ar avsedd for undervisningen
(regeringens proposition Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet [prop. 2009/10:165, s.653] och regeringens proposition
Legitimation for larare och forskollarare [prop. 2010/11:20, s.84 f.]). Om
arbetsgivaren inte finner en ldrare eller forskollarare som har en sadan
utbildning kan den person som har bedrivit undervisning enligt
undantagsregeln bedriva undervisning ytterligare ett ar varefter ett nytt
forsok att finna en larare eller forskolldrare som har ratt utbildning maste
goras. | frdga om tidsbegransning av en anstillning som larare eller
forskollarare i skolvasendet géller, utdver bestdmmelserna i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd (LAS), att den som ska anvéndas for att
bedriva undervisning enligt 2 kap. 18 § far anstéllas for hogst ett ar i
sander (2 kap. 21 § skollagen). Nagon begrinsning av antalet anstall-
ningsperioder finns dock inte. Av forarbetena framgar att bestammelsen,
som avviker fran reglerna i LAS, bl.a. innebar att bestimmelsen i 5 §
andra stycket LAS om att vissa former av tidsbegrénsad anstéllning kan
overga till en tillsvidareanstallning inte galler for en anstallning som
ingds med stod av den aktuella bestaimmelsen i skollagen (se prop.
2009/10:165, s. 655, jfr d&ven AD 2002 nr 92 och AD 2013 nr 42).

6 Bemyndigande om forsdksverksamhet
med undantag fran kraven pa
legitimation och behorighet vid
anstallning under viss utbildning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska, med undantag fran skollagens krav pa legitimation
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och behorighet for att fa undervisa, bemyndigas att meddela
foreskrifter om en forsoksverksamhet med tidsbegrénsade anstéll-
ningar. | forsoksverksamheten ska personer fa bedriva undervisning
som larare i skolvasendet i ett eller flera &mnen dar det rader brist pa
legitimerade och behériga larare, under forutsattning att de har
amneskunskaper som motsvarar de @mneskunskaper som krévs for en
behdrighetsgivande lararexamen och genomfér en kompletterande
pedagogisk utbildning for att uppna en sédan examen.

En person ska fa anstéllas inom ramen for forsoksverksamheten i
hogst tva ar. Anstallningstiden far forlangas till hogst tre & om det
finns sérskilda skal.

Regleringen om tidsbegransning av anstéllningen ska galla utdver
de former av visstidsanstallning som regleras i lagen om anstéllnings-
skydd.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas dock inte att anstallningstiden ska kunna
forlangas till hogst tre &r om det finns sarskilda skal. | den foreslagna
lagtexten i promemorian anges vidare inte att den foreslagna anstall-
ningsformen ska gélla utéver bestdmmelserna i LAS och det anges inte
att forsoksverksamheten endast ska avse amnen dar det radet brist pa
legitimerade och behdriga larare. 1 promemorian foreslas inte heller att
bemyndigandet ska utformas sa att det ska vara majligt for regeringen att
vidaredelegera befogenheten att meddela foreskrifter till den myndighet
som regeringen bestammer.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller har inget att invdnda mot forslaget. Detta géller bl.a. Statens
skolverk, Barnombudsmannen, flertalet kommuner, t.ex. Stockholms,
Goteborgs, Malmo, Mariestads och Are kommuner, Lararférbundet,
Lararnas Riksforbund, Sveriges Skolledarférbund, Stockholms univer-
sitet, Goteborgs universitet och Hogskolan i Halmstad.

Stockholms kommun &r positiv till forslaget och anser att det gor det
enklare att samarbeta med larosaten. Kommunen anser att den foreslagna
lagéndringen underldttar for akademiker att ta sig in i lararyrket.

Goteborgs kommun tillstyrker forslagen och anser att det ar angelaget
att stimulera personer med akademisk bakgrund inom d&mnesomraden dar
det i dag rader brist pa larare att genomgé kompletterande pedagogisk
utbildning. Aven Malmé kommun tillstyrker forslaget och menar att
forslaget ar pragmatiskt utifran den lararbrist som rader utan att det gors
for stora avkall pé kvalitetskriterierna.

Skolverket tillstyrker forslaget om att inrdtta en forsoksverksamhet,
men anfor att det & missvisande att sédga att huvudmannen vid
anstéllningen ska géra en bedémning av om en person har tillréckliga
amneskunskaper. En sadan bedémning sker redan vid antagningen till
den kompletterande pedagogiska uthildningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker férslaget men anser att
vissa justeringar ar nodvandiga for att forslaget ska vara tillampbart i
samtliga skolformer. Som forslaget nu ar utformat &r det inte tillampbart
inom specialskolan. Forslaget behdver enligt myndigheten forandras till
att galla tre ar for att gora det majligt for specialskolan och grund-



sarskolan att anstalla larare som dnskar komplettera sin utbildning med Prop. 2015/16:23
specialldararexamen.

Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas riks-férbund
tillstyrker forslaget men anser att det inte behdvs nagon forsoks-
verksamhet utan att undantaget kan inféras permanent redan nu. De
papekar att det inte framgar av promemorian om undantaget endast avser
anstallning for undervisning i amnen dar det rader brist pa larare. De
betonar dock att tillgdngen pé redan legitimerade och behoriga larare i
respektive &mne ser olika ut i olika delar av landet och kan variera 6ver
tid. Mdjligheterna till undantag bor darfor gélla generellt och inte
begransas till undervisning i vissa &mnen. Slutligen anfor de att tiden for
hur lange en person far anstillas som larare samtidigt som denne
genomfor en kompletterande utbildning bor vara tre ar eftersom det kan
finnas sakliga skal, t.ex. langre sjukfranvaro och foraldraledighet, som
innebdr att den anstallde inte kan slutfora utbildningen pa tva ar. Detta
anser dven Varmdo kommun.

Sveriges Dovas Riksforound vill att damnet teckensprak ska inga i
forsoksverksamheten.

Lararforbundet har inte ndgra invandningar mot att olika typer av
forsoksverksamhet for vdgar in i lararyrket prévas, men anser att det
arbetsrattsliga perspektivet kunde ha belysts battre i forslaget.

Lararnas Riksforbund och Lararférbundet framhaller att de personer
som omfattas av forsoksverksamheten inte sjalvstandigt ska fa sétta
betyg. Burlévs kommun menar att det bor fortydligas att personer som
omfattas av forsoksverksamheten inte &r behoriga att satta betyg forran
de har fatt sin lararlegitimation.

Goteborgs Universitetet stoder forslaget men foreslar att det utokas till
att dven omfatta studenter antagna inom ramen for Vidareutbildning av
larare utan lararexamen (VAL) och studenter antagna inom ramen for
Utlandska l&rares vidareutbildning (ULV).

Hogskolan i Halmstad anser att det ar viktigt att reglera hur mycket
undervisning ldraren kan forvéntas bedriva samtidigt som studier bedrivs
inom Kompletterande Pedagogisk Utbildning (KPU).

Négra remissinstanser avstyrker forslaget. Lunds kommun anser att
forslaget undergréver legitimations- och behérighetskraven och inte
ensamt kan utgora losningen pa ett stérre och mer komplext problem och
staller sig darfor principiellt negativ till forslaget. Lessebo kommun
avstyrker forslaget och anser att det &r tillrdckligt med nuvarande
lagstiftning. Statens Skolinspektion avstyrker forslaget och menar bl.a. att
ytterligare undantag fran kraven i skollagen bidrar till att legitimations-
reformens syfte ytterligare urvattnas.

Skalen for regeringens forslag

Som namnts i avsnitt 4 rader det stor brist pa larare med behorighet att
undervisa i vissa amnen, t.ex. biologi, fysik, kemi, teknik och moderna
sprak. Mot denna bakgrund delar regeringen den uppfattning som
framférs i promemorian att alternativa végar till lararyrket behover
skapas.

Det finns i dag flera hdgskoleutbildningar som ger d&mneskunskaper
som motsvarar de som kravs for att fa undervisa i ett amne i skolan.
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Samtidigt rader det i ett antal amnen brist pa larare med behorighet for
den undervisning de bedriver. Det finns dérfor enligt regeringens mening
skal att vidta atgarder for att attrahera och underlatta for den som har
tillrackliga &mneskunskaper for undervisning i ett &mne att kunna byta
yrke och bli larare. For personer med hégskoleutbildning som har amnes-
kunskaper som motsvarar de dmneskunskaper som kravs for att vara
behorig att bedriva viss undervisning, men som saknar 6vriga delar i
lararutbildningen och darmed inte &r behdriga att bedriva undervisningen
finns det mojlighet att gd en kompletterande pedagogisk uthildning for
att fa lararbehdrighet och legitimation (férordningen [2011:686] om
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mnesl&rarexamen).
Utbildningen omfattar 90 hogskolepoéng och genomférs vanligtvis under
tre terminer. Det finns dven larosaten dér utbildningen genomfors under
fyra terminer. Studierna kan bedrivas pa hel- eller deltid.

Regeringen delar bedémningen i promemorian att for att locka
personer med akademisk bakgrund inom damnesomréaden dar det rader
brist pa larare att genomga en kompletterande pedagogisk utbildning, bor
utbildningen kunna genomféras parallellt med att personen undervisar
och &r anstélld som larare. Personer som redan har &mneskunskaper inom
ett annat yrkesomréade kan attraheras av mojligheten att fa en langre tids
anstallning och att fa arbeta som larare under utbildningstiden. En sadan
majlighet skapar ocksa en ekonomisk trygghet, vilket kan vara en
forutsattning for att personer som redan har en anstallning ska vara
beredda att utbilda sig i syfte att byta yrke. Det bér dessutom finnas goda
majligheter att fa en tillsvidareanstéllning som larare efter genomford
utbildning. Regeringen delar darfor uppfattningen att det i skollagen bor
inforas ett bemyndigande for regeringen att foreskriva om en forsoks-
verksamhet som innebér att skolhuvudman, med undantag fran kraven pa
lararlegitimation och behérighet, kan anstélla personer i hogst tva ar for
att bedriva viss undervisning som l&rare i skolvasendet, under forutsatt-
ning dels att personerna i frdga har amneskunskaper som motsvarar de
&mneskunskaper som krévs for en behdrighetsgivande lararexamen, dels
under samma period genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning
for att uppna en sadan examen. Regeringen anser i likhet med Géteborgs
och Stockholms kommuner att forslaget underlattar for akademiker att ta
sig in i lararyrket.

Lunds kommun anser att forslaget undergréver legitimations- och
behorighetskraven och inte ensamt kan utgdra l6sningen pa ett storre och
mer komplext problem. Statens skolinspektion har en liknande
invdndning. Regeringen konstaterar att den radande bristen pa behoriga
larare i vissa damnen kan leda till att elever inte far den undervisning de
har ratt till nir det géller kvalitet i innehdll och genomférande.
Regeringen anser darfor att olika alternativa végar in i lararyrket bor
provas for att hoja andelen behoriga larare och att den foreslagna
forsdksverksamheten ar en vag. Regeringen delar dock Lunds kommuns
synpunkt att det & nodvandigt att vidta fler atgarder an de som foreslas i
denna lagradsremiss.

Lessebo kommun avstyrker forslaget och anser att nuvarande undantag
i skollagen fran kravet pa legitimation och behorighet vid anstallning ar
tillrackligt. En larare som inte uppfyller kraven pa legitimation eller
behorighet for undervisning i ett visst amne far bedriva undervisning i



amnet, om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisa-
tion som uppfyller kraven pa legitimation och behérighet eller om det
finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen
(2 kap. 18 § andra stycket skollagen). Regeringen konstaterar att det
darfor redan i dag ar mdjligt for en person med adekvata amnes-
kunskaper att ha en anstéllning som larare, samtidigt som behorig-
hetsgivande kompletterande studier bedrivs (2 kap. 21 § skollagen). En
sadan larare far dock enbart bedriva undervisning under ett ar i sander
(2 kap. 18 § andra stycket skollagen). Av forarbetena till bestdmmelsen
framgar att huvudmannen for utbildningen efter denna tid ar skyldig att
pa nytt forsoka finna en larare som har en uthildning som ar avsedd for
undervisningen (prop. 2009/10:165, s. 653). Detta innebér en otrygghet
som kan leda till att personer med tillrackliga &mneskunskaper inte véljer
en kompletterande pedagogisk utbildning som stracker sig over tva lasar
som en V&g in i lararyrket eller inte valjer lararyrket dver huvud taget.
Den anstéllningstrygghet under utbildningstiden som skapas genom
forslaget bor daremot kunna attrahera sdkande till utbildningen. Rege-
ringen anser darfor, till skillnad frén Lessebo kommun, att nuvarande
lagstiftning inte ar tillracklig.

Farhagor om att forsoksverksamheten kan medféra att problem uppstar
i samband med tillsynen har framforts av Skolinspektionen, t.ex. nédr det
géller forutsattningarna for att analysera lararresurserna vid en skola.
Dessutom innebar enligt Skolinspektionen fler undantag fran huvud-
regeln om att endast legitimerade och behdriga larare far anvandas for
undervisningen att det blir svart for huvudmannen att 6verblicka regel-
verket och veta vad det & som géller. Med hénsyn till att forsoks-
verksamheten ska avse &mnen dar det rader brist pa behoriga larare &r det
enligt regeringens mening fraga om att tillimpa en ny undantagsregel i
stéllet for en befintlig undantagsregel (2 kap. 18 8 skollagen). Som ovan
namnts kan vidare den radande bristen pa behoriga larare i vissa dmnen
leda till att elever inte far adekvat undervisning. Regeringen gor
bedémningen att intresset av att rekrytera larare i amnen dar det rader
brist pd behoriga larare uppvéager den problematik som inspektionen
befarar kan uppsta.

Begransning av forsoksverksamheten

Goteborgs universitet anser att forslaget d&ven bdr omfatta studenter som
ar antagna inom ramen for Vidareutbildning av ldrare utan lararexamen
(VAL, forordningen [2011:689] om vissa behdrighetsgivande examina
for legitimation som ldrare och forskolldrare och om hdogskole-
utbildningar foér vidareutbildning av larare och forskollarare som saknar
larar- eller forskollararexamen) och studenter antagna inom ramen for
Utlandska larares vidareutbildning (ULV, férordningen [2008:1101] om
hdgskoleutbildning som kompletterar avslutad utléndsk utbildning). En
sadan utokning av forslaget, menar universitetet, ger skolverksamheterna
forutsattningar att behalla obehdriga larare i lararanstallning samtidigt
som dessa kan ges mdjlighet till studier for lararexamen. Det foreslagna
bemyndigandet syftar till att regeringen, med undantag fran huvudregeln
om krav pa legitimation och behdrighet, ska kunna meddela foreskrifter
om en forsoksverksamhet som mojliggor en tidsbhegransad anstallning
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under langre tid an ett ar, i syfte att attrahera personer med adekvata
akademiska kunskaper i sddana amnen dar det rader brist pa larare att
vidareutbilda sig till larare. Regeringen anser att undantag fran huvud-
regeln om legitimation och behdrighet bor inféras med restriktivitet och
gor darfor bedémningen att det bor vara frdga om en avgransad forsoks-
verksamhet.

I promemorian har forslaget till lagtext inte begrénsats till att avse
vissa amnen dar det rader brist pa legitimerade och behdriga ldrare. Vissa
&mnen anges dock specifikt i brodtexten. SKL och Friskolornas
riksforbund framfor att tillgangen pa legitimerade och behériga larare ser
olika ut i olika delar av landet och kan variera éver tid. De menar darfor
att undantagen fran kravet pa legitimation och behorighet inte bor
begrénsas till att galla vissa &mnen utan bor gélla generellt. Regeringen
anser dock att utgangspunkten bor vara att det ar amnen dar det rader
brist pa behoriga larare som forsoksverksamheten ska avse. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten. Detta innebar dock inte att forsoks-
verksamheten endast kan avse de exempel pd &mnen som namns i prome-
morian. Tillgdngen pa larare i olika &mnen kan variera over tid och i
olika delar av landet. Det kan séledes vid en given tidpunkt rada brist pa
larare i olika @mnen i olika delar av landet. Det kan, liksom Sveriges
Dovas Riksforbund framfort, t.ex. handla om teckensprak i den utstrack-
ning det rader brist pa larare med behdrighet att undervisa i amnet.
Eftersom det kan variera lokalt och dven 6ver tid vilka &amnen det rader
brist pa legitimerade och behoriga larare i bor foreskrifter om vilka
&mnen forsoksverksamheten omfattar meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Amneskunskaper och antagning till utbildning

| promemorian anges att huvudmannen bor ansvara for att de personer
som anstélls inom ramen for forsoksverksamheten uppfyller kriterierna
for en sadan anstéllning, dvs. att de har de amneskunskaper som kravs
och att de har antagits till den kompletterande utbildningen. Skolverket
ifrgasatter att huvudmannen vid anstillningen ska géra en beddémning
av om en person har tillrdckliga amneskunskaper. Verket anfor att en
forutsattning for att tas emot till en kompletterande pedagogisk utbild-
ning ar att personen ifrdga har de dmneskunskaper som kravs for en
behorighetsgivande examen. Lérosatet validerar sdledes d&mneskunska-
perna i samband med ans@kan till utbildningen. En person som har
antagits till en kompletterande pedagogisk utbildning maste darfor enligt
Skolverket anses ha tillrdckliga &mneskunskaper.

Regeringen delar Skolverkets uppfattning att en person som har
antagits till en kompletterande utbildning har bedémts ha de &mnes-
kunskaper som kravs for utbildningen. Vid antagning till en sadan
utbildning som regleras i forordningen (2011:686) om kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen krévs dock for
sérskild behdrighet endast &mneskunskaper i ett undervisningsdmne. En
person som anstdlls inom forsoksverksamheten kan dock bedriva
undervisning i mer &n ett &mne. Enligt regeringens mening bor det darfor
ankomma pa huvudmannen att sakerstalla att den person som anstalls har
de amneskunskaper som krévs i alla de &mnen som personen ska bedriva



undervisning i och att personen &r antagen till en kompletterande peda-
gogisk utbildning. Ett besked om antagning till utbildningen bor récka
for att visa att personen har tillrackliga &mneskunskaper i det &mne som
antagningen avser. Nar det galler 6vriga dmnen kan t.ex. studieintyg
uppvisas.

Anstéllningstid

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Friskolornas riksforbund, anser att undantaget bor avse en anstallning i
hogst tre ar. Som skal anges bl.a. att det kan intraffa att den anstallde inte
kan genomfora sin utbildning inom tva ar, exempelvis p& grund av en
langre sjukfranvaro eller foraldraledighet. Regeringen delar uppfatt-
ningen att det vid s&dana situationer bor finnas maéjlighet att forlanga sin
anstallning. Eftersom anstallningen ar ett undantag fran legitimations-
reglerna bor det dock réra sig om en forlangning under begrénsad tid,
hogst ett ar. Regeringen foreslar darfor att anstallningstiden ska kunna
forlangas om det finns sarskilda skal, dock langst med ett ar.

Aven Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att undantaget bor
galla for tre ar i stallet for tva ar men med hanvisning till att ett sadant
undantag gor det mojligt for specialskolan och grundsérskolan att
anstélla larare som onskar komplettera sin utbildning med special-
lararexamen. Regeringen &r medveten om att det finns ett behov av fler
speciallérare i specialskolan och grundsarskolan. Utbildning till special-
larare ar dock en pabyggnadsutbildning som forutsatter att studenten har
avlagt grundl&rarexamen, &mneslararexamen, yrkeslararexamen, forskol-
lararexamen eller motsvarande aldre examen, och ddrmed redan har
mojlighet att bli legitimerad larare. Enligt 2 kap. 20 § skollagen far den
som har legitimation anstallas som l&rare eller forskolldarare i skol-
vasendet utan tidsbegransning. Néagot behov av en forsoksverksamhet
med tidsbegransade anstdllningar finns saledes enligt regeringens
uppfattning inte for denna grupp. Regeringen anser darfor att undantaget
fran legitimation och behorighet vid anstallning inte generellt ska galla
under tre ar.

Lararforbundet papekar att det arbetsrattsliga perspektivet kan belysas
béattre, t.ex. nar det galler mojligheten for berdrda personer att omfattas
av LAS. | 2 kap. 21 8 skollagen anges att nér det galler tidsbegrénsning
av en anstallning som larare eller forskollarare i skolvdsendet s& galler,
utéver bestdmmelserna i LAS, att den som ska anvéndas for att bedriva
undervisning enligt 2 kap. 18 § skollagen far anstéllas for hogst ett ar i
sander. Aven en anstéllning inom ramen for en forsoksverksamhet utgor
en anstallning utdver de anstéliningsformer som regleras i LAS. Detta
bor tydliggoras genom ett tillagg i 2 kap. 21 § skollagen.

Betygséattning och undervisningstid

Lararnas Riksforbund och Lararforbundet framhaller vikten av att de
personer som omfattas av forsoksverksamheten inte sjalvstandigt ska fa
sétta betyg utan att det ska goras tillsammans med en larare som har en
lararlegitimation. Regeringen konstaterar att det av skollagen (3 kap.
16 8) framgar att om en larare inte ar legitimerad ska beslut om betyg
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fattas tillsammans med en ldrare som &r legitimerad. Den aktuella
malgruppen kommer att omfattas av denna bestimmelse.

Enligt Hogskolan i Halmstad bor det regleras hur mycket undervisning
en larare ska bedriva i kombination med studierna. Regeringen anser
dock att det ar en frdga som, inom ramen for de foreskrifter som galler
for forsoksverksamheten, boér avgdras genom den &verenskommelse
mellan parterna som det enskilda anstéllningsavtalet utgor.

Utvéardering

SKL och Friskolornas riksforbund anser att det inte behdvs nagon
forsoksverksamhet, utan att undantaget fran kravet pa legitimation och
behorighet kan goras permanent frén borjan. Barnombudsmannen och
Lararnas Riksforbund har dock lyft fram behovet av en utvérdering av
det foreslagna undantaget. Regeringen instdimmer i att forsoksverk-
samheten forst bor utvarderas for att en bedémning ska kunna gdras om
onskad effekt har uppnatts. Darefter kan det Gvervagas om regleringen
bor &ndras sa att verksamheten kan permanentas.

Forenlighet med EU-rétten

Enligt radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175,
s. 43) finns en skyldighet for medlemsstaterna att inféra bestdimmelser
for att forhindra misshruk genom anvéandandet av pa varandra féljande
visstidsanstalIningskontrakt eller visstidsanstéllningsforhallanden.

I departementspromemorian Genomférande av deltids- och visstids-
direktiven (Ds 2001:6) gdrs beddmningen att skollagens regler om
mojlighet att tidsbegrdnsa avtal om anstéllning av obehdriga ldrare
(2 kap. 21 § skollagen) &r en objektiv grund for férnyad visstids-
anstallning och att skollagen darfor inte behdver &ndras med anledning
av visstidsdirektivet (s. 63 f.). Arbetsdomstolen har i mal AD 2013 nr 42
accepterat denna bedémning.

Forsoksverksamheten riktar sig delvis till samma mélgrupp som kan
anstallas for ett ar i taget, men som namnts tidigare underlattar det nya
undantaget for personer som vill komplettera sin utbildning i syfte att bli
legitimerade och behdriga l&rare. Liksom den anstéllningsform som
regleras i nuvarande 2 kap. 21 8 skollagen &r den nu foreslagna anstéll-
ningen i hogst tva ar, eller efter forlangning i hogst tre ar, en form av
visstidsanstallning som ska galla utéver de tidsbegréansade anstéllnings-
former som regleras i 5 § LAS. Regeringen gor bedémningen att &ven de
skal som motiverar den foreslagna forsoksverksamheten utgér en
objektiv grund for fornyad visstidsanstéllning och att forslaget inte
strider mot visstidsdirektivet.

7 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 juli 2016.




Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att andringen skulle trada i kraft den
1 juli 2015.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har lamnat synpunkter pa
tidpunkten for ikrafttradande.

Skalen for regeringens forslag: En huvudman anstéller de flesta av
sina nya larare infor borjan av ett lasér. Vidare borjar studerande oftast
lararutbildningen vid hostterminers start. Regeringen anser darfor att
lagéndringen bor tréda i kraft den 1 juli 2016.

8 Konsekvenser av forslagen

Ekonomiska konsekvenser for staten

Kompletterande pedagogisk utbildning bedrivs redan i dag enligt férord-
ningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till amneslararexamen. Forslaget innebér att en sadan utbildning kan
kombineras med en anstéllning under hela utbildningstiden. Forsoksverk-
samheten innebér inte att nuvarande utbildning behdver dka i omfattning
och ar saledes inte forenad med nagra kostnader for staten. Forslaget
paverkar inte heller kostnaderna for studiemedel.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Det kommer att vara frivilligt for kommunala huvudmaén att delta i for-
soksverksamheten. Forslaget medfor saledes ingen begransning av den
kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget beddms medféra en lattnad for
kommunala huvudman eftersom forséksverksamheten kommer att under-
latta huvudmannens rekrytering i amnen dar det rader brist pa behoriga
larare.

Ekonomiska konsekvenser for kommunala huvudman

Forsoksverksamheten ar inte forenad med nagra kostnader utover de
personalomkostnader som huvudmannen redan har. Forslaget beddms
darfor inte medféra ndgra negativa ekonomiska konsekvenser for kom-
munerna.

Konsekvenser for enskilda huvudman

Forslaget bedéms inte leda till ndgra negativa ekonomiska konsekvenser
for enskilda huvudman. Det ska pa samma satt som for kommunala
huvudmén vara frivilligt for enskilda huvudmén att delta i forsoks-
verksamheten. P& motsvarande satt som for kommunala huvudman far
forslaget anses innebdra en lattnad jamfort med dagens regelverk.
Regelradet har framfort att det ar onskvart med en mer utvecklad
beskrivning av varfor det skulle innebar en lattnad. Som framgatt ovan ar
skélet att forsoksverksamheten kommer att underlatta huvudménnens
rekrytering av larare i amnen dar det rader brist pa behoriga larare.
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Konsekvenser for barn och elever

En huvudman ska anstdlla legitimerade larare med utbildning for de
amnen dar de ska bedriva undervisning. Det rader i dagslaget en stor brist
pa behoriga larare i vissa amnen, varfor detta inte alltid ar mojligt. Enligt
nuvarande reglering far en huvudman, nar en legitimerad larare inte finns
att tillgd, anstalla en larare utan legitimation for hogst ett ar i sander. En
sadan larare kan dven sakna de amneskunskaper som krévs for att vara
behdrig att undervisa. Det foreslagna bemyndigandet gor det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter som innebér att barn och elever kan fa undervisning av larare
som gar en kompletterande utbildning men som har de amneskunskaper
som kravs for undervisningen. Sa snart lararna har fatt en lararexamen
har de mojlighet att fa legitimation for yrket. Forslaget bedéms darfor
kunna ha vissa positiva konsekvenser for elever.

Konsekvenser for jamstélldhet och integration

Enligt den officiella statistiken & majoriteten ldarare i grundskolan
kvinnor. 1 gymnasieskolan ar kénsfordelningen i larargruppen mer jamn,
&ven om den varierar mellan olika &mnen. Ett antagande &r att det &r en
storre andel mén inom andra yrkesgrupper an larare som har amnes-
kunskaper i amnen dér det for narvarande rader brist pa behoriga larare,
t.ex. i fysik, kemi och teknik. Ingenjorsyrket ar ett exempel pa ett mans-
dominerat yrke dar manga har akademiska kunskaper inom det natur-
vetenskapliga damnesomradet. Forslaget kan darfor leda till att fler man
&n kvinnor véljer att komplettera sina dmneskunskaper med en peda-
gogisk uthildning for att fa behdrighet som larare. Forslaget antas darmed
leda till en jdmnare konsfordelning i grundskolan vilket &r positivt for
jamstalldneten. Aven om kvinnodominansen inte &r lika tydlig inom
lararyrket i gymnasieskolan kan forslaget 4nda véntas leda till en mer
jamn konsfordelning inom lararyrket som helhet.

Forslaget bor daven ha positiva konsekvenser for integrationen. Bland
de personer som invandrar till Sverige finns personer med akademisk
utbildning inom de &mnen dar det rader brist pa larare. | vissa fall beho-
ver utbildningen valideras. Den foreslagna forsoksverksamheten bor kun-
na attrahera en del av dem att komplettera sina &mneskunskaper med en
pedagogisk utbildning och darmed bli behdriga som larare inom sina
amnesomraden. Forsoksverksamheten kan darmed underlatta etable-
ringen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda med akademisk utbildning i
amnen dar det rader brist pa larare.



9 Forfattningskommentar

2 kap.

21 § | fraga om tidsbegransning av en anstallning som larare eller forskollarare i
skolvasendet géller, utéver bestdmmelserna i lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd, att den som ska bedriva undervisning

1. enligt 18 § féar anstéllas for hogst ett ar i sander,

2. inom ramen for en sddan forsoksverksamhet som avses i 22 b § far anstéllas
for hogst tva ar.
| fall som avses i forsta stycket 2 far anstallningstiden forlangas till hogst tre ar,
om det finns sérskilda skal.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tidsbegransning av anstallnings-
avtal som géller utdver bestimmelserna om visstidsanstallning i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd. I inledningen av bestdmmelsen har det
gjorts en spraklig andring.

Forsta stycket 1 motsvarar tidigare 21 §.

Av forsta stycket 2, som ar ny, framgar att en person som ska bedriva
undervisning inom ramen for en sadan forsoksverksamhet som avses i
22 b § far anstallas for hogst tva ar. Till skillnad fran en anstéllning enligt
forsta punkten, som kan fornyas for hogst ett ar i sander, kan saledes en
anstallning enligt andra punkten som huvudregel inte férnyas nér
perioden ar slut. Ett undantag fran denna huvudregel finns dock i andra
stycket.

Av andra stycket framgar att anstillningstiden inom ramen for en
sadan forsoksverksamhet som avses i 22 b § kan forlangas ut6ver tva ar
om det finns sarskilda skal. Sddana skal kan t.ex. vara att personen i
fraga inte har haft mgjlighet att fullfélja utbildningen inom tva ar pa
grund av exempelvis en lang sjukfranvaro eller foraldraledighet. Anstall-
ningstiden far dock inte dverstiga tre ar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

22 b § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, med
undantag fran 13 8, meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med tids-
begrénsade anstéllningar av personer som

1. ska bedriva undervisning som larare i skolvasendet i ett eller flera &mnen dér
det rader brist pa legitimerade och behériga larare,

2. har &mneskunskaper som motsvarar de dmneskunskaper som krévs for en
behdrighetsgivande lararexamen i det eller de &mnen som personerna ska bedriva
undervisning i, och

3. genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning for att uppnd en
behdrighetsgivande l&rarexamen i det eller de &mnena.

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

| forsta stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att, med undantag fran huvudregeln i 13 § att en
larare ska vara legitimerad och behorig for viss undervisning for att fa
bedriva undervisningen, meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet
om tidsbegransad anstéllning. Bestdimmelsen ska lasas tillsammans med
21 §. Av den bestammelsen framgar att nar det galler tidsbegransning av
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anstallningen sa galler, utdver bestimmelserna i lagen om anstallnings-
skydd, att en person far anstéllas inom ramen for forsoksverksamheten i
hogst tva ar. Anstallningstiden far dock, om det finns sarskilda skal, for-
langas till hogst tre ar.

Forsoksverksamheten far enligt forsta punkten avse personer som ska
bedriva undervisning som larare i skolvasendet i ett eller flera &mnen dar
det rader brist pd legitimerade och behdriga larare. Da tillgdngen pa
larare i olika &mnen kan variera dver tid och i olika delar av landet
kommer foreskrifter om vilka &mnen forsoksverksamheten omfattar att
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Enligt andra punkten krévs att personerna i fraga har &mneskunskaper
som motsvarar de &mneskunskaper som kravs for en behorighetsgivande
lararexamen i det eller de @mnen som personerna ska bedriva under-
visning i.

Slutligen krévs enligt tredje punkten att de personer som deltar i
forsoksverksamheten genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning
for att uppna en behorighetsgivande lararexamen i det eller dessa amnen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.



Sammanfattning av remisspromemorian Vissa
skollagsfragor Del 2 (U2014/5176/S) i relevanta
delar

Denna promemoria innehaller forslag till andringar i skollagen
(2010:800), skolférordningen (2011:185) och gymnasieférordningen
(2010:2039).

1o

Det foreslas vidare att regeringen, med undantag fran skollagens bestam-
melser om legitimations- och behdrighetskrav, ska fa meddela fore-
skrifter om forsdksverksamhet som avser personer som anstélls for hogst
tva ar for att bedriva viss undervisning som larare i skolvasendet under
forutsattning att personerna har amneskunskaper som motsvarar de
kunskaper som kréavs for en behorighetsgivande examen och genomgar
en kompletterande pedagogisk utbildning for att uppna en sddan examen.

/...]

Ovriga forfattningsindringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.
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Promemorians lagforslag i relevant del

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harmed foreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska inféras en ny
paragraf, 2 kap. 22 a §, och narmast fore 2 kap. 22 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Forsoksverksamhet

22a8§

Regeringen far, med undantag
frdn kraven pa legitimation och
behorighet i 13 § meddela
foreskrifter om forsoksverksamhet
SOm avser personer som

1. anstalls for hogst tva ar for
att bedriva viss undervisning som
larare i skolvasendet,

2. har  amneskunskaper som
motsvarar de amneskunskaper som
kravs for en behdrighetsgivande
examen, och

3. genomfor kompletterande
pedagogisk utbildning for att
uppnd en  behorighetsgivande
examen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Justitiekanslern,
Kammarrétten i Sundsvall, Forvaltningsratten i Linkdping, Data-
inspektionen, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen,
Myndigheten for delaktighet, Lansstyrelsen i Stockholm, Statskontoret,
Statens Skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolvéasendets 6verklagandenamnd,
Goteborgs universitet, Karlstads universitet, Hoégskolan i Halmstad,
Stockholms universitet, Konkurrensverket, Regelradet, Arbetsdomstolen,
Diskrimineringsombudsmannen, Burlévs kommun, Eksjé kommun,
Goteborgs kommun, Hylte kommun, Kiruna kommun, Knivsta kommun,
Lessebo kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Mariestads
kommun, Nykdpings kommun, Stockholms kommun, Ulricehamns
kommun, Varmddé kommun, Vérnamo kommun, Vésterviks kommun,
Are kommun, Sédermanlands lans landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting, Utvecklingspedagogik Sverige AB, Friskolornas riksférbund,
Tjénstemannens  Centralorganisation,  Sveriges  skolledarférbund,
Léararnas Riksforbund, Lararforbundet, Foréldraalliansen Sverige, Insam-
lingsstiftelsen Teach for Sweden, Handikappforbunden, Riksférbundet
for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB), Humanisterna,
Judiska centralradet i Sverige, Svenska kyrkan, Sveriges Ingenjorer och
Sveriges Dévas Riksforbund.

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian,
men har forklarat sig avsta fran att yttra sig 6ver avsnitt 3 eller har inte
inkommit med yttrande: Riksdagens ombudsmén, Sametinget, Forshaga
kommun, Harnésands kommun, Karlskrona kommun, Lysekils kommun,
Mald kommun, Munkfors kommun, Nora kommun, Nordanstigs
kommun, Surahammars kommun, Vansbro kommun, Angelholms
kommun, Ockeré kommun, Orkelljunga kommun, AcadeMedia, Jensen
Education, Fria forskolors samverkansorganisation, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Idéburna skolors riksforbund, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Fére-
ningen Sveriges skolchefer (FSS), Kulturgruppen for resandefolket,
Riksforbundet Romer i Europa, Svenska Jiddischférbundet, Svenska
Tornedalingarnas Riksforbund, Sverigefinlandarnas delegation, Sverige-
finska riksforbundet, Sveriges Elevkarer, Sveriges elevrad (SVEA),
SACO Studentrdd, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Riksfor-
bundet BRIS, Réidda Barnens Riksforbund, Sveriges kristna rdd och
Sveriges muslimska rad.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2015-08-26

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Leif Thorsson samt
justitieradet Kristina Stahl.

Anstallning under viss kompletterande utbildning

Enligt en lagradsremiss den 17 juni 2015 (Utbildningsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Marika Pock.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 september 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

A Romson, Y Johansson, M Johansson, | Baylan, K Persson, S-E Bucht,
H Hellmark Knutsson, A Regnér, M Andersson, A Ygeman,

A Johansson, P Bolund, M Kaplan, M Damberg, A Strandhall,

A Shekarabi, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Helene Hellmark Knutsson

Regeringen beslutar proposition 2015/16:23 Anstéllning under viss
kompletterande utbildning
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Skollagen (2010:800)

2kap.22b §
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