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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets &ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.
Lagen ersatter bestdmmelser i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och i forordningen
(1987:1022) om &ktenskapsregistret. Syftet med den nya lagen ar att ge
Skatteverket mojlighet att behandla personuppgifter pa ett effektivt och
andamalsenligt satt i de aktuella verksamheterna och att samtidigt skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sadan
behandling.

Vidare foreslas vissa forandringar i bestammelserna i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet om myndigheters direktatkomst till folkbokfdringsdatabasen
och om mojligheten att l&mna ut uppgifter till enskilda genom
direktdtkomst. Forslagen syftar till att effektivisera utlamnandet av
uppgifter samtidigt som hénsyn tas till de enskildas personliga integritet.

Det foreslds ocksa att den reglering som finns i forordningen
(2009:284) om identitetskort for folkbokforda i Sverige till stora delar tas
in i en ny lag om identitetskort for folkbokférda i Sverige. En
bestammelse om myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot Skatteverket
foreslas ocksa flyttas fran skatteforfarandeférordningen (2011:1261) till
skatteforfarandelagen (2011:1244).

De foreslagna bestdmmelserna ska tréda i kraft den 1 januari 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1l.lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter,

2. lag om identitetskort for folkbokférda i Sverige,

3. lag om andring i dktenskapsbalken,

4.lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

5.lag om d&ndring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet,

6. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext Prop. 2015/16:28

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 8 Syftet med denna lag &r att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett dndamalsenligt satt i verkets aktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter och att skydda manniskor mot att deras
personliga integritet krianks vid en sédan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Lagen galler endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning
eller ssmmanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 5-9 8§ géller dven vid behandling av uppgifter om
avlidna.

3 § Behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt denna lag far
utforas dven om den registrerade motsatter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

4 8§ Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna lag galler
personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5 § Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket utfor.
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Tillatna andamal

6 § Personuppgifter far behandlas om det behdvs i Skatteverkets
&ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa
behandlas om det behdvs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i
overensstammelse med lag eller foérordning. | &vrigt géller 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Behandling av kansliga personuppgifter

7 § Kénsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i en handling som har lamnats i ett arende.
Séadana uppgifter far behandlas dven i en handling som har uppréttats i ett
&rende, om de ar nédvandiga for rendets handlaggning.

Sokbegrepp

8 § Vid sokning far endast uppgifter som avses i 5 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) anvéndas som sokbegrepp. Vid stkning
efter handlingar far dessutom namn och person- eller
samordningsnummer anvéndas som sékbegrepp.

Som sokbegrepp far inte kansliga personuppgifter som avses i 7 8
anvéndas.

Utlamnande av personuppgifter pa medium for
automatiserad behandling

9 § Personuppgifter far lamnas ut pad medium for automatiserad
behandling om det inte &r olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begransningar av mojligheterna att lamna ut personuppgifter pd medium
for automatiserad behandling.

Rattelse och skadestdnd

10 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rattelse och
skadestand tillampas ocksa vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag.



Avgifter Prop. 2015/16:28

11 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan

med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om avgifter
for utlimnande av uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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2.2 Forslag till lag om identitetskort for
folkbokfdrda i Sverige

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Den myndighet som regeringen bestdmmer (den utfardande
myndigheten) kan utfarda ett identitetskort pa anstkan av en person som
har fyllt 13 ar och som ar folkbokford i landet enligt folkbokféringslagen
(1991:481).

Ansokan

2 § Den som anstker om ett identitetskort &r skyldig att i samband med
ansdkan

1. 1ta den utfardande myndigheten ta en bild i digitalt format av
sokandens ansikte eller, om det finns synnerliga skal, ge in ett
valliknande fotografi, och

2. styrka sin identitet och évriga personuppgifter.

3 8 Om s6kanden har uppehallstillstand i Sverige ska han eller hon anses
ha styrkt sin identitet om de uppgifter som l&mnas i ansfkan om
identitetskort stammer 6verens med vad som har registrerats i frdga om
uppehallstillstandet. Identiteten ska dock inte anses ha styrkts pa detta
sétt, om sérskilda skl talar emot det.

Sokanden ska ange om han eller hon vill styrka identiteten pa detta
sétt.

4 8 En ansokan om identitetskort ska avslads om forutséttningarna i 1 §
inte &r uppfyllda eller det som anges i 2 § eller som har foreskrivits av
regeringen i fraga om ansokan inte har iakttagits och sokanden inte har
foljt en uppmaning att avhjélpa bristen.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
ans6kan och utfardande av identitetskort.

Aterkallelse

6 § Ett identitetskort ska aterkallas om

1.det fanns hinder mot att utfarda identitetskort vid tiden for
utfardandet och hindret fortfarande bestar,

2. nagon vasentlig uppgift som framgar av identitetskortet dr felaktig
eller inte l&ngre géller, eller

3. ndgon annan &n den som identitetskortet dr utstéllt pa forfogar Gver
kortet.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela foreskrifter om forfarandet
vid aterkallelse av identitetskort.



Behandling av personuppgifter i en databas

8 8 Den utfdrdande myndigheten ska med hjélp av automatiserad
behandling fora en databas med en samling uppgifter om identitetskort
for folkbokforda i Sverige.

9 § Behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt denna lag far
utféras aven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

108 Vid behandling av personuppgifter i databasen géller
personuppgiftslagen (1998:204) om inte annat féljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

11 § Den utfardande myndigheten &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Andamal

12 § Personuppgifter far behandlas i databasen om det behdvs i den
utfardande myndighetens verksamhet for utfardande av identitetskort.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa
behandlas om det behdvs for att fullgéra uppgiftsutlamnande som sker i
Overensstimmelse med lag eller forordning. | Ovrigt géller 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Innehéllet i databasen

13 § Kénsliga personuppgifter som anges i 13 8 personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i en handling som har lamnats i ett drende.
Sédana uppgifter far behandlas dven i en handling som har upprittats i ett
drende, om de ar nédvandiga for drendets handlaggning.

14 § En kopia av den ansiktshild som identitetskortet har forsetts med far
behandlas i databasen.

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om vilka uppgifter databasen ska eller far innehalla.

Utlamnande av uppgift om identitetskorts giltighet

16 § Uppgift om ett identitetskorts giltighet far lamnas ut genom
direktatkomst.

Sokbegréansningar

17 § Ansiktsbilden enligt 2 § 1 och 14 § far inte anvandas vid sokning
med hjalp av automatiserad behandling.

Prop. 2015/16:28
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Kénsliga personuppgifter som avses i 13§ och uppgifter om
lagovertradelser som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far inte
anvandas som sdkbegrepp.

Rattelse och skadestand

18 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand tillampas ocksa vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Ovriga bestammelser

19§ Beslut enligt denna lag far Overklagas till allméan
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

20 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ngot annat anges
i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



2.3

Forslag till lag om &ndring i &ktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § &ktenskapsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

For hela landet gemensamt skall
foras ett &ktenskapsregister for
inskrivning av de uppgifter som
skall registreras enligt denna balk
eller som skall tas in i registret
enligt andra bestammelser.

Nérmare foreskrifter om hur
aktenskapsregistret  skall ~ foras
meddelas av regeringen.

18

For hela landet gemensamt ska
Skatteverket fora ett &ktenskaps-
register for inskrivning av de
uppgifter som ska registreras enligt
denna balk eller som ska tas in i
registret enligt andra bestammelser.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.

Prop. 2015/16:28
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2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 4 8 och 2 kap. 2, 3 och 10 88 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-

verksamhet® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som

behovs hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestdmmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprévning och annan liknande

prévning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om
borgenarsuppgifter och

Skatteverkets hantering av vissa

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,
7. fullgorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande,

8. verksamheten med bouppteck-
ningar och dddshoanmalningar
enligt arvdabalken,

9. hantering av  underréttelser
frén arbetsgivare om anstéllning av
utlanningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utldnning som inte har ratt att
vistas i Sverige,

10. hantering av uppgifter om
sjuklénekostnad, och

11. tillsyn, kontroll, uppféljning
och planering av verksamheten.

8. hantering av  underréttelser
frdn arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utlanning som inte har ratt att
vistas i Sverige,

9. hantering av uppgifter
sjuklénekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppféljning
och planering av verksamheten.

om

Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far dven behandlas

for tillnandahallande av
brottsbek&mpande  verksamhet

information som behovs i
enligt

Skatteverkets

lagen (1997:1024) om

Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2014:1477.



2 kap.

8§
| databasen far uppgifter | databasen far  uppgifter
behandlas om personer som behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt omfattas av verksamhet enligt

lkap. 48 1-10. Uppgifter om
andra personer far behandlas om
det behovs for handlaggningen av
ett &rende.

1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behdvs for handlaggningen av ett
arende.

38

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas

i databasen:

1.en fysisk persons
familjeforhallanden,

2.en juridisk persons

. underlag for fastighetstaxering,

O ~NO Ol bW

identitet,

identitet,
firmatecknare och andra foretradare,

. registrering for skatter och avgifter,
. underlag for faststéllande av skatter och avgifter,
. bestdmmande av skatter och avgifter,

medborgarskap, boséttning och

sate, 4dgarforhallanden samt

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,
. uppgifter som behdvs fér handlaggning enligt lagen (2007:324) om

Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackférening,

10. yrkanden och grunder i ett &rende,
11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgarder i ett arende,

12. uppgifter som behdvs i
verksamheten med  bouppteck-
ningar och dddsboanmalningar

enligt &rvdabalken,

13. uppgifter som behdvs vid
hantering av underréttelser fran
arbetsgivare om anstéllning av
utlanningar som avses i lagen
(2013:644) om réatt till 16n och
annan erséttning for arbete utfort av
en utlanning som inte har ratt att
vistas i Sverige,

14. uppgifter som behdvs for
handl&ggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid Kort-
tidsarbete, och

15. uppgifter
kostnad.

om  sjukldne-

% Senaste lydelse 2014:1477.
4 Senaste lydelse 2014:1477.

12. uppgifter som behdvs vid
hantering av underrattelser fran
arbetsgivare om anstéllning av
utlanningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utlanning som inte har ratt att
vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for
handlaggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid Kort-
tidsarbete, och

14. uppgifter
kostnad.

om  sjukléne-
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| databasen far aven andra uppgifter behandlas som behévs for
fullgorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdammer meddelar
narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela narmare foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

10 8°
Vid sokning efter handlingar som avses i 4 § far endast uppgift om
namn, person- eller samordningsnummer, beteckning for fastighet samt
uppgifter som avses i 5kap. 28 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) anvéandas som sokbegrepp.

I verksamheten med bouppteck-
ningar och dddsboanmélningar
enligt arvdabalken far vid sokning i
skattedatabasen endast uppgifter
som avses i 5 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen anvandas som
sokbegrepp. Vid sokning efter
handlingar som avses i 48§ far
dessutom uppgift om namn och
person- eller samordningsnummer
anvandas som sokbegrepp.

Som sokbegrepp far dock inte uppgift som avses i 1 kap. 7 § anvandas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

% Senaste lydelse 2009:491. Andringen innebér att andra stycket tas bort.



2.5

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:182)

om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap.
behandling av personuppgifter

verksamhet! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 och 9 88 lagen (2001:182) om
i Skatteverkets folkbokforings-

Foreslagen lydelse

2 kap.

8§
En myndighet far ha En myndighet far ha
direktdtkomst till uppgift om direktdtkomst till uppgift om

person- eller samordningsnummer,
namn, adress, folkbokforings-
fastighet, lagenhetsnummer och
folkbokfdringsort samt avregistrer-
ing fran folkbokféringen. En
myndighet far aven ha
direktatkomst till andra uppgifter
som avses i 3§ forsta och tredje
styckena om myndigheten enligt lag
eller forordning far behandla dem.

person- eller samordningsnummer,
namn, adress, folkbokforings-
fastighet, lagenhetsnummer, distrikt
och folkbokforingsort samt
avregistrering fran folkbok-
foringen.

En myndighet far aven ha
direktatkomst till andra uppgifter i
databasen om myndigheten
behdéver uppgifterna for att fullgéra
sitt uppdrag och far behandla dem.
Uppgifter som avses i 38 andra
stycket far dock inte lamnas ut
genom  direktadtkomst.  Direkt-
atkomst far inte medges om det &r
olampligt ur integritetssynpunkt.

98
En enskild far ha direktatkomst till uppgifter i databasen endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av
direktatkomst enligt forsta stycket.
Atkomst till uppgifter om annan
person an den enskilde sjalv far
dock medges endast till uppgifter

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
2 Senaste lydelse 2006:380.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8kap. 78
regeringsformen meddela fore-

skrifter om vilka uppgifter som far
omfattas av direktdtkomst enligt
forsta  stycket.  Atkomst il
uppgifter om annan person &n den
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som avses i 8 § forsta meningen. enskilde sjalv far dock medges
endast till uppgifter som avses i 8 §
forsta stycket och till uppgifter om
samband inom folkbokféringen med
den enskilde eller med barn under
18 ar som den enskilde &r
vardnadshavare for.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



2.6 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)
Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det att ska inféras ett nytt kapitel, 42 a kap., av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kaP.

Foreslagen lydelse

§

| denna lag finns bestdmmelser om forfarandet vid uttag av skatter och

avgifter.

Innehallet i lagen ar uppdelat enligt foljande.

AVDELNING VIII. UTREDNING
OCH KONTROLL

42 kap. — Tillsyn &ver kassa-
register och kontrollbesok

AVDELNING IX ERSATTNING
FOR KOSTNADER FOR
OMBUD, BITRADE ELLER
UTREDNING

! Senaste lydelse 2015:69.

AVDELNING VIII. UTREDNING
OCH KONTROLL

42 kap. — Tillsyn &ver Kkassa-
register och kontrollbes6k

42 a kap. - Myndigheters
skyldighet att lamna uppgifter pa
Skatteverkets begaran

AVDELNING IX ERSATTNING
FOR KOSTNADER FOR
OMBUD, BITRADE ELLER
UTREDNING

42 akap. Myndigheters skyldig-
het att lamna uppgifter pa
Skatteverkets begédran

18§

Uppgifter som en myndighet
forfogar dver och som behdvs for
kontroll eller beslut enligt denna
lag ska pa Skatteverkets begaran
lamnas till verket.

Forsta stycket géller dock inte i
frdga om uppgifter for vilka
sekretess géller till féljd av 15 kap.
1 eller 28 eller 16kap. 18§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller en bestammelse
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till vilken det hanvisas i nagon av
dessa paragrafer.

Om sekretess galler for en
uppgift enligt ndgon annan
bestammelse i offentlighets- och
sekretesslagen och ett utlamnande
skulle medféra synnerligt men fér
nagot enskilt eller allmant intresse,
ar en myndighet uppgiftsskyldig
bara om regeringen pa ansokan av
Skatteverket beslutar att uppgiften
ska lamnas ut.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har i ett beslut den 15 november 2012 (Fi2012/04241/S3)
gett Skatteverket i uppdrag att utreda vissa fragor om behandling av
uppgifter i Skatteverkets verksamheter. Bakgrunden till uppdraget var
bl.a. att saval den tekniska utvecklingen i samhallet som utvecklingen av
lagstiftningen pd omradet hade lett till att det fanns behov av att 6vervaga
vissa andringar i forfattningarna. Skatteverket har i tre olika
promemorior ldmnat forslag till forfattningsandringar som beror
behandling av personuppgifter i olika verksamheter hos Skatteverket. |
denna proposition behandlas vissa av de forslag som lamnats av
Skatteverket i de olika promemoriorna. De forslag som behandlas géller
behandling av personuppgifter i aktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheterna och i folkbokforingsverksamheten.

Finansdepartementet har vidare, i en promemoria, gjort en dversyn av
forordningsbestammelser med anledning av integritetskyddet i 2 kap. 6 8
andra stycket regeringsformen for att bedoma om bestammelserna maste
eller bor tas in i lag. | propositionen foreslas att vissa bestammelser i den
nuvarande forordningen (2009:284) om identitetskort for folkbokférda i
Sverige tas in i en ny lag om identitetskort for folkbokférda i Sverige
samt att en bestdmmelse om uppgiftsskyldighet i skatteforfarande-
forordningen (2011:1261) fors in i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Sammanfattningar av relevanta delar av de promemorior som
innehéller de forslag som behandlas i denna proposition finns i bilaga 1
3. De behandlade lagférslagen i promemoriorna finns i bilaga 4-6.
Promemoriorna har remissbehandlats. Férteckningar dver
remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissammanstéllningar finns
tillgangliga i Finansdepartementet (Fi2012/04241/S3 och
Fi2015/02161/S3).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns
i bilaga 9. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter, som
behandlas i avsnitt 7.3, 7.4.2 och i forfattningskommentaren. Forslaget
till &ndring i 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ar forfattningstekniskt och dven i
ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhamtats.

4 Overgripande rittslig reglering till skydd
for personuppgifter

4.1 Regeringsformen

Grundlaggande bestammelser om skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen. | malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § forsta
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stycket slas det fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt
bl.a. for den enskilda ménniskans frihet och i fjarde stycket anges bl.a. att
det allmédnna ska varna den enskildes privatliv och familjeliv. Enligt
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen dr var och en gentemot det
allmanna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebar 6vervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhéllanden. Inskrankningar i det grundlags-
fasta skyddet kan endast goras genom lag och bara under de
forutséttningar som anges i 2 kap. regeringsformen. Genom en sérskild
overgangsbestammelse fortsatter dock &ldre regleringar som inte har
lagform att gélla till utgangen av 2015.

| forarbetena till bestdmmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen anges att en &tgard som vidtas primart i syfte att ge
myndigheterna underlag for beslutsfattande i enskilda fall i manga fall
kan anses innebdra kartliggning av enskildas forhallanden. S& torde
enligt forarbetena vara fallet i frdga om ett stort antal uppgiftssamlingar
som det allménna forfogar Over (prop. 2009/10:80 s. 180). Av
forarbetena framgar ocksé bl.a. att bestammelsen endast omfattar sddana
intrdng som pa grund av atgdrdens intensitet eller omfattning eller av
héansyn till uppgifternas integritetskénsliga natur eller andra
omstandigheter innebdr ett betydande ingrepp i den enskildes privata sfar
(a. prop. s. 250).

4.2 Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd foér de
méanskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) har var och en har rétt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet far
inte inskranka atnjutande av denna rattighet annat &n med stod av lag och
om det i ett demokratiskt samhalle &r nédvandigt med héansyn till statens
sakerhet, den allmanna sikerheten, landets ekonomiska valstand eller till
férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for halsa eller moral
eller for andra personers fri- och rattigheter (artikel 8). Europa-
konventionen géller som lag i Sverige.

4.3 Dataskyddskonventionen

Bestdmmelser av  sédrskild betydelse for databehandling av
personuppgifter finns i Europaradets konvention om skydd fér enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter (dataskydds-
konventionen) och dess tillaggsprotokoll. Konventionen trédde i kraft
den 1 oktober 1985 och samtliga medlemsstater i EU har tilltratt den.

Konventionens syfte ar att sékerstélla respekten for grundlaggande fri-
och rattigheter, sérskilt den enskildes ratt till personlig integritet i sam-
band med automatisk databehandling av personuppgifter. Konventionens
innehall kan ses som en precisering av skyddet for den personliga
integriteten som foljer av artikel 8 i Europakonventionen.



Konventionen innehaller principer for dataskydd som de konventions-
anslutna staterna maste iaktta i sin nationella lagstiftning. Det finns bl.a.
krav pd att uppgifterna ska inhamtas och behandlas pa ett korrekt satt och
vara relevanta med hansyn till andamalet. Vidare uppstalls krav pa att
vissa typer av uppgifter far undergd automatisk databehandling endast
under vissa forutsattningar och att uppgifterna inte far bevaras langre 4n
vad som ar nodvandigt for andamalen.

4.4 EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna

I artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna foreskrivs
bl.a. att var och en har rétt till skydd av de personuppgifter som rér ho-
nom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestdmda
andamal och pé grundval av den berérda personens samtycke eller nagon
annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ratt att f& tillgang till
insamlade uppgifter som ror honom eller henne och att fa rattelse av
dem.

Av artikel 51 foljer att stadgan riktar sig till verksamhet som utfors av
EU:s egna organ och institutioner och att den blir tillamplig for
medlemsstaterna endast i de fall dar de tillampar EU-ratten. Stadgan ar
foljaktligen inte tillamplig pa nationell lagstiftning dar EU inte har lag-
stiftningskompetens.

Nér det géller rattigheternas réckvidd foljer av artikel 52 i stadgan att
varje begrénsning i utdvningen av de rattigheter och friheter som erkénns
i stadgan ska vara foreskriven i lag och vara forenlig med
proportionalitetsprincipen och det vasentliga innehéllet i fri- och
rattigheterna. | den mén rattigheterna i stadgan motsvarar rattigheter som
skyddas av Europakonventionen ska de ha samma innebdrd och réckvidd
som enligt konventionen.

4.5 Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter (data-
skyddsdirektivet). Direktivet syftar till att garantera en hég och i alla
medlemsstater likvardig skyddsniva nar det géller enskilda personers fri-
och rattigheter med avseende pd behandling av personuppgifter och att
frémja ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU.
Medlemsstaterna far inom den ram som anges i direktivet narmare
precisera villkoren for nar behandling av personuppgifter far forekomma.
Sadana preciseringar far dock inte hindra det fria flodet av
personuppgifter inom unionen.

Direktivet galler inte for sddan behandling av personuppgifter som ror
allmin sakerhet, forsvar, statens sikerhet och statens verksamhet pa
straffrattens omrade.
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4.6 Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk rétt genom personuppgifts-
lagen (1998:204), forkortad PUL. Bestammelserna i personuppgiftslagen
har till syfte att skydda manniskor mot att deras personliga integritet
kranks genom behandling av personuppgifter. Lagen ar en generellt
tillamplig skyddsreglering som géller bade for myndigheter och for
enskilda som behandlar personuppgifter.

I lagen anges den grundldggande ramen foér behandling av
personuppgifter. Utgangspunkten i personuppgiftslagen ar att behandling
av personuppgifter ar tillaten i de fall och pa de villkor lagen anger. Med
personuppgifter avses all slags information som direkt eller indirekt kan
hénforas till en fysisk person som &r i livet. Begreppet behandling av
personuppgift omfattar i stort sett allt man kan géra med sadana
uppgifter, tex. att samla in, registrera, sammanstalla och sprida
uppgifter. Lagen galler i huvudsak sadan behandling av personuppgifter
som &r helt eller delvis automatiserad. | de fall personuppgifterna ingar i
eller &r avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter
vilka &r tillganglig for sokning eller sammanstélining enligt sérskilda
kriterier, omfattas dven annan behandling av lagens tillampningsomrade.

I 98 PUL anges vissa grundlaggande krav pa behandlingen av
personuppgifter. Personuppgifter far bara samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och berattigade andamal och de far inte behandlas for
nagot dndamal som &r ofdrenligt med det d&ndamal for vilket de samlades
in (den s.k. finalitetsprincipen). De personuppgifter som behandlas ska
vara adekvata och relevanta i forhallande till andamalet med
behandlingen, och fler personuppgifter far inte behandlas 4n vad som ar
nddvéandigt med hansyn till behandlingen. Vidare ska de personuppgifter
som behandlas vara riktiga och, om nddvéndigt, aktuella och alla rimliga
atgarder ska vidtas for att ratta, blockera eller utplana sadana uppgifter
som ar felaktiga eller ofullstaindiga med hansyn till dndamalen med
behandlingen. Personuppgifter far som regel inte heller bevaras under
langre tid 4n vad som &r nodvandigt med hansyn till d&ndamélen med
behandlingen.

I 108 PUL finns en upprékning av under vilka forutséttningar
behandling av personuppgifter &r tillaten. Personuppgifter far behandlas
om den registrerade har gett sitt samtycke eller om behandlingen &r
nodvandig av olika angivna skal, bl.a. for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna fullgéra en réttslig skyldighet, for att en
arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utforas eller for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutévning.

1 13 § PUL finns ett forbud mot att behandla kansliga personuppgifter.
Med kansliga personuppgifter avses personuppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i en fackférening samt uppgifter som rér
hélsa eller sexualliv. Ett antal undantag fran forbudet anges i lagen. |
12 § PUL finns ocksa ett forbud for andra an myndigheter att behandla
personuppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa fri-
hetsberévanden. Det finns dock ett bemyndigande for regeringen, eller



den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om Prop. 2015/16:28

undantag fran forbudet.

Personuppgiftslagen innehéller flera bestammelser som syftar till att
genom information trygga den enskildes ratt att kontrollera om
behandling av personuppgifter om honom eller henne pagér. Vidare ska
enligt 28 § PUL personuppgifter som &r felaktiga eller ofullsténdiga eller
som annars inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen, pa
begaran av den registrerade rattas, blockeras eller utplanas av den
personuppgiftsansvarige. Lagen innehaller ocksa bl.a. bestammelser om
sakerheten vid behandling av personuppgifter, tillsyn, skadestand, straff
och dverklagande.

Personuppgiftslagen innehaller sedan januari 2007 en sarskild regel i
5 a § om behandling av personuppgifter i ostrukturerat material som gor
undantag fran ett flertal av lagens bestammelser. Sadan behandling far
dock inte innebéra att den registrerades personliga integritet krénks.

Personuppgiftslagen innehaller generella regler och ar enligt 2 §
tillamplig endast om det inte i ndgon annan lag eller i en foérordning har
meddelats avvikande bestimmelser. Sedan ett antal ar tillbaka har det
inférts en stor méngd s.k. registerforfattningar med bestammelser om
behandling av personuppgifter. Syftet med registerforfattningarna ar att
anpassa regleringen till de sarskilda behov som myndigheterna har i sina
respektive verksamheter samt att géra avvégningar mellan behovet av
effektivitet i berord verksamhet och behovet av skydd for den enskildes
personliga integritet.

5 Behandling av personuppgifter i
dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna hos
Skatteverket

51 Aktenskapsregisterverksamheten

51.1 Handlaggning av registreringsdrenden och
forande av dktenskapsregistret

Skatteverket Overtog ansvaret for aktenskapsregistret fran Statistiska
centralbyran den 1 oktober 2011 och tog samtidigt fran landets tingsratter
Over uppgiften att handlagga arenden enligt 16 kap. &ktenskapsbalken,
forkortad AktB, dvs. att registrera aktenskapsforord, gdvor mellan makar,
anmalningar om bodelning och bodelningshandlingar.

Enligt bestdmmelser i &ktenskapsbalken ska vissa familjerattsliga
handlingar registreras hos Skatteverket. De handlingar som ska
registreras av verket enligt 16 kap. AktB &r dktenskapsforord, handlingar
avseende gavor mellan makar, anmélningar om bodelning samt
bodelningshandlingar. Registreringen medfor vissa rattsverkningar och
kan vara ndédvandig for att en handling ska vara giltig eller gallande mot
borgenérer. Syftet med registreringsforfarandet i &ktenskapsbalken ar
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framfor allt att ge tredje man insyn i sadana rattshandlingar mellan makar
som typiskt sett kan innebéra risker for fordringségare. Denna insyn gors
mdjlig genom annonsering i tidningar och anteckning i aktenskaps-
registret (prop. 2010/11:119 s. 55).

Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket AktB kan makar eller blivande makar
genom &ktenskapsfdérord bestdmma att egendom som tillhér eller tillfaller
nagon av dem ska vara hans eller hennes enskilda egendom. Genom nytt
dktenskapsforord kan makar bestimma att egendomen ska vara
giftorattsgods. Ett dktenskapsforord ska enligt andra stycket upprattas
skriftligen och undertecknas av makarna eller de blivande makarna.
Enligt tredje stycket i samma paragraf ska &ktenskapsforord registreras
hos Skatteverket. Ett dktenskapsférord som har slutits mellan blivande
makar galler fran aktenskapets ingdende, om det ges in till Skatteverket
inom en manad fran det att aktenskapet ingicks. | annat fall galler enligt
fjarde stycket aktenskapsforordet forst fran och med den dag da det ges
in till Skatteverket.

Regler rorande gavor mellan makar finns i 8 kap. AktB. Enligt 7 kap.
18§ forsta stycket AktB, ar en gava mellan makar gallande mellan
makarna om vad som galler for fulloordande av gava i allménhet har
iakttagits eller om gévan har registrerats enligt 16 kap. AktB. Av andra
stycket foljer att gdvan blir gallande gentemot givarens borgenarer nar
den har registrerats enligt 16 kap. AktB. Ar gévan en personlig present
vars varde inte star i missforhallande till givarens ekonomiska villkor, ar
den dock géllande mot givarens borgendrer utan registrering, om den &r
gallande mellan makarna. Av 8 kap. 1 § tredje stycket AktB féljer att om
det for visst slag av egendom finns sdrskilda bestdammelser som innebar
att en gava blir géllande mot givarens borgenarer forst efter inskrivning
eller annan sarskild registrering, kravs dven dessa atgarder for att en
sadan gava mellan makar ska bli géllande mot givarens borgenarer.
Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 10 jordabalken (1970:994) ska ansdkan
om lagfart forklaras vilande om forvarvet har skett genom en sadan géva
mellan makar som inte har registrerats enligt 16 kap. AktB. Detta innebar
att en gava mellan makar avseende fastighet i princip alltid kommer att
registreras av Skatteverket.

9 kap. AktB innehdller allminna bestammelser om bodelning. Enligt
9 kap. 1§ andra stycket AktB far makar om de ar ense, efter skriftlig
anmalan till Skatteverket, fordela sin egendom genom bodelning under
aktenskapet utan att ndgot mal om &ktenskapsskillnad pagar. Anmélan
ska registreras av Skatteverket. En bodelning under bestdende aktenskap
maste sdledes alltid foregds av en anmilan till Skatteverket. For
bodelningar som gors da aktenskapet upploses pa grund av dodsfall eller
aktenskapsskillnad galler enligt 13 kap. 6 § AktB att makarna eller en av
dem far ge in bodelningshandlingen till Skatteverket for registrering.

Enligt 16kap. 18§ AktB ska ett for hela landet gemensamt
&ktenskapsregister foras for inskrivning av de uppgifter som ska
registreras enligt dktenskapsbalken eller som ska tas in i registret enligt
andra bestammelser. Uppgifter som ska registreras enligt de bestam-
melser som namns ovan ska alltsd foras in i aktenskapsregistret. |
aktenskapshalken har ocksa forutsatts att registrering i aktenskaps-
registret ska ske betraffande dom i aktenskapsmal varigenom ett
aktenskap har forklarats vara ogiltigt samt dom pa aktenskapsskillnad. 1



sadana mal ska aven det forhallandet att beténketid Ioper antecknas
(prop. 1986/87:1 s. 217).

Av 16 kap. 2 § AktB foljer att ansokan om registrering ska géras hos
Skatteverket. Till anstkan ska fogas den handling som ska registreras.
Originalhandlingen ska forses med bevis om registrering samt aterlamnas
till den som gett in handlingen. Detta foljer av 2§ forordningen
(2011:976) om Skatteverkets handlaggning av vissa registreringsarenden.

Skatteverket ska enligt 16 kap. 3 § AktB kungora registrering av gava,
anmélan om bodelning samt registrering av bodelningshandling i Post-
och Inrikes Tidningar.

Enligt 16 kap. 4 § AktB anses registrering ha skett den dag handlingen
kom in till Skatteverket.

Narmare foreskrifter om hur dktenskapsregistret ska foras far, enligt
16 kap. 1 § andra stycket AktB, meddelas av regeringen. S& har ocksa
skett genom forordningen (1987:1022) om &ktenskapsregistret. Av 1 § i
forordningen framgér att aktenskapsregistret ska foras av Skatteverket
for att tillhandhélla information om vissa rattsférhallanden mellan makar
och att registret far foras med hjalp av automatiserad behandling. | 6vrigt
innehéller forordningen bl.a. regler om vilka uppgifter som ska séndas in
till aktenskapsregistret. Enligt 2—6 88 i férordningen ska domstolarna
underratta &ktenskapsregistret, dvs. Skatteverket, om domar varigenom
en vigsel har forklarats ogiltig eller domstolen har démt till
aktenskapsskillnad samt om domar eller beslut varigenom domstolen har
avgjort ett mal om &dktenskapsskillnad utan att ha domt fill
aktenskapsskillnad. Darutdver ska aktenskapsregistret underrdttas om
vissa beslut som innebdr att ett utldndskt avgdrande om uppldsning av ett
aktenskap ska erkannas i Sverige. | férordningen anges ocksé vilka
uppgifter som far foras in i aktenskapsregistret. Det finns ocksa bl.a.
bestammelser om personuppgiftsansvar, rattelse och skadestdnd och
utlamnande pa medium for automatiserad behandling.

512 Utlamnande av uppgifter fran aktenskapsregistret

I samband med att Skatteverket tog over uppgiften att fora
aktenskapsregistret infordes ocksd en bestimmelse i 13 § férordningen
om &dktenskapsregistret om att uppgifter far lamnas ut till enskilda pa
medium for automatiserad behandling om det beddéms ldmpligt ur
integritetssynpunkt. 1 dagsldget  prenumererar  tre  kredit-
upplysningsforetag pa uppgifter, men enligt Skatteverkets bedémning
kan intresset antas 6ka pa sikt. En stor mangd uppgifter lamnas ocksa ut
elektroniskt till allménheten.

Uppgifter fran &ktenskapsregistret efterfrdgas regelbundet av
privatpersoner, domstolar, lansstyrelser, sociala myndigheter, polis,
advokater, banker, begravningsfoéreningar, fastighetsméklare,
forsakringsbolag och  kreditupplysningsbyrder med flera. Cirka
40 000 underréattelser och registrerade handlingar fors arligen in i
aktenskapsregistret. Av dem utgors cirka 21 000 av underrattelser fran
domstolar.
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5.2 Bouppteckningsverksamheten
521 Bakgrund

Skattemyndigheterna tog den 1 juli 2001 6ver ansvaret for registrering av
bouppteckningar och for arvsheskattningen frdn tingsratterna.
Bouppteckningsverksamheten har fran denna tidpunkt bedrivits med
hjalp av automatiserad behandling och hanterats i beskattningsdatabasen.
Regleringen av behandlingen av personuppgifter togs in i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, forkortad SdbL. Ett véasentligt skal till att den lagen &ven
skulle omfatta hanteringen av bouppteckningar var att det da togs ut
arvsskatt och att debiteringen skedde i skattekontosystemet (prop.
2000/01:117 s. 37.). Arvs- och gavoskatten slopades fran och med den
17 december 2004. Skatteverkets uppgift &r dérfér numera att bevaka att
bouppteckningarna blir uppréttade, ingivna och registrerade. 1 samband
med att arvsskatten avskaffades gjordes inte néagra Gvervaganden
angdende lampligheten av att behdlla bestimmelserna om
personuppgiftsbehandlingen i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (prop. 2004/05:25).

522 Handl&ggning och registrering av
bouppteckningar

Enligt 20 kap. 18§ é&rvdabalken, forkortad AB, ska bouppteckning
forrattas senast tre manader efter dodsfallet, om inte Skatteverket efter
anstkan inom samma tid med hansyn till boets beskaffenhet eller av
annan sarskild orsak forlanger tiden. Bouppteckning ska enligt
bestammelserna i 20 kap. AB innehélla bl.a. uppgifter om den avlidna,
personer som ska ha kallats till och som har narvarat vid forrattningen
och en sammanstallning av den avlidnes och en efterlevande maka eller
makes tillgangar och skulder.

Enligt 20 kap. 8 § forsta stycket AB ska bouppteckningen, inom en
manad efter det att den uppréttats, jamte en bestyrkt kopia, ges in for
registrering till Skatteverket. | paragrafens tredje stycke anges att en
bestyrkt kopia av bouppteckningen ska forvaras hos Skatteverket. Enligt
20 kap. 9 § forsta stycket AB ska Skatteverket se till att bouppteckning,
nar sadan kravs, forrattas och ges in inom foreskriven tid. Om det har
forsummats far Skatteverket bl.a. forelagga dodsbodelagarna vid vite att
upprétta och inge en bouppteckning. | 20 kap. 9§ AB anges att
Skatteverket ska registrera bouppteckningen och forse den med bevis om
detta. Registrering av bouppteckning far inte ske, om det inte framgar att
bouppteckningen har upprattats enligt bestimmelserna i 20 kap. AB. Ar
bouppteckningen bristfallig, far Skatteverket med forelaggande av vite
utsétta tid inom vilken bristen ska avhjélpas. Den som é&r skyldig att
lamna uppgift till bouppteckning far foreldggas vid vite att fullgora sin
skyldighet. Skatteverket har enligt drvdabalken séledes en skyldighet att
se till att en bouppteckning gors i enlighet med géllande bestammelser i
&rvdabalken och att den ges in for registrering.



Enligt 20 kap. 8 a § AB kan i vissa fall, i stallet for bouppteckning, en  Prop. 2015/16:28

dodsboanmalan goras till Skatteverket av socialndmnd. En sadan
anmalan bor goras inom tvd manader fran dodsfallet. Dodsboanmélan
ska forvaras hos Skatteverket.

Né&r en bouppteckning blir registrerad innebar det bl.a. att den har
funnits uppfylla vissa formella krav. En inregistrerad bouppteckning
fungerar i praktiken ofta som en legitimationshandling fér dddsboet
(prop. 2000/01:21 s. 40). En bouppteckning fyller ocksa ett syfte for bl.a.
dodsboets borgenérer, som ges forutsattningar att bedéma situationen i
boet.

5.2.3  Ovriga arvsarenden

Utover handladggningen av bouppteckningar och tillaggsbouppteckningar
samt hanteringen av dddsboanmalningar handlagger Skatteverket dven
andra arenden rorande arv. Dessa regleras framst i 16 kap AB.

Arbetsuppgifterna ror forutom kungdorelser enligt 16 kap. 1-3 8§ AB,
preskription av réatten till arv och testamente. Det ror sig i dessa fall om
foreldggande till arvinge eller testamentstagare att [&mna besked om han
eller hon vill gora gallande ett ansprak pa arv eller testamente (jfr. 5-6 §§
AB) samt om beslut enligt lagen (1958:52) om férlangning av tid for
preskription av ratt till arv eller testamente. Darutéver forekommer ocksa
handlaggning av anmalan om att arvinge eller testamentstagare vill gora
sin ratt gallande utan att tilltrada kvarlatenskapen eller sin lott i denna.
De nu namnda drendena forekommer endast ett fatal ganger arligen.
Hanteringen av kungorelser daremot &r en frekventare arbetsuppgift
inom bouppteckningsverksamheten. Skatteverket beslutade under 2014
om 235 stycken arvskungorelser.

Det forekommer att samtliga delégare i ett dddsbo inte ar kanda for den
som forrattar bouppteckningen. Det kan dels réra sig om till namnet
kdnda arvingar utan k&nd vistelseort, dels om okénda arvingar.
Forordnande av en god man som ska ta till vara dessa arvingars ratt, gors
av Overformyndaren infor bouppteckningen i enlighet med 11 kap. 3 §
foraldrabalken. 1 samband med Skatteverkets handldggning av bo-
uppteckningen fattar verket beslut om kungérelse i Post- och Inrikes
tidningar. Kungorelsen ska innehalla en uppmaning till de arvingar eller
testamentstagare som &r okénda eller vistas pd okand ort, att gora sin ratt
till arvet gallande inom fem ar fran den dag d& kungorelsen var inford i
tidningen. N&rmare bestdmmelser rérande arvskungdrelse finns i
kungorelsen (1959:321) med ndrmare bestdmmelser om kungorande
enligt 16 kap. arvdabalken m.m.

524 Europeiska arvsintyg

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 650/2012 av
den 4juli 2012 om behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och
verkstéllighet av domar samt godk&nnande och verkstéllighet av
officiella handlingar i samband med arv och om inrdttandet av ett
europeiskt arvsintyg (arvsfoérordningen) har bestdammelser om ett
europeiskt arvsintyg inforts. Bestammelserna ska tillampas pa arv efter

29



Prop. 2015/16:28

30

personer som avlidit den 17 augusti 2015 eller senare. | lagen (2015:417)
om arv i internationella situationer finns bestdmmelser som kompletterar
arvsforordningen. Enligt 2 kap. 7 § i den lagen &r Skatteverket behorig
myndighet  fér utfardande av  europeiska arvsintyg enligt
arvsforordningen.

Arvsintyget ska underlatta hanteringen av arvsdrenden med grans-
overskridande verkan inom EU. Det ska kunna anvéandas av arvingar,
testamentstagare, testamentsexekutorer eller boutredningsman bland
annat for att bevisa sin stéllning, sina rattigheter och sina befogenheter i
en annan medlemsstat. Intyget har rattsverkningar i alla medlemsstater
utom Danmark, Storbritannien och Irland och ska antas pa ett korrekt sétt
visa omstandigheter som har faststallts enligt den pa arvet tillimpliga
lagen.

Ett arvsintyg ska utfardas efter ansokan av arvinge, testamentstagare,
testamentsexekutor eller boutredningsman. Anstkan ska enligt artikel 65
arvsforordningen innehélla ett antal uppgifter, delvis olika beroende pa
vad intyget ska anvandas till, och atféljas av relevanta handlingar. Bland
annat kan ansdkan innehdlla personuppgifter om den avlidne, sokanden,
arvingar, testamentstagare m.fl., arvsskifteshandling och en forklaring att
de lamnade uppgifterna, svitt sokanden kanner till, inte ar tvistiga.

Utdver att kontrollera den information och de forklaringar som
sokanden tillhandahaller ska den utfardande myndigheten, i den
utstrackning detta foreskrivs eller &r tillatet i den lag som galler for
myndigheten, sjdlvmant gdra de utredningar som kravs for att kontrollera
de l&mnade uppgifterna. Avsikten &r dock inte att den myndighet som
utfardar arvsintyget ska gora rattsliga bedomningar i tvistiga fragor om
t.ex. arvsratt eller utfarda arvsintyg nar uppgifterna som ska styrkas med
intyget &r tvistiga eller oférenliga med uppgifterna i en bouppteckning
(prop. 2014/15:105 s. 41).

Ar uppgifterna och handlingarna korrekta ska den behériga
myndigheten utan drojsmal utfarda intyget. Intyg ska inte utfardas om
klagomal riktas mot de uppgifter som ska styrkas eller om intyget inte
skulle vara forenligt med ett beslut som omfattar samma uppgifter.
Intyget ska ges pa ett av EU faststallt formular. Innehallet i arvsintyget
regleras i artikel 68 i arvsforordningen och varierar delvis beroende pa
vad det ska anvandas till. Det kan t.ex. innehalla uppgift om utfardarens
namn och adress, drendenummer, de omstandigheter som visar att
Skatteverket &r behorigt att utfarda intyget, datum for utfardandet,
personuppgifter for sékanden, den avlidne, arvingarna, testamentstagarna
m.fl., tillamplig lag pa arvet, uppgift om varje arvinges arvslott,
forteckning 6ver arvingarnas och testamentstagarnas réttigheter och
tillgngar ~ samt  testamentsexekutors  eller  boutredningsmans
befogenheter.

Enligt artikel 70 i arvsforordningen ska den utfardande myndigheten
behalla originalet av intyget och ge sokande och alla som har ett legitimt
intresse bestyrkta kopior av intyget. Myndigheten ska upprétta en
forteckning 6ver de som fatt bestyrka kopior.

Skatteverket har for avsikt att integrera arbetet med europeiska
arvsintyg i bouppteckningsverksamheten eftersom denna nya
arbetsuppgift har manga beroringspunkter med handlaggningen av
bouppteckningar.



5.25 Regleringen i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Som framgatt av avsnitt 5.2.1 regleras personuppgiftsbehandlingen i
bouppteckningsverksamheten i dag i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt 1 kap. 48§ 8 SdbL far
uppgifter behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos
verket for verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmélningar
enligt arvdabalken. Enligt 2 kap. 3 § 12 SdbL far, for de dndamal som
anges i 1 kap. 4 8 i beskattningsdatabasen, behandlas bl.a. de uppgifter
som behévs i verksamheten med bouppteckningar och dédsbo-
anmaélningar enligt arvdabalken.

I verksamheten med bouppteckningar och dddsboanmalningar enligt
arvdabalken far vid sckning i beskattningsdatabasen endast uppgifter
som avses i 5kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, anvandas som sokbegrepp. Vid sokning efter handlingar
som kommit in i ett drende eller upprattats i ett arende far dessutom
uppgift om namn och person- eller samordningsnummer anvandas, 2 kap.
10 § andra stycket SdbL.

De sokbegrepp som namns i lagrummet i offentlighets- och
sekretesslagen avser minimikraven betrdffande omfattningen av
skyldigheten att registrera allménna handlingar och avser
— datum da handlingen kom in eller upprattades,

— diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid
registreringen,

— i forekommande fall uppgifter om handlingens avsandare eller
mottagare, och

— i korthet vad handlingen ror.

Uppgifter enligt de tva sista strecksatserna ska utelamnas eller
sarskiljas om det behovs for att registret i 6vriga delar ska kunna hallas
tillgéngligt for allméanheten.

5.3 En ny lag om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

53.1 En ny lag bor inforas

Bestammelserna om behandling av personuppgifter i verksamheten
med bouppteckningar och dédsboanmalningar regleras i en ny lag

Regeringens forslag: Bestammelserna om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets verksamhet med bouppteckningar och
dodshoanmalningar flyttas fran lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Behandlingen regleras i stéllet
i en sarskild ny lag.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skélen for regeringens forslag: | avsnitt 5.2 redogors for
Skatteverkets bouppteckningsverksamhet. I och med avskaffandet av
arvs- och gdvoskatten ligger en bouppteckning eller en dédshoanmalan
inte langre till grund fér beskattning. Skatteverkets verksamhet med
handl&ggning och registrering av bouppteckningar m.m. har darfor inte
langre ett sddant samband med beskattningsverksamheten att det av den
anledningen finns skél att verksamheten ska omfattas av lagen om
behandling av uppgifter i beskattningsverksamheten.  Person-
uppgiftsbehandlingen i bouppteckningsverksamheten ar pa manga satt av
en annan Kkaraktdr &n den behandling som sker inom
beskattningsverksamheten. De uppgifter som forekommer &r av olika
slag och sker for olika typer av dndamal. | beskattningsverksamheten
galler ocksa absolut sekretess for uppgifter enligt bestimmelserna i
27 kap. OSL. For bouppteckningsverksamheten finns ingen sarskild
sekretesshestammelse. 1 de olika verksamheterna kan mot denna
bakgrund i viss méan finnas olika behov av att behandla uppgifter.
Regeringen anser i likhet med Skatteverket att det ar lampligt att den
automatiska behandlingen av personuppgifter i boupptecknings-
verksamheten regleras i en sarskild ny lag i stallet for i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Behandlingen av personuppgifter i aktenskapsregisterverksamheten
regleras ocksa i den nya lagen

Regeringens forslag: Behandlingen av  personuppgifter i
aktenskapsregisterverksamheten regleras i lag. Det infors en
gemensam lag for behandling av personuppgifter i &ktenskapregister-
och boppteckningsverksamheterna.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen &r positiv till forslaget om en
ny gemensam lag for &ktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheterna och delar Skatteverkets uppfattning att det mot bakgrund
av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen finns ett behov av lagstod
for den databas som omfattar dktenskapsregistret m.m.

Skaélen for regeringens forslag: Sedan den 1 januari 2011 &r enskilda
enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen skyddade gentemot det
allmanna mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebdr kartldggning eller overvakning av
personliga forhallanden. Inskrankningar i detta skydd kan enbart ske i lag
och bara for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle (2 kap. 20 och 21 8§ regeringsformen). Genom en sérskild
overgangsbestammelse fortsatter dock &ldre regleringar som inte har
lagform att galla till utgangen av 2015.

I avsnitt 5.1 redogodrs for Skatteverkets &ktenskapsregisterverksamhet.
Bestdmmelser om den automatiska behandlingen av personuppgifter i
&ktenskapsregistret finns i dag i férordning. | &ktenskapsregistret finns
omfattande information om bl.a. enskildas familjerattsliga forhallanden.
Det férekommer uppgifter som &r av kéanslig karaktar. Skatteverket har i



sin promemoria gjort beddmningen att stora delar av den
personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for dktenskapsregistret
innefattar sédan integritetskanslig informationshantering som enskilda &r
skyddade mot enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen och har
hemstallt om en lag som reglerar behandlingen av uppgifter i
aktenskapsregistret. Mot bakgrund av arten och omfattningen av de
uppgifter som behandlas i aktenskapsregisterverksamheten anser
regeringen att det dr lampligt att den  automatiska
personuppgiftsbehandling som sker i &dktenskapsregisterverksamheten
regleras i lag. Lagen ska ersatta bestdmmelser i forordningen om
aktenskapsregistret.

Bade bouppteckningsverksamheten och aktenskapsregisterverksam-
heten avser behandling av uppgifter i enlighet med bestammelser i
familjerattslig lagstiftning. Verksamheterna ar sa pass beslaktade med
varandra att det &r lampligt att reglera den automatiska behandlingen i
verksamheterna i en gemensam lag.

532 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen géller vid behandling av
personuppgifter i Skatteverkets daktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter.

Lagen géller om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifter ingar i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling uppgifter som ar tillgangliga for sékning eller
sammanstallning enligt sérskilda kriterier.

Bestammelserna om personuppgiftsansvar, tilldtna andamal,
behandling av kansliga personuppgifter, sékbegrepp och utldmnande
av personuppgifter p& medium for automatiserad behandling galler
&ven vid behandling av uppgifter om avlidna personer.

Promemorians  forslag  Overensstammer med  regeringens.
Promemorians lagtext om uppgifter om avlidna personer &r dock nagot
annorlunda utformad och placerad.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Aktenskapsregisterverksamheten hos
Skatteverket omfattar forande av dktenskapsregistret och handlédggning
av  registreringsarenden enligt 16 kap. AktB. Boupptecknings-
verksamheten omfattar registreringen av bouppteckningar och férvaring
av dddsboanmélningar samt handlaggning av ytterligare vissa typer av
arenden enligt &rvdabalken. Skatteverkets uppgifter som behorig
myndighet for utfardande av europeiska arvsintyg ar ockséa hanforliga till
bouppteckningsverksamheten. Lagen ska tillampas vid behandling av
personuppgifter som sker i dessa verksamheter. Behandling som sker i
den interna administrationen hos Skatteverket faller utanfor lagens
tillampningsomrade.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifter ingar i eller 4r avsedda att inga i en strukturerad
samling av uppgifter som ar tillgdngliga for soékning eller samman-
stéllning enligt sérskilda kriterier.
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Med personuppgifter avses all slags information som direkt eller
indirekt kan hénforas till en fysisk person som &r i livet. | framforallt
bouppteckningsverksamheten behandlas en stor mangd uppgifter om
avlidna personer. De foreslagna bestimmelserna om personuppgifts-
ansvar och vilken behandling som ska vara tilldten bor galla aven vid
behandling av uppgifter om avlidna personer.

5.3.3 Lagens syfte

Regeringens forslag: Syftet med lagen ar att ge Skatteverket
mojlighet att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i
verkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter och att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krédnks vid en
sadan behandling.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Den personuppgiftsbehandling som
behover ske i Skatteverkets boupptecknings- och &ktenskapregister-
verksamheter méaste fa utforas pa ett andamalsenligt satt for att kraven pé
rattssakerhet, effektivitet och service ska kunna uppfyllas. En
forutsattning for detta ar t.ex. att uppgifter far behandlas elektroniskt. Vid
bedémningen av vilken personuppgiftsbehandling som ska vara tillaten
maste samtidigt en avvagning goéras mot behovet av skydd for den
enskildes integritet. Det dvergripande syftet med lagen kan darfor sagas
innefatta bade 4ndamalsenlighet och integritetsskydd. Regeringen
beddmer att det ar l[Ampligt att detta 6vergripande syfte, i likhet med vad
som géller for ett flertal Ovriga forfattningar om behandling av
personuppgifter, anges i lagen.

534 Lagens forhallande till personuppgiftslagen och
personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Vid behandling av personuppgifter som
omfattas av den nya lagen géller personuppgiftslagen om inte annat
foljer av lagen eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den.

Skatteverket ska vara personuppgiftsansvarigt for den behandling
av personuppgifter som utférs med anledning av lagen.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehaller dock en sarskild bestaimmelse om att de
begrepp som anvands i lagen har samma betydelse som i 3§
personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslagen.

Skélen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen &r generellt
tillamplig pa behandling av personuppgifter. Lagen ar dock subsidiar i
forhallande till andra forfattningar. Regeringen delar promemorians
beddmning att den nu foreslagna lagen ska gélla utdver



personuppgiftslagen. Lagen bor innehdlla de sarbestammelser och
fortydliganden som det bedomts foreligga behov av. | den man den
foreslagna lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till den inte
innehéller ndgra avvikande bestammelser ska dock personuppgiftslagen
vara tillamplig. Det innebar bl.a. att 9 § PUL, som innehdller grund-
laggande krav pad den personuppgiftsansvariges behandling av
personuppgifter, ska tillampas. Av den bestimmelsen féljer bl.a. att de
behandlingar som utférs maste vara lagliga och goras pa ett korrekt satt
och i enlighet med god sed, att personuppgifter maste vara riktiga samt
nodvandiga, adekvata och relevanta i forhallande till d&ndamalen med
behandlingen, att personuppgifter far samlas in endast for sarskilda
uttryckligt angivna dndamal och att insamlade personuppgifter inte far
vidarebehandlas for ett andamal som ar oférenligt med det d&ndamal for
vilket uppgifterna samlades in. Personuppgifter far enligt bestammelsen
inte bevaras under en langre tid an vad som &r nddvéandigt med hénsyn
till andamalen med behandlingen.

I 88§ forsta stycket PUL finns vidare en upplysning om att
bestdammelserna i lagen inte ska tillampas i den utstrackning det skulle
inskrénka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen att lamna ut personuppgifter. Bestdmmelsen har tillkommit
for att tydliggora det som i och for sig anda galler, namligen att
bestammelser i grundlag alltid har foretrdde framfor bestammelser i
vanlig lag (prop. 1997/98:44 s. 46). Enligt 8 § andra stycket PUL galler
att bestdmmelserna inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar
allménna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en
arkivmyndighet. 1 personuppgiftslagen finns ocksa t.ex. bestimmelser
om sakerheten vid behandling av personuppgifter.

I promemorians forslag har tagits in en bestdammelse om att de begrepp
som anvands i lagen har samma betydelse som i 3 § PUL. Regeringen
beddmer inte att en sérskild bestammelse om detta ar behovlig.

Skatteverket ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket utfor.

535 Den enskildes instéllning till
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Det ska i den nya lagen anges att behandling
av personuppgifter som &r tillaten enligt lagen ska fa utforas aven om
den registrerade motsétter sig behandlingen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: | boupptecknings- och &ktenskaps-
registerverksamheterna behdver uppgifter kunna behandlas utan
samtycke fran de personer som uppgifterna ror. Nagot uttryckligt
klargorande av att detta ar tillatet foreslas inte tas in i lagen. Det far anses
framga av bestammelserna om nar uppgifter far behandlas.

| artikel 14 a Europaparlamentets och radets direktiv 36/95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
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(dataskyddsdirektivet) foreskrivs att den enskilde i vissa fall ska
garanteras en ratt att motsatta sig en personuppgiftsbehandling, om inte
annat foreskrivs i nationell lagstiftning. Av 12 § PUL framgar att en
registrerad, med vissa undantag, inte har ratt att motsétta sig sadan
behandling som é&r tilldten enligt personuppgiftslagen. 12 § PUL ar
tillamplig vid behandling av personuppgifter som omfattas av den
foreslagna lagen (4 § den foreslagna lagen). Eftersom 12 § PUL ror
behandling som ér tillaten enligt personuppgiftslagen anser regeringen att
det ar lampligt att klargora att aven behandling som ér tillaten enligt den
nu foreslagna lagen far utféras dven om den registrerade motsatter sig
behandlingen.

5.3.6 Andamal

Regeringens forslag: Personuppgifter far behandlas om det behovs i
Skatteverkets &ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Personuppgifter som behandlas for de &ndamalen far ocksé
behandlas om det behdvs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i
Overensstdimmelse med lag eller férordning. | dvrigt galler den s.k.
finalitetsprincipen, vilket innebar att personuppgifterna far behandlas
for andra &ndamal an de ursprungliga, forutsatt att dessa andamal inte
ar oforenliga med de ursprungliga &ndamalen

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag finns dock ingen bestdmmelse om
uppgiftslamnande.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund (advokatsamfundet)
anser att det bor utredas om det gar att precisera 6 § i forslaget savitt
avser for vilka andamal personuppgiftsbehandling far ske och att skyddet
for den enskildes personliga integritet skulle tillvaratas battre om 6 § i
forslaget preciserade mer i detalj for vilka syften och andamal
personuppgiftsbehandling far ske. Advokatsamfundet anser ocksa att en
upprakning i lagtexten av vilka uppgifter som far behandlas, atminstone
oversiktligt, skulle medféra ett battre skydd for den enskilde mot att
andra uppgifter 4n vad som &r nddvandigt behandlas. Svenska
Bankforeningen anser inte att lagen pd ett tillrackligt tydligt satt anger
vilka uppgifter som far behandlas och for vilka syften. Svensk Inkasso
anser att dndamalshestammelsen ar alltfor rudimentar och att
myndighetens arbetsuppgifter bor styra forfattningstextens utformning.

Skélen for regeringens forslag: | forfattningar som reglerar
behandling av personuppgifter i en viss verksamhet brukar finnas
bestammelser om for vilket eller vilka dndamal personuppgifter far
behandlas i den aktuella verksamheten. Bestdmmelserna styr vilka
uppgifter som far samlas in och utgér en ram for vilken behandling som
ar tillaten i verksamheten.

| Skatteverkets aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter
forekommer en stor mangd personuppgifter, bade i handlingar som
lamnas in till verket och som upprattas.

De originalhandlingar som registreras av Skatteverket — aktenskaps-
forord, handlingar rérande gava mellan makar, anmélan om bodelning



och bodelningshandlingar samt bouppteckningar — skickas tillbaka till
ingivaren efter att de stdmplats (bevis om beslut om registrering).
Skatteverket sparar en elektronisk kopia av handlingen i &ktenskaps-
registret respektive det register som finns for bouppteckningar. Dessa
handlingar innehaller regelmassigt uppgifter om bland annat makar,
avlidna och kallade. Ett stort antal inkomna underréattelser fran domstolar
om bla. domar i méal om &ktenskapsskillnad fors ocksd in i
aktenskapsregistret. Skatteverket upprattar vidare olika typer av skriftliga
beslut, Gvervdganden, yttranden m.m., vilka samtliga innehaller
personuppgifter. Dessa skrivelser bildlagras i Skatteverkets handlagg-
ningssystem. | hanteringen av 6verklaganden kan verket ocksa behdva
behandla uppgifter i domar, t.ex. nér ett beslut om upphdvd registrering
skannas in och tillfors det ursprungliga drendet. Aven uppgifter om den
person eller det foretag som ansokt om registrering av en viss handling
behdver behandlas. Dessutom kan dessa uppgifter bearbetas och
anvandas for att formedla information till dem som regelbundet l&mnar
in handlingar for registrering. Det &r ocksd nodvandigt att Skatteverket
kan behandla uppgifter fran verkets folkbokféringsdatabas i arbetet med
att handlagga registreringsarenden. Det kan t.ex. réra sig om namn,
personnummer,  folkbokforingsadress,  civilstand, dodsdag och
medborgarskap for en avliden person samt om uppgifter rérande dennes
make, maka, partner, barn och foréldrar. For personer som ansoker om
registrering enligt &ktenskapsbalken kan t.ex. uppgifter om namn,
personnummer, samordningsnummer, civilstind och folkbokforings-
adress samt information om make, maka och partner vara nddvéndiga for
en korrekt handlaggning av &rendet. Skatteverket kommer ocksé att
behéva behandla uppgifter vid fullgérandet av de uppgifter som aligger
en behdrig myndighet enligt arvsférordningen.

For att Skatteverket ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett effektivt
satt maste verket fa utnyttja en andamalsenlig teknik béde i samband med
den registrering som verket ska géra och vid handlaggning av olika
arenden.

Vilka uppgifter som behdver behandlas i Skatteverkets verksamhet och
pa vilket satt styrs i mycket hog grad av bestimmelserna i andra
forfattningar, framst &dktenskapsbalken, arvdabalken och arvsférord-
ningen. Det foljer t.ex. direkt av bestdimmelser i &ktenskapsbalken och
arvdabalken att Skatteverket ska fora aktenskapsregistret samt registrera
och forvara kopior av bouppteckningar. Den lag som nu foreslas har
darfor inte till syfte att reglera innehdllet och &ndamélet med
aktenskapsregistret och registret éver bouppteckningar. Lagen syftar till
att ndrmare reglera den automatiska behandlingen. Mot den bakgrunden
beddmer regeringen att det inte &r lampligt eller behdvligt att i den nu
foreslagna  lagen, sdsom  Sveriges advokatsamfund, Svenska
Bankforeningen och Svensk Inkasso har efterfragat, reglera vilka
uppgifter som far behandlas eller att i detalj ange for vilka andamal och
arbetsuppgifter uppgifter far behandlas. Den reglering av vilka uppgifter
som far ingé i aktenskapsregistret som i dag finns i 10 § forordningen om
aktenskapsregistret, och som regeringen anser bor kunna upphévas, bor
inte ersattas av nagon motsvarande bestimmelse i den nya lagen. Genom
att det i lagen anges att uppgifter far behandlas om det behdvs i
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Skatteverkets &ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamhet técks
all den behandling som &r nddvandig i verksamheten in.

| forfattningar som reglerar behandling av personuppgifter anges
ibland specifika sekundara dandamal som reglerar i vilken utstrackning
personuppgifter som myndigheten har samlat in far behandlas for att
lamnas ut till annan verksamhet inom den egna myndigheten, till andra
myndigheter eller till enskilda for att tillgodose deras behov.

Utldmnande av uppgifter i aktenskapsregistret och av bouppteckningar
sker i stor omfattning. Uppgifterna ar normalt offentliga och syftet med
den registrering som ska ske enligt &ktenskapsbalken och arvdabalken &r
ocksa bland annat att tillhandahalla intressenter information om vissa
rattsforhallanden. En indelning i primara och sekundara &ndamal ar
darfor i vissa avseenden inte 1amplig. Regeringen anser inte heller att det
finns skal att i den nya lagen sérskilt ange att utlamnande av uppgifter ar
tillatet for vissa specifika andamal hos mottagaren. Det ar dock lampligt
att i lagen gora vissa generella fortydliganden rorande tillatet
utl&mnande.

I lag eller forordning finns ibland bestdimmelser om att en myndighet
ska eller far lamna ut uppgifter. Enligt 6 kap. 58§ OSL ska t.ex. en
myndighet pa begaran av en annan myndighet lamna ut en uppgift som
den forfogar dver, om inte uppgiften &r sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behdriga gang. For att undvika osakerhet kring hur sadant
utlamnande forhaller sig till den foreslagna lagen, bor i lagen anges att
uppgifter far behandlas for att fullgora ett uppgiftslamnande som sker i
dverensstdammelse med lag eller forordning. Det bor enligt regeringens
mening aven inforas en uttrycklig hanvisning till den s.k. finalitets-
principen som regleras i 9§ forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen. Detta gors for att fortydliga att personuppgifter far
behandlas for andra andamél &n de ursprungliga, forutsatt att dessa
andamal inte &r ofdrenliga med de ursprungliga dndamalen. | detta
sammanhang kan ockséd framhéllas att vare sig bestimmelserna i
personuppgiftslagen eller i den foreslagna nya lagen kan inskréanka en
myndighets skyldighet att [dmna ut personuppgifter med stéd av 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (jfr 8 § PUL).

5.3.7 Behandling av kansliga personuppgifter

Regeringens forslag: Kénsliga personuppgifter som anges i 13 §
personuppgiftslagen far behandlas i en handling som har lamnats i ett
drende. Sadana uppgifter far behandlas aven i en handling som har
uppréttats i ett drende, om de d&r nodvindiga for &rendets
handlaggning.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Promemorians lagtext ar dock mindre tydlig i frdga om att kansliga
personuppgifter endast far behandlas i handlingar.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 13 § PUL &r det forbjudet att
behandla personuppgifter som avsléjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i



fackforening samt personuppgifter som ror halsa eller sexualliv (kdnsliga Prop. 2015/16:28

personuppgifter).

| vissa fall kan det vara ndédvandigt att behandla kénsliga
personuppgifter i de verksamheter som lagen omfattar. En del av de
handlingar som Skatteverket registrerar enligt 16 kap. AktB och 20 kap.
AB kan innehdlla kinsliga uppgifter rorande t.ex. etnicitet och hélsa.
Skatteverket maste darfor tillatas behandla aven kansliga uppgifter i
inkomna handlingar. Aven om det sannolikt & mycket ovanligt, kan det
uppsta situationer nar Skatteverket maste berdra kénsliga personuppgifter
i uppréttade handlingar, t.ex. ett beslut om registrering. Om det &r
nodvandigt for &rendets handldggning bor  darfor  kansliga
personuppgifter kunna fa behandlas dven i en handling som upprattats i
ett arende.

5.3.8 Sokbegrepp

Regeringens forslag: Som sokbegrepp far endast sadana
registreringsuppgifter anvandas som anges i 5 kap. 28 OSL. Vid
sokning efter handlingar far dessutom namn och person- eller
samordningsnummer anvéandas som sékbegrepp.

Kiansliga personuppgifter far inte anvindas som sékbegrepp.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund (advokatsamfundet)
anser att moéjligheten att anvanda uppgifter som anges i 5 kap. 2 § forsta
stycket 4 OSL, ”...i korthet vad handlingen ror”, innebar att vilka
sokbegrepp som helst kan anvandas. Detta skulle enligt
advokatsamfundet innebéra ett for stort intrang i den enskildes personliga
integritet. Advokatsamfundet foreslar att endast uppgifter som anvénds i
5 kap. 2 § forsta stycket 1-3 OSL far anvandas som sokbegrepp.

Skalen for regeringens forslag: Aktenskapsregistret och registret

dver bouppteckningar innehéller stora mangder uppgifter om
personliga  forhdllanden. For att  forhindra integritetskansliga
sammanstéllningar &r det darfor mycket viktigt att det galler
begransningar kring vilka uppgifter som far anvandas som sokbegrepp.
I verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmaélningar géller i
dag enligt 2 kap. 10 § SdbL att endast uppgifter som avses i 5 kap. 2 §
OSL far anvindas som sokbegrepp vid sokning i beskattnings-
databasen. Vid sokning efter inkomna eller upprattade handlingar far
&ven namn och person- eller samordningsnummer anvéndas som
sokbegrepp. Som sokbegrepp far dock inte kansliga personuppgifter
enligt 13 8 PUL och uppgifter om lag6vertradelser m.m. som anges i
21 § PUL anvéndas. Enligt Skatteverkets forslag till lag om behandling
av personuppgifter i &ktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheterna ska &ven enligt den nya lagen endast uppgifter som
avses i 5 kap. 2 § OSL fa anvandas som sokbegrepp. Vid sékning efter
handlingar ska dessutom namn- och person- eller samordningsnummer
fa anvandas som sokbegrepp. Vidare ska enligt forslaget inte kansliga
personuppgifter fa anvandas som sokbegrepp.
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I 5kap. 18 OSL anges att allmanna handlingar ska registreras sa
snart de har kommit in till eller uppréttats hos en myndighet. 1 5 kap.
2 8 OSL regleras vilka uppgifter som ska registreras. Reglerna om
registreringen syftar till att garantera allmanhetens ratt att fa tillgang till
allmanna handlingar. Rétten att ta del av allman handling forutsatter att
handlingarna kan identifieras (prop. 1979/80:2 Del A s. 353). Enligt
5 kap. 2 § OSL ska det av registret framga datum da handlingen kom in
eller uppréattades (1), diarienummer eller annan beteckning handlingen
fatt vid registreringen (2), i forekommande fall uppgifter om
handlingens avsandare eller mottagare (3), och i korthet vad handlingen
ror (4). Enligt bestdammelsens andra stycke ska uppgifter enligt forsta
stycket 3 eller 4 uteldmnas eller sérskiljas om det behovs for att
registret i 6vriga delar ska kunna hallas tillgangligt for allmanheten. |
forarbetena till motsvarande bestdmmelser i sekretesslagen (1980:100)
framholls att uppgiften om vad handlingen ror inte fick tolkas sa att
registret skulle utvisa innehallet i varje enskild skrivelse i ett drende.
Det racker med att det i registret eller dagboksbladet finns en
&rendemening som visar vad arendet handlar om. | forarbetena till
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet anfordes att en myndighet alltid torde kunna soka i sitt
diarium for att f& fram en handling och att de uppgifter som finns dar
normalt inte ar integritetskansliga. Vid regleringen av moéjligheterna att
soka efter en handling fanns det darfor enligt regeringens mening skél
att utgd ifran sekretesslagens regler (prop. 2000/01:33 s. 103).
Regeringen delar inte Sveriges advokatsamfunds beddémning att det
innebar ett for stort intrdng i den enskildes personliga integritet att det
finns mojlighet att soka pa i korthet vad handlingen ror. Av
integritetsskyddskal bor dock inte kénsliga personuppgifter som anges i
13 § PUL fa anvandas som sokbegrepp.

5.3.9 Utlamnande pa medium for automatiserad
behandling

Regeringens forslag: Uppgifter far lamnas ut pd medium for
automatiserad behandling om det inte &r olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan
med stdd av 8 kap. 78 regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om begrénsningar av méjligheterna att 1amna ut person-
uppgifter pd medium for automatiserad behandling.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innebér dock inte att det anges i lagtexten att
utlamnande far ske endast om det inte &r olampligt.

Remissinstanserna: Kammarréatten i Stockholm har inget att erinra
mot att mojligheterna att 1&mna ut personuppgifter i elektronisk form
utokas. Kammarratten framhaller dock att de handlingar Skatteverket
registrerar kan innehdlla kansliga personuppgifter och att detta maste
beaktas nar uppgifterna behandlas och darefter lamnas ut i elektroniskt
form. Justitiekanslern konstaterar att den foéreslagna bestdmmelsen
innebar att dven sddana kansliga personuppgifter som behandlas enligt



78 i den foreslagna lagen kan komma att lamnas ut pd medium for
automatiserad behandling. Justitiekanslern menar att promemorian inte
innehéller nagra narmare Gvervaganden i denna del och att det inte
framgar péa vilket satt de integritetsrisker som féljer med en sadan
personuppgiftsbehandling ar avsedda att undvikas. | avsaknad av en
narmare analys av integritetsaspekterna av den foreslagna utvidgningen
kan Justitiekanslern inte tillstyrka att foreslaget i denna del genomférs.
Kronofogdemyndigheten anser att forslaget bor kompletteras med att
Kronofogdemyndigheten ska ges direktatkomst till uppgifter i registret,
vilket framfor allt skulle forenkla myndighetens handlaggning av mal dar
dddsbon &r part. Svenska Bankforeningen anfor att det &r av stor vikt for
bland annat banker att uppgifter rérande registrerade bouppteckningar
m.m. kan inhamtas pa ett effektivt satt. Svenska Bankfdreningen anser
dock att det tydligare bor framga av lagen vilka uppgifter som far lamnas
ut och for vilka syften och framhéller att uppgifter pd medium for
automatiserad behandling kan spridas snabbt och enkelt.

Skélen for regeringens forslag: De personuppgifter som forekommer
i de verksamheter som lagen omfattar &r normalt offentliga. Ett syfte med
den registrering som ska ske dr ocksa att tillhandahalla information &t
exempelvis borgendrer. Uppgifter ur aktenskapsregistret och registrerade
bouppteckningar lamnas i dag ut i stor utstréackning.

Vid utldmnande till myndigheter finns i dag inga regler som begrénsar
mojligheten att lamna ut uppgifter pd medium for automatiserad
behandling vare sig i &ktenskapsregister- eller boupptecknings-
verksamheten. Utlamnande pa sddant medium till enskilda &r dock
sarskilt reglerat. Enligt 13 § forordningen om &ktenskapsregistret far
uppgifter i aktenskapsregistret lamnas ut till enskilda p& medium for
automatiserad  behandling om  det bedéms lampligt  ur
integritetssynpunkt. 1 bouppteckningsverksamheten galler enligt 2 kap.
6 § SdbL att uppgifter i databasen far Iamnas ut till en enskild pd medium
for automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat
foreskrifter om det. Av forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet foljer att uppgifter i
beskattningsdatabasen far lamnas ut till bl.a. kreditupplysningsforetag.
Regeringens forslag innebar saledes en utvidgning i den del som avser
utldamnande till enskilda av uppgifter i bouppteckningsverksamheten.

Banker, kreditupplysningsforetag m.fl. har ett stort intresse av
uppgifter i de aktuella verksamheterna och redan i dag prenumererar
vissa kreditupplysningsforetag pa uppgifter fran &dktenskapsregistret.
Aven bouppteckningar &r viktiga fér banker, forsikrings- och
inkassoforetag, men ocksdé myndigheter som Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Kronofogdemyndigheten anvénder ofta dessa
uppgifter i sin verksamhet. Skatteverket tar arligen emot ungefar
100 000 bestallningar av kopior p& bouppteckningar. Utlamnande pa
medium for automatiserad behandling mdjliggér en hantering som ar
effektiv bade for Skatteverket och for mottagarna av uppgifter.

Justitiekanslern anser att det saknas en ndrmare analys av
integritetsaspekterna av den foreslagna utvidgningen. Svenska
Bankforeningen anser att det bor framga tydligare vilka uppgifter som far
lamnas ut och for vilka syften och framhaller att uppgifter pa medium for
automatiserad behandling kan spridas snabbt och enkelt.
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De uppgifter som behandlas i de aktuella verksamheterna &r normalt
offentliga och den som &nskar har darmed ratt att f4 ut uppgifterna i
pappersform. Uppgifterna kategoriseras normalt inte som kansliga enligt
personuppgiftslagen, dven om det kan férekomma vissa kansliga
personuppgifter i en del handlingar. De féreslagna sokbegransningarna ar
vidare av stor betydelse i integritetsskyddshanseende. Genom dessa
begransas mojligheten att ta fram sammanstaliningar av olika typer av
handlingar eller uppgifter avsevart.

Den foreslagna regleringen innebar ingen ratt for mottagarna att fa ut
uppgifter elektroniskt. Skatteverket maste avgora om ett utlimnande pa
medium for automatiserad behandling ar lampligt. Det kan ocksa finnas
bestdmmelser som hindrar ett utldmnande. Enligt 21 kap. 7 § OSL géller
t.ex. sekretess for personuppgift, om det kan antas att ett utlimnande
skulle medfora att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen.
Om mottagaren av uppgifterna behandlar dem pa ett sédant satt att det
foreligger sekretess enligt den bestammelsen far uppgifterna séledes inte
alls Iamnas ut.

| personuppgiftslagen finns vidare t.ex. bestammelser om sékerhet vid
behandling. Enligt 31 8 PUL ska den personuppgiftsansvarige vidta
lampliga tekniska och organisatoriska &tgarder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. Atgarderna ska astadkomma en
sakerhetsniva som ar lamplig med beaktande av bl.a. hur pass kéansliga de
behandlade personuppgifterna ar. Uppgifter ska darfor fa skickas
elektroniskt endast om sakerheten &r tillrackligt god med hénsyn till bl.a.
kansligheten hos de uppgifter som skickas.

Nar det galler risken for 6kad spridning av uppgifter bor ocksa beaktas
att det numera ar mycket enkelt och billigt for en mottagare av uppgifter
pad papper att genom skanning overfora uppgifterna till elektroniskt
format. | detta avseende ar skillnaderna mellan utlamnande pé& papper
och i elektroniskt format i praktiken sma.

Regeringen anser att det bor vara mojligt att lamna ut uppgifter pa
medium for automatiserad behandling. For att tydliggora att utlamnande
pd medium for automatiserad behandling inte ska fa ske om det &r
olampligt av nagot skél som inte omfattas av andra bestammelser som
hindrar ett utlamnande bor det dock i lagen anges att uppgifter far lamnas
ut pa sadant medium om det inte ar olampligt. Lamplighetsprévningen
blir sarskilt viktig nar utlamnandet ska ske till enskild och det pa grund
av personuppgifternas art, antal eller ndgon annan sarskild omstandighet
finns anledning att befara att utlamnandet i forlangningen kan leda till
integritetsrisker. Om Skatteverket skulle fa indikationer pa att uppgifter
som ldmnats ut hanteras pé ett olampligt satt kan Skatteverket upphora
med elektroniskt utlamnande till en viss mottagare eller generellt.

Det &r enligt regeringens mening inte lampligt eller behdvligt att
narmare ange villkor for nar uppgifter far lamnas ut pd medium for
automatiserad behandling. Den generella reglering som finns for att
forhindra olampligt elektroniskt utlamnande tillgodoser behovet av skydd
for den personliga integriteten.

I Skatteverkets promemoria foreslas att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. | syfte att
astadkomma en forutsdgbar och saker hantering av utlamnande av



uppgifter i elektroniskt form avser Skatteverket att meddela foreskrifter
om villkor for sadant utlamnande i fraga om t.ex. formkrav for ansokan,
former for utldamnandet, giltighetstid fér beslut om utlamnande, tekniska
villkor och dataformat samt villkor avseende sakerhet och hantering vid
utldamnandet. | lagen bor darfor tas in en upplysning om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om begransningar
av mojligheterna att lamna ut personuppgifter pad medium for
automatiserad behandling.

Kronofogdemyndigheten efterfragar en mojlighet till direktatkomst till
uppgifter. Skatteverket har i sin promemoria inte foreslagit nagon
mojlighet att ge andra myndigheter direktatkomst. Mot den bakgrunden
finner inte regeringen skal att Overvaga inforandet av sadana
bestdmmelser.

5.3.10 Rattelse och skadestand

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i personuppgiftslagen om
rattelse och skadestdnd ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter i strid med den foreslagna lagen eller féreskrifter som har
meddelats med sttd av den.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Den registrerade bor vara berattigad
till rattelse och skadestand under samma forutséttningar som galler for
behandling i strid personuppgiftslagen, dvs. enligt 28 och 48 88 PUL.
Med hansyn till hur dessa regler ar utformade maste en sarskild
hénvisning goras till dem for att de ska gélla for behandling som sker i
strid med denna lag.

5.3.11 Auvgifter

Regeringens forslag: | lagen ska det upplysas om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer kan meddela foreskrifter
om avgifter for utlimnande av uppgifter.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: | 138 forordningen om
aktenskapsregistret anges i dag att Skatteverket faststaller avgift for
utldmnande av uppgifter ur dktenskapsregistret. Enligt 14 § forsta stycket
SdbL, som d&r tillamplig pd behandling av personuppgifter inom
bouppteckningsverksamheten, far Skatteverket ta ut avgifter for att Iamna
ut uppgifter ur beskattningsdatabasen enligt de nédrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen. | den nya lagen inférs en gemensam
bestammelse som upplyser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter om avgifter for utlimnande av personuppgifter.
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5.4 Féljdandringar i dktenskapsbalken

Regeringens forslag: Det ska anges i d&ktenskapsbalken att
Skatteverket for aktenskapsregistret.

Upplysningen om att regeringen meddelar narmare foreskrifter om
hur dktenskapsregistret ska foras tas bort.

Promemorians forslag overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian  foreslds dock vissa  ytterligare  andringar i
aktenskapsbalken.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: | dag framgar av férordningen om
aktenskapsregistret att det &r Skatteverket som for registret. Da
regleringen kring hur dktenskapsregistret fors av Skatteverket tas in i en
ny lag bor det ocksd framga av lag att det ar Skatteverket som for
registret.

| dktenskapshalken ges i dag en upplysning om att regeringen meddelar
narmare foreskrifter om hur aktenskapsregistret ska foras. Med anledning
av att den nya lagen reglerar pa vilket satt dktenskapsregistret far foras
bor den upplysningen tas bort.

Nagra ytterligare andringar i aktenskapsbalken ar inte nodvandiga.

55 Ikrafttradande

Regeringens forslag och bedémning: Den foreslagna lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter och &ndringen i dktenskapsbalken ska
trada i kraft den 1januari 2016. Nagra sarskilda Gvergangs-
bestammelser behovs inte.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Regeringen anser att
den nya lagen bor trada i kraft sd snart som mojligt. Skatteverket har
foreslagit att den ska trada i kraft den 1 januari 2016. Nagra skal for ett
senare ikrafttradande har inte framkommit. Det behdvs inte heller nagra
overgangshestammelser.



6 Behandling av personuppgifter 1
folkbokforingsverksamheten

6.1 Myndigheters direktatkomst till uppgifter i
folkbokfdringsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgiften “distrikt” laggs till listan i lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet 6ver uppgifter som en myndighet far ha direktatkomst
till.

Nar det géaller myndigheters direktadtkomst till andra uppgifter i
folkbokforingsdatabasen an de som sérskilt réknas upp i lagen ska en
viss utvidgning goras. Direktadtkomst ska fa ges till en uppgift om
myndigheten behdver uppgiften for att fullgéra sitt uppdrag och far
behandla den. Uppgifter i de personakter som var grunddokument
inom kyrkobokfdringen ska dock inte fa omfattas av direktatkomst.
Den utvidgning som sker innebér att uppgifter om yrkanden, grunder
och beslut i ett arende samt inkomna och uppréattade handlingar ska fa
omfattas av direktatkomst. Direktatkomst ska inte fa medges om det
&r olampligt ur integritetssynpunkt.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Fdrvaltningsratten i Stockholm anfér att den
yttersta ramen for vilka uppgifter en myndighet far ha direktatkomst till
aven fortsatt ska styras av vilka uppgifter en myndighet enligt lag eller
forordning far behandla och anser att detta blir oklart. Forvaltningsratten
kan se problem bade i integritetshinseende och frdn myndighets-
perspektiv om det ska ankomma pa myndigheterna att komma Gverens
om vilket behov den mottagande myndigheten har. Om tanken &r att
myndigheternas ratt till direktatkomst i mindre utstrackning &n nu ska
styras av vilka uppgifter myndigheten far behandla enligt lag eller
forordning bor det motiveras pa ett tydligare sitt. Om tanken &r att ”och
far behandla den” avser den behandling myndigheter far gora enligt lag
eller forordning ar det enligt forvaltningsritten béttre att “lag eller
forordning” far vara kvar. Datainspektionen anser att det &r positivt att
forslaget innehaller en uttrycklig hanvisning till att hdnsyn maste tas till
den personliga integriteten vid medgivanden om direktatkomst.
Datainspektionen foreslar dock att bestammelsen formuleras om sa att
det i stallet anges att direktdtkomst bor medges endast om det &r lampligt
ur integritetssynpunkt. Datainspektionen foreslar ocksa att det infors krav
om att direktatkomst till sddana ytterligare uppgifter som avses inte far
medges innan Skatteverkets forsékrat sig om att behdrighets- och
sakerhetsfragorna ar losta pa ett satt som ar tillfredsstallande och att ett
medgivande far &tertas om forutsattningarna inte langre finns eller av
annan sérskild anledning. Forsakringskassan anser att det bor tydliggoras
i lagtexten att det ar Skatteverket som i sista hand ska goéra bedémningen
av om det ar olampligt ur integritetssynpunkt att medge direktatkomst.

Skalen for regeringens forslag: Skatteverket har i sin promemoria
foreslagit en ny, flexibel regelmodell for elektroniskt utlamnande av
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uppgifter till andra myndigheter. En utgangspunkt for modellen &r att det
&r myndighetens behov av uppgifter for att fullgora sitt uppdrag som ska
styra i vilken utstrackning myndigheten ska ges tillgang till uppgifterna
pa elektronisk vag.

Mojligheten att medge andra myndigheter direktatkomst till
folkbokféringsdatabasen regleras i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet (2001:182),
forkortad FdbL. Dagens reglering i den lagen medger att en myndighet
far ha direktatkomst till uppgift om namn, person- eller samordnings-
nummer, adress, folkbokféringsfastighet, lagenhetsnummer och
folkbokforingsort samt avregistrering fran folkbokforingen. Darutover
far en myndighet dven ha direktatkomst till andra uppgifter som avses i
3 § forsta och tredje styckena om myndigheten enligt lag eller férordning
far behandla dem. Majligheten till direktatkomst omfattar inte uppgifter
om yrkanden, grunder och beslut i ett drende eller andra uppgifter som
behovs for handldggningen av ett arende. Den omfattar inte heller
inkomna och uppréttade handlingar som behandlas i databasen.

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet bygger saledes redan i dag pa en flexibel modell for
elektroniskt utlamnande till myndighet. | férordningen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet (2001:589),
forkortad FdbF, finns dock bestdammelser som begransar moéjligheten att
l[dmna ut vissa uppgifter till myndigheter. Begransningen géller t.ex.
historiska uppgifter i folkbokféringsdatabasen, uppgifter om vissa
sambandspersoner och uppgifter om inflyttningsland. Det forslag till ny
regelmodell for utlimnande som Skatteverket lamnat i sin promemoria
ror mot denna bakgrund till den storsta delen forandringar i férordningen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och ett borttagande av de begransningar i mojligheten att
ldmna ut vissa typer av uppgifter som i dag anges dér. | viss utstrackning
foreslas dock aven forandringar i bestimmelserna om direktatkomst.

Liksom i dag ska vissa grunduppgifter vara tillgangliga for alla
myndigheter. Regeringens forslag innebér att uppgiften “distrikt” ska
laggas till listan 6ver sddana grunduppgifter. Begreppet distrikt har forts
in i folkbokforingen genom lagen (2013:382) om é&ndring i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Begreppet ska anvéndas for en ny indelning i
folkbokforingsdatabasen som motsvarar fdrsamlingsindelningen den
31 december 1999. Andringen avseende tilligg av ordet “distrikt” trider i
kraft den 1 januari 2016. Det &r en uppgift som avser adressrelaterad
information och bor lampligen ingd bland de uppgifter som é&r
tillgéngliga for alla myndigheter.

Né&r det galler andra typer av uppgifter dn de séarskilt uppraknade
grunduppgifterna ska en provning goras som innefattar behovet av
uppgifter av visst slag for att genomféra den mottagande myndighetens
uppdrag. Enligt regeringens forslag ska direktdtkomst fa& medges till
samtliga typer av uppgifter och handlingar i databasen, om en myndighet
behdver uppgifterna for att fullgora sitt uppdrag och far behandla dem.
Undantag ska, liksom i dag, dock galla for sadana uppgifter som avses i
2 kap. 3 § andra stycket FdbL. De uppgifter som avses dér &r uppgifter
som den 30juni 1991 var antecknade i de personakter som var



grunddokument inom kyrkobokféringen. Personakterna kunde, férutom Prop. 2015/16:28

rena identifikationsuppgifter, innehalla uppgifter om bl.a. yrke, foraldrars
civilstand vid barns fodelse och dodsorsak (prop. 2000/01:33 s. 69).
Uppgifterna anvands i dag endast av Patent- och registreringsverket i
namnérenden och lamnas i manuella personbevis. Enligt férslagen i SOU
2013:35 (En ny lag om personnamn) ska Patent- och registreringsverkets
befattning med personnamn upphéra. Mot denna bakgrund bor
uppgifterna darfor inte heller i fortsattningen inga bland de uppgifter som
kan tillhandahallas genom direktatkomst.

Jamfort med dagens lagreglering bestar utvidgningen av majligheten
till direktatkomst enligt lagen i att direktatkomst far omfatta &ven
uppgifter om yrkanden, grunder och beslut i ett &rende enligt 2 kap. 4 §
FdbL samt inkomna och uppréttade handlingar enligt 2 kap. 5 § samma
lag. Nytt &r aven att det ska anges i lagtexten att direktatkomst, till andra
an de grundlaggande uppgifterna, far medges endast till uppgift som den
mottagande myndigheten behdver for att fullgora sitt uppdrag. Vidare
ska det anges att direktdtkomst i dessa fall inte far medges om det &r
olampligt ur integritetssynpunkt.

For att direkdtkomst ska kunna medges maste bedémningen av den
mottagande myndighetens behov och vilka uppgifter myndigheten far
behandla goras pa ett generellt plan. Bedémningen far goras efter vilken
typ av uppgifter den mottagande myndigheten behdver och inte efter
behovet i varje enskilt fall. Forvaltningsréatten i Stockholm anfor att det
maste motiveras pa ett tydligare satt om tanken ar att myndigheternas ratt
till direktdtkomst i mindre utstrackning an nu ska styras av vilka
uppgifter myndigheten far behandla. Detta ar dock inte avsikten.
Regeringen anser inte att det finns skal att, sdsom Forvaltningsratten i
Stockholm anfér, i lagtexten hénvisa till att behandlingen ska vara
tilldten enligt lag eller forordning. Detta bor std klart dndd. Med
anledning av forvaltningsrattens yttrande kan ocksé sagas att avgorandet
om forutsdttningarna for utlimnande pa visst satt ar uppfyllda ytterst
maste ligga hos den utlamnande myndigheten, dvs. Skatteverket. Det
ligger dock i sakens natur att bedémningen gors i samverkan med den
mottagande myndigheten som naturligen bést kan beddéma behovet av
uppgiften i myndighetens verksamhet.

Regleringen i 2 kap. 4 och 588 FdbL avser hantering av uppgifter
under ett arendes handlaggning snarare dn sadana personuppgifter som
registreras i delsystemet riksfolkbokféringen med stod av 2 kap. 3 §
forsta stycket samma lag. Till sin typ &r uppgifterna i detta avseende i
stor utstrdckning av samma slag som finns i 2 kap. 3 § tredje stycket
samma lag och som omfattas av nuvarande bestdmmelser om utldmnande
genom direktatkomst. Bland de drendeuppgifter som regleras i 2 kap. 4 §
FdbL finns s.k. beslutsgrundkoder. Med detta avses en kort beskrivning
av vad en uppgift eller andring i databasen grundar sig pa, t.ex. efter egen
anmalan eller genom Skatteverkets beslut utan anmélan. Skatteverket har
i sin rapport med anledning av ett regeringsuppdrag, “Utveckla och
effektivisera tillhandahéllandet av folkbokforingsuppgifter i samhéllet”
(TIFOS), funnit att tvd myndigheter har behov av uppgift om
beslutsgrundkod. Detta torde vara typiskt for den praktiska utvidgning
som Skatteverkets forslag till regelandringar kan komma att leda till.
Enstaka uppgifter for enstaka myndigheter. Skatteverket framhaller i sin
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promemoria att uppgifter som avses i 2 kap. 4 eller 5 88 FdbL kommer
att lamnas ut elektroniskt i begransad omfattning och i s fall genom
utlamnande pd medium for automatiserad behandling snarare &n genom
direktdtkomst. En viktig skillnad for om det ar mojligt att gora ett
utlamnande via direktdtkomst eller p& medium for automatiserad
behandling &r att beddmningen av sekretess och integritetsaspekter maste
finnas inbyggda i systemet vid direktdtkomst, men kan goras i varje
enskilt fall vid utlamnande pd medium for automatiserad behandling. Det
innebar att mojligheterna till utlamnade genom direktatkomst redan
dérigenom blir mer begransade. Storre delen av utldmnandet av uppgifter
fran folkbokfdringsdatabasen sker ocksa genom utskick (avisering) som
anses utgdra utlamnande pa medium for automatiserad behandling.

| forslaget ingar vidare en sékerhetssparr som innebar att det i lagen
framhalls att direktdtkomst inte ska medges om ett utlamnande skulle
vara olampligt ur integritetssynpunkt. Forsakringskassan anser att det
bor tydligoras i lagtexten att det ar Skatteverket som i sista hand ska gora
bedémningen av om det ar lampligt ur integritetssynpunkt att medge
direktadtkomst. Regeringen anser dock att det framgar utan att det behover
anges uttryckligen i lagen att Skatteverket maste gora bedémningen av
om forutsattningarna for att medge direktatkomst ar uppfyllda.
Datainspektionen foreslar att bestimmelsen formuleras om sa att det i
stallet anges att direktdtkomst bor medges endast om det ar lampligt ur
integritetssynpunkt. Regeringen anser dock att det inte finns skal att
formulera bestammelsen pa sa satt att den utgar ifran att det behover
motiveras varfor utldmnandet dr lampligt. Att en annan myndighet
anvander personuppgifter fran folkbokforingen i sin &arendehantering
torde som regel inte utgora nagot beaktansvart intrdng i den enskildes
personliga integritet. Flertalet folkbokforingsuppgifter kan inte anses
kénsliga ur integritetssynpunkt. Uppgifterna omfattas inte heller av
nagon starkare sekretess utan det foreligger en presumtion for att
uppgifterna ar offentliga. Nagra sekretessbrytande regler har inte ansetts
behdva inforas for utldmnande av folkbokforingsuppgifter (se prop.
2000/01:33 s.145). | sammanhanget bor ocksa framhallas att de
uppgifter som samlas in i folkbokféringsverksamheten &r till for hela
samhallets behov. Skatteverket &r en av flera aktdrer som behdver dessa
uppgifter. Folkbokféringen &r en gemensam resurs for hela samhéllet.
Vilken myndighet som har getts samhallets uppdrag att samla in och
organisera uppgifterna bor principiellt sakna betydelse for hur 6évriga
myndigheter har tillgdng till uppgifterna. For det fall att en enskild
upplever att ett utldmnande av folkbokféringsuppgifter till en annan
myndighet genom direktdtkomst innebar att intrdng i den personliga
integriteten torde i vart fall behovet av uppgiften fér genomférandet av
myndighetens uppdrag véga tyngre. Den egentliga risken ligger i att
utldmnandet till myndigheten &ven 6ppnar mojligheter for en spridning
av uppgiften utdver vad som foljer av myndighetens anvandning av
uppgiften for sin verksamhet. Detta kan ske genom att uppgiften sprids
utanfér myndigheten, sprids till tjansteman inom myndigheten som inte
behdver uppgiften eller anvéands av en i och for sig behdrig tjansteman
men for ett obehorigt dndamal. Detta &ar forhallanden som den
mottagande myndigheten huvudsakligen maste ta ansvar for. Olika
atgarder som kan bidra till en god hantering ur integritetssynvinkel ar att
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uppgifter i egna register ndr uppgifterna inte langre behdvs, ha vél
fungerande behorighetssystem, rutiner och valutbildad personal. En
viktig del &r att bedéma hur integritetskansliga olika typer av uppgifter
typiskt sett ar. Fragor av detta slag diskuteras ocksa i ett samrad mellan
Skatteverket och berérd myndigheten i frdga om utformning och
omfattning av utlamnande av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen. |
sarskilda fall kan det uppsta situationer nar det ar olampligt att medge
direktatkomst till en uppgift.

Datainspektionen foreslar ocksd att det infors ett krav pa att
direktatkomst till sadana ytterligare uppgifter som Skatteverkets forslag
avser inte far medges innan Skatteverket forsdkrat sig om att
behorighets- och sidkerhetsfragorna ar losta pa ett satt som ar
tillfredsstallande och att ett medgivande far atertas om forutsattningarna
inte langre finns eller av annan sarskild anledning. Regeringen bedémer
dock att det i detta lagstiftningsarende inte finns skal att ndrmare reglera
ansvaret i dessa frdgor. Den foreslagna bestammelsen om att
direktatkomst inte far medges om det &r olampligt ur integritetssynpunkt
samt de grundldggande bestdmmelserna om den personuppgifts-
ansvariges ansvar skyddar uppgifterna.

6.2 Utlamnande av personuppgifter till enskilda
genom direktatkomst

Regeringens forslag: Mojligheten fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om att
en enskild far medges direktatkomst till uppgifter om nagon annan i
folkbokforingsdatabasen ska utdkas. Sadana foreskrifter ska kunna
omfatta dven uppgift om att en annan person har samband inom
folkbokforingen med den enskilde eller med barn under 18 ar som
den enskilde ar vardnadshavare for.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag ar dock inte lika tydligt nar det géller att
direktatkomst ska fa avse personer som har samband med barn under
18 ar som den enskilde &r vardnadshavare for.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anfor att en sekretessprévning
forutsatter en manuell granskning, vilket inte & mojligt vid ett
utlimnande genom direktdtkomst. Mot den bakgrunden anser
Justitiekanslern att det ar oklart hur mojligheten till direktatkomst
praktiskt ska kunna begransas i de fall dar utlamnande inte bor ske pa
grund av sekretess. Datainspektionen har inget att erinra mot forslaget i
sig, men understryker vikten av att det finns val fungerande rutiner pa
plats innan uppgifterna lamnas ut pa det satt som foresls. Det far aldrig
bli frdga om att sekretessbelagda uppgifter lamnas ut utan foregaende
menprévning. Datainspektionen anfor ocksa att det ar av avgdrande
betydelse att sakerheten dr tillracklig sa att uppgifter lamnas ut till ratt
person pa ett sakert satt.
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Skalen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 9 8 FdbL far en enskild
ha direktatkomst till uppgifter i folkbokforingsdatabasen endast om
regeringen har meddelat foreskrift om det. | bestdimmelsen anges vissa
begransningar kring vilka uppgifter en sadan direktdtkomst far omfatta.
Lagen medger att direktatkomst far medges till vissa uppgifter om en
annan person an den enskilde sjalv. Sadana uppgifter far dock endast
avse uppgifter som anges i 2 kap. 8 § forsta meningen samma lag, d.v.s.
uppgift om person- eller samordningsnummer, namn, adress,
folkbokforingsadress, lagenhetsnummer och folkbokféringsort samt
avregistrering fran folkbokforingen. Méjligheten att medge direktatkomst
géller dock inte uppgift om att annan person har samband inom
folkbokféringen med den enskilde. Denna begrénsning innebdar att det i
dag inte ar mdjligt att i forordning foreskriva att en enskild far ha
direktatkomst till ett personbevis som innehaller uppgift om att den
enskilde har samband inom folkbokforingen med annan person, sésom
make, barn, foralder eller vardnadshavare. Det ar inte heller mojligt att
foreskriva att en enskild far ha direkatkomst till ett personbevis av vilket
det framgar vem som d&r fordlder eller vardnadshavare till barn under
18 ar som den enskilde &ar vardnadshavare for.

| 17 § FdbF finns i dag bestimmelser som medger att en enskild har
direktatkomst till person- och arendeuppgifter om sig sjalv och till
uppgifter om ett barn under 18 &r som den enskilde ar vardnadshavare
for. Uppgifter om barnet far endast vara sadana uppgifter som avses i
2 kap. 8 § forsta meningen FdbL.

Skatteverket tillhandhaller en elektronisk tjanst pa sin webbsida dar en
enskild kan ha direktdtkomst till uppgifter om sig sjalv. E-tjansten
innebar att den enskilde kan fa tillgang till ett personbevis i form av en
pdf-fil som denne sjalv kan skriva ut. Forfarandet &r begransat till att
avse uppgifter om den enskilde sjalv. 1 manga fall behover dock ett
personbevis dven innehélla vissa uppgifter om en annan person som den
enskilde har ett samband med for att personbeviset ska fylla sin funktion.
Nagon e-tjanst som gor direktatkomst majlig till ett personbevis for barn
under 18 ar som den enskilde &r vardnadshavare for finns inte hos
Skatteverket i dag. Bedémningen har varit att det inte finns en tillracklig
efterfrdgan av en sadan tjanst med den nuvarande begransningen att
direktatkomsten inte far omfatta uppgifter om annan person dn barnet.

| Skatteverkets promemoria foreslas att det ska goras vissa andringar i
17 § FdbF. Andringarna innebdr att en enskilds direktatkomst till person-
och drendeuppgifter om sig sjalv far omfatta dven personuppgifter om
make, barn, foralder eller vardnadshavare som den enskilde har samband
med. Direktatkomst till uppgifter om den enskildes barn under 18 &r ska
ocksd fa omfatta personuppgifter om féralder eller vardnadshavare som
barnet har samband med. Uppgifter om sambandspersonerna ska bara f&
avse sadana uppgifter som avses i 2 kap. 8 § forsta meningen FdbL samt
det samband som rader mellan den enskilde eller barnet och den andra
personen. Forslaget syftar i forsta hand till att éppna mojligheter att
kunna tillhandahélla aven personbevis med uppgifter om personer med
samband med den registrerade genom en e-tjanst. For att direktatkomst
till uppgifter om samband inom folkbokféringen ska kunna tillatas maste
&ndringar goras dven i lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Ett tillagg behover goras



innebérande att atkomst till uppgifter om annan an den enskilde sjalv far
medges till uppgift om samband med den enskilde och till barn under
18 ar som den enskilde ar vardnadshavare for.

For de fall dar personbevis begérs ut finns flera férdelar med att
utldamnandet kan goéras genom en automatiserad elektronisk tjanst. For
den enskilde innebar detta en méjlighet att fa del av sitt personbevis pa
ett enkelt och snabbt satt. For Skatteverket innebér det mojligheter till en
mer kostnadseffektiv hantering. Fordelarna med ett tillhandahéllande
genom direktatkomst maste dock alltid vdgas mot andra forhallanden
sdsom ett berattigat skydd for enskildas personliga integritet. Det maste
ocksa sakerstallas att sekretesskyddade uppgifter inte rojs.

De avsedda uppgifterna om samband inom folkbokftringen &r inte av
kansligt slag i forhallande till den person som utlamnandet ska ske till. |
enstaka fall kan det dock finnas skal att skydda i férsta hand
adressuppgifter om annan aven i forhallande till en sddan narstdende som
omfattas av den nu foreslagna bestimmelsen. | sddana fall torde ett
sekretesshinder finnas for utlamnande. Uppgifterna far i de fallen inte
lamnas ut i ndgon form.

Justitiekanslern och Datainspektionen framhéller vikten av att en
sekretessprovning gors. Justitiekanslern menar att en sekretessprévning
forutsatter en manuell granskning och anser att det ar oklart hur
mojligheten till direktatkomst praktiskt ska kunna begransas i de fall dar
utlamnande inte bor ske pa grund av sekretess.

Den s.k. folkbokféringssekretessen i 22 kap. 1 8 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, innebér att det galler sekretess for en
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstdende till denne
lider men om uppgiften réjs. Folkbokforingssekretessen ar tillamplig pé
uppgifter som forekommer i verksamhet som avser folkbokforingen eller
annan liknande registrering av befolkningen och, i den utstrackning
regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan verksamhet som avser
registrering av en betydande del av befolkningen. Néar det géaller t.ex.
forfoljda personer finns vidare en sarskild sekretessbestimmelse i
21 kap. 3 § OSL. Enligt bestammelsen géller sekretess for uppgift om en
enskilds bostadsadress eller annan jamférbar uppgift som kan lamna
upplysning om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, den
enskildes telefonnummer, e-postadress eller annan jamforbar uppgift som
kan anvandas for att komma i kontakt med denne samt for motsvarande
uppgifter om den enskildes anhdriga, om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne kan komma att
utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften
rjs.

Det foreligger saledes en stark presumtion for att uppgifter i
folkbokféringsdatabasen &r offentliga. Folkbokféringssekretessen kan
sdgas ta sikte pa tva typer av uppgifter. Det ar for det forsta frdga om
uppgifter som typiskt sett ar mer kinsliga. Det kan t.ex. vara frdga om
uppgift om andrad konstillhdrighet, adoption m.m. Den foreslagna
mojligheten till direktdtkomst omfattar inte den typen av uppgifter. For
det andra kan sekretess, under speciella omsténdigheter, gélla for normalt
harmlosa uppgifter. En sérskild anledning att anta att en enskild eller
narstaende till denna lider men om en sadan uppgift rojs kan t.ex. i vissa
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fall vara att uppgifter begérs om utldnningar med viss nationalitet. En
sarskild anledning att vagra utlamnande kan ocksa t.ex. foreligga da en
adress har blivit sekretessmarkerad pé grund av befarad personforfoljelse
(jfr prop. 1979/80:2 Del As. 210 f.).

Vid utlamnande av uppgifter genom direktdtkomst maste
sekretessprovningen goras pa forhand. Om det pa forhand kan antas att
utldmnande av uppgifter rérande en viss person innebar men for
personen, kan en sekretessmarkering laggas in i folkbokféringsdatabasen.
En sekretessmarkering registreras av Skatteverket efter ansokan.
Ansokan behdver inte komma fran den enskilde utan kan dven komma
fran exempelvis Polismyndigheten eller sociala myndigheter. En
sekretessmarkering i sig innebar inte att uppgifter inte far réjas, utan
markeringen ger en varningssignal om att sekretess kan antas hindra att
en uppgift kan 1d&mnas ut. Om en sekretessmarkering inte &r en tillracklig
atgard finns mojlighet for Skatteverket att besluta om kvarskrivning efter
ansokan fran den enskilde. Kvarskrivning innebar att en person, i
samband med att han eller hon byter bostadsort, fortfarande &r
folkbokford pa den tidigare orten. | dessa fall finns inte uppgift om
personens verkliga adress eller bostadsort i folkbokféringsdatabasen.
Kvarskrivning fungerar som ett skydd endast for adressen. | regel far en
kvarskriven person darfor ocksa en sekretessmarkering, som skyddar
andra uppgifter som kan ge ledning om var personen uppehaller sig.

En begdran om utldmnande av uppgift ur folkbokféringsdatabasen kan
framstéllas pa olika satt. Begdran kan tex. goras vid ett besok pa
Skatteverkets servicekontor, per telefon, genom e-post eller genom en
bestallning av personbevis pad Skatteverkets hemsida. En enskild
tjansteman som far en forfragan om att lamna ut en viss typiskt sett
harmlos uppgift, exempelvis en adress, ar da i de flesta fall — nar
uppgifter i verksamheten endast omfattas av ett rakt skaderekvisit —
beroende av den information som en sekretessmarkering ger.
Tjanstemannen har inte ndgon mojlighet att veta att personen som
uppgiften roér ar hotad om det inte finns en sddan markering.
Sekretessmarkeringen &r darfor i praktiken det verktyg som anvands for
att hindra utldimnande av normalt sett harmldsa uppgifter i
folkbokféringsdatabasen. Uppgifter avseende en person fér vilken det
finns en sekretessmarkering kan inte l1dmnas ut till en enskild genom
direktatkomst, eftersom det i de fallen kan foreligga sekretesshinder mot
utlamnande. Sekretessprovningen har i de fallen gjorts pa forhand.

Det maste sikerstallas att IT-systemen utan dréjsmal upprétthaller det
skydd en sekretessmarkering ger. Med dagens tekniska Idsning
uppdateras folkbokforingsdatabasen omgadende nér ett beslut om
sekretessmarkering har fattats. Markeringen slar darfor igenom direkt vid
ett system med direktatkomst. Vid en ansdkan om sekretessmarkering
sétts enligt Skatteverkets rutiner en preliminar sekretessmarkering, om
det inte &r uppenbart att det finns skél for annan bedémning.

Regeringen anser att anvandningen av sekretessmarkering innebér en
tillracklig sakerhet for att sekretesshelagda uppgifter inte ska réjas vid
det foreslagna utlamnandet. Sammantaget gor regeringen ocksa
bedémningen att forslaget till utvidgade mojligheter for regeringen att
foreskriva om direktatkomst for enskilda ar motiverat utifrdn den
forenklade hantering den foreslagna regleringen medfor for enskilda och



Skatteverket. Det foreslagna tillagget géallande uppgifter om annan som Prop. 2015/16:28

far lamnas ut till enskild genom direktatkomst bor darfor inforas i lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet.

6.3 Ikrafttradande

Regeringens foérslag och bedémning: De foreslagna andringarna i
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska trada i kraft den 1 januari 2016. Néagra
sarskilda 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

Promemoriornas forslag och bedémning Overensstimmer delvis
med regeringens. | promemorian Folkbokforing och SPAR - nagra
registerfragor foreslas ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: De foreslagna
lagandringarna bor trada i kraft den 1 januari 2016. Det behovs inte nagra
dvergangsbestammelser.

7 Lagreglering av bestammelser 1
forordningen (2009:284) om
identitetskort for folkbokforda 1 Sverige

7.1 Forordningen (2009:284) om identitetskort for
folkbokforda i Sverige

7.1.1 Verksamheten med utfardande m.m. av
identitetskort for folkbokforda i Sverige

Sedan den 1 juni 2009 finns mdjlighet att anstéka om identitetskort hos
Skatteverket. Skatteverkets verksamhet med utféardande av identitetskort
regleras i forordningen (2009:284) om identitetskort for folkbokforda,
forkortad IdF. Enligt 1 § IdF kan Skatteverket utfarda identitetskort pé
ansokan av en person som har fyllt 13 ar och som &r folkbokford i
Sverige enligt folkbokforingslagen (1991:481). Till skillnad mot vad som
géller tex. for de nationella id-kort som regleras i forordningen
(2005:661) om nationellt identitetskort kravs inte att sokanden &r svensk
medborgare.

Inforandet av de aktuella identitetskorten genomfordes efter ett
betdnkande av Id-kortsutredningen (SOU 2007:100). Det fanns vid den
tiden endast tva allmangiltiga id-handlingar som utlandska medborgare
kunde fa: korkort och s.k. SIS-markta id-kort, vilka utfardades av t.ex.
banker och Svensk Kassaservice. Det hade framkommit att vissa
utlandska medborgare som bodde i Sverige inte hade mdjlighet att skaffa
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en allméngiltig id-handling eftersom de inte kunde styrka sin identitet
enligt det nuvarande systemet med SIS-markta id-kort. Detta innebar att
de inte kunde f& tillgang till viktiga samhallsfunktioner som t.ex.
mdjligheten att éppna ett bankkonto. Utredningen fann att staten borde ta
ett ansvar for att de som bor i Sverige hade tillgang till ett allmangiltigt
id-kort (s.9). Enligt Id-kortsutredningens forslag skulle polisen ha
ansvaret for de nya id-korten. Detta ansvar kom dock i stallet att laggas
pa Skatteverket.

Identitetskortet for folkbokforda i Sverige ar, till skillnad fran det
nationella identitetskortet, inte en resehandling.

Den som ansoker om ett identitetskort ska enligt 2 § IdF instélla sig
personligen hos Skatteverket. Av 3 § IdF fdljer att sokanden ar skyldig
att i samband med ansokan om identitetskort lata Skatteverket ta en bild i
digitalt format av sdkandens ansikte eller, om det finns synnerliga skal,
ge in ett valliknande fotografi samt styrka sin identitet och Gvriga
personuppgifter. Om sokanden &r under 18 ar ska han eller hon ge in ett
skriftligt medgivande fran vardnadshavare, om det inte finns synnerliga
skal att anda utfarda ett identitetskort.

Skatteverket har utfardat nérmare foreskrifter om bla. den
identitetskontroll som gors i samband med ansdkan om identitetskort.
Enligt gallande foreskrifter (SKVFS 2009:14) kan styrkande av
identiteten ske genom uppvisande av godtagbar identitetshandling,
skriftlig forsakran som undertecknats av den som intygar skandens
uppgifter eller genom &beropande av andra officiella handlingar
utfardade av myndighet eller organisationer. Skatteverket gor i det
sistnamnda fallet en sammanvigd bedémning av om de &beropade
handlingarna styrker sékandens identitet och dvriga personuppgifter.

Med anledning av bl.a. svarigheter for vissa asylsokande att styrka sin
identitet infordes fr.o.m. den 1 oktober 2010 en bestdmmelse i 3 a § IdF
om ett nytt sétt att styrka identiteten vid ansokan om identitetskort for
folkbokforda i Swverige (se Finansdepartementets promemoria
Fi2010/02345/S3 " Vissa id-kortsfragor”). Bestimmelsen innebér att den
beddmning betraffande identiteten som har gjorts i &rendet om
uppehallstillstand ska kunna ligga till grund for Skatteverkets bedomning
i id-kortsarendet for den som har uppehallstillstdnd. Har en person vl
fatt uppehallstillstand under ett namn, ska han eller hon kunna fa ett id-
kort under det namnet. Detta kommer till uttryck genom att det i 3a§
IdF anges att en sokande som har uppehalistillstand i Sverige ska anses
ha styrkt sin identitet om de uppgifter som l&mnas i ansokan om
identitetskort stimmer 6verens med vad som har registrerats i frdga om
uppehéllstillstindet nir det géller sddana uppgifter som avses i 6 b §
andra stycket férordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter
i verksamhet enligt utldnning- och medborgarskapslagstiftningen.
Uppgifterna i den bestdimmelsen avser namn, personnummer, langd,
fotografi, underskrift, typ av resehandling, resehandlingens nummer och
giltighetstid samt bevis om uppehdllstillstind. Sokanden ska ange om
han eller hon vill styrka identiteten p& detta sitt. Om sarskilda skal talar
emot det ska sokanden inte anses ha styrkt sin identitet p& detta satt.
Bestammelsen innebdr alltsa en presumtion for att uppgifterna som ligger
till grund for uppehallstillstandet &ven utgor godtagbar grund for
identitetsbeddmningen i id-kortsérendet. Skatteverket har dock utrymme



att inte ldgga Migrationsverkets uppgifter till grund for identitets-
bedémningen om sérskilda skal finns. Skatteverket kan t.ex. ha eller fa
kannedom om att de hos Migrationsverket registrerade uppgifterna av
nagon anledning &r felaktiga eller att tillstandet &r aterkallat. Det kan
t.ex. inte uteslutas att en person anda kan ha forekommit under flera
beteckningar. Vidare ska Skatteverket kunna goéra en justerad bedémning
ifall personen efter registreringen i Migrationsverkets
verksamhetsregister har bytt stavning pa sitt namn. En person kan
namligen registreras inom folkbokféringen med exempelvis annan
stavning av namn eller annan fodelsetid &n den som han eller hon har
uppgett till Migrationsverket. Personen kan d&ven senare, efter
invandringen, ratta sina uppgifter med stéd av handling fran hemlandet
(se promemorian Fi2010/02345/S3 s. 14 f.).

Ett identitetskort utférdas enligt 4 § IdF med en giltighetstid av hogst
fem ar. En ansokan om identitetskort ska enligt 6 8 IdF avslds om
forutsattningarna i 1 § inte &r uppfyllda eller det som anges i 2 eller 3 §
inte har iakttagits och sokanden inte har foljt en uppmaning att avhjalpa
bristen. 1 7 § IdF finns bestammelser om aterkallelse. Skatteverket ska
aterkalla ett identitetskort om hinder mot bifall till ansokan forelag vid
tiden for identitetskortets utfardande och hindret bestdr. Id-
kortsutredningen anforde betraffande denna grund bl.a. att det kan vara
frdga om att en person har fatt ett id-kort i en annans namn. Id-
kortsutredningen ansag att det kunde godtas att id-kortet fick behalla sin
giltighet om hindret undanrdjs. Som exempel angavs att id-kortet bor
aterkallas om en person t.ex. visar sig inte ha varit folkbokford vid
utfardandetillfallet, sdvida inte personen darefter blivit folkbokférd (SOU
2007:100 s. 113). Ett id-kort ska ocksé &terkallas om ndgon visentlig
uppgift som framgar av identitetskortet ar felaktig eller inte langre galler,
eller om nagon annan &n den som identitetskortet ar utstallt pa forfogar
Over kortet.

7.12 Behandling av personuppgifter i verksamheten
med identitetskort for folkbokfdrda i Sverige

Forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige innehaller
sérskilda bestdmmelser om behandling av personuppgifter. 1 huvudsak
reglerar dessa bestdammelser en databas. Enligt 9 § IdF ska Skatteverket
med hjalp av automatiserad behandling féra en databas med en samling
uppgifter om identitetskort for folkbokforda i Sverige. Skatteverket ar
personuppgiftsansvarigt for behandling av personuppgifter som verket
utfor med anledning av forordningen. Databasen ska enligt 11 8 IdF ha
till andamal att ge information om sadana uppgifter som behdvs i
verksamhet hos Skatteverket for utfardande av identitetskort. 1 SOU
2007:100 s. 128 anfors att med verksamhet avses framforallt &renden om
utfardande och aterkallelse av id-kort. | 12 § IdF anges ett antal uppgifter
som databasen ska innehalla. Uppgifter som ska ingd ar uppgifter om
sOkandens fullstandiga namn, personnummer, fodelsetid, langd, kén, dag
for utfardande av identitetskortet, kortnummer, giltighetstid, sékandens
namnteckning eller i forekommande fall anteckning om anledningen till
att sadan saknas, kopia av den ansiktshild som identitetskortet har
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forsetts med, hur sokanden har styrkt sin identitet, beslut om att ansékan
har avslagits och skélen for detta beslut samt uppgift om att
identitetskortet har forlustanmalts eller aterkallats och vad som har
utgjort skal for beslutet om aterkallelse. Uppgifter som ska lagras i
databasen far enligt 10 § ftillféras frdn Skatteverkets folkbokforings-
databas. Tillforande av uppgifter fran folkbokféringsdatabasen behovs
for att id-kortsdatabasen ska kunna uppdateras nér det i folkbokféringen
registreras nya personuppgifter av betydelse (jfr SOU 2007:100 s. 112).

Utover sadana uppgifter som ska ingd i databasen far dven handlingar
som har kommit in eller uppréttats i ett drende om identitetskort
behandlas i databasen. En handling som har kommit in i ett arende far
innehalla kansliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204), PUL, och uppgifter om lagdvertradelser m.m. som anges i
21 8 samma lag. En handling som har uppréttats far innehalla sadana
uppgifter om de ar nédvandiga for arendets handldggning. De kansliga
personuppgifter som avses i 13 § PUL géller uppgifter som avsléjar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse eller medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror
hélsa eller sexualliv. En begransning i méjligheten att soka i databasen
finns i 14 § IdF, av vilken framgar att ansiktshilden inte far anvandas vid
sokning med hjélp av automatiserad behandling. Enligt 15 8§ IdF géller
bestammelserna i personuppgiftslagen om réttelse och skadestand vid
behandling av personuppgifter enligt forordningen. | 16 8 IdF anges
vidare att uppgift om ett identitetskorts giltighet far lamnas ut genom
direktatkomst.

Samtidigt med bestdmmelsen i 3 a 8 IdF géllande mdjligheten for en
sOkande att styrka sin identitet genom en jamforelse med uppgifter i
arendet om uppehallstillstand infordes bestammelser om uppgifts-
lamnande fran Migrationsverket till Skatteverket. Enligt 16 a § IdF ska
Migrationsverket pad begidran av Skatteverket lamna de uppgifter som
anges i 6b8§8 forordningen om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen och
som hehovs for handlaggning av ansdkan om identitetskort. De uppgifter
som avses dr uppgifter om namn, personnummer, langd, fotografi,
underskrift, typ av resehandling, resehandlingens nummer och
giltighetstid samt bevis om uppehallstillstand. Enligt 6 b & forordningen
om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen far Skatteverket ha direktatkomst till de
aktuella uppgifterna.

7.1.3  Overklagande m.m.

Vid overklagande av beslut enligt férordningen om identitetskort for
folkbokférda i Sverige géller forvaltningslagen (1986:223). |1 18 § IdF
anges att bestdmmelser om dverklagande finns i 22 a § férvaltningslagen.
Av den bestammelsen framgar att beslut Overklagas hos allman
forvaltningsdomstol.  Om  6verklagande har skett med stéd av
bestammelsen kravs, enligt andra stycket, provningstillstand vid
dverklagande till kammarratten.



I 19 § IdF anges vidare att beslut enligt férordningen géller omedel-
bart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

7.2 En reglering i lag bor inforas

Regeringens forslag: Vissa bestdmmelser i fdrordningen om
identitetskort for folkbokférda i Sverige om i huvudsak utfardande,
ansOkan och aterkallelse av identitetskort samt behandling av uppgifter
i en databas tas in i en ny lag.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Datainspektionen delar beddmningen att
bestaimmelserna om utfardande, ansokan och aterkallelse av

identitetskort for folkbokforda i Sverige och om automatisk
personuppgiftsbehandling i verksamheten med sadana id-kort bor tas in i
en ny lag.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 4.1. har redogjorts for
bestdmmelsen om skydd for den personliga integriteten i 2 kap. 6 8 andra
stycket regeringsformen. Med anledning av bestdmmelsen har gjorts en
dversyn av vissa forordningsbestammelser for att beddma om de maste
eller bor tas in i lag.

Mojligheten att utfarda identitetskort for folkbokforda i Sverige
infordes mot bakgrund av att ménga utlandska medborgare hade
svarigheter att skaffa allmingiltig id-handling, eftersom de inte kunde
styrka sin identitet enligt det davarande systemet med SIS-markta
identitetskort. Konsekvensen av dessa svarigheter kunde bli en bristande
tillgang till viktiga samhallsfunktioner.

I samband med en anstkan om identitetskort for folkbokférda i Sverige
ska den sokande styrka sin identitet och l1dmna vissa uppgifter om sig
sjalv, samt lata Skatteverket ta en bild i digitalt format av hans eller
hennes ansikte. Identitetsuppgifter, fotografi och vissa andra uppgifter
om de som ansoker om identitetskort lagras i en databas hos
Skatteverket. De personuppgifter som behandlas i verksamheten med
identitetskorten &r i och for sig till dvervdgande del inte av sérskilt
integritetskanslig karaktar. Det &ndamal med behandlingen som féljer av
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige &r inte heller
sarskilt k&nsligt. Det ror sig dock om en ganska stor mangd uppgifter,
déribland digitalt fotografi, om i huvudsakligen utlandska medborgare
som inte har mojlighet att fd ndgot annat identitetskort. Inkomna
handlingar far ocksa behandlas i databasen. Aven om identiteten i dag
kan styrkas genom att lata Skatteverket gora en jamforelse av uppgifterna
i id-kortsansokan med de uppgifter som avser det beviljade uppehélls-
tillstandet, kan identiteten styrkas dven pé andra satt, genom forsakran
frén intygsgivare eller &beropande av officiella dokument. Enligt en
sarskild bestammelse i forordningen far inkomna handlingar innehalla
kansliga personuppgifter.

Vid en sammantagen beddmning av regleringen av utfardandet av
identitetskorten och den behandling av personuppgifter som sker anser
regeringen att det ar lampligt att inféra en viss reglering i lag. En lamplig
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struktur kan innefatta en lagreglering av de mest centrala kriterierna for
att utfarda ett identitetskort, vissa krav i samband med anstkan, grunder
for aterkallelse samt grundldggande bestammelser om den databas som
fors i verksamheten med id-korten. Den nya lagen &r inte avsedd att
astadkomma nagon andring i sak jamfort med den nuvarande regleringen
i forordningen om identitetskort for folkbokfoérda i Sverige. De
bestdmmelser som inte tas in i lagen blir kvar i férordningen.

7.3 Bestammelser om ansdkan, utfardande och
aterkallelse av identitetskort som tas in i den
nya lagen

Regeringens forslag: Av den nya lagen ska det framga att ett
identitetskort ska kunna utfardas p& ansdkan av en person som har
fyllt 13 ar och som &r folkbokfdrd i landet enligt folkbokforingslagen.

I lagen ska det ocksa anges att den sokande ar skyldig att lata den
utfardande myndigheten ta en bild i digitalt format av sdkandens
ansikte eller, om det finns synnerliga skél, ge in ett valliknande
fotografi samt att styrka sin identitet och dvriga personuppgifter.

Det ska av lagen ocksd framgd att en sokande som har
uppehallstillstand i Sverige ska, om inte sarskilda skal talar mot det,
anses ha styrkt sin identitet om de uppgifter som lamnas i ansékan om
identitetskort stimmer Gverens med vad som har registrerats i fraga
om uppehdllstillstindet. Vilka uppgifter det ar som ska stimma
Overens bor narmare anges i forordning. Sokanden ska ange om han
eller hon vill styrka identiteten pa detta satt.

Av lagen ska det ocksa framga att en ansokan om identitetskort ska
avslds om de grundlaggande forutsattningarna for att utfarda ett
identitetskort inte &r uppfyllda eller om det som har foreskrivits i
frdga om ansokan inte har iakttagits och sékanden inte har féljt en
uppmaning att avhjalpa bristen.

Bestammelserna som reglerar nar aterkallelse av identitetskort ska
ske tasin i lag.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela ytterligare foreskrifter om ansokan och utfardande av
identitetskort samt om forfarandet vid aterkallelse av identitetskort.

Promemorians forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians bestdimmelse som upplyser om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer kan meddela ytterligare foreskrifter har
dock getts en ndgot annan utformning.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm anfor betréffande
bestammelsen som upplyser om foreskrifter pa lagre niva att det kan vara
onskvért med ett fortydligande av vilken normgivningskompetens som
ska anvandas. Skatteverket anser att det finns en viss osakerhet om vad
som omfattas av foreskriftsratten och anser att bestdmmelsen behover
fortydligas.



Skalen for regeringens forslag: Bestammelserna om vem som kan fa  Prop. 2015/16:28

identitetskort och att den sokande maste styrka sin identitet ar centrala
bestammelser i regleringen av identitetskorten for folkbokférda i Sverige
och tas darfor in i den nya lagen. Det kan dven vara lampligt att kravet pa
att 1ata den utfardande myndigheten ta ett digitalt fotografi anges i lag.

Majligheten att styrka sin identitet genom en jamfdrelse med uppgifter
som har registrerats i frdga om uppehéllstillstandet ar for vissa av stor
betydelse for mojligheten att erhalla ett identitetskort. Detta forfarande
bor darfor ges stod i lag. Detaljerade bestdmmelser om vilka uppgifter
det ror sig om bor narmare regleras i férordning. Aven bestammelsen
som ger Migrationsverket skyldighet att I&mna dessa uppgifter till
Skatteverket kréver enligt regeringens mening inte lagform och bor
lampligen vara kvar i forordningen.

| forordning bor ocksa, med stod av restkompetensen, kunna meddelas
ytterligare foreskrifter om ansékan och utfardande av identitetskort.
Eftersom dessa fragor regleras dven i lagen bor upplysas om att sddana
ytterligare foreskrifter kan meddelas pa lagre niva. Bestimmelser pa
lagre nivd kan forstds dven ges som verkstallighetsforeskrifter. |
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige finns
bestammelser om krav pé& personlig installelse, skriftlig ansokan och
undertecknande, skriftligt medgivande fran vardnadshavare, makulering,
avgifter och giltighetstid. Dessa bestdmmelser bor enligt regeringens
mening vara kvar i forordningen. Vilken myndighet som utfardar
identitetskort, i dag Skatteverket, bor ocksa lampligen beslutas av
regeringen.

Bestammelserna om i vilka fall aterkallelse ska ske bor lampligen tas
in i lagen. | forordningen om identitetskort for folkbokférda i Sverige
finns dock vissa bestammelser om forfarandet vid aterkallelse av
identitetskort, t.ex. rorande skyldigheten att overlamna ett aterkallat
identitetskort till Skatteverket och makulering av identitetskort. Lagradet
framhaller dessa forordningsbestammelser och anser att det finns skl att
Overvédga vilken rackvidd bestdmmelserna som upplyser om foreskrifter
pa lagre niva bor ha. Lagradet anser ocksa att det finns skal att Overvéaga
om upplysningshestdimmelserna kan samordnas i en paragraf. | lagen ges
vissa upplysningar om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammelser kan meddela ytterligare foreskrifter i en fraga som har
reglerats i lagen. Regeringen gor beddmningen att det av tydlighetsskél
bor upplysas i lagen om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om forfarandet vid
aterkallelse av identitetskort. Regeringen anser vidare att regleringen blir
tydligast om upplysningshbestammelserna ges i anslutning till de fragor
som behandlas i lagen.
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7.4 Bestammelser om databasen som tas in i den
nya lagen

74.1 Forhallandet till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: | den nya lagen ska det anges att
personuppgiftslagen &r tillimplig vid behandling av personuppgifter i
databasen med uppgifter om identitetskort for folkbokforda i Sverige
om inte annat foljer av lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Eftersom den behandling som sker i
identitetskortsdatabasen &r automatiserad omfattas den av regleringen i
personuppgiftslagen. Den lagen ar dock subsidiar i forhallande till andra
forfattningar. | de delar bestammelserna angdende personuppgifts-
behandling i den nya lagen eller den forordning som kompletterar den
nya lagen avviker frdn bestammelserna i personuppgiftslagen &ar det
bestdmmelserna i den nya lagen och férordningen som ska tillampas. |
ovrigt ar personuppgiftslagen tillamplig. Det innebér bl.a. att 9 § PUL,
som innehaller grundlaggande krav pa den personuppgiftsansvariges
behandling av personuppgifter, liksom bestdmmelserna i 30-32 88 om
sakerheten vid behandling av personuppgifter ar tillampliga. Forhallandet
till personuppgiftslagen bor framga uttryckligen av den nya lagen. Det
bor darfor anges att personuppgiftslagen ar tillamplig vid behandling av
personuppgifter i databasen med uppgifter om identitetskort for
folkbokforda i Sverige om inte annat foljer av lagen eller av foreskrifter
som har meddelas i anslutning till lagen. Bestammelsen innebér endast
ett fortydligande av vad som galler vid sddan behandling i databasen som
regleras i férordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige och
innebér darfor ingen forandring i sak.

7.4.2 Databasens andamal

Regeringens forslag: Personuppgifter far behandlas i databasen om
det behdvs i den utfardande myndighetens verksamhet for utfardande
av identitetskort.

Personuppgifter som behandlas for det dndamalet far ocksé
behandlas for att fullgbra ett uppgiftsutlamnande som sker i
Overensstammelse med lag eller férordning. | dvrigt galler 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen.

Promemorians forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag ska personuppgifter f& behandlas i
databasen for tillhandahallande av information om sadana uppgifter som
behdvs i den utfardande myndighetens verksamhet for utfardande av
identitetskort.

Remissinstanserna: Endast Sveriges advokatsamfund (Advokat-
samfundet) har synpunkter pa forslaget. Advokatsamfundet anser att det



narmare bor utredas om det gar att precisera bestimmelsen savitt avser
for vilka andamal personuppgiftsbehandling ska fa ske och anfor att
skyddet for den enskildes personliga integritet darigenom skulle
tillvaratas béttre.

Skalen for regeringens foérslag: Enligt nuvarande bestammelse i 11 §
IdF ska databasen ha till andamal att ge information om sadana uppgifter
som behdvs i verksamhet hos Skatteverket for utfardande av
identitetskort. | 1d-kortsutredningens betdnkande anférdes att ett register
ar nodvandigt for att det ska ga att kontrollera att ett uppvisat id-kort &r
giltigt och att sékerheten i systemet 6kar om det fors register over id-kort
som gdller. Det minimerar ocksa risken att flera id-kort utfardas till
samma person. Andamalet med registret skulle vara att ge information
om sadana uppgifter som behovs for att id-kort ska kunna utfardas och
kontrolleras (SOU 2007:100 s. 111). Nagon andring i sak gallande det
andamal for vilka uppgifter i dag far behandlas i databasen ar inte
avsedd. Regeringen beddomer att det i detta sammanhang inte har
framkommit behov av att forandra dndamalsregleringen pa det sétt som
Sveriges advokatsamfund efterfragar. Lagradet anser att det bor
Overvdgas om bestdmmelsen kan forenklas genom att det anges att
personuppgifter far behandlas om det behdvs i den utfardande
myndighetens verksamhet for utfdrdande av identitetskort. Enligt
regeringens mening bor det framga av bestimmelsen att den omfattar
behandling av uppgifter i en databas. | dvrigt bedémer regeringen att den
av Lagradet formulerade lydelsen ar lamplig.

Regeringen anser att det finns skal att i lagen gora vissa fortydliganden
gallande nar det &r tillatet att vidarebehandla uppgifter i databasen genom
utlamnande till annan. | lag eller férordning finns i vissa fall
bestammelser om att en myndighet ska eller far lamna ut uppgifter.
Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ska
t.ex. en myndighet pd begaran av en annan myndighet lamna ut en
uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften &ar sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behdriga gang. For att undvika osakerhet kring
hur sadant utlamnande forhaller sig till den foreslagna lagen, bor i lagen
anges att uppgifter far behandlas for att fullgéra ett uppgiftsutlamnande
som sker i dverensstammelse med lag eller foérordning. Av 9 § forsta
stycket d och andra stycket PUL foljer vidare att personuppgifterna far
behandlas for andra andamal an de ursprungliga, forutsatt att dessa
andamal inte ar oforenliga med de ursprungliga. | lagen bor inforas en
upplysning om att detta géller.

7.4.3 Innehéllet i databasen

Regeringens forslag: Kénsliga personuppgifter som anges i 13 8
PUL far behandlas i en handling som har lamnats i ett arende. Sadana
uppgifter far behandlas dven i en handling som har upprattats i ett
arende, om de ar ndédvandiga for drendets handlaggning.

En kopia av den ansiktshild som identitetskortet har férsetts med
far behandlas i databasen.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
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meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter databasen ska eller
far innehalla.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. |
promemorians forslag gavs ingen upplysning i lagtexten om att
regeringen kan meddela foreskrifter om vilka uppgifter databasen ska
eller far innehalla.

Remissinstanserna: Enligt Sveriges advokatsamfund (Advokat-
samfundet) kan inte det forhallandet att det inte ar mojligt for den
handlaggande myndigheten att paverka innehallet i de handlingar som
kommer in till myndigheten anses utgora skal for att i denna verksamhet
tillata vidare behandling av vilka uppgifter som helst i en strukturerad
databas. Advokatsamfundet anser ocksa att en upprakning i lagtexten av
vilka uppgifter som far behandlas i databasen skulle medféra ett béttre
skydd for den enskilde mot att andra uppgifter &n vad som &r nédvandigt
behandlas. Advokatsamfundet pétalar ocksa att 15§ i promemorians
forslag, som galler foreskrifter som kan meddelas av regering eller
myndighet som regeringen bestammer, inte rér fragan om vilka uppgifter
som far behandlas.

Skalen for regeringens forslag: | foérordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige gors en upprékning av uppgifter som databasen
ska innehélla. Vilka uppgifter det ror sig om framgar av avsnitt 7.1.2.
Vidare anges att inkomna och upprattade handingar far behandlas i
databasen. Regeringen anser att en sddan detaljreglering i lag inte ar
l&mplig eller nddvéndig. Databasen dver identitetskort for folkbokforda
ar inte av sa kanslig karaktar att det av den anledningen finns skl att
detaljreglera innehéllet i lag. Den narmare regleringen av uppgifter som
databasen ska och far innehélla bor dock i stallet tas in i foreskrifter pa
lagre niva. | nagra avseenden bor dock bestammelser om innehallet ges i
lag.

I lagen bor anges nar kansliga personuppgifter far behandlas. En
handling som har inkommit i ett drende far enligt férordningen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige innehélla kénsliga person-
uppgifter som anges i 13 § PUL. En handling som har upprattats i ett
arende far innehdlla sddana uppgifter om de ar nodvandiga for drendets
handlaggning. De ké&nsliga personuppgifter som anges i 13 § PUL &r
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening samt
uppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Enligt 13 § PUL &r det i princip
forbjudet att behandla dessa ké&nsliga personuppgifter.

Med anledning av vad Sveriges advokatsamfund anfor kan ségas
foljande. For en effektiv &rendehantering bor det vara mojligt att hantera
inkomna och upprattade handlingar i drenden i databasen. Det &r inte
majligt for den handldggande myndigheten att paverka innehdllet i de
handlingar som kommer in till myndigheten. En sadan handling bor
enligt regeringens mening fa behandlas i databasen dven om den t.ex.
innehaller uppgifter om etnicitet. For det fall att det & nodvandigt att
berora kansliga personuppgifter i en upprattad handling bor det ocksé
vara mojligt att behandla handlingen i databasen. Som en



integritetsskyddande atgard foreslar regeringen i avsnittet nedan att
kansliga personuppgifter inte ska fa anvandas som sokbegrepp.

| forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige anges ocksa
att inkomna och upprattade handlingar far innehalla uppgifter om
lagovertrédelser m.m. som anges i 21 8§ PUL. I personuppgiftslagen finns
inte nagot forbud for myndighet att behandla uppgifter om
lagovertradelser. Det dr darfor tillatet for Skatteverket att behandla
sadana uppgifter dven utan sarskild bestammelse om detta i den nya
lagen. Néagra skal att infora en sarskild bestimmelse om att sadan
behandling far ske beddms inte foreligga.

Det finns ett behov av att i databasen behandla kopia av den ansiktsbild
som identitetskortet har forsetts med. Att fotografi ska tas i samband med
ansokan foreslas regleras i lag. Aven behandling av ansiktsbilden i
databasen bor ld&mpligen regleras sdrskilt i lagen.

I lagen ges en upplysning om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter databasen ska eller far innehalla.

7.4.4 Ovriga bestammelser om databasen som fors in i
lagen

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i forordningen om
identitetskort for folkbokférda i Sverige om forbud mot att anvanda
ansiktsbilden vid soékning, personuppgiftsansvar, réttelse och
skadestand samt om direktatkomst till uppgifter om identitetskorts
giltighet fors dver till den nya lagen.

I lagen ska det ocksd anges att kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lag6vertradelser inte far anvandas som sokbegrepp.
Utformningen av bestdmmelserna om personuppgiftsansvar samt
rattelse och skadestand justeras till foljd av den nya lagregleringen.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag anges dock inte att kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser inte far anvandas som s6kbegrepp.

Remissinstanserna: Datainspektionen ~ anser  att  k&nsliga
personuppgifter och uppgifter om lagdvertrédelser som innefattar brott
bor undantas fran de uppgifter som far anvandas vid sékning med hjalp
av automatiserad behandling. Aven Sveriges advokatsamfund anser att
kansliga personuppgifter inte ska fa anvandas som sokbegrepp.
Kronofogdemyndigheten anser att det bor vara tillatet anvanda bild som
sokbegrepp for polisens brottsbekdmpande verksamhet, da det kan
behova sokas efter en person som man har bild pd men inte kunskap om
vem det 4r.

Skéalen for regeringens forslag: Bestdmmelsen som forbjuder att
ansiktsbilden anvénds vid sokning med hjélp av automatiserad
behandling &r av sddan integritetsskyddande karaktar att den bor tas in i
lag. Detta lagstiftningsarende syftar inte till att foresla andringar gallande
vilken behandling av personuppgifter som éar tillaten. Det ar inte aktuellt
att i detta sammanhang Overviga frdgan om fotografi sasom
Kronofogdemyndigheten foreslagit, i vissa fall ska fa anvindas vid
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sokning. Datainspektionen och Sveriges advokatsamfund efterfragar
vissa begransningar av tillatna sokbegrepp. Enligt regeringens forslag ska
kansliga personuppgifter i vissa fall f& behandlas i en handling.
Regeringen anser att det kan vara lampligt, sésom vissa remissinstanser
efterfragar, att det anges i lagen att sdana uppgifter eller uppgifter om
lagovertradelser som avses i 21§PUL inte far anvandas som
s6kbegrepp.

Det &r viktigt att det finns val fungerande system for att kontrollera ett
identitetskorts giltighet. Enligt 16 § IdF far uppgift om identitetskorts
giltighet lamnas ut genom direktatkomst. Utlamnande genom
direktatkomst anses typiskt sett vara en kénslig atgard ur
integritetssynpunkt. | detta fall & mojligheten till direktatkomst
begransad till uppgift om identitetskorts giltighet, vilket talar for att
direktatkomsten inte ar av sarskilt integritetskanslig karaktar. Det ar dock
anda lampligt att reglera mojligheten att medge direktatkomst i lag.

Av lagen bor framgd att den utfardande myndigheten &r
personuppgiftsansvarig  for  den  personuppgiftsbehandling  som
myndigheten utfér.  Aven tillampligheten av bestammelserna i
personuppgiftslagen om rattelse och skadestdnd bor slas fast i lagen.
Bestammelserna om personuppgiftsansvar och rattelse och skadestand
justeras till foljd av att personuppgiftsbehandlingen ska regleras i lag.

745 Den enskildes instéllning till
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Det ska i lagen anges att behandling av
personuppgifter som &r tillaten enligt lagen ska fa utféras d&ven om
den registrerade motsétter sig behandlingen.

Promemorians forslag ©verensstdmmer inte med regeringens.
Promemorian innehéller inte ndgon motsvarande bestammelse.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anser att man bor
Overvdga att infora en bestdimmelse innebarande att personuppgiftslagens
reglering om samtycke inte gdller vid behandling av uppgifter enligt
lagen om identitetskort.

Skalen for regeringens forslag: Uppgifter behéver kunna behandlas i
id-kortsdatabasen utan samtycke fran de personer som uppgifterna ror.
Regeringen anser inte att nagot uttryckligt klargorande av att detta géller
behover tas in i lagen. Det far i stallet anses folja av bestammelserna om
nar uppgifter far behandlas.

I artikel 14 a Europaparlamentets och radets direktiv 36/95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) foreskrivs att den enskilde i vissa fall ska
garanteras en ratt att motsatta sig en personuppgiftsbehandling, om inte
annat foreskrivs i nationell lagstiftning. Av 12 § PUL framgar att en
registrerad, med vissa undantag, inte har ratt att motsitta sig sadan
behandling som é&r tilldten enligt personuppgiftslagen. 12§ PUL ar
tillamplig vid behandling av personuppgifter som omfattas av den
foreslagna lagen (4 8). Eftersom 12 § PUL ror behandling som ér tillaten



enligt personuppgiftslagen anser regeringen att det &r lampligt att
klargora att aven behandling som éar tillaten enligt den nu foreslagna
lagen far utforas &ven om den registrerade motsatter sig behandlingen.

7.5 Overklagande m.m.

Regeringens foreslag: | lagen ska det anges att beslut enligt lagen far
overklagas till allmadn forvaltningsdomstol och att det kréavs
provningstillstand vid 6verklagande till kammarratten. Beslut enligt
lagen ska gélla omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: 1 18 § IdF finns i dag en hénvisning
till 22 a8 forvaltningslagen. N&r det nu inférs en lagreglering av
identitetskorten bor det av lagen direkt framga att beslut enligt lagen far
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol och att det krévs
prévningstillstaind vid 6verklagande till kammarratten. Enligt den
allmanna forumregeln i 14 8§ andra stycket lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar ska Overklagandet prévas av den
forvaltningsratt inom vars domkrets drendet forst provats. Denna
forumregel galler i dag. Antalet mél i domstol som ror dverklaganden av
beslut rérande identitetskort for folkbokforda ar relativt f&. Det saknas
bl.a. mot den bakgrunden skal att nu ndrmare évervéaga inférandet av en
sarskild forumbestammelse som koncentrerar mal till vissa domstolar
beroende pa var beslutsmyndigheten &r beldgen for dessa mal.

I lagen bor ocksa tas in bestimmelsen om att beslut galler omedelbart,
om inte ndgot annat anges i beslutet.

7.6 Ikrafttradande

Regeringens forslag och beddémning: Lagen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige ska trada i kraft den 1 januari 2016. Nagra
sarskilda 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

Promemorians férslag och beddmning &verensstdimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skéalen for regeringens forslag och beddmning: Den foreslagna
lagen bor trada i kraft s& snart som mojligt. Det finns inget behov av
dvergangsbestammelser.
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8 Bestimmelser om uppgiftsskyldighet

8.1 Skyldighet for myndigheter att lamna uppgifter
som behdvs for kontroll eller beslut enligt
skatteforfarandelagen pa Skatteverkets begaran

8.1.1 En reglering i lag infors

Promemorians forslag: Bestdammelsen i skatteférfarandeforord-
ningen om skyldighet for myndigheter att lamna uppgifter som
behovs for kontroll eller beslut enligt skatteforfarandelagen pa
Skatteverkets begéran fors in i skatteforfarandelagen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skélen for promemorians forslag: | avsnitt 4.1 redogdrs for
bestammelsen om skydd for den personliga integriteten i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen. Bestdmmelsen innebér enligt forarbetena att
uppgiftsskyldighet mellan myndigheter i vissa fall kan behova regleras i
lag (prop. 2009/10:80 s. 184).

Enligt 19kap. 68 forsta stycket skatteférfarandeférordningen
(2011:1261) ska uppgifter som en myndighet férfogar éver och som
behovs for kontroll eller beslut enligt skatteforfarandelagen (2011:1244)
pa Skatteverkets begaran lamnas till verket. Undantag galler i frdga om
uppgifter som omfattas av sekretess till foljd av 15 kap. 1 eller 2 § eller
16 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), dvs. av utrikes-,
forsvars- eller statsfinanssekretess, eller enligt en bestdmmelse till vilken
det hénvisas i dessa paragrafer. For dvriga uppgifter som omfattas av
sekretess galler att i de fall da ett utlamnande skulle medfora synnerligt
men for ndgot enskilt eller allmint intresse ar en myndighet
uppgiftsskyldig bara om regeringen pa ansékan av Skatteverket beslutar
att uppgiften ska lamnas ut. Denna uppgiftsskyldighet géller enligt 2 kap.
2 § fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199) i tillampliga delar &ven i
fraga om taxeringskontroll enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Bestdmmelsen har ersatt foreskrifterna i de numera upphédvda 3 kap.
16 § taxeringslagen (1990:324), forkortad TL, och 14 kap. 8 § forsta
stycket skattebetalningslagen (1997:483), forkortad SBL. | 3 kap. 16 §
forsta stycket TL angavs att uppgifter som en myndighet forfogar ver
och som behdvs for taxering ska tillhandhallas Skatteverket pa begaran.
Enligt bestimmelsens andra och tredje stycke gallde samma undantag
fran uppgiftsskyldighet som i dag galler enligt den aktuella
bestdammelsen i skatteforfarandeférordningen. Enligt 14 kap. 8 § forsta
stycket SBL skulle uppgifter som en myndighet férfogar éver och som
behdvdes for kontroll av att bestdimmelserna i skattebetalningslagen hade
foljts lamnas ut enligt bestdmmelserna i 3 kap 168§ TL. De
bestdammelserna ersatte i sin tur motsvarande bestdmmelser i 46 §
taxeringslagen (1956:623), 78 § 2 mom. andra stycket uppbordslagen
(1953:272), 27§ fjarde stycket lagen (1984:668) om uppbord av



socialavgifter fran arbetsgivare och 17 kap. 58§ tredje stycket
mervardesskattelagen (1994:200).

Bestammelsen innebar en sadan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap.
28 § forsta stycket OSL bryter sekretess som géller for uppgifterna. Den
ger en i princip obegransad skyldighet for myndigheter att pa
Skatteverkets begdran lamna ut de uppgifter som behdvs for kontroll
eller beslut enligt skatteférfarandelagen. Uppgifter som ska anvandas for
beslut eller kontroll enligt skatteférfarandelagen bor typiskt sett inte vara
sarskilt kansliga ur integritetssynpunkt. Uppgifterna kommer ocksa att
omfattas av den absoluta sekretessen hos Skatteverket. Med hénsyn till
bestdmmelsens generella karaktér kan det dock vara lampligt att den tas
inilag.

Ett nytt kapitel infors i skatteforfarandelagen med anledning av den
nya bestdammelsen. Kapitlet placeras i den avdelning som rér utredning
och kontroll.

8.1.2 Ikrafttradande

Regeringens férslag och bedémning: Den féreslagna lagen ska
trada i kraft den 1 januari 2016. NAagra sarskilda Overgangs-
bestammelser behdvs inte.

Promemorians foérslag och beddmning 6verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Den foreslagna nya
bestammelsen bor trada i kraft sd snart som majligt. Det behdvs inga
dvergangsbestammelser. Av punkten 1 i 6vergangshestimmelserna till
skatteforfarandelagen framgar nar skatteforfarandelagen tillampas forsta
gangen. Av punkterna 16 och 18 i de 6vergangsbestimmelserna framgar
i vilka fall taxeringslagen och skattebetalningslagen fortfarande galler.

8.2 Andra bestdammelser om uppgiftsskyldighet
som kan vara kvar i forordning

Regeringens bedémning: De 06vriga bestdmmelser om
uppgiftsskyldighet som behandlas i promemorian Vissa registerfragor
kan vara kvar i forordning.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgra invandningar. Datainspektionen
anser att uppgiftsskyldigheten i flera av de forordningar som tas upp i
promemorian omfattar integritetskansliga uppgifter och att det &r sarskilt
kansligt nar tillgdng ges till dessa uppgifter via direktatkomst.
Datainspektionen framhéller dock att de sekretessbrytande reglerna i
detta sammanhang kompletterar dataskyddsbestammelser som &r
huvudsakligen reglerade i lag och anser inte att det finns skal att
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dessutom stélla krav pa att de sekretesshrytande bestammelserna ska
regleras i lag.

Skalen for regeringens beddmning: | Finansdepartementets
promemoria Vissa registerfragor har gjorts bedémningen att ett antal
bestammelser om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter inte utgor
sddana betydande integritetsintrang som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen och att de darfor kan vara kvar i forordning. De
bestammelser om uppgiftsskyldighet som tas upp i promemorian finns i
huvudsak i de férordningar som reglerar behandling av personuppgifter i
Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens verksamheter.
Regeringen instdammer i promemorians bedémning att bestdimmelserna
inte maste regleras i lag.

9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Forslagen rorande behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

Den foreslagna nya lagen innebdr att det infors en samlad reglering av
personuppgiftsbehandlingen inom &ktenskapsregister- och bouppteck-
ningsverksamheterna. Dessa bada verksamheter har samband med
varandra och skiljer sig i flera avseenden fran Skatteverkets Ovriga
verksamheter. Den nya gemensamma lagen bidrar enligt regeringens
mening till en mer Gverskadlig och systematisk reglering. Forslagen
innebdr en flexibel och teknikneutral reglering som mdjliggér en
utveckling och anpassning av systemen for automatisk behandling av
personuppgifter utan krav pa regelandringar. Bestammelserna har
utformats med hansyn till behovet av att skydda enskildas personliga
integritet.

Forslaget att utoka mojligheten att lIamna ut uppgifter pd medium for
automatiserad behandling kan véntas minska Skatteverkets kostnader for
utlamnande néagot. Eventuella initiala kostnader for Skatteverket kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslagen kan inte forvantas
medfdra kostnader for andra berorda.

Forslagen rorande utlamnande pd medium for automatiserad
behandling ger Skatteverket mdjlighet att ge myndigheter och enskilda
en béttre och snabbare service.

9.2 Forslagen rérande behandling av
personuppgifter i folkbokforingsverksamheten
De foreslagna dandringarna i lagen (2001:182) om behandling av

personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet syftar till att
effektivisera utlamnande av uppgifter, bade for Skatteverket och for de



myndigheter och enskilda som &r mottagare av uppgifterna. Forslagen
har utformats med hénsyn till behovet av att skydda enskildas personliga
integritet.

Forslagen kan pa sikt vantas minska Skatteverkets kostnader for
utldmnande. Eventuella initiala kostnader for Skatteverket kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar. Férslagen kan inte forvantas medféra
kostnader for andra berdrda.

En o6kad mojlighet att hamta uppgifter genom direktatkomst kan
underlatta och paskynda de mottagande myndigheternas handlaggning.
Forslagen ger ocksa Skatteverket majlighet att ge enskilda en béattre och
snabbare service.

9.3 Forslagen rorande identitetskort for
folkbokfdrda i Sverige och myndigheters
uppgiftsskyldighet gentemot Skatteverket

Den foreslagna nya lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige
syftar till att ge grundlaggande bestdammelser om verksamheten med id-
korten och databasen Over id-kort stod i lag. Detsamma géller forslaget
att lagreglera bestdmmelsen i skatteforfarandeférordningen (2011:1261)
om myndigheters uppgiftsskyldighet gentemot Skatteverket.

De foreslagna andringarna syftar inte till att genomféra nagra
forandringar i sak jamfort med de foreskrifter som hitintills har
meddelats i forordning. Forslagen medfor darfor inte  nagra
offentligfinansiella effekter.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter

18§
| paragrafen anges det 6vergripande syftet med lagen.

Bestdmmelsen har utformats med forebild i 1 kap. 1 § polisdatalagen
(2010:361).

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.3.

28
I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

| forsta stycket anges att lagen galler vid behandling av personuppgifter
i Skatteverkets aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.
Aktenskapsregisterverksamheten omfattar forandet av  aktenskaps-
registret och handladggning av registreringsédrenden enligt 16 kap.
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&ktenskapsbalken. Bouppteckningsverksamheten omfattar registreringen
av bouppteckningar och férvaring av dodsboanmélningar samt
handl&ggning av ytterligare vissa typer av drenden enligt darvdabalken.
Skatteverkets uppgifter som behérig myndighet for utfardande av
europeiska arvsintyg ingar ocksa i bouppteckningsverksamheten.

Enligt andra stycket kravs det for att lagen ska vara tillamplig att
behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller att
personuppgifterna ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillganglig for sékning eller sammanstéllining
enligt sérskilda kriterier.

Av tredje stycket foljer att de foreslagna bestdmmelserna om
personuppgiftsansvar och vilken behandling som ska vara tillaten ska
galla &ven vid behandling om avlidna personer.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.2.

38

| paragrafen anges att behandling av personuppgifter som é&r tillaten
enligt lagen far utforas aven om den registrerade motsatter sig
behandlingen. Att det inte krdvs nagot samtycke fran den enskilde for att
behandling som ar tillaten enligt lagen ska f& ske anges inte sarskilt, utan
det anses félja av bestammelserna om nér personuppgifter far behandlas.
Av paragrafen framgar dock att behandling &r tilliten &ven nar den
enskilde motsétter sig behandling.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.5.

48
Av paragrafen framgar lagens forhallande till personuppgiftslagen
(1998:204), forkortad PUL.

Vid behandling av personuppgifter som omfattas av lagen géller
fortfarande personuppgiftslagen, om inte annat foljer av lagen eller av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Lagen innehaller de
sérbestdammelser och fortydliganden som det bedomts foreligga behov
av. Om bestammelserna avviker fran regleringen i personuppgiftslagen,
ska bestammelserna i denna lag tillampas. For de fragor som inte regleras
av den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
galler bestammelserna i personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen maste
saledes tillampas parallellt med den nya lagen.

Att personuppgiftslagen ska tillampas innebér bl.a. att tydliggérandet i
8 8§ forsta stycket PUL om tryckfrihetsforordningens foretrade vid
utldmnande géller. Lagens bestdmmelser kan inte inskranka skyldigheten
att 1amna ut allménna handlingar enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
Det bor dock understrykas att tryckfrihetsforordningen inte innebér
nagon skyldighet att lamna ut uppgifter i elektronisk form. Att 8 § andra
stycket PUL é&r tillamplig innebdr vidare att varken de séarskilda
bestdmmelserna i lagen eller i personuppgiftslagen hindrar att allménna
handlingar som innehller personuppgifter arkiveras och bevaras enligt
bestdmmelserna i arkivlagen (1990:782). Arkivlagens bestdimmelser om
bevarande m.m. ar séaledes tillimpliga nar uppgifter finns i allmanna
handlingar.

De grundlaggande kraven pa behandling av personuppgifter i 9 § PUL
galler ocksa. Av den bestammelsen foljer bl.a. att de behandlingar som



utfors maste vara lagliga och goras pa ett korrekt satt och i enlighet med Prop. 2015/16:28

god sed, att personuppgifter maste vara riktiga samt nddvandiga,
adekvata och relevanta i forhallande till andamalen med behandlingen,
att personuppgifter far samlas in endast for sarskilda uttryckligt angivna
andamal och att insamlade personuppgifter inte far vidarebehandlas for
ett andamal som &r oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna
samlades in. | bestimmelsen anges ocksa att personuppgifter inte far
bevaras under en langre tid dn vad som &r nédvandigt med hansyn till
andamalen med behandlingen. Den bestammelsen om bevarande blir
aktuell for personuppgifter som inte finns i allménna handlingar.

Vidare finns t.ex. bestdmmelser om sdkerheten vid behandling av
personuppgifter i 30-32 8§ PUL.

De begrepp som anvands i lagen har den innebord som framgar av 3 §
PUL.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.4.

58§

Av bestammelsen framgar att Skatteverket ar personuppgiftsansvarigt for

den behandling av personuppgifter som verket utfér enligt lagen.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.4.

68
| paragrafen anges ramarna for nar personuppgifter far behandlas.

| forsta stycket anges att personuppgifter far behandlas om det behdvs i
Skatteverkets &ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.
Dessa verksamheter bestér i huvudsak av registrering av vissa handlingar
och i viss man handldggning av andra typer av drenden. Bestimmelsen
klargor att Skatteverket far behandla uppgifter om det behdvs for
fullgdrandet av verkets uppgifter inom dessa verksamheter.

| andra stycket regleras s.k. sekundéra andamal. Bestammelsen ger inte
stod for att samla in personuppgifter, utan ror behandling i samband med
utldmnande av uppgifter som behandlas med stéd av forsta stycket. Till
en borjan kan konstateras att det alltid ar tillatet att utféra sadana
behandlingar som kravs for att fullgéra skyldigheten enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen att lamna ut personuppgifter i allménna
handlingar (jfr 8 § forsta stycket PUL). Bestdmmelsen klargor att
utlamnande &r tillitet dven i andra fall. | bestimmelsen anges att
uppgifter som behandlas enligt forsta stycket far behandlas om det
behdvs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i dverensstdimmelse
med lag eller forordning. En sddan bestimmelse om uppgiftslamnande
finns tex. i 6 kap. 58 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Det erinras ocksd om att finalitetsprincipen i 9 § forsta
stycket d och andra stycket PUL darutdver géller vid behandling av
personuppgifter enligt lagen. Den principen innebdr att personuppgifter
far behandlas for andra dndamal an dem for vilka de har samlats in,
under forutsattning att de nya dndamalen ar forenliga med de tidigare
andamalen.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.6.
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| paragrafen regleras nér kansliga personuppgifter som anges i 13 § PUL
far behandlas. Sadana uppgifter ar personuppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse,
eller medlemskap i fackférening samt personuppgifter som ror hélsa eller
sexualliv.

Kansliga personuppgifter far behandlas i en handling som har lamnats i
ett arende. Sédana uppgifter far behandlas &ven i en handling som har
upprattats i ett arende, om de &r nddvéndiga for drendets handlaggning.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.7.

88
| paragrafen anges vilka sokbegrepp som far anvandas vid s6kning inom
&ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna.

| forsta stycket anges att endast uppgifter som avses i 5 kap. 2 8§ OSL
far anvandas som sékbegrepp. Vid sokning efter handlingar far dessutom
namn och person- eller samordningshummer anvandas som sokbegrepp.
De aktuella verksamheterna omfattar bl.a. registrering av ett stort antal
handlingar. Uppgift om namn, person- eller samordningsnummer
behover tex. anvdndas vid sokning efter bouppteckningar,
aktenskapsforord, gavohandlingar och underrattelser fran domstolar om
domar i mal om skilsmassa.

| andra stycket har tagits in en bestdmmelse om att kénsliga
personuppgifter som anges i 138 PUL aldrig far anvdndas som
sOkbegrepp.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.8.

98
| paragrafen regleras utlamnande pad medium for automatiserad
behandling.

| forsta stycket anges att personuppgifter far lamnas ut pd medium for
automatiserad behandling om det inte &r ol&mpligt. Innan det blir aktuellt
att bedéma om en uppgift far lamnas ut pd detta sitt maste det dock
konstateras att uppgiften 6verhuvudtaget far lamnas ut. Utlamnande kan
t.ex. inte ske om det foreligger sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL.

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling kan i ett visst
fall vara oldampligt med hénsyn till riskerna ur integritets- eller
sakerhetssynpunkt. Ett sddant utlamnande kraver alltid att sidkerheten ar
tillrdcklig med hénsyn till bl.a. k&nsligheten hos de uppgifter som
skickas. Kravet pa att utlimnande pd medium for automatiserad
behandling inte far ske om det ar olampligt far framfor allt betydelse vid
utldmnande till enskilda nér det ror sig om ett omfattande utldmnande
eller da uppgifter ar sarskilt kansliga.

| andra stycket ges en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer med stéd av 8 kap.7 §
regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om begransningar
av mojligheterna att lamna ut personuppgifter pa medium for
automatiserad behandling.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.9.



108

Paragrafen reglerar ratten till rattelse och skadestand for en enskild, om

dennes personuppgifter har behandlats pa ett felaktigt sétt. Av paragrafen

foljer att personuppgiftslagens bestammelser om rattelse och skadestand

ska tillampas &ven vid personuppgiftsbehandling som sker i strid med

den nya lagen. Sadana bestammelser finns i 28 och 48 §§ PUL.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.10.

118

I paragrafen ges en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om avgifter for
utlimnande av personuppgifter. Det kan erinras om att sadana
foreskrifter inte far innebéra en inskrankning i rétten att ta del av och mot
faststalld avgift fa kopia eller utskrift av en allman handling enligt
tryckfrihetsforordningen.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.3.11.

10.2 Forslaget till lag om identitetskort for
folkbokfdrda i Sverige

18
Paragrafen motsvarar i huvudsak 18§ férordning (2009:284) om
identitetskort for folkbokforda i Sverige, forkortad IdF, och reglerar de
grundldaggande forutsattningarna for utfardande av identitetskort for
folkbokfdrda i Sverige. Vilken myndighet som ansvarar for utfardande
av identitetskort bestdms av regeringen.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 7.1.1 och 7.3.

28
Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket 1 och 2 IdF och reglerar vissa
grundlaggande krav vid ansékan om identitetskort.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.1.1 och 7.3.

38

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 a § IdF. Av bestdmmelsen foljer att
det ar mojligt for den sbkande att styrka sin identitet genom en
jamforelse av de uppgifter som har lamnats i ansokan om identitetskort
med de uppgifter som har registrerats hos Migrationsverket i fraga om
uppehdllstillstand. Vilka narmare uppgifter det ska réra sig om kan anges
i forordning. 1 58 ges en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om ansdkan och utfardande av identitetskort.

Bestdmmelsen innebér en presumtion for att uppgifterna som ligger till
grund for uppehéllstillstindet aven utgér godtagbar grund for identitets-
bedémningen i id-kortsérendet. Det finns dock ett utrymme for den
utfardande myndigheten att inte lagga Migrationsverkets uppgifter till
grund for identitetsbeddémningen om det finns sérskilda skéal. Den
utfardande myndigheten kan t.ex. ha fatt kdnnedom om att de hos
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Migrationsverket registrerade uppgifterna av nagon anledning ar
felaktiga.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.1.1 och 7.3.

48
Paragrafen motsvarar i huvudsak 6 § IdF och innebér att ansékan om
identitetskort ska avslas om de grundlaggande forutséttningarna i 1 § for
identitetskortets utfardande inte &r uppfyllda eller om det som har
foreskrivits i fraga om ansokan inte har iakttagits och sokanden inte har
foljt en uppmaning att avhjalpa bristen.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.1.1 och 7.3.

58§

| paragrafen ges en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela ytterligare foreskrifter om ansokan och utfardande av
identitetskort.

Vissa grundlaggande bestdmmelser om ans6kan om identitetskort och
utfardande ges i lagen. Pa lagre nivd finns dock kvar ytterligare
foreskrifter. Bestammelserna om krav pa personlig instéllelse, skriftlig
ansokan, undertecknande, medgivande fran vardnadshavare och
ingivande for makulering av tidigare id-kort behélls i férordningen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige. Bestdmmelser om vilka
uppgifter som ska stdmma 6verens med vad som har registrerats hos
Migrationsverket i frdga om uppehdllstillstindet kan ocksd ges i
forordning. | forordningen regleras ocksd bl.a. identitetskortens
giltighetstid, utlamnande av identitetskort och ansokningsavgift.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.3.

68
Paragrafen motsvarar 7 § IdF och anger grunderna for att aterkalla ett
identitetskort. Den forsta punkten har getts en annan lydelse &n lydelsen i
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige. Nagon andring
i sak &r inte avsedd.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.1.1 och 7.3.

78§

| paragrafen ges en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter om forfarandet vid aterkallelse av identitetskort.

88

Paragrafen motsvarar 9 8 forsta meningen IdF och innebédr att den
utfardande myndigheten med hjalp av automatiserad behandling ska fora
en databas med en samling uppgifter om identitetskort for folkbokférda i
Sverige. Regler om behandling av uppgifter i databasen finns i 9-18 8§
denna lag.

98§
| paragrafen anges att behandling av personuppgifter som éar tillaten
enligt lagen far utforas aven om den registrerade motsatter sig



behandlingen. Att det inte kravs ndgot samtycke fran den enskilde for att
behandling som ér tillaten enligt lagen ska fa ske anges inte sarskilt, utan
det anses félja av bestimmelserna om nar personuppgifter far behandlas.
Av paragrafen framgar dock att behandling &r tilliten &ven nar den
enskilde motsatter sig behandling.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.4.5.

108

I paragrafen regleras hur lagens bestdmmelser om behandling av
personuppgifter forhaller sig till personuppgiftslagen. Inneborden av
bestdmmelsen &r att lagens bestdmmelser ska galla utdver
personuppgiftslagen. Om bestammelserna avviker fran bestammelserna i
personuppgiftslagen ska alltsd lagens bestimmelser galla. Detsamma
géller betraffande foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
For de fragor som inte regleras av den nya lagen eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den, géller daremot bestdmmelserna i
personuppgiftslagen. Det innebédr bl.a. att 8 8, som ror tryckfrihets-
forordningens foretrade samt arkivering och bevarande av allménna
handlingar, galler. Vidare ska tex. 9§ PUL, som innehéller
grundlaggande krav pa den personuppgiftsansvariges behandling av
personuppgifter, liksom bestdimmelserna i 30-32 8§ om sékerheten vid
behandling av personuppgifter tillampas.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.4.1.

118
Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret. Vilken myndighet som &r
utfardande myndighet, och darmed blir personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som sker med stéd av lagen, bestdms av
regeringen.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.4.4.

12§
| paragrafen regleras ramarna for nér uppgifter far behandlas i databasen.

Enligt forsta stycket far personuppgifter behandlas i databasen om det
behdvs i den utfardande myndighetens verksamhet for utfardande av
identitetskort. Paragrafen har utformats i linje med Lagradets
synpunkter. Enligt 11 § IdF ska databasen ha till andamal att ge
information om s&dana uppgifter som behdvs i verksamhet hos
Skatteverket for utfardande av identitetskort. Nagon andring i sak av
andamalet med databasen r inte avsedd.

| andra stycket regleras s.k. sekundéra andamal. Bestdmmelsen ger inte
stod for att samla in personuppgifter, utan rér utldmnande av uppgifter
som behandlas med stod av forsta stycket. | bestammelsen klargérs att
uppgifter som behandlas enligt forsta stycket far behandlas om det
behdvs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i dverensstammelse
med lag eller férordning. En sadan bestammelse om uppgiftslamnande
finns t.ex. i 6 kap. 5 § OSL. Det erinras ocksa om att finalitetsprincipen
darutdver géller vid behandling av personuppgifter enligt lagen. Den
principen innebér att personuppgifter far behandlas for andra d&ndamal an
dem for vilka de har samlats in, under forutsattning att de nya andamalen
ar forenliga med de tidigare andamalen.
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Bestammelsen har behandlats i avsnitt 7.4.2.

138§

| paragrafen regleras nér kansliga personuppgifter som anges i 13 § PUL
far behandlas i databasen. Sadana uppgifter &r personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller
filosofisk  Overtygelse, eller medlemskap i fackforening samt
personuppgifter som rér halsa eller sexualliv.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 12 § andra stycket IdF. Kénsliga
personuppgifter far behandlas i en handling som har lamnats i ett drende.
Sadana uppgifter far behandlas dven i en handling som har uppréttats i ett
&rende, om de &r ngdvandiga for &rendets handlaggning.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.4.3.

14 §
| paragrafen anges att en kopia av den ansiktsbild som identitetskortet har
forsetts med far behandlas i databasen. Bestammelsen motsvarar delar av
12 § forsta stycket 3 IdF.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 7.4.3.

158§
| paragrafen ges en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter databasen ska eller far innehalla. Ramarna for vilka uppgifter
det kan rora sig om foljer av 12 § forsta stycket.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.4.3.

16 8§

Paragrafen motsvarar 16 § IdF och innebdr att uppgift om ett

identitetskorts giltighet far lamnas ut genom direktatkomst.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.4.4.

17 8
| paragrafen anges sokbegransningar som ska gélla for id-kortsdatabasen.

Forsta stycket motsvarar 14 § IdF och innebar att ansiktshilden inte far
anvandas vid sdkning med hjélp av automatiserad behandling.

Av andra stycket féljer att kansliga personuppgifter som avses i 13 §
PUL och uppgifter om lagévertradelser som avses i 21 § PUL inte far
anvéandas som sokbegrepp.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.4.4.

188

Paragrafen motsvarar 15 § IdF. | paragrafen hanvisas till bestdmmelserna
om rattelse och skadestand i personuppgiftslagen. Genom paragrafen blir
dessa bestdmmelser tillampliga dven vid behandling av personuppgifter i
strid med denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den. Bestdammelserna om réattelse och skadestand finns i 28 och 48 §§
PUL.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 7.4.4.



198
| paragrafen anges att beslut enligt lagen far Gverklagas till allman
forvaltningsdomstol och att det kravs provningstillstand vid &ver-
klagande till kammarratten. Paragrafen ersatter 18 8§ IdF, vari ges en
upplysning om 6verklagandebestammelsen i 22 a § fdrvaltningslagen
(1986:223).

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.5.

208

I paragrafen anges att beslut enligt lagen galler omedelbart, om inte

nagot annat anges i beslutet. Paragrafen motsvarar 19 § IdF.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.5.

10.3 Forslaget till lag om andring i
aktenskapsbalken

16 kap.

18

| paragrafen finns bestdmmelser om att det ska foras ett
&ktenskapsregister och om nér uppgifter ska tas in i registret.

Forsta stycket har andrats sa att det framgar att det ar Skatteverket som
for aktenskapsregistret.

Andra stycket har upphdvts med anledning av att den nya lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter reglerar pa vilket satt dktenskapsregistret
far foras.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.4.

10.4  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

48

Paragrafen innehdller bestammelser om de dndaméal for vilka uppgifter
far behandlas.

Punkten 8, som géller verksamheten med bouppteckningar och
dodsboanmalningar enligt &rvdabalken, har upphédvts med anledning av
den nya lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.
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2 kap.
28
Paragrafen anger vilken personkrets det far finnas uppgifter om i
beskattningsdatabasen.

Andringen &r en foljd av den &ndrade numreringen i 1 kap. 4 § forsta
stycket.

3§
Paragrafen innehaller bestammelser om vilka uppgifter som far
behandlas i beskattningsdatabasen.

Punkten 12, som géller uppgifter som behdvs i verksamheten med
bouppteckningar och dddsboanmélningar enligt d&rvdabalken, har
upphévts med anledning av den nya lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

| tredje stycket har redaktionella &ndringar gjorts.

108
Paragrafen innehaller bestammelser om vilka begrepp som far anvéandas
vid sokning i beskattningsdatabasen.

Andra stycket har upphavts med anledning av den nya lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter.

10.5  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

2 kap.

8§

Paragrafen reglerar i vilken utstrackning myndigheter far ha
direktatkomst till uppgifter i folkbokforingsdatabasen.

Forsta stycket motsvarar forsta meningen i nuvarande bestdmmelse. |
stycket finns en upprikning éver uppgifter som en myndighet far ha
direktatkomst till. Uppgift om distrikt laggs till denna lista.

Andra stycket &r nytt och motsvarar delvis andra meningen i den
nuvarande bestammelsen. | stycket regleras nir en myndighet far ges
direktatkomst till andra uppgifter an sédana som anges i forsta stycket.

Jamfort med den hittills varande lagregleringen bestar utvidgningen av
majligheten till direktatkomst enligt andra stycket i att direktatkomst far
omfatta &ven uppgifter om yrkanden, grunder och beslut i ett &rende samt
inkomna och uppréattade handlingar. Nytt ar dven att det anges i lagtexten
att direktdtkomst far medges endast till uppgift som den mottagande
myndigheten behover for att fullgora sitt uppdrag samt att direktatkomst i
dessa fall inte far medges om det ar olampligt ur integritetssynpunkt.

Beddmningen av den mottagande myndighetens behov av uppgifter
maste goras utifran vilken typ av uppgifter den mottagande myndigheten
behoéver och inte utifran behovet i varje enskilt fall.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.1.



98
| paragrafen regleras i vilken utstrackning en enskild far ha direktatkomst
till uppgifter i folkbokfdringsdatabasen.

| andra stycket har uppgift om samband inom folkbokféringen med
den enskilde eller med barn under 18 & som den enskilde &r
vardnadshavare for lagts till de uppgifter om annan person &n den
enskilde sjalv som en enskild far ha direktatkomst till efter att regeringen
har meddelat foreskrifter om det. Vidare har hanvisningen till 8 § forsta
meningen ersatts av en hénvisning till 8 kap. forsta stycket. Den &ndrade
hanvisningen utgdr endast en foljddndring med anledning av den nya
utformningen av 8 8. | stycket har ocksa vissa redaktionella andringar
gjorts.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.2.

10.6 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

1 kap.
18
Andringen av paragrafen, som reglerar lagens innehall, féranleds av att
det har infors ett nytt kapitel, 42 a kap. i lagen.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 8.1.

42 a kap.
18§
Paragrafen, som liksom hela kapitlet & ny, motsvarar 19 kap. 6 8
skatteforfarandeforordningen (2011:1261). Motsvarande bestammelser
fanns tidigare i 3 kap. 16 § taxeringslagen (1990:324) och 14 kap. 8 §
forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483). Bestammelsen innebér
en sadan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 § forsta stycket OSL
bryter sekretess for de uppgifter som begars ut.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 8.1.
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Sammanfattning av Skatteverkets promemoria
Beskattningsdatabasen, bouppteckning och
dédsboanmalan

Promemorians sammanfattning har kortats. Har redovisas endast de
férslag som denna proposition behandlar.

Promemorian innehéller forslag till reglering av behandlingen av
personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter. Nar det galler bouppteckningsverksamheten foreslas att
regleringen for dessa uppgifter flyttas fran lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL
till den nya lagen som dven reglerar verksamheten med
&ktenskapsregistret. Detta sker med anledning av att hanteringen av
bouppteckningar inte langre kommer att ske i beskattningsdatabasen utan
i ett nytt tekniskt system. Aven vissa andra &ndringar rorande
handlaggningen av drenden i de ovan nimnda verksamheterna foreslas,
bland annat genom att samtliga handlaggningsregler samlas i en
gemensam forordning.



Sammanfattning av Skatteverkets promemoria
Folkbokforing och SPAR — nagra registerfragor

Promemorians sammanfattning har kortats. Har redovisas endast de
forslag som denna proposition behandlar.

I denna promemoria lamnas forslag avseende regleringen av behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Forslagen om behandlingen av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet avser att

—skapa forutséttningar for en mer flexibel hantering av utldmnande i
elektronisk form av folkbokféringsuppgifter till andra myndigheter,

— 0ka mojligheterna till elektroniskt utldmnande av bl.a. personbevis
till enskilda,

Folkbokforingsdatabasen anvands for att lamna ut
folkbokforingsuppgifter  elektroniskt  till  andra  myndigheter.
Bestammelserna grundar sig pé att myndigheterna ska kunna f& de
uppgifter som de behdver for sin verksamhet samtidigt som de enskildas
behov av skydd for den personliga integriteten ska beaktas. Forslagen i
dessa delar syftar till att skapa en mer flexibel reglering som béttre kan
mota forandrade behov av uppgifter for olika myndigheter, utan att géra
intrang pa berattigade krav pa skydd for personlig integritet.

Forslagen avseende elektroniskt utldmnande till enskilda syftar till att
skapa mer utrymme for enskilda att f& ut uppgifter fran folkbokforingen i
elektronisk form. Detta kan ske i form av ett “elektroniskt personbevis”.
Forslagen omfattar bla. utlimnande genom tjdnsten “Mina
Meddelanden” och liknande tjénster.
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Sammanfattning av promemorian Vissa
registerfragor

Fran och med den 1 juli 2011 galler ett forstarkt skydd for den personliga
integriteten i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Begrénsningar i
skyddet far endast ske genom lag. | promemorian behandlas ett antal
bestammelser som i dag finns i forordning utifran fragestallningen om de
bor ges lagform. | promemorian foreslas en lag om identitetskort for
folkbokforda i Sverige och att en bestdimmelse om myndigheters
uppgiftsskyldighet gentemot Skatteverket fors in i skatteforfarandelagen
(2011:1244). Dérutdver behandlas ett antal bestimmelser som beddms
bor vara kvar i férordning.



Lagforslagen i Skatteverkets promemoria
Beskattningsdatabasen, bouppteckning och
aktenskapsregister

Promemorians lagférslag har kortats. Har redovisas endast de andrings-
forslag som denna proposition behandlar.

Forslag till lag (201X:XXX) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

Harigenom foreskrivs féljande.

Lagens syfte och tillampningsomrade

Lagens syfte

1 8 Syftet med denna lag &r att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett dndamalsenligt satt i verkets aktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter och att skydda manniskor mot att deras
personliga integritet krianks vid en sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2 § Denna lag galler vid Skatteverkets behandling av personuppgifter i
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna.

Lagen géller om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifter ingar i eller ar avsedda att inga i en strukturerad
samling av uppgifter som &r tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

3 § Behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt denna lag far
utforas d&ven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

4 § Personuppgiftslagen  (1998:204) galler vid behandling av
personuppgifter, om inte annat foljer av denna lag eller av foreskrifter
som har meddelats i anslutning till denna lag.

De begrepp som anvéands i denna lag har samma betydelse som i 3 §
personuppgiftslagen.

Bestammelserna i 5-10 88 personuppgiftslagen géller dven vid
behandling av uppgifter om avlidna.
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Personuppgiftsansvar

5 § Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket utfér med anledning av denna lag.

Andamal

6 § Personuppgifter far behandlas om det behdvs i Skatteverkets
&ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Kansliga personuppgifter

7 § Uppgifter i en handling som kommit in i ett drende, vilken innehaller
sddana kansliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204), PuL far behandlas.

Kansliga uppgifter i en handling som har upprattats i ett drende, far
behandlas om dessa uppgifter ar nédvandiga for arendets handlaggning.

Sokbegrepp

8 8 Vid sokning far endast uppgifter som avses i 5 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) anvandas som sokbegrepp. Vid sokning
efter handlingar far dessutom uppgift om namn och person- eller
samordningsnummer anvéndas som sékbegrepp.

Som s6kbegrepp far dock inte uppgift som avses i 7 § anvéndas.

Utlamnande av personuppgifter pa medium for
automatiserad behandling

9 § Uppgifter far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om utlimnande p& medium for
automatiserad behandling.

Rattelse och skadestand

10 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rdttelse och
skadestand galler dven vid behandling av personuppgifter enligt denna
lag.

Avgifter

11 § Regeringen eller den myndigheten som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for utlimnande av personuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



Forslag till lag om &ndring i &ktenskapsbalken

(1987:230)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 1 8 &ktenskapsbalken (1987:230) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

For hela landet gemensamt skall
foras ett &ktenskapsregister for
inskrivning av de uppgifter som
skall registreras enligt denna balk
eller som skall tas in i registret
enligt andra bestdmmelser.

Nérmare foreskrifter om hur
aktenskapsregistret  skall ~ foras
meddelas av regeringen.

18

For hela landet gemensamt ska
foras ett &ktenskapsregister for
inskrivning av de uppgifter som ska
registreras enligt denna balk eller
som ska tas in i registret enligt
andra bestammelser.

Aktenskapsregistret ska foras av
Skatteverket for att tillhandahalla
information om vissa forhallanden
mellan makar.

Lagen (201X:XXX) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets — aktenskapsregister-
och  bouppteckningsverksamheter
innehdller bl.a. bestammelser om
hur personuppgifter far behandlas i
aktenskapsregister- och  boupp-
teckningsverksamheterna.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 och 10 88 lagen
(2001:181) om  behandling av  uppgifter i  Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska ha féljande lydelse™.

1 kap.
48

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som
behdvs hos Skatteverket for

1. faststéllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestdmmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprévning och annan liknande
provning,

6. handl&ggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter och

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

7. fullgorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande,

8. verksamheten med bouppteck-
ningar och dddshoanmalningar
enligt arvdabalken,

9. hantering av underrattelser fran arbetsgivare om anstallning av
utlénningar som avses i lagen (2013:644) om ratt till 16n och annan
ersattning for arbete utfért av en utldnning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

10. hantering av uppgifter om sjuklénekostnad, och

11. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far dven behandlas
for tillnandahallande av information som behévs i Skatteverkets
brottsbek&mpande  verksamhet enligt lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

2 kap.
3§
For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:
1.en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosdttning och
familjeforhallanden,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2014:1477.



2.en juridisk persons identitet, sate, &garforhallanden samt

firmatecknare och andra foretradare,

. registrering for skatter och avgifter,

. underlag for faststallande av skatter och avgifter,

. bestdmmande av skatter och avgifter,

. underlag for fastighetstaxering,

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett &rende,

11. beslut, betalning, redovisning och Gvriga atgarder i ett arende,

12. uppgifter som behovs i verksamheten
med  bouppteckningar och  dddsho-
anmalningar enligt arvdabalken,

13. uppgifter som behévs vid hantering av underrattelser fran
arbetsgivare om anstallning av utlanningar som avses i lagen (2013:644)
om rétt till I6n och annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som
inte har ratt att vistas i Sverige,

14. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, och

15. uppgifter om sjuklénekostnad.

| databasen far &ven andra uppgifter behandlas som behévs for
fullgérande av ett aliggande som féljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

0N Ol bW

10 8

Vid sokning efter handlingar som avses i 4 § far endast uppgift om
namn, person- eller samordningsnummer, beteckning for fastighet samt
uppgifter som avses i 5kap. 28 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) anvandas som sokbegrepp.

I verksamheten med bouppteck- Som sokbegrepp far dock inte
ningar och dodsboanmalningar uppgift som avses i lkap. 78§
enligt arvdabalken far vid sékning i anvéndas.
skattedatabasen endast uppgifter
som avses i 5 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen anvéndas som
sokbegrepp. Vid sokning efter
handlingar som avses i 4§ far
dessutom uppgift om namn och
person- eller samordningsnummer
anvandas som s6kbegrepp.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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Lagforslagen i Skatteverkets promemoria
Folkbokforing och SPAR-nagra registerfragor

Promemorians lagférslag har kortats. Har redovisas endast de andrings-
férslag som denna proposition behandlar.

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 och 9 88 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet
ska ha foljande lydelse.

2 kap.
88§

En myndighet far ha En myndighet far ha
direktatkomst till uppgift om direktaitkomst till uppgift om
person- eller samordningsnummer, person- eller samordningsnummer,
namn, adress, folkbokférings- namn, adress, folkbokfdrings-
fastighet, ldgenhetsnummer och fastighet, lagenhetsnummer, distrikt
folkbokforingsort samt och folkbokforingsort samt
avregistrering frén folkbok- avregistrering frén folkbok-
foringen. En myndighet far dven ha foringen.
direktatkomst till andra uppgifter
som avses i 3§ forsta och tredje
styckena om myndigheten enligt lag
eller forordning far behandla dem.

En myndighet far &ven ha
direktatkomst till annan uppgift i
databasen om myndigheten
behéver uppgiften for att fullgéra
sitt uppdrag och far behandla den.
Uppgift som avses i 3§ andra
stycket far dock inte lamnas ut
genom  direktatkomst.  Direkt-
atkomst far inte medges om det ar
olampligt ur integritetssynpunkt.

98
En enskild far ha direktdtkomst till uppgifter i databasen endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det.
Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet

! Senaste lydelse 2006:380.



som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av
direktatkomst enligt forsta stycket.
Atkomst till uppgifter om annan
person an den enskilde sjalv far
dock medges endast till uppgifter
som avses i 8 § forsta meningen.

som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av
direktatkomst enligt forsta stycket.
Atkomst till uppgifter om annan
person an den enskilde sjalv far
dock medges endast till uppgifter
som avses i 8 § forsta stycket och
till uppgift om samband inom
folkbokforingen med den enskilde.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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Lagforslagen i promemorian Vissa registerfragor

Forslag till lag om identitetskort for folkbokforda i
Sverige

Héarigenom foreskrivs féljande.

Allmanna bestammelser

18 Den myndighet som regeringen bestdammer (den utfardande
myndigheten) kan utfarda ett identitetskort pa ansékan av en person som
har fyllt 13 ar och som ar folkbokfard i landet enligt folkbokféringslagen
(1991:481).

AnsOkan

2 § Den som ansoker om ett identitetskort &r skyldig att i samband med
anstkan

1. lata den utfardande myndigheten ta en bild i digitalt format av
sOkandens ansikte eller, om det finns synnerliga skél, ge in ett
valliknande fotografi, och styrka sin identitet och dvriga personuppgifter.

3 § Om sokanden har uppehallstillstdnd i Sverige ska han eller hon, om
inte sérskilda skal talar mot det, anses ha styrkt sin identitet om de
uppgifter som lamnas i ansdkan om identitetskort stimmer dverens med
vad som har registrerats i fraga om uppehallstillstdndet nar det galler
vissa uppgifter som ndrmare anges av regeringen.

Sokanden ska ange om han eller hon vill styrka identiteten pa detta
satt.

4 8 En ansokan om identitetskort ska avslds om forutsattningarna i 1 §
inte & uppfyllda eller det som anges i 2 § denna lag eller som har
foreskrivits av regeringen i frdga om ansdkan inte har iakttagits och
s@kanden inte har foljt en uppmaning att avhjalpa bristen.

Aterkallelse

5 § Ett identitetskort ska aterkallas om hinder mot bifall till ansokan
forelag vid tiden for identitetskortets utfardande och hindret bestar,

1. nagon vasentlig uppgift som framgér av identitetskortet ar felaktig
eller inte l&ngre géller, eller

2. nagon annan an den som identitetskortet ar utstallt pa forfogar over
kortet.



Behandling av personuppgifter

6 8 Den utfardande myndigheten ska med hjélp av automatiserad
behandling fora en databas med en samling uppgifter om identitetskort
for folkbokforda i Sverige.

78Vid behandling av personuppgifter i databasen  géller
personuppgiftslagen (1998:204) om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

8 8 Den utfardande myndigheten &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

9 § Personuppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av
information som behovs i den utfardande myndighetens verksamhet for
utfdrdande av identitetskort.

Personuppgifter som behandlas for de andamal som anges i forsta
stycket far ocksd behandlas for att fullgora ett uppgiftsutlimnande som
sker i Overensstammelse med lag eller forordning. | dvrigt géller 9 §
forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

10 § Kansliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i en handling som har lamnats i ett arende.
Séadana uppgifter far behandlas i en handling som har upprattats i ett
arende, om de ar nddvandiga for arendets handlaggning.

11 § Kopia av den ansiktshild som identitetskortet har forsetts med far
behandlas i databasen.

12 § Uppgift om ett identitetskorts giltighet far lamnas ut genom
direktatkomst.

13 § Ansiktsbilden enligt 2§ 1 och 11 § far inte anvéandas vid sokning
med hjalp av automatiserad behandling.

14 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestdnd tillampas p& motsvarande satt vid behandling av
personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Ovriga bestammelser

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om ansokan, utfardande och aterkallelse av identitetskort om behandling
av personuppgifter i databasen.

16 § Beslut enligt denna lag far Overklagas till  allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.
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17 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat anges
i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244) att
det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 40 a kap., och en ny paragraf,
40 a kap. 1 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 a kap. Utlamnande av
uppgifter till Skatteverket

18§

Uppgifter som en myndighet
forfogar 6ver och som behdvs for
kontroll eller beslut enligt denna
lag ska pa Skatteverkets begaran
lamnas till verket.

Forsta stycket galler dock inte i

fraga om uppgifter for vilka
sekretess galler till foljd av 15 kap.
1 eller 28 eller 16kap. 18§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller en bestdmmelse
till vilken det hanvisas i nagon av
dessa paragrafer.
Om sekretess galler for uppgift
enligt ndgon annan bestammelse i
offentlighets- och sekretesslagen
och ett utlamnande skulle medféra
synnerligt men for nagot enskilt
eller allmént intresse, &ar en
myndighet uppgiftsskyldig bara om
regeringen pa ansokan av
Skatteverket beslutar att uppgiften
ska lamnas ut.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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Forteckning Over remissinstanserna

Skatteverkets promemoria Beskattningsdatabasen,
bouppteckning och dktenskapsregister

Promemorian har remitterats till: Riksdagens ombudsmén, Uppsala
tingsratt, Kammarréatten i Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Datainspektionen, Kronofogdemyndigheten, Statistiska centralbyran,
Svensk Foérsakring, Svensk Inkasso, Svenska Bankforeningen och
Sveriges advokatsamfund.

Riksdagens ombudsman har avstatt fran att ldmna synpunkter pa
promemorian.

Yttrande har vidare inkommit fran Lantbrukarnas Riksforbund,
Foretagarna och Svenskt néringsliv.

Skatteverkets promemoria Folkbokforing och SPAR —
vissa registerfragor

Promemorian har remitterats till: Riksdagens ombudsmén, Svea hovrétt,
Kammarratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Stockholm, Justitie-
kanslern,  Domstolsverket,  Rikspolisstyrelsen,  Konsumentverket,
Migrationsverket, Datainspektionen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen,
Statskontoret, Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Kammarkollegiet,
Statistiska centralbyran, Centrala studiestédsnamnden, Post- och
telestyrelsen, E-legitimationsndmnden, Riksarkivet, Arbetsformedlingen,
Bring Citymail AB, Bisnode Information AB, Frivilligorganisationernas
Insamlingsrad, Naringslivets delegation for Marknadsratt, Posten AB,
Svensk Forsékring, Svenska Bankforeningen, Svenskt Inkasso, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Kvinnojourers Riksforbund, Sveriges Marknadsférbund, SWEDMA,
Trossamfundet Svenska kyrkan och UC AB.

Riksdagens ombudsman har avstitt frdn att lamna synpunkter pa
promemorian.

Néagot yttrande har inte kommit in fran Frivilligorganisationernas
Insamlingsrad, Naringslivets delegation for Marknadsratt och Sveriges
Marknadsforbund.

Promemorian Vissa registerfragor

Promemorian  har  remitterats till:  Riksdagens  ombudsmaén,
Justitiekanslern, Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten i
Stockholm, Polismyndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen,
Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten Transportstyrelsen,



Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och Sveriges advokatsamfund.

Riksdagens ombudsman har avstétt fran att lamna nagot yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets aktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i verkets aktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet kranks vid en sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
&ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning
eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier.

Bestdammelserna i 5-9 8§ géller dven vid behandling av uppgifter om
avlidna.

3 § Behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt denna lag far
utféras d&ven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

4 8§ Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna lag géller
personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5 § Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket utfor.

Tilldtna &ndamal

6 § Personuppgifter far behandlas om det behdvs i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksd
behandlas om det behdvs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i



overensstammelse med lag eller forordning. | 6vrigt géller 9 § forsta Prop. 2015/16:28

stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Behandling av kénsliga personuppgifter

7 § Kénsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i en handling som har lamnats i ett arende.
Sadana uppgifter far behandlas dven i en handling som har uppréttats i ett
arende, om de &r nddvéandiga for arendets handl&ggning.

Sokbegrepp

8 8 Vid sokning far endast uppgifter som avses i 5 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) anvéndas som sokbegrepp. Vid sokning
efter  handlingar far dessutom namn och person- eller
samordningsnummer anvéndas som sokbegrepp.

Som sokbegrepp far inte kénsliga personuppgifter som avses i 7 §
anvandas.

Utlamnande av personuppgifter pa medium for
automatiserad behandling

9 § Personuppgifter far lamnas ut pd medium for automatiserad
behandling om det inte &r olampligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begransningar av mojligheterna att lamna ut personuppgifter pa medium
for automatiserad behandling.

Rattelse och skadestand

10 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand tillampas ocksa vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag.

Avgifter

11 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om avgifter
for utlimnande av uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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Forslag till lag om identitetskort for folkbokforda i
Sverige

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Den myndighet som regeringen bestdmmer (den utfardande
myndigheten) kan utfarda ett identitetskort pd ansokan av en person som
har fyllt 13 ar och som ar folkbokford i landet enligt folkbokféringslagen
(1991:481).

Ansokan

2 § Den som anstker om ett identitetskort &r skyldig att i samband med
ansdkan

1. 1ta den utfardande myndigheten ta en bild i digitalt format av
sokandens ansikte eller, om det finns synnerliga skal, ge in ett
valliknande fotografi, och

2. styrka sin identitet och évriga personuppgifter.

3 8 Om sokanden har uppehallstillstdnd i Sverige ska han eller hon anses
ha styrkt sin identitet om de uppgifter som ldmnas i ansokan om
identitetskort stammer 6verens med vad som har registrerats i frdga om
uppehallstillstandet. Identiteten ska dock inte anses ha styrkts pa detta
sétt, om sérskilda skl talar emot det.

Sokanden ska ange om han eller hon vill styrka identiteten pa detta
sétt.

4 8 En ansokan om identitetskort ska avslads om forutséttningarna i 1 §
inte &r uppfyllda eller det som anges i 2 § eller som har foreskrivits av
regeringen i fraga om ansokan inte har iakttagits och sékanden inte har
foljt en uppmaning att avhjélpa bristen.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
ans6kan och utfardande av identitetskort.

Aterkallelse

6 § Ett identitetskort ska aterkallas om

1.det fanns hinder mot att utfarda identitetskort vid tiden for
utfardandet och hindret fortfarande bestar,

2. nagon vasentlig uppgift som framgar av identitetskortet dr felaktig
eller inte l&ngre galler, eller

3. ndgon annan &n den som identitetskortet ar utstallt pa forfogar Gver
kortet.



Behandling av personuppgifter i en databas

7 8 Den utfdrdande myndigheten ska med hjélp av automatiserad
behandling fora en databas med en samling uppgifter om identitetskort
for folkbokforda i Sverige.

8 § Behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt denna lag far
utféras aven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

98Vid behandling av personuppgifter i databasen géller
personuppgiftslagen (1998:204) om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

10 § Den utfardande myndigheten &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Andamal

11 § Personuppgifter far behandlas i databasen for att tillhandahalla
information som behévs i den utfardande myndighetens verksamhet for
utfdrdande av identitetskort.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa
behandlas om det behdvs for att fullgdra uppgiftsutlimnande som sker i
Overensstimmelse med lag eller forordning. | dvrigt galler 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Innehallet i databasen

12 § Kansliga personuppgifter som anges i 13 8 personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i en handling som har lamnats i ett arende.
Sédana uppgifter far behandlas dven i en handling som har upprittats i ett
drende, om de ar nédvandiga for drendets handlaggning.

13 § En kopia av den ansiktshild som identitetskortet har forsetts med far
behandlas i databasen.

14 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om vilka uppgifter databasen ska eller far innehalla.

Utlamnande av uppgift om identitetskorts giltighet

15 § Uppgift om ett identitetskorts giltighet far lamnas ut genom
direktatkomst.

Sokbegransningar

16 § Ansiktsbilden enligt 2 § 1 och 13 § far inte anvandas vid sokning
med hjalp av automatiserad behandling.
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Kénsliga personuppgifter som avses i 12§ och uppgifter om
lagovertradelser som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far inte
anvandas som sdkbegrepp.

Rattelse och skadestand

17 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand tillampas ocksa vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Ovriga bestammelser

18 § Beslut enligt denna lag far Overklagas till allméan
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

19 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ndgot annat anges
i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



Forslag till lag om &ndring i &ktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § &ktenskapsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

For hela landet gemensamt skall
foras ett &ktenskapsregister for
inskrivning av de uppgifter som
skall registreras enligt denna balk
eller som skall tas in i registret
enligt andra bestammelser.

Nérmare foreskrifter om hur
aktenskapsregistret  skall ~ foras
meddelas av regeringen.

18

For hela landet gemensamt ska
Skatteverket fora ett &ktenskaps-
register for inskrivning av de
uppgifter som ska registreras enligt
denna balk eller som ska tas in i
registret enligt andra bestammelser.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 och 10 88 lagen

(2001:181) om  behandling

av  uppgifter i

Skatteverkets

beskattningsverksamhet" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som

behovs hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestdmmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprévning och annan liknande

prévning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om
borgenarsuppgifter och

Skatteverkets hantering av vissa

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,
7. fullgorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande,

8. verksamheten med bouppteck-
ningar och dddshoanmalningar
enligt arvdabalken,

9. hantering av  underréttelser
frén arbetsgivare om anstéllning av
utlanningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utldnning som inte har ratt att
vistas i Sverige,

10. hantering av uppgifter om
sjuklénekostnad, och

11. tillsyn, kontroll, uppféljning
och planering av verksamheten.

8. hantering av  underréttelser
frdn arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersattning for arbete utfort av
en utlanning som inte har ratt att
vistas i Sverige,

9. hantering av uppgifter
sjuklénekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppféljning
och planering av verksamheten.

om

Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far dven behandlas

for tillnandahallande av
brottsbek&mpande  verksamhet

information som behovs i
enligt

Skatteverkets

lagen (1997:1024) om

Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2014:1477.



2 kap.

§

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas

i databasen:

1.en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och
familjeforhallanden,

2.en juridisk persons identitet, sate, &garforhallanden samt

firmatecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,
4. underlag for faststéllande av skatter och avgifter,
5. bestdmmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackférening,

10. yrkanden och grunder i ett &rende,
11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgarder i ett arende,

12. uppgifter som behdvs i
verksamheten med  bouppteck-
ningar och dddsboanmélningar

enligt &rvdabalken,

13. uppgifter som behdvs vid
hantering av underréttelser fran
arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan erséttning for arbete utfort av
en utlanning som inte har rétt att
vistas i Sverige,

14. uppgifter som behdvs for
handlaggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid Kort-
tidsarbete, och

15. uppgifter  om
kostnad.

sjukléne-

12. uppgifter som behdvs vid
hantering av underrattelser fran
arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan erséttning for arbete utfort av
en utlanning som inte har rétt att
vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for
handlaggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid Kort-
tidsarbete, och

14. uppgifter  om
kostnad.

sjukldne-

| databasen far &ven andra uppgifter behandlas som behévs for
fullgérande av ett aliggande som féljer av ett for Sverige bindande

internationellt &tagande.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

% Senaste lydelse 2014:1477.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela narmare foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.
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10§*

Vid sokning efter handlingar som avses i 4 § far endast uppgift om
namn, person- eller samordningsnummer, beteckning for fastighet samt
uppgifter som avses i 5Kkap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) anvandas som s6kbegrepp.

I verksamheten med bouppteck-
ningar och dddsboanmalningar
enligt arvdabalken far vid sokning i
skattedatabasen endast uppgifter
som avses i 5 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen anvandas som
sokbegrepp. Vid sokning efter
handlingar som avses i 48§ far
dessutom uppgift om namn och
person- eller samordningsnummer
anvandas som sokbegrepp.

Som sokbegrepp far dock inte uppgift som avses i 1 kap. 7 § anvandas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

4 Senaste lydelse 2009:491. Andringen innebér att andra stycket tas bort.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets

folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap.

behandling av personuppgifter

verksamhet! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 och 9 88 lagen (2001:182) om
i Skatteverkets folkbokfdrings-

Foreslagen lydelse

2 kap.

En myndighet far ha
direktdtkomst till uppgift om
person- eller samordningsnummer,
namn, adress, folkbokforings-
fastighet, lagenhetsnummer och
folkbokfdringsort samt avregistrer-
ing fran folkbokforingen. En
myndighet far aven ha
direktatkomst till andra uppgifter
som avses i 3§ forsta och tredje
styckena om myndigheten enligt lag
eller forordning far behandla dem.

8 §°

En myndighet far ha
direktdtkomst till uppgift om
person- eller samordningsnummer,
namn, adress, folkbokforings-
fastighet, lagenhetsnummer, distrikt
och folkbokforingsort samt
avregistrering fran folkbok-
foringen.

En myndighet far aven ha
direktatkomst till andra uppgifter i
databasen om myndigheten
behdéver uppgifterna for att fullgéra
sitt uppdrag och far behandla dem.
Uppgifter som avses i 38 andra
stycket far dock inte lamnas ut
genom  direktadtkomst.  Direkt-
atkomst far inte medges om det &r
olampligt ur integritetssynpunkt.

98
En enskild far ha direktatkomst till uppgifter i databasen endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av
direktatkomst enligt forsta stycket.
Atkomst till uppgifter om annan
person an den enskilde sjalv far
dock medges endast till uppgifter

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
2 Senaste lydelse 2006:380.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8kap. 78
regeringsformen meddela fére-

skrifter om vilka uppgifter som far
omfattas av direktdtkomst enligt
forsta  stycket.  Atkomst il
uppgifter om annan person &n den
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Prop. 2015/16:28  som avses i 8 § forsta meningen. enskilde sjdlv far dock medges

Bilaga 8 endast till uppgifter som avses i 8 §
forsta stycket och till uppgifter om
samband inom folkbokféringen med
den enskilde eller med barn under
18 ar som den enskilde &r
vardnadshavare for.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det att ska inféras ett nytt kapitel, 42 a kap., av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kaP.

Foreslagen lydelse

§

| denna lag finns bestdmmelser om férfarandet vid uttag av skatter och

avgifter.

Innehallet i lagen ar uppdelat enligt foljande.

AVDELNING VIII. UTREDNING
OCH KONTROLL

42 kap. — Tillsyn &ver kassa-
register och kontrollbesok

AVDELNING IX ERSATTNING

FOR KOSTNADER FOR
OMBUD, BITRADE ELLER
UTREDNING

! Senaste lydelse 2015:69.

AVDELNING VIII. UTREDNING
OCH KONTROLL

42 kap. — Tillsyn &ver Kkassa-
register och kontrollbes6k

42 a kap. - Myndigheters
skyldighet att lamna uppgifter pa
Skatteverkets begaran

AVDELNING IX ERSATTNING

FOR KOSTNADER FOR
OMBUD, BITRADE ELLER
UTREDNING

42 akap. Myndigheters skyldig-
het att lamna uppgifter pa
Skatteverkets begédran

18§

Uppgifter som en myndighet
forfogar dver och som behdvs for
kontroll eller beslut enligt denna
lag ska pa Skatteverkets begaran
lamnas till verket.

Forsta stycket géller dock inte i
frdga om uppgifter for vilka
sekretess géller till féljd av 15 kap.
1 eller 28 eller 16kap. 18§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller en bestammelse
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till vilken det hanvisas i nagon av
dessa paragrafer.

Om sekretess galler for en
uppgift enligt ndgon annan
bestammelse i offentlighets- och
sekretesslagen och ett utlamnande
skulle medféra synnerligt men fér
nagot enskilt eller allmant intresse,
ar en myndighet uppgiftsskyldig
bara om regeringen pa ansokan av
Skatteverket beslutar att uppgiften
ska lamnas ut.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.



o Prop. 2015/16:28
Lagradets yttrande Bilaga 9

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-09-18

Narvarande: F.d. justitierdden Lennart Hamberg och Olle Stenman samt
justitieradet Agneta Backlund.

Vissa fragor om behandling av personuppgifter och regleringen av
id-kortsverksamheten hos Skatteverket

Enligt en lagradsremiss den 3 september 2015 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets &ktenskaps-
register och bouppteckningsverksamheter,

2. lag om identitetskort for folkbokforda i Sverige,

3. lag om &ndring i aktenskapsbalken,

4. lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

5. lag om &ndring i lagen (2001:182) om behandling av personupp-
gifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,

6. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Helena Persson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om identitetskort for folkbokférda i Sverige

5och 14 8§

| paragraferna finns upplysningar om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela ytterligare foreskrifter om

1. ansokan och utfardande av identitetskort (5 8) och,

2. vilka uppgifter databasen ska eller far innehalla (14 §).

Fraga dr om dessa upplysningar ar avsedda att ge en heltdckande bild av
vilka ytterligare foreskrifter som kan forvéntas. 1 5 § anges, som nadmnts,
att foreskrifterna kan avse ansokan om och utfardande av identitetskort,
frégor som regleras i 1-4 8§ i lagen. | 6 § lagen finns bestammelser om
aterkallelse av identitetskort, utan nagon upplysning om foreskriftsratten.
And& framgdr av den nuvarande regleringen, 7-8 8§ forordningen
(2009:284) om identitetskort for folkbokforda i Sverige, att det nu finns
foreskrifter om hur det ska forfaras med aterkallade identitetskort.

Enligt Lagradets mening finns det skal att 6vervaga vilken rackvidd
upplysningsbestammelserna bor ha, och ocksa om dessa kan samordnas i
en paragraf.
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| paragrafen regleras &ndamalet med databasen. Dar anges i forsta stycket
att personuppgifter ska fa behandlas i databasen for att tillhandahalla
information som behovs i den utfardande myndighetens verksamhet for
utfardande av identitetskort.

En liknande skrivning finns i 11§ forordningen (2009:284) om
identitetskort for folkbokforda i Sverige. Aven i 1kap. 4§ lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet anges som andamal att behandlingen av
uppgifter ska ske for “tillhandahallande av information som behdvs” i
olika &renden hos myndigheten.

Att “tillhandahalla information” synes i dessa sammanhang inte uttrycka
mer 4n att myndigheten i sin verksamhet far anvéanda databasen for de
andamaél som ndrmare anges i bestimmelserna.

Enligt Lagradets mening bor overvagas att forenkla forsta stycket i
paragrafen och formulera den enligt foljande:

Personuppgifter far behandlas om det behévs i den utfardande myndighetens
verksamhet for utfardande av identitetskort.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2015/16:28
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 oktober 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsraden A

Romson, Y Johansson, S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, A

Regnér, P Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke, G Fridolin, G Wikstrém,

A Hadzialic

Foredragande: statsradet P Bolund

Regeringen beslutar proposition Vissa fragor om behandling av
personuppgifter och regleringen av id-kortsverksamheten hos
Skatteverket
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