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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att kravet pa Arbetsformedlingen att tillhanda-
hélla ett eller flera valfrihetssystem som ger nyanlanda ratt att vélja en
etableringslots enligt lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlénda invandrare ska upphéra att géalla.

| propositionen foreslds att detta krav ska upphora att gélla den 1
januari 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare.



Prop. 2015/16:30 2 Forslag till lag om dndring i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare

dels att 11-13 88 ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 11 § ska utga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



3 Arendet och dess beredning

Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetat departementspromemorian
Avskaffande av systemet med etableringslotsar (Ds 2015:26). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lagférslag finns i
bilaga 2. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena och en sammanstéllning av remissynpunkterna finns
hos Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2015/1383/1U).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att inhamta Lagradets
yttrande over forslaget. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har
lamnat lagforslagen utan erinran. Propositionens lagforslag Overens-
stammer med lagradsremissens lagférslag.

4 Etableringslotsarna avskaffas

Regeringens forslag: Etableringslagens krav att Arbetsformedlingen
som upphandlande myndighet, med tillampning av lagen om val-
frihetssystem, ska tillnandahalla ett eller flera valfrihetssystem som
ger nyanldnda rétt att vélja en av Arbetsformedlingen godkénd och
kontrakterad leverantor (etableringslots) upphor att gélla den 1 januari

2016.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En 6vervdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget, staller sig positiva eller har inga invandningar mot
forslaget.

Svenskt Naringsliv och Almega avstyrker forslaget och ar kritiska till
Arbetsformedlingens uppfdljning och styrning av tjénsten etableringslots.

Skaélen for regeringens forslag
Gallande ratt och bakgrund till forslaget

Den 2 december 2010 reformerades mottagandet av nyanldnda in-
vandrare genom inférandet av lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7,
rskr. 2009/10:208). Syftet med etableringsreformen &r att underldtta och
paskynda nyanlandas etablering i arbets- och samhéllslivet. Staten fick
genom Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for vissa ny-
anlandas etablering. En ny arbetsférberedande insats, etableringslots,
infordes. Etableringslots erbjuds de nyanldnda som skrivs in pa Arbets-
férmedlingen och som har rétt till en etableringsplan. Syftet &r att etable-
ringslotsen ska ge de nyanlanda professionellt stod sd att de snabbare kan
etablera sig i arbets- och samhallslivet. Etableringslotsen &r en komplet-
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terande aktor, det vill sdga en privat aktér som Arbetsformedlingen
anlitar for leverans av vissa kompletterande arbetsférmedlingstjanster.

Enligt 11 § lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
ska Arbetsformedlingen tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem som
ger nyanlanda ratt att valja en av Arbetsformedlingen godkand och
kontrakterad leverantér av tjanster, en s.k. etableringslots. Av andra
meningen i 11 § framgar att Arbetsformedlingen inte behdver tillampa
samma valfrihetssystem for alla nyanlanda. Enligt 12 § ska Arbetsfor-
medlingen nar den tillhandahaller valfrihetssystem tillampa lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. Av 13 § framgar att Arbetsférmedlingen
ska vara upphandlande myndighet enligt 2 kap. 7 § lagen om valfrihets-
system.

Flera granskningar har gjorts av etableringsreformen. Gemensamt for
dessa ar att de pekat pa flera och allvarliga brister i valfrihetssystemet for
etableringslotsar. Riksrevisionen har i rapporten Etableringslotsar —
fungerar lanken mellan individen och arbetsmarknaden? (RiR 2014:14)
bl.a. pekat pa att tjansten etableringslots har en for bred utformning i
forhéallande till omfattningen av tjansten, vilket har bidragit till ett for
1&gt arbetsmarknadsfokus.

Arbetsformedlingen har uppgett att marknadens och valfrihets-
systemets kvalitetshdjande konkurrens har uteblivit. Eftersom tjansten
ska erbjudas samtliga nyanldnda och leverantorer inte kan neka att ta
emot en deltagare, finns det enligt Arbetsférmedlingen incitament for
leverantorer att erbjuda en generell och bred tjansteinriktning. Detta har
bidragit till en begrénsad tjanstedifferentiering och méangfald (Ater-
rapport 1 november 2013 A/2013/1801/1U).

Den 20 februari 2015 avslutade Arbetsformedlingen samtliga sina avtal
med etableringslotsar. Arbetsférmedlingen motiverade sitt beslut med att
sdkerhet och kvalitet inte langre kunde garanteras med hanvisning till
den eskalering av klagomal som hanfor sig till oegentlig eller brottslig
verksamhet inom etableringslotstjansten. Beslutet innebar att samtliga
kontrakterade leverantdrers avtal, pa samtliga verksamhetsstéllen, har
sagts upp.

Systemet med etableringslotsarna har inte fungerat i praktiken

Det kan konstateras att systemet med etableringslotsar i praktiken inte
har fungerat enligt etableringsreformens intentioner. Majoriteten av
remissinstanserna delar regeringens uppfattning att etableringslotsarna
ska avskaffas. Lotsinsatsen har utgjort en mycket begrénsad del av den
nyanlandes etableringsplan. Riksrevisionen (RiR 2014:14) konstaterade
flera brister i lotstjansten som indikerar att den inte &r en effektiv insats
for att paskynda etablering i arbetslivet. Riksrevisionen konstaterade bl.a.
att tjansten har for lagt arbetsmarknadsfokus, da detta blivit underordnat
det sociala stodet till de nyanldnda, och att det finns brister i sjalva val-
frinetssystemet. Riksrevisionen ifrigasatte dven lampligheten i ersatt-
ningssystemets konstruktion. Riksrevisionen patalade vidare att malet
med valfrihetssystemet riskerar att inte uppnas eftersom de nyanlanda har
begransade forutsattningar att skaffa kunskap om olika lotsalternativ for
att kunna gora ett valinformerat val av etableringslots. Mot bakgrund av



detta beddmde Riksrevisionen att syftet med valfrihetssystemet troligen
inte uppnas.

Enligt Arbetsférmedlingen har antalet klagomal om oegentlig eller
brottslig verksamhet inom tjansten okat, vilket foranlett att myndigheten
har avbrutit samtliga avtal med etableringslotsar.

Inforandet av etableringslotsar innebar att Arbetsférmedlingen fore-
skrevs en skyldighet att tillhandahélla en insats i en faststalld form hos en
kompletterande aktér. Som flera utredningar visat, daribland Riks-
revisionen, har uppdraget dock varit alltfor otydligt specificerat.
Regeringen anser att erfarenheterna av lotssystemet visar att det inte ar
lampligt att inom etableringsuppdraget reglera ratten till en insats i en
faststélld form hos en kompletterande aktor. | stallet bor Arbetsfor-
medlingen fa avgora vilken insats som ar lamplig for den nyanlande
utifran den enskildes behov.

Av de granskningar som gjorts kan vidare konstateras att det inte ar
andamalsenligt med tva aktorer, Arbetsformedlingen och etablerings-
lotsen, som samtidigt och parallellt ska arbeta for att underlétta och pa-
skynda den nyanlandes etablering pa arbetsmarknaden. Detta innebéar en
otydlig ansvarsfordelning mellan aktorerna och riskerar att leda till
ineffektivitet och dubbelarbete.

Svenskt Néaringsliv och Almega har anfort att systemet med etable-
ringslotsar med ett tydligare uttalat arbetsmarknadsfokus och en rim-
ligare struktur och finansiering kan spela en viktig roll for att integrera
nyanlanda pa arbetsmarknaden.

Aven om det finns exempel pa enskilda lotsféretag som fungerat val &r
de brister som har konstaterats s& allvarliga att det enligt regeringens
uppfattning inte beddoms vara andamalsenligt att behalla systemet med
etableringslotsar. Bristerna motverkar syftet med etableringsinsatserna
och riskerar att undergréva legitimiteten for etableringsuppdraget i sin
helhet. Etableringsuppdraget omfattar stora offentliga utgifter och det &r
viktigt att resurserna anvands pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt, s&
att nyanlanda far relevant stod i sin arbetsmarknadsetablering.

Mot denna bakgrund bor etableringslagens krav, att Arbetsfor-
medlingen som upphandlande myndighet, med tillampning av lagen om
valfrihetssystem ska tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem som ger
nyanlénda rétt att valja en av Arbetsférmedlingen godkénd och kontrak-
terad leverantdr (etableringslots), upphdvas.

5 Inga behov av ytterligare dndringar da
ctableringslotsarna avskaffas

Regeringens bedémning: Det behdvs ingen sarskild insats som er-
sétter tjansten etableringslots.

Det &r inte nddvandigt med ytterligare lagandringar i samband med
avskaffandet av etableringslotsar.
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Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm, Migrationsverket,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Skatteverket, Stockholms universitet,
Statskontoret, Konkurrensverket, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering, Borlange kommun, Bords kommun,
Harjedalens kommun, Harnésands kommun, Karlskoga kommun, Knivsta
kommun, Mariestads kommun, Simrishamns kommun, Solna kommun,
Vilhelmina kommun, Folkbildningsradet, Coompanion, Landsorganisa-
tionen i Sverige och Tjansteménnens Centralorganisation tillstyrker eller
har inga invdndningar mot promemorians beddmning.

Arbetsformedlingen, Lansstyrelsen i Kronobergs lan och Lansstyrelsen
i Stockholms 1&n, Eskilstuna kommun, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) samt Sveriges kvinnolobby delar bedémningen att ingen sérskild
insats som ersatter etableringslotsarna behdvs. Dessa remissinstanser
Onskar dock ett fortydligande kring kommunernas och andra myndig-
heters ansvar och uppgifter avseende fragor av social och praktisk
karaktar for etableringen av nyanlanda i samhallslivet. Lansstyrelsen i
Vasterbottens lan péapekar att det ar viktigt att Arbetsformedlingen
genom kompletterande aktorer kan fylla de luckor som avvecklingen av
lotssystemet ger. Socialstyrelsen och Botkyrka kommun betonar vikten av
att nyanldnda vid behov ges socialt stéd av socialtjansten och att det
finns en dverenskommen och formaliserad samverkan mellan aktdrerna.
Malmé kommun anser att den praktiska hjalpen som manga nyanlanda
invandrare behover, bor ersattas med insatser som forslagsvis skoéts av
frivilligorganisationer eller kommuner mot erséttning. Flera remiss-
instanser anser att en avveckling av systemet med etableringslotsar kan
komma att innebéra en okad efterfragan av socialt stod hos kommunerna
och Arbetsférmedlingen. Stockholms kommun anser att det bor goras en
analys Over hur behovet av socialt stéd bland nyanlanda ska tillgodoses.
Statskontoret och Svenska Roda Korset framhaller att det finns ett behov
av en utvardering av etableringsreformen.

Skélen for regeringens bedémning
Arbetsforberedande insatser

Enligt forordningen (2010:409) om etableringssamtal och etablerings-
insatser for vissa nyanlénda invandrare ska etableringsplanerna utformas
med utgdngspunkt i den nyanlidndes utbildningsbakgrund, tidigare
arbetslivserfarenhet, behov av utbildning och andra insatser, samt andra
forhallanden av betydelse for hans eller hennes etablering pa arbets-
marknaden. Arbetsmarknadspolitiska program kan erbjudas de nyanlanda
efter en bedémning av om insatsen ar lamplig bade for den enskilde och
utifran ett 6vergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

Nyanlanda inom etableringsuppdraget har mojlighet att ta del av alla
de generella insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
som star till Arbetsformedlingens forfogande. Utbver detta finns vissa
insatser som d&r specifika for nyanldnda som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

Lansstyrelsen i Véasterbottens Ian har betonat vikten av att Arbets-
formedlingen genom kompletterande aktorer ska kunna fylla de luckor
som avskaffandet av etableringslotsar kan innebdra. Regeringen vill i



detta sammahang framhalla att &ven om etableringslotsarna avskaffas har
Arbetsformedlingen majlighet att anlita kompletterande aktorer for att fa
arbetsokande i arbete. Arbetsformedlingen kan &ven fortséattningsvis
enligt lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen upphandla
insatser inom ett eller flera valfrihetssystem.

Regeringen konstaterar att lotsinsatsen har utgjort endast en begransad
del av etableringsplanerna. Med hénsyn till det samlade utbud av arbets-
marknadspolitiska insatser som Arbetsformedlingen har att tillgd
beddmer darfor regeringen att det inte finns behov av att inféra nya
insatser som ska erbjudas de nyanlanda da systemet med etablerings-
lotsar avskaffas. Arbetsformedlingen ska erbjuda de insatser som &r
lampliga utifran den enskildes behov sa att den nyanlande erbjuds
individanpassade etableringsinsatser. Det bdr enligt regeringens upp-
fattning dverlamnas till myndigheten att sjalv avgéra om insatserna ska
tillhandahallas i myndighetens egen regi eller genom anlitande av
kompletterande aktorer. Detta skapar Okade forutsattningar for att de
resurser Arbetsformedlingen har till forfogande anvands dndamalsenligt
och effektivt for att paskynda de nyanlandas arbetsmarknadsetablering.

Ansvarsfordelningen mellan de olika aktérerna i etableringsprocessen

Etableringsuppdraget innebdr att Arbetsformedlingen har ett sam-
ordnande ansvar for etableringsinsatserna for nyanldnda vuxna. Kommu-
nerna har dock kvar manga viktiga uppgifter nar det géller nyanlandas
etablering, bl.a. utbildning i svenska for invandrare, mottagande och
praktisk hjalp i samband med boséttning samt andra insatser for att
underlatta etablering i samhallet. For dessa insatser far kommunerna en
ersattning fran staten. Den formella ansvarsfordelningen for dessa fragor
andrades inte i och med etableringsreformen, utan ar densamma som
innan reformen tradde i kraft.

Kommunerna har lang erfarenhet och stor kunskap nar det galler mot-
tagandet av nyanléanda och &r enligt regeringens uppfattning en viktig och
central aktor i arbetet med nyanléndas etablering. Det &r en utmaning for
manga kommuner att pa kort tid klara en sa stor befolkningsékning som
dagens flyktingmottagande innebér. Regeringen anser att alla kommuner
maste ta ett solidariskt ansvar for flyktingmottagandet. Samtidigt ska
kommunerna ges rimliga planeringsforutsattningar for att klara sina
dtaganden. For att 6ka kommunernas méjligheter att ta emot nyanlanda
och bl.a. skapa battre forutsattningar att ge praktisk hjalp och stod i
anslutning till mottagande och bosattning, anser regeringen att kom-
munersattningen ska hdjas den 1 januari 2016.

Aven det civila samhallet har, som Malmé kommun pépekat, en
nyckelroll i etableringen av nyanldnda. | kommunerna och det civila
samhallet finns manga goda idéer och en stark vilja att engagera sig och
bidra positivt till nyanlanda invandrares etablering. Genom dmsesidiga
moten ges nyanldnda chans att tala svenska och l&ra sig mer om det
svenska samhdllet. For att skapa mer langsiktiga ekonomiska forut-
séttningar for det civila samhéllet att bidra till nyanldndas etablering
foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) att
fortsatt ytterligare medel 2016 avsétts till verksamhet med flyktingguider
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och familjekontakter. Fortsatt ytterligare medel berdknas ocksa avsattas
for 2017-2019.

| budgetpropositionen fér 2016 redovisas dven regeringens samlade
politik fér battre mottagande och snabbare etablering.

Arbetsférmedlingen ska enligt 3 8§ lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare samordna etableringsinsatserna och vara
stodjande och padrivande i forhallande till berérda parter. Bestammelsen
innebdr att Arbetsférmedlingen ska samordna de insatser och aktiviteter
som ingar i etableringsplanen. Arbetsférmedlingen ska vara stodjande
och pédrivande i férhallande till den nyanldnde och 6vriga berdrda parter
for att effektivisera etableringsplanens genomférande och paskynda den
nyanléndes arbetsmarknadsetablering.

Som framhallits av bl.a. Socialstyrelsen och Botkyrka kommun &r det
viktigt att aktdrerna samverkar och samordnar sina insatser inom etable-
ringsuppdraget. Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrations-
verket och lansstyrelserna fick infor ar 2012 i uppdrag av regeringen att, i
samrad med SKL, utveckla och forbattra samverkan och samordning i
etableringsprocessen for nyanléanda. | detta arbete skulle myndigheterna
sarskilt beakta samverkan och samordning pa lokal niva. Mot bakgrund
av regeringsuppdraget har myndigheterna och SKL tagit fram ett
metodstdd for uppréttandet av lokala 6verenskommelser om nyanlandas
etablering. Metodstodet har sedan lanseringen ar 2013 reviderats for att
hallas aktuellt. I metodstodet ges rekommendationen att parterna lokalt
bor identifiera och komma 6verens om utformningen av det sociala stéd
som den nyanldnde har behov av i de delar som inte regleras i lagar,
forordningar och andra styrande dokument. Det kan till exempel handla
om végledning i fragor som rér kontakt med sjukvérden, posthantering
och familjeaterforening.

Vidare framhalls att parterna bor hitta former for dialog och samverkan
med idéburna organisationer som arbetar med, eller skulle kunna bista
med socialt stod till malgruppen. Genom lokala 6verenskommelser kan
de olika aktorernas roller fortydligas och samverkan vidareutvecklas.

Att stodja och vagleda enskilda i fragor av social och praktisk karaktar
&r i grunden ett kommunalt ansvar. Enligt 3 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453) ska socialndmnden bl.a. svara fér omsorg och service, upp-
lysningar, rad, stod och vérd, ekonomisk hjalp och annat bistand till
familjer och enskilda som behdver det. Insatserna som regleras i social-
tj&nstlagen ges efter en behovsprévning.

Det bor aven framhéllas att varje kommun enligt 5 § lagen om etable-
ringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ar skyldig att se till att ny-
anlédnda erbjuds samhéllsorientering. Enligt férordningen (2010:1138)
om samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare ska samhalls-
orienteringen paborjas sd snart som mojligt efter det att en etablerings-
plan har upprattats. Den ska normalt vara avslutad ett ar efter det att
etableringsplanen har uppréttats.

Alla myndigheter har enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) en
serviceskyldighet som innebér att myndigheten ska lamna upplysningar,
vagledning, radd och annan sédan hjalp till enskilda i fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade.

Som Falkopings kommun, Gavle kommun, Goteborgs kommun,
Kristianstads kommun, Norrkopings kommun och Vingakers kommun



papekat har etableringslotsar kommit att fungera som ett socialt och
praktiskt stdd, sarskilt under den nyanléndes initiala etablering i lokal-
samhéllet. Det bor i sammanhanget understrykas att etableringslotsen i
forsta hand var avsedd att vara en arbetsforberedande insats (prop.
2009/10:60 s. 76). Den skulle komplettera, men inte ersétta, det stéd som
kommunen och andra myndigheter ansvarar for.

Som tjansten har utvecklats har dock etableringslotsarna i stérre om-
fattning 4n avsett hanterat frdgor av social och praktisk Kkaraktar.
Inférandet av etableringslotsarna har enligt regeringens uppfattning med-
fort en otydlighet i ansvarsfordelningen mellan de olika aktorerna i
etableringsuppdraget. Lotsens arbete har till viss del kommit att dver-
lappa bade kommunernas och Arbetsférmedlingens uppdrag. Som foljd
av att etableringslotsarna avskaffas minskar antalet aktorer i etable-
ringsuppdraget och den upplevda otydligheten for dessa fragor bor
darmed minska.

Stockholms kommun, Statskontoret och Svenska Réda korset har fram-
héllit vikten av att etableringsuppdraget ses 6ver. Regeringen delar denna
uppfattning. Kunskap om huruvida statens insatser ar effektiva for att
undanrdja hinder och skapa forutsattningar for en snabb och andamals-
enlig etablering av nyanlanda invandrare &r ett centralt underlag for
regeringens arbete. De senaste aren har ett flertal sadana granskningar
genomforts av bl.a. Stockholms universitet, Statskontoret och Riks-
revisionen.

Riksrevisionen har under aren 2011-2014 i nio granskningar undersokt
om statens insatser ar effektiva for att frdmja etableringen av nyanlénda
invandrare. Den o&vergripande slutsatsen som presenteras i Riks-
revisionens slutrapport RiR 2015:17 &r att statens insatser inte ar till-
rackligt effektiva. Riksrevisionen skriver dven att det ar viktigt att bade
regeringen och Arbetsformedlingen féljer upp hur avskaffandet av
etableringslotsar paverkar arbetsférmedlarnas uppdrag. Regeringen avser
att aven fortsattningsvis folja, utvardera och vid behov férdndra och
anpassa etableringsuppdraget.

Regeringen anser att det inte finns behov av att gora nagra ytterligare
forandringar i regelverket for kommunerna eller for andra myndigheter,
med anledning av avskaffandet av systemet med etableringslotsar.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den foreslagna lagéndringen ska trada i kraft
den 1 januari 2016.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt dver
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringen bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Nagot behov av dvergangshestammelser finns inte.

Prop. 2015/16:30
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7 Konsekvenser

Konsekvenser for nyanlanda

Forslaget innebér att systemet med etableringslotsar avskaffas och dér-
med upphor &ven de nyanldndas ratt att valja en etableringslots. De ny-
anldnda kommer &dven i fortsattningen kunna erbjudas individanpassade
insatser som syftar till att paskynda dennes arbetsmarknadsetablering. De
kommer ocksa ha majlighet att i vissa situationer vélja utforare av in-
satser. Mot bakgrund av den begransade omfattning som lotsinsatsen har
haft inom etableringsplanen bedéms konsekvensen i form av minskad
egenmakt och valfrihet bli mycket begrénsad.

Riksrevisionen (RiR 2014:14) har konstaterat flera brister i lotstjansten
som indikerar att den inte ar en effektiv insats for att paskynda etablering
i arbetslivet. Sammantaget innebér detta att forslaget att avveckla etable-
ringslotsen i ett valfrihetssystem inte bedéms fa ndgon negativ effekt pa
den nyanlandes majlighet till etablering pa arbetsmarknaden.

Forslaget innebér dven att ansvarsfordelningen mellan aktdrer som &r
involverade i etableringen fortydligas. Etableringsprocessen blir darmed
mer forutsagbar, vilket beddéms vara positivt fér de nyanlanda.

Konsekvenser for leverantdrer av tjansten etableringslots

Vid utgangen av december 2014 fanns det 352 leverantorer av lots-
tjansten pa totalt 1 455 verksamhetsadresser i Arbetsformedlingens val-
frihetssystem med etableringslotsar. En stor del av leverantdrerna ut-
gjordes da av egenfdretagare och smaforetag. Vid den tidpunkten upp-
skattas att cirka 1 000 personer arbetade som lotsar. Under 2014 utgick
cirka 600 miljoner i ersattning till etableringslotsar. Det &r svart att idag
ta stallning till forslagets konsekvenser for leverantdrer av tjansten
etableringslots, eftersom det inte langre finns nagra kontrakterade
leverantorer av tjansten. En konsekvens av forslaget ar att de foretag som
tidigare har levererat tjansten inte i framtiden kommer att ha mojlighet att
gora detta.

Flera foretag som erbjudit tjansten etableringslots erbjuder dven andra
av Arbetsformedlingen upphandlade tjanster och utbildningar, dessa
tjanster kan foretagen fortsétta att erbjuda.

Aktorer fran civilsamhillet stod for sju procent av etableringslots-
tjansterna. Dessa blev av med en inkomstkalla nér tjansten upphorde och
det innebar att en omorganisering av delar av verksamheten krédvs om de
vill bedriva stddarbete till nyanldnda &ven fortsattningsvis. Forslaget
bedoms dock ha marginell effekt pa civilsamhéllet i stort.

Konsekvenser for Arbetsformedlingen

Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare ska Arbetsformedlingen tillsammans med den nyanlande
uppratta en etableringsplan, vilken bl.a. ska innehalla aktiviteter for att
underlatta och paskynda etableringen i arbetslivet. Forslaget innebar att
arbetsformedlarna inte langre behdver ta hénsyn till att etableringsplanen
ska innehalla den rattighetsbaserade insatsen etableringslots. De far i
stéllet mojlighet att avgora vilken eller vilka insatser som ska erbjudas



och hur stodet till den nyanlédnde kan utformas, vilket ger en storre
flexibilitet vid utformningen av etableringsplanerna.

Enligt uppgifter fran Arbetsformedlingen var administrationen kring
tjansten etableringslots omfattande. Forslaget innebar darfor en minskad
arbetsbelastning av myndighetens centrala administration da upphandling
och uppféljning av etableringslotsar upphér. Det innebdr &ven en
minskad administration da handldggning och uppféljning av lotsdrenden
frigors fran arbetsformedlaren.

Forslaget innebar att nyanlandas efterfragan pa praktiskt stod kan oka i
borjan av etableringsprocessen. Det ingar i myndighetens service-
skyldighet enligt forvaltningslagen (1986:223) att i dessa fall guida den
nyanlénda till ratt myndighet eller till kommunen.

En konsekvens av forslaget &r att antalet aktorer i etableringsuppdraget
minskar vilket forvantas minska den upplevda otydligheten i ansvarsfor-
delningen mellan Arbetsformedlingen och kommunen i vissa fragor.
Detta bedéms underlétta myndighetens arbete.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna har en central och viktig roll vad géller nyanléndas etable-
ring. Viktiga kommunala uppgifter & bl.a. utbildning i svenska for
invandrare, samhallsorientering, mottagande och praktisk hjalp i sam-
band med bosattning samt andra insatser for att underlétta etablering i
samhéllet. Avsikten nér lotsarna infordes var inte att férdndra kommu-
nernas roll i dessa avseenden. Som lotstjansten utvecklades har lotsarna i
viss utstrdckning utfort uppgifter som annars skulle ligga hos kommunen.
En konsekvens av forslaget ar att nagot fler nyanlanda kan komma att
vanda sig till kommunerna for stod i vissa fragor.

Da antalet aktorer i etableringsuppdraget minskar forvantas den upp-
levda otydligheten i ansvarsfordelningen mellan Arbetsférmedlingen och
andra statliga myndigheter samt kommunen i vissa fragor minska. Detta
beddms underlétta kommunernas arbete.

Konsekvenser for barn

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
syftar till att underlitta och paskynda malgruppens etablering i arbets-
och samhdllslivet. Insatserna ar primart riktade till vuxna, inte barn och
ungdomar. Barnen pdverkas dock indirekt av foraldrarnas etablering.
Forslaget forvantas inte ha nagra konsekvenser for barn.

Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget bedéms inte medfora nagra konsekvenser for jamstalldheten.
En mindre andel kvinnor & mén har utnyttjat ratten att ta stéd av en
etableringslots. Sett till de aktiviteter som planerats hos lotsarna har
nyanldnda kvinnor och mén erbjudits likvardiga insatser. Kvinnorna har
dock i ndgot mindre utstrackning &n man erbjudits arbetsnara aktiviteter.
Arbetsformedlingen ska enligt férordning (2007:1030) med instruktion
for Arbetsformedlingen utforma verksamheten bl.a. sa att den framjar
mangfald och jamstalldhet samt motverkar diskriminering i arbetslivet
och en konsuppdelning pa arbetsmarknaden. | regleringsbrevet for 2015
har dven Arbetsformedlingen i uppdrag att redovisa en plan for hur
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myndigheten ska utveckla arbetet med jadmstélldhetsintegrering i syfte att
na de jamstalldhetspolitiska malen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar minskade utgifter for staten for etableringslotsar.
De sammantagna ekonomiska konsekvenserna av forslaget har redo-
visats i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1).

Ovriga konsekvenser

Forslaget forvantas fa mycket begransade konsekvenser for andra
myndigheter i form av en 6kning av behov av végledning enligt service-
skyldigheten i forvaltningslagen (1986:223). Forslaget beddéms inte ha
nagra konsekvenser for Sveriges medlemskap i EU, for landsting
eller for miljon.



Sammanfattning av promemorian Avskaffande
av systemet med etableringslotsar

Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda in-
vandrare ska Arbetsformedlingen tillhandahalla ett eller flera valfrihets-
system som ger nyanlanda rétt att vélja en etableringslots. | promemorian
foreslas att detta krav ska upphora att gélla den 1 januari 2016.

Prop. 2015/16:30
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanléanda invandrare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare

dels att 11-13 88 ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 11 § ska utga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande: Kammarrétten i Stockholm,
Migrationsverket, Konkurrensverket, Skatteverket, Lansstyrelsen i
Kronobergs 1an, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Lansstyrelsen i Véaster-
bottens lan, Statskontoret, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Stock-
holms universitet, Arbetsférmedlingen, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvardering, Borlange kommun, Bords kommun,
Botkyrka kommun, Eskilstuna kommun, Falkdpings kommun, Gévle
kommun, Goéteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Hérjedalens
kommun, Harnésands kommun, Karlskoga kommun, Knivsta kommun,
Kristianstads kommun, Malmé kommun, Mariestads kommun, Norr-
kdpings kommun, Simrishamns kommun, Solna kommun, Vilhelmina
kommun, Vingakers kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Almega, Coompanion, Folkbildningsrédet, Landsorganisationen i
Sverige, Svenskt Néringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges auktoriserade utbildningsforetag, Tjanstemannens Central-
organisation, Sveriges Kvinnolobby, Svenska Roda Korset.

Remissinstanser som har inbjudits men avstatt fran att yttra sig

Bjuvs kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Nykdpings
kommun, Partille kommun, Staffanstorps kommun, Oskarshamns kom-
mun, Luled kommun, Foretagarna, Sveriges kristna rad, Foretagarna,
Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige SIOS.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2015-09-24

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Olle Stenman samt
justitieradet Ella Nystrom

Avskaffande av systemet med etableringslotsar

Enligt en lagradsremiss den 3 september 2015 (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag
till lag om &andring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Malcolm
Pettersson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 oktober 2015
Néarvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

A Romson, Y Johansson, S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson,
A Regnér, P Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke, G Fridolin,

G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Ylva Johansson

Regeringen beslutar proposition Avskaffande av systemet med
etableringslotsar
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