Regeringens proposition
2015/16:32

Andringar i lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pé jordbruksprodukter och
livsmedel

g

By
¥y

Prop.
2015/16:32

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 8 oktober 2015

Stefan Léfven

Sven-Erik Bucht
(Néringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till &ndringar i lagen (2009:1424) om kon-
troll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel.
Lagen kompletterar ett antal EU-férordningar om ursprungsbeteckningar,
geografiska beteckningar, garanterade traditionella specialiteter och
traditionella termer pa jordbruks- och livsmedelsomradet.

Andringarna innebir att hinvisningar i lagen till upphivda EU-forord-
ningar ersitts med hanvisningar till nya EU-forordningar. Vidare foreslas
att lagens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta en EU-forordning
om geografiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter.

Slutligen foreslés att vissa hanvisningar till upphidvda EU-férordningar
i varumirkeslagen (2010:1877) ersétts med hinvisningar till nya EU-
forordningar.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2016.
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Prop. 2015/16:32 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteck-
ningar pa jordbruksprodukter och livsmedel,

2. lag om dndring i varumaérkeslagen (2010:1877).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1424)

om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pad jordbruksprodukter och livsmedel ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag kompletterar

1. radets forordning (EG) nr
509/2006 av den 20 mars 2006 om
garanterade traditionella speciali-
teter av jordbruksprodukter och
livsmedel, och

2. radets forordning (EG) nr
510/2006 av den 20 mars 2006 om
skydd av geografiska beteckningar
och  ursprungsbeteckningar  for
jordbruksprodukter och livsmedel.

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 1151/2012 av den 21
november 2012 om kvalitetsord-
ningar for jordbruksprodukter och
livsmedel.

2§

Lagen kompletterar &dven, i de
delar de innehéller bestimmelser
som ror skydd for geografiska
beteckningar, ursprungsbeteck-
ningar, traditionellt skydd och
garanterade traditionella speciali-
teter

Lagen kompletterar &dven, i de
delar de innehéller bestimmelser
som ror skydd for beteckningar pd
Jjordbruksprodukter och livsmedel

1. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 110/2008 av den
15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation och mérkning
av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om
upphédvande av radets forordning (EEG) nr 1576/89,

2. radets forordning (EG) nr
1234/2007 av den 22 oktober 2007
om upprdttande av en gemensam
organisation av jordbruksmark-
naderna och om sdrskilda bestim-
melser for vissa jordbrukspro-
dukter ("forordningen om en

! Senaste lydelse 2011:411.

2. Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
1308/2013 av den 17 december
2013 om upprdttande av en samlad
marknadsordning for jordbruks-
produkter och om upphdvande av
rddets forordningar (EEG) nr

Prop. 2015/16:32



Prop. 2015/16:32

samlad marknadsordning”), och

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sdkerstdlla kon-
trollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt
bestammelserna om djurhélsa och
djurskydd.

922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007,

3. Europaparlamentets och
rdadets  forordning  (EU) nr
1306/2013 av den 17 december
2013 om finansiering, forvaltning
och overvakning av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om
upphdvande  av  rddets  for-
ordningar (EEG) nr 352/78, (EG)
nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG)
nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005
och (EG) nr 485/2008,

4. Europaparlamentets och
rdadets  forordning  (EU) nr
251/2014 av den 26 februari 2014
om definition, beskrivning, pre-
sentation och mdrkning av, samt
skydd av geografiska beteckningar
for, aromatiserade vinprodukter
och om upphdvande av rddets
forordning (EEG) nr 1601/91, och

5. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sidkerstilla kon-
trollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och
djurskydd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



2.2
(2010:1877)

Forslag till lag om dndring 1 varumirkeslagen

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 7 § varumérkeslagen (2010:1877) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
10 kap.
78

Bestdmmelserna i 3 § samt 8 kap. 3-8 §§ och 9 kap. ska tillimpas vid
intrang i den rétt till en beteckning som foljer av

1. radets forordning (EG) nr
509/2006 av den 20 mars 2006 om
garanterade traditionella speciali-
teter av jordbruksprodukter och
livsmedel,

2. radets forordning (EG) nr
51072006 av den 20 mars 2006 om
skydd av geografiska beteckningar
och  ursprungsbeteckningar for
Jjordbruksprodukter och livsmedel,

3. radets forordning (EEG) nr
1576/89 av den 29 maj 1989 om
allminna bestdmmelser for defi-
nition, beskrivning och presenta-
tion av spritdrycker,

4. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 110/2008 av
den 15 januari 2008 om definition,

beskrivning,  presentation  och
mirkning av, samt skydd av
geografiska  beteckningar  for,

spritdrycker, samt om upphdvande
av radets forordning (EEG) nr
1576/89,

1. Europaparlamentets och
rdadets  forordning  (EU) nr
1151/2012 av den 21 november
2012 om kvalitetsordningar for
Jjordbruksprodukter och livsmedel,
i den ursprungliga lydelsen,

2. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 110/2008 av
den 15 januari 2008 om definition,

beskrivning, presentation  och
mérkning av, samt skydd av
geografiska  beteckningar  for,

spritdrycker, samt om upphdvande
av réadets forordning (EEG) nr

1576/89, i den wursprungliga
lydelsen,

3. Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr

1308/2013 av den 17 december
2013 om uppridttande av en samlad
marknadsordning for jordbruks-
produkter och om upphdvande av
rddets forordningar (EEG) nr
922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007,
i den ursprungliga lydelsen, eller

4. Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
251/2014 av den 26 februari 2014
om definition, beskrivning, pre-
sentation och mdrkning av, samt
skydd av geografiska beteckningar
for, aromatiserade vinprodukter
och om upphdvande av rddets
forordning (EEG) nr 1601/91, i
den ursprungliga lydelsen.
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Prop. 2015/16:32 5. radets forordning (EG) nr
1493/1999 av den 17 maj 1999 om
den gemensamma organisationen
av marknaden for vin, eller

6. rddets forordning (EG) nr
123472007 av den 22 oktober 2007
om upprdttande av en gemensam
organisation av jordbruksmark-
naderna och om sdrskilda bestim-
melser for vissa jordbrukspro-
dukter (“enda férordningen om de
gemensamma organisationerna av
marknaden”).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



3 Arendet och dess beredning

Lagen om kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och
livsmedel kompletterar ett antal EU-forordningar som rdknas upp i 1 och
2 §8§.

Flera av EU-forordningarna har upphéivts och ersatts av nya forord-
ningar. Ddrutdver har en ny forordning som innehaller bestimmelser om
skyddade beteckningar tillkommit.

Med anledning av detta har det inom Naringsdepartementet uppréttats
en promemoria, Andringar i lagen om kontroll av skyddade beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel (Ds 2015:13). En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga I. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgdnglig hos Néringsdepartementet (dnr N2015/02144/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 september 2015 att inhdmta Lagridets
yttrande over lagforslag som dverensstimmer med lagforslagen i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet 1dmnade for-
slagen utan erinran.

I forhéllande till lagradsremissen har vissa redaktionella dndringar
gjorts.

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Nya EU-forordningar

4.1.1 Forordning (EU) nr 1151/2012 har ersatt
forordning (EG) nr 509/2006 och (EG) nr 510/2006

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21
november 2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livs-
medel syftar till att skydda det mervirde som en produkts sdrart eller
geografiska ursprung kan medfora for konsumenterna. Skydd kan ges for
jordbruksprodukter avsedda att anvindas som livsmedel och som ingér i
bilaga I till EUF-fordraget och for jordbruksprodukter och livsmedel som
inte ingdr i bilagan men som 4r néra knutna till jordbruksproduktionen.
Forordningen tillimpas inte pa spritdrycker, aromatiserade vinprodukter
eller inom vinsektorn. Férordningen har ersatt rddets férordning (EG) nr
509/2006 av den 20 mars 2006 om garanterade traditionella specialiteter
av jordbruksprodukter och livsmedel och radets forordning (EG) nr
510/2006 av den 20 mars 2006 om skydd av geografiska beteckningar
och ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel. Syftet
med att sld& samman forordningarna till en har huvudsakligen varit att
forenkla for producenterna att formedla information om produkternas
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egenskaper och sérskilda kvaliteter, som beror pa de jordbruksmetoder
som anvénts, till kdpare och konsumenter.

Endast jordbruksprodukter och livsmedel som framstéllts med traditio-
nella rématerial, kdnnetecknas av en traditionell sammanséttning eller
framstills eller bearbetas pa ett sitt som aterspeglar traditionellt bruk kan
fa skydd som garanterade traditionella specialiteter. For att kunna skyd-
das som en garanterad traditionell specialitet ska produkten ha en viss
sdrart, vilket innebér att den klart ska skilja sig fran liknande produkter
som hor till samma kategori.

For att kunna f& skydd som en ursprungsbeteckning eller en skyddad
geografisk beteckning ska den jordbruksprodukt eller det livsmedel som
beteckningen avser hirstamma fran ett visst avgrinsat geografiskt om-
rade och dess kvalitet eller egenskaper ska ha en koppling till det geogra-
fiska ursprunget. Det krdvs en starkare koppling till det avgrinsade
geografiska omradet for att registrera en ursprungsbeteckning én vad som
géller for en skyddad geografisk beteckning.

En grupp bestdende av producenter eller bearbetningsforetag som
arbetar med en sddan produkt kan ansdka om registrering. I undantagsfall
kan en enskild fysisk eller juridisk person betraktas som en grupp enligt
forordningen. En ansdkan om registrering ska bl.a. innehélla en produkt-
specifikation med information om produktens egenskaper och produk-
tionsmetod. Forfarandet inleds 1 medlemsstaten, men avslutas av kom-
missionen som registrerar de beteckningar som uppfyller kraven i forord-
ningarna. Nér en beteckning registrerats far den anvindas av alla aktorer
som salufor jordbruksprodukter och livsmedel som dverensstimmer med
produktspecifikationen.

Ett kontrollsystem dr kopplat till det skydd som ges genom forord-
ningen. En producent som for forsta gdngen ska producera en produkt
som registrerats ska i forvdg anmaéla detta till den behoriga myndigheten
eller det behoriga kontrollorganet i den medlemsstat dér producenten &r
etablerad. Myndigheten eller kontrollorganet ska, innan produkten slapps
ut pa marknaden, kontrollera att produktspecifikationen foljs.

Den behdriga myndigheten eller kontrollorganet ska vidare kontrollera
att de skyldigheter som faststélls i forordningen f6ljs. Denna kontroll ska
ske 1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd. Ursprungsbeteckningar och
geografiska beteckningar och garanterad traditionell specialitet ska skyd-
das mot missbruk och vilseledande bruk och registrerade bendmningar
ska skyddas mot allt bruk som sannolikt kan vilseleda konsumenterna.

Bestimmelserna om skyddet for ursprungsbeteckningar, geografiska
beteckningar och garanterade traditionella specialiteter har i allt vésent-
ligt forts over fran forordning (EG) nr 509/2006 och (EG) nr 510/2006
till férordning (EU) nr 1151/2012.

Aven bestimmelserna om ansokningsforfarandet, kommissionens
granskning, registreringen, invéndningsforfarandet, &ndringar i produkt-
specifikation, avregistreringar och medlemsstaternas ansvar for kon-
trollen av efterlevnaden av bestimmelserna har i sak forts dver till den
nya férordningen.



Nytt dr att det i den nya forordningen infors &ven en ny kvalitets-
ordning, frivilliga kvalitetsbegrepp. Nérmare regler ska faststillas av
kommissionen genom genomférandeakter. Det frivilliga kvalitetsbegrep-
pet ska avse en egenskap hos en eller flera produktkategorier eller
jordbruks- eller bearbetningsmissig kvalitet som &r tillimplig i sérskilda
omraden och anvindningen av termen ska ge produkten ett mervérde.
Termen far anvdndas for alla produkter som uppfyller de krav som
kommissionen stiller upp for ett begrepp. Medlemsstaterna ska genom-
fora riskanalysbaserade kontroller for att sdkerstilla att bestimmelserna
om frivilliga kvalitetsbegrepp f0ljs.

Tillimpningsforordningen

Néarmare bestimmelser om tillimpningen av forordning (EU) nr 1151/2012
finns i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 668/2014 av
den 13 juni 2014 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jord-
bruksprodukter och livsmedel. Tillimpningsforordningen innehaller nir-
mare bestdimmelser om bl.a. utformningen av och innehallet i registre-
ringsansokningar, beskrivningen av produkter och produktionsmetoder,
invindningar, dndringar i produktspecifikationer samt avregistreringar.
Tillimpningsfoérordningen triadde i kraft i juni 2014.

4.1.2 Forordning (EU) nr 1308/2013 och (EU) nr
1306/2013 har ersatt forordning (EG) nr
1234/2007

Rédets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om
upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och
om sirskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (”forordningen
om en samlad marknadsordning”) har upphévts och, savitt nu ar aktuellt,
ersatts av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013
av den 17 december 2013 om upprittande av en samlad marknads-
ordning for jordbruksprodukter och om upphédvande av ridets forord-
ningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG)
nr 1234/2007 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphé-
vande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr
2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008.
Bestimmelserna om definitioner, ansékningsforfarandet for registrering
och skyddets innebord for ursprungsbeteckningar, geografiska be-
teckningar och traditionella uttryck inom vinsektorn har i sak forts 6ver
fran forordning (EG) nr 1234/2007 till forordning (EU) nr 1308/2013
som reglerar marknadsinstrumenten for EU:s gemensamma jordbruks-
politik. Bestimmelserna om medlemsstaternas kontroll av att bestim-
melserna om skydd for ursprungsbeteckningar, geografiska beteckningar
och traditionella uttryck inom vinsektorn foljs har forts dver i sak till
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forordningen (EU) nr 1306/2013 som reglerar finansiering, forvaltning
och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU.

For att f4 skydd som en ursprungsbeteckning eller en skyddad geo-
grafisk beteckning ska det vin som beteckningen avser ha en viss kopp-
ling till ett visst avgrdnsat geografiskt omrade och besitta en specifik
kvalitet, ett specifikt anseende eller ndgon annan specifik egenskap som
kan hénforas till det geografiska ursprunget. Det krdvs en starkare
koppling till det avgransade geografiska omradet for att registrera en
ursprungsbeteckning dn vad som géller for en skyddad geografisk be-
teckning.

En grupp bestdende av producenter eller bearbetningsforetag som
arbetar med en sddan produkt kan ansdka om registrering. I undantagsfall
far en enskild producent ansdka om registrering. En ansékan om att f4 en
ursprungsbeteckning eller en geografisk beteckning for ett vin registrerad
ska bl.a. innehalla en produktspecifikation med information om pro-
duktens egenskaper och produktionsmetod samt en avgrinsning av det
geografiska omradet. Forfarandet inleds i medlemsstaten, men avslutas
av kommissionen som registrerar de beteckningar som uppfyller kraven i
forordning (EU) nr 1308/2013.

Ett kontrollsystem &r kopplat till det skydd som ges for ursprungs-
beteckningar och geografiska beteckningar genom forordningen. Innan
en produkt som skyddas av en ursprungsbeteckning eller en geografisk
beteckning slépps ut pa marknaden ska den behoriga myndigheten eller
det behoriga kontrollorganet kontrollera att produktspecifikationen f6ljs.
De behoriga myndigheterna ska vidare kontrollera att de skyldigheter
som faststills i forordning (EU) nr 1308/2013 f6ljs. Denna kontroll ska
ske i enlighet med forordning (EG) nr 882/2004. Ursprungsbeteckningar
och geografiska beteckningar ska skyddas mot varje direkt eller indirekt
kommersiellt bruk av en skyddad beteckning och alla former av obehd-
rigt eller vilseledande bruk.

Vidare omfattas dven traditionella uttryck inom vinsektorn av
forordning (EU) nr 1308/2013. Med traditionella uttryck avses uttryck
som av tradition anvinds i medlemsstaterna for att beteckna produktions-
eller lagringsmetoden, kvalitet, firg, typ av plats eller en sérskild
héndelse forknippad med historien, for produkter med en skyddad
ursprungsbeteckning. Traditionella uttryck ska erkédnnas, definieras och
skyddas av kommissionen. Medlemsstaterna ska enligt forordning (EU)
nr 1306/2013 vidta de &tgirder som behdvs for att forhindra olovlig
anvindning av skyddade traditionella uttryck.

4.1.3 Forordning (EU) nr 251/2014

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 av den 26
februari 2014 om definition, beskrivning, presentation och mérkning av,
samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter
och om upphévande av radets forordning (EEG) nr 1601/91 innehéller
bl.a. bestimmelser om geografiska beteckningar for aromatiserade vin-
produkter. For att fi skydd som en skyddad geografisk beteckning ska
den aromatiserade vinprodukten som beteckningen avser ha sitt ursprung



i en region, en sérskild plats eller ett land till vilket dess kvalitet eller
dess anseende eller viss annan egenskap kan tillskrivas. En grupp be-
stdende av producenter eller bearbetningsforetag som arbetar med en
sddan produkt kan ansdka om registrering. En ansdokan om att fa en
geografisk beteckning for en aromatiserad vinprodukt registrerad ska
bl.a. innehélla en produktspecifikation med information om produktens
egenskaper och produktionsmetod samt en avgransning av det geogra-
fiska omradet. Forfarandet inleds i medlemsstaten, men avslutas av
kommissionen som registrerar de beteckningar som uppfyller kraven i
forordningen.

Ett kontrollsystem ar kopplat till det skydd som ges genom for-
ordningen. Innan en produkt som skyddas av geografisk beteckning
slépps ut p4 marknaden ska den behoriga myndigheten eller det behdriga
kontrollorganet kontrollera att produktspecifikationen f6ljs. De behdriga
myndigheterna ska vidare kontrollera att de skyldigheter som faststlls i
forordningen f6ljs. Denna kontroll ska ske i enlighet med forordning
(EG) nr 882/2004. Geografiska beteckningar ska skyddas mot varje
direkt eller indirekt kommersiellt bruk av en skyddad beteckning och alla
former av obehdrigt eller vilseledande bruk.

4.2 Nationell lagstiftning

4.2.1 Lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Enligt 1 § kompletterar lagen forordningarna (EG) nr 509/2006 och (EG)
nr 510/2006. Enligt 2§ kompletterar lagen &ven ett antal EU-
forordningar i de delar som de innehaller bestimmelser som ror skydd
for geografiska beteckningar, ursprungsbeteckningar, traditionellt skydd
och garanterade traditionella specialiteter. Dessa EU-forordningar é&r
forordning (EG) nr 1234/2007, Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition, beskriv-
ning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska beteck-
ningar for, spritdrycker, samt om upphidvande av radets forordning
(EEG) nr 1576/89 och forordning (EG) nr 882/2004.

Enligt 3 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer befogenhet att meddela de foreskrifter som behdvs som kom-
plettering av EU-bestimmelserna. I 4-12 §§ finns bestimmelser om
kontrollen av att lagen och EU-bestimmelserna f6ljs. Hér framgar att
kontrollen ska utdvas av Livsmedelsverket, lédnsstyrelserna och kom-
munerna i1 enlighet med de foreskrifter som regeringen meddelar.
Kontrollmyndigheterna ska samverka och verka for att atgirder vidtas
mot overtradelser av lagen eller EU-bestimmelserna. Vidare framgar hur
kommunerna far fordela kontrollen sinsemellan. Kontrollmyndigheter
ges ritt att fa tilltrdde till utrymmen och fé del av nddvindig information
for att kunna utéva kontrollen. Regeringen eller den myndighet som
regering bestimmer fir meddela foreskrifter om hur kontrollen ska
bedrivas.

Prop. 2015/16:32

13



Prop. 2015/16:32

14

Enligt 13—16 §§ far kontrollmyndigheterna meddela foreldgganden och
forbud, vilket far forenas med vite. Vidare far varor ombhéindertas.
Kontrollmyndigheten far dven besluta om réttelse pa bekostnad av den
som inte fullgdr sina skyldigheter enligt lagen eller EU-bestimmelserna.
Av 17 § framgér att kontrollmyndigheterna kan begidra hjilp av polis-
myndigheten for kontroll eller verkstéllighet av beslut meddelade enligt
lagen eller EU-bestimmelserna. Enligt 18 § far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldig-
het att betala avgift for kontroll, provning eller handlaggning enligt lagen
eller EU-bestimmelserna. I 19-21 §§ finns bestimmelser om overkla-
gande.

4.2.2 Forordningen om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel

I 2 § utses Livsmedelsverket som behdrig myndighet att ta emot och
handlédgga ansokningar om registrering av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel. Vidare framgéar att Livsmedelsverket
ska samrédda med Jordbruksverket angdende vissa specificerade jord-
bruksprodukter. Av 2 a § framgar att Livsmedelsverket ska utfora vissa
uppgifter avseende kravspecifikationer for spritdrycker enligt forordning
(EG) 110/2008. Enligt 3 § ska Livsmedelsverket dvervaka att de dvriga
kontrollmyndigheterna fullgdér sina forpliktelser enligt lagen. 1 4 § ges
Livsmedelsverket befogenhet att meddela de foreskrifter och meddela de
beslut som behdvs som komplettering till lagen och EU-bestimmelserna.

I 5 § utses de myndigheter som utéver Livsmedelsverket dr behoriga att
utéva kontroll enligt 25 och 25 a §§ livsmedelsforordningen (2006:813),
dvs. lénsstyrelser och kommuner, till behdriga myndigheter att utdva
kontroll. Av 6 § framgar att Livsmedelsverket &r behorig myndighet att
utdva kontroll enligt bilaga II till forordning (EG) nr 510/2006. Enligt 7 §
samordnar lénsstyrelserna kommunernas kontroll och enligt 8 § sam-
ordnar Livsmedelsverket ovriga kontrollmyndigheters verksamhet. Av
9§ foljer att Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om hur kon-
trollen ska bedrivas och av 10 § foljer att Livsmedelsverket far meddela
foreskrifter om skyldigheten for en kontrollmyndighet eller ett kontroll-
organ att ldmna information till verket eller ldnsstyrelsen om kontrollen
de bedriver. Enligt 11 § ska de kostnader en kontrollmyndighet far till
foljd av vissa specifika atgérder erséttas av den som dgde de omhénder-
tagna varorna.

Av 13 § foljer att bestimmelser om avgifter finns i forordningen
(2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter. I 14 § anges att Livsmedelsverket far meddela nir-
mare foreskrifter for verkstéllighet av lagen och foérordningen.



4.2.3 Varumirkeslagen

Varumirkeslagen innehaller enligt 1 § forsta stycket bestimmelser om
varumdrken och andra varukdnnetecken for varor eller tjanster som
tillhandahalls i en ndringsverksamhet och som var och en kan forvirva
ensamritt till. Lagen innehaller enligt 1 § andra stycket ocksa bestdm-
melser om sérskilda beteckningar pad jordbruksprodukter och livsmedel
som &r skyddade inom EU. Lagen innehdller bl.a. bestimmelser om
registrering av varumérken, hdvning av registrering, internationell varu-
mérkesregistrering, straffansvar, vitesforbud och skadestind.

Vid intréng 1 den rétt som foljer av de sirskilda beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel som rdknas upp i 10kap.7§ é&r
bestimmelserna om vitesforbud (8 kap. 3 §), skadestand (8 kap. 46 §§),
atgdrder med intrdngsgérande varor (8 kap. 7 §), spridning av infor-
mation om dom i mél om varumérkesintrang (8 kap. 8 §), informations-
foreldiggande och intrangsundersokning (9 kap.) och behandling av
personuppgifter (10 kap. 3 §) i varumérkeslagen tillampliga.

5 Andringar i lagen om kontroll av
skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Regeringens forslag: Bestimmelsen om vilka forordningar som i sin
helhet kompletteras av lagen ska édndras s att hinvisningen i stillet
gors till forordning (EU) nr 1151/2012. T bestimmelsen om vilka
forordningar som delvis kompletteras av lagen ska geografiska
beteckningar, ursprungsbeteckningar, traditionellt skydd och garan-
terade traditionella specialiteter ersdttas med samlingsbegreppet
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel. Bestimmelsen ska
ocksa dndras sd att hanvisningen till forordning (EG) nr 1234/2007
ersétts med en hénvisning till forordningarna (EU) nr 1306/2013 och
(EU) nr 1308/2013 och sa att en hianvisning gors till forordning (EU)
nr 251/2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dock att uttrycket garanterad traditionell
specialitet ska erséttas av begreppet traditionella uttryck.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att invinda mot promemorians forslag.

Skiilen for regeringens forslag

Allmdént om férordning (EU) nr 1151/2012

Enligt 1 § lagen om kontroll av skyddade beteckningar kompletterar
lagen forordningarna (EG) nr 509/2006 och (EG) nr 510/2006. Forord-
ningarna har upphdvts och ersatts av forordning (EU) nr 1151/2012.
Kraven for vad som utgdér en ursprungsbeteckning och en geografisk
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beteckning har i allt vasentligt forts 6ver frén forordning (EG) 510/2006
till férordning (EU) nr 1151/2012. Nytt i forordning (EU) nr 1151/2012
ar dock att namnet pa ett land far vara en skyddad geografisk beteckning
och att kommissionen, enligt artikel 5.4, far anta delegerade akter om
undantag avseende vissa krav for att ta hiansyn till de specifika egen-
skaperna hos framstéllningen av produkter med animaliskt ursprung och
vissa produkters eller omradens sdrskilda egenskaper.

Aven regleringen av vad som utgér en garanterad traditionell specia-
litet har i allt vésentligt forts ver fran forordning (EG) nr 509/2006 till
forordning (EU) nr 1151/2012. Kommissionen ges i artikel 18.5 ocksa
befogenhet att anta delegerade akter avseende ndrmare bestimmelser om
kraven for att sékerstélla att ordningen fungerar smidigt. Definitionen pa
traditionell har ocksa dndrats s att det nu krdvs en pavisad forekomst pa
den inhemska marknaden under en period om minst 30 &r, tidigare
kravdes minst 25 ar.

Bestimmelserna om processen kring registrering av en ursprungs-
beteckning, geografisk beteckning eller garanterad traditionell specialitet
har ocksa forts over i sak fran forordning (EG) nr 509/2006 och forord-
ning (EG) 510/2006 till forordning (EU) nr 1151/2012. Kommissionen
ges genom artikel 49.7 i forordning (EU) nr 1151/2012 befogenhet att
anta delegerade akter och genomférandeakter for att forenkla ansok-
ningsprocessen. Vidare ges kommissionen dven befogenhet att anta
delegerade akter och genomforandeakter med kompletterande bestim-
melser kring invindningsforfarandet, forfarandet for dndringar i produkt-
specifikationer och avregistreringsforfarandet som kommissionen har
ansvar for enligt artikel 51.6, 53.3 och 54.2.

Aven bestimmelserna om medlemsstaternas ansvar for vervakningen
av att bestimmelserna om skyddade beteckningar f6ljs dr i sak desamma
som i de upphivda férordningarna.

Frivilliga kvalitetsbegrepp

Den huvudsakliga nyheten &r att det i forordningen har forts in ytterligare
en kvalitetsordning, frivilliga kvalitetsbegrepp. Frivilliga kvalitetsbegrepp
far anvindas for de jordbruksprodukter och livsmedel som omfattas av
forordning (EU) nr 1151/2012. For att ett begrepp ska komma ifrdga som
ett frivilligt kvalitetsbegrepp ska det avse en egenskap eller en bearbet-
ningsmassig kvalitet som ger produkten ett mervérde.

De frivilliga kvalitetsbegreppen skiljer sig frdn oOvriga kvalitets-
ordningar som omfattas av forordningen pa sa sétt att ett frivilligt kvali-
tetsbegrepp dr en mirkning som en producent far anvinda for sin produkt
utan att ansdka om registrering av produkten. Alla producenter som
tillverkar en produkt som uppfyller de kriterier for ett frivilligt kvalitets-
begrepp som kommissionen, genom en genomforandeakt, uppstéllt far
anvinda begreppet vid mérkningen av sin produkt. Exempel pa frivilligt
kvalitetsbegrepp som anges i forordningen i artikel 31 &r produkter fran
bergsomradden. Begreppet har definierats i forordningen och komplet-
terats av kommissionen genom en delegerad forordning, kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 665/2014 av den 11 mars 2014 om kom-
plettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1151/2012



nir det giller anvdndningsvillkoren for det frivilliga kvalitetsbegreppet
”produkt fran bergsomrade”.

Olika typer av produkter kan vara médrkta med samma frivilliga
kvalitetsbegrepp. Exempelvis kan bade mjolk och kott vara produkter
fran bergsomraden. Detta skiljer sig fran de dvriga kvalitetsordningarna
som omfattas av forordningen dir varje registrering avser en specifik
produkt sdsom exempelvis Skéansk spettkaka, Kalix 16jrom, falukorv eller
hushéllsost.

Aven nir det giller medlemsstaternas kontroll skiljer sig de frivilliga
kvalitetsbegreppen fran de ovriga kvalitetsforordningarna som omfattas
av forordningen. For ursprungsbeteckningar, geografiska beteckningar
och garanterade traditionella specialiteter sker som konstaterats tidigare
tva typer av kontroll. Forst ska kontroll ske innan en produkt slépps ut pa
marknaden och kontrollen innebdr da att se om produkten stimmer
overens med den produktspecifikation som omfattades av ansdkan och
registreringen. Darefter dr medlemsstaterna skyldiga att se till att det
utdvas kontroll 6ver produkter som finns pa marknaden s att dessa
uppfyller kraven i forordningen. For de frivilliga kvalitetsbegreppen sker
ingen forhandskontroll av méirkningen, utan dessa produkter far sldppas
pa marknaden utan foregdende granskning. Medlemsstaterna har dock
dérefter ett ansvar att genomfora riskanalysbaserade kontroller for att
sdkerstilla att produkterna pd marknaden uppfyller kraven for frivilliga
kvalitetsbegrepp och tillimpa ldmpliga administrativa sanktioner vid
overtradelser av forordningen.

Enligt lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruks-
produkter och livsmedel har Livsmedelsverket i dag huvudansvaret for
kontrollen av att produkter som finns pd marknaden uppfyller de krav
som finns i EU-forordningarna om de olika kvalitetsordningarna. Kon-
trollen utdévas av Livsmedelsverket, kommunerna och lénsstyrelserna.
Kontrollen av livsmedel utférs som ett led i respektive myndighets
ordinarie livsmedelskontroll. Ansvaret for den operativa kontrollen av
jordbruksprodukter ligger ddremot centralt pa Livsmedelsverket.

For att kunna utova kontrollen har kontrollmyndigheterna ratt till
upplysningar och ritt att ta del av handlingar och fa tilltrdde till omraden
och lokaler med anknytning till verksamheten och far dar goéra under-
sokningar och ta prover. Kontrollmyndigheterna far vidare meddela de
forelagganden och forbud som krévs for att bestimmelserna i EU-forord-
ningarna om de olika kvalitetsordningarna ska foljas. Foreldgganden och
forbud far forenas med vite. Kontrollmyndigheterna far omhinderta
varor om foreldgganden eller forbud inte f6ljs och begéra hjilp av
Polismyndigheten om det behdvs for kontroller eller verkstillighet av
beslut.

Regeringen gor bedomningen att det av effektivitetsskal &r lampligt att
samordna kontrollen av de krav som giller for de frivilliga kvalitets-
begreppen med den kontroll som myndigheterna utdvar i dag.

Vidare framgér av forordningen att medlemsstaterna ska tillimpa
lampliga administrativa sanktioner vid overtrddelser av bestimmelserna
om frivilliga kvalitetsbegrepp. Som ovan ndamnts har kontrollmyndig-
heterna, enligt lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruks-
produkter och livsmedel, ritt att meddela de foreligganden och forbud
som krdvs for att bestimmelserna i EU-férordningarna om de olika
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kvalitetsordningarna ska foljas samt forena dessa foreldgganden och
forbud med vite. Ett sadant foreldggande kan avse krav pé att ldmna ut
handlingar m.m. som behovs for en effektiv kontroll men de kan ocksa
avse atgérder for att fa ndringsidkare att fullgdra sina skyldigheter enligt
lagstiftningen. Ett vitesforldggande enligt nuvarande bestimmelser be-
slutas av kontrollmyndigheten som kan ansdka om utdémande av vite
hos allmén forvaltningsdomstol nir foreldggandet har fatt laga kraft.
Regeringen gor bedémningen att den sanktionsmdjlighet som i dag finns
i lagen, i form av vitesforeldggande, uppfyller kravet i artikel 34 i for-
ordningen pé att medlemsstaterna ska tillimpa ldmpliga administrativa
sanktioner vid Overtrddelser av bestimmelserna om frivilliga kvalitets-

begrepp.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att bestimmelser om skyddade
ursprungsbeteckningar, geografiska beteckningar och garanterade tradi-
tionella specialiteter i allt visentligt har forts dver fran forordning (EG)
nr 509/2006 och forordning (EG) nr 510/2006 till forordning (EU) nr
1151/2012. Det som ir nytt r att det har inforts en ny kvalitetsordning,
frivilliga kvalitetsbegrepp. De myndigheter som i dag ansvarar for att
kontrollera att regelverket om beteckningar f6ljs bor ocksa ansvara for att
kontrollera den nya kvalitetsordningen. Hénvisningen till férordningarna
(EG) nr 509/2006 och (EG) nr 510/2006 i lagen bor darfor erséttas med
en hénvisning till férordning (EU) nr 1151/2012.

Férordningarna (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1308/2013

Lagen om kontroll av skyddade beteckningar av jordbruksprodukter och
livsmedel kompletterar dven forordning (EG) nr 1234/2007 i de delar den
innehéller bestammelser som ror skydd for geografiska beteckningar,
ursprungsbeteckningar, traditionellt skydd och garanterade traditionella
specialiteter. Forordning (EG) nr 1234/2007 har dock upphévts och
ersatts av de nya forordningarna (EU) nr 1308/2013, som reglerar mark-
nadsinstrumenten for EU:s gemensamma jordbrukspolitik, och (EU) nr
1306/2013, som reglerar finansiering, forvaltning och dvervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU.

De materiella bestimmelserna i forordningarna avseende ursprungs-
beteckningar, geografiska beteckningar och traditionella uttryck inom
vinsektorn motsvarar i sak de som tidigare fanns i den nu upphédvda
forordningen (EG) nr 1234/2007. Hénvisningen till forordning (EG) nr
1234/2007 bor darfor erséttas av en hénvisning till forordningarna (EU)
nr 1308/2013 och (EU) nr 1306/2013.

Férordning (EU) nr 251/2014

Forordning (EU) nr 251/2014 innehéller bestimmelser om geografiska
beteckningar for aromatiserade vinprodukter. Systemet for registrering
och skydd av produkterna ar uppbyggt pd samma sitt som for geo-
grafiska beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel. Den grupp
av producenter som vill registrera en ursprungsbeteckning eller
geografisk beteckning ldmnar in en ansdkan i den medlemsstat dér
ursprungsbeteckningen eller den geografiska beteckningen har sitt ur-



sprung och den aktuella medlemsstaten granskar sedan ansdkan och
inleder ett nationellt invindningsforfarande.

Om ansokan anses uppfylla kraven for registrering av en geografisk
beteckning ska den vidarebefordras till kommissionen och anses ansdkan
inte uppfylla kraven ska den avslas, enligt artikel 13. Medlemsstaterna
ska, enligt artikel 20.4, vidare vidta ldmpliga administrativa och juridiska
atgdrder for att forebygga eller stoppa olaglig anvéndning av skyddade
geografiska beteckningar pd aromatiska vinprodukter. Vidare ska
medlemsstaterna, enligt artikel 22.1, dven utse en behdrig myndighet
som ska ansvara for kontrollen ndr det giller de skyldigheter som
faststills avseende geografiska beteckningar i férordningen.

Forordningen kompletteras i dag, i de delar den innehaller bestim-
melser om forbud eller villkor for handhavande eller utslippande pa
marknaden av livsmedel, av livsmedelslagen (2006:804). Livsmedels-
lagens syfte ér att sdkerstdlla en hog skyddsniva for ménniskors hélsa och
for konsumenternas intressen ndr det géller livsmedel (1 §). Forord-
ningen syftar dock, snarare dn att sékerstilla att endast hdlsosamma och
sékra livsmedel slédpps ut pad marknaden, till att skydda ett mervérde hos
aromatiserade vinprodukter. Forordningens syfte Overensstimmer sa-
ledes inte helt med livsmedelslagens.

Den skyddsordning som regleras i forordningen &r uppbyggd pa
samma sitt som skyddsordningarna for geografiska beteckningar av-
seende jordbruksprodukter, livsmedel och produkter inom vinsektorn. Att
samla all lagstiftning som ror geografiska beteckningar pa jordbruks-
produkter och livsmedel i samma lag skulle underlétta for enskilda att
informera sig om vad som géller for just sddana produkter och forenkla
tillgéngligheten till lagstiftningen.

Regeringen gor darféor bedomningen att forordningen, i likhet med
ovriga EU-forordningar gillande skyddade beteckningar inom livs-
medelssektorn, bor kompletteras av lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, i de delar den inne-
haller bestimmelser om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel.

Beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel

Enligt 2 § i lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruks-
produkter och livsmedel kompletteras lagen av de i paragrafen upp-
raknade EU-forordningarna i de delar de innehaller bestimmelser som
ror skydd for geografiska beteckningar, ursprungsbeteckningar, tra-
ditionellt skydd och garanterade traditionella specialiteter. De aktuella
EU-forordningarna innehaller dels bestimmelser om skyddade beteck-
ningar avseende vin- och spritprodukter och dels bestimmelser om
offentlig kontroll. Bestimmelserna om offentlig kontroll géller alla typer
av beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel. I EU-forordningen
om offentlig kontroll anvinds dock inte begreppen geografiska
beteckningar, ursprungsbeteckningar, traditionellt skydd och garan-
terade traditionella specialiteter. Regeringen goér beddmningen att
uttrycket beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel bor
anviandas for att bittre illustrera att lagen kompletterar bade bestim-
melser om skyddade beteckningar avseende vin- och spritprodukter och
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bestammelser om offentlig kontroll avseende alla typer av beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel.

6 Andringar i varumirkeslagen

Regeringens forslag: Bestimmelsen i varuméirkeslagen om vilka
bestimmelser i lagen som ska tillimpas vid intrdng i en beteckning
ska éndras sa att hdnvisningen till forordningarna (EG) nr 509/2006,
(EG) nr 510/2006 och (EG) nr 1234/2007 ersitts med en hanvisning
till forordningarna (EU) nr 1151/2012 och (EU) nr 1308/2013.
Hanvisningarna i lagen till forordning (EEG) nr 1576/89 och for-
ordning (EG) nr 1493/1999 ska tas bort. Dessutom ska en hénvisning
till férordning (EU) nr 251/2014 laggas till i lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att invinda mot promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Varuméirkeslagen innehaller bestam-
melser om varumédrken och andra varukénnetecken for varor eller tjénster
och sérskilda beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel som é&r
skyddade inom EU. Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om registrering
av varumirken, hdvning av registrering, internationell varumairkes-
registrering, straffansvar, vitesforbud och skadesténd.

Bestimmelserna i varumarkeslagen om vitesforbud (8 kap. 3 §), skade-
stand (8 kap. 4-6 §§), atgirder med intrdngsgodrande varor (8 kap. 7 §),
spridning av information om dom i mal om varuméirkesintrang
(8 kap. 8 §), informationsforeliggande och intrangsundersdkning (9 kap.)
och behandling av personuppgifter (10 kap. 3 §) ska enligt 10 kap. 7 §
varumarkeslagen tillimpas vid intrdng i den ritt till en beteckning som
foljer av bl.a. forordning (EG) nr 509/2006, (EG) nr 510/2006, (EG) nr
1234/2007 och radets forordning (EEG) nr 1576/89 av den 29 maj 1989
om allménna bestdimmelser for definition, beskrivning och presentation
av spritdrycker.

Bestimmelserna som nu finns i 10 kap. 7 § varumérkeslagen (tidigare
68 § 1 den dldre varumairkeslagen [1960:644]) infordes som ett led i
genomforandet av Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/48/EG
av den 29 april 2004 om sikerstidllande av skyddet for immateriella
rattigheter (det s.k. civilréttsliga sanktionsdirektivet). Enligt artikel 2 och
3 1 sanktionsdirektivet ska de atgérder, forfaranden och sanktioner som
foreskrivs i direktivet vara tilldimpliga vid varje intrang i de immateriella
rattigheter som foljer av gemenskapsrétten och/eller den berdrda med-
lemsstatens nationella ritt. De sérskilda beteckningarna pé jordbruks-
produkter och livsmedel utgdr sidana immateriella rattigheter.

I propositionen 2008/09:67, Civilrittsliga sanktioner pa immaterial-
rattens omrade — genomforande av direktiv 2004/48/EG (s. 245 f.),
konstaterades att det inte fanns nigra sanktionsbestimmelser som var
tillimpliga vid intrang i sddana rattigheter som skyddas av de sédrskilda



beteckningarna pa jordbruksprodukter och livsmedel och att sédana med
anledning av sanktionsdirektivet behdvde inforas. Eftersom dessa réttig-
heter ansags ha en anknytning till varumarkesrétten ansag regeringen det
lampligt att dessa sanktionsbestimmelser infordes i varumdrkeslagen
efter bestimmelserna om intrdng i gemenskapsvarumérken. En ny para-
graf, 68 §, tridde i kraft den 1 april 2009 (SFS 2009:110) dér bestim-
melserna som i dag finns 1 10 kap. 7 § varumirkeslagen inférdes. Av for-
arbetena till den nu géllande varumérkeslagen (proposition 2009/10:255
s. 485) framgér att bestimmelserna i den tidigare 68 § i sak forts over till
den nya lagen.

Med stdd av varumirkeslagen kan en domstol vid vite bl.a. forbjuda
den som gor eller medverkar till intrdng i en beteckning som é&r skyddad
enligt EU-forordningarna att fortsitta med det. Som ndmnts i avsnitt 3.1
har kontrollmyndigheterna med stéd av lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel mojlighet att meddela
forelagganden och forbud forenade med vite. Bestimmelserna om vite i
lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel och i varumérkeslagen &dr avsedda att anvindas i olika sam-
manhang och tillimpas av olika myndigheter och har darfor ansetts
kunna gélla parallellt (jfr prop. 2009/10:22 s. 39 f.).

Forordningarna (EG) nr 509/2006 och (EG) nr 510/2006 har upphivts
och ersatts av forordning (EU) nr 1151/2012. Bestdmmelserna om skydd
for de olika skyddade beteckningarna &r desamma som i de dldre férord-
ningarna. Aven forordning (EG) nr 1234/2007 har upphivts och bestim-
melserna avseende skydd for ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar inom vinsektorn har i sak forts over till férordning (EU) nr
1308/2013. Bestimmelserna om skydd dr desamma som i den &ldre for-
ordningen. Mot denna bakgrund bor de bestimmelser i varumarkeslagen
som giller vid intréng i en rtt till en beteckning enligt forordning (EG)
nr 509/2006, (EG) nr 510/2006 och (EG) nr 1234/2007 istdllet gélla for
intrdng i en rétt till en beteckning enligt forordning (EU) nr 1151/2012
och (EU) nr 1308/2013.

Radets forordning (EEG) nr 1576/89 av den 29 maj 1989 om allménna
bestdmmelser for definition, beskrivning och presentation av spritdrycker
har upphédvts och ersatts av forordning (EG) nr 110/2008. Forordning
(EG) nr 110/2008 omfattas redan av bestimmelserna i 10 kap. 7 § varu-
markeslagen. Daremot ska hénvisningen till den upphivda forordningen
(EEG) nr 1576/89 tas bort.

Rédets forordning (EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden for vin har upphévts och
hinvisningen till den upphévda forordningen ska dérfor tas bort.

Den nya forordningen (EU) nr 251/2014 innehaller bl.a. bestimmelser
om geografiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter. Dessa
utgor sédana sirskilda beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel
som bor omfattas av bestimmelserna i 10 kap. 7 § varumérkeslagen.
Forordning (EU) nr 251/2014 bor darfor ldggas till i uppriakningen i
10 kap. 7 § varumarkeslagen.
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En dndrad hdnvisningsteknik

I den nu géllande lydelsen av 10 kap. 7 § varumérkeslagen ar hénvis-
ningarna till EU-férordningarna utformade pé sa siétt att de avser EU-
bestammelserna i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dyna-
miska hénvisningar. Bestimmelserna i 10 kap. 7 § varumaérkeslagen
avser bestimmelser om bl.a. skadestind, vite samt informationsfore-
laggande och intrangsundersdkning, dvs. bestimmelser om civilrattsliga
sanktioner och tvangsmedel. Héanvisningarna bor dérfor avse EU-
bestimmelserna i en viss angiven lydelse, s.k. statiska hénvisningar, och
utformas enligt nya anvisningar for forfattningsskrivning. En foljd av att
ha statiska hanvisningar blir att om EU-bestdmmelserna @ndras behdver
lagstiftaren dvervdga om nagon dndring behdver goras i den nationella
lagstiftningen.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel och i varumaérkes-
lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2016.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i fraga
om ikrafttridandet.

Skiilen for regeringens forslag: Andringarna bygger huvudsakligen
pa unionslagstiftning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 tradde i
kraft den 3 januari 2013.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 trddde i
kraft den 20 februari 2008 och tillimpas fr.o.m. den 20 maj 2008.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 trédde i
kraft den 20 december 2013 och tillimpas med vissa undantag fr.o.m.
den 1 januari 2014. De bestimmelser som &r relevanta i detta samman-
hang ska tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2014.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 tradde i
kraft den 18 juni 2004 och tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2006.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 tradde i
kraft den 27 mars 2014 och ska tillimpas fr.o.m. den 28 mars 2015.
Artiklarna 36.1 och 36.3 ska dock tillampas fr.o.m. den 27 mars 2014.
Med hénsyn till att forordningarna redan trétt i kraft och har borjat
tillimpas bor lagdndringarna trida i kraft s snart som mojligt.
Regeringen foreslar darfor att dndringarna tridder i kraft den 1 januari
2016. Regeringen gor bedomningen att nadgon Overgangsbestimmelse
inte behdvs.



8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for det allméinna

Regeringens bedomning: Forslaget innebdr endast marginella for-
andringar ndr det giller det allménnas ansvar for kontrollen av skyd-
dade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel. Forslaget
bedoms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser for det allménna.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att invinda mot promemorians beddmning.

Skiilen for regeringens bedomning

De foreslagna @ndringarna i lagen om kontroll av skyddade beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel innebéar inga storre fordndringar
avseende kontrollmyndigheternas ansvar. Kvalitetsordningarna avseende
ursprungsbeteckningar, geografiska beteckningar och garanterade tradi-
tionella specialiteter avseende jordbruksprodukter och livsmedel och
inom vinsektorn finns redan i dag och dessa bestimmelser har i sak forts
over till nya EU-forordningar. Det som tillkommit &r kvalitetsordningen
for skydd av geografiska beteckningar pd aromatiserade vinprodukter
och kvalitetsordningen frivilliga kvalitetsbegrepp for jordbruksprodukter
och livsmedel.

Livsmedelsverket

Nya kvalitetsordningar innebér ytterligare produkter att kontrollera. Den
kontroll som ska genomforas av kontrollmyndigheterna inom detta
omréade ska dock, liksom for redan befintliga kvalitetsordningar, grundas
pa en riskanalys och beddms, liksom i dag ske med 14g frekvens. Vidare
ar ordningen med frivilliga kvalitetsbegrepp av begriansad omfattning, sa
till vida att den omfattar vildigt fa begrepp. Kontrollmyndigheterna utfor
redan i dag kontroll av de befintliga kvalitetsordningarna. Den ytterligare
kontroll som de nya kvalitetsordningarna kommer att innebira bedéms
bli av mycket begransad omfattning och de eventuellt 6kade kostnaderna
som uppkommer ryms inom ramen for befintligt anslag.

Ldnsstyrelserna

Nya kvalitetsordningar innebdr som konstaterats ovan ytterligare
produkter att kontrollera. Den kontroll som ska genomforas av kontroll-
myndigheterna inom detta omréde ska dock, liksom for redan befintliga
kvalitetsordningar, grundas pa en riskanalys och beddms, liksom i dag
ske med lag frekvens. Vidare ar ordningen med frivilliga kvalitets-
begrepp av begrdansad omfattning, sa till vida att den omfattar vildigt fa
begrepp. Kontrollmyndigheterna utfor redan i dag kontroll av de befint-
liga kvalitetsordningarna. Den ytterligare kontroll som de nya kvalitets-
ordningarna kommer att innebdra beddms bli av mycket begrinsad
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omfattning och de eventuellt 6kade kostnaderna som uppkommer ryms
inom ramen for befintligt anslag.

Polismyndigheten

De fall dd kontrollmyndigheterna behover pékalla hjélp frdn Polis-
myndigheten bedoms bli mycket fa. Den dkade arbetsbordan som detta
skulle kunna leda till f6r Polismyndigheten forvéantas darfor bli sé& ytterst
marginell att kostnaden for denna ryms inom redan befintliga anslag.

Domstolarna

Nya kvalitetsordningar for kontroll innebér att kontrollmyndigheterna
kan komma att fatta fler beslut som kan 6verklagas till allméin forvalt-
ningsdomstol. De fall d& kontrollmyndigheterna uppticker ndgon brist
som leder till att en atgérd méste vidtas bedoms bli mycket f4. Den dkade
arbetsbordan som detta skulle kunna leda till for de allmédnna forvalt-
ningsdomstolarna forvintas dérfor bli s& ytterst marginell att kostnaden
for denna ryms inom redan befintliga anslag. Andringarna i varumérkes-
lagen innebér att nya kvalitetsordningar kommer att omfattas av aktuella
bestimmelser i varumirkeslagen. De fall da nagra atgérder kommer att
behova vidtas bedoms dock bli mycket fi& och den eventuella Gkade
maéltillstrdomning till allmdn domstol som &ndringarna kan komma att
medfora bedoms vara hogst marginell. Kostnaden for denna eventuella
6kning beddms rymmas inom befintligt anslag.

8.2 Konsekvenser for kommunerna

Regeringens bedomning: Forslaget medfor inte nagra konsekvenser
for kommunerna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att invinda mot promemorians beddmning.

Skilen for regeringens bedémning: Kommunernas ansvar for kon-
troll avseende de befintliga kvalitetsordningarna &r oférdndrat. De tva
tillkommande kvalitetsordningarna, avseende geografiska beteckningar
for aromatiserade vinprodukter och frivilliga kvalitetsbegrepp for jord-
bruksprodukter och livsmedel, bedoms inte medfora annat &n en margi-
nellt 6kad arbetsborda. Forslaget bedoms inte fa négra ekonomiska
konsekvenser for kommunerna.



8.3 Konsekvenser for foretagen

Regeringens bedomning: Forslaget medfor inte nagra konsekvenser
for foretagen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot promemorians beddmning.
Skilen for regeringens bedomning: For foretagen innebér forslaget att
det finns tva nya kvalitetsordningar att nyttja. De kostnader som kan
uppstd for foretagen dr de som kan uppstd i samband med offentlig
kontroll. Med hinsyn till att kontrollen endast beddmts 6ka marginellt
med anledning av forslaget bor forslaget inte f& ndgra ekonomiska
konsekvenser for foretagen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1424)
om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

1§

Paragrafen dndras pé sa sétt att hdnvisningen till forordningarna (EG) nr
509/2006 och 510/2006 ersétts med en hénvisning till forordning (EU) nr
1151/2012. Andringen har kommenterats i avsnitt 5.

2§

I paragrafen gors en spraklig dndring genom att uttrycken geografiska
beteckningar, ursprungsbeteckningar, traditionellt skydd och garante-
rade traditionella specialiteter ersitts av samlingsuttrycket beteckningar
pd jordbruksprodukter och livsmedel.

I paragrafens andra punkt ersétts hénvisningen till forordning (EG) nr
1234/2007 med en hénvisning till forordning (EU) nr 1308/2013.

I paragrafens tredje punkt infors en hanvisning till forordning (EU) nr
1306/2013. Den tidigare hdnvisningen till férordning (EU) nr 882/2004
flyttas till en ny punkt, femte punkten.

En ny punkt infSrs 1 paragrafen, fjdrde punkten, med en hanvisning till
forordning (EU) nr 251/2014.

Andringarna har kommenterats i avsnitt 5.
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9.2 Forslag till lag om dndring 1 varuméarkeslagen
(2010:1877)

10 kap. 7 §
Andringarna i paragrafen har kommenterats i avsnitt 6.

I paragrafens forsta punkt ersitts hanvisningen till féorordning (EG) nr
509/2006 med en hanvisning till forordning (EU) nr 1151/2012.

I paragrafens andra punkt ersétts hanvisningen till forordning (EG) nr
510/2006 med en hénvisning till forordning (EG) nr 110/2008 som
punkten 4 tidigare hanvisade till.

I paragrafens tredje punkt ersitts hinvisningen till féorordning (EEG) nr
1576/89 med en hénvisning till férordning (EU) nr 1308/2013.

I paragrafens fjdrde punkt ersétts hdnvisningen till forordning (EG) nr
110/2008 (som flyttats till paragrafens andra punkt) med en hénvisning
till forordning (EU) nr 251/2014.

Paragrafens femte och sjdtte punkt tas bort.

I paragrafens samtliga punkter &r hinvisningarna till EU-forordningarna
utformade pa sa sitt att de avser EU-bestdmmelser i en viss angiven
lydelse, s.k. statiska hdnvisningar. Detta har kommenterats i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian Andringar i
lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel (Ds 2015:13)

I promemorian ldmnas forslag till &ndringar i lagen (2009:1424) om
kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel.
Lagen kompletterar ett antal EU-férordningar om ursprungsbeteckningar,
geografiska beteckningar, garanterade traditionella specialiteter och
traditionella termer pa jordbruks- och livsmedelsomradet.

Andringarna innebér att hinvisningar i lagen till upphivda EU-
forordningar ersétts med hénvisningar till nya EU-férordningar som
ersatt de gamla EU-forordningarna. Vidare foreslds att lagens tillamp-
ningsomrade utvidgas till att omfatta en EU-férordning om geografiska
beteckningar for aromatiserade vinprodukter.

Slutligen foreslas att hdnvisningar till upphidvda EU-forordningar i
10 kap. 7 § varumirkeslagen (2010:1877) avseende sérskilda beteck-
ningar pa jordbruksprodukter och livsmedel ersétts med hanvisningar till
nya EU-forordningar som ersatt de gamla EU-foérordningarna.

De foreslagna lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016.
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Forfattningsforslag i promemorian Andringar i
lagen om kontroll av skyddade beteckningar pé
jordbruksprodukter och livsmedel (Ds 2015:13)

Forslag till lag om édndring i lagen (2009:1424) om kontroll
av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och

livsmedel

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ i lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag kompletterar

1. radets forordning (EG) nr
509/2006 av den 20 mars 2006 om
garanterade  traditionella  spe-
cialiteter av jordbruksprodukter
och livsmedel, och

2. radets forordning (EG) nr
510/2006 av den 20 mars 2006 om
skydd for geografiska beteckningar
och  ursprungsbeteckningar  for
jordbruksprodukter och livsmedel.

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 1151/2012 av den 21
november 2012 om kvalitets-
ordningar for jordbruksprodukter
och livsmedel.

2§

Lagen kompletterar &dven, i1 de
delar de innehéaller bestimmelser
som ror skydd for geografiska
beteckningar, ursprungsbeteck-
ningar, traditionellt skydd och
garanterade traditionella speciali-
teter

1. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 110/2008 av
den 15 januari 2008 om definition,

beskrivning, presentation  och
mérkning av, samt skydd av
geografiska  beteckningar  for,

spritdrycker, samt om upphdvande
av  radets forordning (EEQG)
1576/89,

2. rdadets forordning (EG) nr
1234/2007 av den 22 oktober 2007

! Senaste lydelse 2011:411.

Lagen kompletterar &dven, i de
delar de innehaller bestimmelser
som ror skydd for geografiska
beteckningar, ursprungsbeteck-
ningar, traditionellt skydd och
traditionella uttryck

1. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 110/2008 av
den 15 januari 2008 om definition,

beskrivning, presentation  och
mérkning av, samt skydd av
geografiska  beteckningar  for,

spritdrycker, samt om upphdvande

av radets forordning (EEG)
1576/89,

2. Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr



om upprdttande av en gemensam
organisation av jordbruksmark-
naderna och om sdrskilda bestim-
melser for vissa jordbrukspro-
dukter ("forordningen om en
samlad marknadsordning”), och

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sidkerstilla kon-
trollen och efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och
djurskydd.

1308/2013 av den 17 december
2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruks-
produkter och om upphdvande av
rddets forordningar (EEG) nr
922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) 1234/2007,

3. Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
1306/2013 av den 17 december om
finansiering,  forvaltning  och
overvakning av den gemensamma
Jjordbrukspolitiken och om upp-
hdvande av rddets forordningar
(EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94,
(EG) nr 2799/98, (EG) wnr
814/2000, (EG) nr 1290/2005 och
(EG) nr 485/2008,

4. Europaparlamentets och
rdadets  forordning  (EU) nr
251/2014 av den 26 februari 2014
om definition, beskrivning, pre-
sentation och mdrkning av, samt
skydd for geografiska beteckningar
for, aromatiserade vinprodukter
och upphdvande av rddets for-
ordning (EEG) nr 1601/91, och

5. Europaparlamentets och
rdadets  forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sdkerstdlla
kontrollen av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstifiningen
samt bestimmelserna om djurhdlsa
och djurskydd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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Forslag till lag om édndring i varumiérkeslagen (2010:1877)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 7 § varumarkeslagen (2010:1877) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
10 kap.
78§

Bestimmelserna i 3 § samt 8 kap. 3—8 §§ och 9 kap. ska tillimpas vid
intrang i den rétt till en beteckning som foljer av

1. radets forordning (EG) nr
509/2006 av den 20 mars 2006 om
garanterade traditionella speciali-
teter av jordbruksprodukter och
livsmedel,

2. radets forordning (EG) nr
510/2006 av den 20 mars 2006 om
skydd av geografiska beteckningar
och  ursprungsbeteckningar  for
Jjordbruksprodukter och livsmedel,

3. radets forordning (EEG) nr
1576/89 av den 29 maj 1989 om
allmdnna bestimmelser for defi-
nition, beskrivning och presenta-
tion av spritdrycker,

4. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 110/2008 av
den 15 januari 2008 om definition,

beskrivning, presentation  och
mérkning av, samt skydd for
geografiska  beteckningar  for,

spritdrycker, samt om upphévande
av radets forordning (EEG) nr
1576/89,

5. radets forordning (EG) nr
1493/1999 av den 17 maj 1999 om
den gemensamma organisationen
av marknaden for vin, eller

6. radets forordning (EG) nr
1234/2007 av den 22 oktober 2007

1. Europaparlamentets och
rdadets  forordning  (EU) nr
115172012 av den 21 november
2012 om kvalitetsordningar for
Jjordbruksprodukter och livsmedel,

2. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 110/2008 av
den 15 januari 2008 om definition,

beskrivning,  presentation  och
mirkning av, samt skydd for
geografiska  beteckningar  for,

spritdrycker, samt om upphdvande
av radets forordning (EEG) nr
1576/89,

3. Europaparlamentets och
rdadets  forordning  (EU) nr
1308/2013 av den 17 december
2013 om upprdttande av en samlad
marknadsordning for jordbruks-
produkter och om upphdvande av
radets forordningar (EEG) nr
922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007,
eller

4. Europaparlamentets och
rdadets  forordning  (EU) nr
251/2014 av den 26 februari 2014
om definition, beskrivning, pre-
sentation och mdrkning av, samt
skydd av geografiska beteckningar
for, aromatiserade vinprodukter
och om upphdvande av rddets
forordning (EEG) nr 1601/91.



om upprdttande av en gemensam
organisation av jordbruksmark-
naderna och om sdrskilda bestim-
melser for vissa jordbrukspro-
dukter (“enda forordningen om de
gemensamma organisationerna av

2

marknaden”).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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Forteckning over remissinstanser betriaffande
promemorian Andringar i lagen om kontroll av
skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter
och livsmedel (Ds 2015:13)

Yttrande dver promemorian Andringar i lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel (DS 2015:13) har
lamnats av Stockholms tingsrdtt, Forvaltningsritten i Uppsala,
Domstolsverket, Polismyndigheten, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan,
Léansstyrelsen i JonkOpings lén, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lan,
Léansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Skane ldn, Livsmedels-
verket, Patent- och registreringsverket, Konsumentverket, Malmdo
kommun, Upplands Visby kommun, Norrkdpings kommun, Lunds
kommun, Forshaga kommun, Trelleborgs kommun, Surahammars
kommun, Dals Eds kommun, Ystads kommun, Harndsands kommun,
Pited kommun, Svenska Foreningen for immaterialrdtt (SFIR).

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men har avstatt
fran att yttra sig: Regelrddet, Nacka kommun, Lerums kommun,
Eskilstuna kommun, Umeéd kommun, Skévde kommun, Bjuvs kommun,
Eslovs kommun, Mullsjo kommun, Vingéker kommun, Raittviks
kommun, Are kommun, Strédmstads kommun, Oskarshamns kommun,
Sandvikens kommun, Fagersta kommun, Nordanstigs kommun,
Overtorned kommun, Borlidnge kommun, S6derhamns kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets
regelndmnd, Institutet for Livsmedel och Bioteknik AB, Konsument-
foreningen Stockholm, KRAV, Koétt- och Charkféretagen, Livsmedels-
foretagen, Svensk dagligvaruhandel, Svensk Fisk, Svensk Fagel, Svenska
Agg, Sveriges bagare och konditorer AB, Sveriges konsumenter,
Forbundet Sveriges sméabrukare, Nordbruk, Organic Sweden.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2015-09-24

Nérvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrdm och Olle Stenman
samt justitierddet Ella Nystrom.

Andringar i lagen om kontroll av skyddade beteckningar pi
jordbruksprodukter och livsmedel

Enligt en lagradsremiss den 10 september 2015 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteck-
ningar pé jordbruksprodukter och livsmedel, och

2. lag om dndring i varumérkeslagen (2010:1877).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Hanna
Berglund.

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 oktober 2015
Naérvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

A Romson,Y Johansson, S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson,
A Regnér, P Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke, G Fridolin,

G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Sven-Erik Bucht

Regeringen beslutar proposition 2015/16:32 Andringar i lagen om
kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel
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