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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds nya bestimmelser om hushéllningen med havs-
omraden. Bestimmelserna avser en samlad havsforvaltning i syfte att
bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. For hushéllningen med havs-
omradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet ska regeringen be-
sluta om végledning till myndigheter och kommuner nér de prévar an-
sprak pd anviandningen av omraddena. Vigledningen ska ges i form av en
havsplan for vart och ett av omradena och omfatta Sveriges ekonomiska
zon och de omraden som inte &r fastigheter i svenskt territorialhav fran
en nautisk mil utanfor baslinjen. Havsplanen ger uttryck for statens syn
pa hushéllningen med havsomréadet. Havsplanen blir en del av myndighe-
ternas och kommunernas beslutsunderlag i frdga om vilken anvindning
som ett havsomrade ar mest ldmpat for med hénsyn till omradets beskaf-
fenhet och lage samt de behov som finns. Regeringen ska f4 meddela fore-
skrifter om forbud mot eller begrinsningar for verksamheter och atgérder
inom ett omrédde som omfattas av en havsplan. Det ska vara frdga om fore-
skrifter som behovs for att uppna syftet med planen. De lagbestimmelser
som behdvs tas in 1 4 kap. miljobalken dér de 6vriga lagreglerna om hus-
héllning med mark och vatten for vissa omraden i landet finns.

I plan- och bygglagen (2010:900) tydliggérs att de foreslagna nya be-
stimmelserna i 4 kap. miljobalken, som &r en instruktion och ett bemyn-
digande till regeringen, inte innehéller sddana materiella bestimmelser
att de kan tillimpas direkt i mal och drenden enligt plan- och bygglagen.
Detsamma géller ett redan infort bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om koldioxidlagring.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 september 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900).



Prop. 2013/14:186

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att rubriken till 4 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 10 §, samt nér-
mast fore 4 kap. 10 § en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 4 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Omraden som i sin helhet &r av riksintresse” och nirmast fére 4 kap. 9 §
en ny rubrik som ska lyda ”Omraden for geologisk lagring av koldioxid”.

Nuvarande lydelse

4 kap. Sirskilda bestimmelser
for hushallning med mark och
vatten for vissa omraden i landet

Foreslagen lydelse

4 kap. Sirskilda bestimmelser
for hushéllning med mark och
vatten for vissa omriden

Havsomrdden
10§

For vart och ett av havsomrddena
Bottniska viken, Ostersjon och Viis-
terhavet ska det finnas en havsplan
som ger vigledning till myndig-
heter och kommuner vid planldigg-
ning och prévning av ansprdak pd
anvdndning av omrddet. Havspla-
nerna ska omfatta Sveriges eko-
nomiska zon och de omrdden som
inte ingdr i fastigheter i svenskt
territorialhav frdan en nautisk mil
utanfor den baslinje som avses i
lagen (1966:374) om Sveriges sjo-
territorium. Syftet med havsplaner-
na ska vara att bidra till en ldng-
siktigt hallbar utveckling. Havspla-
nerna ska beslutas av regeringen.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sadana forbud eller be-
grdnsningar som i fraga om verk-
samheter och adtgdirder inom ett
havsplanerat omrdde behévs for
att uppnd syftet med planen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.



2.2

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)
Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
23

Planldggning och prévningen i
drenden om lov eller forhands-
besked enligt denna lag ska syfta
till att mark- och vattenomréden
anvinds for det eller de &ndamaél
som omradena &r mest ldmpade for
med hidnsyn till beskaffenhet, ldge
och behov. Foretrade ska ges at sa-
dan anvéindning som fran allmén
synpunkt medfor en god hushall-
ning. Bestimmelserna om hushall-
ning med mark- och vattenomra-
den i 3 och 4 kap. miljobalken ska
tillampas.

Planldggning och provningen i
drenden om lov eller forhands-
besked enligt denna lag ska syfta
till att mark- och vattenomréden
anvinds for det eller de dndamal
som omradena &r mest ldmpade for
med hidnsyn till beskaffenhet, lage
och behov. Foretrade ska ges at sa-
dan anvéindning som frén allmén
synpunkt medfér en god hushall-
ning. Bestimmelserna om hushéll-
ning med mark- och vattenomré-
den i 3 kap. och 4 kap. /-8 §§ mil-
jobalken ska tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 november 2009 att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att foresld ett system for fysisk planering av det
svenska territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon och foresla de for-
fattningar som ar nédvindiga for att genomfora ett sadant system (dir.
2009:109). Utredningen, som antog namnet Havsplaneringsutredningen,
overldmnade i december 2010 betéinkandet Planering pé djupet — fysisk
planering av havet (SOU 2010:91). Betinkandet remissbehandlades.
Havsplaneringsutredningens lagforslag har inte lagts till grund for lag-
forslagen i denna proposition.

I stéllet tog Miljodepartementet fram en promemoria om hushéllning
med havsomradden med forslag till forfattningséndringar innebérande att
regeringen for hushallningen med havsomridena Bottniska viken, Oster-
sjon och Visterhavet ska besluta om vigledning till myndigheter och
kommuner nédr de provar ansprak pa anvédndningen av dessa omraden.
Promemorian innehéller dven forslag om att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om forbud mot eller begransning for verksamheter och atgéar-
der inom det omrade som omfattas av en havsplan. I Svrigt innehaller
promemorian forslag till forordningsbestimmelser som innebér instruk-
tioner till myndigheter under regeringen. Promemorians lagforslag ater-
ges i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig
i Miljodepartementet (dnr M2013/2403/Nm).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 att inhdmta Lagradets yttran-
de over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagrédets yttrande aterges i
bilaga 4. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.4. Regeringen har i
allt vasentligt f6ljt Lagradets synpunkter.

4 Bakgrund

Sverige saknar i dag en utvecklad, &ndamalsenlig och sammanhéllen
planering av territorialhavet som pa ett effektivt sitt kan behandla de
6kande kraven pa insatser for en béttre havsmiljo, for avvigning mellan
olika intressen och for en langsiktigt hallbar utveckling av havsomrade-
na. Dagens situation med en uppsplittring av planeringen av territorial-
havet i ett mycket stort antal, oftast mycket begrinsade kommunala del-
omraden, motverkar mdjligheterna till de samlade och samordnade insat-
ser som behovs. Flertalet av de fragor som berdr de icke kustnéra delarna
av territorialhavet har nationell eller internationell karaktér. Det &r bara



nagra enstaka kustkommuner som har en dversiktsplan som behandlar
territorialhavet.

I Sveriges ekonomiska zon saknas helt planering av havsomrédena.
Zonen ligger utanfor territorialhavet och ingéar inte i ldns- och kommun-
indelningen. Flera myndigheter har begrinsade ansvarsomrdden inom
den ekonomiska zonen, men ingen myndighet har ett samlat ansvar. Det
saknas former for beddémningen av olika intressen, liksom underlag for
saddana bedomningar.

Det stora antalet verksamheter som pagéar i den ekonomiska zonen, de
intressen som finns dér och den tilltagande aktiviteten dér innebér att en
samlad bild av ansprék och skyddsbehov behovs. Risken for intressekon-
flikter och suboptimerad anvéndning av resurserna dr stor med dagens
forhallanden.

5 Négra folkréttsliga forutsédttningar for
havsplanering

En stats rattigheter och skyldigheter i friga om olika verksamheter i
haven é&r i forsta hand reglerade i Forenta nationernas havsrittskonven-
tion, UNCLOS (SO 2000:1), som 165 stater, inklusive samtliga EU:s
medlemsstater och dvriga Ostersjo- och Nordsjdstater dr part i. Dessutom
anses storre delen av havsrittskonventionens bestimmelser, sirskilt de
som giller sjofart och skyddet av den marina miljon, vara sedvaneritt.
Overenskommelser som berdr havet pa global, regional och bilateral
niva, liksom EU-rétt och nationell rétt, ska utga fran de principer som &r
fastslagna i folkrétten inklusive i havsrittskonventionen.

Havsrittskonventionen innehaller folkrittsliga regler for avgransningen
av kuststaternas sjoterritorium och andra havsomraden liksom for réttig-
heter och jurisdiktion i dessa omraden och for samtliga staters réttigheter
och skyldigheter i vérldshaven.

Kuststatens sjoterritorium

En kuststats sjoterritorium bestér av inre vatten och territorialhav. Dess-
utom har en kuststat rdtt att ha vissa funktionella zoner sdsom en an-
gransande zon och en ekonomisk zon. Bredden av en kuststats havsom-
raden berdknas fran baslinjerna. Baslinjerna kan vara antingen normala
eller rdta. De senare anvinds nér kusten dr mycket oregelbunden eller nér
det finns en rad 6ar utmed kusten. Baslinjerna dras genom att punkter
utmed ldgvattenlinjens yttersta strickning forbinds med varandra.

En stat har full territoriell suverdnitet over sitt sjoterritorium. Det vat-
tenomrade som ligger innanfor baslinjerna benédmns inre vatten.

Till en stats inre vatten gransar territorialhavet, som har en bredd om
hogst 12 nautiska mil fran baslinjerna. Aven territorialhavet utgor en del
av kuststatens territorium och stér saledes under statens fulla suverénitet.
En kuststats rittigheter nér det géller territorialhavet dr desamma som i
inre vatten, med undantag for andra staters ritt till s.k. oskadlig genom-
fart.
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Inre vatten och territorialhavet bildar tillsammans en kuststats sjoterri-
torium. Dessutom har en kuststat ratt att ha vissa funktionella zoner. Av
relevans har &r i forsta hand den ekonomiska zonen.

Angrdnsande zonen

Angrinsande zonen &r ett havsomrade som ligger direkt utanfor territo-
rialhavet inom den ekonomiska zonen och har en hogsta bredd om
12 nautiska mil. Inom denna zon kan en kuststat vidta vissa atgarder for
att hindra eller bestraffa overtrddelser av kuststatens forfattningar om
tullar, skatter, invandring och hélsovard inom dess territorium samt till
skydd av arkeologiska och historiska foremal.

Sverige har inte inrdttat ndgon angrénsande zon. Fragan behandlas for
nirvarande av Havsgransutredningen (UD 2011:01) som enligt sina di-
rektiv (dir. 2011:41) bl.a. ska lamna forslag om inrdttande av en sadan
zon runt Sveriges kuster. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2014.

Ekonomiska zonen

Den ekonomiska zonen é&r ett havsomrade utanfor territorialhavet och har
en bredd om hogst 200 nautiska mil fran baslinjen. En kuststat har vissa
rittigheter och skyldigheter i sin ekonomiska zon déribland suveréna
rittigheter att utforska, utnyttja och forvalta de naturtillgangar och andra
ekonomiska resurser som finns i zonen, samt jurisdiktion nér det géller
skyddet och bevarandet av den marina miljon, utnyttjande av naturtill-
géngar, uppforande och anvindning av konstgjorda dar och andra an-
laggningar samt marinvetenskaplig forskning. I den ekonomiska zonen
har andra stater frihet till sjofart och 6verflygning, till att 1dgga ut under-
vattenskablar och rorledningar och till annan legitim anvindning av
havet i samband med dessa friheter.

Naér kuststaten utdvar sina réttigheter i den ekonomiska zonen ska den
ta vederborlig hénsyn till andra staters rittigheter.

Det fria havet

Allt hav utanfor den ekonomiska zonen tillhor det fria havet. 1 det fria
havet dr alla stater jamstéllda och kuststaterna saknar jurisdiktion for-
utom Over sina egna fartyg. Sverige omges av smala hav och det finns
déarfor nastan inget fritt hav utanfér svenska havsomraden. De ansluter i
stéllet till andra staters ekonomiska zoner eller territorialhav.

Kontinentalsockeln

Kuststaten har suverina réttigheter 6ver kontinentalsockeln i syfte att ut-
forska den och utvinna naturtillgangar. Juridiskt definieras kontinental-
sockeln som havsbotten och dess underlag i omraden under vatten som
stracker sig utanfor territorialhavet i hela den naturliga forlangningen av
landterritoriet. En kuststats kontinentalsockel stracker sig, i normalfallet,
200 nautiska mil fran baslinjerna.



EU och planering av anvindande av havsomraden

EU reglerar i dag inte den fysiska planeringen av havsomraden. Det finns
dock ett antal EU-direktiv och andra réttsakter som har betydelse for an-
véndningen av havet. Regleringen ar omfattande. De direktiv pa miljo-
omradet som har storst betydelse dr havsmiljodirektivet, dvs. direktiv
2008/56/EG om en ram for gemenskapens dtgirder pa havsmiljopoliti-
kens omrade (ramdirektiv om en marin strategi), art- och habitatdirekti-
vet, dvs. direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt djur och
véxter, fageldirektivet, dvs. direktiv 2009/147/EG om bevarandet av vil-
da féglar, ramdirektivet for vatten, dvs. direktiv 2000/60/EG om en ram
for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade, mkb-direktivet,
dvs. direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt samt direktiv 2001/42/EG om beddmning
av vissa planers och programs miljopaverkan. Till detta kommer EU:s
gemensamma fiskeripolitik, transport- och sjofartspolitik samt energi-
politik.

Europeiska kommissionen lanserade 2007 en integrerad havspolitik
som tydligare fokuserar p& haven och kustomrédena och deras potential
for hallbar utveckling. En hallbar utveckling som genom kommissionens
meddelande BIa tillvaxt — mdjligheter till hallbar tillvéxt inom havs- och
sjofartssektorn (KOM[2012] 494 slutlig) &r starten pa ett arbete som syf-
tar till att bidra till EU:s internationella konkurrensposition, effektivt
resursutnyttjande, sysselséttning och nya kéllor for tillvixt, samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras och havsmiljon skyddas s att de
tjanster som sunda och taliga havs- och kustekosystem kan tillhandahélla
bevaras.

Inom ramen for den integrerade havspolitiken lade Europeiska kom-
missionen under varen 2013 fram ett forslag till direktiv om havsplane-
ring och integrerad kustfoérvaltning. I december 2013 beslutade radet att
anta en allmén inriktning avseende de dndringar i kommissionens forslag
som forhandlats fram inom radet.

6 Havsplaner som verktyg for
hushallningen med havsomréden

6.1 Havsplanernas grundlaggande uppgifter

Regeringens bedomning: Havsplaner behovs som verktyg for hus-
hallningen med havsomréden och for att bidra till en samlad havsfor-
valtning. Inriktningen &r att havets resurser ska anvéndas hallbart s&
att havsanknutna néringar kan utvecklas och vdxa samtidigt som eko-
systemen bevaras och restaureras. I havsplanerna integreras nirings-
politiska, sociala och miljoméssiga mal. Havsplanerna ska ge det stod
som behovs sé att havsomraden kan anvéndas for de andamél som de
ar mest ldmpade for med hénsyn till omradenas beskaffenhet och lage
samt de behov som finns.
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10

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ir positiva till eller har inget att erinra mot inf6r-
ande av en samlad havsplanering i syfte att bidra till en langsiktigt hall-
bar utveckling. Flera kommuner, déribland Stromstads kommun, har dock
tryckt pa vikten av att kommunerna ges mdjlighet till insyn och péverkan
genom det samarbete och den samverkan som ska ske med kommunerna.
Boverket har betonat processens betydelse for samordning med oversikts-
planering enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Skilen for regeringens bedomning
Motiven for en havsplan

Anspréaken pa att anvianda havet for bl.a. fiske, sjofart, energiproduktion,
energidistribution, kommunikation och turism okar. Denna utveckling
véntas bidra till fler jobb och 6kad tillvaxt, men medfor behov av att hus-
hélla med havet genom att véga sddana intressen mot varandra och sam-
tidigt skydda havet som en langsiktig resurs. En langsiktig fysisk plane-
ring av havet &r det frimsta verktyget for att avgdra hur nyttigheterna och
utrymmet i havet ska fordelas. Inforandet av ett system for havsplanering
kommer att bidra till en 6kad kunskap om och 6verblick dver havsomré-
dena, vilket kommer att ge bdde kommunerna och staten battre underlag
for sin planering och bidra till att intressekonflikter av olika slag kan be-
grénsas. Detta innebdr att havsplanering kan bli en viktig del i en effektiv
havsforvaltning som bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling genom
att man i saddan planering dven kan véga in lokal, regional, nationell och
global nytta och skada av viss anvdndning av omradena.

En samlad havsplanering vintas spela en viktig roll for att maximera
forutséttningarna for att olika intressen ska kunna samexistera i havsom-
radena.

Ett samlat underlag

Fysisk planering har betydelse for statliga och kommunala myndigheters
beslut som ror anvindningen av mark och vatten. Oversiktsplaner enligt
plan- och bygglagen har en viktig funktion som vigledande underlag vid
provningar enligt en rad andra lagar, t.ex. vid tillstdindsprovning enligt
miljobalken och beslut om ledningsdragning enligt ledningsréttslagen
(1973:1144).

Behovet av ett vil forankrat och samordnat underlag for beslut om an-
viandningen av havsomradena &r det frimsta skilet for att infora fysisk
planering dven av havet. En havsplan bor darfor i forsta hand tillgodose
statliga och kommunala myndigheters behov av ett samordnat underlag
nir de provar ansprak pa anvidndningen av havsomradet vid t.ex. till-
standsprovning av sadana verksamheter och atgirder som avser anvind-
ningen av havet och dess resurser. Havsplanen bor dven ge forutsdgbar
information till enskilda aktorer och olika exploateringsintressen om var
deras verksamheter kan vara lampliga att lokalisera. Det kan t.ex. gilla
sjofart, vattenbruk, vind- och végkraftslokalisering, dragning av rorled-
ningar och utvinning av olja eller naturgas. Planen bor dven vara ett
underlag for beslut om olika former av skydd for marina livsmiljder.



Foérenklad tillstandsprovning och forvaltning

Genom sin funktion som underlag for att prova ansprék pa anviandningen
av det planerade havsomradet far havsplanerna goda forutséttningar att
bidra till en rationaliserad tillstindsprovning och forvaltning av havsom-
radena.

For de berorda statliga myndigheterna bor en havsplan innebéra att till-
stdndsprovningen underléttas. Nér det i dag i varje enskilt drende kravs
ett omfattande underlag och att synpunkter inhdmtas fran berérda myn-
digheter, intresseorganisationer och enskilda kan framtida prévningar un-
derlittas genom beddmningar av forenligheten med planen, liksom foljd-
erna for de intressen och skyddsbehov som planen vérnar.

En havsplan som innehaller tydliga stdllningstaganden till hur havsom-
radet bor anvéndas kan ge dkad forutsdgbarhet for enskilda som avser att
starta en verksamhet eller vidta en atgird som kréver tillstind. Havsplan-
erna, med sitt samlade kunskapsunderlag, kommer att ge en helhetsbild
av de intressen, ansprak och skyddsbehov som finns for havsomrédena
och underlétta for den enskilde vid framtagande av miljokonsekvensbe-
skrivningar och beredning av tillstindsdrenden. Regeringens dvervégan-
den om havsplanernas vigledande roll redovisas i avsnitt 6.4.

Ett verktyg for kommunikation och information

En planeringsprocess med mojligheter till insyn och medverkan for myn-
digheter, kommuner, organisationer och enskilda bor ge forutsittningar
for att tydliggdra, kommunicera och informera om havets tillstand, dess
langsiktiga anvandning och malen for havsforvaltningen. Att kunskaper-
na om havsomradet stills samman i en havsplan kan dven vara en till-
géng for aktorer som bedriver verksamheter som inte &r tillstandspliktiga.
Det giller t.ex. fiske- och turismndringarna. Detsamma géller intresse-
organisationer och allménheten.

Ett bidrag till grinsoverskridande samarbete

Sverige deltar i flera samarbeten med grannlidnder som ror planering av
gemensamma havsomraden, bl.a. i den gemensamma arbetsgrupp for
havsplanering som bildats i det mellanstatliga samarbetet i Helsingfors-
kommissionen (Helcom) och i det mellanstatliga samarbetet Vision and
Strategies Around the Baltic Sea (Vasab). Detta samarbete lyfts fram
som den huvudsakliga aktoren for havsplanering i Ostersjdregionen i
EU:s Ostersjostrategi.

Inom EU:s olika politikomraden fattas beslut som har geografisk an-
knytning och som stéller ansprak pd eller paverkar anvidndningen av
havsomrddena. Det kan rora sig om beslut och stillningstaganden pa
unionsnivé i den integrerade havspolitiken, den gemensamma fiskeripoli-
tiken och transportpolitiken, energipolitiken och miljopolitiken samt
inom naturvarden. Havsplanerna bor underlitta svenska stdllningstagan-
den inom dessa omraden. Nir havsplaneringen har utvecklats kommer
Sverige att fa ett betydligt bittre underlag for savél det grinsoverskridan-
de planerings- och miljésamarbetet som EU:s gemensamma arbete med
havsfragor, liksom for samarbetet i internationella sammanhang, t.ex.
inom FN-organ som UNCLOS, Mellanstatliga oceanografiska kommis-
sionen (IOC/Unesco) och Internationella sjofartsorganisationen (IMO).
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stater, sd att hdnsyn kan tas till deras intressen och eventuella havsplaner.

Samspelet med annan forvaltning av havet

En havsplan kan vara ett underlag &ven for forvaltningen av omrédet.
Den kan berdra verksamheter och atgiarder som inte kraver tillstdnd men
som dnda pa olika sitt pdverkar havsmiljon, sdsom sjofart, turism och fri-
luftsliv. Verktygen for att reglera, styra och paverka dessa aktiviteter
handlar exempelvis om sjofartsregleringar, farledsnormer, foreskrifter
om forvaltningen av skyddade omraden samt olika typer av informations-
insatser. En stor del av denna forvaltning styrs av regler som beslutas
internationellt och inom EU. Havsplanen bor vara ett viktigt nationellt
komplement.

I forvaltningen ingér dven sektorsmyndigheternas tillsyn, miljoover-
vakning och kontroll. Havsplanen bor kunna anvéndas som underlag for
att sitta upp mal for havsforvaltningen, bade for olika geografiska del-
omréden och i form av sektorsanknutna riktlinjer for forvaltningen, t.ex.
for vattenbruk, utvinning av olika resurser i havet och dess havsbotten,
restaureringsétgirder och annan verksamhet i omrédet. Havsplanerna bor
dven kunna bidra till genomforandet av havsmiljodirektivet, dvs. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om
uppréttande av en ram for gemenskapens atgérder pa havsmiljopolitikens
omrade (Ramdirektiv om en marin strategi), som i svensk rétt genomfors
med bl.a. havsmilj6forordningen (2010:1341).

Tilldmpning av ekosystemansatsen

Havsplaneringsutredningen foreslog att ekosystemansatsen ska vara
grundliggande for havsplaneringen vilket fick ett stort stod hos remiss-
instanserna. Utredningen menade att syftet med planeringen ska vara att
bidra till hallbar utveckling och for att det ska vara mojligt méste ekosys-
temens struktur och funktion bibehallas eller vid behov aterstdllas. Déri-
genom uppratthalls ekosystemens formaga att férse ménniskan med de
varor och tjénster som hon 4r beroende av. Utredningen utvecklade ocksa
nidrmare vad den ansdg ansatsen innebéra. Insikten om ekosystemansat-
sen och dess betydelse har dkat alltmer och den ndmns som végledande
princip i ett flertal politiska och vetenskapliga sammanhang som exem-
pelvis EU:s fiskeripolitik. Den &r ocksé en utgangspunkt for EU:s havs-
miljodirektiv och EU-kommissionens forslag till havsplaneringsdirektiv
och den ingér bland de tio principer for havsplanering som Ostersjolin-
dernas ministrar for milj6é och planering antagit inom ramen for samarbe-
tet inom Helcom och Vasab.

Ekosystemansatsen kan uttryckas som en strategi for bevarande av
naturvdrden och ett héllbart utnyttjande av naturresurser med malet att
sdkerstélla att anvindningen av ekosystemen sker inom deras grénser.
Tillimpningen av ekosystemansatsen innebér att anldgga ett helhetsper-
spektiv pa havsomradena, att tillimpa forsiktighetsprincipen och att an-
passa planering och forvaltning efter de olika forhéllandena och att konti-
nuerligt utveckla kunskaperna om haven och deras anvindning. Det &r
alltsa av storsta vikt att i havsplaneringen forstd ekosystemens betydelse
och vérde. Att virdera de tjdnster som ekosystemen forser samhéllet med



ar ett sitt att oka forstaelsen. Ekosystemtjénsternas langsiktiga vidmakt-
héllande ar beroende av vl fungerande och livskraftiga ekosystem som
dr motstandskraftiga mot och anpassningsbara mot férandringar.

Det &r i det praktiska havsplaneringsarbetet som ekosystemansatsen
kommer att komma till konkret uttryck.

Miljomdlens betydelse for havsplaner

Sedan det nationella miljomélssystemet med miljokvalitetsmal inrattades
1999 har miljomalssystemet varit vigledande i miljoarbetet. Miljokvali-
tetsmalen dr starkt kopplade till varandra, men det miljokvalitetsmél som
framst ror havet ar Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd. Utdver
detta mal finns dock flera andra mal som &r viktiga for havsmiljoarbetet
t.ex. Levande sjéar och vattendrag, Bara naturlig forsurning, Ingen
overgodning, Giftfri miljé, Myllrande vdtmarker och Ett rikt vixt- och
djurliv.

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdirgdrd att Visterhavet och Ostersjon ska ha en lang-
siktigt hallbar produktionsférméiga och att den biologiska méngfalden
ska bevaras. Kust och skérgard ska ha en hog grad av biologisk mang-
fald, upplevelsevdrden samt natur- och kulturviarden. Néringar, rekrea-
tion och annat nyttjande av hav, kust och skirgérd ska bedrivas sa att en
héllbar utveckling fradmjas. Sarskilt virdefulla omraden ska skyddas mot
ingrepp och andra storningar. Bakgrunden redovisades i propositionen
Svenska miljomél — delmal och é&tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 112). Regeringen beslutade i april 2012 om nya preciseringar eller for-
tydliganden av miljokvalitetsmalen (dnr M2012/1171/Ma). For miljokva-
litetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd innebédr dessa att
kopplingen till havsmiljéforordningen blir tydlig. Vidare lyfts en ekosys-
tembaserad marin fysisk planering fram som en forutséttning for att na
miljokvalitetsmélet. Detta miljokvalitetsmal ar en viktig utgangspunkt
for havsplaneringen.

Bla tillvéxt

En vixande konkurrenskraftig och hallbar maritim ekonomi méste byg-
gas 1 harmoni med den marina miljon, som dessutom i ménga fall utgor
sjdlva resursbasen. I havsplanerna integreras néringspolitiska, sociala och
miljoméssiga mal. Mal, utgdngspunkter och principer for olika politik-
omraden kan ibland sté eller hdvdas st 1 motsatsforhallande till varandra.
Inom ramen for havsplaneringen behdver darfor exempelvis miljokvali-
tetsmal, de ekonomiska malen om okad tillvixt och néringspolitiska mal
vagas mot varandra i ett sammanhang och inte betraktas var for sig.

Processen att ta fram en havsplan

Havsplanerna &r instrument for den statliga planering som behovs for en
samlad syn pa hur vi hushéllar med havsomradena. Det &r alltsa inte
fraga om en sddan kommunal planering som regleras i plan- och bygg-
lagen och inte fraga om att flytta ndgot kommunalt planeringsansvar fran
kommunerna till staten. For att ge havsplanerna den kvalitet och legitimi-
tet som krévs for att de ska kunna fylla sitt syfte dr processen med att ta
fram en havsplan avgorande. Uppgiften att ta fram havsplanerna kommer
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att laggas pé statliga myndigheter under regeringen. Regeringen avser att
i en férordning ge myndigheterna de instruktioner som behdvs. I det folj-
ande ger regeringen sin syn pa nigra fragor som kommer att styra den
framtida havsplaneringen.

Regeringen har for avsikt att ge Havs- och vattenmyndigheten i uppgift
att uppratta forslag till havsplaner som lamnas Gver till regeringen for be-
slut tillsammans med ett eget sammanfattande yttrande och det Gvriga
underlag som har betydelse for bedomningen av forslaget. Pa sé sitt far
regeringen en bild av om det finns nagra delar eller punkter dir med-
verkande aktorer inte stéller sig bakom planens innehall, liksom vilka al-
ternativ som &vervégts i processen. Avsikten dr att alla oklarheter ska
vara losta nér forslaget ldmnas till regeringen. Redovisningen till rege-
ringen bor séledes ha fangat upp och dokumenterat alternativ och sé langt
som mdjligt tagit hdnsyn till avvikande meningar av betydelse i proces-
sen.

For varje havsplaneomrade ska regeringen alltsa fa ett berett besluts-
underlag att ta stédllning till. Nagon ytterligare remissbehandling ska inte
behovas. Vid behov kommer regeringen dock att inhdmta synpunkter
eller fortydliganden i enskilda fragor. Beredningskraven i Regerings-
kansliet tillgodoser att drendet har fatt en allsidig och tvérsektoriell be-
lysning infor regeringens beslut om planen. Sammantaget innebér detta
en flexibilitet i drendets beredning och en mojlighet att belysa fler fragor
an de som Havs- och vattenmyndigheten behandlat i sitt planforslag.

Kommunernas deltagande

Aven om havsplanen i forsta hand ska ligga till grund for en samlad stat-
lig havsforvaltning, &r det angeléget att havsplanen utformas med hiansyn
till lokala forutséttningar och behov. Kommunala stdllningstaganden och
onskemal kan genom havsplaneringsprocessen fa sitt uttryck i havspla-
nen. Dessa bor framgé av den kommunala dversiktsplanen, men dven av
andra kommunala stdllningstaganden och underlag i form av kartliagg-
ningar av befintliga forhallanden eller intressen som kan vara av vérde
for havsplaneringen. Sadana stillningstaganden kommer att utgora vik-
tiga underlag infor utarbetandet av forslag till havsplanerna. Arbetet med
att ta fram en havsplan bor bedrivas sé att de berdrda kommunerna tidigt
ges mojligheter att bidra med kunskaper och att de sedan ges mdjlighet
till insyn och paverkan under hela havsplaneringsprocessen. Regeringen
beddmer det som centralt att kustkommunerna ges mojligheter till aktiv
medverkan i den statliga havsplaneringen.

6.2 Havsplanernas geografiska avgransning

Regeringens forslag: En havsplan ska beslutas for vart och ett av om-
radena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Dessa havsplaner
ska omfatta Sveriges ekonomiska zon och de omraden som inte ingér i
fastigheter i svenskt territorialhav fran en nautisk mil utanfor bas-
linjen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgra synpunkter pa indelningen i tre planer och inte heller
pa att den nidrmare avgrinsingen av de tre planomradena beslutas pa
forordningsniva. Svenska krafindt ifragasitter den foreslagna indelningen
av havet i tre omraden och undrar varfor ramvattendirektivets indelning
inte kan anvéndas. Vérldsnaturfonden och Goteborgs universitet anser att
kustvatten och hav bor hanteras i samma plan.

Skilen for regeringens forslag

Utgéngspunkten for regeringens forslag att dela in havet i tre havsomra-
den har varit de 6vergripande marina ekosystem som har definierats glo-
balt och som havsmiljodirektivet foljer. For att planeringen ska kunna be-
drivas i ldmplig skala och av ekosystemskal bor Bottniska viken utgdra
ett eget havsomrade.

Aven om de tre foreslagna havsomradena dr firre én vattenforvalt-
ningens fem vattendistrikt enligt 5 kap. miljobalken &r de i huvudsak for-
enliga med avrinningsomradena pa land och vattendistriktens avgrins-
ningar. Indelningen &r dven forenlig med havsforvaltningens geografiska
omraden, dvs. Ostersjon och Nordsjon, och leder pa sé sitt till att den
viktiga samordningen mellan havsforvaltningen och havsplaneringen blir
mojlig. Sammantaget bor detta skapa forutséttningar for att forvaltning
och planering av vatten och hav ldttare kan kopplas ihop och underlétta
den nddvéndiga samordningen av havsplaneringen med véra grannldn-
der.

Forslaget om havsplanering genom tre havsplaner avgrénsas till att om-
fatta omraden som inte ingdr i fastigheter i svenskt territorialhav frén en
nautisk mil utanfor baslinjen och den ekonomiska zonen. Med undantag
for att omraden som ingar i fastigheter foreslas inte ingd i havsplanerna
Overensstimmer den geografiska avgridnsningen med havsforvaltningens
geografiska omraden enligt havsmiljodirektivet som i denna del genom-
fors med havsmiljoforordningen. 1 3 § havsmiljoforordningen definieras
havsomrade som ”vatten och havsbotten med underliggande jordlager
som finns i kustvatten och i de omraden som finns pa havssidan utanfor
den linje som pé varje punkt befinner sig en nautisk mil bortom den bas-
linje som avses i lagen om Sveriges sjoterritorium”. Havsmiljodirektivets
grins mellan kustvatten och havsomraden &r d&ven den grians som foreslas
gilla som geografisk avgriansning for de havsplaner som omfattas av det
utkast till EU-direktiv om havsplanering och kustforvaltning som just nu
forhandlas inom EU. Virldsnaturfonden och Géteborgs universitet har
anfort att havsplanens geografiska avgransning bor utvidgas till att dven
innefatta kustvatten i syfte att mojliggdra ett helhetsperspektiv pa
forvaltningen av Sveriges havsomraden. Regeringen beddmer att den
kommunala planeringen i de kustndra omradena tillfredsstéller de behov
som den statliga havsplaneringen avser att fylla.

Enligt forslaget ska de vattenomrdden som indelats i fastigheter, dvs.
de omraden som omfattas av dganderitt, inte ingd i havsplanerna. Det
omrade inom Sveriges territorialhav som inte indelats i fastigheter utgdrs
av allméint vattenomréde. Detta omrade kan inte dgas av enskild och den
forfoganderitt staten har 6ver omradet kan inte heller den jadmstillas med
dganderitt. Staten har dock genom lag ritt att reglera hur det allmdnna
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vindning inom territoriet. Dispositionsritten ver allmént vatten tillkom-
mer staten. I de fall staten inte reglerat fragan om radighet i en forfatt-
ning, behdver den som vill utféra en viss atgird eller bedriva en viss
verksamhet védnda sig till staten med en begédran om radighetsmedgiv-
ande. Uppforande av vindkraftverk, musselodling eller dumpning av
muddermassor dr exempel péa atgdrder och verksamheter som kréaver ett
radighetsmedgivande fran staten innan de far paborjas. Utdver radighets-
medgivande kan det krdvas ytterligare beslut innan en verksamhet eller
atgird far komma till stand, t.ex. tillstdnd enligt miljobalken, for att fa ut-
nyttja allméint vatten.

De statliga havsplanerna bor, pé sikt, utgdra en sammanhallen helhet
for havet utanfor kustvattnen till den sa kallade mittlinjen, bade i de fall
Sveriges territorialhav moter véra grannldnders territorialhav och dé mitt-
linjen &r den yttre gransen for Sveriges ekonomiska zon. I bésta fall blir
de angrinsande nationella havsplanerna somldst 6verlappande.

Respekten for folkritten, bl.a. FN:s havsrittskonvention och vedertag-
na folkréttsliga principer, maste naturligtvis uppritthéllas i havsplaner-
ingen och sétter vissa ramar for planeringen. Inom territorialhavet har
Sverige obegrinsad jurisdiktion, men oskadlig genomfart for sjofarten
maste respekteras och innebér en planeringsbegrinsning. Sveriges ratts-
liga befogenheter i friga om kontinentalsockeln och den ekonomiska
zonen ticker flera aspekter som bor hanteras i planeringen, exempelvis
skydd for den marina miljon och nyttjande av naturtillgangar.

I likhet med Havsplaneringsutredningen gor regeringen bedémningen
att det inom vissa omraden kan behdvas fordjupad och mer detaljerad
havsplanering. Sidana omraden kan vara Oresund, Alands hav, Norra
kvarken och Hanobukten, liksom andra sérskilt kdnsliga omraden eller
omraden med starka konkurrerande intressen, sdsom vindkraft, sjofart,
fiske, kulturmiljovard och forsvaret. Den foreslagna indelningen i tre
havsomraden hindrar inte detta.

Den nédrmare avgrdnsningen mellan de tre havsplanerna

Den exakta geografiska avgransningen mellan de tre planomradena fore-
slas ske genom reglering pa forordningsniva. Pa detta sétt kan en juste-
ring av grinserna vid behov enkelt goras for det fall att det vid den prak-
tiska tillimpningen skulle visas att avgriansning kan ske pa ett mer &dnda-
maélsenligt sétt.

6.3 Regeringen beslutar om havsplanerna

Regeringens forslag: Havsplanerna ska beslutas av regeringen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: De stillningstaganden som ska goras
i en havsplan kommer att innebdra beddmningar av nationella, regionala,
kommunala eller lokala — och i vissa fall dven internationella eller grins-
overskridande — intressen och ansprék. Havsplanen kommer alltsa &ven



att utgora ett led i att uppfylla Sveriges internationella &taganden och
EU-krav. Detta giller inte minst de skyldigheter som Sverige har enligt
havsmiljodirektivet. Vidare innebér planeringen att olika allménna intres-
sen behover viagas mot varandra. En siddan avvigning kréver politiska
stdllningstaganden som bor goras pa regeringsniva, eftersom det &r fraga
om vilka allménna intressen som bor vara vigledande infér myndigheters
och kommuners beslut.

6.4 Vigledning for anvindningen av havet

Regeringens forslag: Havsplanerna ska ge végledning till myndig-
heter och kommuner nér dessa provar ansprak pa anvéndningen av de
omraden som omfattas av planerna. Syftet med havsplanerna ska vara
att bidra till en l4ngsiktigt héllbar utveckling.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag angavs inte havsplanernas syfte i lagtexten.

Remissinstanserna: S& gott som samtliga remissinstanser, daribland
kommunerna och Sveriges kommuner och landsting, har tillstyrkt for-
slaget om att havsplanerna ska vara vigledande. Boverket anser att en
placering i 4 kap. 10 § miljobalken av skyldigheten for regeringen att be-
sluta om havsplaner dr oldmplig. Boverket har dven, tillsammans med
nio av de ldnsstyrelser som yttrat sig dver promemorians forslag, av-
styrkt att det infors ett system for havsplanering utan att det kompletteras
med en lagdndring innebédrande att havsplanens vigledande uppgift far
tydligt forfattningsstdd och att det i forfattning tydliggérs hur havsplanen
och Gversiktsplanens végledande uppgifter forhaller sig till varandra.
Dessa instanser har dven anfort att lansstyrelsens ingripandegrunder
enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen bor utvidgas till att &ven omfatta
forhallandet nér en detaljplan strider mot en havsplan.

Skilen for regeringens forslag

Miljobalken ska enligt 1 kap. 1 § andra stycket 4 tillimpas s& att bl.a.
vatten anvénds sé att en fran ekologisk, social, kulturell och samhéllseko-
nomisk synpunkt ldngsiktigt god hushéllning tryggas. Havsplaneringen
har till syfte att bidra till en hallbar utveckling som innebar att ekosyste-
mens strukturer och funktioner bevaras och aterstills vid behov och att
ge den statliga vigledning som behdvs for att havsomradena ska anvéin-
das for det eller de andamal som omradena dr mest lampade f6r med hén-
syn till omradenas beskaffenhet och ldge samt de behov som finns. Hus-
héllningen handlar om att balansera utvecklingen enligt de tre hallbar-
hetsaspekterna ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Havsplaneringen av-
ser alltsd den hushallning for hallbar utveckling som regleras i 3 och
4 kap. miljobalken.

Syftet med havsplanerna &r att bidra till en langsiktigt hallbar utveck-
ling med hénsyn till de tre héllbarhetsaspekterna. Syftet bor, som Lagrd-
det har papekat, framgé av lagtexten. Lagtexten har darfor utformats i
linje med Lagradets forslag men utan en precisering till enbart den eko-
logiska dimensionen.
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En sammanhallen miljobalk, statens exklusiva behorighet nér det géller
miljoskydd i den svenska ekonomiska zonen (dar huvuddelen av planer-
ingen ska dga rum) och havsplaneringens funktion som uttryck for sta-
tens syn pa hushéllningen med havsomradena gor det naturligt att den
foreslagna lagbestimmelsen om végledning for hushéallningen med havs-
omradena placeras tillsammans med de Gvriga hushéllningsbestdmmel-
serna i miljobalken.

Den som soker statens véigledning om var i havsomradena det kan fin-
nas vattenomrdaden som &r lampliga eller mindre 1&dmpliga for olika verk-
samheter och atgirder bor kunna hitta de bestimmelserna samlat i 3 och
4 kap. miljobalken. Den nu foreslagna bestimmelsen bor darfor placeras
i 4 kap. 10 § miljobalken.

Havsplanens betydelse for beslut enligt miljébalken

Genom placeringen i 4 kap. miljobalken blir det dven tydligt att havspla-
nerna r ett sddant planeringsunderlag som behdvs for att belysa fragor
om hushallning med vatten och de ska utgdra underlag vid avgoérande av
mal och édrenden enligt miljobalken. Bestimmelsen i 6 kap. 19 § miljo-
balken om skyldigheten att planer enligt plan- och bygglagen och behov-
ligt planeringsunderlag ska finnas tillgdngliga i mal eller drenden enligt
miljobalken, behdver inte kompletteras med en uttrycklig hdnvisning till
havsplanerna. Varje myndighet och kommun som tillimpar miljobalken
ska saledes se till att dven havsplanerna finns tillgéngliga i ett mal eller
drende dar en viss verksamhet eller atgérd, beldget inom ett omrade som
omfattas av en havsplan, provas.

Havsplanens betydelse for linsstyrelserna vid deras bedomning av
paverkan pd riksintressen

Enligt 3 kap. 10 § plan- och bygglagen ska lansstyrelsen under samradet
bl.a. sdrskilt ta till vara och samordna statens intressen, verka for att riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses och att sddana fragor
om anvéndningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller flera
kommuner samordnas pé ett lampligt sétt. Statens intressen kommer till
uttryck i havsplanen.

Forhallandet mellan havsplanerna och det underlag som lénsstyrelsen
enligt 3 § forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vat-
tenomrdden m.m. (hushallningsforordningen) ska grunda sitt arbete pa
nér lansstyrelsen bevakar att det i planerings- och beslutsprocesser tas
hansyn till 3 och 4 kap. miljobalken behover fortydligas. Regeringen av-
ser darfor att dndra hushéllningsférordningen sa att lansstyrelsen for ett
havsplanerat omrade inte ldngre ska grunda sina stéllningstaganden pa
underlag frdn de myndigheter som anges i 2 § (de s.k. riksintressemyn-
digheterna). Lansstyrelsen ska i stéllet grunda sina stéllningstaganden pa
den végledning som havsplanen ger.

Havsplanens betydelse for andra myndigheter

Regeringens beslut om havsplanerna kommer att innebéra stillningstag-
anden till hur olika allmédnna intressen ska redovisas i havsplanerna. Re-
geringens beslut kan komma att avvika fran de ansprak och de underlag
som de olika sektorsmyndigheterna har redovisat. Havsplanen ger uttryck



for statens syn p& hur havsomradena bor forvaltas. Detta medfor att det,
vid beslut i fragor om hur ett visst omrade i havet ska anvindas, tack vare
havsplanerna kommer att finnas ett beslutsunderlag som visar en genom-
tankt och samlad statlig uppfattning. I den fortsatta tillimpningen av pla-
nerna ska ett antal myndigheter och kommuner bedéma hur dessa stall-
ningstaganden kommer att paverka deras planering, beslut och andra for-
valtningsatgérder.

Havsplanens betydelse for planliggning och drenden enligt plan- och
bygglagen

Boverket och flera lénsstyrelser anser att det i olika avseenden behover
tydliggdras hur havsplanerna forhéller sig till plan- och bygglagens regler
om framtagande av och beslut om dversiktsplaner och detaljplaner.

Sadan fysisk planering som regleras i plan- och bygglagen &r en kom-
munal angeldgenhet. En havsplan kommer att vara ett vigledande under-
lag for den kommunala fysiska planeringen.

I promemorian konstateras att endast ett fatal kustkommuner i sina
oversiktsplaner har redovisat tydliga avsikter i friga om den framtida an-
véndningen av de havsomraden som inte ligger ndrmast kusten, och som
kommer att omfattas av savil en Gversiktsplan och en havsplan. I det fall
det finns sadana stillningstaganden i dag forutsdtts att regeringen viger
in detta vid beslutet om havsplan. Vid framtida kommunala omprévning-
ar och fordjupningar av dversiktplanen blir havsplanerna en samlad kélla
till information om statens syn pa den framtida markanvéndningen inom
omradet. Detsamma géller i relation till regionplaner i de delar av landet
dér sddana finns uppréttade eller kommer att upprattas.

Med anledning av det som Boverket har anfort om att havsplanernas
tillimpning i drenden enligt plan- och bygglagen behover vara tydligt av-
griansad gor regeringen foljande bedomning. Syftet med havsplanerna &r
att tillféra ett genomarbetat beslutsunderlag i mal och drenden som ror
anvindningen av ett havsomrade. Kommunen ska i en dversiktsplan bl.a.
redovisa den avsedda anvéndningen av havsomradet och hur kommunen
avser att tillgodose riksintressen. I det fall kommunens syn pa dessa fra-
gor inte overensstimmer med den syn som &r redovisad i havsplanen ska
lansstyrelsen uppméarksamma detta i den redovisning av statliga intressen
som ska lamnas till kommunen enligt 3 kap. 28 § plan- och bygglagen.
Skulle lansstyrelsen finna att det i samband med att en ny eller &ndrad
oversiktsplan stélls ut fortfarande finns skillnader i synen pa den framtida
anvandningen av havet, ska lénsstyrelsen med stod av 3 kap. 16 § plan-
och bygglagen ange detta i sitt yttrande. Ett sddant yttrande ska grunda
sig pa nagon av de fem punkterna i den angivna bestimmelsen.

Aven nir en kommun tar fram en detaljplan skulle det kunna uppkom-
ma situationer dé detaljplanen inte verensstimmer med den i havspla-
nen redovisade synen pd den framtida anvdndningen av vattenomradet.
Lansstyrelsen bevakar de statliga intressena och ska yttra sig 6ver kom-
munens forslag till detaljplan. Lénsstyrelsens yttrande ska redovisa pa
vilken av de grunder som réknas upp i 5 kap. 22 § plan- och bygglagen
som lénsstyrelsen bedomer att detaljplanen dr oldmplig, och ett eventuellt
beslut om att dverprova eller upphéva en detaljplan ska grunda sig pa de
skil som framgar av 11 kap. 10 och 11 §§ plan- och bygglagen. Varken
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lansstyrelsens yttrande eller beslut ska alltsd grunda sig direkt pd havs-
planen. Detsamma giller eventuella beslut om att dverprova beslut om
lov eller forhandsbesked med stdd av 6 kap. 12 § plan- och bygglagen,
liksom regeringens beslut med anledning av regionplaner i 6 kap. 13 och
14 §§ plan- och bygglagen eller planforelagganden med stod av 6 kap. 15
och 16 §§ plan- och bygglagen.

Paverkan pa egendomsskydd och néringsfrihet vid beslut att anta en
havsplan

En havsplan ger vigledning till myndigheter och kommuner vid prévning
vid planldggning och prévning av ansprak pa anvidndning av det omrade
som omfattas av en havsplan. En viagledande havsplan omfattar inte na-
got omrade som ingar i en fastighet och kan inte sdgas ha sadan réttsver-
kan att nagon avhinds sin egendom eller radigheten 6ver densamma. Den
begrinsar inte heller ritten att bedriva niring eller utova ett yrke. Ett be-
slut att anta en havsplan kan ddrmed inte strida mot regeringsformens
bestimmelser om egendomsskydd och néringsfrihet (2 kap. 15 och 17 §§
regeringsformen).

6.5 Restriktioner och forbud inom vissa omraden

Regeringens forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om forbud
mot eller begransningar for verksamheter eller dtgérder inom det
omrade som omfattas av en havsplan. Det ska vara fraga om forbud
eller begriansningar som behovs for att uppna syftet med planen.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I regeringens forslag har det tydliggjorts att bemyndigandet begrénsas till
sadana forbud och begrinsningar som behovs for att uppna syftet med
planen.

Remissinstanserna: Riksantikvariedmbetet har avstyrkt att regeringen
ska ges mojlighet att meddela foreskrifter om forbud eller begransningar,
eftersom man inte ser ndgon anledning att sirreglera detta omrade i for-
hallande till vad som géller pa land och d& man anser att nuvarande moj-
ligheter att inom det aktuella omradet besluta om sirskilda férbud och
restriktioner #r tillriickliga. Aven Advokatsamfundet har avstyrkt forsla-
get men pa den grunden att man inte anser forslaget vara tillrackligt kon-
sekvensutrett. Boverket anser att forhéllandet mellan havsplanen och de
sarskilda forbuds- och begridnsningsomradena méste fortydligas samt att
det kravs ett uttryckligt forfattningsstdod for att myndigheter och kom-
muner ska vara skyldiga att beakta dessa omraden vid planldggning eller
annan prévning.

Skiilen for regeringens forslag: Havsplanernas redovisning av de all-
mainna intressen, inklusive riksintressen, som bor gilla i havsomrédena
kan ha innebdrden att flera anvandningsomraden kan samexistera inom
ett och samma omrade. En sddan samexistens dr mojlig nér de olika an-
véndningarna inte konkurrerar eller stor varandra pa ett avgorande sitt. |
vissa fall kan olika anvindningar till och med péverka varandra positivt
eller samverka pé andra fordelaktiga sitt, vilket innebér att det kan vara



lampligt att de forlaggs till samma omrdden. Det dr ocksd mojligt att en
havsplan kommer att redovisa omraden som lampliga for verksamheter
som dr svéra att forena med varandra. I vissa fall kan dock olika anvénd-
ningar konkurrera eller stora varandra pa ett sadant patagligt sétt att det
bor inforas en mdjlighet att exkludera eller begrénsa vissa anvéandningar
inom ett omrade som omfattas av en havsplan i syfte att uppna syftet med
havsplanen. Sadana férbud och begransningar kan i viss utstrdckning be-
slutas med stdd av befintlig reglering, t.ex. i form av inréttande av s.k.
Natura 2000-omraden. Det kan dock inte uteslutas att en havsplan visar
pa behov av sérskild reglering av anvéndandet av det planlagda omradet
som inte omfattas av befintliga restriktions- och forbudsmdjligheter.

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen kan regeringen inte
meddela foreskrifter pd ndgot annat sitt &n genom forordning. Enligt
8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 § regeringsformen krévs det ett bemyn-
digande for att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om restriktio-
ner som innebér forbud och restriktioner for enskilda. Regeringen bor
darfor bemyndigas att meddela de foreskrifter som behovs for den plane-
rade anvéndningen av ett havsomrade nir det giller forbud mot eller be-
gransningar for verksamheter och atgérder i omradet.

Denna mojlighet kan framforallt behdvas om det dr nddviandigt att hin-
dra att vissa verksambheter eller dtgérder inom ett angivet omrade kom-
mer till stand eller att begrinsa deras omfattning. Promemorians forslag
bor justeras pd sa sétt att regeringens bemyndigande att meddela fore-
skrifter inom det omrdde som omfattas av en havsplan begrinsas till de
foreskrifter som behdvs for att uppna syftet med havsplanen. Med hiansyn
till att den langsiktigt hallbara utvecklingen har tre dimensioner — ekolo-
gisk, ekonomisk och social — kan foreskrifterna behdvas savil for skydd
och bevarande som for ekonomiska eller sociala intressen. Detta askad-
liggdr den végning mellan olika allménna intressen som blir havsplan-
eringens framsta uppgift. En sddan avvigning &r ocksa forenlig med det
allmédnna kravet pd hur miljobalken ska tillimpas (I kap. 1§ andra
stycket 4 miljobalken).

Foreskrifter som regeringen meddelar med st6d av bemyndigandet blir,
om inte annat sdgs, bindande for alla. Foreskrifterna blir saledes bindan-
de for myndigheter och kommuner nér de provar ansprdk pd anvéind-
ningen av det planerade havsomradet. Eftersom foreskrifterna kommer
att meddelas med stod av 4 kap. 10 § miljobalken, bryter de dock inte ge-
nom réttskraften i tillstind som meddelats med st6d av miljobalken, jfr
24 kap. 1 § miljobalken. Foreskrifterna kan alltsa inte forbjuda eller dnd-
ra villkor for en verksamhet som har fatt tillstdind enligt miljobalken.
Detta giller fragor som har provats i tillstdndet, om verksamheten enligt
21 kap. 1 a § miljobalken provas av en domstol som ansokningsmal eller
enligt motsvarande bestimmelser av lansstyrelsen eller kommunen.

Fragan om hur nya foreskrifter paverkar andra pagédende verksamheter
och verksamheter for vilka tillstdndsprovning pagéar kommer att behova
16sas i de foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet. Det-
samma géller nya foreskrifters paverkan péd detaljplaner och omrédesbe-
stimmelser enligt plan- och bygglagen.

I ett enskilt fall kan de faktiska forhallandena vara sadana att en myn-
dighet eller kommun kan behdva avvika frén sddana forbud eller be-
gransningar. Det foreslagna bemyndigandet ger utrymme for regeringen
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att besluta foreskrifter om forutsittningar for dispens i anslutning till att
regeringen meddelar foreskrifter om forbud eller begransningar.

6.6 Foljdandringar i plan- och bygglagen

Regeringens forslag: I plan- och bygglagen tydliggérs att de foreslag-
na nya bestimmelserna i 4 kap. miljobalken, som 4r en instruktion och
ett bemyndigande till regeringen, inte innehaller sddana materiella
bestdmmelser att de kan tillimpas direkt i mél och drenden enligt plan-
och bygglagen. Detsamma géller ett redan infért bemyndigande for re-
geringen att meddela foreskrifter om koldioxidlagring.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna nya bestimmelserna i
4 kap. miljobalken, som &r en instruktion och ett bemyndigande till rege-
ringen, innehaller inte sddana materiella bestimmelser att de kan tillam-
pas direkt i mél och drenden enligt plan- och bygglagen. Detsamma gél-
ler det redan inférda bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrif-
ter om koldioxidlagring. Plan- och bygglagens hénvisningar till 4 kap.
miljobalken bor f6ljddndras med anledning av detta.

7 Overprévning och omprévning av beslut
om havsplaner

Regeringens bedomning: Géllande bestimmelser och allménna for-
valtningsrattsliga principer tillgodoser behovet av &verprovning och
omprdvning av beslut om havsplaner.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft nagot att invénda i fragan.

Skilen for regeringens bedomning

Havsplanerna riktar sig till myndigheter och kommuner. Néar de provar
ansprak péd anvdndningen av det planerade havsomradet &r havsplanen ett
végledande underlag. Detta far betydelse t.ex. vid utdvande av tillsyn och
vid provningar av tillstdnd till verksamheter eller atgarder. Nér ett sadant
beslut gér den enskilde emot finns mdjligheten att 6verklaga beslutet en-
ligt det regelverk som géller for myndighetens eller kommunens behdrig-
het att fatta beslutet. Talerdtt for miljdorganisationer regleras i 16 kap.
13 § miljobalken. Utover de beslutstyper som framgar av lagtexten har
Arhuskonventionen och unionsritten, funnit att miljdorganisationer dven
har ritt att fora talan Over tillsynsbeslut som beslutats med stod av
bestdmmelser som genomfor radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarandet av livsmiljéer samt vilda djur- och véxtarter, det s.k.
art- och habitatdirektivet (Mark- och miljéoverdomstolens domar i mal



M2908-12 och mal M3163-12, meddelade den 15 november 2012).
Nagra sdrskilda nya bestimmelser om ritt till 6verklagande i sadana fall
behovs séledes inte. Den 14 februari 2014 meddelade Hogsta forvalt-
ningsdomstolen dom i ett mal rorande miljdorganisationers talerétt i
fraga om beslut som pé nagot sétt ar relaterade till miljon (mal nr 5962-
12). Enligt domen kan miljdorganisationer ha en talerdtt &ven med stod
av 22 § forvaltningslagen (1986:223).

Mojlighet till rdttsprévning

En enskild far enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa re-
geringsbeslut anséka om rittsprovning av sddana regeringsbeslut som
innefattar en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldighe-
ter i den mening som avses i artikel 6.1 1 den europeiska konventionen
den 4 november 1950 om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna. Med enskild avses savil fysiska som juridiska
personer. Det innebir att d&ven foretag och organisationer far ansdka om
rittsprovning med stod av denna bestimmelse. Vidare far, enligt 2 §
nyssndmnda lag, en miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobal-
ken ansoka om réttsprovning av sédana tillstindsbeslut av regeringen
som omfattas av artikel 9.2 i Arhuskonventionen. En ansdkan om ritts-
provning provas av Hogsta forvaltningsdomstolen. Om domstolen finner
att regeringens beslut att anta en havsplan strider mot nagon réttsregel pa
det sdtt som sokanden har angett eller om det klart framgar av omstén-
digheterna, ska beslutet upphéivas.

Om regeringen beslutar i en fraga om tillstand till en verksamhet eller
atgérd efter 6verklagande till regeringen och en havsplan har varit vég-
ledande for beslutet, har den enskilde som anser att regeringens beslut
innefattar en provning av dennes civila réttigheter mojlighet att ansoka
om réttsprovning.

En havsplan avser omradet fran en nautisk mil utanfor baslinjen. Som
framgar av propositionens forslag ska havsplanerna inte omfatta fastig-
heter. Daremot kan det, i sillsynta fall, finnas fastigheter i omraden som
grinsar till havsplaneomradet.

Som namnts tidigare dr havsplaner inte bindande och kan inte heller ha
nagra direkta effekter i forhéllande till enskilda. Daremot kan en havsplan i
vissa fall fa indirekta effekter for enskilda. Sddana indirekta effekter gor
sig fraimst géllande for dem som ansoker om tillstdnd till en &ndrad eller
ny verksamhet eller atgérd inom det omrade som omfattas av en havs-
plan.

Det kan inte uteslutas att de indirekta effekterna for enskilda kan rora
frdgor som kan bedomas som civila réttigheter. Det &r dock svért att av-
gora om effekterna &r alltfor avldgsna och indirekta for att beslutet om
végledande havsplaner ska anses innefatta en provning av enskildas civila
rittigheter. Det dr saledes inte mojligt att ge ett generellt svar péa den fra-
gan. En havsplan som for omradet ndrmast kustvattnen endast innehaller
véigledande bestimmelser och behandlar oforenliga dndamal genom att
overlata till myndigheter och kommuner att prova anspraken pa anvind-
ningen av det planerade havsomradet, kan knappast anses ha en sa stark
effekt for fastighetségare vid kusten att deras civila réttigheter ska anses
berorda. I andra fall kan beddmningen vara svarare att gora, t.ex. nir det
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av havsplanen framgar hur fragor om oforenliga &ndamal har 16sts
genom tydliga anvisningar om dndamalet med ett omrade. En fastighets-
dgare kan anse att det innebér en provning av den enskildes civila rattig-
heter om en viss verksamhet lokaliseras i ett omrade utanfor kusten. En
enskild som avser att bedriva en verksamhet i ett havsomrade kan paver-
kas av en havsplan som anger att det aktuella omradet inte ska anvindas
for den aktuella typen av verksamhet.

Det kan vidare inte uteslutas att de indirekta effekterna av en havsplan
i nagot fall kan anses vara sa betydande for den enskilde att denne har
ritt att ansdka om réttsprovning. Detta far dock — pa sedvanligt sétt —
provas frén fall till fall.

Att redan givna tillstdnd ska fortsitta att gélla foljer av bestimmelserna
i 24 kap. miljobalken och de olika sektorslagstiftningarna. Det foreslas
inte nagra dndringar i fraga om tillstdnds giltighet.

8 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 september 2014.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om havsplanering
bor trdda i kraft s& snart som mdjligt. De foreslagna lagéindringarna fore-
slas dirfor trida i kraft den 1 september 2014. Overgingsbestimmelser
behovs inte.

9 Konsekvensanalys

9.1 Behovsanalys och alternativ

Planeringen av de svenska havsomradena ar i dag otillfredsstillande vil-
ket leder till problem for sévél ndringsidkare, allmidnna intressen som
miljon. Med rddande system ar risken for dkade intressekonflikter stor.
Den svéra miljdsituationen i Ostersjon visar tydligt att atgirder behdvs
for att inte riskera ytterligare forsdmring och darfor ar ekosystemansatsen
en viktig grund for ett planeringssystem for havsomrédena. Att virna och
forbattra havsmiljon samtidigt som viktiga néringsintressen och allménna
samhillsintressen tillgodoses dr grundforutsittningar for reformeringen
av havsplaneringen. Omsorgen om havsmiljon och moéjligheten att for-
bittra den, uttryckt i form av att ekosystemansatsen utgdr basen i ett sa-
dant planeringssystem, dr grundlaggande for de atgédrder som foreslas.
Vikten av en fungerande havsplanering blir extra tydlig i regionala hav
som Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt som ocksa delas med vara grann-
lander. Om man bortser fran fiskeomradet dr samordningen med andra



lander om hur havet ska anvéndas i dag ytterst begransad, vilket 4dr en
brist.

Sverige saknar i dag en utvecklad, dndamalsenlig och sammanhallen
planering av territorialhavet som pa ett effektivt sétt kan behandla de
okande kraven pa insatser for en battre havsmiljo, for avvigning mellan
olika intressen och for en langsiktigt hallbar utveckling av havsomra-
dena. Det ar inte acceptabelt med tanke pé havsmiljon att dagens situa-
tion med endast ett fragmenterat kommunalt planeringsansvar for de
Oppna havsytorna kvarstar. Sddana insatser for territorialhavet bor sam-
ordnas med insatser inom den ekonomiska zonen och samarbete behovs
dven med andra ldnders planering av angransande havsytor.

I Sveriges ekonomiska zon saknas helt en planering av havsomrédena.
Zonen ligger utanfor territorialhavet och ingéar inte i ldns- och kommun-
indelningen. Flera myndigheter har begrinsade ansvarsomraden inom
den ekonomiska zonen, men ingen myndighet har ett samlat ansvar. Det
saknas former for beddémningen av olika intressen, liksom underlag for
sddana bedomningar. Det stora antalet verksamheter som pagar i den
ekonomiska zonen, de intressen som finns dér och den tilltagande aktivi-
teten dir innebér att en samlad bild av ansprak och skyddsbehov behovs.
Risken for intressekonflikter och suboptimerad anvéndning av resurserna
ar stor med dagens forhallanden.

Att skapa en helhetssyn pa hur haven hanteras och forvaltas, kan ge
stora fordelar. Havsplaneringen ir ett medel for en samordnad havsfor-
valtning. Planen kommer att for den ekonomiska zonen uttrycka savil
generella som geografiska riktlinjer for tillstandsgivning och atgérder,
vilka i forsta hand riktar sig till regeringen, sektorsmyndigheter och lans-
styrelser. Dessa tva grundldggande uppgifter innebér att havsplaneringen
kan vara till nytta dven pa andra sitt, genom att dels utgdra underlag for
Sveriges medverkan i sévil Gverstatligt som mellanstatligt samarbete,
dels ge mdjligheter till en rationell och mer kostnadseffektiv tillstands-
provning och betydligt 6kad forutsédgbarhet for enskilda foretag och verk-
samhetsutdvare. Bade planeringsprocessen och den slutligt antagna havs-
planen kan vara ett verktyg for kommunikation och information gent-
emot bade aktdrer och en bredare allménhet.

Med nya former for planering av havet blir forutséttningarna att folja
EU-direktiv och internationella dverenskommelser béttre och bilaterala
och internationella samarbeten om havsplanering underléttas.

Alternativ

Ett alternativ till det forslag som ldggs fram hér hade varit att 6ka kraven
pa kommunerna att faktiskt planera sina havsomraden och ocksé att detta
skulle ske i 6kad samordning med angrédnsande kommuner. Detta skulle
foljas upp med okade krav pa ldnsstyrelserna att utdva végledning och
tillsyn for att den kommunala samordningen skulle bli verklighet. Da den
ekonomiska zonen ligger utanfér kommun- och lansindelat omrade skul-
le detta alternativ innebéra inférande av en statlig planering for dessa
havsomraden infordes med en ansvarig for denna planering. Alternativet
skulle leda till 6kade krav, och medféljande kostnader, for kommunerna
och det skulle vara svart att sdkerstélla att planerna skulle fylla den funk-
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tion som efterfragas. Samordningen med den statliga planeringen i den
ekonomiska zonen skulle vara en annan svérighet.

Ett annat alternativ till 16sning pa de behov av fysisk planering av ha-
vet som beskrivits hade kunnat vara att regionala organ ges planerings-
ansvar savil innanfor baslinjen som i territorialhavet och en statlig myn-
dighet i den ekonomiska zonen. Den myndigheten skulle ocksa fa ett
overgripande ansvar for havsplanering. Detta var ocksd nidgot som fore-
slogs av Havsmilj6utredningen. Ett sddant tillvigagangssétt skulle kunna
bli kostbart att genomfora och samtidigt innebédra alltfor stora inskrén-
kningar i kommunernas behov av att sjédlva kunna besluta i frdgor som
tydligt &r kommunala angeldgenheter.

9.2 Samhéllsekonomisk analys

Att infora fysisk planering for stora delar av Sveriges havsomraden kan
forvantas ge betydande samhéllsekonomiska vinster. Béttre samordnade
beslut och béttre samordning av olika myndigheters atgidrder bor inne-
béra att havsforvaltningen blir mer verkningsfull, vilket skulle ge bade
miljomédssiga och ekonomiska vinster. Europeiska kommissionen lat
2011 genomfora en studie om ekonomiska effekter av havsplanering.
Studien lag till grund for den konsekvensanalys som kommissionen har
genomfort och som ledde till det forslag till direktiv om havsplanering
och kustforvaltning som lades i mars 2012. Den visar ocksé pa stora och
tydliga positiva effekter pa Europas maritima ekonomi. Studien kom
fram till att havsplanering kan f fyra olika positiva foljder. For det forsta
kan samordningen forbattras och beslutsprocessen forenklas. Det gar vi-
dare att uppna Okad réttssékerhet for berdrda intressenter i havsomréadet.
Samarbetet ver nationsgranserna stirks. Slutligen kan béttre samstam-
mighet uppnas med andra planeringssystem.

Den sambhéllsekonomiska bedémningen i studien visar pd tre tydliga
och entydiga ekonomiska fordelar: (1) samordningsvinster for myndighe-
ter tack vare forbéttrat och integrerat beslutsfattande, (2) ldgre kostnader
for foretag inom havsanknutna verksamheter och (3) genom forbéttrad
forutségbarhet skapas ett battre investeringsklimat.

Till detta kan ocksé ldggas myndigheternas minskade kostnader for till-
standsgivning och en enklare hantering av tillstindsansdkningar. Detta
leder troligen till savdl minskade kostnader for myndigheter som for
foretag.

Kommissionens studie kvantifierade ocksa de positiva effekterna. Med
utgangspunkt i framtidsscenarier om havsnéringens utveckling och offent-
liga atgérder uppskattades vinsterna pa europeisk niva till mellan 230 mil-
joner och 1,9 miljarder euro ar 2020 samt till mellan 665 miljoner och
3,4 miljarder euro ar 2030. Storre delen av vinsten, mellan 170 miljoner
och 1,3 miljarder euro ar 2020 samt mellan 400 miljoner och 1,8 miljar-
der euro ar 2030, hérrér fran att framtida konflikter mellan olika ansprék
undviks. Betydande vinster uppskattas kunna uppnas genom ett béttre in-
vesteringsklimat, mellan 60 miljoner och 6ver 600 miljoner euro &r 2020
samt mellan 155 miljoner och 1,6 miljarder euro ar 2030.



Forfattarna papekade att siffrorna ar mycket osikra eftersom de bygger
pa en rad antaganden, men att de dnda ar att betrakta som lagt tilltagna da
en rad positiva effekter inte har kunnat tas med i berdkningen, sirskilt pa
regional och lokal niva. Som jamforelse uppskattas havsniringarnas mer-
varde inom EU till 104 miljarder euro ar 2010. Av det star olje- och gas-
utvinning for ndstan 90 procent medan den storsta delen av tillvaxten for-
véntas komma fran vattenbruk och vindenergi.

De siffror som redovisas har inte fordelats mellan medlemsstaterna. Av
EU:s 27 medlemsstater har 22 stater kust. Det finns ingen anledning att
tro att situationen i Sverige skulle avvika fran 6vriga kuststater. Det fak-
tum att Sverige har EU:s langsta kuststricka talar snarare for att andelen
av de samhiéllsekonomiska fordelarna dr betydande. Forslaget medfor
troligen signifikanta samhillsekonomiska vinster ndr havsplaneringen
har genomforts fullt ut.

9.3 Statsfinansiella kostnader och besparingar

Statsfinansiellt uppkommer savil kostnader som besparingar. Direkta
kostnader uppkommer for Havs- och vattenmyndigheten, som ansvarig
myndighet for havsplanering, samt for lansstyrelserna. De har darfor i
budgetpropositionen for 2012 tillforts medel for dessa uppgifter. Statliga
myndigheter i 6vrigt forvantas klara av tillkommande verksamheter inom
befintliga ramar. En 6kning av uppgifter relaterade till havsplaneringen
kommer troligen att kompenseras av minskade uppgifter for andra &nda-
maél sdsom myndigheters tillstindsprévning, forvaltning och planering.
Pa sikt kommer en bittre havsplanering att ge en effektivare forvaltning
vilket minskar kostnaderna.

I flera avseenden har flera statliga myndigheter uppgifter, inte minst
genom miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900), som kan tillgo-
dogoras inom havsplaneringen. Dessa kréver séledes inte ndgon ny finan-
siering.

Behovet av resurser for havsplanering inom Havs- och
vattenmyndigheten

Havsplanering innebédr en del helt nya arbetsuppgifter for vissa statliga
myndigheter. Havs- och vattenmyndigheten, som huvudansvarig for
havsplaneringen och som samordnare, vigledare och bestillare, behover
medel for att bygga upp och behélla ritt kompetens. Myndighetens for-
valtningsanslag tillfordes dérfor i budgetpropositionen for 2012 medel
for dessa uppgifter. Vidare stiller samrad och andra utétriktade aktivite-
ter krav pa goda kanaler for kommunikation med alla berdrda — hemsida,
publikationer samt andra kommunikations- och informationsaktiviteter.
IT-stod kommer att kravas i alla steg. Erfarenhets- och kunskapsutbyte
samt ett tvirvetenskapligt och tvdrsektoriellt arbetssitt dr grundlaggande
for en god planprocess. Insatser for kompetensutveckling kommer séker-
ligen att behdvas inledningsvis, &ven hos befintlig personal inom myn-
digheten.

Sarskilt resurskrdvande uppgifter blir samarbete, samradd och forank-
ring med
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— attio kustkommuner (samordning med kommunernas oversiktsplan
och sékerstilla kommunernas inflytande 6ver havsplanen),

— fjorton kustlénsstyrelser (med anledning av ldnsstyrelsens uppgifter
inom bl.a. plan- och bygglagen att samordna statens intressen och tillhan-
dahélla underlag om 3 och 4 kap. miljobalken),

— tre kustlénsstyrelser som ska samordna de 6vriga kustlansstyrelsernas
arbete,

— fem ladnsstyrelser som dr vattenmyndigheter (fyra av kustldnsstyrel-
serna plus ytterligare en) for samordning med arbetet med vattenforvalt-
ningens atgardsprogram och underlag,

— centrala dmbetsverk med sérskilt ansvar och uppgifter som ror havs-
frdgor (nio riksintressemyndigheter plus ytterligare minst &tta berdérda
myndigheter), och

— nio grannldnder som Sverige delar havsomraden med.

For detta arbete tillférdes Havs- och vattenmyndighetens forvaltnings-
anslag 1 budgetpropositionen fér 2012, 10 miljoner kronor 2012 och
15 miljoner kronor per ar fran och med 2013 och framat. De tillkomman-
de uppgifterna berdknas rymmas inom denna finansiering.

Liinsstyrelserna far ocksd nya uppgifter genom havsplaneringen

Forslaget innebér ocksa att kustlansstyrelserna ska bistd Havs- och vat-
tenmyndigheten i planeringsarbetet inom respektive havsomrade. Bland
lansstyrelserna berors framst de fjorton lansstyrelserna i 1an med havs-
territorium, hér kallade kustlansstyrelser. Det géller tretton lansstyrelser
langs kusten fran Norrbottens till Véstra Gotalands 1dn samt Lansstyrel-
sen i Gotlands ldn. Fyra av dessa kustldnsstyrelser dr ocksé vattenmyn-
digheter. I mindre grad kan Lénsstyrelsen i Véastmanlands 1én, som &r den
femte vattenmyndigheten, ocksa paverkas. Avsikten &r att kustlénsstyrel-
serna ska bistd Havs- och vattenmyndighetens planeringsarbete inom re-
spektive havsomrade. For att en kustlédnsstyrelse ska kunna delta aktivt
och dven hélla fortlopande kontakt med kustkommunerna kravs personal
som har kompetens for att arbeta med underlag och planering for olika
verksamheter och att gora avvidgningar mellan olika slags anvidndning av
havsomradet.

De fjorton kustlénsstyrelserna behdver resurser dels for att bistd Havs-
och vattenmyndigheten regionalt i planeringsarbetet, dels for att samord-
na, folja upp och stddja kommunernas deltagande i planeringen och
tillimpningen av savil havsplan som berérda kommunala planer. Befint-
liga och delvis nérbeslédktade uppgifter enligt plan- och bygglagen, sdésom
att forse kommunerna med planeringsunderlag for hela territoriet, och
miljobalken ska inte finansieras i detta sammanhang.

Tre kustlénsstyrelser — en for varje havsplan — blir ocksé samordnande
for 6vriga kustlansstyrelsers arbete med havsplaneringen. De samordnan-
de lansstyrelsernas uppgifter medfor ytterligare behov av resurser.

Lénsstyrelserna har i budgetpropositionen for 2012 tillforts medel for
sina uppgifter i planeringsprocessen. De i propositionen foreslagna till-
kommande uppgifterna berdknas rymmas inom denna finansiering.



Férenklingar och nya uppgifter for Regeringskansliet

Regeringskansliet, i huvudsak Miljodepartementet men &ven andra de-
partement, berdrs och kommer att f4 nya arbetsuppgifter i samband med
havsplaneringens genomforande. Samtidigt forutses en ldttnad vid bered-
ningen av de komplicerade tillstdndsérenden i havet som nu belastar re-
geringen. Miljodepartementet bedoms kunna hantera de nya arbetsupp-
gifterna inom befintliga ramar.

En havsplaneringsreform medfor tydliga behov av utbildnings- och in-
formationssatsningar. De bor inte minst riktas till kommuner, ldnsstyr-
elser och berdrda myndigheter. Sddana insatser gjordes nir miljobalken
inférdes och dven under 2010-2012 i och med att den nya plan- och
bygglagen har trétt i kraft. Sddana insatser berors dock inte av forslagen i
detta lagstiftningsdrende och darfor konsekvensbedoms inte sddana insat-
ser.

Riksintressemyndigheter och ovriga myndigheter

Flera myndigheter, i forsta hand riksintressemyndigheterna, kommer i
storre eller mindre grad att fa nya eller utdkade uppgifter i samband med
havsplanering. Riksintressemyndigheterna har redan i dag uppdraget att
ha uppsikt 6ver hushéllningen med mark och vatten inom sina ansvars-
omraden samt ange ansprdk pa riksintressen. Finansiering finns alltsa
redan for kunskapsinhdmtning och planeringsunderlag for sektorn.

Aven andra myndigheter har uppgifter som kommer havsplaneringen
tillgodo, sésom kunskapsinhdmtning och sektorsforvaltning. For de
berérda myndigheterna kan ocksé nya uppgifter som rér havsplanering
ingd i tillimpningen av havsmiljoforordningen (2010:1341) eller lagen
(2010:1767) om geografisk miljéinformation. Sadana tillkommande upp-
gifter bedoms dock normalt kompenseras av den arbetsbesparing ett for-
battrat kunskapsunderlag och den végledning en av regeringen beslutad
havsplan véntas bidra med.

Myndigheter med uppgifter gillande samhillets rdddnings- och kris-
beredskapsformégor kommer troligen att gynnas av 6kad kdnnedom om
hur havet ar tankt att forvaltas och anvindas.

Andra myndigheter kommer att i olika grad berdras, som underlags-
och uppgiftslaimnare samt remissinstanser. Myndigheter kan ocksé sjélva
vilja att ta en mer aktiv roll i processen.

Okade kostnader bor bekostas inom respektive sektor, eftersom havs-
planeringen gynnar alla inblandade. Det innebér att nya uppgifter i forsta
hand finansieras inom befintliga ramar, sisom myndigheternas forvalt-
ningsanslag. Ytterligare finansiering far vid behov tas inom respektive
utgiftsomrade.

9.4 Den kommunala nivan

Kommunerna forvéntas i sin planering kunna dra fordel av att staten
hojer sin ambitionsnivd for den statliga planeringen av havet. Likasa
finns fordelar for foretagen, civilsamhéllet och enskilda som ges okad
kunskap och 6kad forutsdgbarhet och ges béttre inflytande. Besparingar
och kostnadsminskningar uppstar till foljd av att tillstindsérendena och
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planeringen kan forvéntas ge gynnsamma foljder fér miljon. For lands-
tingen och dvriga regionala organ forutses ingen storre finansiell paver-
kan.

Positiv paverkan pa kommunernas planeringsverksamhet

Kommunerna kan dra nytta av 6kade statliga insatser pa planeringsom-
radet. Samtidigt kan resurser for att planera kuster och att samverka kom-
muner emellan behdva utdkas, sérskilt i ett inledande uppbyggnadsskede.
Eftersom det inte dr fraga om ett utokat ansvar eller nya uppgifter ar
ingen Okad finansiering nddvindig. Fér kommunerna kommer plane-
ringsunderlagen om havet att forbéttras betydligt, i friga om bade inne-
héll och omfattning. Savil arbetet med havsplanerna som planerna i sig
kommer att ge kommunerna betydligt battre underlag for att planera sina
kust- och havsomraden.

Foljder for den kommunala sjilvstyrelsen

Begreppet kommunal sjdlvstyrelse avser relationen mellan stat och kom-
mun. Bestimmelser av betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen finns
bl.a. i1 kap. 1 § regeringsformen, enligt vilken den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse. Regeringsformens reglering av den kom-
munala sjdlvstyrelsen anger inte uttryckligen den ndrmare innebdrden av
den kommunala sjélvstyrelsen. Den kommunala sjilvstyrelsens grianser
ar saledes inte en gang for alla fixerade i grundlagen, utan kan flyttas ge-
nom lag om riksdagen beddmer det vara dndamalsenligt. Av 14 kap. 1
och 2 §§ regeringsformen framgar bl.a. att beslutanderétten i kommuner-
na utdvas av valda férsamlingar och att kommunerna skéter lokala och
regionala angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjilvsty-
relsens grund. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrénkning i
den kommunala sjélvstyrelsen inte gé utdver vad som ar nddvandigt med
hénsyn till de dndamal som har foranlett den. Det innebér att forslaget
inte far vara onddigt langtgdende och om syftet med de nya eller 4ndrade
bestimmelserna kan uppnas pé ett mindre ingripande sétt sa ska den vig
véljas som ldgger minst band pd kommunernas sjélvbestimmanderétt.
Det ska saledes goras dels en analys av de konsekvenser som forslaget
far for den kommunala sjélvstyrelsen, dels en avvigning mellan det kom-
munala sjdlvstyrelseintresset och de nationella intressen som den fore-
slagna lagstiftningen ska tillgodose.

En statlig havsplanering kommer att kunna ldggas till grund for och sé-
ledes underlétta kommunala planeringsinsatser. Vid tillféllet for havspla-
nens antagande &r tanken att havsplanen och &versiktsplanen ska vara i
god dverensstimmelse men det finns inga hinder for kommunen att i se-
nare skeden anta Oversiktsplaner som skiljer sig fran havsplanen. Vid
beslut om en ny havsplan sker sedan aterigen en avstimning mellan den
gillande oversiktsplanen och kommande havsplan. De intressen som be-
handlas i1 en havsplan ir i stor utstrickning av regional, nationell eller
internationell natur. Exempel pa intressen som ska vigas mot det kom-
munala sjélvstyrelseintresset &r en mer sammanhallen planering, dkad
forutsdgbarhet for olika intressenter och aktdrer och mdjligheten till sam-



ordning av internationellt arbete. Samtidigt tillforsidkras kommunerna ett
stort inflytande i havsplaneringsprocessen genom dess utformning och
slutligen genom regeringens beslut om havsplanerna. Havsplaneringen
innebér samtidigt att medborgarnas mojligheter att utdva inflytande 6kar,
genom att det skapas ytterligare ett sammanhang dar deras asikter och
kunskaper kommer att efterfragas.

Uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna forandras inte.
Statliga myndigheter har redan i dag bl.a. genom hushallningsbestim-
melserna i 3 och 4 kap. miljobalken samt hushallningsférordningen, lik-
som genom 11 kap. 10-12 §§ plan- och bygglagen, uppgiften att ha upp-
sikt 6ver hur mark- och vattenomrédena i Sverige anvénds, sérskilt nér
det géller omraden av riksintresse.

Inga nya réttigheter infors for medborgarna gentemot kommunen. Inte
heller foreslds fordndrad domstolskontroll av den kommunala verksam-
heten.

9.5 Foretag och enskilda

Foretag inom verksamheter med anknytning till havet bedoms kunna dra
stor nytta av havsplaneringen. Forutsdgbarheten kommer att 6ka, vilket
gOr att man 1 mindre grad kommer att 14gga resurser pa investeringspla-
ner som sedan inte kan forverkligas. Enskilda drenden bedoms ocksé bli
betydligt mindre kostsamma att hantera. Effekterna p& néiringslivet be-
doms séledes som gynnsamma, med minskade transaktionskostnader och
okade affarsmdjligheter (nya verksamhetsomraden och nya néringar).

Enskilda kommer sannolikt inte att beréras ndrmare av havsplaner-
ingen. Den kommunala planeringen kommer sékerligen att fortsitta vara
i forgrunden for dem. Enskildas intressen kommer framst att gélla fasta
anldggningar till havs, sdsom vind- och végkraftverk. Krav pa att allmén-
heten ska ha mojlighet att delta i havsplaneringsprocessen ingér i forsla-
get. Fragan om péverkan pa tidigare meddelade tillstdnd och planerade
verksamheter om regeringen utnyttjar bemyndigandet att meddela fore-
skrifter om foérbud mot eller begransningar for verksamheter eller atgér-
der inom ett omrade som omfattas av en havsplan behandlas i avsnitt 6.6.

Civilsamhillet, sasom olika milj6- och intresseorganisationer, har
sjdlvfallet intressen att bevaka i havet. Planeringsprocessen kommer att
erbjuda dem goda méjligheter att delta i framtagandet av planerna. Aven
i uppfoljningen av planerna, kommer organisationerna sikerligen att vara
aktiva och delaktiga. Nyttan av havsplaneringen for civilsamhéallet och de
intressen som det foretrader kommer séledes att 6ka.

9.6 Sérskilt om foljderna for miljon

Forslagen forvintas paverka miljon sévil direkt som indirekt. Risker for
negativ paverkan pa miljon till foljd av att havsplanering infors kan inte
forvéantas utan tvirtom positiv paverkan da framtida miljérisker kan und-
vikas eller mildras genom att ett helhetsgrepp tas och ekosystemansatsen
tillimpas. Havsplanerna har som utgangspunkten att bevara ekosyste-
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ménniskan med de varor och tjanster som hon behdver. Genom att det in-
fors ett ekosystembaserat planeringssystem blir effekterna pa miljon av
olika verksamheter sa gynnsamma som mdojligt. Om havsplaneringen ge-
nomfors samordnat och integrerat med tillimpningen av havsmiljofor-
ordningen (2010:1341) och férordningen (2004:660) om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon, beddms foljderna for miljon att bli mycket
gynnsamma.

For det samlade miljoarbetet finns stora fordelar eftersom mgjlighet-
erna till samlade bedomningar forbéttras. Miljofrdgorna kommer att ges
okad synlighet, forstdelsen for miljokonsekvenserna blir battre och dér-
med kommer hiansynen till miljon att oka.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljébalken
4 kap. 10 §

Paragrafen &r ny och dess forsta stycke innebér en instruktion till rege-
ringen att for havsomradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet
besluta om vigledande havsplaner.

Havsplanerna ska inte omfatta fastigheter. Lagen (1950:595) om gréns
mot allmént vattenomrade gor i 1 § en skillnad mellan de vattenomraden
i havet som dr allménna (allmént vatten) och de vattenomraden som be-
rors av fastighetsindelning (enskilt vatten). Till fastigheter hor bl.a. allt
vatten innanfor en djupkurva om hogst tre meter. I de fall den sa kallade
baslinjen &r dragen vid strandlinjen och det ar friga om mycket langgrun-
da forhéllanden kan det finnas fastigheter som striacker sig ut i det omra-
de som enligt huvudregeln ska omfattas av havsplaneringen. Den geogra-
fiska avgrinsingen behandlas i avsnitt 6.2.

Det svenska territorialhavet &r den del av Sveriges sjoterritorium som
enligt 3 § lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium ligger utanfor
Sveriges landomraden och inre vatten och har en bredd av tolv nautiska
mil eller 22 224 meter fran baslinjerna. En nautisk mil dr 1 852 meter.

Termen baslinje anvénds i 4 § lagen om Sveriges sjoterritorium som en
grund for berdkningen av territorialhavet. Vid landomréden &r baslinjen
for berdkningen av territorialhavet strandlinjen vid 1agt vattenstand. Vid
inre vatten utmed kusterna berdknas territorialhavet fran dessa vattenom-
rddens yttergrianser (rdta baslinjer), om inte annat foranleds av att ett
landomréde ligger utanfor en rit baslinje. Fran skidr som hojer sig dver
vattenytan vid lagt vattenstand berdknas territorialhav endast om skéret
ligger pa ett avstand av hogst tolv nautiska mil fran nérmaste till Sverige
tillhérande landomrade som hojer sig over vattenytan vid medelvatten-
stand.

Havsplanerna ska omfatta Sveriges ekonomiska zon. Enligt 1 § lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, omfattar den det havsomrade
utanfor territorialgransen som regeringen foreskriver. Zonen fér inte ut-
strdckas Over en avgriansningslinje som dverenskommits med en annan



stat eller, i avsaknad av en sddan Overenskommelse, havets mittlinje i
forhéllande till den andra staten. Med mittlinje forstas en linje, pa vilken
varje punkt dr beldgen pé lika stort avstdnd fran de nidrmaste punkterna
pa de baslinjer varifran bredden av Sveriges och den andra statens territo-
rialhav riknas. I forordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon
anges den ekonomiska zonen med koordinater.

En havsplan kommer dven att utgora vagledning vid planldggning och
provning av ansprak pa anvdndning av kontinentalsockeln. Kontinental-
sockeln ér, enligt 1 § lagen om kontinentalsockeln, havsbotten och dess
underlag inom allmént vattenomrdde och inom det havsomrade utanfor
Sveriges territorialgrins som regeringen bestimmer. Enligt 1 § kontinen-
talsockelforordningen (1996:315) 4ger kontinentalsockellagen tillimp-
ning inom de havsomraden utanfor territorialgrdnsen som anges i férord-
ningen om Sveriges ekonomiska zon.

Havsplanen &r avsedd att vara ett vigledande stéllningstagande fran
regeringen till hur och for vilken typ av verksamhet det omrdde som om-
fattas av en havsplan ska anvéndas. Syftet med havsplanerna &r att bidra
till en langsiktigt hallbar utveckling med héinsyn till de tre héllbarhets-
aspekterna — den ekologiska, den ekonomiska och den sociala.

I en havsplan kan regeringen ta stéllning till anvéndningen inte bara av
havet utan dven utrymmet ovanfor havsytan, havsbotten och underligg-
ande jordlager. De stillningstaganden och intresseavvagningar som fram-
gér av planen kommer att tjina som ledning for ldnsstyrelsen i dess arbe-
te med att ta till vara och samordna statens intressen, verka for att riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses och att sadana fragor
om anvédndningen av mark- och vattenomraden som angér tva eller flera
kommuner samordnas pé ett ldmpligt sitt. En havsplan dndrar inte roll-
fordelningen mellan kommunerna och lénsstyrelserna, se avsnitt 6.4.

Paragrafens andra stycke innebér att regeringen far meddela foreskrif-
ter om forbud mot eller begransningar for verksamheter eller atgérder
inom ett havsplanerat omrade. Med havsplanerat omréde avses det geo-
grafiska omrade som omfattas av en havsplan. Det ska vara frdga om
foreskrifter som behdvs for att uppna syftet med planen. S&dana fore-
skrifter kan t.ex. handla om att helt hindra att miljéfarliga verksamheter
eller dtgirder inom ett omrade kommer till stand eller att begransa verk-
samheter eller atgirder som ger miljostorningar Gver vissa nivaer.

Hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. avser den langsiktigt hall-
bara utveckling som ocksa &r havsplanens syfte och har tre dimensioner,
som inte bara &r ekologiska, utan dven ekonomiska och sociala. Behovet
av restriktionsomraden kan dérfor dven vara att ekonomiska eller sociala
intressen talar for begrinsningar av vissa verksamheter eller atgérder.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.5.

Paragrafen dr utformad i linje med Lagrddets forslag.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna i miljobalken foreslas trida i kraft den 1 september 2014.
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10.2  Forslaget till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen

2 kap. 2§

Paragrafen éndras i fortydligande syfte med avseende pa vilka bestdm-
melser i 4 kap. miljobalken som enligt paragrafen ska tillimpas vid plan-
laggning och provning av drenden om lov eller forhandsbesked enligt
plan- och bygglagen. Andringen innebér att hinvisningen till 4 kap. mil-
jobalken inskrénks till att endast innefatta 4 kap. 1-8 §§ miljobalken.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.6.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Andringarna i plan- och bygglagen foreslas trida i kraft den 1 september
2014.



Promemorians forslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att rubriken till 4 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 10 §, samt nér-
mast fore 4 kap. 10 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 4 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik av lydelsen
”Omraden som i sin helhet ar av riksintresse” och narmast fore 4 kap. 9 §
en ny rubrik av lydelsen "Omréden for geologisk lagring av koldioxid”.

Nuvarande lydelse

4 kap. Sirskilda bestimmelser
for hushallning med mark och
vatten for vissa omraden i landet

Foéreslagen lydelse

4 kap. Sirskilda bestimmelser
for hushéllning med mark och
vatten for vissa omraden

Havsomrdden
10§

Fér vart och ett av havsomradena
Bottniska viken, Ostersjé'n och
Visterhavet ska det for hushdll-
ningen med havsomrddet finnas en
havsplan som ger vigledning till
myndigheter och kommuner vid
planldggning och prévning av an-
sprdak pd anvindning av omrddet.
Havsplanen ska omfatta Sveriges
ekonomiska zon och de omrdaden
som inte ingdr i fastigheter i
svenskt  territorialhav  fran en
nautisk mil utanfor baslinjen.
Havsplanen ska beslutas av rege-
ringen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om forbud mot eller be-
gransningar for verksamheter eller
atgdrder inom det omrdde som
omfattas av en havsplan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen

(2010:900)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
2§

Planldggning och prévningen i
drenden om lov eller forhandsbe-
sked enligt denna lag ska syfta till
att mark- och vattenomraden an-
vénds for det eller de &ndamal som
omradena ir mest ldmpade for med
hinsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Foretrdde ska ges at sddan
anvindning som fran allmin syn-
punkt medfor en god hushéllning.
Bestimmelserna om hushallning
med mark- och vattenomraden i
3 kap. och 4 kap. miljobalken ska
tillimpas.

Planldggning och prévningen i
drenden om lov eller foérhandsbe-
sked enligt denna lag ska syfta till
att mark- och vattenomraden an-
vénds for det eller de 4ndamal som
omradena dr mest ldmpade for med
hinsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Foretrade ska ges at sddan
anvindning som fran allmin syn-
punkt medfor en god hushéllning.
Bestimmelserna om hushéllning
med mark- och vattenomraden i
3 kap. och 4 kap. /-8 §§ miljobal-
ken ska tillimpas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.
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Forteckning ver remissinstanserna

Svea Hovritt (Mark- och miljédverdomstolen), Umea Tingsrétt (Mark-
och miljodomstolen), Kammarrétten i Goteborg, Forvaltningsritten i
Malmo, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, Kustbevakningen, Statens haverikommission, Sta-
tens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Kammarkollegiet, Kommers-
kollegium, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Léansstyrelsen i
Uppsala lin, Linsstyrelsen i Sodermanlands lin, Lénsstyrelsen i Oster-
gotlands 1dn, Lénsstyrelsen (tillika vattenmyndigheten) i Kalmar lan,
Lénsstyrelsen i Gotlands 14n, Léansstyrelsen i Blekinge ldn, Lansstyrelsen
i Skane lén, Lansstyrelsen i Hallands l4n, Lénsstyrelsen (tillika vatten-
myndigheten) i Véstra Gotalands 1dn, Lénsstyrelsen i Gévleborgs lén,
Lansstyrelsen (tillika vattenmyndigheten) i Visternorrlands 1én, Lanssty-
relsen i Visterbottens 14dn, Lansstyrelsen (tillika vattenmyndigheten) i
Norrbottens ldn, Stockholms universitet, Kungliga Tekniska hogskolan,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Hogskolan pa Gotland, Géteborgs
universitet, Statens jordbruksverk, Havs- och vattenmyndigheten, Sve-
riges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, Boverket, Trafikverket, Sjofartsverket, Tran-
sportstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning, Tillvaxtverket, Afférs-
verket Svenska kraftnit, Statens energimyndighet, Energimarknadsin-
spektionen, Naturhistoriska riksmuseet, Riksantikvariedmbetet, Statens
maritima museer, Stockholms kommun, Vaxholms kommun, Nykoépings
kommun, Lomma kommun, Halmstads kommun, Goteborgs kommun,
Stromstads kommun, Gdvle kommun, Umed kommun, Luled kommun,
Stockholms lins landsting, Skéne ldns landsting, Blekinge lans landsting,
Vistra Gotalands ldns landsting, Regionforbundet i Kalmar 1dn, Sveriges
kommuner och landsting, Fiskekommunerna, Goéteborgsregionens kom-
munalférbund, Skargardsstiftelsen i Stockholms l&n, Svensk Energi,
Svensk vindenergi, Sveriges advokatsamfund, Sveriges bergmaterial-
industri, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges hamnar, Sveriges Sport-
fiske — och Fiskevardsforbund, Vérldsnaturfonden (WWF), Region Got-
land, Statens geotekniska institut, WPD Offshore Stockholm AB.
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Lagridsremissens forslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att rubriken till 4 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 10 §, samt nér-
mast fore 4 kap. 10 § en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det narmast fore 4 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Omraden som i sin helhet ar av riksintresse” och nirmast fore 4 kap. 9 §
en ny rubrik som ska lyda ”Omraden for geologisk lagring av koldioxid”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap. Sirskilda bestimmelser 4 kap. Sérskilda bestimmelser
for hushallning med mark och for hushéllning med mark och

vatten for vissa omraden i landet  vatten for vissa omriden

Havsomrdden
10§

Fér vart och ett av havsomradena
Bottiska viken, Ostersjb'n och Vis-
terhavet ska det for hushdllningen
med havsomrddet finnas en havs-
plan som ger vdgledning till myn-
digheter och kommuner vid plan-
ldggning och prévning av ansprak
pd anvindning av omrddet. Havs-
planen ska omfatta Sveriges eko-
nomiska zon och de omrdden som
inte ingdr i fastigheter i svenskt
territorialhav frdn en nautisk mil
utanfor baslinjen. Havsplanen ska
beslutas av regeringen.

Regeringen fdr meddela foreskrif-
ter om sadana forbud eller be-
grdnsningar som i fraga om verk-
samheter och dtgdrder inom ett
havsplanerat omrdde behévs for
att uppnd syftet med planen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2014.



Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen

(2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Planldggning och prévningen i
drenden om lov eller forhands-
besked enligt denna lag ska syfta
till att mark- och vattenomraden
anvinds for det eller de &ndamaél
som omradena dr mest lampade for
med hédnsyn till beskaffenhet, ldge
och behov. Foretrade ska ges at sa-
dan anvindning som fran allmén
synpunkt medfor en god hushall-
ning. Bestimmelserna om hushall-
ning med mark- och vattenomra-
den i 3 och 4 kap. miljobalken ska
tillimpas.

Planldggning och provningen i
drenden om lov eller forhands-
besked enligt denna lag ska syfta
till att mark- och vattenomraden
anvinds for det eller de dndamaél
som omrédena ar mest lampade for
med hinsyn till beskaffenhet, lage
och behov. Foretrade ska ges at sa-
dan anvéindning som frén allméin
synpunkt medfér en god hushall-
ning. Bestdmmelserna om hushall-
ning med mark- och vattenomra-
den i 3 kap. och 4 kap. /-8 §§ mil-
jobalken ska tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-03-04

Nérvarande: F.d. justitierdden Dag Victor och Per Virdesten samt justi-
tieradet Olle Stenman.

Hushéllning med havsomriden

Enligt en lagradsremiss den 20 februari 2014 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Anna Josefsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i miljobalken
4kap. 10§

Forsta stycket innebér att regeringen ska besluta om végledande havs-
planer for havsomradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. I
andra stycket foreslés ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om saddana forbud eller begridnsningar som i friga om verksam-
heter och atgirder inom ett havsplanerat omrade behdvs for att uppna
syftet med planen.

Av den foreslagna lagtexten framgér inte annat an att planerna &r av-
sedda att ge vigledning till myndigheter och kommuner vid planldggning
och provning av ansprék pa anviandning av omradena. Av motiven fram-
gar emellertid att det grundlaggande syftet med planerna &r att dessa ska
bidra till en 1&ngsiktigt héllbar utveckling som innebér att ekosystemens
struktur och funktioner bevaras och aterstills vid behov. Inte minst med
hénsyn till bemyndigandets omfattning bor enligt Lagradets uppfattning
syftet med havsplanerna framgé direkt av lagtexten.

I forsta stycket anvénds begreppet “baslinjen”. Lagtexten bor dér, pa
samma sétt som i 5 kap. 10 § miljobalken, kompletteras med en héanvis-
ning till lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

Forsta stycket foreslas dirmed fa foljande lydelse:

For vart och ett av havsomridena Bottniska viken, Ostersjén och
Visterhavet ska det finnas en havsplan som ger végledning till
myndigheter och kommuner vid planldggning och provning av an-
sprak pa anvéndning av omradet. Havsplanerna ska omfatta Sveri-
ges ekonomiska zon och de omrdden som inte ingér i fastigheter i
svenskt territorialhav fran en nautisk mil utanfoér den baslinje som



avses 1 lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium. Syftet med Prop.2013/14:186
havsplanerna ska vara att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling Bilaga 4

som innebdr att ekosystemens struktur och funktioner bevaras och

aterstdlls vid behov. Havsplanerna ska beslutas av regeringen.

Lagen om éndring i plan- och bygglagen

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2014
Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordfoérande, och statsrdden Bjorklund,
Bildt, Ask, Erlandsson, Héagglund, Borg, Billstrtom, Adelsohn Liljeroth,
Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svérd,

Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson

Foredragande: statsradet Ek

Regeringen beslutar proposition 2013/14:186 Hushallning med
havsomraden



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
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