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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas forslag pa den lagstiftning som behdvs for att
genomfora det s kallade energieffektiviseringsdirektivet'.

Propositionen innehdller ocksd genomgéangar och bedomningar av de
artiklar som inte bedoms foranleda nagon lagstiftning.

En lag om att stora foretag ska gora en oberoende och kostnadseffektiv
energikartldggning foreslas. Det finns ocksé ett forslag om att frivilliga
kvalificeringssystem for energitjanster ska inforas.

Direktivet har ansetts krdva energimétning pa ldgenhetsnivé i vissa fall.
Det foreslas dérfor att en ny lag infoérs med krav pa den som dger eller
uppfor en byggnad eller utfér en ombyggnad att se till att varje lagenhets
anvindning av vidrme, kyla och tappvarmvatten kan métas om detta &r
kostnadseffektivt. Skérpta krav stills ocksd pd mitning av el och natur-
gas. Det foreslas skdrpta krav for foretag inom energisektorn ndr det
géller bl.a. utformningen av fakturor och debiteringen av kunderna.

I propositionen ldmnas &ven forslag som syftar till att frimja energi-
effektivisering nér det giller driften av el- och naturgasnéten.

For att frimja utbyggnaden av bl.a. fjarrvirme och tillgodogérande av
spillvirme foreslés det att en kostnads-nyttoanalys ska goras av foretag
som planerar att uppfora storre elproduktionsanlidggningar, industri-
anldggningar och fjarrvirmenit.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s.1, Celex
32012L0027).



Prop. 2013/14:174 Dessutom foreslds vissa kompletterande dndringar med anledning av
ett tidigare lagstiftningsarbete om industriutslépp.
Bestdmmelserna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juni 2014.
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Prop. 2013/14:174 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
. lag om energikartliggning i stora foretag,
. lag om energimitning i byggnader,
. lag om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet,
. lag om dndring i jordabalken,
. lag om dndring i miljobalken,
. lag om dndring i bostadsréttslagen (1991:614),
. lag om dndring i ellagen (1997:857),
. lag om dndring i lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt,
9. lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403),
10. lag om dndring i fjarrvarmelagen (2008:263),
11.lag om é&ndring i lagen (2012:838) om certifiering av vissa
installatorer.

01NN bW~



2 Lagtext Prop. 2013/14:174

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om energikartliggning i stora
foretag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att frimja forbattrad energieffektivitet i stora
foretag.

Ord och uttryck

2§ Idenna lag betyder

energieffektivitet: forhallandet mellan produktionen av prestanda,
tjénster, varor eller energi och insatsen av energi,

energikartliggning: ett systematiskt forfarande i syfte att f& kunskap
om den befintliga energianviandningen for en byggnad eller en grupp av
byggnader, en industriprocess, en kommersiell verksamhet, en industri-
anldggning eller en kommersiell anldggning, eller privata eller offentliga
tjdnster och for att faststilla kostnadseffektiva atgirder och rapportera
om resultaten,

energiledningssystem: bestandsdelar i en plan som anger energi-
effektivitetsmal och en strategi for att na det malet,

forbdttrad energieffektivitet: en okning av energieffektiviteten som ett
resultat av tekniska, beteendemaissiga eller ekonomiska forédndringar,

stora foretag: foretag som sysselsitter minst 250 personer och som har
en arsomsittning som Overstiger 50 miljoner euro eller en balansom-
slutning som &verstiger 43 miljoner euro per ar; foretag ska definieras
enligt avdelning 1 i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt
sma och medelstora foretag?.

Skyldighet att gora energikartliiggningar

3§ I stora foretag ska en energikartliggning goras senast den
5 december 2015 och dérefter minst vart fjarde ar efter den foregdende
kartlaggningen.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).

2EUT L 124, 20.5.2003, s. 36 (Celex 32003H0361).
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ledningssystem behdver inte en energikartliggning enligt 3 § géras om

1. systemet har certifierats enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag, och

2.det inom systemet krdvs att en energikartliggning motsvarande
kartlaggningen i 6 § och i anslutande foreskrifter ska goras.

Energikartliiggningens genomforande

5§ Energikartliggningen enligt 3 § ska goéras av en person som
uppfyller de krav pad kompetens och oberoende som har meddelats i
anslutning till denna lag.

6 § En energikartlaggning ska omfatta en ingdende dversyn av energi-

anvandningen i foretaget och forslag pa kostnadseffektiva atgarder savil

for att spara energi som for att effektivisera energianvéndningen.
Resultatet av energikartlaggningen ska redovisas i en rapport.

Skyldighet att spara uppgifter

78§ Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energi-
kartlaggning ska spara rapporten och Ovriga uppgifter fran
kartldggningen i sju ar fran utgdngen av det kalenderar som uppgifterna
avser.

Tillsyn och skyldighet att liimna uppgifter

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn over
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
foljs.

9§ Foretag som omfattas av skyldigheten att goéra en energi-
kartldggning ska pa tillsynsmyndighetens begéran ldmna de upplysningar
och de handlingar som myndigheten behdver for tillsynen. Sé&dana
foretag ska dven ldmna de uppgifter som tillsynsmyndigheten begér for
uppfoljning och utvérdering.

10 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for
tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. uppgifter for provning av huruvida ett foretag &r att anse som ett
stort foretag,

2. certifiering enligt 4 § 1,

3. kompetens och oberoende enligt 5 §,



4. hur energikartliggningen ska goras och vilka uppgifter som ska Prop.2013/14:174
redovisas i rapporten fran kartldggningen,

5. betydelsen av uttrycket kostnadseffektiva atgérder i 6 §, och

6. vilka uppgifter som ska limnas for uppfoljning och utvérdering.

Overklagande

12§ Beslut om foreliggande enligt 10 § fir dverklagas till allmédn
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att energikostnader ska kunna fordelas efter
faktisk energianvdndning genom energiméitning i enskilda ldgenheter,
varigenom incitamenten Okar for slutanvindare att minska energi-
anvindningen i byggnader.

Mitning av el och naturgas vid uppférande av en byggnad
och vid ombyggnad

2§ Den som for egen rdkning uppfor eller later uppfora en byggnad
ska se till att varje lagenhets elférbrukning kan mitas.

Detsamma géller i samband med en ombyggnad. Skyldigheten géller
dé den som for egen rakning utfor eller later utfora ombyggnaden.

38§ Den som for egen rdkning uppfor eller later uppfora en byggnad
ska se till att varje lagenhets naturgasforbrukning kan métas.

Detsamma giller i samband med en ombyggnad. Skyldigheten giller
dé den som for egen rakning utfor eller later utfora ombyggnaden.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheterna enligt 2 och 3 §§.

Miitning av virme, kyla och tappvarmvatten vid
uppforande av en byggnad och vid ombyggnad

5§ Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad
ska se till att den energi som anvénds for att paverka inomhusklimatet
(varme eller kyla) i varje ldgenhet kan métas, om detta &r kostnads-
effektivt.

Detsamma giller i samband med en ombyggnad, om detta &r tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt. Skyldigheten géller dd den som for
egen rakning utfor eller later utféra ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, samt om vilka métmetoder
som ska tillimpas.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).



6§ Den som for egen ridkning uppfor eller later uppfora en byggnad
ska se till att varje ldgenhets anvindning av tappvarmvatten kan matas,
om detta dr kostnadseffektivt.

Detsamma giller i samband med en ombyggnad, om detta ar tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt. Skyldigheten géiller da den som for
egen riakning utfor eller later utféra ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomforbarhet ska anses foreligga.

M:itsystem i vissa fall for virme, kyla och tappvarmvatten i
befintlig bebyggelse

78§ Den som édger en byggnad ska dven i andra fall an som foljer av 5 §
se till att den energi som anvénds for en ldgenhets inomhusklimat kan
mitas, om det ar tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt att
installera system for individuell métning och debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, samt om vilka métmetoder
som ska tilldimpas.

8§ Den som dger en byggnad ska dven i andra fall &n som f6ljer av 6 §
se till att en ldgenhets forbrukning av tappvarmvatten kan métas, om det
ar tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt att installera system for
individuell métning och debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomforbarhet ska anses foreligga.

Tredimensionella fastigheter

98§ Om en samfillighetsforening ansvarar for el-, naturgas-, virme-,
kyl- eller tappvarmvattensystemet i ett byggnadskomplex som bestér av
tredimensionella fastigheter, ska det som ségs i denna lag om &garen till
en byggnad i stillet tillimpas pa foreningen.

Tillsyn och tillsynsuppgifter

10§ Den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggomradet (byggnadsndmnden) har tillsyn Over att de
skyldigheter som anges i 2, 3 och 5-8 §§ fullgdrs.

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn enligt forsta stycket.

11§ Om system for individuell méitning ska installeras, ska byggnads-
ndmnden ge de upplysningar som behovs for att de skyldigheter som
anges 12, 3 och 5-8 §§ ska fullgéras och bestimma vilka handlingar som
ska lamnas till nimnden.

Prop. 2013/14:174
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Prop. 2013/14:174 12§ Den som har en skyldighet enligt 2, 3 och 5-8 §§ ska limna

14

byggnadsndmnden de handlingar och uppgifter i 6vrigt som behodvs for
nidmndens tillsyn enligt 10 §.

13§ Byggnadsnidmnden far besluta de foreldgganden som behovs for
att de skyldigheter som foljer av 2, 3, 5-8 och 12 §§ ska fullgoras.
Ett sadant foreldggande far forenas med vite.

14§ Kommunen fér ta ut avgifter for sin tillsyn enligt 10 §.
Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Overklagande

15§ Byggnadsndmndens beslut om foreldggande enligt 13 § far over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den dag som regeringen bestimmer i frdga om
5 och 6 §§, den 1 juni 2016 i friga om 7 och 8 §§ och i 6vrigt den 1 juni
2014.



2.3 Forslag till lag om vissa kostnads-nyttoanalyser
pé energiomridet

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ I denna lag finns bestimmelser om att kostnads-nyttoanalyser ska
utforas 1 vissa fall for att utreda potentialen for anvidndning av hog-
effektiv kraftvirme, fjarrvirme eller fjarrkyla och spillvirme frén
industrin.

Lagens syfte ér att frimja en effektiv energiforsorjning.

Ord och uttryck

28§ Med omfattande uppgradering avses i denna lag en sédan
uppgradering vars kostnad Overskrider 50 procent av investerings-
kostnaderna for en ny jimforbar anlédggning.

Som en omfattande uppgradering avses dock inte installation av utrust-
ning for avskiljning av koldioxid vid en férbranningsanlédggning.

Skyldigheten att utfora en kostnads-nyttoanalys

3§ En kostnads-nyttoanalys enligt denna lag ska utféras vid plane-
ringen av

1. en ny termisk elproduktionsanliggning med en total tillférd effekt pa
mer dn 20 megawatt,

2.en ny industrianldggning med en total tillférd effekt pd mer &n
20 megawatt som genererar anvandbar spillvirme,

3. ett nytt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

4. en ny energiproduktionsanldggning med en total tillférd effekt pa
mer dn 20 megawatt inom ett befintligt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla.

En kostnads-nyttoanalys ska dven utforas vid planeringen av en
omfattande uppgradering av en siddan befintlig anldggning som avses i
forsta stycket 1, 2 och 4.

Kostnads-nyttoanalysen ska utforas av den som bedriver eller avser att
bedriva verksamheten i den anldggning som omfattas av analysen.

Vad en kostnads-nyttoanalys ska innehilla

48§ En kostnads-nyttoanalys ska innehédlla en utvdrdering av de
kostnader och fordelar som skulle uppsta genom att i fraga om

1.en termisk elproduktionsanldggning driva anldggningen som en
hogeffektiv kraftvirmeanldggning,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

Prop. 2013/14:174
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2. en industrianlaggning driva anldggningen s att spillvirme tillvaratas
for elproduktion eller i ett nét for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

3. ett nytt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla eller en energiproduktions-
anldggning inom ett sddant ndt utnyttja spillvirme frén nirliggande
industrianlaggningar.

Bemyndiganden

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att utféra en kostnads-
nyttoanalys enligt 3 §,

2. foreskrifter om vad som avses med en hogeffektiv kraftvdrme-
anldggning,

3. ytterligare foreskrifter om vad en kostnads-nyttoanalys ska innehélla
enligt 4 §,

4. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska utforas,

5. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas, och

6. foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i 3 och 4 §§.

Tillsyn

6 § Den myndighet som regeringen bestimmer utovar tillsyn over att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen {6ljs.

7§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Provning av kostnads-nyttoanalys

8§ Tillsynsmyndigheten ska prova om en kostnads-nyttoanalys
uppfyller kraven i denna lag eller i foreskrifter meddelade med stod av
lagen.

Ett drende om provning av kostnads-nyttoanalys ska handliggas
skyndsamt.

9§ Iettfall som avses i3 § far arbetet med att bygga eller uppgradera
den planerade anldggningen inte paborjas innan tillsynsmyndigheten har
godként en kostnads-nyttoanalys avseende anldggningen.

Avgifter

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.



Overklagande Prop. 2013/14:174

11§ En tillsynsmyndighets beslut enligt 7 och 8 §§ far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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Forslag till lag om dndring 1 jordabalken

Hirigenom foreskrivs' att 12 kap. 19 § jordabalken” ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:142

Féreslagen lydelse

12 kap.

Hyran for bostadslédgenheter ska
vara till beloppet bestaimd i hyres-
avtalet eller, om avtalet innehdller
forhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen (1978:304), i
forhandlingsdverenskommelse.
Detta giller dock inte ersittning
for kostnader som hénfor sig till
lagenhetens uppvarmning,
forseende med varmvatten eller
elektrisk strom eller avgifter for
vatten och avlopp

19 §°

Hyran for bostadslédgenheter ska
vara till beloppet bestdmd i hyres-
avtalet eller, om avtalet innehaller
forhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen (1978:304), i
forhandlingsdverenskommelse.
Detta giller dock inte ersittning
for kostnader som héanfor sig till
lagenhetens uppvarmning, nedkyl-
ning, forseende med varmvatten
eller elektrisk strom eller avgifter
for vatten och avlopp

1.om hyresavtalet innehaller forhandlingsklausul och berdknings-
grunden for ersittningens storlek har faststéllts genom en forhandlings-
overenskommelse eller genom ett beslut enligt 22 eller 25 §
hyresforhandlingslagen,

2. om légenheten ar beldgen i ett en- eller tvAfamiljshus eller inom en
dgarldgenhetsfastighet, eller

3. om kostnaden for nyttigheten 3. i frdga om avgifter for vatten
pafors hyresgésten efter och avlopp, om avgiften pafors
individuell métning. hyresgisten  efter  individuell

métning.

I fraga om bostadsldgenheter, som hyrs ut i andra hand eller som
upplétaren innehar med bostadsritt far det trots forsta stycket avtalas att
hyran ska anknytas till den hyra, arsavgift eller avgift for andra-
handsupplatelse som upplataren betalar.

Hyran for lokaler ska ocksé vara till beloppet bestdmd i avtalet till den
del den inte omfattar erséttning som avses i forsta stycket andra
meningen. Trots detta giller dock forbehall i avtalet om att hyran ska
utgd med ett belopp som star i visst forhéllande till hyresgéstens rorelse-
intékter eller som bestams enligt en skriftlig 6verenskommelse mellan &
ena sidan hyresvirden eller hyresviarden och en organisation av fastig-
hetsidgare, i vilken hyresvirden &r medlem, och & andra sidan en
organisation av hyresgéster. Om avtalet dr triffat for bestdmd tid och
hyrestiden &r minst tre ar, géller dessutom forbehéll om att hyran ska

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

? Jordabalken omtryckt 1971:1209.

? Lydelse enligt prop. 2013/14:142.



utgd med belopp som bestdms enligt en annan berdkningsgrund 4n som Prop. 2013/14:174

nu har angetts.

Har avtal triffats i strid med
forsta eller tredje stycket, ska
hyran utgd med ett belopp som é&r
skdligt med hinsyn frimst till
parternas avsikter och Ovriga
forhéllanden nér avtalet traffades.

Om en kostnad som hdnfor sig
till  ldgenhetens  uppvirmning,
nedkylning eller forseende med
varmvatten eller elektrisk strom
kan pdforas hyresgdsten efter
individuell mdtning, ska berdk-
ningen av ersdttning  for
kostnaden, trots forsta och tredje
styckena, ta sin utgdngspunkt i den
uppmditta forbrukningen.

Har avtal triffats i strid med
forsta, tredje eller fidrde stycket,
ska hyran utgad med ett belopp som
ar skéligt med hénsyn framst till
parternas avsikter och Ovriga
forhallanden nér avtalet tréffades.

Om ogiltighet av avtal om hyra for bostadsldgenhet i vissa fall nér
forhandlingsordning géller finns bestimmelser i hyresforhandlingslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 2 juli 2014.

2. Innehaller ett hyresavtal som har ingatts fore ikrafttraidandet villkor
som strider mot 12 kap. 19 § i dess nya lydelse, géller villkoret mot
hyresgésten till utgdngen av ar 2016 eller, om avtalet inte kan sdgas upp
till upphdrande vid den tidpunkten, till den senare tidpunkt da avtalet pa
grund av uppsigning tidigast kan frintriddas av bada parter.
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Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om miljébalken
dels att 19 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i1 balken ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 1 d och

25 g §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

I drenden som prévas av
ldansstyrelser  eller  kommunala
ndmnder ska styrelsen eller
ndamnden tillimpa bestimmelserna

1.122 kap. 1 § forsta stycket om
ansokans form och innehéll,

.122 kap. 6 § om talerétt,

.122 kap. 12 § om sakkunniga,

0NN A WD

undersokning pé platsen,

9.1 22 kap. 25 § forsta stycket
1-3 och 5-11 samt andra stycket
sista meningen och tredje stycket
om tillstindsdoms innehall,

10. 1 22 kap. 26 § om sérskild dom,

58

I ett drende som provas av
ldnsstyrelsen eller en kommunal
ndmnd ska styrelsen eller nimnden
tillimpa bestaimmelserna

1.1 22 kap. 1 § forsta stycket
och 1 ¢ och 1 d §§ om ansdkans
form och innehall,

. 122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,

.122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,
. 122 kap. 3 § om kungorelses innehall,

. 122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,

i3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar om

9.1 22 kap. 25 § forsta stycket
1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt
25 a-25 ¢, 25 foch 25 g §§ om
tillstandsdoms innehall,

11. 122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frdgor och provisoriska

foreskrifter,

12. 1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighets-

férordnande, och

13. 1 23 kap. 3 § nidr det giller sérskild 6verklagan i frdgor om

sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslépp (samordnade atgérder for att forebygga och begransa fororeningar) (EUT L
334,17.12.2010, s. 17, Celex 32010L0075) och Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphavande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex 32012L0027).

? Senaste lydelse 2011:734.



I drenden som ror lagring, dter-
vinning eller bortskaffande av
avfall gdller ocksd de bestimmel-
ser som anges i 22 kap. 25 a-25 c
$§ om en tillstandsdoms innehall.

22 kap.

1d§

En ansokan om tillstand till en
anldggning ddr en kostnads-
nyttoanalys ska utforas enligt 3 §
lagen  (2014:000) om  vissa
kostnads-nyttoanalyser pd energi-
omrddet, ska utéver det som anges
i 1§ forsta stycket innehdlla

1. en redovisning av slutsatserna
i en kostnads-nyttoanalys som
godkdnts enligt den lagen, och

2. beslutet om godkdnnande av
analysen enligt samma lag.

Forsta stycket giller dven da
ansékan avser dndringstillstand
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket.

25¢g$
En dom som omfattar tillstand

till en sadan anliggning som avses
i 1dg§ ska dessutom innehdlla en
redovisning av slutsatserna i den
kostnads-nyttoanalys vars  slut-
satser ska redovisas i ansékan om
tillstand till anldggningen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.
2. Aldre foreskrifter giller for mal och drenden som har inletts fore

ikrafttrddandet.

Prop. 2013/14:174
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22

(1991:614)

Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 14 § bostadsrittslagen (1991:614) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:142 Foreslagen lydelse

7 kap.
14 §*

Varje medlem ska betala en avgift till bostadsrittsforeningen i form av
en insats nér bostadsritt upplats till honom eller henne. Foéreningen har
dessutom ritt att ta ut en arsavgift for den lopande verksamheten samt,
om det anges i stadgarna, upplatelseavgift, overldtelseavgift, pantsétt-
ningsavgift och avgift for andrahandsupplételse.

Om en kostnad som hdnfor sig
till uppvirmning eller nedkylning
av medlemmens ldgenhet eller
dess forseende med varmvatten
eller elektrisk strom kan pdforas
medlemmen  efter  individuell
mdtning, ska berdkningen av
drsavgiften, till den del avgifien
avser  ersdttning  for  sadan
kostnad, ta sin utgangspunkt i den
uppmditta forbrukningen.

En beslutad insats kan dndras enligt 9 kap. 13 och 16 §§. Foreningen
far i Ovrigt inte ta ut sirskilda avgifter for atgdrder som foreningen ska
vidta med anledning av denna lag eller nagon annan forfattning.

Vid ombildning av hyresrétt till bostadsrétt far bostadsrittsféreningen
inte ta ut upplételseavgift forrdn efter en ménad frén den dag da
foreningen erbjudit hyresgésten att fa ldgenheten upplaten med bostads-
ratt. Intill dess sex ménader forflutit raknat fran dagen for erbjudandet,
far avgiften hogst motsvara rdnta pd insatsen enligt 5 § réntelagen
(1975:635).

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

? Lydelse enligt prop. 2013/14:142.



Avgiften for andrahandsupplatelse far for en lagenhet arligen motsvara
hogst tio procent av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsdkringsbalken. Om en ldgenhet upplats under en del av ett ar,
berdknas den hogsta tillatna avgiften efter det antal kalenderménader som
lagenheten ar upplaten.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2014.

2.1 fraga om bostadsrittsforeningar som har bildats fore ikraft-
tridandet géller 7 kap. 14 § i sin dldre lydelse intill utgdngen av maj
2015.

Prop. 2013/14:174
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24

Harigenom foreskrivs' i friga om ellagen (1997:857)

dels att 3 kap. 16 §, 4 kap. 1 § och 11 kap. 15 och 18 §§ samt rubriken
nirmast fore 3 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 3 kap. 7a, 7b, 10 a
och 16 a §§, Skap. 7a §, 8 kap. 3 a, 11 c och 14-16 §§ och 11 kap. 21 §,
samt ndrmast fore 3 kap. 16 a §, 8 kap. 14 § och 11 kap. 21 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.

7a$

En ndtkoncessionshavare som dr
skyldig att ansluta en anldggning
enligt 6 eller 7 § ska genomfora
anslutningen inom skilig tid.

Anslutningsskyldigheten ska
fullgéras inom tvd ar frdn det att
ndtkoncessionshavaren har tagit
emot en begdran om anslutning,
om inte en ldngre tid dr nédvindig
med hdnsyn till anslutningens
omfattning och tekniska utform-
ning eller det annars finns
sdrskilda skdl.

7bg

Ett  foretag som  bedriver
ndtverksamhet ska ha standar-
diserade rutiner for anslutning av
elproduktionsanliggningar.
Sddana rutiner ska, sa langt det dr
mdoyjligt och dndamdlsenligt, séiker-
stilla  en snabb och enkel
anslutning.

10a§’

Rapportering av mdtresultat och
berdikningar enligt 10 § ska ske till
den systemansvariga myndigheten,
till berorda ndtkoncessionshavare,
elanvindare, elproducenter,
balansansvariga och elleveran-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).

? Tidigare 10 a § upphavd genom 2003:117.



Anskaffande av el for att ticka
nitforluster

Den som har nitkoncession skall
anskaffa den el som &r avsedd att
ticka nétforluster pd ett dppet,
icke-diskriminerande och mark-
nadsorienterat sdtt.

? Senaste lydelse 2005:404.

torer. Pd begdiran ska rapporte-
ring ske till ett foretag som
elanvindaren eller elproducenten
har utsett.

Anskaffande av el som behévs
Jor niitverksamheten

16 §°

Den som har ndtkoncession far
inte stilla upp villkor som ute-
sluter  elproducenter fran att
tillhandahdalla el som dr avsedd att
ticka natforluster eller behovs for
driften av ledningsndtet med
hénvisning endast till kraftslag.

Ndtkoncessionshavaren ska
anskaffa den el som dr avsedd for
sddana dndamdl som anges i
forsta stycket pad ett dppet, icke-
diskriminerande och marknads-
orienterat sdtt.

Efterfrageflexibilitet

16ayg

Ett  foretag som  bedriver
ndtverksamhet far inte stdlla upp
tekniska krav eller andra villkor
som forsvdarar tillhandahdllandet
av tjdnster i form av dndrad elfor-
brukning, om inte villkoret dr
motiverat med hénsyn till en sdker,
tillforlitlig och effektiv drift av
ledningsnditet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela foreskrifter om  vilka
tekniska villkor som fdr stdllas upp
av ndtforetagen ndr det giller
sddana tjdnster som avses i forsta
stycket.

Prop. 2013/14:174
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4 kap.

Néttariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

15 kap. finns bestimmelser om
faststillande av intdktsram.

1§

Nattariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande. De ska
utformas pd ett sdtt som dr
forenligt  med ettt  effektivt
utnyttiande av elnditet och en
effektiv elproduktion och
elanvindning.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om hur ndttarifferna ska utformas

for att framja ett effektivt
utnyttjiande av elndtet eller en
effektiv elproduktion och
elanvindning.

15 kap. finns bestimmelser om
faststillande av intdktsram.

5 kap.

7ags

Ndr intdktsramen bestims ska
hénsyn tas till i vilken utstrdckning
ndtverksamheten bedrivs pd ett
sdtt som dr forenligt med eller
bidrar till ett effektivt utnyttjande
av elndtet. En sddan bedémning
kan medfora en Okning eller
minskning av vad som anses vara
en rimlig avkastning pa kapital-
basen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far meddela foreskrifier
om vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnditet.

8 kap.

4 Senaste lydelse 2009:892.

3af

Den systemansvariga myndig-
heten far inte stdilla upp krav som
utesluter elproducenter fran att
tillhandahdlla tignster ~ med
anknytning till det o&vergripande
systemansvaret med hdnvisning
endast till kraftslag. Myndigheten
ska anskaffa sadana tjdnster fran



elproducenter pd ett Oppet, icke-
diskriminerande och
marknadsorienterat sdtt.

Ilc§

En balansansvarig, som
anvdinder ndgon annans produk-
tionskapacitet  sdrskilt  for att
fullgéra sina dtaganden enligt
balansavtalet, far inte stdilla upp
villkor som utesluter elprodu-
center fran att tillhandahdlla
sddan kapacitet med hdnvisning
endast till kraftslag. Den balans-
ansvarige ska anskaffa kapacitet
pd ett oppet, icke-diskriminerande
och marknadsorienterat sitt.

Fakturering och debitering

145

Elleverantorer och ndtforetag
far inte debitera ndagon avgift for
att tillhandahdlla elanvindarna
fakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvdndningen.

15§

En elleverantors debitering av
kunderna ska avse uppmdtta
mdngder.

Om elleverantoren inte har fdtt
tillgang till mdtvirden, far debite-
ringen grundas pd uppskattad
forbrukning.

16§

En elleverantors faktura ska
vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmditta
forbrukningen och de aktuella
elpriser som fakturan grundas pd.

Om leveransavtalet forutsdtter
att mdngden overford el mdts per
timme, far informationen goras
tillginglig  via elleverantorens
webbplats. Fakturan ska dad
hinvisa  till  att  informationen
finns.

Fakturering ska ske dtminstone
varje kvartal.
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Fakturering ska erbjudas i
elektronisk form.

11 Kap.

15§

En elleverantdr far inte missgynna en konsument endast pa grund av
det betalningssitt konsumenten har valt.

Om en elleverantor eller en
nitkoncessionshavare tillimpar ett
system med forskottsbetalning for
konsumenter, ska detta vara
skéligt och grundat pd den
forvintade forbrukningen.

Om en nitkoncessionshavare
tillimpar ett system med for-
skottsbetalning for konsumenter,
ska detta vara skéligt.

18 §°

Elleverantorer och néitkoncessionshavare som traffar avtal med
konsumenter ska pa sina webbplatser ldmna tydlig information om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
véga for att 1dmna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
vénda sig till for information eller
tvistlosning.

2. hur konsumenten ska ga till
véga for att ldmna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
véanda sig till for information eller
tvistlosning, och

4. oberoende anvdndar-
radgivning, ddr konsumenterna
kan fa rdd om tillgdngliga energi-
effektivitetsatgdrder  och  jam-
forelseprofiler.

Pa konsumentens begéran ska informationen lamnas pé annat sétt.

Elleverantorer och nét-
koncessionshavare ska pa eller i
samband med fakturor till
konsumenter och i reklam som
vander sig till konsumenter
antingen ldmna den information
som foljer av forsta stycket eller
hinvisa till att informationen finns
pa webbplatsen och pa begiran
tillhandahalls pa annat sitt.

° Senaste lydelse 2011:712.
¢ Senaste lydelse 2011:712.

Elleverantorer och nét-
koncessionshavare ska pa eller i
samband med fakturor till
konsumenter och, i de fall som
anges i forsta stycket 1-3, i reklam
som vénder sig till konsumenter
antingen ldmna den information
som foljer av forsta stycket eller
hinvisa till att informationen finns
pa webbplatsen och pa begiran
tillhandahalls pa annat sétt.



Installation av nya mdtare

21§

Ndtkoncessionshavare ska se till
att konsumenterna far lamplig
information i samband  med
installation av nya mdtare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heterna enligt forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

2. De nya bestimmelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
ska tillimpas vid en metodprovning enligt 4 kap. 1 a § forsta géngen i
fraga om néttariffer som géller fran och med det rikenskapsar som borjar
den 1 januari 2015 eller ndrmast dérefter.

3. De nya bestimmelserna i 5 kap. 7 a § tillimpas forsta gangen i fraga
om en tillsynsperiod som borjar efter utgangen av ar 2015.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:93)

om kooperativ hyresrétt

Hirigenom foreskrivs' att 3 kap. 6 § lagen (2002:93) om kooperativ

hyresritt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Den kooperativa hyresgésten
skall betala den hyra som
foreningen bestdmmer. Vad som
sdgs i 12 kap. 19 § jordabalken
skall inte tillampas.

6§

Den kooperativa hyresgésten ska
betala den hyra som foreningen
bestdmmer. / 12 kap. 19 § jorda-
balken ska endast fjdrde stycket
tillimpas.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2014.
2.1 fraga om kooperativa hyresrittsforeningar som har bildats fore
ikrafttradandet géller 3 kap. 6 § i sin dldre lydelse intill utgangen av maj

2015.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex

3201210027).



2.9 Forslag till lag om dndring 1 naturgaslagen
(2005:403)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om naturgaslagen (2005:403)

dels att 8 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 7 a § och
7 kap. 13-15 §§, samt ndrmast fore 7 kap. 13 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.

7ag

Rapporteringen av midtresultat
enligt 7 § ska ske till den system-
balansansvarige,  till  berorda
andra foretag som bedriver over-
foring, naturgaskunder, balans-
ansvariga och leverantérer av
naturgas. Pd  begdran  ska
rapportering ske till ett foretag
som gasanvindaren har utsett.

Fakturering och debitering

7 kap.
13§

En naturgasleverantér fdar inte
debitera ndgon avgift for att
tillhandahdlla gasforbrukaren
fakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvdindningen.

143

En naturgasleverantirs debite-
ring av gasforbrukarna ska avse
uppmditta mdngder, om naturgas-
leverantoren  har  tillgang  till
mdtvdrden.

Om naturgasleverantoren inte
har fdtt tillgang till mdtvirden far
debiteringen  avse  uppskattad
forbrukning.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).
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15§

En naturgasleverantérs faktura
ska vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmdtta
forbrukningen och de aktuella
gaspriser som fakturan grundas
pd.

Om leveransavtalet forutsdtter
att méngden éverford gas mdts per
timme, far informationen goras
tillginglig via naturgasleveran-
torens webbplats. Fakturan ska da
hdnvisa  till att informationen
finns.

Fakturering ska ske dtminstone
varje kvartal.

Fakturering
elektronisk form.

ska erbjudas i

8 kap.

18 §°

Naturgasleverantorer och foretag som bedriver verforing av naturgas
som tecknar avtal med konsumenter ska pa sina webbplatser lamna tydlig

information om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
véga for att 1dmna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
véanda sig till for information eller
tvistlosning.

2. hur konsumenten ska gé till
véga for att ldmna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
véanda sig till for information eller
tvistlosning, och

4. oberoende anvindarradgiv-
ning, ddr konsumenterna kan fa
rad om tillgdngliga  energi-
effektivitetsatgdrder och  jam-
forelseprofiler.

Informationen ska pa konsumentens begiran ldmnas pé annat sétt.

Naturgasleverantorer och fore-
tag som bedriver overforing av
naturgas ska pd eller i samband
med fakturor till konsumenter
antingen ldmna den information
som foljer av forsta stycket eller
hénvisa till att informationen finns
pd webbplatsen och pa begiran
tillhandahdlls pa annat sdtt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2014.

? Senaste lydelse 2011:713.



2.10  Forslag till lag om dndring i1 fjarrvirmelagen
(2008:263)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om fjarrvarmelagen (2008:263)

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 6 ¢ och 6 d §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Ett avtal om fjarrvirme ska innehalla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets dtagande gentemot fjarrvirmekunden,

2. priset for fjarrvarmen och hur det bestéms,

3. var fjarrvirmekunden kan finna information om fjarrvirmeforetagets
priser for fjarrvirme,

4. den tid som avtalet loper,

5.1 frdga om avtal som l6per under en viss tid, vad som géller med
avseende pa forlangning av avtalet,

6. matning av mingden levererad vdrmeenergi och rapportering av
miétresultaten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet tillater fjarrvirmeforetaget att géra en ensidig dndring av ett
avtalsvillkor och om forutséttningarna for att fjarrvarmeforetaget ska fa
gora en sddan éndring,

8. villkoren for uppségning av avtalet,

9. fjarrvarmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

10. vem som svarar for kostnader for en aterstéllning efter

a) en anslutning till fjirrvirmeverksamheten,

b) ett underhall av rorledningarna, eller

¢) ett borttagande av anslutningen,

11. mojligheten  att  begéra 11. mojligheten  att  begéra
forhandling och att ansdka om forhandling och att ansdka om

medling enligt denna lag. medling enligt denna lag, och
12. ndr det ingdas med en
konsument, hur  fjdrrvdrme-

foretaget pd sin webbplats eller pd
annat sdtt  tillhandahdller den
ytterligare  konsumentrelaterade
information som anges i 6 d §.

6¢c§

Ett fidrrvirmeforetag far inte
debitera ndgon avgift for att
tillhandahdlla fidrrvirmekunderna

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).

% Senaste lydelse 2011:934.
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fakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvindningen.

6dS§

Fjdrrvirmeforetag som ingar
avtal med konsumenter ska pa sina
webbplatser ldmna tydlig
information om oberoende
anvdandarrddgivning ddr kunderna
kan fa rdad om tillgdingliga energi-
effektivitetsatgdrder  och  jam-
forelseprofiler.

Pad konsumentens begdiran ska
informationen ldmnas pd annat
sdtt.

Fjdrrvirmeforetag ska pa eller i
samband  med  fakturor  till
konsumenter antingen ldmna den
information som foljer av forsta
stycket eller hdnvisa till att
informationen  finns pd webb-
platsen och pd begdran tillhanda-
halls pa annat sdtt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2014.



2.11

Forslag till lag om dndring i lagen (2012:838)

om certifiering av vissa installatorer

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om lagen (2012:838) om certifiering av

vissa installatorer
dels att 3 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken till lagen samt 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Lag om certifiering av vissa tjéinster pa energiomradet

Nuvarande lydelse

Frivillig certifiering far ske i
fraga om installatérer av

1. sma pannor och ugnar som
drivs med biomassa,

2. solcells- och solvdrmesystem,

3. system for ytndra jordvirme,
eller

4. varmepumpar.

Certifiering ska goras av ndgon
som dr ackrediterad for uppgiften
i enlighet med Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter och
upphdvande av forordning (EEG)
nr 339/93 samt lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll. Certifiering far ocksa
goras av den som uppfyller
motsvarande krav enligt
bestimmelser i ett annat land
inom Europeiska unionen eller

Foéreslagen lydelse

1§

Syftet med denna lag dr att
infora system for frivillig certifie-
ring av vissa tjdnster pd energi-
omrddet.

2§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  vilka
energitidnster som ska omfattas av
system for frivillig certifiering och
den ndrmare utformningen av
sddana system.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor och om &ndring och
ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140,
5.6.2009, s. 16, Celex 32009L.0028) och Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex 32012L0027).
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3 Arendet och dess beredning

Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphdvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG, nedan omnamnt som direktivet eller energieffektiviserings-
direktivet, tridde i kraft i december 2012. Direktivet aterges i bilaga 1.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har utvecklat forslag och
bedémningar om hur direktivet ska genomforas i Sverige. Arbetsgruppen
har presenterat sina beddmningar i promemorian Forslag till genom-
forande av energieffektiviseringsdirektivet i Sverige, nedan bendmnd
”promemorian”. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns tillgdnglig i Nérings-
departementet (dnr N/2013/2837/E). Naringsdepartementet har dven tagit
fram en kompletterande promemoria om frivillig certifiering av vissa
energitjdnster. Den kompletterande promemorian har remissbehandlats.
Den kompletterande promemorians lagforslag finns i bilaga 4. Forteck-
ningen Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissvaren  finns  tillginglig 1  Néringsdepartementet  (dnr
N2013/5637/RS).

Regeringen har uppdragit at Boverket och Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) att utifrdn bestimmelserna i direktivets artikel 4
utarbeta forslag till nationell strategi for att fa till stdnd investeringar i
renoveringar som Okar energiprestandan i det nationella bestandet av
bostadshus och kommersiella byggnader. Myndigheterna presenterade
sitt forslag i rapporten Forslag till nationell strategi for energieffektivise-
rande renovering av byggnader. En sammanfattning av myndigheternas
forslag finns i1 bilaga 5. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns 1 bilaga 6. En sammanstillning av
remissvaren  finns  tillgdnglig 1  Néringsdepartementet  (dnr
N2013/5078/E).

Regeringen har &ven uppdragit & Energimyndigheten att utarbeta
forslag till genomforande av artikel 7 i direktivet. Energimyndigheten
presenterade sitt forslag i rapporten Implementering av artikel 7 i energi-
effektiviseringsdirektivet — Energimyndighetens berdkningar och forslag.
En sammanfattning av myndighetens forslag finns i bilaga 7. Rapporten
har remissbehandlats. Tillsammans med underlaget fran Energimyndig-
heten remitterades dven en promemoria fran Finansdepartementet med
nya ckonometriska skattningar av priselasticiteter for anvindning av
bensin och diesel i transportsektorn (Fi2013/1123). En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 8. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 Naringsdepartementet (dnr N2013/602/E).

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 21) avsatte
regeringen medel for r 2013 och 2014 {or att genomfora en bred extern
utvirdering av befintliga styrmedel for energieffektivisering. Ett motiv
var att ge underlag for genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet.
P& uppdrag av Niringsdepartementet har Sweco Energuide gjort en
utvirdering av ett 20-tal statliga styrmedel och insatser for energi-
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effektivisering. Swecos rapport finns tillgdnglig i Néringsdepartementet
(dnr N2014/861/E).

Kompletterande dndringar med anledning av ett tidigare
lagstiftningsarbete om industriutslipp

Regeringen beslutade den 18 oktober 2012 propositionen Nya regler for
industriutslapp (prop. 2012/13:35). I propositionen foreslog regeringen
de lagindringar som var nodvéindiga for genomfdra industriutslépps-
direktivet, dvs. Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av
den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade atgérder for att
forebygga och begrinsa fororeningar).” Riksdagen antog regeringens
forslag (bet. 2012/13:MJUS, rskr. 2012/13:101).

Sedan lagindringarna tridde i kraft den 7 januari 2013 har det
framkommit att det finns ett behov av vissa komplettande &ndringar till
foljd av det tidigare lagstiftningsarbetet. Mot den bakgrunden har det i
Regeringskansliet (Miljodepartementet) tagits fram ett forslag till
andringar. Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Skogsindustrierna, Svensk
energi, Svensk fjarrvirme och Sveriges kommuner och landsting har
under hand getts mdjlighet att ldmna synpunkter pé forslaget. En
sammanstéllning av de synpunkter som ldmnats finns tillganglig i Miljo-
departementet (dnr M2014/2007/R).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 februari 2014 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns transumt &tergivet i bilaga 9. Lagradets
yttrande finns i bilaga 10.

Regeringen har i enlighet med Lagridets forslag gjort vissa for-
tydliganden i lagen om andring i jordabalken samt lagen om &ndring i
bostadsrittslagen (1991:614). Detta redogdrs for i avsnitt 13.5.

Lagradet har haft vissa dvergripande synpunkter pa valet av norm-
givningsniva. Regeringen behandlar dessa synpunkter i avsnitt 4.3.

I forhallande till lagradsremissen har vissa redaktionella dndringar
gjorts.

*EUT L 334, 17.12.2010, s. 17, Celex 32010L0075.



4 Inledning

4.1 EU:s handlingsplan for energieffektivisering

Kommissionen  presenterade  ar 2005 en  gronbok  om
energieffektivisering (KOM (2005) 265 slutlig) i vilken det angavs en
potential pa mer dn 20 procent effektivare energianvéndning till ar 2020.
Hosten 2006 presenterade kommissionen ett forslag till en omfattande
handlingsplan for energieffektivisering for att realisera effektiviserings-
potentialen (KOM (2006) 545 slutlig), innehallande tio prioriterade
handlingsomraden och ndrmare 80 atgirdsforslag pa unionsniva. Hand-
lingsplanen for energieffektivisering har darefter utgjort en del av det
klimat- och energipaket som kommissionen presenterade &r 2007. Planen
lag till grund for Europeiska radets antagande i mars 2007 av de s.k.
20-20-20-malen for energieffektivisering, minskade véxthusgasutslapp
och okad andel fornybar energi. EU-malet for energieffektivisering ar
uttryckt som att den faktiska primérenergianvandningen i EU ar 2020 ska
vara 20 procent ldgre &n den berdknade primérenergianvandningen enligt
en “business-as-ususal-prognos” som togs fram utifrdn 2007 éars forut-
sattningar. Den 10 november 2010 presenterades kommissionens
meddelande Energi 2020: en strategi for konkurrenskraftig, héllbar och
trygg energiforsorjning (KOM (2010) 639), den s.k. energistrategin.
Energieffektivisering pekades ut som ett av fem prioriterade omraden i
denna strategi. I energistrategin foreslog kommissionen att initiativen for
energieffektivisering skulle inriktas pd de tvd sektorerna med storst
energibesparingspotential: transporter och byggnader. For att fastighets-
agare och lokala myndigheter ldttare ska kunna finansiera renoverings-
arbeten och energibesparande atgarder skulle kommissionen ldgga fram
forslag till investeringsincitament och innovativa finansierings-
instrument. Inom den offentliga sektorn skulle energieffektiviteten
beaktas vid upphandling av arbeten, tjanster och varor. Energi-
effektivitetscertifikat skulle inom energisektorn kunna utgdra ett
incitament till att slutkunder investerar i energisnal teknik.

Mot bakgrund av energistrategin samt kraven i 2006 ars handlingsplan
for energieffektivisering presenterade kommissionen den 8 mars 2011 en
kompletterande energieffektiviseringsplan (KOM (2011) 109). I denna
handlingsplan utvecklas de forslag som presenterades i energistrategin.
Handlingsplanen omfattade drygt 20 &tgirdsforslag inom sammanlagt
sex huvudomriden: den offentliga sektorn som foregangare, lagenergi-
byggnader, energieffektivisering for konkurrenskraftig industri, &nda-
maélsenligt finansieringsstdd, besparingar for konsumenterna och ramverk
for rapportering av nationella atgirder.

Forslagen 1  energistrategin  och  energieffektiviseringsplanen
motiverades av att Kommissionen beddmt att EU:s mal att gd mot
20 procent effektivare energianviandning ar 2020 inte kommer att nas.
Enligt de prognoser som gjordes infér handlingsplanen kommer hittills
beslutade atgdrder bara att leda till drygt 10 procent energieffektivisering.
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Mot  bakgrund av  energieffektiviseringsplanen  presenterade
kommissionen den 22 juni 2011 ett forslag till nytt direktiv for energi-
effektivisering, varmed flera av atgérderna i energieffektiviseringsplanen
foreslogs bli juridiskt bindande. Det nya direktivet skulle ersdtta dels
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om framjande av kraftvirme pa grundval av efterfragan pa nyttig-
gjord viarme pa den inre marknaden for energi och om dndring av direktiv
92/42/EEG (i denna promemoria bendmnt “kraftvirmedirektivet”), dels
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006
om effektiv slutanvindning av energi och om energitjanster och om
upphévande av rédets direktiv 93/76/EEG (i denna promemoria bendmnt
“energitjanstedirektivet”). Kommissionens forslag forhandlades och
politisk enighet naddes mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen i juni 2012, varefter det antogs av Europaparlamentet och
rddet under hosten 2012. Europaparlamentets och rédets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring
av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphdvande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (i denna promemoria bendmnt
“direktivet”, eller “energieffektiviseringsdirektivet”) trddde i kraft den
4 december 2012.

Syftet med direktivet &r att faststélla en gemensam ram for att frimja
energieffektivisering i unionen. Detta for att sdkerstdlla att det av
Europeiska radet antagna malet om 20 procent priméirenergibesparing ar
2020 ska uppfyllas, men ocksa till att bana vig for ytterligare energi-
effektivisering dérefter. Det innehéller bestimmelser som syftar till att
undanrdja hinder och Overvinna négra av de marknadsmisslyckanden
som hindrar effektivitet i tillforsel och anvindning av energi. Direktivet
innehéller atgdrder inom samtliga delar av energisystemet, fran energi-
omvandling via transmission och distribution till slutlig anvdndning,
dock inte i transportsystemet.

4.3 Allmént om forslagen till lagstiftning

Lagradet framhaller i sitt yttrande att det finns flera fordelar med att
utnyttja den delegeringsmdjlighet som ges i 8 kap. 3 § regeringsformen.
Lagradet anser att det bor overvdgas om det finns tillrackliga skal att i
den utstrickning som foreslas i lagradsremissen meddela bestimmelserna
ilag.

Regeringen instdmmer i Lagradets uppfattning att det dr en fordel att
inte tynga en lagtext med en stor méngd detaljerade foreskrifter. Lag-
stiftning som 1 stor utstrdckning innehéller bemyndiganden innebér dock
att det blir svérare for riksdagen att 6verblicka konsekvenserna av lagens
antagande. Avsaknaden av forarbeten skulle ocksd kunna innebéra att
forutsebarheten i tillimpningen forsvéaras. Utgéngspunkten vid valet av
normgivningsnivd bor darfor vara vilka intressekonflikter som i detta
sammanhang kan uppsta (jfr bet. 2009/10:KU10 s. 105 f.). Som Lagradet
har péapekat brukar bestimmelser som innehéller pélagor av nédgon



betydelse for enskilda ofta meddelas i lag. Vid en intresseavvédgning i Prop. 2013/14:174
fraga om valet av normgivningsniva gor regeringen i detta fall den
bedomningen att foreskrifterna bor ha lagform.

5 Artiklarna 1 och 2

Regeringens bedéomning: Direktivets bestimmelser om syfte och
lista 6ver definitioner behdver inte inforlivas pa annat sitt dn att vissa
definitioner tas med i den lagstiftning eller de forordningar genom
vilka direktivet genomf0rs i svensk rétt.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ndrmare ber0rt
beddmningen.

Direktivet

I artikel 1.1 anges syftet med direktivet. Det framgér bl.a. att direktivets
mal dr att faststdlla en gemensam ram for atgirder for frimjande av
energieffektivitet for att sdkerstdlla att unionens &verordnade mél om
energieffektivitet pa 20 procent for 2020 uppnas.

I artikel 1.2 anges att de krav som faststills i direktivet 4r minimikrav
och inte ska forhindra medlemsstaterna att uppritthalla eller infora
strangare atgirder, sd lange som sddana atgérder &dr forenliga med unions-
ritten och medlemsstaten anméler dem till kommissionen.

Artikel 2 innehaller en lista med 45 definitioner. Det framgér att
definitionerna géller i detta direktiv.

Skilen for regeringens bedomning: Som en allmén utgangspunkt kan
anforas att medlemsstaterna &r skyldiga att sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att f6lja direktivet. Artikel 1.1 riktar
sig till medlemsstaterna, men far bedomas vara sa pass allmént héllen att
den inte stiller nagra sirskilda krav pa atgérder fran medlemsstatens sida.
I stéllet bor den ses som en allmén ingéng till direktivet. Artikel 1.2 4r en
uppmaning till medlemsstaterna att iaktta vad som dndé galler enligt EU-
ratten.

Nir det géller listan ver definitioner kan det konstateras att det 4r med
avseende pé tolkningen av direktivet som denna ar bindande. Den bor i
sig inte forutsitta nagon reglering fran medlemsstatens sida. I den man
som definitionerna passar in i svensk ratt, och behdvs for att exempelvis
fortydliga innebdrden och tillimpligheten i de lagar och andra
forfattningar som inforlivar direktivet, bor de tas med dér.
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Regeringens bedomning: Det av riksdagen &r 2009 antagna malet om
20 procent effektivare energianvindning till ar 2020 uppfyller
direktivets krav pé ett vigledande nationellt mal for energieffektivise-
ring.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten, Fastighetsdgarna, Goteborg
Energi, Hogskolan i Dalarna, Jernkontoret, Innovations- och kemi-
industrierna i Sverige, Ndringslivets regelnimnd, Svensk Energi, Svensk
Fjdrrvirme, Svenska Trddbrinsleforeningen och Svenskt Ndringsliv
tillstyrker att det av riksdagen antagna malet om minskad energiintensitet
utgoér Sveriges végledande mal. Svensk Energi och Svenskt Ndéringsliv
framhaller sérskilt betydelsen av ett energiintensitetsmal och inte ett mal
som sitter ett tak for absolut energianvindning och en hidmsko pa
ekonomin. Négra remissinstanser, som Kungliga Tekniska Hégskolan
(KTH), Umed universitet, Ldnsstyrelsen i Dalarnas lIin, Svensk
bioenergiforening (Svebio), Sveriges Byggindustrier, Statens fastighets-
verk samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker ett
energiintensitetsmal men anser att det finns skél att hdja ambitionsnivén.

Nagra remissinstanser, som Energieffektiviseringsforetagen (EFF),
Isoleringsfirmornas forening, Swedisol, Svensk Ventilation, Klimat-
kommunerna, Naturskyddsforeningen och Lunds universitet ar kritiska
till mélutformningen och ifragasitter om det kommer att bidra till att
EU:s gemensamma mal om minskad primédrenergianvindning uppnas.
De anser att ett nytt och mer ambitiost mél ska tas fram baserat pa den
potential for energieffektivisering som finns i Sverige.

Aven Riksrevisionen ir kritiska till malutformningen och anfdr att
regeringen bor foresld riksdagen att fortydliga definitionen av malet om
20 procent effektivare energianvéndning till &r 2020. Sérskilt anfors att
begreppet “tillford energi” sdsom tdljaren i energiintensitetsmalet
behover preciseras. Riksrevisionen anser att mélet s& som det nu &r
formulerat inte tar hénsyn till verkliga energieffektiviseringsatgérder,
eftersom begreppet “tillford energi” dven innefattar omvandlingsforluster
inom frimst kérnkraftsindustrin. Dartill anfors att all elproduktion
bokfors i Sverige sdsom tillford energi, d&ven om elen exporteras.
Riksrevisionen anser att — om nuvarande malformulering behélls —
uppfoljningen behdver anpassas till att dven avse verkliga effektivise-
ringsatgarder.

Konjunkturinstitutet anser att det av riksdagen antagna malet dr mer
ambitiost dn vad direktivet krdver och att det inte behdvs ndgot
vigledande energieffektiviseringsmal. Institutet anser att det racker med
ett klimatmal.

Direktivet

Enligt artikel 3.1 ska varje medlemsstat ange ett vdgledande nationellt
energieffektivitetsmal grundat pa antingen primir- eller slutlig energi-
anvandning, primér- eller slutlig energibesparing eller energiintensitet.



Medlemsstaterna ska anméla dessa mal till kommissionen senast den
30 april 2013. Nér de gor detta ska de ocksa uttrycka dessa mal som en
absolut nivd av den primira och den slutliga energianvindningen 2020
och forklara hur och utifran vilka data den har beréiknats. Niar medlems-
staterna faststdller mélen, ska de ta hansyn till:

a) att unionens energianvandning 2020 inte ska vara hogre &n
1 483 Mtoe primirenergianvandning eller 1 086 Mtoe slutlig energi-
anvindning,’

b) de atgérder som anges i detta direktiv,

c) de atgdrder som antagits for att na de nationella energibesparingsmal
som antagits i enlighet med artikel 4.1 i direktiv 2006/32/EG, och

d) andra étgirder for att frimja energieffektiviteten inom medlems-
staterna och pd unionsniva.

Nir de faststiller dessa mal, far medlemsstaterna ocksa beakta
nationella omstandigheter som paverkar primérenergianvindningen,
sdsom:

a) aterstaende potential for kostnadseffektiva energibesparingar,

b) BNP-utveckling och BNP-prognoser,

¢) forandringar i importen och exporten av energi,

d) utveckling av alla fornybara energikillor, kdrnenergi, avskiljning,
och lagring av koldioxid, samt

e) s.k. tidiga atgérder.

Punkterna 2 och 3 i artikel 3 ber6r kommissionen.

I artikel 2 definieras primédrenergianvdndning som den inhemska
bruttoanvdndningen, exklusive annan anvidndning &n energi. Slutlig
energianvindning definieras som all energi som levereras till industrin,
transporter, hushall, tjdnster och jordbruk. Undantag giller for leveranser
till energiomvandlingssektorn och energiindustrierna sjélva.

Skiilen for regeringens bedémning

Det svenska mdlet om 20 procent minskad energiintensitet mellan 2008
och 2020 utgor Sveriges nationella vigledande mal for energieffektivitet

I artikel 3.1 ségs att varje medlemsstat ska ange ett vigledande nationellt
energieffektivitetsmal. Mélet ska anmalas till Europeiska kommissionen
senast den 30 april 2013. Malet far uttryckas i termer av primér- eller
slutlig energianviandning, primér- eller slutlig energibesparing eller
energiintensitet. Medlemsstaterna ska ta hinsyn till ett antal faktorer nér
de faststdller dessa mal, daribland EU:s mal for energieffektivisering till
ar 2020. Medlemsstaterna far dven beakta ett antal nationella omsténdig-
heter ndr de faststdller mélen, déribland BNP-utveckling och BNP-
prognoser, utveckling av fornybara energikéllor och kdrnkraft, samt s.k.
tidiga atgérder.

Riksdagen antog ar 2009 ett nationellt mal om 20 procent effektivare
energianvandning till ar 2020 (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25,
rskr. 2008/09:301). Malet uttrycks som ett sektorsdvergripande mal om
minskad energiintensitet om 20 procent mellan aren 2008 och 2020.

* Med anledning av Kroatiens medlemskap i Europeiska unionen har den i direktivet
angivna nivan pa unionens energianviandning ar 2020 &ndrats. EUT L 141, 28.5.2013, s. 28.
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Enligt mélet ska den svenska energiintensiteten, métt som tillford energi
per BNP-enhet i fasta priser vara 20 procent ldgre &r 2020 dn ar 2008.
Malet utgér en integrerad del av 2009 ars energi- och klimatpolitiska
beslut som utgar fran Allianspartiernas energi- och klimatpolitiska dver-
enskommelse. En effektivare energianvindning bidrar till regeringens
vision som riksdagen stdllt sig bakom att Sverige 2050 inte har nagra
nettoutsldpp av vaxthusgaser. Malet om energieffektivitet har utformats
med hénsyn till EU:s energieffektivitetsmal till 2020 samt med beaktande
av nationella omsténdigheter sdisom BNP-utveckling och klimatmal, och
uppfyller de krav som stills pa vigledande nationella mal i artikel 3.1.

Dartill géller att detta mél redan har anmélts till Europeiska
kommissionen som det svenska malet for energieffektivisering inom
ramen for det nationella reformprogram som tas fram i relation till EU:s
tillvaxtstrategi till &r 2020, Europa 2020, och som avses i radets
rekommendation 2010/410/EU av den 13 juli 2010 om allménna
riktlinjer for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik.* EU:s
maél om 20 procent forbdttrad energieffektivisering till &r 2020 r, liksom
EU:s ovriga energi- och klimatmal till 2020, delmal inom ramen for
unionens tillvéxtstrategi. Det finns skél att undvika att anmila olika
nationella mal. Det av riksdagen antagna malet har i enlighet med
direktivets krav anmalts till kommissionen i april 2013.

Berdkning av absolut nivda av primdr respektive slutlig energianvindning
vid maluppfyllelse

I artikel 3.1 ségs att medlemsstaten, ndr den anméler det vdgledande
nationella malet till kommissionen, ocksd ska uttrycka maélet som en
absolut nivd av den priméra och den slutliga energianvéndningen &r 2020
och forklara hur och utifran vilka data den har beréknats.

Det svenska energieffektivitetsmalet ar uttryckt som att méngden
tillford energi per BNP-enhet i fasta priser, dvs. energiintensiteten, ska
vara 20 procent lagre ar 2020 4dn &r 2008. Termen tillford energi anvénds
inte 1 energieffektiviseringsdirektivet. Har anvinds i stéllet termen
primérenergianviandning, definierad som den inhemska brutto-
anvindningen, exklusive annan anvéndning &n energi. For att det svenska
energiintensitetsmalet ska kunna jamforas med EU:s energieffektivitets-
mal behdver téiljaren i det svenska malet (dvs. tillford energi) ocksa
utgéras av den inhemska bruttoanvindningen exklusive annan
anvindning 4n energi (primdrenergianvindningen). Med de termer som
anvénds i svensk officiell energistatistik motsvaras detta av total energi-
tillférsel minus anvandning for utrikes transporter och icke-energidnda-
mal. Omrékningen till primérenergi sker endast i syfte att underlétta
redovisning till Europeiska kommissionen och paverkar inte styrningen
av energianvindningen i Sverige, vilken fortsatt sker i beaktande av
tillford energi. Endast om den procentuella energieffektiviseringen inom
de subtraherade anvdndningsomradena dr lika stor som motsvarande for
den priméra energianvindningen kommer ett mél i termer av primér-
energi att sammanfalla med maélet i termer av tillférd energi. De

4EUTL 191, 23.7.2010, s. 28.



berdkningar som redovisas nedan har i enlighet med direktivets krav
anmadlt till kommissionen i april 2013.

Ar 2008 uppgick den svenska primérenergianvindningen (enligt
direktivets definition) till 534 TWh och BNP till 3263 miljarder SEK
(2009 ars priser). Detta gor att energiintensiteten var 164 Wh/SEK
(BNP,gp9). En reducering av energiintensiteten med 20 procent ger en
niva pa 131 Wh/SEK (BNP,y9) ar 2020. Eftersom det svenska malet &r
ett intensitetsmal s& gér det inte att sla fast en nivd pa primérenergi-
anvéindningen (tillford energi) vid maluppfyllelse. Detta skulle kriva att
Sverige anger ett mal for BNP-utvecklingen. I tabell 1 visas dérfor
primédrenergianvindning vid 20 procent reducerad energiintensitet for
olika vérden av genomsnittlig BNPyyo-utveckling under perioden
2008-2020.

Tabell 1. Primirenergianvindning ar 2020 vid 20 procent reducerad
energiintensitet for olika virden av genomsnittlig BNP-utveckling per ar

Arlig BNP-tillvaxt BNP2o09 2020 Energiintensitet Priméarenergi-
2008-2020 [mdr SEKI [Wh/SEK] | anvéndning [TWh]
0,0% 3263 131 427

1,0% 3677 131 482

2,0% 4138 131 542

3,0% 4652 131 609

4,0% 5224 131 684

5,0% 5860 131 768

Den slutliga energianvidndningen &r den energi som anvénds i slut-
anvindarledet, dvs. el, fjarrvirme, brinslen m.m. som anvéinds av
industrin, transportsektorn, bostdder och service m.m. Skillnaden mellan
tillford och slutanvind energi utgors av omvandlings- och distributions-
forluster samt anvéndning for utrikes transporter och icke-energidndamal
(som i detta fall redan &r bortrdknade). Enligt den officiella statistiken
(1983-2011) saknas ett konstant samband mellan slutanvdnd och tillférd
energi (primédrenergianvdndning). Dédremot finns ett samband mellan
slutlig energianvindning och den tillférda energin justerat med avseende
pa forluster i kdrnkraften. Forhéllandet mellan dem é&r sa gott som
konstant’, se ekvation 1. Kéarnkraftsproduktionen, och foljaktligen dess
forluster, antas vara oberoende av tillvixttakt och slutlig energi-
anvéndning.

Slutlig energianvandnin
(1) gerers g =0,90

Primarenergianvandning—karnkraftsforiuster

For att justera den tillférda energin med avseende pad kérnkrafts-
forluster antas tre alternativ for dessa forluster (se tabell 2). Alternativ 1
och 3 utgdr fran historiska min- och maxvirden® pa 97 respektive
152 TWh. Alternativ 2 utgér ett historiskt medelvirde’ pa 131 TWh.

* Standardavvikelse = 0,0086.
® Min- och maxvirden for perioden 1986-2011 (de nyaste reaktorerna togs i drift 1985).
" Medelvirde for perioden 1986-2011.
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energiintensitet for olika virden av genomsnittlig BNP-utveckling per ar
under perioden 2008-2020 och for olika scenarier betraffande kdrnkrafts-
forluster

Arlig BNP-tillvaxt

2008-2020 1. Karnkraft min | 2. Karnkraft medel 3. Karnkraft max

0% 297 267 248

1,0% 346 316 297

2,0% 401 370 351

3,0% 461 431 412

4,0% 529 498 479

5,0% 604 573 554

I figur 1 ges en sammanfattande illustration av den priméra respektive
slutliga energianvandningen ar 2020 vid 20 procent reducerad energi-
intensitet ar 2020 jamfort med ar 2008 vid olika tillvaxttakter.

Figur 1. Primdr och slutlig energianviandning (TWh) & 2020 vid 20
procent reducerad energiintensitet for olika varden av genomsnittlig BNP-
utveckling per ar (%) och for olika scenarier betraffande karnkraftsforluster
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I tabellerna och diagrammet anges ett omfattande spann inom ytterlig-
heter for langsiktig BNP-utveckling. For att fa en indikation om hur stor
energianvdndningen kan komma att vara vid maluppfyllelse kan
antaganden om framtida BNP-utveckling goras mot bakgrund av den
historiska BNP-utvecklingen. Under perioden 2008-2012 steg BNP med
i genomsnitt 1,4 procent per ar. Under antagande att samma arliga
tillvéxttakt géller d&ven under perioden 2012-2020 sa kommer BNP att
uppgé till 3 855 miljarder SEK (2009 érs priser) ar 2020. For att det
svenska energiintensitetsmalet ska nds behdver primédrenergi-
anvindningen indikativt vara 505 TWh eller ldgre. Den slutliga energi-
anvandningen skulle pd motsvarande sétt och med utgéngspunkt i det
historiska medelvirdet for karnkraftsforluster uppga till hogst 352 TWh.



7 Artikel 4 — En nationell strategi for
energieffektiviserande renovering av
byggnader

Regeringens bedéomning: Regeringen avser att anta och regelbundet
uppdatera en langsiktig strategi for att frimja energieffektiviserande
renovering av det nationella bestdndet av bostadshus och
kommersiella byggnader.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker att en nationell
strategi tas fram.

Energimyndighetens och Boverkets forslag: Strategin utgér fran att
det finns en pataglig mojlighet att hoja energieffektiviteten i byggnader
om man utnyttjar de kommande renoveringstillfillena och att de
styrmedel som redan finns pa plats &r viktiga for att fortsdtta styra mot en
effektivare energianvéndning. Energiprisernas roll &r central, men
behover kompletteras med informativa styrmedel. Myndigheterna fore-
slér att ett nationellt informationscentrum inrdttas, att de regionala
energikontoren och de kommunala energi- och klimatradgivarna far ett
utdkat uppdrag att sprida information samt att en sérskild informations-
insats riktas mot banker och laneinstitut.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser framhaller vikten av 6kad
och forbittrad information kring méojligheten till energieffektivise-
ringsatgdrder vid renoveringsinsatser. Hyresgdstféreningen anser att
okade informationsinsatser behovs for att 6ka antalet kostnadseffektiva
effektiviseringsatgirder 1 bebyggelsen. Bostadsrdtterna och Svenska
kyrkan tillstyrker forslagen om informationsspridning. Sveriges
byggindustrier och Veidekke &r positiva till satsningar pa informations-
spridning men menar att grinsdragningen mellan statliga insatser och
konsulttjinster behover fortydligas. Fortifikationsverket tillstyrker
forslaget om informationssatsningar, men ser svarigheter i att informa-
tionen verkligen kommer att nd ut. Aven Statens Fastighetsverk varnar
for att det finns en dvertro pa effekterna av informationsinsatser. Natur-
vdardsverket och IVA stoder forslagen om dkade informationsinsatser men
menar att det inte kommer att vara tillrickligt utan kompletterande
styrmedel. Umed universitet &r kritiska till forslagen om informations-
insatser och menar att dessa inte ar sarskilt innovativa.

Lunds  universitet,  Energi- och  miljétekniska  foreningen,
Byggherrarna, Svensk Energi och Isoleringsfirmornas forening
tillstyrker forslaget att inrétta ett informationscentrum for fragor om
energieffektivisering och renovering. SABO tillstyrker forslaget och
menar att det bor upprittas i nira samarbete med fastighetsbranschens
aktorer. Svensk ventilation tillstyrker forslaget och menar att centret bor
vara pa nationell niva. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn tillstyrker forslaget
men menar att ytterligare analys om var centret ska placeras behdvs.
Astma och Allergiforbundet, KOMIN (Kompetenscentrum for inomhus-
miljé och hdlsa), IVL Svenska Miljéinstitutet och Swesiaq &r positiva till
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ett informationscentrum men menar att det bor kompletteras med ett
sérskilt nationellt kompetenscentrum for inomhusmiljo. KTH avvisar ett
nationellt informationscentrum med motiveringen att fler konkurrerande
informationsspridare kan leda till hogre kvalitet. Fastighetsdgarna fore-
sprakar en battre samordning mellan redan befintliga initiativ i stéllet for
ett nytt informationscentrum.

IVA och Nationellt renoveringscentrum menar att det nyligen
etablerade ”Nationellt renoveringscentrum” vid Lunds Tekniska
Hogskola (LTH) ér en lamplig aktor for detta syfte och att det skulle vara
bade tids- och resurseffektivt jamfort med att inrdtta ett helt nytt center.
Aven SP, Formas och VVS-foretagen menar att en stor mingd aktdrer
redan finns knutna till ”Nationellt renoveringscentrum” vid LTH och att
detta bor samordnas med initiativet. Passivhuscentrum Vistra Gétaland
anser att Passivhuscentrum bor driva informationscentrumets verksam-
het. Sveriges byggindustrier menar att LAGAN-programmets nitverk
och Renoveringscentrum borde kopplas till satsningen och dven Veidekke
framhéller LAGAN-programmets mdjligheter att bidra till informations-
spridning.

SKL tillstyrker en utdokad satsning pé regionala energikontor och
kommunal energi- och klimatradgivning. Astma och Allergiférbundet
och IVL Svenska MiljGinstitutet vill komplettera energi- och klimat-
radgivningen med information om risker for inomhusmiljén om energi-
effektiviseringsatgdrder genomfors pa fel sétt. EnergiRddgivarna och
SABO stoder forstirkningen av energi- och klimatradgivningen. SP
menar att rddgivningen bor inriktas péd fastighetsdgare som har sokt
bygglov med syfte att komma in tidigt i processen. EnergiRddgivarna
menar att en utdkad utbildningsinsats inriktad pa Ionsamhetskalkyler
vore Onskvérd. IV4 menar att energi- och klimatradgivarna behover fa
battre kompetens angdende fastighetsrenoveringar. HSB Riksforbund
framhaller vikten av att f61ja upp radgivningen.

Hyresgdstforeningen anser att det &r positivt att banker och laneinstitut
identifieras som viktiga aktorer. Lunds universitet, Passivhuscentrum
Vistra Gétaland, Naturskyddsforeningen, Svensk ventilation, VVS-
foretagen och Byggmaterialindustrierna tillstyrker informationsinsatsen
riktad till banker och laneinstitut. Lansstyrelsen i Dalarnas ldn tillstyrker
atgirden, men menar att den bor kompletteras med insatser for att
informationen ska omsittas till handling hos mottagaren. Byggherrarna,
Veidekke och Fastighetsdgarna tillstyrker forslaget men menar att d&ven
forsakringsbolag bor ta del av informationsinsatsen. EnergiRddgivarna
och HSB Riksforbund tillstyrker forslaget, men vill &ven inkludera
bostadsmiklare och bygglovshandliggare i satsningen. Aven Sveriges
byggindustrier menar att forslagets innehall och malgrupp bor breddas.
Svensk Energi stoder forslaget men menar att det bor utvecklas. Svenska
bankforeningen menar att dess medlemmar i véldigt begransad
omfattning far in kreditansdkningar for energieffektiviseringsatgérder
idag, men stoder trots detta en informationsinsats. S4BO har inget emot
forslaget, men menar att det skulle fa begriansad effekt da det i dag
snarare &r ett problem att rdkna hem energieffektiviseringsatgirder an att
lana pengar till dem.

Flertalet remissinstanser ar positivt instdllda till myndigheternas
forslag om forbéttrad information. Manga remissinstanser &r dock



kritiska till den foreslagna strategin i sin helhet och ifrdgasétter om den
foreslagna informationsinsatsen verkligen skulle ge sd stor effekt som
myndigheterna beddmer. Statens fastighetsverk och EnergiRddgivarna
menar att analysen brister i kopplingen mellan energieffektivisering och
miljopaverkan. Naturvdrdsverket menar att forslagen endast har
analyserats med ett foretagsekonomiskt perspektiv vilket gor att
samhéllsekonomiska vérden riskerar att underskattas. Byggmaterial-
industrierna, Svensk ventilation, Naturskyddsforeningen, Swedisol saknar
ett samhillsekonomiska ekonomiskt perspektiv som exempelvis skulle
belysa nyttor som energieffektivisering kan bidra till i form av dkad
sysselsittning, ©kad konkurrenskraft och minskad klimatpéverkan.
Svensk Energi anser att myndigheterna har tagit fram gedigna underlag
och gjort en omfattande analys, men menar att forslaget till strategi trots
detta innehaller fa forslag till styrmedel. Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn,
Byggmaterialindustrierna, EnergiRddgivarna, Naturskyddsforeningen,
Swedisol och SKL menar att strategin behdver kompletteras och bli mer
ambitiOs. Sveriges byggindustrier menar att forslagen till styrmedel &r for
fa och ger for liten effekt. Passivhuscentrum Viistra Gétaland, SABO,
VVS-foretagen och Naturskyddsforeningen och IVA menar att strategin
saknar mal och att forslagen som ldggs fram inte &r tillrdckliga for att na
energieffektiviseringsmalet till ar 2050. Aven Energi- och miljétekniska
foreningen undrar hur strategin forhaller sig till de mal som finns pé
omradet. Fastighetsdgarna menar att de styrmedel som foreslas &r svaga
och inte kommer att ge ndgon vésentlig fordndring av energianvind-
ningen. Naturskyddsforeningen ifrégasitter att ménga forslag avfirdas i
utredningen utan att erséttande forslag presenteras.

Ett flertal remissinstanser uttrycker att det finns ett behov av nya
ekonomiska styrmedel for att 6ka omfattningen av energieffektiviserande
renovering. Energieffektiviseringsforetagen anser att ett ekonomiskt
styrmedel kopplat till genomforande av atgérder behovs. Hyresgdstfore-
ningen, Passivhuscentrum Vistra Gotaland, SABO och menar att det bor
Overvégas att infora ett ROT-avdrag dven for hyresfastigheter. Statens
fastighetsverk och Naturskyddsféreningen menar att ett justerat ROT-
avdrag som innefattar energieffektiviseringsatgirder skulle kunna vara
ett samhéllsekonomiskt effektivt styrmedel. Byggmaterialindustrierna,
Swedisol, SKL och Svensk ventilation anser att ett utvidgat ROT-avdrag
bor inforas eller atminstone utredas. EnergiRddgivarna anser att ROT-
avdraget bor kunna anvindas for att genomfora energideklarationer som
inte dr kopplade till ett forsidljningstillfille. Sveriges byggindustrier och
VVS-foretagen motsitter sig ett fordndrat ROT-avdrag d& dagens ROT-
avdrag frimst ger goda effekter i kampen mot svartarbete.

SABO menar att investeringsbidrag kan vara positiva, men att ett mer
omfattande beslutsunderlag behovs for att bedoma en sadan atgérd.
Astma och Allergiférbundet vill inrétta en “klassrumspeng” for upprust-
ning av skolor. Passivhuscentrum Vistra Gotaland vill se en
investeringsfond for utsatta omraden. Aven Hyresgdstforeningen anser
att det borde inréttas ett slags investeringsstdd, en miljopremie for
satsningar pa hallbar utveckling. Villadgarnas Riksforbund foreslar att ett
skriaddarsytt styrmedel for smahusidgare som energieffektiviserar sina hus
inrdttas, ett stod som ar teknikneutralt och kopplas till varje hus unika
egenskaper. Att koppla stodet till genomférande av éatgirder som
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rekommenderas i energideklarationerna vore dnskvirt. Byggherrarna och
Sveriges byggindustrier menar att det ar bra att strategin inte innehaller
forslag till investeringsstdd och avstyrker dessa typer av styrmedel.
Lunds universitet och Veidekke stiller sig tveksam till statliga subven-
tioner av Ionsamma &tgérder.

KTH, HSB Riksforbund, Naturskyddsforeningen, Svensk ventilation
och SKL framhaller mdjligheten till statliga lanegarantier. /4 menar att
en kreditforsdkring bor utredas. Svenska bankforeningen stéller sig
avvaktande till forslaget om statlig lanegaranti. Passivhuscentrum Vistra
Gétaland, Swedisol och Veidekke framhaller mojligheten till att inrdtta
forménliga lan till lag rédnta for energieffektiviseringsatgérder enligt tysk
modell.

Energi- och miljétekniska foreningen, Svensk ventilation, Sveriges
byggindustrier, SKL, VVS-foretagen och Veidekke lyfter mojligheten till
en skattefri underhéllsfond kopplad till varje fastighet. Aven Isolerings-
firmornas forening lyfter mojligheten till en skattefri renoveringsfond,
men vill se vidare utredning av finansieringsinriktade styrmedel.

Byggmaterialindustrierna, Sveriges byggindustrier, Svensk ventilation,
Naturskyddsforeningen, Swedisol, Veidekke och VVS-foretagen anser att
en differentierad fastighetsavgift bor kopplas till byggnadens energi-
prestanda, eller atminstone att en sddan atgérd bor utredas.

Fortifikationsverket, Veidekke och Energi- och miljotekniska
foreningen lyfter vikten av kvalificerad personal och efterfragar en
utredning om hur utbildningarna riktade mot denna sektor kan stérkas.
Svensk ventilation, VVS-foretagen och Lunds universitet understryker
behovet av kompetensutveckling och menar att en vélutbildad arbetskraft
kan vara utvecklingsdrivande. Byggherrarna menar att satsningar pa
kompetensutveckling dr mycket angelaget, men saknar konkreta forslag
till utbildningsinsatser i myndigheternas strategi. Isoleringsfirmornas
forening pekar pé det utbildningsgap som finns mellan utbildade
ingenjorer och utbudet av studieplatser pa universitet och hogskolor.

Direktivet

Enligt artikel 4 ska varje medlemsstat faststélla en ldngsiktig strategi for
att fa till stdnd investeringar i renovering av det nationella bestandet av
bostadshus och kommersiella byggnader, bade offentliga och privata.
Strategin ska omfatta

a)en Oversikt av det nationella byggnadsbestandet, i ldmpliga fall
grundad pa statistiska stickprov,

b) identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som é&r
relevanta for byggnadstypen och klimatzonen,

¢) styrmedel och atgirder som stimulerar kostnadseffektiv totalrenove-
ring av byggnader, inbegripet totalrenovering som utfors etappvis,

d) ett framtidsinriktat perspektiv som ska vigleda privatpersoner,
byggindustrin och finansinstitut i deras investeringsbeslut,

e) en evidensbaserad skattning av forvintade energibesparingar och
fordelar i vidare bemérkelse.

En forsta version av strategin ska offentliggdras senast den 30 april
2014, dérefter uppdateras vart tredje ar samt foreldggas kommissionen
som ett led i de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet.



Skilen for regeringens bedémning: Energi for uppvirmning,
kylning, drift och belysning i bostider och lokaler utgdr enligt energi-
statistiken ungefir en tredjedel av den slutliga energianvéndningen i
Sverige. Atgirder for 6kad energieffektivitet i den befintliga bebyggelsen
ar avgorande for att effektivisera energianviandningen i sektorn som
helhet. Det &r dven av betydelse for att kunna né regeringens vision om
att Sverige ar 2050 har en héllbar och resurseffektiv energiforsorjning
och inga nettoutsldpp av vixthusgaser i atmosfaren. Energieffektivise-
ringsdirektivets krav pa en langsiktig strategi for byggnadsrenovering
kompletterar séledes bestimmelserna i direktivet (2010/31/EU) om
byggnaders energiprestanda®.

Boverket och Energimyndigheten har p& uppdrag av regeringen
utarbetat ett forslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering (dnr N2013/5078/E). Myndigheternas forslag tar sin utgdngs-
punkt i antagandet att det finns en pataglig mojlighet att hoja energi-
effektiviteten 1 byggnader om man utnyttjar de kommande renoverings-
tillfdllena. En effektiv energieffektivisering sker genom att fa till stdnd en
vil fungerande marknad. Strategin utgar fran de styrmedel som redan
finns pa plats och som dr viktiga for att fortsétta styra mot en effektivare
energianviandning. Enligt myndigheternas forslag ar energiprisernas roll
central, men prispaverkande styrmedel som energi- och koldioxidskatter
behdver kompletteras med informativa styrmedel. De foreslar att staten
griper in och med hjélp av en sammanhallen informationssatsning samlar
och sprider utvecklingsframjande och kunskapshdjande information pa
ett effektivt sitt. Som ett nav i informationssatsningen foreslés att ett
informationscentrum for fragor om energieffektivisering och renovering
upprittas. Vidare foreslds att de regionala energikontoren och de
kommunala energi- och klimatradgivarna far utdkade uppdrag att
formedla information till fastighetsédgare. Dartill foreslas att en sdrskild
informationsinsats riktas mot banker och laneinstitut.

Boverket och Energimyndigheten beddmer i sin rapport att energi-
anvindningen per kvadratmeter kommer att minska med 20-30 procent
till 2050 jamfort med 1995 om nuvarande styrmedel fortsétter. Om de av
myndigheterna foreslagna informationssatsningarna genomfors bedoms
forutsdttningarna 6ka for en vil fungerande marknad (korrigering av
marknadsmisslyckanden). Detta tillsammans med bidrag av bl.a. skdrpta
byggregler och dndrade energideklarationer berdknas medfora att energi-
anvéndningen minskar med ytterligare 5-10 procent till 2050. Myndig-
heterna bedomer vidare att ytterligare atgérder, t.ex. att infora stimulans-
bidrag, endast leder till marginella forbattringar om atgérderna riktas mot
att forbattra byggnaders energiprestanda i samband med renovering.
Myndigheterna bedomer att det tidigare energipolitiska maélet om
50 procent minskad energianvindning per kvadratmeter till 2050 jamfort
med 1995 darmed inte kommer att uppnas. For att nd det malet behover
renoveringstakten oka.

Som ndmnts drar Boverket och Energimyndigheten slutsatsen att
renoveringstakten behover 6ka for att det tidigare energipolitiska malet

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning). EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.
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jamfort med 1995 ska kunna uppnas. Det uppmérksammas &ven av nagra
remissinstanser. Svensk ventilation, Naturskyddsféreningen, Astma och
Allergiférbundet samt Byggherrarna efterlyser forslag till &tgérder for
hur renoveringstakten ska o6ka. Regeringen vill dock betona att
utredningen inte har haft som mal att foresla dtgérder som 6kar renove-
ringstakten. Regeringen uppfattar att flera av de styrmedel som lyfts fram
av remissinstanserna tangerar gransen for det energipolitiska omradet och
skulle leda till 6kad energieffektivisering just genom att bidra till 6kad
renoveringstakt. Andra forslag kan eventuellt bidra till 6kad energi-
effektivisering utan att renoveringstakten okar. Det gar dock inte att
avgora mot bakgrund av myndigheternas analys.

Regeringen &r medveten om att direktivet stiller krav pé att en forsta
version av den nationella strategin ska antas och offentliggoras senast
den 30 april 2014, men ser ocksé att den tid som direktivet ger for att
utarbeta den nationella strategin dr mycket kort, sirskilt med tanke pé
dess omfattning och betydelse. Regeringen betonar vikten av att basera
en langsiktig nationell strategi pa ett gediget underlag och avser att fort-
sitta arbetet med att ta fram en framatblickande nationell strategi for
energieffektiviserande renovering. For detta behdvs i likhet med vad
manga remissinstanser framfort en bredare och djupare analys av olika
styrmedel, men ocksa andra frdgor som t.ex. tillgdngen pa kvalificerad
personal.

8 Artiklarna 5 och 6 — Insatser for
energieffektivisering 1 den offentliga
sektorn

8.1 Atgirder for 6kad energieffektivitet i
byggnader som dgs av statliga myndigheter

Regeringens bedomning: De byggnader som &dgs av forvaltnings-
myndigheter under regeringen, samt domstolarna, omfattas av kraven
pa renovering. Kraven i artikel 5 inforlivas i svensk rdtt pa forord-
ningsniva.

En alternativ strategi i enlighet med artikel 5.6 bor véljas, varvid
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket bor aldggas att uppna
en kvantifierad energibesparing till utgdngen av ar 2020.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet statliga myndigheter tillstyrker forslaget
i sin helhet. Statens fastighetsverk, Naturvardsverket, Trafikverket och
Konkurrensverket tillstyrker sarskilt forslaget att anvinda ett alternativ
for att uppna energibesparingar i statligt d4gda byggnader, da det ger
battre utrymme for att kostnadseffektivt uppnd verkliga energi-
besparingar.

Klimatkommunerna, Jonképings kommun, Naturskyddsforeningen,
Swedisol och Svensk ventilation anser att det dr viktigt att den statliga



sektorn dr ett foredome och att det dr bra med ett konkret mal {for energi-
effektivitet i statliga byggnader, men menar att mélet skulle kunna vara
betydligt mer ambitidst. Aven Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin anser att
maélet att minska energianvdndningen med 7 procent till 2020 inte &ir
tillrdckligt ambitiost utan bor vara 20 procent till 2020. Svensk
ventilation menar dven att statliga fastighetsdgare har en viktig roll att
visa pa den fulla potentialen for effektivisering. Energi-effektiviserings-
foretagen (EFF) anser att den statliga sektorns effekter att vara ett fore-
dome minskar genom att atagandet flyttas till endast tva statliga
myndigheter och att de myndigheter som fatt dessa ataganden ar exempel
pa myndigheter som ldnge arbetat strukturerat med energieffektivisering,
vilket skulle kunna betyda att potentialen i dessa byggnader ar ldgre 4n i
Ovriga byggnader. Linsstyrelserna i Skane och Norrbottens ldn anser att
alla statliga myndigheter som 4ger fastigheter ska omfattas av kravet pa
atgérder. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin, Lunds universitet och Umed
universitet anser att dven fastigheter som dgs av statliga bolag ska
omfattas. Bostadsrdtterna anser att dven om direktivet pekar ut statliga
byggnader, bor rimligtvis samma regler gilla inom alla fastigheter dgda
av samhéllet.

Direktivet

Av artikel 5.1 framgar att medlemsstaterna, utan att det paverkar tillamp-
ningen av artikel 7 i direktiv 2010/31/EU, ska sékerstélla att 3 procent av
den totala golvytan i uppvirmda och/eller kylda byggnader som dgs och
utnyttjas av dess statliga myndigheter fran och med den 1 januari 2014
renoveras varje ar for att uppfylla minst de minimikrav avseende energi-
prestanda som den har faststéllt med tillimpning av artikel 4 i direktiv
2010/31/EU. Takten pa 3 procent ska berdknas utifrdn den totala
golvytan i byggnader med en total anvindbar golvyta pd mer &n 500 m’
vilka dgs och utnyttjas av statliga myndigheter i berorda medlemsstater
som den 1 januari varje &r inte uppfyller de nationella minimikraven
avseende energiprestanda som faststillts vid tillimpning av artikel 4 i
direktiv 2010/31/EU. Den troskeln ska sinkas till 250 m® fran och med
den 9 juli 2015.

I artikel 5.2 anges att medlemsstaterna far undanta vissa kategorier av
byggnader fran kraven som avses i punkt 1.

I artikel 5.3 och 5.4 finns ndrmare bestimmelser om hur renoverings-
takten ska berdknas samt hur kravet pa renoveringar kan flyttas ver fran
ett ar till ett annat.

Av punkten 5 foljer att medlemsstaten ska uppritta och publicera en
forteckning over de byggnader som anses omfattas av kravet enligt
punkterna 1-4.

Av artikel 5.6 framgér att medlemsstaterna, utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 7 i direktiv 2010/31/EU, far vilja en alternativ
strategi med avseende péd punkterna 1-5, genom vilken de vidtar andra
kostnadseffektiva atgirder, bland annat totalrenoveringar och atgirder for
att fa till stind beteendeforindringar hos byggnadsanvéndare, i syfte att
senast 2020 i byggnader som kommer i frdga och som 4gs och utnyttjas
av statliga myndigheter astadkomma energibesparingar vilka som
minimum motsvarar vad som krdvs enligt punkt 1, rapporterat pa
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arsbasis. Vid tillimpningen av den alternativa strategin fir medlems-
staterna uppskatta den energibesparing som skulle foranledas av
punkterna 1-4 genom att anvidnda sig av lampliga standardvérden for
energianviandningen hos statliga myndigheters referensbyggnader fore
och efter renovering och uppskattningar av deras byggnadsbestands yta.
Kategorierna av statliga myndigheters referensbyggnader ska vara
representativa for bestandet av sadana byggnader. De medlemsstater som
véljer den alternativa strategin ska senast den 31 december 2013 anméla
till kommissionen vilka alternativa atgarder de planerar att vidta och visa
hur de kommer att uppnad motsvarande forbattring av energiprestandan i
byggnaderna i de statliga myndigheternas byggnadsbestand.

Skilen for regeringens bedomning
Vilka byggnader omfattas?

For att avgora omfattningen av direktivets krav och huruvida grund-
strategin enligt artikel 5.1-5.5 eller en alternativ strategi enligt artikel 5.6
ska viljas maste de byggnader som &dgs och anvinds av statliga myndig-
heter identifieras. Viktigt i ssmmanhanget &r vilka byggnader som égs av
statliga myndigheter och hur stor anviandbar golvyta de har. Det finns
inga register som mdjliggér en avgriansning till de byggnader som
samtidigt dgs och utnyttjas av statliga myndigheter. Byggnader som
utnyttjas av statliga myndigheter men 4gs av andra fastighetségare
omfattas inte av direktivets krav pa renovering. Bestimmelser om
statliga myndigheter som hyresgést finns i stéllet i direktivets artikel 6,
som behandlas i avsnitt 8.2 om statliga myndigheters inkop.

I direktivets definitionslista i artikel 2 definieras begreppet statliga
myndigheter som alla administrativa organ vilkas behdrighet strécker sig
over en medlemsstats hela territorium. “Total anvéndbar golvyta”
definieras som golvytan i en byggnad eller del av en byggnad déar energi
anvénds for att paverka inomhusklimatet.

Viss végledning for att avgora vilka byggnader som omfattas av kravet
ges av bilaga IV till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster, i vilken for varje
medlemsstat listas vilka centrala statliga myndigheter som omfattas av
ndmnda direktiv. Detta direktiv omfattar &ven offentligrittsliga organ,
bl.a. statliga bolag som tillgodoser ett behov i det allminnas intresse,
under forutséittning att behovet inte har industriell eller kommersiell
karaktir. Ytterligare vigledning for att avgora vilka byggnader som
omfattas av kravet ges av definitionen av kategorin S.1311 Statliga
myndigheter i Europeiska kommissionens riktlinjer for Eurostats
insamling av data for det europeiska national- och regionalrdkenskaps-
systemet (ENS 95)° i enlighet med ridets forordning (EG) nr 479/2009
av den 25 maj 2009 om tillimpningen av protokollet om forfarandet vid
alltfor stora underskott som dr fogat till fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Av kommissionens riktlinjer framgar att
statliga myndigheter utgdrs av icke-vinstdrivande institutioner som

? http://circa.europa.eu/irc/dsis/nfaccount/info/data/esa95/en/een0008 1. htm.
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stricker sig Over hela det ekonomiska territoriet. Med denna utgéngs-

punkt dr staten inte begrinsad till ett fital ministerier/departement, utan

aven de enheter som &r direkt beroende av dem i form av myndighet

(dvs. inte &r helt sjalvstdndiga) och finansiering omfattas.

Mot bakgrund av detta gors bedomningen att det dr byggnader som ags
av domstolar och fOrvaltningsmyndigheter under regeringen som
omfattas av kravet pa renovering. Byggnader som &gs av statligt dgda
bolag omfattas ddremot inte av renoveringskravet. Med anledning av
detta gors beddmningen att artikel 5 inte foranleder nagon lagstiftning.
Bestammelserna bor séledes hanteras pa férordningsniva.

En alternativ strategi bor viljas

Kravet enligt artikel 5 punkterna 1-4 skulle kunna uppfyllas genom att
samtliga berdrda myndigheter &ldggs ett renoveringskrav och sjédlva far
avgora vilka byggnader som ska renoveras varje ar. Ett alternativt sitt
vore att regeringen eller den myndighet som regeringen bemyndigar far
avgora vilka byggnader som ska renoveras varje ar. Som alternativ till
strategin att varje ar renovera motsvarande 3 procent av golvytan kan
medlemsstaterna vilja en alternativ strategi. En s&dan strategi innebér
flera olika &tgérder, inklusive djuprenoveringar och &tgirder for att
fordndra byggnadsanvindarnas beteende, for att sammantagna uppna
samma totala energibesparing under perioden 2014-2020 som skulle
uppnés genom huvudalternativet enligt punkterna 1-4.

Av tabell 3 framgar att ett fatal statliga myndigheter dger byggnader,
samt att dgandet dr ojdmnt fordelat. Tvd myndigheter dger omkring
95 procent av byggnaderna och den totala golvytan. Ovriga myndigheter
dger endast ett fatal byggnader.

Tabell 3. Statliga myndigheters energideklarerade byggnader och energi-
anvandning? (Kalla: Boverket)

Total energi-

Antal Total golvyta | anvandning
Myndighet byggnader Atemp (M?) (KWh/4r)
Fortifikationsverket 264 696 770 130817 790
Luftfartsverket 11 68 067 15 195 047
Naturvardsverket 2 1197 221 271
Sjofartsverket 8 3763 914 314
Statens fastighetsverk 433 897 683 139570 376

Sveriges lantbruks-

universitet 7 2 580 529 075
Trafikverket 6 8619 1555 361
Summa 731 1678 679 288 803

2 Tabellen inkluderar byggnader med yta stdrre an 250 m? och med specifik energi-
anvandning som Overstiger minimikrav enligt Boverkets byggregler, BBR19. De
kategorier av byggnader som anges i artikel 5.2 har undantagits.

Direktivet bor uppfyllas pé ett kostnadseffektivt sitt. Kostnads-
effektiviteten inbegriper dels effektiviteten som ligger i vilka atgérder
som kommer till stdnd, dels effektiviteten i administrationen som byggs
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myndighet att drligen renovera motsvarande 3 procent av golvytan tar
inte hinsyn till den ojdmna fordelningen av dgandet. Alla myndigheter
utom Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk skulle i princip
behova renovera hela sitt byggnadsbestand inom sjuarsperioden, oavsett
om det dr motiverat av andra skél eller inte. Myndigheter med fa
byggnader, eller byggnader med speciella forutsdttningar, har farre
alternativ bland atgérder. Risken &r stor att ett sidant system tvingar fram
mindre ldmpliga eller kostsamma &tgérder. Att i stillet lata regeringen
eller den myndighet som regeringen utser bestimma vilka byggnader
som ska renoveras varje ar, bedoms frédmja kostnadseffektiva atgirder,
men skulle leda till en omfattande administration. Det skulle behdvas ett
register over alla mojliga energibesparingsétgéirder i samtliga byggnader,
samt uppskattade &tgérdskostnader, for att arligen kunna rangordna bland
atgérdsforslagen.

For att frimja kostnadseffektiva atgidrder och ldga administrativa
kostnader bor i stillet en alternativ strategi véljas, dér ett energi-
sparbeting bestdms for statliga myndigheter som dger byggnader. Energi-
sparbetinget ska enligt artikel 5.6 bestimmas utifrdn hur stor
energibesparing som skulle uppnas totalt sett mellan 1 januari 2014 och
31 december 2020, om motsvarande 3 procent av golvytan arligen
renoveras till en nivd som motsvarar de nationella minimikraven for
energiprestanda. Det arliga sparbetinget for hela kollektivet statligt dgda
byggnader berdknas som 3 procent av skillnaden mellan summan av de
aktuella byggnadernas nuvarande energianvindning och summan av vad
deras energianvédndning skulle vara om minimikraven i Boverkets bygg-
regler (BBR)' skulle uppfyllas. Den genomsnittliga energiprestandan for
byggnader som #gs av statliga myndigheter dr 172 kWh/m%ar. Den
genomsnittliga energiprestandan for dessa byggnader om de hade
uppfyllt kravet for nya byggnader enligt BBR19 4r 108 kWh/m*/4r, vilket
ger en differens pa ca 64 kWh/m*/4r.

I tabell 4 redovisas en prelimindr uppskattning av hur stort det
kollektiva energisparbetinget skulle vara for statliga myndigheter som
dger byggnader. Vid utgéngen av ar 2020 ska atgérder ha vidtagits som
minskar energianviandningen i byggnader som dgs av statliga myndig-
heter med sammanlagt knappt 21 GWh, vilket motsvarar drygt 7 procent
av dagens arliga energianvindning i dessa byggnader. Nigra remiss-
instanser, déribland Ldnsstyrelsen i Dalarnas Ildn, Naturskydds-
foreningen, Svensk ventilation och Swedisol, anser att detta mal inte &r
tillrackligt ambitiost. Regeringen betonar att det angivna sparbetinget ar
en prelimindr uppskattning och att malet kommer att revideras och
skirpas 1 takt med att minimikraven pé energihushallning i Boverkets
byggregler skirps. Det dr mot dessa nivder som sparbetinget berdknas.

' Berikningarna vilar pa antagandet att byggnaderna skulle uppfylla nybyggnadskraven i
BBR efter renovering. Detta ger en liten dverskattning da det dr minimikraven som ska
gilla och i dessa ingér dndringsreglerna (vilka inte gar lika langt som nybyggnadsreglerna).
Andringsreglerna ir konstruerade s att de ska folja den enskilda byggnadens forutstt-
ningar och kan darfor skilja sig mellan varje byggnad. Ett sitt skulle vara att gora ett
generellt antagande om hur mycket lagre energiprestanda i férhéllande till nybyggnads-
kraven, som skullge krévas enligt dndringsreglerna, och rikna mot denna niva.



Regeringen har gett Boverket i uppdrag att se 6ver och skérpa energi-
kraven med ambitionen att de nya kraven ska borja gilla fran den
1 januari 2015. Dartill géller att energikraven pa byggnader som dgs och
anvinds av statliga och andra offentliga myndigheter kommer att skirpas
ytterligare senast 1 januari 2019, dd& minimikraven ska motsvara
kravnivan for s.k. ndra-nollenergibyggnader.

Tabell 4. Energisparbeting i byggnader som ags av statliga myndigheter

Ackumulerad besparing
Ar [MWh]
2014 3219
2015 6342
2016 9371
2017 12 309
2018 15160
2019 17 924
2020 20 606

Energisparbetinget bor fordelas pa myndigheterna med det storsta
fastighetsbestandet

Energisparbetinget kan uppnés antingen genom att samtliga berdrda
myndigheter aldggs att genomfora atgérder, eller genom att det fordelas
mellan myndigheterna pé olika sétt. Avgorande utgangspunkter for valet
av strategi bor dven 1 detta avseende vara hog kostnadseffektivitet och
lag administration.

Aven om en myndighet #r friare vid en alternativ strategi som omfattar
fler atgérder &n renoveringskrav, s uppkommer samma problematik som
redogjorts for i avsnittet ovan. En myndighet med litet fastighetsbestand
kan tvingas till dyra och olénsamma atgérder, och ett centralt system
forutsitter en omfattande administration. Som ndmnts har tvd av
myndigheterna  (Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk)
tillsammans storre delen av byggnaderna och totala anvindbara golvytan.
Detsamma gédller den totala energianvdndningen. For att frdmja
kostnadseffektiva atgirder och ldga administrativa kostnader bor
uppfyllandet av energisparbetinget, som berdknas pa samtliga myndig-
heters byggnader, fordelas pa de storsta fastighetsdgarna. Detta skulle
innebéra att Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket aldggs att
sammantaget minska sin energianvandning med omkring 21 GWh, fram
till ar 2020. En fordel med detta angreppssétt dr att det ger en minimal
administration. Risken att tvinga fram oldmpliga eller kostnads-
ineffektiva atgérder kan ocksé undvikas dd dessa myndigheters bestand
bedoms vara tillrackligt stora for att ge tillracklig flexibilitet for att kunna
genomfora besparingen med kostnadseffektiva och lampliga atgarder. Ett
antal remissinstanser anser att véirdet av statliga myndigheter som fore-
dome minskar genom att sparbetinget fordelas pd tva istéllet for alla
myndigheter som édger fastigheter. Med tanke pé att de andra fem statliga
myndigheter som dger byggnader har s& fi byggnader i sina bestand
bedémer regeringen att de positiva effekterna av att vélja en annan
strategi 4n den foreslagna inte vager upp de negativa effekterna.
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Svensk ventilation menar att det dr viktigt att staten tjdnar som ett
foredome dven genom att visa pd metoder och objekt ddr man uppnér den
fulla potentialen till energieffektivisering. Regeringen ser ingen
motsittning mellan detta och den foreslagna inriktningen och menar att
statliga myndigheter, men ockséd statliga bolag, som &ger fastigheter
redan i dag gor mycket som driver pa utvecklingen och spridningen av
ny teknik, t.ex. genom sitt deltagande i bestéllargruppen Bebo och olika
teknikupphandlingar.

Den ndrmare utformningen av bestimmelserna, inklusive fordelning av
energibesparingsbetinget mellan Statens fastighetsverk och Fortifika-
tionsverket, kommer att dvervigas i samband med att en forordning tas
fram.

8.2 Statliga myndigheters inkdp

Regeringens bedomning: Domstolar och forvaltningsmyndigheter
under regeringen omfattas av kraven i artikel 6. Kraven inforlivas i
svensk ritt pa forordningsniva.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Teknikforetagen menar att offentlig upphandling
behdver anpassas och bli mer driven utifrdn energiaspekten. Den
offentliga sektorn har en viktig roll att visa ny teknik i drift. Konkurrens-
verket, Energimyndigheten och Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn
framhaller att det &r viktigt att tolkningen av villkoren “kostnads-
effektivitet, ekonomisk genomforbarhet, héllbarhet i vidare bemérkelse,
teknisk lamplighet samt tillrdcklig konkurrens” beaktas och végs mot
varandra vid utformningen av foérordningen. Energimyndigheten papekar
att troskelvardena kommer att medfora att en stor del av inkdpen inte
kommer att omfattas av kraven. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
anfor att det borde stéllas kompletterande krav pé en livscykelkostnads-
analys. Aven Belysningsbranschen framfor att det dr livscykelkostnaden
for produkterna som ska avgoéra om de dr 16nsamma. Sveriges Kommuner
och Landsting anser att offentlig upphandling med energikrav bor
utvecklas och att det finns behov av fortsatt stod, metodutveckling och
sirskilda innovationsupphandlingar. Aven Ostersunds kommun pétalar
behovet av stod och metodutveckling.

Statens fastighetsverk anser att beddmningen om statliga myndigheters
inkdp av byggnader maste kompletteras med “officiellt skydd eller
sérskilda arkitektoniska eller historiska viarden” samt att denna formule-
ring dven bor inkluderas i den forordning som ska tas fram. Fastighets-
dgarna Sverige anser att kraven pa inkdp av byggnader med hog
energiprestanda innebdr krav dven péd fastighetsdgare som inte &r
offentliga, eftersom &ven privata fastighetsdgare tillhandahéller
byggnader till myndigheter som omfattas av kraven. Trafikverket anser
att forordningen som ska tas fram bor ha ett bredare fokus dn pa
byggnader som statliga myndigheter hyr och den verksamhet som sker i
dessa byggnader. Ldnsstyrelsen i Skdne lin anser att de lagar och



forordningar som styr/foreslas styra arbete med energieffektivisering har
alltfor lite fokus pé transporter och foresléar att tjdnsteresor gors till en
obligatorisk del av den offentliga sektorns energieffektiviseringsarbete.

Trafikverket anser dven att det bor ges ndrmare vigledning om hur
myndigheterna ska tillimpa direktivets krav mot bakgrund av det
begransade utbudet av dick som klarar de hogsta klassificeringarna i
samtliga kategorier vilket krdver avvigningar mellan sékerhet och
energieffektivitet.

Direktivet

Av artikel 6.1, forsta stycket, framgar att medlemsstaterna ska se till att
statliga myndigheter endast kdper produkter, tjanster och byggnader med
hog energieffektivitetsprestanda, forutsatt att detta &r forenligt med
kostnadseffektivitet, ekonomisk genomférbarhet, hallbarhet i vidare
bemirkelse, teknisk 1dmplighet samt tillrdcklig konkurrens i enlighet med
vad som avses 1 bilaga III.

I andra stycket anges att den skyldighet som anges i forsta stycket ska
gilla for avtal for inkop av varor, tjdnster och byggnader under forutsétt-
ning att dessa avtals virde minst uppgar till de troskelviarden som anges i
artikel 7 i direktiv 2004/18/EG.

Av artikel 6.2 framgér att skyldigheten enligt artikel 6.1 inte giller fullt
ut for vissa kontrakt inom forsvarsmakten.

Av artikel 6.4 framgér att medlemsstaterna far, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 1, nir det kdps ett produktpaket vilket som helhet
omfattas av en delegerad akt som antagits enligt direktiv 2010/30/EU,
krava att den samlade energieffektiviteten ska ha foretrdde framfor
energieffektiviteten hos enskilda produkter inom paketet, genom att kopa
det produktpaket som uppfyller kriteriet att tillhdra den hogsta energi-
effektivitetsklassen.

I artikel 2 definieras statliga myndigheter som alla administrativa organ
vilkas behdrighet stricker sig 6ver en medlemsstats hela territorium.

Skilen for regeringens bedomning: 1 direktivet stélls krav pa
medlemsstaterna att se till att statliga myndigheter endast koper varor,
tjidinster och byggnader med hog energiprestanda. I bilaga IIT till
direktivet preciseras vilka typer av produkter som avses och vilka
prestandanivaer som ska krévas. Detta gors genom referens till kriterier
som etablerats genom EU-lagstiftning pd omradet, déribland energi-
mérkningsdirektivet (2010/30/EU), Energy-starférordningen
(2006/1005/EG), dackmirkningsférordningen (1222/2009), ekodesign-
direktivet (2009/125/EG) och direktivet (2010/31/EU) om byggnaders
energiprestanda. Skyldigheten dr dock foremal for ett antal villkor som
anges 1 artikel 6.1 och géller endast kontrakt for varor och tjanster vilkas
viarde minst uppgér till de troskelvirden som faststills i artikel 7 i
direktivet (2004/18/EG) om offentlig upphandling. For kdp och hyra av
byggnader géller inga troskelvarden.

I direktivets artikel 2 definieras begreppet “statliga myndigheter” som
alla administrativa organ vilkas behorighet stricker sig 6ver en medlems-
stats hela territorium. I avsnittet ovan redogors for bedomningen att
begreppet for svenskt vidkommande motsvarar forvaltningsmyndigheter
under regeringen, samt domstolar, nér det géller kraven pé renovering av
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statliga myndigheters byggnader. Det finns inte i detta hinseende
anledning att tolka begreppet annorlunda.

Det gors darfor beddmningen att det &r domstolar och forvaltnings-
myndigheter under regeringen som omfattas av kraven kring inkép av
varor, tjanster och byggnader med hog energiprestanda. Statligt dgda
bolag omfattas daremot inte av kravet. Med anledning av detta gors
beddmningen att direktivets bestimmelser inte foranleder nagon lagstift-
ning. Kraven i artikel 6 bor inforlivas i svensk rétt pa forordningsniva.

Nir statliga myndigheter gor inkdp géller i dag lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréadena vatten, energi, transporter och posttjanster, lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet eller forordningen
(2009:1) om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor. Det kan finnas skil for samordning av bestimmelser om miljo-
och energikrav vid statliga myndigheters inkop.

Fastighetsdgarna Sverige anser att kraven pa inkdp av byggnader med
hog energiprestanda innebdr krav dven pa fastighetsdgare som inte &r
offentliga, eftersom &ven privata fastighetsdgare tillhandahaller
byggnader till myndigheter som omfattas av kraven. Regeringen delar
denna tolkning och noterar att detta ar ett av syftena med direktivets
bestimmelser om statliga myndigheters inkop. I direktivets skil 15 anges
att den offentliga sektorn utgdr en viktig drivkraft for att stimulera en
marknadsomvandling mot mer effektiva produkter, byggnader och
tjénster, samt for att astadkomma fordndringar av medborgarnas och
foretagens beteende nir det géller energianvéndning.

Sveriges Kommuner och Landsting pekar pa ett fortsatt behov av stod
och metodutveckling kring energikrav vid offentlig upphandling. Aven
Energimyndigheten papekar detta i sitt remissyttrande. Mot bakgrund av
bestimmelser i direktivets artikel 19.1 b har Energimyndigheten i samrad
med Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Naturvardsverket, AB
Svenska Miljostyrningsradet  (Miljostyrningsradet) och  Sveriges
Kommuner och Landsting i relevanta delar, samt efter samrad med
Statskontoret och Boverket, inventerat och analyserat forekomsten av
eventuella hinder for energieffektivisering i offentliga organ, déribland
hinder till foljd av foreskrifter i lagar och andra forfattningar samt
administrativ praxis rorande offentliga inkdp (jfr avsnitt 18). Myndig-
heterna har funnit att hinder for offentliga inkop av energieffektiva
produkter framforallt kan kopplas till bristande kunskap och kompetens
eller strategiskt arbete, hinder som dr genomgaende inom alla sektorer
och organisationer. Detta tyder pd ett behov av stdd. Regeringen delar
denna bedomning. Miljostyrningsradet bedriver ett mycket vardefullt och
framgéngsrikt arbete inom detta omrade. I budgetpropositionen for 2014
(prop. 2013/14:1, utg. omr. 2) anfor regeringen att stod, information och
vigledning om offentlig upphandling inklusive bl.a. miljohénsyn ska
koncentreras, forbattras och forstirkas. Regeringen ser ett fortsatt behov
av utveckling av kriterier kring energikrav vid offentlig upphandling.

En annan problematik som framkommit i analysen av hinder for
offentliga inkép av energieffektiva varor och tjanster &r att flertalet
statliga myndigheter tror att Kammarkollegiets statliga ramavtal redan
omfattar relevanta energikrav, och att de dérfor inte sjdlva behover
hantera energiaspekter vid avrop. Detta gor att en potential for energi-



effektivare varor och tjdnster inom staten gar forlorad. Kammarkollegiet
har och kommer fortsatt att ha, som alla myndigheter, krav pa att arbeta
med energieffektivisering i den egna verksamheten. Det finns skél att
tydligare styra mot att de ska arbeta in energikrav i ramavtal. Alternativt
behdver informationen om kravstdllande och ansvar forbéttras och na
fram till avropande myndigheter.

Den nédrmare utformningen av bestimmelserna om statliga myndig-
heters inkép av varor, tjanster och byggnader med hog energiprestanda,
liksom betydelsen av uttrycken kostnadseffektiv, ekonomisk genomfor-
barhet, hallbarhet i vidare bemirkelse, teknisk ldmplighet samt tillrdcklig
konkurrens, bor overvéigas i samband med att en forordning tas fram.
Aven en bedémning av hur de olika aspekterna ska viktas mot varandra
bor i det ssmmanhanget diskuteras och tydliggoras.

8.3 Ovriga atgirder for 6kad energieffektivitet i
statliga myndigheter

Regeringens bedéomning: Med syfte att tjdina som forebilder bor
statliga myndigheter arbeta strategiskt och strukturerat med energi-
effektiviseringsfragor. Statliga myndigheter bor inom ramen for sitt
arbete med miljoledning anta en strategi med mal och handlingsplan
for energieffektivisering samt arligen rapportera om sina framsteg. De
ndrmare kraven utformas pa férordningsniva.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket och Statens energimyndighet
anfor att statliga myndigheters rapportering enligt olika artiklar bor
samordnas. Naturvardsverket menar vidare att det ar viktigt att genom-
forandet av direktivet kopplas till férordningen (2009:907) om miljdled-
ningssystem i statliga myndigheter. Konsumentverket stéller sig bakom
de foreslagna strivandena att nd Okad energieffektivitet i statliga
myndigheter och framfor att dessa frdgor lampligen integreras inom
ramen for statliga myndigheters arbete med miljoledningssystem.

Ldnsstyrelsen i Skane ldn anser att de lagar och forordningar som
styr/foreslas styra arbete med energieffektivisering har alltfor lite fokus
pa transporter och foreslar att tjansteresor gors till en obligatorisk del av
den offentliga sektorns energieffektiviseringsarbete. Trafikverket efter-
fragar ett helhetsgrepp nir det giller myndigheters energianvéndning sé
att fokus lyfts frén energianvdndning i lokaler till myndighetens hela
verksamhet och att detta bor genomsyra kommande regelverk.

Prop. 2013/14:174

61



Prop. 2013/14:174  Direktivet

62

Enligt artikel 5.7 ska medlemsstaterna uppmuntra offentliga organ, dven
pa regional och lokal niva, och offentligrattsliga organ for subventionerat
boende att, med vederbdrlig hdnsyn tagen till deras respektive befogen-
heter och administrativa struktur,

a) anta en energieffektivitetsplan, fristdende eller som en del av en
bredare klimat- eller miljoplan, som innehaller specifika mal och atgérder
for energibesparing och energieffektivitet, i syfte att folja den forebild
som statliga myndigheters byggnader utgdr, i enlighet med artikel 5,
punkterna 1, 5 och 6,

b) infora ett energiledningssystem, inklusive energikartldggningar, som
en del av planens genomforande,

c)om lampligt anvinda sig av energitjdnsteforetag och avtal om
energiprestanda for att finansiera renoveringar och genomfora planer for
att bibehalla eller forbéttra energieffektiviteten pa lang sikt.

Av artikel 6.3 framgar att medlemsstaterna dértill ska uppmuntra
offentliga organ att, nir de upphandlar tjanster med ett betydande
energiinslag, bedoma mojligheten att ingd 1dngsiktiga avtal om energi-
prestanda som ger ldngsiktiga energibesparingar.

Skilen for regeringens bedomning: I direktivets skl (nr 15) anges
att den offentliga sektorn utgdr en viktig drivkraft for att stimulera en
marknadsomvandling mot mer effektiva produkter, byggnader och
tjanster, samt for att dstadkomma fordndringar av medborgarnas och
foretagens beteende ndr det giller energianvindning. Dessutom kan en
minskad energianvdndning genom atgirder for forbéttrad energi-
effektivitet frigéra offentliga resurser for andra dndamal. Offentliga
organ pa nationell, regional och lokal niva bor féregad med gott exempel
nir det géller energieffektivitet. Statliga myndigheter utgdr en viktig
kategori bland de offentliga organen. I artikel 5.1-5.6 och artikel 6
manifesteras deras roll som forebild genom krav pa renovering av
byggnader som &dgs av statliga myndigheter respektive krav pé statliga
myndigheter att kdpa varor, tjdnster och byggnader med hog energi-
prestanda.

I dag regleras vilka étgérder statliga myndigheter ska vidta for att 6ka
sin energieffektivitet i forordningen (2009:893) om energieffektiva
atgédrder for myndigheter. Denna férordning har utformats mot bakgrund
av bestimmelser i energitjanstedirektivet (2006/32/EG), som nu ersétts
av energieffektiviseringsdirektivet. Det finns skél att se over behovet av
denna forordning. Vid inkdp av fordon giller férordningen (2009:1) om
miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor.
Atgirderna ska genomforas fortldpande, exempelvis inom ramen for
myndighetens milj6ledningssystem for vilket bestimmelser éaterfinns i
forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter. Vidare
géller att myndigheterna arligen ska rapportera sitt arbete med energi-
effektiva atgérder till Statens energimyndighet.

Mot bakgrund av bestimmelser i energieffektiviseringsdirektivets
artikel 5, punkterna 1-6, samt artikel 6, behover de svenska bestimmel-
serna om atgirder for energieffektivisering i statliga myndigheter
utvecklas. Som framgér av avsnitt 8.1 om atgérder for okad energi-
effektivitet i byggnader som égs av statliga myndigheter ar det endast ett



fatal statliga myndigheter som édger byggnader. De allra flesta myndig-
heter &r hyresgister. Krav avseende energiprestanda for statliga
myndigheters hyreskontrakt for lokaler foljer av bestimmelser i artikel 6
(se avsnitt 8.2). Dessa far effekt forst nidr statliga myndigheter
omforhandlar hyresavtal. For att pa ett mer heltdckande och regelbundet
sdtt kunna tjana som forebilder ska statliga myndigheter borja arbeta mer
strategiskt och strukturerat med energieffektivisering. I jimforelse kan
ndmnas att det hittills stillts mer langtgadende krav pd kommuner och
landsting som far statligt stod for energieffektivisering dn vad som stillts
pa statliga myndigheter.

De atgérder som listas i artikel 5.7, sérskilt punkterna a och b, ar
sarskilt relevanta for att statliga myndigheter till fullo ska kunna spela
rollen som forebild. For att statliga myndigheter framéver ska kunna
spela rollen som foregingare ska de anta en strategi med mal och
handlingsplan for energieffektivisering samt arligen rapportera om sina
framsteg. Inkdp av varor, tjdnster och byggnader med hdg energi-
prestanda ska inga i handlingsplanen. Som framhallits av en del remiss-
instanser, inte minst Naturvdrdsverket, bor statliga myndigheters arbete
med och rapportering kring energieffektivisering béttre integreras med
deras arbete med miljoledningssystem. Regeringen delar denna
bedomning, och avser att tydliggora kraven péd energieffektivisering i
forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter.
Harigenom kommer det, vilket efterfragats av vissa remissinstanser, att
bli tydligare att statliga myndigheters arbete med energieffektivisering
omfattar myndigheternas hela verksamhet. Det leder dven till minskad
administration, bl.a. genom att statliga myndigheter framdver bara
kommer att behova redovisa sin energianvdndning m.m. till en myndig-
het. Utdver detta kan det finnas skél att uppmuntra statliga myndigheter
att om lampligt anvéinda sig av energitjdnsteforetag och 1dngsiktiga avtal
om energiprestanda for att finansiera renoveringar och genomfora planer.

I propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) foreslogs att ett energieffektiviseringsrad skulle
inrdttas vid Energimyndigheten i syfte att stdrka myndighetssamverkan
och underlétta samordning av genomférande och uppfoljning av atgarder
och styrmedel for att uppfylla av riksdagen antagna mél om energi-
effektivisering. Ett sddant rad har sedan dess inréttats. Radets ledamoter
utses av Energimyndigheten och i det ingér representanter for Tillvaxt-
verket, Naturvardsverket, Trafikverket, Jordbruksverket, Léansstyrelsen
Halland, Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Energi-
marknadsinspektionen och Energimyndigheten. Energimyndighetens
generaldirektor dr ordforande i rddet. Radet har en fortsatt viktig roll vid
genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet. Radet 4r en arena dér
strategiskt viktiga fragor lyfts for att stirka myndighetssamverkan och
Oka transparensen inom energieffektiviseringsomréadet, bland annat inom
statliga myndigheters inkdp och atgédrder for okad energieffektivitet i
statliga myndigheter. Med anledning av koncentrationen av
upphandlingsstéd till Konkurrensverket finns det skdl att lata dven
Konkurrensverket ingé i Energieffektiviseringsradet.
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energieffektivitet i kommuner och landsting

Regeringens bedomning: Det statliga stodet for energieftektivisering
i kommuner och landsting bidrar till att uppmuntra atgarder for dkad
energieffektivitet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer inte med regeringens.

Enligt beddmningen i promemorian bor kraven pa motprestationer fran
kommuner och landsting i samband med en eventuell forldngning av
statligt stod for energieffektivisering utdkas till att &ven omfatta krav pa
inkép av produkter, tjdnster och byggnader med hog energiprestanda.

Remissinstanserna: Energimyndigheten, Ldinsstyrelserna i Dalarnas,
Hallands, Norrbottens, Stockholms och Vistra Gotalands ldn,
Landstinget i Kalmar ldn, Vistra Gétalandsregionen, Klimat-
kommunerna, Sveriges Kommuner och Landsting, samt Boxholms,
Eskilstuna, Fagersta, Jonkopings, Vixjé och Ostersunds kommun
framfor att det ar viktigt att energieffektiviseringsstddet till kommuner
och landsting forlangs. Energimyndigheten och lansstyrelserna betonar
betydelsen av lénsstyrelsernas roll for regional samordning.
Lénsstyrelsen i Dalarnas Ildn foreslar att stodet till kommuner och
landsting utokas sa att det motsvarar atminstone en heltidstjinst. Sveriges
Kommuner och Landsting, Klimatkommunerna, Vistra Goétalands-
regionen och flertalet kommuner motsétter sig att motsvarande upphand-
lingskrav som kommer att gilla for statliga myndigheter ska gilla for
kommuner och landsting som motprestation for forléngt stod.

Ostersunds kommun ser girna att ett statligt investeringsstod for
klimat- och energieffektiviseringsatgirder infors liknande LIP och Klimp
som fanns tidigare. Sveriges Kommuner och Landsting forordar ett nytt
system som ersdtter kommuner for atgérder som effektiviserar energi-
anviandningen och minskar utslippen av vixthusgaser, exempelvis en
klimatmiljard.

Direktivet

I artikel 5.7 anges att medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ,
dven pa regional och lokal nivé att, med vederbdrlig hinsyn tagen till
deras respektive befogenheter och administrativa struktur,

a) anta en energieffektivitetsplan, fristdende eller som en del av en
bredare klimat- eller miljoplan, som innehaller specifika mal och atgérder
for energibesparing och energieffektivitet, i syfte att folja den forebild
som statliga myndigheters byggnader utgdr, i enlighet med artikel 5,
punkterna 1, 5 och 6,

b) infora ett energiledningssystem, inklusive energikartldggningar, som
en del av planens genomforande,

c)om lampligt anvinda sig av energitjdnsteforetag och avtal om
energiprestanda for att finansiera renoveringar och genomfora planer for
att bibehalla eller forbéttra energieffektiviteten pa lang sikt.

Av artikel 6.3 framgar att medlemsstaterna dértill ska uppmuntra
offentliga organ pé regional och lokal nivé, att med vederborlig hdnsyn
tagen till respektive befogenheter och administrativa struktur folja



statliga myndigheters goda exempel genom att bara kopa produkter,
tjidnster och byggnader med hdg energieffektivitetsprestanda. Medlems-
staterna ska dven uppmuntra offentliga organ pa regional och lokal niva
att, nér de upphandlar tjénster med ett betydande energiinslag, bedoéma
mojligheten att ingd langsiktiga avtal om energiprestanda som ger lang-
siktiga energibesparingar.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt artiklarna 5.7 och 6.3 ska
medlemsstaten uppmuntra offentliga organ, dven pa regional och lokal
niva, att folja statliga myndigheters goda exempel i flera avseenden.

Mot bakgrund av bestdimmelser i energitjénstedirektivet (2006/32/EG)
ges sedan 2010 statligt stod till kommuner och landsting for deras
strategiska arbete med energieffektivisering i den egna verksamheten.
Enligt férordningen (2009:1533) om statligt stod till energieffektivisering
i kommuner och landsting ska de kommuner och landsting som erhéller
stod (i) faststilla en strategi for energieffektivisering, (ii) aktivt arbeta for
att genomfora strategin, och (iii) genomfora minst tva av de atgérder som
framgér av forordningen (2009:893) om energieffektiva atgérder for
myndigheter (jfr avsnitt 8.3). Kommuner och landsting l&émnar arligen en
rapport till Statens energimyndighet Oover resultat och effekter av sitt
arbete. Lansstyrelserna ger pa uppdrag av Energimyndigheten stod till
kommuner och landsting i deras arbete. Kommunernas och landstingens
arbete paverkas dven av det stod som ges av lansstyrelserna i arbetet med
klimat- och energistrategier. Lansstyrelserna har sedan 2009 till uppgift
att tillsammans med regionala aktdrer och kommunerna utarbeta och
genomfora regionala energi- och klimatstrategier. Lénsstyrelserna i
Dalarnas, Norrbottens och Skane ldn har under perioden 2010-2013 haft
i uppdrag att vara s.k. pilotldn for gron utveckling i syfte att ytterligare
stirka lénsstyrelsernas arbete. Lénsstyrelserna redovisar arligen sitt
arbete i sin arsredovisning, i vilken det ocksa ingdr hur man arbetat i
forhéllande till kommunerna. Sérskild uppfoljning av ldnsstyrelsernas
arbete gors ocksa av Energimyndigheten.

Den befintliga stodordningen motsvarar i hog grad direktivets krav i de
delar som ror medlemsstaternas skyldighet att uppmuntra offentliga
organ pa lokal och regional niva att anta en energieffektivitetsplan.
Inrattandet av det statliga stodet for energieffektivisering har bidragit till
att sa gott som samtliga kommuner och landsting i Sverige péd ett
systematiskt och strategiskt sitt borjat arbeta med energieffektiviserings-
fragor. Sammanlagt 282 av 290 kommuner och 20 av 20 landsting har
beviljats energieffektiviseringsstod for perioden 2010-2014. Swecos
utvirdering pekar pa att stodet varit betydelsefullt for utvecklingen i
kommunerna, men av mindre betydelse for utvecklingen i landstingen.
Landstinget i Kalmar papekar dock i sitt remissvar att stddet varit en
betydande framgéngsfaktor, inte minst genom att man kunnat anstilla en
energistrateg.

Som framgar av budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1,
utg.omr. 21) finns det medel for det statliga stodet till energieffektivise-
ring i kommuner och landsting till utgdngen av ar 2014. Det kan i
sammanhanget uppmirksammas att manga kommuner och landsting, mot
bakgrund av hur begreppet foretag tillimpas i EU-rdtten, kommer att
omfattas av det foreslagna kravet pa stora foretag att genomfora energi-
kartlaggningar (se avsnitt 10.1). Genomforande av regelbundna energi-
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framgér av artikel 5.7. Regeringen avser att aterkomma med en
bedomning av hur det strategiska arbetet med energieffektivisering i
kommuner och landsting samt mer dvergripande pa lokal och regional
nivé kan framjas.

Betréffande fradgan om att uppmuntra kommuner och landsting att folja
statliga myndigheter och bara kopa varor och tjanster med hog
energiprestanda (artikel 6.3) har regeringen forstaelse for remiss-
instansernas invdndning mot att stélla detta som krav vid eventuell
forlingning av det statliga stodet for energieffektivisering. Regeringen
delar den beddmning som gors av Sveriges Kommuner och Landsting
och Energimyndigheten att det finns ett fortsatt behov av stdd och
metodutveckling kring energikrav vid offentlig upphandling. Som anges i
avsnitt 8.2 om statliga myndigheters inkdp ar det regeringens avsikt att
stod, information och vigledning om offentlig upphandling inklusive
bl.a. miljohénsyn ska koncentreras, forbéttras och forstirkas. Detta
samlade stod ska utvecklas vid Konkurrensverket och finnas tillgdngligt
fran den 1 juli 2014.

9 Artikel 7 — Kvotpliktssystem och
alternativa styrmedel for
energieffektivitet

Regeringens bedomning: En alternativ strategi i enlighet med artikel
7.9 bor viljas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, som Bostadsrdtterna,
Energimyndigheten, Foreningen for gruvor, mineral- och metall-
producenter i Sverige (SveMin), Innovations- och Kemiindustrierna i
Sverige, Jernkontoret, Konjunkturinstitutet, Ndringslivets regelndmnd,
Oberoende elhandlare, Skogsindustrierna, Svensk energi, Svensk
fidrrvdrme, Svenska bioenergiforeningen (Svebio), Svenskt ndringsliv,
Sveriges byggindustrier, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Swedisol, Teknikforetagen, Umed kommun och Veidekke tillstyrker att ett
kvotpliktssystem inte infors utan att en alternativ strategi ska véljas.

Energieffektiviseringsforetagen (EFF), Energiradgivarna, Klimat-
kommunerna, Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH), Lunds universitet
och Naturskyddsforeningen avstyrker promemorians forslag och anser att
ett kvotpliktssystem ska inforas. Energieffektiviseringsforetagen (EFF)
och Energirddgivarna anser att artikelns fokus, att man vill se
affarsmodeller som fokuserar p& energins nytta och inte pa energin, bor
behallas om man véljer en alternativ tolkning.

Energimyndighetens forslag: Energimyndigheten bedomer att
berdkningen av Sveriges beting for energieffektivisering enligt artikel 7
bor bestimmas utgaende fran den sélda volymen energi inom sektorerna



bebyggelse och industri, dvs. transportsektorn bor undantas vid
faststdllandet av betinget. Sverige bor dessutom utnyttja mdjligheten att
ersitta 25 procent av betinget for nya atgdrder genom att ridkna sig
tillgodo atgérder for energieffektivisering gjorda under perioden 2009—
2013. Energimyndigheten foreslar darfor att det kumulativa betinget for
energieffektivisering for perioden 2014-2020 faststills till 75,6 TWh i
enlighet med Energimyndighetens berdkningar. Utdver detta ska atgérder
gjorda 20092013 resultera i effektiviseringar pa minst 25,2 TWh.

Enligt utredningen tacker befintliga styrmedel for energieffektivisering
ungefér halva betinget. Energimyndigheten anser att en framkomlig om
an grov metod for att uppskatta effekterna av energi- och koldioxid-
skatter dr en icke-kumulativ metod, medan flera andra styrmedels
effekter kan riknas kumulativt. Detta innebér att effekterna av statliga
styrmedel for energieffektivisering méste fordubblas under perioden
20142020 for att uppfylla energieffektiviseringsdirektivets artikel 7.
Enligt forslaget uppnés resterande del av betinget genom att i forsta hand
utgd ifran befintliga styrmedel, vilket bedoms vara det mest kostnads-
effektiva tillvigagangssittet, eftersom man pa sa sitt kan utnyttja redan
gjorda lardomar och erfarenheter. Befintliga styrmedel utvecklas till att
generera mer energieffektivisering som kan tillgodoréknas enligt energi-
effektiviseringsdirektivet. Styrmedlen grupperas i paket riktade till
néringsliv, fastighetssektorn samt den kommunala sektorn, inklusive
landsting.

Remissinstanserna:  Konkurrensverket, =~ Ekonomistyrningsverket,
Statens vig- och transportforskningsinstitut, Sveriges Kommuner och
Landsting  (SKL), Hogskolan i Dalarna, Géteborgs kommun,
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Ldnsstyrelsen i Skdne ldn,
Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Svensk Fjdrrvirme, VVS foretagen och
Sveriges byggindustrier, SABO, Svenska Bioenergiféreningen, Svenska
Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI), Tillvixtverket, Boverket,
Byggherrarna, Byggmaterialindustrierna, Fastighetsdgarna, Kyl &
Virmepump foretagen, Svensk Ventilation, Isoleringsfirmornas forening
och Swedisol stoder Energimyndighetens berdkningar av och niva pé det
kumulativa  energisparbetinget.  Kungliga  Tekniska  Hogskolan,
Naturvardsverket, Chalmers, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Linsstyrelsen
i Hallands lin, Vixjo kommun, Simrishamns kommun, Kiruna kommun,
Energieffektiviseringsforetagen (EFF), Energirddgivarna, Greenpeace,
Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden (WWF) vill se ett hogre
beting och mer ambitiosa mal och forslag. Nagra instanser menar att det
kan vara bra att ta hdjd nir malnivan faststélls medan andra anser att
betinget bor rdknas  konservativt, t.ex. Jernkontoret och
Skogsindustrierna som anser att betinget bor sittas sa 1agt som mojligt
och inte omfatta transportsektorns energianvindning, kol och koks som
anviands inom stdlindustrin samt att avrdkning med 25 procent for
tidigare gjorda atgérder ska goras.

Manga remissinstanser instimmer i vikten av att alla sektorer bidrar till
energieffektiviseringsarbetet och Svensk Fjdrrvirme, VVS foretagen och
Sveriges byggindustrier ifragasétter motiveringen till varfoér transport-
sektorn inte inkluderas i genomforandet. KTH, Simrishamns kommun,
Kiruna kommun, Greenpeace och Naturskyddsforeningen anser att
forslaget att undanta transportsektorn frén berdkningsunderlaget &r
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ringar i transportsektorn ska rdknas in 1 maluppfyllelsen och om
ambitionen &r att alla sektorer ska involveras. Lénsstyrelsen i Dalarnas
ldn anser att det &r bra att transportsektorn inte inkluderas men menar att
transportsektorn da inte heller ska anvindas for att uppfylla maélen i
artikel 7. Naturvdrdsverket anser att underlaget ar bristfilligt géllande
beddmningen att exkludera transportsektorn ur forslaget men gor dock
ingen annan bedomning dn Energimyndigheten angdende att exkludera
transportsektorn eftersom styrmedel for transportsektorn utreds i
utredningen om fossilfri fordonstrafik och i underlag till firdplan 2050.

Betrdaffande bedomningar och forslag betrdffande effekter av olika
existerande styrmedel tillstyrker Tillvixtverket valet av styrmedel och
berékningar av effekterna. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Ildn och
Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har inga invindningar avseende uppskattade
effekter utan uppfattar dessa som rimliga. Naturvdrdsverket instimmer
med Energimyndigheten att det &r rimligt att anta att det &r
kombinationen av skatter och andra styrmedel som ger en effekt vilket
leder till att det finns en risk for dubbelrdkning. Konjunkturinstitutet
menar att berdkningsmetoderna for styrmedlens effekter &r oklara.
Statens vig- och transportforskningsinstitut finner inte att utredningen
presenterar héllbara argument for att inte berdkna alla effekter
kumulativt. Handelshégskolan vid Géteborgs universitet anser att det
metodmadssigt finns ett antal fragetecken kring hur effekter allokerats
mellan olika styrmedel i de fall d& det finns flera verksamma styrmedel
som paverkar samma forbrukning. Lunds universitet anser att sévil
berdkningen av energibesparingsbetinget som enskilda styrmedels
effekter kan ifragasittas pA méanga punkter. Analys av berdkningarna nar
i flera fall inte upp till de kriterier som faststills i EED. Dessutom méste
man hantera de problem med dubbelrdkning som kan uppsta. Svenskt
Ndringsliv och Skogsindustrierna anser att det ar centralt att reda ut hur
skatternas effekt far inkluderas enligt direktivet.

Betrdffande beddomningar och forslag till nya och/eller utvecklade
styrmedel anser Statens fastighetsverk, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn,
Léinsstyrelsen i Skdne lin, Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin,
Lénsstyrelsen i Dalarnas lin, Léinsstyrelsen i Hallands lin, Géteborgs
kommun, Malmé kommun, Vixjé kommun, Simrishamns kommun, KTH,
Swedisol, Tekniska verken i Linképing, Byggmaterialindustrierna, E.ON,
Energiradgivarna, Oberoende elhandlare, Hyresgdstforeningen, Svensk
Fjdrrvirme, Svensk Ventilation och SABO att grundtanken att bygga pa
befintliga styrmedel &r god och stiller sig bakom Energimyndighetens
implementeringsforslag.

Energieffektiviseringsforetagen, E.ON, Chalmers och Uppsala
universitet ifragasitter att Energimyndigheten inte gjort nagon berékning
av eller en kommenterat effektiviseringspotentialen som finns i Sverige
och inom vilka sektorer som det &r sérskilt angeldget att genomfora
atgiarder. E.ON, Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI),
Skogsstyrelsen, Statskontoret, Svensk energi och Svensk [fidrrvirme
efterlyser beddmning av kostnaden for respektive styrmedel sa att
verkningsgraden for de olika dtgérderna kan bedomas.

Ett antal remissinstanser, daribland Svensk energi, Svenskt ndringsliv
och Fastighetsigarna, anser att det finns stor osékerhet kring effekterna



av de nya och utvecklade styrmedel som foreslas. Flera av forslagen &r
outvecklade. Fragetecken reses kring rimligheten i bedomningarna kring
fastighetspaketet och det foreslagna systemet med frivilliga dtaganden for
energibolag.

Direktivet
Kvotpliktssystem

I artikel 7.1 anges att medlemsstaterna som utgangspunkt ska inrétta ett
kvotpliktssystem for energieffektivitet. Detta system ska sdkerstilla att
energidistributorer och/eller foretag som séljer energi i detaljistledet, som
utses som kvotpliktiga parter och som bedriver verksamhet inom de olika
medlemsstaternas territorium, senast den 31 december 2020 uppnér malet
med en ackumulerad energibesparing i slutanvéndningsledet. Mélet ska
atminstone motsvara nya besparingar varje ar fran den 1 januari 2014 till
och med den 31 december 2020 pé 1,5 % av den energi som séljs arligen
till slutanvindare fran alla energidistributorer eller alla foretag som séljer
energi i detaljistledet, som genomsnitt for den senaste trearsperioden fore
den 1 januari 2013. Den energi som séljs och som anvénds i transporter
far helt eller delvis undantas vid denna berékning. Medlemsstaterna ska
bestimma hur den berdknade méngden av sddana nya besparingar som
avses 1 andra stycket ska fordelas 6ver perioden.

I artikel 7.2 anges att medlemsstaterna far infora det érliga energi-
sparbetinget gradvis, samt att berdkningen far ske pa visst sitt och med
olika ldttnadsregler.

Av artikel 7.3 framgar att l4ttnadsreglerna i punkten 2 kan kombineras,
men att de sammantaget inte fir minska behovet av nya atgirder for
energibesparing i slutanvéndarledet med mer &n 25 procent.

I artikel 7.4 anges hur varje medlemsstat, p& grundval av objektiva och
icke-diskriminerande kriterier, ska utse kvotpliktiga parter. Dessa ska
utses bland energidistributorer och/eller foretag som sdljer energi i
detaljistledet. Méngden energibesparingar som krivs for att fullgora
skyldigheten ska uppnds av de kvotpliktiga parterna bland slut-
anviandarna, eller, om medlemsstaterna sd beslutar, med hjilp av
certifierade besparingar fran andra parter.

I artikel 7.5 anges hur medlemsstaterna ska uttrycka méngden energi-
besparingar som kravs av varje kvotpliktig part. De omvandlingsfaktorer
som anges i bilaga IV ska da tillampas.

I enlighet med artikel 7.6 ska medlemsstaterna se till att de besparingar
som foljer av punkterna 1, 2 och 9 i denna artikel och artikel 20.6
berédknas i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga V. Medlemsstaterna
ska infora system for métning, kontroll och verifiering, inom ramen for
vilka minst en statistiskt signifikant andel och ett representativt urval av
de atgdrder for forbattrad energieffektivitet som infors av de kvotpliktiga
parterna verifieras. Denna métning, kontroll och verifiering ska goras
oberoende av de kvotpliktiga parterna.

Av artikel 7.7 framgér vissa ndrmare bestimmelser om hur kvotplikts-
systemet far utformas. Medlemsstaterna far hérvid bl.a. tillata de
kvotpliktiga parterna att rakna med besparingar som uppnatts av andra
kvotpliktiga parter eller godkédnda organ. Systemet far alltsd utformas
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kvotplikten och atgérderna fér flyttas mellan olika ar.

Enligt artikel 7.8 ska medlemsstaterna en gdng om aret publicera de
energibesparingar som uppnatts av varje kvotpliktig part eller av varje
delkategori av kvotpliktiga parter och sammanlagt inom ramen for
kvotpliktssystemet.

Alternativet

Enligt artikel 7.9 far medlemsstaterna, som ett alternativ till att inratta ett
kvotpliktssystem for energieffektivitet enligt punkt 1, vélja att vidta
andra policyatgarder for att uppna energibesparingar hos slutanvindarna,
forutsatt att sddana policyatgiarder uppfyller de kriterier som anges i
punkterna 10 och 11. De arliga nya energibesparingar som uppnas genom
sddana atgdrder ska vara likvdrdiga med den mingd nya energi-
besparingar som krévs enligt punkterna 1, 2 och 3. Under forutsittning
att likvdardigheten upprétthalls far medlemsstaterna  kombinera
kvotpliktssystem med alternativa policyatgirder, inbegripet nationella
program for energieffektivitet. De policyatgiarder som avses far omfatta,
men &r inte begrinsade till, f6ljande policyatgérder eller kombinationer
av dessa:

a) Energi- eller koldioxidskatter som leder till en minskad slutlig
energianviandning.

b) Finansieringssystem och finansieringsinstrument eller skatte-
incitament som leder till anvindning av energieffektiv teknik och ger
minskad slutlig energianvindning.

¢) Regleringar eller frivilliga avtal som leder till anvéndning av energi-
effektiv teknik och ger minskad slutlig energianvéndning.

d) Standarder och normer som syftar till att forbéttra energi-
effektiviteten hos produkter och tjinster, inklusive byggnader och
fordon, med undantag for sddana som &r obligatoriska och tillimpliga i
medlemsstaterna enligt unionsratten.

e) Energimirkningssystem, med undantag for sddana som ar
obligatoriska och tillimpliga i medlemsstaterna enligt unionsrétten.

f) Yrkesutbildning och utbildning, inklusive energirddgivnings-
program, som leder till anvindning av energieffektiv teknik och ger en
minskad slutlig energianvéndning.

Medlemsstaterna ska senast den 5 december 2013 till kommissionen
anmila vilka policyétgirder de planerar att vidta for de &ndamal som
avses 1 forsta stycket och i artikel 20.6, i enlighet med den ram som
anges i punkt 4 i bilaga V, och visa hur de skulle uppnd den méngd
besparingar som kravs. For de policyatgédrder som avses i andra stycket
och i artikel 20.6, ska det i denna anmélan visas hur kriterierna i punkt 10
har uppfyllts. For andra policyatgirder &n de som avses i andra stycket
eller i artikel 20.6, ska medlemsstaterna forklara hur en motsvarande niva
med avseende pa besparing, Overvakning och verifiering uppnas.
Kommissionen fér foresld fordndringar under tre manader efter anmailan.

Av artikel 7.10 framgar ett antal kriterier for de policyatgidrder som
vidtas i enlighet med punkt 9 andra stycket och artikel 20.6. Det framgér
bl.a. att minst tv8 mellanliggande perioder ska foreskrivas fram till den
31 december 2020 for uppfoljning. Det framgéar att médngden energi-



besparingar ska faststiillas pa ett tydligt sitt och att den méngden ska
uttryckas antingen som slutlig energianvindning eller primérenergi-
anvindning. Vidare ska ett kontroll- och dvervakningssystem inforas.

Enligt artikel 7.11 ska medlemsstaterna se till att de skatter, regleringar
och frivilliga avtal som aberopas som alternativ till kvotpliktssystemet,
uppfyller vissa kriterier. Det anges dven att medlemsstaterna ska se till
att ovriga policydtgarder som avses i punkt 9 andra stycket och de
nationella energieffektivitetsfonder som avses i artikel 20.6 uppfyller
kriterierna.

Enligt artikel 7.12 ska medlemsstaterna se till att energibesparingar
inte rdknas dubbelt i de fall dir inverkan av policyétgérder eller enskilda
atgérder dverlappar varandra.

Skiilen for regeringens bedomning
En alternativ strategi viljs

Av artikeln framgar att medlemsstaterna far vélja att inrdtta ett
kvotpliktssystem for energieffektivitet alternativt vidta andra policy-
atgdrder (dvs. styrmedel) for att uppnd energibesparingar hos slut-
anvindarna. Om alternativa styrmedel véljs géller att de uppfyller de
kriterier som anges i punkterna 10 och 11. De é&rliga nya energi-
besparingar som uppnés genom sadana atgarder ska vara likvardiga med
den méngd nya energibesparingar som krivs enligt punkterna 1, 2 och 3.
Under forutséttning att likvardigheten upprétthalls far medlemsstaterna
kombinera kvotpliktssystem med alternativa policyatgérder, inbegripet
nationella program for energieffektivitet.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har vid tva tillfillen
utrett om kvotpliktssystem for energieffektivitet dr ett lampligt styrmedel
i Sverige. ''"Myndigheten har, mot bakgrund av foljande skil, kommit
fram till att ett sddant system inte bor inforas 1 Sverige:

» Samhéllsekonomisk effektivitet: Vita certifikat syftar inte till att
korrigera ndgot marknadsmisslyckande som inte redan hanteras av nagot
annat styrmedel. For att vita certifikat ska vara ett samhillsekonomiskt
effektivt styrmedel behdver dven det sa kallade energieffektiviserings-
gapet kunna bestdmmas, vilket Energimyndigheten inte anser dr mojligt.

* Effekter p& energianviandningen: Vita certifikat premierar genom-
forande av atgirder, inte effekt pa energianviandningen per se. Det dr den
bedomda effekten av atgdrderna som summeras till kvoten, varfor det
finns en skillnad mellan reell effekt och certifierad effekt.

* Kostnadseffektivitet mot de klimat- och energipolitiska malen for ar
2020: vita certifikat har sma mojligheter att uppnd dessa mal pa ett
kostnadseffektivt sitt.

e Samverkan med andra styrmedel: Vita certifikat som omfattar
eleffektivisering kommer att paverka och péverkas av EU ETS och
elcertifikat. Energimyndigheten beddmer det som osannolikt att vita

' Statens energimyndighet (2010) Vita certifikat — nigot for Sverige? ER 2010:34. Statens
energimyndighet (2012) Konsekvenser av kvotplikt for energieffektivisering. Kan ett
svenskt kvotpliktssystem ge mindre energianvandning? ER 2012:07.
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certifikat kan hallas additionella till dessa styrmedel. Vita certifikat
riskerar dven att Gverlappa bade energiskatter och bidrag.

Mot bakgrund av ovanstdende bor alternativa styrmedel i enlighet med
artikel 7.9 viljas som grund for att uppné det energisparmal som avses i
artikel 7.1. Bedomningen har tillstyrkts av en majoritet av de remiss-
instanser som yttrat sig i fragan.

Energisparbetingets storlek och hur det uppnds

I enlighet med direktivets krav anmélde Sverige den 5 december 2013 en
plan for genomforande av artikel 7 (dnr N2013/5035/E (delvis)) till
kommissionen. I planen anges hur stort det kumulativa energi-
sparbetinget bedoms vara, vilka policyatgirder som avses tillimpas for
att uppna det kumulativa energisparbetinget samt bedomningar av hur
stora effekterna blir fran de olika policyatgdrderna. Kommissionen fér
enligt direktivet foresld fordndringar 1 planen inom tre manader fran
anmdilan. Regeringen konstaterar att kommissionen inte har lamnat nagra
synpunkter pd Sveriges plan inom denna tremanadersperiod. Det ar i
sammanhanget relevant att notera att medlemsstaterna far ldgga till
och/eller ta bort policyatgirder fram till utgangen av 2020. Den slutliga
bedomningen av om medlemsstaterna uppfyller bestimmelserna i
artikeln gors mot bakgrund av deras rapportering av den kumulativa
energibesparingen for hela perioden, vilket sker i april 2022.

Av Sveriges anmilan till kommissionen framgéir att méngden
ackumulerad energibesparing som Sverige avser att uppna under
perioden 1 januari 2014 till och med 31 december 2020 preliminért
bedéms uppga till 106 TWh. Detta dr hogre dn de knappt 76 TWh som
Energimyndigheten foreslog. Regeringen delar den beddmning som
gjorts av bla. Svensk Fjdrrvirme, VVS foretagen, Sveriges
byggindustrier, Kungliga Tekniska Hégskolan, Simrishamns kommun,
Kiruna kommun, Greenpeace, Naturskyddsforeningen och Naturvdrds-
verket att det kan ifrdgasittas att transportsektorn inte rdknas med i
underlaget for att bestimma sparbetingets storlek om effekter av
styrmedel och atgérder i transportsektorn ska tillgodordknas. Regeringen
avser att inkludera den energi som salts och anvénts i transportsektorn i
underlaget for att berdkna mingden energibesparing.

Betriffande styrmedel hénvisar den till kommissionen anmaélda planen
till 2009 ars energiproposition (prop. 2008/09:163, sid. 81), i vilken rege-
ringen angav att den svenska politiken for energieffektivisering baseras
pa principerna att:

* styrmedel bor vara generella och inte bundna till specifika tekniker,

* priserna ska ge ritt (eller dnskad) information,

* sokkostnader reduceras genom att information tas fram och sprids,
samt

* barridrer kan undanrdjas, t.ex. genom att det befintliga regelverket
justeras.

De statliga insatserna riktas bdde mot anvindning och tillforsel av
energi och inriktas mot att stodja den effektivisering som sker spontant i
samhillet och till foljd av styrmedel anpassade till marknadens
mekanismer. Statens roll bedoms dédrmed vara att identifiera och undan-



roja marknadsmisslyckanden, frimst externa effekter och brist pa
information.

Dagens styrmedelsportfolj for energieffektivisering &r foljaktligen
mycket bred och omfattar generella ekonomiska styrmedel, sdsom
energi- och koldioxidskatter samt utsldppshandel, savél som mer riktade
administrativa styrmedel som reglerar t.ex. krav pé tillstind for att
bedriva miljofarlig verksamhet och krav pé energiprestanda och energi-
mirkning for energirelaterade produkter och byggnader. Dértill tillimpas
diverse kompletterande insatser som pa olika sdtt avser att atgérda
informationsbrister pd marknaden och 6ka medvetenheten och kunskapen
om samt legitimiteten hos olika (teknik- och/eller beteenderelaterade)
atgdrder for energieffektivisering och energibesparing. Som exempel kan
namnas statligt stod till kommunal energi- och klimatrddgivning, statligt
stod for energikartliggning i mindre foretag, regionala klimat- och
energistrategier, nétverksaktiviteter och teknikupphandling samt andra
atgdrder for tidig marknadsintroduktion. Kombinationen av ekonomiska
marknadsbaserade styrmedel och kompletterande och riktade informa-
tionsinsatser beddoms ha goda forutséttningar for att en samhalls-
ckonomiskt effektiv energieffektivisering ska uppnas.

Enligt artikel 7.12 ska medlemsstaterna se till att energibesparingar
inte rdknas dubbelt i de fall dir inverkan av styrmedel (policyatgarder)
och enskilda atgérder dverlappar varandra. Regeringen avser att tillimpa
en bred uppsittning av styrmedel som kompletterar varandra. De faktiska
atgdrder som vidtas for att effektivisera energianvidndningen sker till
foljd av att dessa styrmedel samverkar.

Energi- och koldioxidskatterna hdjer energipriserna. Skatterna ger
genom sin styrsignal ett incitament till energianvindare att vidta energi-
besparande atgirder for att minska/effektivisera sin energianvindning. I
vissa fall kan atgérderna vara enkla att inféra och vidta, men ofta saknas
mer detaljerad kunskap om vilka &tgérder som kan vidtas sévél som vilka
atgarder som &r lampliga i det enskilda fallet. Informationen om mojliga
och ldmpliga atgirder ar ofta asymmetrisk, vilket innebér att den slutliga
energianviandaren och ddrmed den som ska genomfoéra (kopa) atgérderna
ofta &r i1 informationsunderlige gentemot de som séljer energieffektiv
teknik eller andra 16sningar for energieffektivisering. Oftast racker dérfor
inte den styrsignal som energipriset ger. Energianvidndare som reagerar
pa prissignaler paverkas dven av andra styrmedel. Genom stdod for
energikartldggning kan slutanviandarna skaffa sig battre kunskap om var
atgédrder bor vidtas. Opartiska rdd om ldmpliga atgérder kan erhéllas fran
en kommunal energi- och klimatrddgivare.

Savil energikartliggningsstodet som den kommunala energi- och
klimatradgivningen foljs upp 16pande genom éterrapporteringskrav och
undersokningar. Darmed gér det att fa en god bild av vilka atgérder och
energibesparingseffekter dessa insatser leder till. Energimyndigheten har
berdknat att t.ex. stdodet for energieffektivisering i kommuner och
landsting kan leda till en ackumulerad energibesparing pa 10 TWh under
perioden 2014-2020."> Energimyndigheten har vidare bedomt att

12 Statens energimyndighet (2013) Implementering av artikel 7 i energi-
effektiviseringsdirektivet — Energimyndighetens berdkningar och forslag, ER 2013:04.
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uppgar till 0,5 TWh fran stodet till energikartliggning och knappt
14 TWh fran den kommunala energi- och klimatradgivningen. Det gar
diremot inte att utesluta dubbelrdkning av effekter om de rapporterade
effekterna av de olika styrmedlen skulle summeras. Risken for
dubbelrdkning blir stérre om effekter av skatter, som beréknas top-down,
summeras med effekter av andra styrmedel, som berdknas bottom-up.
Flera remissinstanser har patalat att Energimyndighetens forslag innebar
en mycket stor risk for dubbelrikning av olika styrmedels effekter.

For att helt undvika risken for dubbelrdkning av energibesparing fran
olika kompletterande styrmedel avser regeringen att se pa och berdkna
effekterna av olika styrmedel som ett paket. D4 utgangspunkten for den
svenska politiken for energieffektivisering &r att padverkan pa prissignaler
genom tillimpning av generella ekonomiska styrmedel é&r det
grundlidggande styrmedlet kommer den samlade effekten av de styrmedel
som tillimpas i Sverige berdknas enligt den metodik som direktivet anger
for berdkning av effekter av energi- och koldioxidskatter. Effekter av de
ovriga, kompletterande styrmedlen kommer saledes inte att foljas upp
och berédknas separat nér det giller uppfoljning av artikel 7. Effekten av
dem inkluderas i beddmningen av skatternas effekter. De kommer
diaremot att foljas upp for andra dndamél. Den samlade méngden
ackumulerad energibesparing till foljd av svenska styrmedel under
perioden 2014-2020 bedoms uppgé till 134 TWh. De effekter som
berdknas uppnds med skatterna ska inte ses som en effekt enbart av
skatterna. Utan de kompletterande styrmedlen hade skatternas effekt och
bidrag till energibesparing utifran direktivets bestimmelser varit lagre.

Ovan angivna synsitt tillimpas enbart for genomforande av artikel 7.
Regeringen anser att det 4r det av riksdagen antagna mélet om 20 procent
minskad energiintensitet till 2020 som ar styrande for energieffektivise-
ringspolitiken.



10 Artikel 8.4—8.7 — En ny lag om
energikartliggning for stora foretag

10.1 Stora foretag dr skyldiga att gora en
energikartlaggning

Regeringens forslag: I stora foretag ska en energikartliggning goras
senast den 5 december 2015 och dédrefter minst vart fjarde ar efter den
foregdende kartlaggningen. Om foretaget har ett miljoledningssystem
eller ett energiledningssystem, behdver inte en sddan energikart-
laggning gdras om systemet har certifierats enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen om energikartldggning i stora foretag,
och om det inom systemet krdvs att en energikartliggning som
motsvarar kraven i den lagen och i anslutande foreskrifter ska goras.

Med stora foretag avses foretag som sysselsitter minst 250 personer
och som har en drsomséttning som dverstiger 50 miljoner euro eller en
balansomslutning som &verstiger 43 miljoner euro per ar. Foretag ska
definieras enligt avdelning I 1 bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroforetag samt sméa och medelstora foretag.

Med energikartliggning avses ett systematiskt forfarande i syfte att
fa kunskap om den befintliga energianvindningen for en byggnad eller
en grupp av byggnader, en industriprocess, en kommersiell
verksamhet, en industrianldggning eller en kommersiell anldggning
eller privata eller offentliga tjanster och for att faststélla kostnads-
effektiva atgérder och rapportera om resultaten.

Med energieffektivitet avses forhallandet mellan produktionen av
prestanda, tjénster, varor eller energi och insatsen av energi. Med
energiledningssystem avses bestandsdelar i en plan som anger energi-
effektivitetsmal och en strategi for att nd det mélet och med forbéttrad
energieffektivitet avses en Okning av energieffektiviteten som ett
resultat av tekniska, beteendemaéssiga eller ekonomiska fordndringar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om uppgifter for provning av huruvida ett foretag
dr att anse som ett stort foretag och om certifiering av energi- och
miljoledningssystem.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Forslaget om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fd meddela foreskrifter om uppgifter for provning av
huruvida ett foretag &r att anse som ett stort foretag fanns inte med i den
remitterade promemorian.

Remissinstanserna: Fortifikationsverket, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac), Léinsstyrelsen i Skdne ldn, Linsstyrelsen i
Hallands lidn, Jonképings kommun, Ostersunds kommun, Fagersta
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Goteborg Energi,
Svensk Fjdrrvirme och Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag (SABO)
tillstyrker forslaget om att stora foretag ska gora energikartliggningar.
Svensk Elbrukarforening ek. for. anser att det ar orimligt av EU att vart

Prop. 2013/14:174

75



Prop. 2013/14:174 fjérde &r avkréiva stora foretag dyra energiutredningar och att risken ar

76

stor for att det bara blir skrivbordsprodukter som levereras. Svensk energi
anser att alternativa system till energikartldggningar bor undersokas och
konsekvensanalyseras. Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn och SKL anser att
kraven pé energikartlaggningar ska regleras i miljobalken i stéllet for i en
ny lag. Borlinge kommun framfor att foretag som ar tillstandspliktiga
enligt miljobalken kan ha krav pa att genomfora energikartliggningar i
sina villkor och att det &r viktigt att tydligt ange hur detta ska hanteras i
de tva lagarna for att undvika dubbelreglering. Léinsstyrelsen i Skdne ldn
anser att det dven bor stéllas krav pa energikartldggning for verksamheter
som dr tillstdndspliktiga enligt miljoprovningsforordningen (2013:251).
Naturvdrdsverket, Ldinsstyrelsen i Gotlands ldn, Ldnsstyrelsen i
Dalarnas lin, Borlinge kommun och Energikontoren Sverige anser att
kravet pa energikartlaggning dven ska gélla for foretag med hog energi-
forbrukning som inte uppfyller definitionen for stora foretag. Natur-
vdrdsverket anser att kravet pa att gora en energikartldggning dven bor
stdllas 1 miljoledningsforordningen sa att rapportering sker till Natur-
véardsverket inom ramen for miljéledningsarbetet.

Energi- och miljotekniska foreningen, Fastighetsdgarna, Byggherrarna
och Svensk fjdrrvirme anser att det bor ske en samordning mellan
energikartliggningar och energideklarationer. Fastighetsdgarna och
Byggherrarna anser att det &ven bdr ske en samordning med den
obligatoriska ventilationskontrollen. Statens fastighetsverk anser att
kopplingen mellan energikartliggningar och energideklarationer ska
fortydligas. SABO anser att upprittande av energideklaration ska
tillgodose kravet pd energikartliggning i den del som avser foretagets
fastigheter. Sveriges Byggindustrier avstyrker forslaget avseende
byggnader eftersom det blir en overlappning med kravet pd energi-
deklarationer och framfor att det bor utredas om byggnader kan undantas
frdn kravet pa energikartliggning under fOrutsdttning att en energi-
deklaration har upprittats.

Svensk energi och Svensk fjdrrvirme framfor att balansomslutnings-
kriteriet och kriteriet om antalet anstéllda i definitionen av stora foretag
borde tolkas sa att bada ska vara uppfyllda for att lagen ska bli tillimplig.
SWETIC anger att man uppfattar definitionen som “foretag eller organi-
sationer som sysselsdtter minst 250 personer eller har en arsomsattning
pa minst 50 miljoner euro eller har en balansomslutning pad minst
43 miljoner euro per ar”. Konjunkturinstitutet anser inte att det dr tydligt
vad som avses med ekonomisk verksamhet och att det bor vara mojligt
att foresla en annan definition av sddan verksamhet eftersom direktivet
inte slar fast vilken definition som ska gélla. Fastighetsdgarna
efterfragar ett tydliggérande kring tidpunkten for beddmning av
troskelvirdena. Svensk energi anser att det behovs ett tydliggorande av
gransvirdena, som anges i euro, och kopplingen till svenska kronor samt
ett klargorande om huruvida krav péd energikartliggning stills pa
koncernnivé eller dotterforetagsniva. Svensk fjdrrvirme anser att
definitionen av storre foretag ar otydlig och att gransvardena bor anges i
kronor samt att det bor ricka med en energikartliggning for en koncern.
SWETIC anser att det behover tydliggoras vad som krivs for att de
foretag som har miljo- eller energiledningssystem kan bli undantagna
fran kravet pa energikartlaggning. Svenska Petroleum och Biodrivmedel



Institutet (SPBI) anser att kravet pa energikartliggning innebdr dubbla
styrmedel eftersom raffinaderierna dr med i utsldppsréttshandeln vilket
ger verksamhetsutovaren ett val att genomfora atgirder eller att kopa
utslappsritter. Svensk energi anser att elnitsforetag bor undantas fran
kravet pa energikartliggning da& de omfattas av  energi-
effektiviseringskraven 1 artikel 15. Svensk fjdrrvirme anser att
energitjdnsteavtal bor kunna ersétta krav pd energikartliggning om
energitjdnsten omfattar motsvarande krav som i en energikartliggning.
Svensk energi anser att undantag fran kravet pa att gora en
energikartldggning ska kunna goras om det finns ett certifierat energi-
tjdnsteavtal.

Viixjo kommun framfor att det 4r ont om tid till den 5 december 2015
da den forsta kartlaggningen ska vara gjord.

Direktivet

Av artikel 8.4 framgar att medlemsstaterna ska se till att foretag som inte
ar sma eller medelstora blir foremal for en oberoende och kostnads-
effektiv energibesiktning, som gors av en kvalificerad och/eller
ackrediterad expert eller som genomfors och Overvakas av oberoende
myndigheter enligt nationell lagstiftning, senast den 5 december 2015
och minst vart fjarde ar efter den foregédende energikartldggningen.

Enligt artikel 8.5 framgér att energikartldggningar ska anses uppfylla
kraven i punkt 4 om de &r utforda pa ett oberoende sitt, pd grundval av
minimikriterier som baseras pd direktivets bilaga VI, och genomfors i
enlighet med frivilliga avtal mellan intresseorganisationer och ett organ
som utsetts och 6vervakas av den berdorda medlemsstaten, eller av andra
organ till vilka de behoriga myndigheterna har delegerat ansvaret i fraga
eller av kommissionen samt att tilltrdde for marknadsaktdrer som
erbjuder energitjanster ska baseras pa transparenta och icke-
diskriminerande kriterier.

I artikel 8.6 anges att foretag som inte dr sma eller medelstora foretag
och som tillampar ett energiledningssystem eller miljoforvaltningssystem
som har certifierats av ett oberoende organ i enlighet med tilldimpliga
europeiska eller internationella standarder, ska undantas fran kravet pa
energikartldggning, forutsatt att medlemsstaterna sékerstéller att det
berérda forvaltningssystemet inbegriper en energikartliggning pa
grundval av minimikriterier som baseras pa direktivets bilaga VI.

I artikel 2 definieras sma och medelstora foretag som foretag enligt
definitionen i avdelning I i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
smé och medelstora foretag. Det anges dven i definitionen att kategorin
mikroforetag samt sma och medelstora foretag (SMF-kategorin) utgors
av foretag som sysselsitter farre dn 250 personer och vilkas drsomsatt-
ning inte dverstiger 50 miljoner EUR eller vilkas balansomslutning inte
overstiger 43 miljoner EUR per éar.

Enligt definitionen i artikel 2 &r energikartliggning ett systematiskt
forfarande i syfte att fi adekvat kunskap om den befintliga energi-
anvéndningsprofilen for en byggnad eller en grupp av byggnader, en
industriprocess, kommersiell verksamhet, industrianldggning eller
kommersiell anldggning eller privata eller offentliga tjénster, faststilla
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rapportera resultaten. I artikel 2 definieras dven uttrycken energi-
effektivitet, forbéttrad energieffektivitet och energiledningssystem. Med
energieffektivitet avses forhallandet mellan produktionen av prestanda,
tjénster, varor eller energi och insatsen av energi. Med energilednings-
system avses en uppsittning sammanhédngande eller interagerande
element i en plan som anger energieffektivitetsmal och en strategi for att
nd det malet och med forbattrad energieffektivitet avses en 6kning av
energieffektiviteten som ett resultat av tekniska, beteendeméssiga
och/eller ekonomiska fordndringar.

Skilen for regeringens forslag
Bendmningen energikartliggning bor anvindas

I direktivet anvinds genomgaende bendmningen energibesiktning for det
forfarande som ska ge kunskap om energianvéndningen i byggnader,
processer eller verksamheter. I Sverige har ordet energikartliggning
sedan flera ar anvédnts med samma innebord som ordet energibesiktning
har enligt direktivet. Bendmningen energikartldggning ar darfor val kdnd
och inarbetad och bdr anvindas i de svenska forfattningar genom vilka
direktivets krav avseende energibesiktningar ska genomforas.

En ny lag om energikartliggning bor tas fram

Direktivet stéller krav pa att medlemsstaterna ska se till att foretag som
inte dr sma eller medelstora blir foremal for en oberoende och kostnads-
effektiv energikartldggning. Kraven i direktivet ror forhallandet mellan
enskilda och det allmidnna pa ett sddant sitt att de maste genomforas
genom lagstiftning. Regeringens beddmning ar att en ny lag om energi-
kartlaggning 1 stora foretag bor tas fram med anledning av genomforan-
det av direktivet. Vissa detaljerade bestimmelser, exempelvis om
energikartldggningarnas innehall, bor genomforas pé férordningsniva och
1 myndighetsforeskrifter med stod av bemyndiganden i den nya lagen.

Syftet med lagen bor vara att frimja forbattrad energieffektivitet i stora
foretag. Uttrycken energieffektivitet och forbéttrad energieffektivitet bor
definieras i enlighet med direktivet. Med energieffektivitet avses, enligt
direktivet, forhallandet mellan produktionen av prestanda, tjanster, varor
eller energi och insatsen av energi och med forbéttrad energieffektivitet
avses en Okning av energieffektiviteten som ett resultat av tekniska,
beteendemadssiga eller ekonomiska forédndringar.

Ett flertal remissinstanser tillstyrker forslaget att infora en lag om
energikartldggning i stora foretag. Svensk Elbrukarforening ek. for. anser
dock att det ar orimligt av EU att vart fjarde ar avkrdva stora foretag dyra
energiutredningar och att risken ar stor for att det bara blir skrivbords-
produkter som levereras. Svensk energi anser att alternativa system till
energikartlaggningar bor undersdkas och konsekvensanalyseras. Rege-
ringen konstaterar dock att som medlemsland i Europeiska unionen har
Sverige en skyldighet att genomfora direktivet och genomforandet maste
goras 1 enlighet med vad som anges i artiklarna. Det gar siledes inte att
vilja bort att stélla krav pa att stora foretag ska gora energikartldggningar



och det gar inte heller att infora ett annat system &n det som anvisas i
direktivet.

Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin och Sveriges kommuner och landsting
anser att kraven pd energikartliggningar ska regleras i miljobalken i
stillet for i en ny lag. Ldnsstyrelsen i Skdane ldn anser att det dven bor
stillas krav pad energikartldggning for verksamheter som ar tillstands-
pliktiga enligt miljoprévningsférordningen som ansluter till miljobalken.
Regeringen delar inte remissinstansernas uppfattning i dessa delar. Det &r
storleken pa foretaget som avgér om det finns en skyldighet att gora en
kartliggning, inte verksamhetens art. Detta foljer av direktivet. Det finns
dérfor inte sddana kopplingar till miljobalken som skulle motivera att
bestimmelserna om energikartliggning infordes dér. Borlinge kommun
framfor att foretag som é&r tillstdndspliktiga enligt miljobalken kan ha
krav pé att genomfora energikartldggningar i sina villkor och att det &r
viktigt att tydligt ange hur detta ska hanteras i de tva lagarna for att
undvika dubbelreglering. I denna fraga ar regeringens uppfattning att det
blir svart att reglera hur en eventuell samordning av kraven ska goras.
Det gér inte att gbra nigot avsteg ifran kraven i den foreslagna lagen
eftersom det dr styrt av ett direktiv ndr och hur kartldggningarna ska
goras. Om ett krav péd kartldggning foljer av ett milj6tillstdnd har det
ocksa sitt specifika syfte. Det enda rimliga ar att varje foretag gor en
beddmning av vilka samordningsmdjligheter som finns mellan de olika
kraven pa att gora energikartldggningar som de eventuellt kan tréffas av.
Naturvdrdsverket anser att kravet pa att gora en energikartliggning dven
bor stillas i miljoledningsforordningen s att rapportering sker till Natur-
vardsverket inom ramen for miljoledningsarbetet. Miljoledningsforord-
ningen har dock till storsta delen en annan malgrupp &n den som
omfattas av de nu foreslagna reglerna om energikartliggning i stora
foretag och det &dr darfor inte lampligt att infora négra bestimmelser om
energikartldggning i den forordningen.

Naturvardsverket, Linsstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen i Gotlands
ldn, Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin, Borldnge kommun och Energikontoren
Sverige anser att kravet pa energikartlaggning dven ska gilla for foretag
med hdg energiférbrukning som inte uppfyller definitionen for stora
foretag. Regeringen anser dock inte att det ar rimligt att stélla
obligatoriska krav pé energikartliggning som gér lingre &n direktivet.
Det kan ocksa framhéllas att det i denna proposition foreslas framjande-
atgdrder for att energikartldggningar ska goras dven i sméa och medelstora
foretag (jfr avsnitt 11.2.2).

Energikartliggningar och energideklarationer

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa kopplingarna mellan energi-
kartldggningar och energideklarationer. Energi- och miljotekniska
foreningen, Fastighetsdigarna, Byggherrarna och Svensk fjdrrvirme
anser att det bor ske en samordning mellan energikartliggningar och
energideklarationer. Fastighetsdgarna och Byggherrarna anser att det
dven bor ske en samordning med den obligatoriska ventilations-
kontrollen. Statens fastighetsverk anser att kopplingen mellan energi-
kartlaggningar och energideklarationer ska fortydligas. SABO anser att
upprittande av energideklaration ska anses tillgodose kravet pd energi-

Prop. 2013/14:174

79



Prop. 2013/14:174 kartliggning i den del som avser foretagets fastigheter. Sveriges

80

Byggindustrier avstyrker forslaget avseende byggnader eftersom det blir
en dverlappning med kravet pa energideklarationer och anser att det bor
utredas om byggnader kan undantas krav pa energikartliggning under
forutséttning att en energideklaration har uppréttats.

Nér det géller frigan om hur regleringen av kravet pd energi-
kartlaggningar forhéller sig till kravet pa energideklarationer kan det
konstateras att det finns tvd direktiv med olika tidsintervall som é&r
styrande. Dels dr det energieffektiviseringsdirektivet, ddr krav stills pa
att en energikartliggning ska upprittas vart fjarde &r, dels ar det
direktivet om byggnaders energiprestanda, ddr det anges att en energi-
deklaration #r giltig i tio 4r. Aven kravspecifikationer for energi-
kartldggningarna respektive energideklarationerna skiljer sig at i de bada
direktiven liksom omfattningen av det som ska deklareras eller
kartldggas. Det dr darfor inte mojligt att genom reglering medge négra
undantag eller samordna kraven pa det sdtt som remissinstanserna
foreslar. Varje foretag far i stdllet ta stillning till vilka samordnings-
mojligheter som finns och forsoka utnyttja dessa pa bésta sitt exempelvis
genom att sikerstélla att energikartldggningen dven uppfyller kraven for
energideklarationer. Denna bedomning géller dven for synpunkten som
Fastighetsdgarna och Byggherrarna framfort att det bor ske en
samordning med den obligatoriska ventilationskontrollen.

Stora organisationer trdffas av kravet

Enligt direktivet dr det stora foretag som ska gdra en energikartlaggning.
Som ndrmare utvecklas nedan kan beteckningen foretag dven avse
organisationer som 1 allmédnhet inte bendmns foretag i Sverige,
exempelvis offentliga och ideella organisationer, déribland stat, kommun
och landsting.

Direktivets definition av stora foretag

Vad som avses med stora foretag definieras inte i direktivet. I direktivets
texter anges att det dr féretag som inte dr sma eller medelstora som ska
gora energikartlaggningar. Det finns en definition av smé och medelstora
foretag. Utifrdn den kan man motsatsvis utldsa att stora foretag dr sidana
foretag som sysselsdtter minst 250 personer och som har en
arsomsittning som overstiger 50 miljoner euro eller en balansomslutning
som verstiger 43 miljoner euro per Ar.

Foretagsbegreppet

For att veta vilka som ska omfattas av kravet pa att gora energi-
kartldggningar maste man inledningsvis faststélla vad som é&r ett foretag.
I direktivets definition av sma och medelstora foretag anges att det ar
definitionen av begreppet foretag 1 avdelning I i bilagan till
kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag
(bilaga 11) som ska gilla. 1 forslaget till definition av stora foretag i
denna proposition anges detta uttryckligen.



Enligt artikel 1 i kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den
6 maj 2003 ir ett foretag varje enhet, oberoende av juridisk form, som
bedriver en ekonomisk verksamhet.

Ekonomisk verksamhet

Vad som avses med ekonomisk verksamhet definieras varken i direktivet
eller i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den
6 maj 2003. Konjunkturinstitutet har framfort att det déarfor bor vara
mojligt att foresld en annan definition av ekonomisk verksamhet én den
som redovisas i den remitterade promemorian. Regeringens uppfattning
ar dock att beddmningen om vad som avses med ekonomisk verksamhet i
promemorian ska kvarsta eftersom den ansluter till unionsrittslig praxis.
I punkt 21 i arbetsdokumentet till artikel 8 som bifogas Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomftrande av
direktivet om energieffektivitet, vigledning fran kommissionen, anges
ocksa att med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bestar
i att erbjuda varor eller tjénster pa en viss marknad'’. P4 statsstods- och
konkurrensomradet finns flera domar fran EU-domstolen som definierar
begreppet pi samma sitt '* Det saknar betydelse att verksamheten
bedrivs utan vinstsyfte'’. Eftersom uttrycket ekonomisk verksamhet har
samma innebord som redovisats pa statsstods- och konkurrensomradet
innebér det att dven bestimmelserna i konkurrenslagen (2008:579) kan
vara vigledande. I 1 kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579) anges att med
foretag avses sadana fysiska eller juridiska personer som bedriver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte verksamhet
som bestar i myndighetsutdovning. Vad som avses med verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur framgér av 1 kap. 1 § konkurrens-
lagen, dvs. produktion av och handel med varor, tjdnster och andra
nyttigheter. Avsikten ar att foretagsbegreppet enligt konkurrenslagen ska
ha samma innebdrd som enligt EU-rétten. Detta anges i propositionen Ny
konkurrenslagstiftning (prop. 1992/93:56, s. 66 f.). Frdgan om foretags-
begreppet har behandlats dven i regeringens proposition Genomforande
av transparensdirektivet (prop. 2005/05:140, s. 38 f.). Av sistnimnda
proposition framgér att dven stat, kommuner och landsting kan riknas
som foretag eftersom definitionen av fOretagsbegreppet &dr vidstréckt.
Fragan om tillimpning av foretagsbegreppet pa verksamhet i sddana
organ beskrivs i den ndmnda propositionen pé s. 40 f. Bedomningarna i
ovan niamnda propositioner gors i forhallande till den nu upphévda
konkurrenslagen (1993:20) men é&r fortfarande relevanta da de aktuella
bestdmmelserna har samma utformning i den nya konkurrenslagen som i
den upphévda lagen.

'3 M4l 118/85, kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2599, punkt 7; mal C-35/96,
kommissionen mot Italien, REG 1998, s. 1-3851, CNSD, punkt 36; mal C-309/99 Wouters,
REG 2002, s. I-1577, punkt 46.

4 EU-domstolens dom den 12 september 2000 i de forenade malen C-180/98—C-184/98,
Pavlov m.fl., REG 2000, s. [-6451, punkt 75.

'3 EU-domstolens dom den 21 september 1999 i mal C-67/96, Albany, REG 1999,

s. [-5751, punkt 85.
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Nir storleken pé ett foretag ska bedomas framgar det av definitionen att
antalet personer som sysselsétts dr av betydelse liksom arsomséttningen
eller balansomslutningen. Svensk energi och Svensk fjdrrvirme anger att
balansomslutningskriteriet och kriteriet for antalet anstéllda borde tolkas
sa att bada ska vara uppfyllda for att lagen ska bli tillimplig. SWETIC
anger att man uppfattar definitionen som “foretag eller organisationer
som sysselsitter minst 250 personer eller har en arsomsittning pd minst
50 miljoner euro eller har en balansomslutning p& minst 43 miljoner euro
per ar”. Mot bakgrund av ordalydelsen i direktivets definition é&r
regeringens beddomning att savdl personalstyrkan som ett av de
finansiella beloppen maste vara uppfyllda, dvs. antingen ska
arsomsittningen eller balansomslutningen Gverstiga respektive angivet
belopp. Detta gér ocksd att utldsa av avdelning I i bilagan till
kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt smé och medelstora foretag och av
punkten 22 i arbetsdokumentet till artikel 8 som bifogas Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomfoérande av
direktivet om energieffektivitet, vigledning fran kommissionen.

Konjunkturinstitutet, Statens fastighetsverk, Ldansstyrelsen i Skdne ldn,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Fastighetsdgarna Svensk energi
och Svensk fjdrrvirme efterfragar ett tydliggérande kring tidpunkten for
beddmning av troskelvdrdena. Utgéngspunkterna for beddomning av
troskelvirden finns i avdelning I 1 bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003. Av denna framgar
bla. att uppgifterna for berdkning av personalstyrka och finansiella
belopp ska hidmtas fran det senaste godkdnda rdkenskapséret och
berdknas pa arsbasis. Svensk energi anser dven att det behdvs ett tydlig-
gorande av griansvirdena, som anges i euro, och kopplingen till svenska
kronor. Svensk fidrrvirme anser att gransvirdena inte bor anges i euro
utan i kronor. Nar det géller fragan om vilken valuta som troskelviardena
ska anges i dr regeringens bedomning att det bor vara euro. Det &r
utgdngspunkten i direktivet och ett alternativ kan inte vara att ange ett
fast belopp i svenska kronor om direktivet ska genomf6ras pé ett korrekt
sitt. Det kan dock finnas behov av fortydligande bestdmmelser
betriffande exempelvis valutakurs. De bor i sé fall finnas pa ldgre niva
dn i lag. Mot bakgrund av vad remissinstanserna framfort bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer dérfor fa bemyndigande
att meddela foreskrifter om uppgifter for provningen av om ett foretag ar
stort eller inte. Ett sddant forslag till bemyndigande fanns inte med i den
remitterade promemorian.

Foretag som ska beaktas vid berdkning av personalstyrkan och de
finansiella beloppen

For att det ska gé att bedoma om ett foretag ar ett stort foretag maste man
dven veta vilka typer av foretag som ska beaktas nér antalet anstéllda
eller de finansiella troskelvdrdena ska bestimmas. Det kan exempelvis
forekomma att foretag som ar sma eller medelstora i Sverige genom
verksamhet i andra ldnder dr att anse som stora foretag och dirigenom
kommer att omfattas av kravet pa att gora en energikartlaggning. I artikel



3 i avdelning 1 i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt
smé och medelstora foretag finns riktlinjer for hur bedémningar i dessa
avseenden ska goras. Det ska i enlighet med dessa faststillas om ett
foretag ar ett fristdende foretag, partnerforetag eller ett anknutet foretag.

Svensk energi anser att det bor klargdras om kravet pd energi-
kartlaggning ska stdllas pad koncernniva eller pa dotterforetagsniva.
Svensk fjdrrvirme anser att det bor rdcka med en energikartliggning for
en koncern. Regeringen konstaterar att om kravet pa energikartliggning
riktas mot ett stort foretag som dr en koncern sd ska kartliggningen
omfatta all verksamhet inom koncernen. Kartldggningen ska utmynna i
en rapport.

Stora organisationer i Sverige som trdffas av kravet pa att gora
energikartliggning

Enligt direktivets definition av stora foretag finns det ca 1 500 foretag i
Sverige med minst 250 anstéllda som kan komma att triffas av kravet pa
att gora en energikartliggning. De foretag som ingar i den gruppen &r
aktiebolag, ekonomiska fOreningar, stiftelser, statliga enheter,
kommuner, landsting, trossamfund och ideella féreningar. En dversiktlig
analys av malgruppen visar att det &r mindre &n 30 procent (ca 310) av de
stora foretagen som tillhor den tillverkande industrin och att 6vriga stora
foretag dominerar i antal (792). De storsta branscherna rdknat i antalet
foretag ar de tillverkande foretagen och handelssektorn. Antalet statliga
enheter, kommuner, landsting, trossamfund och ideella foreningar som
kan komma att ingd i gruppen stora foretag ar drygt 400. Eftersom kravet
i direktivet har en bred malgrupp &r det troligt att sektorer som tidigare
inte arbetat med energikartliggningar och energieffektivisering i nagon
storre omfattning kommer att triffas av kravet.

Hur ofta ska energikartldggningar géras?

Den forsta kartlaggningen ska goras senast den 5 december 2015 och
dérefter ska kartlaggningar goéras minst vart fjirde ar efter den
foregdende kartliggningen. Om en energikartldggning har gjorts efter
direktivets ikrafttrddande men innan 5 december 2015 rdknas tiden for
fyraarsperioden fran datumet da energikartliggningen gjordes. Véxjo
kommun har framfort att det dr ont om tid till den 5 december 2015.
Eftersom direktivet reglerar nir den forsta kartliggningen senast ska vara
gjord dr detta dock inget som medlemsstaterna kan paverka.

De foretag som har certifierade energi- eller miljoledningssystem fdar
undantas och i stdllet géra energikartliggningar inom ramen for
systemet

Stora foretag som har ett energiledningssystem eller ett miljolednings-
system kan enligt direktivet under vissa forutsittningar fa undantas fran
lagens krav péd att gora en energikartliggning vart fjarde &r. Forut-
sattningarna ar dels att energiledningssystemet eller miljoforvaltnings-
systemet har certifierats av ett oberoende organ enligt europeiska eller
internationella standarder, dels att det sdkerstélls att det berérda systemet
inbegriper uppréttandet av en energikartlaggning i enlighet med kraven i
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direktivets bilaga VI (artikel 8.6). Mojligheten till undantag innebér
saledes inte att de berdrda foretagen slipper gora en energikartliggning.
De ska i stéllet géra den inom ramen for energi- eller milj6lednings-
arbetet.

I direktivet har uttrycket energiledningssystem definierats. En defini-
tion med samma innehall bor darfor foras in 1 den foreslagna lagen. Det
finns ddremot ingen definition av uttrycket miljoledningssystem i direk-
tivet. Regeringen beddmer inte heller att det finns skil att ta fram en
sadan definition. Som redovisats ovan finns ett krav pa att bade energi-
och miljéledningssystemen ska vara certifierade enligt europeiska eller
internationella standarder. Inneborden av uttrycket miljoledningssystem
kommer att bli tydlig genom den standard som blir vigledande.

For att genomfora direktivets krav pé att energi- eller miljolednings-
systemet ska vara certifierat av ett oberoende organ enligt europeiska
eller internationella standarder &r inriktningen att det ska krévas att
certifieringen av systemet utfors av ett ackrediterat certifieringsorgan. En
sddan ordning sékerstéiller en hog kvalitet och innebdr en kontroll av
oberoendet hos certifieringsorganet. Det bor séledes vara ett ackrediterat
certifieringsorgan som ska ha certifierat de energi- eller miljolednings-
system som kan komma i fraga for undantag fran det generella kravet pa
att gora en energikartlaggning som foreslas i lagen. En bestimmelse om
detta bor finnas i foreskrifter pa ldgre niva &n lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor déarfor fa ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om vilka krav som ska stillas pa certifiering av
energi- och miljéledningssystem.

Att systemet ska vara certifierat enligt europeiska eller internationella
standarder bor sdkerstéllas genom att en bestimmelse med hanvisning till
aktuella standarder finns i de certifieringsordningar som styr certifie-
ringen.

De foretag som har certifierade energiledningssystem (exempelvis
enligt ISO 50001) ska redan i dag uppritta en energikartldggning inom
ramen for systemet. Kraven vid certifieringen av systemet méste dérfor
anpassas sd att det sédkerstills att energikartliggningen upprittas i
enlighet med nationella minimikriterier baserade pa bilaga VI till
direktivet. Detta innebér att en ny certifieringsordning maste tas fram for
energiledningssystem dir energikartldggningar ska ingd. Certifierings-
ordningen bor tas fram pa myndighetsnivd. Det &r Energimyndigheten
som ldmpligen bor fé ett bemyndigande att utarbeta foreskrifter for att
sékerstilla att energikartliggningen utfors pé ett sddant sitt att kraven i
bilaga VI uppfylls.

Nér det géller foretag som har miljéledningssystem ar det inte givet att
en energikartldggning upprittas paA samma sitt som nir det géller energi-
ledningssystemen. Standarder for miljdledningssystem (t.ex. ISO 14001)
stiller inte nagra specifika krav pa genomférande av energikartliggning.
Energifrdgan hanteras i stéllet vanligtvis som en betydande miljoaspekt.
For att foretag med miljoledningssystem ska kunna undantas fran kraven
pa energikartldggning enligt den nya lagen maéste darfor, som forut
ndmnts, en ny certifieringsordning tas fram sa att en energikartliggning
upprittad enligt direktivets minimikriterier baserade pa bilaga VI alltid
gors. Pa4 samma sétt som ndr det giller energiledningssystemen bor en



sddan certifieringsordning tas fram av Energimyndigheten i form av
myndighetsforeskrifter.

Inom ramen for tillsynen av lagen om energikartliggning i stora
foretag far tillsynsmyndigheten kontrollera att de stora foretag som
aberopar att de inte behdver gora energikartliggningar enligt 4 § i den
foreslagna lagen har de certifierade energiledningssystem eller miljo-
ledningssystem som krivs och att dessa inbegriper att en energi-
kartldggning gors pa foreskrivet sétt.

SWETIC har framfort att det behdver tydliggoras vad som kravs for att
de foretag som har miljo- eller energiledningssystem ska kunna bli
undantagna frdn kravet p& energikartliggning. Den O&vergripande
inriktningen pé kraven har redovisats ovan. De mer detaljerade kraven
kommer dock, som ndmnts, att framga av forordning eller myndighets-
foreskrifter som meddelas i anslutning till lagen. Enligt planeringen ska
sddana foreskrifter finnas pa plats till dess att lagen trader i kraft, vilket
enligt forslaget ar den 1 juni 2014.

Nagra remissinstanser har framfort synpunkter nir det géller ovriga
mdjligheter till undantag fran kravet pa att géra en energikartliggning.
Svensk energi anser att elndtsforetag bor undantas fran kravet pa energi-
kartldggning da de omfattas av energieffektiviseringskraven 1 artikel 15 i
direktivet. SPBI anser att kravet pa energikartliggning innebdr dubbla
styrmedel eftersom raffinaderierna &r med 1 utslédppsréttshandeln vilket
ger verksamhetsutovaren ett val att genomfora atgirder eller att kopa
utslappsratter. Regeringen kan dock konstatera att det regleras i
direktivet, artikel 8.5 och 8.6, vilka mdjligheter till undantag som finns
(jfr nedan avseende artikel 8.5). Regleringen ar uttdommande. Négra
ytterligare undantag kan darfor inte inforas.

Artikel 8.5

I artikel 8.5 anges, i korthet, att energikartldggningar ska anses uppfylla
kraven i punkt 4 om de genomfors i enlighet med frivilliga avtal mellan
intresseorganisationer och ett sérskilt utsett organ som Overvakas av
medlemsstaten eller av ett organ som fatt det ansvaret. Svensk fjdrrvirme
har framfort att energitjdnsteavtal bor kunna ersitta krav pd energikart-
laggning om energitjinsten omfattar motsvarande krav som i en energi-
kartlaggning. Svensk energi anser att undantag ska kunna gdras om det
finns ett certifierat energitjansteavtal. I Sverige finns dock inget system
som direkt och fullt ut motsvarar den ordning med bl.a. nationell dver-
vakning som beskrivs i artikel 8.5, &ven om man mojligen skulle kunna
anse att det befintliga programmet for energieffektivisering (PFE) har
vissa likheter med ett sédant system. Regeringen bedomer inte heller att
det finns skal att inrdtta ndgon ordning som Gverensstimmer med artikel
8.5. Behovet av alternativ tillgodoses genom att de foretag som har certi-
fierade energi- eller miljéledningssystem far undantas pé sa sétt att de i
stillet far gora energikartldggningar inom ramen for det systemet. Artikel
8.5 dr darfor inte aktuell att genomfora i Sverige.
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vara certifierad och oberoende

Regeringens forslag: Energikartliggningen ska goras av en person
som uppfyller de krav p& kompetens och oberoende som har
meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om kompetens och oberoende.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med regeringens.
Regeringens bedomning ndr det giller oberoende skiljer sig fran
beddmningen i den remitterade promemorian.

Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet, Lénsstyrelsen i Skdne lin,
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Ldnsstyrelsen i Hallands Idn och
Gateborgs kommun anser inte att experten maste vara oberoende.
Jarfilla kommun, Véxjé kommun, Fagersta kommun, Fastighetsdgarna
och Byggherrarna framfor att en anstélld i en fristdende enhet i samma
koncern bor f& goéra energikartliggningen. E.ON Sverige AB,
Jernkontoret och Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter
i Sverige (SveMin) anser att det dr viktigt att kompetensen inom bolagen
utnyttjas och att direktivet tilldter att kartliggningarna fir goras av
interna experter. Innovations- och kemiindustrierna i Sverige AB (IKEM)
framfor att det dr inom foretagen som expertisen finns. Svensk Energi
anser att oberoendet inte ska tolkas for strikt s& att valmojligheterna for
energitjdnsteleverantorer ~ minskar och  medfér  merkostnader.
Skogsindustrierna framfor att den mest hogkvalitativa besiktningen och
genomgéngen av foretagets anldggningar gbrs av kompetent personal
inom foretaget. Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i
Sverige (SveMin) anfoér att energianvdndningen inom gruv- och
mineralndringen dr mycket komplex och kraver kunskap om det enskilda
foretagets processer och verksamheter. Svensk fjdrrvirme anser att
energikartldggningen bor fa goras av interna experter. Svenska Petroleum
och Biodrivmedel Institutet (SPBI) framfor att energikartliggningar inom
en komplex processindustri kriver en helt annan typ av kompetens dn
den som behovs nédr det giller att kartligga byggnader. Svenska
Trddbrinsleforeningen anser att foretag som inte har energi- eller
miljoledningssystem bor tilldtas anvénda ackrediterade experter frén det
egna foretaget. Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag (SABO) tillstyrker
att energikartlaggningen ska utforas av en person som ar certifierad och
oberoende, men delar inte bedomningen att experten inte ska fa vara
anstilld hos eller anlitad av foretaget. Vattenfall anser att en 6vertolkning
gjorts av direktivet nar det géller besiktningsutdvarens oberoende och att
en energileverantdr eller energitjansteleverantor inte ska hindras fran att
utfora energikartldggningstjansten.

Fortum framfor att certifieringen bor vara internationellt erkénd.
Teknikforetagen anser att det maste fortydligas hur tillgdng och
kompetens pa certifierade utforare av kartldggningarna ska sékerstéllas.



Direktivet

Av artikel 8.4 framgar att medlemsstaterna ska se till att foretag som inte
ar sma eller medelstora foretag blir foremal for en oberoende och
kostnadseftektiv energikartldggning som gors av en kvalificerad och/eller
ackrediterad expert eller som genomfors och Overvakas av oberoende
myndigheter enligt nationell lagstiftning senast den 5 december 2015 och
minst vart fjarde ar efter den foregdende energikartldggningen.

I artikel 8.1 anges i korthet att medlemsstaterna ska frimja alla
slutanvéndares tillgdng till hogkvalitativa och kostnadseffektiva
energibesiktningar och att sidana energibesiktningar fir gdras av interna
experter eller energibesiktningsmin, under forutséttning att den berdrda
medlemsstaten har infort ett system for kvalitetssdkring och kvalitets-
kontroll som i lampliga fall kan inbegripa ett arligt slumpmaissigt urval
av minst en statistiskt signifikant procentandel av samtliga energi-
besiktningar som de gor.

Skilen for regeringens forslag
Personcertifiering och krav pd sdrskild sakkunskap

Direktivet anger att energikartliggningarna som genomfors i stora
foretag ska goras av en kvalificerad och/eller ackrediterad expert eller
genomforas och Gvervakas av oberoende myndigheter enligt nationell
lagstiftning. Det alternativ som ar lampligt att infora i Sverige &r att
kartliggningarna ska goras av en kvalificerad och/eller ackrediterad
expert. Sddana krav finns redan inom ramen for energideklarations-
systemet dar det i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader
anges att en energideklaration ska uppréttas av en oberoende expert, dvs.
en person som ir oberoende i forhdllande till sin uppdragsgivare och har
sarskild sakkunskap om energianvdndning och inomhusmiljo i bygg-
nader. I forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader
finns ndrmare bestimmelser om vad sérskild sakkunskap innebér. Kravet
pa sérskild sakkunskap tillgodoses genom att den person som ska
uppritta energideklarationer har certifierats for uppgiften for viss tid av
ett ackrediterat certifieringsorgan.

SWETIC har framfort att det behover séttas tydliga och tillrdackligt hoga
krav pa kompetens for de personer som ska utféra energikartlagg-
ningarna. Regeringen bedomer att det &r lampligt att anknyta till reglerna
om personcertifiering som finns i energideklarationssystemet och stélla
motsvarande krav pa sakkunskap for personerna som ska gora energi-
kartliggningar. Det ger en enhetlighet och stabilitet p4 marknaden och
gor att de som redan i dag arbetar med energideklarationer for byggnader
kan bredda sin kompetens och erbjuda fler tjdnster. Detta har betydelse,
inte minst for glesbygden. Direktivets krav pd kompetens bor dérfor
genomforas genom krav pd att personer som ska gora energikart-
laggningar ska vara certifierade av ett ackrediterat organ.

Detaljerade bestimmelser om sakkunskapen bor dock inte finnas i lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om krav for kompetens. Fortum
har framfort att certifieringen bor vara internationellt erkédnd. Denna
synpunkt kommer att tas om hand inom ramen for forordningsarbetet.
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Inriktningen é&r att en s.k. dmsesidighetsklausul ska tas in i forordningen
genom vilken kvalifikationer hos personer fran linder inom EU eller
EES erkénns.

De nérmare krav som ska uppfyllas av den som vill bli certifierad
kommer att framga av en certifieringsordning. Certifieringsordningarna
for energikartliggningar och for energideklarationer kommer att skilja
sig at eftersom energikartliggningarna omfattar mer &n byggnadens
energianviandning, exempelvis verksamhetsenergi och transporter.
Certifieringsordningarna  bor darfor hanteras av olika myndigheter.
Boverket hanterar certifieringsordningen for energideklarationer i dag
och det bor bli Energimyndigheten som hanterar certifieringsordningen
for energikartldggningar. Det bor sékerstillas att det finns lattillgdnglig
information om hur kraven ser ut for respektive certifieringsordning och
vilka kompletteringar som behovs for att en certifierad person bade ska
kunna gora energideklarationer for byggnader och energikartldggningar
for stora foretag.

Teknikforetagen har framfort att man anser att det maste fortydligas
hur tillgdng och kompetens pa certifierade utforare av kartldggningarna
ska sédkerstéllas. Regeringens bedomning ar att det kommer att finnas
kompetens for att mota behovet. Genom det regelverk som nu tas fram
skapas en efterfrdgan pa marknaden vilket torde ge ett intresse for certi-
fiering. Inte minst bor ett sadant intresse finnas hos de personer som i
dag ar certifierade for att gora energideklarationer och som genom ytter-
ligare en certifiering kan bredda sitt arbetsfdlt. Den mojlighet for foretag
att anvinda personcertifierade interna experter for att géra energikart-
laggningar som redovisas nedan kommer ocksa att oka tillgdngen pa
kompetens pa marknaden.

Krav pa oberoende

I direktivet anges att foretagen ska bli foreméal for en oberoende energi-
kartlaggning. I den remitterade promemorian tolkades detta som att det &r
experten som gor kartliggningen som ska vara oberoende i forhéllande
till sin uppdragsgivare. Den beddmningen har inte &ndrats. Det angavs
dock i promemorian att inriktningen dérfor var att foretaget inte skulle
kunna anlita egen personal for att gora energikartliggningen. Flera
remissinstanser har haft synpunkter pé detta och med olika motiveringar
ansett att det ska ga att anvéinda interna experter vid upprittandet av
energikartliggningar. Det har bl.a. framforts av SPBI att energikart-
laggningar inom en komplex processindustri kriver en kompetens som
ofta endast finns i foretaget. E.ON Sverige AB, Jernkontoret, SveMin och
Vattenfall framfor dven att direktivet skulle ge utrymme for tolkningen
att det skulle vara mgjligt att anvénda interna experter. Regeringens
uppfattning &r dock att texten i direktivet explicit endast tar upp
mojligheten att anvédnda interna experter i forhallande till frivilliga
energikartldggningar (artikel 8.1) och inte energikartliggningar i stora
foretag.

Efter det att promemorian varit ute pa remiss har emellertid Europeiska
kommissionen i punkt 35 i arbetsdokumentet till artikel 8 som bifogas
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och raddet om
genomforande av direktivet om energieffektivitet, végledning frén



kommissionen, angivit att den mojlighet att l1ata interna experter eller
energibesiktningsmén utfora energikartliggningar som finns enligt
artikel 8.1 &ven ska gélla for energikartldggningar i stora foretag forutsatt
att medlemsstaten har infort ett system for kvalitetssékring och kvalitets-
kontroll. Det anges ocksa i1 vigledningen att kvalitetssakringssystemet far
vara detsamma for interna och externa experter. Vidare uttalar
kommissionen att nér interna experter gor energikartliggningar innebar
kravet pa oberoende att de inte far vara direkt delaktiga i den verksamhet
de kartlagger.

Kommissionens uttalanden Oppnar en mojlighet att @ndra inriktning i
forhallande till bedéomningen i den remitterade promemorian. Enligt
regeringens uppfattning ska det dérfor, i enlighet med vad flera remiss-
instanser Onskat, vara mojligt att lata interna experter gora energikart-
laggningar. Oberoendet hos dessa ska sékerstéllas genom bestdmmelser
om kvalitetssdkring och kvalitetskontroll dér inriktningen bdr vara
personcertifiering. Det bor dven sdkerstillas att experterna inte dr direkt
delaktiga i den verksamhet som de kartligger. Bestimmelser i dessa
avseenden bor finnas i forordning. Ett forslag till bemyndigande
behandlas nedan.

Regeringens beddmning blir saledes att savdl externa som interna
experter som har personcertifierats bor fa gora energikartliggningar.
Vissa av kraven for att en intern expert ska vara oberoende har redan
behandlats. Utdver dessa bor inriktningen vara att varken interna eller
externa experter kan anses vara oberoende om de dr nirstdende till
dgaren av foretaget. En extern expert bor inte heller anses vara oberoende
om personen har haft eller kommer att ha uppdrag i foretaget eller &r
kommersiellt, ekonomiskt eller pa négot annat sétt beroende av den som
anlitar honom eller henne. Skélet ar att bedomningarna av vilka energi-
effektiviseringsatgirder som bor genomforas inte far vara riktade mot
losningar som inte &r de mest effektiva eller lampliga pa grund av att
experten vill sélja en viss vara eller tjanst. Vattenfall har framfort att en
overtolkning har gjorts av direktivet ndr det géller besiktningsutdvarens
oberoende och att en energileverantor eller energitjénsteleverantdr inte
ska hindras fran att utfora energikartlaggningstjansten. Regeringen delar
till viss del den synpunkt som framforts och anser att ndmnda
leverantorer inte automatiskt ska diskvalificeras fran att utféra energi-
kartldggningar. Inriktningen bor darfor vara att sddana aktorer inte ska fa
anlitas om det finns risk for att bedomningarna i energikartldggningen
paverkas.

P4 samma sitt som betriffande certifieringen bor detaljerade regler om
oberoende finnas i regelverk pa ldgre nivé dn lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestaimmer bor darfor fa ett bemyndigande att
meddela sddana foreskrifter. Den ndrmare utformningen av bestimmel-
serna om oberoende kommer saledes att Gvervéigas i samband med att en
forordning tas fram.
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Regeringens forslag: En energikartliggning ska omfatta en ingéende
oversyn av energianvindningen i foretaget. Kartliggningen ska inne-
halla forslag pa kostnadseffektiva atgarder savil for att spara energi
som for att effektivisera energianvindningen. Resultatet av energi-
kartlaggningen ska redovisas i en rapport.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer féar
meddela foreskrifter om hur energikartldggningen ska goras, om vilka
uppgifter som ska redovisas i rapporten fran kartliggningen och om
betydelsen av uttrycket kostnadseffektiva atgérder.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Jernkontoret anser att endast interna transporter
bor omfattas. Svensk energi tillstyrker forslaget om energikartligg-
ningens innehall men gor tolkningen att kriterierna i bilaga VI inte &r
bindande utan endast en utgangspunkt. Foreningen for gruvor, mineral-
och metallproducenter i Sverige (SveMin) anser att det bor klargoras vad
som avses med transporter och att det bor preciseras i lagen nér
livscykelanalyser ska anviandas samt att de endast bor anvéndas i undan-
tagsfall. Vattenfall anger att man dr tveksam till att inkludera hela energi-
anvandningen enligt direktivets bilaga VI, utifrdan nyttan for foretagen,
genomforandeformagan samt inrapporteringskravet av konkurrenskanslig
information till en tillsynsmyndighet. Vattenfall framfor att om kartlagg-
ningskravet kan begrénsas till byggnader kan de ndmnda utmaningarna
hanteras lattare vid genomforandet. Teknikforetagen anser att det finns
oklarheter som ror exakt vilka foretag och transporter som omfattas.

Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin och
SWETIC anser att det behover klargéras vad som ir att betrakta som
kostnadseffektiva atgirder och framfor att EU:s definitioner pd omradet
borde kunna vara utgangspunkt for en lamplig definition samt att det ar
sérskilt viktigt att definiera vad som ska vara avskrivningstiden for olika
atgdrder. Stockholms kommun, Sveriges kommuner och Landsting och
Klimatkommunerna anser att atgdrder bor identifieras utifrdn bésta
mdjliga teknik snarare &n kostnadseffektivitet.

Energieffektiviseringsforetagen (EFF), Energirddgivarna, Svenska
Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) anser att om energi-
kartldggningar ska utforas utifran ett livscykelperspektiv, och inte ett
I6nsamhetsperspektiv, sa krdvs styrmedel sd som att samhillet star for
kostnaden eller utformar subventioner. Tekniska verken i Linképing AB
foreslar att lagen foljs upp med kompletterande styrmedel som direkt
stimulerar till investeringar i energieffektivitet.

Svensk bioenergiforening (Svebio) anser att Sverige bor tillimpa
mdjligheten i artikel 8.7 som anger att varje foretag ska bedoma mojlig-
heten att ansluta till fjairrvirme eller fjarrkyla och ange om foretaget har
mojlighet att konvertera fran fossilt till fornybart brénsle eller genomf6ra
nagon annan l6sning som reducerar klimatpaverkan.

SWETIC stoder forslaget om att det bor vara obligatoriskt med plats-
besok 1 samband med energikartldggningen. Naturskyddsforeningen



anser att om det inte blir krav pé platsbesok riskerar kartliggningarna att
helt sakna praktisk betydelse for effektiviseringsatgérder.

Direktivet

Enligt definitionen i artikel 2 &r energibesiktning (energikartldggning) ett
systematiskt forfarande i syfte att f4 adekvat kunskap om den befintliga
energianvandningsprofilen for en byggnad eller en grupp av byggnader,
en industriprocess, kommersiell verksambhet, industrianldggning eller
kommersiell anldggning eller privata eller offentliga tjénster, faststilla
och kvantifiera kostnadseffektiva energibesparingsmdjligheter samt
rapportera om resultaten.

Enligt artikel 8.1 ska medlemsstaterna frimja alla slutanvéndares
tillgéng till hogkvalitativa och kostnadseffektiva energibesiktningar. Av
tredje stycket framgar att medlemsstaterna ska faststilla transparenta och
icke-diskriminerande minimikriterier for energibesiktningar med
utgangspunkt i bilaga VI, i syfte att garantera en hog kvalitet pd energi-
besiktningarna och energiledningssystemen.

Av artikel 8.6 framgar i korthet att energikartliggningar som genom-
fors inom ramen for ett energiledningssystem eller miljoledningssystem
ska baseras pad minimikriterier i direktivets bilaga VI for att berittiga till
undantag.

Av artikel 8.7 framgér att energikartliggningar kan vara fristdende
eller utgdra en del av en bredare miljérevision samt att medlemsstaterna
far kréva att det i energikartliggningarna ska ingé en bedomning av den
tekniska och ekonomiska genomforbarheten nér det géller anslutning till
ett befintligt eller planerat nit for fjarrvarme eller fjarrkyla.

Av bilaga VI framgar att energikartldggningar ska

a) basera sig pé aktuella, uppmitta och sparbara operativa data om
energianvindning och (for el) anvandningsprofiler,

b) omfatta en ingdende Oversyn av energianvdndningsprofilen hos
byggnader eller grupper av byggnader, industriprocesser eller industri-
anldggningar, inbegripet transport,

c) ndr s dr mojligt, bygga pd en analys av livscykelkostnaderna i
stillet for pa enkla aterbetalningsperioder i syfte att ta hansyn till lang-
siktiga besparingar, restvirden for langsiktiga investeringar och
diskonton, och

d) vara proportionella och tillrdckligt representativa for att kunna ge en
tillforlitlig bild av den totala energiprestandan och gora det mojligt att pa
ett tillforlitligt sétt identifiera de viktigaste mojligheterna till
forbéttringar.

Det framgér vidare av bilagan att energikartlaggningar ska mojliggdra
detaljerade och validerade berdkningar for de foreslagna atgérderna sa att
tydlig information fds om potentiella besparingar samt att de uppgifter
som anvénds vid energikartliggningarna ska kunna lagras for historisk
analys och uppf6ljning av resultat.
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Energikartliggningens innehdll

I direktivet finns detaljerade anvisningar i flera artiklar om vad energi-
kartldggningar ska innehélla. I definitionen av energibesiktning (energi-
kartlaggning) stélls krav pa innehéllet i kartliggningarna liksom i artikel
8.1, 8.6 och 8.7. Det finns ingen uttrycklig koppling till bilaga VI nar det
géller energikartlaggningar i stora foretag (artikel 8.4). Svensk energi gor
tolkningen att kriterierna i bilaga VI inte &r bindande utan endast en
utgangspunkt. Vattenfall anger att man &r tveksam till att inkludera hela
energianvandningen enligt direktivets bilaga VI, utifran nyttan for
foretagen, genomforandeformégan samt inrapporteringskravet av
konkurrenskénslig information till en tillsynsmyndighet och framfor att
om kartldggningskravet kan begrénsas till byggnader kan de ndmnda
utmaningarna hanteras lédttare vid genomforandet. Inledningsvis gor
regeringen beddmningen att kartliggningskravet inte kan begrinsas till
byggnader sasom Vattenfall framfort eftersom direktivet inte Gppnar for
den mojligheten. Nir det géller bilaga VI gor regeringen beddmningen
att bilagan ér tillamplig nér det giller energikartliggningar i stora foretag
eftersom det anges att den utgdr minimikriterier for energibesiktningar.
Den ar dessutom uttryckligen tillimplig for stora foretag som har energi
eller miljoforvaltningssystem (artikel 8.6) och for de frivilliga
energikartldggningarna (artikel 8.1). Att bilaga VI é&r tillamplig vid
energikartliggning i stora fOretag anges ocksda 1 punkt 37 i
arbetsdokumentet till artikel 8 som bifogas Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomfrande av
direktivet om energieffektivitet, vigledning fran kommissionen.

Nér det géller innehéllet i en energikartliggning gar det samman-
fattningsvis att utldsa foljande av artikel 8.1, 8.6 och 8.7 samt bilaga VI.
En energikartliggning ska innehalla bdde uppgifter om byggnadens eller
byggnadernas energianvandning och verksamhetsenergi. Transporternas
energianvandning ska inga. Alla uppgifter ska vara aktuella och sparbara
samt uppmitta dir detta dr mojligt. Oversynen ska vara ingdende och
atgdrdsforslagen ska, nir det 4r mojligt, bygga pa en analys av livscykel-
kostnaderna. Kostnadseffektiva energibesparingsmdjligheter ska anges
och kartlaggningen ska ge en tillforlitlig bild av den totala energi-
prestandan och gora det mojligt att identifiera de viktigaste mojligheterna
till forbéttringar. Eventuellt genomforda forbattringar ska enligt
direktivet rapporteras, vilket genomfors genom forslagen om uppfdljning
och utvérdering (jfr avsnitt 10.5).

Flertalet av direktivets krav pé energikartliggningens innehall bor
genomfOras pa forordningsniva eller genom myndighetsforeskrifter.
Vissa centrala delar av kraven bor dock framga av lagen. Det handlar om
att energikartldggningen ska omfatta en ingdende Oversyn av energi-
anvindningen i foretaget och forslag pa kostnadseffektiva atgirder savél
for att spara energi som for att effektivisera energianvéndningen. Det bor
ocksa framgé av lagen att energikartliggningen ska utmynna i en rapport.

Niér det géller bestimmelser om innehallet i rapporten frén energikart-
laggningen kommer de att vara detaljerade. Det ar darfor lampligt att de
finns pa ldgre nivd &n i lag. Regeringen eller den myndighet som



regeringen bestimmer bor darfor fa ett bemyndigande att meddela sddana
foreskrifter.

Jernkontoret, SveMin, och Teknikforetagen anser att det ar oklart vilka
transporter som ska ingd. Denna fraga far hanteras i samband med att en
forordning tas fram. I punkterna 47 och 48 i arbetsdokumentet till artikel
8 som bifogas Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet om genomforande av direktivet om energieffektivitet,
végledning fran kommissionen, finns dock vissa anvisningar. Det anges
att en energibesiktning exempelvis kan omfatta samtliga anldggningar pa
ett foretag inklusive alla system som anvéinder energi eller pann-
anldggningen, en eller flera produktionslinjer eller foretagets kontor,
fordonspark eller interna transportsystem. Det anges vidare att
besiktningarna kan ha olika detaljniva, till exempel beroende p&d om
resultaten maste vara tillrackligt exakta for att kunna utgéra underlag for
investeringsbeslut, eller om det dr nodvéndigt att besoka en andel av
liknande anldggningar inom samma foretag. Kommissionen framfor dock
att friheten att anpassa bade omfattning, gransdragning och detaljniva
inte far komma i konflikt med kravet pa att gora en representativ
bedomning av den totala energiprestandan och att identifiera och
prioritera mojligheter till energibesparing. Till exempel ndmns att ett
foretag vars transporter star for den stdrsta energianvdndningen inte far
vilja att utesluta just den delen vid en energibesiktning. Det anges dock
att det inte finns nagot krav pa att ett foretag ska inkludera transport-
tjdnsteleverantdrers energianvédndning (om sédana tjanster kops in fran
ett annat foretag) och att den sérskilda europeiska standarden for energi-
besiktningar av transporter kan utgbéra en anvindbar végledning.
Slutligen ldmnas information om att standarden giller bade aktorer vars
verksamhet enbart utgdrs av transporter och offentliga och privata bolag
vars verksamhet i viss utstrickning omfattar transporter.

Obligatoriskt platsbesék

Det bor finnas detaljerade bestimmelser om forfarandet vid energikart-
laggningar. Dessa bor dock inte finnas i lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor fi ett bemyndigande att
meddela sddana foreskrifter.

I samband med att bestimmelser om forfarandet tas fram bor fragan
om obligatoriskt platsbesok hanteras. SWETIC och
Naturskyddsforeningen har framfort att det bor inforas ett krav pa
obligatoriskt platsbesok. Regeringens uppfattning &r att det &r mycket
som talar for att ett sddant krav bor inféras inte minst mot bakgrund av
att kostnadseffektiva atgédrder ska foreslas. Det torde vara svart for en
extern expert att komma med rekommendationer utan att ha besokt
foretaget, i synnerhet ndr det giller verksamhetsenergi diar det finns
nagon form av tillverkning. I normalfallet blir det sékert géngse ordning
med platsbesdk oavsett om det finns en sddan bestimmelse eller inte.
Eftersom energikartliggningarna kan bidra till energieffektivisering &r
det dock viktigt att sékerstilla att de overlag haller en hog kvalitet. Detta
torde dven ligga i foretagens intresse. I mojligaste man bor man darfor se
till att kartliggningarna inte blir skrivbordsprodukter. Frigan om
obligatoriskt platsbesok och eventuella undantagsmdjligheter frén ett
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sddant krav kommer att &vervdgas vidare i samband med att en
forordning tas fram. I sammanhanget bor ndmnas att det inte stélls
uttryckliga krav pa platsbesok i direktivet men detta utgér & andra sidan
inget hinder eftersom det anges i artikel 1.2 att kraven i direktivet &r
minimikrav och att medlemsstaterna inte ar forhindrade att infora
strangare krav, forutsatt att dessa anmals till kommissionen.

Artikel 8.7

I direktivets artikel 8.7 anges att medlemsstaterna far krdva att det i
energikartlaggningen ska ingd en beddmning av den tekniska och
ekonomiska genomforbarheten nir det giller anslutning till ett befintligt
eller planerat nét for fjarrvarme eller fjarrkyla. Svebio anser att Sverige
bor tillimpa mojligheten i artikel 8.7 som anger att varje foretag ska
beddma mojligheten att ansluta till fjarrvarme eller fjarrkyla och ange om
foretaget har mojlighet att konvertera fran fossilt till fornybart brénsle
eller genomféra nidgon annan 16sning som reducerar klimatpéverkan.
Stéllningstagandet i den remitterade promemorian var att ndgot sadant
generellt krav inte dr aktuellt att infora i Sverige. Den beddmningen
kvarstdr. Déaremot kan det bli aktuellt att inféra en bestimmelse i
forordning eller myndighetsforeskrifter om att en bedomning av mojlig-
heten till anslutning till fjarrvirme eller fjarrkyla ska ingd dir det ar
lampligt.

Kostnadseffektiva energibesparingsmdjligheter

Enligt direktivet ska kostnadseffektiva energibesparingsmojligheter fast-
stillas och kvantifieras vid energikartlaggningen. Stockholms kommun,
Sveriges kommuner och Landsting och Klimatkommunerna anser att
atgdrder bor identifieras utifran basta mojliga teknik snarare dn kostnads-
effektivitet. Regeringens bedomning dr att direktivet stdller krav pé
kostnadseffektivitet och den utgdngspunkten kan dérfor inte viljas bort.
Diaremot finns inget hinder for att 4ven beakta bista mojliga teknik nér
atgérder ska rekommenderas. Ldnsstyrelsen i Skdne lin, Léinsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn och SWETIC har framfort att det behover klargoras
vad som dr att betrakta som kostnadseffektiva atgérder. I regeringens
proposition  Végen  till mer effektiva  energideklarationer
(prop. 2011/12:120, s. 62) gjorde regeringen beddmningen att uttrycket
tekniskt mgjlig och ekonomiskt rimlig beddmdes vara ett samlat uttryck
som &r vedertaget i befintlig bygglagstiftning och som det &r motiverat
att anvénda dven som approximation for kostnadseffektiva rekommenda-
tioner. Inriktningen bdr vara att uttrycket kostnadseffektiv ska betyda
samma sak nér det giller energikartliggningar som nir det géller energi-
deklarationer for byggnader. En fortydligande bestimmelse om inne-
borden av uttrycket bor dock finnas i forordning eller i myndighetsfore-
skrifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
dérfor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om betydelsen av
uttrycket kostnadseffektiv.

EFF, Energiradgivarna, och SPBI anser att om energikartldggningar
ska utforas utifran ett livscykelperspektiv, och inte ett lonsamhets-
perspektiv, sa kriavs styrmedel sd som att samhillet star for kostnaden
eller utformar subventioner. I direktivets bilaga VI anges att nir s& &r



mojligt ska energikartliggningarna bygga pd en analys av livscykel-
kostnaderna i stdllet for pa enkla aterbetalningsperioder i syfte att ta
hansyn till ldngsiktiga besparingar, restvirden for langsiktiga investe-
ringar och diskonton. Av detta framgar att livscykelkostnaderna ska vara
utgangspunkt endast ndr sa dr mojligt. I punkt 45 1 arbetsdokumentet till
artikel 8 som Dbifogas Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om genomférande av direktivet om
energieffektivitet, vigledning frdn kommissionen, anges att syftet med
riktlinjen i bilaga VI ¢, om att kartldggningen ska bygga pa en analys av
livscykelkostnaderna i stéllet for pa enkla aterbetalningsperioder, har
tagits fram i syfte att ta hdnsyn till langsiktiga besparingar, restvirden for
langsiktiga investeringar och diskonton och att detta ar av sdrskild
betydelse i de fall da kartldggningen behover vara av en sddan kvalitet att
den kan utgdra grund for investeringsbeslut. Kommissionen anger att det
blir allt vanligare att koppla stod inom ramen for finansiella instrument
till utférandet av en energibesiktning och om ytterligare finansiella
indikatorer, s& som diskonterad éterbetalning, internrénta eller avkastning
pa investerat kapital inkluderas i analysen kan det bidra till att oka
fortroendet hos investerare och ddrmed underlitta tillgangen till
finansiering.

Tekniska verken i Linkoping AB foreslar att lagen foljs upp med
kompletterande styrmedel som direkt stimulerar till investeringar i
energieffektivitet. Beddomningar om vilka fraimjandeatgirder som kan bli
aktuella ndr det géller sm& och medelstora foretag redovisas i avsnitt
11.2. Fragan om hur energieffektivisering i energiintensiv industri kan
framjas i framtiden bereds inom Regeringskansliet.

10.4  Tillsyn och tillsynsmyndighet

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
utdva tillsyn 6ver att de skyldigheter som foljer av lagen och av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

De foretag som omfattas av skyldigheten att géra en energi-
kartliggning ska pa tillsynsmyndighetens begéran ldmna de
upplysningar och de handlingar som myndigheten behdver for
tillsynen. Sé&dana foretag ska &ven spara rapporten och &vriga
uppgifter fran kartliggningen i sju ar frén utgangen av det kalenderar
som uppgifterna avser.

Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket, Ldnsstyrelsen i Skdne ldn,
Linsstyrelsen i Vistra Gdtalands ldn, Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin,
Goteborgs kommun, Ostersunds kommun, Borlinge kommun och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att tillsynsansvaret ska
ges till tillsynsmyndigheterna enligt miljobalken och att Energi-
myndigheten blir tillsynsvigledande. Ldnsstyrelsen i Hallands Idn,
Fagersta  kommun  och  Svensk  fjdrrvirme  tillstyrker  att
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allmdnnyttiga bostadsforetag (SABO) foresléar att regeringen Overviger
att goéra Boverket till tillsynsmyndighet. Svensk FEnergi anser att
Energimyndigheten inte ska ges rétt att ta ut tillsynsavgift for sitt arbete.
Gateborgs kommun anfor att tillsynen méste kunna avgiftsfinansieras.
Jernkontoret anser att det dr viktigt att kraven pa rapportering inte blir en
stor borda for foretagen och framfor att stickprovskontroller borde vara
tillrdckligt. Energikontoren Sverige anser att tillsynsmyndigheten ska
upprétta en databas till vilken det ska vara obligatoriskt for stora foretag
att rapportera sina energidata. Naturvdrdsverket har framfort att fragan
om offentlighet och sekretess bor behandlas och att man anser att huvud-
regeln bor vara att energikartlaggningarna ska vara offentliga handlingar
for att mojliggora informationsutbyte.

Direktivet

Av artikel 13 framgar att medlemsstaterna ska faststélla bestimmelser
om sanktioner som ska tillimpas vid Overtrddelser av de nationella
bestimmelser som antas i enlighet med artiklarna 7-11 och 18.3, och
vidta nddvéndiga atgérder for att se till att de tillimpas. De foreskrivna
sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. De ska
anmdlas till kommissionen senast den 5 juni 2014. Medlemsstaterna ska
dven utan drojsmal anméila eventuella senare &ndringar som paverkar
bestdmmelserna till kommissionen.

Skilen for regeringens forslag
Tillsyn

Det aligger medlemsstaterna att faststilla bestimmelser om sanktioner
for foretag som inte foljer bestimmelserna om energikartldggningar. Ett
system for tillsyn maste darfor inrdttas och en sirskild tillsynsmyndighet
utses.

Regeringens bedomning &r att tillsyn bor utdvas over att de skyldig-
heter som foljer av lagen eller av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen f6ljs. Detta innebér att myndighetens tillsyn framst
bor omfatta kontroll av att en energikartliggning har utforts. Aven
oberoendet hos den certifierade person som har utfort kartliggningen bor
omfattas av tillsynen liksom att kartldggningen har utforts péa det sitt som
reglerna anvisar. Nar det giller de stora foretag som &beropar att de inte
behover gora energikartliggningar enligt den foreslagna lagen for att de
har certifierade energiledningssystem eller milj6ledningssystem bor
tillsynen omfatta en kontroll av att foretagen har sddana energilednings-
system eller miljoledningssystem som krivs och att dessa inbegriper att
en energikartliggning gors pa foreskrivet sétt.

Jernkontoret har framfort att det ar viktigt att kraven pa rapportering
inte blir en stor borda for foretagen och framfor att stickprovskontroller
borde vara tillrdckligt. I den remitterade promemorian angavs att
tillsynen Over att kartliggningen har utforts pa det sétt som reglerna
anvisar frimst torde ske genom stickprovskontroller. Den utgangs-
punkten har inte fordndrats. Att kartliggningarna har utforts pa ett sétt
som Overensstimmer med reglerna kommer dven att sikerstillas genom



certifieringen av dem som utfor kartliggningarna och genom tredjeparts-
granskning av ledningssystemrevisorer.

Tillsynsmyndighet

Tillsynsmyndighet bor utses av regeringen och det bor framgd pa
forordningsniva vilken myndighet som avses. I den remitterade
promemorian angavs att mycket talar for att Energimyndigheten bor
utses till tillsynsmyndighet for systemet med energikartliggningar.
Naturvdrdsverket, Ldnsstyrelsen i Skane ldn, Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin, Géteborgs kommun,
Ostersunds kommun, Borlinge kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting anser 1 stéllet att tillsynsansvaret bor ges till tillsynsmyndig-
heterna enligt miljobalken och anser att Energimyndigheten bor bli
tillsynsvédgledande. Regeringen bedomer dock att inriktningen
fortfarande ar att tillsynen bor ligga hos en central myndighet inte minst
mot bakgrund av kraven pa rapportering. SABO foreslar i sitt
remissyttrande att regeringen ska Overvdga att gdéra Boverket till
tillsynsmyndighet. Sdsom redovisades i den remitterade promemorian
hade det kunnat finnas samordningsvinster med en gemensam tillsyn for
energikartldggningar och energideklarationer for byggnader. Boverket &r
i dag tillsynsmyndighet for energideklarationer. Nar det géller energi-
kartlaggningar kan dock annat &n byggnadernas energianvindning
komma att behdva kartliggas, exempelvis verksamhetsenergi och
transporter, vilket maste beaktas vid val av tillsynsmyndighet.

Svensk Energi anser att Energimyndigheten inte ska ges ritt att ta ut
tillsynsavgift for sitt arbete. Géteborgs kommun anfor att tillsynen méste
kunna finansieras genom avgifter. Som framgar av konsekvensanalysen
ar beddmningen att tillsynen bér rymmas inom befintliga ramar om det
blir Energimyndigheten som utses till tillsynsmyndighet. Négon avgifts-
finansiering &r 1 dagsldget inte aktuell.

Uppgiftsskyldighet for foretagen

For att en effektiv tillsyn ska kunna utdvas bor det inforas krav pa att den
som triaffas av tillsynen pa@ myndighetens begédran ska limna de
upplysningar och de handlingar som behdvs. Energikontoren Sverige
anser att tillsynsmyndigheten ska uppritta en databas till vilken det ska
vara obligatoriskt for stora foretag att rapportera sina energidata. Fragan
om hur rapporteringen ska goras &r en fraga som far dvervégas i samband
med att foreskrifter pa ldgre niva én lag tas fram.

Regeringen bedomde i den remitterade promemorian att det &r viktigt
att de foretag som omfattas av skyldigheten att géra en energi-
kartlaggning ska spara information om kartliggningen samt rapporten
som den utmynnar i. Denna bedomning kvarstir. Uppgifterna bor sparas
i sju ar fran utgangen av det kalenderar som de avser. Tidpunkten
overensstimmer dels med hur ldnge rdkenskapsmaterial ska sparas enligt
bokféringslagen (1999:1078), dels med den generella dokumentations-
skyldighet som foljer av 9 kap. 1 § skatteforfarandeforordningen
(2011:1261), vilket torde underlétta for foretagen.

Tillsyn i kombination med mdjligheten att meddela vitesforelagganden
bedoms vara en tillrdckligt effektiv sanktion for att bestimmelserna i
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bl.a. vitets storlek finns i lagen (1985:206) om viten. Ndgon sanktions-
avgift, exempelvis en forseningsavgift, finns det inte behov av eftersom
det inte finns nagot krav pa att kartliggningarna ska ldmnas in till
myndigheten nir de har uppréttats.

Offentlighet och sekretess

Naturvdrdsverket har framfort att frigan om offentlighet och sekretess
bor behandlas och att man anser att huvudregeln bor vara att energikart-
laggningarna ska vara offentliga handlingar for att mojliggora
informationsutbyte. Det kan konstateras att energikartliggningarna inte
ska skickas in till tillsynsmyndigheten. Det ar déarfor upp till varje foretag
hur man vill hantera kartliggningarna nir det giller informationsutbyte
med andra aktérer. De uppgifter som myndigheten inhdmtar vid tillsynen
omfattas, enligt regeringens beddmning, av gillande sekretess-
bestimmelser. 1 30 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, finns bestimmelser om sekretess for enskild i verksamhet
som avser tillsyn m.m. i frdga om néringslivet. I 23 § i ndmnt kapitel
finns bestdmmelser om sekretess som géller i en statlig myndighets verk-
samhet som bestdr i bl.a. tillsyn med avseende pd produktion, handel,
transportverksamhet eller néringslivet i 6vrigt. Sekretessen omfattar dels
uppgift om en enskilds affars- eller driftférhéllanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rojs, dels uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallan-
den for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som ar foremal for myndighetens verksamhet. Sekretessen
géller 1 den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det. Enligt
9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) och punkt 9 i
bilagan till forordningen géller sekretess som avses i 30 kap. 23 § OSL i
Energimyndighetens tillsynsverksamhet.

10.5  Uppfoljning och utvdrdering

Regeringens forslag: De foretag som omfattas av skyldigheten att
gora en energikartliggning ska ldmna de uppgifter som tillsynsmyn-
digheten begér for uppfoljning och utvérdering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas for uppfolj-
ning och utvérdering.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk energi avstyrker forslaget om uppfoljning
och utvérdering och framfor att det foreslagna kravet pa uppgiftslamning
ar mer langtgdende dn vad direktivet kraver. Skogsindustrierna anser att
det dr oklart hur rapporteringen ska goras i foretag med miljo- och
energiledningssystem.



Direktivet

I artikel 2 definieras energibesiktning (energikartliggning) som ett
systematiskt forfarande i syfte att fa adekvat kunskap om den befintliga
energianvandningsprofilen for en byggnad eller en grupp av byggnader,
en industriprocess, kommersiell verksamhet, industrianlédggning eller
kommersiell anldggning eller privata eller offentliga tjanster, och for att
faststélla och kvantifiera kostnadseffektiva energibesparingsmojligheter
samt rapportera om resultaten.

Det framgér av bilaga VI till direktivet att energikartliggningar ska
mojliggora detaljerade och validerade berdkningar for de foreslagna
atgarderna sa att tydlig information fis om potentiella besparingar samt
att de uppgifter som anvéinds vid energikartliggningarna ska kunna
lagras for historisk analys och uppf6ljning av resultat.

Skilen for regeringens forslag: Det foljer av definitionen av energi-
besiktning (energikartliggning) i direktivet att resultaten av kostnads-
effektiva energibesparingsmojligheter ska rapporteras. De foretag som
omfattas av skyldigheten att gora en energikartldggning bor déarfor kunna
alaggas att redovisa de besparingsmdjligheter som framkommer vid
kartlaggningen. Foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas bor dock
finnas pa lagre niva &n i lag. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bor dérfor fa ett bemyndigande att meddela sddana
foreskrifter. Bemyndigandet bor utformas sa att myndigheten kan begira
in dven andra uppgifter som kan bli aktuella for uppfdljning och
utvirdering, exempelvis vid en samhéllsekonomisk utvérdering. Detta
bor goras dven mot bakgrund av att det framgar av bilaga VI till
direktivet att de uppgifter som anvénds vid energikartliggningarna ska
kunna lagras for historisk analys och uppfoljning av resultat.

Svensk energi avstyrker forslaget om uppfoljning och utvirdering och
framfor att det foreslagna kravet pa uppgiftslamning dr mer langtgédende
an vad direktivet kraver. Som forslaget till lagbestimmelse dr utformat &r
det tillsynsmyndigheten som ska begédra in uppgifter utifrdn bestimmel-
ser 1 forordning och i myndighetsforeskrifter. Regeringen har saledes
annu inte tagit stéllning till vilka uppgifter som ska kunna begéras in.
Utgangspunkten maste vara rapporterings- och uppfoljningskraven i
direktivet. Bedomningen &r att rapporteringskraven tar sikte pa kostnads-
effektiva energibesparingsmojligheter och i1 bilaga VI anges dven att
uppgifterna som anvinds vid energikartldggningarna ska kunna lagras for
historisk analys och uppf6ljning av resultat. Regeringens utgéngspunkt ar
att kraven ska begrinsas till sddana uppgifter som ar nddvindiga for
rapportering enligt direktivet.

Skogsindustrierna anser att det dr oklart hur rapporteringen ska goras i
foretag med miljo- och energiledningssystem. Regeringens bedomning &r
att tillsynsmyndigheten &ven ska kunna begéra uppgifter fran dessa
foretag. De omfattas av skyldigheten att gora en energikartldggning dven
om denna gors inom ramen for energi- eller miljoledningssystemet.
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Regeringens forslag: Beslut om foreliggande far overklagas till
allmidn forvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid Over-
klagande till kammarrétten.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa
forslaget.

Direktivet

Direktivet innehéller inga bestimmelser om &verklagande.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om
forelaggande bor fa Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd bor kravas vid dverklagande till kammarrétten.

11 Artiklarna 8, 12, 16—18 —
Framjandeétgirder avseende
information, energikartliggning och
energitjanster

11.1 Overgripande beddmning av genomforandet av
direktivets krav pa framjandeatgirder

Regeringens bedomning: Direktivet stiller krav pd medlemsstaterna
att frimja energikartliggning och energitjnster samt energi-
effektivisering dven pé andra sétt 4n genom bindande lagstiftning eller
certifiering och andra kvalificeringssystem. Bestimmelser med en
sddan innebord aterfinns i artiklarna 8, 12, 16, 17 och 18. Over-
gripande kan konstateras att Sverige redan nu har pa plats atgiarder och
program som uppfyller direktivets syfte i dessa avseenden.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Till Overvdgande del gor remissinstanserna
samma Overgripande beddmning som regeringen. Huvuddragen i
remissinstansernas synpunkter redovisas i anslutning till forslagen och
beddmningarna nedan.



11.2  Frimjande av energikartlaggningar Prop. 2013/14:174

11.2.1 Frimjande av energikartliiggningar

Regeringens bedomning: Energimyndigheten bor fa i uppdrag att ta
fram riktlinjer for energikartliggningar for olika typer av slut-
anvindare. Riktlinjerna bor utga fran de kravnivéer som finns i bilaga
VI och bor dven omfatta krav pa experterna som ska gora energikart-
laggningarna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Energimyndigheten tillstyrker forslaget om att
myndigheten ska fa i uppdrag att ta fram riktlinjer for olika typer av.

Direktivet

Medlemsstaterna ska frdmja alla slutanvéndares tillgdng till
hogkvalitativa och kostnadseffektiva energikartlaggningar, som utfors pa
ett oberoende sitt av kvalificerade och/eller ackrediterade experter i
enlighet med kvalificeringskriterier, eller genomfors och 6vervakas av
oberoende myndigheter enligt nationell lagstiftning.

Energikartlaggningarna far goras av interna experter eller energi-
kartlaggningsmén, under forutsittning att den berérda medlemsstaten har
infort ett system for kvalitetssidkring och kvalitetskontroll som i lampliga
fall kan inbegripa ett arligt slumpmaéssigt urval av minst en statistiskt
signifikant procentandel av samtliga energikartldggningar som de gor.

I syfte att garantera en hog kvalitet pd energikartliggningarna och
energiledningssystemen ska medlemsstaterna faststilla transparenta och
icke-diskriminerande minimikriterier for energikartliggningar med
utgangspunkt i bilaga V1.

Energikartliggningarna ska inte innehalla klausuler som forhindrar att
besiktningsresultat Overfors till en kvalificerad eller ackrediterad
leverantor av energitjanster, forutsatt att kunden inte motsétter sig detta.

Av bilaga VI framgar att energikartldggningar ska

a) basera sig pd aktuella, uppmitta och sparbara operativa data om
energianviandning och (for el) anvandningsprofiler,

b) omfatta en ingdende Oversyn av energianvdndningsprofilen hos
byggnader eller grupper av byggnader, industriprocesser eller industri-
anldggningar, inbegripet transport,

c) ndr s dr mojligt, bygga pd en analys av livscykelkostnaderna i
stéllet for pa enkla aterbetalningsperioder i syfte att ta hansyn till 14ng-
siktiga besparingar, restvirden for langsiktiga investeringar och
diskonton,

d) vara proportionella och tillrdckligt representativa for att kunna ge en
tillforlitlig bild av den totala energiprestandan och gora det mojligt att pa
ett tillforlitligt sétt identifiera de viktigaste mojligheterna till
forbéttringar.

Det framgér vidare av bilagan att energikartlaggningar ska mojliggdra
detaljerade och validerade berdkningar for de foreslagna atgérderna sé att

tydlig information fds om potentiella besparingar samt att de uppgifter
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som anvénds vid energikartliggningarna ska kunna lagras for historisk
analys och uppf6ljning av resultat.

Skilen for regeringens bedomning
Bendmningen energikartliggning bér anvindas

I direktivet anvinds genomgaende bendmningen energibesiktning for det
forfarande som ska ge kunskap om energianviandningen i byggnader,
processer eller verksamheter. I Sverige har ordet energikartliggning
sedan flera ar anvénts med samma innebord som ordet energibesiktning
har i direktivet. Bendmningen energikartldggning ar darfor vél kidnd och
inarbetad och bor anvindas i de svenska forfattningar som ska genom-
fora direktivets krav avseende energibesiktningar och dven betraffande
sadana frimjandeatgérder som avses i detta avsnitt.

Hogkvalitativa och kostnadseffektiva energikartliggningar ska frimjas

Det aligger medlemsstaterna att allmént frimja tillgdngen pé energi-
kartlaggningar, som ar hdgkvalitativa och kostnadseffektiva, for
slutanvéndare av energi. Nagot generellt tvingande krav pa att energi-
kartldggningar ska goras ror det sig sdledes inte om, men déremot ska det
sikerstillas att alla slutanvidndare som vill eller &r skyldiga att géra en
energikartldggning ska kunna fa tillgang till en kostnadseffektiv sddan
med hog kvalitet. Kravet pd att medlemsstaterna ska frimja energi-
kartlaggningar som &r kostnadseffektiva och haller hog kvalitet avser alla
slutanvindare av energi. Med slutanvéndare avses en fysisk eller juridisk
person som koper energi for egen slutanvdndning. Tvingande krav att
genomfora energikartliggningar avser, som framgatt tidigare, endast
stora foretag.

Ett lampligt sétt att genomfora artikeln &r att ge Energimyndigheten i
uppdrag att ta fram riktlinjer for energikartliggningar och gora dessa
lattillgdngliga pa myndighetens webbplats. Dessa riktlinjer bor da ha
anpassats for olika typer av slutanvéndare. Riktlinjerna bor utga fran de
kravnivder som finns i bilaga VI och bor dven omfatta de krav pa
experter som direktivet stiller. Reglerna for energikartliggningar for
stora foretag bor i dessa delar kunna utgéra modell for riktlinjerna (jfr
avsnitt 10.2 och 10.3). Energimyndigheten tillstyrker ett sddant forslag.

11.2.2  Frimjande av energikartliggningar i sma och
medelstora foretag

Regeringens beddomning: Utover de bindande krav som stills i
direktivet om energikartldggning i stora foretag finns bestimmelser
om att medlemsstaterna ska frimja energikartliggningar i sma och
medelstora foretag och 6ka medvetenheten hos hushéll om fordelarna
med energikartlaggningar. Dessa bestimmelser i direktivet tillgodoses
genom styrmedel som finns pé plats redan i dag, exempelvis stod till
energikartldggningar.




Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning

Remissinstanserna:  Naturvdrdsverket och  Klimatkommunerna
tillstyrker att energikartldggningar i smd och medelstora foretag dven
fortsdttningsvis framjas. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) framfor att man forutsatter att certifiering av dem som ska gora
energikartldggningar inom ramen for energikartldggningsstodet till sma
och medelstora foretag ska goras under ackreditering. Ldnsstyrelsen i
Skane ldn anser att begreppet “frimjande av energikartliggningar” for
sma och medelstora foretag skdrps till att omfatta att krav pa energi-
kartliggning kan stéllas av tillsynsmyndigheten vid behov. Lénsstyrelsen
stdller sig ockséd positiv till att en certifiering av dem som ska utfora
kartlaggningarna ska krévas. Ldnsstyrelsen Vistra Gotalands ldn anser
att det nuvarande ekonomiska stodet for energikartliggningar bor
forlangas. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn framfor att det dr angelédget att
dven mycket sma foretag kan fa statens stdod for energieffektivisering
antingen genom att grinsen for vilka foretag som kan soka energi-
kartlaggningsstodet sdnks eller genom att resurserna till den kommunala
energi- och klimatradgivningen okas. Ldnsstyrelsen i Hallands Idn
understryker vikten av att energikartliggningarna utgar fran en livscykel-
analys och inte enbart korta aterbetalningstider. Lénsstyrelsen anfor att
stodet for energikartldggningen borde kunna utvidgas till att &ven omfatta
de atgirder som kartldggningen identifierar och kunna beviljas dven
foretag som forbrukar mindre dn 500 000 kWh per ar. Vistra Gétalands-
regionen anser att det befintliga energikartliggningsstodet &r for
omfattande och tungrott och menar att enklare standardiserade energi-
ronder, som genomfOrs av en certifierad energitjdnsteleverantor skulle
vara en béttre vig for att hjidlpa sméd och medelstora foretag att komma
igdng med energieffektiviseringsarbetet. Vixjo kommun anser att det bor
Overvigas att se Over hur man kan O6ka motivationen for sma och
medelstora foretag att effektivisera sin energianviandning. Kommunen
framfor ocksd att det dr viktigt att sdkerstdlla hog kvalitet pa
kartldggningarna och att det ar viktigt med uppfoljning av resultaten samt
att det ocksd vore Onskviart om det fanns ndgon form av krav pa
genomforande av de energieffektiviseringsforslag som kartlaggnings-
rapporten innehdller. Fagersta kommun delar uppfattningen att
direktivets krav dr genomférda genom befintliga stod till sma och
medelstora foretag. Energikontoren Sverige ser positivt pa att stodet till
energikartliggningar bedoms tillgodose direktivet och att den
kommunala klimat- och energirddgivningen bedoms tillgodose
direktivets artikel 12.1 och framfor att det ar viktigt att de regionala
energikontorens kompetens tas till vara i den fortsatta utvecklingen av
savil stodet till energikartliggning som den kommunala klimat- och
energirddgivningen. Gdteborg Energi &r positivt till att frimja energi-
kartlaggningar dven for sméd och medelstora foretag samt hushallen och
framfor att det &r bra om energikartlaggningscheckarna finns kvar.
Lantbrukarnas riksforbund anser det vara viktigt att de tva stodsystem
som nu ir i bruk, Energikartliggningscheckarna och Energikollen hos
Jordbruksverket, finns kvar eftersom systemen bidrar till att fler
lantbruksforetag far battre kunskap om sin el- och dieselanvidndning.
Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM) tillstyrker forslagen
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certifieringskrav inte bor gélla nir foretaget genomfor en kartliggning
med egen personal. Det finns enligt IKEM flera webbaserade hjalpmedel
till stod for foretagen som kan vara dndamaélsenliga for att finna den
information som foretagen &r betjanta av i det forsta steget. Det skulle
enligt IKEM vara intressant att utreda en utdkad energikartlaggnings-
check for mer utvecklade fortsatta atgarder. Skogsindustrierna anser att
energikartldggning &r en bra utgangspunkt for att systematiskt arbete med
energieffektivisering och stoder darfor forslag som underléttar denna typ
av kartldggning. Vidare framhalls att intresset fran Skogsstyrelsens
medlemsforetag bedoms 6ka om energikartliggningscheckarnas vérde
kunde utdkas. Aven Foreningen for gruvor, mineral- och metall-
producenter i Sverige (SveMin) ar positiv till energikartliggnings-
checkarna och framhaller att intresset bland medlemsforetagen skulle
vara storre om checkarnas virde kunde utdkas. Svensk Energi instimmer
overgripande i Néringsdepartementets bedomning géllande frimjande-
atgdrder avseende information, energikartliggning och energitjanster.
Svensk Bioenergiforening (Svebio) anser att de befintliga stdden, energi-
kartlaggningscheckarna och energikollen, maste forlingas for att
direktivet ska kunna anses genomfért och att stéden bor utokas till att
omfatta dven mindre foretag med liten energianvandning. Svenska
Trddbrinsleforeningen anser att det &r Onskvért att aktiviteten med
energikartliggningar okar och att Energimyndighetens system med
energikartlaggningscheckar dr bra samt att regeringen bor sikra ett okat
ekonomiskt stod till detta fram till 2020. Teknikforetagen ifragasitter
behovet av att sm& och medelstora foretag som vill genomfora
kartlaggningar ska stéllas infor krav pé certifierade experter. I stéllet bor
egna initiativ uppmuntras med stdd och information.

Konjunkturinstitutet anser att ar otydligt vad som avses med direktivets
skrivning om att branschorganisationer ska uppmirksamma foretagen pa
hur energiledningssystem ska kunna underldtta och att sadana
otydligheter forsvarar inférandet av effektiva styrmedel.

Direktivet

I artikel 8.2 anges att medlemsstaterna ska utarbeta program som
uppmuntrar smi och medelstora foretag att lata genomfora energi-
kartlaggningar och direfter genomfora rekommendationerna frén dessa
kartlaggningar. Vidare sdgs att medlemsstaterna fir, pd grundval av
transparenta och icke-diskriminerande kriterier och utan att det paverkar
tillimpningen av unionsritten pa omradet statligt stdd, inrétta
stodprogram for smé och medelstora foretag, d&ven om de har ingatt
frivilliga avtal, for att tdcka kostnaderna for en energikartliggning och
for genomforande av ytterst kostnadseffektiva rekommendationer fran
energikartldggningarna, forutsatt att de foreslagna atgiarderna genomfors.

Medlemsstaterna ska uppméirksamma smé& och medelstora foretag,
bland annat genom deras branschorganisationer, pa konkreta exempel pa
hur energiledningssystem skulle kunna underlétta for deras foretag.

I artikel 2.26 definieras smé& och medelstora foretag som foretag enligt
definitionen i avdelning I i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt



smé och medelstora foretag. Det anges dven i definitionen att kategorin
mikroforetag samt sma och medelstora foretag (SMF-kategorin) utgors
av fOretag som sysselsdtter farre &n 250 personer och vilkas
arsomsittning inte oOverstiger 50 miljoner EUR eller vilkas balans-
omslutning inte dverstiger 43 miljoner EUR per ar.

Skilen for regeringens bedomning
Stod till energikartliggning

Sedan borjan av 2010 kan sma och medelstora foretag inom olika
sektorer soka bidrag hos Energimyndigheten for att genomfora energi-
kartlaggningar. Stod ges i enlighet med forordningen (2009:1577) om
statligt stod till energikartldggning till foretag med en energianvéndning
om minst 500 MWh per &r eller med minst 100 djurenheter. Enligt
tidigare beslut om finansiering skulle anslaget for detta stod upphora vid
utgangen av 2014. Sedan 2012 driver Jordbruksverket programmet
Energikollen, varmed &ven mindre lantbruksféretag kan sdka bidrag for
att fa hjalp med energikartldggning. Anslaget for detta stod stracker sig
dock enbart till och med 2013.

I budgetpropositionen for 2014 framgér att insatser for energi-
effektivisering kommer att genomforas med stdd fran EU:s regionalfond
inom ramen for ett nationellt regionalfondsprogram 2014 — 2020. Det
tillfors arligen 40 miljoner kr for syftet. Avsikten &r att insatser for
energikartliggning i smi och medelstora foretag ska ingd i detta
program. Ett flertal remissinstanser, daribland Naturvardsverket,
Klimatkommunerna, Ldnsstyrelsen Vistra Goétalands ldn, Fagersta
kommun, Goteborg Energi, Lantbrukarnas riksforbund, IKEM,
Skogsindustrierna, SveMin, Svensk energi, Svebio och Svenska
Trddbrdnsleforeningen framfor 1 sina remissvar att det dr angeldget att
stodet till energikartldggningar fortsétter.

Krav pé certifiering av dem som ska gora energikartldggningarna bor
stdllas inom ramen for ett fortsatt energikartliggningsstod. Ett sddant
krav innebdr i sig att tillgdngen pa energikartldggningar med god kvalitet
frimjas liksom marknaden for energitjdnster. Utgangspunkten for
kravnivaerna bor vara desamma som for de personer som ska gora
energikartldggningar i stora foretag, jfr avsnitt 10.2. Ldnsstyrelsen i
Skdne ldn och Swedac tillstyrker krav pé certifiering av dem som ska
utfora kartldggningarna. Vixjo kommun framfor i sitt remissvar att det ar
viktigt att kartliggningarna haller hog kvalitet. Hiar kan konstateras att
Teknikforetagen har ifragasatt behovet av certifierade experter vid
energikartldggning i smd och medelstora foretag. /KEM anser inte att
certifiering behdvs nér ett foretag gor en energikartliggning med egen
personal. Regeringen menar emellertid att certifieringen ar ett viktigt
instrument for att sékerstélla energikartlaggningar av hog kvalitet.

Nér det giller utformningen av ett fortsatt stod har flera remiss-
instanser haft synpunkter bl.a. Ldnsstyrelsen i Hallands ldin,
Ldnsstyrelsen i Skdane lin, Ldinsstyrelsen i Gotlands lin, Vistra
Gotalandsregionen och Vixjé kommun. Dessa synpunkter far beaktas nir
de ndrmare forutsittningar for stodet ska utarbetas.
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Energimyndigheten har i dag vél utvecklade kontakter med bransch-
organisationer, inklusive med sma och medelstora fOretag.
Energimyndigheten arbetar mycket i ndtverk dér foretag deltar. I sddana
nitverk sprider Energimyndigheten bland annat information om
energiledningssystem. Konjunkturinstitutet anser att det ar otydligt vad
som avses med direktivets skrivning om att branschorganisationer ska
uppmérksamma foretagen pd hur energiledningssystem ska kunna
underlétta och att sddana otydligheter forsvarar inforandet av effektiva
styrmedel. Foljande kan konstateras. Energimyndigheten forsoker
utnyttja olika principiellt mojliga vdgar att nd foretagen: genom
nationella nétverk, seminarieserier, via regionala och lokala nédtverk,
lansstyrelser, via kommuner och i teknikutvecklingsprojekt for att nimna
nagra exempel. [ samtliga dessa sammanhang ingér information om
energiledningssystem. Inom ramen for projektet ENIG har myndigheten
tagit fram ett forenklat, webbaserat energiledningssystem som &dven
anvéands inom temaomradet niringsutveckling inom Uthallig kommun.

11.2.3 Frimjande genom anvindarupplysning,
information och utbildning

Regeringens bedomning: Direktivet stiller i flera artiklar krav pé
insatser for information, utbildning och radgivning av slutanvindare
av energi, ddribland hushall. Verksamhet med sédana insatser bedrivs
redan i dag i form av kommunal energi- och klimatradgivning, nédtverk
som har etablerats av Energimyndigheten m.m. Den samlade
beddmningen &r att inga nya lagstiftningsinitiativ krdvs eftersom
befintlig verksamhet uppfyller kraven.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddémning

Remissinstanserna: Energimyndigheten foreslar att anslagen for den
kommunala klimatrddgivningen 6kas, och anfor att bl.a. de foreslagna
bestimmelserna om kontaktinformation om oberoende anvéndar-
raddgivning i ellagen, naturgaslagen och fjarrvarmelagen leder till 6kade
behov. Naturvdrdsverket tillstyrker att kommunal energi- och klimat-
rddgivning anvénds for att genomfora direktivets artiklar om information
och radgivning. Verket framfor dven att Energimyndigheten bor ges i
uppdrag att ta fram underlag och kompetensstdd till kommunala energi-
och klimatradgivare. Ldnsstyrelsen i Dalarnas Iin anser att energi- och
klimatradgivningen ar bra och bor fortsdtta men eftersom mycket
information om energieffektivisering redan finns péd internet behdver
radgivarnas arbetssdtt och uppgifter utvecklas och samordnas med
miljotillsynen. Lénsstyrelsen i Hallands ldn ser de kommunala energi-
och klimatradgivarna som mycket viktiga och resurserna for
verksamheten foreslds forstirkas ndr kraven nu Okar i samband med
direktivsgenomforandet. Vistra Gotalandsregionen tillstyrker sarskilt en
forldngning av stodet till kommunal energi- och klimatrddgivning, som
anses vara en viktig kompetensbank for medborgarna. Goteborgs



kommun anser att energieffektiviseringsstodet till kommunerna och
utvecklingen av den kommunala energi- och klimatrddgivningen &r
positiv och bor finnas kvar. Kommunen tillstyrker bedomningen att
energirddgivningen bor hanteras av kommunerna och inte av energi-
bolagen. Ostersunds kommun ser positivt pd en forlingning av den
kommunala energi- och klimatradgivningen, men framfoér att mer
langsiktiga villkor &r onskvart. Virnamo kommun delar promemorians
beddmning nir det giller de kommunala energi- och klimatrddgivarna,
men pépekar att stddet bor vara mer langsiktigt for att kommunerna ska
kunna bygga upp kompetens samt behalla personalen. Kommunen anser
att storleken pa stodet bor okas for att uppfylla direktivets krav. Fagersta
kommun tillstyrker att direktivets krav pa information och utbildning kan
uppfyllas med befintliga styrmedel, bl.a. energi- och klimatradgivning.
Borldnge kommun delar promemorians beddmningar nir det géller
frimjandeatgirderna, men anser att rapporteringskraven for energi-
effektiviseringsstodet till kommuner och landsting maste fortydligas och
samkoras med andra register for att undvika dubbelrapportering.
Kommunen anser att det féreslagna uppdraget till Energimyndigheten att
utforma insatser for banker och andra finansinstitut ar mycket viktigt, sa
att framforallt bostadsréttsforeningar och sma fastighetsdgare far
mojlighet att vidta energieffektiviseringsatgarder. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) tillstyrker en fortsatt satsning péa energi- och klimat-
radgivning och efterlyser mer langsiktiga villkor for verksamheten.
Klimatkommunerna ar positiva till att den befintliga energi- och klimat-
rddgivningen far fortsdtta och utvecklas. Bostadsritterna anser att
information och radgivning ar det absolut viktigaste och mest framgangs-
rika medel som behandlas i promemorian eftersom det dér ofta finns
brister och luckor som hindrar att energieffektiviserade atgirder vidtas.
Bostadsrétterna framfor vidare att &ven om lokala och regionala
energiradgivare i dag gor bra insatser handlar det ocksa om att bygga upp
kunskaper och erfarenheter till en sddan niva att standardsvaren inte
enbart handlar om att vinda sig till en konsultorganisation for fortsatt
radgivning. Energikontoren &r positiva till en dubblering av anslagen for
energi- och klimatradgivningen, men ser i samband med detta gérna att
Energimyndigheten sitter tydliga malbilder. Energikontoren efterlyser ett
enhetligt och strukturerat verktyg for att rapportera resultat efter
atgdrdsforslag (energieffektivisering), oavsett méalgrupp. Energikontoren
Sverige ser positivt pa att evenemang som Skanes Energiting, Energiting
Sydost och Energisessionen i Véstra Gotaland (m.fl.) beddms bidra till
att tillgodose artikel 17.2 i direktivet men vill podngtera att om regionala
marknadsorienterade evenemang ska arrangeras pd omradet under
perioden 2014-2020, 4r det en forutsdttning att finansiella medel anslas.
Konjunkturinstitutet anser att energiradgivningens potentiella fortjanster
framhalls pa ett relativt okritiskt sdtt och att det vore oklokt att
“permanenta” vissa styrmedel ndr kommissionen savdl som regeringen
hojt frdgan om energieffektiviseringsmalets “vara eller inte vara”.
Konsumentverket framfor att om det skapas en samlad elektronisk
informationstjdnst for konsumenter pa sdtt som Utredningen om
framtidens st6d till konsumenter har foreslagit i sitt betdnkande
Konsumenten 1 centrum (SOU 2012:43) bdor den &dven innehalla
information fran Energimyndigheten om energieffektivisering som ett

Prop. 2013/14:174

107



Prop. 2013/14:174

108

komplement till den kommunala energi- och klimatrddgivningen.
Riksantikvariedmbetet framfor att det finns ett stort behov av utbildning
och informationsinsatser samt av att sammanstélla och sprida kunskap
om energieffektivisering i kulturhistoriskt viardefulla byggnader och att
kunskapen och kompetensen i dessa fragor behover stirkas. Energi-
radgivarna anser att branscher som snickeri och VVS behover
genomfora utbildningsinsatser for att exempelvis hantverkare pa ett
bittre sdtt dn 1 dag ska ta till vara energieffektiviseringspotentialen i
samband med renoveringar m.m. Teknikforetagen #&r positiva till
satsningar pa barn och ungdomar och forslaget att ge Energimyndigheten
i uppdrag att samverka med finansieringsinstitut for finansiering av
energieffektiviserande atgirder. VVS-foretagen menar att det redan nu
saknas utbildade tekniker och ingenjorer och att denna brist riskerar att
bli en flaskhals for att uppnd energimalen. Svensk Ventilation har
framfort liknande synpunkter.

Direktivet

I artikel 8.3 sédgs att medlemsstaterna ska utarbeta program for att hoja
medvetenheten bland hushédll om fordelarna med energikartldggningar
genom ldmpliga radgivningstjdnster. Medlemsstaterna ska ocksa
uppmuntra utbildningsprogram for kvalificering av dem som ska gora
energikartliggningarna for att underlétta tillrdcklig tillgdng pé experter.

I artikel 12.1 sdgs att medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgirder for
att frimja och mojliggéra att sméd energianvindare, déribland
hushéllskunder, anvénder energi pa ett effektivt sitt. Dessa atgérder far
ingd i en nationell strategi. Med avseende pa tillimpningen av 12.1 ska
atgdrderna omfatta en eller flera av de aspekter som sedan ndmns i 12.2 a
eller b. I punkten a ndmns en rad instrument och atgérder som ska frimja
ett fordndrat beteende, som far omfatta: skatteincitament, tillgdng till
finansiering, bidrag eller subventioner; informationsspridning, projekt-
modeller eller aktiviteter pa arbetsplatsen, medan det i punkten b talas
om olika sdtt att engagera anvédndare m.fl. vid installationer av smarta
matare genom kommunikation om kostnadseffektiva fordndringar i fraga
om energianvandningar som &r ldtta att gora respektive information om
energieffektiviseringsatgérder.

I artikel 17.1 ségs att medlemsstaterna ska se till att informationen om
tillgéngliga energieffektiviseringsmekanismer och de finansiella och
rittsliga ramarna tydligt redovisas och pd bred front sprids till alla
berorda marknadsaktérer som anvindare, konstruktorer, arkitekter,
ingenjorer, miljorevisorer, energibesiktningsmén och installatdrer av
byggnadselement enligt definitionen i direktivet om byggnaders energi-
prestanda. Vidare sdgs att medlemsstaterna ska uppmuntra
tillhandahallandet av information till banker och andra finansinstitut om
mdjligheter att delta 1 finansieringen av  atgdrder  for
energieffektivisering.

Den andra punkten i artikeln innehaller krav pd medlemsstaterna att
skapa lampliga fOrutsittningar for marknadsaktdrer att tillhandahalla
adekvat och riktad information samt radgivning till energianvéndare om
energieffektivitet.



Punkterna 17.3 och 17.5 riktar sig till kommissionen. Daremot ingar
bestimmelser som riktar sig till medlemsstaterna i 17.4 dir det ségs att
medlemsstaterna ska, tillsammans med berorda aktorer bl.a. lokala och
regionala myndigheter, frdmja ldmpliga initiativ for information,
utbildning m.m. riktad till medborgarna om férdelarna med energi-
effektivisering och hur man praktiskt kan ga till vaga.

Skilen for regeringens bedomning

Genom den kommunala energi- och klimatradgivningen genomfors
kravet pa rddgivningstjinster
I Sverige finns i dagsliget den kommunala energi- och klimat-
radgivningen som utgdr ett vil etablerat styrmedel for information- och
radgivningstjénster i hushéll och mindre foretag. Arbetet regleras genom
bestimmelser i forordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal
energi- och klimatrddgivning. Huvuddelen av de atgdrder som kan
komma att behova genomforas for att hoja medvetenheten kan goras
genom en riktad aterkommande insats genom den kommunala energi-
och klimatradgivningen, forstirkt genom pressmeddelanden och
information via upparbetade kanaler. Regeringen konstaterar att flertalet
remissinstanser som uttalat sig om den kommunala klimat- och energi-
rddgivningen har en positiv uppfattning om denna. bla.
Naturvdrdsverket, Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn, Ldnsstyrelsen i
Hallands  ldn, Vistra Gotalandsregionen, Goteborgs kommun,
Ostersunds kommun, Fagersta kommun, SKL, Klimatkommunerna,
Bostadsrditterna  och Energikontoren. Vissa av instanserna har
uppfattningen att den statliga finansieringen bor forstarkas bl.a.
Energimyndigheten, Léinsstyrelsen i Hallands ldn och Energikontoren.
Flera remissinstanser har efterlyst mer langsiktiga forutséttningar for
radgivningen déribland Ostersunds kommun, Véiirnamo kommun och SKL.
Regeringen konstaterar att det i budgetpropositionen for 2014 foreslés en
finansiering av anslaget 1:2 Regionala och lokala insatser for energi-
effektivisering m.m. till och med 2017. Regeringens sammantagna
beddmning ar saledes att den kommunala energi- och klimatradgivningen
kan anvindas for att uppfylla de krav som stills i artikel 8.3.
Konjunkturinstitutet anser att energiradgivningens potentiella
fortjanster framhélls pa ett relativt okritiskt sitt och att det vore oklokt att
”permanenta” vissa styrmedel ndr kommissionen savil som regeringen
hojt frigan om energieffektiviseringsmalets “vara eller inte vara”. Nér
det giller de synpunkter som Konjunkturinstitutet framfoért om energi-
och klimatradgivningen anser regeringen att det 4r mycket viktigt med en
hog additionalitet och kostnadseffektivitet 1 radgivningen. Mot bakgrund
av den utvdrdering av statliga insatser for energieffektivisering som
Sweco har gjort anser regeringen @ven att det ar viktigt att forvaltningen
av radgivningen forbittras.

Utbildningsprogram for experter

Enligt direktivet ska medlemsstaterna uppmuntra utbildningsprogram for
kvalificering av dem som ska gora energikartliggningarna for att
underlétta tillracklig tillgang pé experter. Det finns i dag olika former av
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Det kan finnas skél att kartligga och analysera tillgdngen péd sédana
program liksom antalet personer som utbildas och vilket sdktryck dessa
program har. Pa lite ldngre sikt (4-10 ar) har bland annat energi-
branschen uppmirksammat ett mycket stort kommande behov av
utbildad arbetskraft, sirskilt av tekniker och ingenjoérer. Det torde dven
gilla for yrkeskategorin energikartlaggare/energiexperter. VVS-foretagen
och Svensk Ventilation framfor att det redan nu saknas utbildade tekniker
och ingenjorer och att bristen riskerar att bli en flaskhals for att uppna
energimalen. Energirddgivarna anser att branscher som snickeri och
VVS behover genomfora utbildningsinsatser for att exempelvis
hantverkare pa ett bédttre sdtt &n i dag ska ta till vara energi-
effektiviseringspotentialen i samband med exempelvis renoveringar.

Den sé& kallade Teknikdelegationen ldmnade sitt betéinkande i april
2010 med forslag pa hur samhillet kan 6ka barns och ungdomars intresse
for teknik och naturvetenskap. Delegationen menade bland annat att det
finns en klyfta mellan vad samhiéllet behdver och vad samhillet levererar
genom skolsystemet. Alltfor fa elever inriktar sig pa naturvetenskapliga
och tekniska d@mnen, vilket i sin tur enligt delegationen leder till att
rekryteringsbasen till spetskompetens blir alltfor liten.

P& langre sikt finns darfor skél att koppla ihop insatserna for att svara
mot kraven i artikel 8 med Ovriga satsningar for att 6ka barns och
ungdomars intresse for naturvetenskap, teknik, energi- och klimatfragor.
Energimyndigheten har haft ett sddant uppdrag sedan 2008, som sedan ar
2010 ingar i energieffektiviseringsprogrammet 2010-2014. Det &r
motiverat att Energimyndigheten fortsétter arbetet med att 6ka barns och
ungdomars medvetenhet om energieffektivisering och klimatfragor, i
samspel med skolans styrande dokument. Teknikforetagen anser att
denna satsning &r positiv.

Frimjande av effektiv energianvindning for sma energianvindare

Nir det géller genomforandet av bestimmelserna i artikel 12 kan det
konstateras att den kommunala klimat- och energiradgivningen dven vél
uppfyller de bestimmelser som anges i 12.1 om att frimja att sma
energianviandare, déribland hushéllskunder, anvénder energi pa ett
effektivt sétt. Bland de typer av initiativ som ndmns att medlemsstaterna
kan vilja for att genomféra 12.1 dr den kommunala energi- och klimat-
radgivningen att se som en form av informationsspridning.

I anslutning till artikel 12 ar det ocksa viktigt att notera att det i Sverige
sedan lang tid tillbaka finns energiskatter. Dessa utgor ett grundldggande
och viktigt ekonomiskt incitament for bland annat hushéll att anvdnda
energi pa ett rationellt och effektivt sétt. Sverige tillimpar saledes dven
instrumentet skatteincitament for att uppfylla de krav som stélls i 12.1.

Bedomningen 4r att artikel 12 inte foranleder ndgon helt ny atgérd fran
riksdag och regering. Det befintliga systemet med kommunal energi- och
klimatradgivning svarar redan i dag mot kraven i direktivet, tillsammans
med de omfattande centrala informations- och kommunikations-
aktiviteter som Energimyndigheten genomf6r inom ramen for nuvarande

uppdrag.



Rédgivningsverksamheten utvecklas kontinuerligt. Satsningen pa
regional samordning av radgivarna genom de regionala energikontoren ar
en viktig framgéangsfaktor som bland annat Okar genomslag och
effektivitet 1  verksamheten.  Energimyndighetens  omfattande
utbildningsprogram och informationsmaterial ger verktyg och en viss
styrning.

Det finns dock anledning att ytterligare vidareutveckla radgivnings-
verksamheten och i viss man 6ka statens styrning av den. Det finns dven
anledning att vidareutveckla uppfoljningen av dess resultat. Den utvirde-
ring av statliga insatser for energieffektivisering som nyligen genomforts
ger betydelsefullt underlag i detta avseende.

Det ar erként svart att entydigt fo6lja upp effekterna av informations-
och kommunikationsaktiviteter i form av sévél dndrat beteende som
konkreta é&tgirder hos mottagarna. Energimyndigheten provar for
nirvarande olika metoder for att komma s langt som mojligt. En forsta
langtidsuppf6ljning av energi- och klimatrddgivning till hushall ger vid
handen att ca 80 procent av de som fatt personlig rddgivning vidtagit
atgirder vilket gett exempel pa en genomsnittlig besparing pa ca 9 000
kWh per hushall, vilket maste betraktas som en stor besparing. En
fjardedel av dessa personer anger att kommunens energi- och klimat-
radgivare haft storst betydelse for besluten.

Ovanstaende uppfoljning genomfordes via intervjuer med ett begrénsat
urval, och dr darfor att betrakta som fallstudier. Resultatet dr inte
statistiskt sdkerstdllt, men det ger en indikation pa energi- och klimatrad-
givningens mojligheter. Energimyndigheten arbetar for ndrvarande med
utvecklingen av metoder for att folja upp effekterna av energi- och
klimatradgivningen. Det ar viktigt att vara medveten om att den direkta
effekten av energi- och klimatrddgivningen kan sdgas vara att minska
transaktionskostnader for medborgarna att genomfora energi-
effektiviserande atgirder, medan sjdlva effektiviseringen uppstér i ett
senare led nér en atgird genomfors. Manga av de som vénder sig till de
kommunala radgivarna har beslutat sig for att vidta ndgon atgird, men de
vander sig till rddgivarna for att kunna besluta vad de ska gora, dvs.
vilken eller vilka atgérd(er) de ska vidta.

Spridning av information om energieffektiviseringsmekanismer

Nir det giller genomférandet av artikel 17 kan foljande konstateras.
Information om energieffektiviseringsatgirder finns redan 1 dag
tillgénglig for relevanta aktdrer, exempelvis via Energimyndighetens
webbplatser, myndighetens olika ndtverk av marknadsaktorer (BELOK,
BEBO, BELIVS, HYLOK, ENIG etc.), offentliga aktdrer (Uthallig
kommun, energieffektiva myndigheter etc.) och de kommunala energi-
och klimatrddgivarna med flera. Flera remissinstanser har ldmnat
synpunkter pad hur informationen om energieffektivisering ska kunna
utvecklas bl.a. Energikontoren, Konsumentverket och
Riksantikvariedmbetet.

I direktivet anges ocksa att medlemsstaterna ska uppmuntra tillhanda-
hallandet av information till banker och andra finansinstitut om
mojligheter att delta i finansieringen av dtgirder for energieffektivise-
ring. Det finns i dag ingen information eller andra insatser riktade
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specifikt till banker och finansieringsinstitut. Energimyndigheten bor ges
i uppdrag att utforma insatser som gor att de involveras enligt direktivets
syfte. Teknikforetagen &r positiva att Energimyndigheten far ett sadant
uppdrag och Borlinge kommun framhaller att det foreslagna uppdraget
till Energimyndigheten att utforma insatser for banker och andra finans-
institut dr mycket viktigt, sd att framforallt bostadsrattsforeningar och
sma fastighetsdgare far mojlighet att vidta energieffektiviseringsatgérder.

I punkten 17.2 anges att medlemsstaterna ska skapa forutséttningar for
marknadsaktdrer att tillhandahalla information. For det forsta kan det
konstateras att det i dag inte finns ndgra hinder for berérda aktorer att
informera och ge radgivning till konsumenter. Dessutom arrangeras pa
Energimyndighetens och andra offentliga aktdrers initiativ olika former
av konferenser och motesplatser dér aktorer, inklusive marknadsaktorer,
ges mojlighet att informera, exempelvis Energimyndighetens konferens
Energiutblick som har ett stort deltagande frén alla samhaéllssektorer. De
regionala energikontoren med flera arrangerar liknande evenemang, till
exempel Skanes Energiting, Energiting Sydost och Energisessionen i
Vistra Gotaland. Energikontoren Sverige framfor i sitt remissvar att man
ser positivt pa att sddana evenemang som bedoms bidra till att tillgodose
artikel 17.2 i direktivet men vill podngtera att om regionala marknads-
orienterade evenemang ska arrangeras pa omradet under perioden
2014-2020, &r det en fOrutsdttning att finansiella medel anslas.
Regeringen gor foljande beddmning. Som framgar i avsnitt 19 om
finansiering s& prioriteras insatser for energieffektivisering under
perioden 2014-2020 inom ramen for strukturfonderna. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2014 anslagit 40 miljoner kronor arligen som
statlig medfinansiering av ett nationellt program for energieffektivisering
med stod av EU:s regionalfond under perioden 2014-2020. Dérutéver
kommer insatser for energieffektivisering att genomforas inom ramen for
de atta regionala strukturfondsprogrammen.

Punkten 17.4 &r redan genomford i Sverige genom Energimyndig-
hetens arbete for informationsspridning och kunskapsuppbyggnad och
genom den av staten finansierade kommunala energi- och klimat-
radgivningen.

11.2.4 Frimjande av energitjinster

Regeringens bedomning: I artikeln sdgs bland annat att medlems-
staterna ska frimja energitjinstemarknaden och foretags tillgang till
denna marknad genom informationsétgirder, stod till den offentliga
sektorn samt, om sa ar lampligt, stod till att marknaden fungerar pa ett
korrekt sétt. Energimyndighetens verksamhet inbegriper redan i dag
det slags atgdrder som direktivet stéller krav pa. Denna verksamhet
ska fortsétta och vid behov utvecklas for ytterligare 6kad dndamaéls-
enlighet.

Energitjanstemarknaden bedoms fungera vél. Det finns dock skél att
aven fortséttningsvis folja utvecklingen inte minst mot bakgrund av att
marknaden expanderar. Genom Konkurrensverkets verksamhet och
den svenska konkurrenslagstiftningen uppfylls kraven i artikel 18.3.




Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Géteborgs kommun anser att kommunala energi-
tjdnsteaktorer bor ges mojlighet att agera pad den nationella energi-
tjanstemarknaden. Bostadsritterna patalar att man inte delar
promemorians nagot positiva beskrivning av ldget i Sverige nar det géller
atgirder inom energitjanstesidan och framfor att ménga kunder upplever
att de av principiella skél inte vill ta rad fran sin leverantdr och att det
manga ganger dr svart att finna oberoende leverantdrer inom energi-
omradet. FEnergieffektiviseringsforetagen (EFF) framfor att energi-
tjdnsterna maste utvecklas s& att man fokuserar pé nyttan (inte energin),
pa genomférandet (som kan ta tid och innehdlla flera
komponenter/tjdnster) och pad kompetens, vilket fordrar ndgon form av
certifiering. Svensk Energi instimmer i ansatsen att frimja marknaden for
energitjanster och stoder regeringens inriktning att frimja efterfrdgan pa
energitjdnster genom att pa olika sétt stimulera marknadens aktorer att
identifiera sin egen potential av kostnadseffektiva energieffektivise-
ringsétgérder. Svensk Energi anser att statens roll ar att stirka bestéllar-
kompetensen, exempelvis bista flerbostadshusdgare (som bostadsritts-
foreningar) att gora energieffektiva renoveringar av byggnader. Svensk
energi anser vidare att reglerna om offentlig séljverksamhet i
konkurrenslagen som bdrjade gélla den 1 januari 2010 har skapat
osdkerhet hos kommunalt dgda energiforetag i fraga om ritten att sélja
energitjanster. Svensk energi anser att allt tyder pa att det &r tillatet, trots
sparsam rattspraxis, men att osidkerheten bor 16sas lagstiftningsvigen.

Direktivet

I artikel 18.1 sdgs att medlemsstaterna ska frdmja energitjdnste-
marknaden och sma och medelstora foretags tillgang till denna marknad
genom att sprida information om tillgdngliga energitjénsteavtal och
klausuler som bor ingé i sédana samt om finansiella instrument av olika
slag som kan ge stod for projekt inom energieffektivisering. Vidare ska
medlemsstaterna uppmuntra utvecklingen av kvalitetsmérkningar, bl.a.
via branschorganisationer och det ska finnas en forteckning &ver
tillgéngliga leverantorer av energitjdnster som &r kvalificerade och/eller
certifierade i enlighet med artikel 16. En s&ddan forteckning kan antingen
tillhandahallas av medlemsstaten eller s& kan medlemsstaten
tillhandahalla ett grénssnitt dir leverantorer av energitjanster kan ge
information. Det sdgs vidare att medlemsstaten ska stodja den offentliga
sektorn nér det géller att ga igenom erbjudanden om tjanster, bl.a. genom
att tillhandahalla modeller for avtal om energiprestanda. Slutligen sédgs i
punkten att medlemsstaterna ska tillhandahalla en kvalitativ dversyn
inom ramen for den nationella planen for energieffektivisering om hur
energitjdnstemarknaden utvecklas.

I artikel 18.2 anges att medlemsstaterna ska ge stod for att energi-
tjidinstemarknaden ska fungera pa ett korrekt sétt och raknar direfter upp
ett antal sétt som detta kan goéras, om medlemsstaten beddmer det som
lampligt. Atgdrderna handlar bl.a. om att faststilla kontaktpunkter dér
slutanviandare kan fa ta del av den information som avses i1 18.1; vid
behov avldgsna legala och andra hinder for avtal om energiprestanda och
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andra former av energitjdnster; Overvdga att inrédtta eller utse en
oberoende mekanism, t.ex. en ombudsman for att sidkerstdlla effektiv
hantering av klagomal m.m. som uppstar i samband med energitjénste-
avtal.

I artikel 18.3 sdgs att medlemsstaterna ska se till att energidistributérer,
systemansvariga for distributionssystem och foretag som siljer energi i
detaljistledet, avhaller sig fran aktiviteter som kan hindra efterfrdgan pa
och leveransen av energitjanster eller andra atgédrder for att forbéttra
energieffektiviteten, eller hindra utvecklingen av marknader for sddana
tjénster eller atgarder.

Skilen for regeringens bedomning
Spridning av information som kan framja energieffektivisering

Arbete med information kring energitjanster bedrivs redan i dag av
Energimyndigheten, dven om fragan om kvalitetsmérkning &r ny och
stiller krav péd ytterligare analys och arbete. Darmed bedoms att
punkterna 18.1 a. och 18.1 b i huvudsak tillgodoses genom befintlig
verksamhet. Energimyndigheten ska genomféra en analys av hur
bestdmmelserna om kvalitetsmérkning pa lampligast sdtt kan genomforas
och efter rapportering av det uppdraget bedriva en sddan verksamhet,
inom befintliga ramar.

Nér det giller 18.1 ¢ anges i direktivet att medlemsstaterna ska
tillgingliggdra for allmédnheten och regelbundet uppdatera en forteckning
over tillgingliga leverantdrer av energitjinster som ar kvalificerade
och/eller certifierade eller tillhandahélla ett grinssnitt dér leverantdrer av
energitjdnster sjilva kan ge information. Detta bedéms lampligen
genomfOras genom att Energimyndigheten ges det 6vergripande ansvaret
att tillhandahélla ett grénssnitt for leverantorerna sé att de sjdlva kan
komma in med det slags information som efterfrigas i punkten i
direktivet. Gréanssnittet bor d&ven kunna anvindas av certifieringsorgan
som certifierar energitjdnster. Energimyndigheten arbetar i dagslaget
dgven med att frdmja viss samverkan mellan foretagen inom
energitjansteomradet. Inom ramen for samverkan bor en uppgift vara att
se till att forteckningar sammanstélls och publiceras for alla energi-
tjansteomraden, dven tjénster som inte ar aktuella for certifiering. Om det
av nagot skil inte skulle visa sig mojligt att f4 en sddan samverkan till
stind kommer Energimyndigheten att fi rollen att samordna samman-
stillningen av uppgifter om de leverantdrer som inte &r foremél for
certifiering. Arbetet med genomforandet av artikel 18.1 ¢ kommer att
behova ske i samverkan mellan Energimyndigheten, Boverket och
Swedac.

Regeringen noterar de synpunkter som framforts av Svensk Energi
angédende det offentligas roll pd marknaden pa energitjanster. Regeringen
delar den synpunkt som framforts av Svensk Energi att inriktningen bor
vara att frimja efterfrigan pa energitjdnster genom att pa olika sétt
stimulera marknadens aktorer att identifiera sin egen potential av
kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder. Energimyndighetens
arbete har inriktningen att stimulera ett samarbete inom branschen. Om
ett sddant samarbete inleds avgors formen for samarbetet av de berdrda
foretagen sjdlva.



Avseende det som sdgs om stdd till den offentliga sektorn i artikel
18.1 d bedriver Energimyndigheten vissa sddana insatser i dag och det
arbetet kommer att fortsdtta pa ett sadant sitt att direktivets bestimmelser
genomfors.

Aven bestimmelserna enligt 18.1 e om att folja utvecklingen for
energitjanstemarknaden uppfylls i dag genom befintlig verksamhet i
myndighetens regi. Det kan i detta avseende finnas utvecklings-
mdjligheter ndr det géller hur information kan samlas in och samman-
stallas. Till exempel skulle det vara 6nskvart om energitjdnsters andel av
genomforda offentliga upphandlingar skulle kunna bli léttare att spara én
i dag. Det dr naturligt att Energimyndigheten i dialog med 6vriga berérda
aktorer ser Over sadana frdgor i den fortsatta verksamheten och
aterkommer till regeringen om det skulle finnas skél till &ndringar i nadgot
avseende for att verksamheten ska kunna bli &n mer &ndamalsenlig.

Stod for energimarknadens funktion

Enligt 18.2 ska medlemsstaterna stddja marknaden for energitjanster sé
den fungerar pa ett korrekt sitt men bara om sé& &r lampligt. Det finns
saledes ett utrymme for respektive medlemsstat att bedoma lampligheten
i de forslag som sedan ridknas upp i artikeln och som redovisas nedan.

Nér det giller att faststilla och offentliggéra kontaktpunkter dér
slutanvéndare kan fa information om energitjédnster bedoms det lampligt
att ha sadana kontaktpunkter. Det kan dock konstateras att
Energimyndigheten i sin verksamhet redan har etablerat olika
kontaktpunkter dar slutanvéindare kan ta del av information om
energitjdnster. Det finns, som ndmnts ovan, en rad nitverk for foretag
inom vilka information om energitjdnster kan tillhandahallas. For hushall
kan information om att sddana tjanster finns i princip tillhandahallas av
de kommunala energi- och klimatradgivarna. P4 Energimyndighetens
hemsida finns information om energitjanster.

Betraffande behovet av att vidta atgirder for att avldgsna lagstiftnings-
hinder och andra hinder for energitjénster kan foljande konstateras. Vid
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EU
om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster angavs att
det inte fanns négra hinder for energitjdnstemarknadens funktion men att
Sverige hade for avsikt att fortlopande folja hur marknaden fungerar.
Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag gjort en fordjupad analys
av konkurrensforhéllandena mellan olika delar av energitjénste-
marknaden. Analysen redovisas i rapporten Finns det konkurrenshinder
pa marknaden for energitjanster? (ER 2012:26). Rapporten har baserats
pa foretagens uppfattningar och bygger pa enkitundersdkningar och
intervjuer. Sammanfattningsvis anser ca en tredjedel av de tillfradgade
foretagen att det finns hinder pa energitjdnstemarknaden. Upphandlings-
lagstiftningen anses vara ett hinder. Flera aktorer anger att de véljer att
inte vara med i upphandlingarna bl.a. eftersom de inte vagar eller for att
upphandlingsforfarandet uppfattas som omsténdligt. Det redovisas ocksa
att det finns en rddande osdkerhet om vilka energitjdnster ett
kommunaldgt foretag far erbjuda. Detta hinder patalas framst av
kommunaldgda foretag. Det &r den s.k. lokaliseringsprincipen i
kommunallagen (1991:900) och bestimmelsen om ingripande mot
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(2008:579) som lyfts fram samt avsaknaden av végledande réttspraxis pa
omradet.

Det kan dock konstateras att de hinder som péatalats av vissa aktorer
och som redovisas i rapporten ar av saddant slag att det inte ar aktuellt att
vidta atgdrder. Det kan ocksd konstateras att energitjanstemarknaden
bedoms fungera vdl av majoriteten av foretag. Den sammantagna
beddmningen utifrén direktivets krav blir darfor att det inte finns nagra
lagstiftningshinder och att marknaden bedéms fungera vél. Det finns
dock skil att dven fortsdttningsvis folja utvecklingen inte minst mot
bakgrund av att marknaden expanderar.

Den ovan redovisade bedémningen i fraga om lagstiftningshinder och
marknadens funktion ar identisk med den som gjordes i den promemoria
som remitterades. Géteborgs kommun, Bostadsrdtterna och EFF har
framfort synpunkter pd energimarknadens funktion. Svensk Energi har
framfort synpunkter pa behovet av lagstiftningsatgérder. Regeringens
beddmning &r emellertid att, i likhet med det som angavs i promemorian,
de framforda synpunkterna inte ger skél till atgirder i form av ny
lagstiftning. Regeringen konstaterar att det fortsatta uppdraget till
Energimyndigheten ger mojlighet att 16pande fanga upp fortsatta
erfarenheter och dven, om framtida erfarenheter skulle gora att det visar
sig motiverat, ta upp fragan om regelverkets utformning till ny provning.

I fraga om att utse en oberoende ombudsman for att hantera klagomal
och utomrittsliga tvister om energitjansteavtal bedoms det inte lampligt
for Sveriges del att vidta denna atgérd. Det har inte framkommit att det
finns problem avseende energitjdnster som skulle motivera att infora
tvistlosningsmekanismer av utomréttslig karaktir. Bedomningen ar att
atgérder, utover den konsumentrittsliga lagstiftning som finns jamte
regelverket pa avtalsrittens omréade, inte 4r nddvandiga.

Nér det géller att ge oberoende mellanhénder mojlighet att medverka
till att stimulera marknadsutveckling pa efterfrage- och tillgdngssidan har
sddana aktorer redan i dag stor mdjlighet att frdmja utvecklingen av
marknaden for energitjdnster. Som exempel har flera av de regionala
energikontoren arbetat med fragan, och nu diskuteras en ytterligare
satsning inom omradet, i samarbete med Energimyndigheten. EU:s nyss
paborjade kampanj for energitjdnster hanteras i Sverige av ett regionalt
energikontor, med stdd fran Energimyndigheten. Nagra ytterligare
atgdrder utover den verksamhet som Energimyndigheten redan bedriver i
dag behover inte genomforas.

Direktivets krav pa dtgdrder for effektiv konkurrens

Medlemsstaterna ska enligt artikel 18.3 se till att energidistributorer,
systemansvariga for distributionssystem och foretag som siljer energi i
detaljistledet, avhaller sig fran aktiviteter som kan hindra efterfragan pa
och leveransen av energitjanster eller andra atgédrder for att forbéttra
energieffektiviteten, eller hindra utvecklingen av marknader for sddana
tjanster eller atgdrder, ddribland att stinga marknaden for konkurrenter
eller missbruka en dominerande stdllning. Det kan konstateras att
Konkurrensverket redan i dag har uppgiften att uppmérksamma hinder
mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verksamhet. Detta anges



i forordningen (2007:1117) med instruktion fér Konkurrensverket. Bland Prop. 2013/14:174
verkets uppgifter ingér att ingripa mot Gvertridelser av forbuden mot
konkurrensbegridnsande samarbete och missbruk av dominerande

stillning som finns i konkurrenslagen (2008:579) och i EUF-fordraget.

Den verksamhet som artikel 18.3 tar sikte pa omfattas av

Konkurrensverkets uppgifter. Nagra ytterligare atgdrder for att

genomfora artikel 18.3 beddms inte vara ndodvéndiga for genomférandet

av direktivet.

12 En mojlighet till frivillig certifiering av
vissa energitjanster infors

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vilka energitjdnster som ska
omfattas av system for frivillig certifiering och den ndrmare utform-
ningen av sddana system.

Bemyndigandet som finns i den nuvarande lagen ska utga.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorian: Fortifikations-
verket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Vixjé
kommun, Goteborgs kommun, Fagersta kommun, Borldnge kommun,
Svensk energi, Svensk fjdrrvirme och Tekniska verken i Linkdping AB
stoder promemorians férslag om att ett system for frivillig certifiering av
energitjénster infors. Svensk energi framfor att det &r viktigt att personer
pa energibolag ockséd kan certifiera sig. Energimyndigheten ifragasitter
om inte promemorians forslag om tva certifieringssystem — ett for
kartlaggning och ett for drift och underhéll samt serviceavtal — innebér
mer administration under bade upprittande och drift av systemen.

Forslaget i den kompletterande promemorian: Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstansernas  synpunkter pa den kompletterande
promemorian: Boverket, Statens energimyndighet, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) och Svensk energi stdder
forslaget till dndring i lagen om (2012:838) om certifiering av vissa
installatorer. Energimyndigheten instimmer i beddmningen att ett
frivilligt system behdver elasticitet for att kunna anpassas till
utvecklingen av energitjanster inom energitjinsteomradet. Boverket anser
att det dr oklart vad som menas med “andra personcertifieringar” och att
regelutvecklingen i byggsammanhang gir mot att krdva certifiering av
ackrediterade organ. Boverket framfor ocksa att det inte gér att utldsa av
promemorian om kravet pd ackreditering for vissa installatdrer ska
fortsétta att gélla. Swedac framfor att man inte anser att det finns nagon
anledning att dndra bedomningen i promemorian om att certifiering av
energitjdnsterna drift och underhdll och serviceavtal bor ske under

ackreditering och att det forslaget bor genomforas fast pa lidgre niva én i 17



Prop. 2013/14:174

118

lag. Swedac framfor ocksa att det faktum att det dnnu inte finns nagra
organ som har ackrediterat sig for att certifiera installatorer inte behover
vara ett tecken pa att systemet inte fungerar. Svensk energi anser att det
nya forslaget innebér en storre flexibilitet inom ramen for ett kommande
system for certifiering av energitjanster och framfor att de vill vara med i
den fortsatta dialogen om hur ett system kan utformas sé att det leder till
den kvalitetshdjning som dr meningen och att det dr viktigt att energi-
bolagen och/eller deras anstdllda ocksa kan bli foremal for certifiering.

Direktivet

Av artikel 16.1 framgér att en medlemsstat som anser att den nationella
nivan av teknisk kompetens, objektivitet och tillforlitlighet ar otillracklig
ska se till att det senast den 31 december 2014 finns certifierings-
och/eller ackrediteringssystem och/eller motsvarande kvalificerings-
system, inbegripet, ndr sa dr nodvéandigt, ldmpliga utbildningsprogram,
som gors eller ar tillgdngliga for leverantorer av energitjdnster, energi-
besiktningar, energiansvariga och installatérer av energirelaterade
byggnadselement enligt definitionen i artikel 2.9 i direktiv 2010/31/EU.

Medlemsstaterna ska, enligt 16.2, se till att de system som avses i
punkt 1 tillhandahéller transparens for anvéndarna, &r palitliga och bidrar
till nationella energieffektivitetsmal.

Av 16.3 framgéir att medlemsstaterna ska gora de certifierings-
och/eller ackrediteringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem
som avses i punkt 1 tillgéngliga for allminheten och samarbeta
sinsemellan och med kommissionen nér det géller jamforelser mellan och
erkdnnande av systemen.

Enligt 16.4 ska medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att gora
anvindarna uppmirksamma pa att kvalificerings- och/eller certifierings-
system finns tillgéngliga i enlighet med artikel 18.1.

Skilen for regeringens forslag
Ett frivilligt certifieringssystem bor inforas for vissa energitjdnster

Energimyndigheten har p& uppdrag av regeringen undersokt hur artikel
16 kan genomforas i Sverige. Uppdraget har redovisats i rapporten
Certifiering av leverantdrer av energitjdnster (ER 2013:11). Energi-
myndigheten beddomer i rapporten att det kan anses féorekomma sédana
brister pa marknaden att direktivets bestimmelser om att det ska finnas
kvalificeringssystem blir tillimpliga. Sammanfattningsvis ser Energi-
myndigheten en varierande kompetensniva pa marknaden samt ett behov
av kompetenshojningar inom alla energitjanstegrupper. Myndigheten
konstaterar ocksa att det finns en forsiktigt positiv syn bland marknadens
aktorer om att ett certifieringssystem kan fungera kompetenshéjande och
efterfragas under forutsittning att det blir ratt utformat.

Det kan saledes konstateras att det finns behov av att infora
kvalificeringssystem i enlighet med direktivet. Energimyndigheten
foreslar i ovan niamnda rapport att det kvalificeringssystem som ska
inforas bor vara personcertifiering av de personer som ska utféra den
aktuella tjansten. Energimyndighetens bedomning framstir som rimlig.



Mojlighet till frivillig personcertifiering bor déarfor inforas for, i vart fall,
nagra av de energitjdnster som ndmns i rapporten.

Energimyndigheten foreslar att ett frivilligt certifieringssystem infors
for  energitjdnsterna  energianalys,  energirddgivning,  energi-
kartldggningar, drift och underhall samt serviceavtal. Bedomningen i den
remitterade promemorian var att ett frivilligt certifieringssystem inte
behdver omfatta alla dessa tjanster. Den bedomningen grundade sig pa
att det redan foreslas certifieringssystem for personer som ska gora
energikartldggningar med anledning av de krav som direktivet stéller nér
energikartldggningar ska goras i stora foretag eller nér stod ska ldmnas
for energikartliggningar i sma och medelstora foretag och att det
certifieringssystemet dven kommer att kunna anvidndas av aktorer pa
marknaden som inte omfattas av tvingande krav pa certifiering. Det
angavs ocksa att frdgorna om energianalys och energirddgivning torde
ingd i de certifieringsordningar som kommer att tas fram for energi-
kartldggningar och att det darfor inte heller finns behov av att ta fram
sarskilda certifieringssystem for dessa tjanster. Det konstaterades i
promemorian att det ddremot kan finnas behov av frivilliga certifierings-
system for de energitjédnster som Energimyndigheten bendmner drift och
underhéll samt serviceavtal. Inriktningen pa beddmningarna i
promemorian kvarstar. I enlighet med vad som redovisas nedan bor det
dock vara regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
som avgor vilka energitjinster som ska omfattas av ett frivilligt
certifieringssystem.

Regeringen bor fa bestdmma vilka energitjinster som ska omfattas av
frivillig certifiering och om utformningen av certifieringssystem

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor séledes
fa bestimma vilka energitjdinster som ska omfattas av frivillig
certifiering. Detta stdllningstagande avviker fran bedomningen i den
forsta remitterade promemorian dér sadana bestdmmelser i stéllet
foreslogs pa lagniva. Skilet for dndringen ar att ett system med frivillig
certifiering behover en elasticitet for att kunna anpassas till utvecklingen
av tjanster pa energiomradet. Det kan exempelvis uppstd behov av att
utdka tjansterna som bor omfattas och det bor kunna ske utan alltfor
langa ledtider. Bedomningen &r att ett bemyndigande krévs i lag eftersom
kraven som stills vid en certifiering kan anses innebéra skyldigheter for
den enskilde. Boverket, Statens energimyndighet, Swedac och Svensk
energi stoder forslaget till andring.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dven
fé bestimma den ndrmare utformningen av frivilliga certifieringssystem.
Sadana bestdmmelser bor dock inte finnas i lag eftersom de kan behdva
fordndras och anpassas med kortare tidsramar dn vad som krédvs vid en
lagéndring. Detta stillningstagande avviker ocksd fr&n bedomningen i
den fOrst remitterade promemorian dir bestimmelser om person-
certifiering under ackreditering foreslogs pa lagniva. Aven denna fndring
far stdd av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver den kompletterande
promemorian.

Bakgrunden till att instdllningen har @ndrats i forhéllande till den forst
remitterade promemorian dr att det har visat sig finnas svarigheter med

Prop. 2013/14:174

119



Prop. 2013/14:174

120

att hitta certifieringssystem som fungerar och &ar intressanta for
marknaden. 1 samband med genomforandet av artikel 14.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009
om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor
infordes ett system for frivillig certifiering av vissa installatérer av el och
virme fran fornybara energikdllor genom lagen (2012:838) om
certifiering av vissa installatdrer. I den lagen stélls krav pa person-
certifiering under ackreditering for vissa upprdknade installatorer.
Energimyndigheten som har till uppgift att utvardera systemet har dock
nyligen redovisat i rapporten Certifieringssystemet for installatorer av
smaskaliga anldggningar for fornybar energi (N2013/5579/E) att inget
foretag hittills har ackrediterat sig som certifieringsorgan vilket innebér
att det 1 nuldget inte a4r mdjligt att certifiera sig som installator enligt
lagen. Swedac framfor i och for sig i sitt remissyttrande att det faktum att
det d4nnu inte finns nagra organ som har ackrediterat sig for att certifiera
installatorer inte behdver vara ett tecken pa att systemet inte fungerar.
Regeringens bedomning dr dock att utvdrderingen fran Energi-
myndigheten visar pa att det kan behov av att anpassa reglerna for
certifiering inom rimliga tidsgranser och att detaljerade bestimmelser om
certifieringssystem dérfor bor finnas i forordning i stéllet for i lag med
den okade flexibilitet som detta innebar.

I den kompletterande promemorian angavs att utgangspunkten for
forordningsbestdmmelserna bor vara personcertifiering under ackredite-
ring men att dven andra personcertifieringar torde kunna bli aktuella.
Boverket anser att det dr oklart vad som menas med “andra person-
certifieringar”. Det som avsags var framforallt branschcertifieringar och
syftet med formuleringen var framst att kommunicera en dppenhet i fraga
om de beddmningar som behdver goras framover.

De nya reglerna infors i lagen (2012:838) om certifiering av vissa
installatorer

Eftersom det inte bor finnas flera lagregleringar om frivillig certifiering
for olika energitjanster bor det nu aktuella forslaget, med anledning av
genomfOrandet av energieffektiviseringsdirektivet, inforas i den befint-
liga lagen (2012:838) om certifiering av vissa installatorer. Denna lag
togs fram som en del av genomfdrandet av det s.k. fornybartdirektivet'®.
Den nuvarande regleringen av frivillig certifiering for installatorer som
finns i den lagen bor flyttas ned pa forordningsniva och ett generellt
bemyndigande att meddela foreskrifter om certifiering av energitjanster
bor inforas i lagen. Bemyndigandet som finns i 3 § i den nuvarande lagen
foreslas utgd. Lagen bor dven byta namn sd att det blir tydligt att fler
energitjanster ryms i regleringen.

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor och om éndring och ett senare
upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex
32009L0028).



Utgangspunkter for kommande forordningsbestimmelser

Aven om det foreslas bli regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer som kommer att ta fram foreskrifter om vilka energitjanster
som ska omfattas av frivillig certifiering och utformningen av ett sddant
certifieringssystem finns det vissa utgangspunkter som kan redovisas for
det arbetet.

Frivillig certifiering kommer &ven fortsittningsvis att kunna ske i fraga
om installatorer av sma& pannor och ugnar som drivs med biomassa,
solcells- och solvarmesystem, system for ytndra jordvdrme eller virme-
pumpar. Att det ska finnas system for frivillig certifiering av dessa
installatérer ar ett krav enligt artikel 14.3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av
anvindningen av energi frdn fOrnybara energikdllor. Boverket har
framfort att det inte gar att utlisa av promemorian om kravet pa
ackreditering for vissa installatorer ska fortsétta att gélla. Som angavs i
promemorian dr regeringens beddmning att det finns skél att analysera
den ndrmare utformningen av systemet for -certifiering av vissa
installatdrer i samband med forordningsarbetet mot bakgrund av de
uppgifter som Energimyndigheten redovisat i rapporten Certifierings-
systemet for installatdrer av sméskaliga anldggningar for fornybar energi
(N2013/5579/E).

Mot bakgrund av behovsanalysen som Energimyndigheten gjort med
anledning av artikel 16 i energieffektiviseringsdirektivet ar utgangs-
punkten ocksé att det ska finnas frivilliga certifieringssystem for olika
former av driftavtal.

Swedac har framfort att forslaget i den tidigare remitterade
promemorian att infora frivillig personcertifiering under ackreditering for
energitjdnsterna drift och underhéll, samt serviceavtal, boér genomforas.
Denna synpunkt kommer att tas i beaktande vid framtagandet av
forordningen. Aven det Boverket har anfort om att regelutvecklingen i
byggsammanhang gér mot att krdva certifiering av ackrediterade organ
kommer att Gvervdgas. Svensk energi framfor att de vill vara med i den
fortsatta dialogen om hur ett system kan utformas sé att det leder till den
kvalitetshdjning som dr meningen och att det ar viktigt att energibolagen
och/eller deras anstéllda ocksd kan bli foremal for -certifiering.
Regeringens avsikt &r att framtagandet av en forordning ska ske i dialog
med de aktorer som berérs diribland de remissinstanser som deltog vid
remitteringen av den kompletterande promemorian.
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energimitning 1 byggnader

13.1 Bakgrund

Hur ser dagens energilagstiftning ut ndr det gdller kraven pd mdtning av
overford energi?

Nir det géller de energislag som omfattas av direktivet dr 6verforing och
leverans av el reglerat i ellagen (1997:857), 6verforing och leverans av
naturgas reglerat i naturgaslagen (2005:403) och 6verforing och leverans
av fjarrvirme reglerat i fjarrvirmelagen (2008:263). Fjarrkyla ar en ny
foreteelse som #r under utbyggnad pa den svenska marknaden. An si
lange é&r Overforing och leverans av fjarrkyla oreglerad. Energi-
marknadsinspektionen har dock fatt i uppdrag att kartligga marknaden
och inspektionen redovisade i november 2013 sitt uppdrag till regeringen
i rapporten Kartliggning av marknaden for fjarrkyla, EI R2013:18
(N2013/5486/E)

Négon reglering kring leverans och métning av tappvarmvatten finns
inte utan det dr byggnadsdgaren som med en varmvattenberedare virmer
upp det vatten som tillfors byggnaden till den temperatur som kravs. En
relativt omfattande reglering kring installationerna for vatten finns dock i
Boverkets byggregler (BBR 2011:6, avsnitt 6:6). Enligt denna reglering
stills funktionskrav avseende bl.a. tappvarmvattnets temperatur och
kvalité.

De nérmare bestimmelserna om maétning av &verford el finns i1 3 kap.
10 § ellagen samt i forordningen (1999:716) om mitning, berékning och
rapportering av overford el. Lagen och forordningen kompletteras av
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allminna rdd om métning,
berdkning och rapportering av dverford el (EIFS 2011:3). Nér det géller
naturgas finns matningsbestammelser i 3 kap. 7 § naturgaslagen, i 17 och
17 a §§ naturgasforordningen (2006:1043) och i Energimarknads-
inspektionens foreskrifter och allménna rad om métning och rapportering
av overford naturgas samt anmélan om leverans och balansansvar (EIFS
2008:1). Principerna for overforing och mitning av den Overforda
energin dr desamma for bada energislagen. For att bedriva overforing av
energin krdvs som huvudregel tillstind, s.k. koncession (2 kap. 1 §
ellagen och 2 kap. 1 § naturgaslagen). De foretag som beviljas
koncession, alltsé elnétsforetag och gasnétsforetag, far inte sélja energin
till slutkunderna utan har att bygga och driva ndten. Det &r ocksa
elndtsforetagen och gasnitsforetagen som ansvarar for att méta svél den
energi som tillfors nétet (inmatningspunkt) som den energi som tas ut
frdn nidtet (uttagspunkt). Maituppgifterna frén t.ex. en uttagspunkt
rapporteras sedan till bl.a. uttagskunden och det leveransforetag som
kunden ingétt leveransavtal med. Det &r nitforetagen som installerar och
dger den maitutrustning som krdvs for att médta och rapportera
energiuttaget i varje uttagspunkt.

Nagon nidrmare reglering kring var en uttagspunkt ska ligga finns inte i
dag. I den utstrackning som Gverforing far ske utan koncession efter en
uttagspunkt kan dérfor den som innehar abonnemanget i uttagspunkten ta



ut den energimingd som méts av nétforetaget och Overfora energin
vidare. Gasledningarna i en byggnad dr inte koncessionspliktiga.
Undantag fran kravet pa nitkoncession for overforing av el finns i
forordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa nétkoncession
enligt ellagen. Enligt 5 § far Gverforing av el ske utan koncession pa ett
internt ndt inom en byggnad. Av 24 § foljer att dverforingen far ske dven
for annans rdkning. Det finns ddarmed utifrdn dagens reglering inte
nagonting som hindrar t.ex. en bostadsrattsforening fran att forldgga en
uttagspunkt vid anslutningen till byggnaden och inga ett elndtsabonne-
mang kollektivt for de boende i byggnaden. Det &r sedan upp till fore-
ningen om man fordelar kostnaderna for elen med hjilp av elmitare —
som da inforskaffas och dgs av foreningen — eller pé helt andra grunder,
t.ex. efter andelstalen i foreningen. I sammanhanget bor ocksé ndmnas att
det inte dr nétbolaget som dger det interna elnétet eller gasndtet i ndgon
annans byggnad. Av 2 kap. 2 § jordabalken foljer att sidana ledningar
och rorstammar utgér byggnadstillbehor.

Riksdagen har beslutat om adndringar i fjarrvirmelagen (2008:263) som
annu inte trdtt i kraft (prop. 2010/11:73, bet. 2010/11:NU18, rskr.
2010/11:307). Enligt 6 a § ar ett fjarrvirmeforetag fran den 1 januari
2015 skyldigt att méta méngden levererad viarmeenergi och dess fordel-
ning dver tiden. Métningen ska ske ménadsvis och debitering av kunden
far bara ske utifrdn uppmitt forbrukning. Aven om begreppet uttagspunkt
inte anvinds ar lagstiftningen kring métning uppbyggd pa samma sitt
som el- och naturgaslagen. Fjarrvirmelagen reglerar forhallandet mellan
fjarrvirmeforetaget och kunden som ingatt avtal om leverans av fjérr-
viarme. Nar det géller flerbostadshus eller hus med flera anvéndnings-
omraden dr det vanligtvis den som dger byggnaden som ingédr avtalet
med fjarrvirmeforetaget.

Hyres- och bostadsrdttsregleringen

I Sverige ar det vanligt att hyresgister och bostadsrittshavare tecknar
egna avtal med en elleverantor. I dessa fall &r hyresvérden eller bostads-
rattsforeningen inte inblandad i métning och debitering av ldgenhets-
innehavarens elforbrukning.

Nér det giller uppviarmning och forbrukning av varmvatten dr det
tviartom ovanligt att ligenhetsinnehavaren tecknar ett eget avtal med en
leverantor. I stéllet dr det oftast hyresvérden eller bostadsrittsforeningen
som ingar ett sddant avtal och fordelar virmen och varmvattnet vidare till
lagenhetsinnehavarna. Det finns inget lagkrav pé individuell mitning och
debitering.

Huvudregeln vid hyra av en bostadsldgenhet ar att hyran ska vara till
beloppet bestdmd i hyresavtalet eller i en forhandlingsdverenskommelse,
se 12 kap. 19 § jordabalken (hyreslagen). Detta forbud mot rorlig hyra ar
dock inte undantagslost vad géller ersdttning for kostnader som hénfor
sig till ldgenhetens uppvdrmning, forseende med varmvatten eller
elektrisk strom eller avgifter for vatten och avlopp.

Under vissa forutsittningar behover saledes ersdttningen for dessa
kostnader, som till stor del dr hanforliga till hyresgistens energifor-
brukning, inte vara till beloppet bestdmd i forvdg. Bland annat géller
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métning.

Aven vid lokalhyra ir huvudregeln enligt 19 § hyreslagen att hyran ska
vara till beloppet bestimd i avtalet. Vad géller ersattning for de ndmnda
nyttigheterna kan hyran dock bestimmas pa annat sitt, t.ex. genom
individuell métning.

I bostadsrittsforeningar ar det foreningen som avgdr hur hog arsavgift
(i praktiken ofta manadsavgift) som ska tas ut av medlemmarna, se
7 kap. 14 § bostadsrittslagen (1991:614). Avgiften ska ticka kostnaderna
for den 16pande verksamheten. Kostnader for vatten, el och fastighetens
uppvarmning anses utgdra sddana kostnader, se prop. 1971:12 s. 140. P4
motsvarande sétt ska en medlem i en kooperativ hyresrattsforening betala
den hyra som foreningen bestdmmer, se 3 kap. 6 § lagen (2002:93) om
kooperativ hyresritt.

Direktivet

Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna se till att slutanvidndare av el,
naturgas, fjarrvirme, fjérrkyla och varmvatten for hushallsbruk, sé langt
det dr tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i
forhallande till mojliga energibesparingar, har individuella métare som
till ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar slutanvindarens faktiska
energianviandning och ger information om faktisk anvéndningstid.

En sédan individuell métare till konkurrenskraftigt pris ska alltid
tillhandahallas nér:

a) en befintlig métare byts ut, forutsatt att detta ar tekniskt mojligt och
kostnadseffektivt i forhéllande till den berdknade sparpotentialen pa lang
sikt,

b) nér en ny inkoppling gors i en ny byggnad eller stérre renoveringar
genomfors, enligt direktiv 2010/31/EU.

Enligt artikel 9.3 andra stycket ska i flerfamiljshus och byggnader med
flera anvdndningsomrdden som har en central viarme-/kylkélla, eller som
forsorjs fran ett fjarrvirmendt eller fran en central kdlla som forsorjer
flera byggnader, senast den 31 december 2016 individuella métare ha
installerats for att méta anvidndningen av virme eller kyla eller
varmvatten i varje enhet, ndr detta ar tekniskt genomforbart och
kostnadseffektivt. Nar anvéndning av individuella métare inte ar tekniskt
genomforbar eller kostnadseffektiv for virmemaitning, ska individuella
virmekostnadsfordelare anvindas for att méita anviandningen i respektive
radiator, om inte medlemsstaten i fraga visar att det inte skulle vara
kostnadseffektivt att installera sddana virmekostnadsfordelare. 1 dessa
fall far alternativa kostnadseffektiva metoder for miétning av
anvandningen dvervigas.



13.2 Vad kraver direktivet? Pa vilken niva ska
métning ske?

Regeringens bedomning: Direktivet kréver i vissa fall métning av el,
naturgas, virme, kyla och tappvarmvatten pa en nivad som motsvarar
det svenska ladgenhetsbegreppet. En ny lag om energiméitning i bygg-
nader bor inforas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Beddmningen i promemorian tillstyrks av bl.a.
Konkurrensverket, Sveriges Advokatsamfund, och Konsumentverket.
Aven SABO, och Géteborg Energi tillstyrker bedémningen men ir som
anges nedan kritiska till att skarpa krav for virmemétning infors for
nybyggnation och storre renoveringar. Byggherrarna, Svensk Energi,
Svensk  Fjdrrvirme,  Hyresgidstforeningen och  Fastighetsdgarna
avstyrker bedomningen. De kritiska remissinstanserna hénvisar i forsta
hand till den bedomning som regeringen gjorde nér direktiv 2006/32/EG
av den 5 april 2006 om effektiv slutanvéndning av energi och
energitjdnster och om upphédvande av radets direktiv 93/76/EG (energi-
tjdnstedirektivet) genomfordes. Riksforbundet Bostadsritterna Sverige
ifrdgasétter om installationskrav i stillet bor foras in i det befintliga
byggregelverket. Svensk Energi och Svensk Fjdrrvdrme argumenterar
med utgangspunkt i att artikel 9.1 i energieffektiviseringsdirektivet
enbart reglerar forhéllandet mellan energibolagen och deras befintliga
kunder. Manga remissinstanser uttalar sig inte nirmare om beddmningen
i promemorian, men dr negativa till att infora krav pé individuell métning
och debitering av varme. Detta utvecklas under avsnitt 13.3.

Skilen for regeringens bedomning: Som redogjorts for i avsnittet
ovan finns redan bestdmmelser som avser nétbolagens skyldigheter att
méta overford energi for samtliga sektorer som omfattas av direktivet,
forutom fjarrkyla och tappvarmvatten. Bestimmelserna reglerar
forhéllandet mellan ndtbolagen och uttagskunden, men séger inte nagot
om huruvida uttagskunden far dverfora energin vidare. Forsta stycket i
artikel 9.1 dldgger medlemsstaterna att se till att ’slutanvédndaren” i vissa
situationer tillhandahélls en individuell métare. Enligt energieffektivise-
ringsdirektivets definitionslista i artikel 2 &r slutanvidndaren en fysisk
eller juridisk person som kdper energi for egen slutanvidndning.
Terminologin i direktivet dr inte Overensstimmande eftersom det i
bestaimmelsen i artikel 9.3 andra stycket i stillet framgar att individuella
madtare 1 vissa fall ska ha installerats for att méita varme, kyla eller varm-
vatten i varje “enhet”. Av betydelse vid tolkningen &r dven direktivets
skal, sarskilt skdlen 28 30, av vilka det framgar att det &r uppvarmning av
individuella ldgenheter som diskuteras. Sammantaget framstir det
dédrmed som att direktivet i vissa situationer krdaver individuell métning
pa en annan nivd &n vad som krdvs enligt dagens energilagstiftning.
Alldeles oavsett om man som Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme
argumenterat skulle utgd fran att artikel 9.1 enbart reglerar forhéllandet
mellan energibolagen och deras kunder, tar den i energieffektiviserings-
direktivet tillkomna bestimmelsen i artikel 9.3 sikte pad varje enhet. Det
ligger néra till hands att bedoma att den niva som direktivet tar sikte pa
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svenska ldgenhetsbegreppet. Sammanfattningsvis krévs det darfor ny
lagstiftning i de fall dér direktivet kraver individuell métning.

En lagreglering av dessa krav har ingen sjélvklar plats i ndgon befintlig
lagstiftning. Fragor om métning av Overford energi behandlas i flera
olika forfattningar, sasom t.ex. ellagen och naturgaslagen. Nér det géller
en byggnads tappvarmvatten ir frigan om métning oreglerad, men det
finns bestimmelser om bl.a. tappvarmvattnets kvalit¢ i plan- och
byggregelverket. Riksforbundet Bostadsrdtterna Sverige har ifragasatt
om inte installationskrav bor stillas i byggregelverket i stillet for en ny
lagstiftning. Som framgér av nésta avsnitt foreslar emellertid regeringen,
till skillnad fran forslagen i promemorian, att installationskraven
avseende virme, kyla och tappvarmvatten dven for nybyggnation och
ombyggnad ska vara begrinsade till vissa sirskilda fall. Mot denna
bakgrund bedoms att det dr 1dmpligt att infora kraven i en ny lagstiftning.

13.3  Virme, kyla och tappvarmvatten

13.3.1 Nybyggnad och storre renoveringar

Regeringens forslag: Den som for egen rikning uppfor eller later
uppfora en byggnad ska se till att den energi som anvinds for att
paverka inomhusklimatet (virme eller kyla) i varje lagenhet, liksom
lagenhetens forbrukning av tappvarmvatten, kan mitas, i de fall detta
ar kostnadseffektivt.

Detsamma géller i samband med en ombyggnad, om detta &r
tekniskt mojligt och kostnadseffektivt. Skyldigheten géller d& den som
for egen rékning utfor eller 1ater utfora ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om 1 vilka fall som kostnadseffektivitet
respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, samt om vilka
mitmetoder som ska tillampas.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens. Enligt
forslaget i promemorian ska den som for egen rikning uppfor eller later
uppfora en byggnad vid en installation av vdarme, kyla eller tappvarm-
vatten till en ldgenhet se till att den energi som anvands for att paverka
inomhusklimatet i1 ldgenheten, liksom ldgenhetens forbrukning av
tappvarmvatten, kan métas. Detsamma gillde vid en installation av
varme, kyla eller tappvarmvatten till en ldgenhet eller en visentlig
dndring av en befintlig installation i samband med en ombyggnad.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fick meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheterna.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har avstyrkt eller varit negativa till forslaget s& som det formulerats i
promemorian. Bland de remissinstanser som tillstyrker forslaget eller ar
positiva  finns  Boverket, Fortifikationsverket, —Konkurrensverket,
Energimyndigheten, och Konsumentverket. Konsumentverket papekar
dock en risk for att ett fritt val av temperatur kan leda till att
konsumenterna hdjer temperaturen. Aven leverantérsforeningen Svensk



Férening for Forbrukningsmdtning av FEnergi tillstyrker forslaget.
Naturskyddsforeningen &r “forsiktigt positiv”’ till att infora krav pa
varmemitning, under fOrutsittning att det gbrs pa ritt sitt och
kombineras med andra styrmedel. Sveriges advokatsamfund anser att
forslaget 1 promemorian &r langtgadende med skarpa installationskrav vid
nybyggnation och ombyggnad, men delar promemorians rittsliga analys
av vad direktivet krdver. Kammarrdtten i Jonkoping anser det svart att
beddoma om den valda Iosningen med byggnadslagstiftningens
ombyggnadsbegrepp ar tillricklig for att uppfylla direktivets krav, men
delar uppfattningen att det dr rimligt att anvénda ett i svensk rétt redan
ként begrepp. Riksforbundet Bostadsrdtterna Sverige anser forslaget vara
godtagbart utifrn direktivet, men ifrdgasatter om inte installationskraven
ska foras in i byggregelverket.

Bland remissinstanser som avstyrker forslaget eller dr negativa till det
finns branschféreningarna Svensk Energi och Svensk Fjirrvirme. Aven
Byggherrarna, Byggmaterialindustrierna, Sveriges Byggindustrier,
Fastighetsdgarna, Hyresgdstforeningen, HSB Riksforbundet, Fortum
Power and Heat AB (Fortum), E.ON Sverige AB, Riksbyggen AB, Kyl &
Virmepumpforetagen, VVS-foretagen, Svenskt Ndéringsliv och Tekniska
Verken i Linkdping AB hor till de remissinstanser som avstyrker eller
uttrycker sig negativt till att skarpa krav stills pa individuell mitning av
framst virme. Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsbolag (SABO) ar positiva
till den foreslagna 16sningen i stort och tillstyrker den foreslagna lagen
om energimétning i byggnader, men &r kritiskt till att det infors skarpa
krav pa installation av métare for virme och kyla vid nybyggnation och
ombyggnad. Ldinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Visterbottens ldns
landsting, Gdéteborgs, Stockholms, Jonkopings, Eskilstunas, Vixjos,
Soderkopings och Virnamos kommuner ar negativa till att det stills
lagkrav pa att méta virme och kyla pé lagenhetsniva, eller i vart fall till
att kraven #r absoluta vid nybyggnation och ombyggnad. Aven
Tillvéiixtverket, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Kungliga
Tekniska Hoégskolan hor till de som pekar pa problem med framst
varmematning och ar negativa till att det i lag stélls skarpa installations-
krav for métare.

Nir det géller individuell métning och darpd foljande debitering av
viarme eller kyla kan de negativa remissinstansernas argumentation
sammanfattas enligt foljande. Bland de remissinstanser som
argumenterar pa detta séitt kan ndmnas SABO, HSB Riksforbundet,
Hyresgdstforeningen och Svensk Fjdrrvirme. Eftersom virmefor-
brukningen sedan ling tid tillbaka varit inkluderad i hyran eller den
schablonbaserade avgiften till bostadsrattsforeningen, har ocksé
byggnaderna kommit att utformas for att minimera den totala energi-
anvindningen. Det &r den som &dger byggnaden som betalar for energin
och darmed har de fulla incitamenten for att genomfora energieffektivise-
rande atgdrder i exempelvis klimatskal och ventilationssystem. Det finns
inte heller ndgon anledning for hyresvirden att med dagens hyressattning
hgja temperaturen mer dn till en normal acceptabel niva i enlighet med
Socialstyrelsens rad, och det finns darfor inte ndgon Gvertemperatur i
svenska bostdder eller nagon storre energibesparing att gora.
Byggnaderna &r ddremot inte anpassade for att minimera virmedver-
foringen inom klimatskalet, dvs. mellan ldgenheterna. Detta medfor att
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boende i en bostadsrittsforening. En lagenhet som ligger mitt i
byggnaden kan kraftigt sdnka temperaturen pa radiatorerna, men i stéllet
tillgodogdra sig vdrmen fran kringliggande lagenheter. Narliggande
lagenheter kan da fa en 6kad varmeforbrukning enbart som en f6ljd av att
grannldgenheten har sénkt temperaturen. En Overgéang till individuell
métning och debitering skulle kréva att resurser anvénds till virmeisole-
ring mellan ldgenheterna, innerviggarna skulle behdva bli tjockare och
uppta del av boytan.

Vid en o&vergang till individuell métning och debitering sker en
overforing av energieffektiviseringsincitamenten frén &garen av
byggnaden till de boende. De boende har enbart mdojlighet att utifrdn
dndrat beteende spara energi, exempelvis genom att stinga fOnster,
medan byggnadsédgaren har langt storre mojligheter att uppna verkliga
energibesparingar.

Installation av mét- och debiteringssystem blir kostsamt och tringer
undan mojligheterna att genomfora andra atgarder, som skulle kunna leda
till en storre energibesparing. Installationskostnaderna har av flera
remissinstanser, bl.a. SABO och HSB Riksorganisationen, ansetts vara
hogre dn vad som uppskattats i promemorian.

Flera remissinstanser har hénvisat till egna negativa erfarenheter av att
ha installerat individuell mitning och debitering for virme, samt uppgett
att energibesparingen inte blivit s stor som man onskat, eller att energi-
anvindningen t.o.m. dkat marginellt. Bland dem finns bl.a. Stockholms
kommun, Goteborgs kommun, Eskilstuna kommun, SABO och HSB
Riksorganisationen.

Nar det géller den réttsliga analysen av direktivets krav anser Svensk
Fjdrrvirme och Svensk energi att bestimmelsen i artikel 9.1 ska tolkas
som att den enbart reglerar forhallandet mellan energibolagen och deras
befintliga kunder, och att det darfor saknas anledning att reglera métning
pa lagenhetsniva. Flera remissinstanser, bland dem Svensk Fjdrrvirme,
Svensk  Energi, SABO, Riksbyggen, Hyresgdstforeningen, HSB
Riksorganisationen, Fastighetsdgarna, Fortum, Géteborgs kommun,
Byggherrarna och Statens vdg- och transportforskningsinstitut
argumenterar for att det inledande stycket i artikel 9.1 ska anses
vigledande for tillimpningen av hela bestimmelsen. Installationskrav
ska dérfor inte i ndgot fall stillas med mindre &n att det &r tekniskt
mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i forhallande till mgjliga
energibesparingar. Det foreslds darfor sarskilt att &ven nybyggnads- och
ombyggnadssituationen ska begrinsas av kostnadseffektivitet och teknisk
mdjlighet, samt att Boverket far i uppdrag att utreda vad som ska gilla.

Nir det géller individuell métning av varmvatten sa papekar flera av
remissinstanserna att problematiken inte 4r densamma som for
varmematning. Séderkoping, Eskilstunas, Jdrfdllas, Vixjés och
Jonkopings kommuner #r positiva till krav pd varmvattenmétning. Aven
SABO hénvisar till egna erfarenheter och anfor att dessa huvudsakligen ar
positiva ndr det giller varmvattenmétning. Bl.a. HSB Riksforbundet,
Svensk energi, Svensk fidrrvirme, Byggherrarna och Fastighetsdgarna
ar negativa dven till varmvattenmétning. Sérskilt anfors att kostnaderna
for att installera métsystem och debitera de boende kommer att bli storre
dn virdet av den minskade energianvdndningen, samt att det &r



kostnadseffektivitet och teknisk mdjlighet som ska avgora i vilka fall
som kraven ska gélla enligt direktivet.

Skilen for regeringens forslag
Kostnadseffektivitet och teknisk genomforbarhet

Forslaget i promemorian har avstyrkts av en majoritet av de
remissinstanser som yttrat sig i frigan. De kritiska remissinstanserna har
framfor allt argumenterat utifrdn att konsekvenserna av forslaget kan bli
negativa, kostsamma och att forslaget inte nddvandigtvis leder till en
minskad energianvéandning.

Syftet med direktivet i detta avsnitt ar att for den enskilde genom
mitning, information och debitering tydliggéra den faktiska
forbrukningen av en rad energislag. Genom en 6kad medvetenhet om sin
energianviandning far den enskilde en mdjlighet att paverka sin situation,
minska sina utgifter och i forlingningen spara energi. Regeringen
instimmer i direktivets ambition i detta avseende. Samtidigt delar
regeringen de kritiska remissinstansernas farhdgor om att skarpa
installationskrav som inte tar hiansyn till kostnadseffektivitet kan leda till
svarbeddmda effekter.

Forslaget i den remitterade promemorian utgick fran tolkningen att
medlemsstaten enligt direktivet var skyldig att krdva installation av
mitare dven for virme, kyla och tappvarmvatten vid uppforande av en ny
byggnad samt genomforande av en storre renovering.

Remissinstanserna har ocksa argumenterat utifran en réttslig analys av
direktivet. De har dérvid pekat pa en rad oklarheter som finns och anfort
att det finns ett tolkningsutrymme som bor utnyttjas. Sérskilt har det
framhallits att artikelns inledande skrivningar om bl.a. kostnads-
effektivitet maste fa genomslag nér installationskraven dvervags.

Fragan &r dd om det utifran direktivets krav finns utrymme for
regeringen att nu gora en annan bedémning &n den som redovisats i
promemorian.

Regeringen kan konstatera att direktivet forhandlats av Sverige och
andra medlemsstater utifran att kostnads-nyttodvervidganden skulle fa
genomslag for varje situation. Den bestimmelse som foranlett
promemorians bedomning att skarpa installationskrav ska stillas upp ar
andra stycket i artikel 9.1. Bestimmelsen i artikel 9.1. infordes
ursprungligen genom direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om
effektiv slutanvéindning av energi och energitjinster och om upphiavande
av radets direktiv 93/76/EG (energitjanstedirektivet). Den har alltsé varit
i kraft under ett antal ar. Det har framkommit att flera medlemsstater
hittills inte har genomfort den genom att vid varje nybyggnation och
storre renovering kréva installation av individuella métare for vdrme,
kyla och tappvarmvatten. Det ar oklart vilket réttsforhéllande den é&r
dgnad att reglera och bestimmelsen tar sin utgédngspunkt i att
proportionalitet och teknisk mojlighet ska beaktas. Det méste ocksé
framhallas att artikel 9.1 inte stéller ndgot krav pa installation av matare,
utan att métare ska tillhandahallas. Enligt sprakversionen i energitjénste-
direktivet skulle métare erbjudas”.
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Om artikel 9.1 genomfors i enlighet med forslaget i promemorian
skulle det medfora kdnnbara kostnader for aktdrerna. Nyttan av
atgdrderna ar svarbedomda.

Alldeles oavsett vilket réittsforhallande artikel 9.1 skulle reglera nér
den forst infordes s& foranleder bestimmelsen i artikel 9.3 att ny
lagstiftning nu maste inféras med krav pa matarinstallation pa lagenhets-
nivd for de fall detta ar tekniskt mojligt och kostnadseffektivt. Det
framstar dven i detta sammanhang som naturligt att stélla sérskilda krav
vid uppforande av nya byggnader och genomférande av storre
renoveringar. Bestimmelsen i artikel 9.1 andra stycket bor da enligt
regeringen tolkas utifrdn den inledande skrivningen om teknisk
mojlighet, ekonomisk rimlighet och proportionalitet. Till skillnad fran
det forslag som redovisades i promemorian foreslar regeringen att
installationskraven for varme, kyla och tappvarmvatten bor begrinsas pa
sé sitt att kostnadseffektiviteten ska beaktas dven vid nybyggnation och
storre renoveringar. Forslaget innefattar da dven ett genomforande av
artikel 9.1 nér det géller virme, kyla och tappvarmvatten. Hur forslaget
bor genomforas utvecklas narmare i avsnitten nedan.

Plan- och bygglagstiftningens ombyggnadsbegrepp bor anvindas i
stdllet for direktivets “storre renoveringar”

I direktivet anvidnds termen storre renovering med hénvisning till den
definition som begreppet har i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (for-
kortat energiprestandadirektivet). Enligt artikel 2.10 i energiprestanda-
direktivet avses med storre renovering renovering av en byggnad dér a)
totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens
installationssystem dverstiger 25 procent av byggnadens virde, exklusive
vérdet av den mark dér byggnaden &r beldgen, eller b) mer &n 25 procent
av klimatskalets yta renoveras.

I plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, anvénds inte termen
storre renovering. I PBL anvénds i stillet andra termer sdsom nybygg-
nad, ombyggnad, tillbyggnad och é&ndring av en byggnad. Med termen
ombyggnad avses enligt 1 kap. 4 § PBL éndring av en byggnad som
innebidr att hela byggnaden eller en betydande och avgrénsbar del av
byggnaden patagligt fornyas. Kammarrdtten i Jonkdping har ifrégasatt
om ombyggnadsbegreppet verkligen motsvarar de fall som skulle
omfattas av direktivets “’storre renoveringar”. Regeringen anser dock att
det &r rimligt att anta att en storre renovering enligt direktivet omfattas av
begreppet ombyggnad enligt PBL, i vart fall nar det handlar om
alternativet att totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller
byggnadens installationssystem Overstiger 25 procent av byggnadens
vérde, exklusive vérdet av den mark dér byggnaden &r beldgen. Vidare
kan det antas underldtta rattstillimpningen om redan befintliga termer
anvands 1 s& stor utstrickning som mojligt. Mot denna bakgrund bor
PBL:s ombyggnadsbegrepp anvéndas i den nya lagstiftningen i stéllet for
direktivets storre renoveringar”.



Installationskravet ska vara begrdinsat till nybyggnationer ddr det dr
kostnadseffektivt, samt ombyggnader ddr det dr kostnadseffektivt och
tekniskt genomforbart

I promemorian foreslogs att installationskraven for nybyggnation och
ombyggnad skulle vara skarpa, men begridnsade pa sa sitt att kraven
skulle goras gillande vid en installation eller en vésentlig dndring av en
befintlig installation av bl.a. vdrme, kyla och tappvarmvatten till en
lagenhet (jfr 6 kap. 5 § plan- och byggforordningen [2011:338]). Nér
hiansyn ska tas till kostnadseffektivitet och teknisk mojlighet vid
avgransningen av installationskraven, saknas det anledning att begrinsa
lagtexten pa det séttet som foreslagits i promemorian. Kraven bor i stéllet
ta sin utgangspunkt i nir en byggnad uppfors, respektive nir en ombygg-
nad genomfors.

Vid uppforandet av en byggnad kan man naturligtvis vélja att uppfora
den pé en rad olika sétt. En precisering av att installation av métutrust-
ning skulle vara tekniskt genomforbar fyller da inte ndgon funktion. I
stillet dr det en beddmning av kostnadseffektiviteten som far avgora i
vilka fall installation av métutrustning ska krdvas vid uppférandet av en
byggnad.

Nir det ddremot géller utforandet av en ombyggnad sé kan det finnas
sddana ombyggnationer som inte alls inkluderar atgirder avseende bygg-
nadens energiforsorjning. Installationskravet bor déarfor begransas till fall
av kostnadseffektivitet och teknisk mojlighet.

Foéreskrifter ska meddelas pd ldgre nivd om i vilka fall som kraven ska
gdlla

En lang rad remissinstanser har foreslagit att Boverket far i uppdrag att
utreda i vilka fall som installationskraven ska gélla, pd samma sitt som
foreslagits for befintlig bebyggelse i promemorian. Regeringen delar den
bedomningen och anser det lampligt att de nidrmare foreskrifterna kan
meddelas pa ldgre niva dn lag. En lagstiftning som helt skulle 6verlata till
tex. den som uppfor byggnaden att bedoma om installationen &r
kostnadseftektiv skulle leda till en mycket oséker rittstillimpning.
Forutom installationskraven bor dérfor lagen innehélla bemyndiganden
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, samt vilka méitmetoder som
ska tillimpas. Med métmetoder avses i detta sammanhang den
upprakning som finns 1 direktivets artikel 9.3, nimligen
tillflédesmétning, virmekostnadsfordelare och andra mitmetoder.

Kravet bor riktas mot den som for egen rikning ldter uppfora byggnaden
eller genomfora ombyggnaden

En byggnad kan uppforas och éndras av olika personer. I PBL &r det t.ex.
inte ndrmare preciserat vem som kan fa ett bygglov for en nybyggnad
eller en &ndring av en befintlig byggnad. Lagens olika krav riktas ofta
mot den som vidtar en viss atgird och inte mot en viss pa forhand
bestimd person. I PBL anvéinds bl.a. begreppet “byggherre”. Med
byggherre avses enligt 1 kap. 4 § PBL den som for egen rikning utfor
eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten.
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byggnader uttrycket ”den som for egen rikning uppfor eller later uppfora
en byggnad”. Nir det giller direktivets krav pd métare ar det inte
nddvandigtvis dgaren till fastigheten eller byggnaden i fraga som &r den
som bor se till att métare installeras. I stillet bor sddana installationskrav
riktas mot den som for egen rdkning uppfor eller later uppfora en
byggnad respektive den som for egen rikning utfor eller later utféra en
ombyggnad.

13.3.2  Befintlig bebyggelse

Regeringens forslag: Den som 4ger en byggnad ska se till att den
energi som anvinds for en ldgenhets inomhusklimat (virme och kyla)
liksom en ldgenhets forbrukning av tappvarmvatten kan métas, om det
ar tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt att installera system for
individuell métning och debitering. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om i vilka fall
som kostnadseffektivitet respektive teknisk genomforbarhet ska anses
foreligga, samt om vilka mitmetoder som ska tillimpas.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer i stort med regeringens.
forslaget i promemorian framgick inte uttryckligen att foreskrifterna ska
avse dven mitmetoder. Bemyndigandet formulerades delvis annorlunda.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har varit generellt nega-
tiva till att det alls infors krav pa virmemétning och mitning av kyla pa
lagenhetsniva. Detta redogdrs for i avsnittet om nybyggnation ovan. Av
de remissinstanser som sarskilt yttrat sig over forslaget nér det géller att
genomfOra artikel 9.3 s& har flera annars negativa remissinstanser
tillstyrkt eller varit positiva till forslaget och bedomningen. Bland de som
varit positiva till forslaget och bedomningen i just denna del finns bl.a.
Hyresgdstforeningen Riksforbundet, SABO, och Sveriges Kommuner och
Landsting. Leverantérsforeningen Svensk Forening for Forbruknings-
mdtning av Energi (SFFE) anser dock att forslaget méste formuleras om
for att motsvara direktivets krav. Enligt SFFE bor det i enlighet med
direktivet framga att huvudregeln ska vara att mitare installeras dven i
befintlig bebyggelse. SFFE anfor att direktivet anger att medlemsstaten
maste visa nér det inte dr kostnadseffektivt. Vidare uppges att kostna-
derna for métarinstallationer i befintlig bebyggelse — sarskilt virmekost-
nadsfordelare — minskat kraftigt under senare ar.

Skiilen for regeringens forslag: Utdver vad som angetts om nybygg-
nad och ombyggnad sa innehaller direktivet krav som omfattar befintlig
bebyggelse. Artikel 9.3 andra stycket innebér en nyhet i forhallande till
tidigare direktiv med krav pa métning. Enligt bestimmelsen, som dven
tar sikte pa befintlig bebyggelse, ska individuella métare ha installerats
senast den 31 december 2016 for att méta virme, kyla eller tappvarm-
vatten i varje enhet, nir detta dr tekniskt genomforbart och kostnads-
effektivt. Nér anvindning av individuella mitare inte ar tekniskt
genomforbar eller kostnadseffektiv for virmemadtning, ska individuella
varmekostnadsfordelare anviandas for att mita anvandningen i respektive
radiator, om inte medlemsstaten i frdga visar att det inte skulle vara



kostnadseffektivt att installera sddana varmekostnadsfordelare. 1 dessa
fall far alternativa kostnadseffektiva metoder for métning av
anvindningen Overvédgas. Kraven omfattar samtliga uppvarmnings- och
kylkéllor, dven sadana som finns centralt i byggnaden eller sadana som
t.ex. en fastighetségare installerat for att forsorja flera byggnader.

Regeringen har tidigare gjort beddmningen att det utifrén den
forvantade energibesparingspotentialen jamfort med de kostnader som
uppstar for byggnadsédgare inte funnits tillrickliga skl for att infora ett
generellt krav péd individuell médtning och debitering av vdrme (prop.
2008/09:163 s. 134). Det finns inte skél att géra en ny beddmning och
genomfora direktivet genom att krdva maétning och debitering pa
lagenhetsniva. Detta skulle drabba enskilda byggnadsédgare oskaligt hért
eftersom rorstammar for tappvarmvatten och uppvirmning ofta leds in
och ut ur lagenheterna pa flera stillen. I ménga byggnader skulle
installation av individuella métare darfor t.o.m. kréva att roren dras om.
Det &r inte sannolikt att vdrdet av den forvéntade energibesparingen i
sadana fall uppvéger kostnaden for installationen, ens pa lang sikt. Detta
giller sarskilt vid installation av flodesmitare. Som Svensk Forening for
Forbrukningsmditning av Energi har framhallit s& finns det numera
modernare métmetoder, dar en s.k. virmekostnadsfordelare svetsas pa
varje radiator utan att réren dras om. Maitmetoden finns ocksé
uttryckligen omndmnd i artikel 9.3. Denna mitmetod kan i sig inte
medfora ndgon ny bedémning pa central nivd, men ska naturligtvis tas
med i beaktande nir kostnadseffektiviteten bedoms enligt vad som anges
nedan.

En sddan generell bedomning som regeringen tidigare gjort framstéar
inte som tillracklig for att infora det krav som nu tillkommit i artikel 9.3.
Medlemsstaten &r skyldig att ta fram bindande regler som motsvarar
direktivet. Det kravs dérfor regler som ser till att métare for virme, kyla
och tappvarmvatten installeras éven i befintlig bebyggelse, i de fall detta
ar tekniskt mojligt och kostnadseffektivt.

Ett alternativ &r att lata de enskilda byggnadsdgarna utreda kostnads-
effektiviteten. En sddan ordning framstar dock som administrativt
svarhanterlig och mycket kostsam bade for enskilda byggnadségare och
den myndighet som skulle tilldelas uppdraget att g& igenom och bedéma
samtliga utredningar.

Det foreslas i stéllet att kravet nér det géller befintlig bebyggelse infors
genom att det pd central nivd utreds och bedoms i vilka fall det blir
kostnadseffektivt respektive tekniskt genomforbart att installera
individuella mitare. Den foreslagna 16sningen har sirskilt tillstyrkts av
remissinstanser som dr direkt berdrda, bland dem SABO och Hyresgdst-
foreningen Riksforbundet. En bestimmelse med ett generellt krav pa
installation av individuella métare for virme, kyla och tappvarmvatten,
nér detta dr tekniskt mdjligt och kostnadseffektivt, kan meddelas i lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
samtidigt bemyndigas att meddela foreskrifter om for vilka fall som
kostnadseffektivitet respektive teknisk genomférbarhet ska anses
foreligga, samt om vilka mitmetoder som ska tillimpas. Det bor i
lagtexten fortydligas att bemyndigandet avser d&ven métmetoderna.

Eftersom kraven i denna del inte har samband med uppforandet av
byggnaden eller genomforandet av en ombyggnad, kan kravet inte riktas
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naden.

Ndrmare om vad som behéver utredas

Ett krav pa att installera méitsystem i befintlig bebyggelse kan drabba
enskilda byggnadségare hart. Det dr darfor viktigt att frdgan om i vilken
typ av bebyggelse det dr effektivt att gora sddana installationer utreds
noggrant. Forst ndr utredningen &r genomford finns nirmare forutsétt-
ningar for att meddela foreskrifter om vilken typ av bebyggelse kravet
bor omfatta. Detta bor uttryckas pa sddant sitt att regeringen ges
mdjlighet att meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet
respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga. Regeringen bor
ges mojligheten att delegera foreskriftsritten pa omréadet till den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Direktivet kraver att bedomningen av vad som ar tekniskt méjligt och
kostnadseffektivt ska avse tre olika steg. I forsta hand ska dérfor
utredningen, som gors av Boverket, bedoma for vilka fall som krav ska
stillas pa installation av maétsystem som mater tillford vdrme- eller
kylenergi. Vidare ska bedomningen avse for vilken typ av byggnader
eller i vilka fall som krav ska stéllas pa att installera virmekostnads-
fordelare. Utredningen bor ocksd 6vervidga om det alls finns skil att for
nagon typ av bebyggelse stilla krav pd temperaturmitning
(komfortmitning) eller andra alternativa métmetoder och dirpd foljande
debitering.

Nér det géller méitning av tappvarmvatten bor utredningen overvaga i
vilka fall som kostnadseffektivitet respektive teknisk genomforbarhet ska
anses foreligga, om kravet ska kopplas samman med krav pa installation
av varmematningssystem eller i nagot fall gélla sjdlvstandigt.

Mditning vid virmevdixlaren eller leveranspunkten

Av artikel 9.3 forsta stycket foljer att matning ska ske vid virmevixlaren
eller leveranspunkten nir en byggnad forsorjs med vérme, kyla eller
varmvatten fran ett fjarrvirmendt eller fran en central kélla som forsorjer
flera byggnader. Bestimmelsen bedéms inte foranleda nagon ny regle-
ring. Kravet i artikeln motsvaras av den regel som finns sedan tidigare i
Boverkets byggregler (BBR 2011:6, avsnitt 9:7). Bedomningen i
promemorian har inte ifrdgasatts av remissinstanserna.

Byte av mditare i befintlig bebyggelse

I promemorian foreslogs att den som 4ger en byggnad ska dverviga om
det dr tekniskt mojligt och kostnadseffektivt att installera métare for varje
lagenhet, i samband med att en befintlig métare for fjarrvarme, fjarrkyla,
el, gas eller tappvarmvatten byts ut. Forslaget har kritiserats av bl.a.
Svensk Fjdrrvirme och SABO for att leda till oklarheter vid tillimp-
ningen. Regeringen kan konstatera att den aktuella bestimmelsen i
direktivet (artikel 9.1 b) &r mycket otydlig, och att inte heller
kommissionen i sina tolkningsmeddelanden har foreslagit nagot sitt for
medlemsstaterna att genomfora bestimmelsen pa. En alternativ tolkning
som har forts fram &r att bestimmelsen egentligen handlar om byte av
befintliga system for individuell médtning. Eventuella genomftrande-



atgdrder skulle i sddana fall omformuleras till att avse forbud mot Prop.2013/14:174
avinstallation av individuella métare. Tills vidare foreslas inte nagra nya
bestdmmelser.

13.4  El och naturgas

Regeringens forslag: Den som for egen rikning uppfor eller later
uppfora en byggnad ska se till att varje lagenhets elférbrukning eller
naturgasforbrukning kan matas.

Detsamma giller i samband med en ombyggnad. Skyldigheten
géller d& den som for egen rdkning utfor eller later utfora
ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fréan skyldigheten.

Promemorians forslag: Staimmer delvis dverens med regeringens.
Enligt forslaget i promemorian skulle den som for egen rékning uppfor
eller later uppfora en byggnad vid en installation av el eller naturgas till
en lagenhet se till att den som anvénder ldgenheten kan ingd abonnemang
med det elnitsforetag som har koncessionen i omradet, eller med en
naturgasdistributor.

Detsamma skulle gilla vid en installation av el eller naturgas till en
lagenhet eller en vésentlig dndring av en befintlig installation i samband
med en ombyggnad. Skyldigheten géllde d& den som for egen rékning
utfor eller later utféora ombyggnaden.

Remissinstanserna: Vattenfall AB, E.ON Sverige AB och Goteborg
Energi AB tillstyrker sérskilt den i promemorian foreslagna l6sningen att
byggherren ska se till att lagenhetsinnehavaren kan ingé nitabonnemang.
Tekniska verken i Linkoping AB ar positivt till forslaget. Bla.
Eskilstunas, Jonkopings och Vixjos kommuner ar positiva till att krav pa
elmétning infors. Svensk Energi avstyrker fOrslaget. Hyresgdst-
foreningen,  Sveriges  Allmdnnyttiga  Bostadsbolag,  Sveriges
Byggindustrier, Leverantérsforeningen for Individuell Mdtning och
Debitering (LIMD), HSB Riksforbund och Fortum Power and Heat AB
(Fortum) foresprakar i stéllet att direktivet genomfors pa sa sétt att dven
fastighetsdgarens fordelningsmétning tillats. Remissinstanserna hénvisar
bl.a. till att direktivet inte krdver mer &n att métning ska ske, och att
utbyggnaden av egenproducerad el i flerbostadshus kan forsvaras, om
varje ldgenhets elanvidndning ska métas fran det koncessionspliktiga
elnétet.

Skiilen for regeringens forslag
El

Som redogjorts for ovan dr bedémningen att direktivet stéller krav pa
tillhandahallande av individuella métare vid nybyggnad och vid
ombyggnad, vid en installation av vdrme, kyla eller tappvarmvatten till
en ldgenhet, men att kraven bor begrinsas till fall av kostnadseffektivitet

och teknisk mojlighet. Kraven pa tillhandahéllande av individuella ;3
5
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métare omfattar 4ven som utgéngspunkt el och naturgas. Redan i dag har
de allra flesta elkonsumenter egna elabonnemang och dédrmed métning av
elforbrukningen. Nar det giller de elkonsumenter som fir sin
elforsorjning via kollektiva elabonnemang finns inte nagon statistik kring
hur manga som far forbrukningen uppmétt av fastighetsdgaren och
faktureringen grundad pa hur mycket el som forbrukats.

Det kan konstateras att det finns tva olika vagar att ga for att sakerstéilla
att elanvindare tillhandahélls individuella métare vid nybyggnation och
storre renovering. P& samma sdtt som for virme, kyla och
tappvarmvatten skulle den som uppfor en byggnad eller later genomfora
en ombyggnad kunna se till att fordelningsmétning sker, i de fall de som
anvinder lagenheterna inte har mojlighet att ingd ndtabonnemang. En
sadan 16sning har foresprékats av bl.a. Sveriges Byggindustrier, SABO,
LIMD, HSB Riksforbund och Fortum.

Ett annat sétt pa vilket direktivet kan genomforas &r att aldgga den som
uppfor en byggnad att se till att de som kommer att anvinda lagenheterna
kan ingd ndtabonnemang. Den losningen — som ocksd foreslogs i
promemorian — har fOresprakats av frimst de stora elnidtsbolagen
Vattenfall AB, E.ON Sverige AB och Géteborg Energi AB. 1 en tidigare
utredning konstaterades att ungefar 90-95 procent av alla slutanvindare i
flerbostadshus redan har individuella nidtabonnemang (SOU 2008:110
s. 375). I utredningen angavs dock att utvecklingen sedan 1990-talet gatt
mot en allt stdrre utbredning av kollektiva elabonnemang. Regeringen
har tidigare uttalat att en sddan utveckling bor brytas, eftersom den
motverkar en lonsam effektiv energianviandning (prop. 2008/09:163
s. 134). Tidigare undersokningar har visat pa att elanvédndningen minskar
med 20 procent vid en oOvergéng till individuell elmitning. Som
ytterligare skél anfordes att fler ldgenhetskunder far mojlighet att byta
elleverantor och far konsumentréttigheter enligt ellagen.

Regeringen konstaterar att syftet med direktivet i detta avseende ar att
slutkunden ska fa reda pa hur mycket energi som forbrukas, och i
forlingningen debiteras ddrefter. Detta syfte uppnds naturligtvis dven
med fordelningsmétning och den fordndring i hyres- och bostadsratts-
lagstiftningen som foreslas i avsnitt 13.5. Regeringen haller med remiss-
instanserna om att det finns goda skél for att lata den som uppfor bygg-
naden eller genomfor ombyggnaden sjélv fa vilja hur matkravet ska
uppfyllas. Sérskilt vore det olyckligt om en reglering for att frimja
energieffektivitet skulle fa till f6ljd att utbyggnaden av fastighetsgemen-
samma mikroproduktionsanldggningar for fornybar el forsvaras.

Till skillnad fran installation av maétutrustning for viarme, kyla och
varmvatten si &r installation av elméitare ganska enkel, och négra
rittviseproblem uppstar inte bland de som anvinder ligenheterna. Det
saknas mot den bakgrunden anledning att begrinsa installationskraven pa
motsvarande sitt som foreslagits for varme, kyla och tappvarmvatten.
Regeringen har tidigare bedomt att installationskrav for elmétare bor
stéllas upp vid nybyggnation och dndring (prop. 2008/09:163 s. 132). Det
saknas anledning att gora en ny bedémning, men installationskravet kan
begrénsas till att avse ombyggnadsfallen.

Légenheter kan anvindas bade som bostad och lokal. I promemorian
foreslogs mojligheter till undantag och pekades pa den problematiska
situationen att en ldgenhet — exempelvis pa en flygplatsterminal — ligger
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l16sningen att dven fordelningsmétning tillats, uppkommer inte samma
problematik. En mojlighet att foreskriva om undantag bor finnas kvar,
men dessa kan forvintas bli begrénsade.

Det forekommer i dag att ldgenheter, savél bostadsldgenheter som
lokaler, inte forsorjs med el. Aven i t.ex. flerbostadshus bor det finnas en
mojlighet att inreda ldgenheter helt utan elforsérjning. I sddana fall kan
det naturligtvis inte finnas nagon skyldighet att for den aktuella
lagenheten forbereda elmétning.

Sdrskilt om naturgas

Naturgas forekommer pad den svenska marknaden i ganska begrinsad
utstrickning. Gasen anvénds i flerbostadshus och byggnader med flera
anvandningsomraden framst for matlagning, men det forekommer ocksa
att gasen leds in i ldgenheterna och dér anvénds for uppvarmning. S& gott
som samtliga ldgenheter som forsdrjs med naturgas pa sadant satt lar i
dag ha ett eget abonnemang. For att sékerstélla att méitning sker dven vid
nybyggnad och ombyggnad bor pd samma sitt som for el den som uppfor
en byggnad aldggas att se till att ligenhetens gasforbrukning kan maétas.

Undantag for méitning av naturgas finns i dag i Energimarknads-
inspektionens foreskrifter (EIFS 2008:1) och giller i praktiken de kunder
som forsorjs med gas for matlagning. En mdjlighet till motsvarande
undantag finns i direktivets bilaga VII. Det kan dérfér forvéntas att
undantag beslutas dven utifran den nya lagen for kunder som forses med
gas for matlagningsandamal.

13.5  Debitering vid fordelningsmitning

Regeringens forslag: Om det finns mojlighet till individuell métning
ska ersittning for kostnader som &r hianforliga till en hyresgists eller
bostadsrittshavares energiférbrukning beréknas med utgangspunkt i
den uppmiitta forbrukningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Lagradsremissens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Enligt forslaget i lagrddsremissen skulle kostnader som ar hanforliga till
en hyresgists eller bostadsréttshavares energiforbrukning beréknas
utifran den faktiska forbrukningen.

Lagradet: Lagradet har anmérkt pé att lagtexten synes sta i konflikt
med forfattningskommentaren.

Remissinstanserna: F& remissinstanser har sérskilt kommenterat
forslaget i denna del. SABO tillstyrker forslaget och framhaller att det
framstar som naturligt att direktivets krav pa debitering utifran faktisk
forbrukning infors i géllande lagstiftning pa nyttjanderéttens omrade.
SABO anser att debiteringskravet inte bor triaffa hyresforhéllanden dér
fastighetsidgaren installerat temperaturgivare i ldgenheten i syfte att
optimera driften och hélla en jamn temperatur i fastigheten eftersom den
faktiska forbrukningen d& inte maéts, utan endast befintlig temperatur.
Hyresgdstforeningen Riksforbundet avstyrker forslaget och framhaller att
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debitera energi bara for att matning sker. Sarskilt anfors att en bra
energieffektiviseringsatgird som blir allt vanligare dr att temperatur méts
for varje lagenhet for att optimera virmesystemen. Denna atgird bor
kunna fortgéd utan att krav pé debitering utfaller. Svensk Energi anser att
en analys kan behovas for att avgora om hyresvédrden blir skattskyldig
avseende energiskatt pa el, samt att det dr oklart hur transaktionerna ska
bedomas ur ett mervardesskatteperspektiv.

Skiilen for regeringens forslag: Av artikel 10.1 och punkt 1.1 i bilaga
VII till direktivet foljer att slutanvdndare av energi minst en gang per ar
ska debiteras utifran sin faktiska energiférbrukning, om detta &r tekniskt
mojligt och ekonomiskt forsvarbart.

Direktivets krav pa debitering utifrdn faktisk forbrukning nér
fordelningsmétning har skett, bor enligt regeringen inordnas i géllande
lagstiftning pa hyresrittens och bostadsriattens omrade. Som framgér av
avsnitt 13.1. finns det i dag inte ndgot krav pa att en lagenhetsinnehavare
som har en individuell métare installerad ocksd debiteras for sin
forbrukning. Lagreglerna mdjliggdér endast att sa sker. Detta kan inte
anses tillrackligt for att Sverige ska leva upp till direktivets krav.

Det foreslas darfor att det i hyreslagen, bostadsréttslagen och lagen om
kooperativ hyresratt infors regler som anger att ersittning for kostnader
som hanfor sig till energiforbrukning ska berdknas med utgangspunkt i
den uppmitta forbrukningen, om det finns mojlighet till individuell
métning. I de fall det har installerats individuella métare ska métvirdena
saledes anvindas som underlag for debiteringen. I de flesta fall torde sa
ske redan i dag dven om det kan forekomma att energiforbrukningen
mats individuellt utan koppling till debitering. SABO och Hyresgdist-
foreningen Riksforbundet har framfort synpunkten att det forekommer
temperaturmétning pé lagenhetsniva enbart for att optimera driften av
varmesystemen. Med den utformning av lagtexten som regeringen
foreslar dr det emellertid nir kostnaden kan paforas efter individuell
métning som kravet ska gilla. Ett sddant installerat energioptimerande
system som inte alls ldmpar sig for debitering pa lagenhetsniva skulle
enligt regeringens mening knappast omfattas av kravet.

Reglerna bor inte krdva att den uppmatta energiférbrukningen ensam
laggs till grund for det belopp som debiteras. Sérskilt vad géller kost-
nader for uppvarmning kan det ju ofta finnas anledning att beakta dven
andra faktorer. For att tillgodose Lagrddets synpunkter i denna del bor
detta tydliggoras dven i lagtexten. Kravet bor utformas pd sa sitt att
berdkningen av hyran eller avgiften ska ta sin utgdngspunkt i den
uppmatta forbrukningen.

For att regleringen ska leva upp till direktivets krav bor den omfatta
kostnader som é&r hénforliga till lagenhetens uppvirmning, nedkylning
eller forseende med varmvatten eller elektrisk strom.

Som redogjorts for ovan finns redan i dag inom hyresrétten en mdjlig-
het att berdkna hyran utifrdn uppmatt forbrukning. Den dndring som nu
foreslas bor i sig inte medfora nagon dndring i skatterdttsligt hinseende
for dem som berdknar hyran utifran uppmétt forbrukning.



13.6 Sarskilt om tredimensionella fastigheter

Regeringens forslag: Om en samfillighetsforening ansvarar for el-,
naturgas-, kyl-, virme- eller tappvarmvattensystemet i ett byggnads-
komplex som bestdr av tredimensionella fastigheter, ska det som
géller dgaren till en byggnad i stéllet tillimpas pa féreningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter
pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Byggnadsbegreppet ticker dven
sédana delar av byggnader som hor till tredimensionella fastigheter (jfr
prop. 2005/06:145 s. 137 och 2008/09:91 s. 109). En lagstiftning som tar
sikte pa byggnader blir dérfor ocksa tillimplig pd &garlagenhets-
fastigheter och andra tredimensionella fastigheter.

For tredimensionella fastigheter inréttas ofta en gemensamhetsanlagg-
ning som ska tillgodose fastigheternas behov av t.ex. el, vatten och
avlopp. Nir det géller dgarldgenhetsfastigheter forvaltas gemensamhets-
anldggningen av en samféllighetsforening, se 20 a § lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfilligheter. Forvaltning genom samfillighets-
forening kan &dven forekomma nir det giller andra tredimensionella
fastigheter.

I dessa fall bor samféllighetsforeningen anses motsvara byggnadens
dgare och ansvara for att utrustning for individuell métning installeras.
Finns det ingen sadan forening blir de enskilda fastighetsdgarna
ansvariga.

13.7  Tillsynen 6ver att system for méitning pa
lagenhetsnivd installeras

Regeringens forslag: Den eller de kommunala nimnder som fullgor
uppgifter inom plan- och byggomradet (byggnadsnimnden) har tillsyn
over att skyldigheter som avser installation av mitsystem pa ligen-
hetsniva fullgors.

Om system for individuell métning ska inforas ska byggnads-
ndmnden ge de upplysningar som behovs for att de skyldigheterna ska
fullgéras och bestimma vilka handlingar som ska ldmnas till
ndmnden.

Den som har en skyldighet enligt lagen ska lamna byggnads-
nimnden de handlingar och uppgifter i 6vrigt som behdvs for
niamndens tillsyn.

Byggnadsndmnden far meddela de foreldgganden som behdvs for att
de skyldigheter som f6ljer av lagen ska fullgoras. Ett saddant fore-
laggande far forenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ostersunds kommun och Jonkopings kommun
tillstyrker sérskilt att tillsynen ska utdvas av de kommunala byggnads-
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plan- och bygglagen behover fortydligas.

Skilen for regeringens forslag: Det kan inledningsvis konstateras att
det foljer av artikel 13 i direktivet att medlemsstaterna ska faststilla
bestimmelser om sanktioner som ska tillimpas vid Overtrddelser av
nationella regler som grundar sig pa bl.a. de artiklar som behandlar mat-
ning och debitering av energi. Aven fran ett nationellt perspektiv ir det
naturligtvis av vikt att ett andamalsenligt sanktionssystem infors. Lamp-
ligen bor en myndighet utses for att utdva tillsyn over att skyldigheterna
enligt lagen fullgors. Sanktionerna bor besta i att myndigheten ges moj-
lighet att utfirda de foreldgganden som behodvs for att skyldigheterna ska
fullgoras, samt att sddana foreldgganden far forenas med vite.

Fragan &r da om det &r ldmpligt att tillsynen ska utdvas av en central
forvaltningsmyndighet. Det kan konstateras att en central tillsynsfunktion
skulle forutsitta tillgadng till ganska omfattande registeruppgifter, upp-
gifter som endast delvis finns tillgéngliga i dag genom exempelvis
fastighetsregister och register dver energideklarationer. Registren skulle
behova kompletteras med skyldigheter for byggherrar och byggnadsigare
att centralt ldmna uppgifter om bl.a. métarinstallation. Administrationen
av en sddan 16sning skulle bli omfattande.

En béttre ordning &r att alagga de kommunala ndmnder som fullgér
uppgifter enligt plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, att
utdva tillsyn dven Over att den nya lagens krav pa installation av métar-
system fullgdrs. Genom bygglovs- och anmilningsprocessen i PBL,
kommer byggnadsndmnden att f4 kinnedom om i vart fall nya byggnader
och ombyggnader. Atgirder som krdver lov eller anmilan fir inte
paborjas innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 §
PBL). Vidare kravs normalt i dessa fall att byggnadsndmnden har gett ett
slutbesked innan byggnaden far tas i bruk (10 kap. 4 § PBL). Nér en
anskan om lov eller en anmilan ges in till byggnadsndmnden har
niamnden mdjlighet att kontrollera om é&tgérden medfor att individuell
métning ska inféras 1 byggnaden och mojlighet att se till att de
handlingar som behovs for provningen i fradgan om startbesked ges in till
namnden (10 kap. 19 och 22 §§ PBL).

Byggnadsndmnden bor enligt lagen ges mdjlighet att meddela de
forelagganden som behdvs for att skyldigheterna enligt lagen ska
fullgéras. Det bor finnas en mojlighet att forena sadana foreldgganden
med vite. I lagen bor ocksd inforas en sérskild skyldighet att till
byggnadsndmnden ldmna de handlingar och uppgifter i Ovrigt som
behovs for ndmndens tillsyn enligt lagen. Ett tillsynsdrende behdver
naturligtvis inte ha samband med ett pigiende 4rende enligt PBL. Aven
nér ett drende handldggs parallellt med en provning enligt PBL kan det
finnas handlingar som nidmnden behdver, men inte skulle anses
motiverade att begira in enligt ovan ndmnda bestimmelser i PBL.
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har efterfragat ett tydliggérande av
forhallandet mellan tillimpningen av den foreslagna lagen och PBL.
Regeringen anser att ett tillsynsdrende enligt den foreslagna lagen om
energimitning i byggnader inte ska péverka provningen enligt PBL.
Brister som uppmirksammas enligt lagen om energimétning i byggnader
ska alltsa inte medfora att t.ex. ett saddant start- eller slutbesked som
omnamns ovan vagras.



13.8 Tillsynen bor finansieras genom avgifter

Regeringens forslag: Kommunen far ta ut avgifter for sin tillsyn.
Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fastighetsdgarna avstyrker forslaget och papekar
att man redan har en borda av avgifter for olika typer av tillsyn som ofta
inte samordnas. Ostersunds kommun pétalar sirskilt behovet av mojlig-
heten att avgiftsfinansiera den nya tillsynsuppgiften. Goteborgs kommun
anser dock att det bor fortydligas nar och hur avgiften ska tas ut.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har uttalat att
tillsynsuppgifter som utgangspunkt bor finansieras genom avgifter (se
skr. 2009/10:79 s. 19 f). Principen bor gélla dven i de fall som en
tillsynsuppgift dlaggs kommunala organ. Det bor d& vara kommunen som
beslutar om avgiftsuttaget (a. skr. s. 22). Enligt 8 kap. 3 b §
kommunallagen (1991:900) far kommunerna ta ut avgifter for tjanster
och nyttigheter som de tillhandahéller. For tjénster eller nyttigheter som
kommunerna &r skyldiga att tillhandahalla far de bara ta ut avgifter om
det &r sérskilt foreskrivet. Enligt 8 kap. 3 ¢ § far kommunerna inte ta ut
hogre avgifter 4n vad som svarar mot kostnaderna for de tjénster eller
nyttigheter som kommunen tillhandahéller (sjdlvkostnaden). Till viss del
kommer kommunens uppgifter sdsom de beskrivits i avsnittet ovan att
vara finansierade genom det avgiftsuttag som regleras i 12 kap. 8 § plan-
och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. Kommunen har rétt att ta ut
avgift for alla atgdrder som normalt ingér i drenden eller efter bygg-
anmaélan (prop. 2009/10:170 s. 351). I samtliga fall dér det handlar om
atgérder som &r lov- eller anmélningspliktiga krivs ocksé ett startbesked
frin kommunens byggnadsndmnd (10 kap. 3 § PBL). Néar ndmnden
beslutar om startbesked har den en skyldighet att upplysa om relevanta
krav i annan lagstiftning (10 kap. 24 § PBL). For att ndmnden ska kunna
lamna behovliga upplysningar om de krav som den foreslagna lagen om
energimitning i1 byggnader stiller upp maéste den aktuella &tgérden
granskas och det kan tinkas att ndmnden behdver begira in vissa
handlingar, t.ex. for prévningen av om det dr fraiga om en ombyggnad.
Dessa arbetsuppgifter bér kunna anses som normala i ett d&rende om
startbesked och ddrmed bor avgiften enligt PBL kunna omfatta sddana
kostnader.

Fastighetsdgarna har avstyrkt forslaget och ansett att kommunerna bor
hantera tillsynsdrendena utan avgiftsfinansiering. Regeringen instimmer
dock i den bedomning som redovisats i promemorian och som har
tillstyrkts av kommunerna. For att tillsynen ska kunna bedrivas effektivt
maste viss mojlighet till ett avgiftsuttag finnas. Nér det géller tillsyns-
drenden som bedrivs enligt den nya lagen behdvs darfor en sérskild
bestimmelse som ger kommunen (kommunfullméktige) mojlighet att
besluta om avgift. Avgiften bor tas ut av den som ett tillsynsérende riktar
sig mot. Det &r upp till den enskilda kommunen att besluta om och hur en
avgift ska tas ut. Som anforts ovan dr det regeringens uppfattning att
hanteringen i normalfallet kan samordnas med processen enligt PBL. Det
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tillsynsérenden enligt den nya lagen.

13.9  Overklagande

Regeringens forslag: Byggnadsndmndens beslut om foreldggande far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt promemorian fick enbart foreligganden som forenats med vite
overklagas.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholm tillstyrker forslaget
under forutsittning att eventuella foreldagganden ska ske utan att paverka
start- och slutbesked, annars bor Overklagande ske till mark- och
miljodomstol. Kammarrdtten i Jonkoping ifragasitter om det inte vore
lampligare att 14ta byggnadsndmndens beslut om foreldggande som
forenats med vite overklagas till mark- och miljédomstol.

Skilen for regeringens forslag: Det finns skidl for att léta
byggnadsndmndens beslut om foreligganden Overklagas. Till skillnad
fran forslaget i promemorian anser inte regeringen att dverklagande-
mojligheten ska vara begrinsad till vitessanktionerade foreldgganden.
Som nédrmare redogjorts for i avsnitt 13.7 4r det inte meningen att brister
enligt den nya lagen ska paverka en provning enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Regeringen anser att overklagande lampligen bor ske till
allmén forvaltningsdomstol och att det bor krdvas provningstillstand vid
overklagande till kammarrdtten. Andra beslut bor inte kunna dverklagas.

13.10  Nya foreskrifter om mitare behovs

Regeringens bedomning: Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) bor ges i uppdrag att ta fram foreskrifter om métare
som anvéinds for fordelning och debitering av kostnader inom en
byggnad for virme, kyla, varmvatten och el.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i stort med regeringens.
I promemorians beddémning omnamndes inte elmétare.

Remissinstanserna: Riksforbundet Bostadsritterna Sverige anser att
foreskrifter om métare bor tas fram pad EU-niva.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen har enligt 2 § lagen
(1992:1514) om mattenheter, métningar och métdon en mojlighet att
utfdrda foreskrifter om bl.a. krav pa och kontroll av métdon, nér detta ar
befogat. Regeringen har i 7 § forordningen (1993:1066) om maéttenheter,
métningar och métdon uppdragit at Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) att meddela sddana foreskrifter. Swedac har
meddelat sddana foreskrifter for bl.a. elmétare och virmemadtare. Av
foreskrifterna framgér att dessa inte omfattar fordelningsmétning.
Eftersom det nu foreslas bli ett lagkrav avseende installation av métare



samt att debitera energikostnader pé ldgenhetsniva, bor krav stillas pd Prop. 2013/14:174
métarnas funktion och noggrannhet. Swedac bor dérfor ges i uppdrag att
meddela sddana foreskrifter.

Enligt 4 § utdvas tillsynen enligt den lagen av den myndighet som
regeringen bestimmer. Det foljer ocksd av paragrafen att regeringen,
eller efter regeringens bemyndigande tillsynsmyndigheten, fir meddela
foreskrifter om avgifter for kontroll av métdon som omfattas av
myndighetens tillsyn. Om Swedac utfardar foreskrifter foljer dérfor att
myndigheten utovar tillsyn &ver den metrologiska funktionen av de
métare som installerats. Viss samordning sker redan pa EU-niva, och
Swedac bor ta i beaktande de rekommendationer som kommissionen
utférdar.

Till skillnad frén forslaget i promemorian s& foreslar regeringen att
fordelningsmitning av el tillts dven vid nybyggnation och ombyggnad.
Detta bor uppmérksammas dven nar Swedacs uppdrag preciseras.

14 Artiklarna 9.2 och 10.2 — Smart méitning

Regeringens forslag: Nitkoncessionshavare ska se till att
elanvidndarna far lamplig information i samband med installation av
nya mitare. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om skyldigheten.

Regeringens bedomning: Forordningen om mitning, berdkning
och rapportering av 6verford el eller Energimarknadsinspektionens
foreskrifter bor dndras betrdffande de elanvéndare vars forbrukning
méts per timme.

Inriktningen ska vara att elmitare forses med Oppet grénssnitt for
energi- och systemtjénster.

Promemorians forslag och bedomning: Motsvarar regeringens
forslag och bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
promemorians forslag till genomforande. Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac) papekar att det finns EU-riéttsliga aspekter att
beakta om regeringen senare stiller funktionskrav pa exempelvis Gppet
granssnitt for elmédtare. Oberoende elhandlare stoder inriktningen mot
smart métning och Sppet granssnitt, men onskar att det redan nu slas fast
att samtliga elanvidndare ska vara timmaétta, ndgot som borde kunna ske
till arsskiftet 2015/16. Aven Svensk Bioenergiforening anser att det finns
starka skl for att utveckla timmaétning och debitering dérefter.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Artiklarna 9.2 och
10.2 innehaller bestimmelser med sérskilda krav som ska stéllas pa
mitare, informationssystem och faktureringssystem i den mén som
medlemsstaterna installerar smarta métare for naturgas och el i enlighet
med direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG. Enligt bilaga I till dessa
direktiv skulle medlemsstaten gora en beddomning av kostnader och
nyttor med att infora system med smarta métare. Enligt elmarknads-
direktivet skulle, om beddmningen ledde till att sddana system skulle
introduceras, medlemsstaterna se till att 80 procent av konsumenterna har
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smarta mitare senast ar 2020. For naturgas fanns inte ndgon sadan tids-
grans.

Som redogdrs for ndrmare i avsnitt 13.1 &r kraven for métning av
naturgas inte lika hogt stillda som for métning av el. Vad giller
gasmarknadsdirektivet har regeringen uttalat att det inte var pakallat med
nagra lagstiftningsatgirder for smarta métare for gas (prop. 2010/11:70
s. 143). For att kunna infoéra kraven enligt gasmarknadsdirektivet lat
regeringen Energimarknadsinspektionen utreda fragan om huruvida krav
skulle stdllas pa att installera smarta métare. Av den rapport som
presenterades for regeringen (Smarta métare i det svenska naturgas-
systemet EI R 2012:1) framgick sammanfattningsvis att krav pa
installation av smarta mitare skulle medféra mycket stora kostnader.
Rapporten har inte foranlett regeringen att géra négot nytt uttalande om
att smarta métare for naturgas ska installeras. Artiklarna 9.2 och 10.2 bor
darfor inte foranleda nagon ytterligare reglering nér det géiller naturgas.

Nér det géller el genomfordes inte nidgon motsvarande ekonomisk
beddomning. 1 stillet uttalade regeringen att inforandet av ménadsvis
métning innebar att Sverige redan uppfyllde kraven péd utrullning av
smarta mitare enligt elmarknadsdirektivet (prop. 2010/11:70 s. 55).
Regeringen utvecklade inte resonemanget, men det kan konstateras att
den reform som genomfordes under &ren 2006 2009 med en Overgéng
fran 4arsvis maétning till ménadsvis métning foranlett att moderna
fjarravlasta méatare installerats i sa gott som samtliga uttagspunkter. De
allra flesta métare som installerats mdjliggor t.ex. tvavigskommunikation
och kan hantera timvarden. Nédgon definition av smarta méitare fanns inte
pa EU-nivé nér elmarknadsdirektivet genomfordes.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att de krav som stills enligt
svensk rétt for méat- och rapporteringssystemen nér det géller uttags-
punkter med ett sékringsabonnemang upp till 63 ampere, inte motsvarar
de krav som nu stills pd smart mitning enligt energieffektiviserings-
direktivet. Exempelvis forutsitter bestimmelserna i artikel 9.2 a) och
10.2 b) att systemen hanterar métvarden pé timbasis. I dag mats for de
allra flesta uttagspunkter den overforda elen manadsvis. Aven om de
installerade maétarna i stor utstrackning klarar av att hantera timvarden
skulle en dvergang till att hantera timvérden for samtliga uttagspunkter i
insamlings-, dverforings- och eventuellt &ven avrakningssystemen, forut-
sitta ganska omfattande investeringar och uppgraderingar for elnéts-
branschen.

P4 den svenska elmarknaden giller sedan den 1 oktober 2012 emeller-
tid att dven konsumenter, oavsett hur stor elfdrbrukningen &r, har en
mdjlighet att fa timméitning. Enligt 3 kap. 11 § andra stycket ellagen
(1997:857) far den elanvindare som ingatt ett avtal om leverans av el
som fOrutsitter att méngden dverford el ska métas per timme, inte debite-
ras merkostnader for detta (se prop. 2011/12:98, Timmétning for aktiva
elkonsumenter). Fran den 1 april 2013 giller enligt 6 och 18 a §§ forord-
ningen (1999:716) om métning, berdkning och rapportering av dverford
el att ndtkoncessionshavarna &r skyldiga att dven inom avriknings-
systemen rapportera dessa elanvidndares forbrukning per timme. For
dessa elanvéndare, liksom for elanvdndare med sédkringsabonnemang
som overstiger 63 ampere, finns inga storre problem med att anpassa
systemen sd att de fullt ut motsvarar direktivets krav. De nédrmare



bestimmelserna om métning och rapportering finns forutom i ovan
nidmnd forordning i Energimarknadsinspektionens foreskrifter och
allminna rdd om métning, berdkning och rapportering av overford el
(EIFS 2011:3). Direktivets krav avseende smart métning bor genomforas
genom att forordningen eller foreskrifterna anpassas, for de elanvindare
som Overgar till timmédtning. Exempelvis behdvs bestimmelser som
motsvarar direktivets artikel 9.2 d och artikel 10.2 a och b. Ett inférande
av smart mitning pd elmarknaden skulle med en sédan 16sning ske
successivt, pa ett sdtt som forutsetts bade i1 bilaga I till elmarknads-
direktivet och i artikel 9.2 i energieffektiviseringsdirektivet.

Vid ett successivt inforande av smart métning i Sverige blir bestdm-
melsen i artikel 9.2 e tillamplig. Enligt denna ska medlemsstaterna kréva
att kunderna far lamplig information i samband med installationen av
smarta médtare. Nagon sddan skyldighet finns inte i dag och en bestdm-
melse med detta innehdll bor darfor inforas i ellagen. Eftersom det i
forsta hand ar sddana elanvidndare som omfattas av ellagens konsument-
begrepp som inte har timmitning dr det ldmpligt att bestimmelsen
placeras i 11 kap. ellagen.

Vid ett successivt inférande av smart métning bor en tidsplan for en
fortsatt Gvergéng till timmitning Overvdgas, precis som Oberoende
Elhandlare och Svensk Bioenergiférening framfort i detta sammanhang.
Riksdagen har vid flera tillfdllen uttalat att utvecklingen mot allt fler
timmétta elkonsumenter bor fortsétta (se senast rskr. 2011/12:64). Det
bor fortsatt Gvervdgas vilka krav som ska stillas pa de métare som
installeras. Samtidigt bor det dvervigas om avridkningen dven fortsétt-
ningsvis ska ske genom s.k. schablonavrékning. Kraven pé elmétarna bor
utformas med beaktande av vad som krévs enligt artikel 9.2 a och b och
10.2 b. Vidare bor inriktningen vara att infora ett standardiserat och
Oppet grianssnitt for elmétare, &ven om det, vilket Swedac pépekat, finns
EU-réttsliga aspekter att beakta bdde nédr det géiller den metrologiska
funktionen och nér det géller hur métvdrden ska hanteras pa ett sikert
satt.

15 Artiklarna 10.1 och 10.3 samt bilaga VII
— Debitering och energifakturor

15.1 Debitering baserad pa uppmaitt forbrukning

Regeringens forslag: En elleverantdrs debitering av kunderna ska
avse uppmaétta méangder, om elleverantoren har tillgang till métvarden.
Om maétvirden saknas, far debiteringen avse uppskattad anvandning.

En naturgasleverantors debitering av gasforbrukarna ska avse
uppmiétta méngder, om leverantdren har tillgdng till métvéirden. Om
matvérden saknas, far debiteringen avse uppskattad anvéndning.

Bestammelsen i 11 kap. 15 § ellagen &ndras i den del den avser for-
skottsbetalning for elleverantorer.
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Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. En
elleverantors debitering av kunderna skulle avse uppmaétta méngder. En
naturgasleverantors debitering av gasforbrukarna skulle avse uppmatta
méngder, om leverantdren har tillgang till métvirden. Om en gasfor-
brukare som sjdlv ska rapportera méatviarden inte har gjort det, far
debiteringen avse uppskattad anvandning.

Remissinstanserna:  Flera  remissinstanser, som  Sveriges
Advokatsamfund, Svensk Energi, Vattenfall AB och Oberoende
Elhandlare papekar att forslagen i dessa delar méste samordnas med ett
eventuellt genomférande av forslagen i rapporten Enklare for kunden —
forslag som okar forutsittningarna for en nordisk slutkundsmarknad (EI
R2013:09). Vattenfall AB och Svensk Energi anser att direktivet bor
anses omfatta dven nétforetagen i detta avseende, och att eventuella krav
bor riktas mot bade leverantorer och nitforetag. Vattenfall AB och
Svensk Energi anser att den speciella situationen dér elhandelsforetaget
inte har tillgéng till méitviarden ska undantas fran ett krav pa debitering
efter faktisk forbrukning, samt att bestimmelserna inte ska omojliggora
for foretagen att begira deposition fran den konsument som uppvisat
betalningssvarigheter tidigare och dérfor kan ha svart att ingé avtal med
en ny elleverantor. Naturskyddsforeningen ar positiv till att kopplingen
mellan forbrukningen och priset blir tydligare for kunden, men anser det
otydligt huruvida det blir mojligt att debitera fasta avgifter med
promemorians forslag. Foreningen foresprakar i det avseendet ett
uttryckligt forbud. Energigas Sverige anser att ett undantag for att méta
kunder som anvénder gas fér matlagning bor foras in i naturgaslagen.

Direktivet

Av artikel 10.1 framgar att medlemsstaterna ska sdkerstélla att
slutanviandarna senast den 31 december 2014 far tillgang till korrekt
faktureringsinformation baserad péd faktisk anvindning i enlighet med
punkt 1.1 bilaga VII, i de fall det ar tekniskt mdjligt och ekonomiskt
forsvarbart. Skyldigheten kan fullgéras med hjdlp av system med
sjdlvavlasning. Sérskilda krav géller i de fall som medlemsstaterna
installerar system med smarta métare for el och naturgas. Faktureringen
ska inte baseras pé& uppskattad anvindning eller en schablonavgift, annat
dn nér slutanvindaren inte har uppgett ndgon métaravldsning for ett visst
faktureringsintervall.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnt

Till att borja med aldgger séledes direktivet i denna del medlemsstaten att
utreda i vilken utstrickning som det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt
forsvarbart att se till att mét- och faktureringssystem sdkerstiller att
faktureringsinformation som baseras pa faktisk anvindning, kan
tillstdllas slutanvidndarna. I den mén som systemen klarar av detta, far
debiteringen som huvudregel inte baseras pa uppskattad anvéndning eller
schablon.



El

I Sverige giller sedan 2009 att samtliga elkunders forbrukning ska maétas
atminstone manadsvis. For uttagskunder med ett sékringsabonnemang
overstigande 63 ampere sker elmédtningen péd timbasis, liksom for de
elkonsumenter som ingéatt ett elavtal som forutsitter att méngden
overford el méts per timme. Kraven avseende mitning och rapportering
har medfort att i stort sett samtliga elmédtare &r moderna fjarravldsta
mitare och att insamling och rapportering av maétviarden sker med
automatik. Redan i dag far kunden tillgdng till sina méitvirden via
internet eller den faktura som elndtsforetagen tillstiller kunden for
elnétsavgiften (6 kap. 8 § i Energimarknadsinspektionens féreskrifter
EIFS 2011:3, dndrade genom EIFS 2012:2). Elnétsforetagen rapporterar
ocksé madtvérdena till den elleverantor som levererat el i uttagspunkten,
dvs. det foretag som kunden ingétt ett elhandelsavtal med. Samtliga
elhandelsforetag har darfor redan tillgang till de uppgifter som behdvs.
Vanligtvis sker nu ocksa debiteringen av kunderna utifrdn den uppmétta
forbrukningen. Enligt gédllande standardavtal (EL 2012 K) ska debitering
som huvudregel avse uppmitta virden. Vissa elhandelsforetag pa
marknaden har dock valt att i storre eller mindre utstrickning inte koppla
samman priset med den uppmitta forbrukningen fullt ut. S& har skett
genom att exempelvis ldgga till en fast manadsavgift, som inte haft nagot
samband med kundens elférbrukning.

Friagan om ett lagstadgat krav avseende debitering efter faktisk
forbrukning har Overvigts tidigare (se prop. 2010/11:70 s. 90 f.).
Regeringen fann da inte tillrackliga skil for att ga vidare med ett sadant
forslag. Néar nu energieffektiviseringsdirektivet kraver en overgang till
debitering baserad pé insamlade métvarden, om det ar tekniskt mojligt
och ekonomiskt forsvarbart, finns det skél for att géra en ny beddmning.
En bestimmelse som triaffar elhandelsforetagen bor inforas i 8 kap.
ellagen. Den kan med fordel utformas med fjarrvirmelagens
motsvarande bestimmelse som forebild.

Som Naturskyddsforeningen papekat sa innebér ett krav pa att debitera
utifran den uppmatta forbrukningen att fakturabeloppet ska baseras pa
forbrukningen for den enskilda kunden. En fast avgift som saknar
samband med forbrukningen skulle naturligtvis innebédra ett avsteg frén
en sddan debiteringsmodell. Det saknas dock anledning att formulera
lagtexten som forbud mot de debiteringsmodeller som kan ténkas
forekomma. I stillet bor kravet utformas just som ett krav pa att
debiteringen ska avse uppmaétta mangder.

Svensk Energi och Vattenfall AB har anfort att elleverantdrerna ar helt
utlimnade till elnétsforetagen ndr det géller leveranserna av méatvarden
och att det forekommer att dessa pga. tekniska skél saknas nér fakturorna
ska sammanstéllas. Enligt Svensk Energi och Vattenfall AB &r det battre,
dven for kunden, om fakturan dnda far skickas i den situationen och att
avstimning d& kan ske 1 efterkommande faktura. Direktivet tar
visserligen upp problematiken med avsaknad av mitvirden enbart for
den situationen att kunden sjélv ska ldsa av métaren och har underlatit att
rapportera. Eftersom situationen i praktiken blir densamma nér
mitvardesinhdmtningen inte fungerar pga. tekniska problem — vilket el-
och gashandelsforetaget inte kan paverka — framstar det som en rimlig
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tolkning av direktivet att tillita preliminir debitering &ven i den
situationen. Lagtexten bor dérfor formuleras med ett undantag just for
den situationen. Det ligger i sakens natur att dven el- eller gashandels-
foretaget bor forsoka paskynda inhdmtningen av métviarden och att
korrigering i normalfallet bor kunna ske i den efterfoljande fakturan.

Som flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Advokatsamfund, Svensk
Energi och Oberoende Elhandlare papekat sa skulle flera av bestimmel-
serna behdva omarbetas och samordnas vid en dvergang till en s.k.
elhandlarcentrisk modell i enlighet med vad Energimarknads-
inspektionen foreslagit i rapporten EI R2013:09. Rapporten bereds
emellertid vidare inom Regeringskansliet, vilket tills vidare far den
foljden att elhandelsforetagen respektive elnétsforetagen bor hanteras
atskilda nér det giller vilka krav som ska stéllas pa debitering och
fakturors utformning. Det blir med den utgédngspunkten inte lampligt att
som Svensk Energi och Vattenfall AB tolka direktivet som att kraven
maste stdllas dven pé elndtsforetagen. Elnitsforetagens utformning av
tariffer behandlas sarskilt i artikel 15 i direktivet, och nagot krav pa att
utforma tarifferna enbart utifrdn uppmétt forbrukning finns inte i den
artikeln.

Det foreslas, liksom i promemorian, att 11 kap. 15 § andra stycket
ellagen upphivs, eftersom ett krav pa att debitera utifran uppmiitt
forbrukning 1 praktiken omdjliggdr system for forskottsbetalningar.
Svensk Energi och Vattenfall AB har i det sammanhanget anfort att det
vore oldmpligt att undanrdja mojligheten for elhandlare att begira
sdkerhet frin de konsumenter som tidigare haft svart att betala for sig och
darfor kan ha svart att ingd nya elavtal. Regeringen delar uppfattningen
att det mycket vél kan finnas goda skél for en elhandlare att begéira viss
sékerhet i en sddan situation. En saddan 16sning kan ocksé som papekats
hjalpa den enskilde konsumenten att komma ut p& elmarknaden och vilja
elleverantor. Problematiken har — sévitt framkommit — hanterats pa ett
seridst sétt av marknaden med bl.a. reglering i gillande standardavtal.
Regeringen gor dock bedomningen att ett krav pa att debitera elleveran-
serna utifrdn uppmaétt férbrukning inte hindrar en elleverantdr fran att
begéra sikerhet. En sidkerhet ska som regel 1amnas ater och utgdr inte ett
hinder mot att sjdlva debiteringen av elleveransen utgér fran uppmétt
forbrukning. Négon justering av lagtexten jamfort med den som fore-
slagits i promemorian beddms dérfor inte behdvas.

Naturgas

Aven naturgasleverantorerna bor i den utstriickning som fakturerings-
uppgifterna finns tillgéngliga aldggas att debitera utifran uppmétta
vérden. | jamforelse med elmarknaden sd dr métningen av naturgas nir
det giller hushallskunder inte lika utvecklad. Enligt gillande mét-
foreskrifter (EIFS 2008:1) behdver métning inte ske alls for uttagskunder
som anvédnder naturgas enbart for matlagning, s.k. spiskunder. Dessa
kunder far i stillet debiteras med en fast arsavgift. Energimarknads-
inspektionen har i en rapport angett att den tillkommande kapitalkost-
naden for att installera fjérravldsta métare for kunder med en forbrukning
understigande 1,2 MWh skulle uppgé till 10 850 kr (EI R 2012:1). De
totala tillkommande kostnaderna har beddmts uppgé till 2 440 kr per



méitpunkt och ar, eller 244 6re/KWh vid en forbrukning pa 1 MWh per
ar. Detta ska jamforas med det genomsnittliga priset om ungefér
110 6re/KWh som en kund med naturgas for matlagningséndamal betalat
under senare ar (EI R2012:1, s. 20). Det framstar som klart att det inte &r
ekonomiskt forsvarbart att i nuldget installera métare och sdkerstilla
faktureringsuppgifter grundade pa forbrukningen for dessa kunder. Detta
bor i1 lagtexten framgd genom att skyldigheten att debitera utifran
uppmétta virden begrinsas till att avse de kunder for vilka naturgas-
leverantoren fér tillgéng till métvérden.

For kunder med en forbrukning understigande 300 MWh per ar far
métningen i dag ske arsvis (2 kap. 4 § EIFS 2008:1). Detta har foranlett
att manga kunder fortfarande har att sjdlva avldsa forbrukningen och
rapportera denna. Aven for dessa kunder forutsitter direktivet att debite-
ring avser uppmétta och rapporterade virden, men Oppnar uttryckligen
upp for att debiteringen far ske utifrdn antingen en uppskattning eller
schablon om kunden inte har rapporterat. Det foreslés att mojligheten att
debitera i denna situation enligt svensk rétt begrénsas till att avse
uppskattad forbrukning. Det &r rimligt att foretagen utifran t.ex. historisk
forbrukning gor en uppskattning for det enskilda fallet.

Péa samma sitt som for elkunder sé féorekommer det i undantagsfall att
tekniken for automatisk insamling av métvéarden brister. Gashandels-
foretagen saknar naturligtvis mojlighet att atgédrda problemet pa egen
hand. Aven i den situationen bor det ges utrymme for att skicka en
faktura. I normalfallet bor da avstdmning kunna ske i den efterkommande
fakturan.

En bestimmelse med ovan beskrivet innehall kan inforas i 7 kap. 14 §
naturgaslagen. Bestimmelsen bor omfattas av tillsyn.

Energigas Sverige har anfort att ett undantag fran att mita vissa kunder
borde hanteras pa lagnivé, men tills vidare gor regeringen bedomningen
att foreskrifter om métning av naturgas bor hanteras pa lagre niva én lag,
och att det bemyndigande som redan finns i 3 kap. naturgaslagen bor
utnyttjas pa samma sétt som hittills.

Till skillnad fran nir det géller el kommer det att finnas vissa
mdjligheter till forskottsdebitering, ndmligen for de kunder som inte har
mitning. Den bestimmelse i 8 kap. 15 § naturgaslagen, som haft en
motsvarighet i ellagen, bor dérfor finnas kvar.

Fjarrvirme

Riksdagen har beslutat om &ndringar i fjarrvirmelagen (2008:263) som
annu inte tritt i kraft (prop. 2010/11:73, bet. 2010/11:NU18, rskr.
2010/11:307). Fran den 1 januari 2015 giller enligt 6 a och 6 b §§
fjarrvarmelagen att ett fjarrvirmeforetag ar skyldigt att mita méngden
overford varmeenergi. Debiteringen ska avse uppmaétta méngder och dga
rum atminstone fyra ganger per ar, om inte kunden och fjarrvirme-
foretaget avtalat annat. Direktivet krdver i denna del korrekt fakture-
ringsinformation och debitering utifrdn denna frén den 31 december
2014. Nagon ytterligare reglering av fjarrvirmeforetagen behovs darfor
inte i denna del.
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Enligt forslaget kommer debiteringen av virme och varmvatten dven nér
maétare har installerats att i forsta hand hanteras inom ramen for hyres-
och bostadsrittsregleringen. Det saknas anledning att ta fram sérskilda
bestimmelser om debitering i detta avseende. Aven om en ligenhetskund
i framtiden fir mojlighet att ingé avtal med fjarrvirmeforetaget omfattas
detta av fjarrvirmelagen.

15.2  Fakturering och information

Regeringens forslag: Elleverantdrernas och naturgasleverantdrernas
fakturor ska vara tydliga och innehélla information om den uppmditta
forbrukningen och de aktuella energipriserna som fakturan grundas pa.

Om energianvidndaren ingétt ett leveransavtal som fOrutsitter
métning per timme, far informationen tillhandahallas via foretagets
webbplats. Fakturan ska da hinvisa till informationen.

Fakturering ska ske atminstone varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i elektronisk form.

Regeringens bedomning: For elnétsforetagen och foretag som
bedriver 6verforing av naturgas kan anpassningar till direktivets krav
ske pa forordnings- och foreskriftsniva.

De ndrmare foreskrifter som kommer att meddelas kring métning
och debitering for fjarrvarmeforetagen bor anpassas for att tillgodose
direktivets krav.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Energigas Sverige anser att faktureringskravet
atminstone for kunder med schablondebitering ska begrénsas till direk-
tivets minimikrav, dvs. en gang per ar. Vattenfall AB anser att kravet att
fakturan ska vara tydlig bor preciseras och omformuleras. Nér det géller
kravet att tillhandahalla elektronisk faktura framhalls att det ar kundens
bank som maste erbjuda tjénsten, och att det dr orimligt om elhandlarna
ska bygga upp sadana tjénster i egen regi.

Direktivet

Enligt direktivets artikel 10.3 b ska medlemsstaterna se till att slut-
anvindaren kan vilja elektronisk faktureringsinformation och e-faktura
och att de far en klar och tydlig forklaring pa hur fakturan har upprittats,
sdrskilt om fakturorna inte dr grundade pa faktisk anvéndning. Vidare
foljer av artikel 10.3 c att medlemsstaterna ska se till att lamplig informa-
tion gors tillgdnglig med fakturan som ger slutanvindarna en heltdckande
redovisning av de aktuella energikostnaderna, i enlighet med bilaga VII
till direktivet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Kraven i denna del
avser i forsta hand energileveranserna och inte dverforingen av energin.
Niér det géller elndtsforetagen och de foretag som bedriver dverforing av
naturgas sa har de en skyldighet att rapportera métviarden, men inte att
berdkna tarifferna pd den uppmaétta volymen. Tills vidare dr beddm-



ningen att ndgon ny reglering inte behdver ske péd lagniva. Dock bor en
oversyn ske av tillimpliga foreskrifter (EIFS 2011:3 och 2008:1) och
eventuellt en anpassning goras till direktivets krav i denna del.

For elleverantdrer och gashandelsforetagens del dr faktureringen av
kunderna oreglerad. I avsnitt 15.1 foreslas att debiteringen ska avse upp-
matt forbrukning. Utifran direktivets krav bor dven en reglering ske av
fakturans utformning, hur ofta fakturering ska ske samt att fakturering
ska erbjudas i elektronisk form. En sddan reglering ldr inte medfra négra
betydande anpassningssvarigheter for foretagen. Géllande standardavtal,
som tillimpas av en stor majoritet av foretagen pa marknaden, motsvarar
i stort de krav som bor finnas i lag for att direktivet ska anses genomfort.

Minimikravet avseende fakturering enligt energieffektiviserings-
direktivet dr en gang per ar (bilaga VII, 1.1). For att foretagen inte ska
behova invénta betalning under alltfor lang tid &r dock bedomningen att
rapporteringskraven i foreskrifterna bor skérpas till att avse varje kvartal.
Manga kunder som rapporterar sjdlva ldr gora detta via internet, och det
framstar inte som oskiligt att de ska gora si en gang per kvartal. Aven ur
konsumentsynpunkt dr det viktigt att debitering kan ske med ldmpliga
intervall eftersom system som bygger pé avstdmningsfakturor inte
kommer att vara tillaitna. Regeringen anser att fakturering motsvarande
minimikravet en gang per ar skulle omfatta alltfor stora belopp for den
enskilde. Energigas Sverige har anfort att ett krav pa debiteringsintervall
i vart fall for de kunder som saknar métning kan begrénsas till en géng
per ar. Regeringens bedomning &r att det finns goda skl for att halla
ihop lagstiftningen och i detta avseende stéilla samma faktureringskrav,
oavsett hur kundernas forbrukning méts och debiteras. Ett krav pa att
fakturera en gang per kvartal framstir som rimligt &ven ur konsument-
skyddsperspektivet.

Ett minimikrav enligt direktivet &r att kunderna ska fa information om
hur fakturan uppréttats. I detta ligger rimligen att energianvidndningen
och priset ska anges. Nir det géller kunder som har ett avtal som forut-
sétter att den Gverforda energin méts per timme, skulle kravet i denna del
medfora att mer dn 700 poster med forbrukning och pris behover anges
pa en manadsfaktura. Det ar rimligt att kravet begrdnsas pa sa sitt att
foretagen far gora informationen tillgénglig via webben, och i fakturan
hinvisa till hur kunden féar del av uppgifterna.

Bestaimmelser med detta innehall kan ldmpligen inforas i 8 kap. ellagen
respektive 7 kap. naturgaslagen.

Nér det géller fjarrvirmeforetagen sa har riksdagen redan beslutat om
en reglering av foretagens debitering av kunderna. Bestimmelsen, som
inforts som 6 b § i fjarrvirmelagen, trdder i kraft den 1 januari 2015.
Aven om regleringen i fjirrvirmelagen sker pa en mindre detaljerad niva
sd har det varit avsikten att verkstillighetsforeskrifter i denna del
kommer att meddelas av regeringen (prop. 2010/11:73 s. 19). Bedom-
ningen &r att direktivets krav i denna del savitt avser fjarrvarmeforetagen
kan tillgodoses genom de foreskrifter som regeringen kommer att
meddela.

Fortum har invint mot lagtextens formulering i promemorian nér det
géller kraven pa fakturans tydlighet, men ett krav pa tydlighet i
fakturorna ger enligt regeringens bedémning atminstone viss mdjlighet
for tillsynsmyndigheten att ingripa om ett foretag t.ex. utformar
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att de &r tydliga. Fortum har ocksé invint mot att det i enlighet med
direktivstexten uppstills ett krav péd att tillhandahalla e-faktura till
kunderna och anfort att det bor anges exempelvis att det &r tillriackligt om
bolaget samarbetar med atminstone en bank om e-faktura. Ett sddant krav
bor dock enligt regeringens bedémning inte féranleda att elhandlarna ska
behova starta egen bankverksamhet. Lagtexten har i promemorian
utformats sa att fakturering ska erbjudas i elektronisk form. I detta ligger
rimligen att det erbjuds alternativ till en pappersfaktura, ndgot som inte
bor medfora storre anpassningssvarigheter.

15.3 Information 1 avtal och pd webbplatser

Regeringens  forslag:  Elleverantérer, nétkoncessionshavare,
naturgasleverantorer och foretag som bedriver dverforing av naturgas
och som ingar avtal med konsumenter ska, utdver vad som redan
giller, pa sina webbplatser ldmna information om oberoende
anvéndarradgivning dir kunderna kan fa rad om tillgdngliga energi-
effektivitetsatgdrder och jamforelseprofiler for energianvéndningen.
Informationen ska pa begédran ldmnas pa annat sétt. Foretagen ska
hénvisa till informationen i avtalen och pa fakturorna.

Fjarrvarmeforetag ska ldmna motsvarande information pa sina
webbplatser samt hénvisa till denna i avtal och fakturor som ingés
med och riktas till konsumenter.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt forslaget i promemorian fanns en skyldighet att héinvisa till
informationen &ven i reklam.

Remissinstanserna: Vattenfall AB och Svensk Energi foreslar att en
myndighet, t.ex. Statens energimyndighet, far i uppdrag att pa sin
webbsida ldamna den aktuella informationen med t.ex. kontaktuppgifter
for kommunernas klimat- och energirddgivare, och att elleverantdrerna i
sin tur kan hénvisa till den webbsidan, sa att inte informationen tynger
fakturan i onddan. Vattenfall AB och Svensk Energi anfor vidare att lag-
texten bor omformuleras s att skyldigheten att hinvisa till informationen
inte omfattar reklam. Svensk Fjdrrvirme anser att reglering inte behovs
utan att direktivet kan genomforas i standardavtal.

Skilen for regeringens forslag: Den avslutande delen av bilaga VII,
punkten 1.3 innehaller skarpa krav for medlemsstaten. Till skillnad fran
ovriga delar av bilagan finns en skrivning som begrédnsar kraven pa sa
sétt att det handlar om avtal, fakturor och webbplatser som riktar sig mot
enskilda kunder. Begreppet finns inte definierat i direktivet, men kan i
sammanhanget tolkas som motsvarande konsumentbegreppet i ellagen.
Ett liknande krav gillande det i punkten 1.3 i bilagan finns dven i artikel
3.9 ¢ och bilaga I i elmarknadsdirektivet som dr en del av det tredje
inremarknadspaketet. Kravet avsdg dé information om bl.a. konsument-
rattigheter, klagomalshantering och tvistlosning. Kraven inforlivades i
svensk rétt genom bestdmmelserna i 11 kap. 13, 14 och 18 §§ ellagen (se
prop. 2010/11:70 s. 87 f.). Enligt bestimmelserna ska elleverantérer och



nitkoncessionshavare limna ganska omfattande konsumentrelaterad
information pd sina webbplatser. I sjilva avtalen som ingas, liksom i
fakturorna, sd &dr det tillrickligt med hénvisningar till den ytterligare
information som ska finnas pa webbplatserna. Motsvarande
bestimmelser for naturgasleverantdrer och foretag som bedriver Gver-
foring av naturgas har inforts i 8 kap. 13, 14 och 18 §§ naturgaslagen.
Det enklaste sittet for att inforliva de nu tillkommande kraven nér det
géller information om bl.a. energieffektivitetsatgarder blir dérfor att
lagga till kraven i 11 kap. 18 § ellagen respektive 8 kap. 18 § naturgas-
lagen. I bestimmelsen i 8 kap. 18 § naturgaslagen bor dven en skyldighet
att hénvisa till informationen i fakturor ldggas till. Négon sadan
skyldighet fanns inte enligt tredje inremarknadspaketet och har inte
inforts i svensk rétt. Som Svensk Energi och Fortum har anfort s& kan
dock skyldigheten att hinvisa till den nya informationen begrinsas nér
det giller reklam. En skyldighet att dven i reklam héanvisa till viss
information finns enligt elmarknadsdirektivet, men inte enligt energi-
effektiviseringsdirektivet. Lagtexten bor formuleras utifran denna
skillnad. Daremot bedomer regeringen att direktivet kréver att foretagen
sjdlva redovisar informationen pé sin webbplats och hénvisar till denna i
fakturorna.

Nér det géller fjarrvirmeforetagen sd omfattas de inte av det tredje
inremarknadspaketet, och ndgon motsvarande lagstiftning finns inte pa
plats. Lampligast infors en bestimmelse med motsvarande system, som
begrénsas till att omfatta de krav som omfattas av energieffektiviserings-
direktivet. Det bor vara tillrédckligt att sjdlva informationen, som kan vara
ganska omfattande, anges pa webbplatsen och att hanvisning till denna
sker i avtalen och pé fakturorna.

15.4  Rapportering av matresultat

Regeringens forslag: Nitkoncessionshavare ska  rapportera
matresultat och berdkningar till den systemansvariga myndigheten, till
berérda nitkoncessionshavare, elanvindare, elproducenter,
balansansvariga och elleverantdrer. PA begiran ska rapportering ske
till ett foretag som elanvéndaren eller elproducenten utsett.

Foretag som bedriver Overforing av naturgas ska rapportera
mitresultat och berdkningar till den systembalansansvarige, till
berérda andra foretag som bedriver oOverforing, gasanvindare,
balansansvariga och naturgasleverantorer. Pa begéran ska rapportering
ske till ett foretag som gasanviandaren har utsett.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Oberoende elhandlare tillstyrker sérskilt
rapporteringsskyldigheten. Tekniska verken i Linkdping AB péapekar att
rapportering av matvérden till tredje part ofta sker redan i dag pa kundens
begdran, samt att det kan behdva utredas vidare vilka former som ska
gélla for delgivning av mituppgifterna. Vissa remissinstanser, som
Vattenfall AB, anfor att skyldigheten att rapportera métresultat bor
overforas till elhandlarna, om regeringen skulle vélja att ga vidare och
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inféra en elhandlarcentrisk marknadsmodell. Vattenfall AB tillstyrker
forslaget att elanvindarna ska fa méitdata rapporterade till av dem utsett
foretag, men betonar vikten av att den personliga integriteten beaktas vid
hantering av métdata.

Skiilen for regeringens forslag: Av direktivets artikel 10 punkten 3 a
foljer en skyldighet for medlemsstaten att se till att information pa
slutanvindarens energifaktura och historiska anvindning gors tillginglig
for en av denne utsedd leverantor av energitjinster.

Trots bestimmelsens utformning och hénvisning till energifakturan &r
det fraga om sédana uppgifter som innehas av métaroperatorerna, dvs.
elndtsbolagen och de foretag som bedriver Overforing av naturgas.
Regeringen har tidigare — nir det géller el — bedomt att det kan finnas
skal for att underlatta for nya aktorer, 4ven utanfor energibranschen, att
komma in p& marknaden genom att kunden pa ett enkelt sétt ska kunna
Overldta sina méitdata (prop. 2010/11:153 s. 21 f.). Regeringen ansig
vidare att det bor Gvervidgas om ett Oppet grianssnitt for elmétarna bor
inforas for att pa ett enklare sétt kunna overfora information. En sadan
overgang skulle emellertid i stor utstrickning foranleda mitarbyten och
maste genomforas med god framforhallning. Till att borja med bor dérfor
direktivets krav i denna del genomfdras genom en skyldighet for
nitkoncessionshavarna och de féretag som bedriver Overféring av
naturgas att rapportera méatvérden till en av kunden utsedd leverantor av
energitjanster.

De nédrmare bestimmelserna om rapportering av mitvirden finns pa
forordnings- och foreskriftsniva (forordningen (1999:716) om métning,
berdkning och rapportering av Overford el, samt Energimarknads-
inspektionens foreskrifter EIFS 2011:7 och EIFS 2008:1). Den nu fore-
slagna skyldigheten innebér dock ett nytt aliggande for nitkoncessions-
havarna och naturgasforetagen att rapportera till andra foretag. En sddan
skyldighet bor utformas med beaktande &ven av direktivets krav i artikel
9.2 d). Av forfattningstekniska skl bor ett sadant aliggande meddelas i
lag. Rapporteringsskyldigheten for foretagen ar enligt den lagreglering
som nu finns mycket allmént hallen. Lampligen kan en ny bestimmelse
inforas i ellagen respektive naturgaslagen som riaknar upp den rapporte-
ringsskyldighet som ska gédlla. Nagon édndring i sak, utdver den ovan
beskrivna, &r da inte avsedd. Som Tekniska verken i Linkoping AB och
Vattenfall AB anfort sa kan det finnas skil att utreda vidare vilket format
som uppgifterna ska ldmnas enligt, och dven i det sammanhanget
noggrant beakta integritetsskyddsaspekten. De nérmare bestimmelserna
om rapporternas utformning m.m. bor liksom i dag meddelas i férordning
och foreskrifter. Om regeringen vid senare tillfille skulle foresld en
overgéng till en elhandlarcentrisk modell kan det forst da bli aktuellt att
Overviga att sisom Vattenfall AB begirt overfora rapporteringsskyldig-
heten till elhandlarna.

Enligt artikel 10.3 e ska medlemsstaten kridva att slutanvéndaren pa
begéran snabbt och pé ett lattbegripligt sétt ges information som gor att
avtal kan jamforas pa likvirdig grund. En rapporteringsskyldighet
gentemot uttagskunden finns som ndmnts redan i dag for
nitkoncessionshavare och foretag som bedriver overforing av naturgas.
Det bor dvervigas om ytterligare precisering kan ske pa forordningsniva.



Négon ny bestimmelse pa lagniva, utéver den fortydligade rapporte-
ringsskyldigheten som redogérs for ovan, foreslas inte.

15.5 Artikel 11 Kostnaden for métar- och
faktureringsinformation

Regeringens forslag: FElhandelsforetagen, elnétsforetagen, gas-
handelsforetagen, gasnitsforetagen och fjarrvarmeforetagen forbjuds
att debitera ndgon avgift for tillhandahallande av fakturor och fakture-
ringsinformation om energianviandningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt forslaget i promemorian var forbudet riktat enbart mot elhandels-
foretag, gashandelsforetag och fjarrvarmeforetag.

Remissinstanserna: Naturskyddsforeningen ar positiv till forslaget att
forbjuda fakturaavgifter och anser att det leder till en tydligare koppling
mellan pris och forbrukning. Svensk Energi, Oberoende elhandlare,
E.ON Sverige AB, Fortum Power and Heat AB (Fortum) och Vattenfall
AB ir negativa till ett forbud mot fakturaavgifter och framhaller att ett
sadant forbud skulle motverka en fortsatt dvergang fran pappersfaktura
till e-faktura. Slutresultatet kan enligt dem dérfor bli en 6kad energi-
anvindning, i strid med direktivets syfte. Forfum anser att promemorians
bedomning att ett nitforetag pga. tariffregleringen inte far ta ut faktura-
avgifter bygger pa ett missforstand.

Direktivet

Av artikel 11.1 1 energieffektiviseringsdirektivet foljer att medlems-
staterna ska se till att slutanvdndarna far alla sina fakturor och fakture-
ringsinformation om energianvindning utan kostnad och att
slutanvéndarna kostnadsfritt och pé ldmpligt sétt dven kan fa tillgéng till
uppgifter om sin anvidndning. Kraven i bestimmelsen riktar sig till
samtliga energislag som direktivet omfattar.

Skilen for regeringens forslag: Nir det géller slutanvindarnas
tillgéng till uppgifter om sin anviandning ar det fridga om sédana uppgifter
som innehas av métaroperatorerna, enligt svensk rétt alltsd elnétsfore-
tagen, gasndtsforetagen och fjarrvarmeforetagen. Elnidtsforetagen och
gasnitsforetagen dr enligt 3 kap. 10 § ellagen respektive 3 kap. 7 §
naturgaslagen skyldiga att médta och rapportera forbrukningsuppgifter.
Négon sérskild avgift tas inte ut for detta, utan kostnaden ska liksom
ovriga kostnader tickas av tarifferna.

Elhandelsforetagen, gashandelsforetagen och fjarrvarmeforetagen ér i
dag oférhindrade att debitera fakturaavgifter. For att tillgodose direk-
tivets krav méste dérfor bestimmelser inféras med innebdrden att fore-
tagen forbjuds att debitera kunderna sirskilt for tillhandahéllande av
fakturor och faktureringsinformation om energianvindning. Férbuden
bor begrinsas pa sé sitt att det endast &r ordinarie fakturor som omfattas.
Aven om frigan inte uppmirksammas i direktivet si dr det en rimlig
tolkning att foretagen dven fortséttningsvis maste fa en mojlighet att
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lagstiftning.

Flera foretradare for de berdrda foretagen, som Svensk Energi och
Oberoende Elhandlare, liksom Fortum, E.ON Sverige AB och Vattenfall
AB framhaller i sina remissvar att manga foretag premierar de kunder
som viljer e-faktura pa sa sitt att den faktureringen ar gratis, medan en
pappersfaktura debiteras. Ett forbud mot fakturaavgifter kan darfor enligt
dem forsvéra en efterstravansvard dvergéang till e-fakturering. Bl.a. E.ON
Sverige AB, Fortum och Oberoende Elhandlare menar darfor att
direktivet kan tolkas som att foretagen fortfarande bor fa ta ut avgift for
pappersfakturor. Regeringen konstaterar emellertid att direktivet tydligt
anger en skyldighet for medlemsstaten att se till att slutanvéndarna far
bla. alla sina fakturor utan kostnad. Nagot sédant tolkningsutrymme
finns knappast att det skulle vara mojligt att skilja mellan pappers-
fakturor och e-fakturor i detta avseende. Det kan vidare konstateras att
kommissionen uppmirksammat problematiken, och i sina tolknings-
meddelanden framhéllit att forbudet triffar bade e-fakturering och
fakturering i pappersformat.

I promemorian angavs att tariffregleringen hindrar nétforetagen frén att
debitera fakturaavgifter. Fortum har anfort att uttalandet bygger pa en
missuppfattning. Regeringen kan konstatera att de lagbestimmelser som
finns ndr det géller nittariffernas utformning kréver att dessa ska vara
objektiva och icke-diskriminerande (4 kap. 1 § ellagen och 6 kap. 2 §
naturgaslagen). Som Fortum antytt lar det utifrdn dagens bestimmelser
inte finnas ndgot hinder mot att nétforetagen debiterar fakturaavgifter
inom de ramar som sétts genom tariffregleringen. Forbudet mot att
debitera fakturaavgifter bor darfor omfatta &ven nitforetagen.

Det finns i dag bestimmelser av inneborden att elhandelsforetag och
gashandelsforetag inte far missgynna en konsument utifran det
betalningssétt som konsumenten har valt (11 kap. 15 § ellagen, 8 kap.
15 § naturgaslagen). Bestimmelserna infordes for att genomfora delar av
det s.k. tredje inremarknadspaketet (prop. 2010/11:70 s. 90 f., s. 173).
Det bor naturligtvis 6verviagas om bestimmelserna ska upphévas, om det
infors ett forbud mot att ta ut fakturaavgifter. Bestimmelserna dr dock
direktivsstyrda, och det kan inte uteslutas att det skulle ske ett
missgynnande av vissa konsumenter pa ndgot annat sdtt dn genom
fakturaavgifterna. Tills vidare ar dérfor bedomningen att bestimmelserna
i den delen bor finnas kvar.

Av artikel 11.2 foljer att medlemsstaterna trots forbudet mot att
debitera fakturaavgifter far tillata att kostnader for mitning, berékning
och fakturering av den individuella anvindningen av virme och kyla far
overforas pa slutanvéndarna om kostnaderna ar rimliga. Eftersom debite-
ringen av sddana kostnader foreslds hanteras inom ramen for hyreslag-
stiftningen och bostadsrittslagen finns det inte skl for att foresld nagon
sérskild reglering som tar sikte pa dessa kostnader.

Nya bestdammelser med forbud mot att debitera avgifter for tillhanda-
héllande av fakturor och faktureringsinformation om energianviandningen
foreslas inforas i 8 kap. 14 § ellagen, i 7 kap. 13 § naturgaslagen och i
5a§ fjarrvirmelagen. Av artikel 13 framgar att medlemsstaterna ska
faststélla bestimmelser om sanktioner vid overtrddelser av nu aktuella



direktivskrav. Regeringen beddmer att en fullgod sanktion finns i
tillsynsansvaret och den ddrmed f6ljande mdjligheten att foreldgga viten.

16 Artikel 14 — Framjande av effektiv
viarme och kyla

16.1 En ny lag om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet

Regeringens bedomning: En ny lag om vissa kostnads-nyttoanalyser
pa energiomradet bor inforas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller avstatt fran att ldmna synpunkter pa forslaget. Ett antal remiss-
instanser har haft synpunkter pa vissa delar av forslaget. Dessa
synpunkter redovisas under respektive avsnitt. Lansstyrelsen i Skdane ldn
och Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn &r positiva till krav pd kostnads-
nyttoanalyser men avstyrker forslaget om sérskild lagstiftning och
forordar att reglering ska ske i miljobalken. Svenska Trddbrinsle-
foreningen anser att kravet pa kostnads-nyttoanalyser ska anses uppfyllt
genom redovisningen i miljotillstindsansokan. Vattenfall, Bostads-
rdtterna och Svensk Bioenergiforening anser att behovet av en reglering
kan ifragasittas. Vattenfall framhaller dven att en viktig del av en
konkurrensutsatt elmarknad &r producenternas fria investeringsbeslut
baserat pd kommersiella 6verviaganden. Naturskyddsforeningen dr positiv
till fraimjande av effektiv virme och kyla men ifragasatter lagforslagets
praktiska betydelse.

Skilen for regeringens bedomning
Direktivets krav

Enligt artikel 14.5 forsta stycket i energieffektiviseringsdirektivet ska
medlemsstaterna se till att en kostnads-nyttoanalys i enlighet med del 2 i
bilaga IX utfors efter den 5 juni 2014 nér

a) en ny termisk elproduktionsanldggning med en total tillford effekt
pa mer dn 20 megawatt planeras, for att utvdrdera kostnaderna och
fordelarna med att driva anldggningen som en hogeffektiv kraftvdarme-
anldggning,

b) en befintlig termisk elproduktionsanldggning med en total tillford
effekt pa mer 4n 20 megawatt genomgar omfattande uppgradering, for att
utvirdera kostnaderna och fordelarna med att omvandla den till en
hogeffektiv kraftvirmeanldggning,

c) en industrianldggning med en total tillférd effekt pa mer &n
20 megawatt som genererar spillvirme vid en ldmplig temperaturniva
planeras eller genomgér en omfattande uppgradering, for att utvérdera
kostnaderna och fordelarna med att utnyttja spillvirme for att tillgodose
en ekonomiskt motiverad efterfragan, inklusive genom kraftvirme, och
med att ansluta den anldggningen till ett nét for fjarrvirme och fjarrkyla,
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d) ett nytt nat for fjirrvirme och fjarrkyla planeras eller, inom ett
befintligt nat for fjarrvirme eller fjarrkyla, en ny energiproduktions-
anldggning med en total tillférd effekt pa mer dn 20 megawatt planeras,
eller en sddan befintlig anliggning ska genomga en omfattande upp-
gradering, for att utvirdera kostnaderna och fordelarna med att utnyttja
spillvdarme frén nérliggande industrianldggningar.

Med kraftvirme avses i direktivet samtidig framstillning i en och
samma process av vdrmeenergi och elenergi eller mekanisk energi
(artikel 2.30).

Hogeffektiv kraftvirme definieras i direktivet som kraftvirme som
uppfyller de kriterier som anges i bilaga II till direktivet (artikel 2.34).

Med omfattande uppgradering avses i direktivet en uppgradering vars
kostnad overskrider 50 procent av investeringskostnaderna for en ny
jamforbar enhet (artikel 2.44).

Behovet av en ny lag

Svensk rétt innehaller inga bestimmelser som motsvarar kraven i artikel
14.5. Det dr darfor nddvéndigt att infora sddana genom lagstiftning.
Regeringen beddmer inte att det finns nagon befintlig lag dar de aktuella
bestimmelserna har en naturlig hemvist. Att som vissa av remiss-
instanserna ansett endast infora kraven i miljobalken skulle innebéra risk
for ett otydligt regelverk och att analyserna bedoms utifrén ett regelverk
med ett annat syfte 4n artikel 14.5 i energieffektiviseringsdirektivet. De
nya bestdmmelserna bor darfor inforas i en egen lag.

Bemyndiganden

Lagen bor enligt regeringens mening endast innehélla de grundldggande
reglerna i de fragor som regleras i direktivet. Innehéllet i lagen bor sedan
fyllas ut med foreskrifter i forordning. Det framstar ocksa som dndamals-
enligt att genomfora de delar av direktivet som é&r av detaljerad art och av
mer teknisk karaktidr genom foreskrifter pd myndighetsniva. Regeringens
forslag om vilka foreskrifter som bor meddelas i lag respektive i forord-
ning och pa myndighetsniva tas upp nedan i varje sirskilt avsnitt.



16.2  Skyldigheten att utfora en kostnads-nyttoanalys Prop. 2013/14:174

Regeringens forslag: En kostnads-nyttoanalys enligt den nya lagen
ska utforas vid planeringen av

1. en ny termisk elproduktionsanldggning med en total tillford effekt
pa mer dn 20 megawatt, eller en omfattande uppgradering av en sddan
befintlig anldggning,

2. en ny industrianldggning med en total tillford effekt pd mer &n
20 megawatt som genererar anvandbar spillvirme, eller en omfattande
uppgradering av en sddan befintlig anldggning,

3. ett nytt nit for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

4. en ny energiproduktionsanlidggning med en total tillférd effekt pa
mer dn 20 megawatt inom ett befintligt nit for fjarrvirme eller
fjarrkyla, eller en omfattande uppgradering av en sddan befintlig
anldggning.

En kostnads-nyttoanalys ska utforas av den som bedriver eller avser
att bedriva verksamheten i den anlaggning som omfattas av analysen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheten att utféra en
kostnads-nyttoanalys.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping anser att forslaget
innebér en alltfor omfattande foreskriftsrétt for myndigheten.

Skiilen for regeringens forslag
Ndr en kostnads-nyttoanalys ska utforas

I foregdende avsnitt redovisas de fall da enligt artikel 14.5 i energi-
effektiviseringsdirektivet en kostnads-nyttoanalys ska utforas. Kraven i
den nya lagen bor utformas i enlighet med de krav som stills i direktivet.
Nér det dr friga om nya anldggningar anges att en analys ska utforas nir
anldggningen planeras. Detta till skillnad fran befintliga anldggningar dér
det anges att en analys ska genomfOras nédr uppgraderingen sker. Det
ligger dock nédrmast till hands att tolka direktivet sa att skyldigheten i
bada fallen uppkommer i planeringsfasen, d& syftet med analysen féar
antas vara att den ska tjina som underlag for verksamhetsutdvarens
beslut i fraga om anlidggningens utformning.

Vem som ska utfora en kostnads-nyttoanalys

Direktivet pekar inte ut vem som ska utfora en kostnads-nyttoanalys. Det
far dock antas att liknande analyser utfors redan i dag av foretag som
planerar att driva eller som driver en verksamhet av de slag som avses i
artikeln. Det framstar dérfér som naturligt att skyldigheten att utféra en
kostnads-nyttoanalys laggs pé just verksamhetsutovaren. Ett annat skél dr
att forslaget i propositionen dven innebér att slutsatserna i en kostnads-
nyttoanalys ska utgdra underlag vid en tillstdndsprocess enligt miljo-
balken. Skyldigheten att ansdka om tillstdnd till miljofarlig verksamhet
enligt miljobalken ligger pa den som avser att bedriva eller som bedriver
verksamheten (jfr 2 kap. 1 § miljobalken).
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Lagens bestimmelser bor kompletteras med mer detaljerade foreskrifter
om skyldigheten att utfoéra en kostnads-nyttoanalys. Det foreslas dérfor
att regeringen eller efter regeringens bemyndigande, den myndighet som
regeringen bestdimmer, ska ges rétt att meddela sddana foreskrifter.

Kammarrdtten i Jonkoping anser att myndigheten enligt forslaget i
promemorian ges en alltfor 1dngtgaende foreskriftsratt.

For att sdkerstdlla att kravet pa kostnads-nyttobedomningar tillimpas
konsekvent pa anlidggningarna bor detaljerad végledning ges. Detta sker
lampligen pé& ldgre normnivd. Den nidrmare utformningen och
fordelningen av bestimmelserna kommer att dvervéigas i samband med
att en forordning tas fram.

16.3  Vad en kostnads-nyttoanalys ska innehélla, hur
den ska utforas och hur den ska redovisas

Regeringens forslag: En kostnads-nyttoanalys ska innehélla en
utvirdering av de kostnader och fordelar som skulle uppstéd genom att

* i friga om en termisk elproduktionsanldggning driva anldggningen
som en hogeffektiv kraftvirmeanldggning,

*i friga om en industrianliggning driva anldggningen si att
spillvirme tillvaratas for elproduktion eller i ett nét for fjarrvirme
eller fjarrkyla, eller

* i friga om ett nytt nét for fjirrvirme eller fjarrkyla och i friga om
en energiproduktionsanlédggning inom ett befintligt nét for fjarrvirme
eller fjarrkyla, utnyttja spillvirme frén nérliggande industri-
anldggningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om vad en kostnads-nyttoanalys ska
innehélla, om hur en sddan analys ska utforas, och foreskrifter om hur
en kostnads-nyttoanalys ska redovisas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kungliga Tekniska Hogskolan anser att det bor
fortydligas att det ar analyser utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv
som ska goras. Svenskt Ndringsliv, Svensk Fjdrrvirme och Teknik-
foretagen anser att kostnads-nyttoanalysen ska ha ett foretagsekonomiskt
perspektiv. Kyl- och virmepumpforetagen anser att kostnads-
nyttoanalyser bor kunna Oppna for besparingskrav och andra
hogeffektiva losningar 4n utnyttjande av fjarrvirme och fjarrkyla. Svensk
Torv betonar vikten av att det i foreskrifterna regleras att sameldning av
torv och tradbrinslen ska redovisas som en mdjlighet att effektivisera
energisystemet.

Skilen for regeringens forslag
Vad som bor framgd av lagen

Som redovisats i avsnitt 16.1 framgér av artikel 14.5 att en kostnads-
nyttoanalys ska innehélla en utvérdering av kostnader och fordelar med



att driva en anliggning eller ett nét pa ett formodat mer energieffektivt
satt, exempelvis genom hogeffektiv kraftvirme. Denna grundldggande
princip bor komma till uttryck i lagen.

Vad som bor ldggas fast i forordning eller myndighetsforeskrifter

I bilaga IX del 2 till direktivet anges foljande principer for vad en
kostnads-nyttoanalys enligt artikel 14.5 ska innehélla:

Om en anldggning for endast elproduktion eller en anldggning utan
virmedtervinning planeras, ska det goras en jdmforelse mellan den
planerade anldggningen eller den planerade uppgraderingen och en
likvirdig anldggning som producerar samma mingd el eller virme, men
som &tervinner spillvirme och levererar virme genom hdogeftektiv
kraftvirme och/eller nét for fjarrvirme och fjarrkyla.

Inom en given geografisk grins ska bedomningen ta hénsyn till den
planerade anldggningen och samtliga lampliga befintliga eller potentiella
efterfragepunkter for virme som kan forsorjas fran denna, med beaktande
av rationella mojligheter (t.ex. teknisk genomforbarhet och avstand).

Systemgrinsen ska omfatta den planerade anldggningen och
viarmelasten, sdsom byggnad(er) och industriprocesser. Inom denna
systemgréns ska den totala kostnaden for tillhandahallande av vdarme och el
faststéllas for bada fallen och jamforas.

Viarmelasten ska inbegripa befintlig vdrmelast, sdsom en industri-
anldggning eller ett befintligt fjarrvirmesystem, och dven, i stadsomraden,
den vdrmelast och de kostnader som skulle vara aktuella om en grupp av
byggnader eller en del av en stad forsdgs med och/eller ansléts till ett nytt
fjédrrvarmenét.

Kostnads—nyttoanalysen ska baseras pa en beskrivning av den planerade
anldggningen och jamforelseanldggningen (jamforelseanldggningarna),
déribland elektrisk och termisk kapacitet, i tillimpliga fall, brénsletyp,
planerad anvdndning och antalet planerade driftstimmar per &r, plats och
efterfragan pa el och virme. Vid jimforelsen ska efterfragan pa termisk
energi och de typer av uppvarmning och kylning som anvinds av
nérliggande efterfragepunkter for virme beaktas. Jamforelsen ska omfatta
infrastrukturkostnaderna for den planerade anldggningen och jamforelse-
anldggningen.

Kostnads—nyttoanalyser enligt artikel 14.5 ska inbegripa en ekonomisk
analys som omfattar en finansiell analys som éterspeglar de verkliga kassa-
flodestransaktioner som foljer av investering i och drift av enskilda
anldggningar.

Projekt med positivt kostnads—nyttoresultat dr de dir summan av de
diskonterade fordelarna i den ekonomiska och finansiella analysen
Overskrider summan av de diskonterade kostnaderna (kostnads—
nyttodverskott).

Négra remissinstanser har berdrt frdgan om vilket perspektiv kostnads-
nyttoanalysen ska ha. Regeringen vill dirvid understryka att utgéngs-
punkten for kostnads-nyttoanalysen ar den som anges i direktivet och den
nu aktuella bilagan. De principer som redovisats ovan bor ldmpligen
laggas fast i foreskrifter pd ldgre normnivd. Det foreslas dérfor ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska
utforas och om vad den ska innehélla.
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I den aktuella bilagan till direktivet anges ocksa att medlemsstaterna
ska faststélla riktlinjer for metoden, antagandena och tidshorisonten for
den ekonomiska analysen. Aven sidana principer bér liggas fast i
forordning eller myndighetsforeskrifter med stod av det foreslagna
bemyndigandet.

Slutligen finns det ett behov av att inféra bestimmelser om hur en
kostnads-nyttoanalys ska redovisas. Som framgar av avsnitt 16.7 ska
namligen slutsatserna i en sddan analys anvdndas som underlag vid
tillstandsprovning enligt miljobalken. Nu aktuella foreskrifter kan
lampligen meddelas i forordning eller som myndighetsforeskrifter.
Darfor foreslas ett bemyndigande for regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela
sddana foreskrifter.

164  Undantag frin skyldigheten att utfora en
kostnads-nyttoanalys

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela sddana foreskrifter om undantag fran
skyldigheten att utfora en kostnads-nyttoanalys som é&r forenliga med
direktivet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Fjdrrvirme anser att fjarrvirmeproduk-
tionsanldggningar med fa drifttimmar bor undantas fran kraven pa
kostnads-nyttoanalys och att de tréskelvirden som foreslas i Energi-
myndighetens rapport ER 2013:09 ska anvindas.

Skilen for regeringens forslag
Artikel 14.6

Av artikel 14.6 i energieffektiviseringsdirektivet foljer att medlemsstater
fran artikel 14.5 far undanta

a) de toppbelastnings- och reservanlidggningar for elproduktion som
planeras vara i drift 1 500 driftstimmar per ar som ett rullande medel-
varde Over en period av fem ar, baserat pa ett kontrollforfarande som
medlemsstaterna faststéllt i syfte att se till att detta undantagskriterium
uppfylls,

b) kérnkraftsanldggningar, och

c) anldggningar som behover vara placerade nira en geologisk
lagringsplats som godkénts inom ramen for Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och andring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006.

Enligt artikel 14.6 andra stycket fir medlemsstaterna ocksa faststilla
troskelvérden, uttryckta som méngden tillgdnglig nyttiggjord spillvérme,
efterfragan pa virme eller avstinden mellan industrianldggningar och



fjirrvirmenéten, 1 syfte att undanta enskilda anldggningar frén Prop.2013/14:174

bestimmelserna i artikel 14.5 forsta stycket ¢ och d.

Av artikel 14.6 andra stycket foljer ocksd att medlemsstaterna ska
anméila undantag som beslutats enligt artikeln till kommissionen senast
den 31 december 2013, och ddrefter alla senare &dndringar av dem.

Bemyndigande att féreskriva undantag

Det finns skil for Sverige att utnyttja de mojligheter till undantag och
troskelvirden som direktivet anger. Sveriges avsikt att besluta om
undantag och troskelviarden har anmaélts enligt artikel 14.6 andra stycket
till kommissionen. Bestimmelserna bor ldmpligen meddelas i forordning
eller myndighetsforeskrifter. Den nya lagen bor dérfor innehalla ett
sadant normgivningsbemyndigande. Den nédrmare utformningen av
undantagen kommer att 6vervédgas i samband med att en férordning tas
fram. Synpunkterna som har inkommit i denna del kommer att beaktas i
det sammanhanget.

16.5 Tillsyn

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
utova tillsyn 6ver att de skyldigheter som foljer av lagen eller av fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen foljs. I tillsynen ska inga
att prova om en kostnads-nyttoanalys uppfyller kraven i lagen eller i
foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Innan en kostnads-nyttoanalys har godkénts av tillsynsmyndigheten
ska arbetet med att bygga eller uppgradera den planerade anldgg-
ningen inte fa paborjas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket anser att det bor dverviagas om
lansstyrelserna bor ges ansvaret som tillsynsmyndighet alternativt fa ta
del av analysen och ldmna synpunkter p& denna. Ldnsstyrelsen i
Gotlands lin anser att det bor framgéd vilken myndighet som ska vara
tillsynsmyndighet. Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att processen for
kostnads-nyttoanalyser ar for komplicerad och att det inte bor krévas att
analysen godkdnns av en separat tillsynsmyndighet. Svensk Fjdrrvirme
anser att Energimyndigheten bor utses till tillsynsmyndighet men
avstyrker att avgiftsfinansiering sker av tillsynsverksamheten.

163



Prop. 2013/14:174  SkKiilen for regeringens forslag

164

Direktivets krav

Enligt artikel 14.7 i energieffektiviseringsdirektivet ska medlemsstaterna
besluta om de tillstindskriterier som avses i artikel 7 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av
direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) eller motsvarande kriterier i
syfte att

a) beakta resultatet av den heltdckande beddmning som avses i artikel
14.1,

b) sdkerstilla att kraven i artikel 14.5 uppfylls, och

c) beakta resultatet av den kostnads—nyttoanalys som avses i artikel
14.5.

Tillsyn och prévning

I artikel 7 i elmarknadsdirektivet finns bestimmelser om tillstdndsfor-
farande for ny produktionskapacitet for el. Har anges att medlemsstaterna
vid anldggning av ny produktionskapacitet ska anvénda ett tillstands-
forfarande som ska genomforas enligt objektiva, transparanta och icke-
diskriminerande kriterier. Vidare ska medlemsstaterna faststélla kriterier
for beviljandet av tillstind som bl.a. ska ta hénsyn till miljoskydd,
markanvindning och energieffektivitet. Artikel 7 har i svensk ritt
genomforts genom 1 huvudsak miljobalken och plan- och bygglagen
(2010:900).

Som kommer att utvecklas nidrmare i avsnitt 16.7 innebér forslaget i
denna proposition att artikel 14.7 ¢ i energieffektiviseringsdirektivet ska
genomfOras genom att resultatet av en kostnads-nyttoanalys ska utgora
underlag for en tillstindsprocess enligt miljobalken. Ett sétt att
genomfora artikel 14.7 b 1 direktivet skulle naturligtvis vara att
provningsmyndigheten enligt miljobalken ska prova om en kostnads-
nyttoanalys har utforts enligt lagens krav. Mot detta talar syftet med en
sadan analys, ndmligen att i borjan av en planeringsfas utgora ett
underlag for verksamhetsutovarens beslut om den planerade
anldggningens utformning. Det blir helt enkelt for sent i processen om
provningen av om kostnads-nyttoanalysen ar riktigt utford sker forst i
samband med ett forfarande om miljotillstand.

Ett dndamalsenligt genomforande bedoms i stéllet vara att en
myndighet som regeringen bestdimmer utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden
av lagen, och att myndigheten som ett led i tillsynen har att prova att en
kostnads-nyttoanalys har utforts pa ett riktigt satt. Att en myndighet vid
en sadan provning har godként analysen bor vara ett krav for att den ska
fa anvéndas vid en tillstdndsprocess eller i ett anmélningsforfarande
enligt miljobalken. For att sdkerstilla att den som har att utféra en
kostnads-nyttoanalys uppfyller sin skyldighet bor arbetet med att bygga
eller uppgradera den planerade anlédggningen inte fa pabdrjas, innan en
kostnads-nyttoanalys har godkénts av tillsynsmyndigheten. Detta
naturligtvis under fOrutsdttning att dven andra provningar gillande
verksamheten har avslutats, exempelvis enligt miljobalken. Kravet pa en
godkdnd kostnads-nyttoanalys, som ifragasatts av Ldnsstyrelsen i



Dalarnas lin, bedoms nodvéndigt for att sdkerstilla att direktivets krav Prop. 2013/14:174
pa att analysen ska beaktas uppfylls.
Kravet 1 artikel 14.7 a om att beakta resultatet av den heltickande
beddmningen som avses i 14.1 far behandlas nidr den bedomningen &r
klar (jfr avsnitt 16.9).

Tillsynsmyndighet

Regeringen foreslas séledes utse en tillsynsmyndighet. Den myndighet
som ska komma i friga kommer dérfor att pekas ut i en forordning.
Regeringen delar Svensk Fjdrrvirmes uppfattning att mycket talar for att
Energimyndigheten ar bast limpad for att bli tillsynsmyndighet. Vid
valet maste beaktas savil mojligheten att hélla tillricklig kompetens som
kravet pa en enhetlig och effektiv beslutsprocess.

Avgifter

Regeringen delar promemorians uppfattning att det ar rimligt att en del
av kostnaderna for provningen av en kostnads-nyttoanalys och den
Ovriga tillsynen enligt den nya lagen ska bdras av de aktdrer pa
energiomradet som berdrs av lagstiftningen. Regeringen avvisar dérfor
Svensk Fjdrrvirmes forslag att verksamheten finansieras genom
forvaltningsanslag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor darfor fa rétt att meddela foreskrifter om avgifter for
provning och tillsyn enligt lagen eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

16.6  Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande

ska fa Overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Detta giller d&ven

tillsynsmyndighetens beslut vid provning av en kostnads-nyttoanalys.
Provningstillstand krévs for 6verklagande till kammarritten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet innehaller inga
bestimmelser om &verklagande. Tillsynsmyndighetens beslut om
forelaggande bor dock fa overklagas till allmén foérvaltningsdomstol.
Detta giller dven tillsynsmyndighetens beslut vid provning av en
kostnads-nyttoanalys. Provningstillstind bor i bada fallen krdvas for
overklagande till kammarrétten.
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redovisas vid tillstindsprovning enligt
miljobalken

Regeringens forslag: En ansokan om tillstand enligt miljobalken till
en anldggning av sadant slag att en kostnads-nyttoanalys ska utforas
ska innehélla

1. en redovisning av slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys som god-
kénts enligt lagen om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet,
och

2. beslutet om godkdnnande av analysen enligt samma lag.

Motsvarande ska dven gilla da en ansdkan avser dndringstillstand
enligt miljobalken.

I ett mal dar en ans6kan ska innehalla en redovisning av slutsatserna
i en kostnads-nyttoanalys ska en dom som omfattar tillstand till
miljofarlig verksamhet innehélla en sddan redovisning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har
ingen invdndning mot promemorians forslag. Mark- och miljééver-
domstolen avstyrker forslaget om dndring av miljobalken och framfor att
det inte finns nagot sakligt behov av @ndringarna eftersom det redan
foljer av balken att en kostnads-nyttoanalys av det slag som avses i
forslaget ska finnas med i1 miljokonsekvensbeskrivningen som ett
underlag for provning enligt 2 kap. 5 § miljobalken. Domstolen anser
dven att det framstdr som oldmpligt att gora tillstdndsprovningen
beroende av att det finns en godkidnd kostnads-nyttoanalys eftersom det
kan innebdra en onddig forlingning av den tid det tar for en
verksamhetsutdvare att fa sitt projekt provat enligt miljobalken.
Naturvdrdsverket avstyrker forslaget om é&ndring i miljobalken och
framfor att det bor klargdras att den foreslagna lagen inte forhindrar
tillstands- och tillsynsmyndigheter att gora sjalvstindiga provningar samt
att slutsatserna i analysen inte bor redovisas i domen. Svensk Fjdrrvirme,
E.ON Sverige AB, Fortum Power and Heat AB (Fortum) och Géteborg
Energi framhaller att det kan finnas vissa problem med att ldmna ut
foretagshemliga uppgifter i samband med en kostnads-nyttoanalys och
varnar dven for utdragna tillstdndsprocesser. Jernkontoret ifrégasitter
forslaget att kostnads-nyttoanalysen ska ingd som en del i tillstinds-
ansOkan for industrianliggningar enligt miljobalken. Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige och Teknikforetagen betonar vikten av att
handléggningstiderna pd miljoomradet inte forlings. Svenskt Ndringsliv
ifrdgasétter kopplingen till miljobalken och framhéller vikten av att
tillstandsprocessen inte fordrojs.

Skilen for regeringens forslag: Som framgétt ovan anger artikel

14.7 ¢ 1 energieffektiviseringsdirektivet att medlemsstaterna ska
besluta om de tillstandskriterier som avses i artikel 7 i elmarknads-
direktivet eller motsvarande kriterier i syfte att beakta resultatet av den
kostnads-nyttoanalys som avses i artikel 14.5. Som ndmnts ovan har
artikel 7 i elmarknadsdirektivet genomforts i svensk lag genom bl.a.
miljobalken.



Miljobalkens mal ar enligt 1 kap. 1 § att frimja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillfrsdkras en
hilsosam och god miljo. Miljobalken ska bl.a. tillimpas si att
hushéllningen med energi frimjas. Miljobalkens mal kan ddrmed sdgas
ligga i linje med energieffektiviseringsdirektivets syfte som handlar om
att forbattra energieffektiviteten inom Europeiska unionen (se artikel 1).

I 9 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillstinds- och
anmélningsplikt  for miljofarlig verksamhet. 1 miljoprovnings-
forordningen (2013:251) finns foreskrifter om vilka anldggningar som &r
tillstandspliktiga respektive anmélningspliktiga.

De anldggningar som 1 Sverige motsvarar de elproduktions-
anldggningar, industrianldggningar och energiproduktionsanldggningar
(som utgdr en del av ett nit for fjarrvarme eller fjarrkyla) som avses i
artikel 14.5 kommer i praktiken vara atminstone anmaélningspliktiga.
Detta giller dven &ndringar i sddana anldggningar som motsvarar en
omfattande uppgradering i direktivets mening. De nu aktuella
anldggningarna dr ndmligen konstruerade med forbrinningsanldggningar
med en total tillford effekt pa mer &n 20 megawatt, eller i fallet med
energiproduktionsanldggningar for fjarrkyla, med varmepumpar eller
kylanldggningar (jfr 21 kap. miljoprévningsforordningen).

Redovisningen av en kostnads-nyttoanalys bor enligt regeringens
mening dérfor kopplas till miljobalken och inte till ndgot annat tillstands-
forfarande. Kopplingen till miljobalkens tillstindsprovning kan ske pa
olika sétt. Tva overgripande forslag &r att antingen sékerstdlla att
kostnads-nyttoanalysen blir en del av den miljokonsekvensbeskrivning
som verksamhetsutovararen ska genomfora eller koppla den direkt till
miljotillstdndsprovningen. Mark- och miljéoverdomstolen anser att den
foreslagna dndringen av miljobalken &r obehovlig eftersom det redan
foljer av balken att en kostnads-nyttoanalys av det slag som avses i
forslaget ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen som ett
underlag for provning enligt 2 kap. 5 § miljobalken. Regeringen kan se
att det finns fordelar med att koppla det nya regelverket till reglerna om
miljokonsekvensbeskrivningar i miljobalken. Det finns potentiella
synergieffekter med en sddan I6sning da aktéren genomfér miljo-
konsekvensbeskrivningen i samrdd med intressenter och ofta redovisar
alternativa végar att nd syftet med anldggningen. Mot en sddan 16sning
talar dock att miljokonsekvensbeskrivningen har ett annat syfte &n att
viga kostnad mot nytta och att bestimmelsen om miljokonsekvens-
beskrivningar dr under omarbetning savitt avser vilka verksamheter som
ska omfattas av kravet.

Mot denna bakgrund delar regeringen promemorians beddmning att ett
lampligt genomforande av artikel 14.5 och 14.7 &r att slutsatserna i en
kostnads-nyttoanalys anvénds som underlag i en tillstindsprévning enligt
miljobalken eller vid ett forfarande om anmélan. Det bor darfor inforas
ett krav i 22 kap. miljobalken att den som ansdker om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet, eller om att fa dndra en sadan verksamhet, ska
redovisa slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys i fall dar en saddan ska
utforas. Vid sidan av de aktuella slutsatserna bor det dven inforas krav pa
att ansdkan ska innehalla det beslut genom vilken en tillsynsmyndighet
har godkdnt analysen. Ett motsvarande krav bor inforas 1 25 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd i fraga om vad
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en anmilan ska innehélla. De aktuella kraven har beddmts som
nodvandiga for att sdkerstdlla att ett beaktande av analysen gors i
enlighet med kravet i direktivet. Forfarandet innebér inte att tillstdnds-
och tillsynsmyndigheter forhindras att vidta atgdrder vid andra
provningar enligt t.ex. miljobalken.

Flera remissinstanser har framhallit att det kan finnas problem med att
lamna ut foretagshemligheter i samband med en kostnads-nyttoanalys.
Regeringen betonar déarvid att det dr slutsatserna 1 en Kkostnads-
nyttoanalys som ska anvdndas som underlag i tillstindsprovningen eller
vid ett forfarande om anmaélan. Slutsatserna 4r enligt regeringens
beddmning tillrdckligt for att resultatet av kostnads-nyttoanalysen ska
kunna beaktas i enlighet med artikel 14.7.

Slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys kommer att utgora en del av det
underlag som en myndighet har att ta stéllning till vid behandlingen av
en ansdkan om tillstdnd eller en anmélan enligt 9 kap. miljobalken och
dérvid ge ledning om hur den planerade anldggningen ska beddmas
utifran hénsynsregeln i 2 kap. 5 § miljobalken om hushallning med
energi. Det bedoms dérfor vara lampligt att slutsatserna i en kostnads-
nyttoanalys ocksa redovisas i en dom som omfattar tillstdnd i ett mal dar
en ansokan ska innehalla en redovisning av sddana slutsatser.

I artikel 14.8 anges att medlemsstaterna far undanta enskilda anldgg-
ningar fran kravet att, i enlighet med de tillstandskriterier och mot-
svarande kriterier som avses i artikel 14.7, genomfora alternativ vars
fordelar dr storre dn kostnaderna, om det finns tvingande rittsliga,
dganderittsliga eller ekonomiska skal till detta. I dessa fall ska de berdérda
medlemsstaterna foreldgga kommissionen en motiverad anmaélan av sitt
beslut inom tre manader efter att ha fattat det.

Artikel 14.7 talar emellertid endast om att resultatet av en kostnads-
nyttoanalys ska beaktas inom ramen for ett tillstindsforfarande, och
alltsé inte som det antyds i artikel 14.8 att det skulle finnas en skyldighet
att bygga en anldggning pa ett visst sitt till f6ljd av ett visst utfall i en
kostnads-nyttoanalys. Det svenska genomférandet innebdr darfor inte att
nagon sadan skyldighet infors. Mot den bakgrunden saknas det skil att
infora bestimmelser om undantag av det slag som anges i artikel 14.8.

Flera remissinstanser har uttryckt oro for att forslagen i promemorian
kan innebdra att miljotillstdndsprocessen fordrdjs. Eftersom kostnads-
nyttoanalysen ska goras i ett tidigt stadium vid planering av en ny
anldggning forvéintar sig regeringen dock inte att beslutsprocessen
senareligger tillstindsprévningen i ndgon viasentlig mening. Anledningen
ar att foretag bor anses agera rationellt och enligt foretagsekonomiskt
sunda principer. Infor varje nyinvesteringstillfille gors i allménhet en
fullstindig kostnads-nyttoanalys med avsikt att berdkna det foretagse-
konomiskt mest 16nsamma investeringsalternativet oavsett om det i lagen
finns krav pé sddana analyser eller inte. For de fall dir en ofullstindig
kostnads-nyttoanalys hade gjorts innebér regleringen 6kad mgjlighet till
lonsamhet genom att sdkerstdlla att alla investeringsalternativ beaktas.
Regeringen vill ocksa framhélla att det av den nya lagen ska framga att
drenden om provning av kostnads-nyttoanalys ska handldggas
skyndsamt.



16.8 Samarbete kring kostnads-nyttoanalys

Regeringens bedémning: Det finns inte skél att infora en skyldighet
for foretag att samarbeta kring kostnads-nyttoanalyser.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Hallands ldn och Ldnsstyrelsen i
Dalarnas lin anser att det bor 6vervigas att foreskriva en skyldighet att
samarbeta da det inte alltid ar sjilvklart att berdérda foretag wvill
samarbeta.

Skilen for regeringens bedomning: Av artikel 14.5 tredje stycket
energieffektiviseringsdirektivet foljer att medlemsstaterna far kréva att
den kostnads-nyttoanalys som avses i artikel 14.5 forsta stycket ¢ och d
ska genomforas i samarbete med de foretag som ansvarar for driften av
néten for fjérrvarme och fjarrkyla.

Regeringen delar promemorians beddmning att det kan antas ligga i
berorda foretags eget intresse att samarbeta med den som har att utfora en
kostnads-nyttoanalys. Att foreskriva en sddan skyldighet i lag bedoms for
nirvarande darfor inte vara nddviandigt.

16.9  Ovriga delar av artikel 14

Regeringens bedomning: Artikel 14.1-14.4 har foranlett ett uppdrag
till Energimyndigheten och kréver for ndrvarande inga genomforande-
atgérder i lag.

Artikel 14.10 och 14.11 kraver inga genomforandeétgarder i lag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Fjdrrvdrme, Vattenfall och Innovations-
och kemiindustrierna i Sverige anser att det ar viktigt att den nya lagen
om kostnads-nyttoanalyser samordnas med forslaget om reglerat tilltrade
till fjarrvarmenéten.

Skiilen for regeringens bedomning
Artikel 14.1-14.4

I artikel 14.1 i energieffektiviseringsdirektivet uppstills ett krav pa att
medlemsstaterna senast den 31 december 2015 ska genomftra och
anméla till kommissionen en heltickande beddmning av potentialen for
tillimpning av hogeffektiv kraftvirme samt effektiv fjarrvdrme och
fjarrkyla, som innehéller de upplysningar som anges i bilaga VIII till
direktivet.

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna anta strategier som uppmuntrar
till att i berdkningen pé lokal och regional niva vederborligen beakta
potentialen for anvédndning av effektiva virme- och kylsystem, i synner-
het sddan som anvénder sig av hogeffektiv kraftvarme.

Av artikel 14.3 foljer att vid den bedomning som avses i artikel 14.1
ska medlemsstaterna for det egna territoriet utfora en kostnads-
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forbarhet och teknisk ldmplighet i enlighet med del 1 i bilaga IX.
Kostnads-nyttoanalysen ska enligt artikeln kunna underldtta kartldgg-
ningen av och genomforandet av de mest resurs- och kostnadseffektiva
16sningarna for att tillgodose behoven av viarme och kyla.

I artikel 14.4 anges att om det av den bedomning som avses i artikel
14.1 och den analys som avses i artikel 14.3 framgér att det finns
potential for tillimpning av hogeffektiv kraftvirme och/eller effektiv
fjarrvarme och fjarrkyla dér fordelarna &r storre &dn kostnaderna, ska
medlemsstaterna vidta adekvata atgirder for utveckling av en effektiv
infrastruktur for fjarrvirme och fjarrkyla och/eller for att hantera
utvecklingen av hogeffektiv kraftvirme och anvéndning av vdrme och
kyla fran spillvirme och fornybara energikéllor i enlighet med artikel
14.1, 14.5 och 14.7.

Av artikel 14.4 framgar ocksé att om det av den beddmning som avses
i 14.1 och den analys som avses i 14.3 inte framgar att det finns potential
vars fordelar &r storre dn kostnaderna, inbegripet de administrativa
kostnaderna for utforandet av den kostnads-nyttoanalys som avses i 14.5,
far den berdrda medlemsstaten undanta anlaggningar fran kraven i denna
punkt.

Regeringen har uppdragit & Energimyndigheten att genomféra den
heltickande bedomning som avses i 14.1 och ldmna forslag pa atgirder
som Sverige kan vara skyldigt att vidta med anledning av artiklarna 14.2
och 14.4. Uppdraget har redovisats av Energimyndigheten i rapporten ER
2013:24. 1 rapporten pavisas att det finns &terstdende potentialer for
expansion av fjarrviarme, fjarrkyla och kraftvirme. Potentialen for till-
kommande fjarrvirme har t.ex. beréknats till 4 TWh till 2020 och 8§ TWh
till 2030. Totalt sett berdknas emellertid virmeleveranserna nettominska
med 4 TWh till 2030. Rapporten &r for nérvarande foremél for
remittering. Regeringen avser att aterkomma med forslag om adekvata
atgédrder i enlighet med kraven i direktivet, men vill redan nu avisera att
en proposition avseende reglerat tilltrdde till fjarrvirmendten avses att
lamnas till riksdagen under varen.

Artikel 14.10

I artikel 14.10 i energieffektiviseringsdirektivet uppstills ett krav pa
medlemsstaterna att sikerstilla att ursprunget till el som produceras fran
hogeffektiv kraftvirme kan garanteras enligt objektiva, transparanta och
icke-diskriminerande kriterier som faststélls av varje medlemsstat. Enligt
artikeln ska detta ske pa grundval av de harmoniserade referensvarden
for effektivitet som avses i led f i bilaga II till direktivet och ursprungs-
garantin ska uppfylla kraven och innehélla &tminstone den information
som anges 1 bilaga X till direktivet. Artikel 14.10 anger vidare att
medlemsstaterna ska Omsesidigt erkdnna varandras ursprungsgarantier
och att en vidgran att erkdnna en ursprungsgaranti maste baseras pa
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier. Av artikel
14.10 framgér ocksa att medlemsstaterna ska anmila en sddan végran till
kommissionen och ange skilen, och om en part végrar att erkénna en
ursprungsgaranti far kommissionen anta ett beslut som tvingar den
vagrande parten att erkdnna den, i synnerhet nér det géller de objektiva,



transparenta och icke-diskriminerande kriterier pa vilka ett sédant
erkdnnande baseras.

Svensk ritt innehaller redan bestimmelser om ursprungsgarantier for el
som i allt vdsentligt svarar mot de krav som uppstills i artikel 14.10 i
energieffektiviseringsdirektivet. Dessa finns i lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el och i férordningen (2010:853) om ursprungs-
garantier for el. Néagra dndringar i lagen bedoms inte vara nodvandiga.
Déremot kan vissa mindre &dndringar behdva goras i den ndmnda
forordningen med anledning av direktivet.

Artikel 14.11

Enligt artikel 14.11 i energieffektiviseringsdirektivet ska medlems-
staterna se till att allt tillgdngligt stod for kraftvirme &r forenat med
villkoret att elproduktionen har sitt ursprung i hogeffektiv kraftvirme och
att spillvirmen anvénds effektivt for att uppnd primérenergibesparingar.
Offentligt stod till kraftvirme och fjarrvarmeproduktion och fjarrvarme-
nét ska omfattas av regler for statligt stod, om sé ar tilldmpligt.

I dag ges inget stod till kraftvirme i Sverige. Enligt forordningen
(2003:564) om bidrag till atgdrder for en effektiv och miljoanpassad
energiforsorjning far dock statligt stod i form av bidrag limnas till
foretag i syfte att frimja en effektiv och miljdanpassad energiforsorjning,
energieffektivisering samt for att stimulera upphandling av effektivare
energiteknik. Mojligen behdver forordningen anpassas till direktivets
krav i denna del.

17 Artikel 15 — Energieffektivisering vid
omvandling, 6verforing och distribution
av energi

17.1 Energinitsforetagen

I artikel 15 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestimmelser om
omvandling, 6verféring och distribution av energi. Bestimmelserna i
artikeln tar sikte pa el- och naturgasniten.

I energieffektiviseringsdirektivet anvdnds 1 frdga om energinéts-
foretagen samma terminologi som i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG
(elmarknadsdirektivet) och direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphdvande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). Det
betyder att nétforetagen betecknas som “’systemansvariga for Over-
foringssystem” (artikel 2.29) och ”systemansvariga for distributions-
system” (artikel 2.21). Dessa termer anvinds inte i den svenska
lagstiftningen pd omradet och har inte heller fatt nagon spridning bland
aktorerna pa energimarknaderna. En systemansvarig i elmarknads-
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myndighet som avses 1 8 kap. 1 § ellagen (1997:857), &ven om rollen
som systemansvarig myndighet innehas av Affarsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftndt) som samtidigt &r systemansvarig for Gverforings-
systemet.

Med systemansvarig for dverforingssystemet avses pa elomradet den
aktor som ansvarar for driften av stamndtet. 1 ellagen anvénds
beteckningen stamnétsforetag. De systemansvariga for distributions-
systemen &r de foretag som ansvarar for driften av region- och lokalnét. I
det foljande kommer de systemansvariga foretagen genomgéende att
betecknas som nétforetag. Termen systemansvarig for dverforings- eller
distributionssystem kommer uteslutande att anvindas nér innehallet i
energieffektiviseringsdirektivet aterges mer eller mindre ordagrant. Pa
nagra stillen motiverar sammanhanget att termen “nitkoncessions-
havare” eller motsvarande anvinds i stéllet for nétforetag.

P& naturgasomradet betecknas enligt 1 kap. 7 a § naturgaslagen
(2005:403) en systemansvarig for overféringssystem som transmissions-
nétsoperator. Det finns vidare foretag som bedriver distribution av
naturgas. Med hidnsyn till att naturgasen har en forhallandevis
underordnad plats i artikel 15 i energieffektiviseringsdirektivet kommer
dock dessa foretag att behandlas endast i en mycket begrdnsad
omfattning i det foljande.

17.2 Inledande 6verviganden

17.2.1  Artikel 15.1

Regeringens bedomning: Energieffektiviseringens betydelse bor
tydliggoras i forordningen med instruktion for Energimarknads-
inspektionen. For att genomfora artikel 15.1 i energieffektiviserings-
direktivet bor det vidare inféras nya foreskrifter i fraga om
utformningen och forhandsregleringen av néttariffer.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort bedomningen
sarskilt.

Skilen for regeringens bedomning
Energimarknadsinspektionens verksamhet

I artikel 15.1 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestimmelser som
avser tillsynen 6ver el- och gasnétsforetagen.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 15.1 forsta stycket i energi-
effektiviseringsdirektivet se till att nationella energitillsynsmyndigheter
faster tillricklig uppmérksamhet vid energieffektivitet ndr de genomfor
sina tillsynsuppgifter enligt elmarknadsdirektivet och gasmarknads-
direktivet avseende sina beslut om driften av gas- och elinfrastruktur.

I Sverige fungerar den ndtmyndighet som regeringen utsett enligt
ellagen, dvs. Energimarknadsinspektionen, som nationell tillsyns-
myndighet enligt elmarknadsdirektivet. I egenskap av natmyndighet



utovar Energimarknadsinspektionen tillsyn Over efterlevnaden av de
foreskrifter genom vilka direktivet genomfors i svensk rétt. Energi-
marknadsinspektionen &r dven tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen
och utovar tillsyn &ver att de bestimmelser som har sin grund i
gasmarknadsdirektivet f6ljs 1 Sverige. Nar det géller Energimarknads-
inspektionens tillsyn &r det tveksamt om det kridvs sérskilda
bestimmelser for att sdkerstilla att myndigheten faster tillrdcklig
uppmirksamhet vid energieffektivitet. Avgorande é&r i stdllet hur
energieffektiviteten behandlas i de foreskrifter som omfattas av
Energimarknadsinspektionens tillsyn. Det dr dock lampligt att tydliggora
energieffektiviseringens betydelse genom en bestimmelse i forordningen
(2007:1118) med instruktion for Energimarknadsinspektionen.

Ndttarifferna

Medlemsstaterna ska enligt artikel 15.1 andra stycket i direktivet i
synnerhet se till att nationella energitillsynsmyndigheter, genom att
utarbeta néttariffer och regleringar, inom ramen for elmarknadsdirektivet
och med beaktande av kostnaderna och fordelarna med varje atgérd, ger
incitament fOr nétoperatdrer att gora systemtjénster tillgdngliga for
nitanvindare som gor det mdjligt for dem att genomfoéra atgirder for
forbattrad energieffektivitet i samband med den fortsatta idriftsdttningen
av smarta nét. Dessa systemtjanster far enligt artikel 15.1 tredje stycket
faststillas av den systemansvarige och far inte paverka systemets
sikerhet negativt. Det dr tveksamt om det svenska regelverket pa
omradet ger direkta incitament for nétforetagen att géra systemtjénster
tillgéngliga for ndtanvéndarna. Det bor darfor inforas bestimmelser om
sddana incitament. Nar det géller artikel 15.1 andra och tredje styckena
redovisas Overvaganden och forslag i avsnitt 17.3.

I artikel 15.1 fjarde stycket i energieffektiviseringsdirektivet anges att
pa elomradet ska medlemsstaterna se till att nétregleringen och néttariffer
uppfyller kriterierna i direktivets bilaga XI, med hénsyn tagen till de
riktlinjer och koder som utarbetats enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade
till ndt for gransoverskridande elhandel och om upphévande av
forordning (EG) nr 1228/2003. I bilaga XI finns sérskilda energi-
effektiviseringskriterier for elnit. I dessa delar krévs lagstiftning for att
direktivet ska anses genomfort i Sverige. Narmare Gvervdganden och
forslag med anledning av dessa bestimmelser redovisas i avsnitt 17.4.

17.2.2  Artikel 15.2

Regeringens bedomning: Det krévs i nuldget inga ytterligare atgérder
for att genomfora artikel 15.2 i energieffektiviseringsdirektivet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berdért bedomningen
sarskilt.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 15.2 i energieffektivise-
ringsdirektivet anges att medlemsstaterna senast den 30 juni 2015 ska se
till att
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a) energieffektivitetspotentialen for deras infrastruktur for gas och el
beddms, sirskilt rorande dverforing, distribution, belastningsstyrning och
interoperabilitet, samt anslutning till energiproduktionsanlidggningar,
inbegripet mojligheter for mikrogeneratorer att fa tilltréde,

b) konkreta atgdrder och investeringar identifieras for inférandet av
kostnadseffektiva forbéttringar av energieffektiviteten 1 nétinfra-
strukturen, med en tidtabell for inforandet.

Mot bakgrund av kraven i artikel 15.2 i energieffektiviseringsdirektivet
har regeringen gett Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i
uppdrag att géra de angivna bedémningarna och identifieringarna (dnr
N2012/6226/E). I uppdraget ingér att genom en néra dialog verka for att
de forslag som Energimyndigheten ldmnar dr sddana som dven Energi-
marknadsinspektionen kan stélla sig bakom. Uppdraget ska avrapporteras
till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 30 juni 2014.
Négra ytterligare atgirder med anledning av artikel 15.2 i direktivet &r
inte nddviandiga i nuldget.

17.2.3  Artikel 15.3

Regeringens bedémning: Artikel 15.3 i energieffektiviserings-
direktivet kréver inga atgérder.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berdrt bedomningen
sérskilt.

Skiilen for regeringens bedémning: Medlemsstaterna fér enligt
artikel 15.3 1 energieffektiviseringsdirektivet tillita komponenter i
system och tariffstrukturer med ett socialt syfte for ndtbunden energi-
overforing och distribution, forutsatt att de stérande effekterna péd over-
forings- och distributionssystem hélls pa ett nédvéndigt minimum och
inte dr oproportionerliga mot det sociala syftet.

Artikel 15.3 i energieffektiviseringsdirektivet motsvarar artikel 10.2 i
energitjanstedirektivet. Nagon skyldighet for en medlemsstat att vidta
atgdrder med anledning av bestimmelsen finns inte. Det saknas ocksa
skal att i detta sammanhang 6vervéga inforandet av komponenter med ett
socialt syfte i system och tariffstrukturer.

17.2.4  Artikel 15.4

Regeringens bedomning: For att genomfora artikel 154 i
energieffektiviseringsdirektivet bor det inforas nya foreskrifter dels
om forhandsprovningen av néttariffer, dels om utformningen av de
kundspecifika néttarifferna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berdrt bedémningen
sérskilt.

Skillen for regeringens bedémning: Medlemsstaterna ska enligt
artikel 15.4 i energieffektiviseringsdirektivet sékerstdlla avldgsnandet av



sddana incitament i dverforings- och distributionstariffer som inverkar
menligt pad den totala effektiviteten (inklusive energieffektivitet) i
framstillningen av, dverforingen av, distributionen av och forsorjningen
med el, eller incitament som kan himma deltagande av laststyrning i
samband med balanseringstjénster och upphandlingen av tilldggstjinster.
Med total effektivitet avses i1 direktivet den é&rliga summan av
produktionen av el och mekanisk energi och nyttiggjord virme dividerad
med den brinslemingd som anvénts for den vdrme som producerats
genom en kraftvirmeprocess och den totala produktionen av el och
mekanisk energi (artikel 2.35).

Medlemsstaterna ska vidare se till att nitoperatdrerna ges incitament
att forbéttra effektiviteten i frdga om infrastrukturens utformning och
drift och, inom ramen for elmarknadsdirektivet, att tariffer gor det
mojligt for leverantdrerna att fOrbattra anvindarnas deltagande i
systemens effektivitet, inklusive aktivering av laststyrning beroende pa
de nationella omstandigheterna.

Kraven i artikel 15.4 i energieffektiviseringsdirektivet bor 1 Sverige
genomforas dels inom ramen for férhandsprovningen av néttariffer, dels
genom nya bestdmmelser om utformningen av de kundspecifika nét-
tarifferna. Overviganden och forslag redovisas i avsnitt 17.3 och 17.4.3.

17.2.5  Artikel 15.5

Regeringens bedomning: Det dr nddvandigt att infora foreskrifter
som sékerstiller att elndtsforetagen uppfyller kraven i bilaga XII till
energieffektiviseringsdirektivet. 1 Ovrigt krdvs inga nya genom-
forandedtgirder med anledning av artikel 15.5 i direktivet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Bioenergiféreningen (Svebio) vill
framhélla att sméskalig biokraftproduktion blir ett allt mer intressant
alternativ dven i Sverige. Svebio har vidare anfort att med tanke pé att det
nu utvecklas en lang rad tekniker for smaskalig elproduktion, bdde med
bioenergi, sol, vind och smaskalig vattenkraft, borde man med anledning
av direktivet gora en systematisk kartliggning av vilka villkor for
anslutning som erbjuds och, om nddvéndigt, pa vilket sdtt man kan stirka
den enskilde elproducentens stéllning.

Skiilen for regeringens bedomning
Garanterat tilltrdde

I artikel 15.5 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestimmelser om
tilltrdde till elnétet.

I artikel 15.5 forsta stycket foreskrivs foljande. Utan att det paverkar
tillampningen av artikel 16.2 i Europarlamentets och rédets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009 om frdmjande av anvdndningen av
energi fran fornybara energikdllor och om é&ndring och ett senare
upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (fornybart-
direktivet) och med beaktande av artikel 15 i elmarknadsdirektivet och
behovet av att sékerstélla virmeforsorjningens kontinuitet, ska medlems-
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staterna med forbehdll for kraven rorande upprétthdllande av nétets
tillforlitlighet och sdkerhet och pé grundval av transparenta och icke-
diskriminerande kriterier som faststdlls av behoriga nationella
myndigheter, se till att systemansvariga for Overforingssystem och
distributionssystem nir de ansvarar for utleveransen av elproduktions-
anldggningar inom deras territorium

a) garanterar Overforing och distribution av el frén hogeffektiv
kraftvdrme,

b) tillhandahéller prioriterad eller garanterad tillgang till nétet for el
fran hogeffektiv kraftvirme, och

¢) vid utleverans av el prioriterar el fran hogeffektiv kraftvarme, i den
man en sdker drift av det nationella elsystemet medger detta.

Nér det géiller de aktuella kraven kan det till en borjan finnas skl att
redogoéra for hur ansvaret for utleverans (inmatningsordningen) ér ordnat
i Sverige.

I Sverige och i Norden styrs inmatningen av den nordiska elbdrsen
Nord Pool Spot och dess regelverk i kombination med de implicita
auktioner som ligger till grund for verksamheten vid elbérsen. Detta
innebér att den produktionsvolym som bjuds ut till pris som kdparna &r
villiga att betala kommer att produceras. Producenterna matar fran sina
produktionsanldggningar in den kraft som sélts pa nétet. Producenterna
avgor sjdlva vilka anldggningar som ska producera och i vilken ordning
de ska nyttjas inom ramen foér Nord Pool Spots regelverk. Som ett
resultat av den implicita handeln finns det ddrmed inte ett behov av en
inmatningsordning for olika kraftslag. Stamnétsforetaget garanterar att
den handelskapacitet som tilldelats Nord Pool Spot kan realiseras pa
marknaden. Den momentana kraftbalansen hanteras pa reglerkraft-
marknaden (se avsnitt 17.6.2).

De svenska elnétsforetagen har saledes inte ett sddant ansvar for
utleverans som anges i artikel 15.5 forsta stycket i energieffektivise-
ringsdirektivet (jfr prop. 2002/03:85 s. 27 och prop. 2009/10:128
s. 50 f.).

Nar det géller tilltrddet till nétet kan vidare foljande anmairkas. Av
3kap. 6 och 7 §§ ellagen framgér att den som har nitkoncession &r
skyldig att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till sin
ledning eller sitt ledningsndt. Anslutning kan vigras bara om det finns
sdrskilda skél. Enligt 3 kap. 9 § ellagen 4r den som har nitkoncession
skyldig att pa skiliga villkor dverfora el for annans rékning.

Sammanfattningsvis innebér det anforda att bestimmelserna i artikel
15.5 forsta stycket i energieffektiviseringsdirektivet redan dr genomforda
i Sverige. Svebio har anfort att man med anledning av direktivet borde
gbra en systematisk kartldggning av vilka villkor for anslutning som
erbjuds och, om nddvindigt, pa vilket sitt man kan stirka den enskilde
elproducentens stéllning. En saddan kartliggning ar dock inte nédvéndig
for att genomfora direktivet.

Rangordning

I artikel 15.5 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet foreskrivs
foljande. Medlemsstaterna ska se till att bestimmelser som avser
rangordningen av de olika prioriteringar avseende tillgang och utleverans



som gdrs inom deras elsystem tydligt forklaras i detalj och offentliggdrs.
Nér medlemsstaterna ger prioriterad tillgang eller utleverans f{or
hogeffektiv kraftvirme far de faststilla rangordningar mellan, och inom
olika typer av, fornybar energi och hogeffektiv kraftvirme, och de ska
under alla omstindigheter se till att den prioriterade tillgangen eller
utleveransen for energi fran variabla fornybara energikillor inte hindras.

Som redan antytts finns det inte skl att i Sverige infora bestimmelser
om prioriterad tillgang eller leverans for hogeffektiv kraftvirme. Det som
sdgs 1 artikel 15.5 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet om
rangordningen mellan energikéllor saknar dérfor relevans for svenska
forhallanden.

Energieffektivitetskrav for ndtforetag

I artikel 15.5 tredje stycket i energieffektiviseringsdirektivet finns
bestimmelser som giller utdver de skyldigheter som faststélls i forsta
stycket. Elndtsforetagen ska salunda uppfylla kraven i energieffektivise-
ringsdirektivets bilaga XII. I dessa delar svarar inte det svenska
nationella regelverket fullt ut mot vad som foreskrivs i direktivet. Over-
véganden och forslag med anledning av bilagan redovisas i avsnitt 17.5.

Smaskalig kraftvirme

I artikel 15.5 fjarde stycket i energieffektiviseringsdirektivet finns
bestimmelser om smaskalig kraftvirme.

Medlemsstaterna far enligt artikel 15.5 fjarde stycket forsta meningen i
energieffektiviseringsdirektivet i synnerhet underlétta anslutningen till
nétsystemet av el som producerats fran hogeffektiv kraftvirme fran
sméskalig kraftvirme och mikrokraftvirmepannor. Né&got krav pa
medlemsstaten att infora lagstiftning eller vidta atgdrder finns inte i
denna del.

I artikel 15.5 fjérde stycket andra meningen i direktivet anges att
medlemsstaterna, nir sa ar lampligt, ska vidta atgérder for att uppmuntra
nitverksoperatérer att anta en enkel “installations- och informations-
process” for installationen av mikrokraftvirmepannor for att férenkla och
forkorta tillstandsforfarandet for privatpersoner och installatorer. Fragan
ar till en borjan om det dr lampligt att vidta sddana atgirder. Bestimmel-
sen tar sikte pad kraftvirmeproduktion fran mikrokraftvirmepannor.
Sadan produktion &r fraimst forekommande i lander med vél utbyggda
gasnit, t.ex. Storbritannien och Tyskland. I Sverige finns i stillet ett vl
utbyggt fjarrvarmenét och ett relativt litet gasniit.

Svebio har framhallit att sméskalig biokraftproduktion blir ett allt mer
intressant alternativ dven i Sverige. I dag forekommer dock mikrokraft-
varmepannor endast i begrinsad omfattning i Sverige. Mot den
bakgrunden framstir det inte i nuliget som motiverat att vidta nagra
atgidrder med anledning av artikel 15.5 fjdrde stycket i energieffektivise-
ringsdirektivet.
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Regeringens bedomning: For att genomfora artikel 15.6 1 energi-
effektiviseringsdirektivet bor det inforas foreskrifter som uttryckligen
sdkerstiller att operatorer av hogeffektiv kraftvirme kan erbjuda nit-
foretagen drifttjanster.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Svensk Energi ifrdgasitter vilken annan el &n el
for tickande av nitforluster som elnétsforetagen koper.

Skilen for regeringens bedomning
Drifttjdnster

I artikel 15.6 forsta stycket i energieffektiviseringsdirektivet finns
bestdmmelser som syftar till att underldtta for operatdrer av hogeffektiv
kraftviarme att erbjuda drifttjénster till nétforetagen. Om inte annat foljer
av kraven rorande upprétthallande av nétets tillforlitlighet och sdkerhet
ska medlemsstaterna vidta lampliga atgérder for att, d& detta ar tekniskt
och ekonomiskt genomforbart med tanke pa driftsdttet for den
hogeffektiva kraftvirmeanlaggningen, sékerstéilla att operatorer av
hogeffektiv kraftvirme kan erbjuda balanseringstjinster och andra
drifttjénster till systemansvariga for Overforingssystem eller system-
ansvariga for distributionssystem. Systemansvariga for Overforings-
system och systemansvariga for distributionssystem ska se till att saidana
tjénster ingar som en del av en anbudsprocess for tjdnster som é&r
transparent, icke-diskriminerande och 6ppen for granskning.

I Sverige finns inga nationella foreskrifter som uttryckligen sékerstiller
att operatorer av hdogeffektiv kraftvirme kan erbjuda néatforetagen
drifttjénster pa det sdtt som anges i artikel 15.6 forsta stycket i energi-
effektiviseringsdirektivet. Nétforetagen utgor visserligen upphandlande
enheter enligt 2 kap. 20 § lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréadena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF). Av 1 kap.
24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leverantérer péa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt utfora upphandlingar pa
ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas. Lagen innehéller emellertid
undantag som bl.a. giller kontrakt som avser leveranser av energi till
natforetag (1 kap. 21 § 2 LUF). Det betyder att lagen inte ar tillamplig
nir operatdrer av hogeffektiv  kraftvirme tillhandahéller sédana
drifttjanster som innebar att natféretagen koper el for driften av nitet.

Med hénsyn till det anforda kan det finnas skl att i ellagen fora in
bestdmmelser som tar sikte pa sddana drifttjinster som tillhandahalls av
elproducenter, under alla forhallanden nér sadana tjanster inte omfattas
av upphandlingslagstiftningen. Det kan vidare finnas andra hinder dn
sddana som specifikt &r knutna till upphandlingsforfarandet. Nar det
giller de atgirder som behdver vidtas med anledning av de aktuella
kraven i energieffektiviseringsdirektivet hénvisas till de 6verviganden
och forslag som redovisas i avsnitt 17.6.



Placering av anldggningar

I artikel 15.6 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet anges att nér
det dr lampligt far medlemsstaterna krdva att systemansvariga for over-
foringssystem och systemansvariga for distributionssystem uppmuntrar
till placering av hogeftektiv kraftvirme nira omradden med efterfrigan
genom att sinka anslutnings- och systemanvéndningsavgifterna.

Det som ségs i artikel 15.6 om placering av hogeftektiv kraftvirme
innefattar inget krav att en medlemsstat ska vidta atgédrder. Foljande kan
dock anmarkas.

Enligt 4 kap. 9 § ellagen far nittariffen for overforing av el pd en
stamledning utformas med hénsyn till var pa nitkoncessionshavarens
ledningsnét en anslutningspunkt dr beldgen. Tariffen for inmatning pa
stamndétet dr ldgre ju ldngre séderut i landet inmatningen sker medan det
motsatta géller for uttag fran stamnitet. Skélet till detta ar foljande.
Huvuddelen av landets produktionsanldggningar finns i norra Sverige,
varfor inmatningen av el dr koncentrerad dit. Eftersom befolknings-
titheten r storst i sodra delen av landet sker huvuddelen av uttagen av el
dar. D& oOverforingskapaciteten fran norra till sodra Sverige inte &r
obegriansad har stamnétstariffen fatt den ndmnda utformningen for att
stimulera inmatning och nagot begrinsa uttag i sodra Sverige.

I 4 kap. 8 § ellagen finns sérskilda bestimmelser om néttariffen for
regionledning. I paragrafens forsta stycke anges att pa en regionledning
ska inom varje normalt spanningsintervall nittariffen utformas utifran
nitkoncessionshavarens kostnader for samtliga regionledningar i hela
landet som kan hénforas till respektive spanningsintervall. Enligt andra
stycket ska dock den del av de berdknade kostnaderna som utgdrs av
betalning for Gverforing pa stamnitet och andra regionledningar beaktas
samlat endast for ndtkoncessionshavarens samtliga regionledningar inom
en och samma region. Pa detta sdtt kommer den ldgesberoende
stamnétstariffen att fa genomslag dven pa region- och lokalnétstarifferna.

Det dr vidare tillatet for ett regionnétsforetag att ha avstdndsberoende
overforingstariffer for inmatning av el fran ett kraftverk (jfr 4 kap. 5 §
ellagen).

Sammanfattningsvis har séledes tariffregleringen fatt en utformning
som skapar incitament att, nir s dven i Ovrigt ar lampligt, bygga
produktionsanldggningar néra elanvéndarna.

17.2.7  Artikel 15.7

Regeringens beddomning: Artikel 15.7 i energieffektiviserings-
direktivet kriaver inga atgérder.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berdért bedomningen
sarskilt.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 15.7 i energi-
effektiviseringsdirektivet far medlemsstaterna tillata att producenter av el
fran hogeffektiv kraftvirme som vill ansluta sig till nitet anvénder ett
anbudsforfarande for anslutningsarbetet.
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Sverige har tidigare avstatt fran att infora regler om anbudsforfaranden
med anledning av motsvarande bestimmelser i fornybartdirektivet (se
prop. 2002/03:85 s. 28 och prop. 2009/10:128 s. 54). Foljande beddm-
ning, som gjordes i samband med genomforandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande
av el producerad fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for
el (EUT L 283, 27.10.2001, Celex 32001L0077), kan i allt vasentligt
anforas dven i friga om artikel 15.7 i energieffektiviseringsdirektivet.

Den svenska lagstiftningen bygger pa att nitinnehavaren sjélv svarar for
anslutningsarbetet. Han kan dérvid utfora arbetet i egen regi eller anlita en
entreprendr. Oavsett pa vilket sitt ndtinnehavaren har utfort anslutnings-
arbetet har producenten, om han ar missndjd med den avgift han skall
betala for anslutningen, alltid rétt att begéra provning av avgiftens skilighet
hos ndtmyndigheten. Om producenten &r missndjd med ndtmyndigheten
beslut har han alltid rétt att Gverklaga beslutet hos allmén forvaltnings-
domstol.

Lagstiftningen innehéller alltsd flera spirrar mot att producenter skall
behova betala oskéliga avgifter for sin anslutning. Det skulle dédrmed inte
medfora ndgra ndmnvérda forbéttringar for producenterna om de fick rétt
att sjélva svara for upphandlingen. Regeringen avstar dérfor fran att foresla
sadana lagéndringar.

17.2.8  Artikel 15.8

Regeringens bedomning: Det bor inforas en bestimmelse i
forordningen med instruktion for Energimarknadsinspektionen som
tydliggdr att inspektionen ska uppmuntra resurser pa efterfragesidan
att delta pa elmarknaden. Det bor dven inforas foreskrifter som siker-
stiller att nétforetagen behandlar leverantorer av laststyrning pa ett
icke-diskriminerande sétt. Vidare bor Energimarknadsinspektionen
sammanstélla och offentliggéra de tekniska villkor som finns for
deltagande av laststyrning pa de aktuella marknaderna.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: NODA Intelligent Systems AB anser att dven last-
styrning och efterfrageflexibilitet avseende fjarrvirme maste uppmérk-
sammas.

Skilen for regeringens bedomning
Tillsynsmyndigheten ska uppmuntra resurser pd efterfrdgesidan

Medlemsstaterna ska enligt artikel 15.8 forsta stycket i energieffektivise-
ringsdirektivet se till att nationella energitillsynsmyndigheter uppmuntrar
resurser pd efterfragesidan, sdsom laststyrning, att delta vid sidan av
forsorjning pa grossist- och detaljmarknader. Det ar ldmpligt att tydlig-
gora detta genom en bestdmmelse i forordningen med instruktion for
Energimarknadsinspektionen. Myndigheten kan fullgéra uppgiften péa en
rad olika sitt, bl.a. genom informationséatgirder kring métutrustning. |
Ovrigt &r inga sérskilda lagstiftningsatgarder motiverade specifikt med



anledning av artikel 15.8 forsta stycket i direktivet. Det vdsentliga ar i
stallet hur de 6vriga kraven i punkten genomfors i nationell lagstiftning.

NODA Intelligent Systems AB anser att dven laststyrning och efter-
frageflexibilitet avseende fjarrvirme maste uppmérksammas. Regeringen
kan konstatera att kraven i artikel 15.8 i energieffektiviseringsdirektivet
tar sikte pad elomradet. Det saknas underlag for att inom ramen for
genomforandet av direktivet ta upp frdgor om andra former av last-
styrning och efterfrageflexibilitet.

Leverantérer av laststyrning ska behandlas icke-diskriminerande

I artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet foreskrivs
att medlemsstaterna, med forbehéll for tekniska begransningar som &r
forenade med nétforvaltningen, ska se till att systemansvariga for over-
foringssystem och systemansvariga for distributionssystem, genom att
uppfylla kraven for balanserings- och tilldggstjanster, behandlar leve-
rantérer av laststyrning, inbegripet aggregatorer, pa ett icke-
diskriminerande sitt pa grundval av deras tekniska resurser.

Natforetagen ska salunda vara skyldiga att behandla leverantorer av
laststyrning pé ett icke-diskriminerande sitt ndr de anskaffar tjénster
knutna till driften av elnétet. Nér det géller upphandling av siddana
tjidnster dr utgdngspunkten att lagen om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster tillimplig (jfr avsnitt 17.2.6). I
upphandlingssituationer &r det visserligen tdnkbart att véirdet av de
aktuella tjansterna ligger under direktupphandlingsgrinsen i 15 kap. 3 §
LUF eller att nidgot annan undantagsbestimmelse medfor att lagens
bestimmelser om upphandlingsforfarandet inte ska tillimpas pa ett
kontrakt. Det kan dock inte anses vara ett krav enligt artikel 15.8 andra
stycket att infora nya bestimmelser om upphandlingsforfarandet.

Kraven i artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet
kan ha betydelse dven i andra sammanhang &n vid nitforetagens
upphandling av tjénster, t.ex. nir nétforetagen utformar tekniska system
som anvinds i nédtverksamheten. Det bor darfor inforas bestimmelser
som uttryckligen sékerstiller icke-diskriminering ndr nétforetagen
utformar systemen for balansering av niiten. Overviganden och forslag i
anslutning till artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet
redovisas i avsnitt 17.7.2.

Deltagande pa marknader for balanserings- och reservsystem

I artikel 15.8 tredje stycket i energieffektiviseringsdirektivet finns
bestdmmelser om villkoren for att delta pd marknader for systemtjanster.
Med forbehall for tekniska begridnsningar som &r forenade med
nitforvaltningen ska medlemsstaterna framja tillgang till och deltagande
av laststyrning pa4 marknader for balanserings- och reservsystem samt
andra systemtjénster, bland annat genom att kréva att nationella
tillsynsmyndigheter eller, niar sd krdvs enligt deras tillsynssystem,
systemansvariga for Overforingssystem eller systemansvariga f{or
distributionssystem 1 nédra samarbete med tjdnsteleverantdrer pa
efterfragesidan och anvéndare, faststéller tekniska villkor for deltagande
pa dessa marknader pa grundval av de tekniska kraven for dessa
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marknader och laststyrningsresurserna. Sadana specifikationer ska
inkludera deltagande av aggregatorer.

Det finns inte nagot uttalat behov av lagstiftning som sérskilt syftar till
att genomfora kraven i artikel 15.8 tredje stycket i energieffektiviserings-
direktivet. Kraven kan i stor utstrickning anses tillgodosedda genom
atgirder som &r aktuella av andra anledningar, t.ex. inforandet av smarta
maétare och utdkade mojligheter till timdebitering.

Det saknas dock bestimmelser som tillgodoser direktivets krav att det
ska faststillas tekniska villkor. Ett lampligt sétt att genomfora detta krav
ar att Energimarknadsinspektionen sammanstéller och offentliggdr de
tekniska villkor som finns for deltagande av laststyrning pé de aktuella
marknaderna. En bestimmelse om detta bor inforas i myndighetens
instruktion.

17.2.9  Artikel 15.9

Regeringens bedomning: Négra sirskilda genomforandeatgérder &r
inte nédviandiga med anledning av artikel 15.9 i energieffektivise-
ringsdirektivet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berdrt bedomningen
sarskilt.

Skiilen for regeringens bedomning: I artikel 15.9 forsta stycket i
energieffektiviseringsdirektivet foreskrivs att i samband med rapporte-
ringen enligt direktiv 2010/75/EU, och wutan att det paverkar
tillimpningen av artikel 9.2, ska medlemsstaterna dvervéga att ta med
information om energieffektivitetsnivder for bréansleforbrannings-
anldggningar med en total installerad tillférd effekt pa 50 MW eller mer,
mot bakgrund av relevant basta tillgéngliga teknik som utarbetats i dver-
ensstimmelse med direktiv 2010/75/EU och Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade
atgirder for att forebygga och begridnsa fororeningar (EUT L 24,
29.1.2008, s. 8, Celex 32008L0001).

I artikel 15.9 andra stycket anges att medlemsstater far uppmuntra
operatorer av anldggningar som avses i forsta stycket att forbdttra sin
arliga genomsnittliga nettodriftsverkningsgrad.

Det som foreskrivs i artikel 15.9 i energieffektiviseringsdirektivet ar
inte av sddan karaktir att nigra sdrskilda genomforandeatgérder &r
nddvindiga.



17.3 Forhandsprovningen av néattariffer

Regeringens forslag: Nir intdktsramen bestdms i samband med for-
handsprovningen av elnitsnéttarifferna ska hénsyn tas till i vilken
utstrackning natverksamheten bedrivs pa ett sitt som &r forenligt med
eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av elndtet. En sddan beddm-
ning ska kunna medfora en 6kning eller minskning av vad som anses
vara en rimlig avkastning pé kapitalbasen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten
ska fa meddela foreskrifter om vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnétet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkéoping har anfort att genom
forslaget ges niatmyndigheten vida befogenheter att bestimma Over
regelverket. En alltfor omfattande foreskriftsrétt dr enligt kammarritten
problematisk i de fall d& myndigheten agerar som enskilds motpart vid
domstolsprovningar. Kammarrétten bedomer vidare att det dven fran
konstitutionell synpunkt &r tveksamt med en sadan lingtgdende
delegation av normgivningsmakten till en forvaltningsmyndighet.
Forvaltningsritten i Linkdping har, med 1 huvudsak samma utgéngs-
punkter som kammarrdtten, anfort att det kan finnas skal att i stéllet
tydliggora relevanta begrepp direkt i aktuell lagstiftning eller tillhdrande
forordning alternativt att tolkningen av vissa betydande rekvisit i stéllet
overlats till rattstillimpningen. Forvaltningsritten anser vidare att det,
nér det giller samordningen mellan 5 kap. 7 § ellagen och den foreslagna
bestimmelsen, bor komma till uttryck redan i lagtexten att “myndigheten
vid beddomning enligt denna bestimmelse dven ska ta hansyn till en
samtida bedomning gjord enligt 7 §”. Svenska krafindt har papekat att
man inte kan bortse frdn det faktum att forutsittningarna skiljer sig
mellan Svenska kraftndt och andra nitigare. Fastighetsdgarna Sverige
har uppmanat regeringen att noggrant kvantifiera vilken ekonomisk nytta
overgangen till smarta nét verkligen har for kunderna innan justering av
intdktsramen medges. Svensk Energi har anfort att regeringen i samman-
hanget bor utreda hur bestimmelserna for intdktsramen bor utformas sé
att storre satsningar pa bl.a. smarta elndt och péa energieffektiviserings-
tjdnster kan framjas. Fortum Power and Heat AB (Fortum) har anfort att
foreskriftsratten bor vara tydligt avgrinsad. Enligt Fortum &r det oklart
vad forslaget kommer att innebéra i praktiken. Resultat av atgérder for ett
effektivt utnyttjande av elndtet kommer att vara svara att méta. Fortum
anser att nitdgarna méste bli kompenserade for tillkommande kostnader
sasom oOkade administrativa kostnader och investeringar via intdkts-
regleringen. Fortum kan konstatera att nuvarande beslutad kostnadsram
inte ger nddvindig kostnadstickning. For det fall kostnadsminskningar
blir aktuella ska intiktsramen inte reduceras mer &n den faktiska
kostnadsminskningen. Vattenfall AB dr tveksamt till att elndtsforetagens
intdktsramar ska paverkas av hur foretagets kunder valt att agera.
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Direktivet

Medlemsstaterna ska enligt artikel 15.1 andra stycket i energieffektivise-
ringsdirektivet se till att nationella energitillsynsmyndigheter, genom att
utarbeta nittariffer och regleringar, inom ramen for elmarknadsdirektivet
och med beaktande av kostnaderna och fordelarna med varje atgird, ger
incitament for nétoperatérer att gora systemtjénster tillgdngliga for
nitanviandare som gor det mojligt for dem att genomfora atgarder for
forbattrad energieffektivitet i samband med den fortsatta idriftsdttningen
av smarta ndt. [ artikel 15.4 andra meningen foreskrivs vidare att
medlemsstaterna ska se till bl.a. att ndtforetagen ges incitament att
forbattra effektiviteten i frdga om infrastrukturens utformning och drift.
Nar det giller genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet i
Sverige dr det 1ampligt att hantera dessa krav i ett sammanhang.

Tariffregleringen

I Sverige finns de centrala bestimmelserna om forhandsprovning av
néttariffer i 5 kap. ellagen. Viktiga kompletterande foreskrifter finns i
forordningen (2010:304) om faststéllande av intdktsram enligt ellagen
(1997:857), den s.k. kapitalbasforordningen.

Forhandsprovningen &r utformad pa ett sitt som syftar till att
nétforetagens intdkter fran nitverksamheten ska ticka skéliga kostnader
for att bedriva verksamheten och ge en rimlig avkastning pa det kapital
som krévs for driften (5 kap. 6 § ellagen). Som skiliga kostnader ska
anses kostnader for en dndamaélsenlig och effektiv drift av en
nitverksamhet med likartade objektiva forutsittningar (5 kap. 8 § forsta
stycket ellagen). Det kapital som krdvs for att bedriva verksamheten
(kapitalbasen) ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar nétforetaget
anvinder for att bedriva ndtverksamheten (5 kap. 9 § forsta stycket
ellagen).

Nérmare foreskrifter om hur kapitalbasen ska beréknas finns i 7-12 §§
kapitalbasforordningen. Enligt huvudregeln ska en anldggningstillgang
som ingar i kapitalbasen aséttas ett nuanskaffningsvdrde som motsvarar
ett normvérde for en anldggningstillgdng som &r i huvudsak likadan som
den tillgang som ingér i kapitalbasen (9 § kapitalbasforordningen). Ett
saddant normvéirde ska berdknas med utgangspunkt i den investerings-
utgift en nitkoncessionshavare skulle ha for att forvarva eller tillverka en
anldggningstillgang under tillsynsperioden pa ett kostnadseffektivt sitt
med tillborlig hénsyn till sddana forutsittningar som nétkoncessions-
havaren inte sjalv kan paverka.

Systemtjdnster

Enligt energieffektiviseringsdirektivet maste forhandsprovningen fi en
utformning som ger nitféretagen incitament att gora systemtjanster
tillgéngliga for ndtanvéndare. Systemtjénsterna ska gora det mojligt for
anviandarna att genomfora atgdrder for forbattrad energieffektivitet i
samband med den fortsatta idriftséttningen av smarta nit.

Termen “systemtjidnst” definieras inte 1 energieffektiviserings-
direktivet. P& andra stillen i artikel 15 anvdnds emellertid termen pé ett



sdtt som visar att det som avses ar tjdnster som anskaffas av nétforetagen
och ér knutna till nétdriften, framfor allt balanseringen av elnétet. Det
kan mot den bakgrunden vara svart att tolka termen sdsom den anvinds i
artikel 15.1 1 direktivet. Av sammanhanget méste emellertid anses
framga att det som avses ar att nitforetagen ska uppmuntras att gora det
mojligt for ndtanviandarna att utnyttja nétets kapacitet pa ett effektivare
sitt, t.ex. genom efterfrageflexibilitet, eller att gora energitjénster
tillgéngliga.

Ett exempel pa vad nitforetagen kan gora i detta sammanhang ar att
tillhandahalla s.k. smarta métsystem, som mdjliggdr realtidsmétning. En
elanvéndare kan med hjilp av sddan utrustning kontinuerligt anpassa sitt
effektuttag. Ett annat exempel 4r en funktion hos nitet som tillater last-
styrning. En mojlighet dr att nitforetaget erbjuder nitkunder avtal som
innebér att foretaget kan styra lasten i olika delar av elnétet vid tidpunk-
ter d& en nétdel ar sdrskilt anstringd. Fradgor om laststyrning behandlas
ndrmare i avsnitt 17.7.

Den nuvarande tariffregleringen i Sverige kan inte anses utgdra nigot
hinder for utvecklingen av sadana tjdnster som avses i artikel 15.1 andra
stycket 1 energieffektiviseringsdirektivet. Det dr dock tveksamt om regle-
ringen ger direkta incitament for nétforetagen att gora sddana tjanster
tillgéngliga for ndtanvéndarna. Det bor darfor inforas bestimmelser om
incitament i det regelverk som styr forhandsprévningen av néttariffer.

Infrastrukturens utformning och drift

Nitforetagen ska vidare ges incitament att forbattra effektiviteten i fraga
om infrastrukturens utformning och drift. I Sverige finns inte skal att
halla detta krav atskilt fran det som foreskrivs i energieffektiviserings-
direktivet i friga om incitament att gora systemtjdnster tillgingliga for
nitanvindare. Det bor dérfor vara mdjligt for ndtmyndigheten att inom
ramen for forhandsprovningen ge nétforetagen incitament att bedriva
nitverksamheten pd ett sitt som framjar ett effektivt utnyttjande av
elnétet.

Fortum har anfort att nétdgarna maste bli kompenserade for
tillkommande kostnader sdsom Okade administrativa kostnader och
investeringar via intdktsregleringen. Enligt Fortum ger nuvarande
beslutad kostnadsram inte nddvindig kostnadstickning. Fortum har
vidare anfort att for det fall kostnadsminskningar blir aktuella ska
intdktsramen inte reduceras mer &n den faktiska kostnadsminskningen.
Enligt regeringens beddmning har de synpunkter som Fortum har lamnat
i denna del framst relevans for fragan om hur det géllande regelverket
bor tillimpas. Nagon ny lagstiftning ar inte nédvandig for att sdkerstilla
att natforetagen fér tackning for skiliga kostnader for att bedriva natverk-
samheten. Nér det giller kostnadsminskningar kan sérskilt noteras att det
finns utrymme for att tillgodorékna ett nétforetag skéliga kostnader som
overstiger de faktiska kostnaderna om verksamheten bedrivs pa ett
effektivt sitt (se prop. 2008/09:141 s. 104).

Investeringar eller resultat?

En sidrskild fraga dr om ndtmyndighetens provning bor vara inriktad pa
de investeringar som nétforetagen gor eller pa de uppnadda resultaten.
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investeringar som kan antas bidra till en dkad energieffektivisering. En
sadan 16sning stéller stora krav pa ndtmyndigheten nir det giller att pa
forhand avgdra om en investering kan antas ha de onskade resultaten. En
sérskild nackdel &r att ndtmyndigheten pa detta sitt kommer att styras in
pd en bedomning av enskilda komponenter snarare &n det samlade
utfallet.

Det framstar alltsd som mer dndamaélsenligt att det &r de uppnadda
resultaten som ger utslag vid faststdllandet av intdktsramen enligt 5 kap.
ellagen. Aven en sidan ordning 4r dock forenad med tillimpnings-
svarigheter. Vattenfall AB har ocksa pekat pa att foljden kan bli att
elndtsforetagens intdktsramar paverkas av hur foretagets kunder valt att
agera. En fOrutsittning for att en resultatinriktad provning ska vara
mdjlig ar att det finns objektiva kriterier for att méta resultat. Regeringen
bedomer att det ar rimligt att nidtkundernas faktiska beteende ingar som
en del av underlaget for en sddan bedomning men att det inte kan vara
den enda faktorn av betydelse. Som utvecklas ndrmare nedan kan de
antydda tillimpningssvérigheterna hanteras bl.a. genom att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten meddelar
kompletterande foreskrifter.

Utformningen av nya bestdmmelser om incitament

Det framstar som lampligt att utforma de nya bestimmelserna om
incitament med 5 kap. 7 § forsta stycket ellagen som forebild. Déar
foreskrivs att ndr intdktsramen bestdms ska hinsyn tas till kvaliteten i
nitkoncessionshavarens sitt att bedriva nétverksamheten. En sadan
beddmning kan medfora en 6kning eller minskning av vad som anses
vara en rimlig avkastning pé kapitalbasen. P4 motsvarande sitt bor det
vara mojligt for ndtmyndigheten att ta hinsyn till i1 vilken utstriackning
nitkoncessionshavaren bedriver sin verksamhet pa ett sitt som framjar
ekonomiskt motiverad energieffektivisering.

Négra remissinstanser har pekat pa konkreta fragestédllningar som kan
vara av betydelse for beddomningen av vad som bidrar till eller annars ar
forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet. Svenska krafindt har
framhallit att forutséttningarna skiljer sig mellan Svenska kraftndt och
andra nétdgare. Fastighetsdgarna Sverige har efterlyst en kvantifiering
av vilken ekonomisk nytta dvergangen till smarta nét har for kunderna.
Svensk Energi har anfort att regeringen bor utreda hur bestimmelserna
for intdktsramen bor utformas for att frimja storre satsningar pa bl.a.
smarta elnédt och energieffektiviseringstjanster. Regeringen bedémer att
de aktuella synpunkterna inte har avgdrande betydelse for utformningen
av den foreslagna lagbestimmelsen men att det som remissinstanserna
har pekat pa &r omstdndigheter som bor kunna beaktas savdl nir
kompletterande foreskrifter utarbetas (se nedan) som nér bestimmelserna
tillimpas av ndtmyndigheten och domstolarna.

Férvaltningsrdtten i Linkoping har anfort att det i bestimmelsen bor
komma till uttryck att ndtmyndigheten dven ska ta hénsyn till en samtida
beddmning gjord enligt 5 kap. 7 § ellagen. Regeringen bedomer dock att
inte dr noddvédndigt med en sadan precisering. Av bestimmelsernas
ordalydelse foljer att justeringen av intdktsramen inte kan bli sa stor att



den inkréktar pd den skiliga kostnadstickningen (jfr prop. 2008/09:141
s. 103). Utrymmet for en justering begrinsas saledes pa ett sadant sétt att
niatmyndigheten vid tillimpningen av nigon av bestimmelserna dven
maste ta hinsyn till om intdktsramen ska minskas med tillimpning av
den andra bestimmelsen.

Féreskrifter pa en ldgre normnivd

Som Fortum har framhallit kan resultat av atgiarder for ett effektivt
utnyttjande av elnitet vara svara att méta. En fOrutsittning for att
effektiviteten ska kunna paverka intdktsramen pa det sitt som foreslas i
propositionen &r att resultaten dels gar att mita med ndgon objektiv
métmetod, dels virdera. De nidrmare kriterierna for en sadan bedémning
ar dock inte av sadan karaktdr att de bor foras in i lagen. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten bor darfor kunna
meddela detaljerade foreskrifter om vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnétet.

Kammarrdtten i Jonképing och Férvaltningsrdtten i Linkoping har
pekat pa frdgan om i vilken utstrickning regeringen, genom subdelega-
tion, bor dverlata till ndtmyndigheten att meddela foreskrifter i fragan
snarare dn att sjélv reglera frdgorna i forordning. Fortum har anfort att
foreskriftsrétten bor vara tydligt avgrénsad.

Om riksdagen med stdd av 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen
bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst d&mne, kan
riksdagen ocksa, enligt 8 kap. 10 § regeringsformen, medge att rege-
ringen bemyndigar en fOrvaltningsmyndighet eller en kommun att
meddela foreskrifter i &mnet. Nagon sérskild begréansning av mdjligheten
till sddan subdelegation framgér inte av regeringsformen. Det finns dock
forarbetsuttalanden som pekar pa att en viss restriktivitet bor iakttas (se
t.ex. prop. 1973:90 s. 320).

De foreslagna bestimmelserna har utformats med 5 kap. 7 § ellagen
som forebild. Enligt 5 kap. 7 § tredje stycket far regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten meddela foreskrifter om vad
som avses med kvaliteten i nitkoncessionshavarens sitt att bedriva
nitverksamheten. Regeringen har i 15 § kapitalbasforordningen
bemyndigat Energimarknadsinspektionen att meddela foreskrifter i
amnet. Energimarknadsinspektionen har med stéd av bemyndigandet
meddelat foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i ndtkoncessions-
havarens sitt att bedriva nitverksamheten vid faststéllande av intéktsram
(EIFS 2011:1). Regeringen bedomer inte att det nér det giller utrymmet
for subdelegation finns ndgon viktig principiell skillnad mellan dessa
foreskrifter och foreskrifter om vad som avses med ett effektivt
utnyttjande av elnitet.
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17.4.1 Bilaga XI till energieffektiviseringsdirektivet

Kostnadsbaserade nittariffer

I punkten 1 i bilaga XI till energieffektiviseringsdirektivet foreskrivs att
nittarifferna ska vara kostnadsbaserade i forhallande till de kostnads-
besparingar i niten som uppnatts genom atgirder pé efterfragesidan och
laststyrning och distribuerad produktion, déribland besparingar fran
sénkta leveranskostnader eller till foljd av ndtinvesteringar och en mer
optimal nétdrift.

Med néttariff avses i ellagen avgifter och dvriga villkor for dverforing
av el och for anslutning till en ledning eller ett ledningsnat (1 kap. 5 §
ellagen). Den grundliggande bestimmelsen om utformningen av de
kundspecifika nattarifferna finns i 4 kap. 1 § ellagen, dar det anges att
nittariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Kravet pa
objektivitet syftar till en korrekt fordelning av det totala avgiftsbeloppet
enligt tariffen mellan berérda kunder och kundkategorier. Avgifterna far
vara olika mellan olika kundkategorier men de olika avgiftsnivaerna
maste ndgorlunda reflektera de kostnader som nitforetaget har for
respektive kundkategori. (Se prop. 2004/05:62 s. 268.)

Som angetts i avsnitt 17.3 ska elnitsforetagens samlade intikter fran
nétverksamheten ticka kostnader for en dndamalsenlig och effektiv drift
av verksamheten (5 kap. 6 och 8 §§ ellagen). Regleringen innebér bl.a.
det ska stillas krav péd effektivitet pa nitforetagen ndr det géller
paverkbara kostnader.

Av det anforda framgér att tariffregleringen redan i dag kan ségas vara
kostnadsbaserad i vissa avseenden. I samband med genomfoérandet av
energieffektiviseringsdirektivet dr det dock inte tillrdckligt att tarifferna
utformas pa ett sitt som svarar mot kostnaderna for en &ndamalsenlig och
effektiv drift och fordelar dessa mellan kundkategorier. De kostnads-
besparingar som gors genom energieffektiviseringsatgarder bor tydligare
aterspeglas i1 avgifterna for de kunder som aktivt bidrar till att sddana
besparingar kan goras. En av tariffens funktioner dr da att ge styrsignaler
till natkunderna sa att utnyttjandet av néatet blir optimalt i forhéllande till
den existerande kapaciteten och den varierande -efterfrigan pa
néttjansten. I avsnitt 17.4.2 finns en beskrivning av hur utformningen av
nittariffer kan paverka anviindningen av niten. Overviganden och for-
slag redovisas i avsnitt 17.4.3.

Hinder for systemtjdinster m.m.

I punkten 2 i bilaga XI anges att nitreglering och néttariffer inte ska
hindra nétoperatorer eller energidterforsdljare fran att stélla till
forfogande systemtjénster for laststyrningsatgérder, efterfragestyrning
och distribuerad produktion pé organiserade elmarknader, i synnerhet

a) slutanviandarnas overforing av last fran hogtrafik till lagtrafik, med
hénsyn tagen till tillgdngen pa fornybar energi, energi fran kraftvirme
och distribuerad produktion,

b) energibesparingar till f6ljd av laststyrning frén distribuerade
anvéndare genom energiaggregatorer,



¢) minskad efterfragan till f6ljd av energieffektivitetsatgirder som
genomforts av energitjénsteleverantorer, ddribland energitjdnsteforetag,

d) anslutning och utleverans fran produktionskéllor med laga volttal,

e) anslutning av produktionskéllor frdn en plats som ligger ndrmare
anvéndningen,

f) lagring av energi.

I samband med denna bestimmelse ska termen organiserade elmark-
nader” inkludera OTC-marknader och elborser for handel av energi,
kapacitet, balanseringstjénster och tilldggstjénster inom alla tidsramar,
déribland marknader for terminshandel, dagen fore-handel och handel
under leveransdygnet.

Det dr tveksamt om den tariffreglering som finns i dag kan sdgas
hindra s&dana tjénster som anges i punkten 2. Det &r emellertid viktigt att
det inte rdder ndgon tvekan om att Sverige har infort bestimmelser som
svarar mot direktivets krav. I detta sammanhang bor hénsyn tas dven till
det krav som anges i artikel 15.4 i energieffektiviseringsdirektivet. De
nirmare dvervigandena redovisas i avsnitt 17.4.3.

Dynamisk prissdttning

Enligt punkten 3 i bilaga XI far néttariffer eller tariffer i detaljistledet
stodja dynamisk prissittning med koppling till efterfrigan frén
slutanvéndare, sdsom tidsdifferentierade tariffer, pris for kritisk
hogtrafik, realtidspris och hogtrafikrabatter.

Det svenska regelverket tillater att nittariffer och elpriser utformas pa
det sitt som anges i punkten 3. Nagon lagstiftning som sérskilt tar sikte
pa det som sédgs dér &r inte nddvandig.

17.4.2  Utformningen av nittariffer i Sverige

Hur néttariffer utformas i praktiken

I Sverige regleras nittarifferna dels genom en intéktsram som sétter en
grans for nétforetagens samlade intdkter genom avgifter for 6verforing av
el och anslutning till elndt, dels genom bestimmelser om hur
nittarifferna ska utformas pa kundniva. Nér det géller intéktsramen finns
overviaganden och forslag i avsnitt 17.3.

Som nimnts i avsnitt 17.4.1 finns det bestimmelser om utformningen
av nittarifferna i 4 kap. ellagen. Lagstiftningen har dock ldmnat ett stort
utrymme for nitforetagen att sjdlva utforma de kundspecifika nit-
tarifferna. Med néttariff avses i ellagen villkor for savil dverforing av el
som anslutning till en ledning eller ett ledningsniit.

I detta avsnitt behandlas nittariffer som avser dverforingen av el. I
Sverige dr det vanliga att en sddan néttariff har en fast och en rorlig
avgiftsdel. Den rorliga delen innebér att nidtkunden debiteras efter effekt-
uttag eller 6verford energi. For natkunder med effektabonnemang kan det
finnas fyra avgiftsdelar: fast avgift, effektavgift, energiavgift och avgift
for uttag av reaktiv effekt.

En néttariff kan vara enhetlig eller tidsdifferentierad. I det sistndmnda
fallet varierar avgiftsnivaerna pad de rorliga komponenterna (effekt
respektive energi) mellan olika perioder under aret, medan avgiftsnivan
inte fordndras Over tid vid en enhetlig tariff. Skillnaden i avgiftsniva
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att anpassa sitt uttag.

Sdkringstariff

I dag &r det vanligt att hushallskunder har en sikringstariff, som innebér
att den fasta delen av nittariffen finansierar en del av néatforetagets
kapacitetskostnader. Vid en sékringstariff har ndtkunden betalat i forvig
for att kunna ta ut en viss maximal effekt. Tar ndtkunden ut mindre effekt
minskar inte kostnaden. Den delen av tariffen &r i stillet fast sd linge
kunden inte &ndrar sikringsstorlek. Inom ramen for sikringens kapacitet
innebdr det att marginalkostnaden for att ta ut effekt &r noll for nét-
kunden. Kan nitkunden hélla sig inom sdkringens kapacitetsgrans, finns
det inga incitament att hushélla med effekt. Sakringstariffen debiteras
normalt med samma belopp varje manad. Avgiften ger siledes ingen
styrning till att ta ut 1agre effekt under de perioder under éret da elnitet &r
som hogst belastat. Eftersom det dr det maximala effektuttaget som é&r
avgorande for dimensioneringen av nétet, dr det framfor allt elanvénd-
ningen under sddana perioder som bestimmer hur stora investeringar
som behdver goras i ndtet. En sésongsbaserad tariff skulle battre spegla
detta samband.

I sékringstariffen har den energirelaterade overforingsavgiften hittills
oftast varit enhetlig, men det finns elnitsforetag som erbjuder nitkunder
en tidsdifferentiering péd energiavgiften. Energiavgiften syftar till att
finansiera nétforluster och rdrliga avgifter mot overliggande nét, men
inom ramen for en sékringstariff bidrar energiavgiften dven till att
finansiera en del av kapacitetskostnaden.

Effekttariff

En effekttariff innebdr att en del av ndtkundens avgift beror pa det
faktiska uttaget av effekt under en period. I likhet med sdkringstariffen
syftar effekttariffen till att Aaterspegla elndtsforetagets kostnader.
Effekttariffen ar till skillnad frén sdkringstariffen paverkbar och kan
bidra till att minska effekttopparna i elndten. Detta géller sdrskilt om
effektavgiften (ki/kW) &r olika hog under 1ag- respektive hoglasttid. For
att nitkunden ska kunna debiteras efter det faktiska effektuttaget krévs i
idealfallet timmétning. Kunden kan da debiteras efter det eller de hogsta
timvardena under en period, vanligtvis en ménad. Det innebdr att nét-
kunden far betala for den kapacitet natkunden upptar i nétet. Pa detta sétt
skapas incitament for elanvéndarna att halla nere effektuttaget nér elnétet
ar som hogst belastat.

Det finns olika sitt att bestimma debiteringsunderlaget for uttagen
effekt. Som exempel kan ndmnas den hogsta medeleffekten under en
timme (kWh/h) for en debiteringsperiod. Ett annat alternativ dr ett
medelvirde av exempelvis de tre eller fem hogsta timvardena i en
debiteringsperiod. Med flera debiteringsgrundade vérden blir en tillfallig
effekttopp (hog medeleffekt under en enskild timme) inte lika kdnnbar
for nitkunden. Ytterligare en variant dr att ta ut effekttariffen enbart
under dagtid, dvs. under de timmar da elnétet &r som hdgst belastat, for
att ge kunden incitament att flytta effektuttaget till tider nér belastningen
ar lagre.



En del elndtsforetag har redan borjat ga over fran sakringstariffer till
effektbaserade tariffer, och fler forvintas gora det. En 6vergang fran
sakringsabonnemang till en effektbaserad néttariff innebér att den fasta
avgiften i huvudsak svarar mot kundsirkostnader, sdsom kostnaderna for
métning, fakturering och kundtjédnst. Huvuddelen av den fasta avgiften
(sdkringsavgiften) Overgar i stdllet till en effektbaserad avgift, som &r
rorlig.

Effektabonnemang

I en granspunkt mellan tvd nétforetag (6ver- och underliggande nét)
tillimpas vanligen ett s.k. effektabonnemang, dér det underliggande nétet
abonnerar pa ett visst maximalt effektuttag dver &ret. Overskrids detta
effektuttag tillkommer en extra avgift.

Incitament till en effektivare ndtanvindning

Det finns ett visst utrymme for att genom néttarifferna ge natanvindarna
incitament att utnyttja elniitet pa ett mer effektivt sétt. Framfor allt finns
det utrymme for att uppmuntra anvindarna att jimna ut sitt uttag Sver
tiden.

En nitkund med lag utnyttjningstid (kWh/ar) och ett hogt effektuttag
far en hogre nitkostnad med en effekttariff i jamforelse med en
sakringstariff. En overgang till effekttariff innebar & andra sidan att en
nitkund som inte har utnyttjat hela den kapacitet som rymts inom
sakringsabonnemanget far en ldgre kostnad, forutsatt att elanvéndningen
inte dndras.

Tariffer med en storre paverkbar del knuten till effektuttag eller dver-
ford energi innebir att ndtkunden far en storre mojlighet att paverka sin
nétkostnad. For de nitkunder som anpassar sin elanvdndning innebér
detta en ldgre ndtkostnad, medan det for dem som inte kan eller vill
anpassa sin elanvindning kan innebdra en hogre kostnad. En
tidsdifferentierad tariff ger storre mojlighet till kostnadsbesparing for den
aktiva nitkunden i jamforelse med en enhetlig tariff.

Elnédtskostnaden utgodr en mindre del av totalkostnaden for el (ungefér
en femtedel for en villa med en elférbrukning pa 20 000 kWh/ar). Priset
pd elen har dérfor storre betydelse som incitament att anpassa
elanvéndningen. Nittariffen bor dock vara kostnadsriktig 1 sin
utformning och ge styrsignaler i riktning mot en effektiv drift och
utveckling av elndten. Pa sikt gynnar det alla kunder om nitet kan
utvecklas pa ett effektivt stt.

17.4.3 Bestimmelser om energieffektiva nittariffer

Regeringens forslag: Nittariffer ska utformas pa ett sitt som &r
forenligt med ett effektivt utnyttjande av elndtet och en effektiv
elproduktion och elanvéndning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
ska fa meddela foreskrifter om hur néttarifferna ska utformas for att
fraimja ett effektivt utnyttjande av elnétet eller en effektiv elproduktion
och elanvédndning.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska krafindt har framhéllit att regelverket
kring tariffstrukturen bor ta hdnsyn till att nitens kapacitet dimensioneras
efter den maximala belastning som kan uppstd inklusive det s.k.
redundanskravet. En ordning, inklusive ekonomiska styrmedel, som inte
utgér fran detta faktum ar enligt Svenska kraftnit riskabel med hansyn
till driftsékerheten. Vattenfall AB anser att nya krav pa nittarifferna bor
harmoniseras med arbetet som pégar parallellt med inférande av en
elhandlarcentrisk modell i Sverige infor en gemensam nordisk
slutkundsmarknad. Lagforslaget bor med hénsyn till savél elnitsforetag
som kunder ge mojlighet att under en 6vergangstid infora tariffer med en
ny utformning. Vattenfall anser att utvecklingen mot en ny tariffstruktur
bor ske successivt och baseras pa valmojligheter for kunderna och att det
ar visentligt att lagéndringen dven ger mojlighet att testa nya
utformningar av elnétstariffer. £.ON Sverige AB (E.ON) anser att det
mest avgorande for att skapa 6kad kundmakt och effektivt utnyttjande av
elndten 4r att ersdtta abonnemangsavgifter som enbart baseras pa
sakringsklass med en effekttariff (uttagsavgift) for hogsta timvarde varje
manad. Naturskyddsforeningen menar att man har en mojlighet att
integrera vissa delar av forslaget om néttariffer med forslagen i artikel
9-11 om maétning och debitering genom att helt slopa nétavgiften och ha
ett rorligt timbaserat pris pa el.

Nér det giller normgivningsbemyndigandet har Kammarrdtten i
Jonkoping anfort att genom forslaget ges natmyndigheten vida befogen-
heter att bestimma Over regelverket. En alltfor omfattande foreskriftsrétt
dr enligt kammarrétten problematisk i de fall dd& myndigheten agerar som
enskilds motpart vid domstolsprévningar. Kammarrétten bedomer vidare
att det dven fran konstitutionell synpunkt &r tveksamt med en sadan
langtgéende delegation av normgivningsmakten till en forvaltnings-
myndighet. Svensk Energi anser att det ska framga av lag hur tariffer ska
utformas och foreslar darfor att dven kravet att tariffen ska frimja ett
effektivt utnyttjande av nitet anges i lag i en generellt héllen
bestimmelse. Fortum har forordat att det i lagen ska foreskrivas att
nittariffer ska vara objektiva, icke-diskriminerande och utformade sé att
de bidrar till ett effektivt utnyttjande av kapaciteteten i elnétet och att det
inte bor tas ytterligare foreskrifter avseende tariffernas utformning.
Vattenfall @r tveksamt till att det ges mojlighet till foreskriftsratt
avseende utformning av nittariffer. Tekniska verken i Linkoping AB har
framhallit att den exakta utformningen av foreskrifterna ar av stor vikt
och att de bor tas fram i nira samverkan med branschens aktorer.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet av lagstifining

Det finns i den géllande svenska ellagstiftningen inget uttryckligt férbud
mot tariffer som inverkar menligt pa den totala effektiviteten. Det bor
dérfor inforas bestimmelser som sdkerstéller att energieffektiviserings-
direktivet genomfors i Sverige dven i denna del. De nya bestimmelserna
bor svara mot de krav som stélls pa utformningen av néttarifferna i savél
artikel 15.1 fjarde stycket som artikel 15.4 i direktivet.



Nér det giller incitament att forbattra effektiviteten i frdga om
infrastrukturens utformning och drift maste kraven i direktivet anses vara
genomforda genom det forslag som redovisas i avsnitt 17.3.

Enligt punkten 1 i bilaga XI till energieffektiviseringsdirektivet ska
nittarifferna vara kostnadsbaserade i forhéllande till de kostnads-
besparingar i nidten som uppnatts genom atgarder pa efterfragesidan och
laststyrning och distribuerad produktion. Av punkten 2 framgér att nét-
tarifferna inte far hindra att nétforetag eller elleverantorer stiller till
forfogande systemtjanster for laststyrningsatgérder, efterfragestyrning
och distribuerad produktion pé organiserade elmarknader. Som redan
ndmnts i avsnitt 17.4.1 ska kraven i bilaga XI punkt 2 i synnerhet gilla
vissa ndrmare angivna atgarder som syftar till energieffektivisering.

Laststyrning

Laststyrning innebédr att elanvéndarnas forbrukning anpassas till
elproduktionen, exempelvis pa sa sétt att kunderna minskar sin férbruk-
ning vid hog belastning av elnétet eller vid tidpunkter da spotpriset pa el
ar hogt. Syftet med laststyrning ar inte primért att minska den samlade
forbrukningen utan att jimna ut den &ver tiden. En styrning av lasten
innebér ett effektivare utnyttjande av befintlig produktionskapacitet och
kan dven bidra till att nyinvesteringar i kraftproduktion kan senareldggas.

Nér det géller laststyrning ndmns i bilaga XI sérskilt slutanvindarnas
overforing av last fran hogtrafik till lagtrafik och energibesparingar till
foljd av laststyrning fran distribuerade anvdndare genom energi-
aggregatorer.

Enligt artikel 15.4 i energieffektiviseringsdirektivet ska medlems-
staterna sdkerstdlla avldgsnandet av incitament som kan hdmma
deltagande av laststyrning i samband med balanseringstjénster och upp-
handlingen av tilldggstjénster.

Minskad efterfragan till foljd av energieffektiviseringsdtgdrder

I bilaga XI ndmns vidare minskad efterfrigan till foljd av energi-
effektivitetsatgarder som genomférts av energitjansteleverantorer,
déribland energitjénsteforetag.

Med en leverantdr av energitjédnster avses i1 energieffektiviserings-
direktivet en fysisk eller juridisk person som levererar energitjénster eller
andra atgdrder for att forbéttra energieffektiviteten i en slutanvéndares
anldggning eller lokaler (artikel 2.24). Med energitjanst avses den fysiska
vinst, nytta eller fordel som erhalls genom en kombination av energi med
energieffektiv teknik eller med atgérder, som kan inbegripa den drift, det
underhéll och den kontroll som krévs for tillhandahéllande av tjénsten,
som tillhandahélls pa grundval av ett avtal och som under normala
forhédllanden pavisats leda till kontrollerbar och maétbar eller
uppskattningsbar forbéttring av energieffektivitet eller primérenergi-
besparingar (artikel 2.7).

Elproduktion och lagring

I bilaga XI i energieffektiviseringsdirektivet framhalls vidare sérskilt
anslutning och utleverans fran produktionskéllor med lag spénning,
anslutning av produktionskéllor frdn en plats som ligger nédrmare
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anvandningen och lagring av energi. Smé produktionsanliggningar,
liksom lagring av energi, kan spela en roll vid balanseringen av nétet och
gora det mojligt att utnyttja kapaciteten i detta pa ett mer effektivt sétt.

Systemtjinster

Kraven i bilaga XI punkten 2 i direktivet avser néttariffernas forhéllande
till mojligheterna att gora systemtjanster tillgédngliga. Nagon definition av
vad som &r en systemtjinst finns inte i direktivet. I samband med bilaga
XI avses dock framst tjdnster som gor det mojligt att upprétthalla
balansen mellan inmatning och uttag av el.

En lagbestimmelse om energieffektiva ndttariffer

Energieffektiviseringsdirektivets krav tar sikte p& avldgsnandet av
incitament som motverkar den totala effektiviteten. I denna del kan
direktivet genomforas genom att det i ellagen foreskrivs att néttarifferna
ska utformas pé ett satt som &r forenligt med ett effektivt utnyttjande av
elndtet och en effektiv elproduktion och elanvindning. P4 detta sitt
sikerstills att tarifferna inte utgor hinder for sddana systemtjénster som
avses 1 bilaga XI till direktivet eller innehéller incitament som kan
hdmma deltagande av laststyrning i samband med balanseringstjénster
och upphandlingen av tilldggstjanster. I promemorian foreslas darfor att
en sadan lagbestdmmelse fors in i 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen.

Svenska krafindt har framhallit att regelverket kring tariffstrukturen bor
ta hdnsyn till att ndtens kapacitet dimensioneras efter den maximala
belastning som kan uppsta. Enligt regeringens beddmning kan ett sadant
krav som nu foreslds inte antas medfora ndgra svérigheter i detta
avseende. En hog driftsdkerhet maste anses vara en grundforutsittning
for ett effektivt utnyttjande av elndtet och en effektiv elproduktion och
elanvéndning.

Vattenfall AB har anfort att nya krav pé néttarifferna boér harmoniseras
med det arbete som pagar parallellt med inforandet av en elhandlar-
centrisk modell i Sverige infor en gemensam nordisk slutkundsmarknad.
Med hénsyn till att energieffektiviseringsdirektivet ska vara genomfort
senast den 5 juni 2014 saknas emellertid forutséttningar for en sddan
samordning ndr det giller de forslag till lagdndringar som ldmnas i
propositionen.

Vattenfall har dven framhallit att lagen bor ge mojlighet till en
successiv overgang till en ny tariffstruktur och ge mdjlighet att testa nya
utformningar av néttariffer. Regeringen bedomer att lagforslaget &r fullt
forenligt med en sddan dvergang som Vattenfall har forordat. Forslaget
innebdr inte att en viss tariffstruktur foreskrivs utan att incitament som
direkt motverkar effektivitet maste avlagsnas. Det finns sdledes ingenting
som hindrar att nétforetagen provar olika losningar i frdga om vilken
tariffstruktur som bést fraimjar energieffektivisering.

Ndttariffer som frimjar energieffektivisering

Genom den foreslagna lagbestimmelsen uppfylls i huvudsak energi-
effektiviseringsdirektivets krav att medlemsstaterna ska sdkerstilla
avldgsnandet av sddana incitament i tarifferna som inverkar menligt pa
den totala effektiviteten, inklusive energieffektivitet, i framstéllningen



av, Overforingen av, distributionen av och forsérjningen med el. Som
antytts i avsnitt 17.4.2 finns emellertid utrymme for att genom nét-
tarifferna skapa tydligare incitament for elanvdndarna att jdmna ut sitt
uttag over tiden. Det maste anses vara i linje med energieffektiviserings-
direktivets syfte att, i den utstrackning det ar lampligt, skapa incitament
till sddana energieffektiviseringsatgérder, liksom till en i Gvrigt effek-
tivare elanvéndning.

Svensk Energi och Fortum har forordat 16sningar som innebér att det i
ellagen foreskrivs att néttariffen ska frdmja eller bidra till effektivitet.
Det framstar emellertid som mindre ldmpligt att i lag infora en allméin
bestimmelse som syftar till att pa ett mer direkt sétt frimja ett effektivt
utnyttjande av elndtet och en effektiv elproduktion och elanvéndning.
Det kan inte forutsittas att det alltid 4r mojligt att genom utformningen
av nattariffen bidra till en sddan allmént beskriven effektivitet bl.a. med
hinsyn till att nétforetagen inte i férvdg kan veta hur kunderna kommer
att anpassa sig till nya incitament. Regeringen beddomer ocksa att en
allmint héllen bestimmelse dr svar att tillimpa i praktiken dven for
niatmyndigheten, som ska utdva tillsyn dver efterlevnaden. For att sédana
bestimmelser ska kunna fa ett meningsfullt innehall krévs ett forhallan-
devis stort matt av detaljreglering, sa att det ar tydligt for aktérerna vilka
krav som ska vara uppfyllda for att néttarifferna ska anses fraimja energi-
effektivisering. Vidare fordndras forutséttningarna for energieffektivise-
ring i anvéndarledet med hénsyn till exempelvis i vilken takt andelen
timmétta elanvéndare vaxer. Det kan i praktiken visa sig svart att anpassa
regelverket till sddana forindrade forutséttningar om detta maste ske
genom lagéndringar.

Med hédnsyn till det anforda framstar det som lampligt att regeringen
eller ndtmyndigheten far mojlighet att meddela foreskrifter om hur nét-
tarifferna ska utformas for att frimja ett effektivt utnyttjande av elnétet
eller en effektiv elproduktion och elanvindning. Négra remissinstanser
har stallt sig tveksamma till en sadan foreskriftsratt. En mojlighet att i
forordning eller myndighetsforeskrifter reglera utformningen av tariffer
ar dock inte nagonting nytt. Nér det géller elnitstarifferna fanns det
exempelvis i 4 kap. 1 § ellagen, i dess lydelse fore den 1 januari 2012, ett
bemyndigande till regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
nidtmyndigheten att meddela sadana foreskrifter. Regeringen bedomer
inte att det finns négra starka principiella skél som talar mot att det infors
en mojlighet att meddela foreskrifter i &mnet.

Kammarrdtten i Jonkoping har pekat pa fragan om i vilken utstrick-
ning regeringen, genom subdelegation, bor dverlata till ndtmyndigheten
att meddela foreskrifter i frdgan snarare &n att sjdlv reglera frdgorna i
forordning. Fragan behandlas dven i avsnitt 17.3. Foreskrifter om nét-
tariffernas utformning krdver noggranna Overvdganden. Regeringen
bedomer att frigan om vilken normgivningskompetens som bor Gver-
lamnas till Energimarknadsinspektionen bor avgoras sedan det har tagits
fram ett underlag for foreskrifterna. I det sammanhanget ar det, som
Tekniska verken i Linkoping AB har framhéllit, n6dvandigt att inhdmta
synpunkter fran de aktdrer som berdrs av foreskrifterna. Det finns dven
skl att beakta de driftsdkerhetsaspekter som Svenska krafindt har nimnt
1 sitt remissyttrande.
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I propositionen foreslds att ett normgivningsbemyndigande fors in i
4 kap. 1 § ellagen.

E.ON och Naturskyddsforeningen har lamnat konkreta forslag i fragan
om hur néttarifferna bor utformas. Sddana synpunkter kan beaktas i sam-
band med att regeringen eller ndtmyndigheten meddelar foreskrifter i
amnet.

Férhandsprovning

I 4 kap. 1 a § ellagen foreskrivs att en ndtkoncessionshavare inte far inga
avtal om tilltrdde till en ledning eller ett ledningsnét forrdn de metoder
som har anvénts for att utforma avtalsvillkoren har prévats av nidtmyn-
digheten. Néatmyndigheten ska godkénna metoderna, om de kan antas
leda till att avtalen uppfyller de krav som anges i 4 kap. 1 § forsta
stycket. Provningen ska dock inte omfatta metoder for att utforma
avgifter for 6verforing av el och for anslutning.

Forslaget 1 promemorian medfor att forhandsprovningen enligt 4 kap.
1 a § ellagen kommer att omfatta dven de nya kraven pa forenlighet med
ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elndtet och en effektiv
elproduktion och elanvéndning. Svensk Energi har ifragasatt hur detta
hianger ihop och hur ett sidant metodgodkidnnande ska fungera i
praktiken. I den delen kan hinvisas till forarbetena till den aktuella
bestimmelsen (prop. 2011/12:77 s. 23-25 och 53). I normalfallet kan en
forhandsprovning ske genom att ndtmyndigheten granskar de standard-
villkor som nétforetagen anvénder for att utforma avtalen med enskilda
kunder.

I avsnitt 23.2 finns dvervdganden och forslag i friga om Overgangs-
bestdmmelser.

17.5  Tillgang till elnitet

Regeringens forslag: En nétkoncessionshavare som ar skyldig att
ansluta en anldggning ska genomfora anslutningen inom skilig tid.
Anslutningsskyldigheten ska fullgéras inom tvd ar frén det att
nitkoncessionshavaren har tagit emot en begidran om anslutning, om
inte en ldngre tid &r nddviandig med hénsyn till anslutningens
omfattning och tekniska utformning eller det annars finns sdrskilda
skal.

Ett foretag som bedriver nétverksamhet ska ha standardiserade
rutiner for anslutning av elproduktionsanldggningar. Sddana rutiner
ska, sa langt det 4r mdjligt och &ndamalsenligt, sikerstdlla en snabb
och enkel anslutning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag anges dock att anslutningen ska genomforas
skyndsamt och anvénds begreppet “ansdkan om anslutning”.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkdping anser att det vore
lampligare att anvénda begreppet “begéran om anslutning” eftersom en
ansOkan normalt gors till en myndighet. Statens energimyndighet har
tillstyrkt forslaget men anfort att det inte i tillricklig omfattning tar bort



de hinder som finns for anslutning. Svensk Energi vill understryka att det
inte alls 4r ovanligt att ett anslutningsirende kan ta mer &n tva ar utan att
koncessionshavaren bidragit till tidsomfattningen. Att det gors en gene-
ros beddmning av sdrskilda skdl” maste mojliggoras for att denna
bestimmelse ska fungera med verkligheten. Vattenfall AB har anfort att
kravet pa tva ar ar rimligt for anslutningar till omradeskoncessionerade
elndt men for kort tid for anslutning till linjekoncessionerade elnit.
Lamplig tid for linjekoncessionerade elndt behdver enligt Vattenfall
utredas ytterligare. Aven E.ON har betonat vikten av att kravet pa
24 manaders anslutningsskyldighet dven tar hdnsyn till faktorer som
ligger utanfor nitkoncessionshavarens kontroll. Enligt E.ON ska starttid-
punkten utgd frn bestéllningstidpunkten for anslutningen och inte fran
ansOkningstidpunkten. Vidare anser E.ON att forslaget att en anslutning
ska ske “skyndsamt” bor #ndras till “inom skilig tid”. Aven om det
patalas att bestimmelserna ska tillata 1&ngre anslutningstider om det finns
motiverade skil, anser E.ON att myndigheternas ledtider ocksa maste ses
over for att mojliggora snabbare anslutningsprocesser i framtiden. E.ON
har efterfragat 6vervdganden i frigan om huruvida den foreslagna regle-
ringen kan leda till 6kad administration och provningsdrenden. Tekniska
verken i Linkoping AB har noterat att forslagen sannolikt inte innebédr
nagra forandringar for huvuddelen av branschens aktorer.

Skilen for regeringens forslag
Energieffektivitetskrav for ndtforetag

Som framgétt i avsnitt 17.2.5 ska elndtsforetagen uppfylla kraven i
energieffektiviseringsdirektivets bilaga XII.

Natforetagen ska enligt bilagan

a) faststilla och offentliggora sina standardregler for fordelningen av
kostnader for tekniska anpassningar, till exempel ndtanslutningar och
nétforstarkningar, forbattrad nitdrift och regler for icke-diskriminerande
genomforande av nitkoder, som behovs for att integrera nya producenter
som matar in el producerad fran hogeffektiv kraftvirme i det samman-
kopplade ntet,

b) till nya producenter av el producerad fran hogeffektiv kraftvirme
som vill ansluta sig till systemet tillhandahalla heltdckande och nédvén-
dig information, diribland

i) en heltickande och detaljerad uppskattning av kostnaderna for
anslutningen,

ii) en rimlig och exakt tidtabell for att ta emot och bearbeta begéran om
nétanslutning,

iii) en rimlig indikativ tidtabell for en foreslagen nitanslutning; anslut-
ningsprocessen bor inte ta ldngre dn 24 manader med beaktande av vad
som é&r praktiskt mdjligt och icke-diskriminerande,

c) tillhandahalla standardiserade och forenklade rutiner for anslutning
av producenter av distribuerad hogeffektiv kraftvirme som underléttar
nitanslutningen.

Standardreglerna som avses i led a ska baseras pa objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier, som tar sérskild hidnsyn
till alla de kostnader och fordelar som forknippas med anslutningen av
producenterna till nitet. De kan omfatta olika typer av anslutning.
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“Standardregler”

Kravet att néatforetagen ska faststdlla och offentliggdra standardregler for
fordelningen av kostnader for tekniska anpassningar svarar i stora drag
mot det som foreskrivs i artikel 16.3 och 16.6 i direktiv 2009/28/EG.
Regeringen konstaterade i samband med genomférandet av direktiv
2009/28/EG att uttrycket “standardregler” inte forekommer i
lagstiftningen pa elomradet (prop. 2009/10:128 s. 62). Med standard-
regler borde forstds principerna for hur kostnaderna for teknisk
anpassning ska fordelas vid anslutning till elnétet.

Mot bakgrund av de aktuella kraven i direktiv 2009/28/EG foreskrivs i
4 kap. 13 § ellagen att den som har nitkoncession ska offentliggora
principer for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska fordelas vid
anslutning till elnétet.

Nér det giller kravet att standardreglerna ska baseras pé objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier méste detta anses genom-
fort genom 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen. Av den bestdmmelsen foljer
att villkoren for anslutning ska vara objektiva och icke-diskriminerande.
Av intresse i sammanhanget dr dven 4 kap. 9 a § ellagen, dér det anges
att en néttariff for anslutning till en ledning eller ett ledningsnét ska
utformas s& att nitkoncessionshavarens skéliga kostnader for anslut-
ningen ticks. Anslutningspunktens geografiska lige och den avtalade
effekten i anslutningspunkten ska sirskilt beaktas.

Med hénsyn till de bestimmelser som redan finns om utformningen av
villkor for anslutning och offentliggérande av principer for hur
kostnaderna for teknisk anpassning ska fordelas méste kraven i fraga om
standardregler anses genomforda i Sverige.

Heltickande och nédvindig information

Kraven i punkten b i bilaga XII till energieffektiviseringsdirektivet svarar
i huvudsak mot det som foreskrivs i artikel 16.5 forsta stycket i direktiv
2009/28/EG 1 fraga om anslutning av nya producenter av energi fran
fornybara energikédllor. Med anledning av de kraven infordes
bestimmelser om tidsplaner i 4 kap. 12 § ellagen. Bestimmelserna géller
for anslutning av produktionsanldggningar i allméinhet, alltsd &ven
hogeffektiv kraftvdrme.

Nir det géller kravet pa en heltickande och detaljerad uppskattning av
kostnaderna for anslutningen maste det anses genomfort genom 4 kap.
11 § ellagen (jfr prop. 2009/10:128 s. 58).

I punkten b anges emellertid ocksé att anslutningsprocessen inte bor ta
langre 4n 24 ménader med beaktande av vad som é&r praktiskt mojligt och
icke-diskriminerande. Nagot motsvarande krav finns inte i den svenska
ellagstiftningen. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas en
bestimmelse i 3 kap. ellagen om att en nétkoncessionshavare som ar
skyldig att ansluta en anldggning ska genomfbra anslutningen inom
skiilig tid. Utgangspunkten bor vara att anslutningsskyldigheten, i linje
med vad som anges i direktivet, ska fullgdras inom tva ar fran det att
anslutningsprocessen har inletts. £.ON har detta sammanhang anfort att
startpunkten bor vara bestillningstidpunkten for anslutningen. Som
Kammarrdtten i Jonkoping har framhaéllit dr det 1&mpligt att anvénda
termen “’begéran om anslutning”.



Det star klart att det i manga fall, inte minst nér det géller anslutningen
av storre anldggningar till stam- och regionniten, inte dr mojligt att
genomfora anslutningen inom tva ar. Detta 4r ocksa nagonting som flera
remissinstanser, bl.a. Svenska krafindt och Svensk Energi, har framhallit.
Det bor dérfor av bestimmelserna framga att en ldngre tid dr godtagbar
nir det dr motiverat med hénsyn till anslutningens omfattning och
tekniska utformning eller det annars finns sérskilda skal. Vattenfall AB
har anfort att lamplig tid for anslutning till linjekoncessionerade elnét
behdver utredas ytterligare. Vad som &r en godtagbar tid for anslutning
av stora anldggningar till stam- och regionnét dr dock en friga som maste
avgoras utifran forhéllandena i det enskilda fallet. Det framstar darfor
inte som ldmpligt att i lagtext eller pa annat sétt ange bestimda
tidsgranser for en sddan anslutning. Det har inte framkommit négra
sarskilda skél att anta att nitforetagen inte redan i allménhet genomfor
anslutningar pa ett sitt som é&r forenligt med den foreslagna
bestimmelsen. Som Tekniska verken i Linkoping AB har noterat kommer
forslaget sannolikt inte att innebédra nagra fordndringar for huvuddelen av
branschens aktorer.

E.ON har efterfrigat Overvdganden i1 fragan om den foreslagna
regleringen kan leda till 6kad administration och provningsdrenden. Med
hénsyn till vad som just har anforts bedomer regeringen att det saknas
anledning att befara sddana konsekvenser.

Standardiserade och forenklade rutiner

Det finns i dag i Sverige inte nagot uttryckligt krav att nitforetagen ska
tillhandahalla standardiserade och férenklade rutiner fér anslutning av
producenter av distribuerad hogeffektiv kraftvirme som underléttar
natanslutningen. Det ar dédrfor motiverat med lagstiftning for att det inte
ska rdda négon tvekan om att Sverige har genomfort energieffektivise-
ringsdirektivet i denna del. Regeringen foreslar darfor att det i ellagen
ska foreskrivas att ett foretag som bedriver ndtverksamhet ska ha
standardiserade rutiner for anslutning av elproduktionsanldggningar.
Sadana rutiner ska, sé langt det 4r mojligt och &ndamalsenligt, sikerstilla
en snabb och enkel anslutning.

Som anmérkts ovan omfattar kravet péd tidsplaner produktions-
laggningar i allménhet, alltsd inte endast sddana som avses i de aktuella
EU-direktiven. P4 motsvarande sétt framstir det som lampligt att
bestimmelsen om standardiserade och forenklade rutiner giller for
produktionsanldggningar i allménhet.

Andra dtgdrder for att ta bort hinder for anslutning

Statens energimyndighet har anfort att forslaget inte i tillricklig
omfattning tar bort de hinder som finns for anslutning med hénvisning
till att s.k. troskeleffekter i dag &r ett stort hinder for en effektivare
transmission och distribution av energi. Myndigheten noterar dock att
fragan om troskeleffekter inte tas upp direkt i energieffektiviserings-
direktivet.

Négra sarskilda atgirder for att undanrdja troskeleffekter &r inte
nddvindiga for att genomfora energieffektiviseringsdirektivet.
Regeringen har dock tidigare redovisat beddmningen att ett vidare-
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for storskaliga produktionsanlidggningar for fornybar el bor inforas i syfte
att en elproducent endast ska betala en sadan del av kostnaden for den
nddvindiga nétforstarkningen som motsvarar varje producents andel av
den totala anslutningskapaciteten (prop. 2009/10:128 s. 65). Regeringen
har i budgetpropositionen for 2014 redogjort for sin avsikt att infora ett
system med fortida delning av néatforstirkningskostnaden (prop.
2013/14:1 Uo 21 s. 54 1.).

E.ON anser att myndigheternas ledtider méste ses Over for att
mojliggéra snabbare anslutningsprocesser i framtiden. Regeringen
konstaterar att det alltid &r angelédget att sékerstélla att tillstaindsérenden
handldggs sa snabbt som mdjligt utan att sdkerheten eftersétts. Det finns
ocksd bestimmelser om handldggningstider i 10 § elforordningen
(2013:208). Det kravs dock inga sirskilda atgérder i denna friga for att
genomfOra energieffektiviseringsdirektivet.

17.6  Drifttjanster
17.6.1 Vissa utgiangspunkter

I artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestdmmelser om
balanseringstjénster och andra drifttjanster. Kraven i punkten syftar till
att sdkerstdlla att producenter av hogeffektiv kraftvirme kan erbjuda
nitforetagen sddana tjinster.

Balanseringstjédnster dr nodvéndiga for att nitforetagen ska kunna
upprétthalla balansen mellan inmatning och utmatning, vilket &r en
forutséttning for en vélfungerande nétdrift. I Sverige ansvarar Svenska
kraftnét for att balansen uppréitthélls mellan produktion och forbrukning
av el. En beskrivning av hur detta gar till finns i avsnitt 17.6.2. Aven
andra nitforetag dn Svenska kraftnédt kan vara i behov av drifttjanster
fran elproducenter. De fragorna behandlas i avsnitt 17.6.3.

Drifttjanster kan tillhandahallas av andra dn elproducenter. Syftet med
artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet ar dock att gora det mojligt
for en viss grupp av elproducenter att erbjuda nitféretagen tjanster.
Fragan ér da vilka atgédrder som dr motiverade i Sverige for att sékerstélla
detta.

Verksamhet som bestér av tillhandahallande eller drift av fasta publika
nit i samband med produktion, transport eller distribution av gas, virme,
el eller dricksvatten eller leverans av gas, virme eller dricksvatten till
sddana ndt omfattas av lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster. Svenska kraftnét, som 4r en statlig
forvaltningsmyndighet, och 6vriga nétforetag dr upphandlande enheter
enligt den lagen (se 1 kap. 4 § och 2 kap. 20 och 21 §§ LUF). Som
noterats i avsnitt 17.2.6 finns det emellertid i 1 kap. 21 § LUF ett sérskilt
undantag for leveranser av energi till nitforetag. Den lagstiftningen ar
saledes inte tillimplig nér det géller drifttjanster som innebér att natfore-
tagen koper el for driften av nétet.

I artikel 15.8 i energieffektiviseringsdirektivet finns bestimmelser som
tar sikte pa en annan kategori av tjdnsteleverantdrer, ndmligen séddana
som tillhandahaller efterfrageflexibilitet (se avsnitt 17.7).



17.6.2  Balanseringstjinster

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten ska inte fa
stilla upp krav som utesluter elproducenter fran att tillhandahalla
tjidinster med anknytning till det 6vergripande systemansvaret med
hianvisning endast till kraftslag. Myndigheten ska anskaffa sédana
tjidnster fran elproducenter pd ett Oppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sitt.

En balansansvarig, som anvidnder ndgon annans produktions-
kapacitet sdrskilt for att fullgora sina ataganden enligt balansavtalet,
ska inte fa stdlla upp villkor som utesluter elproducenter fran att
tillhandahalla sddan kapacitet med hénvisning endast till kraftslag.
Den balansansvarige ska anskaffa kapacitet pa ett Oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sitt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Energi har avstyrkt forslaget i den del som
inte géller skyldigheter for elnitsforetag. Vattenfall AB anser att
bestimmelsen om fullgdrandet av balansansvaret dr otydlig och skapar
frégor som behover fortydligas.

Skilen for regeringens forslag
Den systemansvariga myndigheten

Det dr nédvéndigt att kontinuerligt halla balans mellan produktion och
forbrukning 1 ett kraftsystem. Ett matt pa hur vl balansen i elsystemet
hélls ar frekvensen. Inmatning och uttag ar i balans nir frekvensen &r
stabil. Frekvensen ska hallas nédra 50,0 Hz.

Enligt 8 kap. 1 § ellagen ska regeringen utse en systemansvarig
myndighet, som har det dvergripande ansvaret for att elektriska anldgg-
ningar samverkar driftsikert s& att balans inom hela eller delar av landet
kortsiktigt upprétthalls mellan produktion och foérbrukning av el. Svenska
kraftndt &r systemansvarig myndighet. Den systemansvariga
myndigheten &r i formell mening inte identisk med den aktoér som i
energieffektiviseringsdirektivet bendmns systemansvarig for overforings-
systemet, dvs. stamnitsforetaget (se avsnitt 17.1). Svenska kraftnit
innehar emellertid bada rollerna, och i praktiken dr det Gvergripande
systemansvaret en integrerad del i stamnétsverksamheten.

Svenska kraftnét sikerstéller att balansen hélls genom att handla med
balanskraft genom primir- och sekundirreglering. Primérregleringen
avser systemets formaga att svara pa plotsliga last- eller produktions-
variationer. Med sekundérreglering kan balansen i det nationella
elsystemet grovt stillas in for att &stadkomma reglerutrymme for
primérreglering. Sekundérregleringen syftar ocksd till att aterstilla
frekvensen till 50,0 Hz, se till att det integrerade tidsfelet inte blir for
stort samt ersétta utnyttjad priméarreserv.

Balansansvar

Det dr Svenska kraftnits ansvar att se till att det hela tiden rader elbalans
i Sverige. Svenska kraftnit har emellertid inte ansvaret for att det finns
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tillrdickligt med produktion for att mdéta forbrukningen i landet. Det
ansvaret vilar i stillet pa de foretag som &r balansansvariga.

Med balansansvar avses enligt 8 kap. 4 § forsta stycket ellagen att
nagon atar sig ett ekonomiskt ansvar for att det nationella elsystemet
tillfors lika mycket el som tas ut i de uttagspunkter for vilka man
ansvarar. | syfte att tillforsdkra att det alltid finns en balansansvarig for
alla elleveranser foreskrivs ocksa att en elleverantor endast far leverera el
i uttagspunkter ddr nadgon atagit sig balansansvaret. Av 8 kap. 4 § forsta
stycket ellagen framgar vidare att ett atagande om balansansvar ska goras
genom ett avtal med den systemansvariga myndigheten. Den balans-
ansvarige &r 1 de flesta fall en elleverantdr. Det finns dock dven foretag
som specialiserat sig pa att skota balansansvaret.

De balansansvariga har ansvar for att pd timbasis skapa balans mellan
sin tillforsel och forbrukning genom att planera produktionen, om saddan
finns, eller genom att kdpa och silja el genom handel med andra balans-
ansvariga och pa elborsen. Balansavvikelser regleras ekonomiskt i
efterhand genom balansavrikningen. Eftersom det 4r ekonomiskt
ofordelaktigt att inte vara i balans ligger det i de balansansvarigas
intresse att ndtet tillfors lika mycket el som kunderna foérvéantas forbruka.

I det avtal som tecknas mellan Svenska kraftndt och de balansansvariga
foretagen atar sig de balansansvariga att fullgdra sitt balansansvar, dvs.
att planera for och affiarsmaissigt dstadkomma timbalans mellan tillforsel
och uttag av el. I avtalet definieras balansansvar som balansansvarigas
planeringsmaéssiga ansvar for att balans rader mellan tillférsel och avsitt-
ning av el i varje elomrade, dels for egen produktion och forbrukning,
dels for egna ingéngna avtal om kop och forsdljning av el.

Balansreglering

Inom Svenska kraftnédt finns en balanstjdnst, som skoter den fysiska
balansregleringen for Sveriges del inom det nordiska kraftsystemet.
Balanstjansten utgdr saledes det nodvéandiga ledet mellan den timvisa
balansering som de balansansvariga foretagen utfor och den fysiska
balanseringen av produktion och forbrukning som stindigt maste ske.
Fysisk balans innebér att inmatad och uttagen el véiger jamt. For att skdta
detta tar Svenska kraftndt regleringstjdnster i ansprak, vilka mot
erséittning erbjuds av aktdrer som disponerar ldmpliga anldggningar.

Den balansansvarige kan handla med el for att uppna fysisk balans
fram till alldeles fore varje leveranstimme. Med leveranstimme avses den
timme da en i avtal bestdmd fysisk leverans av energi sker. Handeln kan
ske direkt med en annan aktor, pd spotmarknaden eller pa justerings-
marknaden. Handeln pé spotmarknaden avser det foljande dygnet, medan
handeln pé justeringsmarknaden ar s.k. intra-day-handel, dér bud kan
laggas senast en timme fore leverans.

Med ledning av handeln pa spotmarknaden, som bedrivs pa elborsen
Nord Pool Spot, kan aktdrerna pa elmarknaden goéra sina produktions-
planer for nésta dygn och ldmna information om produktionsplaner och
handel till Svenska kraftnit. Planerna och handeln ska motsvara de
balansansvarigas forbrukningsprognos. Planerna utgdér underlag for
Svenska kraftnit att planera driften av det nationella elsystemet.



Energi som utbyts med Svenska kraftnédt fore eller under leverans-
timmen — dels for upp- och nedreglering i syfte att aterstilla den
momentana balansen, dels for att avlasta flaskhalsar — kallas for regler-
kraft. En balansansvarig med reglerobjekt, som utgors av produktions-
eller forbrukningsanldggningar, kan delta pa reglerkraftmarknaden
genom att lamna upp- eller nedregleringsbud per timme till den nordiska
reglerlistan eller genom att halla anldggningar tillgdngliga som reserver
for anstringda systemdriftsituationer.

Leveranstimmen

Nér leveranstimmen borjar, tar Svenska kraftndt Over ansvaret for
balanshanteringen. Trots noggranna prognoser och planer som de balans-
ansvariga ldmnar uppstdr obalanser under leveranstimmen. Mindre
obalanser finjusteras genom att produktionen i ett antal kraftverk auto-
matiskt 6kas eller minskas (primérreglering). I ett avtal om driften av det
sammankopplade nordiska kraftsystemet anges hur stor reglereffekt som
varje land ska ha i beredskap for denna automatiska reglering.

Utover primérregleringen tar Svenska kraftnit 16pande emot anbud pa
volym (effekt i MW) och pris (k/MWh) frén sddana balansansvariga
som &r beredda att inom tio minuter 6ka eller minska den produktion
eller forbrukning som de har balansansvar for (sekundarreglering).

Kostnaderna for att reglera och hélla balansen i systemet prissitts for
varje leveranstimme. Kostnaden for varje balansansvarigs obalans
beriknas sedan i balansavridkningen, som Svenska kraftnét ansvarar for.

Prissdttningen

Svenska kraftndt och de aktdrer som har motsvarande funktion i
Danmark, Finland och Norge 6vervakar tillsammans balansen i hela det
nordiska elsystemet. Svenska kraftnit arrangerar anbuden for balans-
reglering i prisordning och bildar tillsammans med de 6vriga nordiska
systemansvariga en “trappa” (merit order) for varje leveranstimme. Nar
det sedan krdvs atgirder for att justera elbalansen, aktiverar balans-
tjdnsten det mest fordelaktiga budet.

Prissdttningen &r olika for primir- och sekundirreglering. Priset for
sekundirreglering bestdms av det hogst antagna budet vid uppreglering,
da Svenska kraftniat koper el, eller det lagsta vid nedreglering, da
Svenska kraftnit sdljer el. Regleringspriset giller som pris for alla de bud
som har valts ut for att reglera balansen. Primérreglering kan erbjudas
Svenska kraftndt genom bud under handel som &dger rum under de tva
dagar som foregar driftdygnet.

Ndrmare om forutsdttningarna for olika kraftslag

Forutséttningarna for att delta i handeln reglerkraftmarknaden regleras i
balansavtalet. Svenska kraftnét har dven meddelat foreskrifter om drift-
sdkerhetsteknisk utformning av produktionsanldggningar (SvVKFS
2005:2).

Som redan ndamnts indelas produktionen i reglerobjekt. Ett reglerobjekt
kan besté av en enda anliggning eller av flera anldggningar med liknande
egenskaper. Det finns reglerobjekt for varje kraftslag: vindkraft, vatten-
kraft, kérnkraft, gasturbin- och dieselkraft och &vrig varmekraft.
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De reglerobjekt som anvinds for frekvensregleringen ska vara realtids-
mitta. Produktionsanldggningar som ingar i den automatiska frekvens-
regleringen ska inga i egna reglerobjekt. Aven sadan produktion som inte
ingar i reglerkraftmarknaden tillhér reglerobjekt och ingér i Svenska
kraftndts kapacitetsberdkningar. De balansansvariga &r skyldiga att
rapportera produktionsplaner for alla typer av produktionsanlaggningar.

Den balansansvarige lamnar bud for upp- eller nedreglering per
reglerobjekt. Ett sddant bud ska omfatta reglering om minst 5 MW i
elomrdde Malmo (SE4) och minst 10 MW i 6vriga Sverige (SE1-SE3).
Vid budgivningen ska den balansansvarige ange aktiveringstid och
regleringstid. Vid sekundérregleringen krévs att aktiveringstiden ar 5-10
minuter. Det intrédffar ocksé att Svenska kraftnit bedomer att regler-
marknadens kapacitet inte ricker till for att eliminera riskabla driftsitua-
tioner. I ett sddant fall kan reglerobjekt med léngre aktiveringstid behova
tas 1 bruk vid sidan av den normala reglermarknadens prioriterings-
ordning.

I balansavriakningen avridknas produktionsbalanskraften per elomrade
som uppmétt produktion minus planerad produktion. Balanskraften
berdknas saledes aggregerat per elomrade oavsett kraftslag genom att
Svenska kraftndt summerar métvirden och produktionsplaner for den
balansansvarige.

Behovet av lagstiftning

Sverige ar enligt artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet skyldigt att
vidta lampliga atgérder for att sdkerstélla att producenter av hogeffektiv
kraftvirme kan erbjuda balanseringstjanster. Sédana tjanster ska inga
som en del av en anbudsprocess for tjanster som ar transparent, icke-
diskriminerande och 6ppen for granskning.

Marknaden for balanseringstjénster &r i Sverige genom indelningen i
reglerobjekt organiserad pa ett sddant sitt att inget kraftslag missgynnas
med hédnsyn till insatsenergin. I stdllet &r det de tekniska fOrutsitt-
ningarna for reglering som &r avgorande for deltagande i reglermark-
naden. Hogeffektiv kraftvirme behandlas efter samma kriterier som
géller all annan produktion. Producenten kan under normala konkurrens-
forhdllanden erbjuda de balansansvariga balanserings- eller andra
systemtjénster oberoende av kraftslag.

For att Sverige ska anses ha genomfort energieffektiviseringsdirektivet
i denna del kan det dock inte anses vara tillrdckligt att forhallandena i
praktiken lever upp till direktivets krav. For att genomfora direktivet
kravs enligt regeringens bedomning att det dven av lagstiftningen tydligt
framgér att producenter av hogeffektiv kraftvirme kan erbjuda balanse-
ringstjdnster. Som redan antytts géller upphandlingslagstiftningen inte
nir Svenska kraftnét koper el for driften av nitet (se avsnitt 17.2.6 och
16.6.1). Nar det géller de balansansvariga finns det anledning att anta att
ett flertal aktdrer inte omfattas av upphandlingslagstiftningen.

Utformningen av lagbestimmelser

Nér det géller utformningen av lagbestimmelser kan det till en bdrjan
konstateras att det inte finns skél att endast behandla hogeffektiv



kraftvirme. En bestimmelse bor i stillet syfta till att sdkerstilla lika
villkor, s& langt det &r mojligt med beaktande av de tekniska forutsitt-
ningarna, for alla elproducenter oavsett kraftslag. Vattenfall AB har
papekat att det remitterade forslaget innebér att det inte gar att séga nej
till att kdpa produktion eller kapacitet som inte dr fornybar. Regeringen
konstaterar att det i manga sammanhang &r motiverat att fornybar
elproduktion prioriteras. De praktiska forutsdttningarna for att gora
sddana prioriteringar pa balansmarknaden &r dock begrinsade.
Regeringen bedomer darfor att det som Vattenfall har anfort far anses
vara av underordnad betydelse.

Som framgatt ovan kan en elproducent medverka pa balansmarknaden
antingen i egenskap av balansansvarig eller genom att sélja el till en
sédan. Producentens motpart kan séledes vara savil den systemansvariga
myndigheten som ett privat foretag. Svensk Energi har anfort att energi-
effektiviseringsdirektivet endast tar sikte pd elnitsforetagen. Nagon
sddan begransning framgér dock inte av direktivets ordalydelse. Kraven i
artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet avser visserligen mojlig-
heten for vissa elproducenter att erbjuda nétforetagen tjanster. Det
betyder dock inte med automatik att genomférandet i Sverige endast
behover ta sikte pa nétforetagens skyldigheter. Enligt artikel 15.6 forsta
meningen i direktivet ska medlemsstaterna vidta ”1ampliga atgérder” for
att sdkerstéilla att operatdrer av hogeffektiv kraftvirme kan erbjuda
balanseringstjénster och andra driftstjénster till nitforetagen. Fragan &r
dérfor vilka krav som bor stéllas pa balansmarknadens samtliga aktdrer.

En balansansvarig har traffat ett balansavtal med Svenska kraftnét. I
8 kap. 4 a § forsta stycket ellagen anges att villkoren i balansavtalen ska
vara objektiva och icke-diskriminerande. Detta kan anses vara tillrackligt
for att i huvudsak sdkerstilla att elproducenter som sjélva ingér balans-
avtal med Svenska kraftnét far tilltrdde till marknaden pé ett sddant sitt
som anges i artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet. En ny
bestimmelse bor darfor framst ta sikte pa elproducenter som inte sjilva
ar balansansvariga.

Som redan antytts méste hdnsyn tas till att olika kraftslag har
varierande tekniska forutsdttningar for att tillhandahalla balanserings-
tjianster. Av artikel 15.6 i energieffektiviseringsdirektivet framgar att
hénsyn maste tas till vad som é&r tekniskt och ekonomiskt genomforbart
med tanke pa driftséttet for den hogeffektiva kraftvirmeanldaggningen.
Forslaget i propositionen tar mot denna bakgrund sikte pa villkor som
kan utesluta elproducenter fran att tillhandahélla tjanster med hinvisning
endast till kraftslag. Det betyder att det &ven i fortsittningen ska vara
mojligt att stélla upp krav exempelvis pa att elproduktionen ska g att
planera. Ett krav pa forutsebarhet gor det svérare for bl.a. vindkrafts-
producenter att tillhandahalla tjénster. Ett sadant villkor méste dock vara
tilldtet om det &r sakligt motiverat.

Niér det géller den systemansvariga myndigheten bor en bestimmelse
sdkerstilla att myndigheten inte vidtar atgdrder som utesluter
elproducenter fréan att tillhandahalla tjanster med anknytning till det 6ver-
gripande systemansvaret med hé@nvisning endast till kraftslag. Det bor
ocksa anges att myndigheten, nir den sjélv anskaffar sddana tjdnster fran
elproducenter, ska gora det pa ett Oppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sétt.
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Det bor vidare foreskrivas att sddana balansansvariga som anvinder
ndgon annans produktionskapacitet for att fullgdra sina ataganden enligt
balansavtalet inte far stilla upp villkor som utesluter elproducenter fran
att tillhandahélla sddan kapacitet med hinvisning endast till kraftslag. 1
likhet med den systemansvariga myndigheten ska den balansansvarige
anskaffa kapacitet pa ett Oppet, icke-diskriminerande och marknads-
orienterat sétt. Vattenfall AB har pekat pa att det bor fortydligas vilka
marknader som bestimmelsen avser. Regeringen beddmer att det bor
framga av bestdmmelsen att det som avses &r situationer nir en balans-
ansvarig anskaffar kapacitet sérskilt for att fullgdra sina ataganden enlig
balansavtalet.

Vattenfall har dven anfort att det behdver klarldggas vad som avses
med ett "Oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt”. I den
frdgan hanvisas till forfattningskommentaren.

17.6.3  Andra drifttjéinster

Regeringens forslag: Den som har nitkoncession ska inte fa stilla
upp villkor som utesluter elproducenter fran att tillhandahélla el som
ar avsedd att tacka néatforluster eller behdvs for driften av lednings-
nitet med hénvisning endast till kraftslag. Natkoncessionshavaren ska
anskaffa den el som &r avsedd for sidana dndamal pa ett 6ppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sitt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska krafindt har anfort att formuleringarna ar
sddana att det inte tydligt framgar att nitigaren dr skyldig att anskaffa
den el som behovs for att ticka natforlusterna och att anskaffa de
systemtjdnster som kravs for nétdriften. Det &r heller inte enbart elenergi
som anskaffas for systemtjdnster, utan nitkoncessionshavare anskaffar
dven kapacitet for att sékerstélla natdriften. Svensk Energi har ifrdgasatt
behovet av den foreslagna bestimmelsen med hénvisning till att det i
praktiken inte torde vara annat dn nétforluster som nitforetaget koper.

Skilen for regeringens forslag
Marknaden for andra drifttjdnster dn balanseringstjdnster

I avsnitt 17.6.2 har de tjénster som tar sikte pa balanseringen av det
nationella elndtet inom ramen for det Overgripande systemansvaret
behandlats. Kraven i artikel 15.6 giéller emellertid 4dven andra
drifttjénster. Ett nitforetag kan &ven utanfor balansmarknaden ha
anledning att utnyttja tjanster som tillhandahélls av en elproducent for att
underlatta driften av elnitet, t.ex. for att sdkerstilla spanningsstabilitet.
Ett nitforetag kan traffa avtal med en elproducent, som atar sig att halla
reservkapacitet tillgédnglig. Sddan reservkapacitet kan i dag utgoras av
exempelvis gasturbiner eller reservkraftsdiesel.

Behovet av lagstiftning

I 3 kap. 1 a § ellagen finns grundlaggande bestimmelser om é&tskillnad
mellan nédtverksamhet & ena sidan och produktion av och handel med el &



den andra. Ett nétforetag far inte bedriva produktion av eller handel med
el. Trots forbudet far dock produktion av el bedrivas tillsammans med
nitverksamheten, om produktionen uteslutande ar avsedd att ticka nét-
forluster eller sker tillfélligt i syfte att ersdtta utebliven el vid elavbrott. I
3 kap. 16 § ellagen anges vidare att den som har nétkoncession ska
anskaffa den el som &r avsedd att ticka natforluster pa ett oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sitt. Den bestimmelsen har
tillkommit med hédnvisning bl.a. till att upphandlingslagstiftningen inne-
haller undantag nir det géller el for driften av nétet (se prop. 2004/05:62
s. 70).

Att ett nétforetag anskaffar el for att ticka nétforluster dr saledes inte
att betrakta som handel med el. Forbudet mot handel med el hindrar inte
heller att ett ndtforetag tridffar avtal om andra drifttjanster med
elproducenter. Frigan &r snarare i vilken utstrickning sédana avtal kan
anses innebéra att nétforetaget anskaffar el.

Enligt 1 § lagen (2003:436) om effektreserv ska Svenska kraftnit
skapa en effektreserv bl.a. genom att ingd avtal med elproducenter om att
stidlla ytterligare produktionskapacitet till forfogande. I det samman-
hanget sker upphandlingen i enlighet med lagen om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Att ingd avtal om
reservkapacitet likstélls 1 detta sammanhang inte med att triffa sddana
avtal om leveranser av energi som dr undantagna fran lagens tillimpning
enligt 1 kap. 21 § 2 LUF. Aven andra drifttjinster kan omfattas av
bestimmelserna i den redan géllande upphandlingslagstiftningen. Som
antytts i avsnitt 17.2.8 &r den lagstiftningen tillimplig 4ven nér nétforetag
som inte &r myndigheter anskaffar tjénster knutna till driften av elnétet.

I den utstriackning som lagen om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjanster ér tillimplig finns inget uttalat behov
av genomfOrandeétgirder i frdga om de aktuella drifttjansterna. Det
géller bl.a. kapacitet som néatforetaget anskaffar for att sikerstilla
natdriften. Det kan emellertid i praktiken ibland visa sig svart att dra en
tydlig linje mellan vad som &r leveranser av el respektive exempelvis
tillhandahallande av reservkapacitet. Svensk Energi har ifragasatt
behovet av den foreslagna bestimmelsen med hénvisning till att det i
praktiken inte torde vara annat dn nétforluster som nétforetaget koper.
For att det inte ska rada tvivel om att Sverige har genomfort direktivet i
fraga om drifttjanster bor det dock inforas en lagreglering som tar sikte
dven pa det fallet att ett ndtforetag i ndgot annat sammanhang anskaffar
el som behovs for driften av ledningsnétet.

Utformningen av en bestimmelse

Inte heller ndr det giller drifttjanster som tillhandahélls utanfor balans-
marknaden finns skél att endast behandla hogeffektiv kraftvdrme.
Regleringen bor fa en utformning som i stora drag svarar mot det forslag
som redovisas i avsnitt 17.6.2 i frdga om balanseringstjanster. De
nddvindiga bestimmelserna kan inforas genom éndringar i 3 kap. 16 §
ellagen. Regeringen foresldr mot denna bakgrund dels att den som har
nétkoncession inte ska fa stdlla upp villkor som utesluter elproducenter
fran att tillhandahélla el som &r avsedd att ticka natforluster eller behovs
for driften av ledningsnitet med hinvisning endast till kraftslag, dels att
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dndamal pa ett 6ppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sitt.

Svenska krafindt har anfort att det inte tydligt framgér att néitigaren ar
skyldig att anskaffa den el som behdvs for att ticka nétforlusterna och att
anskaffa de systemtjinster som kravs for natdriften. Bestimmelser om
sddana skyldigheter dr dock inte nddvindiga for att genomfora energi-
effektiviseringsdirektivet.

17.7  Efterfrigesidan

17.7.1  Resurser pa efterfriagesidan

Vad dr resurser pd efterfragesidan?

Resurser pa efterfragesidan utgdrs av de mojligheter som finns att
utnyttja néten pa ett mer effektivt sétt genom en anpassning av energi-
anvandningen.

I energieffektiviseringsdirektivet nimns sérskilt laststyrning (demand
response) som ett exempel pé en resurs pa efterfragesidan. Laststyrning
innebdr i detta sammanhang att en slutférbrukare éndrar sin elanvéndning
till f6ljd av marknadssignaler eller mot sérskild ersittning. Marknads-
signaler kan utgoras exempelvis av fordndringar i elpriset 6ver tiden. En
slutférbrukare kan vidare ata sig att minska sin elforbrukning mot ersatt-
ning, antingen ensam eller genom en aggregator. I Sverige anvédnds dven
termen “efterfrageflexibilitet” som en motsvarighet till det engelska
uttrycket “demand response”. I det f6ljande kommer termen efterfrage-
flexibilitet att anvéndas i storre utstrickning dn laststyrning med hansyn
till att den har bedomts svara béttre mot det faktiska sprakbruket i
Sverige.

Det finns &dven andra resurser pa efterfrigesidan &n efterfrage-
flexibilitet. Hit hor smaskalig elproduktion for eget bruk och atgirder
som syftar till att oka energieffektiviteten hos slutforbrukaren.

Efterfrageflexibilitet och energieffektivisering

Efterfrageflexibilitet kan bidra till ett mer effektiv utnyttjande av elnéten,
t.ex. genom att minska férbrukningen nar belastningen ar stor eller att
underlétta balanseringen av sadan fornybar elproduktion som &r svér att
planera i forvig, sasom vindkraft.

I skilen till energieffektiviseringsdirektivet anfors bl.a. féljande nér det
géller laststyrning (skél 44).

Laststyrning dr ett viktigt verktyg for att forbéttra energieffektiviteten,
eftersom den gor att anvdndare eller tredje parter som de utndmnt ges
betydligt storre mdjligheter att gora nagot at sin anvindning och fakture-
ringsinformation och dédrmed tillhandahaller en mekanism f6r minskad eller
omlagd anvédndning, som leder till energibesparingar savédl for slut-
anviandaren som vid produktionen, Overforingen och distributionen av
energi tack vare bittre utnyttjande av nét och produktionsanldggningar.



Leverantérer av laststyrning

En sadan leverantor av laststyrning som avses i artikel 15.8 i energi-
effektiviseringsdirektivet kan vara en kund som i ett avtal har godként att
ett nétforetag kan anvédnda kundens last for t.ex. balanseringsdndamal.
Leverantoren kan, med hinsyn tagen till behov och spanningsniva, vara
en enskild kund, t.ex. en villadgare eller innehavaren av en industri-
anldggning, men &dven ett kollektiv av kunder med en aggregator som
mellanhand. Med aggregator avses i energieffektiviseringsdirektivet en
tjidnsteleverantor pa efterfrigesidan som lédgger samman kortvariga
anvindarlaster for att sdlja eller auktionera ut dem pé& organiserade
energimarknader (artikel 2.45).

17.7.2  Icke-diskriminerande behandling av
efterfrageflexibilitet

Regeringens forslag: Ett foretag som bedriver ndtverksamhet ska inte
fa stélla upp tekniska krav eller andra villkor som forsvarar tillhanda-
hallandet av tjanster i form av dndrad elférbrukning, om inte villkoret
dr motiverat med hénsyn till en séker, tillforlitlig och effektiv drift av
ledningsnétet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka tekniska villkor som far stillas upp av
nitforetagen nir det géller sddana tjénster.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk FEnergi har ifragasatt behovet av
normgivningsbemyndigandet. NODA Intelligent Systems AB anser att
dven laststyrning och efterfrageflexibilitet avseende fjarrvirme maste
uppmairksammas.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets krav

I artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet anges att
medlemsstaterna, med forbehdll for tekniska begransningar som é&r
forenade med nédtforvaltningen, ska se till att systemansvariga for dver-
foringssystem och systemansvariga for distributionssystem, genom att
uppfylla kraven f6r balanserings- och tilldggstjanster, behandlar
leverantérer av laststyrning, inbegripet aggregatorer, pa ett icke-
diskriminerande sétt pa grundval av deras tekniska resurser.

Behovet av genomforandedtgdrder

Som antytts i avsnitt 17.2.8 kan kraven i artikel 15.8 andra stycket i
energieffektiviseringsdirektivet i viss utstrickning anses genomforda
genom lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster. Natforetagen ar enligt den lagen skyldiga att vid upp-
handlingar behandla leverantdrer pa ett likvdardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett Oppet sitt
(1 kap. 24 § LUF).
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Kraven i artikel 15.8 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet far
dock anses omfatta dven andra fragor dn nitforetagens upphandling av
tjidnster. Det finns ingen lagstiftning 1 Sverige som uttryckligen
sékerstéller att nédtforetagen utformar systemen for balansering av néten
pa ett sétt som tillater leverantorer av laststyrning att erbjuda tjdnster. Det
finns darfor ett visst lagstiftningsbehov.

NODA Intelligent Systems AB har anfort att dven laststyrning och
efterfrageflexibilitet avseende fjarrvirme maéste uppmirksammas. De
aktuella kraven i energieffektiviseringsdirektivet tar emellertid endast
sikte pa forhallandena pé elmarknaden. Det saknas forutsdttningar att i
detta sammanhang ta upp fragor om efterfrageflexibilitet avseende
fjérrvarme.

Utformningen av en bestimmelse

I direktivet finns ingen definition av leverantdr av laststyrning. Med
hénsyn till syftet med de aktuella kraven bor en sddan leverantor anses
vara den som erbjuder tjanster i form av dndrad elforbrukning. Det har da
ingen betydelse om leverantdren handlar med sin egen eller ndgon
annans forbrukning. Néagot ytterligare fortydligande kan dérfor inte anses
nddvindigt for att dven aggregatorer ska omfattas av den aktuella
bestimmelsen.

For att leverantorer av laststyrning ska kunna medverka pé den aktuella
marknaden pa ett meningsfullt sitt krdvs att nitdriften lever upp till vissa
krav pa funktionalitet i friga om exempelvis métning. Nétforetagen bor
darfor inte kunna vélja tekniska 16sningar eller annars stélla upp villkor
som forsvarar tillhandahéllandet av tjanster i form av dndrad elférbruk-
ning. Undantag méste dock kunna goras om det dr motiverat med hénsyn
till en sdker, tillforlitlig och effektiv drift av ledningsnétet. Det gors ju
ocksa i direktivet forbehall for tekniska begransningar som &r forenade
med nétdriften. Regeringen foreslér att en bestimmelse om detta infors i
3 kap. ellagen.

Tekniska villkor

I nuldget saknas forutsittningar for att med sikerhet bedéma vilken roll
efterfrageflexibilitet kommer att spela pa marknaden for systemtjanster i
framtiden. Forutsittningarna kan fordndras med hénsyn till bla.
utvecklingen av smarta elndt. Det ar déarfor inte ldmpligt att i
propositionen foresld mer detaljerade foreskrifter om de tekniska
villkoren for deltagande av efterfrageflexibilitet pd den aktuella
marknaden. Sadana foreskrifter kan vidare antas vara av sddan karaktir
att det ar lampligt att de meddelas i form av myndighetsforeskrifter.

Svensk Energi har ifrdgasatt behovet av ett
normgivningsbemyndigande. Regeringen bedomer emellertid att det kan
visa sig vara motiverat att infora preciserade foreskrifter. Det bor darfor
finnas en mdjlighet att i férordning eller myndighetsforeskrifter infora
bestimmelser om vilka tekniska villkor som far stillas upp av
nitforetagen ndr det giller efterfrigeflexibilitet. Regeringen foreslar
dérfor att det infors ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela sddana foreskrifter.



18  Artikel 19 — Atgirder for att 6verbrygga
sarskilda hinder for energieffektivitet

Regeringens bedéomning: Forekomsten av regleringsméssiga och
icke-regleringsméssiga hinder for energieffektivisering har analyserats
i enlighet med kraven i direktivet.

Forekomsten av delade incitament mellan fastighetsdgare och
hyresgéster utgor inte ett sddant problem jamfort med andra hinder for
energieffektivisering i bebyggelsen att sarskilda atgéarder krévs.

Forekomsten av hinder for energieffektivisering i den offentliga
sektorn kopplat till lagstiftning och praxis rérande offentliga ink&p
respektive ekonomistyrning ar begrinsad och utgér inte ett sadant
problem jamfort med andra hinder att sirskilda atgérder krévs.

Resultaten av analyserna kommer att redovisas till kommissionen i
Sveriges nationella handlingsplan for energieffektivisering.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning i frdga om att resultat av analyser ska redovisas till
kommissionen. Diremot fanns inga resultat att redogéra for i
promemorian.

Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet framfor att det ar viktigt att
skilja mellan marknadshinder, som pé nagot sétt hindar energieffektivise-
ring och marknadsmisslyckanden, som genererar en ekonomiskt
ineffektiv niva pa energianviandningen och att det bara &r vid marknads-
misslyckanden som styrmedel kan vara befogade ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. Léinsstyrelsen i Dalarnas lin anser att det &r
viktigt att det beslutas om incitament som &verbryggar hinder med delat
ansvar mellan fastighetséigare och hyresgést. Goteborg Energi framhaller
vikten av att den som ska genomfora en atgird far del av det ekonomiska
resultat som &tgérden skapar.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att kommunala energi-
foretag bor kunna erbjuda energieffektiviseringstjdnster utanfor
kommungrinsen genom undantag fran lokaliseringsprincipen.

Direktivet

Av artikel 19.1 framgér att medlemsstaterna ska utvdrdera och, om
nddvindigt, vidta lampliga atgirder for att undanrdja regleringsméssiga
och icke-regleringsméssiga hinder for energieffektivisering, utan att det
paverkar de grundldggande principerna om medlemsstaternas formdgen-
hetsrétt och hyreslagstiftning, sérskilt nér det géller:

a) uppdelningen av incitament mellan dgaren och hyresgésten till en
byggnad eller mellan &dgare, i syfte att sékerstilla att parterna inte
avskracks fran att gora effektivitetshéjande investeringar som de annars
skulle ha gjort pa grund av att de inte individuellt kommer att erhalla de
fullstindiga fordelarna, eller pad grund av att det saknas regler for
uppdelning av kostnader och fordelar mellan dem, inbegripet nationella
regler och atgérder som reglerar beslutsprocesser i andelsdgd egendom,

b) foreskrifter i lagar och andra forfattningar samt administrativ praxis,
rorande offentliga inkdp samt arsbudgetar och redovisning, i syfte att
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sikerstilla att enskilda offentliga organ inte avskrdcks fran att gdra
investeringar som ska forbéttra energieffektivitet och minimera
forvantade livscykelkostnader och fran att 1angsiktigt anvianda avtal om
energiprestanda och avtal om andra externa finansieringsmekanismer.

Sadana atgarder for att avlagsna hinder kan innefatta tillhandahallande
av incitament, upphivande eller dndring av tillimpliga foreskrifter i lagar
och andra forfattningar, antagande av riktlinjer och tolknings-
meddelanden eller forenkling av administrativa forfaranden. Atgérderna
kan kombineras med tillhandahéllande av utbildning samt specifik
information om och tekniskt stod for energieffektivitet.

I punkten 2 sdgs att den utvérdering av hinder och &tgérder som avses i
punkt 1 ska anmdlas till kommissionen i den forsta nationella handlings-
planen for energieffektivitet som avses i artikel 24.2. Kommissionen ska
uppmuntra spridande av nationell bésta praxis i detta avseende.

Skilen for regeringens bedomning
Tidigare krav

Direktivet stéller krav pad medlemsstaterna att utvdrdera och, om
nddvéndigt, vidta lampliga atgédrder for att undanrdja regleringsmaéssiga
och icke-regleringsméssiga hinder for energieffektivisering, dels nér det
géller uppdelningen av incitament mellan dgaren och hyresgésten till en
byggnad eller mellan &gare, dels nir det géiller regelverk och praxis
rorande inlép och ekonomistyrning i offentliga organ.

Mot bakgrund av bestimmelser i artikel 9.1 i energitjénstedirektivet'’
genomforde Energieffektiviseringsutredningen den 19 augusti 2008 en
hearing i syfte att inventera hinder i lagstiftning och rittstillimpning mot
energieffektiviserande atgirder. Foretrddare for ett hundratal myndig-
heter, organisationer och foretag bjods in att medverka. Ungefar hélften
av dessa, med en tdmligen jamnt spridd representation mellan bostader
och service, industri- och transportsektorerna, deltog i hearingen. Vid
hearingen identifierades inte négra problem med géillande lagar och andra
forfattningar som var av sadan art att de onddigtvis eller i
oproportionerlig utstrickning hdmmade eller begrdnsade atgérder for
forbattrad energieffektivitet.

Energieffektiviseringsutredningens analys av eventuella lagstiftnings-
méssiga hinder for energieffektivisering gjordes for ndrmare fem é&r
sedan. Dértill hade den inte det specifika fokus som krivs enligt
bestimmelserna i artikel 19.1 energieffektiviseringsdirektivet. Det finns
saledes skil att inventera och analysera, samt vid behov vidta lampliga
atgirder for att undanrdja eventuella regleringsméssiga och/eller icke-
regleringsméssiga hinder for energieffektivisering.

Delade incitament

Regeringen har i regleringsbreven for 2013 uppdragit at Boverket och
Statens energimyndighet att analysera eventuella hinder for energi-

'7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvéndning av energi och om energitjanster och om upphévande av radets direktiv
93/76/EG.



prestandahdjande investeringar i befintliga byggnader som fOljer av
uppdelningen av incitament mellan fastighetsidgare och hyresgéster eller
mellan dgare i andelsdgd egendom. I uppdraget ingick dven att analysera
eventuella hinder for energiprestandahdjande investeringar i nya
byggnader som f6ljer av uppdelningen av incitament mellan byggherrar
och fastighetsdgare om fastigheter byggs for forvaltning eller forséljning.
Myndigheterna dverlamnade sin rapport Analys av delade incitament for
energieffektivisering, Boverket rapport 2013:32, till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) i december 2013 (dnr N2013/5794/E).

En generell slutsats av myndigheternas analys &r att delade incitament
beddms utgdra ett relativt litet problem jimfort med andra hinder sasom
finansieringsproblem och kunskapsrelaterade hinder. Studien ger
dessutom beldgg for att delade incitament utgor ett — vid en internationell
jamforelse — begransat problem pa den svenska marknaden. En
avgorande forklaring till det torde vara att hyresavtal baserade pa
varmhyra dominerar i Sverige. | Europa &r annars kallhyra vanligast, med
undantag for i Finland. Med varmhyra menas att energikostnaden &r satt
utifran schablon och inkluderad i hyran. Vid kallhyra baseras i stillet
debiteringen pa uppmatt forbrukning. Kallhyra ger brukaren incitament
att hushalla med energianvindningen men har nackdelen att fastighets-
dgarens incitament att energieffektivisera urholkas. Energiprestanda-
forbattrande investeringar kan darfor utebli, vilket ger upphov till delade
incitament av typen investeringsproblem. Vid varmhyra ar det i stéllet
brukarnas incitament som urholkas, vilket skapar s.k. anvédndnings-
problem. Myndigheternas beddmning ar att det frimst dr anvindnings-
problem som forekommer i Sverige och att detta generellt sett &r ett
mindre hinder for energieffektivisering jamfort med investeringsproblem.
De foreslar inga specifika atgérder for att hantera férekomsten av delade
incitament, men noterar att en generell 16sning pé delade incitament &r ett
Okat samarbete mellan de aktorer som forhandlar och tecknar avtal om
energiprestandaforbittrande investeringar och l6pande energikostnader
specifikt eller som del i en storre forhandling.

Regeringen beddmer mot bakgrund av myndigheternas analys att inga
atgdrder behdver vidtas for att Gverbrygga forekomsten av delade
incitament. Resultaten av myndigheternas analys kommer att redovisas
till kommissionen i Sveriges nationella handlingsplan for energieffektivi-
sering.

Offentlig sektor

Regeringen har den 5 maj 2013 uppdragit &t Statens energimyndighet att,
i samrdd med Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Naturvards-
verket, Miljostyrningsradet och Sveriges Kommuner och Landsting i
relevanta delar, samt efter samrdd med Statskontoret och Boverket,
inventera och analysera forekomsten av eventuella hinder for energi-
effektivisering i offentliga organ. Eventuella hinder till f6ljd av fore-
skrifter i lagar och andra forfattningar samt administrativ praxis, rorande
offentliga inkdp samt arsbudgetar och redovisning ska analyseras
sarskilt. I uppdraget ingér att redovisa vilka insatser som vidtas i dag for
att motverka identifierade hinder. Uppdraget rapporterades till
Regeringskansliet (Néringsdepartementet) i februari 2014 (dnr
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N2014/1122/E, Inventering och analys av hinder for energieffektivise-
ring i offentliga organ — med fokus pé offentliga inkdp, drsbudgetar och
redovisning, Energimyndigheten rapport ER 2014:06).

Myndigheternas inventering visar att det finns ménga olika typer av
hinder for energieffektivisering i den offentliga sektorn.

De storsta hindren for energieffektivisering inom kommuner och
landsting omfattar bland annat organisation, sdsom brister i att samverka
mellan forvaltningar, att upprétta styrdokument for energikrav i
upphandling eller att prioritera tillrickligt med tid for arbetet. Ett ytter-
ligare stort hinder &r inom kompetens, exempelvis hur energikrav kan
stillas 1 upphandling, samt inom ekonomistyrning, didr metod for
budgetering kan utgdra ett hinder. Vid en vérdering av hinder av
aktdrerna sjilva hamnar ekonomi samt organisation och struktur hogst.

Vad giller offentlig upphandling sa anger en av fyra kommuner att de
saknar styrdokument for energikrav i upphandlingen, och 6ver tre av fyra
kommuner och landsting anser att de saknar kompetens for att stilla
energikrav vid upphandlingar. Ungefar hilften av kommunerna och
landstingen foljer séllan eller aldrig upp de energikrav som stillts i
samband med upphandling och ink&p.

Narmare hilften av kommunerna som besvarat en enkit anser att deras
budgetmetod utgdr ett hinder for energieffektiva atgdrder. Det handlar
om allt for kortsiktiga budgetar i forhéllande till langsiktiga &tgérder,
samt att det ofta forekommer en centraliserad budget pa hog
detaljeringsniva. Detta medfor att samma beslutsprocesser som for en
stor investering, exempelvis ett dventyrsbad, dven géller for mindre
investeringar sdsom energiatgiarder. Andra hinder inom ekonomi ror val
av kalkylmetoder, som kan gynna eller himma energiatgérder i olika
omfattning.

Hinder inom kommunala bostadsbolag omfattar flera ekonomiska
aspekter, bland annat ekonomiskt risktagande, hyresgésters betalnings-
formaga, samt tolkning av begreppet 16nsamhet, men dven hinder inom
upphandling och lagstiftning, samt eventuellt kommande krav pa
individuell métning och debitering av vérme.

Energikrav vid upphandling, samt uppfoljning av stéillda krav, &r
vanligare i bostadsbolag dn i kommuner och landsting. Dock foreligger
liknande hinder som i kommun- och landstingssektorn dven for bolagen.

Hinder som lyfts som betydande av bolagen &r bland annat ovilja eller
oférmaga bland hyresgéster att betala hyreshojningar, nagot som é&r en
stor utmaning vid renovering av miljonprogramomradenas bostéder. De
lyfter dven eventuella kommande krav pa individuell mitning och
debitering av virme. Det sistndmnda riskerar att minska drivkrafter och
incitament for energieffektiva atgidrder hos bostadsbolagen, samtidigt
som hyresgésten, som i det fallet betalar vdrmen, har begrénsade
mdjligheter att genomfora atgérder i fastigheten.

Det finns ocksé exempel pa bostadsbolag som upplever en motsittning
i lagstiftningens krav pa affirsmissighet kontra de krav som stills pa
deras samhillsansvar. Den generella uppfattningen &r dock att lagen
tillater ett langsiktigt forvaltande och genomforande av energiatgérder.

Hinder inom statliga myndigheter omfattar bland annat brister i
prioritering av strategiskt energiarbete samt hinder inom kunskap och
uppfoljning, exempelvis av att stdlla och folja upp upphandlingskrav. Det



omfattar dven avsaknad av tydliga energikrav i statliga ramavtal, och
brister i hur avropande myndigheter uppfattar sin roll och sitt ansvar vid
avrop fran ramavtalen. Vidare saknas ekonomiska medel for att genom-
fora 16nsamma atgérder i bidragsfastigheter hos Statens fastighetsverk.

Inom upphandlingsomradet avropar manga statliga myndigheter fran
Kammarkollegiets ramavtal, och flertalet av de avropande myndigheterna
tror att energiaspekter redan har tagits hansyn till i avtalen. I stillet
jobbar Kammarkollegiet ofta med kravkataloger ddr den avropande
myndigheten har stor mojlighet att stilla ytterligare krav vid avrop,
exempelvis energikrav. Har behover informationen om kravstillande och
ansvar utvecklas.

Hinder som é&r direkt kopplade till lagstiftning och praxis inom
offentliga inkdp respektive ekonomistyrning ar begransade. Dock kan
lagstiftningen tolkas pé& olika sétt i olika organisationer, vilket kan
foranleda att energieffektiva atgérder hindras. Organisationen kan ocksa
avstd energieffektiviseringsitgirder pa grund av osdkerheter i hur
lagstiftningen ska tolkas, vilket i sin tur ofta kan hirledas till brister i
kompetens inom organisationen. Detta giller framfor allt att stilla
energikrav i upphandling. Lagen om offentlig upphandling upplevs som
komplex, svar och tidskravande. Exempelvis anger 4 av 10 kommuner att
kranglig lagstiftning och risk for dverprovning ar anledningen till att
hélften av kommunerna upplever att det dr ganska eller mycket svart att
stdlla energikrav vid inkdp. I dagsldget finns ocksa en problematik kring
bokforing av kostnader i kommuner och landsting, dir stora underhélls-
kostnader ska bokforas direkt som kostnader, vilket i sin tur kan leda till
att organisationer kan komma att redovisa underskott. Hindret upphévs
dock troligtvis i och med kommande regler kring komponentavskrivning,
som berdknas trida i kraft frdn och med 2015.

Regeringen beddmer mot bakgrund av myndigheternas analys att inga
atgdrder behover vidtas for att Overbrygga hinder kopplade till
lagstiftning och praxis inom offentliga inkdp, arsbudgetar och
arsredovisning. Analysen ger dock ett vardefullt underlag for hur stodet
till statliga myndigheter, kommuner och landsting for inkdp av energi-
effektiva varor och tjdnster kan utvecklas (jfr avsnitt 8.2). Resultaten av
myndigheternas analys kommer att redovisas till kommissionen i
Sveriges nationella handlingsplan for energieffektivisering.

19 Artikel 20 — Finansiering

Regeringens bedéomning: Direktivets krav forvantas i huvudsak att
uppfyllas genom befintliga stodatgérder.

Insatser for energieffektivisering prioriteras under perioden 2014—
2020 inom ramen for strukturfonderna.

Energimyndigheten ges i uppdrag att utforma informationsinsatser
som gor att banker och andra finansinstitut okar sitt engagemang for

okad energienergieffektivisering.
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Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens fastighetsverk anser att det nuvarande
ROT-avdraget bor justeras till ett E-ROT-avdrag (energi ROT) som en
del av en nationell renoveringsstrategi och att detta skulle ge lonsamma
investeringar och manga arbetstillfallen och ge nddviandig marginal for
att klara direktivets mal. Lédnsstyrelsen i Dalarnas ldn och Hégskolan i
Dalarna foreslar tillskapande av kreditgarantier for att begrdnsa mindre
fastighetségares risker vid beslut om energiatgdrder samt att ROT-
avdraget omformas sé att det uttryckligen bidrar till energieffektivisering,
dven 1 bostadsrattsforeningar. Ldnsstyrelserna i Dalarnas, Skdne och
Stockholms ldn anser att finansiering inom ramen for strukturfonderna ar
bra men att inriktningen bdr vara att finansiera nya insatser, inte
befintliga nationella stod eller atgdrder direkt kopplade till energi-
effektiviseringsdirektivet. Dessa bor ses som ett komplement och ska inte
ersitta andra resurser. Ldnsstyrelsen Vistra Gotalands ldn anser att ett
sarskilt stimulanspaket behovs for att genomfora direktivet.

Direktivet

Enligt artikel 20.1 ska medlemsstaterna, utan att det paverkar
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, underlitta inrdttandet av finansierings-
mekanismer eller anvénda befintliga sddana for &tgirder for att forbattra
energieffektiviteten i syfte att maximera fordelarna med flerdubbla
finansieringsfloden.

Av punkt 4-7 framgér att medlemsstaterna fir (i) inrétta en nationell
energieffektivitetsfond, vars syfte ska vara att ge stod till nationella
energieffektivitetsinitiativ, (ii) tillata att skyldigheterna enligt artikel 5.1
uppfylls genom arliga bidrag till den nationella energieffektivitetsfonden
till ett belopp som motsvarar de investeringar som krévs for att uppfylla
dessa skyldigheter, (iii) foreskriva att kvotpliktiga parter kan fullgdra
sina skyldigheter enligt artikel 7.1 genom att arligen till den nationella
energieffektivitetsfonden Dbetala ett belopp som motsvarar de
investeringar som krivs for att uppfylla dessa skyldigheter, samt (iv)
utnyttja sina intdkter fran arliga utslappstilldelningar enligt beslut nr
406/2009/EG for utvecklingen av innovativa finansieringsmekanismer
som ska forverkliga det mal som anges i artikel 5 om att forbéttra energi-
prestandan i byggnader.

Punkterna 2 och 3 riktar sig till kommissionen.

Skillen for regeringens bedomning: Direktivet stiller krav pa
medlemsstaterna att underlétta inrdttandet av finansieringsmekanismer
eller att anvanda befintliga sddana for atgérder for att forbattra energi-
effektiviteten i syfte att maximera fordelarna med flerdubbla finansie-
ringsfloden.

Det finns i dagsliaget ett flertal finansieringsmekanismer som kan
tillimpas av olika aktorer for att forbattra energieffektiviteten i olika
delar av energisystemet. Den stora merparten av investeringarna bedoms
tickas av lan eller eget kapital.

Staten bidrar pé olika sdtt med stdd som underléttar for olika aktorer att
genomfora energieffektiviserande atgérder. Som exempel kan ndmnas det
statliga stodet for energikartliggning som ger foretag inom olika sektorer



mojlighet att f4 bidrag till 50 procent av kostnaderna for en energi-
kartlaggning, maximalt 30 000 kronor per foretag (se dven avsnitt 11.2).
Ett annat exempel ar det statliga stodet till teknikupphandling och
marknadsintroduktion av ny energieffektiv teknik i bostdder och lokaler,
livsmedelsbutiker, tillverkningsindustri och transportsektorn. Det s.k.
ROT-avdraget ger mgjlighet for privatpersoner att fa en skattereduktion
pa 50 procent av arbetskostnaden for reparation, underhéll, ombyggnad
och tillbyggnad av en bostad (sméhus, bostadsritt och dgarldgenhet).
Detta inkluderar energieffektiviserande atgérder. Staten ger dven stdd till
installation av nitanslutna solcellssystem och
solel/solvarmehybridsystem. Stdd ges med maximalt 35 procent av
investeringskostnaden med ett tak pa 1,5 miljoner kronor per solcells-
system. For att ge ytterligare incitament till produktion av fornybar el
frén mindre produktionsanliggningar, t.ex. solcellssystem, foreslar
regeringen en skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el (prop.
2013/14:151).

Inom EU finns olika program som kan ge stdd till energieffektivise-
ring. De flesta program ger endast stod for
forskning/utveckling/demonstration eller ett s.k. tekniskt stod for att
forbereda storskaliga investeringar. Programmen skiljer sig at eftersom
de ger stod for olika typer av atgirder, har olika krav pa deltagande och
villkor samt olika ansokningsforfaranden och beslutsinstanser. De
nuvarande EU-programmen l6pte ut 2013, varefter en ny programperiod
tar vid 2014-2020. Virt att notera 4r att insatser for energieffektivisering
kommer att prioriteras inom ramen for strukturfonderna. Regeringen har
i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 21) anslagit
40 miljoner kronor arligen som statlig medfinansiering av ett nationellt
program for energieffektivisering med stod av EU:s regionalfond under
perioden 2014-2020. Dérutéver kommer insatser for energieffektivise-
ring att genomforas inom ramen for de atta regionala strukturfonds-
programmen.

Som behandlas i avsnitt 11 om frimjande genom anvandarupplysning,
information och utbildning framjar staten pa olika sétt tillhandahallande
av information om energieffektivisering for hushall, offentliga aktorer,
industriféretag m.fl., exempelvis via Energimyndighetens webbplatser,
myndighetens olika nétverk av marknadsaktorer, offentliga aktdrer och
de kommunala energi- och klimatradgivarna. Diaremot finns i dag ingen
information eller andra insatser riktade specifikt till banker och finans-
institut. Eftersom denna mélgrupp ar viktig och sérskilt pekas ut bor
Energimyndigheten ges i uppdrag att utforma informationsinsatser som
gor att banker och andra finansinstitut 6kar sitt engagemang for dkad
energienergieffektivisering.

Punkterna 4-6 inbegriper ingen skyldighet utan en mojlighet for
medlemsstaterna att inrétta en nationell energieffektiviseringsfond samt
att tillata att skyldigheter enligt artikel 5.1 och artikel 7.1 fullgérs genom
arliga bidrag till den nationella energieffektivitetsfonden. Den svenska
energieffektiviseringspolitiken bor inte finansieras genom fonder, utan
genom statsbudgeten som faststills 1 behandlingen av de éarliga
budgetpropositionerna. Darutéver bedomer regeringen i avsnitt 8.1 om
renovering av statligt dgda byggnader att Sverige i enlighet med den
mojlighet som ges i artikel 5.6 ska tillimpa en alternativ strategi for att
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regeringen i avsnitt 9 att Sverige ska tillimpa alternativa styrmedel enligt
artikel 7.9 for att uppfylla skyldigheter enligt artikel 7.1.

Punkten 7 inbegriper ingen skyldighet utan en méjlighet for medlems-
staterna att utnyttja sina intdkter fran arliga utsléppstilldelningar enligt
beslut nr 406/2009/EG for utvecklingen av innovativa finansierings-
mekanismer som ska forverkliga det mal som anges i artikel 5 om att
forbdttra energiprestandan i byggnader. Som framgér av avsnitt 8.1 om
renovering av statligt dgda byggnader bedoms de atgérder som behovs
for att nd det energisparkrav som foljer av artikel 5 vara sjdlv-
finansierande alternativt finansieras genom hdjda lokalhyror.

20 Artikel 24 — Rapportering

Regeringens bedomning: Den érliga rapportering som ska ske enligt
direktivet kan i huvudsak baseras pé tillgénglig statistik, medan
framfor allt rapporteringen av de nationella handlingsplanerna kan
komma att kridva nya uppfoljnings- och rapporteringssystem. Energi-
myndigheten bor fi samordnande ansvar for dessa system.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. | promemorian foreslogs dven att Boverket skulle fa ansvar
for uppfoljning av energieffektiviseringsatgidrder 1 statligt &gda
byggnader.

Remissinstanserna: Statens fastighetsverk anser att det finns
samordningsvinster om Energimyndigheten &ven far ansvar for
uppfoljningen av energiprestanda i de statliga byggnaderna. Svensk
Fjdrrvirme framhaller vikten av framforhéllning infér de utdkade
rapporteringskraven avseende statistik for t.ex. fjarrkyla.

Direktivet

Av artikel 24.1 framgar att medlemsstaterna senast den 30 april varje ar
fran och med 2013 ska rapportera om framstegen nar det géller att na de
nationella energieffektivitetsmélen, i enlighet med del 1 i bilaga XIV.
Rapporten far ingd i de nationella reformprogram som avses i radets
rekommendation 2010/410/EU av den 13 juli 2010 om allminna
riktlinjer for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik.'®

I artikel 24.2 anges att medlemsstaterna senast den 30 april 2014, och
vart tredje ar dérefter, ska 1dmna in nationella handlingsplaner for energi-
effektivitet. De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska
omfatta betydande atgdrder for att forbattra energieffektiviteten och
forvantade och/eller uppnadda energibesparingar, inklusive sddana vid
leverans, overforing och distribution av energi, och slutanvandning av
energi i syfte att uppna de nationella energieffektivitetsmal som avses i
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artikel 3.1. De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska
kompletteras med uppdaterade uppskattningar av den forvintade totala
primérenergianvindningen 2020, samt en uppskattning av nivén pa
primédrenergianvéndningen i de sektorer som anges i del 1 i bilaga XIV.

Enligt artikel 24.6 ska medlemsstaterna, fére den 30 april varje ar, till
kommissionen ldmna statistik 6ver nationell el- och varmeproduktion
fran hog- och lageffektiv kraftvirme, i enlighet med den metod som
anges 1 bilaga I, i forhallande till den totala virme- och elproduktionen.
De ska ocksa ldmna arsstatistik for vdrme- och elproduktion fran kraft-
viarme samt brénslen for kraftvdrme, och for fjarrvirme- och fjarrkyla-
produktionen och fjarrvirme- och fjarrkylkapaciteten, i forhéllande till
den totala vdarme- och elproduktionen och virme- och elkapaciteten.
Medlemsstaterna ska ldmna statistik om priméirenergibesparingar som
uppnatts genom anvandning av kraftvirme i enlighet med den metod som
anges i bilaga II.

Punkterna 3—5 och 7-11 riktar sig till kommissionen.

Skillen for regeringens bedomning: Direktivet stiller krav pa
medlemsstaterna att med olika intervall rapportera framsteg nir det géller
att nd de nationella energieffektivitetsmalen, betydande atgérder for att
forbattra energieffektiviteten samt statistik 6ver nationell el- och varme-
produktion fran hog- och lageffektiv kraftviarme.

Som framgér av bilaga XIV, del 1, innebér den arliga rapporteringen
enligt artikel 24.1 1 huvudsak rapportering av ett antal indikatorer som
grund for uppfoljning av framstegen mot det nationella végledande
energieffektivitetsmalet. Dessa uppgifter finns tillgéngliga i befintlig
energi- och ekonomisk statistik. Den forsta arsrapporten ska dven inne-
hélla berékningar av absolut niva av den priméra och den slutliga energi-
anviandningen ar 2020 vid méluppfyllelse. Sveriges forsta &rsrapport
enligt artikel 24.1 har Overlimnats till kommissionen. Den andra
arsrapporten och rapporterna dérefter ska dven innefatta uppdateringar av
viktiga lagstiftningsomraden, samt uppgifter om utvecklingen av energi-
prestanda i byggnader som &gs av statliga myndigheter.

Den arliga rapporteringen av statistik dver nationell el- och vérme-
produktion frén hog- och ldgeffektiv kraftvirme i enlighet med artikel
24.6 ska ske fran och med april 2015. Den motsvarar i hog grad den
rapportering som i dag sker enligt direktiv 2004/8/EG om frdmjande av
hogeffektiv kraftvirme, for vilken Energimyndigheten ansvarar.

Som framgér av bilaga XIV, del 2, ska de nationella handlingsplanerna
innehélla omfattande information om savil mal och strategier for energi-
effektivisering som uppskattningar av besparingar/effektivisering av
bade primér och slutlig energianviandning. Dértill ska rapporterna inne-
hélla specifik information som rér genomforandet av energieffektivise-
ringsdirektivet. Den forsta och andra nationella handlingsplanen, vilka
ska rapporteras i april 2014 respektive april 2017, ska dven innehalla
bedémningar av maluppfyllelse i enlighet med artikel 4.1 i energitjénste-
direktivet (2006/32/EG). Det kan komma att krdvas nya nationella
uppf6ljnings- och rapporteringssystem for att samla in de uppgifter som
ska rapporteras i de nationella handlingsplanerna. Energimyndigheten
bor fa ett samordnande ansvar for dessa system. Det finns dock skal att
effektivisera statliga myndigheters rapportering av energianvandning och
energieffektiviserande atgirder, t.ex. genom att bara rapportera detta i
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Naturvardsverket och Regeringskansliet (jfr avsnitt 8.2 med bedomning
om Ovriga atgirder for 6kad energieffektivitet i statliga myndigheter).
Detta bor dven géilla den sérskilda rapportering som kommer att krévas
av Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket med avseende pa
atgirder for Okad energiprestanda i byggnader som é&dgs av statliga
myndigheter (jfr avsnitt 8.1). Med anledning av Energimyndighetens roll
som Overgripande ansvarig for uppfoljning av energieffektiviserings-
politiken och framtagande av underlag for den nationella rapporteringen
till kommissionen dr det av vikt att Energimyndigheten fér tillgang till de
rapporter som statliga myndigheter redovisar till Naturvardsverket.

21 Ovriga artiklar

I detta avsnitt foljer en kortfattad genomgéang av de artiklar i direktivet
som inte har berdrts sérskilt 1 avsnitten ovan.

I artikel 13 anges att medlemsstaterna ska faststdlla bestimmelser om
sanktioner som ska tillimpas vid Overtrddelser av de nationella
bestimmelser som ska antas i enlighet med artiklarna 7-11 och 18.3, och
vidta nodvindiga atgirder for att se till att de tillimpas. De foreskrivna
sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Medlemsstaterna ska anméla dessa bestimmelser till kommissionen
senast den 5 juni 2014 och utan drdjsmaél till kommissionen anmaéla
eventuella senare dndringar som paverkar dem. Bedomningar och forslag
till bestimmelser om sanktioner har presenterats i samband med forslag
och bedomningar kring genomf6rande av artiklarna 7-11 och 18.3.

Enligt artikel 21 ska de omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV
gélla vid jamforelse av energibesparingar och omvandling till en
jémforbar enhet, om inte anvéndning av andra omvandlingsfaktorer kan
motiveras. Mot bakgrund av forslagen och beddomningarna som
presenteras i denna promemoria om hur direktivet ska genomforas i
Sverige kommer inte artikel 21 att i dagsldget foranleda négra sérskilda
lagstiftningsatgirder eller andra atgidrder. I den man det finns eller
kommer att finnas behov, exempelvis i de lagar som foreslas eller
forordningar som aviseras, kommer omvandlingsfaktorerna enligt bilaga
IV eller andra motiverade omvandlingsfaktorer att finnas med.

Artikel 22 och 23 innehaller bestimmelser om delegerade akter och om
utovande av delegering. Dessa riktar sig huvudsakligen till
kommissionen, men dven till Europaparlamentet och radet.

Artikel 25 riktar sig till kommissionen och innehéller bestimmelser om
att kommissionen ska inrdtta en webbplattform for att frimja det
praktiska nationella, regionala och lokala arbetet for att genomfora
direktivet.

Artikel 26 riktar sig till kommissionen och preciserar att kommissionen
ska bitrddas av en kommitté.

Artikel 27 innehéller bestimmelser om dndringar av direktiv
2009/125/EG och direktiv 2010/30/EU, samt om upphdvanden av



direktiv 2006/32/EG och direktiv 2004/8/EG. Mot bakgrund av bedom-
ningarna som presenteras i denna promemoria om hur artikel 6 i
direktivet ska genomforas i Sverige kommer artikel 27 inte att féranleda
nagra sirskilda lagstiftningsatgérder eller andra atgirder.

Artikel 28 innehaller bestimmelser om inforlivande. Hér anges att
medlemsstaterna senast den 5 juni 2014 ska sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nodvandiga for att f6lja detta direktiv. Vidare
anges att, trots vad som sdgs i forsta stycket, ska medlemsstaterna sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att f6lja
artiklarna 4, 5.1 forsta stycket, 5.5, 5.6, 7.9 sista stycket, 14.6, 19.2, 24.1
och 24.2 samt punkt 4 i bilaga V senast de datum som dér anges. Med
undantag for genomforande av artikel 7 redovisas i denna promemoria
forslag till lagar samt bedomningar i dvrigt betrdffande hur direktivets
bestimmelser ska genomforas i Sverige. Forslag till genomférande av
artikel 7 har tagits fram av Energimyndigheten. Myndighetens forslag
har remitterats separat.

Artikel 29 anger direktivets ikrafttrddande.

Artikel 30 anger att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

22 Kompletterande dndringar med
anledning av ett tidigare
lagstiftningsarbete om industriutslapp

Regeringens forslag: En ansdokan om &andringstillstind hos en
lansstyrelse eller kommunal ndmnd ska innehélla en redogodrelse for
gillande tillstind och villkor samt de uppgifter som behovs for
beddmning av &ndringens omfattning och dess péaverkan pa
ménniskors hélsa och miljon.

Ett beslut av en lénsstyrelse eller en kommunal ndmnd som omfattar
tillstand till en forbranningsanliggning med en tillford installerad
effekt pd minst 50 megawatt ska innchalla uppgifter om de
forfaranden som ska f6ljas vid driftstorning i reningsutrustningen.

Skilen for regeringens forslag

Krav pd ansékan om dndringstillstand hos en linsstyrelse eller en
kommunal ndmnd

Enligt 22 kap. 1 ¢ § miljobalken ska en ansdkan hos en mark- och
miljddomstol om &ndringstillstdnd enligt 16 kap. 2 § tredje stycket
innehédlla en redogorelse for gillande tillstind och villkor samt de
uppgifter enligt 1 § forsta stycket 1-8 som behdvs for bedomning av
andringens omfattning och dess paverkan pd minniskors hilsa och
miljon. 1 forarbetena till bestimmelsen anges att den aterspeglar att inne-
hallet i ansokan om é&ndringstillstind ska ta sin utgdngspunkt i det
géllande tillstdndet. De uppgifter som anges i 1 § forsta stycket 1-8
behdver endast ingd i en ansdkan om dndringstillstdnd i den utstrickning
som uppgifterna skiljer sig fran vad som redovisats i samband med det
géllande tillstdndet. Bestimmelsen infordes for att underlétta provningen
av mél om andringstillstdnd (prop. 2012/13:35 s. 64 och 72).
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Arenden om #ndringstillstdnd provas dven av linsstyrelserna i forsta
instans. Det bor dérfor inforas en bestimmelse som motsvarar 22 kap.
1 ¢ § miljobalken i fraga om forfarandet i ldnsstyrelsen.

I 19 kap. 5 § miljobalken anges vilka processuella regler for mark- och
miljodomstolarnas provning som ska gilla for lansstyrelsernas och de
kommunala ndmndernas provning av miljofarlig verksamhet.
Bestimmelsen bor kompletteras med en hénvisning till 22 kap. 1 ¢ §
miljobalken.

Krav pa beslut av en linsstyrelse eller en kommunal ndmnd

I kapitel IIT i industriutslédppsdirektivet finns bestimmelser om forbrann-
ingsanlaggningar. Bestimmelserna i kapitlet ska enligt artikel 28 endast
tillimpas pé forbranningsanldggningar med en sammanlagd installerad
tillford effekt pd 50 megawatt eller mer, oavsett vilket brénsle som
anvands. Av artikel 37 foljer att medlemsstaterna ska sékerstélla att det
av tillstdinden for sddana forbranningsanldggningar som omfattas av
kapitel III framgér vilka forfaranden som ska f6ljas om reningsutrust-
ningen fungerar daligt eller havererar. Direktivets krav pa vad ett
tillstand ska innehélla har genomforts med 22 kap. 25 f § miljobalken

(a. prop. s. 48 f.). I forarbetena till bestimmelsen anges att tillstdnd till
sddana forbrinningsanlédggningar som avses i artikel 37 provas av en
mark- och miljddomstol i fOrsta instans och att réttsligt bindande
instruktioner for hur domstolarna ska utforma sina domar darfor behover
tas in i lag (a. prop.). Remissinstanserna berérde inte det forslag som lag
till grund for propositionens forslag.

Arenden om tillsténd till sidana forbrinningsanliggningar som nu ir i
fraga provas inte enbart av mark- och miljodomstolarna. Lénsstyrelsen
provar i forsta instans fragan om tillstand till forbrénningsanldggningar
med en total installerad tillford effekt av 50 megawatt eller mer (jfr
21 kap. 6 § miljoprovningsforordningen). For att leva upp till artikel 37 i
industriutslappsdirektivet bor déarfér en bestimmelse som motsvarar
22 kap. 25 f § miljobalken inforas avseende forfarandet i ldnsstyrelsen.

I 19 kap. 5 § miljobalken anges vilka processuella regler for mark- och
miljodomstolarnas provning som ska gilla for lansstyrelsernas och de
kommunala ndmndernas prévning av miljofarlig verksamhet.
Bestdmmelsen bor kompletteras med en hinvisning till 22 kap. 25 f §
miljobalken.



23 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

23.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om energikartldggning i stora foretag,
lagen om vissa kostnads-nyttoanalyser pd energiomradet, lagen om
dndring 1 miljobalken, lagen om édndring i ellagen, lagen om &ndring i
naturgaslagen, lagen om &ndring i fjarrvirmelagen och lagen om
andring i lagen om certifiering av vissa installatorer trader i kraft den
1 juni 2014.

Lagen om éandring i jordabalken, lagen om é&ndring i bostadsratts-
lagen och lagen om &ndring i lagen om kooperativ hyresrétt trader i
kraft den 2 juli 2014.

Lagen om energimédtning i byggnader tréder i kraft den 1 juni 2014,
forutom kraven avseende att i befintlig bebyggelse mita energin for en
lagenhets inomhusklimat om detta ar tekniskt mojligt och kostnads-
effektivt, samt kraven att i vissa fall av nybyggnation och
ombyggnation méta energin for ldgenhetens inomhusklimat och
lagenhetens forbrukning av tappvarmvatten. Det forstndmnda kravet
ska gilla fran den 1 juni 2016 och det senare fran den dag som

regeringen bestimmer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.
Enligt promemorian skulle ett krav pd att mita energin for en ldgenhets
inomhusklimat, liksom forbrukningen av tappvarmvatten, vid
nybyggnation och ombyggnation gélla fran den 1 juni 2014.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sérskilt berort
ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 28 framgar att medlems-
staterna som utgangspunkt ska sétta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som &r nddvandiga for att f6lja direktivet senast den 5 juni 2014.
De foreslagna nya lagarna, liksom dndringar i befintliga lagar, bor darfor
som utgangspunkt trida i kraft den 1 juni 2014.

Nar det giller andringarna i lagen om certifiering av vissa installatorer
skulle det vara mojligt att enligt artikel 16 i1 direktivet sdtta bestimmel-
serna i kraft forst den 31 december 2014. Enligt regeringens beddmning
bor dnda ikrafttradandet vara den 1 juni 2014 frémst av det skélet att de
andrade reglerna dven paverkar ett befintligt system for certifiering.

Bestdmmelserna i den foreslagna lagen om energimitning i byggnader
bor trida i kraft den dagen, med undantag av bestimmelser om
skyldighet for byggnadsigare att i befintlig bebyggelse installera system
for métning pa ldgenhetsnivd av viarme, kyla och tappvarmvatten, om
detta dr tekniskt mojligt och kostnadseffektivt, och om motsvarande
skyldighet vid nybyggnation och ombyggnad. Enligt direktivet ska
mdtare vara installerade i befintlig bebyggelse den 31 december 2016 och
paragrafen bor tridda i kraft den 1 juni samma ar. Till skillnad fran
forslaget 1 promemorian ska dven kraven avseende nybyggnation och
ombyggnad begrinsas till vissa fall, som far anges ndrmare pa
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i vilka fall det ar kostnadseffektivt och tekniskt mojligt att kréva
miétarinstallation. En sddan utredning kan forvéntas slutforas under
senare delen av 2014. Det &r lampligt att kraven far trdda i kraft den dag
som regeringen bestimmer.

Det finns vad giller lagen om &ndring i jordabalken, lagen om &ndring
i bostadsrattslagen (1991:614) samt lagen om éndring i lagen (2002:693)
om kooperativ hyresrétt skdl for att samordna ikrafttridandet med
forslagen i regeringens proposition Okad uthyrning av bostadsritts-
lagenheter (prop. 2013/14:142).

23.2 Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Villkor i ett hyresavtal som strider mot 12 kap.
19 § jordabalken i dess nya lydelse giller mot hyresgésten till
utgangen av ar 2016 eller, om avtalet inte kan sdgas upp till
upphorande vid den tidpunkten, till den senare tidpunkt da avtalet pa
grund av uppségning tidigast kan frantrddas av bada parter.

I frdga om Dbostadsrittsforeningar och kooperativa hyresratts-
foreningar som har bildats fore ikrafttrddandet géller dldre regler om
arsavgift respektive hyra intill utgangen av maj 2015.

De nya bestimmelserna om utformningen av néttariffer ska
tillimpas vid en metodprovning forsta gangen i frdga om néttariffer
som giller fran och med det rdkenskapsér som borjar den 1 januari
2015 eller ndrmast dérefter.

De nya bestimmelserna om forhandsprovningen av néttariffer ska
tillimpas forsta gdngen i friga om en tillsynsperiod som borjar efter
utgangen av 2015.

De nya bestimmelserna i miljobalken om att en ansékan och en
dom i vissa fall ska innehélla en redovisning av slutsatserna i en
kostnads-nyttoanalys enligt den nya lagen om vissa kostnads-
nyttoanalyser pa energiomradet, ska inte tillimpas pad mal eller
drenden som inte har avgjorts vid ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: SABO och Svensk Fjdrrvirme anser att det
behovs Gvergingsbestimmelser ndr det giller installationskraven for
mitare vid nybyggnation och ombyggnad. Det anfors att det bor
fortydligas om kraven géller dven byggnader som har beviljats
startbesked inom byggprocessen.

Skilen for regeringens forslag

Hyresriitt, bostadsrdtt och kooperativ hyresriitt

Pa hyres- och bostadsrittens omrade &r utgangspunkten att ny
lagstiftning blir tillimplig p& hyresavtal som har ingatts fore ikraft-

trddandet samt pad bostadsritter och kooperativa hyresritter som har
upplatits fore ikrafttrddandet (jfr prop. 2001/02:41 s. 65, prop.



2002/03:12 s. 110, prop. 2005/06:80 s. 45 f. och prop. 2009/10:185
s. 80).

Nir det giéller tillimpningen av den nya regeln i 12 kap. 19 § jorda-
balken om att ersittningen for vissa slag av energiforbrukning ska
berdknas utifrdn den faktiska forbrukningen, bor hyresvardar och hyres-
géster vars avtal strider mot den nya regeln emellertid ges rimlig tid att
forhandla fram nya villkor.

Det behovs darfor en dvergangsbestimmelse som anger att ett villkor
som strider mot 12 kap. 19 § i dess nya lydelse géiller mot hyresgésten till
utgéngen av ar 2016. Om avtalet inte kan ségas upp till upphdrande vid
den tidpunkten, bor det i stdllet gélla till den senare tidpunkt da avtalet
tidigast kan frantrddas av béda parter (jfr prop. 1983/84:137 s. 143 f.).

P& motsvarande sitt bor bostadsréttsforeningar och kooperativa hyres-
rattsforeningar ges rimlig tid att anpassa sina stadgar till de nya reglerna
om att arsavgiften respektive hyran ska beréknas utifrdn uppmatt
forbrukning, i den del avgiften eller hyran avser ersittning for energi-
kostnader.

I overgingsbestimmelser bor det dirfor anges att for bostadsrétts-
foreningar och kooperativa hyresrittsforeningar som har bildats fore
ikrafttrddandet géller dldre regler om arsavgift respektive hyra intill
utgdngen av maj 2015. Eftersom redan de nu gillande reglerna ger en
forening utrymme att berdkna erséttning for energikostnader utifran
uppmitt forbrukning, hindrar inte en sddan Gvergéngsbestimmelse en
forening fran att dndra sina stadgar fére utgangen av maj 2015.

Metodprovning av avtalsvillkor

14 kap. 1 a § ellagen foreskrivs att en nétkoncessionshavare inte far ingé
avtal om tilltrdde till en ledning eller ett ledningsnét forrdn de metoder
som har anvénts for att utforma avtalsvillkoren har provats av nét-
myndigheten. Nédtmyndigheten ska godkdnna metoderna, om de kan
antas leda till att avtalen uppfyller de krav som anges i 4 kap. 1 § forsta
stycket. Provningen ska dock inte omfatta metoder for att utforma
avgifter for dverforing av el och for anslutning.

Forslaget i propositionen medfor att metodprovningen enligt 4 kap.
1 a § ellagen kommer att omfatta 4ven de nya kraven pa forenlighet med
ett effektivt utnyttjande av elndtet och en effektiv elproduktion och
elanvédndning (se avsnitt 17.3). Ndtmyndigheten kan dock behdva tid
efter ikrafttridandet for att prova ansokningar om godkidnnande med
tillimpning av de nya kraven. Det bor déarfor i en dvergangsbestimmelse
anges att de nya bestimmelserna om utformningen av nittariffer ska
tillimpas vid en metodprovning forsta gangen i fraga om néttariffer som
giller fran och med det rikenskapsar som borjar den 1 januari 2015 eller
nérmast darefter.

Férhandsprovning av ndttariffer

I propositionen foreslas att det nir intdktsramen bestdms i samband med
forhandsprovningen av elnitstarifferna ska tas hansyn till i vilken
utstrackning nétverksamheten bedrivs pa ett sitt som ar forenligt med
eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnétet (se avsnitt
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17.3). En s&dan bedomning ska kunna medfora en okning eller minsk-
ning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen.

Det dr inte lampligt att tillimpa den nya bestimmelsen pa en sadan
tillsynsperiod som redan har paborjats vid ikrafttridandet. De
tillsynsperioder som for nédrvarande l6per tar slut forst vid utgdngen av
2015. De nya bestimmelserna om forhandsprovningen av néttariffer bor
darfor tillampas forsta géngen i fraga om en tillsynsperiod som borjar
efter denna tidpunkt.

Slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys

I propositionen foreslés att slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys i vissa
fall ska redovisas i en ansdokan om tillstdnd till en verksamhet enligt
miljobalken. Forslaget innebér dven att sddana slutsatser i vissa fall ska
redovisas i en dom. For att inte de nya kraven ska forsena processer som
pagar vid ikrafttradandet foreslas en 6vergangsbestimmelse som innebar
att dndringarna inte ska tillimpas pa mal eller &renden som paborjas men
inte avgjorts vid ikrafttradandet.

Energimdtning i byggnader

Som SABO och Svensk Fjdirrvirme har anfort kan det finnas behov av
overgangsregler nér det géller vissa krav pa matarinstallation. Sarskilt for
mitare av varme, kyla och tappvarmvatten vid nybyggnation och
ombyggnad bor det anges hur kraven forhéller sig till de olika momenten
i plan- och byggprocessen. Med den nu foreslagna 16sningen kommer de
nidrmare kraven att preciseras pa ldgre niva &n lag, och &ven en
overgangsproblematik bor tas om hand i detta sammanhang.

Nér det géller mitare for el och gas ar installationen enklare. I stort sett
samtliga ny- och ombyggnationer lir planeras utifran att mitare finns
eller ska installeras. Det &r inte orimligt att krdva métarinstallation for
samtliga byggnader som inte vid lagens ikrafttridande redan beviljats
slutbesked enligt 10 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).
Overgangsbestimmelser behovs da inte i den delen.

Debitering, fakturering och information

Forslagen i propositionen om debitering, fakturering och information
kommer att pdverka hur avtalen mellan t.ex. energileverantdrer och deras
kunder utformas. Bestimmelserna bor endast tillimpas pé avtal som har
ingatts efter ikrafttridandet. Detta foljer av allmidnna principer och géller
oavsett om det uttrycks i en Overgéngsbestimmelse eller inte. Nagra
overgangsbestimmelser behover dérfor inte inforas i den delen.



24 Konsekvenser

24.1 Inledning

I detta kapitel redovisas en bedomning 6ver vilka konsekvenser forslagen
i propositionen kan innebédra. Genom de foreslagna bestimmelserna ska
energieffektiviseringsdirektivet genomforas i svensk ritt. Medlems-
staterna &r skyldiga att sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att genomfora direktivet i nationell rétt. Flera av direk-
tivets krav ror forhallandet mellan enskilda, eller mellan enskilda och det
allménna pa ett sddant sétt att de maste genomforas genom lagstiftning.
Med stdd av bemyndiganden bor dock vissa delar av direktivet genom-
foras genom foreskrifter pa liagre niva an lag, bdde pé forordningsniva
och genom myndighetsforeskrifter. Det ar sdledes nodvindigt med regle-
ring for att genomfora direktivet. Den foreslagna regleringen Gverens-
stimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Tidpunkten for ikrafttridande &r anpassad till
ikrafttrddande som forutsitts enligt direktivet.

Nedan redovisas bedomningar av hur olika intressenter berdrs av
forslagen i propositionen. Vissa intressenter berdrs av olika delar av
genomforandedtgérderna och dérfor redovisas artikelvis hur dessa
intressenter berdrs av forslagen i propositionen.

24.2 Foretagen

24.2.1 Elnitsforetagen
Artiklarna 9-11

Forslagen i1 propositionen som rér genomforandet av artiklarna 9-11 i
direktivet innebér vissa nya aligganden for elnitsforetagen.

Elnidtsforetagen foreslas bli skyldiga att pa begiran fran kunden
rapportera kundens métresultat till ett féretag som kunden hénvisar till.
Vidare ska elndtsforetaget pa sin webbplats ldmna information om
kontaktinformation om oberoende anvindarradgivning. Elndtsforetagen
ska dven se till att konsumenterna far lamplig information i samband med
installation av nya elmitare. Elnétsforetagen forbjuds att debitera ndgon
fakturaavgift.

De nya bestimmelserna for elndtsforetagen bor huvudsakligen inte
innebéra nagot storre merarbete for elnédtsforetagen eftersom bestdmmel-
serna 1 princip endast bor innebdra mindre justering av redan i dag
fungerande rutiner som elnétsforetagen tillimpar. Bedomningen ar dérfor
att forslagen inte bor innebdra ndgra kostnader for elnitsforetagen. Ett
elnétsforetag driver dock sin verksamhet med nétkoncession, vilket inne-
bir att foretaget i princip har ett legalt monopol. Detta far till foljd att de
eventuellt 6kade administrativa kostnaderna inte péverkar elnétsfore-
tagets avkastning totalt sett, eftersom fOretaget har ritt att sla ut
kostnaderna pa samtliga kunder inom ett redovisningsomréde.
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Forslagen i propositionen som ror genomforandet av artikel 15 1 energi-
effektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya aligganden for -elnéts-
foretagen.

Elnétsforetagen ska genomfora en anslutning till elnitet skyndsamt,
som huvudregel inom tvé &r fran det att en ansdkan om anslutning gjorts.
Vidare ska elndtsforetagen ha standardiserade rutiner for anslutning av
produktionsanlidggningar. FElnatsforetagen ska anskaffa den el som
behovs for driften av ledningsnétet pd ett Oppet, icke-diskriminerande
och marknadsorienterat sétt. Elnatsforetagen fér inte stdlla upp villkor
som utesluter elproducenter fran att tillhandahélla el som ar avsedd att
ticka natforluster eller behdvs for driften av ledningsnitet med
hénvisning endast till kraftslag. Slutligen ska néttarifferna utformas pa ett
sétt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elndtet
och en effektiv elproduktion och elanvédndning. Vid bestimmande av
elndtsforetagens intéktsram ska hdnsyn tas till i vilken utstrickning
nitverksamheten bedrivs pa ett sétt som dr forenligt med eller bidrar till
ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnitet.

De nya bestimmelserna for elnédtsforetagen bor i princip inte medfora
nagot storre merarbete for elnitsforetagen eftersom den nya regleringen
innebér en reglering av rutiner som foretagsamma och drivna elnétsfore-
tag troligtvis redan i dag tillimpar i sin verksamhet. Bedomningen &r
dérfor att forslagen inte bor innebéra nagra kostnader for elndtsforetagen.
Eftersom ett elndtsforetag driver sin verksamhet med nitkoncession,
vilket innebar att foretaget i princip har ett legalt monopol, &r huvud-
regeln dven att eventuella nya kostnader far slas ut pa samtliga kunderna
inom ett redovisningsomrade. Den nya regleringen innebar ocksa att det
blir mgjligt for elndtsforetagen att f4 en hojd avkastning vid
bedomningen av  elnétsforetagens  intdktsramar. Detta under
forutséttningen att elnitsforetaget bedriver sin nédtverksamhet pa ett sitt
som dr forenligt med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av
kapaciteten i elnétet.

Scrskilt om Afférsverket svenska krafindt

De forslag som ndmnts om artikel 15 ovan tréffar alla elnétsforetag,
inklusive Affarsverket svenska kraftniat (Svenska kraftndt). Det finns
dock ett forslag som traffar Svenska kraftndt i dess speciella roll som
systemansvarig myndighet. Det aktuella forslaget dr att den system-
ansvariga myndigheten inte ska fa stélla upp krav som utesluter
elproducenter fran att tillhandahalla tjdnster med anknytning till det
overgripande systemansvaret med héanvisning endast till kraftslag.
Myndigheten ska anskaffa sddana tjanster fran elproducenter pa ett 6ppet,
icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt.

I praktiken bor den foreslagna bestimmelsen inte medfora att Svenska
kraftnit behover gora ndgra dndringar 1 sin verksamhet. Négra sérskilda
kostnader kan dérfor inte antas uppkomma f6r Svenska kraftnét.



24.2.2 Elleverantorerna

Forslagen i1 propositionen som rér genomforandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebédr vissa nya krav for elleveran-
torerna.

Elleverantorerna far inte debitera nigon avgift for att tillhandahélla
kunderna fakturor och faktureringsinformation. Elleverantdrens
debitering av kunderna ska dven avse uppmitta miangder el. Vidare ska
elleverantorers faktura vara tydlig, innehalla information om den
uppmidtta forbrukningen och aktuella priser, ske atminstone varje kvartal
samt erbjudas i elektronisk form. Slutligen ska elleverantorerna pa sin
webbplats ldmna information om kontaktinformation om oberoende
anvindarradgivning.

De nya bestimmelserna for elleverantdrerna bor i det stora hela inte
innebdra ndgra nya uppgifter for elleverantérerna eftersom den nya
regleringen bor avse uppgifter som elleverantorer redan i dag gor, t.ex.
redovisar priser och forbrukningsstatistik, eller pd enkelt séitt kan
tillimpa i sin verksamhet, t.ex. att fakturera efter faktisk forbrukning.
Den nya uppgiften att 1dmna ytterligare information pa sin webbplats bor
endast medfora en ringa kostnad for elleverantorerna.

24.2.3 Balansansvariga

Forslagen i propositionen som ror genomforandet av artikel 15 i energi-
effektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya skyldigheter for de foretag,
oftast elleverantorer, som agerar som balansansvariga pa den svenska
elmarknaden.

Forslaget innebér att en balansansvarig, som anviander nadgon annans
produktionskapacitet for att fullgdra sina &taganden enligt balans-
ansvaret, inte far stilla upp villkor som utesluter elproducenter frén att
tillhandahalla sadan kapacitet med hanvisning endast till kraftslag. Den
balansansvarige ska vidare anskaffa kapacitet pa ett Oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sitt.

Det kan forutséttas att de balansavariga foretagen redan i dag bedriver
sin verksamhet pa ett sdtt som i praktiken svarar mot de nya kraven.
Bestdmmelserna kan darfor inte antas medfora nigra sirskilda kostnader
for foretagen.

24.2.4  Naturgasnitsforetagen

Forslagen i1 propositionen som rér genomforandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya &ligganden for
foretagen som bedriver 6verforing av naturgas (naturgasnitsforetagen).

Naturgasnatsforetagen foreslds bli skyldiga att pd begéran fran kunden
rapportera kundens métresultat till ett féretag som kunden hénvisar till.
Vidare ska naturgasnitsforetaget pa sin webbplats ldmna information om
kontaktinformation om oberoende anvandarradgivning. Naturgasnéts-
foretagen forbjuds att debitera nagon fakturaavgift.

De nya bestimmelserna for naturgasnitsforetagen bor huvudsakligen
inte medfora nigot storre merarbete for naturgasnétsforetagen eftersom
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redan fungerande rutiner som naturgasnétsforetagen tillimpar. Bedom-
ningen dr darfor att forslagen inte bor innebédra nigra kostnader for
naturgasnétsforetagen. Ett naturgasnétsforetag har dven i1 princip ett
legalt monopol for sin verksamhet dér det &r reglerat vilka avgifter som
naturgasnitsforetaget far ta ut. Detta far till f6ljd att eventuellt dkade
administrativa kostnader inte paverkar naturgasnitsforetagets avkastning
totalt sett, eftersom fOretaget har rétt att sld ut kostnaderna pé samtliga
kunder.

24.2.5 Naturgasleverantorerna

Forslagen 1 propositionen som rér genomforandet av artiklarna 9—11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya aligganden for
naturgasleverantorerna.

Naturgasleverantorerna far inte debitera nagon avgift for att tillhanda-
halla kunderna fakturor och faktureringsinformation. Naturgasleveran-
torens debitering av kunderna ska som huvudregel avse uppmitta
méngder gas. Vidare ska naturgasleverantorers faktura vara tydlig,
innehélla information om den uppmiétta forbrukningen och aktuella
priser, ske atminstone varje kvartal samt erbjudas i elektronisk form.
Slutligen ska naturgasleverantdrerna pé sin webbplats ldmna information
om kontaktinformation om oberoende anviandarrddgivning.

De nya bestimmelserna for naturgasleverantdrerna bor i det stora hela
inte innebdra ndgra nya uppgifter for naturgasleverantérerna eftersom
den nya regleringen bor avse uppgifter som naturgasleverantorer redan
gor, t.ex. redovisar priser och forbrukningsstatistik, eller pa enkelt sitt
kan tillimpa i sin verksamhet, t.ex. att fakturera efter faktisk forbrukning
eller sirredovisa en faktureringsuppgift. Den nya uppgiften att ldmna
ytterligare information pa sin webbplats bor endast innebdr en ringa
kostnad for naturgasleverantdrerna.

24.2.6  Fjirrvirmeforetagen

Forslagen i propositionen som roér genomforandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya aligganden for
fjarrvarmeforetagen.

Fjarrvarmeforetagen fér inte debitera ndgon avgift for att tillhandahalla
kunderna fakturor och faktureringsinformation. Vidare ska fjarrvirme-
foretagen pé sin webbplats ldmna information om kontaktinformation om
oberoende anvindarrddgivning. P& fakturan ska det dven finnas en
upplysning om att informationen kan hittas pd webbplatsen alternativt
kan informationen ldmnas i samband med faktureringen eller p& begéran
tillhandahallas pa annat sitt.

Den nya bestimmelsen om att inte debitera en faktureringsavgift bor
inte innebédra nagon storre omstéllning for fjarrvirmeforetagen eftersom
fjarrvirmeforetagen pa ett enkelt sétt kan tillimpa bestimmelsen i sin
verksamhet, forutsatt att de i dag sérredovisar en faktureringsavgift. Den
nya uppgiften att ldmna ytterligare information pa sin webbplats och
fakturan bor endast innebdra ett mindre merarbete for fjarrvirme-



foretagen. Forslagen bor darfor innebéra en ringa kostnad for fjarrvirme-
foretagen som till huvuddelen bor vara av engangskaraktar.

24.2.7  Fjarrvarme- och industriforetagen

Forslagen 1 propositionen som ror genomforandet av artikel 14 i energi-
effektiviseringsdirektivet innebér vissa nya ataganden for fjarrvirme- och
industriforetagen.

Forslagen innebir att i vissa fall ska fjarrvirme- och industriforetag
utfora en kostnads-nyttoanalys for att utreda potentialen for anvandning
av hogeffektiv kraftvirme, fjarrviarme eller fjarrkyla och spillvirme frén
industrin enligt en ny lag, lagen (2014:000) om vissa kostnads-
nyttoanalyser pa energiomradet.

Inforandet av en bestimmelse som innebér att en kostnads-nyttoanalys
ska utforas vid uppforande eller uppgradering av fjarrvairme- och
fjarrkylaanldggningar innebar att mojligheten att ta till vara pa spillvirme
uppmirksammas 1 storre utstrickning dn tidigare. Det kan vara
spillvirme som tidigare varit okdnd for fjarrvirmeforetaget eller som av
en eller annan anledning betraktats som omdjlig att anvédnda.

Inférandet av en bestimmelse for industriforetag att gora en
kostnadsnyttoanalys vid uppforande eller uppgradering av termiska
elproduktionsanldggningar innebdr att mojligheten att uppgradera
befintlig elproduktion till en effektivare anldggning i form av kraftvirme
uppmiérksammas. I praktiken kommer dock detta troligtvis att fa mycket
liten inverkan i Sverige eftersom néstan alla termiska elproduktions-
anldggningar 6ver 20 MW ér av typen kérnkraft eller reservkraft som det
ar mojligt att undanta enligt energieffektiviseringsdirektivet. Troligtvis
kommer regeringen att utnyttja denna mojlighet genom att foreskriva om
undantag i en forordning. Sveriges avsikt att utnyttja de mdjligheter till
undantag som direktivet anger har anmalts till kommissionen.

Om foretag inte skulle ha for avsikt att gora en kostnads-nyttoanalys i
samband med att man planerar nya storre produktionsanldggningar eller
storre uppgraderingar av befintliga anldggningar, bor det dock for de
flesta foretagen bli en i sammanhanget marginell kostnad att ta fram
dessa kostnads-nyttoanalyser. Skélet till detta &r att de flesta foretagen
redan i dag bor ha néstan all de data i sina system som krévs for att gora
analysen och att det déarfor bor vara latt for foretagen att liagga till
variabler av typen spillvirme nér de gor sina berdkningar. For de foretag
som inte har enkel tillgang till dessa uppgifter kan kostnaden att ta fram
en analys bli storre, uppskattningsvis 100 000-500 000 kr.

24.2.8 Bostadsrittsforeningar, kooperativa
hyresrittsforeningar och fastighetsbolag

Forslagen i1 propositionen som rér genomforandet av artiklarna 9-11 i
direktivet innebdr vissa nya aligganden for bostadsrittsféreningar,
kooperativa hyresrattsforeningar och fastighetsbolag i egenskap av
hyresvirdar.

Enligt forslaget ska bostadsrittsforeningar, kooperativa hyresratts-
foreningar och fastighetsbolag i egenskap av hyresvédrdar debitera
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Prop. 2013/14:174 medlemmarna eller hyresgisterna efter uppmétt f{orbrukning for
kostnader for lagenhetens uppvarmning, nedkylning eller férseende med
varmvatten eller elektrisk strom, om kostnaden kan debiteras efter
individuell métning.

De foreslagna nya bestimmelserna i jordabalken, bostadsrittslagen och
hyresregleringen bor inte innebédra nagra nya uppgifter for bostadsrétts-
foreningar, kooperativa hyresrittsféreningar och hyresvirdar, eftersom
de redan i dag lar fordela energikostnaderna for forbrukningen av olika
energislag mellan berérda medlemmar eller hyresgéster, om de har till-
gang till matuppgifter pa ldgenhetsnivad. Den arliga kostnaden for att
driva ett médt- och debiteringssystem har uppgetts variera mellan 350 och
800 kr per ldgenhet och ar. Kostnaden dr naturligtvis avhingig av vilket
system som installeras och hur ménga ligenheter som omfattas.

Kraven pa att installera métsystem i en byggnad har i den foreslagna
nya lagen om energimdtning i byggnader riktats mot den som for egen
rakning uppfor en byggnad eller later genomféra en ombyggnation.
Kraven har dock begrinsats till att avse de situationer dar det anses fore-
ligga kostnadseffektivitet. Efter att en utredning kring befintlig
bebyggelse genomforts, kan det ocksd komma att riktas krav mot den
som dger en byggnad. Dessa krav kan naturligtvis komma att omfatta
bostadsrattsforeningar, kooperativa hyresrattsforeningar och fastighets-
bolag. En uppskattning &r att merkostnaderna uppgar till ca 2 500-5 000
kr per ldgenhet for att uppfora byggnaderna eller genomfora
ombyggnaderna pa sa sitt att det blir mojligt att méta varme, kyla och
tappvarmvatten pa lagenhetsniva. Denna kostnad avser kostnaden for att
kopa och installera métare och system for att dverfora uppgifter.

Nir det géller installation 1 befintlig bebyggelse gér det inte att nu ange
nagon kostnad. Kostnaden for flodesmitare kan bli avsevért hogre an i
samband med nybyggnation eller ombyggnad. Kostnaden for att
installera virmekostnadsfordelare far utvdrderas under utredningen. Det
ankommer dérfor pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att utreda och avgrdnsa kraven till att enbart omfatta de
typbyggnader dér installationskostnaden &r sd pass ldg att det é&r
kostnadseffektivt att installera mét- och debiteringssystem.

Bostadsrittsforeningar,  kooperativa  hyresrdttsforeningar ~ och
fastighetsbolag  kdper vanligtvis in energin for ldgenheternas
uppvarmning, nedkylning eller forseende med varmvatten, och kommer
enligt forslaget dven att kunna gora sa efter installation av mit- och
debiteringssystem. Det bor déarfor framhéllas att artikel 9 har utformats
utifrdn kommissionens antagande att det inte rdder ndgon tvekan om att
viardet av energibesparingen Overstiger installationskostnaden vid
atminstone nybyggnation och stdrre renoveringar. Kommissionen har
hérvid &beropat savél externa studier som en egen konsekvensanalys.
Forslagen i propositionen avser att begrinsa tillimpningen till de fall dér
det efter en utredning utifrdn svenska forhéllanden konstaterats att det
foreligger kostnadseffektivitet. Pa lite langre sikt bor darfor foretagen
och féreningarna som kan komma att omfattas av installationskraven mer
@n tjdna in den initiala kostnad som investeringen medfor.

Fordelningen av virdet av att kunna minska sin energianvidndning
kommer i forléngningen att faststéllas inom ramen for hyresavtalen eller

232 stadgarna i en bostadsréattsforening.



24.2.9 Byggforetagen

Forslagen i1 propositionen som rér genomforandet av artiklarna 9-11 i
direktivet innebdr vissa nya skyldigheter for den som for egen rikning
uppfor eller later uppfora en byggnad, eller utfor en ombyggnad, av en
byggnad som indelas i ligenheter. Aven ett byggforetag kan iklida sig
rollen som byggherre och blir ddrmed den som kraven riktas mot. Det
blir da det foretaget som har att initialt bara kostnaden for att installera
mét- och debiteringssystem i byggnaden. Enligt forslaget ska byggherren
i vissa fall se till att varje lagenhets anvdndning av tappvarmvatten,
viarme och kyla ska kunna mitas. I enlighet med vad som anges i
avsnittet ovan kan denna uppskattas till 2 500-5 000 kr per ligenhet.
Denna kostnad avser kostnaden for att kdpa och installera métare.
Forslagen i promemorian har dock begrénsats till att avse de fall dir det
efter en utredning konstaterats att det foreligger kostnadseffektivitet.

Vad géller energislagen el och naturgas dr kraven inte villkorade av
kostnadseffektivitet. Kraven kan dock i praktiken uppfyllas genom att
lagenhetsinnehavaren far mojlighet att teckna nédtabonnemang, vilket
knappast ar en fordyring.

Ett byggforetag 1ar kunna fora kostnaden for att installera métsystem
vidare. Om byggforetaget later uppfora byggnaden med avsikt att sélja
den bor en byggnad med mét- och debiteringssystem kunna betinga ett
annat pris. Om ombyggnaden genomfrs pa annans uppdrag tas
naturligtvis kostnaden med vid berdkningen av priset for uppdraget.

Aven om det #r en storre kostnad for att utfora detta arbete bor det
poéngteras att de flesta nybyggnationer eller ombyggnationer redan i dag
genomfOrs pa sa sitt att det &r mojligt att méta varje ldgenhets energi-
forbrukning, t.ex. vid dragning av stammar for vatten och virme i
byggnaderna. Vidare uppfors byggnader redan i dag pa sadant sitt att det
installeras eller pa enkelt sdtt &r mdjligt att installera individuella métare i
byggnaderna for tappvarmvatten och virme.

24.2.10 Stora foretag som ska gora energikartliiggningar

Forslagen i propositionen som ror genomforandet av artikel 8 i energi-
effektiviseringsdirektivet innebér vissa nya skyldigheter for stora foretag.

Forslaget dr att stora foretag ska gora en energikartliggning som ska
omfatta en ingdende dversyn av energianvindningen i foretaget enligt en
ny lag om energikartliggning av stora foretag. Kartliggningen ska
innehélla forslag pa kostnadseffektiva energibesparingsatgarder saval for
att spara energi som for att effektivisera energianvindningen. Resultatet
av energikartldggningen ska redovisas i en rapport. Stora foretag som i
dag har certifierade energi- och miljéledningssystem har redan uppréttat
en energikartliggning och de kan diarmed fa undantag fran kravet att
uppritta en separat energikartldggning.

Med stora foretag avses foretag som sysselsdtter minst 250 personer
och som har en arsomsittning som 6verstiger 50 miljoner euro eller en
balansomslutning som Overstiger 43 miljoner euro per ar. Foretags-
begreppet behandlas i avsnitt 5.1.
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Det finns ca 1 500 foretag i Sverige med minst 250 anstéllda och dessa
foretag kan ddrmed komma att tréffas av definitionen av stora foretag i
den foreslagna bestimmelsens mening. De foretag som ingér i gruppen ar
aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser, statliga enheter,
kommuner, landsting, trossamfund och ideella foreningar. En dversiktlig
analys av malgruppen visar att det & mindre &n 30 procent (ca 310) av de
stora foretagen som tillhdr den tillverkande industrin och att gruppen
Ovriga stora foretag dominerar i antal (792). Antalet statliga enheter,
kommuner, landsting, trossamfund och ideella foreningar som kan
komma att ingd i gruppen stora foretag dr drygt 400. Eftersom kravet i
direktivet har en bred mélgrupp ar det darfor troligt att sektorer som
tidigare inte arbetat med energikartliggningar och energieffektivisering i
nagon storre omfattning kommer traffas av kraven i forslagen.

Som framgétt ovan kommer det att finnas ett undantag fran kravet pa
separat energikartliggning for de foretag som har energi- och miljo-
ledningssystem. For dessa foretag innebdr de nya bestdmmelserna
rimligen ingen stor fordndring i sak. Foretagen som i dag ingér i
programmet for energieffektivisering (PFE) har certifierade energi-
ledningssystem som gor att de skulle rdknas till denna grupp. Kraven for
att dven efter sitt avslutade deltagande i programmet kunna fa undantag
fran att gora en separat energikartldggning ar att det fortfarande finns ett
energiledningssystem. Energiledningssystemet maste vara certifierat
enligt den nya certifieringsordning som tas fram med anledning av
direktivet.

De foretag som utdvar s.k. egenkontroll enligt miljobalken kommer
inte kunna aberopa detta som en grund for undantag fran kravet pa
energikartldggning. S&dana system berdttigar som redan nidmnts till
undantag frén kravet pa att gora en separat energikartliggning. For alla
foretag som kommer att genomfora energikartliggningar, oavsett om det
sker inom ramen for ett befintligt energi- eller miljéledningssystem eller
med hjdlp av en certifierad energiexpert, kommer det att kunna finnas
positiva effekter i form av en forbattrad kunskap om foretagets energi-
anvandning och mojligheter till effektiviseringar som kan spara pengar.

For de foretag som behover gora en energikartliggning bor
kostnaderna skilja sig at beroende pa om det dr energiintensivt foretag
eller ett icke energieffektivt foretag som utfor kartlaggningen. Om det &r
fragan om ett icke energiintensivt foretag, t.ex. ett tjinsteforetag, kan
kostnaden uppskattas till 60 000-100 000 kr. Om det &r frdgan om ett
energiintensivt foretag kan kostnaden uppskattas till 100 000-200 000 kr.
Som framgér ovan dr det dock troligt att ett stort antal energiintensiva
foretag genom sitt deltagande i PFE redan har infort ett energilednings-
system. Detta innebér att de kommer att gora en energikartliggning inom
ramen for energiledningssystemet.

24.2.11 Sma och medelstora foretag dir genomforandet av
energikartliggningar ska frimjas

Sma och medelstora foretag triffas inte av nagot obligatoriskt krav pa att
gora energikartldggning. Daremot uppmanas medlemsstaterna i artikel 8
att frimja att sadana fOretag genomfor savdl kartldggningar som



rekommendationerna om energieffektiviserande atgiarder som redovisas i
kartldggningarna. I dag har sm& och medelstora foretag mojlighet att
ansdka om ekonomiskt stod enligt forordningen (2009:1577) om statligt
stod till energikartliggning. Medel till stodet finns anslagna t.o.m. ér
2014. Stod enligt forordningen kan ldmnas med hogst 30 000 kr.

24.2.12 Foretag som utfor energitjinster

Forslagen i propositionen som rér genomforandet av artiklarna 8, 16 och
18 1 energieffektiviseringsdirektivet innebér att marknaden for foretag
som utfor energitjanster frimjas. Det obligatoriska kravet pa att energi-
kartldggningar i stora foretag ska goras vart fjarde ar far sannolikt storst
betydelse eftersom det medfor att marknaden blir storre for foretag med
kompetens att utfora sddana kartldggningar.

24.2.13 Ackrediterade certifieringsorgan

Direktivet anger att energikartldggningar som genomfors i stora foretag
ska goras av en kvalificerad och/eller ackrediterad expert. Som framgéar
av avsnitt 10.2 bor direktivet genomforas genom att det stélls krav pa att
personer som ska gora energikartldggningar ska vara certifierade av ett
ackrediterat certifieringsorgan. Det finns dven forslag pé inforande av ett
frivilligt certifieringssystem for vissa energitjanster (jfr avsnitt 12).
Sammantaget dr bedomningen att de ovan beskrivna dtgiarderna medfor
att de ackrediterade certifieringsorganen kommer att anlitas i hogre
utstrackning for att gdra personcertifieringar och att de dirigenom
kommer att 4 en storre marknad.

243 Kommuner, myndigheter och domstolar

24.3.1 Lansstyrelser, landsting och kommuner
Artikel 5-6

Det éligger staten att uppmuntra kommuner och landsting att folja
statliga myndigheters goda exempel att energieffektivisera sin
verksamhet. I dag har kommuner och landsting mojlighet att ansdka om
ekonomiskt stdd enligt forordningen (2009:1533) om statligt stod till
energieffektivisering i kommuner och landsting, varmed kraven for dessa
ar frivilliga.

Artikel 8

Forslagen i propositionen som ror genomforandet av artikel 8 kan
innebéra vissa nya skyldigheter for storre landsting och kommuner att
genomfora energikartlaggningar.
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Forslagen i1 propositionen som ror genomforandet av artikel 9 i direktivet
innebdr vissa nya tillsynsuppgifter for de kommunala ndmnder som har
uppgifter inom plan- och byggomradet (byggnadsndmnden).

Forslaget ar att byggnadsndgmnderna blir tillsynsmyndighet for
installationskraven i den nya lagen (2014:XXX) om energiméitning i
byggnader. Byggnadsndmnderna kommer hérvid att ha tillsyn over att
byggherrar vid nybyggnation eller ombyggnad i vissa fall har gjort
sddana installationer som mojliggdr att varje lagenhets forbrukning av
varme, kyla och varmvatten kan métas. Vid nybyggnation eller
ombyggnad omfattar tillsynen att ldgenhetens forbrukning av el och
naturgas kan maétas. Tillsynen omfattar d&ven den som dger en byggnad
som inte dr foremal for Andringsitgirder. Agaren till byggnaden ska i
vissa sdrskilda fall ska ha gjort motsvarande installationer for métning av
varme, kyla och tappvarmvatten.

De nya uppgifterna forvéntas bli ganska begransade och kommer i viss
utstrackning att kunna hanteras inom ramen for plan- och byggprocessen.
Den verksamheten &r finansierad med avgifter enligt 12 kap. 8 § plan-
och bygglagen (2010:900) (PBL). Nir ett tillsynsdrende enligt den nya
lagen inleds kommer kommunen inte att kunna f& kostnadstickning
genom avgifterna i PBL. I den nya lagen om energimitning i byggnader
foreslas darfor att kommunen ska fé ta ut en avgift i tillsynsirendet.

Artikel 14

Forslagen i propositionen som ror genomforandet av artikel 14 1 energi-
effektiviseringsdirektivet paverkar forfarandet for mark- och miljo-
domstolarna, ldnsstyrelserna och kommunerna i frdga om tillstdnds-
givning och handldggningen av anmélningar om miljofarlig verksamhet
enligt miljobalken och miljoprévningsforordningen (2013:251).

Forslaget innebér att vid en ansdkan om tillstdnd till miljofarlig verk-
samhet ska ansokan innehélla en redovisning av slutsatserna i en
kostnads-nyttoanalys som tas fram enligt lagen (2014:000) om vissa
kostnads-nyttoanalyser pé energiomradet och kostnads-nyttoanalysen
kommer ddrmed att utgéra en del av provningsmyndighetens besluts-
underlag. Forslaget innebédr dven att ndr en kostnads-nyttoanalys ska
utforas 1 ett fall dar tillstdnd enligt miljobalken inte krdvs, resultatet av
kostnads-nyttoanalysen ska redovisas i en anmdlan om miljéfarlig verk-
samhet. En ansdkan om tillstdnd till milj6farlig verksamhet provas av
mark- och miljddomstolen i vissa fall och av lansstyrelsen i andra fall. En
anmilan om miljofarlig verksamhet ska ges in till ldnsstyrelsen i vissa
fall och till kommunal ndmnd i andra fall.

Det merarbete som forslaget kommer medfora bedoms vara ytterst
begrinsat och kommer inte medféra nagot behov av att ytterligare
resurser tillfors.

24.3.2  Statliga myndigheter i allménhet

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artiklarna 5-6 i
direktivet berdr i huvudsak domstolar och foérvaltningsmyndigheter under
regeringen. Dessa har, om de har 25 eller fler anstéllda, redan i dag krav



pa sig enligt forordningen (2009:893) om energieffektiva atgédrder for
myndigheter att vidta atgirder for 6kad energieffektivitet, ett arbete som
sker inom ramen for befintliga medel. Det foreslas att dessa krav utdkas
nagot, sérskilt i relation till den offentliga upphandlingen och den interna
ledningen. Samtidigt foreslas att arbetet for okad energieffektivitet ska
integreras med myndigheternas miljéledningsarbete. Det bedoms inte
foranleda behov av ytterligare medel.

Forslagen som ror genomforandet av artikel 8 kan innebéra vissa nya
skyldigheter for storre myndigheter att genomfora energikartldggningar,
savida de inte har certifierade miljéledningssystem.

Tva myndigheter, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket,
kommer att paverkas i storre utstrickning dn andra myndigheter genom
att de foreslds dldggas krav att genomfoéra atgérder som oOkar energi-
prestandan i de byggnader som 4gs av myndigheterna. Sadana atgérder ar
forknippade med investeringskostnader. Myndigheterna kan dock ticka
eventuellt 6kade kostnader genom 6kade hyresintakter.

For att uppna regeringens vision om att Sverige &r 2050 har en hallbar
och resurseffektiv energiférsorjning och inga nettoutslédpp av vixthus-
gaser i atmosfaren dr det grundliggande att uppnd en okad energi-
effektivitet i hela samhaéllet inklusive den offentliga sektorns verksamhet.
Energieffektivisering av offentligt d4gda byggnader och 6kade krav pa
energiprestanda vid offentlig upphandling &r atgérder som bade minskar
energianvandningen och kan bidra till att uppfylla klimatmal och andra
miljémal pa kort och ldng sikt. Atgirderna har ofta lag risk och hog
kostnadseffektivitet, inte minst mot bakgrund av fOrvintat Ookande
energipriser.

24.3.3 Energimarknadsinspektionen

Forslagen i propositionen som rér genomforandet av artiklarna 9—11 och
15 i energieffektiviseringsdirektivet innebdr att Energimarknads-
inspektionen delvis far nya tillsynsuppgifter enligt ellagen, naturgaslagen
och fjarrvirmelagen.

Vad giller de nya tillsynsuppgifterna for Energimarknadsinspektionen
ingdr de nya uppgifterna i de flesta fallen i redan befintligt storre
regelverk, t.ex. bestdmmelserna om elnétsféretagens och naturgas-
foretagens skyldighet att skicka métvdarden och bestimmelserna om
provning av elnidtsavgifterna. De helt nya tillsynsuppgifterna som
Energimarknadsinspektionen foreslas fa, t.ex. att naturgasleverantors
faktura ska vara tydlig, innehdlla information om den uppmitta
forbrukningen och aktuella priser eller att fjarrvirmeforetagen péd sin
webbplats ska ldmna information om kontaktinformation om oberoende
anvéndarrddgivning, dr bestimmelser som berdrda aktdrer inte kommer
att ha nagra svérigheter att folja, forutsatt att de inte redan i dag gor det
vilket torde vara fallet for de flesta berdrda foretagen.

Forslagen i propositionen i denna del har alltsd liten betydelse for
Energimarknadsinspektionens totala resursbehov. De kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.
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Artikel 8

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) kommer enligt
forslagen i denna proposition att ackreditera certifieringsorgan som kan
certifiera personer som ska gora energikartliggningar och personer som
ska utfora energitjénster.

Kravet pé att anlita en person som éar certifierad av ett ackrediterat
certifieringsorgan bor, enligt forslagen och beddmningarna i denna
proposition, vara obligatoriskt vid upprittande av energikartldggningar i
stora foretag. Genom att marknaden for ndmnda energitjénster genom det
obligatoriska kravet som beskrivits ovan blir stdrre kan det antas att fler
personer vill certifiera sig for att kunna utfora tjénsterna och didrmed
maste anlita ett ackrediterat certifieringsorgan. Det kan i sin tur innebéra
ett visst Okat intresse for att ackreditera sig som certifieringsorgan.
Swedac kan séledes behdva ackreditera fler certifieringsorgan vilket
innebér utokade arbetsuppgifter i samband med sjédlva ackrediteringen
men dven i frdga om fortlopande tillsyn av certifieringsorganen.

Swedac berors dock enbart av forslagen avseende ackreditering av
certifieringsorgan. Forslagen i propositionen torde ha liten betydelse for
Swedac:s totala resursbehov.

Artiklarna 9—11

I avsnittet som ror forslagen for genomforandet av artiklarna 9—11 i
energieffektiviseringsdirektivet redovisas en bedomning att Swedac bor
ta fram nya foreskrifter kring fordelningsmitare. Swedac far diarmed
delvis nya tillfélliga arbetsuppgifter till foljd av inforandet av direktivet.

Regeringen har dérfor beslutat om att Swedac ska fa ytterligare
2 miljoner kr i anslag for 2014 for att utfora de utvidgade arbetsuppgifter
som tillkommer med anledning av genomforandet av energieffektivise-
ringsdirektivet (dnr N2013/5888/E).

24.3.5 Energimyndigheten
Artiklarna 5 och 6

Energimyndigheten bedriver redan i dag verksamhet med att samordna
och stddja arbetet med energieffektivisering i statliga myndigheter
respektive kommuner och landsting. Férandringarna som blir aktuella till
foljd av direktivet handlar i allt vésentligt om att det tillkommer
utvecklade behov av information, rdd och uppfoljning kring offentliga
organs inkdp av energieffektiva varor och tjanster. Arbete med
uppfoljning och sammanstéllning av statliga myndigheters insatser kring
energieffektivisering kommer att kvarstd, &ven om rapporteringen
framover kommer att ske till Naturvardsverket i stillet for till Energi-
myndigheten. Sammantaget &r beddmningen att konsekvenserna for
Energimyndighetens verksamhet och finansiering av densamma inte ska
behdva vara mer omfattande &n att det ryms inom befintliga ramar for
denna.



Artiklarna 8 och 16

Energimyndigheten kommer att fa i uppgift att ta fram certifierings-
ordningar for certifiering av personer som ska gora energikartlaggningar
och utfora energitjdnster. Under forutséttning att Energimyndigheten
utses till tillsynsmyndighet innebér forslagen i denna proposition att
Energimyndigheten dven far nya tillsynsuppgifter (jfr avsnitt 5.4).

Bedomningen dr att hdgst en arsarbetskraft kommer att behdvas for de
nya uppgifter som Energimyndigheten ska f enligt forslagen. Mot denna
bakgrund dr beddmningen att tillsynen, trots att det i princip &r en ny
uppgift, bor kunna rymmas inom Energimyndighetens befintliga resurser
och kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Artikel 14

Under forutséttning att Energimyndigheten utses till tillsynsmyndighet
innebér forslagen i promemorian som roér genomforandet av artikel 14 i
energieffektiviseringsdirektivet att Energimyndigheten fir nya tillsyns-
uppgifter.

Som framgér av forslaget till en ny lag (2014:000) om vissa kostnads-
nyttoanalyser pa energiomradet forutses att en viss tillsyn ska ske 6ver de
kostnads-nyttoanalyser som genomfors. Framst kommer de nya arbets-
uppgifterna avse att préva om de kostnads-nyttoanalyser som kommer
genomforas med anledning av lagen, uppfyller kraven som uppstélls i
lagen. Beddmningen &r dock att det endast &r ett fital drende som
kommer att provas av Energimyndigheten per ar. De nya arbets-
uppgifterna har alltsd liten betydelse for Energimyndighetens totala
resursbehov. De kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Artikel 24

I avsnittet som ror bedomningar for genomférande av artikel 24 om
rapportering foreslds att Energimyndigheten bdor fa det samordnande
ansvaret for att ta fram underlag for Sveriges rapportering i enlighet med
direktivet. Energimyndigheten har redan i dag ansvar for att folja upp
energieffektiviseringspolitiken. Detta inkluderar uppf6ljning och
rapportering enligt Energitjédnstedirektivet och Kraftvirmedirektivet,
vilka nu ersétts av Energieffektiviseringsdirektivet. De nya rapporte-
ringskraven innebdr framfOrallt en tdtare rapportering av befintliga
statistik, men dven att viss ny information ska tas fram. Sammantaget ar
beddmningen att konsekvenserna for Energimyndighetens verksamhet
avseende rapportering och finansiering av densamma inte ska behdva
vara mer omfattande 4n att det ryms inom befintliga ramar for denna.

24.3.6 Boverket
Artiklarna 9—11

I avsnittet som ror forslagen for genomforandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet redovisas att Boverket bor ges 1 uppdrag
att utreda for vilka fall det kan anses vara tekniskt genomforbart och
kostnadseffektivt att installera system for individuell métning av vérme,
kyla och tappvarmvatten. Uppdraget avser bade nybyggnationer,
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andringsatgirder. 1 uppdraget ligger dven att foresld den ytterligare
reglering som krévs for att uppfylla direktivets krav i denna del.

Saledes &r det ett omfattande uppdrag som Boverket kommer att fa i
denna del och det &dr inom ett omrade dir Boverket inte tidigare har haft
utredningsuppdrag. Regeringen har darfor beslutat att Boverket ska fa
ytterligare 5 miljoner kr i anslag for 2014 for att utféra denna arbets-
uppgift (dnr N2013/5888/E).

24.3.7 Naturvardsverket

I avsnitten som ror beddmningar for genomforande av artiklarna 6 och 24
anges att statliga myndigheters rapportering kring energieffektivisering
bor integreras med rapporteringen av myndigheternas miljélednings-
arbete. Myndigheterna rapporterar till Naturvardsverket.

Bedomningen i promemorian torde ha liten betydelse for Naturvards-
verkets totala resursbehov. De kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

244  De allménna férvaltningsdomstolarna

Artikel 8

Forslagen i propositionen som ror genomforandet av artikel 8 berdr
allménna forvaltningsdomstolar. Som framgér av forslaget till en ny lag
om energikartliggning i stora foretag infors ett tvingande krav for stora
foretag att gora energikartlaggningar. Om kravet inte uppfylls kan till-
synsmyndigheten besluta om foreldggande som far forenas med vite.
Enligt forslaget ska beslut om foreldgganden fa &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor krdvas for Gverklagande till
kammarrétten.

Cirka 1 500 foretag kommer att berdras av kravet pa att gora energi-
kartlaggningar. Detta kan jamféras med det liknande krav som finns i
lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader och som omfattar
flera hundratusen byggherrar och byggnadsédgare. Inom ramen for sist-
ndmnda system finns mdjlighet att Gverklaga ett foreldggande som
forenats med vite pd samma sdtt som foreslds i denna promemoria.
Hittills har inga drenden overklagats enligt lagen om energideklaration
for byggnader. Detta redovisas i regeringens proposition Végen till mer
effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120 s. 74). Aven om det i
ndmnda proposition anges att tillsynen inte varit sa effektiv som man
Onskat sa vintar man sig endast en marginell 6kning av antalet Gver-
klaganden nér tillsynen blir béttre till foljd av dndrade bestdmmelser i
den lagen.

Mot bakgrund av detta dr bedomningen att férslagen endast kommer
att leda till ett fatal overklaganden och att ndgra ytterligare resurser
dérfor inte behdver tillforas de allménna forvaltningsdomstolarna.



Artikel 9

Forslagen i promemorian som ror genomforandet av artikel 9 i energi-
effektiviseringsdirektivet beror till viss del de allmédnna forvaltnings-
domstolarna.

Som framgar av forslaget till ny lag (2014:000) om energimétning i
byggnader ska beslut om foreldgganden kunna 6verklagas. Provnings-
tillstand bor kravas for overklagande till kammarrétten.

I vart fall under &ren 2014-2016 kommer nédmndens tillsyn att vara
begrinsad till situationer vid ny- och ombyggnation. Regeringen har
foreslagit att installationskraven &ven vid ny- och ombyggnation genom
foreskrifter ska begrénsas till att avse de fall dir kostnadseffektivitet och
teknisk mojlighet foreligger. Innan foreskrifterna har tagits fram gar det
darfor inte att uppskatta hur manga ny- eller ombyggnationer som
kommer att omfattas av lagen. Antalet tillsynsédrenden enligt den nya
lagen kan forvéntas bli f4, men avhéngigt hur foreskrifterna kommer att
utformas. Av tillsynsdrendena kan endast ett fatal forvintas overklagas
till domstol. P& samma sétt gér det inte att i detta skede ndrmare bedoma
konsekvenserna nir det giller mojliga Overklaganden till foljd av
installationskrav i befintlig bebyggelse.

Bedomningen ar darfor tills vidare att nagra ytterligare resurser inte
behover tillforas de allménna forvaltningsdomstolarna med anledning av
detta forslag.

Artikel 14

Aven enligt forslaget till en ny lag (2014:000) om vissa kostnads-
nyttoanalyser pd energiomradet ska vissa beslut av tillsynsmyndigheten
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind bor
krévas for 6verklagande till kammarrétten.

Bedomningen &r att den nya lagen endast kommer att leda till att ett
fatal drenden provas av tillsynsmyndigheten per ar. Erfarenhetsméssigt ar
det i sin tur endast ett mindre antal drenden som provas av tillsyns-
myndigheten som 6verklagas till domstol.

Mot bakgrund av detta dr darfor bedomningen att nagra ytterligare
resurser inte behover tillforas de allménna forvaltningsdomstolarna med
anledning av detta forslag.

24.5 Elkunder

Forslagen i propositionen paverkar elkundens relation till elnitsforetagen
och till elleverantdren.

Vad giller elkundens relation till elnitsforetagen finns det forslag i
propositionen som ror genomforandet av artiklarna 9—11 och 15 i energi-
effektiviseringsdirektivet som innebdr vissa nya 4aligganden for
elnétsforetagen.

Som framgéar ovan under avsnitt 24.2.1 gor regeringen bedémningen
att forslagen i denna del inte bor innebdra omfattande kostnader for
elnétsforetagen. Om forslagen skulle innebéra kostnader for elnétsfore-
tagen kommer elnétsforetagen att ha rétt att sla ut kostnader pa samtliga
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detta innebéra en hdgst marginell hdjning av elnitsavgiften.

Vad giller elkundens relation till elleverantdren finns det forslag i
propositionen som ror genomfOrandet av artiklarna 9-11 i energi-
effektiviseringsdirektivet som innebdr vissa nya aligganden for elleve-
rantorerna.

Som framgar ovan under avsnitt 24.2.2 gor regeringen bedomningen
att forslagen i denna del endast innebér ringa kostnader for elleveran-
torerna. Om elleverantdrerna viljer att ta ut den kostnaden pa kunderna
bor det medfora en mycket marginell hdjning av elkostnaderna.

Det bor podngteras att ett av huvudsyftena med energieffektiviserings-
direktivet dr att ge kunderna mojlighet att kunna péverka sin férbrukning.

24.6  Naturgaskunder

Forslagen i propositionen paverkar bade naturgaskundens relation till
naturgasnatsforetagen och till naturgasleverantoren.

Vad géller gaskundens relation till naturgasndtsforetagen finns det for-
slag i propositionen som ror genomforandet av artiklarna 9—11 i energi-
effektiviseringsdirektivet som innebér vissa nya dligganden for naturgas-
nitsforetagen.

Som framgar ovan under avsnitt 24.2.4 gor regeringen beddomningen
att forslagen i denna del inte bor innebdra omfattande kostnader for
naturgasnétsforetagen. Om forslagen skulle innebéra kostnader for natur-
gasndtsforetagen kommer de att ha rétt att sld ut kostnader pa samtliga
kunder. For den enskilda kunden skulle detta innebéra en hogst marginell
hdjning av naturgasnétsavgiften.

Vad giller naturgaskundens relation till naturgasleverantéren finns det
forslag i propositionen som ror genomférandet av artiklarna 9—11 i
energieffektiviseringsdirektivet som innebdr vissa nya éligganden for
naturgasleverantorerna.

Som framgar ovan under avsnitt 24.2.5 gor regeringen beddmningen
att forslagen i denna del endast innebor ringa kostnader for naturgas-
leverantdrerna. Om naturgasleverantdrerna véljer att att ta ut den
kostnaden pa kunderna bor det en mycket marginell hdjning av naturgas-
kostnaderna.

Det bor podngteras att ett av huvudsyftena med energieffektiviserings-
direktivet dr att ge kunderna mdjlighet att kunna péverka sin férbrukning.

247  Fjarrvarmekunder

Forslagen i propositionen péverkar fjarrvirmekundens relation till
fjarrvarmeforetagen. Forslagen till genomforandet av artiklarna 9-11 i
energieffektiviseringsdirektivet innebdr vissa nya aligganden for
fjarrvarmeforetagen.

Som framgar ovan under avsnitt 24.2.6 gor regeringen beddmningen
att forslagen i1 denna del endast innebér ringa kostnader for fjarrvérme-
foretagen. Om fjarrvarmeforetagen valjer att ta ut den kostnaden pa



kunderna bor det innebdra en mycket marginell hojning av
fjarrvirmekostnaderna.

Det bor podngteras att ett av huvudsyftena med energieffektiviserings-
direktivet &r att ge kunderna mdjlighet att kunna péaverka sin forbrukning.

24.8  Hyresgéster och bostadsrattsinnehavare

Forslaget som foljer av inforandet av artiklarna 9-11, om att métare ska
installeras for att gora det mojligt for hyresgéster och bostadsritts-
innehavare att fa individuell méitning av sin forbrukning av vissa energi-
slag, innebédr fordelar for den som anvénder ldgenheten. Individuell
mitning kommer att leda till att hyresgéster och bostadsrittsinnehavare
far stérre mojligheter att paverka sin forbrukning av de energislag som
individuell métning infors for. Hyresgésten och bostadsréttsinnehavaren
kommer ddrmed att ha méjlighet att fa lagre kostnader for forbrukningen
av dessa energislag, jamfort med om energiférbrukningen debiteras med
ett fast belopp. Den hyresgist eller bostadsrittsinnehavare som minskar
sin forbrukning kommer séledes att fa direkt genomslag genom minskade
kostnader for sin forbrukning.

249  Miljon

Syftet med forslagen 1 propositionen, och energieffektiviserings-
direktivet, dr att oka energieffektiviteten inom Sverige och EU for att
uppnd nationella och europeiska energieffektiviseringsmal till 2020.
Dessa har sitt huvudsakliga fokus pad minskad och/eller mer effektiv
primérenergianvindning. Detta kan minska belastningen pa miljon, dels i
form av ldgre uttag av naturresurser, dels i form av minskade utslépp av
fororeningar fran energiomvandlig. Vidare for att uppnd regeringens
vision om att Sverige 2050 har en hallbar och resurseffektiv energi-
forsorjning och inga nettoutsldpp av vixthusgaser i atmosfdren ar det
grundldggande att uppna en oOkad energieffektivitet i hela samhillet.
Insatserna kan &ven bidra till samhéllsekonomiska intékter t.ex. i form av
minskade kostnader for luftkvalitetsrelaterad ohélsa.

24.10  Ovrigt

Forslagen i propositionen kommer inte sérskilt att paverka brottsligheten,
det brottsforebyggande arbetet, sysselsdttningen och den offentliga
servicen i olika delar av landet, jamstélldheten mellan kvinnor och mén
eller mdjligheten att na de integrationspolitiska mélen.
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25.1 Forslaget till lag om energikartliggning 1 stora
foretag

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att frimja forbittrad energieffektivitet i
stora foretag.

I lagens inledande paragraf anges syftet med lagen.

Ord och uttryck

2§ Idenna lag betyder

energieffektivitet: forhallandet mellan produktionen av prestanda,
tjidnster, varor eller energi och insatsen av energi,

energikartliggning: ett systematiskt forfarande i syfte att fa
kunskap om den befintliga energianvindningen for en byggnad eller
en grupp av byggnader, en industriprocess, en kommersiell
verksamhet, en industrianliiggning eller en kommersiell anliggning,
eller privata eller offentliga tjinster och for att faststilla kostnads-
effektiva atgirder och rapportera om resultaten,

energiledningssystem: bestandsdelar i en plan som anger energi-
effektivitetsmal och en strategi for att na det malet,

forbdittrad energieffektivitet: en 6kning av energieffektiviteten som
ett resultat av tekniska, beteendemiissiga eller ekonomiska
forindringar,

stora foretag: foretag som sysselsitter minst 250 personer och som
har en Aarsomsittning som overstiger 50 miljoner euro eller en
balansomslutning som overstiger 43 miljoner euro per ér; foretag
ska definieras enligt avdelning I i bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag.

I paragrafen definieras uttrycken energieffektivitet, energikartliggning,
energiledningssystem, forbéttrad energieffektivitet och stora foretag.
Dessa uttryck bestims med utgdngspunkt i direktivets definitioner.

Vilka foretag som &dr stora ska bestimmas motsatsvis utifrdn den
definition av sma och medelstora foretag som finns i direktivet. Stora
foretag dr darfor foretag som inte dr sma eller medelstora.

Inledningsvis bor man ta stdllning till om en verksamhet som bedrivs
ar ett foretag eller inte. Det framgar av definitionen att beddmningen ska
goras enligt bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG
av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och medel-
stora foretag (bilaga 11).

Enligt ovan ndmnda bilaga &r ett foretag varje enhet, oberoende av
juridisk form, som bedriver ekonomisk verksamhet. Vad som avses med
ekonomisk verksamhet definieras varken i direktivet eller i bilagan. I
punkt 21 i arbetsdokumentet till artikel 8 som bifogas Meddelande fran



kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférande av
direktivet om energieffektivitet, vigledning fran kommissionen, anges att
med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bestar i att
erbjuda varor eller tjinster pa en viss marknad'. P4 statsstods- och
konkurrensomradet finns flera domar fran EU-domstolen som definierar
begreppet pa samma sitt’. Det saknar betydelse att verksamheten
bedrivs utan vinstsyfte’'. Eftersom uttrycket ekonomisk verksamhet har
samma innebdrd som redovisats pé statsstods- och konkurrensomradet
innebér det att dven bestdimmelserna i konkurrenslagen (2008:579) kan
vara vigledande. I 1 kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579) anges att med
foretag avses sddana fysiska eller juridiska personer som bedriver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte verksamhet
som bestar i myndighetsutovning. Vad som avses med verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur framgar av 1 kap. 1 § konkurrens-
lagen dvs. produktion av och handel med varor, tjdnster och andra
nyttigheter. Avsikten ar att foretagsbegreppet enligt konkurrenslagen ska
ha samma inneboérd som enligt EU-rétten. Detta anges i propositionen Ny
konkurrenslagstiftning (prop. 1992/93:56, s. 66 f). Fragan om foretags-
begreppet har behandlats dven i regeringens proposition Genomforande
av transparensdirektivet (prop. 2005/05:140, s. 38 f). Av sistndmnda
proposition framgér att dven stat, kommuner och landsting kan réknas
som foretag eftersom definitionen av foretagsbegreppet dr vidstrickt.
Fragan om tillimpning av foretagsbegreppet pa verksamhet i sddana
organ beskrivs i den ndmnda propositionen pa s. 40 f. Beddmningarna i
nidmnda propositioner gors i forhdllande till den nu wupphédvda
konkurrenslagen (1993:20) men ér fortfarande relevanta dé de aktuella
bestimmelserna har samma utformning i den nya konkurrenslagen som i
den upphévda lagen.

Nir storleken pa ett foretag ska bedomas &r antalet personer som
sysselsitts av betydelse liksom antingen &rsomsittningen eller balans-
omslutningen. Anvisningar fér beddmningen av savél personalstyrkan
som troskelvdrdena finns i avdelning I i bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003. Dir finns ocksa
utgangspunkter for beddmningen av om ett foretag dr ett fristdende
foretag, partnerforetag eller ett anknutet foretag. Detta har betydelse bl.a.
om foretaget bedriver verksamhet i flera lander.

I 11 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om uppgifter for prévning
av huruvida ett foretag &r att anse som ett stort foretag.

Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

19 M4l 118/85, kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2599, punkt 7; mal C-35/96,
kommissionen mot Italien, REG 1998, s. 1-3851, CNSD, punkt 36; mal C-309/99 Wouters,
REG 2002, s. I-1577, punkt 46.

2 EU-domstolens dom den 12 september 2000 i de forenade malen C-180/98—C-184/98,
Pavlov m.fl., REG 2000, s. [-6451, punkt 75.

2! EU-domstolens dom den 21 september 1999 i mal C-67/96, Albany, REG 1999, s. I-
5751, punkt 85.
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3§ I stora foretag ska en energikartliggning goras senast den
5 december 2015 och direfter minst vart fjirde ar efter den
foregaende kartliggningen.

Paragrafen anger hur ofta en energikartliggning ska goras och har
utformats i enlighet med de tidsintervaller som anges i direktivet. De fyra
aren ska réknas fran datumet for den senast gjorda energikartlaggningen.
Om en energikartldggning har gjorts efter direktivets ikrafttrddande men
innan 5 december 2015 riknas tiden for fyradrsperioden fran datumet da
energikartlaggningen gjordes.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

4§ 1 stora foretag som har ett miljoledningssystem eller ett
energiledningssystem behdver inte en energikartliggning enligt 3 §
goras om

1. systemet har certifierats enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag, och

2. det inom systemet kriivs att en energikartliiggning motsvarande
kartliggningen i 6 § och i anslutande foreskrifter ska goras.

Av paragrafen framgar att i stora foretag dér det finns ett miljélednings-
system eller ett energiledningssystem behover inte en energikartldggning
enligt 3 § goras. Detta giller dock endast under vissa forutséttningar. Den
ena forutsdttningen ar att miljoledningssystemet eller energilednings-
systemet har certifierats. I direktivet stdlls krav pa att certifieringen ska
ske enligt europeiska eller internationella standarder. Foreskrifter om hur
certifieringen ska goras kommer att finnas i foreskrifter pa lagre niva an
lag. I 11 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om certifiering enligt
4§ 1.

Den andra forutsiattningen ér att det inom ledningssystemet finns krav
pa att en energikartliggning ska goras. Kartldggningen inom systemet
ska goras pa motsvarande sétt som anges i 6 § och i de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den paragrafen. Det finns dock inget krav
pa att kartlaggningen ska utforas av en certifierad och oberoende person.
Det ar i stéllet certifieringen av systemet som ska sékerstélla kvaliteten
pa kartldggningen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Energikartliggningens genomforande

5§ Energikartliiggningen enligt 3 § ska goras av en person som
uppfyller de krav pa kompetens och oberoende som har meddelats i
anslutning till denna lag.

I paragrafen anges att energikartliggningen enligt 3 § ska goras av en
person som uppfyller de krav péd kompetens och oberoende som har
meddelats i anslutning till lagen. Kravet pa oberoende utesluter inte att



foretagen far anvénda intern personal for att gora energikartliggningar. I Prop. 2013/14:174

11 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

bemyndigande att meddela foreskrifter om kompetens och oberoende.

Bestimmelser om kunskapskrav och vad oberoendet innebdr kommer

saledes att finnas péa forordningsniva och i myndighetsforeskrifter.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

6§ En energikartliggning ska omfatta en ingiende oéversyn av
energianviindningen i foretaget och forslag pa kostnadseffektiva
atgirder savil for att spara energi som for att effektivisera energi-
anvindningen.

Resultatet av energikartliiggningen ska redovisas i en rapport.

Av paragrafens forsta stycke framgér att en energikartliggning ska
omfatta en ingdende Oversyn av energianvindningen i foretaget och
forslag pa kostnadseffektiva atgirder sévél for att spara energi som for att
effektivisera energianviandningen.

I andra stycket anges att resultatet av energikartliggningen ska
redovisas i en rapport.

Mer detaljerade bestimmelser om hur energikartldggningen ska goras
och vilka uppgifter som ska redovisas i rapporten fran kartliggningen
samt om betydelsen av uttrycket kostnadseffektiv kommer att finnas pa
forordningsniva och i myndighetsforeskrifter. Utgangspunkten for dessa
bestdmmelser dr innehéllet i direktivets bilaga VI dér det bl.a. framgér att
energikartldggningen ska ge en tillforlitlig bild av den totala energi-
prestandan och gora det mojligt att identifiera de viktigaste mojligheterna
till forbéttringar.

Bemyndigande finns i lagens 11 §.

Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

Skyldighet att spara uppgifter

78§ Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energi-
kartliggning ska spara rapporten och ovriga uppgifter fran
kartliggningen i sju ar fridn utgingen av det kalenderir som
uppgifterna avser.

Av paragrafen framgar att rapporten fran energikartliggningen och andra
uppgifter fran kartldggningen ska sparas i sju ar fran utgangen av det
kalenderdr som uppgifterna avser. Att uppgifterna ska sparas i sju ar
overensstimmer dels med hur l&nge rdkenskapsmaterial ska sparas enligt
bokféringslagen (1999:1078) dels med den generella dokumentations-
skyldigheten som foljer av 9 kap. 1 § skatteférfarandeforordningen
(2011:1261). Med oOvriga uppgifter fran kartliggningen avses uppgifter
som har ett samband med de beddmningar som gors, exempelvis
berdkningsunderlag som verifierar uppgifterna.
Overviigandena finns i avsnitt 10.4.
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Tillsyn och skyldighet att limna uppgifter

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utova tillsyn
over att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen foljs.

Av paragrafen framgér att den myndighet som ska vara tillsynsmyndig-
het kommer att pekas ut i férordning.
Overvégandena finns i avsnitt 10.4.

9§ Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energi-
kartliggning ska pa tillsynsmyndighetens begiran limna de
upplysningar och de handlingar som myndigheten behover for
tillsynen. Sadana foretag ska dven limna de uppgifter som tillsyns-
myndigheten begér for uppfoljning och utvirdering.

I paragrafen anges att de foretag som omfattas av skyldigheten att gora
en energikartliggning pa tillsynsmyndighetens begéran ska limna de
upplysningar och de handlingar som myndigheten behdver for tillsynen.
Det som avses ar i forsta hand rapporten fran kartliggningen men det kan
dven vara exempelvis berdkningsunderlag och andra uppgifter som
verifierar rapportens innehall. I paragrafen anges att foretag som omfattas
av skyldigheten att gora en energikartliggning dven ska ldmna de
uppgifter som tillsynsmyndigheten begér for uppféljning och utvérde-
ring. Foretag som gor energikartliggningar enligt bade 3 och 4 §§
omfattas av kravet. I 11 § finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som ska ldmnas for uppfoljning och utvérdering.
Overvigandena finns i avsnitt 10.4 och 10.5.

10§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreléigganden som behdvs
for tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

I paragrafens forsta stycke anges att tillsynsmyndigheten far besluta de
forelagganden som behovs for tillsynen. Av andra stycket framgar att ett
forelaggande far forenas med vite. Allmdnna bestimmelser om bl.a.
vitets storlek finns i lagen (1985:206) om viten.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. uppgifter for provning av huruvida ett foretag ir att anse som
ett stort foretag,

2. certifiering enligt 4 § 1,

3. kompetens och oberoende enligt 5 §,

4. hur energikartliiggningen ska goras och vilka uppgifter som ska
redovisas i rapporten fran kartliggningen,



5. betydelsen av uttrycket kostnadseffektiva atgirder i 6 §, och
6. vilka uppgifter som ska liimnas for uppfoljning och utvérdering.

I paragrafen finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om uppgifter for prévning
av om ett foretag &r stort eller inte, krav for certifiering enligt 4 § 1,
kompetens och oberoende enligt 5 §, hur energikartldggningen ska goras
och vilka uppgifter som ska redovisas i rapporten fran kartliggningen,
betydelsen av uttrycket kostnadseffektiva atgiarder i 6 §, och vilka
uppgifter som ska limnas for uppf6ljning och utvirdering. Detaljerade
bestdmmelser i dessa avseenden kommer séledes att finnas i forordning
eller i myndighetsforeskrifter.
Overvéigandena finns 1 avsnitt 10.1, 10.2, 10.3 och 10.5.

Overklagande

12§ Beslut om foreliggande enligt 10 § far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

I paragrafens forsta stycke anges att tillsynsmyndighetens beslut om
foreldggande far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Av andra stycket framgér att provningstillstdnd krivs vid dverklagande
till kammarrétten.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

Overvigandena finns i avsnitt 23.1.

25.2  Forslaget till lag om energimétning 1 byggnader

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att energikostnader ska kunna fordelas
efter faktisk energianvindning genom energimétning i enskilda
ligenheter, varigenom incitamenten oOkar for slutanvindare att
minska energianvindningen i byggnader.

I paragrafen anges syftet med lagen.

Mitning av el och naturgas vid uppforande av en byggnad
och vid ombyggnad

2§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora en
byggnad ska se till att varje ligenhets elforbrukning kan miétas.
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Detsamma géller i samband med en ombyggnad. Skyldigheten
giller di den som for egen rikning utfor eller later utféra
ombyggnaden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pé att i vissa fall se till att
varje lagenhets elférbrukning kan mitas. Bestimmelserna infors mot
bakgrund av artikel 9.1 andra stycket b i energieffektiviseringsdirektivet.

Skyldigheten kan i praktiken fullgdras pd tva sitt. Den som uppfor
eller later uppfora byggnaden kan sjélv se till att elmétare installeras som
mojliggor elmétning for varje ldgenhet. Genom en sadan installation
uppkommer en skyldighet for hyresvirden att debitera hyran till den del
den avser elanvindning utifrdn uppmaétt forbrukning (jfr 12 kap. 19 §
fjarde stycket jordabalken). Den som uppfor eller later uppfora en
byggnad kan ocksa fullgora skyldigheten genom att kontakta det elnéts-
foretag som innehar koncession for det omrade dér byggnaden é&r
beldgen, och dédrigenom se till att varje lagenhetsinnehavare far mojlighet
att ingd nédtabonnemang, jfr 2 kap. 2 § ellagen (1997:857). Skyldigheten
uppfylls da genom att elnétsforetaget i enlighet med 3 kap. 10 § ellagen
maéter respektive uttagspunkt.

I forsta stycket regleras kravet vid uppforande av en byggnad. Kravet
riktas mot den som for egen rékning uppfor eller later uppfora en
byggnad och géller samtliga byggnader som kommer att indelas i lagen-
heter.

I andra stycket regleras kravet vid en ombyggnad. Végledning for vad
som menas med begreppet ombyggnad kan hamtas fran 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) och forarbetena till den paragrafen (prop.
2009/10:170 s. 147 f.). Kravet riktas mot den som for egen rékning utfor
eller later utféora en ombyggnad och géller d& samtliga ldgenheter i
byggnaden.

Overviigandena finns i avsnitt 13.4.

3§ Den som for egen rikning uppfor eller liter uppfora en
byggnad ska se till att varje liigenhets naturgasforbrukning kan
mitas.

Detsamma géller i samband med en ombyggnad. Skyldigheten
giller da den som for egen rikning utfor eller later utféra ombygg-
naden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om krav pa att i vissa fall se till att
varje lagenhets naturgasforbrukning kan mitas. Bestimmelserna infors
mot bakgrund av artikel 9.1 andra stycket b i energieffektiviserings-
direktivet.

Skyldigheten forvéntas fullgoras genom att den som uppfor eller later
uppfora byggnaden kontaktar det naturgasforetag som oOverfor gas till
byggnaden och ser till att ldgenhetsinnehavarna kan ingd nétabonne-
mang. Naturgasforetaget har dé en skyldighet att méata forbrukningen i
uttagspunkten i enlighet med géillande métregler. Paragrafen utesluter
dock inte att den som uppfor eller later uppfora byggnaden sjélv ser till
att gasmdtare installeras for varje lagenhet. For viss verforing av natur-
gas kan det forutses att Regeringen kommer att besluta om undantag
enligt 4 §.



I forsta stycket regleras kravet vid uppforande av en byggnad. Kravet
riktas mot den som for egen ridkning uppfor eller later uppfora en
byggnad och giller samtliga byggnader som kommer att indelas i
lagenheter.

1 andra stycket regleras kravet vid en ombyggnad. Véagledning for vad
som menas med begreppet ombyggnad kan hdmtas fran 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) och forarbetena till den paragrafen (prop.
2009/10:170 s. 147 f.). Kravet riktas mot den som for egen rékning utfor
eller later utfora en ombyggnad och géller d& samtliga ldgenheter i bygg-
naden.

Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna enligt 2 och

388

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran de skyldigheter
som fo6ljer av 2 och 3 §§. Dessa undantag kan forvantas bli begrdnsade.
Energieffektiviseringsdirektivet medger undantag fran kraven pa métning
nédr det géller verforing av naturgas for matlagningsdndamal. Ett mot-
svarande undantag finns ocksa i dag i energimarknadsinspektionens
foreskrifter om matning (EIFS 2008:1) och Regeringen avser att besluta
om undantag dven enligt denna lag.
Overviigandena finns i avsnitt 13.4.

Miitning av virme, kyla och tappvarmvatten vid
uppforande av en byggnad och vid ombyggnad

5§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora en
byggnad ska se till att den energi som anvinds for att paverka
inomhusklimatet (virme eller kyla) i varje ligenhet kan miétas, om
detta ir kostnadseffektivt.

Detsamma giller i samband med en ombyggnad, om detta ér
tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt. Skyldigheten giller da
den som for egen rikning utfor eller later utféora ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet
respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, samt om
vilka méitmetoder som ska tillimpas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om krav pa att i vissa fall infora
individuell métning av virme och kyla i en byggnad. Bestimmelserna
infors mot bakgrund av artikel 9.1 och artikel 9.3 i1 energieffektivise-
ringsdirektivet.

I forsta stycket regleras kravet pa individuell méitning vid uppforande
av en byggnad. Kravet riktas mot den som for egen rikning uppfor eller
later uppfora en byggnad och giller samtliga ldgenheters energi-
anvindning avseende virme och kyla i byggnaden, i de fall detta &r
kostnadseffektivt. Det &r inte den som uppfor eller later uppfora
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
enligt tredje stycket att meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnads-
effektivitet respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, alltsa
for vilka nybyggnationer som kraven i praktiken ska gilla.

I andra stycket regleras kravet pa individuell méitning vid en
ombyggnad. Végledning for vad som menas med begreppet ombyggnad
kan hamtas fran 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) och
forarbetena till den paragrafen (prop. 2009/10:170 s. 147 f.). Kravet
riktas mot den som for egen rdkning utfor eller later utféra en
ombyggnad. Aven for ombyggnationer ska kraven vara begrinsade till
att avse de situationer didr det ir kostnadseffektivt att installera
métutrustningen. Ytterligare en begransning ir att installationen ska vara
tekniskt mojlig. Det &r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer som enligt tredje stycket far meddela foreskrifter om detta.

I tredje stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att bade for situationerna nybyggnad och ombyggnad
meddela foreskrifter om for vilka fall som kostnadseffektivitet ska anses
foreligga. For ombyggnadssituationen avser bemyndigandet dven teknisk
genomforbarhet. Det finns enligt bemyndigandet en mojlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva
sarskilt om métmetoder och dérmed kostnadseffektivitet och teknisk
genomforbarhet for respektive mitmetod. Med métmetod avses i detta
sammanhang den uppridkning som finns i artikel 9.3 i direktivet,
individuella — maétare  (tillflédesmitning),  varmekostnadsfordelare
respektive andra midtmetoder.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.1.

68§ Den som for egen rikning uppfor eller liter uppfora en
byggnad ska se till att varje ligenhets anviindning av tappvarm-
vatten kan miétas, om detta ar kostnadseffektivt.

Detsamma giiller i samband med en ombyggnad, om detta ir tek-
niskt genomforbart och kostnadseffektivt. Skyldigheten giller da
den som for egen rikning utfor eller liter utféra ombyggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet
respektive teknisk genomfoérbarhet ska anses foreligga.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pé att i vissa fall infora
individuell métning av tappvarmvatten i en byggnad. Bestimmelserna
inférs mot bakgrund av artikel 9.1 och artikel 9.3 i energieffektivise-
ringsdirektivet. Paragrafen avser individuell mitning av tappvarmvatten i
byggnader med en central kdlla som forsorjer tva eller flera ldgenheter.
Om installationen till lagenheten enbart avser kallvatten och ldgenhets-
innehavaren sjilv har att virma vattnet, krdvs inte métning av vatten-
forbrukningen.

I forsta stycket regleras kravet pa individuell méitning vid uppforande
av en byggnad. Kravet riktas mot den som for egen rakning uppfor eller
later uppfora en byggnad och giller vid en installation av tappvarmvatten
till en ldgenhet, i de fall detta dr kostnadseffektivt. Det &r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer som enligt tredje stycket



bemyndigas att meddela foreskrifter om i1 vilka fall som kostnads-
effektivitet respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, alltsa
for vilka nybyggnationer som kraven i praktiken ska gélla.

I andra stycket regleras kravet pé individuell mitning vid en
ombyggnad. Vigledning for vad som menas med begreppet ombyggnad
kan hamtas fran 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) och
forarbetena till den paragrafen (prop. 2009/10:170 s. 147 f.). Kravet
riktas mot den som for egen rékning utfor eller later utféra en
ombyggnad. Aven for ombyggnationer ska kraven vara begrinsade till
att avse de situationer ddr det &r kostnadseffektivt att installera
métutrustningen. Ytterligare en begriansning 4r att installationen ska vara
tekniskt mojlig. Det &r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer som enligt tredje stycket far meddela foreskrifter om detta.

I tredje stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att bade for situationerna nybyggnad och ombyggnad
meddela foreskrifter om for vilka fall som kostnadseffektivitet ska anses
foreligga. For ombyggnadssituationen avser bemyndigandet dven teknisk
genomforbarhet.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.1.

M:itsystem i vissa fall for virme, kyla och tappvarmvatten i
befintlig bebyggelse

78§ Den som iger en byggnad ska iven i andra fall {in som foljer av
5 § se till att den energi som anviinds for en ligenhets inomhusklimat
kan miitas, om det ir tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt
att installera system for individuell méiitning och debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som Kkostnadseffektivitet
respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, samt om
vilka méitmetoder som ska tillimpas.

Paragrafen har inforts for att tillgodose kraven i artikel 9.3 i energi-
effektiviseringsdirektivet. Det foljer av direktivet att métsystem for
varme och kyla ska installeras dven i befintlig bebyggelse som inte
genomgar en ombyggnad, om det dr tekniskt genomforbart och kostnads-
effektivt att genomfora installationen. Kraven pa méitarinstallation i dessa
fall riktas mot den som dger byggnaden. Det dr inte dgaren till byggnaden
som behover gora en individuell 16nsamhetskalkyl, utan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kommer med stdod av
bemyndigandet i andra stycket att utreda och utfdrda foreskrifter om for
vilka fall som kostnadseffektivitet respektive teknisk genomférbarhet ska
anses foreligga, alltsa for vilka fall som kraven i praktiken ska gilla.
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Det finns enligt bemyndigandet en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att foreskriva sédrskilt om
métmetoder och ddrmed kostnadseffektivitet och teknisk genomforbarhet
for respektive matmetod. Med métmetod avses i detta sammanhang den
upprikning som finns i artikel 9.3 1 direktivet, individuella mdtare
(tillflodesmétning), viarmekostnadsfordelare respektive andra
métmetoder.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.2.

8§ Den som dger en byggnad ska iven i andra fall {in som féljer av
6 § se till att en ligenhets forbrukning av tappvarmvatten kan
mitas, om det ir tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt att
installera system for individuell métning och debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilka fall som kostnadseffektivitet
respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga.

Paragrafen har inforts for att tillgodose kraven i artikel 9.3 i energi-
effektiviseringsdirektivet. Det foljer av direktivet att métsystem for
tappvarmvatten ska installeras dven 1 befintlig bebyggelse som inte
genomgér en ombyggnad, i de fall som installation &r tekniskt genom-
forbar och kostnadseffektiv. Kraven pa mdtarinstallation i dessa fall
riktas mot den som &ger byggnaden. Det &r inte dgaren till byggnaden
som behdver gora en individuell 16nsamhetskalkyl, utan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kommer med stod av
bemyndigandet i andra stycket att utreda och utfarda foreskrifter om for
vilka fall som kostnadseffektivitet respektive teknisk genomforbarhet ska
anses foreligga, alltsd for vilka fall som kraven i praktiken ska gélla.
Overviigandena finns i avsnitt 13.3.2.

Tredimensionella fastigheter

9§ Om en samfillighetsforening ansvarar for el-, naturgas-,
virme-, kyl- eller tappvarmvattensystemet i ett byggnadskomplex
som bestir av tredimensionella fastigheter, ska det som siigs i denna
lag om fgaren till en byggnad i stiillet tillimpas pa foreningen.

I paragrafen behandlas det fallet att det i ett byggnadskomplex som
bestér av tredimensionella fastigheter finns en samfillighetsférening som
ansvarar for el-, gas-, viarme-, kyl- eller tappvarmvattensystemet. Det
som ségs i lagen om dgaren till en byggnad ska da avse féreningen.

Ett byggnadskomplex bestdr i detta sammanhang av flera tredimen-
sionella fastigheter, t.ex. dgarldgenheter. En samfillighetsforening kan
ansvara for el-, gas-, varme-, kyl- eller varmvattensystemet i byggnads-
komplexet bl.a. om den forvaltar en gemensamhetsanliggning eller
annan samfillighet som omfattar ett sddant system. Paragrafen medfor att
samfillighetsforeningen i stéllet for dgarna till de enskilda tredimen-
sionella fastigheterna anses vara byggnadens édgare i lagens mening.

Overviigandena finns i avsnitt 13.6.



Tillsyn och tillsynsuppgifter

10§ Den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggomradet (byggnadsnimnden) har tillsyn over att de
skyldigheter som anges i 2, 3 och 5-8 §§ fullgors.

Regeringen fir meddela foreskrifter om tillsyn enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehaller i forsta stycket en bestimmelse om att det &r
byggnadsndmnden som har tillsyn 6ver att de skyldigheter som anges i 2,
3, och 5-8 §§ fullgors.

Genom bygglovs- och anmilningsprocessen i plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, kommer byggnadsndmnden att f& kinnedom
om i vart fall sddana nybyggnationer och ombyggnationer som avses i 2,
3, 5 och 6 §§. Atgiirder som kriver lov eller anmilan fir inte paborjas
innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 § PBL).
Vidare krivs normalt i dessa fall att byggnadsnimnden har gett ett slut-
besked innan byggnaden fér tas i bruk (10 kap. 4 § PBL). Nir en ansdkan
om lov eller en anmélan ges in till byggnadsndmnden har nimnden méj-
lighet att kontrollera om &tgérden medfor att individuell médtning ska
inforas i byggnaden och mdjlighet att se till att de handlingar som behovs
for provningen i fragan om startbesked ges in till ndimnden (10 kap. 19
och 22 §§ PBL). Namnden kan d& begéra att det ges in sddana handlingar
som visar om det ar fraga om sadana fall dar det krévs att individuell
métning infors (jfr 11 §). Nér byggnadsnimnden sedan meddelar ett
startbesked ska ndmnden 1 startbeskedet bestimma vilka handlingar som
ska lamnas till ndmnden infor beslut om slutbesked och ge upplysningar
om krav enligt annan lagstiftning, i den mén sddana upplysningar behovs
(10 kap. 24 § 4 och 5 PBL). Hérigenom har ndmnden mojlighet att se till
bade att den som utfor atgérden blir medveten om de krav som finns pé
individuell méitning och att sddana handlingar ges in till ndmnden som
visar att individuell mitning har inforts i byggnaden (jfr 11 §).

Om system for individuell matning och debitering ska inforas utan att
fragan har uppkommit i samband med att ndgon sddan byggatgird ska
utforas som kriver lov eller anmilan enligt PBL, kan byggnadsndmnden
enligt 11 § ge de upplysningar som behovs for att de skyldigheter som
anges i lagen ska fullgéras och bestimma vilka handlingar som ska
lamnas till nAimnden.

I andra stycket ldamnas ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om tillsyn enligt forsta stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 13.7.

11§ Om system for individuell méitning ska installeras, ska bygg-
nadsnimnden ge de upplysningar som behovs for att de skyldigheter
som anges i 2, 3 och 5-8 §§ ska fullgoras och bestimma vilka
handlingar som ska limnas till nimnden.

I paragrafen regleras byggnadsndmndens skyldighet att upplysa om
lagens krav pé inférande av system for individuell métning. Det finns i
10 kap. 24 § 4 plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, en
skyldighet for ndmnden att upplysa om krav i annan lagstiftning.
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skyldigheten enligt PBL. Vidare regleras ndmndens mojlighet att i dessa
fall se till att sddana handlingar 1dmnas till nimnden som beh&vs for
ndmndens provning i frigan. Aven i detta avseende kan paragrafen ses
som ett komplement till PBL, eftersom byggnadsndmnden normalt sett
bor fa tillgang till behdvliga handlingar inom ramen for startbeskeds- och
slutbeskedsprocessen enligt PBL (jfr kommentaren till 10 §). En
uttrycklig skyldighet att lamna handlingar till byggnadsndmnden finns i
14 §.
Overvigandena finns i avsnitt 13.7.

12§ Den som har en skyldighet enligt 2, 3 och 5-8 §§ ska limna
byggnadsnimnden de handlingar och uppgifter i 6vrigt som behovs
for nimndens tillsyn enligt 10 §.

I paragrafen regleras en uppgiftsskyldighet for den som har en skyldighet
enligt 2, 3 och 5-8 §§. Uppgiftsskyldigheten avser de handlingar och
uppgifter i Ovrigt som behdvs for ndmndens tillsyn enligt 10 §.
Byggnadsndmnden fér enligt 13 § meddela de foreldgganden som behovs
for att uppgiftsskyldigheten ska fullgoras.

Overvigandena finns i avsnitt 13.7.

13§ Byggnadsnimnden far besluta de foreligganden som behdvs
for att de skyldigheter som foljer av 2, 3, 5-8 och 12 §§ ska fullgoras.
Ett sidant foreldggande far forenas med vite.

I paragrafen regleras byggnadsndmndens mojlighet att meddela de
foreldgganden som behovs for att de skyldigheter som foljer av 2, 3, 5-8
och 12 §§ ska fullgoras. Ett sadant foreldggande far forenas med vite.
Nérmare bestdmmelser om foreldggande och utdomande av vite finns i
lagen (1985:206) om viten.

Overviigandena finns i avsnitt 13.7.

14§ Kommunen fir ta ut avgifter for sin tillsyn enligt 10 §.
Kommunen fir meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Av paragrafen foljer att kommunen far ta ut avgifter for sin tillsyn.
Avgifterna far bara avse tillsynsdrenden som bedrivs enligt denna lag och
ska betalas av den som tillsynsirendet riktar sig mot. Ovriga uppgifter far
finansieras genom de avgifter som far beslutas enligt 12 kap. 8 § plan-
och bygglagen (2010:900).

I andra stycket 1damnas ett bemyndigande fér kommunen (kommun-
fullméktige) att besluta om hur stora tillsynsavgifterna ska vara.

Overviigandena finns i avsnitt 13.8.

Overklagande

15§ Byggnadsnimndens beslut om foreliggande enligt 13 § far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.



Paragrafen innehaller en bestimmelse om Gverklagande. Det ar endast de
beslut som omniamns som far verklagas.

Av andra stycket framgar att det kridvs provningstillstaind vid Gver-
klagande till kammarrétten.

Overvigandena finns i avsnitt 13.9.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer i
fraga om 5 och 6 §§, den 1 juni 2016 i fraga om 7 och 8 §§, och i
ovrigt den 1 juni 2014.

Lagen triader i kraft den dag som regeringen bestimmer i fraga om
installationskrav vid nybyggnation och ombyggnad for viarme, kyla och
tappvarmvatten. Nar det géller de nya kraven pa métarinstallation som
enligt 7 och 8 §§ i vissa fall kommer att stdllas pa den som dger en
byggnad, giller dessa frdn och med den 1 juni 2016. I 6vrigt trdder lagen
i kraft den 1 juni 2014.

Overviigandena finns i avsnitt 23.1.

25.3  Forslaget till lag om vissa kostnads-
nyttoanalyser pa energiomradet

Lagens innehéll och syfte

1§ I denna lag finns bestimmelser om att kostnads-nyttoanalyser
ska utforas i vissa fall for att utreda potentialen for anvindning av
hogeffektiv kraftvirme, fjarrvirme eller fjdrrkyla och spillvirme
frén industrin.

Lagens syfte ir att frimja en effektiv energiforsorjning.

I paragrafen anges lagens syfte och tillimpningsomrade. Genom lagen
genomfors artikel 14.5 och 14.7 b i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphavande
av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (energieffektiviserings-
direktivet).

Overviigandena finns i avsnitt 16.1.

Ord och uttryck

2§ Med omfattande uppgradering avses i denna lag en siadan
uppgradering vars kostnad overskrider 50 procent av investerings-
kostnaderna for en ny jimforbar anliggning.

Som en omfattande uppgradering avses dock inte installation av
utrustning for avskiljning av koldioxid vid en forbrinnings-
anliggning.
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I paragrafen finns en definition av termen omfattande uppgradering.
Definitionen svarar mot definitionen av omfattande uppgradering i
artikel 2.44 i energieffektiviseringsdirektivet med den begridnsning som
foljer av undantaget i andra stycket. Den utrustning som dar avses &r
sddan som anvénds for avskiljning av koldioxid infor dess geologiska
lagring.

Undantaget svarar mot undantaget i artikel 14.5 andra stycket i energi-
effektiviseringsdirektivet.

Skyldigheten att utfora en kostnads-nyttoanalys

3§ En kostnads-nyttoanalys enligt denna lag ska utforas vid
planeringen av

1.en ny termisk elproduktionsanliggning med en total tillford
effekt pa mer idn 20 megawatt,

2. en ny industrianliggning med en total tillford effekt pa mer in
20 megawatt som genererar anvindbar spillvirme,

3. ett nytt niit for fjarrvirme eller fjirrkyla, eller

4. en ny energiproduktionsanliggning med en total tillford effekt
pa mer dn 20 megawatt inom ett befintligt néit for fjarrvirme eller
fjarrkyla.

En kostnads-nyttoanalys ska dven utforas vid planeringen av en
omfattande uppgradering av en sidan befintlig anliggning som
avses i forsta stycket 1, 2 och 4.

Kostnads-nyttoanalysen ska utforas av den som bedriver eller
avser att bedriva verksamheten i den anliggning som omfattas av
analysen.

Enligt forsta stycket uppkommer skyldigheten att utféra en kostnads-
nyttoanalys vid planeringen av en ny anldggning av det slag som anges i
punkterna 1-4.

Med planering avses den inledande fasen av det utrednings- och
forberedelsearbete som foregér verksamhetsutovarens beslut om den
aktuella anldggningens utformning och driftsparametrar.

Enligt punkten I ska en kostnads-nyttoanalys utforas nér en ny termisk
elproduktionsanldggning med en total tillford effekt pa mer é&n
20 megawatt planeras. Med termisk elproduktionsanlédggning avses i
bestdmmelsen ett kraftverk som producerar el genom en virmealstrande
process utan att overskottsvdrmen tas till vara. Bestimmelsen omfattar
exempelvis inte vattenkraft, vindkraft, vagkraft eller elproduktion med
solceller.

I punkten 2 anges att en kostnads-nyttoanalys ska utforas vid planering
av en industrianldggning med en total tillférd effekt pd mer &n
20 megawatt. Endast industrianldggningar som genererar anvéandbar
spillvirme omfattas av bestimmelsen. Med spillvirme avses virme som
uppstdr som en restprodukt vid industriell tillverkning. Enligt
bestimmelsen ska det vara friga om anvindbar spillvirme. Troskel-
virden for vad som &r anvéndbar spillvirme kan anges i underordnade
foreskrifter. Om anldggningens forméga att generera spillvirme inte nér



upp till dessa troskelvirden omfattas anldggningen inte av
bestimmelsens tillimpningsomrade.

Enligt punkten 3 ska en kostnads-nyttoanalys utforas nér ett nytt nét for
fijarrvarme eller fjarrkyla planeras. Med nédt avses dven den anlidggning
som anvénds for att producera fjarrvarmen eller fjarrkylan. En utbyggnad
av ett befintligt nét &r inte ett nytt nét i bestimmelsens mening.

Enligt punkten 4 ska en kostnads-nyttoanalys utféras ndr inom ett
befintligt ndt for fjarrvdarme eller fjarrkyla en ny energiproduktions-
anldggning med en total tillford effekt pd mer dn 20 megawatt planeras.

I andra stycket anges att en séddan analys dven ska utforas vid plane-
ringen av en omfattande uppgradering av en befintlig anldggning av det
slag som avses i punkterna 1, 2 och 4. I 2 § finns en definition av
begreppet omfattande uppgradering.

Av tredje stycket framgar att det dr utovaren av verksamheten i den
planerade anldggningen som ska utfora kostnads-nyttoanalysen. Med
utdvaren av verksamheten avses den som ansvarar for verksamheten
enligt miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 16.2.

Vad en kostnads-nyttoanalys ska innehélla

4§ En kostnads-nyttoanalys ska innehélla en utvirdering av de
kostnader och fordelar som skulle uppsti genom att i fraga om

1. en termisk elproduktionsanliggning driva anliggningen som en
hogeffektiv kraftviirmeanliggning,

2. en industrianliggning driva anliggningen sa att spillvirme till-
varatas for elproduktion eller i ett niit for fjarrvirme eller fjiarrkyla,
eller

3.ett nytt nit for fjirrvirme eller fjdrrkyla eller en energi-
produktionsanliggning inom ett sidant nét utnyttja spillvirme fran
nérliggande industrianldggningar.

I paragrafen anges att en kostnads-nyttoanalys ska innehélla en utvérde-
ring av kostnader och fordelar med att i stéllet for att driva en anldggning
pa det sitt som planerats, driva den pa nagot av de sitt som anges i
punkterna 1-3. Syftet med analysen &r att utvisa om en sédan drift skulle
vara lonsam. De fordelar som avses &r sdledes av ekonomisk natur.

Punkten 1 giller for en kostnads-nyttoanalys som avser en ny
elproduktionsanldggning med en total tillford effekt pd mer 4n 20 mega-
watt, eller en omfattande uppgradering av en sddan anldggning. Analysen
i denna punkt ska utgd fran ett scenario dir den nya anldggningen eller
den uppgraderade anldggningen drivs som en hogeffektiv kraftvirme-
anldggning. 1 5 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad
som avses med termen hogeffektiv kraftvirmeanldggning.

Punkten 2 giller for en kostnads-nyttoanalys som avser en ny industri-
anldggning med en total tillford effekt pd mer 4n 20 megawatt eller en
omfattande uppgradering av en saddan anldggning. Kostnads-
nyttoanalysen ska i sddana fall avse ett scenario didr den nya
anldggningen eller den uppgraderade anldggningen drivs sa att spillvirme
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tillvaratas for elproduktion eller i ett nit for fjarrvirme eller fjarrkyla for
att tillgodose en efterfragan som inte Gverstiger behovet av virme eller
kyla och som annars skulle tillgodoses pa marknadsvillkor genom andra
energiframstillningsprocesser dn kraftvirme.

Punkten 3 géller for en kostnads-nyttoanalys som avser ett nytt nit for
fjarrvarme eller fjarrkyla eller inom ett sddant nit en ny energiproduk-
tionsanldggning med en total tillford effekt pd mer 4n 20 megawatt eller
en omfattande uppgradering av en sadan anldggning. Kostnads-
nyttoanalysen ska i sddana fall avse ett scenario dér spillvirme fran
nirliggande industrianldggningar utnyttjas.

Overvigandena finns i avsnitt 16.3.

Bemyndiganden

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att utféra en kostnads-
nyttoanalys enligt 3 §,

2. foreskrifter om vad som avses med en hogeffektiv kraftvirme-
anliggning,

3. ytterligare foreskrifter om vad en kostnads-nyttoanalys ska
innehalla enligt 4 §,

4. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska utforas,

5. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas, och

6. foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i 3 och 4 §§.

Paragrafen innehéaller bemyndiganden.

I punkten 1 finns ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter
om skyldigheten att utféra en kostnads-nyttoanalys. Sadana kan
exempelvis avse frdgan om hur stor produktion av spillvirme en
industrianldggning ska ha for att den ska anses producera anvindbar
spillvirme i den aktuella paragrafens mening. Overvigandena finns i
avsnitt 16.2.

I punkten 2 finns ett bemyndigande om foreskrifter om vad som ska
avses med termen hogeffektiv kraftvirmeanldggning. I artikel 2.30 och
2.34 i energieffektiviseringsdirektivet definieras termerna kraftvirme
respektive hogeffektiv kraftvirme.

I punkterna 3 och 4 finns bemyndiganden avseende foreskrifter om vad
en kostnads-nyttoanalys ska innehélla respektive hur den ska utforas.
Foreskrifter om hur en analys ska utforas kan exempelvis ange att en
kostnads-nyttoanalys ska berdknas utifran védrden som tillhandahalls av
en myndighet. Overviigandena finns i avsnitt 16.3.

I punkten 5 finns ett bemyndigande avseende foreskrifter om hur en
kostnads-nyttoanalys ska redovisas.

Punkten 6 innehaller ett bemyndigande avseende undantag fran
skyldigheterna i 3 och 4 §§. Artikel 14.6 i energieffektiviserings-
direktivet innehéller bestimmelser som ger medlemsstaterna rétt att
undanta vissa anldggningar fran skyldigheten att utféra kostnads-
nyttoanalyser. Utrymmet for regeringen eller en myndighet att meddela



foreskrifter om sddana undantag ar dirfor begrinsat till de fall som anges
dir. Overviigandena finns i avsnitt 16.4.

Tillsyn

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer utévar tillsyn éver
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen foljs.

I paragrafen anges att det 4r regeringen som bestimmer vilken myndighet
som ska utova tillsyn 6ver lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Det kommer saledes att framgé av forordning vilken
myndighet som avses.

Overvigandena finns i avsnitt 16.5.

7§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behdvs
for tillsynen.
Ett foreliggande far forenas med vite.

Av paragrafen framgar att tillsynsmyndigheten far besluta de foreldggan-
den som behdvs for tillsynen samt att ett foreliggande far forenas med
vite. Bestimmelser om bl.a. vitets storlek finns i lagen (1985:206) om
viten.

Overviigandena finns i avsnitt 16.5.

Provning av kostnads-nyttoanalys

8§ Tillsynsmyndigheten ska prova om en kostnads-nyttoanalys
uppfyller kraven i denna lag eller i foreskrifter meddelade med stod
av lagen.

Ett drende om provning av kostnads-nyttoanalys ska handliggas
skyndsamt.

I paragrafen anges att tillsynsmyndigheten ska préva om en kostnads-
nyttoanalys har utforts i enlighet med kraven i lagen eller i foreskrifter
meddelade med stod av lagen.

I andra stycket anges att ett drende om provning av en kostnads-
nyttoanalys ska handldggas skyndsamt.

Overviigandena finns i avsnitt 16.5.

98§ I ett fall som avses i 3 § far arbetet med att bygga eller
uppgradera den planerade anliggningen inte pabodrjas innan
tillsynsmyndigheten har godkiint en kostnads-nyttoanalys avseende
anliiggningen.

I paragrafen anges att arbetet med att bygga eller uppgradera en

anldggning som planeras enligt 3 § inte fir pabdrjas innan en kostnads-

nyttoanalys angéende anldggningen har godkénts av tillsynsmyndigheten.
Overviigandena finns i avsnitt 16.5.
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10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for
provning och tillsyn enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 16.5.

Overklagande

11§ En tillsynsmyndighets beslut enligt 7 och 8 §§ far éverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Enligt paragrafen féar ett beslut som tillsynsmyndigheten meddelar med
stod av 7 och 8 §§ overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Av andra stycket foljer att det krdvs provningstillstind vid Over-
klagande till kammarrétten.

Overvigandena finns i avsnitt 16.6.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

Lagen trader i kraft den 1 juni 2014.

254  Forslaget till lag om éndring i jordabalken
12 kap.

19§ Hyran for bostadsligenheter ska vara till beloppet bestimd i
hyresavtalet eller, om avtalet innehaller forhandlingsklausul enligt
hyresforhandlingslagen (1978:304), i forhandlingséverenskommelse.
Detta giller dock inte erséittning for kostnader som hinfor sig till
ligenhetens uppvirmning, nedkylning, forseende med varmvatten
eller elektrisk strom eller avgifter for vatten och avlopp

1. om hyresavtalet innehaller forhandlingsklausul och beriknings-
grunden for ersittningens storlek har faststillts genom en forhand-
lingsoverenskommelse eller genom ett beslut enligt 22 eller 25 §
hyresforhandlingslagen,

2. om ligenheten ir beldgen i ett en- eller tvafamiljshus eller inom
en dgarligenhetsfastighet, eller

3. i frdga om avgifter fior vatten och aviopp, om avgiften pafors
hyresgiisten efter individuell méitning.

I fraga om bostadsligenheter som hyrs ut i andra hand eller som
uppliataren innehar med bostadsritt far det trots forsta stycket



avtalas att hyran ska anknytas till den hyra, arsavgift eller avgift for
andrahandsupplitelse som upplitaren betalar.

Hyran for lokaler ska ocksa vara till beloppet bestimd i avtalet till
den del den inte omfattar ersiittning som avses i forsta stycket andra
meningen. Trots detta giller dock forbehill i avtalet om att hyran
ska utgd med ett belopp som stér i visst forhallande till hyresgistens
rorelseintiikter eller som bestims enligt en skriftlig overens-
kommelse mellan a ena sidan hyresvirden eller hyresvirden och en
organisation av fastighetséigare, i vilken hyresvirden ir medlem, och
4 andra sidan en organisation av hyresgiister. Om avtalet ir triffat
for bestimd tid och hyrestiden ar minst tre ar, giller dessutom for-
behall om att hyran ska utga med belopp som bestims enligt en
annan berikningsgrund in som nu har angetts.

Om en kostnad som hénfor sig till ligenhetens uppvirmning,
nedkylning eller forseende med varmvatten eller elektrisk strom kan
paforas hyresgisten efter individuell mitning, ska berikningen av
ersittning for kostnaden, trots forsta och tredje styckena, ta sin
utgangspunkt i den uppmiitta forbrukningen.

Har avtal triffats i strid med forsta, tredje eller fjirde stycket, ska
hyran utgd med ett belopp som ir skiligt med hinsyn frimst till
parternas avsikter och évriga forhallanden niir avtalet triffades.

Om ogiltighet av avtal om hyra for bostadsléigenhet i vissa fall nir
forhandlingsordning giller finns bestimmelser i hyresforhandlings-
lagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hyran. Reglerna for vad som
giller d& energiforbrukning kan maétas individuellt &ndras.

1 forsta stycket 1aggs erséttning for kostnader som héanfor sig till lagen-
hetens nedkylning till i upprékningen av erséttningsposter som i vissa fall
inte behover vara till beloppet bestdmda. Avsikten ar att termen
nedkylning ska omfatta alla atgdrder for nedkylning av en lagenhet som
innefattar 6verforing av energi.

Forsta stycket andra meningen 3 innebér att hyran inte behdver vara till
beloppet bestdimd i ett avtal eller en forhandlingséverenskommelse till
den del hyran avser ersittning for avgifter for vatten och avlopp, om
avgiften pafors hyresgésten efter individuell métning. Detta Overens-
stimmer med vad som hittills gillt. Ovriga nyttigheter som riknas upp i
forsta meningen omfattas ddremot inte lingre av punkten 3, utan av
fjarde stycket.

Av det nya fjdrde stycket, som géller badde bostadslagenheter och
lokaler, foljer att berdkningen av ersittning for en kostnad som hénfor sig
till ldgenhetens uppvarmning, nedkylning eller forseende med
varmvatten eller elektrisk strom ska ta sin utgdngspunkt i den uppmitta
forbrukningen, om kostnaden kan péaforas hyresgésten efter individuell
métning. En forutsdttning &r att tekniska mdjligheter till métning
foreligger i det enskilda fallet.

Att berdkningen ska ta sin utgangspunkt i uppmaétt forbrukning innebéar
inte att hdnsyn inte kan tas till andra faktorer. Parterna bor t.ex. kunna
avtala om att sddant som ldgenhetens placering i byggnaden och antalet
fonster ska beaktas ndr ersdttningen for varmeforbrukning bestdms.
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forbrukningen.

I femte stycket 1laggs en hanvisning till fjérde stycket till. Om avtal har
traffats i strid med den nya regeln ska hyran i stillet utgd med ett belopp
som &r skiligt med hinsyn frdmst till parternas avsikter och Ovriga
forhallanden nér avtalet traffades. En tvist mellan parterna far prévas pa
samma sdtt som andra tvister enligt bestimmelsen (jfr prop. 1973:23
s. 117 1)

Overvigandena finns i avsnitt 13.5.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 2 juli 2014.

2. Innehéller ett hyresavtal som har ingitts fore ikrafttridandet
villkor som strider mot 12 kap. 19 § i dess nya lydelse, giller
villkoret mot hyresgisten till utgangen av ar 2016 eller, om avtalet
inte kan sdgas upp till upphérande vid den tidpunkten, till den
senare tidpunkt da avtalet pa grund av uppsigning tidigast kan
frantridas av bada parter.

1 forsta punkten finns en bestimmelse om ikrafttradande.

I andra punkten finns en Overgangsbestimmelse som omfattar de
hyresavtal som har ingatts fore ikrafttrddandet. Villkor i dessa avtal och
som strider mot 12 kap. 19 § i dess nya lydelse géller mot hyresgisten
atminstone till utgangen av ar 2016. Om det foljer av avtalet att detta inte
kan sdgas upp till den tidpunkten, far villkoren tillimpas till den senare
tidpunkt da avtalet kan frantrddas av bada parter.

Av 7 kap. 7 § foljer att en Gverenskommelse om forldngning av
upplatelsetiden i ett hyresavtal giller som en ny upplatelse, om inte
forlangningen sker pa grund av lag eller med stod av en bestimmelse i
avtalet. Ett hyresavtal som efter ikrafttrddandet forldngs utan att det foljer
av lag eller av avtalet, &r alltsd att anse som ett nytt avtal, pa vilket
overgangsbestimmelsen inte &r tillimplig.

Overvigandena finns i avsnitt 23.1 och 23.2.

25.5  Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken
19 kap.

58 1 ett drende som provas av linsstyrelsen eller en kommunal
ndmnd sKa styrelsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna
1. i 22 kap. 1 § forsta stycket och I c och 1 d §§ om ansékans form
och innehall,
2.122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,
.122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,
. 122 kap. 3 § om kungorelses innehill,
. 122 kap. 6 § om taler:iitt,
. 122 kap. 9 § om ritt att foretrida fastighet,
. 122 kap. 12 § om sakkunniga,

NN AW



8.1 3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om
undersdkning pa platsen,

9. i 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25 a-25 ¢, 25 f och 25 g §§ om
tillstindsdoms innehall,

10. i 22 kap. 26 § om siirskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen
samt tredje stycket forsta meningen om uppskjutna friagor och
provisoriska foreskrifter,

12.1i 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillig-
hetsforordnande, och

13.i 23 kap. 3 § nir det giller sérskild overklagan i fragor om
sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §.

I paragrafen hinvisas till de processuella regler som ska tillimpas vid
lansstyrelsernas och kommunernas provning av miljofarlig verksamhet.

Férsta punkten dndras pa sa sitt att hanvisningar infors till 22 kap.
1 ¢ § om vad en ans6kan om &ndringstillstind ska innehélla och till nya
22 kap. 1 d § om vad en ansdkan om tillstand till en anldggning av sddant
slag att en kostnads-nyttoanalys ska utforas ska innehalla.

1 nionde punkten gors tillagg genom att hanvisningar infors till 22 kap.
25 f och 25 g §§ om vad en tillstindsdom ska innehalla. Till punkten
flyttas det som i géllande lydelse anges i andra stycket. Till foljd av detta
tas andra stycket bort.

Overvigandena finns i avsnitt 16.7 och 22.

I Ovrigt gors sprékliga dndringar.

22 Kkap.

1d§ En ansékan om tillstand till en anliggning dir en kostnads-
nyttoanalys ska utforas enligt 3 § lagen (2014:000) om vissa kostnads-
nyttoanalyser pd energiomrddet, ska utover det som anges i 1 § forsta
stycket innehilla

1. en redovisning av slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys som
godkdints enligt den lagen, och

2. beslutet om godkiinnande av analysen enligt samma lag.

Forsta stycket giiller dven da ansékan avser dndringstillstind enligt
16 kap. 2 § forsta stycket.

I paragrafen, som é&r ny, regleras vad en tillstindsansdkan ska innehalla i
ett fall som avses i 3 § i lagen om vissa kostnads-nyttoanalyser pa
energiomradet. Enligt punkten 1 ska slutsatserna i analysen redovisas.
Slutsatserna i kostnads-nyttoanalysen kommer ddrmed att utgéra en del
av provningsmyndighetens beslutsunderlag. Med slutsatser avses en
redovisning av resultatet av den utvdrdering av kostnader och fordelar
som ska utforas enligt 4 § i den ndmnda lagen. I 5 § i den aktuella lagen
finns ett bemyndigande avseende foreskrifter om hur en kostnads-
nyttoanalys ska redovisas.
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Enligt paragrafen ska analysen vara godkénd av tillsynsmyndigheten
enligt den ndmnda lagen. I punkten 2 finns en bestimmelse om att
ansOkan ocksa ska innehalla myndighetens beslut om godkannande.

Overviigandena finns i avsnitt 16.7.

25g8§ En dom som omfattar tillstind till en sddan anliggning som
avses i 1 d § ska dessutom innehdlla en redovisning av slutsatserna i
den kostnads-nyttoanalys vars slutsatser ska redovisas i ansokan om
tillstind till anliggningen.

I paragrafen, som &r ny, anges att slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys
enligt lagen (2014:000) om vissa kostnads-nyttoanalyser pad energi-
omrédet ska redovisas i en dom i ett mal dér séddana slutsatser ska
redovisas i en ansokan om tillstand enligt 1 d §.

Med slutsatser avses en redovisning av resultatet av den utvédrdering av
kostnader och fordelar som ska utforas enligt 4 § i den ndmnda lagen. 1
5 § i den aktuella lagen finns ett bemyndigande avseende foreskrifter om
hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas.

Overvigandena finns i avsnitt 16.7.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.
2. Aldre foreskrifter giller for mal och direnden som har inletts fore
ikrafttridandet.

1 forsta punkten finns en bestimmelse om ikrafttradande.

I andra punkten finns en Overgdngsbestimmelse som innebér att
kraven pa att en ansdkan respektive en dom i vissa fall ska innehélla en
redovisning av slutsatserna i en kostnads-nyttoanalys inte géller for mal
eller drenden som har inletts fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 23.2.

25.6  Forslaget till lag om dndring 1 bostadsrittslagen
(1991:614)

7 kap.

14§ Varje medlem ska betala en avgift till bostadsrittsforeningen i
form av en insats nir bostadsritt upplits till honom eller henne.
Foreningen har dessutom ritt att ta ut en arsavgift for den lopande
verksamheten samt, om det anges i stadgarna, upplatelseavgift,
overlatelseavgift, pantsiittningsavgift och avgift for andrahands-
upplatelse.

Om en kostnad som hénfor sig till uppvirmning eller nedkylning av
medlemmens ligenhet eller dess forseende med varmvatten eller
elektrisk strom kan paforas medlemmen efter individuell mitning, ska
berikningen av drsavgiften, till den del avgiften avser ersiittning for
sddan kostnad, ta sin utgangspunkt i den uppmiitta forbrukningen.



En beslutad insats kan #ndras enligt 9 kap. 13 och 16 §§. Prop.2013/14:174
Foreningen far i ovrigt inte ta ut sérskilda avgifter for atgirder som
foreningen ska vidta med anledning av denna lag eller nagon annan
forfattning.

Vid ombildning av hyresritt till bostadsratt far bostadsritts-
foreningen inte ta ut upplatelseavgift forrin efter en ménad fran den
dag da foreningen erbjudit hyresgisten att fi ligenheten uppliten
med bostadsriitt. Intill dess sex manader forflutit riknat fran dagen
for erbjudandet, far avgiften hogst motsvara rinta pa insatsen enligt
5 § rintelagen (1975:635).

Avgiften for andrahandsupplatelse far for en ldgenhet arligen
motsvara hogst tio procent av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken. Om en lidgenhet upplits under en del
av ett ar, beriknas den hogsta tillitna avgiften efter det antal
kalenderméanader som ldgenheten ér upplaten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om de avgifter en bostadsritts-
forening far ta ut av sina medlemmar. En sérskild regel for de fall da det
finns mojlighet till individuell médtning av energiforbrukning laggs till.

Av det nya andra stycket foljer att berdkningen av en medlems
arsavgift, till den del avgiften avser erséttning for en kostnad som hanfor
sig till ldgenhetens uppvdrmning, nedkylning eller forseende med
varmvatten eller elektrisk strom, ska ta sin utgdngspunkt i den uppmatta
forbrukningen, om kostnaden kan péaforas medlemmen efter individuell
mitning. De nyttigheter som omfattas &r samma som omfattas av 12 kap.
19 § fjarde stycket jordabalken.

En forutsittning for att kravet pé att berédkningen av avgiften ska ta sin
utgéngspunkt i den uppmitta forbrukningen ska gilla &r att tekniska
mojligheter till métning foreligger i1 det enskilda fallet.

Att berdkningen ska ta sin utgadngspunkt i uppmaétt forbrukning innebéar
inte att hdnsyn inte kan tas till andra faktorer. T.ex. bor siadant som
lagenhetens placering i byggnaden och antalet fonster kunna beaktas nér
ersittningen for virmeforbrukning bestdms. Bestimmelsen forutsitter
dock att utgdngspunkt tas i den faktiska forbrukningen.

Av 9 kap. 5 § foljer att de grunder enligt vilka arsavgiften ska berdknas
ska anges i bostadsréttsféreningens stadgar.

Overviigandena finns i avsnitt 13.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 2 juli 2014.

2. 1 fraga om bostadsrittsforeningar som har bildats fore
ikrafttridandet géller 7 kap. 14 § i sin dldre lydelse intill utgangen
av maj 2015.

1 forsta punkten finns en bestimmelse om ikrafttrddande.

Av andra punkten foljer att bostadsrittsforeningar som har bildats fore
ikrafttrddandet kan fortsdtta att tillimpa &dldre regler om berdkningen av
arsavgiften intill utgangen av maj 2015. Foreningen ges ddrmed tid att
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av 7 kap. 14 §. Inget hindrar en forening att genomfora sddana stadge-
andringar fore den tidpunkten.

25.7  Forslaget till lag om dndring 1 ellagen
(1997:857)

3 kap.

7a§ FEn nitkoncessionshavare som dr skyldig att ansluta en anligg-
ning enligt 6 eller 7 § ska genomfora anslutningen inom skilig tid.

Anslutningsskyldigheten ska fullgoras inom tva dr frin det att
ndtkoncessionshavaren har tagit emot en begiran om anslutning, om
inte en lingre tid dr nodvindig med hdnsyn till anslutningens
omfattning och tekniska utformning eller det annars finns sdirskilda
skdil.

I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse som har tillkommit med
anledning av punkten b i bilaga XII till energieffektiviseringsdirektivet,
dér det finns bestimmelser om anslutning av produktionsanldggningar.
Enligt direktivet bor anslutningsprocessen inte ta ldngre dn 24 ménader
med beaktande av vad som ar praktiskt mojligt och icke-diskriminerande.

Paragrafen é&r tillimplig ndr en ndtkoncessionshavare dr skyldig att
ansluta en anldggning enligt 6 eller 7 §. Anslutningen ska i sé fall enligt
forsta stycket genomforas inom skilig tid. Natkoncessionshavaren ar
alltsa skyldig att sékerstilla att anslutningen inte i onddan drar ut pa
tiden.

Av andra stycket framgar att det ar en utgdngspunkt att anslutningen
inte ska ta liangre tid att genomfora 4n tva ar fran det att ndtkoncessions-
havaren har tagit emot en begiran om anslutning. Detta innebér dock inte
att nétkoncessionshavaren alltid har rétt att ta tvd ar i ansprak for att
utfora anslutningen. Kravet péd anslutning inom skélig tid innebér att det
ofta dr rimligt att krdva en betydligt kortare tid, t.ex. nédr det géller
tekniskt okomplicerade anslutningar i omrdden dér ledningsnitet redan &r
val utbyggt. Det finns dock dven skél som kan motivera en ldngre tid.

En ldngre tid kan vara ndédviandig med hédnsyn till anslutningens
omfattning och tekniska utformning. Projektet kan ha en sadan storlek att
det ar praktiskt omojligt att genomféra anslutningen inom tva ér, t.ex.
med hénsyn till leveranstider for materiel. En léngre tid for anslutningen
kan vara nodvéndig med hénsyn till bl.a. anldggningens karaktér, att det
saknas ett befintligt nit i anslutning till anldggningen eller att ndtet har
for liten kapacitet. Om det &r nddvindigt att dra nya ledningar 1dnga
strackor till platser utanfor det befintliga nitet kan det i vissa fall vara
rimligt med en betydligt ldngre tid for att genomfora anslutningen. Det
kan vidare vara motiverat att tillata en ldngre anslutningsprocess, om det
dr noddvandigt med en omfattande fOrstirkning av elndtet for att
genomfora anslutningen eller om anslutningen pa nagot annat sitt ar
ovanligt tekniskt komplicerad. Det kan dven finnas andra sérskilda skél
som motiverar en langre tid for fullgorandet. En sddan omstiandighet &r
vid vilken tidpunkt det gar att paborja en fysisk anslutning. En begéran



om anslutning kan exempelvis ha ldmnats in till ndtkoncessionshavaren
innan den aktuella anliiggningen har bérjat byggas. Aven provningen av
fragor om nétkoncession kan medfora att anslutningsprocessen tar mer 4n
tva ar i ansprak.

Overvigandena finns i avsnitt 17.5.

7b§ Ett foretag som bedriver niitverksamhet ska ha standardiserade
rutiner for anslutning av elproduktionsanliggningar. Sddana rutiner
ska, sd lingt det dr mojligt och dndamdalsenligt, sikerstilla en snabb
och enkel anslutning.

Paragrafen &r ny och ska ses mot bakgrund av punkten c i bilaga XII till
energieffektiviseringsdirektivet, dir det foreskrivs att nétforetag ska
tillhandahalla standardiserade och forenklade rutiner for anslutning av
producenter av distribuerad hogeffektiv kraftvirme och att dessa rutiner
ska underlitta ndtanslutningen.

I paragrafen foreskrivs att ett foretag som bedriver nédtverksamhet ska
ha standardiserade rutiner for anslutning av produktionsanldggningar.
Kravet har séledes inte begrénsats till att avse endast hogeffektiv kraft-
viarme. De standardiserade rutinerna ska sékerstdlla en snabb och enkel
anslutning. Snabbheten och enkelheten begrdnsas dock till vad som &r
andamalsenligt. Hinsyn maste tas till andra krav, sasom driftsékerheten
och vad som ar rimligt fran ett kostnadsperspektiv.

Overviigandena finns i avsnitt 17.5.

10a§ Rapportering av mitresultat och berikningar enligt 10 § ska
ske till den systemansvariga myndigheten, till berérda niitkoncessions-
havare, elanvindare, elproducenter, balansansvariga och elleveran-

torer. Pd begiran ska rapportering ske till ett foretag som
elanvindaren eller elproducenten har utsett.

I paragrafen, som dr ny, rdaknas det upp till vem en nitkoncessionshavare
ar skyldig att rapportera enligt vad som anges i 10 §. De ndrmare
bestimmelserna om néir och pa vilket sétt som rapportering ska ske finns
i forordningen (1999:716) om méitning, berdkning och rapportering av
overford el samt i foreskrifter. Den enda sakliga &ndringen jamfort med
vad som har géllt tidigare framgar av den sista meningen, enligt vilken en
nétkoncessionshavare pa begéran dven ska rapportera till ett foretag som
elanvindaren eller elproducenten har utsett. Bestimmelsen har inforts
mot bakgrund av kraven i artiklarna 9.2 d och 10.3 a i energieffektivise-
ringsdirektivet.

De foretag som elanvidndaren kommer att kunna utse blir i praktiken
leverantorer av olika former av energitjénster. Eftersom marknaden &r
under utveckling och nya typer av tjdnster forvintas uppstd anges inte
nirmare vilken typ av foretag som rapporteringen forvintas ske till. Det
kan forutses att foreskrifter kommer att meddelas pé lagre nivéa dn lag om
exempelvis vilket format som ska anvéndas.

Overvigandena finns i avsnitt 15.4.
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16 § Den som har nitkoncession fir inte stilla upp villkor som
utesluter elproducenter fran att tillhandahdlla el som ir avsedd att
ticka nitforluster eller behévs for driften av ledningsniitet med
hiinvisning endast till kraftslag.

Niitkoncessionshavaren ska anskaffa den el som dr avsedd for
sddana dndamdl som anges i forsta stycket pd ett oOppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat siitt.

Paragrafen har dndrats mot bakgrund av kraven i artikel 15.6 i energi-
effektiviseringsdirektivet. Andringarna tar frimst sikte pA mdjligheten
for elproducenter att tillhandahalla tjanster som sékerstéller natdriften,
s.k. drifttjénster.

I forsta stycket anges nu att den som har nétkoncession inte far stélla
upp villkor som utesluter elproducenter fran att tillhandahalla el som &r
avsedd att ticka nétforluster eller behovs for driften av ledningsnétet med
hinvisning endast till kraftslag. Bestimmelsen innebdr att
nétkoncessionshavaren inte far missgynna nagon elproducent med
hénvisning endast till det sdtt pa vilket elen producerats.
Nitkoncessionshavaren dr dock inte forhindrad att stilla upp krav som
behdvs med hinsyn till driftsdkerheten. Forutsdttningarna for olika
kraftslag att tillhandahélla drifttjanster kan variera med hénsyn till de
tekniska forutséttningarna, t.ex. den tid som behdvs for att aktivera
anldggningen eller i vilken utstrickning elproduktionen gar att planera i
forvag.

Andra stycket ar nytt och motsvarar delvis den nuvarande bestimmel-
sen i 16 §. Det som tidigare géllt endast i fraga om anskaffningen av el
som &r avsedd att tdcka nétforluster ska enligt forslaget gélla dven i fraga
om el som nétforetaget anskaffar for driften av ledningsnétet.

Overviigandena finns i avsnitt 17.6.3.

Efterfrageflexibilitet

16a§ Ett foretag som bedriver niitverksamhet far inte stilla upp
tekniska krav eller andra villkor som forsvarar tillhandahallandet av
tiinster i form av dndrad elforbrukning, om inte villkoret ir motiverat
med hdénsyn till en siiker, tillforlitlig och effektiv drift av ledningsniitet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka tekniska villkor som fir stillas upp av
ndtforetagen ndr det giller sddana tjinster som avses i forsta stycket.

Paragrafen, som ar ny, har tillkommit med anledning av kraven i artikel
15.8 1 energieffektiviseringsdirektivet.

I forsta stycket anges att ett foretag som bedriver ndtverksamhet inte
far stdlla upp tekniska krav eller andra villkor som forsvarar tillhanda-
hallandet av tjdnster i form av &ndrad -elforbrukning (efterfrage-
flexibilitet), om inte villkoret &r motiverat med hinsyn till en séker,
tillforlitlig och effektiv drift av ledningsnitet. Bestimmelsen har



tillkommit mot bakgrund av det som foreskrivs i artikel 15.8 andra
stycket i energieffektiviseringsdirektivet.

Efterfrageflexibilitet innebdr att en slutférbrukare &ndrar sin
elanvindning till f61jd av marknadssignaler eller mot sirskild erséttning.
Marknadssignaler kan utgéras exempelvis av fordndringar i elpriset 6ver
tiden. En slutforbrukare kan vidare ata sig att minska sin elférbrukning
mot ersdttning, antingen ensam eller genom en aggregator. Med
aggregator avses i energieffektiviseringsdirektivet en tjansteleverantor pa
efterfragesidan som lagger samman kortvariga anvéndarlaster for att sélja
eller auktionera ut dem pa organiserade energimarknader (artikel 2.45).
Paragrafen géller bade nér en tjansteleverantdr gor ett dtagande avseende
sin egen forbrukning och nér leverantéren dr mellanhand for ett kollektiv
av elforbrukare.

I andra stycket finns ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka
tekniska villkor som fér stéllas upp av nétforetagen nér det géller efter-
frageflexibilitet.

Ett nétforetags upphandling av efterfrageflexibilitet for egen rdkning
faller som utgangspunkt inom omradet for lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF). Bestimmelserna i paragrafen tar dock inte sikte pd rena upp-
handlingssituationer utan pa samtliga atgdrder inom ramen for nétdriften
med betydelse for mojligheterna att tillhandahalla efterfrageflexibilitet.

Overvigandena finns i avsnitt 17.7.2.

4 kap.

1§ Nittariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. De
ska utformas pa ett sitt som iir forenligt med ett effektivt utnyttjande av
elniitet och en effektiv elproduktion och elanviindning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
far meddela foreskrifter om hur nittarifferna ska utformas for att
frimja ett effektivt utnyttjande av elniitet eller en effektiv elproduktion
och elanviindning.

I 5 kap. finns bestimmelser om faststillande av intiktsram.

I paragrafen finns grundlidggande bestimmelser om utformningen av
néttariffer. Med néttariff avses i ellagen avgifter och &vriga villkor for
overforing av el och for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit
(1 kap. 5 9).

1 forsta stycket forsta meningen anges att nattariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande. Bestdmmelsen infordes i ellagen i samband
med genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG.

Vad giller kravet pa objektivitet syftar det till en korrekt férdelning av
det totala avgiftsbeloppet enligt tariffen mellan berdrda kunder och
kundkategorier. Avgifterna far vara olika mellan olika kundkategorier
men de olika avgiftsnivderna maste nagorlunda reflektera de kostnader
som nédtforetaget har for respektive kundkategori. Négot osakligt
gynnande av en kundkategori pad bekostnad av en annan kategori féar
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alltsd inte forekomma. Inom varje kundkategori ska sedan den
principiella utformningen av nattariffen vara likadan for alla kunder om
det inte finns objektiva faktorer som talar for nagot annat. Att tariffen ska
vara icke-diskriminerande innebér att ndgon hinsyn inte far tas vid
tariffsattningen till fran vilken leverantdr den &verforda elen kommer
eller fran vilket land elen kommer. I detta ligger bl.a. att nitféretaget inte
far gynna kunder som koper sin el fran ett foretag inom nitforetagets
koncern. (Se prop. 2004/05:62 s. 268.)

En ny mening har tillkommit i forsta stycket. Det anges att
nittarifferna ska utformas pa ett sitt som &r forenligt dels med ett
effektivt utnyttjande av elnétet, dels med en effektiv elproduktion och
elanvédndning. Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av de krav som stills
pa nittarifferna enligt artikel 15 i1 energieffektiviseringsdirektivet. Av
artikel 15.4 forsta meningen i direktivet framgér att medlemsstaterna ska
sdkerstilla avldgsnandet av sddana incitament i néttarifferna som
inverkar menligt pa den totala effektiviteten i elproduktionen, over-
foringen av el och elforsorjningen, liksom incitament som kan himma
deltagande av efterfrageflexibilitet i samband med balanseringstjénster
och upphandlingen av tilldggstjanster. Enligt artikel 15.4 andra meningen
ska medlemsstaterna se till bl.a. att tarifferna gor det mgjligt for leveran-
torerna att forbattra anvéndarnas deltagande i systemens effektivitet.

Det bor beaktas att nittarifferna ska vara kostnadsbaserade pé det sétt
som anges i punkten 1 till bilaga XI till energieffektiviseringsdirektivet.
Att nittarifferna ska vara forenliga med ett effektivt utnyttjande av
elndtet innebdr dven att de inte far vara utformade pa ett sétt som hindrar
tillhandahallandet av sddana systemtjénster for laststyrningsétgérder,
efterfrdgestyrning och distribuerad produktion som avses i punkten 2 i
bilaga XI.

Enligt andra stycket, som ar nytt, far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten meddela foreskrifter om hur nét-
tarifferna ska utformas for att frimja ett effektivt utnyttjande av elnétet
eller en effektiv elproduktion och elanviandning.

I tredje stycket, som Overensstimmer med nuvarande andra stycket,
erinras om bestimmelserna i 5 kap. om faststillande av intdktsram. Till
skillnad fran 4 kap. tar bestimmelserna i 5 kap. endast sikte pa skalig-
heten av nitkoncessionshavarens samlade intékter fran ndtverksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 17.4.3.

5 kap.

7a§ Nir intiktsramen bestims ska héinsyn tas till i vilken
utstrickning nditverksamheten bedrivs pd ett sitt som Gr forenligt med
eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av elniitet. En sddan bedomning
kan medfora en okning eller minskning av vad som anses vara en
rimlig avkastning pd kapitalbasen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
far meddela foreskrifter om vad som avses med ett effektivt utnyttjande
av elnditet.

I paragrafen, som &r ny, finns nya bestimmelser som syftar till att skapa
sdrskilda incitament for nitforetagen att bedriva verksamheten pa ett sitt



som bidrar till 6kad energieffektivisering. Bestimmelserna har till-
kommit med anledning av artikel 15.1 andra stycket och artikel 15.4
andra meningen i energieffektiviseringsdirektivet.

Av artikel 15.1 andra stycket i energieffektiviseringsdirektivet framgér
att medlemsstaterna ska se till att tillsynsmyndigheten inom ramen for
tariffregleringen ger natfoéretagen incitament att gora systemtjénster till-
géingliga for ndtanvandare. Sddana systemtjanster ska gora det mojligt for
nitanvindarna att genomfora atgirder for forbattrad energieffektivitet i
samband med den fortsatta idriftsdttningen av smarta nit. Medlems-
staterna ska vidare enligt artikel 15.4 andra meningen se till att
nétforetagen ges incitament att forbéttra effektiviteten i frdga om infra-
strukturens utformning och drift och att tariffer gor det mgjligt for
leverantorerna att forbéttra anvindarnas deltagande i systemens effek-
tivitet.

Forsta stycket har utformats med 7 § forsta stycket som forebild. I
forsta meningen foreskrivs att nér intdktsramen bestdms for ett nétforetag
ska hénsyn tas till i vilken utstrickning nétverksamheten bedrivs pé ett
sdtt som dr forenligt med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av
elndtet. Natmyndigheten ska sdledes beakta sdvdl om verksamheten
bedrivs pé ett sdtt som motverkar energieffektivisering som om den
bedrivs pa ett sétt som aktivt bidrar till en sddan effektivisering.

Ett nitforetag kan bidra till ett effektivt utnyttjande av elnitet genom
sadana investeringar som anges i artikel 15.1 andra stycket i energi-
effektiviseringsdirektivet. Genom nya tekniska losningar kan det bli
lattare for nidtanvéndarna att tillhandahélla tjanster som gor det mojligt att
optimera nitdriften, t.ex. efterfrigeflexibilitet. Ett exempel ar att
nétforetag tillhandahéller s.k. smarta médtsystem. Natforetaget kan dven
underldtta for niatkunderna att anlita energitjénsteforetag. Ett sédant
foretag kan exempelvis fa mojlighet att styra forbrukningen med
beaktande av spotpriset sé att elanvandarens kostnader minimeras.

Bestimmelserna i paragrafen dr inte begrinsade till en viss kategori av
investeringar. Alla atgidrder som bidrar till ett effektivt utnyttjande av
elnédtet ska kunna beaktas av nditmyndigheten.

For att det ska finnas sddana incitament som avses i energieffektivise-
ringsdirektivet foreskrivs 1 forsta stycket andra meningen att
beddmningen kan medfdra en 6kning eller minskning av vad som anses
vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen.

Om nédtverksamhet bedrivs péd ett sitt som bidrar till ett effektivt
utnyttjande av elnitet, kan det medféra en Okning av intdktsramen.
Nétmyndigheten bor i1 det sammanhanget kunna utgd ifrdn att
nitforetagen lever upp till en viss nivd utan att det krdvs sérskilda
incitament. En 6kning av intiktsramen bor darfor komma i fraga nér ett
foretag bedriver ndtverksamheten pé ett sitt som Overtriffar en sadan
niva.

Att nitverksamheten bedrivs pa ett sitt som inte dr forenligt med ett
effektivt utnyttjande av elnitet kan medfoéra en sdnkning av intdktsramen.
Av bestammelsens ordalydelse foljer att justeringen av intdktsramen inte
kan bli sé stor att den inkrédktar pa den skéliga kostnadstidckningen (jfr
prop. 2008/09:141 s. 103). I det sammanhanget maste ndtmyndigheten
dven ta hdnsyn till om intédktsramen ska minskas med tillimpning av 7 §
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nétverksamheten.

I andra stycket finns ett bemyndigande till regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyndigheten att meddela foreskrifter om vad
som avses med ett effektivt utnyttjande av elnétet.

Overvigandena finns i avsnitt 17.3.

8 kap.

3a§ Den systemansvariga myndigheten fir inte stilla upp krav som
utesluter elproducenter frdn att tillhandahdlla tiinster med anknytning
till det overgripande systemansvaret med hiinvisning endast till
kraftslag. Mpyndigheten ska anskaffa sddana tjinster fran
elproducenter pd ett oppet, icke-diskriminerande och marknads-
orienterat sditt.

Paragrafen &r ny och har tillkommit med anledning av artikel 15.6 i
energieffektiviseringsdirektivet. Bestimmelserna i paragrafen tar framst
sikte pa elproducenternas mojligheter att sélja el pa den s.k. reglerkraft-
marknaden.

Enligt 8 kap. 1 § ska regeringen utse en systemansvarig myndighet,
som har det Overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar
samverkar driftsdkert sd att balans inom hela eller delar av landet
kortsiktigt upprétthalls mellan produktion och forbrukning av el
Afféarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftndt) &r systemansvarig
myndighet. I praktiken &r det Gvergripande systemansvaret en integrerad
del i Svenska kraftnits verksamhet som stamnétsforetag.

Kravet i direktivet syftar till att sdkerstdlla att innehavare av
anldggningar for produktion av hogeffektiv kraftvirme kan erbjuda
balanseringstjanster. Svenska kraftnét, liksom ovriga nétforetag, omfattas
av bestimmelserna i lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster. Lagen innehaller emellertid undantag
som bl.a. géller kontrakt som avser leveranser av el till nitforetag for
driften av nétet (1 kap. 21 § 2 LUF).

Bestimmelsen i paragrafens forsta mening innebér att den system-
ansvariga myndigheten inte far missgynna nagon elproducent med
hénvisning endast till det sdtt pad vilket elen producerats. Detta géller
savdl ndr myndigheten sjdlv handlar upp el fran elproducenter som nér
den utformar villkor i balansavtal av betydelse for en balansvarigs
mdjligheter att fullgéra sina taganden med ndgon annans produktions-
kapacitet. Bestimmelsen tar sdledes inte uteslutande sikte pd rena
upphandlingssituationer.

Bestdmmelsen innebir inte att myndigheten ar forhindrad att stélla upp
krav som behovs med hénsyn till driftsdkerheten hos elsystemet.
Forutsdttningarna for olika kraftslag att delta i marknaden kan variera
med hinsyn till de tekniska forutsdttningarna, t.ex. den tid som behovs
for att aktivera anlaggningen eller i vilken utstriackning elproduktionen
gar att planera i forvdag. Ett krav pé forutsebarhet, som i praktiken kan
gora det svéarare for exempelvis vindkraftsproducenter att tillhandahalla
tjénster, ar tillatet om det ar sakligt motiverat.



Bestdmmelsen i andra meningen ska ses mot bakgrund av artikel 15.6 Prop. 2013/14:174

andra meningen i energieffektiviseringsdirektivet. Balanseringstjénster
ska enligt direktivet ingd som en del av en anbudsprocess for tjénster
som &r transparent, icke-diskriminerande och 6ppen for granskning.

Kravet pa Oppenhet betyder att den systemansvariga myndigheten
maste vinda sig till marknaden for att anskaffa tjanster. Nagra regler om
hur detta ska ga till ges inte, men bestimmelsen innebér att myndigheten
inte far traffa avtal under hand med nagon elproducent utan att forst ha
tillkdnnagivit sin avsikt att anskaffa tjanster pd marknaden.

Anskaffandet méste ske pé ett icke-diskriminerande sitt, vilket innebér
att anbuden maste bedomas pa samma sétt och att ingen diskriminerande
atskillnad alltsa far ske.

Kravet pa att anskaffandet av elen skall ske pd ett marknadsorienterat
sdtt innebér att den systemansvariga myndigheten maste undersoka vilka
ekonomiska villkor som kan erhéllas pa marknaden och sedan triffa avtal
utifran rationella dverviganden betrdffande pris och 6vriga villkor.

Overviigandena finns i avsnitt 17.6.2.

11c¢§ En balansansvarig, som anvinder ndgon annans produktions-
kapacitet sdrskilt for att fullgora sina dtaganden enligt balansavtalet,
far inte stilla upp villkor som utesluter elproducenter frdn att
tillhandahdlla sadan kapacitet med hinvisning endast till kraftslag.
Den balansansvarige ska anskaffa kapacitet pd ett oppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sitt.

Paragrafen &r ny och har tillkommit med anledning av artikel 15.6 i
energieffektiviseringsdirektivet.

En balansansvarig &r vanligtvis elleverantor. Det dr dock inte nigot
krav att den balansvarige sjdlv producerar den el som behovs for att
fullgdra avtalet med den systemansvariga myndigheten. Bestimmelserna
i paragrafen tar sikte pa elproducenternas mdojligheter att genom avtal
med balansansvariga tillhandahélla kapacitet som anvands sarskilt for att
fullgdra den balansansvariges dtaganden enligt balansavtalet. Detta géller
dven om atagandet inte dr direkt knutet till balansansvaret s som detta
definieras i 4 § forsta stycket. Det avgorande é&r i stillet om det foljer av
balansavtalet. Som utgéngspunkt giller att de balansansvariga, till
skillnad fran néatforetagen, inte alltid dr sddana upphandlande enheter
som omfattas av lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster.

Bestdmmelsen i forsta meningen innebér att den balansansvarige inte
far missgynna nagon elproducent med hénvisning endast till det sétt pa
vilket elen producerats. Den hindrar ddremot inte att den balansansvarige
stiller upp tekniska krav som &r motiverade for att atagandena enligt
balansavtalet ska kunna fullgoras.

Andra meningen ska ses mot bakgrund av artikel 15.6 andra meningen
i energieffektiviseringsdirektivet. I denna del kan i huvudsak hanvisas till
kommentaren till 3 a §. Nér det géller en balansansvarig som ingér i en
koncern som bedriver elproduktion innebar kravet pa icke-diskriminering
bla. att ingen diskriminerande é&tskillnad far ske till forman for nér-
stdende elproducenter.

Overvigandena finns i avsnitt 17.6.2.
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14 § Elleverantirer och niitforetag far inte debitera ndagon avgift for
att tillhandahdlla elanvindarna fakturor och faktureringsinformation
om energianvindningen.

Av paragrafen, som ér ny, foljer att elleverantdrer och elnétsforetag inte
far debitera nagon avgift for att tillhandahalla fakturor och underlag om
energianviandningen. Bade fakturor i elektronisk form och i pappersform
omfattas av forbudet mot avgifter. Paragrafen har inforts for att genom-
fora artikel 11.1 i energieffektiviseringsdirektivet. Det &r ordinarie
fakturor som omfattas av forbudet. Elleverantdrer och elnétsforetag far
fortfarande debitera avgifter for kravbrev och andra étgérder for att forma
en gildendr att betala en skuld, i enlighet med lagen (1981:379) om
erséttning for inkassokostnader m.m.

Overvigandena finns i avsnitt 15.2.

15§ En elleverantiors debitering av kunderna ska avse uppmiitta
mdngder.

Om elleverantoren inte har fitt tillgang till mitvirden, fir
debiteringen grundas pd uppskattad forbrukning.

Paragrafen dr ny och har inforts mot bakgrund av kraven i artikel 10.1 i
energieffektiviseringsdirektivet samt bilaga VII till direktivet. Av
bestdmmelsen foljer att elleverantdrer inte far anvinda sig av system med
forskottsbetalning. Debiteringen maste ske i efterhand och grundas pa
den uppmétta méngden levererad el. Summan ska vara berdknad pa hur
mycket el som har forbrukats.

I andra stycket finns ett undantag fran kravet att alltid debitera utifrén
uppmiétta védrden. Det forekommer att elleverantdren pga. tekniska
problem inte fir métvarden rapporterade av elnitsforetaget. I en séddan
situation far elleverantdren trots avsaknad av métvérden debitera kunden.
Debiteringen ska da utga frdn en uppskattning av hur mycket el just den
kunden kan forvintas ha forbrukat under den aktuella debiterings-
perioden. Korrigering utifran uppmétta virden bor dd i normalfallet
kunna ske i den efterkommande fakturan.

Overvigandena finns i avsnitt 15.1.

16 § En elleverantors faktura ska vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmiitta forbrukningen och de aktuella elpriser
som fakturan grundas pad.

Om leveransavtalet forutsitter att méingden overford el miits per
timme, far informationen goras tillgiinglig via elleverantorens
webbplats. Fakturan ska da héiinvisa till att informationen finns.

Fakturering ska ske dtminstone varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i elektronisk form.

Paragrafen &r ny och har inforts mot bakgrund av kravet i artikel 10.3 b i
energieffektiviseringsdirektivet och bilaga VII till direktivet.

Av paragrafens forsta stycke foljer ett krav for elleverantrerna att se
till att fakturan dr tydlig och att den &tminstone innehaller information



om den uppmétta forbrukningen och de aktuella elpriserna som fakturan
grundas pa. Om kunden har ett avtal om fast pris, sa dr det naturligtvis
det avtalade priset som ska anges. Det foljer av 15 § att debiteringen
maste avse uppmatta mangder.

Nir elanvdndaren har ett leveransavtal som fOrutsdtter att den
Overforda elen méts per timme ska kunden fortfarande ha en mojlighet att
i efterhand kontrollera priset och elanvdndningen, timme for timme.
Eftersom det blir mer &n 700 timpriser som ska anges pa en ménads-
faktura, ar det da tillrickligt att informationen gors tillgénglig via
internet, och att fakturan hénvisar till hur elanvindaren kan fa del av
informationen. Detta framgar av andra stycket.

Av tredje stycket framgér att fakturering ska ske &tminstone varje
kvartal.

Av fjdrde stycket foljer ett krav att erbjuda kunderna fakturering i
elektronisk form.

Overviigandena finns i avsnitt 15.2.

11 Kap.

15§ En elleverantor fir inte missgynna en konsument endast pa
grund av det betalningssitt konsumenten har valt.

Om en nitkoncessionshavare tillimpar ett system med forskotts-
betalning for konsumenter, ska detta vara skiligt.

Inga &ndringar har gjorts i forsta stycket.

Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsen endast giller en
nétkoncessionshavares system med forskottsbetalning for konsumenter.
Det skélighetskrav som fanns for elleverantdrer har tagits bort, eftersom
dessa enligt 8 kap. 15 och 16 §§ inte far debitera kunderna i forskott.

Overviigandena finns i avsnitt 15.1.

18 § Elleverantorer och nitkoncessionshavare som triffar avtal
med konsumenter ska pa sina webbplatser limna tydlig information
om

1. konsumentens rittigheter,

2. hur konsumenten ska ga till viga for att limna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan vinda sig till for information eller
tvistlosning, och

4. oberoende anviindarradgivning, diir konsumenterna kan fa rad om
tillgiingliga energieffektivitetsdtgiirder och jimforelseprofiler.

Pa konsumentens begiran ska informationen limnas pa annat
sétt.

Elleverantorer och nitkoncessionshavare ska pa eller i samband
med fakturor till konsumenter och, i de fall som anges i forsta stycket
1-3, i reklam som viinder sig till konsumenter, antingen liimna den
information som foljer av forsta stycket eller hinvisa till att
informationen finns pa webbplatsen och pa begiran tillhandahalls
pa annat sitt.

Andringen framgér av forsta stycket punkten 4, enligt vilken information
ska ldmnas dven om mojligheter for en konsument att védnda sig till
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effektivitetsatgirder och jamforelseprofiler. I dag ldmnas den typen av
oberoende radgivning exempelvis pa Statens energimyndighets
webbplats och av kommunala energiradgivare.

Av andringen i andra stycket foljer att det endast dr den information
som anges i forsta stycket 1-3 som foretagen behover hédnvisa till i
reklam.

Overvigandena finns i avsnitt 15.3.

Installation av nya miitare

21§ Nitkoncessionshavare ska se till att konsumenterna far limplig
information i samband med installation av nya mditare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldigheterna enligt forsta stycket.

Av paragrafen, som dr ny, foljer en informationsskyldighet for
nitkoncessionshavarna i samband med installation av nya métare.
Skyldigheten har inforts for att tillgodose kravet i artikel 9.2 e i energi-
effektiviseringsdirektivet. Den information som det kan handla om é&r
overgripande information om maétarens funktion, sdrskilt utifrdn
perspektivet avldsning av energiforbrukningen och mojligheter till att
anvanda andra funktioner som mojliggér en effektiv anvindning av
energi.

Av andra stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om informationsskyldig-
heten. Det kan handla om exempelvis vilken information som
konsumenterna ska fa och nédr i forhallande till installationen som
informationen ska lamnas.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

2.De nya bestimmelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket andra
meningen ska tillimpas vid en metodprévning enligt 4 kap. 1 a §
forsta gangen i friga om nittariffer som giller fran och med det
rikenskapsar som borjar den 1 januari 2015 eller ndrmast dérefter.

3. De nya bestimmelserna i 5 kap. 7 a § tilliimpas forsta gangen i
fraga om en tillsynsperiod som borjar efter utgiangen av ar 2015.

1 forsta punkten finns en bestimmelse om ikrafttrddande.

I andra punkten finns en 6vergangsbestimmelse som giller kravet pa
metodprovning enligt 4 kap. 1 a §. Enligt den paragrafen far ett
nétforetag inte ingd avtal om tilltrdde till en ledning eller ett ledningsnét
forrdn de metoder som har anvénts for att utforma avtalsvillkoren har
provats av ndtmyndigheten. De nya bestimmelserna i 4 kap. 1 § medfor
att det &r en forutséttning for godkdnnande att metoderna kan antas leda
till att avtalen utformas pd ett sitt som dr forenligt med ett effektivt
utnyttjande av kapaciteten i elndtet och en effektiv elproduktion och



elanvindning. I denna del ska dock kravet pa férhandsprovning tillimpas
forst i fraga om néttariffer som géller fran och med det rikenskapsar som
borjar den 1 januari 2015 eller ndrmast dérefter.

Enligt tredje punkten ska 5 kap. 7 a § tillimpas forsta gangen i fraga
om en tillsynsperiod som borjar efter utgangen av 2015.

Overviigandena i friga om ikrafttridande- och &vergdngsbestimmel-
serna finns i avsnitt 23.

25.8  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2002:93)
om kooperativ hyresrétt

3 kap.

68§ Den kooperativa hyresgisten ska betala den hyra som
foreningen bestimmer. 7 12 kap. 19 § jordabalken ska endast fjirde
stycket tillimpas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hyran. Andringen medfor att det
nya fjarde stycket i 12 kap. 19 § jordabalken blir tillimpligt.

Av andra meningens nya lydelse foljer att berdkningen av hyran, till
den del hyran avser ersdttning for en kostnad som héanfor sig till
lagenhetens uppvarmning, nedkylning eller forseende med varmvatten
eller elektrisk strom, ska ta sin utgangspunkt i den uppmitta
forbrukningen, om kostnaden kan péaforas hyresgésten efter individuell
métning.

En forutsittning for att kravet pa att berdkningen av hyran ska ta sin
utgangspunkt i den uppmatta forbrukningen ska gélla 4r att tekniska
mojligheter till métning foreligger i det enskilda fallet.

Att berdkningen ska ta sin utgdngspunkt i uppmétt férbrukning innebér
inte att hdnsyn inte kan tas till andra faktorer. T.ex. bor saddant som
lagenhetens placering i byggnaden och antalet fonster kunna beaktas nér
ersittningen for virmeforbrukning bestdms. Bestimmelsen fOrutsétter
dock att utgéngspunkt tas i den uppmatta forbrukningen.

Liksom hittills tillampas inte 6vriga delar av 12 kap. 19 § jordabalken.

Av 2 kap. 4 § foljer att de grunder som ska gélla for berdkningen av
den hyra som kooperativa hyresgister ska betala ska anges i foreningens
stadgar.

Overvigandena finns i avsnitt 13.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 2 juli 2014.

2.1 fraga om kooperativa hyresrittsforeningar som har bildats
fore ikrafttridandet giller 3 kap. 6 § i sin éldre lydelse intill
utgangen av maj 2015.

1 forsta punkten finns en bestimmelse om ikrafttrddande.
Av andra punkten foljer att en kooperativ hyresréttsforening som har
bildats fore ikrafttridandet kan fortsitta att tillimpa é&ldre regler om
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dirmed tid att genomfora de stadgeéndringar som kan féranledas av den
nya lydelsen av 3 kap. 6 §. Inget hindrar en forening att genomfora
sadana stadgedndringar fore den tidpunkten.

259  Forslaget till lag om éndring i naturgaslagen
(2005:403)

3 kap.

7a§ Rapporteringen av mdtresultat enligt 7 § ska ske till den
systembalansansvarige, till berérda andra foretag som bedriver over-
foring, naturgaskunder, balansansvariga och leverantorer av naturgas.
Pad begiiran ska rapportering ske till ett foretag som gasanvindaren har
utsett.

I paragrafen, som ar ny, ridknas det upp till vem ett foretag som bedriver
overforing ar skyldig att rapportera till enligt vad som anges i 7 §. De
niarmare bestimmelserna om nar och pa vilket sitt som rapportering ska
ske finns i Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad
om mitning och rapportering av dverford naturgas samt anmilan om
leverans och balansansvar (EIFS 2008:1). Den enda sakliga dndringen
jamfort med vad som har géllt tidigare framgér av den sista meningen,
enligt vilken ett foretag som bedriver overforing pa begéran dven ska
rapportera till ett foretag som gasanviandaren har utsett. Bestimmelsen
har inforts mot bakgrund av kraven i artikel 10.3 a i energieffektivise-
ringsdirektivet. De foretag som gasanvdndaren kommer att kunna utse
blir i praktiken leverantdrer av olika former av energitjénster. Eftersom
marknaden &r under utveckling och nya typer av tjanster forvintas upp-
std, anges inte nidrmare vilken typ av foretag som rapporteringen
forvintas ske till. Det kan forutses att foreskrifter kommer att meddelas
pa lagre niva dn lag exempelvis i fragan om vilket format som ska
anvéndas.
Overvigandena finns i avsnitt 15.4.

7 kap.

Fakturering och debitering

13§ En naturgasleverantor fir inte debitera ndgon avgift for att
tillhandahalla gasforbrukaren fakturor och faktureringsinformation
om energianvindningen.

Av paragrafen, som &r ny, foljer att naturgasleverantorer inte far debitera
nigon avgift for att tillhandahélla fakturor och underlag om energi-
anviandningen. Bade fakturor i elektronisk form och i pappersform
omfattas av forbudet mot avgifter. Paragrafen har inforts for att
implementera artikel 11.1 i energieffektiviseringsdirektivet. Det &r
ordinarie fakturor som omfattas av forbudet. Naturgasleverantorer far



fortfarande debitera avgifter for kravbrev och andra dtgirder for att forma
en gildendr att betala en skuld, i enlighet med lagen (1981:379) om
ersittning for inkassokostnader m.m.

Overviigandena finns i avsnitt 15.5.

14§ En naturgasleverantors debitering av gasforbrukarna ska avse
uppmditta mdngder, om naturgasleverantoren har tillging till miit-
viirden.

Om naturgasleverantoren inte har fatt tillgdng till mdtvirden fir
debiteringen avse uppskattad forbrukning.

Paragrafen 4r ny och har inforts mot bakgrund av kraven i artikel 10.1 i
energieffektiviseringsdirektivet, samt bilaga VII till direktivet. Av
bestimmelsen foljer att naturgasleverantérer som huvudregel inte fér
anvinda sig av system med forskottsbetalning eller schablondebitering.
For vissa kategorier av kunder med mycket liten forbrukning far
naturgasleverantorerna inte tillgang till ndgra métvarden. 1 dessa fall far
debiteringen ske efter schablon. Aven om kunden har ett system som
kraver sjélvavlasning och rapportering, ska debiteringen som utgangs-
punkt ske i efterhand och grundas pa den rapporterade forbrukningen.
Om kunden har underlétit att rapportera matvarden i rétt tid far dock
debiteringen grundas pé en uppskattning av forbrukningen. Samma sak
géller om métvérden i ett fjarravldst system saknas pa grund av tekniska
problem. Det ligger i sakens natur att en avstimning da far ske i
kommande faktura nér korrekta mitvarden inrapporterats.
Overviigandena finns i avsnitt 15.1.

15§ En naturgasleverantirs faktura ska vara tydlig. Den ska inne-
hdlla information om den uppmiitta forbrukningen och de aktuella
gaspriser som fakturan grundas pa.

Om leveransavtalet forutsitter att miingden oOverford gas miits per
timme, far informationen goras tillginglig via naturgasleverantorens
webbplats. Fakturan ska dad hiinvisa till att informationen finns.

Fakturering ska ske dtminstone varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i elektronisk form.

Paragrafen &r ny och har inforts mot bakgrund av kravet i energi-
effektiviseringsdirektivets artikel 10.3 b) och bilaga VII till direktivet.
Av paragrafen foljer ett krav for naturgasleverantdrerna att se till att
fakturan ar tydlig och att den atminstone innehaller information om den
uppmitta forbrukningen och de aktuella gaspriser som fakturan grundas
pd. Om kunden har ett avtal om fast pris, s &r det naturligtvis det
avtalade priset som ska anges. Det foljer av 14 § att debiteringen som
huvudregel méste avse uppmétta mangder. Om naturgasleverantoren inte
har tillgang till métresultat kan dock forbrukningen inte anges i fakturan.

Nér gasanviandaren har ett leveransavtal som forutsitter att den dver-
forda gasen mits per timme ska gasanvindaren fortfarande ha en
mdjlighet att i efterhand kontrollera priset och gasanvédndningen, timme
for timme. Eftersom det blir mer d4n 700 timpriser som ska anges per
ménad, dr det da tillrdckligt att informationen gors tillgénglig via
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internet, och att fakturan hénvisar till hur anvindaren kan fa del av
informationen. Detta framgér av andra stycket.

Av tredje stycket framgar att fakturering ska ske &tminstone varje
kvartal.

Av fidrde stycket foljer ett krav att erbjuda kunderna fakturering i
elektronisk form.

Overvigandena finns i avsnitt 15.2.

8 kap.

18 § Naturgasleverantorer och foretag som bedriver éverforing av
naturgas som tecknar avtal med konsumenter ska pa sina
webbplatser limna tydlig information om

1. konsumentens rittigheter,

2. hur konsumenten ska ga till viga for att limna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan vinda sig till for information eller
tvistlosning, och

4. oberoende anviindarrdadgivning, dir konsumenterna kan fa rdad om
tillgiingliga energieffektivitetsdtgirder och jimforelseprofiler.

Informationen ska pa konsumentens begiran limnas pa annat
satt.

Naturgasleverantorer och foretag som bedriver dverforing av
naturgas ska pa eller i samband med fakturor till konsumenter
antingen limna den information som foljer av forsta stycket eller
hénvisa till att informationen finns pd webbplatsen och pd begiiran
tillhandahalls pa annat siitt.

Andringarna framgir dels av forsta stycket punkten 4, enligt vilken
information ska ldmnas &ven om mdjligheter for en konsument att véinda
sig till oberoende anvindarrddgivning for rad om tillgéngliga energi-
effektivitetsatgérder och jimforelseprofiler. I dag ldmnas den typen av
oberoende radgivning exempelvis pa Statens energimyndighets webb-
plats.

Ett nytt tredje stycke har lagts till. Enligt detta ska naturgasleverantorer
och foretag som bedriver 6verforing av naturgas dven pa eller i samband
med fakturor till konsumenter ldmna information eller hinvisa till att
informationen finns pa webbplatsen och pé begiran tillhandahalls pa
annat satt.

Overviigandena finns i avsnitt 15.3.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

Overviigandena finns i avsnitt 23.1.



25.10  Forslaget till lag om dndring 1 fjarrvirmelagen
(2008:263)

6§ Ett avtal om fjdrrvirme ska innehalla uppgifter om

1. fjarrvirmeforetagets dtagande gentemot fjdrrvirmekunden,

2. priset for fjarrvirmen och hur det bestims,

3. var fjirrvirmekunden kan finna information om fjarrvirme-
foretagets priser for fjirrvirme,

4. den tid som avtalet l6per,

5. i fraga om avtal som loper under en viss tid, vad som giller med
avseende pa forlingning av avtalet,

6. miitning av méngden levererad virmeenergi och rapportering
av miitresultaten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet tillater fjarrvirmeforetaget att gora en ensidig dndring
av ett avtalsvillkor och om forutsittningarna for att fjirrvirme-
foretaget ska fa gora en siadan andring,

8. villkoren for uppsigning av avtalet,

9. fjarrvirmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller
avtalet,

10. vem som svarar for kostnader for en terstillning efter

a) en anslutning till fjéirrvirmeverksamheten,

b) ett underhall av rorledningarna, eller

¢) ett borttagande av anslutningen,

11. méjligheten att begéra forhandling och att anséka om medling
enligt denna lag, och

12. niir det ingds med en konsument, hur fjirrvirmeforetaget pd sin
webbplats eller pa annat sitt tillhandahaller den ytterligare
konsumentrelaterade information som anges i 6 d §.

I paragrafen anges vad ett avtal mellan ett fjdrrvarmeforetag och en fjérr-
viarmekund ska innehdlla. Av den nya folfte punkten foljer att det i avtal
som ingds med konsumenter ska anges att det finns viss konsument-
relaterad information tillgénglig pa foretagets webbplats och péa begéran
tillhandahalls pa annat sétt.

Overvigandena finns i avsnitt 15.3.

6c§ Eu fjirrvirmeforetag far inte debitera ndgon avgift for att
tillhandahdlla  fjirrvirmekunderna fakturor och fakturerings-
information om energianvindningen.

I paragrafen, som &r ny, anges att ett fjarrvirmeforetag inte far debitera
nagon avgift for att tillhandahalla ordinarie fakturor och underlag om
energianvindningen. Paragrafen har inforts for att genomfora artikel 11.1
i energieffektiviseringsdirektivet. Det dr ordinarie fakturor som omfattas
av forbudet. Fjarrvirmeforetaget far fortfarande debitera avgifter for
kravbrev och andra atgirder for att forma en géldenér att betala en skuld,
i enlighet med lagen (1981:379) om ersittning for inkassokostnader m.m.
Overvigandena finns i avsnitt 15.5.
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sina webbplatser limna tydlig information om oberoende anvindar-
radgivning dir kunderna kan fa rdad om tillgingliga energi-
effektivitetsdatgirder och jaimforelseprofiler.

Pd konsumentens begiiran ska informationen limnas pd annat siitt.

Fjirrvirmeforetag ska pd eller i samband med fakturor (till
konsumenter antingen limna den information som foljer av forsta
stycket eller hiinvisa till att informationen finns pd webbplatsen och pd
begidiran tillhandahdlls pd annat sdtt.

Paragrafen dr ny och har inforts for att tillgodose kravet i bilaga VII
punkten 1.3 i energieffektiviseringsdirektivet.

Av forsta stycket framgar att fjarrvirmeforetag &r skyldiga att
tillhandahalla konsumenter viss information. Det ar tillrdckligt att sjélva
informationen finns tillgénglig pé& foretagets webbplats, om foretaget har
en sadan. P& begiran av en enskild konsument ska dock enligt andra
stycket informationen ldimnas pa annat sétt.

Den information det &r fraga om ska inte vara reklam for foretaget eller
andra foretag, utan hénvisningar till en oberoende anvéndarrddgivning
kring energieffektivitetsatgarder dir det dven kan finnas anvéndarprofiler
att jamforas med. I dag finns t.ex. den typen av radgivning pa Statens
energimyndighets webbplats.

I tredje stycket stadgas att fjarrvarmeforetag ska ldmna den information
som anges i forsta stycket antingen i fakturan eller annars hénvisa till att
informationen finns pa webbplatsen.

Overvigandena finns i avsnitt 15.3.

Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

Overvigandena finns i avsnitt 23.1.

25.11 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:838)
om certifiering av vissa installatorer

Lagen har bytt namn till Lag om certifiering av vissa tjinster pa energi-
omradet.
Overvégandena finns i avsnitt 12.

1§ Syftet med denna lag ir att infora system for frivillig certifiering
av vissa tjinster pd energiomrddet.

I paragrafen anges syftet med lagen.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka energitjiinster som ska omfattas av
system for frivillig certifiering och den ndrmare utformningen av
sadana system.



I paragrafen finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka energitjanster
som ska omfattas av system for frivillig certifiering och den nérmare
utformningen av sddana system.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

Overvigandena finns i avsnitt 23.1.
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Europeiska unionens officiella tidning

L 315/1

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

I

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/27/EU
av den 25 oktober 2012

om energieffektivitet, om indring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande
av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och
av foljande skil:

(1) Unionen stdr infér helt nya utmaningar pé grund av det
okade beroendet av importerad energi och knappa ener-
giresurser, liksom behovet av att begrinsa klimatforand-
ringarna och 6vervinna den ekonomiska krisen. Energief-
fektivitet dr ett vardefullt sitt att hantera dessa utmaning-
ar. Unionens forsorjningstrygghet forbittras genom mins-
kad primirenergianvindning och minskad import av
energi. Det bidrar till att minska utslippen av vixthus-
gaser pa ett kostnadseffektivt sitt och dirigenom till att

(') EUT C 24, 28.1.2012, s. 134.

(%) EUT C 54, 23.2.2012, s. 49.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 11 september 2012 (innu ¢j

offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 4 oktober 2012.
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mildra klimatférindringarna. En overging till en mer
energieffektiv ekonomi skulle ocksd paskynda sprid-
ningen av innovativa tekniska losningar och 6ka indu-
strins konkurrenskraft, 6ka den ekonomiska tillvixten
och skapa hogkvalitativa jobb inom flera sektorer med
anknytning till energieffektivitet.

I Europeiska ridets slutsatser av den 8 och 9 mars 2007
understroks behovet av att 6ka energieffektiviteten i
unionen fér att uppnd besparingsmalet pd 20 % av unio-
nens primarenergianvindning 2020 jamfért med progno-
serna. 1 Europeiska rddets slutsatser av den 4 februari
2011 understroks att energieffektivitetsmalet pa 20 %
for 2020, vilket faststilldes vid Europeiska rddets mote
i juni 2010, mdste uppfyllas, 4ven om man hittills inte
har kommit sd langt som planerat. Prognoser frin 2007
visade en primirenergianvindning 2020 pd 1 842 miljo-
ner ton oljeckvivalenter (Mtoe). En minskning med 20 %
resulterar i 1 474 Mtoe 2020, dvs. en minskning med
368 Mtoe jimfort med prognoserna.

I Europeiska rddets slutsatser av den 17 juni 2010 fast-
stilldes energieffektivitetsmélet som ett av de Gvergri-
pande malen i unionens nya strategi for sysselsittning
och smart, hallbar tillvixt for alla (Europa 2020-strate-
gin). Inom ramen for denna process och i syfte att ge-
nomfora mélet pd nationell nivd, maste medlemsstaterna
ange nationella mél i nira dialog med kommissionen och
i sina nationella reformprogram ange hur de avser att
uppnd dem.

Kommissionens meddelande av den 10 november 2010
om Energi 2020 sitter energieffektivitet i centrum for
unionens energistrategi for 2020, och beskriver behovet
av en ny strategi for energieffektivitet som kommer att
gora det mojligt for alla medlemsstater att frikoppla ener-
gianvindningen frdn den ekonomiska tillvixten.
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I sin resolution av den 15 december 2010 om Gversynen
av handlingsplanen for energieffektivitet, uppmanade Eu-
ropaparlamentet kommissionen att i sin reviderade hand-
lingsplan for energieffektivitet innefatta dtgirder som ska
tippa luckorna i genomforandet sa att unionens Gvergri-
pande energieffektivitetsmadl kan nds 2020.

Ett av initiativen i Europa 2020-strategin 4r huvudinitia-
tivet om ett resurseffektivt Europa som antogs av kom-
missionen den 26 januari 2011. I detta initiativ identi-
fieras energieffektivitet som ett huvudelement for att si-
kerstilla en héllbar anvindning av energiresurserna.

I Europeiska rddets slutsatser av den 4 februari 2011
konstaterades att man hittills inte har kommit sd ldngt
som planerat vad giller unionens energieffektivitetsmal
och att det krivs beslutsamma &tgérder om vi ska kunna
utnyttja den avsevirda potentialen for storre energibespa-
ringar i byggnader, transporter, produkter och processer.
[ slutsatserna foreskrivs ocksa att genomférandet av unio-
nens energieffektivitetsmal kommer att ses over senast
2013 och att nya dtgirder kommer att Svervigas vid
behov.

Den 8 mars 2011 antog kommissionen ett meddelande
med titeln Handlingsplanen for energieffektivitet 2011. I
meddelandet bekriftades att unionen r pa vig att inte
uppnd sitt energieffektivitetsmal. Detta ér trots de fram-
steg som gjorts i nationell energieffektivitetspolitik vars
huvuddrag anges i de forsta nationella handlingsplanerna
for energieffektivitet som medlemsstaterna limnat in for
att fullgora kraven i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2006/32[EG av den 5 april 2006 om effektiv slut-
anvindning av energi och om energitjanster (!). En inle-
dande bedomning av de andra handlingsplanerna bekraf-
tar att unionen inte dr pa ritt vag. For att ritta till detta
innehéller 2011 &rs handlingsplan for energieffektivitet
en serie energieffektivitetsrelaterade strategier och dtgar-
der for hela energikedjan, diribland produktion, over-
foring och distribution av energi, den offentliga sektorns
ledande roll inom energieffektivitet, byggnader och appa-
rater, industri och behovet av att gora det mojligt for
slutanvindare att hantera sin energianviindning. Energief-
fektivitet inom transportsektorn behandlades parallellt i
vitboken om transport som antogs den 28 mars 2011. I
synnerhet efterlyses i initiativ 26 i vitboken limpliga
standarder for koldioxidutslipp frin fordon inom samt-
liga transportmedel, om nédvindigt kompletterade med

() EUT L 114, 27.4.2006, s. 64.

(10)

an

12)

(
(

)

krav pa energieffektivitet sd att alla typer av framdriv-
ningssystem omfattas.

Den 8 mars 2011 antog kommissionen ocksd en fird-
plan for ett konkurrenskraftigt utslippssndlt samhille
2050, dir det konstateras att det behdvs mer fokus pd
energieffektivisering ur det perspektivet.

I samband med detta dr det nodviandigt att uppdatera
unionens rttsliga ram for energieffektivitet med ett di-
rektiv som syftar till att uppnd det overgripande ener-
gieffektivitetsmalet pd en besparing med 20 % av unio-
nens primarenergianvindning 2020, och till att géra yt-
terligare energieffektivitetsforbittringar efter 2020. For
detta dndamdl bor det i detta direktiv faststillas en ge-
mensam ram for att frimja energieffektivitet inom unio-
nen och inforas specifika atgarder for att genomfora
ndgra av forslagen i Handlingsplanen for energieffektivitet
2011 och uppnd den visentliga outnyttjade energibespa-
ringspotential som identifieras i planen.

Europaparlamentets och rdets beslut nr 406/2009/EG
av den 23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for
att minska sina vixthusgasutslapp i enlighet med gemen-
skapens dtaganden om minskning av vixthusgasutslip-
pen till 2020 (?), krdver att kommissionen senast 2012
ska bedoma och rapportera om unionens och dess med-
lemsstaters framsteg nar det galler att uppnd malet om
att till 2020 minska energianvindningen med 20 %, jim-
fort med prognoserna. Diri anges ocksd att kommissio-
nen senast den 31 december 2012 ska ligga fram forslag
om forstirkta eller nya dtgiirder for att paskynda forbitt-
ringarna pd energieffektivitetsomradet, i syfte att hjilpa
medlemsstaterna i deras stravan att fullgora unionens
dtagande att minska vixthusgasutslippen. Detta direktiv
dr ett svar pd det kravet. Det bidrar ocksd till att uppfylla
mélen i firdplanen for ett konkurrenskraftigt utslipps-
snalt samhille 2050, sirskilt genom att minska utslippen
av vixthusgaser frin energisektorn, och till att uppnd en
elproduktion helt utan utslipp senast 2050.

En integrerad strategi mdste antas for att utnyttja hela
den befintliga energibesparingspotentialen, som omfattar
besparingar inom energiforsorjning och slutanvindarsek-
torer. Samtidigt bor bestimmelserna i Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari
2004 om frimjande av kraftvirme pd grundval av efter-
frigan pé nyttiggjord varme pa den inre marknaden for
energi (°) och direktiv 2006/32/EG forstirkas.

%) EUT L 140, 5.6.2009, s. 136.
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(13)  Det skulle vara att foredra om energieffektivitetsmalet pd (16)  Med tanke pa rddets slutsatser av den 10 juni 2011 om
20 % kunde uppnds som ett resultat av ett samlat ge- handlingsplanen for energieffektivitet 2011, dir det be-
nomférande av specifika nationella och europeiska dtgir- tonas att byggnader stir fér 40 % av unionens totala
der som frimjar energieffektiviteten inom olika omraden. energianvindning, bor medlemsstaterna, for att kunna
Det bor krivas att medlemsstaterna faststéller vigledande ta vara pd mojligheterna till tillvixt och sysselsittning
nationella mél, planer och program for energieffektivitet. inom hantverks- och byggsektorn, inom tillverkningen
Malen och de enskilda medlemsstaternas insatser, liksom av byggprodukter och inom yrkesverksamhet i arkitekt-,
uppgifterna om de framsteg som uppndtts, bor utvir- konsult- och ingenjorsbranschen, faststilla en lingsiktig
deras av kommissionen for en bedémning av sannolik- strategi for tiden efter 2020 for investeringar i renovering
heten for att unionens overgripande mél ska kunna upp- av bostadshus och kommersiella byggnader i syfte att
nds och om de individuella insatserna ar tillrickliga for forbittra byggnadsbestindets energiprestanda. Den strate-
att nd det gemensamma malet. Kommissionen bér dirfor gin bor behandla frigan om kostnadseffektiv totalreno-
noga folja upp genomférandet av nationella energieffek- vering som leder till en uppgradering som i betydande
tivitetsprogram genom den dndrade rittsliga ramen och utstrackning minskar bade den levererade energin till och
inom Europa 2020-processen. Nir de faststiller de vig- den slutliga energianvindningen i en byggnad jimfort
ledande nationella energieffektivitetsmalen, bér medlems- med fore renoveringen, si att mycket god energipre-
staterna kunna beakta nationella omstindigheter som pé- standa uppnds. Sidan totalrenovering skulle ocksd kunna
verkar primirenergianvindningen, tex. dterstdende po- utforas i etapper.
tential for kostnadseffektiva energibesparingar, forind-
ringar i importen och exporten av energi, utnyttjande
av alla fornybara energikillor, kirnenergi, avskiljning
och lagring av koldioxid samt sk. tidiga tgirder. Vid
modelleringsverksamhet bor kommissionen utan dréjs-
mél och pa ett klart och tydligt sitt samrdda med med-
lemsstaterna om modellantaganden och prelimindra mo-
delleringsresultat. Det behovs bittre modellering av den
inverkan som energieffektivitetsatgarder har, av uppsitt-
ningen tekniker och av olika teknikers prestationsfor-
maga.
(17)  Takten i byggnadsrenoveringen behover okas, eftersom

(15)

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av
energi frin fornybara energikallor ('), anges att Cypern
och Malta, som idr geografiskt avligsna ostater, dr bero-
ende av flyget som ett transportslag av avgorande bety-
delse for medborgarna och ekonomin. Cypern och Malta
har till foljd av detta en oproportionellt stor slutlig ener-
glanvindning (brutto) i sin nationella luftfart, dvs. mer dn
tre gdnger genomsnittet i gemenskapen 2005, och dr
dirfor oproportionerligt paverkade av befintliga tekniska
begransningar och regleringsbegransningar.

De offentliga utgifterna uppgdr sammanlagt till 19 % av
unionens bruttonationalprodukt. Darfor utgor den offent-
liga sektorn en viktig drivkraft for att stimulera en mark-
nadsomvandling mot mer effektiva produkter, byggnader
och tjdnster, samt for att utlosa forindringar av medbor-
garnas och foretagens beteende nir det giller energian-
vandning. Dessutom kan en minskad energianvindning
genom dtgirder for forbittrad energieffektivitet frigora
offentliga resurser for andra dndamdl. Offentliga organ
pd nationell, regional och lokal nivd bér foregd med
gott exempel nir det giller energieffektivitet.

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.
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det befintliga byggnadsbestindet utgor den storsta en-
skilda potentiella sektorn for energibesparingar. Dess-
utom ir byggnader avgorande for att uppnd unionens
mal att till 2050 minska utslippen av vixthusgaser
med 80-95 % jimfort med 1990. Byggnader som &gs
av offentliga organ stir for en betydande andel av bygg-
nadsbestindet och hog grad av synlighet i det offentliga
livet. Det ar darfor limpligt att ange en arlig renoverings-
takt for byggnader som dgs och utnyttjas av statliga
myndigheter pd en medlemsstats territorium for att upp-
gradera deras energiprestanda. Renoveringstakten ska inte
paverka de skyldigheter vad giller nira-nollenergibygg-
nader som faststills i Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (). Skyldigheten enligt det hir direktivet
att renovera byggnader som tillhér statliga myndigheter
kompletterar det direktivet, som kraver att medlemssta-
terna, nir befintliga byggnader genomgér en storre reno-
vering, sakerstiller att energiprestanda for byggnaden for-
bittras sd att de uppfyller minimikrav avseende ener-
giprestanda. Medlemsstater bor kunna vidta alternativa
kostnadseffektiva dtgirder for att uppnd en motsvarande
forbattring av energiprestandan i byggnaderna i deras
byggnadsbestand vad giller statliga myndigheter. Skyldig-
heten att renovera golvyta i statliga myndighetsbyggnader
bor ocksd gilla andra administrativa organ vilkas beho-
righet striicker sig 6ver en medlemsstats hela territorium.
Om det i en viss medlemsstat med avseende pd en viss
behorighet inte finns ndgot sddant tillimpligt administra-
tivt organ som omlfattar hela territoriet, bor skyldigheten
gilla sidana administrativa organ vilkas behérighet till-
sammans omfattar hela territoriet.

() EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.
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(18)  Ett antal kommuner och andra offentliga organ i med- samma ramen bor ge energiforetagen majlighet att er-

19)

(20)

lemsstaterna har redan infort integrerade strategier for
energibesparingar och energiférsorjning, bland annat via
handlingsplaner for héllbar energi, till exempel sidana
som utarbetats inom ramen for initiativet for borgmas-
tarforsamlingar, och integrerade urbana strategier som
stricker sig lingre dn individuella ingrepp i byggnader
eller transportsitt. Medlemsstaterna bor uppmuntra kom-
muner och andra offentliga organ att anta integrerade
och héllbara energieffektivitetsplaner med tydliga mal,
att engagera medborgarna i utvecklingen och genom-
forandet och informera dem pd lampligt sitt om inne-
héllet i och framstegen nir det giller att uppnd mélen.
Sadana planer kan generera betydande energibesparingar,
i synnerhet om de genomfors via energiledningssystem
som gor det mojligt for de berérda offentliga organen att
hantera sin energianvindning pd ett bittre sitt. Utbytet
av erfarenheter mellan stora och smé stider och andra
offentliga organ bér uppmuntras med avseende pd mer
innovativa erfarenheter.

Nir det giller inkop av vissa produkter och tjinster samt
inkép och hyra av byggnader bor statliga myndigheter
nir de ingdr offentliga byggentreprenad-, varu- eller tjins-
tekontrakt foregd med gott exempel och fatta energief-
fektiva kopbeslut. Detta bor gilla de administrativa organ
vars befogenhet omfattar hela territoriet. Om det i en viss
medlemsstat med avseende pd en viss behorighet inte
finns nagot sidant tillimpligt administrativt organ som
omfattar en medlemsstats hela territorium, bor skyldig-
heten gilla f6r sddana administrativa organ vilkas beho-
righet tillsammans omfattar hela territoriet. Bestimmel-
serna i unionens direktiv om offentlig upphandling bor
dock inte péverkas. I friga om andra produkter in de
som dr féremal for de inkopsrelaterade energieffektivitets-
kraven i detta direktiv, bor medlemsstaterna uppmuntra
offentliga organ att ta hansyn till inkopets energieffekti-
vitet.

En bedomning av mojligheten att inritta ett system med
“vita certifikat” pa unionsnivd har visat att ett sidant
system under de rddande omstindigheterna skulle skapa
stora administrativa kostnader och att det finns risk for
att energibesparingarna skulle koncentreras till vissa med-
lemsstater och inte inforas i hela unionen. Syftet med en
sidan ordning pd unionsnivd skulle, atminstone pd det
hir stadiet, kunna uppnas bittre genom nationella kvot-
pliktsystem for energiforetagens energieffektivitet eller an-
dra alternativa policydtgirder som ger motsvarande ener-
gibesparingar. Det dr limpligt att ambitionsnivan for sa-
dana system faststills inom en gemensam ram pd
unionsnivd, samtidigt som medlemsstaterna ges bety-
dande flexibilitet att fullt ut ta hinsyn till den nationella
organisationen av marknadsaktérer, energisektorns speci-
fika kontext och slutanvindarnas vanor. Den gemen-

21

(22)

bjuda energitjanster till alla slutanvindare, inte bara till
dem som de siljer energi till. Detta 6kar konkurrensen pé
energimarknaden, eftersom energiforetagen kan differen-
tiera sin produkt genom att tillhandahdlla komplette-
rande energitjinster. Den gemensamma ramen bor gora
det mojligt for medlemsstaterna att i sina nationella sy-
stem infora krav som har ett socialt mal, sirskilt for att
sikerstilla att sirbara kunder fir tillgdng till fordelarna
med en hogre energieffektivitet. Medlemsstaterna bor, ut-
ifrdn objektiva och icke-diskriminerande kriterier, fast-
stilla vilka energidistributorer eller foretag som siljer
energi i detaljistledet som ska vara skyldiga att uppnd
det mél om energibesparingar vid slutanvindning som
faststalls i detta direktiv.

Medlemsstaterna bor i synnerhet tillatas att inte &ligga
smd energidistributorer och sma foretag som siljer energi
i detaljistledet denna skyldighet i syfte att undvika en
oproportionerlig administrativ borda. I kommissionens
meddelande av den 25 juni 2008 faststills principer
som varje medlemsstat som beslutar att avstd frin att
utnyttja mojligheten bor ta hinsyn till. Som ett sitt att
stodja nationella initiativ till energieffektivitet skulle for-
pliktade parter inom ramen fér nationella kvotpliktsy-
stem for energieffektivitet kunna fullgéra sina skyldighe-
ter genom att arligen till en nationell energieffektivitets-
fond betala ett belopp som motsvarar de investeringar
som krdvs inom ramen for systemet.

Med tanke pd det 6vergripande kravet pé att dteruppritta
héllbara offentliga finanser och budgetkonsolidering bor
vid genomférandet av de sirskilda dtgarder som omfattas
av detta direktiv vederborlig omsorg dgnas kostnadseffek-
tiviteten pd medlemsstatsnivd nér det giller genomforan-
det av energieffektivitetsitgarder, pd grundval av limplig
analys- och utvirderingsniva.

Kravet péd besparingar nir det giller den drliga energifor-
sdljningen till slutanvindare i forhéllande till vad ener-
giforsiljningen skulle ha varit utgér inte ett tak for for-
sdljning eller energianvindning. Medlemsstaterna bor vid
berdknandet av energiforsiljningen till slutanvindare
kunna undanta hela forsiljningen eller en del av den,
riknad i volym, av energi som anvinds vid sidana in-
dustriella verksamheter som fortecknas i bilaga I till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med ut-
slippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen (1), ef-
tersom det dr vedertaget att vissa sektorer och delsektorer
som bedriver sddan verksamhet kan vara utsatta for be-
tydande risker for koldioxidlackage. Det ar limpligt att
medlemsstaterna dr medvetna om dtgirdsprogrammens
kostnader for att kunna gora en riktig bedomning av
atgirdernas kostnad.

(') EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
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For att den administrativa bordan ska minska kan med-
lemsstaterna utan att det paverkar tillimpningen av ar-
tikel 7 samla alla enskilda politiska atgéirder for genom-
forande av artikel 7 i ett heltickande nationellt program
for energieffektivitet.

For att kunna utnyttja den potential for energibesparing
som finns inom vissa marknadssegment dir energibe-
siktning i allminhet inte erbjuds kommersiellt (till ex-
empel smé och medelstora foretag) bor medlemsstaterna
utarbeta program som uppmuntrar smd och medelstora
foretag att lita genomféra energibesiktningar. Energibe-
siktningar bor vara obligatoriska for och genomféras re-
gelbundet av stora foretag, eftersom energibesparingarna
kan vara betydande. Vid besiktningarna bor hinsyn tas
till relevanta europeiska eller internationella standarder.
tex. EN ISO 50001 (energiledningssystem) eller EN
16247-1 (energibesiktningar) eller, om en energibe-
siktning ingdr, EN ISO 14000 (miljoledningssystem), s&
att de sdledes motsvarar bestimmelserna i bilaga VI till
detta direktiv i och med att dessa bestimmelser inte gir
utover kraven i dessa relevanta standarder. En specifik
europeisk standard avseende energibesiktningar ir for
nérvarande under utarbetande.

Nir energibesiktningar genomfors av interna experter in-
nebar kravet pd oberoende att de inte fir vara direkt
delaktiga i den verksamhet de besiktigar.

Vid utformningen av dtgirder for forbittrad energieffek-
tivitet bor effektivitetsvinster och besparingar till f6ljd av
en utbredd anvindning av kostnadseffektiva tekniska in-
novationer, till exempel smarta mitare, tas med i berak-
ningen. Om smarta mitare har installerats bor foretagen
inte anvinda dem for obefogad retroaktiv fakturering.

I friga om el giller i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el () att
minst 80 % av anvindarna senast 2020 ska ha ett system
med smarta mitare, om uppsittningen av smarta matare
bedéms vara en framgdng. I friga om gas giller i enlighet
med Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG
av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas (%) att medlemsstaterna eller ett
behorigt organ som de utser ska ta fram en tidsplan for
genomforandet av system med smarta mitare om upp-
sdttningen av smarta métare bedoms vara en framgéng.

Nar slutanvindarna har maojlighet att styra sin egen indi-
viduella uppvirmning, 4r det fordelaktigt att anvinda

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 55.
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individuella matare eller virmef6rdelningsmitare for mit-
ning av individuell virmeférbrukning i flerfamiljshus som
forsorjs med fjdrrvirme eller gemensam centralvirme.
Dirfor ir det inte meningsfullt att anvinda dem annat
an i byggnader ddr radiatorerna har radiatorventiler med
termostat.

I vissa flerfamiljshus som forsorjs med fjirrvirme eller
gemensam centralvirme skulle det vara tekniskt svart
och dyrt att anvinda exakta individuella virmematare
eftersom det varmvatten som anvinds fér uppvirmning
leds in i och ut ur ligenheterna pé flera olika stillen. Det
kan antas att det trots detta édr tekniskt mojligt med
individuell matning av virmeférbrukning i flerfamiljshus
i de fall dir det vore mojligt att installera individuella
mitare utan att byta ut de befintliga inomhusledningarna
for varmvatten i byggnaden. I sidana byggnader kan dar-
efter métningar av individuell virmeforbrukning goras
med hjilp av individuella virmeférdelningsmitare som
installerats pd de enskilda radiatorerna.

Enligt direktiv 2006/32/EG ska medlemsstaterna se till
att slutanvindarna tillhandahalls individuella mitare
som till ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar den fak-
tiska energianvindningen och ger information om faktisk
anvandningstid. I de flesta fall omfattas kravet av villkor
om att det ska vara tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt
och proportionerligt i forhallande till mojliga energibe-
sparingar. Nir inkopplingen gors i en ny byggnad eller
storre renoveringar gors enligt direktiv 2010/31/EU, bor
saddana individuella mitare dock alltid erbjudas. Enligt
direktiv 2006/32/EG krdvs dven att faktureringen ska
vara klar, grundas pé faktisk energianvindning och goras
sd ofta att anvindarna kan styra sin egen energianvind-
ning

Enligt direktiven 2009/72/EG och 2009/73[EG ska med-
lemsstaterna se till att system med smarta matare instal-
leras som hjilper anvindarna att aktivt medverka pé el-
och gasmarknaderna. Nar det giller el ska minst 80 % av
anvindarna senast 2020 ha ett intelligent métarsystem,
forutsatt att uppsdttningen av smarta mitare beddoms
vara en framging. For naturgas faststills ingen sidan
tidsfrist, men en tidsplan ska tas fram. Enligt dessa direk-
tiv ska slutanvindarna dven fi klar och tydlig infor-
mation om den faktiska anvindningen och kostnaden
for el/gas tillrackligt ofta, sd att de kan reglera sin egen
anvindning.
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(32)  Bestimmelserna om matare och fakturering i direktiven anldggningar som genomgétt omfattande uppgradering

(33)

(34

(35)

2006/32/EG, 2009/72/EG och 2009/73[EG har gett be-
grinsade resultat. I manga delar av unionen har bestim-
melserna inte medfort att anvindarna fitt uppdaterad
information om sin energianvandning och fakturor som
grundas pd faktisk forbrukning sd ofta som det enligt
studier krévs for att anvindare ska kunna styra sin ener-
gianvindning. Inom sektorerna uppvirmning och varm-
vatten i flerfamiljshus har dessa bestimmelsers bristande
klarhet dessutom medfort en rad klagomal fran allmén-
heten.

For att stirka slutanvindarnas egenmakt ndr det giller
tillgdngen till information om mitning och fakturering
av deras egen energianvindning ar det — med tanke pa de
mojligheter genomforandet av system med smarta matare
erbjuder och inférandet av smarta métare i medlemssta-
terna — viktigt att kraven i unionsritten pd detta omrade
fortydligas. Detta bor bidra till minskade kostnader vid
installerandet av system med smarta mdtare vars funktion
ger okade energibesparingar och stoder utvecklingen av
marknader for energitjanster och efterfrigestyrning. Ge-
nomférandet av system med smarta métare gor det moj-
ligt att fakturera ofta pd grundval av faktisk anvindning.
Det ir emellertid ocksd nodvindigt att klargora kraven pa
tillgdng till information och rittvis och exakt fakturering
baserad pd faktisk anvindning i fall dd smarta matare
inte kommer att vara tillgiingliga senast 2020, bland
annat ndr det giller individuell matning och fakturering
av virme, kyla och varmvatten i flerfamiljshus som leve-
reras som fjarrvirme/fjirrkyla eller ett gemensamt fjirr-
varmesystem har installerats i sidana byggnader.

Nir medlemsstaterna utformar atgirder for forbittrad
energieffektivitet bor de ta vederborlig hansyn till beho-
vet av att sdkerstilla en korrekt fungerande inre marknad
och ett konsekvent genomférande av unionens regelverk,
i enlighet med fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt.

Hogeffektiv kraftvirme samt fjarrvarme och fjirrkyla har
stor potential att spara primédrenergi, vilket till stor del 4r
outnyttjat i unionen. Medlemsstaterna bor genomféra en
heltickande bedémning av potentialen for hogeffektiv
kraftvirme samt fjarrvairme och fjirrkyla. Dessa bedom-
ningar bor p& kommissionens begiran uppdateras for att
ge investerare information rorande nationella utvecklings-
planer och bidra till en stabil och stédjande investerings-
miljo. Nya anliggningar for elproduktion och befintliga

(36)

37)
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eller som fitt sina tillstdind eller licenser uppdaterade
bor, under forutsittning att en kostnads—nyttoanalys vi-
sar pa ett overskott, utrustas med hogeffektiv kraftvirme
for att dtervinna spillvirme fran produktionen av el.
Spillvirmen skulle dérefter kunna transporteras dit den
behovs genom fjirrvirmenit. De hindelser som gor att
godkinnandekriterier méste tillimpas kommer i allmin-
het att vara hindelser som ocksd ger upphov till till-
standskrav enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industri-
utslipp (') och for tillstind enligt direktiv 2009/72/EG.

Det kan vara lampligt att forlagga karnkraftsanliggningar
eller elproduktionsanliggningar som ar avsedda att an-
vinda sig av sidan geologisk lagring som tillits inom
ramen for Europaparlamentets och radets direktiv
2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring
av koldioxid () till platser dar det inte dr kostnadseffek-
tivt med &tervinning av spillvirme genom hdogeffektiv
kraftvirme eller genom forsorjning till ett ndt for fjarr-
virme eller fjarrkyla. Medlemsstaterna bor dirfor kunna
undanta de anldggningarna fran skyldigheten att genom-
fora en kostnads-nyttoanalys for att forse anliggningen
med utrustning som méjliggdr dtervinning av spillvirme
med hjilp av en hogeffektiv kraftvirmepanna. Det bor
ocksd vara méjligt att undanta toppbelastnings- och re-
servanldggningar for elproduktion som planeras vara i
drift firre dn 1 500 driftstimmar per &r som ett rullande
medelvirde over en period av fem dr fran kravet att
ocksa producera virme.

Det 4r limpligt att medlemsstaterna uppmuntrar inféran-
det av dtgirder och forfaranden som frimjar kraftvarme-
installationer med total installerad tillford effekt pa
mindre dn 20 MW for att frimja distribuerad energipro-
duktion.

Definitionen av hogeffektiv kraftvirme bor bygga pa de
energibesparingar som uppnds genom en kombinerad
produktion i stillet fér separat produktion av virme
och el. Definitionen av kraftvirme och hogeffektiv kraft-
virme i unionslagstiftningen bor inte paverka anvind-
ningen av andra definitioner i den nationella lagstift-
ningen for andra syften dn de som anges i den berérda
unionslagstiftningen. For att maximera energibesparing-
arna och undvika att energibesparingsmaojligheter gér for-
lorade bor storsta uppmarksamhet fastas vid kraftvarme-
pannornas driftsvillkor.

UT L 334, 17.12.2010, s. 17.
UT L 140, 5.6.2009, s. 114.
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(39)  For att oka transparensen for slutanvandare ndr det galler den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgas-

(41)

(43)

att kunna vilja mellan kraftvirmeproducerad el och el
producerad med andra tekniker, bor ursprunget till hog-
effektiv kraftvirme garanteras pd grundval av harmonise-
rade referensvarden for effektivitet. System for ursprungs-
garanti ger inte i sig ritt att komma i dtnjutande av
nationella stodmekanismer. Det ar viktigt att alla former
av el som produceras frin hogeffektiv kraftvirme kan
omfattas av ursprungsgarantier. Ursprungsgarantier bor
kunna skiljas fran overldtbara certifikat.

Den sdrskilda strukturen for kraftvirme, fjarrvirme re-
spektive fjarrkyla, med minga sma och medelstora pro-
ducenter, bor beaktas, sirskilt vid en 6versyn av de ad-
ministrativa forfarandena for att fa tillstdnd till uppbygg-
nad av kraftvirmekapacitet eller tillhorande nit, enligt
principen "Tank smdskaligt forst”.

De flesta unionsforetag dr smd och medelstora foretag.
De representerar en enorm energibesparingspotential for
unionen. For att kunna hjilpa dem att anta energieffek-
tivitetsitgarder bor medlemsstaterna inrdtta en limplig
ram i syfte att ge smd och medelstora foretag tekniskt
stod och riktad information.

I direktiv 2010/75/EU finns energieffektivitet bland kri-
terierna for att faststilla basta tillgingliga teknik som ska
fungera som referens for att ange tillstdndsvillkoren for
anliggningar inom tillimpningsomrédet, diribland for-
brinningsanldggningar med en sammanlagd installerad
tillford effekt pd 50 MW eller mer. Det direktivet ger
emellertid medlemsstaterna alternativet att inte infora
krav pd effektiv energianvindning for forbrinnings-
anlidggningar eller andra enheter som avger koldioxid
pa platsen, for de verksamheter som fortecknas i bilaga
[ till direktiv 2003/87/EG. Medlemsstaterna skulle kunna
inkludera uppgifter om energieffektivitetsnivéer i sin rap-
portering inom ramen for direktiv 2010/75/EU.

Pa grundval av kriterier som ér objektiva, klara och tyd-
liga samt icke-diskriminerande b6r medlemsstaterna fast-
stilla regler som styr hur kostnaderna ska baras och delas
for natanslutning och nitforstirkning samt for teknisk
anpassning som krivs for att integrera nya tillverkare
av el som produceras fran hogeffektiv kraftvirme, med
beaktande av riktlinjer och koder som utarbetats i enlig-
het med Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 7142009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltride
till ndt for gransoverskridande elhandel () och Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 av

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 15.
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(45)

(46)

overforingsniten (?). Producenter av el fran hogeffektiv
kraftvirme bor tillitas anvinda en anbudsforfrigan ro-
rande anslutningsarbetet. Tilltride till nitsystemet for el
producerad fran hogeffektiv kraftvarme, i synnerhet for
sméskalig kraftvirme och mikrokraftvirmepannor, bor
underlittas. Medlemsstaterna fir i enlighet med artikel 3.2
i direktiv. 2009/72/EG och artikel 3.2 i direktiv
2009/73/EG 4ligga foretag som bedriver verksamhet
inom el- och gassektorerna att tillhandahélla allmédnnyt-
tiga tjdnster, inklusive betriffande energieffektivitet.

Laststyrning ér ett viktigt verktyg for att forbéttra ener-
gieffektiviteten, eftersom den gor att anvindare eller
tredje parter som de utndmnt ges betydligt storre mojlig-
heter att gora nigot 4t sin anvindning och fakturerings-
information och dirmed tillhandahéller en mekanism for
minskad eller omlagd anvindning, som leder till ener-
gibesparingar savil for slutanvindaren som vid produk-
tionen, overforingen och distributionen av energi tack
vare bittre utnyttjande av nit och produktionsanligg-
ningar.

Laststyrning kan baseras pa slutanvindarnas reaktioner
pd prissignaler eller pd fastighetsautomation. Forutsitt-
ningarna f6r och tillgangligheten till laststyrning bor for-
bittras, bland annat for smé slutkunder. Medlemsstaterna
bor, med beaktande av den kontinuerliga utbyggnaden av
smarta nit, darfor se till att nationella energitillsynsmyn-
digheter kan sikerstilla att nittariffer och nitreglering ger
incitament till att forbattra energieffektiviteten och stoder
dynamisk prissittning for laststyrningsdtgdrder fran slut-
anvindarnas sida. Marknadsintegrering och lika méjlighe-
ter till marknadstilltride for resurser pd efterfrigesidan
(forsorjning och forbrukarlaster) bor efterstravas parallellt
med produktion. Dessutom bor medlemsstaterna se till
att de nationella energitillsynsmyndigheterna antar en
samlad strategi, som omfattar potentiella besparingar
inom sektorerna energiforsorjning och slutanvindare.

Ett tillréckligt stort antal pélitliga fackpersoner med kom-
petens pd omrddet energieffektivitet bor finnas tillging-
liga for att sikerstilla att direktivet infors pd ett effektivt
satt och utan dréjsmal, till exempel nir det giller efter-
levnad av kraven pa energibesiktningar och genomféran-
det av kvotpliktsystem for energieffektivitet. Medlemssta-
terna bor dirfor infora certifieringssystem for leveranto-
rer av energitjdnster, energibesiktningar och andra tgér-
der for att forbittra energieffektiviteten.

() EUT L 211, 14.8.2009, s. 36.
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(47)  Det dr nodvindigt att fortsitta att utveckla marknaden frdn unionens projektobligationer, medel som anslagits

(48)

(49)

(50)

for energitjinster for att sikerstilla att energitjdnster bade
bjuds ut och efterfragas. Oppenhet, till exempel genom
listor dver leverantdrer av energitjanster, kan bidra till
detta. Modeller for kontrakt, utbyte av basta praxis och
riktlinjer, i synnerhet for avtal om energiprestanda, kan
ocksa hjilpa till att stimulera efterfrdgan. Genom ett avtal
om energiprestanda, liksom vid andra former av extern
finansiering, undviker mottagaren av energitjanster inve-
steringskostnader genom att anvinda en del av det finan-
siella virdet av energibesparingarna for att dterbetala in-
vesteringen som helt eller delvis gors av en tredje part.

Det finns ett behov av att identifiera och avligsna ritts-
liga och andra hinder for anvindning av avtal om ener-
giprestanda och andra arrangemang med extern finansie-
ring for energibesparingar. Dessa hinder innefattar bland
annat redovisningsregler och praxis som foérhindrar att
kapitalinvesteringar och érliga finansiella besparingar till
foljd av 4tgirder for att forbittra energieffektiviteten
speglas korrekt i rikenskaperna under investeringens
hela livslingd. Hinder for att renovera det befintliga
byggnadsbestindet som beror pa att incitamenten delas
upp mellan olika berorda aktorer bor ocksd hanteras pd
nationell nivé.

Medlemsstaterna och regionerna bor uppmuntras att till
fullo dra nytta av strukturfonderna och sammanhall-
ningsfonden for att fi fram investeringar i dtgarder for
att forbittra energieffektiviteten. Investeringar i energief-
fektivitet har potential att bidra till ekonomisk tillvaxt,
sysselsittning, innovation och en minskning av hushél-
lens energifattigdom, och bidrar dirfor positivt till den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen.
Potentiella finansieringsomraden ar energieffektivitets-
atgirder i offentliga byggnader och bostider, och att till-
handahélla ny kompetens for att frimja sysselsittningen
inom energieffektivitetssektorn.

Medlemsstaterna bér uppmuntra anvindningen av finan-
sieringsmekanismer for att frimja mélen med detta direk-
tiv. Sddana finansieringsmekanismer skulle kunna inne-
fatta ekonomiska bidrag och straffavgifter som harror
fran bristande uppfyllelse av vissa bestimmelser i detta
direktiv, medel som anslagits for energieffektivitet enligt
artikel 10.3 i direktiv 2003/87/EG, medel som anslagits
for energieffektivitet i den flerdriga budgetramen, sarskilt
sammanhdllnings-, struktur- och landsbygdsutvecklings-
medel, och europeiska finansieringsorgan for sirskilda
andamal, till exempel Europeiska fonden for energieffek-
tivitet.

Finansieringsmekanismer skulle i tillimpliga fall kunna
baseras pid medel som anslagits for energieffektivitet

52

(54)

for energieffektivitet frin Europeiska investeringsbanken
och andra europeiska finansinstitut, sirskilt Europeiska
banken for dteruppbyggnad och utveckling och Europa-
radets utvecklingsbank, medel som ldnefinansierats vid
finansinstitut, nationella medel, bland annat genom in-
rittande av regelverk och finanspolitiska ramar som upp-
muntrar till genomforande av initiativ och program for
energieffektivitet samt intakter fran drliga utslappstilldel-
ningar enligt beslut nr 406/2009/EG.

Finansieringsmekanismerna skulle sirskilt kunna anvinda
dessa bidrag for att mojliggora och uppmuntra privatka-
pitalinvesteringar, sarskilt frn institutionella investerare,
och darvid tillimpa kriterier for att se till att bade mil-
jomalen och de sociala mélen for anslagsbeviljandet nds,
anvinda innovativa finansieringsmekanismer (t.ex. line-
garantier for privatkapital, linegarantier for att frimja
avtal om energiprestanda, bidrag, subventionerade ldn,
sdrskilda kreditutféstelser och system for tredjepartsfinan-
siering) som minskar riskerna med energieffektivitetspro-
jekt och mojliggor kostnadseffektiva renoveringar ocksd
bland lag- och medelinkomsthushéll, kopplas till pro-
gram eller byrder som kommer att sammanstilla och
bedoéma kvaliteten pa projekt for energibesparing, ge tek-
niskt stod, frimja energitjinstemarknaden och bidra till
att skapa efterfragan pa energitjanster bland anvandarna.

Finansieringsmekanismerna skulle ocksé kunna tillhanda-
hélla limpliga medel till stod for utbildning och certifie-
ringsprogram for att forbéttra och ackreditera kompetens
for energieffektivitet, tillhandahdlla medel for forskning
om samt demonstration och paskyndat ibruktagande av
sméskalig teknik och mikroteknik for energiproduktion
och for optimal nitanslutning av dessa producenter,
kopplas till program med atgirder for att frimja ener-
gieffektivitet i alla bostider, forebygga energifattigdom
och sporra hyresvirdar som hyr ut bostider att gora
sin egendom sd energieffektiv som méjligt, tillhandahélla
lampliga medel till stod for dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter och faststillandet av standarder for att for-
bittra energieffektiviteten och sikerstilla goda arbetsfor-
héllanden och en god arbetsmiljo.

Unionens tillgingliga finansieringsinstrument och innova-
tiva finansieringsmekanismer bor anvindas for att for-
verkliga malet med bittre energiprestanda for byggnader
som tillhor offentliga organ. I det hinseendet fir med-
lemsstaterna utnyttja sina intikter fran arliga utslappstill-
delningar inom ramen for beslut nr 406/2009/EG vid
utarbetandet av sidana mekanismer pd frivillig basis
och med hinsyn tagen till nationella budgetbestimmel-
ser.
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(55 1 samband med genomférandet av energieffektivitets- ropaparlamentets och rddets direktiv. 2009/125/EG av

(57)
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mélet pd 20 % kommer kommissionen att behéva over-
vaka hur nya atgirder paverkar direktiv 2003/87/EG om
inrdttande av unionens utslippshandelssystem, i syfte att
bibehalla utslippshandelssystemets incitament som belo-
nar investeringar i koldioxidsnal teknik och forbereder de
sektorer som ingdr i utslippshandeln for de innovationer
som krdvs i framtiden. Den kommer att bli tvungen att
6vervaka hur detta paverkar industrisektorer som loper
avsevird risk for kolidioxidlickage i enlighet med kom-
missionens beslut 2010/2/EU av den 24 december 2009
om faststillande, enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG, av en forteckning over sektorer
och delsektorer som anses 16pa avsevard risk for koldiox-
idlackage (") for att se till att detta direktiv frimjar och
inte forsvérar dessa sektorers utveckling.

Enligt direktiv 2006/32/EG mdste medlemsstaterna anta
och striva efter att uppnd ett Gvergripande nationellt
vigledande energibesparingsmal pa 9 % till 2016, som
ska uppfyllas med hjilp av energitjanster och andra t-
girder for att forbittra energieffektiviteten. I det direkti-
vet anges att den andra handlingsplanen for energieffek-
tivitet som antagits av medlemsstaterna i forekommande
fall och, om nodvindigt, ska foljas av kommissionens
forslag till ytterligare dtgirder, inklusive en forlingning
av tillimpningsperioden for malen. Om det i en rapport
dras slutsatsen att otillrickliga framsteg har gjorts mot att
uppnd de nationella vigledande mélen som anges i det
direktivet, ska dessa forslag behandla nivén och arten péd
malen. Den konsekvensanalys som &tfoljer det hir direk-
tivet visar att medlemsstaterna dr pd vig att uppnd malet
pd 9 %, vilket dr betydligt mindre ambitiost 4n det ener-
gibesparingsmal pd 20 % som senare antogs for 2020,
och dirfor behover nivén pd maélen inte behandlas.

Programmet Intelligent energi — Europa som inrittades
genom Europaparlamentets och rddets beslut nr
1639/2006/EG av den 24 oktober 2006 om att uppritta
ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation
(2007-2013) (3 har haft stor betydelse nir det giller
att skapa forutsittningar for ett korrekt genomfdrande
av unionens politik for héllbar energi genom undanro-
jande av marknadshinder som otillricklig medvetenhet
och kapacitet hos marknadsaktorer och institutioner, na-
tionella tekniska eller administrativa hinder mot en vil-
fungerande inre energimarknad eller underutvecklade ar-
betsmarknader nir det giller att hantera den utmaning
som en koldioxidsnl ekonomi innebdr. Mdnga av dessa
hinder ar fortfarande relevanta.

For att kunna dra nytta av den betydande majligheten att
spara energi genom energirelaterade produkter dr det
lampligt att paskynda och bredda genomférandet av Eu-

, 5.1.2010, s. 10.
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den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for
att faststilla krav pd ekodesign for energirelaterade pro-
dukter () och Europaparlamentets och radets direktiv
2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mirkning och
standardiserad produktinformation som anger energirela-
terade produkters anvindning av energi och andra resur-
ser (¥). Prioritet bor ges till de produkter som har hogst
energibesparingspotential enligt arbetsplanen for ekode-
sign och, i limpliga fall, 6versyn av befintliga atgdrder.

For att klargora de villkor pa vilka medlemsstaterna kan
faststilla krav avseende energiprestanda enligt direktiv
2010/31/EU  och  samtidigt  respektera  direktiv
2009/125/EG och dess genomférandedtgirder, bor direk-
tiv 2009/125/EG éndras i enlighet med detta.

Eftersom madlet for detta direktiv, nimligen att uppnd
unionens energieffektivitetsmal pd 20 % till 2020 och
bana vig for ytterligare forbittrad energieffektivitet efter
2020, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av med-
lemsstaterna utan ytterligare energieffektivitetsatgarder,
och de dirfor bittre kan uppnds pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for
att uppnd detta mal.

I syfte att tillita anpassning till tekniska framsteg och
forandringar i distributionen av energikillor bor befogen-
heten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kom-
missionen med avseende pd oversynen av de harmonise-
rade referensvirden for effektivitet som faststillts pé
grundval av direktiv 2004/8/EG och med avseende pa
virdena, berdkningsmetoderna, standardkoefficienten for
primérenergi och kraven i bilagorna till detta direktiv.
Det dr av sirskild betydelse att kommissionen genomfor
lampliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertnivd. Nar kommissionen forbereder och utarbe-
tar delegerade akter bor den se till att relevanta hand-
lingar 6versinds samtidigt till Europaparlamentet och ré-
det och att detta sker si snabbt som mojligt och pé
lampligt sitt.

For att sikerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av
detta direktiv, bér kommissionen tilldelas genomforande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet
med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allménna regler och principer fér medlemsstaternas kon-
troll av kommissionens utdvande av sina genomforande-
befogenheter (°).
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(63)  Alla visentliga bestimmelser i direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG bor utgd, med undantag for artikel 4.1-4.4
i, samt bilagorna I, IIl och IV till, direktiv 2006/32/EG.
De sistnimnda bestimmelserna bor fortsitta att gilla
fram till utgdngen av tidsfristen for uppndende av malet
p& 9 %. Aven artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 2010/30/EU,
enligt vilken medlemsstaterna ska strava efter att enbart
upphandla produkter som tillhér den hogsta energieffek-
tivitetsklassen, bor utgd.

(64)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv i nationell lag bor
begrinsas till sddana bestimmelser som representerar en
vasentlig forandring jaimfort med direktiven 2004/8/EG
och 2006/32[EG. Skyldigheten att inforliva de bestim-
melser som inte dndrats foljer enligt de direktiven.

(65) Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas skyldig-
heter nidr det giller tidsfristerna for inforlivande med
nationell lagstiftning och tillimpning av direktiven
2004/$/EG och 2006/32/EG.

(66) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
av den 28 september 2011 frén medlemsstaterna och
kommissionen om férklarande dokument har medlems-
staterna dtagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lta
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i nationella
instrument for inforlivande. Med avseende pé detta direk-
tiv anser lagstiftaren att dversindandet av sddana doku-
ment 4r berdttigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE, =~ DEFINITIONER ~ OCH
ENERGIEFFEKTIVITETSMAL

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. Idetta direktiv faststills en gemensam ram for dtgirder for
frimjande av energieffektivitet inom unionen for att sikerstilla
att unionens overordnade mal om energieffektivitet pd 20 % for
2020 uppnds och for att bana vig for ytterligare forbattringar
av energieffektiviteten darefter.

Genom direktivet infors bestimmelser som dels 4r avsedda att
avldgsna hinder pd energimarknaden och avhjilpa marknads-
misslyckanden som hindrar effektiviteten i forsorjningen och
anvindningen av energi, dels ligger grunden for faststillandet
av vigledande nationella energieffektivitetsmdl for 2020.

2. De krav som faststills i detta direktiv dr minimikrav och
ska inte forhindra medlemsstaterna att uppritthélla eller inféra

strangare dtgdrder. Sidana dtgirder ska vara forenliga med
unionsritten. 1 de fall ddr nationell lagstiftning foreskriver
strangare dtgirder ska medlemsstaten anmala denna lagstiftning
till kommissionen.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv galler foljande definitioner:

1. energi: alla former av energiprodukter, brannbara branslen,
virme, fornybar energi, el eller varje annan form av energi,
enligt definitionen i artikel 2 d i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober
2008 om energistatistik (!).

2. primdrenergianvindning: den inhemska bruttoanvindningen,
exklusive annan anvindning 4n energi.

3. slutlig energianvindning: all energi som levereras till indu-
strin, transporter, hushdll, tjanster och jordbruk. Undantag
giller for leveranser till energiomvandlingssektorn och ener-
giindustrierna sjilva.

4. energieffektivitet: forhallandet mellan produktionen av pre-
standa, tjdnster, varor eller energi och insatsen av energi.

5. energibesparing: en mingd sparad energi som faststills ge-
nom mitning och/eller uppskattning av anvindningen fore
och efter genomforandet av en atgird for att forbittra
energieffektiviteten, med normalisering for yttre forhdllan-
den som paverkar energianvindningen.

6. forbdttrad energieffektivitet: en 6kning av energieffektiviteten
som ett resultat av tekniska, beteendemissiga och/eller eko-
nomiska forandringar.

7. energitjgnst: den fysiska vinst, nytta eller fordel som erhélls
genom en kombination av energi med energieffektiv teknik
eller med dtgérder, som kan inbegripa den drift, det under-
héll och den kontroll som krivs for tillhandahéllande av
tjansten, som tillhandahdlls pa grundval av ett avtal och
som under normala forhallanden pavisats leda till kontrol-
lerbar och mitbar eller uppskattningsbar forbittring av
energieffektivitet eller primérenergibesparingar.

8. offentliga organ: upphandlande myndigheter enligt definitionen
i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster (?).

9. statliga myndigheter: alla administrativa organ vilkas behorig-
het stricker sig 6ver en medlemsstats hela territorium.

() EUT L 304, 14.11.2008, s. 1.
() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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10. total anvindbar golvyta: golvytan i en byggnad eller del av en 21. systemansvarig for distributionssystem: systemansvarig for distri-

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

byggnad dir energi anvinds for att pdverka inomhuskli-
matet.

energiledningssystem: en uppsittning sammanhingande eller
interagerande element i en plan som anger energieffektivi-
tetsmal och en strategi for att nd det mdlet.

europeisk standard: en standard som antagits av Europeiska
standardiseringskommittén, Europeiska kommittén for elek-
troteknisk standardisering eller Europeiska institutet for te-
lekommunikationsstandarder och som gjorts tillginglig for
allmént bruk.

internationell standard: en standard som antagits av Interna-
tionella standardiseringsorganisationen och gjorts offentligt
tillginglig.

kvotpliktig part: energidistributor eller foretag som  siljer
energi i detaljistledet som 4r bunden eller bundet av de
nationella kvotpliktsystem for energieffektivitet som avses
i artikel 7.

bemyndigad part: juridisk person till vilken en statlig myn-
dighet eller ett annat offentligt organ har delegerat befo-
genheten att utarbeta, forvalta eller hantera ett finansie-
ringssystem for en statlig myndighets eller ett offentligt
organs rakning.

deltagande part: foretag eller offentligt organ, som inom
ramen for ett frivilligt avtal har forbundit sig att uppfylla
vissa mal eller som omfattas av ett nationellt, reglerat styr-
medel.

genomfrande offentlig myndighet: offentligrattsligt organ med
ansvar for att genomfora eller overvaka energi- eller kol-
dioxidbeskattning, finansieringssystem och finansierings-
instrument, skatteincitament, standarder och normer, ener-
gimarkningssystem eller utbildning.

policydtgird: reglering, finansieringsinstrument, finanspoli-
tiskt instrument, frivilligt instrument eller informations-
instrument som formellt inrittats och genomférts i en
medlemsstat i syfte att skapa ramar, krav eller incitament
for marknadsaktorer att tillhandahélla och kopa energitjans-
ter och vidta andra dtgirder for att forbittra energieffekti-
viteten.

enskild dtgard: atgéird som leder till kontrollerbar och mitbar
eller uppskattningsbar forbattring av energieffektiviteten
och som vidtas till foljd av en policydtgird.

energidistributir: fysisk eller juridisk person, inklusive en sy-
stemansvarig for distributionssystem, som ansvarar for
transport av energi for leverans till slutanvindare eller till
distributionsstationer som saljer energi till slutanvindare.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

butionssystem enligt definitionen i direktiv 2009/72/EG re-
spektive direktiv 2009/73/EG.

foretag som  sdljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk
person som siljer energi till slutanvandare.

slutanvindare: fysisk eller juridisk person som képer energi
for egen slutanvindning.

leverantor av energitjanster: fysisk eller juridisk person som
levererar energitjanster eller andra dtgirder for att forbéttra
energieffektiviteten i en slutanvindares anlaggning eller lo-
kaler.

energibesiktning: ett systematiskt forfarande i syfte att f3 ade-
kvat kunskap om den befintliga energianvindningsprofilen
for en byggnad eller en grupp av byggnader, en industri-
process, kommersiell verksamhet, industrianliggning eller
kommersiell anldggning eller privata eller offentliga tjanster,
faststilla och kvantifiera kostnadseffektiva energibesparings-
méjligheter samt rapportera om resultaten.

smd och medelstora foretag: foretag enligt definitionen i av-
delning I i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mik-
roforetag samt smé och medelstora foretag (!); kategorin
mikroforetag samt smd och medelstora foretag (SMF-kate-
gorin) utgors av foretag som sysselsitter firre dn 250 per-
soner och vilkas drsomsittning inte overstiger 50 miljoner
EUR eller vilkas balansomslutning inte &verstiger 43 miljo-
ner EUR per ar.

avtal om energiprestanda: ett avtalsarrangemang mellan mot-
tagaren och leverantoren av en dtgird for att forbattra
energieffektiviteten som verifieras och 6vervakas under
hela avtalsperioden, dir investeringarna (arbete, leveranser
eller tjanster) i dtgarden betalas i forhallande till en avtalad
nivé av forbittrad energieffektivitet eller annat avtalat ener-
giprestandakriterium, till exempel finansiella besparingar.

system med smarta matare: elektroniskt system som kan mita
energianvindningen, ge mer information 4n en traditionell
mitare och kan overfora uppgifter genom en sorts elek-
tronisk kommunikation.

f

ig for overforing : syst ig for over-
foringssystem enligt definitionen i direktiv 2009/72[EG re-
spektive direktiv 2009/73/EG.

kraftvirme: samtidig framstillning i en och samma process
av virmeenergi och elenergi eller mekanisk energi.

ekonomiskt motiverad efterfragan: efterfrigan som inte Gver-
stiger behovet av virme eller kyla och som annars skulle
tillgodoses pd marknadsvillkor genom andra energifram-
stillningsprocesser dn kraftvirme.

() EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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32. nyttiggjord virme: virme som producerats genom en kraft- tagen till den energi som krévs for utvinning, omvandling,

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

virmeprocess for att tillgodose en ekonomiskt motiverad
efterfrigan pa virme eller kyla.

kraftvirmeproducerad el: el som framstillts i en process i
samband med produktionen av nyttiggjord virme och
som berdknats i enlighet med de metoder som anges i
bilaga L

hogeffektiv kraftvirme: kraftvirme som uppfyller de kriterier
som anges i bilaga IL

total effektivitet: den arliga summan av produktionen av el
och mekanisk energi och nyttiggjord viirme dividerad med
den branslemidngd som anvints for den virme som pro-
ducerats genom en kraftvirmeprocess och den totala pro-
duktionen av el och mekanisk energi.

el-virmeforhdllande: forhdllandet mellan kraftvirmeproduce-
rad el och nyttiggjord virme vid full kraftvirmedrift med
anvindning av operativa data for den specifika pannan.

kraftvirmepanna: panna som kan anvindas vid kraftvirme-
drift.

smdskalig kraftvirmepanna: kraftvirmepanna med en installe-
rad kapacitet som understiger 1 MW..

mikrokraftvarmepanna: kraftvirmepanna med en maximal ka-
pacitet som understiger 50 kW,.

exploateringstal: forhallandet mellan byggnadsarea och mark-
area i ett givet territorium.

effektivt system for figrrvirme och figrrkyla: system for fjarr-
virme eller fjarrkyla som anvinder minst 50 % férnybar
energi, 50 % spillvirme, 75 % kraftvirmeproducerad virme
eller 50 % av en kombination av sddan energi och virme.

effektiv virme och kyla: en vidrme- och kylméjlighet som,
jamfort med ett referensscenario som &terspeglar ett scena-
rio dir man fortsitter som tidigare, mitbart minskar den
primérenergiinsats som behovs for att leverera en enhet
levererad energi inom en relevant systemgrins pa ett kost-
nadseffektivt sitt, i enlighet med bedémningen i den kost-
nads-nyttoanalys som avses i detta direktiv, med hansyn

43.

44,

45.

1.

transport och distribution.

effektiv individuell virme och kyla: en leveransméjlighet till
individuell virme eller kyla som jimford med effektiv fjdrr-
virme och fjirrkyla miétbart minskar den icke férnybara
primirenergi som krivs for att leverera en enhet levererad
energi inom en relevant systemgrins, eller som kriver
samma icke fornybara primirenergiinsats men till en ligre
kostnad, med hinsyn tagen till den energi som krivs for
utvinning, omvandling, transport och distribution.

omfattande uppgradering: uppgradering vars kostnad éverskri-
der 50 % av investeringskostnaderna for en ny jimforbar
enhet.

aggregator: en tjinsteleverantdr pd efterfrigesidan som lig-
ger samman Kkortvariga anvindarlaster for att silja eller
utauktionera dem pa organiserade energimarknader.

Artikel 3
Energieffektivitetsmal

Varje medlemsstat ska ange ett vigledande nationellt ener-

gieffektivitetsmdl grundat pd antingen primér- eller slutlig ener-
gianvindning, primir- eller slutlig energibesparing eller energiin-
tensitet. Medlemsstaterna ska anmila dessa mal till kommissio-
nen i enlighet med artikel 24.1 och del 1 i bilaga XIV. Nir de
gor detta ska de ocksd uttrycka dessa mal som en absolut nivd

av

den primira och den slutliga energianvindningen 2020 och

forklara hur och utifrén vilka data den har beriknats.

Nir medlemsstaterna faststiller mélen, ska de ta hinsyn till:

&

<

o

att unionens energianvindning 2020 inte ska vara hogre in
1 474 Mtoe primirenergianvindning eller 1 078 Mtoe slutlig
energianvindning,

de atgarder som anges i detta direktiv,

de dtgirder som antagits for att nd de nationella energibe-
sparingsmal som antagits i enlighet med artikel 4.1 i direktiv
2006/32/[EG, och

andra dtgirder for att frimja energieffektiviteten inom med-
lemsstaterna och pd unionsniva.
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Nir de faststiller dessa mél, fir medlemsstaterna ocksd beakta
nationella omstindigheter som paverkar primédrenergianvind-
ningen, sdsom:

a) dterstdende potential for kostnadseffektiva energibesparingar,
b) BNP-utveckling och BNP-prognoser,
¢) forindringar i importen och exporten av energi,

d) utveckling av alla fornybara energikéllor, kdrnenergi, avskilj-
ning och lagring av koldioxid, samt

¢) sk. tidiga atgdrder.

2. Senast den 30 juni 2014 ska kommissionen bedoma vilka
framsteg som gjorts och sannolikheten for att unionen 2020
ska kunna uppnd en primirenergianvindning pa hogst 1 474
Mtoe eller en slutlig energianvindning pd hogst 1 078 Mtoe.

3. Vid den bedémning som avses i punkt 2 ska kommissio-
nen

a) summera medlemsstaternas inrapporterade nationella vigle-
dande energieffektivitetsmal,

b) bedéma om summan av de mélen kan anses utgéra en till-
forlitlig fingervisning om huruvida unionen som helhet ar pd
rdtt vdg, med hansyn tagen till utvirderingen av den forsta
arliga rapporten i enlighet med artikel 24.1 och till utvir-
deringen av de nationella handlingsplanerna for energieffek-
tivitet i enlighet med artikel 24.2,

o

ta hinsyn till en kompletterande analys, p& grundval av

i) en beddomning av de framsteg som gjorts i friga om
energianvindning och energianvindning i forhdllande
till ekonomisk verksamhet pa unionsniva, daribland fram-
steg i frga om effektiv energiforsorjning i medlemsstater
som baserat sina nationella vigledande mal pd slutlig
energianvindning eller slutliga energibesparingar, bland
annat framsteg som beror pa att dessa medlemsstater foljt
kapitel III i detta direktiv,

resultat av modelleringsverksamhet avseende framtida
energianvindningstendenser pd unionsniva,

d) jamfora resultaten enligt leden a—c med den energianvind-
ning som skulle behévas for att uppné en energianvindning
2020 pa hogst 1 474 Mtoe primirenergianvindning ochfel-
ler hogst 1 078 Mtoe slutlig energianvindning.

KAPITEL II
EFFEKTIV ENERGIANVANDNING
Artikel 4
Byggnadsrenovering

Medlemsstaterna ska faststilla en langsiktig strategi for att £ till
stand investeringar i renovering av det nationella bestindet av
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bostadshus och kommersiella byggnader, bade offentliga och
privata. Strategin ska omfatta

&

en oversikt av det nationella byggnadsbestindet, i limpliga
fall grundad pa statistiska stickprov,

£

identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som ar
relevanta for byggnadstypen och klimatzonen,

o

styrmedel och dtgirder som stimulerar kostnadseffektiv to-
talrenovering av byggnader, inbegripet totalrenovering som
utfors etappvis,

d) ett framtidsinriktat perspektiv som ska vigleda privatperso-
ner, byggindustrin och finansinstitut i deras investerings-
beslut,

o

en evidensbaserad skattning av forvintade energibesparingar
och fordelar i vidare bemiirkelse.

En forsta version av strategin ska offentliggoras senast den
30 april 2014, direfter uppdateras vart tredje r samt foreliggas
kommissionen som ett led i de nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet.

Artikel 5
Offentliga sektorns byggnaders roll som forebild

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 i direktiv
2010/31/EU ska varje medlemsstat sikerstilla att 3 % av den
totala golvytan i uppvirmda och/eller kylda byggnader som égs
och utnyttjas av dess statliga myndigheter frin och med den
1 januari 2014 renoveras varje ar for att uppfylla minst de
minimikrav avseende energiprestanda som den har faststallt
med tillimpning av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU.

Takten pd 3 % ska beriknas utifrdn den totala golvytan i bygg-
nader med en total anvindbar golvyta pd mer dn 500 m? vilka
dgs och utnyttjas av statliga myndigheter i berérda medlems-
stater som den 1 januari varje dr inte uppfyller de nationella
minimikraven avseende energiprestanda som faststillts vid till-
lampning av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU. Den troskeln ska
sinkas till 250 m? frin och med den 9 juli 2015.

I de fall dir en medlemsstat kréver att skyldigheten att varje r
renovera 3 % av den totala golvytan ocksd ska gilla golvyta som
dgs och utnyttjas av administrativa organ pd en annan niva in
statliga myndigheter, ska takten pd 3 % berdknas utifrin den
totala golvytan i byggnader med en total anvindbar golvyta
pa mer dn 500 m* samt fran och med den 9 juli 2015 mer
in 250 m?, vilka dgs och utnyttjas av statliga myndigheter och
av sidana administrativa organ i den berérda medlemsstaten
som den 1 januari varje &r inte uppfyller de nationella minimi-
kraven avseende energiprestanda som faststillts vid tillimpning
av artikel 4 i direktiv 2010/31/EU.
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Vid genomférande av dtgirder avseende totalrenovering av stat-
liga myndigheters byggnader i enlighet med forsta stycket far
medlemsstaterna vilja att se byggnaden som en helhet, inklusive
klimatskal, utrustning, drift och underhall.

Medlemsstaterna ska krava att de av de statliga myndigheternas
byggnader som har simst energiprestanda prioriteras vid ener-
gieffektivitetsitgirder, om detta ar kostnadseffektivt och tekniskt
genomforbart.

2. Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla eller tillimpa
de krav som avses i punkt 1 pd foljande kategorier av bygg-
nader:

a) Byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo
eller p& grund av deras sirskilda arkitektoniska eller histo-
riska virde, i den min efterkommande av vissa minimikrav
avseende energiprestanda skulle medfora oacceptabla forind-
ringar av deras sirdrag eller utseende.

b) Byggnader som égs av forsvarsmakten eller statliga myndig-
heter och som tjinar nationella forsvarssyften, med undantag
for inkvarteringsbyggnader for enskilda eller kontorsbygg-
nader for forsvarsmakten och annan personal som ir an-
stilld av de nationella forsvarsmyndigheterna.

o

Byggnader som anvinds for andakt och religios verksamhet.

3. Om en medlemsstat renoverar mer 4n 3 % av den totala
golvytan i statliga myndigheters byggnader ett visst dr, fir den
medrikna overskottet i den drliga renoveringstakten under ni-
got av de tre foregdende eller efterfoljande aren.

4. Medlemsstaterna fir i den darliga renoveringstakten for
statliga myndigheters byggnader medrikna nybyggda byggnader
som utnyttjas och dgs som ersdttning for specifika byggnader
som var statliga myndigheters och som rivits under ndgot av de
tvd foregdende dren eller byggnader som har silts, rivits eller
tagits ur bruk under nigot av de tvd foregdende dren pd grund
av intensivare anvindning av andra byggnader.

5. Med avseende pd tillimpningen av punkt 1 ska medlems-
staterna senast den 31 december 2013 uppritta och publicera
en forteckning dver uppvarmda och/eller kylda statliga myndig-
heters byggnader med en total anvindbar golvyta pd mer in
500 m? samt frin och med den 9 juli 2015 mer dn 250 m2,
med undantag for byggnader som undantagits pd grundval av
punkt 2. Forteckningen ska innehélla information om

a) golvytan i m?, och

b) respektive byggnads energiprestanda eller relevanta ener-
giuppgifter.

6.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 i direktiv
2010/31/EU, fir medlemsstaterna vilja en alternativ strategi
med avseende pd punkterna 1-5 i den hir artikeln, genom
vilken de vidtar andra kostnadseffektiva tgirder, bland annat

totalrenoveringar och dtgirder for att fa till stind beteendefor-
andringar hos byggnadsanvindare, i syfte att senast 2020 i
byggnader som kommer i friga och som 4gs och utnyttjas av
statliga myndigheter dstadkomma energibesparingar vilka som
minimum motsvarar vad som krivs enligt punkt 1, rapporterat
pa drsbasis.

Vid tillimpningen av den alternativa strategin fir medlemssta-
terna uppskatta den energibesparing som skulle foranledas av
punkterna 1-4 genom att anvinda sig av limpliga standard-
virden for energianvindningen hos statliga myndigheters refe-
rensbyggnader fore och efter renovering och uppskattningar av
deras byggnadsbestinds yta. Kategorierna av statliga myndighe-
ters referensbyggnader ska vara representativa for bestandet av
sidana byggnader.

De medlemsstater som viljer den alternativa strategin ska senast
den 31 december 2013 anmila till kommissionen vilka alter-
nativa dtgirder de planerar att vidta och visa hur de kommer att
uppnd motsvarande forbittring av energiprestandan i bygg-
naderna i de statliga myndigheternas byggnadsbestdnd.

7. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ, dven pa
regional och lokal nivd, och offentligrittsliga organ for subven-
tionerat boende att, med vederborlig hinsyn tagen till deras
respektive befogenheter och administrativa struktur,

a) anta en energieffektivitetsplan, fristiende eller som en del av
en bredare klimat- eller miljoplan, som innehéller specifika
mél och étgirder for energibesparing och energieffektivitet, i
syfte att folja den forebild som statliga myndigheters bygg-
nader utgor, i enlighet med punkterna 1, 5 och 6,

<

infora ett energiledningssystem, inklusive energibesiktningar,
som en del av planens genomférande,

o

om lampligt anvinda sig av energitjansteforetag och avtal
om energiprestanda for att finansiera renoveringar och ge-
nomfora planer for att bibehélla eller forbittra energieffekti-
viteten pa lang sikt.

Artikel 6
Offentliga sektorns inkop

1. Medlemsstaterna ska se till att statliga myndigheter endast
koper produkter, tjanster och byggnader med hog energieffek-
tivitetsprestanda, forutsatt att detta dr forenligt med kostnads-
effektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare be-
mirkelse, teknisk limplighet samt tillricklig konkurrens i enlig-
het med vad som avses i bilaga III.

Den skyldighet som anges i forsta stycket ska gilla for avtal for
offentliga organs inkdp av varor, tjanster och byggnader under
forutsittning att dessa avtals virde minst uppgar till de tros-
kelvirden som anges i artikel 7 i direktiv 2004/18/EG.
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2. Den skyldighet som avses i punkt 1 ska endast gilla for
forsvarsmaktens kontrakt i den utstrickning som dess tillimp-
ning inte kommer i konflikt med forsvarsmaktens natur och
huvudsakliga syfte. Skyldigheten ska inte tillimpas pd avtal
om leverans av militir utrustning enligt definitionen i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli
2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt fér byggentreprenader, varor och tjdnster av upphand-
lande myndigheter och enheter pd forsvars- och sikerhetsomré-

det (1).

3. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ, dven pa
regional och lokal nivé, att med vederborlig hinsyn tagen till
respektive befogenheter och administrativa struktur folja statliga
myndigheters goda exempel genom att bara képa produkter,
tjanster och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda.
Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga organ att, nir de
upphandlar tjanster med ett betydande energiinslag, bedéma
méjligheten att ingd langsiktiga avtal om energiprestanda som
ger langsiktiga energibesparingar.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 fir med-
lemsstaterna, nar det kops ett produktpaket vilket som helhet
omfattas av en delegerad akt som antagits enligt direktiv
2010/30/EU, krdva att den samlade energieffektiviteten ska ha
foretride framfor energieffektiviteten hos enskilda produkter
inom paketet, genom att kopa det produktpaket som uppfyller
kriteriet att tillhora den hogsta energieffektivitetsklassen.

Artikel 7
Kvotpliktsystem for energieffektivitet

1.  Varje medlemsstat ska inritta ett kvotpliktsystem for ener-
gieffektivitet. Detta system ska sakerstilla att energidistributorer
och/eller foretag som siljer energi i detaljistledet, som utses som
kvotpliktiga parter enligt punkt 4 och som bedriver verksamhet
inom de olika medlemsstaternas territorium, senast den 31 de-
cember 2020 uppndr malet med en ackumulerad energibespa-
ring i slutanvindningsledet, utan att detta pédverkar tillimp-
ningen av punkt 2.

Det malet ska &tminstone motsvara nya besparingar varje ar
frén den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020
pd 1,5 % av den energi som siljs rligen till slutanviindare fran
alla energidistributorer eller alla foretag som siljer energi i de-
taljistledet, som genomsnitt for den senaste tredrsperioden fore
den 1 januari 2013. Den energi som siljs och som anvinds i
transporter fir helt eller delvis undantas vid denna berikning.

Medlemsstaterna ska bestimma hur den beriknade mingden av
sddana nya besparingar som avses i andra stycket ska fordelas
over perioden.

() EUT L 216, 20.8.2009, s. 76.

300

2. Med forbehdll for punkt 3 fir varje medlemsstat

a) anvinda virdena 1 % for 2014 och 2015, 1,25 % for 2016
och 2017 och 1,5% for 2018, 2019 och 2020, vid den
berdkning som kravs enligt punkt 1 forsta stycket,

b) vid berikningen helt eller delvis undanta den energi som
siljs och anvinds vid sddana industriella verksamheter som
fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/87[EG,

o

lata energibesparingar som uppnés i energiomvandlings-, dis-
tributions- och dverforingssektorerna, inklusive infrastruktur
for effektiv fjarrvarme och fjarrkyla, till foljd av genomféran-
det av de krav som anges i artiklarna 14.4, 14.5 led b,
15.1-15.6 och 15.9 riknas som sidana energibesparingar
som krivs enligt punkt 1, och

&

rikna energibesparingar till foljd av nya enskilda dtgdrder
som genomforts sedan den 31 december 2008, som fortsit-
ter att ha verkan 2020 och som kan mitas och verifieras,
som sddana energibesparingar som avses i punkt 1.

3. Tillimpningen av punkt 2 fir inte leda till en minskning
pd mer dn 25 % av den mingd energibesparingar som avses i
punkt 1. Medlemsstater som utnyttjar punkt 2 ska senast den
5 juni 2014 meddela kommissionen detta, inklusive de aspekter
som fortecknas i punkt 2 som ska tillimpas och en berikning
som visar verkan pd den mingd energibesparingar som avses i
punkt 1.

4. Utan att det pdverkar berikningen av energibesparingar
for mélet i enlighet med punkt 1 andra stycket, ska varje med-
lemsstat, med avseende pd tillimpningen av punkt 1 forsta
stycket, pd grundval av objektiva och icke-diskriminerande kri-
terier, utse kvotpliktiga parter bland energidistributorer och/eller
foretag som siljer energi i detaljistledet vilka bedriver verksam-
het inom medlemsstatens territorium, och fir inbegripa drivme-
delsdistributorer eller drivmedelsterforsiljare som bedriver
verksamhet inom medlemsstatens territorium. Mingden ener-
gibesparingar som krivs for att fullgora skyldigheten ska uppnas
av de kvotpliktiga parterna bland slutanvindarna som pa lamp-
ligt sdtt utsetts av medlemsstaten, oberoende av den berikning
som gjorts enligt punkt 1, eller, om medlemsstaterna sa beslu-
tar, med hjilp av certifierade besparingar frdn andra parter, i
enlighet med vad som anges i punkt 7 b.

5. Medlemsstaterna ska uttrycka mingden energibesparingar
som krdvs av varje kvotpliktig part som antingen slutlig ener-
gianvindning eller primirenergianvindning. Den metod som
viljs for att uttrycka den mingd energibesparingar som krivs
ska dven anvindas for att berikna de besparingar som de kvot-
pliktiga parterna uppger. De omvandlingsfaktorer som anges i
bilaga IV ska tillimpas.
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6.  Medlemsstaterna ska se till att de besparingar som foljer
av punkterna 1, 2 och 9 i denna artikel och artikel 20.6 be-
riknas i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga V. De ska
infora system for mitning, kontroll och verifiering, inom ramen
for vilka minst en statistiskt signifikant andel och ett represen-
tativt urval av de atgirder for forbattrad energieffektivitet som
infors av de kvotpliktiga parterna verifieras. Denna mdtning,
kontroll och verifiering ska goras oberoende av de kvotpliktiga
parterna.

7. Inom kvotpliktsystemet for energieffektivitet fir medlems-
staterna

a) inkludera krav med ett socialt mél i de besparingsskyldighe-
ter som inférs, bland annat genom att kriva att en andel
energieffektivitetsatgérder prioriteras i hushdll som péverkas
av energifattigdom eller i subventionerat boende,

b) tilldta kvotpliktiga parter att rikna med certifierade energibe-
sparingar som uppndtts av leverantorer av energitjinster eller
andra tredje parter, inklusive i de fall dir kvotpliktiga parter
genom andra statligt godkinda organ eller genom offentliga
myndigheter, eventuellt i kombination med andra finansie-
ringskallor, frimjar atgirder som eventuellt inbegriper for-
mella partnerskap; om medlemsstaterna medger detta, ska
de se till att det finns en godkdnnandeprocess som ir tydlig,
transparent och oppen for alla marknadsaktorer och som
syftar till att minimera certifieringskostnaderna,

o

tillita kvotpliktiga parter att medrikna besparingar som upp-
nétts under ett visst &r som om de uppndtts nigot av de fyra
foregdende eller tre foljande &ren.

8.  Medlemsstaterna ska en ging om dret publicera de ener-
gibesparingar som uppndtts av varje kvotpliktig part eller av
varje delkategori av kvotpliktiga parter och sammanlagt inom
ramen for kvotpliktsystemet.

Medlemsstaterna ska se till att kvotpliktiga parter pd begiran
tillhandahéller

a) aggregerad statistik over slutanvindarna (med angivande av
visentliga fordndringar i tidigare tillhandahallen infor-
mation), och

b) aktuell information om slutanvindarnas anvindning, inklu-
sive dir sd ér tillimpligt anvindningsprofil, anvindarnas seg-
mentering och geografiska lokalisering, samtidigt som integ-
riteten och konfidentialiteten i privat eller kommersiellt
kinslig information uppritthalls, i enlighet med gillande
unionsratt.

En sddan begiran ska inte framstillas mer 4n en ging per ar.

9. Som ett alternativ till att inriitta ett kvotpliktsystem for
energieffektivitet enligt punkt 1 fir medlemsstaterna vilja att

vidta andra policydtgirder for att uppnd energibesparingar hos
slutanvindarna, forutsatt att sddana policydtgarder uppfyller de
kriterier som anges i punkterna 10 och 11. De érliga nya ener-
gibesparingar som uppnds genom sddana atgirder ska vara lik-
virdiga med den mingd nya energibesparingar som krivs enligt
punkterna 1, 2 och 3. Under foérutsittning att likvardigheten
uppritthdlls fir medlemsstaterna kombinera kvotpliktsystem
med alternativa policydtgirder, inbegripet nationella program
for energieffektivitet.

De policydtgirder som avses i forsta stycket fir omfatta, men ar
inte begrinsade till, foljande policydtgirder eller kombinationer
av dessa:

&

Energi- eller koldioxidskatter som leder till en minskad slut-
lig energianvindning.

£

Finansieringssystem och finansieringsinstrument eller skatte-
incitament som leder till anvindning av energieffektiv teknik
och ger minskad slutlig energianvandning.

o

Regleringar eller frivilliga avtal som leder till anvindning av
energieffektiv teknik och ger minskad slutlig energianvind-
ning.

&

Standarder och normer som syftar till att forbittra energief-
fektiviteten hos produkter och tjinster, inklusive byggnader
och fordon, med undantag for sddana som ir obligatoriska
och tillimpliga i medlemsstaterna enligt unionsritten.

o

Energimarkningssystem, med undantag for sidana som ar
obligatoriska och tillimpliga i medlemsstaterna enligt
unionsrétten.

f) Yrkesutbildning och utbildning, inklusive energirddgivnings-
program, som leder till anvindning av energieffektiv teknik
och ger en minskad slutlig energianvindning.

Medlemsstaterna ska senast den 5 december 2013 till kommis-
sionen anmila vilka policydtgirder de planerar att vidta for de
andamdl som avses i forsta stycket och i artikel 20.6, i enlighet
med den ram som anges i punkt 4 i bilaga V, och visa hur de
skulle uppnd den mingd besparingar som kravs. For de policy-
atgirder som avses i andra stycket och i artikel 20.6, ska det i
denna anmilan visas hur kriterierna i punkt 10 har uppfyllts.
For andra policyatgirder dn de som avses i andra stycket eller i
artikel 20.6, ska medlemsstaterna forklara hur en motsvarande
nivd med avseende pd besparing, 6vervakning och verifiering
uppnds. Kommissionen fir foresld forindringar under tre mé-
nader efter anmilan.

10.  Utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 11 ska
kriterierna for de policydtgirder som vidtas i enlighet med
punkt 9 andra stycket och artikel 20.6 vara foljande:
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a) I policydtgirderna ska det foreskrivas minst tvd mellanlig-
gande perioder under tiden fram till och med den 31 decem-
ber 2020 och atgirderna ska leda till att den ambitionsnivd
som faststills i punkt 1 uppns.

b

Ansvarsuppgifterna for varje kvotpliktig part, deltagande part
eller genomférande offentlig myndighet, beroende pd vad
som ir tillimpligt, ska definieras.

o

De energibesparingar som ska uppnds ska faststillas pa ett
klart och tydligt sitt.

d) Den mingd energibesparingar som krévs eller som ska upp-
nds genom policydtgirden ska uttryckas som antingen slutlig
energianvandning eller primdrenergianvindning, med an-
vindning av de omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV.

Energibesparingar ska beriknas med anvindning av de me-
toder och principer som anges i punkterna 1 och 2 i bilaga
V.

Ko

f) Energibesparingar ska beriknas med anvindning av de me-
toder och principer som anges i punkt 3 i bilaga V.

En drlig rapport om de energibesparingar som uppnatts ska,
om det dr genomforbart, limnas av deltagande parter och
goras tillginglig for allménheten.

©

h) Overvakning av resultaten ska sikerstillas och limpliga t-
girder ska planeras om framstegen inte dr tillfredsstallande.

Ett kontrollsystem ska inforas som ocksd inbegriper obero-
ende verifiering av en statistiskt signifikant andel av dtgir-
derna for att forbittra energieffektiviteten.

j) Uppgifter om den drliga energibesparingstendensen ska pub-
liceras arligen.

11.  Medlemsstaterna ska se till att de skatter som avses i
punkt 9 a uppfyller de kriterier som anges i punkt 10a, b, ¢,
d, f, h ochj.

Medlemsstaterna ska se till att de regleringar och frivilliga avtal
som avses i punkt 9 ¢ uppfyller de kriterier som riknas upp i
punkt 10a, b, ¢, d, e, g h, iochj.

Medlemsstaterna ska se till att 6vriga policyatgarder som avses i
punkt 9 andra stycket och de nationella energieffektivitetsfonder
som avses i artikel 20.6 uppfyller de kriterier som riknas upp i
punkt 10a, b, ¢, d, ¢, h, i och j.

12.  Medlemsstaterna ska se till att energibesparingar inte
raknas dubbelt i de fall dir inverkan av policydtgirder eller
enskilda atgirder 6verlappar varandra.
Artikel 8
Energibesiktningar och energiledningssystem

1. Medlemsstaterna ska frimja alla slutanvindares tillgang till
hogkvalitativa och kostnadseffektiva energibesiktningar, som
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a) utfors pa ett oberoende sitt av kvalificerade och/eller ackre-
diterade experter i enlighet med kvalificeringskriterier, eller

b) genomférs och overvakas av oberoende myndigheter enligt
nationell lagstiftning.

De energibesiktningar som avses i forsta stycket far goras av
interna experter eller energibesiktningsman, under forutsittning
att den berorda medlemsstaten har infort ett system for kva-
litetssikring och kvalitetskontroll som i limpliga fall kan in-
begripa ett arligt slumpmassigt urval av minst en statistiskt
signifikant procentandel av samtliga energibesiktningar som de
gor.

I syfte att garantera en hog kvalitet pa energibesiktningarna och
energiledningssystemen ska medlemsstaterna faststilla trans-
parenta och icke-diskriminerande minimikriterier for energibe-
siktningar med utgdngspunkt i bilaga VI

Energibesiktningarna ska inte innehélla klausuler som forhindrar
att besiktningsresultat overfors till en kvalificerad/ackrediterad
leverantor av energitjinster, forutsatt att kunden inte motsitter
sig detta.

2. Medlemsstaterna ska utarbeta program som uppmuntrar
smd och medelstora foretag att lita genomfora energibesikt-
ningar och att direfter genomféra rekommendationerna frin
dessa besiktningar.

Medlemsstaterna fir, pd grundval av transparenta och icke-dis-
kriminerande kriterier och utan att det paverkar tillimpningen
av unionsritten pd omradet statligt stod, inritta stodprogram
for smd och medelstora foretag, dven om de har ingétt frivilliga
avtal, for att ticka kostnaderna for en energibesiktning och for
genomforandet av ytterst kostnadseffektiva rekommendationer
frin energibesiktningarna, forutsatt att de foreslagna atgarderna
genomfors.

Medlemsstaterna ska uppmarksamma smd och medelstora fore-
tag, bland annat genom deras respektive branschorganisationer,
pa konkreta exempel pa hur energiledningssystem skulle kunna
underlitta for deras foretag. Kommissionen ska hjilpa medlems-
staterna genom att stodja utbyte av bista praxis inom detta
omréde.

3. Medlemsstaterna ska ocksd utarbeta program for att hoja
medvetenheten bland hushéll om fordelarna med sddana besikt-
ningar genom lampliga rddgivningstjinster.

Medlemsstaterna ska uppmuntra yrkesutbildningsprogram for
kvalificering av energibesiktningsmédn for att underlitta tillrack-
lig tillgng pa experter.

4. Medlemsstaterna ska se till att foretag som inte 4r sma
eller medelstora foretag blir foremdl for en oberoende och kost-
nadseffektiv energibesiktning som gérs av en kvalificerad ochf
eller ackrediterad expert eller som genomférs och Gvervakas av
oberoende myndigheter enligt nationell lagstiftning senast den
5 december 2015 och minst vart fjirde dr efter den foregdende
energibesiktningen.
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5. Energibesiktningar ska anses uppfylla kraven i punkt 4 om
de dr utforda pé ett oberoende sitt, pd grundval av minimikri-
terier som baseras pé bilaga VI, och genomférs i enlighet med
frivilliga avtal mellan intresseorganisationer och ett organ som
utsetts och overvakas av den berorda medlemsstaten, eller av
andra organ till vilka de behoriga myndigheterna har delegerat
ansvaret i friga eller av kommissionen.

Tilltrdde for marknadsaktorer som erbjuder energitjinster ska
baseras pd transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

6.  Foretag som inte dr sma eller medelstora foretag och som
tillimpar ett energiledningssystem eller miljoforvaltningssystem
och som certifierats av ett oberoende organ i enlighet med till-
lampliga europeiska eller internationella standarder, ska undan-
tas frén kraven i punkt 4, forutsatt att medlemsstaterna siker-
stiller att det berdrda forvaltningssystemet inbegriper en ener-
gibesiktning pd grundval av minimikriterier som baseras pd
bilaga VI.

7. Energibesiktningar kan vara fristdende eller utgora en del
av en bredare miljorevision. Medlemsstaterna far krava att det i
energibesiktningen ska ingd en bedomning av den tekniska och
ekonomiska genomforbarheten nir det giller anslutning till ett
befintligt eller planerat nit for fjarrvarme eller fjarrkyla.

Utan att det paverkar unionsritten pd omrddet statligt stod far
medlemsstaterna genomfora incitament- och stédprogram for
genomférande av rekommendationer frdn energibesiktningar
och liknande dtgarder.

Artikel 9
Mitning

1.  Medlemsstaterna ska se till att slutanvindare av el, natur-
gas, fjirrvirme, fjarrkyla och varmvatten for hushéllsbruk, si
ldngt det dr tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportio-
nerligt i forhéllande till méjliga energibesparingar, har individu-
ella mitare som till ett konkurrenskraftigt pris korrekt visar
slutanvandarens faktiska energianvandning och ger information
om faktisk anvindningstid.

En sddan individuell matare till konkurrenskraftigt pris ska alltid
tillhandahallas nr:

a) en befintlig mitare byts ut, forutsatt att detta dr tekniskt
mojligt och kostnadseffektivt i forhéllande till den berdknade
sparpotentialen pé lang sike,

b) nir en ny inkoppling gors i en ny byggnad eller storre
renoveringar genomfors, enligt direktiv 2010/31/EU.

2. Nir och i den utstrickning som medlemsstaterna genom-
for system for smarta mitare och infér smarta métare for na-
turgas ochfeller el i enlighet med direktiven 2009/72/EG och
2009/73/EG

a) ska de se till att systemen av mitare ger slutanvindarna
information om den faktiska tidpunkten for anvindningen
och att fullstandig hansyn tas till energieffektivitetsmélen och
fordelarna for slutanvindarna nir mitarnas minimifunktio-
ner och marknadsaktorernas skyldigheter faststlls,

£

ska de se till att smarta métare liksom datadverforingen gors
pa ett sakert sitt och att slutanvindarnas integritet respekte-
ras, i 6verensstimmelse med unionens lagstiftning om upp-
gifts- och integritetsskydd,

o

ska de ndr det giller el, och om slutanvindaren si begir,
kriva att mitaroperatorerna ser till att métaren eller métarna
kan redovisa den el som tillfrs nétet frén slutanvindarens
lokaler,

d) ska de, om slutanvindarna sd begir, se till att matuppgifter
avseende deras inmatningar och uttag av el gors tillgingliga
for dem eller for en tredje part som agerar pd slutanvinda-
rens vagnar i ett lattbegripligt format som de kan anvinda
for att jimfora avtal pa likartade grunder,

o

ska de kriva att kunderna fir limplig rddgivning och infor-
mation i samband med installationen av smarta mitare, sir-
skilt om hela den potential som de smarta métarna rymmer i
frdga om mataravlisning och overvakning av energianvind-
ningen.

3. Nir en byggnad forsorjs med virme och kyla eller varm-
vatten frén ett fjarrvirmenit eller frin en central killa som
forsorjer flera byggnader, ska en virme- eller varmvattenmatare
installeras vid virmevixlaren eller leveranspunkten.

I flerfamiljshus och byggnader med flera anvindningsomrdden
som har en central virme-/kylkilla, eller som forsorjs fran ett
fjarrvirmenit eller frdn en central killa som forsorjer flera bygg-
nader, ska individuella mitare senast den 31 december 2016
ocksa ha installerats for att méta anvindningen av virme eller
kyla eller varmvatten i varje enhet, nir detta ar tekniskt genom-
forbart och kostnadseffektivt. Ndr anvindning av individuella
mitare inte dr tekniskt genomforbar eller kostnadseffektiv for
viarmemadtning, ska individuella virmekostnadsfordelare anvin-
das for att mita anvindningen i respektive radiator, om inte
medlemsstaten i frga visar att det inte skulle vara kostnads-
effektivt att installera sddana viirmekostnadsfordelare. I dessa fall
far alternativa kostnadseffektiva metoder for mitning av an-
vindningen Overvigas.
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For flerfamiljshus som forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla,
eller dir gemensamma virme- eller kylsystem for sidana hus
dominerar, fir medlemsstaterna infora transparenta regler for
fordelningen av kostnaden for virme- eller varmvattenanvind-
ningen i sddana byggnader, for att sikerstilla 6ppenhet och
insyn samt korrekt redovisning av individuell forbrukning. Sa-
dana regler ska, dir det ar limpligt, inkludera riktlinjer for
fordelningen av kostnaderna for virme- ochfeller varmvatten-
anvindningen enligt foljande:

a) Varmvatten for hushallsbruk.

b) Virme frdn byggnadsinstallationer och fér uppvirmning av
gemensamma ytor (trappuppgdngar och korridorer med ra-
diatorer).

¢) Uppvirmning av ligenheter.

Artikel 10
Faktureringsinformation

1. Nir slutanvindarna inte har smarta mitare som avses i
direktiven 2009/72/EG och 2009/73/EG ska medlemsstaterna,
senast den 31 december 2014, sikerstilla korrekt fakturerings-
information baserad pa faktisk anvindning i enlighet med punkt
1.1 i bilaga VII, for alla sektorer som omfattas av detta direktiv,
daribland energidistributorer, systemansvariga for distributions-
system och foretag som siljer energi i detaljistledet, i de fall dar
det ir tekniskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart.

Denna skyldighet kan fullgoras med hjilp av ett system med
regelbunden sjilvavlisning dir slutanvindarna meddelar ener-
gileverantoren avlisningar fran sin matare. Faktureringen ska
inte baseras pa uppskattad anvindning eller en schablonavgift,
annat dn nér slutanvindaren inte har uppgett ndgon mitaravlis-
ning for ett visst faktureringsintervall.

2. Mitare som installerats i enlighet med direktiven
2009/72[EG och 2009/73/EG ska mojliggora korrekt fakture-
ringsinformation grundad pé faktisk anvindning. Medlemssta-
terna ska se till att slutanvindarna pé ett enkelt sitt kan f&
tillgdng till kompletterande information om historisk anvind-
ning som m&jliggér detaljerad kontroll.

Kompletterande information om historisk anvindning ska inne-
fatta foljande:

a) Samlade uppgifter avseende en period som minst omfattar
de senaste tre dren eller den period som foregick leverans-
kontraktets 1optid, om denna ir kortare. Dessa uppgifter ska
motsvara de intervaller for vilka frekvent faktureringsinfor-
mation har framstillts.

b) Detaljerade uppgifter om tidpunkt fér anvindningen per dag,
vecka, mdnad och &r. Dessa uppgifter ska goras tillgingliga
for slutanvindaren via internet eller mitarens granssnitt for
en period som minst omfattar 24 foregdende manader eller
den period som foregick leveranskontraktets 1optid, om
denna dr kortare.
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3. Oberoende av om smarta matare installerats eller inte

a) ska medlemsstaterna kriva att informationen pa slutanvin-
darens energifaktura och historiska anvindning, i den ut-
strickning sddan information finns tillginglig, pa slutanvén-
darens begdran gors tillginglig f6r en av denne utsedd leve-
rantdr av energitjdnster,

b) ska medlemsstaterna se till att slutanvindaren kan vilja elek-
tronisk faktureringsinformation och e-faktura och att de fir
en klar och tydlig forklaring pa hur fakturan har upprittats,
sarskilt om fakturorna inte dr grundade pa faktisk anvind-
ning,

o

ska medlemsstaterna se till att limplig information gors till-
ginglig med fakturan som ger slutanvindarna en heltickande
redovisning av de aktuella energikostnaderna, i enlighet med
bilaga VII,

d) far medlemsstaterna foreskriva att informationen i dessa fak-
turor, pd slutanvindarens begiran, inte ska anses utgéra en
betalningsbegdran; i sidana fall ska medlemsstaterna se till
att leverantorer av energikillor erbjuder flexibla forfaranden
for faktiska betalningar,

¢) ska medlemsstaterna kriva att slutanvindaren pd begiran
snabbt och pé ett lattbegripligt sitt ges information som
gor att avtal kan jimforas pd likvirdig grund.

Artikel 11
Kostnad for tillgang till mitar- och faktureringsinformation

1. Medlemsstaterna ska se till att slutanvindarna fér alla sina
fakturor och faktureringsinformation om energianvindning utan
kostnad och att slutanvindarna kostnadsfritt och pd limpligt
sitt 4ven kan f3 tillgang till uppgifter om sin anvindning.

2. Trots vad som sigs i punkt 1 ska fordelningen av kost-
naderna for faktureringsinformationen om den individuella an-
vindningen av virme och kyla i flerfamiljshus och byggnader
med flera anvindningsomrdden enligt artikel 9.3 goras utan
vinstsyfte. Kostnader som hirrér frin overltandet av denna
uppgift till en tredje part, till exempel en tjansteleverantor eller
den lokala energileverantéren, inklusive métning, férdelning och
redovisning avseende faktisk individuell anvindning i sidana
byggnader, fir overforas till slutanvindarna, om dessa kostnader
ar rimliga.

Artikel 12
Program for anvindarupplysning och 6kad anvindarmakt

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga atgirder for att frimja
och mojliggora att sma energianvindare, daribland hushallskun-
der, anvinder energi pa ett effektivt sitt. Dessa dtgdrder far ingd
i en nationell strategi.
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2. Med avseende pd tillimpningen av punkt 1 ska dessa
atgdrder omfatta en eller flera av de aspekter som anges i led
a eller b:

a) En rad instrument och politiska atgarder som ska frimja ett
forindrat beteende, som fir omfatta

skatteincitament,

tillgdng till finansiering, bidrag eller subventioner,

iii) informationsspridning,

projektmodeller,

=

=

aktiviteter pd arbetsplatsen.

b) Olika sdtt att engagera anvindare och anviandarorganisatio-
ner vid installationer av smarta mitare genom kommunika-
tion om

i) kostnadseffektiva fordndringar i friga om energianvand-
ning som dr litta att genomfora,

i) information om energieffektivitetstgirder.

Artikel 13
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner som
ska tillimpas vid overtridelser av de nationella bestimmelser
som antas i enlighet med artiklarna 7-11 och 18.3, och vidta
nodvandiga atgarder for att se till att de tillimpas. De fore-
skrivna sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skriickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 5 juni 2014 och utan dréjsmal till
kommissionen anmila eventuella senare dndringar som péver-
kar dem.

KAPITEL IIT
EFFEKTIV ENERGIFORSORJNING
Artikel 14
Frimjande av effektiv virme och kyla

1.  Senast den 31 december 2015 ska medlemsstaterna ge-
nomfora och anmila till kommissionen en heltdckande bedém-
ning av potentialen for tillimpning av hogeffektiv kraftvirme
samt effektiv fjirrvirme och fjarrkyla, som innehéller de upp-
lysningar som anges i bilaga VII. Om de redan har genomfort
en likvirdig bedomning ska de anmila detta till kommissionen.

I den heltickande bedémningen ska fullstindig hansyn tas till
den analys av den nationella potentialen for hogeffektiv kraft-
virme som genomforts enligt direktiv 2004/8/EG.

P4 kommissionens begdran ska bedomningen uppdateras och
anmilas till kommissionen vart femte ar. Kommissionen ska
framstilla en sidan begdran minst ett dr fore utsatt datum.

2. Medlemsstaterna ska anta strategier som uppmuntrar till
att i berikningen pa lokal och regional nivd vederborligen be-
akta potentialen for anvindning av effektiva virme- och kyl-
system, i synnerhet sddana som anvidnder sig av hogeffektiv
kraftvirme. Potentialen for framvixande lokala och regionala
virmemarknader ska tas med i berdkningen.

3. Vid den bedomning som avses i punkt 1 ska medlems-
staterna for det egna territoriet utféra en kostnads-nyttoanalys
som grundar sig pd klimatférhallanden, ekonomisk genomfor-
barhet och teknisk limplighet i enlighet med del 1 i bilaga IX.
Kostnads—nyttoanalysen ska kunna underlitta kartliggningen
och genomférandet av de mest resurs- och kostnadseffektiva
l6sningarna for att tillgodose behoven av virme och kyla. Kost-
nads—nyttoanalysen kan ingd i en miljobedomning enligt Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni
2001 om bedomning av vissa planers och programs miljopaver-
kan ().

4. Om det av den bedomning som avses i punkt 1 och den
analys som avses i punkt 3 framgdr att det finns potential for
tillimpning av hogeffektiv kraftvirme ochfeller effektiv fjarr-
virme och fjarrkyla dir fordelarna ér storre 4n kostnaderna,
ska medlemsstaterna vidta adekvata dtgirder for utveckling av
en effektiv infrastruktur for fjarrvirme och fjirrkyla och/eller for
att hantera utvecklingen av hogeffektiv kraftvirme och anvind-
ningen av virme och kyla frin spillvirme och fornybara ener-
gikillor i enlighet med punkterna 1, 5 och 7.

Om det av den bedémning som avses i punkt 1 och den analys
som avses i punkt 3 inte framgar att det finns en potential vars
fordelar ér storre dn kostnaderna, inbegripet de administrativa
kostnaderna for utférandet av den kostnads—nyttoanalys som
avses i punkt 5, fir den berérda medlemsstaten undanta anligg-
ningar fran kraven i denna punkt.

5. Medlemsstaterna ska se till att en kostnads—nyttoanalys i
enlighet med del 2 i bilaga IX utfors efter den 5 juni 2014 nir

a) en ny termisk elproduktionsanliggning med en total tillford
effekt pd mer d4n 20 MW planeras, for att utvirdera kost-
naderna och fordelarna med att driva anliggningen som en
hogeffektiv kraftvirmeanliggning,

() EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.
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b) en befintlig termisk elproduktionsanliggning med en total
tillford effekt pd mer dn 20 MW genomgér omfattande upp-
gradering, for att utvirdera kostnaderna och férdelarna med
att omvandla den till en hogeffektiv kraftvirmeanliggning,

o

en industrianliggning med en total tillford effekt pa mer dn
20 MW som genererar spillvirme vid en lamplig tempera-
turniva planeras eller genomgar en omfattande uppgradering,
for att utvirdera kostnaderna och fordelarna med att utnyttja
spillvirme for att tillgodose en ekonomiskt motiverad efter-
fragan, inklusive genom kraftvarme, och med att ansluta den
anldggningen till ett nat for fjarrvarme och fjarrkyla,

&

ett nytt ndt for fjirrvirme och fjirrkyla planeras eller, inom
ett befintligt nit for fjarrvirme eller fjirrkyla, en ny ener-
giproduktionsanliggning med en total tillford effekt pd mer
dn 20 MW planeras, eller en sidan befintlig anliggning ska
genomgd en omfattande uppgradering, for att utvdrdera
kostnaderna och férdelarna med att utnyttja spillvirme
fran nirliggande industrianliggningar.

Installation av utrustning avsedd for avskiljning av koldioxid
som produceras av en forbranningsanliggning infor dess geolo-
giska lagring i enlighet med bestimmelserna i direktiv
2009/31/EG, ska inte betraktas som uppgradering med avse-
ende pé tillimpningen av leden b, ¢ och d i denna punkt.

Medlemsstaterna fir kriva att den kostnads-nyttoanalys som
avses i leden ¢ och d ska genomféras i samarbete med de
foretag som ansvarar for driften av niten for fjarrvirme och
fjdrrkyla.

6.  Medlemsstater far frin punkt 5 undanta

a,

de toppbelastnings- och reservanliggningar for elproduktion
som planeras vara i drift 1 500 driftstimmar per &r som ett
rullande medelvirde 6ver en period av fem &r, baserat pa ett
kontrollférfarande som medlemsstaterna faststdllt i syfte att
se till att detta undantagskriterium uppfylls,

=

kirnkraftsanliggningar,

o

anldggningar som behover vara placerade nira en geologisk
lagringsplats som godkints inom ramen for direktiv
2009/31/EG.

Medlemsstaterna far ocksd faststilla troskelvarden, uttryckta
som mangden tillginglig nyttiggjord spillvarme, efterfrigan pa
virme eller avstinden mellan industrianliggningar och fjarrvir-
meniiten, i syfte att undanta enskilda anliggningar fran bestim-
melserna i punkt 5 ¢ och d.
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Medlemsstaterna ska anmila undantag som beslutats enligt
denna punkt till kommissionen senast den 31 december 2013,
och direfter alla senare dndringar av dem.

7. Medlemsstaterna ska besluta om de tillstdndskriterier som
avses i artikel 7 i direktiv 2009/72/EG eller motsvarande krite-
rier i syfte att

a) beakta resultatet av den heltickande beddmning som avses i
punkt 1,

b) sikerstilla att kraven i punkt 5 uppfylls, och

¢) beakta resultatet av den kostnads-nyttoanalys som avses i
punkt 5.

8.  Medlemsstaterna fir undanta enskilda anliggningar frin
kravet att, i enlighet med de tillstdndskriterier och motsvarande
kriterier som avses i punkt 7, genomféra alternativ vars fordelar
ar storre dn kostnaderna, om det finns tvingande rittsliga, dgan-
derittsliga eller ekonomiska skl till detta. I dessa fall ska de
berérda medlemsstaterna foreligga kommissionen en motiverad
anmilan av sitt beslut inom tre manader efter att ha fattat det.

9. Punkterna 5, 6, 7 och 8 i denna artikel ska tillimpas pd
anliggningar som omfattas av direktiv 2010/75/EU, utan att
detta péverkar tillimpningen av kraven i det direktivet.

10. P4 grundval av de harmoniserade referensvirdena for
effektivitet som avses i led f i bilaga II ska medlemsstaterna
sikerstilla att ursprunget till el som produceras frin hogeffektiv
kraftvirme kan garanteras enligt objektiva, transparenta och
icke-diskriminerande kriterier som faststills av varje medlems-
stat. De ska se till att ursprungsgarantin uppfyller kraven och
innehéller dtminstone den information som anges i bilaga X.
Medlemsstaterna ska omsesidigt erkinna varandras ursprungs-
garantier, uteslutande som bevis pd informationen som avses i
denna punkt. Vigran att erkdnna en ursprungsgaranti som si-
dant bevis, i synnerhet av skil som handlar om férebyggande av
bedrigeri, maste baseras pd objektiva, transparenta och icke-dis-
kriminerande kriterier. Medlemsstater ska anmila sidan vigran
till kommissionen och ange skilen. Om en part vigrar att er-
kinna en ursprungsgaranti far kommissionen anta ett beslut
som tvingar den vigrande parten att erkénna den, i synnerhet
nir det giller de objektiva, transparenta och icke-diskrimine-
rande kriterier pd vilka ett sddant erkinnande baseras.

Kommissionen ska bemyndigas att se over, genom delegerade
akter i enlighet med artikel 23 i detta direktiv, de harmoniserade
referensvirden for effektivitet som faststills i kommissionens
genomforandebeslut 2011/877/EU () pad grundval av direktiv
2004/8/EG senast den 31 december 2014.

() EUT L 343, 23.12.2011, s. 91.
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11.  Medlemsstaterna ska se till att allt tillgingligt stod for
kraftvirme ar forenat med villkoret att elproduktionen har sitt
ursprung i hogeffektiv kraftvirme och att spillvirmen anvinds
effektivt for att uppnd primérenergibesparingar. Offentligt stod
till kraftvairme och fjarrvirmeproduktion och fjarrvairmenit ska
omfattas av regler for statligt stod, om sd ar tillimpligt.

Artikel 15
Omvandling, 6verforing och distribution av energi

1. Medlemsstaterna ska se till att nationella energitillsyns-
myndigheter fister tillricklig uppmarksamhet vid energieffekti-
vitet nir de genomfor sina tillsynsuppgifter enligt direktiven
2009/72/EG och 2009/73[EG avseende sina beslut om driften
av gas- och elinfrastruktur.

Medlemsstaterna ska i synnerhet se till att nationella energitill-
synsmyndigheter, genom att utarbeta nittariffer och regleringar,
inom ramen for direktiv 2009/72/EG och med beaktande av
kostnaderna och fordelarna med varje atgird, ger incitament for
nitoperatorer att gora systemtjanster tillgingliga for nitanvin-
dare som gor det mojligt for dem att genomfora dtgirder for
forbattrad energieffektivitet i samband med den fortsatta idrift-
sdttningen av smarta nat.

Dessa systemtjanster far faststillas av den systemansvarige och
far inte pdverka systemets sikerhet negativt.

P elomradet ska medlemsstaterna se till att nitregleringen och
nittariffer uppfyller kriterierna i bilaga XI, med hinsyn tagen till
de riktlinjer och koder som utarbetats enligt forordning (EG) nr
714/2009.

2. Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2015 se till att

a) energieffektivitetspotentialen for deras infrastruktur for gas
och el bedoms, sirskilt rorande overforing, distribution, be-
lastningsstyrning och interoperabilitet, samt anslutning till
energiproduktionsanlidggningar, inbegripet mojligheter for
mikrogeneratorer att fa tilltride,

=

konkreta dtgirder och investeringar identifieras for inforan-
det av kostnadseffektiva forbattringar av energieffektiviteten i
nitinfrastrukturen, med en tidtabell for inférandet.

3. Medlemsstaterna fér tillita komponenter i system och ta-
riffstrukturer med ett socialt syfte fér ndtbunden energiover-
foring och distribution, forutsatt att de storande effekterna pa
overforings- och  distributionssystem halls pd ett nodvindigt
minimum och inte dr oproportionerliga mot det sociala syftet.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla avligsnandet av sidana
incitament i 6verforings- och distributionstariffer som inverkar
menligt pd den totala effektiviteten (inklusive energieffektivitet) i
framstillningen av, dverforingen av, distributionen av och for-
sorjningen med el, eller incitament som kan himma deltagande
av laststyrning i samband med balanseringstjanster och upp-
handlingen av tilliggstjanster. Medlemsstaterna ska se till att
nitoperatdrerna ges incitament att forbittra effektiviteten i friga
om infrastrukturens utformning och drift och, inom ramen for
direktiv 2009/72/EG, att tariffer gor det mojligt for leveranto-
rerna att forbittra anvindarnas deltagande i systemens effekti-
vitet, inklusive aktivering av laststyrning beroende pa de natio-
nella omstindigheterna.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 16.2 i di-
rektiv 2009/28/EG och med beaktande av artikel 15 i direktiv
2009/72[EG och behovet av att sikerstilla virmeforsorjningens
kontinuitet, ska medlemsstaterna med forbehéll for kraven ro-
rande uppritthdllande av nitets tillforlitlighet och sikerhet och
pd grundval av transparenta och icke-diskriminerande kriterier
som faststills av behodriga nationella myndigheter, se till att
systemansvariga for overforingssystem och distributionssystem
ndr de ansvarar for utleveransen av elproduktionsanliggningar
inom deras territorium

a) garanterar Overforing och distribution av el frin hogeffektiv
kraftvirme,

b) tillhandahéller prioriterad eller garanterad tillgdng till nitet
for el fran hogeffektiv kraftvirme,

¢) vid utleverans av el prioriterar el frin hogeffektiv kraftvirme,
i den man en siker drift av det nationella elsystemet medger
detta.

Medlemsstaterna ska se till att bestimmelser som avser rang-
ordningen av de olika prioriteringar avseende tillgdng och ut-
leverans som gors inom deras elsystem tydligt forklaras i detalj
och offentliggors. Nir medlemsstaterna ger prioriterad tillgdng
eller utleverans for hogeffektiv kraftvirme far de faststilla rang-
ordningar mellan, och inom olika typer av, fornybar energi och
hogeffektiv kraftvirme, och de ska under alla omstindigheter se
till att den prioriterade tillgdngen eller utleveransen for energi
frin variabla fornybara energikéllor inte hindras.

Utover de skyldigheter som faststills i forsta stycket ska system-
ansvariga for verforingssystem och systemansvariga for distri-
butionssystem uppfylla kraven i bilaga XII
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Medlemsstaterna fir i synnerhet underldtta anslutningen till nit-
systemet av el som producerats frin hogeffektiv kraftvirme frn
sméskalig kraftvirme och mikrokraftvirmepannor. Medlemssta-
terna ska nir sd dr limpligt vidta dtgarder for att uppmuntra
ndtverksoperatorer att anta en enkel "installations- och infor-
mationsprocess” for installationen av mikrokraftvirmepannor
for att forenkla och forkorta tillstindsforfarandet for privatper-
soner och installatorer.

6. Om inte annat foljer av kraven rérande uppritthallande av
nitets tillforlitlighet och sikerhet ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgirder for att, dd detta r tekniskt och ekonomiskt
genomforbart med tanke pé driftssittet for den hogeffektiva
kraftviirmeanlaggningen, sikerstilla att operatorer av hogeffektiv
kraftvirme kan erbjuda balanseringstjanster och andra drifts-
tjanster till systemansvariga for overforingssystem eller system-
ansvariga for distributionssystem. Systemansvariga for over-
foringssystem och systemansvariga for distributionssystem ska
se till att sddana tjinster ingdr som en del av en anbudsprocess
for tjanster som ar transparent, icke-diskriminerande och 6ppen
for granskning.

Nir det dr lampligt fir medlemsstaterna kriva att systemansva-
riga for overforingssystem och systemansvariga for distribu-
tionssystem uppmuntrar till placering av hogeffektiv kraftvirme
ndra omrdden med efterfrigan genom att sinka anslutnings-
och systemanvindningsavgifterna.

7. Medlemsstaterna fér tillita att producenter av el frin hog-
effektiv kraftvirme som vill ansluta sig till nitet anvinder ett
anbudsforfarande for anslutningsarbetet.

8.  Medlemsstaterna ska se till att nationella energitillsyns-
myndigheter uppmuntrar resurser pa efterfrgesidan, sdsom last-
styrning, att delta vid sidan av forsorjning pa grossist- och
detaljmarknader.

Med forbehdll for tekniska begransningar som ér férenade med
nitforvaltningen, ska medlemsstaterna se till att systemansvariga
for overforingssystem och systemansvariga for distributions-
system, genom att uppfylla kraven for balanserings- och till-
laggstjanster, behandlar leverantorer av laststyrning, inbegripet
aggregatorer, pd ett icke-diskriminerande sitt pd grundval av
deras tekniska resurser.

Med forbehdll for tekniska begransningar som ér forenade med
nitforvaltningen, ska medlemsstaterna frimja tillging till och
deltagande av laststyrning pd marknader for balanserings- och
reservsystem samt andra systemtjinster, bland annat genom att
kréva att nationella tillsynsmyndigheter eller, nar sd krivs enligt
deras tillsynssystem, systemansvariga for overforingssystem eller
systemansvariga for distributionssystem i nira samarbete med
tjansteleverantdrer pd efterfragesidan och anvindare, for att fast-
stilla tekniska villkor for deltagande pd dessa marknader pd
grundval av de tekniska kraven for dessa marknader och last-
styrningsresurserna. Sidana specifikationer ska inkludera delta-
gande av aggregatorer.

9. I samband med rapporteringen enligt  direktiv
2010/75/EU, och utan att det paverkar tillimpningen av arti-
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kel 9.2, ska medlemsstaterna overviga att ta med information
om energieffektivitetsnivder for brinsleforbrinningsanliggningar
med en total installerad tillford effekt pd 50 MW eller mer, mot
bakgrund av relevant bista tillgingliga teknik som utarbetats i
Gverensstimmelse med direktiv 2010/75/EU och Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008
om samordnade dtgirder for att forebygga och begrinsa féro-
reningar (').

Medlemsstater far uppmuntra operatorer av anliggningar som
avses i forsta stycket att forbéttra sin drliga genomsnittliga net-
todriftsverkningsgrad.

KAPITEL IV
HORISONTELLA BESTAMMELSER
Artikel 16

Tillgiingliga kvalificerings-, ackrediterings- och
certifieringssystem

1. Om en medlemsstat anser att den nationella nivin av
teknisk kompetens, objektivitet och tillforlitlighet ar otillricklig
ska den se till att det senast den 31 december 2014 finns
certifierings- och/eller ackrediteringssystem och/eller motsva-
rande kvalificeringssystem, inbegripet, nir si ir nodvindigt,
lampliga utbildningsprogram, som gérs eller ar tillgingliga for
leverantérer av energitjanster, energibesiktningar, energiansva-
riga och installatorer av energirelaterade byggnadselement enligt
definitionen i artikel 2.9 i direktiv 2010/31/EU.

2. Medlemsstaterna ska se till att de system som avses i
punkt 1 tillhandahéller transparens fér anvindarna, dr plitliga
och bidrar till nationella energieffektivitetsmal.

3. Medlemsstaterna ska gora de certifierings- och/eller ackre-
diteringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem som av-
ses i punkt 1 tillgidngliga for allminheten och samarbeta sins-
emellan och med kommissionen nir det giller jimforelser mel-
lan och erkinnande av systemen.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att gora anvén-
darna uppmirksamma péd att kvalificerings- och/eller certifie-
ringssystem finns tillgdngliga i enlighet med artikel 18.1.

Atikel 17
Information och utbildning

1. Medlemsstaterna ska se till att informationen om tillging-
liga energieffektivitetsmekanismer och de finansiella och ritts-
liga ramarna tydligt redovisas och pd bred front sprids till alla
berorda marknadsaktorer, som anvindare, konstruktorer, arki-
tekter, ingenjorer, miljdrevisorer, energibesiktningsmin och in-
stallatorer av byggnadselement enligt definitionen i direktiv
2010/31/EU.

Medlemsstaterna ska uppmuntra tillhandahallandet av infor-
mation till banker och andra finansinstitut om mojligheter att
delta, ocksd genom att skapa offentlig-privata partnerskap, i
finansieringen av atgarder for att forbittra energieffektiviteten.

() EUT L 24, 29.1.2008, s. 8.
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2. Medlemsstaterna ska skapa limpliga forutsittningar for
marknadsaktorer att tillhandahdlla adekvat och riktad infor-
mation samt radgivning till energianvindare om energieffektivi-
tet.

3. Kommissionen ska se over effekterna av sina dtgirder for
att stodja utvecklingen av plattformar som bland annat omfattar
de europeiska arbetsmarknadsparternas organ i frimjandet av
utbildningsprogram for energieffektivitet, och ska vid behov
foresld ytterligare atgdrder. Kommissionen ska uppmuntra de
europeiska arbetsmarknadsparterna i deras diskussioner om
energieffektivitet.

4. Medlemsstaterna ska, med deltagande av berorda aktorer,
diribland lokala och regionala myndigheter, frimja limpliga
initiativ for information, okad medvetenhet och utbildning for
att informera medborgarna om fordelarna med och de praktiska
detaljerna kring dtgirder for att forbattra energieffektiviteten.

5. Kommissionen ska frimja utbyte och allmin spridning av
information om de bista energisparmetoderna i medlemsstater-
na.

Artikel 18
Energitjinster

1. Medlemsstaterna ska frimja energitjanstemarknaden och
sméd och medelstora foretags tillgdng till denna marknad genom
att

a) sprida tydlig och littillginglig information om

i) tillgingliga energitjansteavtal och klausuler som bér ingd i
ett sidant kontrakt for att garantera energibesparingar
och slutanvindares rittigheter,

i) finansiella instrument, incitament, bidrag och lan till st6d
for projekt inom omrddet energieffektivisering,

b) uppmuntra utvecklingen av kvalitetsmérkningar, bland annat
frin branschorganisationers sida,

o

tillgdngliggora for allmédnheten och regelbundet uppdatera en
forteckning 6ver tillgingliga leverantorer av energitjdnster
som dr kvalificerade och/eller certifierade, och deras kvalifi-
kationer och/eller certifieringar i enlighet med artikel 16,
eller tillhandahélla ett grinssnitt dir leverantdrer av ener-
gitjanster kan ge information,

&

stodja den offentliga sektorn nir det giller att gd igenom
erbjudanden om tjdnster, sirskilt for renovering av bygg-
nader genom att

i) tillhandahélla modeller for avtal om energiprestanda som
innehéller dtminstone de punkter som riknas upp i bilaga
X1,

ii) tillhandahalla information om bista praxis for avtal om
energiprestanda, inbegripet en kostnads—nyttoanalys med
ett livscykeltankande, om sddan finns tillganglig,

¢) tillhandahalla en kvalitativ 6versyn inom ramen fér den na-
tionella handlingsplanen for energieffektivitet med avseende
pd den nuvarande och framtida utvecklingen av energitjins-
temarknaden.

2. Medlemsstaterna ska ge stod sd att marknaden for ener-
gitjanster fungerar pé ett korrekt sitt, om sd dr limpligt genom
att

a) faststilla och offentliggora kontaktpunkter dir slutanvindare
kan fi den information som avses i punkt 1,

b) vid behov vidta dtgirder for att avligsna lagstiftningshinder
och andra hinder foér anvindning av avtal om energipre-
standa och andra modeller for energieffektivitetstjanster for
identifiering och/eller genomférande av energibesparings-
atgdrder,

o

overviga att inritta eller utse en oberoende mekanism, till
exempel en ombudsman, for att sikerstilla effektiv hantering
av klagomal och utomrittsliga uppgérelser av tvister som
uppstétt till f6ljd av energitjinsteavtal,

d) ge oberoende mellanhinder pd marknaden mojlighet att
medverka till att stimulera marknadsutveckling pé efterfrage-
och tillgdngssidan.

3. Medlemsstaterna ska se till att energidistributorer, system-
ansvariga for distributionssystem och foretag som saljer energi i
detaljistledet, avhaller sig frin aktiviteter som kan hindra efter-
frigan pd och leveransen av energitjanster eller andra dtgérder
for att forbittra energieffektiviteten, eller hindra utvecklingen av
marknader for sddana tjanster eller dtgirder, diribland att stinga
marknaden for konkurrenter eller missbruka en dominerande
stillning.

Artikel 19
Andra atgirder for att frimja energieffektivitet

1. Medlemsstaterna ska utvirdera och, om nédvindigt, vidta
lampliga atgirder for att undanrdja regleringsmissiga och icke-
regleringsmissiga hinder for energieffektivisering, utan att det
paverkar de grundliggande principerna om medlemsstaternas
formogenhetsritt och hyreslagstiftning, sarskilt nar det galler

a) uppdelningen av incitament mellan dgaren och hyresgisten
till en byggnad eller mellan 4gare, i syfte att sikerstilla att
parterna inte avskriicks fran att gora effektivitetshojande in-
vesteringar som de annars skulle ha gjort pd grund av att de
inte individuellt kommer att erhdlla de fullstindiga fordelar-
na, eller p& grund av att det saknas regler for uppdelning av
kostnader och fordelar mellan dem, inbegripet nationella
regler och dtgirder som reglerar beslutsprocesser i andelsigd
egendom,
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b) foreskrifter i lagar och andra forfattningar samt administrativ
praxis, rorande offentliga inkép samt arsbudgetar och redo-
visning, i syfte att sikerstilla att enskilda offentliga organ
inte avskriicks fran att gora investeringar som ska forbittra
energieffektivitet och minimera forvintade livscykelkostnader
och fran att langsiktigt anvinda avtal om energiprestanda
och avtal om andra externa finansieringsmekanismer.

Sadana atgdrder for att avligsna hinder kan innefatta tillhanda-
hallande av incitament, upphdvande eller dndring av tillimpliga
foreskrifter i lagar och andra forfattningar, antagande av riktlin-
jer och tolkningsmeddelanden eller forenkling av administrativa
forfaranden. Atgérderna kan kombineras med tillhandahllande
av utbildning samt specifik information om och tekniskt stod
for energieffektivitet.

2. Den utvirdering av hinder och dtgirder som avses i punkt
1 ska anmilas till kommissionen i den forsta nationella hand-
lingsplanen for energieffektivitet som avses i artikel 24.2. Kom-
missionen ska uppmuntra spridande av nationell bésta praxis i
detta avseende.

Artikel 20

Nationell energieffektivitetsfond, finansiering och tekniskt
stod

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska med-
lemsstaterna underldtta inrdttandet av finansieringsmekanismer
eller anvinda befintliga sidana for dtgirder for att forbéttra
energieffektiviteten i syfte att maximera fordelarna med fler-
dubbla finansieringsfloden.

2. Kommissionen ska, om sd ar limpligt, direkt eller genom
de europeiska finansinstituten, bistd medlemsstaterna med att
inritta finansieringsmekanismer och system for tekniskt stod i
syfte att oka energieffektiviteten i olika sektorer.

3. Kommissionen ska underlitta utbyte av bista praxis mel-
lan de behoriga nationella eller regionala myndigheterna eller
organen, till exempel genom drliga méten for tillsynsorganen,
offentliga databaser med uppgifter om hur medlemsstaterna
genomfort dtgirderna och jimforelse mellan olika linder.

4. Medlemsstaterna far inritta en nationell energieffektivitets-
fond. Syftet med denna fond ska vara att ge stod till nationella
energieffektivitetsinitiativ.

5. Medlemsstaterna far tillita att skyldigheterna enligt arti-
kel 5.1 uppfylls genom arliga bidrag till den nationella ener-
gieffektivitetsfonden till ett belopp som motsvarar de investe-
ringar som kravs for att uppfylla dessa skyldigheter.

6. Medlemsstaterna far foreskriva att kvotpliktiga parter kan
fullgora sina skyldigheter enligt artikel 7.1 genom att arligen till
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den nationella energieffektivitetsfonden betala ett belopp som
motsvarar de investeringar som krivs for att uppfylla dessa
skyldigheter.

7. Medlemsstaterna fir utnyttja sina intikter frén drliga ut-
slippstilldelningar enligt beslut nr 406/2009/EG fér utveck-
lingen av innovativa finansieringsmekanismer som ska forverk-
liga det mal som anges i artikel 5 om att forbittra energipre-
standan i byggnader.

Artikel 21
Omvandlingsfaktorer

Vid jimférelse av energibesparingar och omvandling till en jim-
forbar enhet ska de omvandlingsfaktorer som anges i bilaga IV
gilla, om inte anvindning av andra omvandlingsfaktorer kan
motiveras.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 22
Delegerade akter

1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 23 for att se over de harmoniserade
referensvirdena for effektivitet som avses i artikel 14.10 andra
stycket.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 23 for att anpassa virdena, berak-
ningsmetoderna, standardkoefficienten foér primérenergi och
kraven i bilagorna I, II, II, IV, V, VII, VIII, IX, X och XII till
de tekniska framstegen.

Atikel 23
Utdvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 22 ska ges till kommissionen fér en period pa fem ar
frin och med den 4 december 2012.

3. Den delegering av befogenheter som avses i artikel 22 far
nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om dterkallelse innebér att delegeringen av den befogen-
het som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det péver-
kar inte giltigheten av de delegerade akter som redan tritt i
kraft.
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4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 22 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
inviandningar mot den delegerade akten inom en period av tva
mdanader frin den dag dd akten delgavs Europaparlamentet och
rddet, eller om badde Europaparlamentet och rddet, fore ut-
gingen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas
med tvd manader pd Europaparlamentets eller rddets initiativ.

Artikel 24
Oversyn och dvervakning av genomférandet

1. Senast den 30 april varje ar frin och med 2013 ska
medlemsstaterna rapportera om framstegen nar det giller att
nd de nationella energieffektivitetsmélen, i enlighet med del 1
i bilaga XIV. Rapporten fir ingd i de nationella reformprogram
som avses i ridets rekommendation 2010/410/EU av den 13 juli
2010 om allminna riktlinjer for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (*).

2. Senast den 30 april 2014, och vart tredje ar direfter, ska
medlemsstaten limna in nationella handlingsplaner for energief-
fektivitet. De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet
ska omfatta betydande dtgirder for att forbattra energieffektivi-
teten och forvintade och/eller uppnddda energibesparingar, in-
klusive sidana vid leverans, éverforing och distribution av ener-
gi, och slutanvindning av energi i syfte att uppnd de nationella
energieffektivitetsmal som avses i artikel 3.1. De nationella
handlingsplanerna for energieffektivitet ska kompletteras med
uppdaterade uppskattningar av den forvintade totala primar-
energianvindningen 2020, samt en uppskattning av nivin pa
primirenergianvindningen i de sektorer som anges i del 1 i
bilaga XIV.

Kommissionen ska senast den 31 december 2012 tillhandahalla
en mall som riktlinje f6r de nationella handlingsplanerna for
energieffektivitet. Denna mall ska antas i enlighet med det rad-
givande forfarande som avses i artikel 26.2. De nationella hand-
lingsplanerna for energieffektivitet ska dtminstone innefatta den
information som anges i bilaga XIV.

3. Kommissionen ska utvirdera drsrapporterna och de natio-
nella handlingsplanerna for energieffektivitet och bedéma i vil-
ken utstrickning medlemsstaterna gjort framsteg ndr det galler
att uppnd de nationella energieffektivitetsmalen som krivs enligt
artikel 3.1 och for genomforandet av detta direktiv. Kommis-
sionen ska limna sin bedémning till Europaparlamentet och
radet. P4 grundval av sin bedomning av rapporterna och de

() EUT L 191, 23.7.2010, s. 28.

nationella handlingsplanerna for energieffektivitet far kommis-
sionen utfirda rekommendationer till medlemsstaterna.

4. Kommissionen ska 6vervaka hur genomforandet av detta
direktiv paverkar dels direktiven 2003/87/EG, 2009/28/EG och
2010/31/EU samt beslut nr 406/2009/EG, dels industrisektorer-
na, sirskilt de som loper betydande risk for koldioxidlickage i
enlighet med beslut 2010/2/EU.

5. Kommissionen ska se over det fortsatta behovet av moj-
ligheten till undantag enligt artikel 14.6 for forsta gangen vid
bedémningen av den forsta nationella handlingsplanen for ener-
gieffektivitet och darefter vart tredje dr. I de fall ddr 6versynen
visar att ndgot av kriterierna fér dessa undantag inte lingre kan
motiveras med hinsyn tagen till tillgdngen till virmelast och
faktiska driftsvillkor for de undantagna anliggningarna ska
kommissionen foresld lampliga dtgérder.

6.  Fore den 30 april varje &r ska medlemsstaterna till kom-
missionen limna statistik over nationell el- och virmeproduk-
tion frn hog- och lageffektiv kraftvirme, i enlighet med den
metod som anges i bilaga I, i forhéllande till den totala virme-
och elproduktionen. De ska ocksé limna drsstatistik for virme-
och elproduktion frdn kraftvirme samt brinslen for kraftvirme,
och for fjarrvirme- och fjarrkylaproduktionen och fjarrvirme-
och fjarrkylkapaciteten, i forhallande till den totala virme- och
elproduktionen och virme- och elkapaciteten. Medlemsstaterna
ska limna statistik om primérenergibesparingar som uppntts
genom anvindning av kraftvirme i enlighet med den metod
som anges i bilaga II.

7. Senast den 30 juni 2014 ska kommissionen oversinda
den bedomning som avses i artikel 3.2 till Europaparlamentet
och radet, vid behov &tfoljt av forslag till ytterligare atgdrder.

8. Kommissionen ska se over effektiviteten av genomforan-
det av artikel 6 senast den 5 december 2015 med beaktande av
kraven i direktiv 2004/18/EG och oversinda en rapport till
Europaparlamentet och rddet. Rapporten ska, om s ir limpligt,
atfoljas av forslag till ytterligare atgérder.

9. Senast den 30 juni 2016 ska kommissionen 6versinda en
rapport till Europaparlamentet och ridet om genomforandet av
artikel 7. Rapporten ska, om sd ar lampligt, dtfoljas av ett lag-
forslag med ett eller flera av foljande syften:

a) Att dndra det slutdatum som faststills i artikel 7.1.

b) Att se dver de krav som faststills i artikel 7.1, 7.2 och 7.3.

o) Att faststilla ytterligare gemensamma krav, i synnerhet nir
det galler de fragor som avses i artikel 7.7.
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10 Senast den 30 juni 2018 ska kommissionen bedoma
medlemsstaternas framsteg nir det giller att avligsna de ritts-
liga hinder och andra hinder som avses i artikel 19.1. Bedom-
ningen ska, om s ir tillimpligt, &tfoljas av forslag till ytterligare
atgidrder.

11.  Kommissionen ska géra de rapporter som avses i punk-
terna 1 och 2 tillgingliga for allmédnheten.

Artikel 25
Webbplattform

Kommissionen ska inrdtta en webbplattform for att frimja det
praktiska nationella, regionala och lokala genomférandet av
detta direktiv. Den plattformen ska stodja utbytet av erfarenhet
om praxis, riktmirkning, sammankoppling av nitverk och in-
novativ praxis.

Artikel 26
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kom-
mitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forord-
ning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 27
Andringar och upphévanden

1. Direktiv 2006/32/EG ska upphora att gilla den 5 juni
2014, med undantag for artikel 4.1-4.4 och bilagorna I, III
och IV, utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter
nir det giller tidsfristen for dess inforlivande med nationell
lagstiftning. Artikel 4.1-4.4 i och bilagorna I, IIl och IV till
direktiv 2006/32/EG ska upphéra att gilla med verkan frén
och med den 1 januari 2017.

Direktiv 2004/8/EG ska upphéra att gilla den 5 juni 2014, utan
att det paverkar medlemsstaternas skyldighet att uppfylla tids-
fristerna for inforlivande med nationell lagstiftning.

Hanvisningar till direktiven 2006/32/EG och 2004/8/EG ska
anses som hinvisningar till det hir direktivet och ska ldsas i
enlighet med jimforelsetabellen i bilaga XV.

2. Artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 2010/30/EU ska utgd frén
och med den 5 juni 2014.

3. Direktiv 2009/125EG ska dndras pé foljande satt:
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1. Foljande skil ska inforas i ingressen:

"(35a) Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (*) ska medlemsstaterna faststilla
energiprestandakrav for byggnadselement som ingar
i klimatskalet liksom systemkrav avseende total
energiprestanda, korrekt installation samt limplig
dimensionering, justering och kontroll for installa-
tionssystem som installeras i befintliga byggnader.
Det direktivet 6verensstimmer med detta direktiv
satillvida att det under vissa omstindigheter kan
begrinsa installation av energirelaterade produkter
som overensstimmer med detta direktiv och dess
genomforandedtgirder, forutsatt att sddana krav inte
utgor ett obefogat marknadshinder.

(*) EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.”

2. Foljande mening ska liggas till i slutet av artikel 6.1:

"Detta ska inte paverka de energiprestandakrav och system-
krav som faststills av medlemsstaterna i enlighet med artik-
larna 4.1 och 8 i direktiv 2010/31/EU.”

Attikel 28
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 5 juni 2014 sitta i kraft
de lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja
detta direktiv.

Trots vad som sigs i forsta stycket ska medlemsstaterna sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att
folja artiklarna 4, 5.1 forsta stycket, 5.5, 5.6, 7.9 sista stycket,
14.6, 19.2, 24.1 och 24.2 samt punkt 4 i bilaga V senast de
datum som dir anges.

De ska till kommissionen genast Gverlimna texten till dessa
bestaimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationella forfattningar som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 29
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 30
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 25 oktober 2012.
Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
M. SCHULZ A. D. MAVROYIANNIS
Ordforande Ordfrande
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BILAGA 1

ALLMANNA PRINCIPER FOR BERAKNING AV KRAFTVARMEPRODUCERAD EL
Del 1

Allmdnna principer

De virden som anvinds for berikning av kraftvirmeproducerad el ska faststillas pa grundval av den forvintade eller
faktiska driften av pannan under normala anvindningsvillkor. Fér mikrokraftvirmepannor fir berikningen baseras pd
certifierade virden.

a) Kraftvirmeproducerad el ska betraktas som lika med pannans totala arliga elproduktion, uppmitt vid anslutnings-
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punkten till huvudgeneratorerna

i) i de kraftvirmepannor av typerna b, d, e, f, g och h som avses i del II, med en total arlig effektivitet som av
medlemsstaterna faststéllts till minst 75 %, och

ii) i de kraftvirmepannor av typerna a och ¢ som avses i del II, med en total rlig effektivitet som av medlemsstaterna
faststéllts till minst 80 %.

=

I kraftvirmepannor med en total arlig effektivitet under det virde som anges i led a i (de kraftvirmepannor av typerna
b, d, e f, g och h som avses i del 1I) eller med en total arlig effektivitet under det virde som anges i led a ii (de
kraftvirmepannor av typerna a och ¢ som avses i del 1I) ska féljande formel anvindas:

Ecpp=Hepp™C

dar

Ecyp dr mingden kraftvirmeproducerad el,
C ir el-virmeforhallandet.

Hepp dr mingden av nyttiggjord virme frn kraftvirmeproduktionen (beriknad for detta dndamél som den totala
virmeproduktionen minus den virme som producerats i separata pannor eller genom direkt &ngavtappning frén
anggeneratorn fore turbinen).

Berikningen av kraftvirmeproducerad el mdste grundas pd det verkliga el-virmeférhallandet. Om det verkliga el-
virmeforhdllandet fér en kraftvirmepanna ar okint, fir foljande standardvirden anvindas, sirskilt for statistiska
andamal, for de kraftvirmepannor av typerna a, b, ¢, d och e som avses i del II, forutsatt att beriknad mingd
kraftvirmeproducerad el understiger eller ir lika med pannans totala elproduktion:

Typ av panna Standardvirden for el-virme-
P AV P forhallandet, C
Kombicykel med virmedter- 0,95
vinning
Mottrycksturbin 0,45
Kondensturbin ~ med  &ng- 0,45
avtappning
Gasturbin med virmedtervin- 0,55
ning
Férbranningsmotor 0,75

Om medlemsstaterna faststiller standardvirden for el-virmeférhallanden for de pannor av typerna f, g, h, i, j och k
som avses i del II, ska dessa virden offentliggoras och anmilas till kommissionen.

¢) Om en del av energiinnehdllet i den brinslemingd som anvints for kraftvirmeprocessen dtervinns i kemikalier, kan
denna del subtraheras frin brinslemingden innan den totala effektiviteten i enlighet med leden a och b berdknas.

d) Medlemsstaterna fir faststélla el-virmeforhéllandet som férhéllandet mellan el och nyttiggjord virme vid en kraftvir-
meprocess som anvinds vid dellast med anvindning av de operativa uppgifterna for den specifika pannan.

¢) Medlemsstaterna far anvinda andra rapporteringsperioder in ett &r for de berikningar som gérs enligt leden a och b.
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Del I
Kraftvirmetekniker som omfattas av detta direktiv

a) Kombicykel med virmedtervinning

b) Mottrycksturbin

¢) Kondensturbin med dngavtappning

d) Gasturbin med virmedtervinning

) Forbrinningsmotor

f) Mikroturbiner

g) Stirlingmotorer

h) Bransleceller

i) Angmaskiner

j) Organiska Rankinecykler

k) Andra typer av tekniker eller kombinationer av tekniker som omfattas av definitionerna i artikel 2.30.
Vid genomférande och tillimpning av de allmidnna principerna for berikning av kraftvirmeproducerad el ska med-
lemsstaterna anviinda de detaljerade riktlinjer som faststillts genom kommissionens beslut 2008/952/EG av den

19 november 2008 om detaljerade riktlinjer for genomférande och tillimpning av bilaga II till Europaparlamentets
och rédets direktiv 2004/8/EG (').

(') EUT L 338, 17.12.2008, s. 55.
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BILAGA II

METOD FOR ATT FASTSTALLA KRAFTVARMEPROCESSENS EFFEKTIVITET

De virden som anvinds for berikning av kraftvirmeproduktionens effektivitet och besparingarna av primérenergi ska
faststallas pd grundval av den férvintade eller faktiska driften av pannan under normala driftsforhéllanden.

a)

=

o

Hogeffektiv kraftvirme

Vid tillimpningen av detta direktiv ska hogeffektiv kraftvirmeproduktion uppfylla féljande kriterier:

— Kraftvirmeproduktionen i kraftvirmepannor ska innebira besparingar beriknade enligt led b av primérenergi pa
minst 10 % jdmfort med referensvirdena for separat produktion av virme och el.

— Produktion i sméskaliga kraftvirmepannor och mikrokraftvirmepannor, vilken leder till primérenergibesparingar,
far betecknas som hogeffektiv kraftvirme.

Beriikning av primérenergibesparingar

De primirenergibesparingar som gors till foljd av kraftvirmeproduktion i enlighet med definitionen i bilaga I ska
beriiknas enligt féljande formel:

.l.‘ I‘-'
M ] 4.1
0 -
[ B ] |
. &

dar
PES ir primirenergibesparingarna,

CHP Hn ér kraftvirmeproduktionens virmeeffektivitet definierad som érlig produktion av nyttiggjord virme dividerad
med den brénsleméngd som anvints for att producera summan av nyttiggjord virme och el fran kraftvirme,

Ref Hn dr referensvirdet for effektivitet for separat virmeproduktion,

CHP En ir kraftvirmeproduktionens eleffektivitet definierad som 4érlig elproduktion genom kraftvirme dividerad med
den branslemingd som anvints for att producera summan av nyttiggjord virme och el genom kraftvirme. Om en
kraftvirmepanna framstiller mekanisk energi, kan den arliga elproduktionen genom kraftvirme okas med ytterligare
en faktor som motsvarar en lika stor mingd el som den mekaniska energin. Denna ytterligare faktor ger inte ritt att
utfirda ursprungsgarantier i enlighet med artikel 14.10.

Ref En ér referensvirdet for effektivitet for separat elproduktion.

Berikningar av energibesparingar med alternativ berikningsmetod

Medlemsstaterna fir berikna primérenergibesparingar frin produktion av virme och el och mekanisk energi sisom
anges nedan utan att tillimpa bilaga 1, for att kunna utesluta den icke-kraftvirmeproducerade virmen och elen i
processen. Sidan produktion kan betraktas som framstillning genom hégeffektiv kraftvirme under forutsittning att
den uppfyller effektivitetskriterierna i led a i denna bilaga och, fér kraftvirmepannor med en kapacitet pd over
25 MW, den totala kapaciteten Gverskrider 70 %. En specifikation av den mingd kraftvirmeproducerad el som
framstills genom denna produktion ska for utfirdande av ursprungsgaranti och for statistiska dndamdl emellertid
faststillas i enlighet med bilaga I.
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Om primiérenergibesparingarna for en process beriknas enligt vad som anges ovan ska primirenergibesparingarna
beriiknas enligt formeln i led b i denna bilaga varvid "CHP Hn" ska ersiittas med "Hn” och "CHP En” ska ersdttas med
"En” dir

Hn betecknar processens virmeeffektivitet, definierad som den &rliga varmeproduktionen dividerad med den bréns-
lemingd som anvints for att producera summan av virmeproduktionen och elproduktionen.

En betecknar processens eleffektivitet, definierad som den érliga elproduktionen dividerad med den branslemingd som
anvénts for att producera summan av virmeproduktionen och elproduktionen. Om en kraftviirmepanna framstaller
mekanisk energi, kan den drliga elproduktionen genom kraftvirme 6kas med ytterligare en faktor som motsvarar en
lika stor méingd el som den mekaniska energin. Denna ytterligare faktor ger inte ritt att utfirda ursprungsgarantier i
enlighet med artikel 14.10.

d) Medlemsstaterna far anvinda andra rapporteringsperioder in ett ar for de berikningar som gors enligt leden b och ¢ i
denna bilaga.

¢) For mikrokraftvirmepannor fir berikningen baseras pé certifierade uppgifter.

f) Referensvirden for effektivitet for separat produktion av virme och el

Dessa harmoniserade referensvirden for effektivitet ska bestd av en uppsittning vérden som differentieras av relevanta
faktorer, bland annat konstruktionsdr och brinsletyper, och de maste grundas pa en vildokumenterad analys, bland
annat med beaktande av uppgifter frdn operativ anvindning under realistiska forhallanden, brinslemix och klimat-
forhallanden samt tillimpad kraftvirmeteknik.

Referensvirdena for effektivitet for separat produktion av virme och el i enlighet med den formel som anges i led b
ska faststalla driftseffektiviteten hos den separata virme- och elproduktion som ska ersittas av kraftvirme.

Referensvirdena for effektivitet ska beriiknas enligt foljande principer:

—_

. For kraftvirmepannor ska jimforelsen med separat elproduktion utgd frin principen att samma brinslekategorier
jamfors.

o

. Varje kraftvirmepanna ska jimféras med den bista tillgingliga och ekonomiskt motiverade tekniken for separat
produktion av virme och el pd marknaden under kraftvirmepannans konstruktionsar.

w

. Referensvirdena for effektivitet for kraftvirmepannor som ir dldre én tio dr ska faststillas som referensvirdet for
pannor som dr tio dr gamla.

b

Referensvirdena for effektivitet for separat produktion av el och virme ska aterspegla klimatskillnaderna mellan
medlemsstaterna.
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BILAGA 11T

KRAV PA ENERGIEFFEKTIVITET FOR INKOP AV PRODUKTER, TJANSTER OCH BYGGNADER TILL
STATLIGA MYNDIGHETER

Om statliga myndigheter koper produkter, tjdnster eller byggnader, ska de, forutsatt att det dr forenligt med kostnads-
effektivitet, ekonomisk genomforbarhet, héllbarhet i vidare bemirkelse, teknisk limplighet samt tillricklig konkurrens,

a) om en produkt omfattas av en delegerad akt som antagits enligt direktiv 2010/30/EU eller ett relaterat kommissions-
genomforandedirektiv, endast kopa de produkter som uppfyller kriterierna for den hogsta energieffektivitetsklass som
ar mojlig med hinsyn till behovet av att sikra tillricklig konkurrens,

=

om en produkt som inte omfattas av led a omfattas av en genomférandedtgird enligt direktiv 2009/125/EG som
antagits efter det att det har direktivet trader i kraft, endast képa produkter som uppfyller riktvirden fér energieffek-
tivitet som anges i den genomforandedtgirden,

o) kopa kontorsutrustningsprodukter som omfattas av radets beslut 2006/1005/EG av den 18 december 2006 om
ingdende av avtalet mellan Amerikas forenta staters regering och Europeiska gemenskapen om samordning av program
for energieffektivitetsmérkning av kontorsutrustning () som uppfyller energieffektivitetskrav som inte 4r mindre kra-
vande 4n de som riknas upp i bilaga C till avtalet som dr kopplat till det beslutet,

k=3

endast kopa dick som uppfyller kriterierna for den hogsta klassificeringen for drivmedelseffektivitet, enligt definitionen
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1222/2009 av den 25 november 2009 om mirkning av dick vad
gller drivmedelseffektivitet och andra visentliga parametrar (%); detta krav ska inte forhindra offentliga organ att kopa
dick med hogsta klassificering for viggrepp pa vatt underlag eller klassificering for externt dick- och vigbanebuller av
sikerhetsskil eller for allménhilsan,

Ko

i sina anbud om tjinsteavtal kriva att tjinsteleverantorer, i syfte att tillhandahlla tjinsterna i friga, endast anvinder
produkter som uppfyller kraven i leden a—d vid leverans av tjinsterna i frdga; detta krav ska endast gilla nya produkter
som kopts in av tjinsteleverantorer helt eller delvis i syfte att tillhandahélla tjénsten i friga,

=

endast kopa eller ingd nya hyresavtal avseende byggnader som uppfyller ligst de minimikrav pa energiprestanda som
anges i artikel 5.1, sdvida inte syftet med inkopet ér att

i) vidta totalrenovering eller rivning av byggnaden,

i) i frdga om offentliga organ, att silja byggnaden vidare utan att anvinda den fér det offentliga organets eget syfte,
eller

iii) bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pa grund av dess sirskilda
arkitektoniska eller historiska vérde.

Efterlevnad av dessa krav ska verifieras genom energiprestandacertifikat som avses i artikel 11 i direktiv 2010/31/EU.

(') EUT L 381, 28.12.2006, s. 24.

() EUT L 342, 22.12.2009, s. 46.
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BILAGA IV

ENERGIINNEHALL 1 VISSA UTVALDA BRANSLEN FOR SLUTANVANDNING - OMVANDLINGSTABELL (!)

Energiprodukt k] (NCV) kg oljeckv. (NCV) kWh (NCV)
1 kg koks 28 500 0,676 7,917
1 kg antracit 17 200-30 700 0,411-0,733 4,778-8,528
1 kg brunkolsbriketter 20 000 0,478 5,556
1 kg brunkol med hogt forbrin- | 10 500-21 000 0,251-0,502 2,917-5,833
ningsvarde
1 kg brunkol 5600-10 500 0,134-0,251 1,556-2,917
1 kg oljeskiffer 8000-9 000 0,191-0,215 2,222-2,500
1 kg torv 7 800-13 800 0,186-0,330 2,167-3,833
1 kg torvbriketter 16 000-16 800 0,382-0,401 4,444-4,667
1kg rester av eldningsolja (tung | 40 000 0,955 11,111
olja)
1kg litt eldningsolja 42 300 1,010 11,750
1 kg motorbrinsle (bensin) 44 000 1,051 12,222
1 kg paraffin 40 000 0,955 11,111
1 kg gasol 46 000 1,099 12,778
1 kg naturgas (') 47 200 1,126 13,10
1 kg flytande naturgas 45190 1,079 12,553
1kg trd (25 % fuktighet) (2) 13 800 0,330 3,833
1 kg pelletar/trébriketter 16 800 0,401 4,667
1 kg avfall 7 400-10 700 0,177-0,256 2,056-2,972
1 MJ utvunnen virme 1000 0,024 0,278
1 kWh elenergi 3600 0,086 1)

Kiilla: Eurostat.

(1) 93 % metan.

(%) Det ir tillitet att anvinda andra virden beroende pé vilken typ av trd som anvinds mest i medlemsstaten.

() Tillimpas nér energibesparingarna beriknas i primérenergitermer med hjilp av en bottom-up-strategi som grundar sig pd slutlig
energianvindning. For besparingar i kWh el fir medlemsstaterna anvinda en standardkoefficient pd 2,5. Medlemsstaterna far tillimpa
en annan koefficient om de kan motivera detta.

(') Medlemsstaterna fir tillimpa andra omvandlingsfaktorer om detta kan motiveras.
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BILAGA V

Gemensamma metoder och principer for att berikna inverkan av kvotpliktsystem for energieffektivitet eller

b

&

andra policyétgirder enligt artiklarna 7.1, 7.2, 7.9 och 20.6

. Metoder for att berikna energibesparingar enligt artiklarna 7.1, 7.2, 7.9b, ¢, d, e och f samt 20.6

Forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter eller genomforande offentliga myndigheter far anvinda en eller flera

av foljande metoder for att berikna energibesparingar:

a,

Formodade besparingar i forhdllande till resultaten av tidigare, oberoende kontrollerade energiforbittringar i
liknande anliggningar. Den generiska metoden kallas forhandsbedomning (ex ante).

Uppmiitta besparingar, dir besparingarna frin insittandet av en dtgird, eller av ett atgirdspaket, faststills genom
registrering av den faktiska minskningen av energianvindning, med beaktande av faktorer som additionalitet,
nyttjande, produktionsnivder och vider vilka kan paverka forbrukningen. Den generiska metoden kallas efter-
handsbedomning (ex post).

o

Skattade besparingar, dir tekniska bedémningar av besparingar anvinds. Denna metod far bara anvindas om det
ar svart eller oproportionerligt dyrt att faststilla solida uppmitta data for en sirskild anliggning, t.ex. nir en
kompressor eller elmotor ersitts med en annan kWh-klassificering 4n den for vilken oberoende information om
besparingar har miitts, eller om de baseras pd metoder och riktmirken som faststallts i medlemsstaterna och gérs
av kvalificerade eller ackrediterade experter som r oberoende av de berorda forpliktade, deltagande eller bemyn-
digade parterna.

Undersokningsbaserade besparingar, dir anvindarnas respons pd rdd, informationskampanjer, mérknings- eller
certifieringssystem eller smarta mitare faststills. Denna metod fir bara anvindas for besparingar som f6ljer av
forandringar i anvindarbeteendet. Den fir inte anvindas for besparingar som foljer av insittandet av fysiska
atgarder.

. Vid faststéllande av energibesparingar for en energieffektivitetstgard enligt artiklarna 7.1, 7.2, 7.9 b, ¢, d, e och f samt

20.6 ska foljande principer gilla:

a) Hansyn fir tas enbart till besparingar som 6verstiger foljande nivéer:

i) Unionens utslippsnormer for nya personbilar och nya litta nyttofordon till foljd av genomforandet av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om utslippsnormer for
nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutslippen fran litta
fordon ('), respektive Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om
faststillande av utslippsnormer for nya litta nyttofordon som ett led i unionens samordnade strategi for att
minska koldioxidutslippen frdn litta fordon ().

i) Unionens krav avseende avligsnande frin marknaden av vissa energirelaterade produkter till foljd av genom-
forandet av genomforandedtgirder enligt direktiv 2009/125/EG.

b) For att ta hinsyn till klimatvariationer mellan regioner fir medlemsstaterna vilja att justera besparingarna till ett

standardvirde eller medge olika energibesparingar i enlighet med temperaturvariationerna mellan regionerna.

(1) EUT L 140, 5.6.2009, s. 1.

() EUT L 145, 31.5.2011, s. 1.
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¢) Den forpliktade, deltagande eller bemyndigade partens verksamhet méste bevisligen vara visentlig for uppndendet
av de besparingar som parterna gor ansprik pd.

d) Hogst en part fir gora ansprak pa besparingar som foljer av en enskild atgird.

¢) Berdkningen av energibesparingar ska ta hinsyn till besparingarnas livslingd. Detta fir géras genom att rikna de
besparingar som varje enskild atgard kommer att uppnd mellan datumet for genomforande och den 31 december
2020. Alternativt fir medlemsstaterna anta en annan metod som uppskattas uppna minst samma totala mangd
besparingar. Om andra metoder anvands ska medlemsstaterna se till att den totala méngd energibesparingar som
beriknas med dessa andra metoder inte Gverstiger den mingd energibesparingar som skulle ha blivit resultatet av
berikningen om man riknar de besparingar som varje enskild dtgird kommer att uppnd mellan datumet for
genomférande och den 31 december 2020. Medlemsstaterna ska i sin férsta nationella handlingsplan fér ener-
gieffektivitet i enlighet med bilaga XIV till detta direktiv i detalj beskriva vilka andra metoder de har anvint och
vilka dtgirder som har vidtagits for att se till att detta bindande berikningskrav foljs.

f) Forpliktade, deltagande eller bemyndigade parters dtgirder som, antingen enskilt eller tillsammans, syftar till en
bestdende omvandling av produkter, utrustning eller marknader for att dessa ska uppnd en hogre energieffekti-
vitetsnivd r tillitna.

2 Vid frimjande av energieffektivitetsatgirder ska medlemsstaterna se till att kvalitetsnormerna for produkter,
tjanster och insittande av dtgirder bibehdlls. Om sddana normer saknas ska medlemsstaterna arbeta tillsammans
med forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter for att inféra sidana.

3. Vid faststillande av energibesparingar som foljer av policydtgirder som tillimpas enligt artikel 7.9 a ska foljande
principer gilla:

&

Hinsyn ska enbart tas till energibesparingar som foljer av beskattningsitgirder som overstiger de minimiskatte-
nivder som ér tillimpliga pd branslen enligt kraven i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (') eller radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (%).

=

Aktuella och representativa officiella uppgifter om priselasticitet ska anvindas for berikning av inverkan.

Ke3

Energibesparingar som foljer av kompletterande skattepolitiska instrument, inbegripet skatteincitament eller inbe-
talningar till fonder, ska redovisas separat.

4. Anmilan av metod

Medlemsstaterna ska senast den 5 december 2013 till kommissionen anmila den detaljerade metod som de foreslar
for driften av kvotpliktsystem for energieffektivitet och for tillimpningen av artiklarna 7.9 och 20.6. Utom nir det
giller skatter ska en sidan anmilan innehalla uppgifter om

a) forpliktade, deltagande eller bemyndigade parter eller genomforande offentliga myndigheter,

b

malsektorer,

¢) nivan pa energisparmalet eller forvintade besparingar som ska uppnds under hela perioden och mellanliggande
perioder,

&

kvotpliktperiodens och de mellanliggande periodernas lingd,

() EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
() EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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e) lampliga dtgérdskategorier,

f) berikningsmetod, inbegripet hur additionalitet och visentlighet ska faststillas och vilka metoder och riktmirken
som anvinds for tekniska bedémningar,

@) dtgirdernas varaktighet,
h) den metod som valts for att ta hinsyn till klimatvariationer inom medlemsstaten,
i) kvalitetsnormer,

j)  6vervaknings- och kontrollprotokoll och hur deras oberoende av férpliktade, deltagande eller bemyndigade parter
sikerstills,

k) besiktningsprotokoll, och

1) hur hinsyn tas till behovet av att uppfylla kravet i artikel 7.1 andra stycket.
Nir det giller skatter ska anmélan innehalla uppgifter om

a) malsektorer och skattebetalarsegment,

b) genomférande offentlig myndighet,

¢) forvintade besparingar som ska uppnds,

d) beskattningsitgirdens varaktighet och de mellanliggande periodernas lingd, och

) berdkningsmetod, inbegripet vilken priselasticitet som anvénds.
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BILAGA VI

Minimikriterier for energibesiktningar, inbegripet de som utférs som en del av energiledningssystem

De energibesiktningar som avses i artikel 8 ska grundas pd féljande riktlinjer:

a) De ska basera sig pd aktuella, uppmiitta och sparbara operativa data om energianvindning och (for el) anvindnings-
profiler.

b) De ska omfatta en ingdende 6versyn av energianvindningsprofilen hos byggnader eller grupper av byggnader, industri-
processer eller industrianliggningar, inbegripet transport.

) De ska, nir sd dr mojligt, bygga pd en analys av livscykelkostnaderna i stéllet for pd enkla aterbetalningsperioder i syfte
att ta hinsyn till lingsiktiga besparingar, restvirden for lingsiktiga investeringar och diskonton.

d) De ska vara proportionella och tillréickligt representativa for att kunna ge en tillforlitlig bild av den totala energipre-
standan och gora det méjligt att pa ett tillforlitlige sitt identifiera de viktigaste méjligheterna till forbittringar.

Energibesiktningarna ska mojliggora detaljerade och validerade berikningar for de foreslagna dtgirderna si att tydlig
information fis om potentiella besparingar.

De uppgifter som anviinds vid energibesiktningarna ska kunna lagras for historisk analys och uppfoljning av resultat.
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—_
—

o

BILAGA VII

Minimikrav for fakturering och faktureringsinformation som grundar sig pa faktisk anvindning

Minimikrav for fakturering
Fakturering som grundar sig pa faktisk anvindning

For att gora det mojligt for slutanvindarna att reglera sin egen energianvindning bor fakturering ske pa grundval av
faktisk anvindning minst en gdng om dret, och faktureringsinformation bor goras tillginglig dtminstone varje kvartal
pé begiran eller om slutanvindarna har valt att fa e-faktura, eller i annat fall tvd gdnger om dret. Gas som anvinds
enbart for matlagningsindamdl fir undantas fran detta krav.

Minimiinformation i fakturan

Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information dir sd ar lampligt gors tillginglig for slutanvindarna i tydliga
och begripliga termer i eller tillsammans med deras fakturor, kontrakt, transaktioner och kvitton vid distributions-
stationer:

a) Gillande faktiska priser och faktisk energianvindning.

b) Jamforelser av slutanvindarens aktuella energianvindning med anvindningen for samma period foregdende dr,
helst i grafisk form.

o

Kontaktinformation (inklusive webbadresser) till anvindarorganisationer, energimyndigheter eller liknande organ
varifrdn information kan himtas om tillgingliga tgdrder for att forbittra energieffektiviteten, jimforbara slut-
anvéndarprofiler och objektiva tekniska specifikationer fér utrustning som anvénder energi.

Dirutover ska medlemsstaterna, nir sd ar mojligt och dndamalsenligt, sikerstilla att jamforelser med en genom-
snittlig, normaliserad slutanvindare eller en jimférelseslutanvindare i samma anvindarkategori gors tillgingliga
for slutanvindarna i tydliga och begripliga termer i, tillsammans med eller genom hénvisningar i fakturorna,
kontrakten, transaktionerna och kvitton vid distributionsstationer.

Rdd om energieffektivitet som bilaga till fakturor och annan aterkoppling till slutanvindare

I sina avtal och avtalsindringar samt i fakturorna till kunderna, eller via webbplatser som riktar sig till enskilda
kunder, ska energidistributérer, systemansvariga for distributionssystem och foretag som siljer energi i detaljistledet
pd ett tydligt och begripligt sitt till sina kunder limna kontaktinformation om oberoende anvindarradgivning,
energimyndigheter eller liknande institutioner, inklusive webbadress, dir kunderna kan f rdd om tillgingliga ener-
gieffektivitetsatgirder, jamforelseprofiler for deras energianvindning och tekniska specifikationer for apparater som
anvinder energi som kan hjilpa dem att minska apparaternas energianvindning.
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BILAGA VIII
Potential for virme- och kyleffektivitet
1. Den heltickande bedémningen av den nationella virme- och kylpotential som avses i artikel 14.1 ska innefatta
foljande:

a) En beskrivning av virme- och kylbehovet.

b) En prognos over hur efterfrigan kommer att utvecklas under de nirmaste tio ren, och i synnerhet med hénsyn till
utvecklingen av efterfrdgan i byggnader och olika industrisektorer.

¢) En karta over det nationella territoriet som, samtidigt som den konfidentiella karaktiren hos kommersiellt kinsliga
uppgifter bevaras, identifierar

i) efterfragepunkter for virme och kyla, diribland

— kommuner och titorter med ett exploateringstal pd minst 0,3, och

— industrizoner med en total drsforbrukning av virme och kyla pd mer dn 20 GWh,

ii) befintlig och planerad virme- och kylinfrastruktur,

iii) potentiella leveranspunkter for virme och kyla, déribland

— elproduktionsanliggningar med en total drsproduktion av el pd mer dn 20 GWh,

— avfallsforbranningsanliggningar,

— befintliga och planerade kraftvirmeanliggningar, med anvindning av teknik som avses i del I i bilaga 1, och
fjarrvirmeverk.

d) Identifiering av vdrme- och kylefterfrigan som kan tillgodoses genom hogeffektiv kraftvirme, diribland privat
mikrokraftvirme, och genom fjarrvirme och fjirrkyla.

¢) Identifiering av potentialen for ytterligare hogeffektiv kraftvirme, bland annat genom uppgradering av befintliga
och konstruktion av nya produktions- och industrianliggningar och andra anliggningar som genererar spillvirme.

f) Identifiering av energieffektivitetspotentialen for infrastruktur for fjarrviarme och fjdrrkyla.

g) Strategier, politik och dtgirder som kan antas fore 2020 och fére 2030 for att realisera potentialen i led e for att
tillgodose efterfrigan i led d, ddribland, nir s& dr limpligt, forslag om att

i) oka andelen kraftvirme i virme- och kylproduktion och elproduktion,

ii) utveckla en effektiv fijarrvarme- och fjarrkylainfrastruktur for att hantera utvecklingen av hogeffektiv kraftvirme
och anvindningen av virme och kyla fran spillvirme och férnybara energikillor,

iii) frimja att nya termiska anliggningar for elproduktion och industrianliggningar som producerar spillvirme
forlaggs till sadana platser dir en maximal méngd av den tillgangliga spillvirmen kommer att dtervinnas for
att tillgodose befintlig eller prognostiserad virme- och kylefterfragan,
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iv) frimja att nya bostadsomrdden eller nya industrianliggningar som anvinder virme i sina produktionsprocesser
forlaggs till platser dir den tillgingliga spillvirmen, si som den identifierats i den heltickande bedomningen,
kan bidra till att deras virme- och kylefterfrigan tillgodoses; detta kan omfatta forslag som stoder att flera
enskilda anlidggningar forlaggs till samma plats, i syfte att sikerstilla en optimal matchning mellan efterfrigan
och tillgdng pa virme och kyla,

v) frimja att termiska anlidggningar for elproduktion, industrianliggningar som producerar spillvirme, avfallsfor-
brinningsanliggningar och andra anliggningar som omvandlar avfall till energi ansluts till det lokala natet for
fjarrvirme och fjarrkyla,

vi) frimja att bostadsomrdden och industrianliggningar som anviinder virme i sina produktionsprocesser ansluts
till det lokala nitet for fiarrvarme och fjirrkyla.

h) Andelen hogeffektiv kraftvirme och den potential som faststillts och framsteg som uppnitts enligt direktiv
2004/8EG.

En uppskattning av den primarenergi som kan sparas.

En uppskattning av eventuella offentliga stodatgirder for viarme och kyla, med en drsbudget och identifiering av
potentiella stodelement. Detta ska inte foregripa en separat anmilan av det offentliga stodsystemet for en bedom-
ning av statligt stod.

2. I den utstrickning som ér tillimplig kan den heltickande bedomningen bestd av en samling regionala eller lokala
planer och strategier.
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BILAGA IX

KOSTNADS-NYTTOANALYS
Del 1
Allménna principer for kostnads—nyttoanalysen

Syftet med att utféra kostnads-nyttoanalyser med avseende pd atgirder for att frimja effektiv virme och kyla enligt
artikel 14.3 ir att skapa ett beslutsunderlag for kvalificerad prioritering av begrinsade resurser pd samhallsniva.

Kostnads-nyttoanalysen kan omfatta en projektbedomning av antingen en enskild anliggning eller en grupp av projekt
for en bredare lokal, regional eller nationell bedomning i syfte att faststilla det mest kostnadseffektiva och gynnsamma
virme- eller kylalternativet for ett visst geografiskt omrade med tanke pa virmeplaneringen.

Kostnads-nyttoanalyser enligt artikel 14.3 ska inbegripa en ekonomisk analys som omfattar socioeckonomiska faktorer
och miljofaktorer.

Kostnads-nyttoanalyserna ska inbegripa foljande steg och 6verviiganden:

a) Faststillande av en systemgrins och geografisk grins

De berorda kostnads—nyttoanalysernas rickvidd avgor vilket energisystem som ar relevant. Den geografiska grinsen
ska omfatta ett limpligt, vil avgrinsat geografiskt omride, t.ex. en viss region eller ett visst storstadsomréde, for att
man inte, projekt for projekt, ska vilja l6sningar som inte 4r optimala.

=

Integrerad strategi for efterfrigan och leveransmojligheter

Kostnads—nyttoanalysen ska, med hjilp av tillgingliga uppgifter, beakta alla relevanta leveransresurser som finns
tillgingliga inom systemgrinsen och den geografiska gransen, inbegripet spillvirme frin elproduktionsanliggningar
och industrianliggningar och fornybara energikillor, samt sirdragen hos och trenderna for virme- och kylefterfrigan.

o

Upprittande av ett referensscenario

Syftet med referensscenariot dr att fungera som en referenspunkt mot vilken de alternativa scenarierna utvirderas.

&

Identifiering av alternativa scenarier

Alla relevanta alternativ till referensscenariot ska beaktas. Scenarier som inte dr genomforbara av tekniska eller
finansiella skil eller av skil som hinfor sig till nationell reglering eller tidsfrister far uteslutas i ett tidigt skede av
kostnads—nyttoanalysen om detta dr motiverat pd grundval av noggranna, uttryckliga och vildokumenterade over-
viganden.

Enbart leveransmojligheterna hogeffektiv kraftvirme, effektiv fjarrvirme och fjarrkyla eller effektiv individuell virme
och kyla bér beaktas i kostnads—nyttoanalysen som alternativa scenarier jamfért med referensscenariot.

o

Metod for berikning av kostnads-nyttodverskott

i) Virme- eller kylleveransmojligheternas totala langsiktiga kostnader och fordelar ska bedémas och jimforas.

i) Utvirderingskriteriet ska vara kriteriet om nettonuvirde.

iii) Tidshorisonten ska viljas sd att scenariernas alla relevanta kostnader och férdelar ingdr. For ett gaskraftverk skulle
tex. en limplig tidshorisont kunna vara 25 dr, for ett fjarrvirmesystem 30 ér, eller for virmeutrustning sisom
pannor 20 dr.

=1

Berikning och prognostisering av priser och andra antaganden for den ekonomiska analysen.

i) Medlemsstaterna ska ligga fram antaganden for kostnads-nyttoanalyserna om priserna pa de viktigaste insats- och
resultatfaktorerna och om diskontot.
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i) Det diskonto som anvinds i den ekonomiska analysen for berikning av nettonuvirdet ska viljas i enlighet med
europeiska eller nationella riktlinjer (*).

i) Medlemsstaterna ska anvinda nationella, europeiska eller internationella prognoser for utvecklingen av energipri-
serna om sd ar tillimpligt i det nationella och/eller regionala/lokala sammanhanget.

iv) De priser som anvinds i den ekonomiska analysen ska avspegla de verkliga socioekonomiska kostnaderna och
fordelarna och bor inbegripa externa kostnader, sisom miljo- och hilsoeffekter, i den mén det dr mojligt, dvs. da
ett marknadspris existerar eller dd det redan ingdr i europeisk eller nationell lagstiftning.

2) Ekonomisk analys: Inventering av effekterna
De ckonomiska analyserna ska beakta alla relevanta ekonomiska effekter.

Medlemsstaterna far i beslutsfattandet utvirdera och beakta kostnaderna och energibesparingarna frin den okade
flexibiliteten i energiforsorjningen och fran en mer optimal drift av elniten, inbegripet kostnader som undvikits
och besparingar frin minskade infrastrukturinvesteringar, i de analyserade scenarierna.

De kostnader och fordelar som beaktas ska omfatta atminstone foljande:
i) Fordelar
— Produktionsvirdet for anvindaren (virme och el)
— Externa fordelar sisom fordelar for miljo och hilsa, i den man det dr mojligt

Kostnader

— Kapitalkostnader for anliggningar och utrustning

— Kapitalkostnader for de tillhérande energiniten

Rorliga och fasta driftskostnader

Energikostnader

— Kostnaderna for miljo och hilsa, i den man det dr méjligt

=

Kénslighetsanalys:

Det ska ingd en kinslighetsanalys for att utvirdera kostnaderna och fordelarna med ett projekt eller en grupp av
projekt som bygger péd olika energipriser, diskonton och andra variabla faktorer med en betydande inverkan pd
resultatet av berikningarna.

Medlemsstaterna ska utse de behériga myndigheter som ska ansvara for genomférandet av kostnads-nyttoanalyserna
enligt artikel 14. Medlemsstaterna fér kriva att de behoriga lokala, regionala och nationella myndigheterna eller operatérer
av enskilda anliggningar gor en ekonomisk och finansiell analys. De ska ligga fram detaljerade metoder och antaganden i
enlighet med denna bilaga och uppritta och offentliggéra forfarandena for den ekonomiska analysen.

Del 2
Principer for tillimpningen av artikel 14.5 och 14.7
Kostnads-nyttoanalyserna ska tillhandahlla information for tgirderna i artikel 14.5 och 14.7:
Om en anliggning for endast elproduktion eller en anliggning utan virmedtervinning planeras, ska det goras en jim-
forelse mellan den planerade anliggningen eller den planerade uppgraderingen och en likvirdig anliggning som pro-

ducerar samma mingd el eller virme, men som dtervinner spillvirme och levererar virme genom hogeffektiv kraftvirme
och/eller nit for fjarrvirme och fjirrkyla.

Inom en given geografisk grins ska bedémningen ta hinsyn till den planerade anliggningen och samtliga limpliga
befintliga eller potentiella efterfrigepunkter for virme som kan férsorjas frin denna, med beaktande av rationella
méjligheter (t.ex. teknisk genomférbarhet och avstind).

(') Det nationella diskonto som viljs vid ekonomisk analys bor ta hinsyn till uppgifter frin Europeiska centralbanken.
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Systemgransen ska omfatta den planerade anliggningen och virmelasten, sisom byggnad(er) och industriprocesser. Inom
denna systemgrins ska den totala kostnaden for tillhandahallande av virme och el faststillas for bada fallen och jamféras.

Virmelasten ska inbegripa befintlig virmelast, sésom en industrianliggning eller ett befintligt fjérrvirmesystem, och dven,
i stadsomraden, den virmelast och de kostnader som skulle vara aktuella om en grupp av byggnader eller en del av en
stad forsags med och/eller anslots till ett nytt fjarrvirmenit.

Kostnads-nyttoanalysen ska baseras pd en beskrivning av den planerade anliggningen och jimférelseanliggningen (jam-
forelseanldggningarna), déribland elektrisk och termisk kapacitet, i tillimpliga fall, brénsletyp, planerad anvindning och
antalet planerade driftstimmar per ar, plats och efterfrigan pa el och virme.

Vid jamforelsen ska efterfrigan pd termisk energi och de typer av uppvirmning och kylning som anvinds av nirliggande
efterfrigepunkter fér virme beaktas. Jimforelsen ska omfatta infrastrukturkostnaderna for den planerade anliggningen
och jimforelseanliggningen.

Kostnads-nyttoanalyser enligt artikel 14.5 ska inbegripa en ekonomisk analys som omfattar en finansiell analys som
aterspeglar de verkliga kassaflodestransaktioner som féljer av investering i och drift av enskilda anliggningar.

Projekt med positivt kostnads-nyttoresultat dr de ddr summan av de diskonterade fordelarna i den ekonomiska och
finansiella analysen 6verskrider summan av de diskonterade kostnaderna (kostnads—nyttooverskott).

Medlemsstaterna ska faststilla riktlinjer for metoden, antagandena och tidshorisonten for den ekonomiska analysen.

Medlemsstaterna far kriva att de foretag som ansvarar for driften av anliggningar for termisk elproduktion, industrif6-
retag, nit for fjirrvirme och fjarrkyla eller andra parter som paverkas av den faststillda systemgrinsen och den geo-
grafiska gransen, bidrar med uppgifter som ska anvindas vid bedémningen av en enskild anliggnings kostnader och
fordelar.
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BILAGA X

Ursprungsgaranti for el producerad frin hogeffektiv kraftvirme

a) Medlemsstaterna ska vidta dtgarder for att sikerstalla att
i) ursprungsgarantin for el producerad frin hogeffektiv kraftvirme

— gor det méjligt f6r producenter att visa att den el de siljer dr producerad frin hogeffektiv kraftvirme och har
utstillts for det syftet som svar pd en begiran frin producenten,

— ir korrek, tillforlitlig och bedragerisiker,
— utstills, dverfors och annulleras elektroniskt,
i) en och samma energienhet frin hogeffektiv kraftvirme endast redovisas en géng.
b) Ursprungsgarantin som avses i artikel 14.10 ska innehalla dtminstone foljande information:

i) Identitet, placering, typ och kapacitet (termisk och elektrisk) i anliggningen dér energin producerades.
i) Datum och produktionsstille.
iii) Det ligre varmevirdet for brinslekillan fran vilken elen producerades.
iv) Mangden och anvindningen av den virme som producerades tillsammans med elen.

v) Mingden el fran hogeffektiv kraftvirme i enlighet med bilaga II som garantin representerar.

vi) Primirenergibesparingarna som beriknades i enlighet med bilaga II baserat pa de harmoniserade effektivitets-
referensvirdena i led f i bilaga IL

vii) Anliggningens nominella elektriska och termiska effektivitet.
vii) Om och i vilken utstrickning anliggningen har fitt investeringsstod.

ix) Om och i vilken utstrickning enheten for energi pa ndgot annat sitt dragit nytta av nationella stodsystem, och i
s fall vilken typ av stodsystem.

x) Datum nir anliggningen togs i drift.
xi) Datum och utfirdandeland samt ett unikt id-nummer.

Ursprungsgarantin ska ha standardstorleken 1 MWh. Den ska avse nettoelproduktionen miitt vid stationsgransen och

exporterad till natet.
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BILAGA XI

Energieffektivitetskriterier for energinitregleringar och elnittariffer

1. Nittarifferna ska vara kostnadsbaserade i forhallande till de kostnadsbesparingar i ndten som uppndtts genom
argirder pa efterfrigesidan och laststyrning och distribuerad produktion, daribland besparingar frin sinkta leverans-
kostnader eller till foljd av nitinvesteringar och en mer optimal natdrift.

2. Nitreglering och nittariffer ska inte hindra nitoperatorer eller energidterforsiljare fron att stilla till forfogande
systemtjinster for laststyrningsatgirder, efterfrigestyrning och distribuerad produktion pd organiserade elmarknader,
i synnerhet

a) slutanvindarnas dverforing av last fran hogtrafik il lgtrafik, med hinsyn tagen till tillgdngen pé fornybar energi,
energi frén kraftvirme och distribuerad produktion,

b) energibesparingar till foljd av laststyrning frin distribuerade anvindare genom energiaggregatorer,

¢) minskad efterfrdgan till foljd av energieffektivitetsitgirder som genomférts av energitjénsteleverantorer, diribland
energitjansteforetag,

d) anslutning och utleverans frin produktionskillor med laga volttal,
¢) anslutning av produktionskillor frin en plats som ligger nirmare anvindningen,
f) lagring av energi.

I samband med denna bestimmelse ska termen "organiserade elmarknader” inkludera OTC-marknader och elborser
for handel av energi, kapacitet, balanseringstjinster och tilliggstjinster inom alla tidsramar, déribland marknader for
terminshandel, dagen fore handel och handel under leveransdygnet.

3. Nittariffer eller tariffer i detaljistledet far stodja dynamisk prissittning med koppling till efterfragan frin slutanvin-
dare, sisom

a) tidsdifferentierade tariffer,
b) pris for kritisk hogtrafik,
¢) realtidspris,

d) hogtrafikrabatter.
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BILAGA XII

ENERGIEFFEKTIVITETSKRAV FOR SYSTEMANSVARIGA FOR OVERFORINGSSYSTEM OCH
SYSTEMANSVARIGA FOR DISTRIBUTIONSSYSTEM

Systemansvariga for 6verforingssystem och systemansvariga for distributionssystem ska

a) faststilla och offentliggora sina standardregler for fordelningen av kostnader for tekniska anpassningar, till exempel
nétanslutningar och nitforstirkningar, forbattrad nitdrift och regler for icke-diskriminerande genomforande av nit-
koder, som behévs for att integrera nya producenter som matar in el producerad fran hégeffektiv kraftvirme i det
sammankopplade nitet,

b) tll nya producenter av el producerad frin hogeffektiv kraftvirme som vill ansluta sig till systemet tillhandahélla
heltickande och nédvindig information, diribland

i) en heltickande och detaljerad uppskattning av kostnaderna for anslutningen,
i) en rimlig och exakt tidtabell for att ta emot och bearbeta begdran om nitanslutning,

iii) en rimlig indikativ tidtabell for en foreslagen nétanslutning; anslutningsprocessen bor inte ta lingre d4n 24 manader
med beaktande av vad som ir praktiskt mojligt och icke-diskriminerande,

) tillhandahilla standardiserade och forenklade rutiner for anslutning av producenter av distribuerad hogeffektiv kraft-
virme som underldttar natanslutningen.

Standardreglerna som avses i led a ska baseras pd objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier, som tar
sarskild hinsyn till alla de kostnader och fordelar som forknippas med anslutningen av producenterna till nitet. De kan
omfatta olika typer av anslutning.
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BILAGA XIII

Punkter som minst mdste ingd i avtal om energiprestanda med offentliga sektorn eller i de atféljande
anbudsspecifikationerna

— En klar och transparent lista 6ver de effektivitetsitgirder som ska genomforas eller de effektivitetsresultat som ska
uppnas.

— Garanterade besparingar som ska uppnds genom att dtgirderna i avtalet genomfors.
— Avtalstiden samt milstolpar, villkor och uppsagningstid.

— Klar och transparent lista 6ver avtalsparternas skyldigheter.

— Referensdatum for att faststilla uppnidda besparingar.

— En klar och transparent lista 6ver steg som ska utforas for att genomféra en atgird eller ett dtgardspaket och, i
tillimpliga fall, tillhérande kostnader.

— Atagande att genomfora samtliga dtgérder i avtalet och dokumentera alla dndringar under projektet.
— Regler som giller for inforande av likvirdiga krav i utliggande pd entreprenad till tredje parter.

— En klar och transparent redogérelse for finansiella effekter av projektet och fordelningen av parternas andelar i de
uppnidda ekonomiska besparingarna (dvs. tjinsteleverantorens ersattning).

— Klara och transparenta bestimmelser om mitning och verifiering av de garanterade besparingar som uppndits,
kvalitetskontroller och garantier.

— Bestimmelser som klargér rutinerna for hantering av éndrade ramvillkor som paverkar innehallet i och resultatet av
avtalet (dvs. dndrade energipriser, anvindningsfrekvens for en anliggning).

— Detaljerad information om respektive avtalsparts skyldigheter och om sanktioner for overtridelser.
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BILAGA XIV

ALLMAN RAPPORTERINGSRAM

Del 1
Allmdn ram for drsrapporter

Arsrapporterna som avses i artikel 24.1 utgor en grund for uppfoljningen av framstegen mot de nationella mélen for
2020. Medlemsstaterna ska se till att rapporterna innehaller minst féljande information:

a) En uppskattning av féljande indikatorer under dret fore foregdende (ar X (1)-2):
i) Primérenergianvindning.
ii) Total slutlig energianvindning.
iii) Slutlig energianvindning, uppdelat per foljande sektorer:
— Industri.
— Transport (om mojligt uppdelat i passagerar- och frakttransport).
— Hushall.
— Tjdnster.
iv) Tillagt bruttovirde, per féljande sektorer:
— Industri.
— Tjdnster.
v) Hushéllens disponibla inkomst.
vi) Inhemsk bruttoprodukt.
vii) Elproduktion fran termisk kraftproduktion.
viii) Elproduktion frin kraftvirmeverk.
ix) Varmeproduktion frén termisk kraftproduktion.
x) Virmeproduktion frén kraftvirmeverk, déribland industrispillvirme.
xi) Brinslemingd for termisk kraftproduktion.
xii) Om méjligt, passagerarkilometer (pkm).
xiii) Om méjligt, tonkilometer (tkm).
xiv) Kombinerade transportkilometer (pkm + tkm), om xii) och xiii) inte finns tillgingliga.
xv) Befolkning.

I sektorer dir energianvindningen ar stabil eller okar ska medlemsstaterna analysera orsakerna och bifoga bedém-
ningen till berdkningarna.

Den andra rapporten och rapporterna darefter ska ocksa innefatta leden b—e nedan.

b) Uppdateringar om viktiga lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder som genomforts under foregdende dr som bidrar till
de overgripande nationella energieffektivitetsmélen for 2020.

¢) Den totala byggnadsarea med en total anvindbar golvyta pd minst 500 m? och, frin och med den 9 juli 2015,
250 m? som dgs och utnyttjas av statliga myndigheter i medlemsstaterna och som den 1 januari det &r som rapporten
ska ldmnas inte uppfyller de energiprestandakrav som avses i artikel 5.1.

(') X= innevarande ar.
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d) Den totala byggnadsarea i uppvirmda eller kylda byggnader som #gs och utnyttjas av statliga myndigheter i medlems-
staterna och som renoverades under det foregdende dr som avses i artikel 5.1, eller de energibesparingar i sidana
byggnader som avses i artikel 5.6 som kommer i friga och som igs och utnyttjas av statliga myndigheter.

¢) Energibesparingar som uppndtts genom det nationella kvotpliktsystemet for energieffektivitet som avses i artikel 7.1
eller de alternativa dtgérder som antagits i enlighet med artikel 7.9.

Den forsta rapporten ska dven inkludera det nationella mal som avses i artikel 3.1.

I de érliga rapporter som avses i artikel 24.1 fir medlemsstaterna dven ta med ytterligare nationella mél. Dessa kan
sirskilt gélla de statistiska indikatorer som anges i punkt a i denna bilaga eller kombinationer av dessa, sdsom primr eller
slutlig energiintensitet eller sektoriella energiintensiteter.

Del 2
Allmdn ram for nationella handlingsplaner for energieffektivitet

De nationella handlingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 24.2 ska tillhandahilla en ram for utvecklingen av
nationella energieffektivitetsstrategier.

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska omfatta betydande dtgirder for att forbattra energieffektiviteten
och forvintade/uppnddda energibesparingar, diribland inom forsorjning, overforing och distribution av energi samt
slutanvindning av energi. Medlemsstaterna ska se till att de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet innehéller
minst f6ljande information:

1. Mal och strategier
— Det vigledande nationella energieffektivitetsmalet for 2020 enligt artikel 3.1.
— Det nationella indikativa energisparmalet enligt artikel 4.1 i direktiv 2006/32/EG.
— Ovriga befintliga energieffektivitetsmal for hela ekonomin eller specifika sektorer.
2. Matt och energibesparingar

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innehélla information om 4tgirder som antagits eller som
kommer att antas i syfte att genomfora huvudelementen i detta direktiv och tillhérande besparingar.

a) Primidrenergibesparingar

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innehalla en lista 6ver betydande atgérder och hand-
lingar i syfte att uppnd primérenergibesparingar inom alla sektorer av ekonomin. For varje atgird eller atgirds-
paket/handlingar ska uppskattningar av forvintade besparingar for 2020 och besparingar uppnédda vid tiden for
rapporten limnas.

I forekommande fall ska information om andra effekter/fordelar med atgirderna (minskade utslipp av vixthus-
gaser, forbittrad luftkvalitet, nya jobb osv.) och budgeten for genomférandet limnas.

=

Slutlig energibesparing

Den forsta och andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta resultaten for uppfyllandet av
malet for slutlig energibesparing enligt artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 2006/32/EG. Om berikningen/uppskatt-
ningen av besparingar per dtgird inte finns tillgiinglig ska energiminskningen pé sektornivd anges som en foljd av
(en kombination av) atgérder.

Den forsta och andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska ocksa innefatta den mit- och/eller
berikningsmetod som anvindes for att berdkna energibesparingarna. Om den “rekommenderade metoden” (')
tillimpas ska de nationella handlingsplanerna for energieffektivitet hinvisa till den.

(') Rekommendationer om miit- och verifieringsmetoder inom ramen for direktiv 2006/32/EG om effektivitet i slutanvindning av energi
och energitjénster.
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Specifik information som ror detta direktiv
Offentliga organ (artikel 5)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en lista 6ver offentliga organ som utarbetat
energieffektivitetsplaner i enlighet med artikel 5.7.

Kvotplikt for energieffektivitet (artikel 7)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta de nationella koefficienter som valts i enlighet
med bilaga IV.

Den férsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta en kort beskrivning av det nationella system
som avses i artikel 7.1 eller de alternativa atgérder som antagits i enlighet med artikel 7.9.

Energibesiktningar och férvaltningssystem (artikel 8)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta

a) antalet energibesiktningar som genomforts under den féregdende perioden,

b) antalet energibesiktningar som genomforts i stora foretag under den féregdende perioden,

¢) antalet stora foretag i deras territorium, med angivande av det antal for vilka artikel 8.5 ér tillimplig.
Frimjande av effektiv virme och kyla (artikel 14)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en bedémning av de framsteg som ndtts nir det
giller genomférandet av den heltickande bedémning som avses i artikel 14.1.

Energioverforing och distribution (artikel 15)
Den férsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet och efterféljande rapporter som ska limnas vart tionde ar
direfter ska innefatta den bedomning som gjorts samt de dtgirder och investeringar som faststillts for att utnyttja

energieffektivitetspotentialen for den gas- och elinfrastruktur som avses i artikel 15.2.

Medlemsstaterna ska, som en del av sina nationella handlingsplaner for energieffektivitet, rapportera om de dtgérder
som vidtagits for att mojliggéra och utveckla laststyrning enligt artikel 15.

Tillgdng till kvalificerings-, ackrediterings- och certifieringssystem (artikel 16)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta information om tillgéingliga nationella kvalifice-
rings-, ackrediterings- och certifieringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem for leverantdrer av energitjanster,
energibesiktningar och dtgirder for forbittring av energieffektiviteten.

Energitjinster (artikel 18)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en webblank till den webbplats dir den for-
teckning over eller det grinssnitt for leverantdrer av energitjinster som avses i artikel 18.1 ¢ kan tillgds.

Andra dtgirder for att frimja energieffektivitet (artikel 19)

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta en lista 6ver de atgérder som avses i
artikel 19.1.
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BILAGA XV
Jamférelsetabell
Direktiv 2004/8/EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1.1
Artikel 2 Artikel 1.1
Artikel 3 a Artikel 2 punkt 30
Artikel 3 b Artikel 2 punkt 32
Artikel 3 ¢ Artikel 2 punkt 31
Artikel 3 d Artikel 2 punkt 33

Artikel 3 e och f

Artikel 3 g Artikel 2 punkt 35

Artikel 3 h —

Artikel 3 i Artikel 2 punkt 34

Artikel 3 j —

Artikel 3 k Artikel 2 punkt 36

Artikel 31 Artikel 2 punkt 37

Artikel 3 m Artikel 2 punkt 39

Artikel 3 n Artikel 2 punkt 38

Artikel 3 o —

— Artikel 2 punkterna 40, 41, 42, 43 och 44
Artikel 4.1 Bilaga I led f forsta underpunkten

Artikel 4.2 Artikel 14.10 andra stycket

Artikel 4.3 —

Artikel 5 Artikel 14.10 forsta stycket och bilaga X
Artikel 6 Artikel 14.1 och 14.3, bilagorna VIII och IX
Artikel 7.1 Artikel 14.11

Artikel 7.2 och 7.3

Artikel 8

Artikel 15.5

Artikel 15.6, 15.7, 15.8 och 15.9

Artikel 9

Artikel 10.1 och 10.2

Artiklarna 14.1 och 24.2, bilaga XIV del 2
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Artikel 10.3 Artikel 24.6
Artikel 11 Artikel 24.3
— Artikel 24.5
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Artikel 12.1 och 12.3

Artikel 12.2 Bilaga II led ¢
Artikel 13 Artikel 22.2
Artikel 14 —
Artikel 15 Artikel 28
Artikel 16 —
Artikel 17 Artikel 29
Artikel 18 Artikel 30
Bilaga 1 Bilaga I del 1
Bilaga 1I Bilaga I delarna I och I sista stycket
Bilaga III Bilaga 1I
Bilaga IV Bilaga VIII
— Bilaga IX
Direktiv 2006/32[EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1.1
Artikel 2 Artikel 1.1
Artikel 3 a Artikel 2 punkt 1
Artikel 3 b Artikel 2 punkt 4
Artikel 3 ¢ Artikel 2 punkt 6
Artikel 3 d Artikel 2 punkt 5
— Artikel 2 punkterna 2 och 3
Artikel 3 ¢ Artikel 2 punkt 7

Artikel 3 f, g, h och i

Artikel 2 punkterna 8-19

Artikel 3 j Artikel 2 punkt 27
— Artikel 2 punkt 28
Artikel 3 k —

Artikel 31 Artikel 2 punkt 25
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Direktiv 2006/32[EG Detta direktiv

— Artikel 2 punkt 26
Artikel 3 m —

Artikel 3 n Artikel 2 punkt 23
Artikel 3 o Artikel 2 punkt 20
Artikel 3 p Artikel 2 punkt 21
Artikel 3 q Artikel 2 punkt 22

Artikel 3 r och s

Artikel 2 punkterna 24, 29, 44 och 45

_ Artikel 3

— Artikel 4

Artikel 4 —

Artikel 5 Artiklarna 5 och 6

Artikel 6.1 a Artikel 7.8 a och b

Artikel 6.1 b Artikel 18.3

Artikel 6.2 Artikel 7.1, 7.5, 7.6, 7.7, 7.9, 7.10, 7.11 och 7.12
— Artikel 7.2 och 7.3

Artikel 6.3 Artikel 18.2b och ¢

Artikel 6.5 —

Artikel 7 Artikel 17

Artikel 8 Artikel 16.1

— Artikel 16.2 och 16.3

Artikel 9.1 Artikel 19

Artikel 9.2 Artikel 18.1 d i

— Artikel 18.1a, b, ¢, d ii och e
Artikel 10.1 Artikel 15.4

Artikel 10.2

Artikel 15.3

Artikel 15.7, 15.8 och 15.9

Artikel 11

Artikel 20

Artikel 12.1

Artikel 8.1

Artikel 12.2

Artikel 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6 och 8.7
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Artikel 12.3 —

Artikel 13.1 Artikel 9

Artikel 13.2 Artikel 10 och bilaga VII, punkt 1.1
Artikel 13.3 Bilaga VII, punkterna 1.2 och 1.3
— Artikel 11

_ Artikel 12

— Artikel 13

Artikel 15.1 och 15.2

Artikel 18.2a och d

Artikel 21

Artikel 14.1 och 14.2

Artikel 24.1 och 24.2

Artikel 14.3

Artikel 14.4 och 14.5

Artikel 24.3

Artikel 24.4 och 24.7-11

— Artikel 22.1
Artikel 15.1 Artikel 22.2
Artikel 15.2, 15.3 och 15.4 —

_ Artikel 23
— Artikel 25
Artikel 16 Artikel 26
Artikel 17 Artikel 27
Artikel 18 Artikel 28
Artikel 19 Artikel 29
Artikel 20 Artikel 30
Bilaga 1 —

Bilaga 1I Bilaga IV
Bilaga III —

Bilaga IV —

Bilaga V —
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Promemorians lagforslag

Lagtext

Forslag till lag om energikartliggning i stora foretag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag syftar till att frimja energieffektivitet i stora foretag.

2§ Idenna lag betyder uttrycken

stora foretag: sddana foretag enligt definitionen i avdelning I i bilagan
till kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag®, som
sysselsitter fler 4n 250 personer och som har en arsomséttning som over-
stiger 50 miljoner EUR eller en balansomslutning som overstiger
43 miljoner EUR per ér,

energikartldggning: ett systematiskt forfarande i syfte att fa kunskap
om den befintliga energianvindningen for en byggnad eller en grupp av
byggnader, en industriprocess, kommersiell verksamhet, en industri-
anldggning eller en kommersiell anldggning eller privata eller offentliga
tjénster, inbegripet transporter.

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn over
att denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
foljs.

Skyldighet att gora energikartliggningar

48§ 1 stora foretag ska en energikartliggning goras senast den
5 december 2015 och dérefter minst vart fjérde ar.

5§ I stora foretag som har ett miljoledningssystem eller ett energi-
ledningssystem behdver inte en energikartliggning enligt 4 § goras om

1. systemet har certifierats enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag, och

2.det inom systemet krdvs att en energikartliggning motsvarande
kartlaggningen i 7 § och i anslutande foreskrifter ska goras.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

*EUT L 124, 20.5.2003, 5. 36 (Celex 32003H0361).
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6 § Energikartliggningen enligt 4 § ska goras av en person som &

uppfyller de krav p&d kompetens och oberoende som har meddelats i
anslutning till denna lag.

7§ En energikartliggning ska omfatta en ingdende 6versyn av energi-

anvandningen i foretaget och forslag pa kostnadseffektiva dtgarder savil

for att spara energi som for att effektivisera energianvéndningen.
Resultatet av energikartliggningen ska redovisas i en rapport.

Skyldighet att spara uppgifter

88§ Foretag som omfattas av skyldigheten att goéra en energi-
kartliggning ska spara rapporten och Ovriga uppgifter fran
kartldggningen i sju ar fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna
avser.

Skyldighet att limna uppgifter

98§ Foretag som omfattas av skyldigheten att goéra en energi-
kartlaggning ska ldmna de uppgifter som tillsynsmyndigheten begir for
uppfoljning och utvérdering.

Tillsyn

10§ Foretag som omfattas av skyldigheten att gora en energi-
kartlaggning ska pa tillsynsmyndighetens begiran 1&dmna de upplysningar
och de handlingar som myndigheten behdver for tillsynen.

11 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden som behodvs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Bemyndigande

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. certifiering enligt 5 § 1,

2. kompetens och oberoende enligt 6 §,

3. hur energikartldggningen ska goras och vilka uppgifter som ska
redovisas i rapporten fran kartldggningen,

4. betydelsen av uttrycket kostnadseffektiv enligt 7 §, och

5. vilka uppgifter som ska ldmnas enligt 9 §.
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13 § Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande som har forenats

med vite far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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Hirigenom foreskrivs' foljande.

1§ Frivillig certifiering fér ske i friga om f6ljande energitjénster
1. drift och underhall, och
2. serviceavtal.

2§ Certifiering ska goras av ndgon som &r ackrediterad for uppgiften i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluféring av produkter och upphidvande av
forordning (EEG) nr 339/93 samt lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll. Certifiering far ocksd goras av den som uppfyller
motsvarande krav enligt bestimmelser i ett annat land inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som avses med drift och underhall och
serviceavtal och vilka krav som ska vara uppfyllda for certifiering.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).
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Hirigenom foreskrivs' foljande.

Syfte

1§ Lagens syfte dr att genom energimitning i enskilda ldgenheter
kunna fordela energikostnader efter faktisk energianvindning och
dirigenom O©ka incitamenten for att minska energianvindningen i
byggnader.

Installationer av el och naturgas vid uppforande av
byggnad och ombyggnad

2§ Den som for egen rdkning uppfor eller later uppfora en byggnad
ska vid en installation av el eller naturgas till en ldgenhet se till att den
som anvédnder ldgenheten kan ingd abonnemang med det elnitsforetag
som har koncessionen i omradet, eller med en naturgasdistributor.

Detsamma géller vid en installation av el eller naturgas till en lagenhet
eller en vésentlig dndring av en befintlig installation i samband med en
ombyggnad. Skyldigheten géller da den som for egen rikning utfor eller
later utféra ombyggnaden.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna enligt 2 §.

Installationer av virme- och kyla vid uppforande av
byggnad och ombyggnad

4§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora en byggnad
ska vid en installation av varme eller kyla till en ldgenhet se till att den
energi som anvénds for att paverka inomhusklimatet i ldgenheten kan
matas.

Detsamma géller vid en installation av varme eller kyla till en ldgenhet
eller en visentlig dndring av en befintlig installation i samband med en
ombyggnad. Skyldigheten géller d& den som for egen rakning utfor eller
later utfora ombyggnaden.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).



Installationer av tappvarmvatten vid uppforande av
byggnad och ombyggnad

58§ Den som for egen ridkning uppfor eller later uppfora en byggnad
ska vid en installation av tappvarmvatten till en ldgenhet se till att varje
lagenhets anvindning av tappvarmvatten kan métas.

Detsamma géller vid en installation av tappvarmvatten till en ldgenhet
eller en visentlig dndring av en befintlig installation i samband med en
ombyggnad. Skyldigheten géller da den som for egen rakning utfor eller
later utféra ombyggnaden.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna enligt 4 och 5 §§.

M:itsystem i vissa fall for virme, kyla och tappvarmvatten i
befintlig bebyggelse

78§ Den som édger en byggnad ska dven i andra fall 4n som foljer av 4 §
se till att den energi som anvédnds for en lagenhets inomhusklimat kan
mitas, om byggnaden dr av sddan typ att installation av system for
individuell métning och debitering &r tekniskt genomforbart och
kostnadseffektivt.

8§ Den som dger en byggnad ska dven i andra fall an som f6ljer av 5 §
se till att en ldgenhets forbrukning av tappvarmvatten kan métas, om
byggnaden &r av sadan typ att installation av system for individuell
métning och debitering dr tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om i vilken typ av byggnader kraven pé installation
av métare enligt 7 och 8 §§ ska gilla.

Byte av miitare

10§ Nir en befintlig mitare for fjarrvarme, fjarrkyla, el, gas eller
tappvarmvatten byts ut, ska den som 4dger byggnaden 6verviga om det &r
tekniskt mojligt och kostnadseffektivt i forhallande till den berdknade
sparpotentialen pa lang sikt att installera métare for varje ldgenhet, eller
att se till att lagenhetsinnehavarna kan inga nitabonnemang.

Tredimensionella fastigheter

11§ Om en samfillighetsforening ansvarar for el-, gas-, varme-, kyl-
eller tappvarmvattensystemet i ett byggnadskomplex som bestir av
tredimensionella fastigheter, ska det som ségs i denna lag om égaren till
en byggnad i stéllet tillimpas pa foreningen.
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Tillsyn och tillsynsuppgifter

12§ Den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
plan- och byggomridet (byggnadsndmnden) har tillsyn &ver att de
skyldigheter som anges i2, 4, 5, 7 och 8 §§ fullgors.

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn enligt forsta stycket.

13§ Om system for individuell médtning ska inforas, ska byggnads-
nidmnden ge de upplysningar som behovs for att de skyldigheter som
anges i 2, 4, 5, 7 och 8 §§ ska fullgéras och bestimma vilka handlingar
som ska lamnas till nimnden.

14 § Den som har en skyldighet enligt 2, 4, 5, 7 eller 8 §§ ska lamna
byggnadsndmnden de handlingar och uppgifter i dvrigt som behdvs for
ndmndens tillsyn enligt 12 §.

15§ Byggnadsndmnden far meddela de foreligganden som behovs for
att de skyldigheter som foljer av 2, 4, 5, 7, 8 och 14 §§ ska fullgoras. Ett
sadant foreldggande far forenas med vite.

16 § Kommunen fér ta ut avgifter for sin tillsyn enligt 12 §.
Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Overklagande

17 § Byggnadsndmndens beslut om foreléggande som har forenats med
vite enligt 15 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2016 i frdga om 7 och 8 §§ och i
ovrigt den 1 juni 2014.



Forslag till lag om vissa kostnads-nyttoanalyser pé
energiomradet

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomride

1§ I denna lag finns bestimmelser om att kostnads-nyttoanalyser ska
utforas 1 vissa fall for att utreda potentialen for anvidndning av hog-
effektiv kraftvirme, fjarrvirme eller fjarrkyla och spillvirme frén
industrin.

Lagens syfte ér att frimja en effektiv energiforsorjning.

Definitioner

2§ Med omfattande uppgradering avses i denna lag en sadan
uppgradering vars kostnad Overskrider 50 procent av investerings-
kostnaderna for en ny jimforbar anldggning.

Som en omfattande uppgradering avses dock inte installation av utrust-
ning for avskiljning av koldioxid vid en forbranningsanlédggning.

Skyldigheten att utfora en kostnads-nyttoanalys

3§ En kostnads-nyttoanalys enligt denna lag ska utféras vid plane-
ringen av

1. en ny termisk elproduktionsanliggning med en total tillférd effekt pa
mer dn 20 megawatt,

2.en ny industrianldggning med en total tillférd effekt pd mer &n
20 megawatt som genererar anvandbar spillvirme,

3. ett nytt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

4. en ny energiproduktionsanldggning med en total tillférd effekt pa
mer dn 20 megawatt inom ett befintligt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla.

En kostnads-nyttoanalys ska dven utforas vid planeringen av en
omfattande uppgradering av en siddan befintlig anldggning som avses i
forsta stycket 1, 2 och 4.

Kostnads-nyttoanalysen ska utforas av den som bedriver eller avser att
bedriva verksamheten i den anldggning som omfattas av analysen.

Vad en kostnads-nyttoanalys ska innehilla

48§ En kostnads-nyttoanalys ska innehédlla en utvdrdering av de
kostnader och fordelar som skulle uppsta genom att i fraga om

1.en termisk elproduktionsanldggning driva anldggningen som en
hogeffektiv kraftvirmeanldggning,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).
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2. en industrianlaggning driva anldggningen s att spillvirme tillvaratas
for elproduktion eller i ett nét for fjarrvarme eller fjarrkyla, eller

3. ett nytt nit for fjarrvarme eller fjarrkyla eller inom ett sddant nit en
energiproduktionsanldggning, utnyttja spillvirme frdn nérliggande
industrianlaggningar.

Bemyndiganden

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om skyldigheten att utféra en kostnads-
nyttoanalys enligt 3 §,

2. foreskrifter om vad som avses med hogeffektiv kraftvirme-
anldggning,

3. ytterligare foreskrifter om vad en kostnads-nyttoanalys ska innehélla
enligt 4 §,

4. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska utforas,

5. foreskrifter om hur en kostnads-nyttoanalys ska redovisas, och

6. foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i 3 och 4 §§.

Tillsyn

6 § Den myndighet som regeringen bestimmer utovar tillsyn over att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen {6ljs.

7§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Provning av kostnads-nyttoanalys

8§ Tillsynsmyndigheten ska prova om en kostnads-nyttoanalys
uppfyller kraven i denna lag eller i foreskrifter meddelade med stod av
lagen.

Ett drende om provning av kostnads-nyttoanalys ska handliggas
skyndsamt.

9§ Iettfall som avses i3 § far arbetet med att bygga eller uppgradera
den planerade anldggningen inte paborjas innan tillsynsmyndigheten har
godként en kostnads-nyttoanalys avseende anldggningen.

Avgifter

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.



Overklagande Prop. 2013/14:174
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11§ En tillsynsmyndighet beslut enligt 7 och 8 §§ far overklagas till

allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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Hirigenom foreskrivs' att 12 kap. 19 § jordabalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.
19 §°

Hyran for bostadslédgenheter ska
vara till beloppet bestaimd i hyres-
avtalet eller, om avtalet innehdller
forhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen (1978:304), i
forhandlingsdverenskommelse.
Detta giller dock inte ersittning
for kostnader som hénfor sig till
lagenhetens uppvarmning,
forseende med varmvatten eller
elektrisk strom eller avgifter for
vatten och avlopp

1. om hyresavtalet innehéller
forhandlingsklausul och
berdkningsgrunden for
ersittningens storlek har faststéllts
genom en forhandlingsdverens-
kommelse eller genom ett beslut
enligt 22 eller 25 § hyresférhand-
lingslagen,

2. om ldgenheten ar beldgen i ett
en- eller tvafamiljshus eller inom
en dgarlagenhetsfastighet, eller

3. om kostnaden for nyttigheten
pdfors  hyresgisten efter indivi-
duell mdtning.

Hyran for bostadslédgenheter ska
vara till beloppet bestdmd i hyres-
avtalet eller, om avtalet innehaller
forhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen (1978:304), i
forhandlingsdverenskommelse.
Detta giller dock inte ersittning
for kostnader som héanfor sig till
lagenhetens uppvarmning,
nedkylning, forseende med
varmvatten eller elektrisk strom
eller avgifter for vatten och avlopp

1. om hyresavtalet innehaller
forhandlingsklausul och
berdkningsgrunden for
ersittningens storlek har faststillts
genom en forhandlingsdverens-
kommelse eller genom ett beslut
enligt 22 eller 25 § hyresforhand-
lingslagen, eller

2. om légenheten &r beldgen i ett
en- eller tvafamiljshus eller inom
en dgarldgenhetsfastighet.

I fraga om bostadsldgenheter, som hyrs ut i andra hand eller som av
upplataren innehas med bostadsritt, far trots vad som ségs i forsta stycket
avtalas att hyran ska anknytas till den hyra eller arsavgift som upplataren
betalar.

Hyran for lokaler ska ocksé vara till beloppet bestdmd i avtalet till den
del den inte omfattar erséttning som avses i fOrsta stycket andra
meningen. Trots detta giller dock forbehall i avtalet om att hyran ska
utgd med ett belopp som stér i visst férhéllande till hyresgéstens rorelse-
intékter eller som bestdms enligt en skriftlig 6verenskommelse mellan &
ena sidan hyresvdrden eller hyresvirden och en organisation av fastig-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

? Senaste lydelse 2009:180.



hetsdgare, i vilken hyresvirden &r medlem, och 4 andra sidan en
organisation av hyresgister. Ar avtalet triffat for bestimd tid och ir
hyrestiden minst tre ér, géller dessutom forbehéll om att hyran ska utgé
med belopp som bestdms enligt en annan berdkningsgrund dn som nu har

angetts.

Har avtal triffats i strid med
forsta eller tredje stycket, ska
hyran utgd med ett belopp som é&r
skéligt med hinsyn framst till
parternas avsikter och Ovriga
forhallanden nér avtalet tréffades.

Ersdttning for kostnader som
hinfor  sig  till  ldgenhetens
uppvdrmning, nedkylning eller
forseende med varmvatten eller
elektrisk  strom  ska  berdknas
utifran faktisk forbrukning, om
kostnaden kan pdforas efter
individuell mdtning.

Har avtal trdffats i strid med
forsta, tredje eller fidrde stycket,
ska hyran utga med ett belopp som
ar skiligt med hénsyn framst till
parternas avsikter och Ovriga
forhallanden nér avtalet tréffades.

Om ogiltighet av avtal om hyra for bostadsldgenhet 1 vissa fall nér
forhandlingsordning géller finns bestimmelser i hyresforhandlingslagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.

2. Innehaller ett hyresavtal som har ingétts fore ikrafttradandet villkor
som strider mot 12 kap. 19 § i dess nya lydelse, giller villkoret till
utgangen av ar 2016 eller, om avtalet inte kan ségas upp till upphérande
vid den tidpunkten, till den senare tidpunkt di avtalet pd grund av
uppsdgning tidigast kan frantrddas av bada parter.
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Er}l)p- 2(2)13/ 14:174  Forslag till lag om dndring i miljobalken
ilaga
Hirigenom foreskrivs' i fraiga om miljébalken
dels att 19 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 1 d och
25 g §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap
58
I drenden som provas av lidnsstyrelser eller kommunala nidmnder ska
styrelsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna
1.122 kap. 1 § forsta stycket om 1.1 22 kap. 1 § forsta stycket

ansdkans form och innehall, och 1 d § om ansokans form och
innehall,
2.122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,
3.122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,
4,122 kap. 3 § om kungoérelses innehall,
5.122 kap. 6 § om taleritt,
6.122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,
7.122 kap. 12 § om sakkunniga,
8. 13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om

undersokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om tillstindsdoms innehall,

10. 1 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighets-
forordnande, och

13.1 23 kap. 3 § nidr det giller sérskild overklagan i fragor om
sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §.

I drenden som ror lagring, atervinning eller bortskaffande av avfall
géller ocksa de bestimmelser som anges i 22 kap. 25 a-25 ¢ §§ om en
tillstdindsdoms innehall.

22 Kkap.
ldyg
En ansckan om tillstand till en
anliggning av sddant slag att en
kostnads-nyttoanalys ska utforas
enligt 3 § lagen (2014:000) om
vissa  kostnads-nyttoanalyser pd

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).
? Senaste lydelse 2011:734
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energiomrddet, ska utéver det som Prop.2013/14:174
anges i 1 § forsta stycket innehdlla  Bilaga 2
1. en redovisning av slutsatserna i
en kostnads-nyttoanalys ~ som
godkdnts enligt den lagen och
2. beslutet om godkinnande av
analysen enligt samma lag.
Forsta stycket giller dven da
ansékan  avser dndringstillstand
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket.

25¢¢§
En dom som omfattar tillstand till

en sddan anldiggning som avses i
1d § ska dessutom innehdlla en
redovisning av slutsatserna i den
kostnads-nyttoanalys vars slutsatser
ska redovisas i ansokan enligt den
paragrafen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
2. For mal och drenden som &nnu inte avgjorts vid ikrafttradandet ska
dldre foreskrifter gélla.
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(1991:614)
Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 14 § bostadsrittslagen (1991:614) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
14 §

Varje medlem skall betala en
avgift till bostadsrittsforeningen i
form av en insats ndr bostadsrétt
upplats till honom. Féreningen har
dessutom rétt att ta ut en arsavgift
for den lopande verksamheten
samt, om det anges i stadgarna,
upplételseavgift, Overlatelseavgift
och pantsittningsavgift.

En beslutad insats kan dndras i
den ordning som sédgs i 9 kap. 13
och 16 §§. Foreningen far i ovrigt
inte ta ut sérskilda avgifter for
atgdarder som foreningen skall
vidta med anledning av denna lag
eller annan forfattning.

Varje medlem ska betala en
avgift till bostadsrattsforeningen i
form av en insats ndr bostadsritt
upplats till honom eller henne.
Foreningen har dessutom rétt att ta
ut en &rsavgift for den 16pande
verksamheten samt, om det anges i
stadgarna, upplatelseavgift, over-
latelseavgift och pantséttnings-
avgift.

Till den del en medlems
arsavgift avser ersdttning  for
kostnader som hdnfor sig till
uppvdrmning eller nedkylning av
medlemmens ldgenhet eller dess
forseende med varmvatten eller
elektrisk  strom, ska avgiften
beriknas utifran faktisk
forbrukning. Detta giller endast
om kostnaden kan pdforas efter
individuell mdtning.

En beslutad insats kan andras i
den ordning som sédgs i 9 kap. 13
och 16 §§. Foreningen far i ovrigt
inte ta ut sdrskilda avgifter for
atgarder som foreningen ska vidta
med anledning av denna lag eller
annan forfattning.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex

3201210027).



Vid ombildning av hyresrétt till bostadsritt far bostadsréttsforeningen Prop. 2013/14:174
inte ta ut upplitelseavgift forrin efter en méanad frén den dag da Bilaga?2
foreningen erbjudit hyresgisten att fi ldgenheten upplaten med
bostadsritt. Intill dess sex ménader forflutit rdknat fran dagen for
erbjudandet, far avgiften hogst motsvara rinta pa insatsen enligt 5 §
rantelagen (1975:635).

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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Harigenom foreskrivs' i friga om ellagen (1997:857)

dels att 3 kap. 16 §, 4 kap. 1 § och 11 kap. 15 och 18 §§ samt rubriken
nirmast fore 3 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 3 kap. 7a, 7b, 10 a
och 16 a §§, Skap. 7a §, 8 kap. 3 a, 11 c och 14-16 §§ och 11 kap. 21 §,
samt ndrmast fore 3 kap. 16 a §, 8 kap. 14 § och 11 kap. 21 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.

7a$

En ndtkoncessionshavare som dr
skyldig att ansluta en anldggning
enligt 6 eller 7 § ska genomfora
anslutningen skyndsamt.

Anslutningsskyldigheten ska
fullgéras inom tvd ar frdn det att
ndtkoncessionshavaren har tagit
emot en ansékan om anslutning,
om inte en ldngre tid dr nédvindig
med hdnsyn till anslutningens
omfattning och tekniska
utformning eller det annars finns
sdrskilda skdl.

7b§
Ett  foretag som  bedriver
ndtverksamhet ska ha

standardiserade  rutiner  for
anslutning  av  elproduktions-
anldggningar. Sadana rutiner ska,
sd langt det dr mdjligt och
dndamdlsenligt,  sdkerstilla en
snabb och enkel anslutning.

10ayg

Rapportering av mditresultat och
berdkningar enligt 10 § ska ske till
den systemansvariga myndigheten,
till berérda ndtkoncessionshavare,
elanvindare, elproducenter,
balansansvariga och elleveranto-
rer. Pa begdran ska rapportering

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).



Anskaffande av el for att ticka
natforluster

Den som har nitkoncession skall
anskaffa den el som &r avsedd att
ticka nétforluster pd ett dppet,
icke-diskriminerande och
marknadsorienterat stt.

% Senaste lydelse 2005:404.

ske  till ettt foretag  som
elanvindaren eller elproducenten
har utsett.

Anskaffande av el som behovs
Jor niitverksamheten

16 §*

Den som har ndtkoncession fdr
inte stilla upp villkor som
utesluter elproducenter fran att
tillhandahdlla el som ar avsedd att
tacka natforluster eller behovs for
driften av ledningsndtet endast
med hdnvisning till kraftslag.

Ndtkoncessionshavaren ska
anskaffa den el som dr avsedd for
sddana dndamdl som anges i
forsta stycket pd ett dppet, icke-
diskriminerande och marknads-
orienterat sdtt.

Efterfrageflexibilitet

16ayg

Ett  foretag som  bedriver
ndtverksamhet far inte stdlla upp
tekniska krav eller andra villkor
som forsvarar tillhandahdllandet
av tidnster i form av dndrad
elforbrukning, om inte villkoret dr
motiverat med hdnsyn till en sdker,
tillforlitlig och effektiv drift av
ledningsnditet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar
meddela foreskrifter om vilka
tekniska villkor som fdr stdllas upp
av ndtforetagen ndr det giller
sdadana tjdnster som avses i forsta
stycket.

Prop. 2013/14:174
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Prop. 2013/14:174 4 kap.
Bilaga 2 1§

Néttariffer ska vara objektiva Nattariffer ska vara objektiva

och icke-diskriminerande. och icke-diskriminerande. De ska

utformas pd ett sdtt som dr

forenligt  med ettt  effektivt

utnyttiande av elnditet och en

effektiv elproduktion och

elanvindning.
15 kap. finns bestimmelser om Regeringen eller, efter
faststillande av intdktsram. regeringens bemyndigande,

ndtmyndigheten fdar meddela fore-
skrifter om hur ndttarifferna ska
utformas for att frimja ett effektivt
utnyttjiande av elndtet eller en
effektiv elproduktion och
elanvindning.

15 kap. finns bestimmelser om
faststillande av intdktsram.

5 kap.

7ags

Ndr intdktsramen bestims ska
hénsyn tas till i vilken utstrdckning
ndtverksamheten bedrivs pd ett
sdtt som dr forenligt med eller
bidrar till ett effektivt utnyttjande
av elndtet. En sddan bedémning
kan medfora en Okning eller
minskning av vad som anses vara
en rimlig avkastning pa kapital-

basen.
Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,

ndtmyndigheten  far  meddela
foreskrifter om vad som avses med
ett effektivt utnyttjande av elnditet.

8 kap.

3af

Den systemansvariga
myndigheten far inte stdilla upp
krav som utesluter elproducenter
fran att tillhandahdlla tjdnster
med anknytning till det
overgripande Systemansvaret
endast med  hdnvisning  till
krafislag. Myndigheten ska

? Senaste lydelse 2009:892.
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anskaffa sddana tjidnster frdn
elproducenter pd ett oppet, icke-
diskriminerande och marknad-
sorienterat sdtt.

Ilc§

En balansansvarig, som anvin-
der ndgon annans produktions-
kapacitet for att fullgéra sina
dtaganden enligt balansavtalet, far
inte stilla upp villkor som ute-
sluter  elproducenter fran att
tillhandahdlla  sadan  kapacitet
endast ~med  hdnvisning  till
kraftslag. Den balansansvarige
ska anskaffa kapacitet pd ett
oppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sdtt.

Fakturering och debitering

145

Elleverantorer far inte debitera
ndgon avgift for att tillhandahdlla
elanvindarna  fakturor och
faktureringsinformation om
energianvindningen.

15§

En elleverantors debitering av
kunderna ska avse uppmdtta
mdngder.

16§

En elleverantors faktura ska
vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmdtta
forbrukningen och de aktuella
elpriserna som fakturan grundas
pd.

Om leveransavtalet forutsdtter
att mdngden overford el mdts per
timme, fdar informationen goras
tillginglig via webben. Fakturan
ska da hdnvisa till att informa-
tionen finns.

Fakturering ska ske datminstone
varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i
elektronisk form.

Prop. 2013/14:174

Bilaga 2

361



Prop. 2013/14:174
Bilaga 2

362

11 kap.

158"

En elleverantor far inte missgynna en konsument endast pad grund av
det betalningssitt konsumenten har valt.

Om en elleverantor eller en nét-
koncessionshavare tillimpar ett
system med forskottsbetalning for
konsumenter, ska detta vara
skiligt och grundat pa den
forvéantade forbrukningen.

Om en nitkoncessionshavare
tillimpar  ett  system  med
forskottsbetalning for
konsumenter, ska detta vara
skaligt.

18 §°

Elleverantorer och nitkoncessionshavare som traffar avtal med kon-
sumenter ska pa sina webbplatser ldmna tydlig information om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
véga for att ldmna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
vanda sig till for information eller

2. hur konsumenten ska ga till
véga for att ldmna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
vanda sig till for information eller

tvistlosning. tvistldsning, och

4. kontaktinformation om
oberoende  anvdndarradgivning,
ddr konsumenterna kan fa rad om
tillgéingliga energieffektivitets-
dtgdrder och jamforelseprofiler.

P4 konsumentens begéran ska informationen 1&dmnas pé annat sétt.

Elleverantorer och nitkoncessionshavare ska pa eller i samband med
fakturor till konsumenter och i reklam som vénder sig till konsumenter
antingen ldmna den information som foljer av forsta stycket eller hdnvisa
till att informationen finns pa webbplatsen och pé begéiran tillhandahalls
pa annat sitt.

Installation av nya mdtare

21y

Ndtkoncessionshavare ska se till
att konsumenterna far ldimplig
information i samband med
installation av nya mdtare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldig-
heterna enligt forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
2. De nya bestdmmelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
ska tillimpas vid en metodprévning enligt 4 kap. 1 a § forsta géngen i

4 Senaste lydelse 2011:712.
* Senaste lydelse 2011:712.



fréga om néttariffer som géller frén och med det rdkenskapsér som borjar Prop. 2013/14:174
den 1 januari 2015 eller ndrmast dérefter. Bilaga 2

3. De nya bestdmmelserna i 5 kap. 7 a § tillimpas forsta géngen i fraga
om en tillsynsperiod som borjar efter utgangen av 2015.
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kooperativ hyresritt

Hirigenom foreskrivs' att 3 kap. 6 § lagen (2002:93) om kooperativ

hyresritt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Den kooperativa hyresgésten
skall Dbetala den hyra som
foreningen bestdmmer. Vad som
sdgs 1 12 kap. 19 § jordabalken
skall inte tilldmpas.

6§

Den kooperativa hyresgésten ska
betala den hyra som fOreningen
bestdmmer. Det som ségs i 12 kap.
19 § jordabalken ska inte tillim-
pas.

Ersdttning for kostnader som
hanfor — sig  till  ldgenhetens
uppvirmning, nedkylning eller
forseende med varmvatten eller
elektrisk  strom ska berdknas
utifran faktisk forbrukning, om

kostnaden kan pdforas
hyresgdsten  efter  individuell
mdtning.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex

3201210027).



Forslag till lag om dndring 1 naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs' i friga om naturgaslagen (2005:403)

dels att 8 kap. 18 § och 10 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 7 a §, 7 kap.
13, 14 och 15 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
7a$
Rapporteringen av midtresultat
enligt 7 § ska ske till den

systembalansansvarige, till
berérda andra  foretag som
bedriver overforing,

naturgaskunder, balansansvariga
och leverantérer av naturgas. Pa
begiran ska rapportering ske till
ett foretag som gasanvindaren har
utsett.

7 kap.
13§

En naturgasleverantér fdr inte
debitera ndgon avgift for att
tillhandahdlla gasforbrukaren
fakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvdndningen.

14§

En naturgasleverantirs debite-
ring av gasforbrukarna ska avse
uppmdtta mdngder, om
leverantoren  har  tillgdng  till
mdtvirden. Om en gasforbrukare
som  sjilv  ska  rapportera
mdtvirden inte har gjort det, fdar
debiteringen  avse  uppskattad
anvdndning.

15§

En naturgasleverantérs faktura
ska vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmdtta

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).
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forbrukningen och de aktuella
gaspriserna som fakturan grundas
pd.

Om leveransavtalet forutsdtter
att mdngden 6verford gas mdts per
timme, far informationen goras
tillginglig via webben. Fakturan
ska da hdnvisa till att informa-
tionen finns.

Fakturering ska ske dtminstone
varje kvartal.

Fakturering ska erbjudas i
elektronisk form.
8 kap.
18 §*
Naturgasleverantorer och Naturgasleverantorer och

foretag som bedriver verforing av
naturgas som tecknar avtal med
konsumenter ska pad  sina
webbplatser lamna tydlig
information om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
vaga for att limna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
vinda sig till for information eller
tvistlosning.

o

Informationen ska p
konsumentens begéran ldmnas pa
annat satt.

? Senaste lydelse 2011:713.

foretag som bedriver dverforing av
naturgas som tecknar avtal med
konsumenter ska pa  sina
webbplatser lamna tydlig
information om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
véga for att ldmna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
véanda sig till for information eller
tvistlosning, och

4. kontaktinformation om
oberoende  anvindarradgivning,
ddir konsumenterna kan fa rad om
tillgdangliga energieffektivitets-
dtgdrder och jamforelseprofiler.

Informationen ska pa
konsumentens begéran ldmnas péa
annat satt.

Naturgasleverantorer och fore-
tag som bedriver dverforing av
naturgas ska pad eller i samband
med fakturor till konsumenter
antingen ldmna den information
som foljer av forsta stycket eller
héanvisa till att informationen finns
pd webbplatsen och pd begiran
tillhandahdalls pa annat sdtt.



10 kap.
1§°
1§ Tillsynsmyndigheten utovar tillsyn over att

1. denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och
villkor som har meddelats med stod av lagen f6ljs, och

2. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgaséverforingsniten och om
upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005 6ljs.

Tillsynen omfattar inte Tillsynen omfattar inte
bestimmelserna i 7 kap. med bestimmelserna 1 7 kap. med
undantag for 5 och 6 §§, 8 kap. undantag for 5, 6 och 13-15 §§,
med undantag for 13-20 §§ och 8 kap. med undantag for 13-20 §§
inte heller bestimmelserna i 5 kap.  och inte heller bestimmelserna i 5

kap.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

? Senaste lydelse 2012:274.

Prop. 2013/14:174

Bilaga 2

367



Prop. 2013/14:174  Forslag till lag om dndring i fjarrvarmelagen (2008:263)

Bilaga 2

368

Harigenom foreskrivs' i friga om fjarrvirmelagen (2008:263)

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 ¢ och 6 d §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Ett avtal om fjarrvarme ska innehalla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets dtagande gentemot fjarrvirmekunden,

2. priset for fjarrvarmen och hur det bestéms,

3. var fjarrvarmekunden kan finna information om fjarrvarmeforetagets
priser for fjarrvdrme,

4. den tid som avtalet I6per,

5.1 fraga om avtal som 16per under en viss tid, vad som géiller med
avseende pa forldngning av avtalet,

6. mitning av mingden levererad virmeenergi och rapportering av
miétresultaten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet tillater fjarrvarmeforetaget att gora en ensidig &ndring av ett
avtalsvillkor och om forutsittningarna for att fjarrvirmeforetaget ska fa
gora en sddan dndring,

8. villkoren for uppségning av avtalet,

9. fjarrvarmeforetagets ersdttningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

10. vem som svarar for kostnader for en aterstillning efter

a) en anslutning till fjarrvirmeverksamheten,

b) ett underhall av rorledningarna, eller

c) ett borttagande av anslutningen,

11. mojligheten  att  begira 11. mojligheten  att  begéra
forhandling och att ansdka om forhandling och att ansdka om

medling enligt denna lag. medling enligt denna lag, och
12.om det ingds med en
konsument, hur  fjdrrvdrme-

foretaget pd sin webbplats samt pd
annat sdtt  tillhandahdller den
ytterligare  konsumentrelaterade
information som anges i 6 d §.

6¢cy

Ett fidrrvirmeforetag far inte
debitera ndgon avgift for att
tillhandahdlla fjdrrvirmekunderna
fakturor och faktureringsinforma-
tion om energianvdndningen.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L0027).

? Senaste lydelse 2011:934.
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avtal med konsumenter ska pd sina
webbplatser ldmna tydlig
information om oberoende
anvdandarrdadgivning ddir kunderna
kan fa rdad om tillgdngliga energi-
effektivitetsatgdrder och
Jamforelseprofiler.

Pa konsumentens begiran ska
informationen Ildmnas pd annat
sdtt.

Fjdrrvdarmeforetag ska pd eller i
samband med fakturor till konsu-
menter  antingen ldmna den
information som foljer av forsta
stycket eller hdnvisa till att
informationen finns pd
webbplatsen och pa begdiran
tillhandahalls pa annat sdtt.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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Forteckning dver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig over promemorian Forslag till
genomforande av energieffektiviseringsdirektivet i Sverige.

Riksrevisionen, Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i
Linkdping, Svea Hovritt MMO, Vinersborgs tingsritt, mark- och
miljodverdomstolen, Hyres- och arrendendmnden i Stockholm, Svenska
kraftndt, Boverket, Domstolsverket, Elsdkerhetsverket, Ekonomi-
styrningsverket, Forskningsradet for miljo, areella nédringar och
samhillsbyggande (Formas), Fortifikationsverket, Kammarkollegiet,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Myndigheten for sambhéllsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Regelrddet, Riksantikvarieimbetet, Skatteverket,
Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Statens
fastighetsverk (SFV), Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI),
Statistiska centralbyran, Statskontoret, Styrelsen for teknisk ackreditering
och kontroll (Swedac), Tillvaxtverket, Trafikverket, Hogskolan i
Dalarna, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Lunds universitet, Umeé
universitet, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Skéne lin,
Léansstyrelsen Vistra Gotalands 1dn, Léansstyrelsen i Gotlands Ién,
Léansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn, Léansstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen Hallands ldn, Landstinget i Kalmar lédn, Lansstyrelsen
Visterbottens lédns landsting, Véstra Goétalandsregionen, Stockholms
stad, Goteborgs Stad, Malmoé stad, Jarfilla kommun, Eskilstuna
kommun, Jénkdpings kommun, Vixjo kommun, Ostersunds kommun,
Soderkdpings kommun, Boxholms kommun, Angelholms kommun,
Osthammars kommun, Virnamo kommun, Fagersta kommun, Borlénge
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Advokatsamfundet,
Bostadsritterna, Byggherrarna Sverige AB, Byggmaterialindustrierna,
Energi- och miljotekniska foreningen, Elforsk, Energieffektiviserings-
foretagen (EFF), Energigas Sverige, E.ON AB, Fastighetségarna Sverige,
Fortum, Foreningen Sveriges Energiradgivare (Energiradgivarna),
Foreningen Sveriges regionala energikontor (Energikontoren Sverige),
Goteborg Energi, Hyresgistforeningens Riksforbund, Jernkontoret,
Klimatkommunerna, Kyl & Varmepumpforetagen, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Lantménnen, Néringslivets regelndmnd, Bransch-
foreningen Oberoende Elhandlare, Innovations- och kemiindustrierna i
Sverige, Riksbyggen, Foreningen for gruvor, mineral- och metall-
producenter i Sverige (SveMin), Svensk Fjarrvirme, Svenska Bioenergi-
foreningen (Svebio), Svenska Petroleum- och Biodrivmedel Institutet
(SPBI), Svenska Tradbréansleféreningen, Sveriges allménnyttiga bostads-
foretag AB (Sabo), Sveriges Byggindustrier, Teknikforetagen, Vattenfall
AB, VVS-foretagen, Svensk Torv, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenska Elforbrukarforeningen, Svensk Ventilation.
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Jordbruksverket, Lantmiteriet, Miljostyrningsradet, Vinnova, Myndig-

heten for tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys),

Blekinge tekniska hogskola, Chalmers tekniska hogskola, Handelshog-

skolan i Stockholm, Link&pings universitet, Luled tekniska universitet,

Uppsala universitet, Vistmanlands léns landsting, Orebro léins landsting,

Lerums kommun, Eslévs kommun, Heby kommun, Surahammars

kommun, Vénnds kommun, Harjedalens kommun, Ovandker kommun,

Torsby kommun, Sollefted kommun, Overtorned kommun, Simrishamns

kommun, Lidkopings kommun, Hudiksvalls kommun, Kiruna kommun,
Byggnadsarbetarforbundet, Diligentia, Elmaterialleverantrernas

forening, Foretagarna Sverige, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien

(IVA), Landsorganisationen i Sverige (LO), Samverkansforum f{or

statliga byggherrar, Schneider Electric, Svensk teknik och design,

Svenska kommunaltekniska foreningen, Sveriges energiforeningars
riksorganisation (SERO), Sveriges konsumenter, Sveriges tekniska
forskningsinstitut (SP), Transportgruppen, Vasakronan, Villadgarnas
riksforbund, Varldsnaturfonden WWF.

Yttranden har ocksé inkommit frén

Belysningsbranschen, Svenska leverantorsforeningen for individuell
métning och debitering (LIMD), HSB Gota ekonomisk forening,
Tekniska verken i Linkoping AB, Svenskt Naringsliv, Swedisol, HSB
norr, Veidekke, Isoleringsfirmornas forening, SWETIC, Etik & Energi,
Noda Intelligent Systems AB, Svensk Forening for Forbrukningsmétning
av Energi (SFFE), Siemens.

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over Kompletterande
promemoria om frivillig certifiering av vissa energitjinster.

Boverket, Statens energimyndighet, Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac), Svensk energi.
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Den kompletterande promemorians lagforslag

Lagtext

Forslag till om dndring i lagen (2012:838) om
certifiering av vissa installatorer

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2012:838) om certifiering av
vissa installatorer

dels att 2 och 3 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken till lagen (2012:838) om certifiering av vissa
installatorer samt 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Lag om certifiering av vissa tjdnster pa energiomradet

1§ Syftet med denna lag &r att infora system for frivillig certifiering av
vissa tjanster pa energiomradet.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka energitjénster som ska omfattas av system
for frivillig certifiering och den nérmare utformningen av sddana system.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor och om dndring och
ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140,
5.6.2009, s. 16, Celex 32009L0028) och Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om éndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex 32012L0027).



Sammanfattning av rapporten Forslag till Eﬁi’fg' 2P
nationell strategi for energieffektiviserande

renovering av byggnader — Gemensamt uppdrag
Energimyndigheten och Boverket

Uppdraget

Regeringen har gett Boverket och Energimyndigheten i uppdrag att
tillsammans utarbeta ett forslag till nationell strategi for investeringar i
renoveringar som Okar energiprestandan i det nationella bestandet.
Uppdraget ar en foljd av kraven i artikel 4 i Energieffektiviserings-
direktivet 2012/27/EU (EED). Forslaget till strategi ska omfatta
bostadshus och kommersiella byggnader, bade offentligt och privat dgda
samt innehalla:

1. En &versikt av det nationella byggnadsbestandet

2. Identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som é&r
relevanta for specifika byggnadstyper och klimatzoner

3. Styrmedel och atgérder som stimulerar kostnadseffektiv renovering
av byggnader dér ocksé etappvis renovering omfattas

4. Ett framtidsinriktat perspektiv for att végleda privatpersoner,
byggindustrin och finansinstitut i deras investeringsbeslut

5. En evidensbaserad skattning av forvintade energibesparingar till
2020, 2030, 2040 respektive 2050, samt samhillsekonomiska nyttor och
kostnader.

I uppdraget ingar att belysa bade fastighetsekonomiska och
samhéllsekonomiska  aspekter. Den nationella  strategin  for
energieffektiviserande renovering av byggnader kommer att behdva
foljas upp, anpassas och revideras infor rapportering till kommissionen
vart tredje &r. Uppdraget beskrivs ndrmare i rapporten och i
regeringsbeslut daterat 2012-11-22 (N2012/5875/E).

Energimyndigheten och Boverkets forslag till nationell strategi for
energieffektiviserande renovering av byggnader

Energimyndigheten och Boverkets forslag till nationell strategi for
energieffektiviserande renovering av byggnader tar sin utgdngspunkt i att
det finns en pétaglig mojlighet att hoja energieffektiviteten i befintligt
byggnadsbestand om man utnyttjar de kommande renoveringstillfallena.
Myndigheterna konstaterar att insatser for att effektivisera byggnads-
bestdndet som genomfors nu kommer att fa stor betydelse under lang tid
framover.

Forslaget till nationell strategi for energieffektiviserande renovering
ska leda till att manniskor och foretag som fattar beslut om investeringar
i samband med renovering av en byggnad beaktar mdjligheterna till
energieffektiviseringsatgiarder och energibesparing. All  energi-
omvandling har en negativ paverkan pa miljo och klimat som innebér en
kostnad for kommande generationer. For att ménniskors och foretags
beslut ska tas med hinsyn till dessa kostnader maste de inkluderas i
energipriserna. Forutom risken for att detta inte sker foreligger hinder
som gor att prissignalerna inte alltid nar fram. Dessa hinder har 373
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identifierats och ar orsakerna bakom de styrmedelsforslag som har tagits
fram inom ramen for forslaget till nationell strategi for energieffektivise-
rande renovering.

Utredningens inriktning har varit att folja tva alternativa ansatser till
styrning av energieffektivisering.

Den forsta ansatsen, scenario 1, dr att en effektiv energieffektivisering
sker genom en vél fungerande marknad. Energiprisernas roll dr central
for att fA marknaden att fungera, men energipriserna kan behova
kompletteras med informativa styrmedel.

Den andra ansatsen, scenario 2, utgdr ifran ett givet energipolitiskt mal
om 50 procent energieffektivisering till 2050 och undersoker vilka
styrmedel som kan anvindas for att nd detta mal. Noterbart &r att de
energieffektiviseringsatgérder som genomfors sker genom att de aktorer
som genomfor en renovering ocksa i referensalternativet och scenario 1
hir genomfor ytterligare effektiviseringsatgarder.

Forslaget till nationell strategi for energieffektiviserande renovering
utgar fran de befintliga styrmedel som har identifierats vara vésentliga
for en fortsatt styrning mot en effektivare energianvidndning. De
befintliga styrmedel som bidrar till effektivisering av byggnadsbestandets
energianvdndning har bidragit till en minskad genomsnittlig energi-
anviandning med 11 procent mellan aren 1995 och 2011, vilket gor att
Sverige i ett europeiskt perspektiv har ett energieffektivt byggnads-
bestand.

Om nuvarande styrmedel bibehalls till ar 2050 beddms energi-
anvandningen per kvadratmeter minska med 22-30 procent till &r 2050
jamfort med ar 1995. Vissa befintliga styrmedelbehdver forldngas innan
ar 2050, men &r i prognosen upptagna for hela perioden. Andra befintliga
styrmedel kan behova justeras for att f4 béttre effekt. Inom en néra
framtid kommer exempelvis energideklarationerna att forandras, vilket
ger forutsdttningar for en bittre fungerande marknad for energi-
effektiviseringar. Energikraven i byggreglerna kommer ocksa att skirpas
inom de nirmaste aren.

I scenario 1 foreslas styrmedel for att korrigera for att det dr bade tid-
och resurskrdvande for marknadens aktorer att hantera alla aspekter pa
energieffektivisering. Med ritt information underléttas fastighetségarnas
beslut. Myndigheterna foreslar darfor en sammanhallen informations-
satsning med uppgift att samla och sprida information pa ett effektivt
sdtt. Som ett nav i informationssatsningen foreslds att ett informations-
centrum for frigor om energieffektivisering och renovering uppréttas.
Syftet &r att ta ett samordnat grepp om insamling och spridning av
utvecklingsfrimjande och kunskapshéjande underlag. Informations-
spridningen ska ske i flera olika kanaler till aktérer som utfoér energi-
effektiviserande renoveringar och till aktérer som har néra kontakt med
dessa utforare. Informationscentrat ska finnas bade i fysisk och i digital
form.

Utdver inrdttandet av ett nationellt informationscentrum foreslas att de
regionala energikontoren och energi- och klimatradgivarna far utdkade
uppgifter i form av att sprida informationscentrats material. Med
anledning av detta foreslas ocksa att de regionala energikontoren och
energi- och klimatrddgivarna far utokade resurser. Inom ramen f{or
informationssatsningen foreslds ocksd att information om effekter av



energieffektiviseringsatgdrder ges till banker och finansiella institut.
Detta for att underldtta for langivare att bedoma ekonomiska effekter av
energieffektiviseringsatgirder.

Styrmedelsforslagen i scenario 1 bedéms leda till att energieffektivise-
ringen 6kar med 5-10 procent i jimforelse med referensalternativet och
innebér en effektivisering av total inkdpt energi per kvadratmeter pa 26—
40 procent till 2050 jamfort med 1995.

I scenario 2 har myndigheterna forsokt att forverkliga de mojligheter
som finns att na langre 4n i scenario 1. I utredningen slar dock myndig-
heterna fast att utifran utredningens forutsittningar far energipolitiska
styrmedel i samband med renovering inte ndgon namnvérd effekt. For att
nd en halvering av energianvdndningen i bebyggelsen till ar 2050
behover istéllet omfattningen av renoveringarna (renoveringstakten) 6ka
och/eller andra atgiarder som omfattar effektivisering av verksambhetsel,
hushallsel och fastighetsel ocksé genomforas.

I scenariot antas att renoveringsatgirder utfors dé fastighetsdgare
behdver byta ut installationer eller atgdrda klimatskal pa grund av att
livslingden har gatt ut. For att omfattningen av renoveringar ska oka
behover fastighetsdgare tidigarelagga renoveringar. Om detta sker, d.v.s.
att fastighetsédgare i storre utstrickning genomfér renoveringar, bedémer
myndigheterna att nuvarande styrmedel i kombination med forslaget i
scenario 1 &r tillrackligt for att mer energieffektiv renovering ska komma
till stdnd i1 jamforelse med referensalternativet. Energimyndigheten och
Boverket menar vidare att frigan om utdkad omfattning av renovering
och statens eventuella roll i detta ligger utanfor uppdraget.
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Forteckning dver remissinstanserna till
Energimyndighetens och Boverkets rapport
Forslag till nationell strategi for
energieffektiviserande renovering av byggnader

Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande
(Formas),  Fortifikationsverket, = Lantmiteriet, =~ Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Statens fastighetsverk, Verket for innovations-
system (Vinnova), Chalmers tekniska hogskola, Handelshogskolan i
Stockholm, Goteborgs universitet, Hogskolan i Dalarna, Hogskolan i
Givle, Kungliga tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet, Lunds
universitet, Umed universitet, Uppsala universitet, Lénsstyrelsen i
Dalarnas lén, Sveriges Kommuner och Landsting, Akademiska hus,
Astma- och allergiférbundet, Bostadsritterna, Byggherrarna Sverige,
Byggmaterialindustrierna, Byggnadsarbetarforbundet, Diligentia,
Energieffektiviseringsforetagen  (EFF), Fastighetsdgarna  Sverige,
Foreningen Sveriges energiradgivare, Energikontoren Sverige, HSB
Riksforbund, Hyresgistforeningen Riksforbundet, IVL  Svenska
miljoinstitutet, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA),
Passivhuscentrum i Vistra Gotaland, Riksbyggen, Svensk fjarrvdarme,
Svensk ventilation, Svenska bankforeningen, Svenska byggingenjorers
riksforbund, Svenska kyrkan, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska
virmepumpforeningen, Svenskt néringsliv, Sveriges arkitekter, Sveriges
allménnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges byggindustrier, SP
Sveriges tekniska forskningsinstitut, Swesiaq, Teknikforetagen, Tra- och
mobelforetagen, Vasakronan, Villadgarnas riksforbund, VVS-foretagen.



Sammanfattning av rapporten Implementering
av artikel 7 1 energieffektiviseringsdirektivet —
Energimyndighetens berdakningar och forslag

Regeringen har uppdragit 4t Energimyndigheten att mot bakgrunden av
bestimmelserna i Energieffektiviseringsdirektivets (EED) artikel 7
foresla hur Sverige borde faststélla ett beting for energieffektivisering
fram till ar 2020. I uppdraget ingar ocksé att uppskatta hur befintliga och
eventuella nya styrmedel bidrar till maluppfyllelse.

Uppdraget beskrivs ndrmare i Energimyndighetens rapport och i
regeringsbeslut daterat 2012-06-20 (N2012/3144/E) samt regeringsbeslut
daterat 2012-11-29 (N2012/5996/E).

Energimyndighetens forslag

Energimyndigheten ldmnar i sammanfattad form nedanstaende forslag.

1. Att berdkningen av Sveriges beting for energieffektivisering enligt
artikel 7 bor bestimmas utgaende fran den sélda volymen energi inom
sektorerna bebyggelse och industri. Detta innebér att transportsektorn
undantas vid faststdllandet av betinget. Transportsektorn behandlas i
andra EU-sammanhang och tyngdpunkten i EED ligger pé atgdrder inom
bebyggelse och industri.

2. Att Sverige bor utnyttja mojligheten att ersdtta 25 procent av
betinget for nya atgérder genom att tillgodorékna sig effekten av energi-
effektiviseringsatgdrder genomforda under perioden 2009-2013.

3. Att det kumulativa betinget for energieffektivisering for perioden
2014-2020 faststills till 75,6 TWh i enlighet med Energimyndighetens
berdkningar. Utover detta ska de s& kallade tidiga atgirderna som har
genomforts under perioden 2009-2013 resultera i effektiviseringar pa
minst 25,2 TWh.

4. Att effekterna av energi- och koldioxidskatter uppskattas med en
icke-kumulativ metod. Detta for att minska risken for dubbelrdkning.
Energimyndigheten framhaller ocksd en ambition att “rikna ldgt” da
alltfor optimistiska berdkningar kan leda till kostsamma korrigeringar
langre fram. Effekterna av energi- och koldioxidskatter skattas av
Energimyndigheten till 24,14 TWh. Andra styrmedels effekter foreslas
raknas kumulativt.

5. Att den aterstdende delen av betinget i forsta hand uppnés genom att
utgd fran befintliga styrmedel, d& det bedéms vara det mest kostnads-
effektiva tillvigagangssittet samtidigt som redan gjorda lirdomar och
erfarenheter kan utnyttjas. Befintliga styrmedel utvecklas i grupper om
paket riktade for néringsliv, fastighetssektorn och den kommunala
sektorn, inklusive landsting till att generera mer energieffektivisering
som kan tillgodordknas enligt energieffektiviseringsdirektivet.

6. Néringslivspaketet bygger pa det tidigare Programmet for Energi-
effektivisering (PFE) och energikartliggningscheckar, men riktar sig till
en bredare malgrupp och omfattar fler energibdrare. Paketet har tre
nivéer for att méta de olika behoven i den bredare malgruppen, dir niva 1
motsvaras av det befintliga energikartliggningsstodet som foreslas
kompletteras med tillgang till energieffektiviseringsnitverk och kluster
dar foretag och experter kan utbyta erfarenheter. Niva 2 fokuserar pa
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implementering av energiledningssystem och anpassas till foretag som
har paborjat ett systematiskt arbete med energieffektivisering. Niva 3
riktar sig till stora energianvéndare och foretag som tidigare har deltagit i
PFE. Insatserna syftar till att fortsétta stodja foretagens energieffektivise-
ringsarbete och bredda omfattningen till att innefatta fler energibérare.

7. Fastighetspaketet bygger pa de befintliga ndtverken for fastighets-
dgare, BELOK (Bestillargruppen lokaler) och BeBo (Energi-
myndighetens bestéllargrupp for energieffektiva flerbostadshus). Paketet
har tva nivaer, niva 1 som bestar av spridningsinsatser av de av nitverken
utvecklade metoderna Rekorderlig renovering och Totalprojektet till
dgare for flerbostadshus och lokaler samt nivd 2 som utgdrs av en
forlangning av de befintliga ndtverken BELOK och BeBo.

8. Paketet for den offentliga sektorn innefattar en fortséttning pa det
befintliga energieffektiviseringsstodet for kommuner och landsting med
forbattrad inrapportering av data samt en breddning av tillimpnings-
omréadet till att exempelvis inkludera atgérder inom park- och gatubelys-
ning och kommunala idrottsanlaggningar. I utredningen foreslas vidare
att ett krav pa att binda sig vid en lagsta mélniva for energieffektivisering
inrdttas for de som ska erhélla stodet.

9. Att ett nytt styrmedel inréttas i form av frivilliga avtal som riktar sig
till energibolagen, vilket kan frdmja atgérder i smahus och eventuellt i
lagenheter. Avsikten med detta styrmedel &r bland annat att rdkna in och
intensifiera energieffektiviseringsinsatser som redan forekommer i
dagsléget.

Vidare menas i utredningen att detaljer kring fortsatt implementering,
t.ex. dndringar av forordningar eller hur handlédggningen ska utvecklas
for respektive styrmedelsforslag, bor utredas ytterligare.

I rapporten lyfter man ocksé fram att Boverket och Energimyndigheten
har inlett en utredning om kreditgarantier som bor kopplas till artikel 7.
Incitamentsstrukturer kopplat till néringslivet har déarfor inte utretts
niarmare inom ramen for detta uppdrag.

Forslagen i rapporten har konsekvensanalyserats utifran Energi-
effektiviseringsdirektivets berdkningsforutsittningar. Aven for Uthllig
kommun, CO2-differentierad fordonsskatt, information och krav pa
utbildning om sparsam korning samt effekter av byggreglerna for
nybyggnation har effekter berdknats, trots att dessa styrmedel inte ingér i
Energimyndighetens forslag till implementering av artikel 7.



Forteckning 6ver remissinstanserna till Eﬁi’fg' 2o
Energimyndighetens rapport Implementering av

artikel 7 1 energieffektiviseringsdirektivet —
Energimyndighetens berdkningar och forslag

Riksrevisionen, Domstolsverket, Svea hovritt, V&xjo tingsrétt,
Affarsverket svenska kraftndt, Boverket, Ekonomistyrningsverket,
Elsdkerhetsverket, Energimarknadsinspektionen, Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas), Fortifikations-
verket, Jordbruksverket, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Lantméteriet, Miljostyrningsradet,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Regelrédet, Riksantikvarieambetet, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Statens
fastighetsverk, Statens vidg- och transportforskningsinstitut (VTI),
Statistiska centralbyrén, Statskontoret, Styrelsen for teknisk ackreditering
och kontroll (Swedac), Tillvaxtverket, Trafikverket, Verket for
innovationssystem (Vinnova), Verket for tillvdaxtanalys, Blekinge
tekniska hogskola, Chalmers tekniska hogskola, Handelshogskolan i
Stockholm, Handelshégskolan vid Goteborgs universitet, Handels-
hogskolan vid Orebro universitet, Hogskolan i Dalarna, Kungliga
tekniska hogskolan, Linkdpings universitet, Luled tekniska universitet,
Lunds tekniska hogskola, Lunds universitet, Uppsala universitet,
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen i Skane 1dn, Lansstyrelsen
i Viastra Gotalands 14n, Léansstyrelsen i Gotlands ldn, Lansstyrelsen i
Norrbottens 14n, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Hallands
lan, Landstinget i1 Kalmar 14n, Vésterbottens ldns landsting,
Vistmanlands lins landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Orebro
lans landsting, Goteborgs kommun, Malmé kommun, Stockholms
kommun, Jarfilla kommun, Lerums kommun, Eskilstuna kommun,
Jonkopings kommun, Vixjd kommun, Ostersunds kommun,
Soéderkopings kommun, Eslovs kommun, Boxholms kommun, Heby
kommun, Surahammars kommun, Angelholms kommun, Vinnis
kommun, Osthammars kommun, Hirjedalens kommun, Virnamo
kommun, Fagersta kommun, Ovandker kommun, Torsby kommun,
Sollefted kommun, Overtorned kommun, Simrishamns kommun,
Lidkdpings kommun, Borldnge kommun, Hudiksvalls kommun, Kiruna
kommun, Sveriges kommuner och landsting (SKL), Akademiska Hus,
Bostadsrétterna, Byggherrarna Sverige AB, Byggmaterialindustrierna,
Byggnadsarbetarforbundet, Diligentia, Energi- och miljotekniska
foreningen, Elforsk, Elmaterielleverantdrernas forening, Energieftektivi-
seringsforetagen (EFF), Energigas Sverige, E.ON Sverige AB,
Fastighetsdgarna Sverige, Fortum Power and Heat AB, Foreningen
Sveriges energiradgivare, Foreningen Sveriges regionala energikontor,
Foretagarna Sverige, Greenpeace Sverige, Goteborg Energi AB, HSB
Riksforbund, Hyresgisternas riksforbund, Jernkontoret,
Klimatkommunerna, = Konsumenternas  elrddgivningsbyra, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Kyl- och virmepumpforetagen,
Lantbrukarnas Riksforbund, Lantminnen, Landsorganisationen (LO),
379



Prop. 2013/14:174
Bilaga 8

380

Naringslivets regelndmnd, Oberoende elhandlare, Passivhuscentrum i
Vistra Gotaland, Plast- & kemiforetagen, Riksbyggen, Samverkansforum
for statliga byggherrar, Skogsindustrierna, SEK Svensk Elstandard,
Svensk energi, Svensk fjérrvirme, Svensk elbrukarférening, Svensk
teknik och design, Svensk ventilation, Svenska bioenergiforeningen,
Svenska byggingenjorers riksforbund, Svenska kommunaltekniska
foreningen, Svenska naturskyddsféreningen, Svenska petroleum- och
biodrivmedelinstitutet, Svenska torvproducentforeningen, Svenska
tradbrénsleféreningen, Svenskt niringsliv, Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag (SABO), Sveriges  byggindustrier, Sveriges
energiforeningars riksorganisation (SERO), Sveriges konsumenter,
Sveriges tekniska forskningsinstitut (SP), Teknikforetagen, Vasakronan,
Vattenfall AB, Villadgarnas riksforbund, VVS-foretagen,
Virldsnaturfonden WWF.



Lagradsremissens lagforslag (delar av)

Forslag till lag om éndring 1 jordabalken

Hirigenom foreskrivs' att 12 kap. 19 § jordabalken® ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
19 §°

Hyran for bostadslédgenheter ska
vara till beloppet bestdmd i hyres-
avtalet eller, om avtalet innehaller
forhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen (1978:304), i
forhandlingsdverenskommelse.
Detta géller dock inte ersdttning
for kostnader som hénfor sig till
lagenhetens uppvarmning,
forseende med varmvatten eller
elektrisk strom eller avgifter for
vatten och avlopp

Hyran for bostadslédgenheter ska
vara till beloppet bestdimd i hyres-
avtalet eller, om avtalet innehaller
forhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen (1978:304), i
forhandlingsdverenskommelse.
Detta géller dock inte ersittning
for kostnader som hénfor sig till
lagenhetens uppvirmning,
nedkylning, forseende med
varmvatten eller elektrisk strom
eller avgifter for vatten och avlopp

l.om hyresavtalet innehéller forhandlingsklausul och berdknings-
grunden for ersittningens storlek har faststéllts genom en forhandlings-
overenskommelse eller genom ett beslut enligt 22 eller 25 § hyres-

forhandlingslagen,

2. om ldgenheten &r beldgen i ett en- eller tvafamiljshus eller inom en

dgarlagenhetsfastighet, eller

3. om kostnaden for nyttigheten
pafors hyresgésten efter
individuell métning.

I frdga om bostadslidgenheter,
som hyrs ut i andra hand eller som
av upplataren innehas med bo-
stadsrétt, far trots vad som sdgs i
forsta stycket avtalas att hyran ska
anknytas till den hyra eller
arsavgift som upplataren betalar.

3. i fraga om avgifter for vatten
och avlopp, om avgiften pafors
hyresgisten  efter  individuell
méitning.

I frdga om bostadsldgenheter,
som hyrs ut i andra hand eller som
upplataren innehar med bostads-
ritt, far det trots forsta stycket
avtalas att hyran ska anknytas till
den hyra eller arsavgift som
upplataren betalar.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieftektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex

32012L0027).
* Jordabalken omtryckt 1971:1209.
3 Senaste lydelse 2009:1080.
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Hyran for lokaler ska ocksa vara
till beloppet bestdmd i avtalet till
den del den inte omfattar
ersittning som avses 1 fOrsta
stycket andra meningen. Trots
detta géller dock forbehall i avtalet
om att hyran ska utgd med ett
belopp som star i visst forhallande
till hyresgéstens rorelseintikter
eller som bestims enligt en
skriftlig 6verenskommelse mellan
a4 ena sidan hyresviarden eller
hyresvirden och en organisation
av fastighetségare, i vilken hyres-
viarden dr medlem, och & andra
sidan en organisation av hyres-
gister. Ar avtalet triffat for
bestimd tid och dr hyrestiden
minst tre ar, géller dessutom
forbehédll om att hyran ska utga
med belopp som bestdms enligt en
annan berdkningsgrund &n som nu
har angetts.

Har avtal triffats i strid med
forsta eller tredje stycket, ska
hyran utgd med ett belopp som é&r
skéligt med hédnsyn framst till
parternas avsikter och Ovriga
forhallanden nér avtalet traffades.

Hyran for lokaler ska ocksa vara
till beloppet bestimd i avtalet till
den del den inte omfattar
ersittning som avses i forsta
stycket andra meningen. Trots
detta géller dock forbehall i avtalet
om att hyran ska utgd med ett
belopp som star i1 visst férhallande
till hyresgéstens rorelseintikter
eller som bestims enligt en
skriftlig overenskommelse mellan
4 ena sidan hyresvirden eller
hyresviarden och en organisation
av fastighetsdgare, i vilken hyres-
virden dr medlem, och & andra
sidan en organisation av hyres-
gister. Om avtalet dr traffat for
bestimd tid och hyrestiden dr
minst tre ar, giller dessutom
forbehdll om att hyran ska utga
med belopp som bestdms enligt en
annan berdkningsgrund dn som nu
har angetts.

Om en kostnad som hdnfor sig
till  ldgenhetens uppvdrmning,
nedkylning eller forseende med
varmvatten eller elektrisk strom
kan pdforas hyresgdsten efter
individuell mdtning, ska
berdkningen av ersdttning for
kostnaden, trots forsta och tredje
styckena, ta sin utgdngspunkt i den
uppmditta forbrukningen.

Har avtal trdffats i strid med
forsta, tredje eller fjdrde stycket,
ska hyran utgd med ett belopp som
ar skiligt med hansyn framst till
parternas avsikter och Ovriga
forhallanden nér avtalet tréffades.

Om ogiltighet av avtal om hyra for bostadsldgenhet i vissa fall nir
forhandlingsordning géller finns bestimmelser i hyresforhandlingslagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2014.

2. Innehaller ett hyresavtal som har ingatts fore ikrafttradandet villkor
som strider mot 12 kap. 19 § i dess nya lydelse, giller villkoret mot
hyresgésten till utgdngen av ar 2016 eller, om avtalet inte kan ségas upp
till upphdrande vid den tidpunkten, till den senare tidpunkt da avtalet pa
grund av uppségning tidigast kan frantrddas av bada parter.



Forslag till lag om dndring 1 bostadsrittslagen

(1991:614)
Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 14 § bostadsrittslagen (1991:614) ska
ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
14§

Varje medlem skall betala en
avgift till bostadsrattsforeningen i
form av en insats ndr bostadsritt
upplats till honom. Féreningen har
dessutom rétt att ta ut en arsavgift
for den lopande verksamheten
samt, om det anges i stadgarna,
upplatelseavgift, Overlatelseavgift
och pantséttningsavgift.

En beslutad insats kan &ndras i
den ordning som sdgs i 9 kap. 13
och 16 §§. Foreningen far i vrigt
inte ta ut sdrskilda avgifter for
atgarder som fOreningen skall
vidta med anledning av denna lag
eller annan forfattning.

Varje medlem ska betala en av-
gift till bostadsrittsforeningen i
form av en insats ndr bostadsritt
upplats till honom eller henne.
Foreningen har dessutom rétt att ta
ut en &rsavgift for den lopande
verksamheten samt, om det anges i
stadgarna, upplatelseavgift, over-
latelseavgift och pantséttnings-
avgift.

Om en kostnad som hdnfor sig
till uppvirmning eller nedkylning
av medlemmens ldgenhet eller
dess forseende med varmvatten
eller elektrisk strom kan pdforas
medlemmen  efter  individuell
mdtning, ska berdkningen av
drsavgiften, till den del avgiften
avser  ersdttning  for  sddan
kostnad, ta sin utgangspunkt i den
uppmditta forbrukningen.

En beslutad insats kan é&ndras
enligt 9 kap. 13 och 16 §§.
Foreningen far i Ovrigt inte ta ut
sdrskilda avgifter for atgérder som
foreningen  ska  vidta med
anledning av denna lag eller ndgon
annan forfattning.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex

32012L0027).
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Vid ombildning av hyresritt till bostadsrétt far bostadsréttsféreningen
inte ta ut upplételseavgift forrdn efter en ménad frén den dag da
foreningen erbjudit hyresgisten att fa ldgenheten uppliten med
bostadsritt. Intill dess sex maénader forflutit rdknat fran dagen for
erbjudandet, far avgiften hogst motsvara rinta pa insatsen enligt 5 §
rantelagen (1975:635).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2014.

2.1 frdga om bostadsrittsforeningar som har bildats fore
ikrafttradandet géller 7 kap. 14 § i sin éldre lydelse intill utgdngen av maj
2015.



Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs' i fraiga om ellagen (1997:857)

dels att 3 kap. 16 §, 4 kap. 1 § och 11 kap. 15 och 18 §§ samt rubriken
nirmast fore 3 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 3 kap. 7a, 7b, 10 a
och 16 a§§, Skap. 7a§, 8 kap. 3 a, 11 c och 14-16 §§ och 11 kap. 21 §,
samt nirmast fore 3 kap. 16 a §, 8 kap. 14 § och 11 kap. 21 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
7as§

En ndtkoncessionshavare som dr
skyldig att ansluta en anldggning
enligt 6 eller 7 § ska genomfora
anslutningen inom skilig tid.

Anslutningsskyldigheten ska
fullgéras inom tva ar fran det att
nétkoncessionshavaren har tagit
emot en begdiran om anslutning,
om inte en ldngre tid dr nodvindig
med hdnsyn till anslutningens

omfattning och tekniska
utformning eller om det annars
finns sdrskilda skdl.
7b§

Ett  foretag som  bedriver
ndtverksamhet ska ha

standardiserade rutiner  for
anslutning  av  elproduktions-
anldggningar. Sadana rutiner ska,
sa langt det dr mdjligt och
dndamadlsenligt,  sdkerstdilla  en
snabb och enkel anslutning.

10a§®

Rapportering av mdtresultat och
berdikningar enligt 10 § ska ske till
den systemansvariga myndigheten,
till berorda ndtkoncessionshavare,
elanvdndare, elproducenter,
balansansvariga och elleveran-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1, Celex
32012L.0027).

% Tidigare 10 a § upphivd genom 2003:117.
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Anskaffande av el for att ticka
ndtforluster

Den som har nétkoncession skall
anskaffa den el som &r avsedd att
ticka néatforluster pd ett oOppet,
icke-diskriminerande och
marknadsorienterat sdtt.

? Senaste lydelse 2005:404.

térer. Pd begdran ska rapporte-
ring ske till ett foretag som
elanvindaren eller elproducenten
har utsett.

Anskaffande av el som behovs
for niitverksamheten

16 §°

Den som har nétkoncession fdir
inte stilla upp villkor som
utesluter elproducenter fran att
tillhandahdlla el som dr avsedd att
ticka natforluster eller behovs for
driften av ledningsndtet med
hénvisning endast till kraftslag.

Ndtkoncessionshavaren ska
anskaffa den el som dr avsedd for
sddana dndamdl som anges i
forsta stycket pa ett dppet, icke-
diskriminerande och marknads-
orienterat sdtt.

Efterfrageflexibilitet

16ayg

Ett  foretag som  bedriver
ndtverksamhet far inte stdilla upp
tekniska krav eller andra villkor
som forsvdarar tillhandahdllandet
av tidnster i form av dndrad
elforbrukning, om inte villkoret dr
motiverat med hénsyn till en sdker,
tillforlitlig och effektiv drift av
ledningsnditet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka
tekniska villkor som fdr stillas upp
av ndtforetagen ndr det giller
sddana tjdnster som avses i forsta
stycket.



4 kap. Prop. 2013/14:174
1§ Bilaga 9

Nattariffer ska vara objektiva Niéttariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande. och icke-diskriminerande. De ska
utformas pd ett sdtt som dr

forenligt  med ettt  effektivt

utnyttiande av elnditet och en

effektiv elproduktion och

elanvindning.
15 kap. finns bestimmelser om Regeringen eller, efter
faststillande av intdktsram. regeringens bemyndigande,

ndtmyndigheten fdar meddela fore-
skrifter om hur ndttarifferna ska
utformas for att frimja ett effektivt
utnyttiande av elndtet eller en
effektiv elproduktion och
elanvindning.

15 kap. finns bestimmelser om
faststéllande av intdktsram.

5 kap.

7as

Nir intiktsramen bestims ska
hénsyn tas till i vilken utstrdckning
ndtverksamheten bedrivs pd ett
sdtt som dr forenligt med eller
bidrar till ett effektivt utnyttjande
av elndtet. En sddan bedomning
kan medfora en okning eller
minskning av vad som anses vara
en rimlig avkastning pd kapital-

basen.
Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,

ndtmyndigheten far meddela fore-
skrifter om vad som avses med ett
effektivt utnyttjiande av elndtet.

8 kap.

3af

Den systemansvariga myndig-
heten far inte stdlla upp krav som
utesluter elproducenter fran att
tillhandahdlla tjidnster med
anknytning till det dvergripande
systemansvaret med hdnvisning
endast till kraftslag. Myndigheten

* Senaste lydelse 2009:892.
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ska anskaffa sadana tjdnster fran
elproducenter pd ett oppet, icke-
diskriminerande och
marknadsorienterat sdtt.

Ilc§
En balansansvarig, som
anvdnder ndagon annans

produktionskapacitet sdrskilt for
att fullgora sina dtaganden enligt
balansavtalet, fdr inte stilla upp
villkor som utesluter
elproducenter fran att tillhanda-
halla  sadan  kapacitet  med
hédnvisning endast till kraftslag.
Den balansansvarige ska anskaffa
kapacitet pd ett Oppet, icke-
diskriminerande och marknads-
orienterat sdtt.

Fakturering och debitering

14§

Elleverantorer och ndtforetag
far inte debitera ndgon avgift for
att tillhandahdlla elanvindarna
fakturor och fakturerings-
information om energi-
anvdndningen.

15§

En elleverantors debitering av
kunderna ska avse uppmdtta
mdngder.

Om elleverantiren inte har fdtt
tillgang till mdtvdrden, fdr debite-
ringen grundas pd uppskattad
forbrukning.

16§

En elleverantors faktura ska
vara tydlig. Den ska innehdlla
information om den uppmdtta
forbrukningen och de aktuella
elpriser som fakturan grundas pd.



Om leveransavtalet forutsdtter
att mdngden overford el mdts per
timme, fdar informationen goras

tillganglig  via  elleverantorens
webbplats. Fakturan ska dad
hinvisa  till  att  informationen
finns.

Fakturering ska ske dtminstone
varje kvartal.

Fakturering  ska
elektronisk form.

erbjudas i

11 kap.

15§

En elleverantor far inte missgynna en konsument endast pa grund av
det betalningssitt konsumenten har valt.

Om en elleverantor eller en nét-
koncessionshavare tillimpar ett
system med forskottsbetalning for
konsumenter, ska detta vara
skiligt och grundat pd den
forvdntade forbrukningen.

Om en nitkoncessionshavare

tillimpar  ett  system  med
forskottsbetalning for
konsumenter, ska detta vara
skaligt.

18 §°

Elleverantérer och nétkoncessionshavare som traffar avtal med
konsumenter ska pa sina webbplatser ldmna tydlig information om

1. konsumentens réttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
véga for att ldmna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
vanda sig till for information eller
tvistlosning.

2. hur konsumenten ska ga till
véga for att ldmna klagomal,

3. vilka organ konsumenten kan
vanda sig till for information eller
tvistlosning, och

4. oberoende anvdandar-
radgivning, ddr konsumenterna
kan fa rdad om tillgdngliga energi-
effektivitetsatgdrder och
Jdamforelseprofiler.

P4 konsumentens begéran ska informationen ldmnas pé annat sétt.

Elleverantorer och
nitkoncessionshavare ska pa eller i
samband med fakturor till
konsumenter och i reklam som
vander sig till konsumenter
antingen ldmna den information
som foljer av forsta stycket eller
hinvisa till att informationen finns
pa webbplatsen och pa begiran

> Senaste lydelse 2011:712.
® Senaste lydelse 2011:712.

Elleverantorer och
nitkoncessionshavare ska pé eller i
samband med fakturor till konsu-
menter och, i de fall som anges i
forsta stycket 1-3, i reklam som
vander sig till konsumenter
antingen ldmna den information
som foljer av forsta stycket eller
hinvisa till att informationen finns
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tillhandahalls pa annat sitt. pd webbplatsen och pé begiran
tillhandahalls pa annat sétt.

Installation av nya mdtare

21§

Nitkoncessionshavare ska se till
att konsumenterna far ldmplig
information i samband med
installation av nya mdtare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldig-
heterna enligt forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2014.

2. De nya bestdmmelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
ska tillimpas vid en metodprévning enligt 4 kap. 1 a § forsta gangen i
fraga om néttariffer som géller fran och med det rakenskapséar som bdorjar
den 1 januari 2015 eller ndrmast déarefter.

3. De nya bestdimmelserna i 5 kap. 7 a § tillimpas forsta gangen i fraga
om en tillsynsperiod som bdrjar efter utgangen av ar 2015.
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Lagradets yttrande Bilaga 10

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-02-18

Nérvarande: F.d. justitierdden Torgny Hastad och Sten Heckscher samt
justitieradet Géran Lambertz.

Genomférande av energieffektiviseringsdirektivet i Sverige

Enligt en lagradsremiss den 6 februari 2014 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagréadets yttrande 6ver forslag till
1. lag om energikartldggning i stora foretag,
. lag om energimitning i byggnader,
. lag om vissa kostnadsnyttoanalyser pa energiomradet,
. lag om dndring i jordabalken,
. lag om dndring i miljobalken,
. lag om dndring i bostadsréttslagen (1991:614),
. lag om andring i ellagen (1997:857),
. lag om andring i lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt,
9. lag om éndring i naturgaslagen (2005:403),
10. lag om andring i fjérrvirmelagen (2008:263),
11.lag om &dndring i lagen (2012:838) om certifiering av vissa
installatorer.

0 31O\ D KW

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Jonas
Manole och Johan Lundberg samt kansliraden Christina Nordenbladh
och Andreas Lindholm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Férslagen till lag om energikartliggning i stora foretag, lag om energi-
mdtning i byggnader och lag om vissa kostnads-nyttoanalyser pd energi-
omraddet

Lagforslagen innehaller bestimmelser varigenom foreskrifter i det s.k.
energieffektiviseringsdirektivet om energikartliggning i stora foretag,
energimitning i byggnader och vissa kostnads-nyttoanalyser pa energi-
omradet avses bli inforlivade. Bestimmelserna &r forhéllandevis
detaljerade, bl.a. med avseende pd vilka som omfattas av foreskrivna
skyldigheter, det ndrmare innehallet i forpliktelserna samt vilka undantag
som giller.

De foreslagna bestimmelserna avser till storsta delen skyldigheter for
enskilda eller ingrepp i enskildas ekonomiska forhallanden. Négra av
bestimmelserna avser kommunernas befogenheter och deras aligganden.
Alla foreskrifterna dr sddana som riksdagen kan bemyndiga regeringen
att utfarda (se 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 samt 3 § forsta stycket
forsta meningen regeringsformen).

Det finns flera fordelar med att utnyttja den delegeringsmojlighet som
ges 1 8 kap. 3 § regeringsformen. En sddan fordel ar att en av manga
propositioner arbetstyngd riksdag inte besvéras med bestimmelser som

ar forhallandevis detaljerade och tekniska. En annan fordel &r att det blir 391
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enklare att vid behov genomf6ra justeringar i bestimmelserna. Denna
fordel framstar som sérskilt betydelsefull nir det ror sig om foreskrifter
som har blivit ifrdgasatta i sina enskildheter under remissforfarandet,
sasom hdr ar fallet med delar av forslaget avseende energimitning i
byggnader. Att detaljerade bestimmelser ldggs i1 forordning eller
myndighetsforeskrifter underldttar ocksd ofta Gverblicken Over
forfattningsregleringen pa omradet i fraga.

Trots de ndmnda fordelarna med att utnyttja delegeringsmojligheten
brukar bestdmmelser som innehéller palagor av nagon betydelse for
enskilda ofta meddelas i form av lag. Att méarka &r ocksé att domstolarnas
rattskipningsuppgifter ska bestimmas i lag (11 kap. 2 § regerings-
formen).

Lagradet anser att det bor 6vervidgas om det finns tillrdckliga skél att i
den utstriackning som foreslas i remissen — vilken inte innehéller nagra
overvdganden i detta avseende — meddela bestimmelserna i lag. En
mojlighet &r att foreskriva endast de grundlidggande skyldigheterna i lag,
och 1 Ovrigt lamna bemyndiganden till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. De foreskrifter som handlar om domstolars
rattskipningsuppgifter bor ocksa finnas i lag.

En bemyndigandelag kan utformas i huvudsak enligt det utkast som
finns i bilaga 1 till detta yttrande.

Forslaget till lag om dndring i jordabalken

12 kap. 19 §

I ett nytt fjdrde stycke foreskrivs att erséttning for kostnader for
uppviarmning m.m. ska berdknas utifran faktisk forbrukning”, om
kostnaden kan péaforas efter individuell métning. 1 forfattnings-
kommentaren sdgs pa s. 196 f. att detta inte innebér att hdnsyn inte kan
tas till andra faktorer. Lagenhetens placering i byggnaden och antalet
fonster nimns som exempel. Uttalandet i forfattningskommentaren synes
sta i konflikt med lagtexten.

Forslaget till lag om dndring i bostadsrdttslagen
7 kap. 14 §

Se ovan betrdffande 12 kap. 19 § i forslaget till lag om &ndring i
jordabalken (forfattningskommentaren s. 199 f.).

Forslaget till lag om dndring i lagen om kooperativ hyresrqitt

3 kap. 6§
Se ovan betraffande 12 kap. 19 § i forslaget till lag om éndring i jorda-
balken (forfattningskommentaren s. 212).

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Bilaga 1
Bilaga till Lagradets
protokoll 2014-02-18

Utkast till
Lag (2014:000) om energieffektiviserande atgérder

1§ Denna lag syftar till att frimja energieffektivisering genom energi-
kartldggning i stora foretag, energimdtning i byggnader och vissa
kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet.

2§ Stora foretag ska gora energikartliggningar i enlighet med de fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer angéende

— vilka som omfattas av skyldigheten och vad den innebir,

— undantag fran skyldigheten,

— vem som ska ansvara for kartldggningen, samt

— tillsyn jamte skyldigheter och befogenheter i anslutning till tillsynen.

38§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora en byggnad
eller genomfor en ombyggnad ska se till att det blir mdjligt att méta
forbrukningen av el, naturgas, energi och tappvarmvatten i ldgenheterna.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter i friga om

— forutséttningarna for att en skyldighet ska finnas, dess innehéll och
undantag fran skyldigheten, samt

— tillsyn jimte skyldigheter och befogenheter som har samband med
tillsynen.

4§ Den som driver eller avser att driva verksamhet i en ny anldggning
for elproduktion eller i en befintlig anldggning, som har genomgatt en
omfattande uppgradering eller som har fétt sina tillstdnd eller licenser
uppdaterade, ska utfora en kostnads-nyttoanalys i enlighet med de fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer angaende

— vilka som omfattas av skyldigheten, nér analyser ska goras och vad
skyldigheten ndrmare bestimt innebér,

— vad en nytto-kostnadsanalys ska innehélla,

— hur analysen ska utforas och redovisas,

— undantag frén skyldigheten,

— tillsyn jamte skyldigheter och befogenheter i anslutning till tillsynen,
samt

— provning av kostnads-nyttoanalyser och avgifter for sddan provning.

5§ Beslut av myndighet som meddelas i enlighet med foreskrifter som
utfardas med stod av denna lag Overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétt.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.
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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 6 maj 2003
om definitionen av mikroféretag samt smd och medelstora foretag
[delgivet med nr K(2003) 1422]
(Text av betydelse for EES)

(2003/361[EG)

EISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION UTFARDAR DENNA

REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska

gemen
och

skapen, sirskilt artikel 211 andra strecksatsen i detta,

av foljande skil:

I en rapport som 1992 lades fram for radet pa begiran
av radet (industri) den 28 maj 1990 foreslog kommis-
sionen en begrinsning av antalet definitioner av sma och
medelstora foretag som anvinds pd gemenskapsniva.
Kommissionens rekommendation 96/280/EG av den 3
april 1996 om definitionen av smd och medelstora
foretag (') byggde pa uppfattningen att olika definitioner
pd gemenskaps- och medlemsstatsnivé skulle kunna leda
till brister i 6verensstimmelsen. Forekomsten av en enda
marknad utan inre grinser, ansigs redan i sig som ett
skl till att foretagen borde behandlas enligt gemen-
samma regler. Att arbeta med den malsittningen ir
sirskilt viktigt, eftersom det finns mdnga berorings-
punkter mellan medlemsstaternas och gemenskapens
stod till mikroforetagen och de smd och medelstora
foretagen (SMF-kategorin), t.ex. dd det galler strukturfon-
derna och forskning, och eftersom man méste undvika
att gemenskapen inriktar sina dtgirder pd en viss typ av
foretag som ingdr i SMF-kategorin och medlemsstaterna
pa en annan typ. Om kommissionen, medlemsstaterna,
Europeiska  investeringsbanken (EIB) och Europeiska
investeringsfonden (EIF) tillimpar samma definition, blir
de atgirder som riktar sig till SMF-kategorin mer enhet-
liga och effektiva och riskerna for en snedvriden konkur-
rens skulle pd sa sitt begrdnsas.

Rekommendation 96/280/EG har fétt stor anvindning i
medlemsstaterna och definitionen i dess bilaga dterges
bland annat i kommissionens foérordning (EG) nr 70/
2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av

() EGT
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L 107, 30.4.1996, s. 4.

artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt stod till
smd och medelstora foretag (%). Utover de anpassningar
som mdste goras till den ekonomiska utvecklingen i
enlighet med artikel 2 i bilagan till den rekommenda-
tionen boér hinsyn tas bade till vissa tolkningssvérigheter
som visat sig under tillimpningen och till synpunkter
fran foretagen. Med tanke pa det antal dndringar som
behover goras i rekommendation 96/280/EG liksom
kraven pé tydlighet bor den ersittas.

Det bor ocksd papekas att i enlighet med artiklarna 48,
81 och 82 i fordraget, sisom de tolkats av EG-
domstolen, bér man anse som ett foretag varje enhet
oberoende av juridisk form som bedriver en ekonomisk
verksamhet, diribland sidana enheter som bedriver ett
hantverk eller annan verksamhet enskilt eller inom
familjen, personsammanslutningar eller féreningar som
bedriver en regelbunden ekonomisk verksamhet.

Ett av de viktigaste kriterierna dr fortfarande antalet
personer som dr sysselsatta i foretaget, nedan kallad
"personalstyrkan”, och det bér ses som huvudkriterium,
men ett finansiellt kriterium &r ett nédvindigt komple-
ment for att f4 en bild av ett foretags verkliga betydelse,
upptridande och konkurrenssituation. Det 4r dock inte
onskvirt att anvinda omsittningen som enda finansiella
kriterium, i synnerhet som handels- och distributions-
foretagens omsittning till sin natur dr hogre 4n inom
tillverkningssektorn. Kriteriet omsittning bor foljaktligen
kombineras med kriteriet balansomslutning, som ger en
bild av ett foretags totala tillgngar. Att dverskrida ett av
dessa bada kriterier ar tillatet.

Trosklarna for omsittningen berdr foretag med mycket
olika ekonomisk verksamhet. For att inte otillborligt
begrinsa fordelarna med definitionen boér en uppda-
tering ske som tar hinsyn till bide pris- och produktivi-
tetsutvecklingen.

() EGTL 10, 13.1.2001, s. 33.
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(6) D& det giller trosklarna for balansomslutningen ér det eller mer av kapitalet, eftersom dessa anses ha en positiv

(10)

rimligt att i brist pd nya omstindigheter behlla tillviga-
gdngssittet enligt vilket man pd trosklarna for omsitt-
ningen tillimpar en koefficient som bygger pé det statis-
tiska forhallandet mellan dessa bada variabler. Den
konstaterade statistiska utvecklingen medfor en krafti-
gare hojning av troskeln for omsittningen. Eftersom
denna utveckling dr olika beroende pa foretagens stor-
lekskategori, bor koefficienten justeras s att den sd nira
som mojligt terger den ekonomiska utvecklingen och si
att mikroféretagen eller de sméd foretagen inte miss-
gynnas jamfort med de medelstora foretagen. Koeffi-
cienten ligger mycket ndra 1 fér mikroforetagen och de
smd foretagen. For enkelhetens skull bor dirfor ett och
samma virde antas for dessa kategorier dd det giller
troskeln for omsattningen och troskeln for balansomslut-
ningen.

Precis som i rekommendation 96/280/EG ir de finansi-
ella trosklarna och trosklarna for personalstyrkan maxi-
mivirden och medlemsstaterna, EIB och EIF bor kunna
faststidlla ligre trosklar dn gemenskapens for att kunna
rikta in dtgirder pa en viss typ av foretag som ingdr i
SMF-kategorin. For att administrationen skall bli enklare
bor de dven kunna anvinda bara ett kriterium, nimligen
personalstyrkan for att genomféra vissa dtgdrder, dock
inte pa de omrdden som omfattas av konkurrensrittens
regler, dir det ocksa krivs att de finansiella kriterierna
respekteras.

Som ett resultat av att den europeiska stadgan for
smaforetagen godkindes i juni 2000 d& Europeiska radet
holl sitt mote i Santa Maria da Feira, bor definitionen av
mikroféretag forbittras, eftersom detta dr en kategori av
smd foretag som ar sdrskilt viktiga for att skapa foretaga-
randa och sysselsittning.

For att bittre forstd den ekonomiska verkligheten for
foretag i SMF-kategorin och inte anvinda den bendm-
ningen pé sidana grupper av foretag vars ekonomiska
styrkeforhéllanden Gverstiger ett foretag i SMF-katego-
rinbér man dela upp de olika typerna av foretag
beroende pd om de ir fristdende, har ett aktieinnehav
som inte ger kontroll (partnerforetag) eller dr anknutna
till andra foretag. Den dgarandel som i rekommendation
96/280[EG sitts till 25%, under vilken ett foretag
betraktas som fristdende, bevaras.

For att stimulera etableringen av foretag liksom finan-
sieringen av mikroféretags och smd och medelstora
foretags eget kapital och for att stimulera lokal och
landsbygdsutveckling kan féretagen anses vara fristdende,
dven om vissa kategorier av investerare innehar 25 %

(1

(14)
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0
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inverkan pd finansiering och etablering av detta slag.
Man miste emellertid faststilla villkoren for dessa inve-
sterare. Nir det giller fysiska personer eller grupper av
fysiska personer som regelbundet dgnar sig at riskkapi-
talinvesteringar (sd kallade “business angels”), nimns
dessa sirskilt eftersom de, i jimférelse med andra riskka-
pitalsinvesterare, erbjuder ett virdefullt stod genom att
bistd de nya foretagarna med relevanta rad. Deras inve-
steringar i eget kapital ar ett komplement till riskkapital-
bolagens verksamhet genom att de bidrar med mindre
belopp i tidiga skeden av foretagens livscykel.

Nar det giller definitionen av anknutna féretag bor man
for att forenkla sirskilt for medlemsstaterna och
foretagen Overta bestimmelserna i artikel 1 i rddets
direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 grundat pd
artikel 54.3 g i fordraget om sammanstilld redovis-
ning ('), senast dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/65/EG (), forutsatt att de motsvarar
syftet med denna rekommendation. For att stirka incita-
menten att investera eget kapital i SMF-kategorin antas
det att det inte foreligger nigot dominerande inflytande
over foretaget i friga i enlighet med de kriterier som
anges i artikel 5.3 i rddets direktiv 78/660/EEG av den
25 juli 1978 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om
arsbokslut i vissa typer av bolag (), senast dndrat genom
direktiv 2001/65/EG.

For att se till att de fordelar som ges SMF-kategorin i
lagstiftning och genom andra dtgirder kommer de
foretag till godo som har ett verkligt behov av dem bor
dven forbindelserna mellan foretagen via fysiska personer
beaktas. For att begrinsa undersokningen av dessa situa-
tioner till det absolut nddvindiga bér hinsyn tas till
dessa forbindelser endast dd det handlar om bolag som
utovar  verksamhet pd samma eller angrinsande
marknad, eventuellt med hinvisning till kommissionens
definition av den aktuella marknaden i kommissionens
tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning (%).

For att undvika godtyckliga distinktioner mellan en
medlemsstats olika offentliga organ och i rittssikerhe-
tens intresse bor det klargoras att ett foretag vars kapital-
eller rostandel till minst 25 % kontrolleras av offentliga
organ inte tillhor SMF-kategorin.

For att minska foretagens administrativa arbete,
underlitta och paskynda behandlingen av de drenden dar
det krivs att foretag tillhor SMF-kategorin, bor vissa
uppgifter om det berérda foretaget kunna limnas pa
heder och samvete.

GT L 193,18.7.1983,s. 1.
GT L 283, 27.10.2001, s. 28.
GT L 222,14.8.1978,s. 11.
GT C 372, 9.12.1997,s. 5.
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(15)  Det dr nodvindigt att precisera den sammansittning av
personalstyrkan som giller for definitionen av SMF-kate-
gorin. For att stimulera yrkesutbildning och varvad
utbildning ar det 6nskvart att inte rdkna in larlingar och
studerande med yrkesutbildningskontrakt vid berdk-
ningen av personalstyrkan. Inte heller de som har
modraledighet eller foraldraledighet bor raknas in.

(16)  De olika typer av foretag som definieras i forhédllande till
sina forbindelser med andra foretag motsvarar objektivt
sett olika grad av integrering. Dirfor bor olika villkor
gilla for var och en av dessa typer av foretag, dd man
berdknar de tal som motsvarar deras verksamhet och
ekonomiska styrka.

HARIGENOM REKOMMENDERAS:

Artikel 1

1.  Denna rekommendation giller den definition av mikro-
foretag samt smd och medelstora foretag som anvénds i olika
gemenskapspolitiska omrdden inom gemenskapen och Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet.

2. Medlemsstaterna, Europeiska investeringsbanken, nedan
kallad "EIB”, och Europeiska investeringsfonden, nedan kallad
"EIF”, rekommenderas att

a) ritta sig efter avdelning I i bilagan for samtliga program
som riktar sig till medelstora foretag, "sméd foretag” och
mikroféretag,

b) vidta nédvindiga atgirder for att anvinda storleksklasserna i
artikel 7 i bilagan, framfor allt nir det giller att kartligga
anvindningen av gemenskapens finansiella instrument.

396

Artikel 2

Trosklarna i artikel 2 i bilagan dr maximivirden. Medlemssta-
terna, EIB och EIF kan faststilla lagre trosklar. De kan ocksa ta
fasta enbart pa kriteriet personalstyrka for att genomfora vissa
delar av sin politik, dock inte pd de omriden som omfattas av
bestimmelserna for statligt stod.

Artikel 3

Denna rekommendation ersitter rekommendation 96/280/EG
fran och med den1 januari 2005.

Artikel 4

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna, EIB och
EIF.

Medlemsstaterna, EIB och EIF uppmanas att informera kommis-
sionen senast den 31 december 2004 om de atgiirder som de
har vidtagit med anledning av den hir rekommendationen och
senast den 30 september 2005 om de forsta resultaten av
tillimpningen av den.

Utfirdad i Bryssel den 6 maj 2003.

Pd kommissionens vignar
Erkki LIIKANEN

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

AVDELNING 1

DEFINITION AV MIKROFORETAG SAMT SMA OCH MEDELSTORA FORETAG ANTAGEN AV KOMMIS-

SIONEN

Artikel 1

Foretag
Varje enhet, oberoende av juridisk form, som bedriver en ckonomisk verksamhet skall anses som ett foretag. Som foretag
anses saledes sidana enheter som utovar ett hantverk eller annan verksamhet enskilt eller inom familjen, personsam-
manslutningar eller freningar som bedriver en regelbunden ekonomisk verksamhet.

Artikel 2

Personalstyrka och finansiella trosklar som definition av olika foretagskategorier

1. Kategorin mikroféretag samt sm& och medelstora foretag (SMF-kategorin) utgdrs av foretag som sysselsétter firre
dn 250 personer och vars drsomsittning inte 6verstiger 50 miljoner euro eller vars balansomslutning inte 6verstiger

43 miljoner euro per ar.

2. Inom SMF-kategorin definieras sma foretag som foretag som sysselsitter firre in 50 personer och vars omsittning
eller balansomslutning inte dverstiger 10 miljoner euro per ar.

3. Inom SMF-kategorin definieras mikroforetag som foretag som sysselsitter farre 4n 10 personer och vars omsitt-
ning eller balansomslutning inte verstiger 2 miljoner euro per 4r.

Artikel 3

Typer av foretag som beaktas vid berikning av personalstyrkan och de finansiella beloppen

1. ’Fristdende foretag” dr de foretag som inte betecknas som partnerforetag enligt punke 2 eller anknutet foretag enligt
punkt 3.
2. ’Partnerforetag” ir de foretag som inte betecknas som anknutna foretag enligt punkt 3 och mellan vilka det finns

foljande forbindelse: ett foretag (foretag i tidigare marknadsled) innehar ensamt eller tillsammans med ett eller flera andra
anknutna foretag enligt punkt 3 minst 25 % av kapitalet eller rosterna i ett annat foretag (foretag i senare marknadsled).

Ett foretag kan dock betecknas som fristdende, och alltsd inte anses ha ett partnerforetag, dven om troskelvirdet pa 25 %
har uppnitts eller 6verskridits, om det giller foljande kategorier av investerare och dessa enskilt eller tillsammans inte ar
anknutna i den mening som avses i punkt 3 till det berérda foretaget:

a) Offentliga investeringsbolag, riskkapitalbolag, fysiska personer eller grupper av fysiska personer som regelbundet
dgnar sig at riskkapitalinvesteringar (sd kallade "business angels”) och som investerar eget kapital i icke borsnoterade
foretag, forutsatt att dessa "business angels” sammanlagda investering i ett och samma foretag inte overstiger
1250 000 euro.

b) Universitet eller forskningcentra utan vinstsyfte.
¢) Institutionella investerare, inklusive regionala utvecklingsfonder.

d) sjilvstindiga lokala myndigheter som har en arlig budget som understiger 10 miljoner euro och som har firre dn
5 000 invanare.

3. "Anknutna foretag” ir de foretag som mellan sig uppritthéller en av féljande forbindelser:
a) Ett foretag innehar en majoritet av rosterna for aktierna eller andelarna i ett annat foretag.

b) Ett foretag har ritt att utse eller entlediga en majoritet av ledaméterna i ett annat foretags styrelse, ledning eller till-
synsorgan.

¢) Ett foretag har ritt att utova ett bestimmande inflytande 6ver ett annat foretag enligt ett avtal som ar slutet med detta
eller enligt en bestimmelse i det foretagets stadgar.

d) Ett foretag som ir aktiedgare eller deligare i ett annat foretag forfogar till foljd av en dverenskommelse med andra
aktiedgare eller delagare i foretaget ensamt Gver en majoritet av rosterna for aktierna eller andelarna i det foretaget.

Ett bestimmande inflytande anses inte foreligga dd de investerare som avses i punkt 2 andra stycket inte direkt eller
indirekt deltar i forvaltningen av det berorda foretaget, dock utan detta paverkar deras rattigheter som aktiedgare eller
delagare.
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De foretag som uppritthéller ndgon av de forbindelser som avses i forsta stycket via ett eller flera andra foretag eller via
de investerare som avses i punkt 2 skall ocksd anses som anknutna foretag.

De foretag som uppritthdller ndgon av dessa forbindelser via en fysisk person eller en grupp fysiska personer i
samverkan skall ocksa anses som anknutna foretag, om dessa foretag helt eller delvis bedriver sin verksamhet pd samma
eller angrinsande marknader.

Som angransande marknad skall betraktas marknaden for en produkt eller en tjinst i ett tidigare eller senare mark-
nadsled.

4. Utom i de fall som avses i punkt 2 andra stycket, kan ett foretag inte anses tillhéra SMF-kategorin, om 25 % eller
mer av dess kapital eller dess rostandel direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller flera offentliga organ, individuellt eller
gemensamt.

5. Foretagen far avge en forsikran om sin status som fristdende foretag, partnerforetag eller anknutet foretag och om
uppgifter rorande trosklarna i artikel 2. Aven om kapitalspridningen inte gor det méjligt att exakt veta vem som innehar
kapitalet, far foretaget avge en sadan forsikran om det kan forsikra att det har rimliga skil att anta att det inte till 25 %
eller mer égs av ett foretag eller gemensamt av anknutna foretag eller via fysiska personer eller grupper av fysiska
personer. Sadana forsikringar skall avges utan att det paverkar de kontroller eller granskningar som foreskrivs i nationell
lagstiftning eller i gemenskapslagstiftningen.

Artikel 4
Uppgifter som behovs for att berikna personalstyrkan och de finansiella beloppen samt referensperiod

1. Uppgifterna for berdkning av personalstyrkan och de finansiella beloppen skall himtas frin det senast godkanda
rikenskapsdret och berdknas pd arsbasis. De beaktas frdn och med att rikenskaperna har godkints. Omsittningen skall
beriknas exklusive mervirdesskatt och andra indirekta skatter.

2. Om uppgifterna om ett foretag beriknade pd drsbasis vid datum fér bokslut dverstiger eller understiger de trosklar
som anges i artikel 2 for personalstyrkan eller for de finansiella beloppen, erhéller eller forlorar foretaget sin status av
medelstort foretag, litet foretag eller mikroféretag forst om detta intréffar under tva pa varandra foljande ar.

3. Om foretaget ar nyetablerat och bokslutet dnnu inte har blivit godkiint, skall uppgifterna i friga grunda sig pd en
skalig uppskattning som gors under rikenskapsaret.

Artikel 5
Personalstyrkan

Personalstyrkan motsvarar antalet drsarbetskrafter, det vill siga antalet personer som pa heltid arbetat i foretaget eller for
foretagets rakning under hela referensaret. Det arbete som utférs av personer som inte har arbetat hela aret, som har
arbetat deltid, oberoende av varaktighet, eller som utfért sisongsarbete skall berdknas som delar av drsarbetskrafter.
Personalstyrkan utgérs av

a) lontagarna,

b) de personer som arbetar for foretaget och som har en underordnad stillning i forhéllande till detta och som i natio-
nell riitt jimstills med l6ntagare,

) de dgare som driver foretaget,

d) de delidgare som utdvar en regelbunden verksamhet i foretaget och som erhéller eckonomiska férmédner frén foretaget.
Larlingar och studerande under yrkesutbildning som omfattas av lirlings- eller yrkesutbildningsavtal skall inte riknas in
vid berikningen av personalstyrkan. Den tid som utgors av modraledighet eller forildraledighet skall inte raknas in.
Artikel 6
Faststillande av uppgifterna om foretaget

1. 1 friga om ett fristiende foretag skall faststillandet av uppgifterna, inklusive personalstyrkan, goras enbart pd
grundval av féretagets egna rikenskaper.
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2. Uppgifterna, inklusive personalstyrkan, om ett féretag som har partnerforetag eller anknutna foretag skall beriknas
péd grundval av rikenskaperna och andra uppgifter om foretaget eller — om sddana finns — foretagets konsoliderade
rikenskaper eller de konsoliderade rikenskaperna dir féretaget riknats in genom konsolidering.

Till uppgifterna i forsta stycket skall aggregeras uppgifterna om det berdrda foretagets eventuella partnerféretag som
befinner sig i ett omedelbart tidigare eller senare marknadsled i forhallande till det berérda foretaget. Uppgifterna skall
aggregeras i proportion till andelen av kapitalet eller rostritten (den hogsta av dessa bida andelar). Vid korsvist dgande
skall den hogsta andelen tillimpas.

Till uppgifterna i det forsta och andra stycket skall liggas 100 % av uppgifterna for de eventuella foretag som ar direkt
eller indirekt anknutna till det berérda foretaget och som inte redan har tagits med i rikenskaperna genom konsoli-
dering.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 skall uppgifterna om det berorda foretagets partnerforetag hiamtas frin rikenska-
perna och andra uppgifter, konsoliderade om sddana finns, till vilka skall liggas 100 % av uppgifterna for de foretag
som ir anknutna till dessa partnerforetag, sivida inte uppgifterna om dessa har riknats in genom konsolidering.

Vid tillimpningen av punkt 2 skall uppgifterna om de foretag som ar anknutna till det berorda foretaget himtas frin
rikenskaperna och andra uppgifter, konsoliderade om sddana finns. Till dessa skall aggregeras proportionellt uppgifterna
om de eventuella partnerforetagen till dessa anknutna foretag som befinner sig i ett omedelbart tidigare eller senare
marknadsled i férhéllande till dessa, om de inte redan har riknats in i de konsoliderade rikenskaperna i en proportion
som motsvarar minst den procentsats som anges i punkt 2 andra stycket.

4. Nir personalstyrkan inte framgédr av de konsoliderade rikenskaperna, skall den beriknas genom att proportionellt
aggregera uppgifterna om de foretag till vilka detta foretag dr partnerforetag och ligga till uppgifterna om de foretag till
vilka det 4r anknutet.

AVDELNING It
OVRIGA BESTAMMELSER

Atikel 7
Statistik

Kommissionen skall vidta nodvindiga atgirder for att ligga fram den statistik som den upprittar enligt foljande fore-
tagsklasser:

a) 0-1 person.

b) 2-9 personer.

c) 10-49 personer.

d) 50-249 personer.

Artikel 8
Hinvisningar

1. Alla gemenskapsbestimmelser och alla gemenskapsprogram som éndras eller antas och i vilka begreppen "SMF-
kategorin”, "mikroféretag”, "smé foretag” eller “medelstora foretag” eller liknande begrepp nidmns bér hinvisa till defini-
tionen i denna rekommendation.

2. Under en overgingsperiod fortsitter nuvarande gemenskapsprogram, dir definitionen av SMF-kategorin i rekom-
mendation 96/280/EG anvinds, att gilla till fsrmén for de foretag som ansags tillhéra SMF-kategorin nér dessa program
antogs. Rittsligt bindande dtaganden som kommissionen ingétt pa grundval av dessa program forblir opaverkade.

Utan att det paverkar tillimpningen av forsta stycket kan éndringar i dessa program av definitionen av SMF-kategorin
ske endast pa villkor att definitionen enligt denna rekommendation antas i enlighet med punkt 1.

Artikel 9

Oversyn

Pd grundval av en genomgdng av tillimpningen av definitionen i denna rekommendation som skall géras senast den 31
mars 2006 och med beaktande av eventuella dndringar av artikel 1 i direktiv 83/349/EEG rorande definitionen av
anknutna foretag enligt det direktivet, skall kommissionen om sa dr nddvindigt anpassa definitionen i denna rekommen-
dation, och sirskilt trosklarna for omsittning och balansomslutning, for att ta hinsyn till erfarenheter och ekonomisk
utveckling i gemenskapen.
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