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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vdpnad styrka till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
(FN:s) stabiliseringsinsats 1 Mali (MINUSMA) till utgangen av juni
ménad 2015, under forutséttning att det dven fortséttningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sdkerhetsrad. FN-insatsens mandat omfattar bland annat stabilisering av
storre titbefolkade omraden, skydd av civila och FN-personal och stdd
till att skapa forutséttningar for humanitért bistand.

Det planerade svenska styrkebidraget utgdrs av ett underrittelse-
kompani och en nationell stddenhet. Avsikten ar att 4ven placera stabs-
officerare vid relevanta staber. Regeringen bedomer att det svenska
bidraget till insatsen under normala omstdndigheter kommer att uppga till
ungefédr 250 personer pé plats. Om behov uppstéar ska styrkan tillfalligt
kunna forstirkas till hogst 400 personer. Det svenska bidragets
verksamhet kan inledas tidigast tredje kvartalet 2014.

I propositionen redogdr regeringen for situationen i Mali och for det
internationella samfundets och Sveriges engagemang 1 landet.
Regeringen redogor dven for insatsens folkrittsliga mandat, beskriver det
avsedda svenska deltagandet och redovisar sina dverviganden for detta.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst 400 personer till forfogande for
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA)
till utgdngen av juni manad 2015, under fOrutsittning att det dven
fortsittningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sékerhetsrad (se avsnitt 8).
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Prop. 2013/14:189 o Arendet och dess beredning

Den 5 juli 2012 antog Forenta nationernas (FN:s) sdkerhetsrad resolution
2056, som faststillde att situationen i Mali utgjorde ett hot mot
internationell fred och sdkerhet.

Den 12 oktober 2012 antog FN:s sédkerhetsrad resolution 2071, som
bland annat uppmanade det internationella samfundet att stodja Malis
forsvars- och sikerhetsstyrkor med utbildning och rddgivning.

Den 20 december 2012 antog FN:s sékerhetsradd resolution 2085, som
med stdd av FN-stadgans kapitel VII medgav etableringen av en
afrikanskledd internationell stddinsats i Mali, AFISMA (African-led
International Support Mission to Mali), och bad FN:s generalsekreterare
att upprétta en FN-ndrvaro i landet.

Den 17 januari 2013 beslutade Europeiska unionen (EU) att inrdtta en
militdr utbildnings- och radgivningsinsats till stéd for Malis
forsvarsmakt, EUTM Mali. Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att
Sverige skulle delta i EUTM Mali med hdgst 15 personer under hogst 15
ménader.

Den 25 april 2013 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2100, som med
stod av FN-stadgans kapitel VII inrdttade en FN-ledd stabiliseringsinsats
i Mali, MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali). Den 1 juli 2013 integrerades AFISMA:s
militdra styrkor i FN-insatsen.

Den 3 maj 2013 skickade FN-sekretariatet en formell forfragan till
FN:s medlemslénder om styrkebidrag till FN-insatsen i Mali. Den 30 maj
2013 fattade regeringen beslut om proposition 2012/13:173 Svenskt
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali. Den 18 juni
2013 gav riksdagen bifall till regeringens forslag (bet. 2012/13:UFo5U4,
rskr. 2012/13:291).

Under varen och sommaren 2013 genomforde Forsvarsmakten
forberedelser for att i enlighet med avsikten i propositionen sétta in ett
svenskt styrkebidrag bestdende av en flygtransportenhet, en
flygsékringsstyrka och en nationell stddenhet samt stabsofficerare i
MINUSMA. T juli 2013 inleddes deltagande med stabsofficerare i
MINUSMA. Avsikten var att forbandsbidraget skulle utgrupperas i
oktober 2013. Den 6 september 2013 meddelade FN-sekretariatet att
militért transportflyg av det slag som Sverige erbjudit, tvirtemot tidigare
uppgifter fran FN, inte skulle vara mojligt att anvénda i insatsen under
den tidsperiod som var aktuell for det svenska bidraget. Den 24 oktober
fattade regeringen beslut om dndring av regleringsbrevet for
Forsvarsmakten, varmed uppdraget att bidra till MINUSMA utgick.

I proposition 2012/13:173 uttryckte regeringen ocksad sin avsikt att
undersoka forutsittningarna for att under 2014 ldmna ytterligare
styrkebidrag till MINUSMA. Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
skickade en begiran om information den 16 december 2013
(F62013/2266/MF]) till Forsvarsmakten ddr myndigheten uppmanades
att redovisa myndighetens forutsittningar att delta i MINUSMA.
Forsvarsmakten redovisade sitt svar den 24 januari 2014. Den 12 februari
2014 skickade FN-sekretariatet en formell forfragan till Sverige om



styrkebidrag till underréttelseenheten (A4ll Sources Information Fusion
Unit, ASIFU) i MINUSMA.

3 Situationen 1 Mali

Mali ér ett av vérldens fattigaste ldnder. Sedan artionden rader ett spéant
forhéllande inom Mali mellan & ena sidan folkgrupperna i den sddra
delen av landet, som traditionellt dominerar det politiska och ekonomiska
livet, och & andra sidan olika minoritetsfolk, bland annat tuareger, i norr.
Periodvis har motsittningarna dvergatt i vipnad konflikt. Under senare ar
har dartill en dkning av kriminella aktiviteter, sdésom illegal handel med
vapen, droger och minniskor, samt kidnappningar och terrorist-
aktiviteter, skett i Mali och i den storre Sahelregionen. Sedan en ldngre
tid har al-Qaida i islamiska Maghreb, AQIM, etablerat sig bland annat i
de norra delarna av Mali.

I januari 2012 uppstod det en sdkerhetskris i Mali, d& en sekuldr
tuareggrupp, Nationella rorelsen for Azawads befrielse, MNLA, tog till
vapen mot Malis forsvarsmakt. Detta vipnade uppror hade syftet att ta
kontrollen dver ett geografiskt omrade i norra Mali kallat Azawad, vilket
motsvarar cirka 60 procent av landets territorium. MNLA
utmandvrerades efter ndgra manader av olika vipnade extremistgrupper
och kriminella grupper lierade med AQIM. De under krisen mest
framtridande av dessa extremistgrupper var Rorelsen for enighet och
jihad i1 Vistafrika, MUJAO, vilket var en avknoppning fran AQIM, och
den islamistiska tuareggruppen, Ansar al-Din. Dessa vépnade
extremistgrupper kom att fran sommaren 2012 kontrollera tvé tredjedelar
av Malis territorium dér de inforde strikta Sharia-lagar och bland annat
utdomde kroppsstraff for vad de sdg som brott mot islams lagar, med
allvarliga krankningar av ménskliga fri- och rittigheter som f6ljd.

I protest mot regeringens oférmaga att hantera det vépnade upproret i
norr och arméns bristfélliga resurser genomfoérde en grupp armésoldater
en milititkupp den 22 mars 2012. Den 6 april 2012 slots ett
ramverksavtal som ledde till att kuppmakarna trddde tillbaka och en
nationell 6vergéngsregering tilltrddde.

I januari 2013 inledde de vdpnade extremistgrupperna i norra Mali en
offensiv sdderut mot huvudstaden Bamako. Malis regering begirde, och
fick, militdrt stdd av Frankrike, vilket mojliggjorde for maliska
regeringsstyrkor att aterta kontrollen dver merparten av landet. Alla delar
av de vidpnade extremistgrupperna har dock &nnu inte besegrats.
Vapengommor har pétraffats och andra indikationer pa planerade
attacker har funnits. En utveckling dér norra Mali aterigen blir stridszon
— kanske av mer lagintensiv karaktir — beddms inte som osannolik.

Mali har klarat atergédngen till normaliserad konstitutionell ordning
efter statskuppen i mars 2012 vil. Legitima och vél genomforda val har
hallits till s&vél presidentimbetet som parlamentet. En av presidentens
och regeringens mest prioriterade uppgifter dr nu att genomfora samtal
med alla relevanta och legitima parter for att sidkerstilla langsiktig fred i
landet. En Overenskommelse trdffad i Ouagadougou under sommaren
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Prop. 2013/14:189 2013 anger vissa ramar for dessa samtal, som hittills dock har gétt
mycket trogt. Stotestenar dr bade forutsédttningarna for samtalen — var,
hur och med vilka — och det faktiska innehéllet.

De humanitdra behoven i Mali och regionen &r omfattande. En
humanitir kris pagér i hela Sahelomridet vilken i huvudsak beror pa
torka, hoga spannmaélpriser och ekologisk degradering. Kronisk
fattigdom, samhaillets allménna sarbarhet, och ldg motstandskraft mot
torka forvarrar den humanitéra situationen. Enligt FN ar i dag 6ver fyra
miljoner ménniskor i Mali, det vill siga omkring en fjardedel av
befolkningen, i behov av humanitirt stdd, varav drygt tre miljoner
riskerar att drabbas av matosédkerhet. Vid sidan av livsmedel dr behoven
av bland annat skydd, sanitet och vatten stora. De regelbundna
torrperioderna i Sahel har de senaste aren aterkommit med allt tdtare
intervaller, vilket bidragit till att lokalbefolkningens &terhdmtnings-
formaga forsvagats kraftigt. Utover dessa orsaker har konflikten i Mali
bidragit till stora flyktingstrommar inom och mellan ldnder och har
skapat ytterligare humanitdra behov. Till f6ljd av det forbattrade
sdkerhetsldget har flyktingar 1dngsamt borjat dtervinda, men det berdknas
fortfarande finnas dver 500 000 flyktingar, varav 300 000 inom landet.
Det humanitéra tilltrddet har marginellt forbattrats under 2013 och
situationen ar fortsatt instabil i de norra delarna av landet, vilket
forsvarar humanitdra aktorers mojligheter att gbra ordentliga
behovsbedomningar och genomféra humanitira insatser. Det finns en
begriansad humanitér néarvaro i landets norra delar.

4 Internationella samfundets
och Sveriges engagemang 1 Mali

Den 12 oktober 2012 uppmanade FN:s sédkerhetsrad genom resolution
2071 det internationella samfundet, daribland EU, att stddja Malis
forsvars- och sdkerhetsstyrkor med bland annat utbildning och
radgivning.

Den 20 december 2012 antog sikerhetsradet resolution 2085, som med
stod av FN-stadgans kapitel VII medgav etableringen av en afrikanskledd
internationell stddinsats i Mali, AFISMA. Bland AFISMA:s uppgifter
ingick att forbattra den maliska arméns formaga och stédja atertagandet
av de norra delarna av Mali. Ett FN-kontor etablerades samtidigt i Mali
med uppgift att stddja den politiska processen och anstrangningar for att
aterupprétta sikerheten i landet.

Nér viapnade extremistgrupper i borjan av januari 2013 borjade rycka
fram sdderut mot huvudstaden Bamako, vinde sig Malis regering till
Frankrike med en begéran om militért stod. Den 11 januari 2013 inledde
Frankrike en militir insats, under beteckningen Operation Serval, i syfte
att hejda de vdpnade extremistgruppernas framryckning, och stodja Malis
sdkerhetsstyrkor. Operation Serval stoddes ocksd av Tchad och Niger.
Parallellt skyndade Afrikanska unionen (AU) och den véstafrikanska
samarbetsorganisationen ECOWAS pa utstationeringen av AFISMA till



Mali och insatsens numerér utdkades till drygt 6 000 soldater. Vid slutet
av januari 2013 hade de maliska regeringsstyrkorna med detta stod
atertagit kontrollen éver huvuddelen av landet.

Under mars 2013 uttryckte savil AU och ECOWAS som Malis
overgangsmyndigheter stod for omvandlingen av AFISMA till en FN-
insats for att stabilisera Mali. Den 25 april 2013 antog FN:s sédkerhetsrad
resolution 2100, som med stod av FN-stadgans kapitel VII inréttade en
FN-ledd stabiliseringsinsats i Mali, MINUSMA.

I februari 2014 bestod Operation Serval av cirka 2 300 personer.
Insatsens numerér ska successivt minskas under varen, for att sommaren
2014 dras ned till ca 1 000 personer. Inriktningen for Operation Serval &r
terroristbekdmpning och stéd till MINUSMA. Franska styrkor har
mandat att, efter begéran av FN:s generalsekreterare, intervenera till stod
for MINUSMA nir insatsen &dr under 6verhdngande, allvarligt hot. FN-
insatsen och de franska styrkorna har skilda befilskedjor.

EU och dess medlemsstater spelade en aktiv roll i hanteringen av
krisen i Mali och antog radslutsatser vid flera tillfdllen. Den 18 mars
2013 utsag radet Michel Reveyrand de Menthon till sirskild representant
(EUSR) for EU i Sahel med i forstone ett sirskilt fokus pa situationen i
Mali och den regionala dimensionen av krisen i landet. EU har dven
deltagit i AU:s internationella samordningsgrupp for Mali.

P& bistandsomradet ger Europeiska kommissionen stod inom ramen for
den tionde europeiska utvecklingsfonden (EDF 10) motsvarande 560
miljoner euro for perioden 2008-2013. Storleken pa EU:s stdd till Mali
under EDF 11 (2014-2020) ar fortfarande under forhandling, men det
nuvarande forslaget dr 615 miljoner euro. Efter att det tillfdlliga avbrottet
i bistdndet till Malis regering och dess myndigheter till foljd av
statskuppen 1 mars 2012 kunde hévas i februari 2013, genomférdes en
internationell givarkonferens i Bryssel den 15 maj 2013. Konferensen har
foljts upp av tvd mdten pad mer teknisk niva, senast den 5 februari i
Bryssel.

Efter onskemal fran Malis regering och efter en begéiran fran FN:s
sékerhetsrdd uppréttades EU:s militdra insats for bidragande till
utbildning av Malis forsvarsmakt (EUTM Mali) den 17 januari 2013
(rddsbeslut 2013/34/GUSP). Insatsen inleddes den 18 februari 2013. Till
uppgifterna hor att bistd med radgivning och stod till Malis
forsvarsledning och att tillhandahalla utbildning for den maliska
forsvarsmakten. Syftet dr att stidrka den operativa formagan och samtidigt
bidra till respekten for minskliga réttigheter, rittsstatens principer,
internationell humanitér ritt och skydd av civila, sérskilt av kvinnor och
barn, samt stirka den legitima civila kontrollen 6ver forsvarsmakten.
Insatsen, som bestar av omkring 550 personer, dr lokaliserad till s6dra
Mali och deltar inte i operativa insatser.

Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige ska bidra till
insatsen med hogst 15 personer. Det svenska bidraget har samordnats
med Finland och de baltiska ldnderna till ett gemensamt utbildningsteam
och viss stabspersonal. EUTM Mali har vid tidpunkten for denna
proposition genomfort storre delen av sitt inledande utbildningsuppdrag
med i huvudsak gott resultat. I februari 2014 deltog 10 svenskar i EUTM
Mali, varav 8 utbildare och 2 stabsofficerare. Ett radsbeslut om
forlangning av EUTM Mali véntas under mars 2014. Direfter planerar
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regeringen att fatta nddvéndiga regeringsbeslut for ett fortsatt svenskt
deltagande i insatsen.

Med anledning av utbrottet av oroligheter och den paskyndade
utstationeringen av AFISMA, beslutade regeringen den 31 januari 2013
att aven bistda ECOWAS medlemslinder med transportflygforméga i
form av flygtimmar med det strategiska transportflygplanet C17
Globemaster, som Sverige disponerar inom ramen for samarbetet
Strategic Airlift Capability (SAC). Totalt bidrog Sverige med ca 55
flygtimmar med C17. Som en del i stodet till AU:s internationella
krishantering delfinansierade EU AFISMA med 50 miljoner euro ur den
afrikanska fredsfaciliteten.

Inom EU pégér forberedelser for en civil EU-insats i Mali syftande till
att stdrka landets polisidra formagor. Insatsen kommer att fokusera pa
hogre ledning av polisen, gendarmeriet och nationalgardet genom
rddgivning och utbildning och kommer 4ven att utveckla
specialistutbildningar. EU-insatsen kommer att fungera som ett
komplement till den polisidra verksamheten inom MINUSMA, dar FN-
insatsen bland annat kommer att ansvara for polisidr grundutbildning och
implementering av reformer. Forfrigningar om bidrag till EU-insatsen
har inletts och regeringen undersdker mdjliga svenska bidrag. Svensk
polis kommer att delta med 3 poliser i MINUSMA fran ménadsskiftet
april/maj 2014.

Den 16 januari 2013 inledde Internationella brottmélsdomstolens
aklagare, efter hinskjutande av Malis Overgdngsmyndigheter, en
utredning om huruvida krigsforbrytelser eller andra brott inom
domstolens jurisdiktion begatts pd Malis territorium sedan januari 2012.
Den 21 mars 2013 beslutade FN:s rad for ménskliga réttigheter att utse
en oberoende expert pd ménskliga réttigheter med uppdrag att stodja
Malis regering i dess anstrdngningar for att frimja och skydda ménskliga
rittigheter i landet.

Den 11 april 2013 beslutade regeringen att ateruppta det bilaterala
bistdndet till Malis regering och myndigheter, efter att detta avbrutits till
foljd av militdrkuppen. Det omfattande humanitira stodet till Malis
befolkning berérdes aldrig av avbrottet. Det svenska langsiktiga bistdndet
till Mali ar 2013 uppgick till 174 miljoner kronor. For 2014 berdknas
volymen for det langsiktiga bistdndet uppga till ca 250 miljoner kronor.
Insatserna kan indelas i tvd huvudkategorier, dels hallbar utveckling av
naturresurser och klimatanpassning, dels demokratisk samhéllsstyrning
och ménskliga rittigheter. Genomgripande teman dr motstdndskraft och
ett rattighetsperspektiv.

Sveriges humanitira stdd till Sahel-regionen uppgick till ver 379
miljoner kronor under 2013, varav drygt 138 miljoner kronor allokerades
till Malikrisen. Sverige var den fjarde storsta bilaterala givaren i Sahel
under 2013. Aven under 2014 kommer Sverige att vara en stor givare av
humanitirt stéd till Mali och Sahel. Det svenska stddet kanaliseras
genom FN, Internationella Rdodakorskommittén och enskilda
organisationer, samt genom att svensk expertpersonal stills till
forfogande genom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB). Sverige bidrar dven med ett omfattande basbudgetstod till
humanitira FN-organisationer och Internationella Rédakorskommittén
som har betydande operationer i Mali. Stodet gar till insatser inom bland



annat livsmedel, hélsa, utbildning, nutrition, vatten och sanitet. Medlen Prop. 2013/14:189
gar dven till kapacitetsstidrkande insatser for att lokalt bemota och minska
effekterna av torka.

5 Forenta nationernas stabiliseringsinsats
1 Mali, MINUSMA

Med faststillande av att situationen i Mali utgjorde ett hot mot
internationell fred och sdkerhet antog FN:s sidkerhetsrdd den 25 april
2013, under FN-stadgans kapitel VII, resolution 2100. Dérmed
upprittades en integrerad multidimensionell stabiliseringsinsats i Mali,
MINUSMA, for en period om inledningsvis tolv manader. Insatsens
styrka far uppga till hogst 11 200 soldater och 1 440 poliser. Dessutom
far ytterligare civil personal ingé i insatsen i den utstrickning som FN
bedomer nédvéndig for att 16sa uppgifterna i mandatet.

Den 1 juli 2013 o&vertog MINUSMA ansvaret frdn AU-insatsen
AFISMA. Den militdra personal och de poliser i AFISMA som vid detta
datum var utgrupperade i Mali integrerades i FN-insatsen.

Insatsen har mandat att utféra sju huvudsakliga uppgifter: 1)
stabilisering av storre tdtbefolkade omraden och bidrag till att staten
aterfar kontrollen i hela landet, 2) stod for genomférandet av planen for
Overgangsperioden inklusive den nationella politiska dialogen och
valprocessen, 3) skydd av civila och FN-personal, 4) frimjande och
skydd av ménskliga rattigheter, 5) stod for humanitért bistdnd, 6) stod for
bevarande av kultur och 7) stdd for nationell och internationell réttvisa.

Insatsen leds for ndrvarande av FN:s generalsekreterares sirskilde
representant Albert Koenders fran Nederlinderna. I slutet av februari
2014 uppgick den militéra personalen i insatsen till ungefér 5 900, medan
antalet poliser var ungefir 960 och antalet Gvriga civila anstillda uppgick
till ungefar 480. Insatsen &r huvudsakligen utgrupperad i Bamako och i
norra Mali. Hogkvarteret for insatsen, med bade civil och militér ledning,
ligger i Bamako och regionala kontor samt sektorhdgkvarter finns i
Timbuktu och Gao.

6 Folkrattsligt mandat for insatsen

Forenta nationernas sékerhetsrdd antog den 25 april 2013 resolution 2100
(2013). I resolutionen fastslogs att situationen i Mali utgjorde ett hot mot
internationell fred och sdkerhet som detta definieras i FN-stadgans
kapitel VII. Genom resolutionen uppriattades MINUSMA, en
multidimensionell stabiliseringsinsats i landet, for en inledande period
om tolv ménader med start den 1 juli 2013. En inbjudan till FN av Malis
overgangsregering fanns dessutom som ytterligare en folkréttslig grund
for insatsen.
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Den 24 januari 2014 antog sékerhetsradet ett uttalande av ordfdranden
dar radet uppmanar det internationella samfundet att fortsitta att stodja
befolkningen och regeringen i Mali i deras strdvan efter hallbar fred,
stabilitet och forsoning samt utveckling i landet.

En forutséttning for att det ska finnas ett folkréttsligt mandat ocksa
efter den 30 juni 2014 — inbegripande saledes ocksa det svenska bidraget
— &r att en sédkerhetsraddsresolution antas som forlinger MINUSMA:s
mandat efter detta datum i enlighet med stadgans kapitel VII. I ett sddant
forlingt mandat kommer sannolikt att ingd stabilisering av storre
titbefolkade omradden och bidrag till att staten fortsdtter att aterfa
kontrollen i hela landet. Vidare kommer troligen skydd av civila och av
FN-personal, frimjande av minskliga rattigheter, stod for humanitért
bistdind och till bevarandet av kultur samt stdd for nationell och
internationell réttvisa att inga.

I resolution 2100 bemyndigades MINUSMA att, utover de nimnda,
vidta alla nodvindiga atgirder i enlighet med sin formiga inom sitt
geografiska insatsomréde for att avskricka fran hot och for att forhindra
vipnade gruppers aterkomst till frimst norra Mali. Mandat gavs dven for
alla nodvéndiga atgérder till skydd av civila som 16pte dverhdngande risk
att utsittas for fysiskt vald samt for att skydda FN-anldggningar och
utrustning och for att sékerstdlla FN-personals rorelsefrihet. Mandatet
omfattade dven atgirder for att bidra till en trygg och sdker miljo for
internflyktingar och  for flyktingars atervdndande. Stod  till
overgangsmyndigheternas anstrangningar att stdlla ansvariga for
krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten infor ritta ingick ocksa i
det ursprungliga mandatet.

En ritt for MINUSMA-styrkan att anvénda véld for genomforande av
sitt mandat grundas ytterst pa ett sdkerhetsradsmandat i enlighet med FN-
stadgans kapitel VII. Detta innebér att sddan valdsanvidndning maste sta i
overenstimmelse med de ménskliga réttigheterna och i tillimpliga fall
ocksd med den humanitéra rétten. Rétten till valdsanvindning kommer
att preciseras i insatsregler for styrkan, antingen genom forldngning av
redan befintliga insatsregler eller genom nya.

7 Det svenska militira bidraget
till MINUSMA

Det svenska bidraget till MINUSMA foreslas omfatta ett underrittelse-
kompani (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance, ISR) for att
stodja insatsens underrittelseenhet (ASIFU) dér Nederldnderna har en
samordnande roll. I det svenska forbandet ingdr dven en nationell
stodenhet (bland annat innehéllande trossfunktion och personal i teknisk
tjanst), en kvalificerad sjukvardskomponent samt de skyddsfunktioner
som behdvs for verksamheten. Dessutom avser Sverige att placera
stabsofficerare vid relevanta staber. Det planerade forbandsbidragets
huvuduppgift ar att forse insatsens underrittelseenhet med information
som kan anviandas for att uppfylla sékerhetsradets mandat.



Det svenska bidraget forutses under normala omsténdigheter uppga till
cirka 250 personer pa plats. Numerdren kan komma att justeras efter
behov med hénsyn till hotnivd, logistiska forutsittningar samt andra
uppgifter som paverkar numeréren.

Det svenska bidraget ska vara stationerat i Timbuktu, som &r huvudort
i MINUSMA:s vastra sektor. Emellertid kan det svenska styrkebidraget
anvéndas i hela MINUSMA :s operationsomrade.

Styrkan ska med kort varsel kunna forstérkas tillfalligt for raddnings-
evakuerings- och forstiarkningsinsatser om behov uppstar. Sammantaget
ska det svenska bidraget kunna uppga till hogst 400 personer. Avsikten
ar att det svenska deltagandet i insatsen ska inledas tidigast tredje
kvartalet 2014. Det &r regeringens avsikt att styrkebidraget till
MINUSMA ska vara langsiktigt. Hotbilden for personalen kommer att
variera. Forsvarsmakten kommer att gora Iopande hot- och
riskbedomningar for de insatser som ska utforas och vidta eventuella
atgarder utifran denna beddmning.

8 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka bestdende av hogst 400 personer till forfogande
for deltagande i1 Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali
(MINUSMA) till utgadngen av juni manad 2015, under forutséttning att
det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av Forenta nationernas sdkerhetsrad.

Regeringens beddmning: Det svenska bidraget till insatsen
kommer under normala omsténdigheter att uppgé till ungefdr 250
personer pa plats.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Sedan borjan av
2012 och fram till internationella samfundets ingripande i januari 2013
gjorde sig vipnade extremistgrupper och kriminella grupper skyldiga till
omfattande Overgrepp och orsakade stort minskligt lidande i Mali,
sarskilt i landets norra delar. Sedan tidigare rader i Mali en svér
humanitdr situation, som allvarligt forsémrades pad grund av
stridigheterna. Dartill har konflikten i Mali haft ett negativt inflytande pa
sdkerheten och utvecklingen i regionen som helhet.

Sedan varen 2013 har sdkerheten i Mali forbéttrats. President- och
parlamentsval har genomforts under tillfredsstéllande forhallanden och
en konstitutionell och demokratisk ordning &ar &terupprittad. I
fredsprocessen i Mali har dock framstegen varit begrinsade, och de
vipnade extremistgrupperna i norra Mali utgor fortfarande ett allvarligt
hot. Situationen i Mali beddms som huvudsakligen stabil, men landet har
ett langsiktigt behov av omfattande stdd for att bevara en sédkerhetsniva
som mojliggér den utveckling som den nya regeringen nu planerar for
och som befolkningen, inte minst i landets norra delar, &r i starkt behov
av.
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Regeringen vilkomnade FN:s sdkerhetsrads resolution 2100 och det
mangsidiga mandat som dérigenom gavs till FN:s stabiliseringsinsats i
Mali, MINUSMA. Regeringen véilkomnar dven att generalsekreterarens
sdrskilda representant getts ett tydligt mandat att stodja nationell dialog
och forsoning i Mali.

Sakerhetsrddets beslut, och inbjudan av Malis regering till FN:s
generalsekreterare att genomfora en stabiliseringsinsats, ger en tydlig
folkrattslig grund for ett svenskt bidrag till MINUSMA.

Ett svenskt styrkebidrag till MINUSMA ligger i linje med Sveriges
engagemang for fred och utveckling i Afrika och 4r en del av en samlad
svensk ansats i Mali. Sverige dr sedan tidigare engagerat i Mali med ett
omfattande bilateralt bistand, med bidrag fran Mpyndigheten for
samhéllsskydd och beredskap till humanitidra minhanteringsinsatser och
med utbildare i EU:s militdra utbildnings- och radgivningsinsats till stod
for Malis forsvarsmakt, EUTM Mali. Sverige deltar sedan juli 2013 med
stabsofficerare i MINUSMA.

Det finns ocksa ett svenskt intresse av att bidra till anstringningarna att
minska forekomsten av terrorism och ménniskohandel i Mali och det
storre Sahelomradet.

Genom resolution 2100 gavs ett kraftfullt mandat, vilket bland annat
ger MINUSMA goda forutsdttningar att oka sdkerheten for savél de
nodlidande ménniskorna som fér humanitira bistdndsorganisationer att
verka. For att MINUSMA ska kunna utfora sitt mandat kravs att FN:s
medlemsstater stéller resurser i form av kvalificerade styrkebidrag till
forfogande. Detta &r sdrskilt angeldget eftersom insatsen verkar i en
komplex miljé och behdver hantera en militir problematik som &r ny for
FN, bland annat asymmetriska hot. Det foreslagna svenska bidraget &r
dértill av en karaktér som bidrar till att utveckla féormagan i FN-insatser
att inhdmta och bearbeta underrittelser, vilket véntas bidra till ett battre
genomforande av FN:s sdkerhetsrdds mandat, inte minst ndr det giller
skydd av civila och skydd av insatspersonal.

Malet for svenskt deltagande i insatsen dr att bidra till att uppfylla
MINUSMA:s mandat enligt sdkerhetsradets resolution och dirigenom
bidra till forbdttrad sdkerhet 1 Mali, till att staten fortsdtter att aterfa
kontrollen i hela landet och till att understddja léngsiktigt héllbara
16sningar pé krisen i landet.

Det svenska bidraget dr ocksé ett uttryck for det svenska stodet for
Forenta nationerna och dess fredsfrimjande verksamhet. Regeringen
konstaterar att ett svenskt deltagande i MINUSMA svarar mot en direkt
forfragan fran FN.

Vidare innebdr ett bidrag till MINUSMA en mdojlighet for
Forsvarsmakten att fa fornyad erfarenhet av FN:s fredsfrimjande
verksamhet, fOr att nér tillfédlle ges kunna lamna ytterligare styrkebidrag
till FN.

Sverige ska som deltagare 1 insatsen stddja och péskynda
anstringningarna att genomfora FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 frén
ar 2000, om kvinnor, fred och sidkerhet. Hansyn ska tas till kvinnors roll
som aktorer och till kvinnors och flickors situation och sirskilda
skyddsbehov.

Det planerade svenska styrkebidraget utgbrs av ett underrittelse-
kompani, som ska stodja insatsens underrittelseenhet, och en nationell



stodenhet. Regeringen avser dven att skicka stabsofficerare till insatsen.
Det totala svenska bidraget till insatsen kommer att uppgé till ungefar
250 personer pa plats.

Ett svenskt deltagande i insatsen inleds tidigast under tredje kvartalet
2014. Den exakta tidpunkten ska beslutas efter samrdd med FN. Det ar
regeringens avsikt att styrkebidraget till MINUSMA ska vara l4ngsiktigt.

Av 15 kap 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande
kréavs for att en svensk vapnad styrka ska kunna séndas till ett annat land
om det inte finns en skyldighet att fullgéra en internationell forpliktelse
som riksdagen har godként, eller ett medgivande i lag. Eftersom det i
detta fall inte &r frdga om en internationell forpliktelse som har godkénts
av riksdagen och ett bemyndigande i lag saknas, krdvs riksdagens
medgivande for att en svensk vidpnad styrka ska kunna delta i
MINUSMA. Det nu aktuella svenska styrkebidragets férméga och
uppgifter dr sddana att det &r att betrakta som en vipnad styrka i
regeringsformens mening.

Under forsimrade sikerhetsforhéllanden dr det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstirka de militdra insatser som Sverige
genomfor. Forstirkningen kan omfatta exempelvis tillférsel av materiel,
undsittning och evakuering. En rdddnings-, evakuerings- och
forstiarkningsinsats dr till sin natur tillfallig och tidskritisk. En insats av
detta slag méste dven vara anpassad till den specifika situationen. Detta
gor att det i forvag dr svart att uppskatta omfattningen och kostnaderna
for en sadan insats.

Mot denna bakgrund, och dven om normalnivan pa det svenska
bidraget efter inledningsfasen kommer att vara ungefar 250 personer pa
plats, soker regeringen riksdagens medgivande att stdlla en svensk
viapnad styrka om hogst 400 personer till forfogande for FN:s
stabiliseringsinsats i Mali, MINUSMA till utgédngen av juni manad 2015.
Medgivandet bor enligt regeringens mening gélla under forutsittning att
det dven fortsdttningsvis finns ett giltigt mandat fran FN:s sékerhetsrad.

Hotbilden for personalen kommer att variera. Det dr Forsvarsmaktens
ansvar att gora en hot- och riskbedémning for de insatser som utfors och
utifran denna beddmning vidta eventuella atgérder for den aktuella
insatsen.

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2014
kommer att uppgé till hogst 370 000 000 kronor. Kostnaden under 2015,
berdknat pa att bidraget fortsitter under hela éret, berdknas uppga till
hogst 378 000 000 kronor. Etableringskostnader skall i huvudsak belasta
ar 2014. Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhiéllets krisberedskap uppforda anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt och dr berdknade utifrdn den justerade
berdkningsmodellen for kostnadsférdelning mellan anslag 1:2
Férsvarsmaktens  insatser  internationellt  och  anslag  1:1
Férbandsverksamhet och beredskap. Eventuella merkostnader for en
forstarkning, evakuering eller bdde och ryms inom foreslagen ram for
detta anslag.
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AFISMA

AQIM

ASIFU
AU

ECOWAS

EDF

EUTM Mali

ISR

MNLA

MUJAO

SAC

Prop. 2013/14:189 Férkortningar

African-led International Support Mission to Mali
(Afrikanskledda internationella stodinsatsen i Mali)

Al-Qaeda in the Islamic Maghreb
(al-Qaida i islamiska Maghreb)

All Sources Information Fusion Unit
African Union (Afrikanska unionen)

Economic Community of West African States
(Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap)

European Development Fund
(Europeiska utvecklingsfonden)

European Union Training Mission Mali
(Europeiska unionens militira insats for bidragande
till utbildning av Malis férsvarsmakt)

Intelligence, Surveillance and Reconnaissance

Mouvement National pour la Libération de I’Azawad
(Nationella rérelsen for Azawads befrielse)

Mouvement pour le Tawhid et du Jihad
en Afrique de I'Ouest
(Rorelsen for enighet och jihad i Véstafrika)

Strategic Airlift Capacity
(Strategisk flygtransportféormaga)



Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 mars 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hiagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svard, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2013/14:189 Svenskt deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali.
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