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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkdnner Forenta
nationernas vapenhandelsfordrag.

Malet med fordraget ar att dstadkomma hdgsta mojliga gemensamma
internationella normer for att reglera eller forbéttra regleringen av den
internationella handeln med konventionella vapen samt att forebygga och
utrota den olagliga handeln med konventionella vapen och forhindra
deras avledning.

Regeringen beddmer att det inte krdvs ndgra lagindringar med
anledning av Sveriges tilltrdde till vapenhandelsfordraget.

Genom fordraget forpliktas statsparterna att vid sina nationella
bedomningar beakta vissa sérskilt angivna kriterier. Enligt regeringens
mening bdr vapenhandelsfordragets beddmningskriterier beaktas
parallellt med de svenska riktlinjerna och radets gemensamma
standpunkt (2008/944/Gusp) vid tillstindsprovning enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner Forenta nationernas
vapenhandelsfordrag (avsnitt 4).
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2 Arendet och dess beredning

Den 2 april 2013 antog Forenta nationernas generalforsamling genom
omrdstning ett vapenhandelsfordrag (eng. Arms Trade Treaty, ATT,
bilaga I och 2). Fordraget ér ett bindande internationellt instrument som
uppstéller krav pa att dess statsparter uppratthaller nationell kontroll 6ver
den internationella handeln med forsvarsmateriel och uppstiller normer
for denna kontroll.

Regeringen fattade den 23 maj 2013 beslut om att underteckna
vapenhandelsfordraget, vilket ocksa skedde den 3 juni 2013 i New York
da fordraget 6ppnades for undertecknande av FN:s generalsekreterare.

Inom Regeringskansliet upprittades en departementspromemoria (Ds
2013:74) Sveriges tilltrade till vapenhandelsfordraget Arms Trade Treaty
(ATT). En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 3.
Departementspromemorian har remissbehandlats och en forteckning 6ver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 4. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns  tillgénglig 1 utrikesdepartementet (dnr
UF2013/70329/UD/NIS).

Vapenhandelsfordragets bestimmelser beror delvis forhallanden som
regleras 1 EU-rétten. Radet fattade dérfor den 8 maj 2013 beslut om att
bemyndiga medlemsstaterna att i FEuropeiska unionens intresse
underteckna fordraget. Efter inhdmtande av Europaparlamentets
samtycke beslutade radet den 3 mars 2014 att bemyndiga
medlemsstaterna att ratificera fordraget.

3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Fordragets bakgrund

Vapenhandelsfordraget &r ett bindande internationellt instrument som
uppstéller krav pa att dess statsparter uppratthaller nationell kontroll over
den internationella handeln med forsvarsmateriel och uppstéller normer
for denna kontroll. Fordragstexten forhandlades fram i en process som
inleddes 2006 med en resolution i FN:s generalforsamling.
Vapenhandelsfordraget &r det forsta instrument i sitt slag som
forhandlats fram i FN:s regi. Endast ett 50-tal stater bedoms idag utdva
effektiv  kontroll &6ver sitt lands internationella handel med
konventionella vapen. Forhandingarna om ett fordrag genomfordes mot
bakgrund av tvd Overgripande maélséttningar: Det forsta syftet var att
utvidga kontrollen dver den internationella vapenhandeln till s& méanga
stater som mdjligt. Darmed skulle den omfattande oreglerade handeln
med vapen lattare kunna kontrolleras. Centralt for denna strdvan &r
lander som genom brister i lagstiftning och kontrollapparat latt kan bli
genomgangsliander eller verksamhetsbaser for en oreglerad handel. Det
andra syftet var att sdkerstilla att den lagliga och reglerade
internationella handeln bedrivs under ansvarsfulla former, genom



formulering av starka gemensamma normer for nationell kontroll.
Internationella regler for vapenexport ger t.ex. nya forutsittningar att i
mellanstatlig dialog patala sddan export som visserligen ar kontrollerad
men som fir anses som oansvarig med hénsyn till dess faktiska eller
befarade konsekvenser.

For att kunna genomfGras i linder med vitt skilda forutséttningar ar
fordragets forpliktelser generellt héllna och utformade som minimikrav
for den nationella kontrollen av ett lands vapenexport. Férdraget hindrar
inte enskilda statsparter fran att tillimpa en mer restriktiv kontroll &n
dessa minimikrav.

Fordraget saknar Overstatliga inslag. Den bygger helt pa nationell
kontroll under politiskt ansvar. Varken exporterande ldnder eller
importberoende ldnder bedomde att ett Gverstatligt inslag var forenligt
med deras nationella sdkerhetsintressen.

Fordraget antogs i FN:s generalforsamling med rostsiffrorna 155 ja, 23
avstdenden och 3 nej (Iran, Nordkorea och Syrien). Det stora antalet ja-
roster aterspeglar det omfattande och geografiskt spridda stodet for
vapenhandelsfordraget. Forutom vistlinderna har flertalet ldnder i
Afrika, Latinamerika och Karibien varit starka foresprakare av ett
fordrag. Gemensamt for dessa har varit betoningen av det humanitira
lidande och omfattande krankningar av minskliga rattigheter och
internationell rdtt som foljt i den oansvariga och oreglerade
vapenhandelns spar. Foljaktligen har dessa aspekter ocksa lyfts fram i
fordragets bestimmelser om omstéandigheter att beakta vid den nationella
exportkontrollen.

Av de fem permanenta medlemmarna av FN:s sékerhetsrad har hittills
tre (Frankrike, Storbritannien och USA) undertecknat
vapenhandelsfordraget. Bland de nuvarande undertecknarna finns sex av
vérldens tio storsta exportdrslédnder, vilka enligt Sipri tillsammans
svarade for 52 procent av vérldshandeln mellan 2008 och 2012 (i
storleksordning: USA, Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Spanien och
Italien). Resterande fyra ldnder (Ryssland, Kina, Ukraina och Israel)
svarade enligt samma killa for ytterligare 35 procent av vérldshandeln
under samma period. Om de stora exportlinder som hittills har
undertecknat, samt dessutom Ryssland och Kina, ansluter sig till
fordraget  skulle 83  procent av  vérldshandeln  omfattas.
Vapenhandelsfordragets malsittning om en normstyrd och ansvarsfull
kontroll av den legala handeln skulle dd ha kommit ndra sin uppfyllelse.
For att vésentligt utoka den geografiska kontrollen av vapenhandeln
skulle dessutom ett stort antal 1&nder med mer marginell anknytning till
den internationella handeln behdva ansluta sig till fordraget.

Ett betydande antal ldnder har inlett ett arbete for att kunna ansluta sig
till fordraget i enlighet med sina nationella ratificeringsprocedurer,
déribland samtliga EU:s medlemsstater, dér enighet rdder om fordragets
stora betydelse. I dagsldget har 116 stater undertecknat fordraget och 12
stater har overldmnat sina ratifikationsinstrument. Fordraget trader i kraft
nittio dagar efter dverlimnandet av det femtionde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet. I gynnsamma fall kan fordraget komma att trdda
i kraft redan i slutet av 2014 eller borjan av 2015.
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I f6ljande avsnitt redovisas huvuddragen i lagstiftning pa omraden som
berdrs av vapenhandelsfordraget. Gillande rétt redovisas mer detaljerat i
anslutning till 6vervigandena om fordragets genomforande i avsnitt 4.

3.2.1 Krigsmateriellagstiftningen

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel (KML) géller dels materiel som &r
utformad for militart bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgor
krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende sddan krigsmateriel (1 §). I
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel har regeringen nadrmare
angivit vad som ska omfattas av lagens bestimmelser. Vad som utgdr
krigsmateriel enligt bilagan &verensstimmer med EU:s gemensamma
militdra forteckning, med tva nationella tilldgg, kdrnladdningar och
fortifikatoriska anldggningar. Dértill gors en indelning i krigsmateriel for
strid och 6vrig krigsmateriel. Med krigsmateriel for strid avses materiel
med en forstorelsebringande verkan, inklusive sikten for sadan materiel
och materiel for eldledning. Som 6vrig krigsmateriel rdknas vissa delar
och komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som inte har
direkt forstorelsebringande verkan i en stridssituation.

Enligt lagen om krigsmateriel géller generella forbud mot tillverkning,
tillhandahéllande och utforsel av krigsmateriel samt for lamnande av
tekniskt bistdnd till ndgon utanfér landet (3—6 §§ KML). For dessa
verksamheter kan emellertid tillstdnd beviljas. For utforsel och ldmnande
av tekniskt bistand finns tre olika sorters tillstind; individuella, globala
och generella. Individuella tillstdnd avser en utforsel (som dock kan besta
av flera leveranser) till en mottagare. Ett globalt tillstind ger en
leverantor ratt att till en eller flera mottagare eller kategorier av
mottagare i ett eller flera andra ldnder fora ut sadan krigsmateriel eller
lamna sadant tekniskt bistand som specificeras i tillstandet. Ett globalt
tillstdnd géller i1 tre ar och far darefter fornyas. Ett generellt tillstdnd
innebér att en leverantor direkt, utan att anséka om tillstand, kan fora ut
sadan krigsmateriel eller ldimna sadant tekniskt bistdnd som specificeras i
tillstandet. Enligt krigsmaterielforordningen ska generellt tillstdnd bl.a.
anvdndas om utforseln sker for demonstrations-, utvédrderings- och
utstdllningssyften, liksom for underhalls- och reparationssyften. Enligt
forordningen far Inspektionen for strategiska produkter (ISP) meddela
ytterligare foreskrifter om generella tillstind. Av foreskrifterna framgér
vilken krigsmateriel och vilket tekniskt bistind som omfattas av de
generella tillstdinden och Ovriga villkor for deras anvindande. Ett
generellt tillstdnd &r séledes ett normbeslut som riktar sig till samtliga
leverantorer som uppfyller de villkor som anges i tillstdndet och inte ett
forvaltningsbeslut genom vilket tillstdand beviljas en leverantor i ett
enskilt fall.

Svenska myndigheter som inte ar affirsverk omfattas inte av forbuden
mot tillverkning och tillhandahallande. Dessa myndigheter lyder
emellertid under regeringen och for dem kan regeringen direkt foreskriva
vad som ska gilla.



Tillverkning definieras som framstéllning av sadan materiel eller delar
dérav som utgdr krigsmateriel. Med tillhandahallande forstas i lagen
forsdljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag, 14n, géva och
formedling. Svenska myndigheter, svenska foretag samt personer som &r
bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige far inte heller utomlands
bedriva verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel (4 §
KML) eller i ett enskilt fall till ndgon i utlandet tillhandahalla
krigsmateriel som finns i utlandet (5 § KML). Aven avtal som innebir
upplatelse eller overlatelse av tillverkningsrétt till nagon i utlandet och
avtal om att tillsammans med annan i utlandet utveckla krigsmateriel
kraver tillstand (7 och 8 §§ KML).

Fragor om tillstind enligt krigsmateriellagen provas sedan den 1
februari 1996 av ISP. Arenden av principiell betydelse eller annars av
sarskild vikt ska dock overlamnas till regeringen. Ett tillstdind enligt
krigsmateriellagen far ldmnas endast om det finns sékerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik. Utdver denna generella princip innehéller lagen inga
nirmare anvisningar om vad som ska beaktas vid tillstindsprovning.

I forarbetena till krigsmateriellagen (prop. 1991/92:174 s. 41 f)
aterfinns regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan. De uttrycker principer som regeringen har lagt fast i
sin praxis och som ska vara vigledande vid en tillstindsprovning enligt
lagen. Riksdagen har godként dessa riktlinjer (bet. 1992/93:UUI1, rskr.
1992/93:61).

Tillstdand bor medges endast om det bedoms erforderligt for att
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i
ovrigt dr sdkerhetspolitiskt Onskvédrt samt det inte star i strid med
principerna och malen for Sveriges utrikespolitik. Tillstand far endast
avse en stat, en statlig myndighet eller en av staten auktoriserad
mottagare.

Parallellt med de svenska riktlinjerna tillimpas kriterierna i radets
gemensamma standpunkt om faststillande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militdir teknik och  krigsmateriel
(2008/944/Gusp). Stdndpunkten giller enligt sin ordalydelse utforsel ut
ur EU, men ISP tillimpar den dven i forhéllande till andra EU-lénder.
Eftersom de svenska riktlinjerna innehéller ett sérskilt forord for export
till EU:s medlemslédnder medfor detta normalt sett inte ndgon praktisk
skillnad for bedomningen av tillstdndsdrenden. Genom att ISP vid sin
tillstandsgivning, utéver de svenska riktlinjerna, ska folja respektive
beakta de atta kriterierna i radets gemensamma standpunkt har Sverige
materiella regler for tillstindsprovningen som ar likviardiga med &vriga
medlemsstaters 1 EU. Det som é&r ovillkorliga hinder enligt radets
gemensamma standpunkt behandlas som ovillkorliga hinder i svensk
tillstindsprovning.  Ovriga  kriterier enligt rddets gemensamma
stindpunkt ska beaktas vid sidan av de svenska riktlinjerna.

Den som har tillstdnd enligt 3 § eller 4 § krigsmateriellagen star under
tillsyn av ISP. Krigsmateriellagen innehaller vidare ansvarsbestimmelser
for den som bryter mot bestimmelserna i lagen. Bestdmmelser om
olovlig utforsel och forsok dartill finns i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Den som bryter mot Ovriga krav pa tillstind enligt
krigsmateriellagen doms enligt 25 § krigsmateriellagen till boter eller
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Prop. 2013/14:190  fingelse i hogst tva ér, eller, om gérningen begitts av oaktsamhet, till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Ar brottet att bedoma som grovt
doms enligt 26 § till fangelse i ldgst sex ménader och hogst fyra ar. Vid
beddomning av om brottet dr grovt ska sarskilt beaktas om brottet avsett
betydande vérde, varit av stor omfattning eller varaktighet eller om
gérningen annars varit av sirskilt allvarlig art. Enligt 27 § KML doms till
boter eller fangelse i hogst sex ménader den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett antal ordningsbestimmelser, t.ex. genom att
underléta att ldmna underrattelse enligt 12 § eller 20 b § KML eller att
lamna uppgifter enligt 15 a, 17 eller 20 ¢ § KML eller att i annat fall 4n
som avses 1 25 eller 26 §§ KML lamna en oriktig uppgift i ansokan om
tillstand eller annan handling som &r av betydelse for provningen av ett
drende eller som ar av betydelse ur kontrollsynpunkt och som annars ges
in till tillsynsmyndigheten.

Straffbestimmelserna i krigsmateriellagen &dr subsididra i forhallande
till bestimmelserna i brottsbalken (28 § KML).

I juni 2012 tillsattes en utredning som ska utreda den framtida svenska
exportkontrollen av  krigsmateriel och ramarna kring den
(kommittédirektiv 2012:50). Det huvudsakliga syftet med utredningen ar
att lamna forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skédrpa
exportkontrollen mot icke-demokratiska stater. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2014.

3.2.2 EU-rittsliga regler

Radets gemensamma stindpunkt om vapenexport

Medlemsldnderna i EU har i viss utstrickning samordnat sin
exportkontrollpolitik. EU:s uppforandekod for vapenexport som antogs
ar 1998 inneholl gemensamma kriterier for export av krigsmateriel, att
tillimpa vid den nationella provningen av exportansokningar.
Medlemslédnderna kan samtidigt ha egna striktare riktlinjer.
Uppforandekoden stirktes &r 2005 och antogs som gemensam stdndpunkt
ar 2008 (2008/944/Gusp).

Den gemensamma stdndpunktens forsta del innehaller atta kriterier
som vart och ett ska beaktas innan ett beslut tas om att tillata vapenexport
till ett land. Dessa kriterier handlar om

e situationen i mottagarlandet,
e situationen i mottagarlandets region, och
e avsindarlandets och mottagarlandets internationella dtaganden.

Nar det géller situationen i mottagarlandet ska hinsyn tas till respekten
for méanskliga réttigheter och internationell humanitir ritt, huruvida det
rader spanningar eller vipnad konflikt i det mottagande landet, risken for
att vapnen kommer pa avvidgar eller vidareexporteras, och huruvida
exporten allvarligt skulle stora landets hallbara utveckling.

Situationen i regionen avser stabiliteten i omradet och risken for att
mottagaren skulle kunna anvénda vapnen i en regional konflikt. Slutligen
ska beaktas exportlandets och mottagarlandets internationella ataganden,

8 t.ex. genom att vapenembargon maste respekteras, hdnsyn tas till



medlemsstaternas nationella sdkerhet samt mottagarlandets upptradande i
det internationella samfundet. Det sistnimnda handlar bland annat om
landets attityd till terrorism, vilket slags allianser det ingatt, samt hur vél
det respekterar folkritten. Stdndpunktens sjunde kriterium avser risken
for avledning till en icke avsedd mottagare. Kriterium atta berér den
mottagande statens tekniska och ekonomiska formaga och om exporten
allvarligt skulle hindra en hallbar utveckling i mottagarlandet, en aspekt
som inte berors i vapenhandelsfordraget. Till den gemensamma
standpunkten hor dven en forteckning 6ver de produkter som omfattas av
standpunkten (EU:s gemensamma militdra forteckning) samt en
anvdndarguide som mer i detalj anger hur standpunktens
overenskommelser om informationsutbyte och konsultationer ska
genomforas och hur dess kriterier for exportkontroll ska tillimpas.

ICT-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG om forenkling av
villkoren for overforing av fOrsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen (ICT-direktivet) antogs den 6 maj 2009. ICT-direktivet
innehdller inga bedomningskriterier och paverkar inte reglerna for export
ut ur EU. Genom direktivet dr Sverige skyldigt att kontrollera alla de
produkter och all den teknik som finns pd EU:s gemensamma militdra
forteckning.

I proposition 2010/11:112 Genomforande av direktiv om overforing av
krigsmateriel foreslog regeringen &dndringar i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel i syfte att genomfora ICT-direktivet. Andringarna tridde i
kraft den 30 juni 2012.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012

Den 14 mars 2012 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 258/2012 om genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om
olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition,  bifogat  Forenta  nationernas  konvention  mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om
skjutvapen), och om inférande av exporttillstand, import- och
transiteringsatgdrder for skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition.

Forordningen tilldimpas fran och med den 30 september 2013. Med
export avses i forordningen utforsel ur EU, vilket for svenskt
vidkommande dels handlar om utforsel ur Sverige till tredjeland, dels om
utforsel ur annan medlemsstat till tredjeland for det fall leverantoren ar
etablerad i Sverige. Forordningen omfattar vapen m.m. for civilt bruk;
forutom vapen m.m. sirskilt utformade for militdr anvandning undantas
aven helautomatiska vapen fran tillimpningsomradet. Vidare ar bilaterala
statliga transaktioner, skjutvapen m.m. avsedda for de vépnade styrkorna,
polisen eller de offentliga myndigheterna i medlemsstaterna, samlare och
organ som &gnar sig at kulturella och historiska aspekter av skjutvapen
m.m., skjutvapen som har gjorts obrukbara samt antika skjutvapen och
replikvapen till dessa undantagna fran tillimpningsomradet.

Prop. 2013/14:190



Prop. 2013/14:190

10

Enligt Europaparlamentets och radets forordning nr 258/2012 ska de
aspekter som ticks av den gemensamma standpunkten beaktas vid
tillstdndsprovningen.

EU-riittens implikationer for ratifikation av vapenhandelsfordraget

Da de omraden som vapenhandelsfordraget berdr dven omfattar vissa
aspekter som faller under EU:s exklusiva kompetens och som regleras av
EU-bestimmelser, krdvs att EU fattar ett beslut som bemyndigar
medlemsstaterna att ratificera fordraget. Ett sddant beslut fattades den 3
mars 2013.

3.2.3 Ovrig lagstiftning

Vapenlagen (1996:67) innehaller bestimmelser om enskildas och
organisationers m.fl. befattning med skjutvapen och ammunition. I lagen
regleras bl.a. fragor om tillstdnd till innehav och inforsel, forvaring,
inlosen och registerforing. Endast ett fatal bestimmelser i vapenlagen ar
tillampliga pé skjutvapen som innehas av staten. Regler om statliga
skjutvapen finns i stdllet i forordningen (1996:31) om statliga
myndigheters  skjutvapen m.m. Bestimmelserna i vapenlagen
kompletteras i vapenforordningen (1996:70) och av foreskrifter och
allménna rad som utfardats av Rikspolisstyrelsen.

Bestdmmelser om utforsel (6verforing) av skjutvapen och ammunition
fran Sverige till ett annat land inom EU finns i vapenférordningen.

Regler om hantering, dverforing och import av ammunition finns dven
ilagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

4 Sveriges tilltrade till
vapenhandelsfordraget

Regeringens forslag: Riksdagen godkdnner Forenta nationernas
vapenhandelsfordrag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag eller lamnar det
utan invandningar.

Skilen for regeringens forslag: Vipnade konflikter har efter det kalla
krigets slut forekommit i snart sagt varje varldsdel, inklusive var egen.
Medan vissa av dessa har varit internationella vipnade konflikter, dvs.
mellanstatliga, har manga haft karaktiren av icke-internationella
konflikter, sasom inbordeskrig eller —asymmetriska konflikter
framsprungna ur geografiska, etniska eller religiosa motsittningar.
Manga av konflikterna har visat prov péd stor grymhet och i hdg
utstrackning drabbat civilbefolkning.

Aven om manga vapenproducerande linder for en ansvarsfull
exportpolitik torde ocksa sddan handel ha bidragit till omfattningen och



varaktigheten av konflikter. Konventionella vapen har t.ex. en ldng Prop.2013/14:190
livslangd och konflikter uppkommer ibland langt efter den ursprungliga
exporten.

Det storre problemet ér att vissa ldnder utanfér den nimnda kretsen av
ansvarskdnnande exportlinder, mer systematiskt later politiska och
ekonomiska faktorer viga tyngre dn de sdkerhetspolitiska och ménskliga
konsekvenserna av handeln. Konflikterna efter det kalla krigets slut har i
stor utstrackning involverat icke-statliga aktorer. Dessa har som regel
inte tillgang till den reglerade handeln. Detta har gett den oreglerade eller
illegala handeln med konventionella vapen en vdxande och destruktiv
roll. Genom illegala ndtverk flyttas vapen fran en konflikt till nista.
Lagren fylls pa genom upphandling av &verskottsmateriel som inte
hanterats pa ett ansvarsfullt sdtt, eller genom avledning fran den
kontrollerade handeln.

Den oreglerade handelns vapenfldden, av framst smé och létta vapen,
bidrar dven till ett vixande védpnat vald i lidnder som inte &r
konfliktdrabbade, men dir en riklig tillgang till illegala vapen hojt
valdsnivan, och i vissa ldnder lett till strider som liknar vépnad konflikt.

Den illegala handeln underlittas av att manga ldnder saknar
tillfredsstéllande kontroll &ver handeln med krigsmateriel. Enligt en
uppskattning har endast ett drygt 50-tal av FN:s 193 medlemslénder i dag
en tillrdcklig lagstiftning och effektiva kontrollsystem pa plats. P4 manga
héll ar det som kallas illegal handel inte ens illegal, utan enbart
oreglerad. Ju fler ldnder som infor ett effektivt kontrollsystem, desto
svarare kommer aktorerna pa den illegala marknaden fa att riskfritt
kanalisera vapen fran siljare eller mellanlager till kund.

De globala konsekvenserna av vipnade konflikter och vidpnat véld
mits inte bara i ménskligt lidande. En hog véldsniva slar sonder landers
ekonomiska infrastruktur och minskar den forutsdgbarhet och sociala
stabilitet som dr en forutsdttning for ekonomisk och social utveckling.
Internationella humanitdra insatser och utvecklingsinsatser forsvaras
direkt eller indirekt av en oOkad valdsnivd. Sammantaget innebédr de
ekonomiska konsekvenserna av konflikter och védpnat véald att framtida
generationer berdvas de ekonomiska och sociala forutsdttningar som
annars hade forelegat.

Det ar svart att bedoma omfattningen av de negativa effekterna, men
enligt lopande forskning som bedrivs i1 anslutning till 2006 ars
mellanstatliga Genévedeklaration om védpnat vald och utveckling, har i
genomsnitt cirka 740 000 ménniskor dott arligen av direkta eller
indirekta effekter av vépnade konflikter och vépnat vald. Av dessa var
drygt 50 000 direkta offer for vapnad konflikt och ca 200 000 drabbades
av indirekta effekter av konflikter, t.ex. svilt och sjukdomar. Huvuddelen
av dodsfallen fororsakas av “civilt” vipnat vald i icke-konfliktdrabbade
lander. Den érliga kostnaden for detta samhailleliga véld, berdknat enbart
som produktivitetsbortfall, har uppskattats till i storleksordningen 100
miljarder dollar per ar'. De uppskattningar som redovisats avser endast

! http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-armed-violence/global-
burden-of-armed-violence-2008.html
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dodsfall och inte det betydligt storre antal som skadats och i manga fall
asamkas psykiska eller fysiska men for livet.

Det starka internationella stodet for ett vapenhandelsfordrag
aterspeglar en vidxande medvetenhet om det oacceptabla i radande
situation och ett vixande fokus pa humanitéra faktorer som en viktig del
av exportkontrollbeddmningar.

Det ér regeringens bedomning att vapenhandelsfordraget kommer att
kunna bidra konkret till arbetet med att komma tillrdtta med oansvarig
och okontrollerad internationell handel med konventionella vapen.
Genom att uppstilla internationella normer for kontrollen av den
reglerade mellanstatliga handeln med konventionella vapen &kar
mojligheten att patala oansvarig handel. Genom att forpliktiga lander att
infora och/eller uppritthalla kontroll torde utrymmet for den oreglerade
och illegala internationella handeln kunna minskas vésentligt och denna
handel bli lattare att spara och beivra. Vidare har fordraget, genom sina
tydliga krav pd respekt for minskliga réttigheter och internationell
humanitir rétt, forutsittningar att globalt stirka efterlevnaden av dessa
viktiga normer och pa detta sitt bidra till minskat méanskligt lidande.

Vapenhandelsfordragets positiva effekter blir mojliga att uppna endast
om flertalet av vérldens ldnder ansluter sig till fordraget och effektivt
uppfyller dess forpliktelser. Inom den Europeiska unionen rader enighet
om att ratificera fordraget sd snabbt som mojligt for att bibehalla det
politiska momentum som genererades under forhandlingsskedet och
genom dess framgangsrika utfall

Mot bakgrund av vad som ovan anforts i fraga om fordragets betydelse
och forutsittningarna for att det ska fa genomslag, dr det angeldget att
Sverige tilltrader vapenhandelsfordraget.

Regeringen far inte ingd for riket bindande &verenskommelse utan
riksdagens godkdnnande om dverenskommelsen forutsétter att lag dndras
eller upphévs eller att ny lag stiftas eller om den i 6vrigt géller &mne i
vilket riksdagen ska besluta, eller — i annat fall — om dverenskommelsen
ar av storre vikt (10 kap. 3 § regeringsformen). Enligt regeringens
uppfattning dr FN:s vapenhandelsfordrag en 6verenskommelse av storre
vikt i regeringsformens mening. Regeringen foreslar darfor att riksdagen
ska godkdnna vapenhandelsfordraget.

5 Genomforande av fordraget

5.1 Fordragets syfte och mal
(inledning och artikel 1)

Regeringens bedomning: De mal och syften som anges i inledningen
och artikel 1 ligger vidl i linje med Sveriges utrikespolitik och
grunderna  for det svenska regelverket for kontroll av
krigsmaterielexport. Fordragets inledning och artikel 1 foranleder
saledes inga lagstiftningsatgarder eller andra éndringar i det svenska
regelverket.




Promemorians bedomning omfattar inte fordragets mal och syfte.

Remissinstanserna: Amnesty Sverige, Diakonia, Internationella
Kvinnofoérbundet for Fred och Frihet, Kristna Fredsrorelsen och Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen anfér gemensamt att syftet med
vapenhandelsfordraget uttryckligen bor inkluderas i forslaget till
riksdagen. Svenska kyrkan och Sveriges kristna rdd instimmer i detta,
med  motiveringen  att den  humanitdra  avsikten = med
vapenhandelsfordraget dr nigot genuint nytt som maste tydliggdras
battre. Svenska Roda  Korset anser att en ratificering av
vapenhandelsfordraget medfor att ISP i sin provning av enskilda drenden
maste beakta vapenhandelsfordragets syften och att detta bor framga av
propositionen.

I anslutning till promemorians behandling av foérdraget understryker
flera av remissinstanserna, bl.a. Svenska Roda Korset och flertalet
frivilligorganisationer, att man 4r enig med regeringen om att fordraget
ska ses som ett golv och inte ett tak. Mot bakgrund av férdragets mal och
syften uppmanas regeringen att genom tolkningsuttalanden i denna
proposition se till att ISP:s tillimpning av fordraget ges en hog
ambitionsniva.

Remissinstanserna menar dven att tolkningsuttalanden i propositionen
skulle fylla syftet att paverka den internationella uttolkningen av
fordraget.

Skiilen for regeringens bedomning
Férdraget

Fordragets inledning ar uppdelad i tva avsnitt. Det forsta avsnittet
omfattar 17 punkter. Det andra avsnittet, med underrubriken ”Principer”,
omfattar 8 punkter.

I inledningens forsta punkt fastslas att statsparterna vigleds av malen
och principerna i Férenta nationernas stadga.

I inledningens andra punkt erinras om artikel 26 i FN-stadgan som
syftar till att frimja internationell fred och sdkerhet med minsta mojliga
andel av virldens ménskliga och ekonomiska resurser anvianda for
rustningsandamal.

I inledningens tredje punkt betonas behovet av att stoppa den olagliga
handeln med konventionella vapen och forhindra avledning till den
illegala marknaden och till otillaten slutanvéndning.

I inledningens fjdrde punkt erkdnns staters legitima politiska,
sikerhetsrelaterade, ekonomiska och kommersiella intressen av en
internationell handel med konventionella vapen.

I inledningens femte punkt bekriftas varje stats suverdna rétt att reglera
och kontrollera konventionella vapen inom sitt eget territorium i enlighet
med sin egen rittsordning.

I inledningens sjdtte punkt framhévs att fred och sékerhet, utveckling
och ménskliga réttigheter tillhor FN:s grundpelare och ar grundlidggande
for en gemensam sikerhet, och ar dmsesidigt forstarkande.

I inledningens sjunde punkt erinras om de riktlinjer for internationella
vapenoverforingar som antogs av FN:s generalforsamling ar 1991.

I inledningens dttonde punkt uppmirksammas de bidrag som ldmnats
av FN:s handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och eliminera
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olaglig handel med smé& och ldtta vapen, det protokoll till Forenta
nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet
som beror olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar
och komponenter samt ammunition, samt det internationella instrument
som mojliggdr for stater att identifiera och spara olagliga smé och létta
vapen.

I inledningens nionde punkt framhévs de sékerhetsrelaterade, sociala,
ekonomiska, och humanitira konsekvenserna av olaglig och oreglerad
handel med konventionella vapen.

I inledningens tionde punkt konstateras att civila, sérskilt kvinnor och
barn, utgdér en Overvdgande majoritet av de som drabbas av vdpnade
konflikter och vépnat vald.

I inledningens elfie punkt framhdvs utmaningarna som offren for
véipnade konflikter moter och om deras behov av vard och rehabilitering
samt av social och ekonomisk delaktighet.

I inledningens folfte punkt betonas att inget i fordraget hindrar stater
frdn att uppritthdlla och vidta ytterligare &tgirder for att frdmja
fordragets mal och syfte.

I inledningens trettonde punkt beaktas den lagliga handeln, dgandet
och anvidndningen av vissa konventionella vapen for rekreation,
kulturella, historiska och sportsliga aktiviteter, ddr detta ar tillatet.

I inledningens fjortonde punkt beaktas den roll regionala organisationer
kan spela genom att, pa begéran bista statsparter i genomforandet av
fordraget.

I inledningens femtonde punkt framhdvs den insats som det civila
samhadllet och néringslivet kan st for, genom att informera om fordragets
mal och syfte och genom att stddja dess genomforande.

I inledningens sextonde punkt slas fast att reglering av den
internationella handeln med konventionella vapen och forebyggande av
deras avledning inte bor f& himma internationellt samarbete och laglig
handel med materiel, och teknik for fredliga &ndamal.

I inledningens sjuttonde punkt understryks onskvérdheten av att uppnéd
universell anslutning till férdraget.

I en artonde punkt i inledningen é&terfinns inledning till avsnittet
“Principer” 1 vilket statsparterna forklarar sig fast beslutna att agera
enligt de efterfoljande principerna.

Princip ett: Alla staters naturliga rétt till individuellt eller kollektivt
sjalvforsvar som kommer till uttryck i artikel 51 i FN-stadgan.

Princip tva: Losandet av internationella tvister med fredliga medel i
enlighet med artikel 2 (3) i FN-stadgan.

Princip tre: Vikten av att avhalla sig fran hot om eller bruk av vald i
sina internationella forbindelser, vare sig riktat mot ndgon annan stats
territoriella integritet eller politiska oberoende, eller pad annat sitt
oforenligt med artikel 2 (4) i FN-stadgan.

Princip fyra: Icke-ingripande i fragor som vésentligen faller inom en
stats egen behorighet, i enlighet med artikel 2 (7) i FN-stadgan.

Princip fem: Respekt for den internationella humanitéra rétten enligt
bl. a 1949-ars Genevekonventioner, samt for de ménskliga réttigheterna i
enlighet med bl. a FN-stadgan och den allménna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna.



Princip sex: Alla staters ansvar att i enlighet med sina internationella
forpliktelser effektivt reglera den internationella handeln med
konventionella vapen och att forhindra deras avledning, samt att inrdtta
nationella kontrollordningar for detta.

Princip sju: Respekt for staters legitima intresse att forvirva
konventionella vapen, utova sin ratt till sjdlvforsvar och till
fredsbevarande operationer, samt att tillverka, exportera, importera och
overfora konventionella vapen.

Princip dtta: Genomforande av fordraget pa ett konsekvent, objektivt
och icke-diskriminerande sétt.

1 artikel 1 anges att fordragets mal ar att dstadkomma stréngast mojliga
gemensamma internationella normer for att forbéttra regleringen av den
internationella handeln, férhindra den olagliga handeln samt forhindra
avledning av konventionella vapen. Detta gors i syfte att bidra till fred
och sidkerhet, minska méinskligt lidande, samt frimja samarbete,
Oppenhet och ansvarsfullt agerande av statsparterna i den internationella
handeln med konventionella vapen.

Gdllande rdtt

Tillstand enligt 1§ andra stycket krigsmateriellagen far ldmnas endast om
det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider
mot Sveriges utrikespolitik. Ytterligare vigledning for beddmningen ges
i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan. I regeringens riktlinjer anges att tillstind bor beviljas
endast om det bedoms erforderligt for att tillgodose det svenska
forsvarets behov av materiel eller kunnande eller 1 &vrigt &r
sakerhetspolitiskt 6nskvért, samt inte stir i strid med principerna och
maélen for svensk utrikespolitik. Vidare anges att det ska goras en
totalbeddmning av alla for &rendet betydelsefulla omstindigheter.
Direfter foljer en redogorelse for i vilka fall det som utgangspunkt far
anses respektive inte anses foreligga utrikespolitiska hinder mot utforsel
och annan utlandssamverkan.

Overviganden

Fordragets inledning utgor enligt traktatritten underlag for tolkningen av
de ovriga bestimmelserna i fordraget.

I detta hédnseende betraktar regeringen avsnittet “Principer” som
likvardigt med Ovriga delar av inledningen. Regeringen konstaterar att
inledningens fjarde punkt understryker att fordraget inte syftar till forbud
av den internationella handeln med krigsmateriel, men vél till en
forbattrad reglering; att inledningens femte punkt och fordragets artikel 1
bekriftar att fordraget endast har tillimpning péd internationella
overforingar av vapen; att inledningens tolfte punkt fastslar att fordraget
bor betraktas som ett golv for reglering och inte som ett tak, och dédrmed
inte kan anvdndas som motiv for forsvagningar av nationella regler;
vidare att inledningens trettonde punkt medger en separat nationell
reglering av handel 6ver granserna med jakt- och sportskyttevapen; samt
slutligen att inledningens sextonde punkt bekriftar att fordraget inte
reglerar produkter med dubbla anvindningsomraden, som i Sverige och i
EU faller under separat lagstiftning.

Prop. 2013/14:190
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Aven de mal och syften som anges i artikel 1 utgdér underlag for
tolkning av fordraget. Uttrycket “hdgsta mdjliga gemensamma
internationella normer” far forstds som de stringaste krav som var
mdjliga att enas om under forhandlingsprocessen som ledde fram till
fordraget, och som en utgdngspunkt for framtida statspartssamarbete.

Mot bakgrund av vad som framforts gemensamt av Amnesty Sverige,
Diakonia, Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och Frihet, Kristna
Fredsrérelsen, Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, samt av
Svenska kyrkan, Sveriges kristna rad och Svenska Roda Korset, att
fordragets humanitéra avsikt dr nagot genuint nytt, finns det anledning att
erinra om att det dvergripande motivet for Sveriges exportkontroll av
krigsmateriel dr att motverka okontrollerad spridning av sddana varor,
vilket framfGrallt syftar till att minska antalet vdpnade konflikter i
vérlden och forhindra deras negativa effekter. Detta har varit det barande
skélet for kontroll av handeln med krigsmateriel i svensk ritt sedan det
generella forbudet mot utforsel av krigsmateriel infordes 1918, och har
konsekvent atergetts i senare forarbeten (se t.ex. prop. 1971:146 s. 16 f,
och prop. 1995/96:31 s. 23).

Med hinsyn till det ovan anférda beddmer regeringen att de i
fordragets inledning och artikel 1 angivna malen och syftena inte i sig
tillfor nagra nya aspekter som foranleder dndringar av det svenska
regelverket.

Regeringen stéller sig bakom malen i artikel 1 och beddmer att
fordraget vid en bred anslutning och effektiv tillimpning kan uppna sina
syften. Genom att ratificera fordraget bekréftar Sverige ocksa den starka
betoning av de humanitéra aspekter som fordraget &r ett uttryck for.

Regeringen instimmer med Réda Korset m.fl. att ISP bor ha en hog
ambitionsniva i sin exportkontroll och att Sverige bor soka bidra till en
ambitiés internationell uttolkning av fordraget. Detta gors bést genom ett
aktivt svenskt deltagande i fordragets statspartssamarbete, samt genom
noggranna Overvidganden i enlighet med fordragets kriterier och det i
vissa avseenden mer restriktiva nu géllande svenska regelverket.

5.2 Fordragets tillampningsomrade (artikel 2—4)

Regeringens bedomning: Den materiel som faller inom fordragets
tillimpningsomrdde omfattas utan undantag av den svenska
regleringen 1 krigsmateriellagen. Fordraget foranleder saledes inte
nagon dndring i detta avseende. Av de forfaranden som innefattas i
begreppet internationell handel regleras samtliga utom import av
krigsmateriellagens bestimmelser. Eftersom reglering av import
lamnas till statsparterna att avgora behover inte nagra nya forfaranden
stdllas under tillstdndsplikt i anledning av fordragets artikel 2—4.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna lamnar promemorians
bedomning utan invindningar. Rikspolisstyrelsen anfor dock angdende
jakt- och sportskyttevapen att det ar viktigt att provningarna enligt
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overensstimmer med vapenhandelsfordragets syften.

Amnesty Sverige, Diakonia, Internationella Kvinnoforbundet for Fred
och  Frihet, Kristna  Fredsrorelsen, Svenska  Freds-  och
Skiljedomsforeningen ser i ett gemensamt yttrande positivt pa att Sverige
verkar for en bred tolkning av fordragets materielomfdng. Samma grupp,
tillsammans med Svenska kyrkan, Sveriges kristna rad samt Svenska
Réda Korset menar att Sverige bor ha en starkare kontroll &ver
overforingar som utgdr lan, gavor eller leasing d4n den som kommer till
uttryck i fordragets artikel 2.3.

Skilen for regeringens bedomning
Férdraget

I fordragets artikel 2.1 anges dess materiella tillimpningsomrade. Utéver
de sju materielkategorier som omfattas av FN:s register for rapportering
av handel med konventionella vapen ingér sma och létta vapen. I artikel
5.3 éaterfinns samtidigt en uppmuntran till statsparterna att tillimpa
bestaimmelserna i detta fordrag pa ett sa brett spektrum av konventionella
vapen som mojligt”.

Artikel 2.2 innehaller en beskrivning av vilka typer av transaktioner
som omfattas av fordraget. Senare i fordragstexten anvinds det
sammanfattande begreppet ”6verforing” som hér ocksa introduceras.

Artikel 2.3 innehaller en avgransning av fordraget, med innebord att
bestimmelser inte ska tillimpas nir en statspart dverfor vapen till egen
trupp i utlandet, sd linge &dganderitten kvarstdr hos denna statspart.
Undantagets utformning innebdr att om &ganderitten till vapnen
utomlands overgar till en annan part maste den dverlatelsen provas som
en export. Provningskravet i denna artikel torde inte gélla vid
vidareoverlatelse genom lan eller leasing, eftersom &dganderitten inte
formellt 6verfors vid en sddan transaktion. Det géller ddremot vid géva,
som ju innebdr en Gverlételse av dganderitten.

Artikel 3 behandlar ammunition/stridsdelar pé ett forhallandevis
heltickande sitt, da begreppet knyts till alla former av stridsdelar som
anviands av den kontrollerade materielen i artikel 2.1, sdledes inte bara
artilleriammunition eller finkalibrig ammunition utan &ven bomber som
félls fran stridsflygplan eller minor som fills fran stridsflygplan eller
fartyg eller utskjuts av artilleri. Aven flyg- eller ubatsburna torpeder och
handgranater som skjuts fran gevér torde omfattas. Det som inte ticks av
fordragets definition dr exempelvis handgranater och landminor som &r
konstruerade for att kastas respektive utplaceras av enskilda soldater.
Effekten av att ammunition lagts i en separat artikel 3 &r att fordragets
efterfoljande krav géller for ammunition endast i den man artikel 3
uttryckligen omnamns.

Artikel 4 behandlar delar och komponenter till kontrollerade
materielslag. Genom att dessa regleras i fordraget minskar risken for att
ett negativt tillstandsbeslut for en fardig produkt kringgés genom att alla
dess komponenter i stillet exporteras for sammansittning i det
oacceptabla destinationslandet (eller i ett tredjeland fran vilket export av
slutprodukten skulle vara mojlig). Effekten av att delar och komponenter
lagts i en separat artikel 4 dr densamma som for ammunition/stridsdelar,
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endast i den man artikel 4 uttryckligen omndmns.

Gdllande rdtt

Den materiel som anges 1 fordragets artikel 2 omfattas av
kontrollforteckningen 1 bilagan till krigsmaterielférordningen. Denna
forteckning foljer EU:s gemensamma militdra forteckning, som anvinds
vid tillimpningen av savil radets gemensamma standpunkt som direktiv
2009/43/EG och é&r betydligt mer omfattande &n fordragets
materielomfang.

Med undantag for import omfattas de transaktionsslag som anges i
artikel 2.2 av begreppet utforsel i krigsmateriellagen. Import regleras inte
i krigsmateriellagen utan endast i vapenlagen, som enbart omfattar
skjutvapen.

Vad avser undantaget i fordragets artikel 2.3 kan konstateras att ndgot
sadant undantag inte aterfinns i svensk lag,. I 5 § krigsmateriellagen
foreskrivs att tillhandahallande av krigsmateriel som finns i utlandet
fordrar tillstand, dven for statliga myndigheter sdsom forsvarsmakten.
Med tillhandahallande avses i denna bestimmelse detsamma som i 4 §
samma lag, dvs. forsdljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag, lén,
géva och formedling.

Avseende materielkategorierna i fordragets artiklar 3 och 4, dvs.
ammunition/stridsdelar, reservdelar och komponenter, aterfinns dessa i
kontrollférteckningen 1 bilagan till krigsmaterielférordningen och &r
underkastade samma provning som dvriga materielkategorier.

Overviganden

Det ar regeringens uppfattning att texten i fordragets artikel 5.3 nyanserar
formuleringen i inledningen till artikel 2.1 ”vapen som ingar i foljande
kategorier” 1 riktning mot en mer Oppen och extensiv tolkning av
fordragets materielforteckning. Vidare understryker artikel 5.3 att de
relevanta definitionerna i FN-instrumenten ska ses som golv och inte tak.
Regeringen bedomer dérfor att det inte foreligger ndgon skyldighet att
anpassa den svenska krigsmaterielforteckningen till ett snivare uttolkat
produktomfang, eller att skilja ut vissa kategorier for annan behandling
sasom gjorts i fordragets artikel 3 och 4. Den svenska forteckningen bor
dven fortsattningsvis gilla alla typer av materiel som idag omfattas.
Materielkategorin sma och latta vapen i fordragets artikel 2.1 (h)
omfattar i och for sig vapen utformade for jakt- och sportskytte. Utifran
skrivningen 1 punkt 13 i inledningen far emellertid anses folja att fragan
hur dverforingar av vapen for jakt eller sportskytte ska hanteras i viss
man har ldmnats till avgérande pa nationell niva. Regeringen beddmer att
internationell handel med jakt- och sportskyttevapen behover
kontrolleras, men att bl.a. vapnens utformning och avsedda
anvdndningsomrade talar mot att bygga kontrollen uteslutande pa
fordragets bestimmelser, vilka &r inriktade pé kontroll av militéra vapen.
Det svenska regelverket, dir tillstindsprévningen édr uppdelad mellan
polisen  och ISP, utifrdin  krigsmateriellagstiftningen =~ och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 258/2012, utgdr inget
hinder mot att uppfylla fordragets forpliktelser. Med anledning av



Rikspolisstyrelsens synpunkt angédende provningen av
tillstandsansokningar enligt EU-forordningen ser regeringen ett visst
behov av fortydligande i detta avseende.

EU:s medlemsstater ska vid provning av export enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 dels beakta
sina forpliktelser och ataganden i egenskap av part i relevanta
multilaterala 6verenskommelser om exportkontroll eller genom relevanta
internationella fordrag, till vilka FN:s vapenhandelsfordrag far riknas,
dels beakta de utrikes- och sédkerhetspolitiska aspekter som ticks av
radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp.

Diar fordraget genom utformningen av artikel 2.2 Oppnar for
mojligheten att reglera export, transitering, omlastning och férmedling
olika, behandlar svensk lag dessa forfaranden likformigt. Enligt
regeringens bedomning representerar den likformiga behandlingen i
svensk lag en starkare reglering 4n den som dterfinns i
vapenhandelsfordraget. Det kan sérskilt anmérkas att utdver utforsel,
som avser allt utférande av varor fran Sverige, dr varje enskilt
tillhandahéllande av krigsmateriel som finns i utlandet till nadgon i
utlandet tillstdndspliktigt. Med tillhandahédllande avses enligt
krigsmateriellagen forsiljning, upplételse, utbjudande mot vederlag, lan,
gava och formedling. Négon anledning att fordndra denna ordning
foreligger inte.

Fordragets artikel 2.2 omfattar dven transaktionsslaget import. For
regeringens bedomning hdnvisas till behandlingen nedan av fordragets
artikel 8, som innehaller de konkreta forpliktelserna avseende import.

Vad sérskilt avser materielkategorierna i fordragets artiklar 3 och 4,
dvs. ammunition/stridsdelar, reservdelar och komponenter, rader enligt
de svenska riktlinjerna en positiv presumtion for beviljande av tillstand i
de situationer da en utforsel genomfors som en s.k. foljdleverans som har
samband med tidigare beviljad utforsel. For regeringens 6verviganden av
detta hinvisas till behandlingen nedan av fordragets artikel 7.

Vad giller remissinstansernas oro for att undantaget i artikel 2.3 skulle
paverka det svenska regelverkets kontroll av 1an, leasing och gédva menar
regeringen att detta skulle strida mot géllande rétt. Den begriansning av
provningskravet som aterfinns i fordragets artikel 2.3 har ingen
motsvarighet i det svenska regelverket.

53 Generella krav pa kontrollsystem
(artikel 5 och 14)

Regeringens bedomning: Det svenska regelverket och den
tillstandsprévning som utfors av ISP avseende krigsmateriel uppfyller
fordragets generella krav pa kontrollsystem.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker promemorians beddmning eller ldmnar
beddmningen utan invédndningar
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Férdraget

Artikel 5 innehdller ett antal generella krav pa statsparterna. I artikel 5.1
alaggs varje statspart att genomfOra fordraget “pa ett konsekvent,
objektivt och icke-diskriminerande sitt’. 1 artikel 5.2 alaggs wvarje
statspart att inrdtta och uppritthalla ett nationellt kontrollsystem,
inklusive en nationell kontrollforteckning. I artikel 5.3 uppmuntras
statsparterna att “tillimpa bestdmmelserna i detta fordrag pé ett sa brett
spektrum av konventionella vapen som mdjligt”. I artikel 5.4 fastslas att
den nationella kontrollférteckningen ska delas med Ovriga statsparter —
med beaktande av nationell lagstiftning. I artikel 5.5 uppstills kravet att
utse nationella myndigheter for att dstadkomma en effektiv och 6ppen
nationell kontrollordning. Dédrmed understryks att en &dndamalsenlig
lagstiftning inte &r tillrackligt for att uppfylla fordragets forpliktelser,
utan att dven fungerande institutioner kravs. I artikel 5.6 foreskrivs att en
eller flera nationella kontaktpunkter ska utses for informationsutbyte som
har samband med genomférandet av fordraget.

I artikel 14 foreskrivs att varje statspart ska vidta 1dmpliga atgarder for
att sdkerstélla efterlevnaden av de nationella lagar och forordningar som
foljer av fordraget.

Gdllande rdtt

Grundldggande bestdmmelserna om utforsel av krigsmateriel frén
Sverige finns i1 krigsmateriellagen. Vid tillstindsprovningen tillimpas
regeringens riktlinjer och radets gemensamma stadndpunkt. Det materiella
tillimpningsomradet och bestimmelser om de ndrmare villkoren for
utforsel framgar av krigsmaterielforordningen.

Fragor om tillstdnd enligt krigsmateriellagen provas av ISP, som i sin
tur samrader med andra berérda myndigheter sdsom Tullverket, och

inhdmtar beddmningsunderlag fran bl.a. Utrikes- och
Forsvarsdepartementen. 1 vissa fall inhdmtas ocksd synpunkter fran
Exportkontrollradet.

Lagen om krigsmateriel innehéller straffbestimmelser. Dessa ar
subsidiéra i forhéllande till bestimmelserna i brottsbalken.

Overviganden

Det ir regeringens beddmning att kraven i fordragets artiklar 5.1, 5.2, 5.3
och 5.5 om genomforande “pd ett konsekvent, objektivt och icke-
diskriminerande sitt”, om inrdttande och uppréitthallande av ett nationellt
kontrollsystem inklusive en nationell kontrollférteckning som omfattar
“ett sa brett spektrum av konventionella vapen som mgjligt”, samt
nationella myndigheter, far anses uppfyllda genom krigsmateriellagen,
krigsmaterielforordningen, den provning av enskilda drenden som den
sjdlvstindiga tillstdindsmyndigheten ISP utfor i enlighet med regelverket,
samt Tullverkets grianskontroll.

Bestammelserna 1 artikel 5.4 om att Overlimna den svenska
kontrollfoérteckningen till dvriga statsparter via ett framtida sekretariat for
vapenfordraget moter inga hinder. Forteckningen dr redan nu tillgénglig
for allménheten som bilaga till forordningen om krigsmaterial och
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tillstandsmyndigheten ISP.

Regeringen bedomer att forpliktelserna i artikel 14 om sdkerstdllandet
av efterlevnaden av de nationella lagar och forordningar som fordras for
att genomfora vapenhandelsfordraget, dr uppfyllt av de bestimmelser om
straffansvar och tillsyn som finns i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling och krigsmateriellagen, samt genom de réttsvardande
myndigheternas verksamhet.

Betriaffande fordragets artikel 5.6 som foreskriver att varje statspart ska
utse en eller flera nationella kontaktpunkter for utbyte av information i
fragor som har samband med genomforandet av fordraget, avser
regeringen att ge den nationella kontrollmyndigheten for internationell
handel med konventionella vapen, ISP, uppdraget att ocksa vara nationell
kontaktpunkt for vapenhandelsfordraget. Forpliktelsen fordrar ingen
forfattningséndring dé den inryms i 2 § 4 forordningen (2010:1101) med
instruktion for Inspektionen for strategiska produkter.

54 Forbud och bedomningsgrunder for export
(artikel 6 och 7)

Regeringens bedéomning: Vapenhandelsfordragets artikel 6 och 7
foranleder inga forfattningsdndringar. Vid tillstdndsprévning enligt
krigsmateriellagen bor bedomningsgrunderna i fordragets artikel 6 och
artikel 7.1-4 beaktas parallellt med regeringens riktlinjer och
kriterierna i radets gemensamma standpunkt.

Promemorians bedéomning: I promemorian gjordes en jamforelse
mellan det gdllande svenska regelverket och beddomningsgrunderna i
artikel 6 och 7. Enligt promemorians beddmning omfattades dessa av det
svenska regelverket.

Remissinstanserna: Svenska kyrkan, Sveriges kristna rdd och Svenska
Réda Korset anfor att det varken i de svenska riktlinjerna eller i radets
gemensamma stadndpunkt finns ndgon motsvarighet till kravet i artikel
6.3 pa att risken for folkmord och brott mot ménskligheten ska beaktas.
Remissinstanserna anser darfor att vapenhandelsfordraget infor en ny
forpliktelse; att beakta risk for folkmord och brott mot méanskligheten.

Samma tre remissinstanser menar att fordragets artikel 7.1 b (i) och (ii)
stiller mer langtgdende krav dn nuvarande regelverk i1 det att en
bedémning inte bara omfattar risken for att materiel kan anvéndas for att
begd allvarliga krdnkningar, utan ocksa for att underlétta allvarliga
krankningar.

Amnesty Sverige, Diakonia, Internationella Kvinnoférbundet for Fred
och  Frihet, Kristna  Fredsrorelsen, Svenska  Freds-  och
Skiljedomsforeningen anfor gemensamt att i de fall d& fordraget och EU:s
gemensamma standpunkt dr mindre strikta dn det svenska regelverket
maste det sistnimnda alltid ges foretrdde och gélla i praktiken.

Ovan ndmnda remissinstanser framfor ocksé forslag pa uttalanden fran
regeringen eller dndringar i det svenska regelverket for att, i linje med
fordragets intentioner, befdsta en hog ambitionsniva i kontrollarbetet.
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Dessa forslag avser bl.a. tillimpningen av begreppet “’krigsforbrytelser”;
en bredare tolkning av begreppet “fred och sdkerhet” som inrymmer
Sveriges politik for global utveckling; ett starkare barnrittsperspektiv;
skdrpningar av de svenska riktlinjerna med avseende pa uttolkningen av
ovillkorliga hinder; en striktare beddmning vid risk for konflikt eller
krankningar av de méanskliga réttigheterna; en mer restriktiv tillimpning
av foljdleveransbegreppet; samt vikten av uttryckliga bestimmelser om
provning av risken for att materiel anvinds for att begéd eller underlatta
allvarligt konsrelaterat véld eller allvarligt vald mot kvinnor och barn.
Aven Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete betonar vikten
av en bedomning med avseende pa risker for konsrelaterat vald.

Parlamentarikerforum foreslar en forstirkning av den parlamentariska
insynen i enskilda drenden for att riksdagens ledaméter ska kunna ldmna
bidrag till informationsunderlaget for de grannlaga politiska
overviaganden som ofta fordras.

Sckerhets och forsvarsindustriforetagen samt BAE Systems Bofors
understryker vikten av att fordragets artikel 7.6 (om utlimning av
information till andra statsparter rérande individuella utforseltillstind)
tillimpas med beaktande av behovet av kommersiell sekretess avseende
prisuppgifter m.m.

Skilen for regeringens bedomning
Fordraget

De i artikel 6 beskrivna situationerna kan jimforas med de svenska
riktlinjernas ovillkorliga hinder — i dessa sdrskilt angivna fall ska tillstind
aldrig beviljas. Artikel 6 &r knutet till det bredare begreppet
”overforingar”, som enligt fordragets artikel 2.2 innefattar aktiviteterna
export, import, transitering, omlastning och formedling. Foreskrifterna i
artikel 6 géller for all materiel, inklusive ammunition (artikel 3) och delar
och komponenter (artikel 4).

I artikel 6.1 beskrivs statspartens forpliktelser med anledning av beslut
av FN:s sdkerhetsrad med stod av kapitel VII i FN-stadgan.

I artikel 6.2 behandlas andra internationella fOrpliktelser péa
exportkontrollomridet.

I artikel 6.3 hénvisas till folkmord, brott mot ménskligheten och
allvarliga brott mot internationell humanitdr rdtt sdsom svara
overtradelser av Genévekonventionerna fran 1949 samt anfall riktade
mot civil egendom eller civila som atnjuter skydd i den egenskapen.
Vidare inkluderas “andra krigsforbrytelser som definieras i
internationella dverenskommelser som dér statsparten i fraga ar part i”.
Artikel 6.3 ticker saledes in uppriknade brott oavsett om staten &r part
eller ej i bakomliggande internationella férdrag, med undantag for ”andra
krigsforbrytelser” dir det krévs att staten ar part. En viktig kvalifikation i
artikel 6.3 &r att den exporterande staten &r skyldig att avsla
tillstdndsansdkan “om den vid tidpunkten for beviljandet har vetskap om
att dessa vapen eller denna materiel skulle komma att anvandas for [...]".
Kunskapskravet ér relativt hogt satt (“skulle komma att anvéndas” och
inte t.ex. “skulle kunna anvéndas”), men ger 4 andra sidan ett matt av
verifierbarhet som kan laggas till grund for en dialog mellan statsparter
om en exporterande stat som vid sin bedomning uppenbart negligerat



tillgdnglig information. En annan begrdnsning av artikel 6 &r att dess
verkan pa andra typer av Overforingar dn export inte dr sjélvklar,
eftersom fordraget inte innehéller ndgot direkt krav pa tillstdndssystem
for import, transit, omlastning eller formedling.

Liksom artikel 6 omfattar bestimmelserna i1 artikel 7 all materiel,
inklusive ammunition (artikel 3) och delar och komponenter (artikel 4).
Till skillnad fran artikel 6, som beskriver beddmningsgrunder som ska
gélla sdvdl for export som for andra typer av O&verforingar, &r
beddmningsgrunderna i artikel 7 avsedda for provning endast i samband
med export.

Uppdelningen 1 tva artiklar skapar en flerstegsprocess for
exportbeddmningar, dédr det i artikel 7 finns en bredare uppsittning
bedomningsgrunder som ska tillimpas i situationer som inte ticks av
artikel 6 och dir en mer ingdende nationell provning siledes behdver
goras.

Artikel 7.1 innehaller fem skilda kriterier. I artikel 7.1 (a) fastslas att en
bedomning ska gdras av om en specifik export skulle bidra till eller
underminera fred och sdkerhet. I artikel 7.1 (b) (i) fastslds att en
bedomning ska goras av om aktuell materiel skulle kunna anvéndas for
att begd eller underldtta en allvarlig kridnkning av internationell
humanitar réatt. Har géller inte den inskrdnkning av den tillimpade
humanitarratten som finns i fordragets artikel 6.3. Av intresse i
jamforelse med artikel 6.3 dr dven att sannolikhetskriteriet har satts till
”skulle kunna anvéndas”, alltsé ett lagre krav. Om situationen inte dr sa
allvarlig att artikel 6.3 ska tillimpas, aktualiseras denna
beddmningsgrund istillet.

Artikel 7.1 (b) (ii) uppstdller motsvarande bedomningsgrund for
krankning av de ménskliga réttigheterna.

Enligt artikel 7.1 (b) (iii) ska det beaktas om materielen skulle kunna
anvédndas for att bega eller underlétta handlingar som utgdr brott enligt
internationella fordrag eller protokoll om terrorism dir den exporterande
staten ar part. Kriteriet tillimpas alltsd endast i den man den
exporterande staten &r part i ett sddant avtal.

Av artikel 7.1 (b) (iv) framgér att brott enligt internationella fordrag
eller protokoll om internationell organiserad brottslighet diar den
exporterande staten &r part ska beaktas pad samma sétt.

Enligt artikel 7.2 ska den exporterande staten Overvdga huruvida
atgdrder for att minska riskerna i 7.1 (a) och (b) kan vidtas, sasom
fortroendeskapande atgérder eller program som gemensamt utarbetats
och antas av de exporterande och importerande staterna.

I artikel 7.3 foreskrivs att det ska goras en helhetsbedomning utifran de
kriterier som anges i artikel 7.1, och efter dvervigande av mojliga
riskminskande dtgirder enligt artikel 7.2. For det fall denna bedomning
utmynnar i att det finns en dvervdgande risk for ndgon av de negativa
foljderna i artikel 7.1 far den exporterande staten inte bevilja
exporttillstand.

I artikel 7.4 framhalls att statsparter vid exportbedomning ska beakta
risken for att vapen “anvinds for att begéd allvarliga konsrelaterade
valdshandlingar eller allvarliga valdshandlingar mot kvinnor och barn
eller for att underlatta sadana valdshandlingar”.
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I artikel 7.5 och 7.6 foreskrivs att tillstindsbeslut ska vara detaljerade,
utfdrdas innan export dger rum och, om det dr forenligt med nationella
lagar, bestimmelser eller praxis, pa begidran kommuniceras med
importerande statspart samt till statsparter som berdrs av godsets
transitering eller omlastning.

I artikel 7.7 uppmuntras statsparter att gora en ny bedomning av redan
givna tillstdnd om “ny relevant information” foreligger.

Gdllande ritt

Enligt 6 § krigsmateriellagen krévs tillstdnd for utforsel av krigsmateriel.
Av 1 § andra stycket krigsmateriellagen framgér vilken utgadngspunkt
tillstdndsprovningen enligt lagen ska ha. Det foreskrivs att tillstdnd
endast far beviljas om det finns sidkerhets- eller férsvarspolitiska skil for
det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Narmare principer for
provningen finns i regeringens riktlinjer och i radets gemensamma
standpunkt. Regeringens riktlinjer beskriver svensk praxis och utgdr
tillsammans med den inom EU Overenskomna gemensamma
standpunkten grunden for beddomningen av enskilda drenden.
Regeringens riktlinjer och den gemensamma standpunkten har inte
forfattningsstatus, eftersom de inte 4r avsedda att utgéra sddana
foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen (prop. 1995/96:31, s. 23
och prop. 2010/11:112, s. 98). Riktlinjerna har dock redovisats for och
godkints av riksdagen i propositionen Lag om krigsmateriel (prop.
1991/92:174, bet. 1992/93:UU1).

I 16 § krigsmateriellagen foreskrivs att tillstdind far aterkallas om
tillstdndshavaren asidosatt en foreskrift enligt lagen, eller en foreskrift,
ett villkor eller en bestimmelse som har meddelats med stod av lagen,
eller om det finns andra sérskilda skal. Enligt de svenska riktlinjerna ska
tillstdnd éterkallas vid ovillkorliga hinder och bér tillstand aterkallas om
den mottagande staten kommer i vipnad konflikt med en annan stat eller
far inre vdpnade oroligheter. Dessa situationer utgér saddana sirskilda
skél som kan leda till aterkallelse av tillstand enligt nimnda lagrum.

Overviganden

Bestimmelsen 1 1 § krigsmateriellagen om grunderna for
tillstandsprovning enligt lagen utgér inget hinder mot beaktande av
beddomningsgrunderna i artikel 6 och artikel 7.1-4 eftersom de senare far
anses ligga vil i linje med och omfattas av principerna och mélen for
svensk utrikespolitik.

Nér det giller vapenhandelsfordragets bedomningsgrunder kan
konstateras att i likhet med riktlinjerna och den gemensamma
standpunkten inte heller dessa dr av sddan art att de lampar sig for
genomforande 1 forfattningsform. Mot bakgrund av det anforda
foranleder artikel 6 och 7 inte nagra forfattningsdndringar. Enligt
regeringens beddmning bor 1 stdllet vapenhandelsfordragets
bedomningsgrunder framdver beaktas parallellt med de svenska
riktlinjerna och kriterierna i radets gemensamma stdndpunkt vid den
tillstdndsprovning som sker inom de i 1 § krigsmateriellagen angivna
ramarna.



I sammanhanget bor sérskilt erinras om vad som anfors i de svenska Prop. 2013/14:190
riktlinjerna om betydelsen av “en internationell dverenskommelse som
Sverige har bitrdtt”. 1 forarbetena till krigsmateriellagen anfordes att
Sverige genom att ansluta sig till en internationell dverenskommelse
forpliktar  sig att fullgéra de skyldigheter som foljer av
overenskommelsen och att de begriansningar for  svensk
utlandssamverkan pa krigsmaterielomrddet som kan folja dérav. I
praktiken iakttas detta genom att undantag inte medges fran lagens
forbud 1 berdrda delar (prop. 1991/92:174 s. 49).

Enligt riktlinjerna ska saledes tillstand inte beviljas om det skulle strida
mot en internationell 6verenskommelse som Sverige har bitrdtt. De
Overenskommelser som bl. a avses dr ataganden om icke-spridning av
massforstorelsevapen och inom exportkontrollregimerna, men &ven
internationella Overenskommelser om forbud och inskrdnkningar i
anvindandet av vissa typer av konventionella vapen, s& som forbuden
mot  antipersonella  minor,  synforstorande  laservapen  och
klusterammunition. Det &4r regeringens beddmning att &ven
vapenhandelsfordraget utgor en internationell dverenskommelse i denna
mening.

Det kan vidare anmérkas att det géllande regelverket i allt visentligt
omfattar de beddmningsgrunder som anges i artikel 6 och 7, men att det
genom dessa blir tydligare att vissa aspekter ska beaktas vid
tillstandsprovningen. Exempelvis anges inte uttryckligen, som i
fordragets artikel 6.3, vetskap om anvindande vid folkmord och brott
mot ménskligheten som skél for avslag i nu géllande regelverk, dven om
detta d&ven inom ramen for den helhetsbedomning som ska goras enligt
det svenska regelverket torde utgdra hinder mot utforsel. Vidare har
konsrelaterat véld lyfts fram som en omsténdighet att sdrskilt beakta,
tillsammans med andra krédnkningar av internationell humanitir rétt och
ménskliga réttigheter.

Det kan i sammanhanget ndmnas att regeringen samtidigt verkar for
fortydliganden i den gemensamma standpunktens anvandarhandbok, for
att béttre aterspegla sddana aspekter som sirskilt betonas i fordraget.
Sadana uppdateringar far effekt for hela EU-kretsen.

Regeringen instimmer delvis i vad Amnesty Sverige, Diakonia,
Internationella  Kvinnoforbundet for Fred och Frihet, Kristna
Fredsrorelsen och Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen gemensamt
anfor om att ett tilligg av vapenhandelsfordragets villkor till det svenska
regelverket gor att overskddligheten forsvagas. Regeringen konstaterar
att detta i grunden dr en konsekvens av de parallella internationella
regelsystemen pa omréadet, och bedomer att fragan om ett sammanhallet
svenskt regelverk inte bor tas upp i samband med Sveriges tilltrade till
FN:s vapenhandelsfordrag.

Nér det géller O&vriga remissynpunkter fran ovanstdende
remissinstanser har regeringen ingen anledning att betvivla att ISP som
sjdlvstindig myndighet kommer att beakta fordraget pé ett riktigt sitt. En
omarbetning av regeringens riktlinjer omfattas inte av dmnet for denna
proposition. Regeringen kommer dven fortséttningsvis att i enlighet med
den radande ordningen prova drenden som Overlimnas av ISP enligt
1 a § krigsmateriellagen.
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Regeringen vill framhalla att det enligt regeringens uppfattning inte
kan komma i fraga att vid tillstandsprovningen tillimpa den for en
aktuell situation minst strdnga skrivningen inom regelverket. En séddan
tillaimpning skulle uppenbarligen std i strid med Ovriga, likaledes
géllande, beddmningsgrunder. For ett beviljande av tillstdnd krdvs med
andra ord stdd i regelverket som helhet.

Stadgandet i fordragets artikel 7.5 om att provning av exporten ska ske
pa forhand uppfylls av det generella forbudet i krigsmateriellagen, som
innebir att ingen utforsel fir ske utan att tillstind forst medgivits. Aven
stadgandet om detaljerade exporttillstand uppfylls av det svenska
kontrollsystemet. Ett sdrskilt sporsmél dr om globala och generella
tillstand dr forenliga med fordragets krav. Enligt regeringens bedomning
ar de det eftersom fordraget inte stiller krav pa ett individuellt tillstand i
varje enskilt fall utan endast pa att tillstand ska utfirdas fore exporten.
Generella tillstdind utfirdas 1 svensk ritt genom att det utfirdas
myndighetsforeskrifter, vilket foregds av samma prévning som Ovriga
tillstand.

Betriffande fordragets artikel 7.6 som berdr oOnskvdrdheten av
uppgiftslimning till importerande statspart och till eventuella transit-
eller omlastningsstatsparter torde kraven vara forenliga med svensk ratt
da fordraget stadgar att uppgiftslamning ska ske i enlighet med nationell
lag, wvilket bla. innefattar sedvanlig sekretessprovning enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Artikel 7.7 ber6r mojligheten till omprévning av fattade beslut. Detta
motsvaras av 16 § KML och anvisningar i riktlinjerna. Fordragets artikel
7.7 ér inte tvingande (“uppmuntras att gora en ny beddmning”) men
utgdr dnda en del av normbildningen och regeringen beddmer att artikeln
ger god grund for dialog mellan statsparter ndr sddana situationer
uppstar.

I fordraget aterfinns ingen direkt motsvarighet till de svenska
riktlinjernas anvisningar om foljdleveranser. Dessa talar om reservdelar
och ”andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med
tidigare utforsel eller dir det annars vore oskéligt att inte ge tillstdnd”.
Eftersom foljdleveransbegreppet inte dr en tvingande bestimmelse, och
en individuell provning alltid gors, ar det regeringens bedomning att det
svenska begreppet dr forenligt med fOrdragets ansats att Overlata &t
statsparterna att ta ansvar for beddmningarna i enskilda fall. Likasa ar
foljdleveransbegreppet forenligt med fordragets artikel 6 eftersom
riktlinjerna uttryckligen forbjuder foljdleveranser om ovillkorliga hinder
foreligger.

5.5 Import (artikel 8)

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna om import leder inte till

nagra dndringar i svensk rtt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Mot bakgrund av fordragets artikel 8 anfor
Svenska kyrkan, Sveriges kristna rad samt Amnesty Sverige, Diakonia,
Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet, Kristna
Fredsrorelsen och Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen i sitt
gemensamma remissyttrande att Sverige bor infora ett regelverk for
krigsmaterielimport som okar transparensen kring denna och underkastar
importen samma restriktiva kriterier som géller for exporten.

Skiilen for regeringens bedomning
Férdraget

Fordragets artikel 8.1 innehéller en skyldighet for importstater att forse
exportstater med den information som fordras for tillstdndsprovningen
”pé begiran och i enlighet med nationell lag”.

I artikel 8.2 foreskrivs en skyldighet for statsparter att vidta atgarder
for att vid behov kunna reglera import under sin jurisdiktion.
Skyldigheten giller materiel som omfattas av artikel 2.1, men inte
ammunition (artikel 3) eller delar och komponenter (artikel 4).

I artikel 8.3 Gppnas en mojlighet for importstater att begéra uppgifter
av den exporterande statsparten om pagdende drenden eller beviljade
exporttillstind dar den importerande statsparten &r slutdestinationsland.

Gdllande rditt

Krigsmateriellagen innehéller inget krav pa tillstdind for import. Den
krigsmateriel som dven omfattas av vapenlagen (1996:67), dvs.
skjutvapen, dr dock foremal for importkontroll enligt 2 kap. 1 §
vapenlagen. Bestimmelserna om importkontroll giller emellertid inte
skjutvapen som innehas av staten.

Enligt 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far en
uppgift for vilken sekretess giller inte rdjas for en utlaindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation om inte utlimnande sker i enlighet
med sdrskild foreskrift i lag eller forordning eller uppgiften i
motsvarande fall skulle ha lamnats ut till en svensk myndighet och det
enligt den utlimnande myndighetens provning star klart att det &r
forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

Overviiganden

Bestdmmelsen om ldmnande av information i fordragets artikel 8.1
stdller genom sin utformning inga krav pa &ndrad lagstiftning. Den
information som begirs underkastas sedvanlig sekretessprovning. Néar
utlindsk exportkontrollmyndighet krdver slutanvéndarintyg ankommer
det pa mottagaren (t.ex. Forsvarsmakten) att utfirda begird forsdkran.
Regeringen beddmer att artikeln etablerar en god grund for Sverige som
exportor att kriva slutanviindarataganden, som ér en del av det svenska
regelverket och som fordras bl.a. for att uppfylla fordragets krav pa
atgarder for att motverka avledning (se artikel 11 nedan).

Forpliktelsen i fordragets artikel 8.2 lamnar till fordragets parter att
bestimma i vad méan importkontroll behovs. De ovillkorliga hinder som
uppstélls 1 fordragets artikel 6 avser alla typer av Overforingar.
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stoppa transiteringar, omlastningar eller enskilda formedlingsaffarer som
bryter mot artikel 6. I wvissa ldnder kan detta fordra ett
importlicensieringsforfarande.

Regeringen har bedomt att det inte foreligger tillrdckliga skal att infora
ett krav pé tillstind for import av krigsmateriel inom ramen for det
svenska krigsmaterielregelverket (se prop. 1991/92:174 s.73 och s. 98).
Sveriges tilltrade till vapenhandelsfordraget foranleder ingen annan
bedémning. Forpliktelsen som uppstélls i fordragets artikel 6 tillgodoses
genom regelverkets samlade utformning, dir all utforsel, inklusive
utforsel vid transit och utforsel efter omlastning fordrar sarskilt tillstand.
Pa motsvarande sdtt ticks dven formedlingsaffirer av tillstandskrav,
oavsett om godset passerar svensk gréns eller inte.

Vad giller mojligheten enligt fordragets artikel 8.3 for mottagarland att
begédra information om pagaende drenden eller beviljade tillstdnd dér det
egna landet &ar slutdestination, ankommer det pd den svenska
tillstdindsmyndigheten ISP, eller i undantagsfall regeringen, att géra en
sekretessbedomning enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
I sammanhanget ar det viktigt att halla i minnet att exportansdkningar
inldimnas av svenska foretag och inte av utlindska regeringar. Det
svenska foretaget har mojlighet att efter egen bedomning hélla sina
motparter orienterade om pagéende tillstdndsprocesser, inom ramen for
de grianser som en eventuell utrikessekretess uppstéller.

5.6 Transitering eller omlastning (artikel 9)

Regeringens bedomning: Det svenska regelverket behdver inte
kompletteras med anledning av forpliktelserna i fordragets artikel 9.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna  ldmnar  promemorians  beddmning  utan
invdndningar.

Skilen for regeringens bedémning
Férdraget

I fordragets artikel 9 uppstélls ett krav pé statsparterna att i enlighet med
relevant internationell ritt, nar det dr nodvéandigt och mojligt, reglera
transitering eller omlastning via dess territorium. Skyldigheten géller
materiel som omfattas av artikel 2.1, men inte ammunition (artikel 3)
eller delar och komponenter (artikel 4).

Gdllande rdtt

Enligt 6 § krigsmateriellagen far krigsmateriel inte foras ut ur landet utan
tillstdnd. Transitering och omlastning inom Sveriges grianser av materiel
som anldnt fran annat land utgor tillstandspliktig utforsel.



Overviganden

Det svenska regelverket &dr sd utformat att bade transitering och
omlastning behandlas som utforsel. Det ar déarfor regeringens bedémning
att ingen komplettering av det svenska regelverket &r nédviandig med
anledning av forpliktelserna i fordragets artikel 9. Det bor tilldggas att
det for transitering genom Sverige dédr verforingen redan omfattas av
overforingstillstaind som har meddelats av ett annat EES-land krévs inget
utforseltillstand. Detta undantag fran kravet pa tillstand for utforsel
infordes vid genomforandet av ICT-direktivet och beddoms ligga inom
ramen for det utrymme som fordraget ldmnar for nationella
bedomningar.

5.7 Formedling (artikel 10)

Regeringens bedomning: Fordragets artikel 10 kraver inga dndringar
1 svensk ritt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna  ldmnar  promemorians  beddmning  utan
invindningar.

Skiilen for regeringens bedomning
Férdraget

I fordragets artikel 10 uppstills ett krav pa statsparterna att vidta
lampliga atgdrder i enlighet med sin nationella lagstiftning for att reglera
formedling av konventionella vapen inom sin jurisdiktion. Som exempel
pa atgirder ndmner artikeln registrering av formedlare eller krav pa
tillstdnd for formedling. Skyldigheten géller materiel som omfattas av
artikel 2.1 men inte ammunition (artikel 3) eller delar och komponenter
(artikel 4).

Gdllande riitt

Enligt 4 § krigsmateriellagen far verksamhet som avser tillhandahallande
av krigsmateriel inte bedrivas hdr i landet utan tillstand. Av 5 §
krigsmateriellagen framgér att svenska myndigheter, svenska foretag
samt den som &r bosatt eller stadigvarande vistas hér inte utan tillstdnd i
det enskilda fallet till ndgon i utlandet far tillhandahélla krigsmateriel
som finns i utlandet.

Overviiganden

Formedlingsverksamhet enligt fordragets artikel 10 inkluderas i
begreppet tillhandahédllande. Vad avser verksamheten som sddan é&r
denna tillstdndspliktig enligt 4 § krigsmateriellagen vare sig den bedrivs i
Sverige eller utlandet. Vad avser enskilt tillhandahéllande till nagon i
utlandet av materiel som finns i utlandet &r detta tillstindspliktigt dven
enligt 5 § samma lag. For verksamhet enligt 4 § kréivs inte tillstdnd for
svenska myndigheter som inte ar affarsverk, sadan som avser
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tillhandahallande till svenska statliga myndigheter och for tillverkare
som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahéllandet
géller, eftersom de kontrolleras under andra bestimmelser i lagen.

Regeringen beddmer, mot bakgrund av den existerande svenska
regleringen, att fordragets artikel 10 inte ger upphov till behov av
ytterligare bestimmelser pd omradet.

Medan forpliktelserna i fordragets artikel 10 inskrénks till materiel som
omfattas av artikel 2.1 och siledes inte omfattar ammunition (artikel 3)
eller reservdelar och komponenter (artikel 4), aterfinns ingen sddan
principiell inskrdnkning i det svenska regelverket.

5.8 Avledning av kontrollerad materiel
(artikel 11, 13.2 och 15.4)

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i den svenska
krigsmateriellagen, riktlinjerna for krigsmaterielexport och radets
gemensamma standpunkt &r tillrackliga for att uppfylla fordragets krav
pa atgérder for att forhindra avledning av kontrollerad materiel.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Amnesty Sverige, Diakonia, Internationella
Kvinnoforbundet for Fred och Frihet, Kristna Fredsrorelsen och Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen instimmer gemensamt i promemorians
beddmning att slutanvdndarintyg kan bidra till att forhindra illegal
vapenhandel eller avledning. Samtidigt anfors att systemet for att hantera
fall av avledning behover vara striktare och mer transparent &n vad det &r
idag. Uppsala universitet (Institutionen for freds- och konfliktforskning)
menar att erfarenheterna av slutanvindarintyg inte ar uppmuntrande da
det finns betydande mojligheter till forfalskning. Transparency
International Sverige, liksom Amnesty Sverige, Diakonia, Internationella
Kvinnoforbundet for Fred och Frihet, Kristna Fredsrorelsen och Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen i ett gemensamt yttrande, menar att
krav méste stdllas pa ISP att i sina bedomningar ta stéllning till riskerna
for korruption for att undvika att Sverige hamnar under fordragets
minimikrav. Konkreta forslag efterlyses pa hur ISP ska kunna fullgora
skyldigheten att gora en bedomning av hur export fran Sverige eventuellt
skulle kunna kopplas till organiserad brottslighet. Aven Uppsala
universitet understryker betydelsen av att i praktisk handling ta sig an
fragan om korruption, vilket skulle krdva nytdnkande dér inte minst 6kad
transparens borde vara ett krav.

Skilen for regeringens bedomning

Férdraget

Fordragets artikel 11.1 uppstiller en forpliktelse for varje statspart som
deltar 1 6verforing av konventionella vapen, dvs. exportlandet, eventuella

transiterings- och omlastningslander, samt importlandet, att vidta
atgédrder for att forhindra att vapnen avleds. Materiel som anges i artikel



2.1 omfattas av denna artikel men inte ammunition (artikel 3) eller delar
och komponenter (artikel 4).

I artikel 11.2 ges anvisningar om hur risker for avledning bor
behandlas i samband med tillstdindsbedomningar, inklusive
riskbeddmning, riskminimerande atgarder och, ytterst, avslag pa
tillstdndsansokan.

I artikel 11.3 uppstills en forpliktelse att i enlighet med sin nationella
lagstiftning, nir s &r lampligt och mdjligt, samarbeta och utbyta
information med andra statsparter for att minska risken for att
konventionella vapen avleds.

I artikel 11.4 anges att den statspart som uppticker ett fall av avledning
ska vidta ldmpliga atgdrder i enlighet med sin nationella lagstiftning och
internationell rdtt. Som exempel ndmns underrittelse till berérda
statsparter, kontroll av avlett gods samt férundersokning och lagforing.

I artikel 11.5 uppmuntras statsparter att dela relevant information med
varandra om effektiva atgirder mot avledning, inklusive uppgifter om
olagliga aktiviteter, aktdrer i den olagliga handeln, samt om rutter och
metoder for denna handel.

Genom artikel 11.6 uppmuntras statsparter att via fordragets sekretariat
rapportera till andra statsparter om atgérder som vidtagits mot avledning.

Artikel 13.2 motsvarar artikel 11.6, men med betoning pa atgarder som
har visat sig vara effektiva mot avledning.

Artikel 15.4 innehaller element som ocksé aterfinns i artiklarna 11.3
och 11.5, 1 form av en uppmuntran till statsparterna att samarbeta bl.a.
genom att i enlighet med sin nationella lagstiftning dela information med
varandra om olagliga aktiviteter och aktorer, samt for att forhindra
avledning av konventionella vapen enligt artikel 2.1.

Gdllande rdtt

En ansokan om utforsel ska enligt 8 § krigsmaterielforordningen
innehalla uppgifter om bl.a. kdpare, mottagare och slutanvédndare.

De svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport anger att ett
slutanvéndarintyg bor foreligga innan utforseltillstand meddelas, och att
en stat som trots atagande gentemot den svenska regeringen har tillatit
eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk krigsmateriel i
princip inte ska komma i fraga som mottagare av sadan materiel sa linge
omsténdigheterna kvarstar. Vid transit eller omlastning krdvs inte ett
sarskilt slutanvindarintyg, men befintlig dokumentation kontrolleras.

I artikel 5 i rddets gemensamma stdndpunkt 2008/944/Gusp anges att
exporttillstind endast ska beviljas pa grundval av tillforlitlig
forhandskunskap om slutanvindningen i det slutliga bestimmandelandet.

Kriterium sju i rddets gemensamma standpunkt behandlar risken for
avledning. Bestimmelsen och den tillhérande anvindarhandboken pekar
pa en rad omstidndigheter som ska beaktas vid riskbeddmningen.

Overviganden

Det ar regeringens bedomning att bestimmelserna i krigsmateriellagen,
riktlinjerna  for krigsmaterielexport samt i radets gemensamma
standpunkt, &r tillrdckliga for att uppfylla fordragets krav pa atgarder for
att forhindra avledning. Riskbedomning vid provning, ett konsekvent
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for lander som trots atagande gentemot den svenska regeringen har tillatit
eller underlatit att forhindra vidareexport av svenskt krigsmateriel, samt
straffréttsliga bestimmelser for svenska réttssubjekt, samverkar till att ge
ett gott skydd mot avledning. Regeringen delar med andra ord inte
uppfattningen att erfarenheterna av slutanvéndarintyg har varit mindre
goda. Sverige har i flera &rtionden infordrat slutanvindardtaganden vid
export av krigsmateriel och dessa bedoms spela en viktig roll genom att
tydliggora for parterna exakt vilka ataganden som faktiskt gors av
koparen.

Medan forpliktelserna i fordragets artikel 11, 13.2 och 15.4 inskrdnks
till materiel som omfattas av artikel 2.1 och sédledes inte omfattar
ammunition (artikel 3) eller reservdelar och komponenter (artikel 4),
aterfinns ingen sadan principiell inskrankning i det svenska regelverket.

En betydande del av skyldigheterna och rekommendationerna i artikel
11 ror informationsutbyte, antingen i preventivt syfte eller nir fall av
avledning kunnat konstateras. Saddana bestdmmelser aterfinns av
naturliga skl inte i svensk kontrollagstiftning eftersom svensk lag inte
kan binda andra ldnders myndigheter vid sddant informationsutbyte.

Vad giller artiklarna 11.3 och 11.4 &verlimnas till den enskilda
statsparten att 6vervédga hur de ska implementeras mot bakgrund av den
egna lagstiftningens begrdnsningar och mojligheter. Artiklarna 11.5,
11.6, 13.2 och 15.4 har utformats som rekommendationer. Forenligheten
av dessa bestimmelser med det svenska regelverket ges av deras
utformning.

Det svenska exportkontrollsystemet ligger betydande tonvikt vid
informationsutbyte av det slag som foreskrivs respektive uppmuntras i
artikel 11. Sadant utbyte bedrivs sdrskilt inom ramen for EU-samarbetet
och inom det s.k. Wassenaar-arrangemanget. Nar det behdvs sker ocksa
informationsutbyte bilateralt med stater utanfér denna krets. Fordragets
bestimmelser torde &ppna mojligheter att ytterligare utvidga
informationsutbytet med tredjeland och dirigenom mojliggora
effektivare svenska bidrag till vérldssamfundets anstringningar att
identifiera och beivra forsok till avledning.

Naér det géller ISP:s mojligheter att bedoma risken for att krigsmateriel
som fors ut frdn Sverige hamnar hos foretrddare for organiserad
brottslighet anser regeringen att den underréttelseinformation som ISP
far fran andra myndigheter ar tillrdcklig i detta avseende. Vad avser
korruptionsfragan i Ovrigt hédnvisas till regeringens Overvdganden i
avsnitt 5.11.

5.9 Registerforing (artikel 12)

Regeringens bedomning: Skyldigheten i artikel 12 att samla in och
bevara vissa uppgifter krdver inte ndgra forfattningsandringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Uppsala universitet (Institutionen for freds- och
konfliktforskning) rekommenderar att statsparterna uppmuntras att



behélla dokumentation om vapenleveranser ldngre dn det minimum om
tio ar som fordraget pabjuder.

Skiilen for regeringens bedomning
Férdraget

I fordragets artikel 12.1 fastslas en skyldighet for statsparter att fora ett
nationellt register dver utfirdade exporttillstand eller dver den faktiska
exporten. I artikel 12.2 uppmuntras ldnder att bevara information &dven
rorande importerad eller transiterad utrustning. I artikel 12.3 anges
exempel pa den typ av information som bor sparas. Genom artikel 12.4
specificeras skyldigheten att spara registeruppgifter till minst 10 ar.

Skyldigheten att bevara information géller materiel som omfattas av
artikel 2.1, men inte ammunition (artikel 3) eller delar och komponenter
(artikel 4).

Gdllande riitt

I enlighet med 3 § forsta stycket i forordningen (2010:1101) med
instruktion for Inspektionen for strategiska produkter sammanstéller
myndigheten statistik rorande sitt verksamhetsomrdde for overlamning
till regeringen pa arsbasis.

Arkivlagen (1990:782) reglerar hur tillstdindsmyndigheten ISP bevarar
uppgifter om beviljade tillstind och faktiska utforslar, samt andra
uppgifter som sammanhinger med ISP:s roll som tillsynsmyndighet.
Enligt arkivlagen far allménna handlingar gallras, men det ska beaktas att
myndighetens arkiv ska tillgodose ritten att ta del av allméinna
handlingar, behovet av information for réttsskipningen och forvaltningen
och forskningens behov. Enligt arkivforordningen far statliga
myndigheter gallra allmidnna handlingar endast i enlighet med
foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sérskilda
gallringsforeskrifter finns 1 lag eller forordning. ISP har inga
myndighetsspecifika gallringsforeskrifter. Myndigheten har inte heller
nagra gallringsforeskrifter beslutade i lag eller forordning for
personuppgiftsbehandling eller for sérskilda handlingar i verksamheten.
Allmédnna handlingar hos ISP ska sdledes bevaras tillsvidare.

Overviganden

Regeringen instimmer i remissynpunkten att uppgifter om &verforingar
av kontrollerad materiel kan behdva sparas lingre &n den tid som
fordraget krdver. Om uppgifter om beviljade utforseltillstand och
utfirdade och mottagna slutanvidndardtaganden inte sparas sa ldnge
materielen fortfarande dr anvéndbar urholkas mojligheten att kontrollera
och beivra senare avledning av materiel till oldmplig mottagare eller -
anvindning.

Regeringen beddmer att fordragets artikel 12 inte krdver ndgra
forfattningséndringar.

Den statistik som ISP i enlighet med myndighetens instruktion arligen
sammanstiller dver beviljade tillstind och faktisk export, kan enligt
regeringens beddmning betraktas som ett nationellt register enligt
fordragets artikel 12.1. ISP bevarar information om sin verksamhet som

Prop. 2013/14:190

33



Prop. 2013/14:190

34

tillstands- och tillsynsmyndighet pa exportkontrollomradet. Beslut om
beviljade tillstand &r allmdnna handlingar och lyder under arkivlagen.
Detsamma géller de deklarationer som de exporterande foretagen ldmnar
till ISP. Deklarationerna innehéller uppgift om materielens slag, kvantitet
och fakturerade varde samt slutligt mottagarland.

De uppgifter som ar obligatoriska enligt fordragets artikel 12.1, liksom
de som staterna uppmuntras att ha med i sitt nationella register ska enligt
svenska bestimmelser ddrmed finnas tillgéngliga hos ISP vl utdver de
tio ar som krévs enligt fordragets artikel 12.4.

Vad giller artikel 12.2 och uppmuntran till statsparterna att bevara
information ocksd rorande import, transitering och omlastning kan
foljande konstateras. Transitering och omlastning ar liksom export
tillstandspliktigt. Denna information sammanstills sédledes vid
licensmyndigheten. Da det svenska regelverket inte omfattar krav pa
importtillstind  foreligger av naturliga skil inget register Over
importtillstdind. Det kan dock anmérkas att information om den faktiska
importen, savitt avser kategorierna 2 a—g, sammanstélls arligen och ar en
del av den rapportering UD gor till FN, varfor ett nationellt register inte
torde vara nagra problem att uppritta om det skulle bedémas onskvirt.

5.10  Rapportering (artikel 13)

Regeringens bedomning: Rapporteringsskyldigheten enligt artikel 13
kréver inte dndring av svensk lag. Hur rapporteringen ska utforas kan
regleras pa forordningsniva.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: [nspektionen for strategiska produkter (ISP)
anfor att det idag inte finns ndgon sammanstillning av Sveriges import
av sma och létta vapen och att det i syfte att kunna astadkomma en sédan
bor aldggas myndigheter och enskilda som é&r slutanvindare av
importerade vapen att redovisa detta, vilket enligt myndigheten, savitt
avser enskilda, kan krdva lagéndring.

Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad vilkomnar ambitionen att
inom statspartssamarbetets ram verka for en hogre ambitionsniva vad
géller transparens dn vad som nu &r foreskrivet i fordraget.

Scdkerhets och forsvarsindustriforetagen understryker vikten av att
kommersiell sekretess och forsvarssekretess beaktas i utformningen av
den information som utlimnas for att uppfylla fordragets forpliktelser.

Skilen for regeringens bedomning
Férdraget

I artikel 13.1 foreskrivs att varje statspart ska ldmna en rapport till
sekretariatet om de atgdrder som vidtagits for att genomfora fordraget.
Denna rapport ska avldmnas inom det forsta aret efter fordragets
ikrafttridande for den statsparten. Ytterligare atgidrder som vidtas efter
den forsta rapporten ska ocksé rapporteras till sekretariatet, som gor alla
rapporter tillgdngliga for samtliga statsparter.



Vad giller innebdrden av artikel 13.2, se avsnitt [5.8].

I artikel 13.3 foreskrivs att statsparterna fore den 31 maj varje ar ska
avldamna en rapport om tillstaindsgivning eller faktisk export och import
av konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 under foregédende
kalenderar. 1 rapporterna far information som é&r kénslig ur kommersiell
eller nationell sékerhetssynpunkt uteldmnas. Rapporterna ska avldmnas
till sekretariatet, som gor alla rapporter tillgingliga for samtliga
statsparter. Offentliggbrande av nationella rapporter omnidmns inte.
Rapporteringsskyldigheten omfattar inte ammunition/stridsdelar (artikel
3) eller reservdelar och komponenter (artikel 4).

Gdllande rditt

I enlighet med 3 § forsta stycket i forordningen (2010:1101) med
instruktion for Inspektionen for strategiska produkter sammanstiller
myndigheten arligen statistik rorande sitt verksamhetsomrade och ldmnar
till regeringen. Av denna statistik framgar den beviljade och faktiska
exporten av krigsmateriel. Som nidmnts ovan krdvs for import av
krigsmateriel tillstiand endast i begransad omfattning, enligt vapenlagen.
Inforsel av krigsmateriel och skjutvapen ska anmalas till Tullverket,
enligt artikel 40 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttande av
en tullkodex for gemenskapen savitt avser inforsel fran tredje land och
enligt 4 § andra stycket i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregranslagen) sdvitt avser inforsel frdn annat EU-land. Enligt
forordning (2006:527) om uppgiftsskyldighet for Tullverket om inforsel
eller utforsel av skjutvapen ska Tullverket ldmna uppgifter till
Riskpolisstyrelsen om skjutvapen som fors in i Sverige.

Overviiganden

Det dr regeringens bedomning att kraven pa rapportering i fordragets
artikel 13 inte fordrar ndgon &ndring av svensk lag.

Inga hinder foreligger i lag mot en rapport till fordragets statsparter
over det svenska kontrollsystemets utformning, eller senare rapporter om
eventuella forandringar, enligt artikel 13.1.

I fraga om Iopande éarlig rapportering Over tillstandsgivning eller
faktisk export enligt 13.2, Overstiger svensk rapporteringspraxis de krav
som uppstills i fordraget.

Nér det géller rapportering av import géller till att borja med att
beviljade tillstind endast kan ge en mycket begrinsad information
eftersom det for den overvdgande delen krigsmateriel inte rader nagot
krav pa tillstand for import. Vidare giller att den faktiska importen
avseende de kategorier av vapen som anges i artikel 2 a—h omfattas av
den rapportering som sker idag till FN:s register dver konventionella
vapen.

Slutligen &r det som Inspektionen for strategiska produkter anfor att
det for kategorin sma och latta vapen inte finns ndgon sammanstéllning
av den faktiska importen. Det finns dock utifrdn befintliga killor
mojlighet att dstadkomma en sddan. Enligt regeringens mening kraver
detta inte ndgon lagindring utan kan regleras pa forordningsniva
eftersom det avseende savil enskildas som myndigheters import handlar
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vid tillimpningen av Ovriga bestimmelser 1 fordraget bor vid
rapportering av faktisk import, i enlighet med fordragets syfte, punkt 13 i
inledningen beaktas. Import av vapen for rekreation, kulturella, historiska
och sportsliga aktiviteter behdver alltsd inte rapporteras. Aven utpekande
av ansvarig myndighet for rapporteringen till sekretariatet kan regleras pa
forordningsniva.

Forpliktelserna i fordragets artikel 13 géller endast materiel som
omfattas av artikel 2.1. Fordraget wuppstéller saledes inte
rapporteringskrav vad giller ammunition (artikel 3) eller reservdelar och
komponenter (artikel 4). Inte heller foreskrivs eller rekommenderas
offentliggérande av nationella rapporter. I bada dessa avseenden &r det
svenska regelverket mer langtgaende.

Nér det géller synpunkten om sckretess fran Sdkerhets och
forsvarsindustriforetagen ska det som tidigare anforts att ske en
sedvanlig sekretessprovning hos ISP innan ndgra uppgifter ldmnas
vidare.

5.11 Internationellt samarbete (artikel 15)

Regeringens bedomning: Artikel 15 kréver inte ndgra andringar i
svensk lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Transparency International Sverige vélkomnar
skrivningarna i fordragets artikel 15.6 som uppmuntrar statsparterna att
vidta nationella &tgérder och att samarbeta med varandra i syfte att
forhindra korruption. Samtidigt konstateras att wutan konkreta
instruktioner till relevanta myndigheter och krav p& kompetens pa
omradet kommer atagandet knappast att uppfyllas.

Skilen for regeringens bedomning
Férdraget

I fordragets artikel 15.1 foreskrivs att statsparterna ska samarbeta i
enlighet med sina sidkerhetsintressen och sin nationella lagstiftning i syfte
att effektivt genomfora fordragets bestimmelser.

I artikel 15.2 uppmuntras statsparterna till utbyte av information av
gemensamt intresse som hanfor sig till genomforande och tillimpning av
fordraget, i enlighet med sina sékerhetsintressen och nationell lag”.

Genom artikel 15.3 uppmanas statsparterna till samrad i fragor av
gemensamt intresse och till informationsdelning.

Vad giller inneborden av artikel 15.4 se avsnitt 5.8.

I artikel 15.5 fOreskrivs att statsparterna enligt gemensam
overenskommelse och i enlighet med sin nationella lagstiftning i s& stor
utstrackning som mojligt ska bistd varandra vid utredningar, &tal och
rittsliga forfaranden avseende brott mot nationella &tgdrder enligt
fordraget.



I artikel 15.6 uppmuntras statsparterna att vidta nationella dtgérder och Prop. 2013/14:190

samarbeta med varandra i syfte att forhindra korruption i samband med
overforing av konventionella vapen under artikel 2.1.

I artikel 15.6 uppmuntras statsparterna att utbyta information om
nationella erfarenheter avseende olika aspekter av fordraget.

Gdllande riitt

I forordningen (2010:1101) med instruktion for Inspektionen for
strategiska produkter foreskrivs i 2 § 1 att myndigheten ska formedla
sadan information om kontroll av krigsmateriel som Sverige atagit sig att
tillhandahélla som medlem i Europeiska unionen och de multilaterala
exportkontrollregimerna, till vilka fordraget far anses hora.

I lagen (2000:562) om internationell rattslig hjdlp i brottmal finns
bestimmelser om é&klagares och domstolars samarbete dver grénserna i
brottsutredningar och 1 rdttegangar i brottmdl. Nar det giller
internationellt polis- och tullsamarbete finns bestimmelser i lagen
(2000:343) om internationellt polisiért samarbete samt lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete.

Overviganden

Det &r regeringens beddmning att informationsutbyte och samarbete
mellan fordragets statsparter kommer att ha stor betydelse for uppnéendet
av fordragets malséttningar.

Eftersom samarbete i enlighet med artikel 15.5 ska ske i enlighet med
nationell lagstiftning krdvs inga fordndringar i svensk rétt.

Nir det géller artikel 15.6 kan konstateras att fordraget inte innehaller
nagot sérskilt kriterium avseende korruption. Inte heller i svensk lag eller
i radets gemensamma standpunkt foreligger ndgot sadant kriterium, men
det fortjinar att ndmnas att den gemensamma standpunktens
anvindarhandbok anger, i samband med det attonde kriteriet om hallbar
utveckling, att en av aspekterna att beakta dr vilken transparens som
rader avseende utgifter och materialanskaffning for militdra d&ndamal.

Sverige dr part i ett flertal multilaterala samarbeten mot korruption.
Manga av dessa ér allméngiltiga och ticker saledes ockséa korruption med
anknytning till handel med konventionella vapen. Straffbestimmelserna
om mutor i 10 kap Sa-5e §§ brottsbalken (1962:700) &ar ocksaé tillampliga
pa de asyftade fallen av korruption. Aven med beaktande av vad
Transparency International Sverige anfor finner regeringen mot
bakgrund av det anforda att inga fordndringar i géllande svensk ritt ar
pakallade i detta hdnseende.

5.12  Internationellt bistdnd (artikel 16)

Regeringens bedéomning: Det kridvs inte ndgra lagdndringar med
anledning av fordragets bestimmelser om internationellt bistand.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Svenska kyrkan och Sveriges kristna rdd, liksom
Svenska Roda Korset vilkomnar Sveriges avsikt att stotta genomforandet
av fordraget genom teknisk assistans. Roda Korset understryker
betydelsen av att kunna tillgodose det globala behovet av expertis for
detta andamal och anser att regeringen bor avsétta sarskilda resurser for
dandamalet de kommande aren. Uppsala universitet betonar vikten av att
Sverige erbjuder bistdnd for implementering av avtalet till lander med
svaga statsstrukturer, inte minst de som befinner sig i en kénslig fas av
fredsbyggande efter ett krig. Detta stod borde déarfér inlemmas i den
svenska politiken for internationellt utvecklingssamarbete.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) bekriftar
sambandet mellan vépnade konflikter och vdpnat véld & ena sidan, och
manskligt lidande och brist pa socio-ckonomisk stabilitet och utveckling
4 den andra, samt dven effekterna pa sdkert tilltrade for humanitira
aktorer. Vad sérskilt giller sma- och lédtta vapen bedoms fordraget kunna
komplettera och forstdrka FNs handlingsprogram inom omradet.
Samtidigt konstateras att det krdvs okad tydlighet i myndighetens
styrdokument for att man i det svenska utvecklingssamarbetet ska beakta
forpliktelserna i artikel 16.

Skilen for regeringens bedomning
Fordraget

I fordragets artikel 16.1 fastslds att varje statspart har rétt att efterfraga
assistans i1 genomforandet av fordragets forpliktelser och att varje
statspart som &r i stind till det pa begéiran ska ldmna sadant bistand.

I artikel 16.2 ges exempel pd olika mojliga kéllor till assistans,
inklusive FN, internationella, regionala, sub-regionala eller nationella
organisationer, samt frivilligorganisationer. Vidare ges exempel pé olika
typer av assistans.

Genom artikel 16.3 inrdttas en frivillig fond for att bista statsparter som
efterfragar internationell genomfbrandeassistans. Varje statspart
uppmuntras att bidra med medel till fonden.

Overviiganden

Det dr regeringens bedomning att genomforandestdod kan bidra till att
fordraget far avsedd effekt, genom att ldnder utan tidigare erfarenhet av
kontroll pa omradet, eller med endast begriansad kontroll, uppmuntras att
pata sig fordragets forpliktelse i vetskap om att stod till dess
genomforande kan erhallas. Ett gott genomférande av fordragets
forpliktelser ger ocksé ett direkt bidrag till avtalets effekt pd oreglerad
och oansvarig handel.

Utformningen av artikel 16.1 gor att den enligt regeringens bedémning
inte foranleder ndgon forfattningsédndring. For méanga av de uppriaknade
dndamalen foreligger redan program av olika slag. I Ovrigt forvintas
befintliga stodformer kunna anvéndas nir behov aktualiseras bilateralt
eller multilateralt. Regeringen konstaterar att t ex. EU redan har fattat
beslut om ett program till stod for fordragets genomforande. Regeringen
far anledning att aterkomma till inriktningen av utvecklingssamarbetet
och utformningen av Sidas styrdokument i annan ordning. Artikel 16.1



tacker inte bara stod fran etablerade exportldnder utan d4ven samarbete pa
regional nivd mellan implementerande lander, vilket kan komma att bli
en nog sé vardefull stddform med langsiktig verkan.

Vissa av de exempel pé assistans som anges i artikel 16.2 ligger enligt
regeringens beddmning utanfoér fordragets kdrnomrade, men i gengéld
kan potentiella givare sjdlva avgora vilken typ av stoéd som man bedémer
sig ha mdjlighet att tillhandahélla till stod for fordragets genomforande.

Genom artikel 16.3 skapas ingen forpliktelse som krdver andring i
svensk lag. En frivillig fond inréttades redan dé fordraget 6ppnades for
undertecknande, dd det bedomdes att assistans kunde behdva ldmnas
redan innan lénder ratificerar fordraget och det trader i kraft. Sverige hor
till bidragsgivarna till denna forsta fond.

5.13 Fordragets institutionella ram (artikel 17-20)

Regeringens bedomning: Sveriges deltagande i statspartsmoten och
annat fordragssamarbete krdver inte ndgra forfattningséndringar.
Tvistelosningsbestimmelserna begransar inte Sveriges mojlighet att
fatta tillstdndsbeslut enligt de svenska riktlinjerna, den gemensamma
stdndpunkten och vapenhandelsfordraget.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet pekar pa mojligheten for
statspartskonferensen att med kvalificerad majoritet besluta om
fordndringar i fordraget. Pé sikt kan detta utveckla fordraget. Intresset av
biasta mojliga forutsattningar for det internationella sekretariat som
inrdttas bor vigleda svensk politik. Mot bakgrund av bl. a. den
kompetens pé& omradet som finns hdr bor regeringen verka for att
sekretariatet placeras i Sverige.

Skiilen for regeringens bedomning
Férdraget

I fordragets artikel 17.1 regleras formerna for statspartskonferenserna.
Det forsta ska organiseras av ett provisoriskt sekretariat och dga rum
senast ett ar efter det att fordraget trétt i kraft. Konferenser ska darefter
hallas med det intervall som statsparterna beslutar. I artikel 17.2 fastslas
att  generella  procedurregler ska antas vid den  fOrsta
statspartskonferensen. I artikel 17.3 anges att statspartskonferensen bl.a.
ska anta finansiella bestimmelser for sin verksamhet, sdvdl som for
underordnade organ som kan komma att inrdttas, finansiella regler for
sekretariatets arbete, samt en l6pande budget. Artikel 17.4 innehéaller en
icke-uttommande lista ver fragestdllningar som forutsétts behandlas vid
statspartsméten. Forutom bevakning av utvecklingen pa omradet kretsar
dessa kring fordragets genomforande, tolkning och eventuella dndring. I
artikel 17.5 fastslds bestdmmelser for inkallande av extraordinidra
statspartsmoten.

I artikel 18.1 foreskrivs att ett sekretariat ska inrdttas for att bista
statsparterna med ett effektivt genomforande av fordraget. I avvaktan pa
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en forsta statspartskonferens ansvarar ett provisoriskt sekretariat for de
administrativa uppgifterna enligt fordraget (se dven artikel 17.1). I artikel
18.2 och18.3 behandlas sekretariatets bemanning och arbetsuppgifter.

Genom artikel 20.1 fastslds att inga dndringar av fordragstexten &r
mojliga forrdn sex &r efter det att fordraget trdtt i kraft. Dérefter
behandlas forslag till &ndringar hogst vart tredje ar. I artikel 20.2 fastslas
formerna for dndringsforslag. I artikel 20.3 fastslds att konsensus ska
efterstrdvas for dndringar i fordragstexten, men att de ytterst kan antas
med tre fjardedelars majoritet. I artikel 20.4 behandlas hur sadana
antagna fordragsdndringar blir bindande och trdder i kraft for varje
statspart.

I fordragets artikel 19.1 fastslds att statsparterna ska konsultera
varandra och, efter 6msesidigt samtycke, samarbeta for att 16sa tvister
mellan dem om tolkningen eller tillimpningen av fordraget. Metoder for
tvistlosning som exemplifieras dr “forhandlingar, medling, forlikning,
rattsliga forfaranden eller andra fredliga metoder”. 1 artikel 19.2
behandlas sdrskilt skiljeforfarande som tvistldsningsmetod, och det anges
att statsparter i samforstdnd” kan ldmna en tvist till provning i sddant
forfarande.

Overviiganden

Det 4r regeringens bedomning att Sveriges deltagande i
statspartskonferenser eller annat substanssamarbete inom fordragets ram
inte fordrar ndgon forfattningsandring.

Bestimmelserna 1 artikel 19 om  tvistldsning  avser
avtalsforpliktelserna. De kan t ex. avse om ett nationellt kontrollsystem
eller ett lands rapportering uppfyller fordragets krav, men inte avse
enskilda bedomningar eller beslut inom ramen for ett sadant
kontrollsystem.

Det &r regeringens beddmning att tvistlosningsbestimmelsernas
utformning inte kriver dndring i svensk lagstiftning eller begransar
mojligheterna att fatta beslut i tillstandsdrenden, inom ramen for de
bedéomningsgrunder som anges i1 de svenska riktlinjerna, radets
gemensamma standpunkt, samt detta fordrag.

Liksom Uppsala universitet menar regeringen att mdjligheten till
framtida fordndringar av fordragstexten ar principiellt intressant. Det dr
emellertid forenat med risker att 6ppna upp en verenskommen text for
nya forhandlingar, och svarigheterna att modifiera ett befintligt férdrag
ar ockséd betydande, da bundenhet forutsitter att statsparterna ratificerar
avtalet igen. Dérfor kan exempelvis dverenskommelser om tolknings-
och tillimpningspraxis vilka inte fordrar dndringar i grundtexten, eller
antaganden av “tilldggsprotokoll”, bli vél sd betydelsefulla som metoder
att starka fordraget.

Regeringen delar vidare analysen att sekretariatet kommer att spela en
viktig roll for fordraget genom ett effektivt stod till statspartssamarbetet.
Det troligaste &r att ett sdte for sekretariatet véljs dar flertalet statsparter
ar representerade diplomatiskt, da detta betydelsefullt for statsparternas
kostnader och for mojligheterna att arbeta effektivt.

Ovriga bestimmelser saknar nationella berdringspunkter.



5.14  Provisorisk tillimpning (artikel 23)

Regeringens bedomning: En forklaring i samband med Sveriges
ratificering om provisorisk tillimpning av artikel 6 och 7 i fordraget ar
bade mdjlig och naturlig. Regeringen tar stéllning till fragan i

samband med att den beslutar om ratifikation.

Promemorians bedoémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. I promemorian gors dock beddmningen att fragan om
provisorisk tillimpning endast aktualiseras om lang tid forvéntas forflyta
mellan svensk ratificering och fordragets ikrafttradande.

Remissinstanserna: Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad anser att
Sverige bor besluta om tillfallig tillimpning av fordragets artikel 6 och 7
for att bidra till en ambitids tolkning och fordragspraxis. Svenska Roda
Korset har foreslagit samma sak dd man menar att fordraget innehéller
nya krav i férhéllande till det svenska regelverket.

Skilen for regeringens bedomning
Férdraget

Fordragets artikel 23 ger mdjlighet for en tilltrddande stat att vid
tidpunkten for undertecknande eller deposition av ratifikationsinstrument
avge en forklaring om provisorisk tillimpning av artiklarna 6 och 7, intill
dess fordraget formellt trider i kraft for den statens del.

Overviganden

En deklaration om provisorisk tillimpning ger en enskild statspart
mojlighet att officiellt fastsld att det egna kontrollsystemet uppfyller
fordragets krav vad avser artiklarna 6 och 7 (ovillkorliga hinder och
bedomningsgrunder) redan innan fordraget formellt tréder i kraft.

Mot bakgrund av regeringens beddmning att det inte finns ndgot i det
svenska regelverket for krigsmaterielexport som hindrar att
bedomningsgrunderna i artikel 6 och 7 beaktas, skulle en forklaring om
provisorisk tillimpning av artikel 6 och 7 vara mojlig och naturlig i
samband med en svensk ratifikation. Enligt regeringens mening &r detta
inte nagot som kréaver riksdagens godkdnnande. Regeringen avser att ta
slutlig stéllning i denna fraga vid ratificeringen.

5.15 Forbehdll (artikel 25)

Regeringens bedomning: Sverige bor inte 1dmna ett forbehall enligt
artikel 25.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna  ldmnar  promemorians  beddmning  utan
invdndning.
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Férdraget

I fordragets artikel 25.1 Oppnas en mdjlighet for statsparter att gora
forbehall vid tidpunkten for undertecknande, ratificering, godtagande,
godkinnande eller anslutning. Den enda inskrénkningen &r att forbehallet
inte far std i strid med fordragets mal och syfte”.

I artikel 25.2 preciseras att ett forbehall enligt artikel 25.1 ndr som
helst atertas genom underréttelse till depositarien.

Overviganden

Det ar regeringens bedomning att fordraget inte stér i strid med befintligt
svenskt regelverk i nigot avseende. Dérav foljer att inget behov kan
skonjas for ett sddant forbehall, t.ex. for att sdkra fortsatt tillimpning av
svensk lag.

5.16 Forhallande till andra internationella avtal
(artikel 26)

Regeringens bedéomning: Fordragets bestimmelser dr forenliga med
Sveriges EU-rittsliga forpliktelser pd omrédet. Svensk lag, och inte
fordraget, torde behdva aberopas vid uppsdgning av avtal om
forsvarssamarbete med annan statspart.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna  ldmnar  promemorians  beddmning  utan
invandning.

Skiilen for regeringens bedomning
Férdraget

I fordragets artikel 26.1 fastslas att dess genomforande inte ska inverka
pa statsparternas forpliktelser enligt géllande eller framtida
internationella &verenskommelser om dessa i fraga ar forenliga med
vapenhandelsfordraget.

Genom artikel 26.2 behandlas sdrskilt avtal om forsvarssamarbete
slutet mellan statsparter och foreskriver att fordraget inte far dberopas
som grund for att ogiltigforklara ett sddant avtal.

Overviganden

Bestaimmelsen i artikel 26.1 beror “gdllande eller framtida internationella
overenskommelser” utan &tskillnad. Séledes omfattas dven de EU-
rittsliga bestdmmelser som berdr fordragets sakomrdde och som
redovisats i kapitel 3.2.2, liksom radets gemensamma stindpunkt, som
innehaller forpliktelser avseende underlaget for tillstdindsbeddmningar.
Det ar regeringens bedomning att fordragets bestimmelser dr forenliga
med Sveriges EU-rttsliga forpliktelser pd omrédet. Denna beddmning
delas av EU-kommissionen, som medverkade i fordragsférhandlingarna
och som analyserat den resulterande fordragstexten med avseende pa



kompatibilitet med berdrda EU-réttsliga regler. Resultatet av
Kommissionens analys ligger till grund for ministerradets beslut den 27
maj 2013 (2013/629/Gusp) dir EU:s medlemsstater utan forbehall
bemyndigades att underteckna fOordraget savitt avser de EU-rittsliga
aspekterna, och ministerrddets beslut den 3 mars 2014 dir EU:s
medlemsstater utan forbehall bemyndigas att ratificera fordraget savitt
avser de EU-réttsliga aspekterna.

Bestammelsen 1 artikel 26.2 avser sdrskilt avtal om forsvarssamarbete.
Séddana avtal sluts dven av Sverige t.ex. som komplement till
kommersiella kontrakt vid export av storre materielsystem, eller da
gransoverskridande  utvecklingsarbete pa  forsvarsmaterielomradet
overenskoms mellan fOrsvarsindustrier. Regeringen bedomer att
utformningen av artikel 26.2 dr sddan att ingen dndring fordras i svensk
riatt. Uppsdgning av ett sadant avtal dr i princip mdjlig, t.ex. om
ovillkorliga hinder skulle upptrida som omdjliggor fortsatt samarbete,
men da torde svensk lag aberopas som grund for ogiltigforklaringen.

6 Ekonomiska konsekvenser

6.1 Konsekvenser for det allminna

Regeringens bedomning: Kostnaderna for deltagande i fordraget och
dess statspartssamarbete bor rymmas inom befintliga anslag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna  ldamnar  promemorians  beddmning  utan
invindning.

Skiilen for regeringens bedomning
Férdraget

I fordragets artikel 16.1 aldggs varje statspart ”som har mojlighet” att pa
begdran ge bistand till statspart som efterfragar assistans for sitt
genomforande av fordraget.

I artikel 17.3 fastslas att statspartskonferensen ska anta finansiella
bestimmelser for sin verksamhet och for underordnade organ som kan
komma att inréttas, samt for sekretariatets arbete. Statspartskonferensen
ska godkénna budget.

Overviganden

Sverige atar sig genom fordraget att bedriva exportkontroll (artiklarna 2-
10), att lagra information om kontrollverksamheten (artikel 12), samt att
rapportera om fordragets genomforande samt pa arsbasis om export och
import (artikel 13). Regeringen beddmer att dessa dtaganden inte innebér
merkostnader for statsmakten eftersom det i huvudsak ror sig om
verksamhet som redan sker.

Vad giller deltagande i det 10pande statspartssamarbetet kan tre typer
av utgifter forutses. Dels kostnader for att delta i internationella moten,
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kostnader, och dels bidrag till genomférandestdd. Det sista ska ske efter
formaga och pa begiran frén andra statsparter.

Vad giller deltagande i internationella moten forvéntas det kunna ske
inom ramen for berérda myndigheters befintliga anslag.

Vad avser bidrag till finansieringen av sekretariat och gemensamma
kostnader for statspartsmoéten m.m. konstaterar regeringen att utgifter av
liknande slag under budgetéret 2014 belastar anslagsposten 14, 6vriga
internationella organisationer under utgiftsomrdde 5, Internationell
samverkan, ramanslaget 1:1 avgifter till internationella organisationer.
Det foreligger ingen konkret bestimmelse i fordraget pa vilken
kostnadsuppskattningar kan baseras. En Overenskommelse om
finansieringen far darfor beslutas av statsparterna forst efter det att
fordraget trétt i kraft. Vid en kostnadsuppskattning utifran andra liknande
samarbeten pd nedrustnings- och ickespridningsomrddet beddmer
regeringen att kostnaderna bor kunna inrymmas inom befintligt anslag.

Nér det giéller forpliktelsen att bidra med genomfoérandestdd dr denna
skyldighet till sin natur begriansad. Regeringen konstaterar att Sverige
redan idag ldmnar ett omfattande stod for motsvarande dndamal, genom
EU-finansierad verksamhet och inom ramen for insatser som finansieras
under utgiftsomrddena 5 och 7. Mot bakgrund av att ett effektivt
genomforande ar viktigt for att fordragets onskade effekter ska kunna
uppnas kan i ett senare skede regeringens beddmning vara att ytterligare
insatser ar pakallade fran svensk sida. Ett sddant 6kat stod till omradet far
da provas 1 den ordning som géller for sddana kostnader.

6.2 Konsekvenser for foretagen

Regeringens bedomning: Den negativa ekonomiska paverkan pa
svenska foretag vantas bli forsumbar. Fordraget kan mdjligen pa sikt
gynna  svensk  fOrsvarsindustri ~ genom  mer  likvérdiga
konkurrensvillkor och en konvergens vad giller regler och kontroll av
handeln.

Promemorians beddomning: [ promemorian redovisas ingen
bedomning av fordragets ekonomiska konsekvenser for foretagen.

Remissinstanserna: Scdkerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) och
Saab AB beddomer att fordraget, utover de positiva humanitéra och
sdkerhetspolitiska effekterna, kommer att forbéttra konkurrensvillkoren
for svensk forsvarsindustri, vilken redan omfattas av ett strikt regelverk
och en effektiv tillsyn. Fordraget vintas forsvéra handeln for ldnder och
foretag som agerar ansvarslost och forsvara den illegala handeln. Man
hade gérna sett en striktare reglering da det hade inneburit en storre
harmoniseringseffekt. Saab AB understryker betydelsen for globalt
verksamma foretag som idag maste upprétthalla kompetens om regelverk
och forfaranden i alla de lander dér de &r verksamma. Fordraget
forvantas kunna leda till en langsiktig konvergens ocksa i detta avseende.



Skilen for regeringens bedomning
Overviganden

Som regeringen har konstaterat uppfyller det svenska regelverket for
krigsmaterielexport i huvudsak vapenhandelsfordragets krav. Fordraget
ger statsparterna en betydande valfrihet nédr det géller det praktiska
genomgorandet. Regeringen har redogjort for genomférandet av
fordraget i avsnitt 5 och konstaterar att fordraget framfor allt far
betydelse for hanteringen hos tillstdndsmyndigheten. Mot bakgrund av
detta bedomer regeringen att fordragets ekonomiska paverkan pa svenska
foretag kommer att bli forsumbar, eftersom samma tillsyns- och
provningsforfaranden som i dag tillimpas gentemot foretagen fortfarande
kommer att gilla.

Regeringen instimmer i remissinstansernas bedomning av fordragets
mojliga positiva bieffekter for forsvarsindustrins ldngsiktiga villkor.
Samtidigt konstateras att det forutsétter en bred anslutning till fordraget
och ett effektivt genomfdrande pé nationell niva i de anslutna staterna.
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THE ARMS TRADE TREATY

Preamble
The States Parties to this Treaty,

Guided by the purposes and principles of the Charter of the United
Nations,

Recalling Article 26 of the Charter of the United Nations which seeks to
promote the establishment and maintenance of international peace and security
with the least diversion for armaments of the world’s human and economic
resources,

_ Underlining the need to prevent and eradicate the illicit trade in
conventional arms and to prevent their diversion to the illicit market, or for
unauthorized end use and end users, including in the commission of terrorist
acts,

Recognizing the legitimate political, security, economic and commercial
interests of States in the international trade in conventional arms,

Reaffirming the sovereign right of any State to regulate and control
conventional arms exclusively within its territory, pursuant to its own legal or
constitutional system,

Acknowledging that peace and security, development and human rights
are pillars of the United Nations system and foundations for collective security
and recognizing that development, peace and security and human rights are
interlinked and mutually reinforcing,

Recalling the United Nations Disarmament Commission Guidelines for
international arms transfers in the context of General Assembly resolution
46/36H of 6 December 1991,

Noting the contribution made by the United Nations Programme of
Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and
Light Weapons in All Its Aspects, as well as the Protocol against the Illicit
Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components
and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against
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Transnational Organized Crime, and the International Instrument to Enable
States to Identify and Trace, in a Timely and Reliable Manner, Illicit Small
Arms and Light Weapons,

Recognizing the security, social, economic and humanitarian
consequences of the illicit and unregulated trade in conventional arms,

Bearing in mind that civilians, particularly women and children, account
for the vast majority of those adversely affected by armed conflict and armed
violence,

Recognizing also the challenges faced by victims of armed conflict and
their need for adequate care, rehabilitation and social and economic inclusion,

Emphasizing that nothing in this Treaty prevents States from
maintaining and adopting additional effective measures to further the object
and purpose of this Treaty,

Mindful of the legitimate trade and lawful ownership, and use of certain
conventional arms for recreational, cultural, historical, and sporting activities,
where such trade, ownership and use are permitted or protected by law,

Mindful also of the role regional organizations can play in assisting
States Parties, upon request, in implementing this Treaty,

Recognizing the voluntary and active role that civil society, including
non-governmental organizations, and industry can play in raising awareness of
the object and purpose of this Treaty, and in supporting its implementation,

Acknowledging that regulation of the international trade in conventional
arms and preventing their diversion should not hamper international
cooperation and legitimate trade in materiel, equipment and technology for
peaceful purposes,

Emphasizing the desirability of achieving universal adherence to this
Treaty,

Determined to act in accordance with the following principles;
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Principles

— The inherent right of all States to individual or collective self-defence
as recognized in Article 51 of the Charter of the United Nations;

— The settlement of international disputes by peaceful means in such a
manner that international peace and security, and justice, are not
endangered in accordance with Article 2 (3) of the Charter of the
United Nations;

— Refraining in their international relations from the threat or use of
force against the territorial integrity or political independence of any
State, or in any other manner inconsistent with the purposes of the
United Nations in accordance with Article 2 (4) of the Charter of the
United Nations;

— Non-intervention in matters which are essentially within the domestic
jurisdiction of any State in accordance with Article 2 (7) of the
Charter of the United Nations;

— Respecting and ensuring respect for international humanitarian law in
accordance with, inter alia, the Geneva Conventions of 1949, and
respecting and ensuring respect for human rights in accordance with,
inter alia, the Charter of the United Nations and the Universal
Declaration of Human Rights;

— The responsibility of all States, in accordance with their respective
international obligations, to effectively regulate the international trade
in conventional arms, and to prevent their diversion, as well as the
primary responsibility of all States in establishing and implementing
their respective national control systems;

— The respect for the legitimate interests of States to acquire
conventional arms to exercise their right to self-defence and for
peacekeeping operations; and to produce, export, import and transfer
conventional arms;

~ Implementing this Treaty in a consistent, objective and
non-discriminatory manner,
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Have agreed as follows:

Article 1

Object and Purpose

The object of this Treaty is to:

- Establish the highest possible common international standards for
regulating or improving the regulation of the international trade in
conventional arms;

— Prevent and eradicate the illicit trade in conventional arms and
prevent their diversion;

for the purpose of:

1.

categories:

50

— Contributing to international and regional peace, security and
stability;

— Reducing human suffering;

- Promoting cooperation, transparency and responsible action by States
Parties in the international trade in conventional arms, thereby
building confidence among States Parties.

Article 2

Scope

This Treaty shall apply to all conventional arms within the following

(@
(®)
©
(@
(e)
®

Battle tanks;

Armoured combat vehicles;
Large-calibre artillery systems;
Combat aircraft;

Attack helicopters;

Warships;
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(g) Missiles and missile launchers; and
(h)  Small arms and light weapons.
2. For the purposes of this Treaty, the activities of the international trade

comprise export, import, transit, trans-shipment and brokering, hereafter
referred to as “transfer”.

3. This Treaty shall not apply to the international movement of
conventional arms by, or on behalf of, a State Party for its use provided that
the conventional arms remain under that State Party’s ownership.

Article 3
Ammunition/Munitions

Each State Party shall establish and maintain a national control system
to regulate the export of ammunition/munitions fired, launched or delivered by
the conventional arms covered under Article 2 (1), and shall apply the
provisions of Article 6 and Article 7 prior to authorizing the export of such
ammunition/munitions.

Article 4
Parts and Components

Each State Party shall establish and maintain a national control system
to regulate the export of parts and components where the export is in a form
that provides the capability to assemble the conventional arms covered under
Article 2 (1) and shall apply the provisions of Article 6 and Article 7 prior to
authorizing the export of such parts and components.

Article 5
General Implementation
1. Each State Party shall implement this Treaty in a consistent, objective
and non discriminatory manner, bearing in mind the principles referred to in
this Treaty.
2. Each State Party shall establish and maintain a national control system,

including a national control list, in order to implement the provisions of this
Treaty. '
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3. Each State Party is encouraged to apply the provisions of this Treaty to
the broadest range of conventional arms. National definitions of any of the
categories covered under Article 2 (1) (a)-(g) shall not cover less than the
descriptions used in the United Nations Register of Conventional Arms at the
time of entry into force of this Treaty. For the category covered under Article 2
(1) (h), national definitions shall not cover less than the descriptions used in
relevant United Nations instruments at the time of entry into force of this
Treaty.

4. Each State Party, pursuant to its national laws, shall provide its national
control list to the Secretariat, which shall make it available to other States
Parties. States Parties are encouraged to make their control lists publicly
available.

5. Each State Party shall take measures necessary to implement the
provisions of this Treaty and shall designate competent national authorities in
order to have an effective and transparent national control system regulating
the transfer of conventional arms covered under Article 2 (1) and of items
covered under Article 3 and Article 4.

6. Each State Party shall designate one or more national points of contact to
exchange information on matters related to the implementation of this Treaty.
Each State Party shall notify the Secretariat, established under Article 18, of its
national point(s) of contact and keep the information updated.

Article 6
Prohibitions

1. A State Party shall not authorize any transfer of conventional arms
covered under Article 2 (1) or of items covered under Article 3 or Article 4, if
the transfer would violate its obligations under measures adopted by the United
Nations Security Council acting under Chapter VII of the Charter of the United
Nations, in particular arms embargoes.

2. A State Party shall not authorize any transfer of conventional arms
covered under Article 2 (1) or of items covered under Article 3 or Article 4, if
the transfer would violate its relevant international obligations under
international agreements to which it is a Party, in particular those relating to
the transfer of, or illicit trafficking in, conventional arms.

3. A State Party shall not authorize any transfer of conventional arms

covered under Article 2 (1) or of items covered under Article 3 or Article 4, if
it has knowledge at the time of authorization that the arms or items would be
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used in the commission of genocide, crimes against humanity, grave breaches
of the Geneva Conventions of 1949, attacks directed against civilian objects or
civilians protected as such, or other war crimes as defined by international
agreements to which it is a Party.

Article 7
Export and Export Assessment

1. If the export is not prohibited under Article 6, each exporting State
Party, prior to authorization of the export of conventional arms covered under
Article 2 (1) or of items covered under Article 3 or Article 4, under its
jurisdiction and pursuant to its national control system, shall, in an objective
and non-discriminatory manner, taking into account relevant factors, including
information provided by the importing State in accordance with Article 8 (1),
assess the potential that the conventional arms or items:

(@) would contribute to or undermine peace and security;
(b)  could be used to:

(i) commit or facilitate a serious violation of international
humanitarian law;

(i) commit or facilitate a serious violation of international human
rights law;

(iii) commit or facilitate an act constituting an offence under
international conventions or protocols relating to terrorism to which the
exporting State is a Party; or

(iv) commit or facilitate an act constituting an offence under
international conventions or protocols relating to transnational organized
crime to which the exporting State is a Party.

2. The exporting State Party shall also consider whether there are measures
that could be undertaken to mitigate risks identified in (a) or (b) in paragraph 1,

such as confidence-building measures or jointly developed and agreed
programmes by the exporting and importing States.

3. If, after conducting this assessment and considering available mitigating
measures, the exporting State Party determines that there is an overriding risk
of any of the negative consequences in paragraph 1, the exporting State Party
shall not authorize the export.
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4. The exporting State Party, in making this assessment, shall take into
account the risk of the conventional arms covered under Article 2 (1) or of the
items covered under Article 3 or Article 4 being used to commit or facilitate
serious acts of gender-based violence or serious acts of violence against
women and children.

5. Each exporting State Party shall take measures to ensure that all
authorizations for the export of conventional arms covered under Article 2 (1)
or of items covered under Article 3 or Article 4 are detailed and issued prior to
the export. ‘

6. Each exporting State Party shall make available appropriate information
about the authorization in question, upon request, to the importing State Party
and to the transit or trans-shipment States Parties, subject to its national laws,
practices or policies.

7. If, after an authorization has been granted, an exporting State Party
becomes aware of new relevant information, it is encouraged to reassess the
authorization after consultations, if appropriate, with the importing State.

Article 8
Import

1. Each importing State Party shall take measures to ensure that
appropriate and relevant information is provided, upon request, pursuant to its
national laws, to the exporting State Party, to assist the exporting State Party in
conducting its national export assessment under Article 7. Such measures may
include end use or end user documentation.

2. Each importing State Party shall take measures that will allow it to
regulate, where necessary, imports under its jurisdiction of conventional arms
covered under Article 2 (1). Such measures may include import systems.
3. Each importing State Party may request information from the exporting
State Party concerning any pending or actual export authorizations where the
importing State Party is the country of final destination.

Article 9

Transit or trans-shipment

Each State Party shall take appropriate measures to regulate, where
necessary and feasible, the transit or trans-shipment under its jurisdiction of
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conventional arms covered under Article 2 (1) through its territory in
accordance with relevant international law.

Article 10
Brokering

Each State Party shall take measures, pursuant to its national laws, to
regulate brokering taking place under its jurisdiction for conventional arms
covered under Article 2 (1). Such measures may include requiring brokers to
register or obtain written authorization before engaging in brokering.

Article 11
Diversion

1. Each State Party involved in the transfer of conventional arms covered
under Article 2 (1) shall take measures to prevent their diversion.

2. The exporting State Party shall seek to prevent the diversion of the
transfer of conventional arms covered under Article 2 (1) through its national
control system, established in accordance with Article 5 (2), by assessing the
risk of diversion of the export and considering the establishment of mitigation
measures such as confidence-building measures or jointly developed and
agreed programmes by the exporting and importing States. Other prevention
measures may include, where appropriate: examining parties involved in the
export, requiring additional documentation, certificates, assurances, not
authorizing the export or other appropriate measures.

3. Importing, transit, trans-shipment and exporting States Parties shall
cooperate and exchange information, pursuant to their national laws, where
appropriate and feasible, in order to mitigate the risk of diversion of the
transfer of conventional arms covered under Article 2 (1).

4, If a State Party detects a diversion of transferred conventional arms
covered under Article 2 (1), the State Party shall take appropriate measures,
pursuant to its national laws and in accordance with international law, to
address such diversion. Such measures may include alerting potentially
affected States Parties, examining diverted shipments of such conventional
arms covered under Article 2 (1), and taking follow-up measures through
investigation and law enforcement.

Sk In order to better comprehend and prevent the diversion of transferred
conventional arms covered under Article 2 (1), States Parties are encouraged to
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share relevant information with one another on effective measures to address
diversion. Such information may include information on illicit activities
including corruption, international trafficking routes, illicit brokers, sources of
illicit supply, methods of concealment, common points of dispatch, or
destinations used by organized groups engaged in diversion.

6. States Parties are encouraged to report to other States Parties, through
the Secretariat, on measures taken in addressing the diversion of transferred
conventional arms covered under Article 2 (1).

Article 12
Record keeping

1. Each State Party shall maintain national records, pursuant to its national
laws and regulations, of its issuance of export authorizations or its actual
exports of the conventional arms covered under Article 2 (1).

2. Each State Party is encouraged to maintain records of conventional arms
covered under Article 2 (1) that are transferred to its territory as the final
destination or that are authorized to transit or trans-ship territory under its
jurisdiction.

3. Each State Party is encouraged to include in those records: the quantity,
value, model/type, authorized international transfers of conventional arms
covered under Article 2 (1), conventional arms actually transferred, details of
exporting State(s), importing State(s), transit and trans-shipment State(s), and
end users, as appropriate.

4, Records shall be kept for a minimum of ten years.
Article 13
Reporting

1. Each State Party shall, within the first year after entry into force of this
Treaty for that State Party, in accordance with Article 22, provide an initial
report to the Secretariat of measures undertaken in order to implement this
Treaty, including national laws, national control lists and other regulations and
administrative measures. Each State Party shall report to the Secretariat on any
new measures undertaken in order to implement this Treaty, when appropriate.
Reports shall be made available, and distributed to States Parties by the
Secretariat.

—10-
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2. States Parties are encouraged to report to other States Parties, through
the Secretariat, information on measures taken that have been proven effective
in addressing the diversion of transferred conventional arms covered under
Article 2 (1).

3. Each State Party shall submit annually to the Secretariat by 31 May a
report for the preceding calendar year concerning authorized or actual exports
and imports of conventional arms covered under Article 2 (1). Reports shall be
made available, and distributed to States Parties by the Secretariat. The report
submitted to the Secretariat may contain the same information submitted by
the State Party to relevant United Nations frameworks, including the United
Nations Register of Conventional Arms. Reports may exclude commercially
sensitive or national security information.

Article 14
Enforcement

Each State Party shall take appropriate measures to enforce national
laws and regulations that implement the provisions of this Treaty.

Article 15
International Cooperation

1. States Parties shall cooperate with each other, consistent with their
respective security interests and national laws, to effectively implement this
Treaty.

2. States Parties are encouraged to facilitate international cooperation,
including exchanging information on matters of mutual interest regarding the
implementation and application of this Treaty pursuant to their respective
security interests and national laws. ’

3. States Parties are encouraged to consult on matters of mutual interest
and to share information, as appropriate, to support the implementation of this
Treaty.

4. States Parties are encouraged to cooperate, pursuant to their national
laws, in order to assist national implementation of the provisions of this Treaty,
including through sharing information regarding illicit activities and actors and
in order to prevent and eradicate diversion of conventional arms covered under
Article 2 (1).

S
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5. States Parties shall, where jointly agreed and consistent with their
national laws, afford one another the widest measure of assistance in
investigations, prosecutions and judicial proceedings in relation to violations
of national measures established pursuant to this Treaty.

6. States Parties are encouraged to take national measures and to cooperate
with each other to prevent the transfer of conventional arms covered under
Article 2 (1) becoming subject to corrupt practices.

7. States Parties are encouraged to exchange experience and information
on lessons learned in relation to any aspect of this Treaty.

Article 16
International Assistance

1. In implementing this Treaty, each State Party may seek assistance
including legal or legislative assistance, institutional capacity-building, and
technical, material or financial assistance. Such assistance may include
stockpile management, disarmament, demobilization and reintegration
programmes, model legislation, and effective practices for implementation.
Each State Party in a position to do so shall provide such assistance, upon
request.

2. Each State Party may request, offer or receive assistance through,
inter alia, the United Nations, international, regional, subregional or national
organizations, non-governmental organizations, or on a bilateral basis.

3. A voluntary trust fund shall be established by States Parties to assist
requesting States Parties requiring international assistance to implement this
Treaty. Each State Party is encouraged to contribute resources to the fund.

Article 17
Conference of States Parties

1. A Conference of States Parties shall be convened by the provisional
Secretariat, established under Article 18, no later than one year following the
entry into force of this Treaty and thereafter at such other times as may be

decided by the Conference of States Parties.

2. The Conference of States Parties shall adopt by consensus its rules of
procedure at its first session.

12—
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3. The Conference of States Parties shall adopt financial rules for itself as
well as governing the funding of any subsidiary bodies it may establish as well
as financial provisions governing the functioning of the Secretariat. At each
ordinary session, it shall adopt a budget for the financial period until the next
ordinary session.

4. The Conference of States Parties shall:

(a) Review the implementation of this Treaty, including
developments in the field of conventional arms;

(b) Consider and adopt recommendations regarding the
implementation and operation of this Treaty, in particular the promotion of its
universality;

(c)  Consider amendments to this Treaty in accordance with Article 20;

(d) Consider issues arising from the interpretation of this Treaty;

(¢) Consider and decide the tasks and budget of the Secretariat;

(f)  Consider the establishment of any subsidiary bodies as may be
necessary to improve the functioning of this Treaty; and

(g) Perform any other function consistent with this Treaty.

5. Extraordinary meetings of the Conference of States Parties shall be held
at such other times as may be deemed necessary by the Conference of States
Parties, or at the written request of any State Party provided that this request is
supported by at least two-thirds of the States Parties.

Article 18

Secretariat
1. This Treaty hereby establishes a Secretariat to assist States Parties in the
effective implementation of this Treaty. Pending the first meeting of the

Conference of States Parties, a provisional Secretariat will be responsible for
the administrative functions covered under this Treaty.

2. The Secretariat shall be adequately staffed. Staff shall have the

necessary expertise to ensure that the Secretariat can effectively undertake the
responsibilities described in paragraph 3.

—13 -~
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3. The Secretariat shall be responsible to States Parties. Within a
minimized structure, the Secretariat shall undertake the following
responsibilities:

(a) Receive, make available and distribute the reports as mandated by
this Treaty;

(b) Maintain and make available to States Parties the list of national
points of contact;

(c) Facilitate the matching of offers of and requests for assistance for
Treaty implementation and promote international cooperation as requested;

(d) Facilitate the work of the Conference of States Parties, including
making arrangements and providing the necessary services for meetings under

this Treaty; and

(e) Perform other duties as decided by the Conferences of States
Parties.

Article 19
Dispute Settlement

1. States Parties shall consult and, by mutual consent, cooperate to pursue
settlement of any dispute that may arise between them with regard to the
interpretation or application of this Treaty including through negotiations,
mediation, conciliation, judicial settlement or other peaceful means.
2. States Parties may pursue, by mutual consent, arbitration to settle any
dispute between them, regarding issues concerning the interpretation or
application of this Treaty.

Article 20

Amendments

1. Six years after the entry into force of this Treaty, any State Party may
propose an amendment to this Treaty. Thereafter, proposed amendments may

only be considered by the Conference of States Parties every three years.

2. Any proposal to amend this Treaty shall be submitted in writing to the
Secretariat, which shall circulate the proposal to all States Parties, not less than

— 14—
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180 days before the next meeting of the Conference of States Parties at which
amendments may be considered pursuant to paragraph 1. The amendment shall
be considered at the next Conference of States Parties at which amendments
may be considered pursuant to paragraph 1 if, no later than 120 days after its
circulation by the Secretariat, a majority of States Parties notify the Secretariat
that they support consideration of the proposal.

3. The States Parties shall make every effort to achieve consensus on each
amendment. If all efforts at consensus have been exhausted, and no agreement
reached, the amendment shall, as a last resort, be adopted by a three-quarters
majority vote of the States Parties present and voting at the meeting of the
Conference of States Parties. For the purposes of this Article, States Parties
present and voting means States Parties present and casting an affirmative or
negative vote. The Depositary shall communicate any adopted amendment to
all States Parties.

4. An amendment adopted in accordance with paragraph 3 shall enter into
force for each State Party that has deposited its instrument of acceptance for
that amendment, ninety days following the date of deposit with the Depositary
of the instruments of acceptance by a majority of the number of States Parties
at the time of the adoption of the amendment. Thereafter, it shall enter into
force for any remaining State Party ninety days following the date of deposit of
its instrument of acceptance for that amendment.

Article 21
Signature, Ratification, Acceptance, Approval or Accession
1. This Treaty shall be open for signature at the United Nations
Headquarters in New York by all States from 3 June 2013 until its entry into

force.

2. This Treaty is subject to ratification, acceptance or approval by each
signatory State.

3. Following its entry into force, this Treaty shall be open for accession by
any State that has not signed the Treaty.

4. The instruments of ratification, acceptance, approval or accession shall
be deposited with the Depositary.

—15-
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Article 22
Entry into Force

1. This Treaty shall enter into force ninety days following the date of the
deposit of the fiftieth instrument of ratification, acceptance or approval with
the Depositary.

2. For any State that deposits its instrument of ratification, acceptance,
approval or accession subsequent to the entry into force of this Treaty, this
Treaty shall enter into force for that State ninety days following the date of
deposit of its instrument of ratification, acceptance, approval or accession.

Article 23
Provisional Application

Any State may at the time of signature or the deposit of its instrument of
ratification, acceptance, approval or accession, declare that it will apply
provisionally Article 6 and Article 7 pending the entry into force of this Treaty
for that State.

Article 24
Duration and Withdrawal
1. This Treaty shall be of unlimited duration.

2. Each State Party shall, in exercising its national sovereignty, have the
right to withdraw from this Treaty. It shall give notification of such withdrawal
to the Depositary, which shall notify all other States Parties. The notification of
withdrawal may include an explanation of the reasons for its withdrawal. The
notice of withdrawal shall take effect ninety days after the receipt of the
notification of withdrawal by the Depositary, unless the notification of
withdrawal specifies a later date.

3. A State shall not be discharged, by reason of its withdrawal, from the

obligations arising from this Treaty while it was a Party to this Treaty,
including any financial obligations that it may have accrued.
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Article 25
Reservations
1. At the time of signature, ratification, acceptance, approval or accession,

each State may formulate reservations, unless the reservations are
incompatible with the object and purpose of this Treaty.

2. A State Party may withdraw its reservation at any time by notification to
this effect addressed to the Depositary.

Article 26
Relationship with other international agreements
1. The implementation of this Treaty shall not prejudice obligations
undertaken by States Parties with regard to existing or future international
agreements, to which they are parties, where those obligations are consistent

with this Treaty.

2. This Treaty shall not be cited as grounds for voiding defence
cooperation agreements concluded between States Parties to this Treaty.

Article 27
Depositary

The Secretary-General of the United Nations shall be the Depositary of
this Treaty.

Article 28
Authentic Texts
The original text of this Treaty, of which the Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be deposited

with the Secretary-General of the United Nations.

DONE AT NEW YORK, this second day of April, two thousand and thirteen.

—17~
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I hereby certify that the foregoing
text is a true copy of the Arms Trade
adopted by the General
Assembly of the United Nations on
2 April 2013, the original of which is
deposited with the Secretary-General
of the United Nations.

For the Secretary-General,
The Legal Counsel
(Under-Secretary-General
for Legal Affairs)

Je certifie que le texte qui précéde
est une copie conforme du Traité sur le
commerce des armes, adoptée par
I’Assemblée générale des Nations
Unies le 2 avril 2013, dont I’original se
trouve déposé auprés du Secrétaire
général des Nations Unies.

Pour le Secrétaire général,
Le Conseiller juridique
(Secrétaire général adjoint
aux affaires juridiques)

United Nations
New York, 13 May 2013

Organisation des Nations Unies
New York, le 13 mai 2013
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Inledning
De stater som dr parter i detta fordrag,
som vigleds av dandamélen och principerna i Forenta nationernas stadga,

som erinrar om artikel 26 i Forenta nationernas stadga som syftar till att
fraimja uppréttande och uppritthallande av internationell fred och sikerhet
med minsta mojliga uppoffring av vérldens ménskliga och ekonomiska
tillgéngar for rustningsandamal,

som betonar behovet av att forebygga och utrota den olagliga handeln
med konventionella vapen och forhindra att dessa vapen avleds till den
illegala marknaden eller till otilliten slutanvéindning och otillatna
slutanvéindare, déribland for att utfora terrordad,

som erkdnner staternas legitima politiska, sdkerhetsrelaterade,
ekonomiska och kommersiella intressen av en internationell handel med
konventionella vapen,

som bekriftar varje stats suverdna ratt att reglera och kontrollera
konventionella vapen inom sitt eget territorium i enlighet med sin egen
rattsordning,

som dr medvetna om att fred och sdkerhet, utveckling och ménskliga
rattigheter ar grundpelare i Forenta nationernas system och grundldggande
for en gemensam sékerhet, och inser att utveckling, fred och sdkerhet och
manskliga rattigheter 4r sammanldnkade med och starker varandra,

som erinrar om Forenta nationernas nedrustningskommittés riktlinjer for
internationella vapendverforingar i samband med generalférsamlingens
resolution 46/36 H av den 6 december 1991,

som uppmdrksammar de bidrag som har ldmnats genom Forenta
nationernas handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och utrota alla
former av olaglig handel med handeldvapen och litta vapen, liksom
tilldggsprotokollet mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
deras delar, komponenter och ammunition till Foérenta nationernas
konvention mot griansoverskridande organiserad brottslighet, samt det
internationella instrumentet for att gora det mgjligt for stater att i tid och
pa ett tillforlitligt satt identifiera och spéra olagliga sma och létta vapen,

som dr medvetna om de sdkerhetsrelaterade, sociala, ekonomiska, och
humanitira konsekvenserna av olaglig och oreglerad handel med
konventionella vapen,

som beaktar att den dverviagande delen av dem som drabbas av vdpnade

konflikter och vépnat vald &r civila, sérskilt kvinnor och barn, 63
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som dven dr medvetna om de utmaningar som offren for vépnade
konflikter stdr infér och om deras behov av lamplig vard och
rehabilitering samt av social och ekonomisk delaktighet,

som betonar att inget i detta fordrag hindrar stater fran att uppratthélla och
vidta ytterligare verkningsfulla &tgérder for att frimja fordragets mal och
syfte,

som beaktar den lagliga handeln med, det lagenliga dgarskapet av och den
lagenliga anvdndningen av vissa konventionella vapen for rekreation,
kulturella, historiska och sportsliga aktiviteter diar sadan handel, sddant
dgarskap och sddan anvandning &r tillatna eller skyddade i lag,

som dven beaktar den roll som regionala organisationer kan spela genom
att pa begéran bisté statsparterna i genomforandet av detta fordrag,

som dr medvetna om den frivilliga och aktiva roll som det civila
samhillet, déribland frivilligorganisationerna och niringslivet kan spela
genom att informera om fordragets mal och syfte och genom att stddja
genomforandet av fordraget,

som erkdnner att reglering av den internationella handeln med
konventionella vapen och forebyggande av deras avledning inte ska fa
himma internationellt samarbete och laglig handel med materiel,
utrustning och teknik for fredliga dndamal,

som framhaller att en universell anslutning till detta férdrag ar 6nskvérd,
som dr fast beslutna att agera enligt foljande principer:
Principer

— alla staters naturliga rétt till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar som
erkdnns i artikel 51 i Forenta nationernas stadga,

— att 16sa internationella tvister med fredliga medel pa sddant sétt att
internationell fred och sdkerhet samt réttvisan inte sétts i fara, i enlighet
med artikel 2.3 1 Forenta nationernas stadga,

— att i sina internationella forbindelser avhélla sig fran hot om eller bruk
av vald, vare sig riktat mot nadgon annan stats territoriella integritet eller
politiska oberoende, eller pa annat sétt oforenligt med Forenta nationernas
dndamal, i enlighet med artikel 2.4 i Forenta nationernas stadga,

— att inte ingripa i fragor som visentligen faller inom vederborande stats
egen behorighet, i enlighet med artikel 2.7 i Forenta nationernas stadga,

— att respektera och sdkerstilla respekt for internationell humanitar ratt i
enlighet med bland annat Genévekonventionerna fran 1949 och att
respektera och sékerstélla respekt for de manskliga réttigheterna i enlighet
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— att alla stater i enlighet med sina internationella forpliktelser ansvarar for
att effektivt reglera den internationella handeln med konventionella vapen
och att forebygga deras avledning, samt bar det huvudsakliga ansvaret for
att inrdtta och genomfora nationella kontrollsystem,

— respekt for staters legitima intresse av att forvirva konventionella vapen
och utdva sin rétt till sjalvforsvar och till fredsbevarande operationer samt
att tillverka, exportera, importera och dverfora konventionella vapen,

— att genomfora detta fordrag pa ett konsekvent, objektivt och icke-
diskriminerande sitt,

har kommit 6verens om f6ljande.

Artikel 1
Mail och syfte

Malet med detta fordrag ar att
— faststélla hogsta mojliga gemensamma internationella normer for att
reglera eller forbdttra regleringen av den internationella handeln med

konventionella vapen,

— forebygga och utrota den olagliga handeln med konventionella vapen
samt forhindra deras avledning,

i syfte att

— bidra till internationell och regional fred, sékerhet och stabilitet,

— minska méanskligt lidande,

— frimja samarbete, Oppenhet och ansvarsfullt agerande av statsparterna i
den internationella handeln med konventionella vapen och dérigenom

skapa omsesidigt fortroende mellan statsparterna.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta fordrag ska vara tillimpligt pa alla konventionella vapen som
ingér i foljande kategorier:

a) stridsvagnar,
b) bepansrade stridsfordon,

¢) grovkalibriga artillerisystem,
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e) attackhelikoptrar,
f) krigsfartyg,
g) robotar och deras utskjutningsanordningar och
h) sma och litta vapen.

2. Vid tillimpningen av detta fordrag innefattar uttrycket internationell
handel aktiviteterna export, import, transitering, omlastning och
formedling, nedan kallade dverforing.

3. Detta fordrag ska inte tillimpas pa internationella transporter av
konventionella vapen som genomfors av en statspart, eller for en statsparts
rakning, for statspartens eget bruk, under fOrutsittning att dessa
konventionella vapen kvarstar i den statspartens &go.

Artikel 3
Ammunition/Stridsdelar

Varje statspart ska inrétta och uppratthalla ett nationellt kontrollsystem for
att reglera exporten av ammunition/stridsdelar som avfyras, utskjuts eller
utplaceras med  konventionella ~ vapen  som  omfattas av
tillampningsomréadet enligt artikel 2.1, och ska tillimpa bestimmelserna i
artiklarna 6 och 7 innan de beviljar tillstand till export av sadan
ammunition/sddana stridsdelar.

Artikel 4
Delar och komponenter

Varje statspart ska inrdtta och upprétthalla ett nationellt kontrollsystem for
att reglera exporten av delar och komponenter om exporten sker i en form
som gor det mdjligt att sdtta samman de konventionella vapen som
omfattas av tillimpningsomradet enligt artikel 2.1, och ska tillimpa
bestimmelserna i artiklarna 6 och 7 innan de beviljar tillstdnd till export
av sadana delar och komponenter.

Artikel 5
Allmént genomforande

1. Varje statspart ska genomfora detta fordrag pa ett konsekvent, objektivt
och icke-diskriminerande sétt, med beaktande av de principer som anges i
detta fordrag.

2. Varje statspart ska inrétta och upprétthalla ett nationellt kontrollsystem
inklusive en nationell kontrollférteckning, i syfte att genomfora
bestaimmelserna i detta fordrag.
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Nationella definitioner av varje kategori som omfattas av artikel 2.1 a—g
fir inte omfatta mindre &n de beskrivningar som anvéinds i Forenta
nationernas register over konventionella vapen vid tidpunkten for
ikrafttradandet av detta fordrag. Nationella definitioner av kategorin som
omfattas av artikel 2.1 h far inte omfatta mindre dn de beskrivningar som
anviands i Forenta nationernas relevanta instrument vid tidpunkten for
ikrafttrddandet av detta fordrag.

4. Varje statspart ska, i enlighet med nationell lag, limna in sin nationella
kontrollférteckning till sekretariatet som ska gora den tillgdnglig for de
andra  statsparterna.  Statsparterna  uppmuntras att gdra sina
kontrollforteckningar tillgdngliga for allménheten.

5. Varje statspart ska vidta de atgirder som &r nddviandiga for att
genomfora bestimmelserna i detta fordrag och ska utse behoriga
nationella myndigheter i syfte att dstadkomma ett effektivt och Oppet
nationellt kontrollsystem for att reglera dverforingen av konventionella
vapen som omfattas av artikel 2.1 och av materiel som omfattas av
artiklarna 3 och 4.

6. Varje statspart ska utse en eller flera nationella kontaktpunkter for
utbyte av information i fragor som ror genomforandet av detta fordrag.
Varje statspart ska meddela sin eller sina nationella kontaktpunkter till det
sekretariat som inréttas i enlighet med artikel 18 och se till att denna
information halls uppdaterad.

Artikel 6
Forbud

1. En statspart far inte bevilja overforing av konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1 eller materiel som omfattas av artikel 3 eller 4, om
overforingen skulle sté i strid med statspartens forpliktelser enligt atgiarder
som antagits av Forenta nationernas sékerhetsrad med stod av kapitel VII i
Forenta nationernas stadga, sarskilt vapenembargon.

2. En statspart far inte bevilja 6verforing av konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1 eller materiel som omfattas av artikel 3 eller 4, om
overforingen skulle std i strid med statspartens relevanta internationella
forpliktelser enligt internationella 6verenskommelser som den &r part i,
sarskilt de som avser Overforing av eller olaglig handel med
konventionella vapen.

3. En statspart far inte bevilja dverforing av konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1 eller materiel som omfattas av artikel 3 eller 4, om
den vid tidpunkten for beviljandet har vetskap om att dessa vapen eller
denna materiel skulle komma att anvindas for att begd folkmord, brott
mot ménskligheten eller svara Overtrddelser av Genévekonventionerna
fran 1949, for att genomfora anfall riktade mot civil egendom eller civila
som atnjuter skydd i den egenskapen, eller for att begd andra
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som statsparten i fraga &r part i.

Artikel 7
Export och bedomning av ansokan om exporttillstind

1. Om exporten inte ar forbjuden enligt artikel 6, ska varje exporterande
statspart innan exporttillstind beviljas for konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1 eller materiel som omfattas av artikel 3 eller 4,
inom sin jurisdiktion och i enlighet med sitt nationella kontrollsystem pa
ett objektivt och icke-diskriminerande sitt, med beaktande av relevanta
omsténdigheter, ddribland information som den importerande staten
lamnar i enlighet med artikel 8.1, gora en bedomning av huruvida dessa
konventionella vapen eller denna materiel

a) skulle bidra till eller undergriva fred och sikerhet,
b) skulle kunna anvéndas for

i) att begd eller underlétta en allvarlig krinkning av internationell
humanitér rétt,

i) att begé eller underlétta en allvarlig krinkning av de ménskliga
rattigheterna,

iii) att bega eller underldtta handlingar som utgor brott enligt
internationella konventioner eller protokoll om terrorism som den
exporterande staten &r part i eller

iv) att bega eller underldtta handlingar som utgdr brott enligt
internationella konventioner eller protokoll om grénsdverskridande
organiserad brottslighet som den exporterande staten &r part i.

2. Den exporterande statsparten ska ocksa dvervdga huruvida atgérder kan
vidtas for att minska de risker som avses i punkt 1 a och b, sdsom
fortroendeskapande étgirder eller program som gemensamt utarbetas och
antas av de exporterande och importerande staterna.

3. Om den exporterande statsparten, efter att ha gjort den hir
bedomningen och dvervigt atgdrder som minskar riskerna, kommer fram
till att det foreligger en Overvdgande risk for ndgon av de negativa
foljderna i punkt 1, far den inte bevilja exporttillstand.

4. Vid sin beddomning ska den exporterande statsparten beakta risken for
att konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 eller materiel som
omfattas av artikel 3 eller 4, anvinds for att bega allvarliga konsrelaterade
valdshandlingar eller allvarliga védldshandlingar mot kvinnor och barn
eller for att underlétta sddana valdshandlingar.

5. Varje exporterande statspart ska vidta atgarder for att sdkerstilla att alla
exporttillstind for konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 eller
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6. Varje exporterande statspart ska pa begiran och i enlighet med nationell
lag, praxis eller policy lamna ldmplig information om tillstdndet i fraga till
den importerande statsparten och till statsparter som transiterar eller lastar
om.

7. En exporterande statspart som efter beviljandet av ett exporttillstand far
ny relevant information uppmuntras att géra en ny beddmning av
tillstandet efter samrad, om det dr lampligt, med den importerande staten.

Artikel 8
Import

1. Varje importerande statspart ska vidta atgidrder for att sikerstdlla att
lampliga och relevanta uppgifter, pa begéran och i enlighet med nationell
lag lamnas till den exporterande statsparten for att bistd den exporterande
statsparten i dess nationella beddmning av exporten i enlighet med artikel
7. Dessa atgédrder kan innefatta dokumentering av slutanviandning eller
slutanvéndare.

2. Varje importerande statspart ska vidta atgérder for att vid behov kunna
reglera import inom sin jurisdiktion av konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1. Dessa atgérder kan innefatta importmekanismer.

3. Varje importerande statspart far begéra uppgifter av den exporterande
statsparten om pagéende drenden eller beviljade exporttillstind dir den
importerande statsparten dr slutdestinationsland.

Artikel 9
Transitering eller omlastning

Varje statspart ska i enlighet med relevant internationell ritt vidta
lampliga atgarder for att inom sin jurisdiktion, nédr det dr nodvandigt och
mojligt, reglera transiteringen genom eller omlastningen inom sitt
territorium av konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1.

Artikel 10
Formedling

Varje statspart ska vidta atgdrder i enlighet med nationell lag for att
reglera formedling inom sin jurisdiktion av konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1. Dessa dtgérder kan innefatta krav pé att formedlare
ska registrera sig eller skaffa ett skriftligt tillstdind innan foérmedling
inleds.
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Artikel 11
Avledning

1. Varje statspart som deltar i verforing av konventionella vapen som
omfattas av artikel 2.1 ska vidta dtgérder for att forhindra att de avleds.

2. Den exporterande statsparten ska genom det nationella kontrollsystem
som inrdttats 1 enlighet med artikel 5.2 forsoka forhindra att
konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 avleds genom att
beddoma risken for att exporten kan avledas samt Overvdga att vidta
atgirder for att minska risken, sdsom fortroendeskapande atgirder eller
program som gemensamt utarbetas och antas av exporterande och
importerande stat. Andra forebyggande atgirder kan innefatta, nir sa ar
lampligt, kontroll av parter som &ar inblandade i exporten, krav pa
kompletterande dokumentation, intyg och forsékringar, avslag av
exportansokan eller andra lampliga atgarder.

3. Importerande statsparter, statsparter som transiterar eller lastar om och
exporterande statsparter ska samarbeta och utbyta information i enlighet
med nationell lag, nir sa ar lampligt och mojligt, for att minska risken for
att konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 avleds.

4. Om en statspart uppticker att konventionella vapen som omfattas av
artikel 2.1 har avletts ska den i enlighet med nationell lag och
internationell rétt vidta ldmpliga atgdrder for att komma tillrdtta med
denna avledning. Dessa atgirder kan innefatta att underritta eventuellt
berdrda statsparter, att kontrollera avledda transporter av konventionella
vapen som omfattas av artikel 2.1, samt att vidta uppf6ljande atgérder i
form av forundersdkning och lagforing.

5. For att fa en béttre forstaelse for och pa ett béttre sétt kunna forhindra
att konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 avleds, uppmuntras
statsparterna att dela relevant information med varandra om effektiva
atgirder mot avledning. Denna information kan innefatta uppgifter om
olagliga aktiviteter, ddribland korruption, internationella handelsvagarfor
olaglig handel, olagliga formedlare, kéllor till olagliga leveranser, metoder
for hemlighallande, vanliga avsdndningsstillen eller destinationer som
anvénds av organiserade grupper som dgnar sig at avledning.

6. Statsparterna uppmuntras att via sekretariatet rapportera till andra
statsparter om atgirder som har vidtagits mot avledning av konventionella
vapen som omfattas av artikel 2.1.

Artikel 12
Registerforing

1. Varje statspart ska i enlighet med sina nationella lagar och andra
forfattningar fora ett nationellt register 6ver beviljade exporttillstand for
konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 eller 6ver den faktiska
exporten av dessa vapen.
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territorium inom partens jurisdiktion.

3. Varje statspart uppmuntras att i dessa register i lamplig omfattning ange
relevant information om méngd, vdrde, modell eller typ, beviljade
internationella dverforingar av konventionella vapen som omfattas av
artikel 2.1, faktiskt overforda konventionella vapen, samt uppgifter om
exporterande  stat(er),  importerande  stat(er),  transit-  och
omlastningsstat(er) samt slutanvindare.

4. Registeruppgifterna ska sparas i minst tio ar.

Artikel 13
Rapportering

1. Varje statspart ska inom det forsta aret efter fordragets ikrafttrddande
for den statsparten i enlighet med artikel 22 1dmna in en forsta rapport till
sekretariatet om de atgirder som har vidtagits for att genomfora detta
fordrag, déribland nationella lagar, nationella kontrollférteckningar samt
andra bestimmelser och administrativa atgédrder. Varje statspart ska, nér sa
ar lampligt, rapportera till sekretariatet om ytterligare atgdrder som vidtas
for att genomfora detta fordrag. Sekretariatet ska gora dessa rapporter
tillgéngliga och dela ut dem till statsparterna.

2. Statsparterna uppmuntras att via sekretariatet rapportera till andra
statsparter om atgirder som har visat sig vara effektiva mot avledning av
konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1.

3. Varje statspart ska arligen fore den 31 maj till sekretariatet 1dmna in en
rapport om beviljad eller faktisk export och import av konventionella
vapen som omfattas av artikel 2.1 under det foregéende kalenderéret.
Sekretariatet ska gora rapporterna tillgdngliga for och dela ut dem till
statsparterna. Rapporterna till sekretariatet kan innehélla samma uppgifter
som statsparten har ldmnat till andra relevanta FN-mekanismer, diribland
Forenta nationernas register éver konventionella vapen. I rapporterna far
information som ar kinslig ur kommersiell synpunkt eller ur nationell
sdkerhetssynpunkt utelamnas.

Artikel 14
Efterlevnad

Varje statspart ska vidta ldmpliga atgirder for att sikerstilla efterlevnaden

av de nationella lagar och andra fOrfattningar som genomfor
bestimmelserna i detta fordrag.
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Artikel 15
Internationellt samarbete

1. Statsparterna ska i enlighet med sina sdkerhetsintressen och nationell
lag samarbeta med varandra for att effektivt genomfora detta fordrag.

2. Statsparterna uppmuntras att i enlighet med sina sékerhetsintressen och
nationell lag underldtta internationellt samarbete, ddribland utbyte av
information 1 fragor av gemensamt intresse som hdnfor sig till
genomforandet och tillimpningen av detta fordrag.

3. Statsparterna uppmuntras att samrdda med varandra i1 frdgor av
gemensamt intresse och att, pd lampligt sitt, dela information med
varandra for att bidra till genomforandet av detta fordrag.

4. Statsparterna uppmuntras att i enlighet med nationell lag samarbeta med
varandra for att frimja det nationella genomforandet av bestimmelserna i
detta fordrag, diribland genom att dela information med varandra om
olagliga aktiviteter och aktdrer, samt for att forebygga och utrota
avledning av konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1.

5. Statsparterna ska ndr de kommer &verens om det och i enlighet med
nationell lag bistd varandra i s& stor utstrackning som mojligt vid
utredningar, dtal och rittsliga forfaranden som hanfor sig till brott mot
nationella atgirder som vidtagits i enlighet med detta fordrag.

6. Statsparterna uppmuntras att vidta nationella atgérder och att samarbeta
med varandra i syfte att forebygga korruption i samband med dverforing
av konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1

7. Statsparterna uppmuntras att utbyta erfarenheter och information om
sina lirdomar med avseende pa olika aspekter av detta fordrag.

Artikel 16
Internationellt bistind

1. Vid genomf6randet av detta fordrag far varje statspart be om bistind,
déribland bistand 1 rdttsliga fragor eller lagstiftningsfragor, institutionellt
kapacitetsbyggande och tekniskt, materiellt eller finansiellt bistaind. Detta
bistand kan innefatta lagerhantering, nedrustning, demobilisering och
ateranpassningsprogram, utarbetande av modellagstiftning samt effektiva
genomforandemetoder. Varje statspart som har mojlighet ska pa begiran
ge sadant bistand.

2. Varje statspart fir be om, erbjuda eller ta emot bistdnd bland annat
genom Forenta nationerna, internationella, regionala, subregionala eller
nationella organisationer, frivilligorganisationer eller pa bilateral basis.

3. Statsparterna ska inrétta en frivillig fond for att bistd statsparter som
efterfragar internationellt bistand att genomféra detta fordrag. Varje
statspart uppmuntras att bidra med medel till fonden.
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Statspartskonferens

1. Det provisoriska sekretariat som inrdttas genom artikel 18 i detta
fordrag ska sammankalla en statspartskonferens senast ett ar efter det att
detta fordrag har trdtt i kraft och darefter vid tidpunkter som kan
bestimmas av statspartskonferensen.

2. Vid sitt forsta mote ska statspartskonferensen enhélligt anta sin
arbetsordning.

3. Statspartskonferensen ska anta finansiella bestimmelser for sin
verksamhet savél som for underordnade organ som kan komma att inréttas
samt finansiella regler for sekretariatets arbete. Vid varje ordinarie mdte
ska statspartskonferensen godkidnna en budget for verksamhetsperioden
fram till pafoljande ordinarie méte.

4. Statspartskonferensen ska

a) granska genomforandet av detta fordrag, déribland utvecklingen inom
omradet for konventionella vapen,

b) 6vervdaga och anta rekommendationer rorande genomforandet av detta
fordrag och dess verksamhet, i synnerhet vad géller framjandet av dess
universalitet,

c) ta stéllning till forslag om dndring av detta fordrag i enlighet med
artikel 20,

d) ta stdllning till fragor som géller tolkningen av detta fordrag,
e) ta stéllning till och besluta om sekretariatets arbetsuppgifter och budget,

f) Overvéga inrdttandet av understdllda organ som kan kravas for att detta
fordrag ska fungera béttre och

g) utfora andra uppgifter som ar forenliga med detta fordrag.

5. Extraordinéra statspartsmdten ska héllas vid sddana andra tillfallen som
statspartskonferensen beddomer nddvéndiga, eller pa skriftlig begéran av
nagon statspart under forutsittning att sddan begéran stods av minst tva
tredjedelar av statsparterna.

Artikel 18
Sekretariatet

1. Detta fordrag inrédttar harmed ett sekretariat for att bistd statsparterna i
arbetet med att effektivt genomfora fordraget. 1 avvaktan pa
statspartskonferensens forsta mote ansvarar ett provisoriskt sekretariat for
de administrativa uppgifterna enligt detta fordrag.
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2. Sekretariatet ska vara bemannat pa lampligt sdtt. Personalen ska ha
den sakkunskap som behovs for att sikerstélla att sekretariatet effektivt
kan utfora sina uppgifter enligt punkt 3.

3. Sekretariatet &r ansvarigt infor statsparterna. Med minsta mojliga
organisation ska sekretariatet ansvara for att

a) ta emot, tillgdngliggdra och dela ut de rapporter som faststills i
fordraget,

b) uppratthalla en lista Over nationella kontaktpunkter och gora den
tillgénglig for statsparterna,

c) pa begidran underlitta samordningen av framstéllningar och
erbjudanden om bistdnd for genomfdrandet av detta fordrag och frimja
internationellt samarbete,

d) bista statspartskonferensen i dess arbete, daribland att forbereda méten
enligt detta fordrag och tillhandahalla den service som krévs for dessa och

e) utfora andra uppgifter som statspartskonferensen bestimmer.

Artikel 19
Tvistlosning

1. Statsparter ska konsultera varandra och i samforstand samarbeta for att
16sa tvister som kan uppstd mellan dem om tolkningen eller tillimpningen
av detta fordrag bland annat genom forhandlingar, medling, forlikning,
rittsliga forfaranden eller andra fredliga metoder.

2. Statsparterna kan i samforstdnd hinskjuta en tvist om tolkningen eller
tillimpningen av detta fordrag till skiljeforfarande.

) Artikel 20
Andring av fordraget

1. Sex ar efter det att detta fordrag har trétt i kraft kan varje statspart
foresla @ndringar i fordraget. Dérefter kan statspartskonferensen behandla
andringsforslag endast vart tredje ar.

2. Ett forslag om &ndring av detta fordrag ska ldmnas skriftligen till
sekretariatet som vidarebefordrar forslaget till alla statsparter minst 180
dagar fore pafoljande statspartsmote vid vilket dndringar enligt punkt 1
kan behandlas. Andringen ska tas upp till behandling vid foljande
statspartskonferens vid vilken dndringar enligt punkt 1 kan behandlas, om
majoriteten av statsparterna senast 120 dagar fran det att sekretariatet har
vidarebefordrat andringsforslaget meddelar sekretariatet att den godkédnner
att forslaget tas upp till behandling.
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andring. Om enhallighet alla forsok till trots inte kan nds, ska dndringen Bilaga 2

i sista hand godkénnas med tre fjardedelars majoritet av de nirvarande
och rostande statsparterna vid statspartsmotet. I denna artikel avses med
ndrvarande och rdstande statsparter de narvarande statsparterna som rostar
for eller emot forslaget. Depositarien ska underritta alla statsparter om
antagna dndringar.

4. En dndring som har antagits i enlighet med punkt 3 trdder i kraft for
varje statspart som har deponerat sitt godtagandeinstrument i fraga om
andringen nittio dagar efter det att majoriteten av fordragsstatsparterna vid
tidpunkten for godtagandet av dndringen har deponerat sina
godtagandeinstrument hos depositarien. Dérefter trader dndringen i kraft
for varje annan statspart nittio dagar efter det att statsparten i fraga har
deponerat sitt godtagandeinstrument i frdga om dndringen.

Artikel 21
Undertecknande, ratifikation, godtagande, godkinnande eller
anslutning

1. Detta fordrag ska vara Oppet for undertecknande av alla stater vid
Forenta nationernas hogkvarter i New York fran och med den 3 juni 2013
till dess det triader i kraft.

2. Detta fordrag forutsétter ratifikation, godtagande eller godkénnande av
varje undertecknande stat.

3. Efter det att detta fordrag har trétt i kraft ska det vara Sppet for
anslutning av alla stater som inte har undertecknat fordraget.

4. Ratifikations-, godtagande-, godkdnnande eller anslutningsinstrumenten
ska deponeras hos depositarien.

Artikel 22
Ikrafttriadande

1. Detta fordrag trader i kraft nittio dagar efter den dag da det femtionde
ratifikations-, godtagande- eller godkédnnande-instrumentet har deponerats
hos depositarien.

2. For varje stat som deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrument efter fordragets ikrafttradande
trader fordraget i kraft nittio dagar efter det att denna stats ratifikations-,
godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument deponerades.

Artikel 23
Provisorisk tilliimpning

Varje stat kan vid undertecknandet eller vid deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument
avge en forklaring om att den kommer att tillimpa artiklarna 6 och 7
provisoriskt innan fordraget for den statens del tréder 1 kraft.
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Artikel 24
Giltighetstid och frantride

1. Detta fordrag géller pa obestamd tid.

2. Varje statspart har i kraft av sin nationella suverénitet rétt att frdntrada
detta fordrag. Statsparten ska underritta depositarien om frantrddet och
depositarien underrittar alla andra statsparter. Underrdttelsen om frantrade
kan innehalla en redogorelse for orsakerna till frantrddet. Anmélan om
frantradet far verkan nittio dagar efter det att depositarien har tagit emot
underrittelsen om frantrdide, om inte en senare tidpunkt anges i
underrittelsen.

3. Genom sitt frantrdde befrias en stat inte fran forpliktelser som har
uppstatt till foljd av fordraget medan den var part i fordraget, daribland
eventuella ekonomiska forpliktelser som kan ha uppkommit for staten i
fraga.

Artikel 25
Forbehall

1. En statspart kan gora forbehéll mot bestimmelser i detta fordrag vid
tidpunkten for undertecknande, ratifikation, godtagande, godkénnande
eller anslutning, om inte forbehdllen star i strid med fordragets mal och
syfte.

2. En statspart kan nir som helst aterta ett forbehall genom att underrétta
depositarien om detta.

Artikel 26
Forhallande till andra internationella 6verenskommelser

1. Genomforandet av detta fordrag ska inte inverka pé statsparternas
forpliktelser  enligt  géllande  eller  framtida  internationella
overenskommelser som de dr parter i, om forpliktelserna i fraga é&r
forenliga med detta fordrag.

2. Detta fordrag far inte dberopas som grund for att ogiltigforklara avtal
om fOrsvarssamarbete som slutits mellan stater som &r parter i detta

fordrag.

Artikel 27
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare dr depositarie for detta fordrag.



Artikel 28 Prop. 2013/14:190
Giltiga texter Bilaga 2

Originaltexten till detta fordrag, vars arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska texter ar lika giltiga, ska deponeras hos

Forenta nationernas generalsekreterare.

UPPRATTAT I NEW YORK den andra april tjugohundratretton.
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Sammanfattning av promemorian (Ds 2013:74)

I promemorian behandlas fragan om Sveriges tilltrdde till FN:s
vapenhandelsfordrag (eng. Arms Trade Treaty, ATT). Fordraget antogs
av FN:s generalforsamling den 2 april 2013 och Oppnades for
undertecknande i New York den 3 juni 2013. Sverige undertecknade da
fordraget. Fordraget trader ikraft 90 dagar efter den 50:e ratifikationen.

Syftet med fordraget &r att infora internationella normer pa
exportkontrollomradet samt att bredda den effektiva kontrollen 6ver den
internationella handeln med konventionella vapen vésentligt utdver de
50-tal stater som idag utdvar sédan kontroll.

Parternas grundforpliktelse &r att inrédtta eller vidmakthalla ett
nationellt system for kontroll av den internationella handeln med
konventionella vapen, och att i nationella bedémningar beakta en rad
faktorer sdsom sanktionsbeslut och andra internationella forpliktelser,
brott mot den internationella humanitéira ratten och ménskliga réttigheter
inklusive konsbetingat vald, konfliktrisker, terrorism, organiserad
brottslighet och risken for avledning till den illegala marknaden. Savil
export, import, transitering och omlastning som férmedling faller under
fordraget. Regler for innehav och handel pa nationell nivd omfattas
diaremot inte. Fordragets materielforteckning ticker samtliga sju
kategorier i FN:s vapenregister samt sma och ldtta vapen. Aven
ammunition samt reservdelar och komponenter ticks, men med vissa
inskrankningar. Utover grundforpliktelserna att kontrollera handeln och
prova enskilda drenden innehaller fordraget forpliktelser om samarbete
och informationsutbyte mellan statsparter och nationella kontrollsystem,
statistikinsamling och rapportering, tvistlosning och internationellt
genomforandestdd.  Ett  fristdende  sekretariat  forutses  stddja
statspartssamarbetet. Fordraget saknar dvernationella inslag. Ansvaret for
kontroll och tillstaindsprovning ligger entydigt pa nationell niva hos varje
statspart.

I promemorian fOreslas att Sverige ska ratificera FN:s
vapenhandelsfordrag (ATT).

Fordraget representerar en minsta gemensam namnare som savél stora
producerande ldnder som sma importerande lander ska kunna uppfylla.

Mot bakgrund av att Sverige har en vil utvecklad exportkontroll for
krigsmateriel gors bedomningen att ett tilltrdde till ATT inte fordrar
nagon dndring av svensk lag, men vdl en dndring i
tillstandsmyndighetens,  Inspektionen for strategiska produkter,
instruktion for att mdjliggéra myndighetens bidrag till fullgérande av
fordragets rapporteringsskyldigheter. Ett svenskt tilltrade till fordraget
och deltagande i statsparternas samarbete vintas till storsta delen kunna
inrymmas 1 befintligt anslag for avgifter till internationella
organisationer.
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Remissyttranden har ldmnats av foljande instanser: Svea Hovritt,
Stockholms Tingsritt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Folke Bernadotteakademin (FBA), Sida,

Stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI),
Inspektionen for strategiska produkter (ISP), Kommerskollegium,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV), Myndigheten for
samhéllskydd och beredskap (MSB), Kustbevakningen, Totalforsvarets
forskningsinstitut ~ (FOI),  Forsvarsexportmyndigheten,  Tullverket,
Riksarkivet, Uppsala universitet (Institutionen for freds- och
konfliktforskning), = Amnesty International  Sverige, Diakonia,
Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet (IKFF), Kristna
Fredsrorelsen, Parlamentarikerforum for Latta Vapenfragor, Svenska

Freds- och Skiljedomsforeningen, Svenska kyrkan, Svenska Roda

Korset, Sveriges Kristna Rad, Transparency International (TI) Sverige,
Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF), BAE Systems Bofors AB,

BAE Systems Hégglunds AB, Nammo Vandsverken AB, Thyssenkrupp

Marine Systems AB (Kockums), Saab AB.

Riksdagens ombudsmin, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA), Rddda Barnen, Svenska FN-forbundet,
Stockholms Handelskammare har beretts tillfdlle att yttra sig men har
avstatt.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 20 mars 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Higglund, Borg, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson,
Norman, Attefall, Engstrom, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstrom,
Arnholm

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2013/14:190 Sveriges tilltrdde till FN:s
vapenhandelsfordrag
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