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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett nytt mal for alla statliga beslut och insatser
som berér ungdomar mellan 13 och 25 ar: Alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande Over
samhallsutvecklingen. Malet ska ersatta de nuvarande malen for
ungdomspolitiken. Ungdomspolitiken foreslas vara sektorsovergripande.
De fem huvudomradena for analys, samordning och redovisning av
politiken som finns i dag ska inte langre galla. | propositionen redovisar
regeringen ocksa sin bedémning att alla insatser som berér ungdomar bor
ha ett ungdomsperspektiv. Genomfdrandet, samordningen och upp-
foljningen av ungdomspolitiken bor utvecklas.

Dessutom presenteras ett ungdomspolitiskt handlingsprogram for
perioden 2014-2017 med insatser inom tre prioriterade omraden —
ungdomars inflytande, egen forsorjning och psykiska hélsa.

Slutligen foreslds dndringar i skollagen. Det sd kallade informa-
tionsansvaret for icke skolpliktiga ungdomar fortydligas och benamns
istallet aktivitetsansvar fér ungdomar. Ansvaret innebér att kommunerna
har i uppgift att erbjuda de ungdomar som berérs Iampliga individuella
atgarder. Atgarderna ska i forsta hand motivera till utbildning.
Kommunerna far i uppgift att fora ett register 6ver de ungdomar som
omfattas av ansvaret och att dokumentera sina insatser pa lampligt satt.
Huvudméan for gymnasieskolor och gymnasiesdrskolor ska snarast
meddela hemkommunen om en elev utan giltigt skal ar franvarande i
betydande utstrackning.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
dels

1.

antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen 2010:800,

dels godkanner

2.

vad regeringen foreslar om att de nuvarande malen for den nationella
ungdomspolitiken inte langre ska galla och om ett nytt mél for alla
statliga beslut och insatser som berér ungdomar (avsnitt 5.1),

vad regeringen foreslar om att ungdomspolitiken ska vara sektors-
évergripande och behandla fragor om ungdomars villkor inom om-
raden som uthildning, arbete, forsorjning, bostad, halsa, inflytande,
kultur och fritid (avsnitt 6.1),

att de fem huvudomradena for analys, samordning och redovisning
som finns inom ungdomspolitiken i dag inte langre ska gélla (avsnitt
6.5).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 15 §, 18 kap. 15 § och 29 kap. 1 och
9 8§ samt rubriken nérmast fore 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
158

Nér en elev borjar eller slutar
vid en gymnasieskola med annan
huvudman dn hemkommunen, ska
huvudmannen snarast meddela
detta till hemkommunen.

Nér en elev boérjar eller slutar
vid en gymnasieskola med en
annan huvudman an hemkommu-
nen, ska huvudmannen snarast
meddela detta till hemkommunen.

Detsamma galler om en elev
som inte fyllt 20 ar utan giltigt
skal ar franvarande i betydande
utstrackning. Denna skyldighet pa-
verkar inte huvudmannens ansvar
for att ge stod eller sarskilt stod
till elever.

18 kap.
15§
Nér en elev borjar eller slutar vid en gymnasiesérskola med en annan
huvudman an hemkommunen, ska huvudmannen sharast meddela detta

till hemkommunen.

! Senaste lydelse 2012:109.

Detsamma géaller om en elev
som inte fyllt 20 ar utan giltigt
skal ar franvarande i betydande
utstrackning. Denna skyldighet pa-
verkar inte huvudmannens ansvar
for att ge stod eller sarskilt stod
till elever.



29 kap.

| detta kapitel finns bestdammel-
ser om

— bosittning (2-5 §8),

— hemkommun och hemlands-
ting (6 8),

— utlandssvenska elever (7 §),

— personer med begavningsmas-
sig funktionsnedséttning (8 §),

— information om icke skolplik-
tiga ungdomar (9 8),

— handl&ggning (10 och 11 88),

— taleratt (12 8),

— samverkan och anmalan till
socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 8),

— riksinternatskolor (15 och 16
88),

— International
(17 8),

— Overlamnande av betygshand-
lingar (18 §),

— informationsskyldighet (19 8),
och

— Ovriga bemyndiganden (20-29
88).

Baccalaureate

Information om icke skolpliktiga
ungdomar

En hemkommun ska Idpande
halla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen som full-
gjort sin skolplikt men som inte
fyllt 20 ar ar sysselsatta i syfte att
kunna erbjuda dem lampliga indi-
viduella &tgarder.

Kommunens skyldighet enligt
forsta stycket omfattar inte de ung-
domar som genomfor eller har
fullfoljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskola, natio-
nella eller specialutformade pro-
gram i gymnasiesarskola eller
motsvarande utbildning.

18

| detta kapitel finns bestdimmel-
serom

— bosittning (2-5 §8),

— hemkommun och hemlands-
ting (6 8),

— utlandssvenska elever (7 8),

— personer med begavningsmas-
sig funktionsnedséttning (8 §),

— kommunernas aktivitetsansvar
for ungdomar (9 §),

— handlaggning (10 och 11 §8§),

— taleratt (12 8),

— samverkan och anmdlan till
socialndmnden (13 §),

— tystnadsplikt (14 8),

— riksinternatskolor (15 och 16
88),

— International
(17 8),

— Overldmnande av betygshand-
lingar (18 8),

— informationsskyldighet (19 8),
och

— Ovriga bemyndiganden (20-29
88§).

Baccalaureate

Kommunernas  aktivitetsansvar

for ungdomar

98

En hemkommun ska I6pande
under aret halla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen &r
sysselsatta som har fullgjort sin
skolplikt men inte har fyllt 20 ar
och inte genomfor eller har full-
foljt utbildning pa nationella pro-
gram i gymnasieskola eller gym-
nasiesarskola eller motsvarande
utbildning (aktivitetsansvar).

Hemkommunen har inom ramen
for ansvaret uppgiften att erbjuda
de ungdomar som berdérs lampliga
individuella atgarder. Atgarderna
ska i forsta hand syfta till att moti-
vera den enskilde att paborja eller
ateruppta en utbildning. Kommu-
nen ska dokumentera sina insatser
pa lampligt satt.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den
behandling av personuppgifter
som ar nodvandig for att kommu-
nen ska kunna genomféra sin
skyldighet enligt forsta stycket.

Kommunen ska fora ett register
Over de ungdomar som omfattas
av ansvaret enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela  foreskrifter om den
dokumentation och den behandling
av personuppgifter som &r nod-
vandig for att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt andra och tredje styckena.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Kommunernas ansvar enligt 29 kap. 9 § galler inte ungdomar som
genomfor eller har fullféljt utbildning pé ett specialutformat program i
gymnasiesarskola, som har pabérjats fore den 1 juli 2013.



3 Arendet och dess beredning

Den nuvarande ungdomspolitiken lades fast genom propositionen Makt
att bestamma — réatt till valfard (prop. 2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2,
rskr. 2004/05:94), med vissa fortydliganden i budgetpropositionen for
2008 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:58) och i
regeringens strategi for ungdomspolitiken (skr. 2009/10:53).

| budgetpropositionen for 2014 angav regeringen att en ny
ungdomspolitisk proposition skulle presenteras under inledningen av
2014 och medel avsattes ocksa for att mojliggora insatser i ett
ungdomspolitiskt handlingsprogram och for insatser kopplade till ett
fortydligande av det kommunala informationsansvaret. Riksdagen har
antagit propositionen (prop. 2013/14:1 utgiftsomradena 16, 17 och 25,
bet. 2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104, bet. 2013/14:KrU1, rskr.
2013/14:114 och bet. 2013/14:FiU3, rskr. 2013/14:69).

Till grund for denna proposition ligger ett stort antal rapporter om
ungas levnadsvillkor fran bl.a. Ungdomsstyrelsen, exempelvis den arliga
sammanstallningen av ett Aattiotal indikatorer for att folja ungas
levnadsvillkor (de s.k. Ung idag-rapporterna) och de érliga tematiska
analyserna av ett prioriterat omrade (de s.k. Fokusrapporterna) samt
utvarderingar och uppféljningar av ungdomspolitiken.

Regeringen gav i december 2009 Statskontoret i uppdrag att genomftra
en myndighetsanalys av Ungdomsstyrelsen. Uppdraget redovisades
genom rapporten Myndighetsanalys av Ungdomsstyrelsen (2010:10).

Statskontoret fick av regeringen i februari 2010 &ven i uppdrag att
utvardera uppfoljningssystemet for den nationella ungdomspolitiken.
Uppdraget redovisades genom rapporten Ett effektivare uppféljnings-
system for den nationella ungdomspolitiken (2010:25).

I december 2011 gav regeringen Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
sérskilt analysera hur uppféljningssystemet for ungdomspolitiken kan
utvecklas. Uppdraget redovisades genom rapporten Uppféljning av ungas
levnadsvillkor — Forslag till utveckling (2012).

Regeringskansliet bjod under 2012, infor arbetet med denna
proposition, in ett antal aktdrer att identifiera utmaningar for ungdomar
pa fem till tio ars sikt. De resulterade i rapporterna Utvecklingen av
ungas levnadsvillkor och framtida utmaningar fér ungdomspolitiken
(Ungdomsstyrelsen, 2012), Makt, valfaird och sjélvstandighet
(Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, 2012) och Ungdoms-
politiska utmaningar och Ungdomsstyrelsens roll (Sveriges Kommuner
och Landsting, 2013).

Regeringskansliet arrangerade ocksé en dialogturné hosten 2012 med
moten i fem kommuner (Stockholm, Géteborg, Jonkdping, Malmé och
Luled) for att tillsammans med ungdomar diskutera och identifiera
utmaningar pa fem till tio ars sikt. Minnesanteckningar fran métena finns
tillgéngliga i Utbildningsdepartementet (U2012/2417/UC). Ungdoms-
ministern har ocksa i Ungdomspolitiska radet diskuterat mal, inriktning
och prioriterade utmaningar for ungdomspolitiken.

Promemorian En ny ungdomspolitik (U2013/4442/UC) — motsvarande
avsnitt 4-6 i denna proposition — som innehaller forslag till inriktningen
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kansliet. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning ©Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstallning av remissvaren finns
tillganglig hos Utbildningsdepartementet (U2013/4442/UC).

Den 20 juni 2012 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
foresla hur arbetet med unga i aldern 16—25 ar som varken arbetar eller
studerar kan utvecklas (dir. 2012:70 och 2013:44). Utredningen lamnade
i februari 2013 delbetdnkandet Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett
fortydligat ansvar for stat och kommun (SOU 2013:13). Aven detta
delbetdnkande utgdr underlag fér denna proposition. En sammanfattning
av beténkandets forslag finns i bilaga 3. Betdnkandets lagfdrslag finns i
bilaga 4. Beténkandet har remisshehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstallning av remissvaren
finns tillganglig hos Utbildningsdepartementet (U2013/1189/UC).

Ungdomsstyrelsen byter fran och med den 1 april 2014 namn till
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. | denna proposition
forekommer bada namnen. Det nya namnet anvands i avsnitt som ror
framtiden, medan det gamla namnet anvénds nar texten refererar bakat i
tiden. Dar s& bedoms underlatta for lasaren lamnas ocksd en sarskild
upplysning om namnbytet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 februari 2014 att inhdmta Lagradets ytt-
rande éver de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagradet lamnade forslaget utan erinran. | syfte att samordna
forslagen till andring i 15 kap. 15 § och 18 kap. 15 § skollagen med
lagforslagen i propositionen Tid for undervisning — larares arbete med
stod, sarskilt stod och atgardsprogram (prop. 2013/14:160) har ett
fortydligande gjorts i dessa paragrafer i forhallande till lagforslaget i
lagradsremissen. Ut6ver de lagforslag som lamnades i lagradsremissen
foreslas vidare en andring i 29 kap. 1 § skollagen som en foljd av att 29
kap. 9 § skollagen och rubriken narmast fore den bestimmelsen foreslas
andras. | forhallande till lagforslaget i lagradsremissen har dessutom
nagra redaktionella &ndringar gjorts i 29 kap. 9 § skollagen.

4 Det behovs en ny ungdomspolitik

4.1 Vilka ar ungdomar?

Malgruppen for ungdomspolitiken &r ungdomar mellan 13 och 25 ar. Det
forekommer manga olika indelningar av gruppen unga personer och
manga olika begrepp. Barnrattspolitiken tar sin utgangspunkt i
konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen) och malgruppen
ar darfor barn och ungdomar upp till 18 ar. Enligt Eurostat (EU:s
statistikbyrd) definieras ungdomar som personer mellan 15 och 29 ar.
Inom ungdomsdelen av EU-programmet Erasmus+ ar det mojligt for
ungdomar mellan 13 och 30ar att delta. Inom utbildningspolitiken



anvands begrepp relaterade till skolform och inte till alder. For elever i
de obligatoriska skolformerna (grundskola, sameskola, specialskola,
grundsarskola) anvands begreppen flickor och pojkar. For elever i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, liksom elever i kommunal
vuxenutbildning (Komvux) och i utbildning i svenska for invandrare
(SFI), anvands begreppen kvinnor och man. Denna anvéandning av
begreppen oOverensstimmer bl.a. med den officiella statistiken, dar
ungdomar fran 16 ars alder raknas till den vuxna befolkningen.

| praktiken gar det ingen skarp grédns i Gvergangen fran ungdom till
vuxen varfor den 6vre aldersgransen for ungdomspolitiken vid 25 ar inte
utesluter att vissa insatser kan ha bredare malgrupper och att &ven
personer som har uppnatt 25 ars alder ibland kan ta del av insatser som
frémst riktar sig till ungdomar.

I denna proposition kommer i huvudsak féljande begrepp att anvéndas.
For hela malgruppen personer mellan 13 och 25 ar anvéands begreppet
ungdomar eller unga. Né&r konsuppdelad statistik presenteras eller
diskuteras kommer ungdomar under 18 ar att benidmnas flickor/pojkar
och ungdomar Gver 18 ar att bendgmnas unga kvinnor/unga man. Unga
kvinnor och unga man kommer ocksa att anvandas for att benamna hela
gruppen mellan 13 och 25 ar.

4.2 Ungdomstiden

Drygt 1,55 miljoner personer, cirka 16 procent av Sveriges befolkning, &r
ungdomar mellan 13 och 25 &r. Gruppen bestar av nagot fler unga man
an unga kvinnor (Statistiska Centralbyran, 2012). Ungdomar utgor
saledes en stor del av befolkningen.

Ungdomar &r inte en grupp som &r skild fran den 6vriga befolkningen
och ungdomsgruppen &r heller inte generellt mer problemtyngd an andra
aldersgrupper. De utmaningar och mojligheter en individ moter kan dock
se olika ut under olika perioder i livet. Det finns vissa sociala och
kulturella villkor som gruppen ungdomar trots sin heterogenitet i mangt
och mycket delar. Ungdomar &r generellt mer beroende av vuxna och
offentlig verksamhet &n &ldre. | princip alla ungdomar i Sverige
genomgar exempelvis grundskolan och gymnasieskolan och fér de allra
flesta ungdomar ar hemma- och boendesituationen starkt beroende av
foraldrarnas situation. Gruppen ungdomar som &r i arbetsfor alder ar
ocksd mer kénslig for ekonomiska svangningar dn andra &ldersgrupper,
vilket generellt sett hanger samman med att ungdomar bade har kortare
arbetslivserfarenhet och ar nya pa arbetsmarknaden.

Gemensamt for de allra flesta ungdomar ar ocksa att de gar igenom en
successiv frigorelse- och etableringsprocess dar manga lagger grunden
for sin framtid. Ungdomar frigor sig steg for steg fran beroendet av
exempelvis sina foréldrar och etablerar sig som vuxna. Ungdomstiden
kan for manga beskrivas som den fas i livet dd man befinner sig i en
évergang fran barndom till vuxenliv. | Ungdomsstyrelsens studie Unga
med attityd (Ungdomsstyrelsen, 2007) om ungdomars attityder och
varderingar framkommer att ungdomar sjalva anser att faktorerna fast
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ska uppfatta sig som vuxen.

Ungdomstiden formar manniskor och utgér en betydande fas i livet.
Det &r darfér viktigt att se ungdomstiden som en period med stor
betydelse och ett varde i sig.

4.3 Behovet av nytt mal och tydligare metoder

Under snart tio ar har ungdomspolitiken haft ett i huvudsak oforandrat
system for styrning och uppfoljning. Det bestar i korthet av tva
overgripande mal for ungdomspolitiken som &r tankta att beaktas i alla
berdrda verksamhetsomraden — alla ungdomar ska ha verklig tillgang till
valfard och att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande — fem
huvudomréaden for analys, samordning och redovisning av ungdoms-
politiken och fyra perspektiv som bor pragla offentlig verksamhet for
ungdomar. Darutéver har en érlig prioritering gjorts av en eller flera
fragor som kraver sarskild uppmarksamhet. Ungdomspolitiken ar
sektorsovergripande och tanken &r att dess mal bor genomsyra samtliga
berorda verksamhetsomraden. Uppfoljning har skett genom arliga
sammanstallningar av ett attiotal indikatorer som mater ungas
levnadsvillkor, en arlig tematisk analys pa nagot prioriterat omrade och
regelbundna attityd- och varderingsstudier bland ungdomar.

I 2004 ars ungdomspolitiska proposition angav regeringen att
sambandet mellan mal, insatser och utfall bor utvérderas regelbundet och
redovisas till riksdagen. Vart fjarde &r bedomdes vara ett lampligt
intervall for detta. Den strategi for ungdomspolitiken som presenterades
2009 var en del i uppféljningen av propositionen. Det har nu gétt snart
fem &r sedan dess. Dessutom finns ett antal rapporter och resultat som
pekar pa att delar av den nuvarande politiken bor utvecklas och
forbattras.

Det nuvarande systemet for styrning och uppféljning av ungdoms-
politiken har i manga avseenden fungerat val. Samtidigt kan det
konstateras att inriktningen pa ungdomspolitiken och styrningen av
densamma ibland har uppfattats som otydlig. Kritik har bl.a. riktats mot
att det nuvarande uppféljningssystemet inte tillfor tillrackligt med
relevant ny kunskap och analys (Statskontoret, 2010). Det finns dven
kritik mot att ungdomspolitiken inte ndr ut till kommuner och landsting i
tillracklig utstrackning. Sadan kritik har bl.a. framforts i skriftliga inspel
infor arbettet med denna proposition fran Sveriges Kommuner och
Landsting (U2013/579/UC) och Landsradet for Sveriges ungdoms-
organisationer (U2012/5795/UC).

Ungdomar i Sverige i dag har i manga avseenden goda levnadsvillkor.
Rapporter fran bl.a. Statens folkhalsoinstitut och Socialstyrelsen visar att
ungas hélsa och sociala forhallanden generellt ar goda, ocksd jamfort
med andra ldnder, &ven om det finns vissa skillnader mellan olika
grupper.

En klar majoritet av ungdomarna Gver 20 ar arbetar eller studerar.
Valdeltagandet bland forstagngsvaljare har 6kat de tva senaste valen.
Tre av fyra unga ser positivt pa sin framtid enligt Ungdomsstyrelsens



attityd- och vérderingsstudie bland ungdomar 2013 (Unga med attityd,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2013:3).

Uppfdljningar av ungdomars levnadsvillkor, bland annat rapporten
Ung idag 2013 (Ungdomsstyrelsen), visar dock att levnadsvillkoren i
manga avseenden &r fortsatt problematiska och i vissa fall har forsamrats
sedan den forra propositionen lades fram 2004. Till exempel har andelen
ungdomar med psykiska och psykosomatiska symptom varit relativt
konstant under perioden och séddana symptom ar dubbelt s vanliga hos
unga kvinnor som hos unga man. Resultaten i skolan visar ocksa pa
fortsatt stora utmaningar. Svenska elevers kunskaper har sjunkit under
lang tid enligt manga undersckningar och alltfér manga unga lamnar
skolan utan fullsténdiga betyg.

Regeringen har gjort omfattande satsningar pa utbildningsomradet och
for att fa ungdomar i arbete. Manga unga har dock svart att komma in pa
arbetsmarknaden och arbetslésheten inom gruppen ér fortsatt hog och har
paverkats av den ekonomiska kris som tog sin borjan 2008. For de flesta
unga &r arbetsloshetsperioderna relativt korta och de lyckas ganska
snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns dock en betydande
grupp bland unga arbetslésa som befinner sig langt ifran
arbetsmarknaden med svarigheter att hitta vagar in till arbetslivet. Storst
risk for langtidsarbetsloshet och framtida arbetsmarknadsrelaterade
problem finns hos unga som saknar fullféljd gymnasieutbildning, &r
utrikes fodda eller har nedsatt arbetsférmaga. Det ar ca 7,5 procent av
ungdomarna, varav nagot fler unga man an unga kvinnor, i aldern 15-24
ar, som varken arbetar eller studerar (SCB, 2011).

Ungdomar &r fortsatt underrepresenterade i beslutande férsamlingar
och ges inte heller mojlighet till inflytande lokalt i ndgon storre
utstrackning trots att de vill vara med och péverka.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av att tydliggéra ungdoms-
politikens inriktning. Styrningen behéver ocksa forenklas och stirkas for
att & till stdnd ett mer langsiktigt och strategiskt arbete. Férandringarna
bor bl.a. bidra till att héja kvaliteten och effektiviteten i de insatser som
gors for ungdomar nationellt och gentemot kommuner och landsting.

Sedan den forra ungdomspolitiska propositionen lades fram har EU:s
samarbetspolitik pa omradet forandrats. Under det svenska
ordforandeskapet i EU 2009 beslutade EU:s ungdomsministrar att anta
ett ramverk for det ungdomspolitiska EU-samarbetet (Rédets resolution
om fornyade ramar for det europeiska samarbetet p& ungdomsomradet
2010-2018 [2009/C 311/01]). Ramverket &r inte bindande utan arbetet
sker inom den s.k. 6ppna samarbetsmetoden. Det finns emellertid sk&l att
se dver hur den nationella politiken och arbetet pd EU-niva kan bidra till
och forstdrka varandra. Ett nytt EU-program, Erasmus+, som bl.a.
innehéller en ungdomsdel, borjade gélla den 1 januari 2014.

Ungdomspolitiken boér utformas med hénsyn till ungdomars
synpunkter pd vad som utgor viktiga fragestallningar. En storre
avstamning gjordes 2008 i samband med framtagandet av regeringens
strategi for ungdomspolitiken. En ny genomgripande och bredare dialog
om vilka utmaningar som ungdomar star infor under de narmaste aren
har beddmts som ndédvandig och genomférts for att kunna utforma en
politik som svarar upp mot dessa utmaningar. Regeringskansliet
arrangerade darfor en dialogturné hosten 2012 med mdéten i fem
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tillsammans med ungdomar diskutera och identifiera utmaningar pa fem
till tio ars sikt. Ungdomsministern har ocksa vid ett flertal tillfallen i det
ungdomspolitiska radet diskuterat mal, inriktning och prioriterade
utmaningar for ungdomspolitiken. | dialogen framkom tydligt att det
finns behov av en fortydligad inriktning for politiken och ett nytt
handlingsprogram.

Sammanfattningsvis har en majoritet av ungdomarna i Sverige goda
levnadsvillkor men samtidigt finns det flera stora utmaningar inom
viktiga omraden. Att ungdomar mar bra, att de kan forsorja sig och att
deras kompetenser och erfarenheter tas till vara &r av stor betydelse for
saval individen som samhallet. Ungdomstiden lagger grunden for
utveckling och etablering i vuxenlivet. Genom goda uppvéxtvillkor
skapas forutséttningar for trygghet och ett aktivt deltagande i utbildning,
pa arbetsmarknaden, i de demokratiska processerna och i samhillet i stort
med utgangspunkt i ungas rattigheter. Sarskilt angelaget ar att ungdomar
som befinner sig i en utsatt situation far stod att komma in i
samhallsgemenskapen och mojlighet till delaktighet utifrdn sina
forutsattningar och behov. Det ar regeringens ambition att inga unga ska
vaxa upp i utanforskap.

Mot denna bakgrund presenteras i det foljande ett forslag till nytt mal
for alla statliga beslut och insatser som berér ungdomar (avsnitt 5) och
ett reviderat system for styrning, genomférande och uppféljning av
ungdomspolitiken (avsnitt 6). Vidare presenteras ett ungdomspolitiskt
handlingsprogram for aren 2014-2017 (avsnitt 7). Slutligen presenteras
forslag till insatser i syfte att utveckla arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar och bakgrunden till dessa forslag (avsnitt 8—-12).

5 Nytt mal for alla statliga beslut och
insatser for ungdomar

5.1 Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande Gver
samhallsutvecklingen

Regeringens forslag: De nuvarande malen for den nationella
ungdomspolitiken ska inte langre gélla.

Det nya malet for alla statliga beslut och insatser som beror
ungdomar mellan 13 och 25 &r ska vara att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande Over
samhallsutvecklingen.

Promemorians férslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Regeringens forslag har dock fatt en annan spréaklig utformning.
| promemorian foreslogs malet vara att ungdomar ska ha makt att forma
sina liv och inflytande dver samhallsutvecklingen.



Remissinstanserna: En stor majoritet tillstyrker forslaget till mal i
promemorian och ett flertal instanser har valt att kommentera det. Statens
folkhalsoinstitut, Sveriges férenade student (SFS), Hudiksvalls kommun
och Folkets Hus och Parker avstyrker det dock. Folkets Hus och Parker
anser att samhallsutvecklingen och samhallsgemenskapen inte kan
reduceras till individuella réattigheter och skyldigheter och att den
forandrade malformuleringen kan tolkas som att samhallets ansvar for
individens vilfard tonas ner samtidigt som individens eget ansvar 6kar pa
bekostnad av densammes rattigheter. Statens folkhalsoinstitut efterfragar
en forstarkning av arbetet for 6kad vélfard bland ungdomar.

Aven bland dem som tillstyrker det nya malet finns det en oro att
tillgangen till valfard som forutséttning for att unga ska kunna forma sina
liv och fa inflytande 6ver samhallsutvecklingen inte framgar tillrackligt
tydligt i promemorians forslag till nytt mal. Barnombudsmannen, Forum
for levande historia, Goteborgs kommun och Malmé kommun ar exempel
p& detta. Aven Ungdomsstyrelsen, Jonkopings kommun, Halmstads
kommun, Luled kommun, Landsorganisationen (LO), Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), R&dda barnen, Svenska
Kyrkans Unga, Sveriges forenade studentkarer (SFS) och Crossing
Boarders vill att samhéllets ansvar och ungas ratt till valfard ska framgé
tydligare i relation till malet for ungdomspolitiken. LSU péapekar att stora
delar av ungdomspolitiken handlar om valfardssatsningar och menar
darmed att den nya malformuleringen inte speglar innehallet i den forda
och foreslagna politiken. Forum for levande historia instdimmer i att
verklig tillgang till valfard i den tidigare strategin ar ett medel snarare &n
ett mal, men menar samtidigt att verklig tillgdng till valfard for
ungdomar som del av strategin inte kommer fram tillrackligt tydligt i
promemorians forslag. Det finns en oro bland remissinstanserna att for
mycket fokus och ansvar laggs péa de unga sjalva, framforallt dem som ar
under 18 och darmed omyndiga.

Boverket, LO och Goteborgs kommun vill att &lderskategorin
problematiseras ytterligare dd malgruppen innefattar bade myndiga och
omyndiga.

Flera remissinstanser har reagerat pa att ordet alla inte langre finns med
i malformuleringen, déribland Konsumentverket, Malmo kommun, LSU,
Natverket for lokalt ungdomsinflytande (NUNI) Samverkansorganet i
Jamtlands lan och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Forsakringskassan papekar att det kan finnas ett symboliskt vérde i att
anvénda den forsta formuleringen déar alla finns med trots att den
semantiska betydelsen mdjligen &r likvardig. Socialstyrelsen vill att det
tydligare ska framga vikten av att dven extra utsatta ungdomar ska kunna
né& det nya malet och exemplifierar med ungdomar som bor i familjehem,
har funktionsnedsattningar, lever i fattigdom eller lider av psykisk
ohélsa. Gislaveds kommun, Néatverket Unga for Tillganglighet (NUFT),
Forum for levande historia och Stockholms skolors ungdomsmottagning
berdr ocksa detta i sina remissvar.

Slutligen efterfragas en konkretisering av ungdomspolitiken, alternativt
en strategi for hur det ungdomspolitiska malet ska uppnas, matas och
foljas upp. Detta gors av exempelvis Barnombudsmannen,
Lansstyrelserna i Stockholms och Ostergétlands 14n, Centrala
studiestddsnamnden (CSN), Diskrimineringsombudsmannen,
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Lararnas riksforbund och Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO).
De efterfragar aven ett tydliggorande av ansvaret for uppfoljningen.

Skalen foér regeringens forslag
Nytt sektorsovergripande mal

| propositionen Makt att bestdmma — ratt till valfard (prop. 2004/05:2)
presenterades tvd mal for den nationella ungdomspolitiken. Malen
reviderades nagot i budgetpropositionen for 2008 och faststalldes av
riksdagen. De nuvarande malen &r att alla ungdomar ska ha verklig
tillgdng till valfard och att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till
inflytande (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:58).

Ungdomspolitiken &r ett eget omrade i statsbudgeten och har ett eget
anslag. Det finns ocksa en sarskild myndighet med ansvar inom omradet,
Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor. Inom ungdoms-
politiken som verksamhetsomréde finns det darmed vissa styrinstrument
och olika insatser genomfors kontinuerligt men resultaten av dessa kan
aldrig ensamma bidra till att malen for ungdomspolitiken uppnas. Det har
inte heller varit avsikten. De nuvarande maélen &r tankta att genomsyra
inte  bara  ungdomspolitiken  utan &ven andra  relevanta
verksamhetsomraden.

Regeringen anser dock att det finns ett behov av att ytterligare
fortydliga det gemensamma ansvar for ungdomars forutsattningar och
mojligheter till ett bra liv som ligger inom olika verksamhetsomraden.
Ett overgripande mal for alla statliga beslut och insatser som beror
ungdomar och som utgér ifrén helheten bor darfor formuleras. Med ett
sadant dvergripande mal tydliggors det att ungdomspolitiken &r ett av
flera verksamhetsomraden som ska bidra till maluppfyllelsen. De
nuvarande malen for den nationella ungdomspolitiken ska darfor
upphavas. | stallet ska ett nytt overgripande mal formuleras for alla
statliga beslut och insatser som berdr ungdomar. Det bor vara ett mal
som ska ange regeringens samlade ambition och som anger vad den
samlade politiken hela tiden ska stréva efter for alla generationer av
ungdomar.

Dartill bor minst tre tematiska prioriteringar inom ramen for det
overgripande malet fastslas for en bestamd tidsperiod. Dessa bor syfta till
att fokusera regeringens insatser for att uppna det Gvergripande malet. |
avsnitt 7 presenteras tre évergripande prioriteringar for perioden 2014—
2017 och ett ungdomspolitiskt handlingsprogram med insatser pa dessa
tre omraden. Under perioden kommer flickors och pojkars, unga
kvinnors och unga méns inflytande, psykiska hélsa och egen forsorjning
att vara de tre prioriterade omradena. Dartill presenteras i handlings-
programmet ett antal dvriga insatser for att genomféra och félja upp
ungdomspolitiken.

Ett nytt mél bor ta hansyn till de tvd Gvergripande malen for det
europeiska samarbetet kring ungdomar. Dessa mal ar att skapa fler och
lika mojligheter for alla ungdomar inom utbildningen och pa
arbetsmarknaden samt att framja ett aktivt medborgarskap, social del-
aktighet och solidaritet bland alla ungdomar (radets resolution 2009/C



311/01). Ett nytt mal bor ocksa harmoniera med det nuvarande malet for
barnrattspolitiken, som delvis omfattar samma malgrupp. Malet for
barnréattspolitiken ar att barn och unga ska respekteras och ges méjlighet
till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande (prop.
2008/09:1, utgiftsomrade 9).

Ett nytt mal bor &ven beakta de brister som finns i nuvarande
malformuleringar. | motiven till valfardsmalet i den forra ungdoms-
politiska propositionen beskrevs malet som en formell ratt till goda
levnadsvillkor men det skulle ocksa innebéra en verklig tillgang till
sadana villkor. Begreppet valfard ar emellertid ett for abstrakt och
allmant hallet begrepp i detta sammanhang.

Individen bor lyftas fram i hogre utstréckning an i dag, dock utan att
sdnka ambitionen nar det géaller ungdomars tillgang till goda
levnadsvillkor. En central del av regeringens insatser for ungdomar
handlar om att skapa forutsattningar for ungdomars makt att utveckla sin
identitet och sina liv utifrdn sina egna intressen och 6nskemal, dvs. att
framja ungdomars frihet och mdjligheter till sjalvforverkligande. Att
skapa sadana forutsattningar bidrar ocksa till att ungdomar kan utvecklas
till ansvarsfulla individer som lever upp till de skyldigheter som finns i
samhéllet. Dessa centrala aspekter av ungdomstiden saknas i nuvarande
malformuleringar. Det handlar ocksd om att de insatser som genomfors
for ungdomar ska utga fran individens behov.

Promemorians forslag att valfardsbegreppet i malet skulle tas bort har
lett till manga frdgor och synpunkter frdn remissinstanserna.
Remissinstanserna menar att det inte har framkommit tillrackligt tydligt
att goda levnadsvillkor eller vélfard utgdr en grund for att unga ska
kunna ha makt och inflytande.

Regeringen vidhaller att begreppet vélfard bor tas bort ur
malformuleringen av de skal som anges ovan, men ansluter sig till
remissinstansernas synpunkter om att vikten av goda levnadsvillkor inte
uttrycktes tillrackligt tydlig i promemorian. Mdéjligheterna till inflytande
och makt &r avhangiga goda levnadsvillkor. Det fortydligade perspektiv
nar det galler manskliga rattigheter som presenteras i avsnitt 5.2 syftar
bland annat till att tydliggtra detta.

For att fortydliga regeringens intentioner ytterligare har regeringen valt
att lagga till “goda levnadsvillkor” till mélformuleringen. Vissa
remissinstanser, liksom det ungdomspolitiska radet, har framfort att
”alla” bor finnas med i malformuleringen och dven hér ansluter sig
regeringen till remissinstansernas synpunkter.

Mot denna bakgrund foreslas att det nya malet for alla statliga beslut
och insatser som berdr ungdomar mellan 13 och 25 ar ska vara att alla
ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhéllsutvecklingen.

Goda levnadsvillkor

Att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor innebér att samhéllet ska
skapa goda levnadsvillkor for individen med utgangspunkt i ungdomars
ratt att komma i atnjutande av de manskliga rattigheterna sésom de
uttrycks i grundlagarna och i Sveriges konventionsataganden pa omréadet.
Individen ska ha tillgéng till utbildning, arbete, bostad, halsa, trygghet,
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ett liv fritt fran diskriminering. Att tydligt uttala att goda levnadsvillkor
tar sin utgangspunkt i de manskliga rattigheterna bidrar till att gora det
overgripande ungdomspolitiska malet mer uppfoljningsbart. De insatser
som riktas till gruppen ungdomar ska ocksa vara av god kvalitet och
komma alla individer till del, dvs. tillgdngen och majligheten till goda
levnadsvillkor ska vara jamlik. Betydelsen av det senare har framkommit
i olika rapporter fran Ungdomsstyrelsen. Det har t.ex. blivit tydligt att
situationen for unga hbt-personer i vissa avseenden ar svar, liksom for
ungdomar som riskerar att bli eller blir gifta mot sin vilja. Det finns
ocksa svarigheter for unga personer med funktionsnedsattning att kunna
delta i samhallet pa lika villkor som andra.

Makt att forma sina liv

Maktbegreppet anvandes i ett av malen i 2004 ars proposition for
ungdomspolitiken men ersattes 2008 med begreppet inflytande. Skélen
var att makt och ansvar hdnger samman samtidigt som det formellt inte
gar att utkrdva ansvar av en person som inte uppnatt myndighetsalder och
har rostratt och &r valbar till folkvalda forsamlingar. | det nya forslaget
till mal som har presenteras anvands begreppet makt i relation till
individens forutsattningar och méjligheter att forma sitt eget liv. Det &r
ocksa en markering av vikten av att ungdomar har mojligheter att vara
sjalvstandiga och gora sjalvstandiga val och kan ta ansvar for sina
handlingar.

Makt att forma sitt liv omfattar makt savél i nutid som att forma den
egna framtiden. Det senare ar sarskilt viktigt att poangtera i en tid da
etableringsaldern har forskjutits. Ungdomstiden handlar alltsa, foérutom
om situationen har och nu, ocksd om utvecklingen fran ungdom till
vuxen, fran beroende till den sjalvstandighet som behdvs for ett liv som
samhéllsmedborgare.

Makten att forma sitt liv beror, som ovan beskrivits, av goda
levnadsvillkor och samhéllets ansvar att skapa grundldggande goda
levnadsvillkor for individen. Det ar patagligt att insatser maste utga fran
individuella behov for att alla ungdomar ska kunna ha makt att forma
sina liv. Det ar darfor viktigt att samhallet utformas sa att alla ungdomar
kan bli delaktiga och inkluderas utifran sina olika forutsattningar,
onskemal och behov. Det handlar bade om att &ndra attityder och utforma
samhéllet s att det blir tillgangligt for alla.

Gruppen ungdomar &r heterogen med olika identiteter, viljor och
intressen och denna mangfald ska bejakas. | malet ingér saledes ocksa att
regeringens insatser for ungdomar bor syfta till att undanrdja hinder och
skapa forutsattningar for alla ungdomar att utvecklas i enlighet med sina
egna individuella intressen och onskemal. Det &r centralt att alla
ungdomar oberoende av kon, konsidentitet eller koénsuttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
sexuell laggning eller lder har samma mojligheter till utveckling.

Inflytande dver samhéllsutvecklingen

Den tredje delen av malet, dvs. inflytande Gver samhéllsutvecklingen,
innebar en uttalad malsattning att ungdomar ska finnas med i



samhéllsbygget och att ungdomar har en uttalad rétt till inflytande. Det
betyder att ungdomar inte enbart ska ha inflytande i fragor som
omedelbart berér dem utan att de ska ha mdjlighet att vara delaktiga i
politiska beslutsprocesser och ha inflytande i fragor som har betydelse
for samhallet i stort, exempelvis miljo, kollektivtrafik och integration.
For samhdllet handlar det saval om att fa battre beslutsunderlag och fler
forslag pé losningar som om att forankra beslut om morgondagen med
dem som ska leva med, béra upp och ta ansvar fér dem i framtiden. Med
malet betonas darfor ocksa att ungdomars kunskaper, erfarenheter och
varderingar maste tas tillvara som en resurs och beaktas for att uppna en
hallbar samhéllsutveckling. Pa grund av att gruppen ungdomar bestar av
bade omyndiga och myndiga personer forandras graden av ungdomars
inflytande over tid, fran omyndig till myndig. Rétten till inflytande enligt
konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen) kopplas till
alder och mognad. Nar det galler de formella beslutsprocesserna ar det
mycket viktigt att ungdomar &r representerade i de folkvalda
forsamlingarna och darigenom blir delaktiga i de politiska besluten.

Forhallandet till andra mal

Malen for det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet samspelar
enligt regeringens bedémning val med det nya malet. Har &r utbildning
och arbete prioriterade omraden for att skapa forutsattningar for
ungdomar att ha ett socialt och ekonomiskt tryggt liv, liksom att framja
ett aktivt medborgarskap och social delaktighet bland alla ungdomar. Det
nya mal som regeringen foreslar for det nationella arbetet bedoms ligga
val i linje med de mél som formulerats pa EU-niva.

Malet for barnrattspolitiken &r att barn och unga ska respekteras och
ges mdjlighet till utveckling, trygghet, delaktighet och inflytande och den
omfattar barn och ungdomar under 18 ar. Barnrattspolitiken ar liksom
ungdomspolitiken sektorsovergripande. Detta innebér att det krévs
insatser inom alla omraden och verksamheter dar barn och ungdomar &r
berdrda. Vidare innebar det att atgarder och beslut inom all offentlig
verksamhet som ror barn och ungdomar under 18 &r ska genomsyras av
ett barnrattsperspektiv. Regeringen ldmnade i februari 2014 skrivelsen
Atgarder for att starka barnets rattigheter och uppvéxtvillkor (skr.
(2013/14:91) till riksdagen. | skrivelsen redogérs bl.a. for regeringens
fortsatta arbete med att sékerstélla och tillgodose barnets rattigheter med
utgdngspunkt i propositionen Strategi for att starka barnets rattigheter i
Sverige, som riksdagen antog i december 2010 (prop. 2009/10:232).

Nar det galler mélet for jamstalldhetspolitiken &r detta att kvinnor och
méan ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv (prop.
2008/09:1, utgiftsomrade 13). Det nya forslaget till mal for insatser for
ungdomar sammanfaller val med detta mal, dar bada malen uttrycker
vikten av makt och inflytande Gver saval sitt eget liv som over
samhéllsutvecklingen.

Malet for integrationspolitiken &r: lika réttigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund (prop.
2008/09:01, utgiftsomrade 13). Det &r relevant i sammanhanget da
nyanldnda ungdomar och ungdomar som &r utrikes fodda eller har utrikes
fodda foraldrar riskerar att bli diskriminerade. | vissa fall, om de dven har
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svarigheter att tillgodogora sig en uthildning och méta storre utmaningar
pa arbets- och bostadsmarknaden.

Allmént finns det flera verksamhetsomraden med mal om att skapa
goda levnadsvillkor for ungdomar antingen som en uttalad malgrupp
eller som en bland flera, t.ex. inom utbildning, halsa och kultur samt
inom friluftslivspolitiken. Genom det nya &évergripande malet for alla
statliga beslut och insatser som beror ungdomar slés det fast vad dessa
olika verksamheter gemensamt ska stréva efter.

Sammanfattningsvis bidrar det nya malet till att lyfta fram individens
egen makt, samhallets ansvar for att skapa goda levnadsvillkor for alla
ungdomar, liksom vikten av att ungdomar finns med i utvecklingen av
vart gemensamma samhalle.

5.2 Statliga beslut och insatser bor ha ett
ungdomsperspektiv

Regeringens beddémning: Alla statliga beslut och insatser som beror
ungdomar mellan 13 och 25 ar bor ha ett ungdomsperspektiv med
utgangspunkt i ungdomars ratt att komma i atnjutande av de
manskliga rattigheterna s& som de uttrycks i grundlagarna och i
Sveriges konventionsataganden pa omradet. Ett ungdomsperspektiv
innebdr vidare att ungdomar bor

— betraktas som en mangfald individer,

— stddjas att bli sjalvstandiga, och

— ha mdjlighet att vara delaktiga och ha inflytande.

Statistiskt underlag bor presenteras, kommenteras och analyseras
efter kon och alder om det inte finns sarskilda skal mot detta. Dar sa ar
mojligt bor aven andra bakgrundsfaktorer beaktas. Dessutom bér sa
langt mojligt konsekvensanalyser for olika alderskategorier och kan

goras nar forslag utformas.

Promemorians bedémning: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instdmmer i bedémningen i
promemorian. Manga &r positiva till skrivningen att regeringens alla
insatser som berdr ungdomar bér ha ett ungdomsperspektiv. Négra vill
dock att regeringen utvecklar vad som exakt menas med detta. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) framfor exempelvis att de statliga
atagandena i forhallande till den regionala och lokala nivan bor
fortydligas.

De flesta &r positiva till, eller har valt att inte kommentera, att de
nuvarande fyra perspektiven slas ihop till ett ungdomsperspektiv for att
forenkla och  fortydliga ungdomspolitiken.  Myndigheten  for
handikappolitisk samordning (Handisam) och Socialstyrelsen menar
dock att det kan framga tydligare att sarskilda insatser kravs for att lyfta
utsatta ungdomars perspektiv. Handikappférbunden och Region Kalmar
&r skeptiska till att de fyra perspektiven ersatts med ett samlat perspektiv
da de olika perspektiven enligt dem tydliggor mangfalden i malgruppen.



Ungdomsstyrelsen och SKL ifragasatter att resursperspektivet tagits
bort och att begreppet resurs ersatts med delaktighet. De menar att en
resursorienterad syn pa unga fortydligar att unga ar experter pa sin egen
tillvaro. Ungdomsstyrelsen framfor aven att perspektivet &r en styrka
inom den nationella ungdomspolitiken i relation till andra lander som har
en mer problemorienterad syn pa unga. KEKS-natverket héller daremot
med regeringen om att det ar rimligt att ersatta resursbegreppet med
delaktighet, men framfor att kopplingen till resursbegreppet kan bli mer
tydlig an i promemorian. Aven Sveriges roll- och konfliktspels-forbund
(SVEROK) instammer i att ett samlat ungdomsperspektiv &r att féredra
men betonar vikten av att det som de andra perspektiven fangar upp inte
far ga forlorat i det nya perspektivet. Nagra av remissinstanserna menar
att det behdver fortydligas hur ungdomsperspektivet ska implementeras,
bland annat Region Kalmar, Landsradet for Sveriges Ungdoms-
organisationer (LSU) och SKL.

Flera remissinstanser uppméarksammar och &r positiva till att
regeringen refererar till de manskliga réttigheterna. Framforallt
Handisam, Handikappférbunden och Natverket Unga for Tillganglighet
(NUFT) som alla framhaller vikten av att funktionshindrades rattigheter
tillgodoses.  Ungdomsforbundet for  homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rattigheter (RFSL Ungdom) &r positivt till att
fragor om sexuell och reproduktiv halsa samt sexuella och reproduktiva
rattigheter omnamns specifikt.

N&r det galler statistiska underlag som ska tas fram menar
Diskrimineringsombudsmannen, RFSL Ungdom, LSU, Svenska Kyrkans
Unga och Crossing Boarders att den bindra kénsindelningen osynliggor
transpersoner. Ett antal remissinstanser, Konsumentverket, Statskontoret,
Radda barnen, SKL m.fl.,, anser dven att fler indelningsgrunder i
statistikunderlaget bor inforas, sdsom socio-ekonomisk bakgrund,
funktionsnedséttning och bostadsort, samt att det ska tas hansyn till dessa
indelningsgrunder i konsekvensanalyser. Avslutningsvis efterfragar
Diskrimineringsombudsmannen och Crossing Boarders att analyser ska
goras ur ett intersektionellt perspektiv s att olika strukturers samverkan
synliggors och ungdomars mangfald kan forstas och analyseras.

Skélen for regeringens bedémning
Ett ungdomsperspektiv

| propositionen Makt att bestdmma — rétt till valfard (prop. 2004/05:2)
introducerade regeringen fyra perspektiv som bor prégla offentlig
verksamhet  for ~ ungdomar. Dessa  var  resursperspektivet,
rattighetsperspektivet,  sjalvstandighetsperspektivet och mangfalds-
perspektivet. | budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1) angav
regeringen att den hade for avsikt att fortsétta anvanda dessa perspektiv
som utgangspunkt i planeringen och genomférandet av offentlig
verksamhet. | regeringens  strategi  for  ungdomspolitiken
(skr. 2009/10:53) fortydligade och utvecklade regeringen perspektiven.
De fyra perspektiven har varit ett val fungerande verktyg for att fora
fram ett antal viktiga utgangspunkter for hur offentliga verksamheter for
ungdomar bor utformas. De har tydliggjort ungdomars réttigheter,
ungdomars behov och deras olikheter. For att forenkla och fortydliga
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bor gemensamt inga i vad som avses med ett ungdomsperspektiv. Det
innebdr att med ett ungdomsperspektiv avses att sakerstalla att ungdomar
kommer i atnjutande av de manskliga rattigheterna, att de betraktas som
en mangfald individer — inte som en enhetlig grupp dar alla forutsatts ha
samma forutsattningar, behov och énskemal — att de ska stodjas att bli
sjalvstandiga och att de ska vara delaktiga och ha inflytande. En skillnad
i forhallande till tidigare ar dock att begreppet resurs ersitts med
delaktighet (se mer nedan).

Alla beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 ar bor
ha ett ungdomsperspektiv. Det betyder att i planeringen, genomfdrandet
och uppféljningen av beslut och insatser bor ett ungdomsperspektiv
beaktas. | dag anges att de fyra perspektiven bor prégla offentlig
verksamhet for ungdomar. Genom att tydligare ange att alla statliga
beslut och insatser som berdr ungdomar bor ha ett ungdomsperspektiv
forstéarks arbetet for att framja ungdomars levnadsvillkor. Inom ramen for
ungdomspolitiken ska ocksa ett arbete fortsitta for att verka for att
ungdomsperspektivet integreras i all offentlig verksamhet (se avsnitt
6.1).

Ungdomsperspektivet ska ses som ett verktyg for att frdmja en
utveckling mot malet om att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. Genom
att ungdomsperspektivet ska integreras i verksamhetsomraden som har
ungdomar som malgrupp blir det tillsammans med det nya malet
végledande for insatser for ungdomar inom dessa verksamhetsomraden.

I det foljande utvecklas de olika delarna som ingar i vad som avses
med att ha ett ungdomsperspektiv. Definitionerna Overensstammer i
huvudsak med de som lamnades i den senaste ungdomspolitiska
propositionen. Det finns dock vissa forandringar. Utover barn-
konventionen som utgangspunkt betonas i detta forslag till ny
ungdomspolitik &ven de Ovriga konventioner som &r bindande for
Sverige. JAmstélldhetsintegrering och icke-diskriminering tas sarskilt upp
som viktiga instrument. Nar det géller det tidigare resursperspektivet
ersatts det av begreppet delaktighet. Arbetet med att ta fram relevant
beslutsunderlag forstarks ocksa genom att det anges att aldersindelad
statistik och konsekvensanalyser i fortséttningen bor finnas med.

Méanskliga rattigheter

Med maénskliga rattigheter avses hér de rattigheter som Sverige genom
ett flertal internationella dverenskommelser, framst konventioner, har
atagit sig att garantera den enskilda manniskan i syfte att skydda henne
fran ingrepp i de grundlaggande friheterna, fran olika typer av 6vergrepp
och for att tillgodose hennes grundldggande behov. De manskliga
rattigheterna ger uttryck for skyldigheter som det allmédnna har gentemot
den enskilde. Rattigheterna kan &tnjutas av individen ensam eller
tillsammans med andra. Forutom i internationella Gverenskommelser
uttrycks och avspeglas de manskliga réttigheterna i den svenska
lagstiftningen, bl.a. i regeringsformen och i ett stort antal bestdmmelser i
lag och andra forfattningar.



Bland de konventioner om manskliga réttigheter som &r bindande for
Sverige bor ndmnas FN:s ka&rnkonventioner om manskliga rattigheter.
Sverige ar bundet av sju sddana konventioner. Dessa ar:

- Internationell konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (1965). For Sveriges del trddde konventionen i
kraft 1972.

- Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
(1966). For Sveriges del tradde konventionen i kraft 1976.

- Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (1966). For Sveriges del trddde konventionen i kraft 1976.

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(1979, nedan kallad FN:s konvention mot diskriminering av kvinnor).
For Sveriges del trédde konventionen i kraft 1981.

- Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (1984). For Sveriges del
tradde konventionen i kraft 1987.

- Konventionen om barnets rattigheter (1989, nedan Kkallad
barnkonventionen). For Sveriges del tradde konventionen i kraft
1990.

- Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
(2006). For Sveriges del tradde konventionen i kraft 2009.

Vad géller Europeiska unionen (EU) bor stadgan om de grundldggande
rattigheterna, som tradde i kraft den 1 december 2009 ndmnas. Stadgan
har genom Lissabonftrdraget blivit ett inom EU bindande dokument om
manskliga réttigheter med samma réttsliga stéllning som EU-férdragen
sjalva. Bestdimmelserna i stadgan riktar sig i forsta hand till unionens
institutioner men ska &ven tillampas av medlemsstaterna nédr dessa
tillampar EU-rétten. Grundlaggande fri- och rattigheter uttrycks dartill pa
ett flertal satt inom EU- ratten. Genom Lissabonférdragets ikrafttradande
har de manskliga rattigheternas roll i unionen bl.a. tydliggjorts genom
artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), som
foreskriver att unionen bl.a. ska bygga pa respekt for de manskliga
rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter.
Vidare slds det fast i artikel 6.3 EU-fordraget, att de grundldggande
rattigheterna, sasom de garanteras i Europakonventionen och sasom de
foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, ska
ingd i unionsratten som allmanna principer.

For svensk del &r vidare Europarédets konventioner om manskliga
rattigheter centrala. Europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (1950, nedan
kallad Europakonventionen) ratificerades av Sverige 1952 och tradde i
kraft 1953. Konventionen inkorporerades 1995 i svensk rétt, dvs. blev
svensk lag i sin helhet, vilket gor den unik i ett svenskt sammanhang néar
det géller konventioner om ménskliga rattigheter.

Darutover finns Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,
som sérskilt syftar till att skydda de nationella minoriteternas och de
nationella minoritetssprakens fortlevnad, vilka ratificerades 2000.

Regeringens langsiktiga mal ar att sdkerstalla full respekt for de
manskliga rattigheterna i Sverige. Utgangspunkten nar det galler arbetet
med att respektera, skydda och framja de manskliga rattigheterna pa
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nationell niva ar de ataganden som Sverige gjort som stat genom att
ansluta sig till internationella dverenskommelser om manskliga
rattigheter. Ungdomar omfattas, liksom oévriga delar av befolkningen, av
de manskliga rattigheterna sdsom dessa uttrycks i svensk grundlag och
Sveriges konventionsataganden pa omréadet. Rattigheterna omfattar bl.a.
frégor om utbildning, arbete, hélsa, social trygghet, kultur, inflytande och
organisering. Genom barnkonventionen har ungdomar upp till 18 ar
dessutom ett mer utvecklat skydd.

Genom att utgd fran de manskliga réattigheterna  inom
ungdomspolitiken kan brister och problem identifieras. Med denna
utgangspunkt tydliggérs dven varje enskild individs ratt att utéva
réttigheterna utan diskriminering och statens ansvar for att garantera
denna ratt.

Mangfald och jamstalldhet

Ungdomar &r liksom alla ménniskor olika och ska inte betraktas som en
homogen grupp utan som en mangfald individer. Ungdomar &r olika
utifrdn kon, konsidentitet eller konsuttryck, alder, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning, socioekonomisk och psykosocial bakgrund, boséttningsort,
intressen m.m. De insatser samhéllet riktar till ungdomar ska ta hansyn
till denna mangfald. | syfte att sdkerstalla att insatser nar alla ungdomar
&r icke-diskrimineringsprincipen ett centralt verktyg.

Icke-diskrimineringsprincipen utgar frén att inga manniskor ska
diskrimineras pa grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell laggning eller alder. Det ar enligt diskrimineringslagen
(2008:567) forbjudet att diskriminera pa dessa grunder.

For att bidra till att alla unga kvinnor och mén far goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen bor
jamstalldhetsintegrering anvandas. Jamstalldhetsintegrering &r en metod
som innebaér att all verksamhet ska bedrivas med utgangspunkt i kunskap
om flickors och kvinnors respektive pojkars och méns villkor och behov
(se mer nedan).

Sjalvstandighet

Ungdomstiden ké&nnetecknas av en successiv utveckling mot o6kad
sjalvstandighet och oberoende. Denna utveckling ska stddjas och faktorer
som begransar ungdomars handlingsutrymme ska motverkas sa att de kan
utvecklas till sjalvstandiga och ansvarsfulla individer. Med oberoende
menas inte bara en frigorelse fran fordldrar utan dven franvaro av andra
faktorer som skapar beroende eller minskar individens handlings-
utrymme. Detta kan galla stereotypa kénsroller, missbruk, tvang,
fortryck, diskriminering, trakasserier, mobbning, patryckningar av olika
slag och brist p& ekonomiska resurser eller kunskap.

Delaktighet och inflytande

Det tidigare resursperspektivet bor utgd. Liksom ett antal remissinsanser
har papekat ar det fortsatt viktigt att ungas kunskaper, erfarenheter,
varderingar och attityder tillvaratas som en resurs, men genom att betona



delaktighet snarare &n att ungdomar &r en resurs tydliggors att ungdomar
har ratt till delaktighet och inflytande. Delaktighet utgar fran individens
rattigheter och perspektiv snarare an fran samhallets behov, och det
handlar ocksa om att 6ka legitimiteten och kvaliteten i beslutsfattandet.

Ungdomar ska vara delaktiga i och sa langt mojligt ha inflytande dver
utformning och genomférande av insatser som berér dem som malgrupp.
Delaktighet och inflytande galler inte minst ungdomar i deras egenskap
av brukare av samhéllets insatser. Harigenom kan ungdomars
forutsattningar och behov béttre synliggdras. Det bidrar i sin tur till béttre
beslutsunderlag och genomférande. Delaktighet handlar dock inte enbart
om att ta tillvara synpunkter, idéer eller forslag utan det kan ocksa handla
om att ta tillvara ungdomars egen initiativkraft och eget arbete i det civila
samhéllet, bade i dess roll som réstbérare och som utforare av offentligt
finansierade tjanster.

Statistik och konsekvensanalyser

Det finns ett behov av att utveckla beslutsunderlag ytterligare for att
kunna utforma relevanta insatser for ungdomar. En viktig del i detta ar att
lyfta fram wunga kvinnors och unga maéns levnadsvillkor. Med
utgangspunkt i arbetet med jamstalldhetsintegrering bor darfor statistiskt
underlag som avser individer presenteras, kommenteras och analyseras
med kon respektive alder som dévergripande indelningsgrund om det inte
finns sarskilda skal mot detta. Dessutom bor s langt mojligt
konsekvensanalyser for olika alderskategorier och kén géras nar forslag
utformas. Att redovisa kon ar en enkel metod for att identifiera skillnader
mellan kvinnor och méan, bade nar det galler levnadsvillkor och olika
insatser som gors inom offentlig och frivillig verksamhet. Det &r centralt
att statistiken redovisas for bade kvinnor och mén. Att tydliggora alder i
statistiska underlag &r ytterligare ett satt att identifiera skillnader mellan
ungdomar och &ldre och mellan ungdomar i olika aldrar.

Vilken indelning i alderskategorier som bor anvandas kan variera fran
fall till fall. Ibland ar det relevant att dela in statistiken utifran de
ungdomar som gar i grundskolan (13—16 &r), gymnasieskolan (16-19 ar)
och de som slutat gymnasieskolan (19-25 &r), ibland kan det t.ex. vara
mer relevant att utgé fran ungdomar 6ver respektive under 18 ar.

Genom att synliggora alder och kon i t.ex. statistiken framkommer hur
stor andel av malgruppen som &r ungdomar i aldern mellan 13 och 25 ar
och hur ménga av dem som &r kvinnor och man, flickor och pojkar,
vilket gor att insatser kan anpassas battre. Det gor det ocksa mojligt att
jamfora situationen for unga med den foér adldre. Som ett antal
remissinstanser har papekat ar det ocksa viktigt att synliggora trans-
personer i statistiken dar s& ar mojligt och relevant. Aven bakgrunds-
faktorer som t.ex. socioekonomisk bakgrund, eventuell funktions-
nedséttning, bostadsort och skillnader mellan inrikes och utrikes fodda
osv. kan behdva analyseras i den man det & mojligt och relevant.
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Regeringens bedémning: Utvecklingen i forhallande till malet for
alla statliga beslut och insatser som berér ungdomar bér foljas upp
inom ramen for ungdomspolitiken. Uppfdljningen bér kompletteras
med annan relevant kunskap som tas fram inom andra

verksamhetsomraden.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser tillstyrker bedémningen i
promemorian och en uppfdljning gentemot malet vélkomnas.
Tillvaxtverket tycker att fler myndigheter, likt dem, bér fa i uppdrag att
visa hur deras insatser nar unga och vilka insatser som de genomfor for
malgruppen. Natverket for lokalt ungdomsinflytande (NUNI) efterfragar
en dialog med kommuner och landsting som kan gynna det
ungdomspolitiska arbetet lokalt. Ungdomsstyrelsen menar att problem
kan uppstd i uppféljningen i och med att de ungdomspolitiska malen
forandras. Dagens indikatorer &r framforallt kopplade till ungas valférd. |
och med en forandrad malformulering kan darmed statistikens, och pa sa
vis indikatorernas, relevans paverkas.

Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) anser det vara
en tydlig svaghet i det nya forslaget att méalgruppen for politiken saknar
en tydlig roll i uppféljningen och presenterar olika forslag pa hur en
uppfoéljning ur ett ungdomsperspektiv skulle kunna se ut. Organisationen
anser att denna typ av uppféljning bor bli en del av det reguljara
uppfoéljningssystemet.

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) framfor att det
ungdomspolitiska mélet maste vara forskningshart och efterfragar aven
en kombination av grund- och behovsstyrd forskning.

Skalen for regeringens bedémning: Det finns behov av att pa en
overgripande niva kontinuerligt folja utvecklingen i forhallande till malet
att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt éver sina liv och
inflytande Over samhallsutvecklingen. | de foér ungdomars villkor
relevanta verksamhetsomradena utbildning, arbete, hélsa, demokrati,
kultur m.fl. & ungdomar antingen en uttalad malgrupp eller ingar som en
malgrupp bland flera. Inom dessa verksamhetsomraden finns system for
uppfoljning for att folja utvecklingen i forhallande till deras mal.
Utvarderingar av insatser genomfors ocksd aterkommande och annan
kunskap produceras regelbundet.

Inom ungdomspolitiken har Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor ett uppdrag att med stéd av indikatorer skapa en
helhetsbild av utvecklingen vad géller ungdomars levnadsvillkor samt att
ta fram fordjupad kunskap om dessa. Detta uppfoljningssystem kommer i
vissa delar att utvecklas (se vidare avsnitt 6.5). Ansvaret for att folja upp
malet bor ligga inom ramen for ungdomspolitiken eftersom ungdoms-
politiken &r sektorsovergripande. Det uppf6ljningssystem som finns inom
ungdomspolitiken bor anvéndas for att folja och ge en indikation om
utvecklingen gentemot det Gvergripande malet. Den kunskap som tas
fram inom ungdomspolitiken bér emellertid kompletteras med annan



relevant kunskap som tas fram inom de andra verksamhetsomradena.
Regeringen instammer i den synpunkt som framforts av LSU att mal-
gruppens perspektiv i uppféljningen kan starkas. | handlingsprogrammet
i denna proposition aviserar regeringen darfor att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor bor ges ett uppdrag med detta syfte.
Inom ramen fér ungdomspolitiken bér regeringen ldmna en samlad
redovisning av utvecklingen i forhallandet till malet till riksdagen med
nagra ars mellanrum (se avsnitt 6.3). Redovisningen av den érliga
utvecklingen inom olika verksamhetsomraden bor emellertid framst ske i
respektive verksamhetsomrades utgiftsomrade i budgetpropositionen.

6 Ungdomspolitikens omfattning och
genomférande

Det finns behov av att tydliggéra ungdomspolitikens roll och
ansvarsomraden liksom granser i forhallande till andra verksamhets-
omraden och samhallsnivaer, framfor allt i forhallande till den
kommunala nivan. Behovet av fortydliganden gentemot den kommunala
nivan har bl.a. framforts av Ungdomsstyrelsen, Statskontoret, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Landsrddet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU). | det foljande l&mnas fdrslag och
bedémningar om vad ungdomspolitiken ska omfatta och hur politiken
ska genomforas. Det redogdrs ocksa for vilka forandringar som behover
goras i forhallande till dagens ungdomspolitik, som lades fast i
propositionen Makt att bestdmma — rétt till valfard (prop. 2004/05:2).

6.1 En sektorsovergripande politik for att framja
goda levnadsvillkor, makt och inflytande

Regeringens forslag: Ungdomspolitiken ska vara sektorsovergripande
och behandla frdgor om ungdomars villkor inom omrdden som
utbildning, arbete, forsorjning, bostad, hélsa, inflytande, kultur och fritid.
Regeringens bedémning: Insatser inom ungdomspolitiken bor bidra
till att alla unga kvinnor och unga mén har goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande éver samhallsutvecklingen.
Arbetet inom ungdomspolitiken bor syfta till att offentlig verksamhet
som berdr ungdomar
—  har ett ungdomsperspektiv,
—  bedrivs med utgangspunkt fran kunskap om ungdomars villkor och
behov,
— har tillgang till kunskap om olika insatser och metoder som kan
forbattra ungdomars levnadsvillkor, makt och inflytande och
— samordnas mellan olika sektorer nér det ar relevant.
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Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker och vélkomnar
forslaget om en sektorsdvergripande ungdomspolitik. Déaremot efter-
fragas konkretion och tydligare ansvarsfordelning av flera instanser.
Folkets Hus och Parker avstyrker att forslaget genomférs innan
férdelningen av ansvar definierats tydligare.

Négra remissinstanser saknar specifika omréaden i forslaget.
Rikspolisstyrelsen saknar fragor om kriminalitet och normbrytande
beteende. Vastra Gotalands léans landsting och Region Gotland vill se
ungdomspolitiska prioriteringar med syfte att 6ka andelen ungdomar som
kan fullfélja en gymnasieutbildning och etablera sig pa arbetsmarknaden.
Ideell kulturallians och Amatorkulturens samradsgrupp saknar ett
ansvarstagande inom kulturomradet for ungdomspolitikens malgrupp.
Andra remissinstanser, bland andra Lé&nsstyrelserna i Stockholms och
Ostergétlands 14n, Ungdomsstyrelsen och Landsrédet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU), vill synliggéra och fortydliga ansvars-
fordelningen mellan olika samhallsnivaer. Ungdomsstyrelsen och LSU
saknar dven utvecklingen av arbetet med den strukturerade dialogen med
unga i EU i regeringens forslag. Fortydliganden kring statens roll i
samordningen efterfrigas av alla typer av remissinstanser, men
framforallt av kommuner och organisationer.

Ungdomsstyrelsen instdmmer i regeringens bedémning att det behdvs
mer kunskap om metoder och insatser som frdmjar ungas levnadsvillkor.
De anser dock att det foreslagna uppdraget behdver problematiseras
ytterligare.

Kunskapscentrum for fritidsledarskap menar att det saknas kunskap
och forskning av hog kvalitét om pedagogiskt arbete och informellt
larande inom den &ppna fritidsverksamheten. Natverket for lokalt
ungdomsinflytande (NUNI) och Ungdomsstyrelsen framfor att det &r
viktigt att forskningsresultat och uppféljningar anpassas till att bli
anvandbara utifrdn kommuners och landstings perspektiv.

Skélen for regeringens forslag
En sektorsdvergripande politik

Ungdomar paverkas av beslut inom alla samhallsomraden och som fattas
saval lokalt och regionalt som nationellt och internationellt. Fragor om
exempelvis ungas utbildning, etablering pa arbetsmarknaden, inflytande
och hilsa hanger ocksd ndra samman genom hur de péaverkar ungas
levnadsvillkor. Det &r darfor angeldget med ett sektorsdvergripande
perspektiv pd ungdomars levnadsvillkor och med sektorsévergripande
insatser som uppmarksammar ungdomars och ungdomstidens
férutsattningar och villkor.

For att nd det Gvergripande malet att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande i samhéllet kravs
saval ett sektorsovergripande som sektorsspecifikt arbete.

Det sektorsGvergripande arbetet handlar om insatser p& alla de
verksamhetsomrdden som paverkar ungas levnadsvillkor. Varje
departement och statlig myndighet bar dar ett huvudansvar.
Ungdomspolitikens roll &r i detta fall att bidra med sektorsévergripande
kunskap om ungas levnadsvillkor och kunskap om metoder och hur ett



ungdomsperspektiv integreras, samt att frdmja samordning och Prop.2013/14:191

samverkan mellan berérda aktorer.

Det sektorsspecifika arbetet bestar av insatser inom ungdomspolitiken
med specifikt fokus pd ungdomsgruppen nar det galler fragor som
inflytande och delaktighet, organisering och fritidsverksamhet samt
sexuella och reproduktiva rattigheter (se vidare avsnitt 6.2).

Ungdomar utgor vidare en betydande andel av Sveriges befolkning och
bor ha en rost i politiken. De flickor och pojkar som ar omyndiga har
begrénsade formella mojligheter till inflytande. De unga kvinnor och
unga man som ar myndiga har fullt ut formella réttigheter till inflytande
men kan anda ha svarigheter att komma till tals, bl.a. for att deras
etablering pa t.ex. arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, som skiljer
sig nagot mellan konen, ar sen. Det maste darfor finnas en
ungdomspolitik for att uppmdarksamma, bevaka och sékerstdlla unga
kvinnors och unga mans specifika forutsattningar, behov och intressen
och som innebér att ungdomar sjalva kan gora sin rost hord i fragor som
ar relevanta for dem. Arbetet inom ungdomspolitiken kan dven bidra till
att beslut och underlag som ror ungdomar blir battre. Ungdomar ar
fortsatt underrepresenterade i de beslutande férsamlingarna. Det utgor ett
ytterligare skal for en sérskild ungdomspolitik som tar upp alla for
ungdomar relevanta fragor som paverkar deras levnadsvillkor till
diskussion.

Det ungdomspolitiska samarbetet inom EU har efter det att ramverket
for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet (2010-2018) antogs
2009 starkts betydligt. Ramverket betonar vikten av en kombinerad
strategi som omfattar bade specifika ungdomspolitiska initiativ och ett
sektorsdvergripande arbete med integrering av ett ungdomsperspektiv i
relevanta verksamhetsomraden. Flera politiska initiativ som har
betydelse for ungdomar har inforts med syfte att framja malen i Europa
2020-strategin. Framfor allt handlar det om satsningar inom utbildning,
sysselséttning och deltagande.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslas att ungdomspolitiken
aven fortsatt ska vara sektorsovergripande och behandla fragor om
ungdomars levnadsvillkor inom omrdden som utbildning, arbete,
forsorjning, bostad, hélsa, inflytande, kultur och fritid. Det finns ett
behov av fortsatt sektorsdvergripande arbete under lang tid framéver och
att det ar betydelsefullt att det finns en bred politisk enighet kring detta.
Det bor darfor godkénnas av riksdagen. Insatser inom ungdomspolitiken
ska bidra till det nya 6vergripande malet om att alla ungdomar ska ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhéllsutvecklingen.

Alla nivaer i samhallet

Ungdomspolitiken kan inte begrénsas till statliga beslut och insatser utan
bor beaktas i all offentlig verksamhet som berér ungdomar eftersom
ungdomars levnadsvillkor avgérs pa flera nivder i samhallet.
Ungdomspolitiken berér saledes kommunal, regional, nationell och EU-
nivd. Ungdomspolitiskt arbete bor ocksé bedrivas pa internationell niva i
t.ex. FN.
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Kommuner och landsting &r betydelsefulla ungdomspolitiska akttrer
eftersom en stor del av ansvaret for att genomfora insatser som paverkar
ungdomars vardag och framtid ligger har. Som har papekats i flera
remissvar dr det viktigt att klargéra ansvarsférdelningen mellan den
statliga och kommunala nivan i ungdomspolitiken. Den nationella
ungdomspolitiken som sddan &r inte tvingande for kommuner och
landsting, men har under &ren ofta fungerat som en véagledning pa den
kommunala nivan. Ungdomspolitiken i kommunerna utgar fran den
enskilda kommunens egna perspektiv och forutsattningar. Ungdomars
forhallanden och mojligheter kan saledes variera mellan olika
kommuner. Att kommunerna ansvarar for verksamhetens genomférande
innebdr dock inte att det inom den nationella ungdomspolitiken saknas
ambitioner for ungdomars villkor pa lokal niva. Tvartom omfattar den
nationella ungdomspolitikens inriktning och mal villkoren for alla
ungdomar. Detta galler dven i fragor som kommunerna beslutar om. Den
nationella ungdomspolitiken har ocksa ett Overgripande ansvar for
ungdomars mojligheter att utvecklas under jamlika och rattvisa villkor,
oavsett vilken kommun ungdomarna bor i. Det ar darfor avgdérande for
ungdomspolitikens genomslag att de nationella mélen och
prioriteringarna ses som relevanta i kommunerna.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor har, och kommer
&ven fortsattningsvis att ha, som en viktig uppgift att stédja kommuner i
deras utveckling av en kunskapsbaserad ungdomspolitik. Ett fortsatt och
utvecklat stod har ocksa efterfragats av Sveriges Kommuner och
Landsting samt ett antal kommuner i deras remissvar.

De nationella ungdomspolitiska malen utgér grunden for Sveriges
agerande i det internationella samarbetet om ungdomspolitiska fragor.
Sverige vill framja samverkan i internationella organisationer och
erfarenhetsutbyte mellan ldnder. Regeringen vill ockséd verka for att
ungdomars kunskaper om, erfarenheter av och egna internationella
samarbeten ska stdrkas. Ungas medverkan i internationellt samarbete bor
darfor framjas. Ett aktivt internationellt ungdomspolitiskt arbete bidrar
till bredare perspektiv och forstarker den nationella ungdomspolitiken.

Regeringen avser att fortsatta med att aktivt delta i och bidra till det
ungdomspolitiska samarbete som bedrivs inom EU men &ven inom andra
internationella organisationer sasom Nordiska ministerradet, Europaradet
och FN.

Inriktning av det fortsatta arbetet

Ungdomspolitiken ska verka for att offentlig verksamhet som beror
ungdomar har ett ungdomsperspektiv, bedrivs med utgdngpunkt fran
kunskap om ungdomars villkor och behov, har tillgang till kunskap om
olika insatser och metoder som kan forbattra ungdomars levnadsvillkor
och att samordning sker mellan olika sektorer nar sa ar relevant.

Vad som avses med ett ungdomsperspektiv har utvecklats i avsnitt 5.2.
De tidigare fyra ungdomspolitiska perspektiven har sedan tidigare inom
ungdomspolitiken anvénts for att uppmarksamma ungdomars réttigheter,
olikheter och behov. En annan sedan tidigare central del i
ungdomspolitiken &r att pé olika satt bidra med kunskap om ungdomars
levnadsvillkor. Ofta talas det om en kunskapsbaserad ungdomspolitik.



Med det avses framfor allt att det vid beslut om insatser ska finnas bra
underlag och analyser om unga kvinnors och unga mans levnadsvillkor,
behov och vad de efterfragar. Sddan kunskap utvecklas bl.a. inom ramen
for uppféljning och analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och
varderingar och genom forskning (se avsnitt 6.5).

Det ska darutéver inom ramen for ungdomspolitiken i fortsattningen
tas fram béttre kunskap om insatser och metoder som frdmjar ungdomars
levnadsvillkor, makt och inflytande. Det kan bidra till hogre kvalitet i
och béttre resultat av arbetet mot det dvergripande ungdomspolitiska
malet.

Arbetet bor dven inriktas pa att forbattra samverkan och samordning av
insatser utifran en helhetshild av ungdomars levnadsvillkor. Trots
omfattande satsningar inom olika samhdllssektorer &r det ett
aterkommande problem att insatser for ungdomar inte samplaneras i
tillracklig utstrackning. Det finns darfor behov av att utveckla former och
strukturer for samverkan pa flera nivéer i samhallet och mellan flera
olika aktorer t.ex. med det civila samhallets organisationer. Genom en
forstérkt och strategisk samverkan kan daven mojligheterna att verka for
ett ungdomsperspektiv forbattras. Inom ramen for samverkan ar det
ocksd angelaget att den kunskap som tas fram inom ramen for
ungdomspolitiken, bl.a. genom uppfdljningen av malet, tas tillvara av
berérda myndigheter i deras ordinarie verksamhet si att verksamheten
utvecklas och mer traffsakra och effektiva insatser kan utformas.

Sammanfattningsvis bor insatserna pa ungdomspolitikens omrade i
huvudsak bestd. Resultaten bor dock kunna bli battre genom att
innebérden av och prioriteringarna inom den sektorsévergripande
ungdomspolitiken utvecklas och fortydligas.

6.2 Insatser inom ungdomspolitiken riktade
specifikt mot gruppen ungdomar

Regeringens beddmning: Utover det sektorsdvergripande arbetet bor
ungdomspolitiken omfatta vissa fragor inriktade specifikt mot gruppen
ungdomar. Dit hor fragor om flickors och pojkars, unga kvinnors och
unga mans inflytande och delaktighet, organisering och

fritidsverksamhet samt sexuella och reproduktiva rattigheter.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker beddmningen i
promemorian. Ungdomsstyrelsen uppmarksammar regeringen pa att
myndigheten har kompetens och mandat att ansvara for uppdrag inom
ungas sexuella och reproduktiva rattigheter men déaremot inte ungas
sexuella och reproduktiva halsa, som fortsatt bor ligga kvar pa
Socialstyrelsen. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vill se en
tydligare motivering till sérstallningen for frdgor om sexuell och
reproduktiv hélsa och dartill horande rattigheter (SRHR-fragor) i
forhallande till andra omraden sdsom skola, arbetsmarknad och ANDT -
fragor. ANDT star for alkohol, narkotika, dopning och tobak.
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tjejjourers riksforbund (SKR) efterfragar strategier for hur SRHR-
fragorna ska genomsyra hela ungdomspolitiken och poangterar att
politiken maste vara val forankrad i ungdomsgruppen och inte ses som
ett pabud fran vuxenvarlden.

Ungdomsstyrelsen ar kritiskt installd till en generell breddning av
malgruppen for myndighetens verksamhet till att inkludera foraldrar och
unga sjalva. Det innebdr en stor forandring av myndighetens satt att
arbeta och kréver ytterligare resurser. Daremot fortsétter
Ungdomsstyrelsen gdrna med att arbeta med dessa malgrupper inom
specifika uppdrag. SKL efterfragar i anslutning till detta en tydligare
motivering av varfor foraldrar skulle vara en malgrupp for
ungdomspolitiken. Samverkansorganet i Jamtlands l&n anser dock att
fordldrarnas roll bor lyftas fram &n tydligare i ungdomspolitiken och
Hudiksvalls kommun vill att Ungdomsstyrelsen ska utvecklas mot att bli
en myndighet for unga och inte enbart om unga.

Skalen for regeringens beddmning: Som angetts ovan ar
ungdomspolitiken sektorsdvergripande och inom ramen for detta uppdrag
har utmaningar for ungdomar identifierats inom ett antal prioriterade
omraden. Det finns darutdver vissa fragor som alltid sarskilt bor
uppmarksammas inom ungdomspolitiken och som &r inriktade mot
ungdomar sjélva och som inte faller direkt inom ramen for nagot annat
verksamhetsomrades ansvar. Dit hor fragor om flickors och pojkars, unga
kvinnors och unga méns inflytande och delaktighet, organisering och
fritidsverksamhet samt sexuella och reproduktiva rattigheter. Att ha detta
dubbla angreppssatt med séval sektorsévergripande som sektorsspecifikt
arbete ar nodvandigt for att effektivt bidra till uppfyllelse av malet.

Nér det galler att fraimja ungdomars delaktighet och inflytande och
ungdomars organisering och fritidsverksamhet ar detta sakomraden som
ar betydelsefulla for alla ungdomar och som pa olika satt kan bidra till att
forbattra ungdomars levnadsvillkor, att starka ungdomars makt att forma
sina liv och ungdomars inflytande éver samhéllsutvecklingen.

Delaktighet och inflytande ingar som viktiga delar i det nya malet. Att
alla ungdomar har makt att forma sina liv och inflytande &ver
samhallsutvecklingen &r av stor betydelse for ungdomars utveckling och
framtida  etablering. Ungdomars deltagande i de formella
beslutsprocesserna, dvs. i folkvalda politiska forsamlingar, ar ocksa
avgorande for en livskraftig demokrati.

Ungdomars organisering har betydelse for ungdomars makt och
inflytande pé flera sétt. | regeringens proposition om det civila samhallet
(prop. 2009/10:55) beskrivs nagra av rollerna som det civila samhallets
organisationer kan spela. I det hdr sammanhanget spelar organisationerna
en viktig roll som réstbérare och opinionsbildare. | denna roll fungerar de
ocksa som en “demokratiskola” for medlemmarna. Det betyder att de ger
ett sammanhang dar ungdomar kan fa kunskap och erfarenhet bade om
hur demokratiskt fattade beslut arbetas fram inom en organisation och
hur organisationer kan paverka beslutsfattande och samhallet i stort.
Denna roll &r betydelsefull ocksa for deltagande i de formella besluts-
processerna och kan bidra till att fler ungdomar deltar i dessa.

En annan viktig roll organisationerna spelar &r att de bidrar till att
utveckla medlemmarnas egna intressen och ger ungdomar utrymme for



en aktiv och vardefull fritid. Kultur- och fritidssysselséattningar har stor
betydelse for ungdomars sociala utveckling, psykiska hélsa och
informella larande.

En annan viktig frédga ar ungdomars tillgdng till sina sexuella och
reproduktiva rattigheter. Rétten att bestdmma 6ver sin egen sexualitet och
reproduktion &r grundldggande for alla méanniskor. Sexuell och
reproduktiv halsa och dartill horande rattigheter (sd kallade SRHR-
fragor) omfattar varje manniskas lika mojligheter, rattigheter och
forutsattningar att ha ett sékert och tillfredstallande sexualliv, samt att
utan tvang, vald och diskriminering kunna bestimma Over sin egen
kropp. Ungdomsstyrelsen har under senare ar fatt ett antal uppdrag pa
detta omrade (bl.a. att motverka hedersrelaterat vald och fértryck och
sexuell exploatering pa internet). Under ungdomstiden ar dessa fragor
sarskilt aktuella och de har en tydlig koppling till ungdomars makt att
forma sina liv. De bor darfor sarskilt uppmérksammas inom
ungdomspolitiken. Som Ungdomsstyrelsen papekar i sitt remissvar ligger
huvudansvaret vad géller sexuell halsa pa& myndighetsnivd pa
Socialstyrelsen, men nér det galler sexuella och reproduktiva réttigheter
ges Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april byter namn till
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, har ett delvis nytt
uppdrag. Avseende de synpunkter som saval Ungdomsstyrelsen som
Sveriges Kommuner och Landsting har haft kring forslag i promemorian
En ny ungdomspolitik om att utoka malgruppen for myndighetens
verksamhet till att inkludera &ven ungdomar sjélva och féraldrar kan det
fortydligas att det som avses ar att de kan vara malgrupper for vissa
specifika insatser, se ocksa avsnitt 6.4.1.

6.3 Forbattrad samordning av ungdomspolitiken

Regeringens beddmning: Samordningen av ungdomspolitiken bor
forstarkas. Ungdomspolitiska radet bor vara forum for regeringens
samlade dialog med representanter for ungdomsorganisationer.

En samlad redovisning av utvecklingen i forhallande till malet att
alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhallsutvecklingen bor lamnas till riksdagen med
nagra ars mellanrum.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Alla remissinstanserna tillstyrker beddmningen i
promemorian och valkomnar en forstarkt samordning av ungdoms-
politiken. Stockholms lans landsting patalar vikten av god samverkan
med kommuner och landsting vid inhdmtande av statistik och
framtagande av konsekvensanalyser for att samordna de ungdoms-
politiska insatserna och sprida kunskap 6ver sektorsgrénser.

Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) ser positivt pd
den foreslagna strukturen fér ungdomspolitiken, dér en ram slér fast de
mer langsiktiga politiska ambitionerna och ett handlingsprogram
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onskar dock att handlingsprogrammet hade skickats ut pa remiss.

Att Ungdomspolitiska radet far en tydligare och mer framtradande roll
ser flera av remissinstanserna som ett steg i ratt riktning. Nagra framfor
dock att andra former av inflytande fér unga inte far glémmas bort.
Ungdomsstyrelsen efterfragar bland annat en bredare ansats for dialog
med unga d& medlemmarna i rédet inte ar representativa for malgruppen i
sin helhet. Ungdomsstyrelsen foreslar darfor att myndigheten, liksom
Barnombudsmannen, far i uppdrag att genom olika former av dialog
lyssna systematiskt p& unga, inklusive unga i utsatta situationer. Aven
Halmstads = kommun,  Kunskapscentrum  for  fritidsledarskap,
Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU) och Sveriges kvinno- och
tjejjourers riksforbund (SKR) understryker vikten av att regeringen finner
vagar till dialog med ungdomar som inte & organiserade. Nagra
remissinstanser har synpunkter pad radets sammansattning, daribland
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Norrbottens léns landsting och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Skalen for regeringens bedémning
Forbattrad samordning

For att forbattra genomférandet av ungdomspolitiken bdr samordningen
av politiken forstérkas. Till exempel bor arbetet med att verka for att ett
ungdomsperspektiv integreras i beslut och insatser utvecklas. Ett forsta
steg har varit att tydligt ange att alla statliga beslut och insatser som berér
ungdomar bor ha ett ungdomsperspektiv. Vidare bor samverkan och
samordning av uppféljningen av ungdomars levnadsvillkor utvecklas.
Samverkan och samordning kring regeringens insatser riktade till
ungdomar inom ramen for det ungdomspolitiska handlingsprogram
20142017, som presenteras i avsnitt 7, ar ocksa av stor vikt. Flera av de
insatser som presenteras i handlingsprogrammet har utarbetats i
samarbete mellan exempelvis Utbildningsdepartementet och Justitie-,
Arbetsmarknads- respektive Socialdepartementet.

I samordningen av ungdomspolitiken ingdr regeringens samlade dialog
med ungdomar och ungdomsorganisationer och redovisningen av
utvecklingen i forhallande till mélet. Dessa delar utvecklas i det foljande.

Ungdomspolitiska radet

En viktig del av ungdomspolitiken ar regeringens dialog med ungdomar.
Dialog med det civila samhéllets organisationer &r ocksa en viktig del i
politiken for det civila samhéllet. Statsradet med ansvar for ungdoms-
fragor har i dag ett s.k. Ungdomspolitiskt rad som instiftades 2008
(U2011/2833/UC). Genom radet far regeringen bidrag till sin
omvarldsanalys pa det ungdomspolitiska omradet och nya férslag inom
ungdomspolitiken kan férankras hos representanter for politikens
malgrupp. Rédet fungerar som ett forum for diskussion och samrad om
aktuella sdval nationella som internationella frdgor inom ungdoms-
politiken. Nya former for ungdomars inflytande och delaktighet i besluts-
processer har getts ett sarskilt fokus. Radet har ocksé vid flera tillfallen
diskuterat denna proposition och det ungdomspolitiska handlings-



programmet, vilket ocksa har efterfragats i LSU:s remissvar. Radet bestar
av representanter for ungdomsorganisationer, liksom nétverk och
verksamheter som pé& olika satt arbetar med ungdomar. Aven
representanter for myndigheter och forskarsamhallet deltar i radet. Det &r
viktigt att efterstrava en sammansattning i radet som speglar den bredd
av ungdomsorganisationer som finns. Sedan 2008 har radet traffats i
olika konstellationer nagra ganger per ar for att diskutera aktuella
ungdomspolitiska fragor. LSU har framfort att radet borde ges en storre
strategisk roll, som ett av fa regelbundna forum dar ungdomspolitiken
diskuteras och en av kontaktytorna mellan intressenter och regeringen.
Ungdomspolitiska radet bor i fortsattningen vara forum for regeringens
samlade dialog med representanter for ungdomar. Radet bor fylla
funktionen att skapa battre forutsattningar for att det 6vergripande malet
for alla statliga beslut och insatser som berér ungdomar och
ungdomsperspektivet far genomslag pa alla berérda omréaden. | radet kan
t.ex. olika satsningar som planeras av regeringen och som beror
ungdomar tas upp for att forbattra och férankra forslagen.

Redovisning till riksdagen

Det ar av stor vikt att Iopande folja utvecklingen i forhallande till det
évergripande malet att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande éver samhallsutvecklingen. Regeringen
har ett 6vergripande ansvar for att ungdomspolitiken genomfors och foljs
upp. | budgetpropositionen redovisas for nadrvarande utvecklingen i
forhallande till de ungdomspolitiska malen utifran de fem s.k. huvud-
omradena i enlighet med vad som angavs i den tidigare ungdomspolitiska
propositionen. | budgetpropositionen bor i fortsdttningen ett storre fokus
laggas pa att redovisa insatser och resultat inom verksamhetsomradet
ungdomspolitik, utgiftsomrade 17, i syfte att om mojligt battre folja upp
de ungdomspolitiska insatsernas effektivitet. Det betyder att sektors-
Overgripande insatser, t.ex. insatser for att verka for ett ungdoms-
perspektiv och att samordning sker, ska redovisas liksom insatser inom
omraden dar ungdomspolitiken har ett sarskilt sakansvar. Vidare bor
resultatet av insatserna i det ungdomspolitiska handlingsprogrammet
(avsnitt 7) redovisas.

Nar det géller utvecklingen i forhallande till det nya malet bor en
helhetsbild och en indikation pa& utvecklingen redovisas inom
verksamhetsomradet  ungdomspolitik med utgdngspunkt i den
uppfoéljning som gdrs genom det ungdomspolitiska uppfdljningssystemet
(se avsnitt 6.5). En sadan redovisning av utvecklingen som omfattar alla
relevanta omraden bor framéver lamnas till riksdagen med tre till fem ars
mellanrum da forandringar ofta sker successivt och inte alltid skiljer sig
sa mycket fran ar till ar.

6.4 Ansvar och uppdrag fér Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor

Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april byter namn till Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, ar forvaltningsmyndighet for
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ungdomspolitiken. | det foljande utvecklas myndighetens ansvar och
uppdrag.

6.4.1 Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragors sektorsovergripande arbete

Regeringens beddmning: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor bidra till att ungdomspolitiken genomférs
genom att

- verka for att ungdomsperspektivet integreras i relevanta
verksamheter pa statlig niva,

- ta fram  sektorsdvergripande Kkunskap om  ungdomars
levnadsvillkor, attityder och vérderingar och sprida kunskapen till
kommuner, landsting och myndigheter,

- folja upp ungdomars levnadsvillkor och mdjliggéra jamforelser pa
saval kommunal och nationell niva som EU-niva,

- utveckla kunskap om insatser och metoder som kan forbéattra
ungdomars levnadsvillkor, makt och inflytande och tillgangliggora
denna kunskap for kommuner, landsting och myndigheter,

- bidra till battre samverkan och samordning av statliga insatser som
riktas till ungdomar, och

- utveckla sitt stdd till det lokala arbetet med en kunskapsbaserad
ungdomspolitik genom ett strategiskt samarbete med kommuner
och landsting med syfte att nd hela landet. Sveriges Kommuner
och Landsting bor bjudas in att delta i detta utvecklingsarbete.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor bor ocksa

- i sina insatser inkludera ett aktivt arbete med jamstélldhets-
integrering och icke-diskriminering.

De metoder som anvands for att genomféra ungdomspolitiken bor
aterkommande utvirderas och analyseras for att uppna ett sa effektivt,
langsiktigt och strategiskt arbete som mojligt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instdimmer i beddmningen. De
ar positiva till en forhojd ambitionsniva vad galler ungdomspolitikens
genomférande. Ungdomsstyrelsens arbete uppskattas samtidigt som ett
fortydligat uppdrag for myndigheten valkomnas. Kommunerna ser dven
fram emot ett mer strategiskt samarbete med myndigheten. Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) efterfragar fortydliganden
kring hur Ungdomsstyrelsen mer exakt ska starka sitt stod till
kommunerna samt hur det strategiska samarbetet mellan Sveriges
Kommuner och Landsting, Ungdomsstyrelsen, ungdomsorganisationerna
och Barnombudsmannen ska fungera. LSU vill &ven att
Ungdomsstyrelsens ungdomspolitiska uppdrag tydliggdrs i och med att
myndigheten nu &ven ansvarar for politiken for det civila samhéllet.

En del organisationer oroas Over att endast hélften av landets
kommuner anvénder sig av Ungdomsstyrelsens verktyg for lokal
uppféljning av ungdomspolitiken, den s.k. LUPP-enkaten, samtidigt som
flera av kommunerna framfor att enkédten &ar ett bra verktyg for



uppféljning av ungdomspolitiken. Gagnefs kommun foreslar exempelvis
att Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att implementera LUPP i alla landets
kommuner och Radda Barnens Ungdomsférbund vill se gemensamma
minimikrav fér kommuner och landsting som innebar att villkoren som
unga lever under ska vara jamlika i hela landet. Ungdomsstyrelsen anger
att det viktiga ar att kommunerna arbetar kunskapsbaserat och framfor att
vissa kommuner har utformat egna verktyg. Ungdomsstyrelsen framfor
aven att trots att myndighetens verksamhet vander sig till alla kommuner
ar ambitionen att nd hela landet inte realistisk utifran myndighetens
resurser och uppdrag. Myndighetens stod &r frivilligt och det &r
kommunerna som sjélva bestdmmer hur de vill skapa och utveckla sina
insatser for unga. Myndigheten anger dock att den gérna i samarbete med
SKL kartlagger lokala forutsattningar for ungdomspolitiskt arbete samt
behovet av stdd.

SKL anser att formuleringen ”Den nationella ungdomspolitiken anger
ett forhallningssatt som ar viktigt att utgd frdn vid planering och
genomforande av atgarder pé alla nivaer: att det ska tas ett helhetsgrepp
kring ungdomars levnadsvillkor” &r nagot oklar. SKL papekar att
skrivningen kan tolkas som att regeringens vill styra hur man lokalt och
regionalt utformar sitt ungdomspolitiska arbete vilket gér emot den
kommunala sjélvstyrelsen. Ungdomsstyrelsen m.fl. patalar i sina svar
vikten av att andra myndigheter ges i uppdrag att arbeta med integrering
av ett ungdomsperspektiv for att det verkligen ska fa genomslag.

Flera remissinstanser, framforallt kommuner och myndigheter,
beskriver Ungdomsstyrelsen som en viktig aktor for kunskapsspridning
och vill se att metodiken liksom informationsvdagarna fortsétter att
utvecklas framover.

Ungdomsstyrelsen uttrycker viss tveksamhet kring forslaget om att
myndigheten ska utveckla kunskap om insatser och metoder, vilket
beddms vara ett resurskrdvande tilldgg som utan finansiellt stod skulle
innebdra att myndigheten inte kan fullfolja andra &taganden.

Skélen for regeringens bedémning
Uppdrag

Malen for forvaltningspolitiken &r en innovativ och samverkande
statsforvaltning som ar rattsséker och effektiv, har val utvecklad kvalitet,
service och tillganglighet och som dérigenom bidrar till Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete (Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvéxt, prop. 2009/10:175). Styrningen bor
vara tydlig, inriktad mot verksamheternas resultat, verksamhetsanpassad
och ha ett medborgarperspektiv.

Som tidigare namnts byter Ungdomsstyrelsen fr.o.m. den 1 april 2014
namn till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
Myndighetens uppdrag nér det géller ungdomspolitiken regleras i
forordningen (2007:1140) med instruktion fér Ungdomsstyrelsen. Det
sker ett kontinuerligt utvecklingsarbete nar det galler den statliga
styrningen av myndigheten i linje med malen for forvaltningspolitiken.
Det finns emellertid behov av att regeringen bl.a. tydliggér Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragors roll och ataganden gentemot
kommunerna. Ramarna for myndighetens prioriteringar av sina insatser
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hénseende behdvs har bl.a. framkommit i Statskontorets myndighets-
analys av Ungdomsstyrelsen (2010:10). SKL tar i sin rapport
Ungdomspolitiska utmaningar och Ungdomsstyrelsens roll dven upp att
Ungdomsstyrelsens uppdrag har vidgats genom att myndigheten sedan
2012 fatt ansvar for politiken for det civila samhéllet och att det finns en
risk att myndighetens uppdrag och roll inom ungdomspolitiken blir
otydlig. SKL anser att det ar vasentligt att myndighetens nya uppdrag
inte minskar ambitionerna pa det ungdomspolitiska omradet.

Genom att ungdomspolitikens innehall och prioriteringar fortydligas
far enligt regeringens bedémning myndigheten béttre forutsattningar for
att genomféra ungdomspolitiken. Som ett led i att forbattra forut-
sattningarna for att uppna goda resultat i verksamheten bor ocksa
instruktionen fér Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
ses over.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ska bidra till det
overgripande malet att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande dver samhallsutvecklingen genom att
anvanda vissa verktyg och arbetssatt i det sektorsdvergripande uppdraget
samt forfoga Over vissa sakomraden (se vidare avsnitt 6.4.2). | det
foljande utvecklas det sektorsdvergripande uppdraget nédrmare.

Integrering av ungdomsperspektivet

Enligt instruktionen fér Ungdomsstyrelsen har myndigheten ett ansvar
for att verka for att ett ungdomsperspektiv utvecklas i statliga
myndigheters verksamheter. Arbetet bor fortsatta och utvecklas. Vad
som avses med ett ungdomsperspektiv har beskrivits i avsnitt 5.2.
Myndighetens arbete med att integrera ett ungdomsperspektiv bor vara
langsiktigt och strategiskt och formerna for samarbete med andra
relevanta myndigheter bor utvecklas.

Kunskap om och jamférelser av ungdomars levnadsvillkor

Ungdomsstyrelsen ska enligt instruktionen for myndigheten ansvara for
att det finns samlad kunskap om ungdomars levnadsvillkor och sprida
denna kunskap pa nationell och lokal niva. Myndigheten bor aven
fortsattningsvis samla in och sprida kunskap om ungdomars
levnadsvillkor och om deras attityder och varderingar samt bidra till att
identifiera kunskapsluckor och problem vad galler ungdomars
levnadsvillkor.

Den nuvarande uppféljningen av ungdomars levnadsvillkor ger visst
underlag for utveckling och planering av ungdomspolitiken pé nationell
nivad. Systemet bor dock utvecklas for att skapa forutsattningar for att
ungdomars levnadsvillkor i 6kad utstrackning ska kunna féljas upp pa ett
oppet och jamforbart sétt pa sdval kommunal och nationell niva som EU-
niva (se vidare avsnitt 6.5).

Né&r det géller de kunskapsoversikter eller uppféljningsrapporter som
tas fram av Ungdomsstyrelsen har SKL gjort beddmningen att dessa
rapporter skulle kunna bli mer anvandbara for kommuner och landsting
om rapporterna i hdgre grad t.ex. beskriver metoder for och konkreta
erfarenheter av arbete med ungdomar och om kunskapen i 6kad



utstrackning kan spegla lokala férhallanden. Aven de slutsatser som dras
i sadana rapporter bor kopplas till kommuner och landsting. Enligt SKL
behdver kommunerna relevant kunskapsunderlag som kan relateras till
kommunernas egna ungdomspolitiska mal. Eftersom regeringen ser ett
behov av att utveckla stédet till kommuner och landsting b&r aven detta
fortsattningsvis vara ett utvecklingsomrade for Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor. En ambition ar ocksé att kunskapen
bor na hela landet.

Kunskap om metoder och insatser

Det sags inte uttryckligen nagot i instruktionen for Ungdomsstyrelsen om
att myndigheten ska samla och sprida kunskap om olika insatser och
metoder. Flera uppdrag har dock handlat om att ta fram goda exempel pa
insatser och metoder. Ungdomsstyrelsen har t.ex. ett pdgaende uppdrag
att under 2013 och 2014 goéra en kartlaggning och lyfta fram goda
exempel pa arbetssitt och metoder samt faktorer som &r av central
betydelse for att olika typer av insatser ska ha framgang nar det galler att
forebygga sexuella évergrepp och krankningar mot barn och unga och att
vidta atgarder nar sadana Overgrepp har skett (U2013/106/UC).
Ungdomsstyrelsen har &ven inom ramen for Temagruppen Unga i
arbetslivet, en av fem temagrupper inom Europeiska socialfonden under
2007-2013, granskat insatser for ungdomar mellan 16 och 25 ar som
varken arbetar eller studerar.

Kunskapen om insatser och metoder som frdmjar ungdomars
levnadsvillkor, makt och inflytande bor forbattras. Det handlar om
kunskap som dokumenterats eller erfarenheter som gjorts i olika
verksamheter (beprévad erfarenhet). Myndigheten kan framfor allt ta
fram kunskap om insatser och metoder inom de sakomraden som
myndigheten sjalv har ansvar for, exempelvis ungdomars fritid,
delaktighet och inflytande och organisering (se avsnitt 6.4.2).
Myndigheten bor emellertid ocksd i vissa fall kunna sammanstilla
kunskap om véldokumenterade eller evidenshaserade insatser och
metoder inom andra omraden. Den bér dven tex. kunna ge stod till
projekt dar sddan kunskap kan 6ka. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor darutéver kunna bidra med kunskap om nya och
innovativa insatser och metoder som inte &r lika véldokumenterade.
Syftet bor da vara att inspirera och utveckla nya sétt att arbeta pa for att
forbattra ungdomars levnadsvillkor.

Den kunskap som finns om metoder och insatser som kan forbattra
ungdomars levnadsvillkor bor goras tillganglig och spridas. Malgruppen
bor i forsta hand vara kommuner, landsting och organisationer i det civila
samhallet som kommer i direkt kontakt med ungdomar och som behdver
sadan praktisk kunskap. Ocksa fordldrar och nara anhoriga bor i sarskilda
fall nés av denna information. Mot bakgrund av att ett mer strukturerat
arbete med metodfragor blir ett nytt uppdrag och de tveksamheter som
myndigheten har uttryckt kring detta i sitt remissvar, bér Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor ges i uppdrag att ta fram en plan
for hur myndigheten ska arbeta med dessa fragor pd en ambitionsnivé
som é&r forenlig med myndighetens resurser (se vidare handlings-
programmet, avsnitt 7.10.6).
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I instruktionen for myndigheten anges att Ungdomsstyrelsen dels ska
arbeta med att integrera ett ungdomsperspektiv, dels ska gora
samordnade uppfdljningar av statliga insatser for ungdomar. Uppgifterna
berdr indirekt ett dterkommande problem som handlar om hur insatser
organiseras och genomfors. Myndigheten spelar en viktig roll genom att
tydliggora behoven av helhetsgrepp och samordning av olika insatser.
Myndigheten kan dven bidra till att samverkan och samordning mellan
relevanta aktérer kommer till stind. Det handlar om att identifiera for
verksamheten strategiska samarbetspartners, att t.ex. gemensamt
diskutera problem och behov, och att ibland genomféra gemensamma
insatser eller uppféljningar samt utvarderingar. Nar det galler uppdraget
att géra samordnade uppféljningar av statliga insatser for ungdomar ar
det ett alltfor omfattande uppdrag som det nu ar formulerat. Det finns
aven svarigheter med att genomfora uppféljningar inom andra omraden
som myndigheten saknar expertkunskap om. Inom omraden déar
Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april byter namn till Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, har sddan kunskap bor dock, som
namnts ovan, uppfdljningar av insatser kunna goras.

Jamstalldhetsintegrering och icke-diskriminering

Ett ungdomsperspektiv innebédr bla. att forbattra ungdomars reella
mojligheter att utéva sina ménskliga rattigheter och att ungdomar ska
betraktas som en mangfald individer. De manskliga rattigheterna ar
universella och galler for alla och envar. Réttigheterna ar som tidigare
namnts en viktig del i och utgangspunkt for det ungdomspolitiska arbetet
och darmed ocksa for Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor. Myndigheten bor i sina insatser dven inkludera ett aktivt arbete
med jamstalldhetsintegrering och icke-diskriminering.

Att tidigt upptdcka skillnader i problem och behov mellan flickor och
pojkar, unga kvinnor och unga mén och att genom insatser aktivt verka
for jamstalldhetspolitikens mal om att kvinnor och méan ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv &r och bor fortsatt vara en
viktig del av ungdomspolitiken. Jamstélldhetsintegrering ar en metod
som i detta sammanhang syftar till att all verksamhet bedrivs med
utgangspunkt fran kunskap om flickors och pojkars, kvinnors och mans
villkor och behov.

Manga insatser som berér ungdomars levnadsvillkor har finansierats
genom jamstalldhetspolitikens anslag under &ren 2007-2014, t.ex.
insatser i syfte att forebygga sexuell exploatering av ungdomar via
internet och andra interaktiva medier, insatser for att forebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja, utbildningsinsatser som syftar
till att skapa Oppna och férdomsfria miljoer for unga hbt-personer,
framtagande av kunskapsstdd om pojkar och unga mén, jamstalldhet,
maskulinitet och vald samt Kartlaggning av foreningslivets arbete mot
sexuella overgrepp. Detta arbete bor fortsatta och fordjupas.
Ungdomsstyrelsen har ocksa under 2013 tagit fram en plan for hur
myndigheten ska bedriva ett utvecklingsarbete for att verksamheten ska
bidra till att nd de jamstalldhetspolitiska malen (U2012/7090/UC).
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behandling ar ett omrdde som redan i dag &r angelaget inom
ungdomspolitiken. Det kan handla om att verka for inkludering av och
motverka negativa attityder mot exempelvis ungdomar med
funktionsnedsattning eller unga hbt-personer. En del av de insatser som
namnts ovan inkluderar kunskapsutveckling nér det galler diskriminering
eller insatser for att forebygga diskriminering, t.ex. uppdraget som avser
unga hbt-personer.

Att forebygga och motverka diskriminering i skolan, pa fritiden, i
hélso- och sjukvarden, i arbetslivet och samhéllslivet i 6vrigt &r viktigt
for ungdomars konkreta livssituation men ar ocksa betydelsefullt for hur
de formas infor vuxenlivet. Positiva och negativa upplevelser i unga ar
har stor betydelse for attityder och synen pa sig sjalv och andra.

Samarbete med kommuner och landsting

Enligt instruktionen for myndigheten ska Ungdomsstyrelsen verka for att
kommunerna utvecklar en kunskapsbaserad ungdomspolitik och stddja
denna utveckling. Som tidigare framhallits bor detta uppdrag klargéras.
Utover Statskontoret har dven SKL och LSU péapekat att myndighetens
ataganden gentemot kommunerna och granserna mellan nationell och
kommunal niva behover tydliggoras. SKL menar att det finns en
dubbeltydighet i myndighetens uppdrag som innebdr att uppdraget &ar
relaterat till den statliga politiken men att politiken forverkligas genom
kommunernas, eller i vissa fall landstingens, arbete. SKL menar ocksa att
det for att kunna utveckla en kunskapsbaserad politik i kommunerna
kravs att den statliga ungdomspolitiken har ett val forankrat synsétt nar
det galler gransdragningen mellan statliga ataganden och kommunernas
ansvar. LSU tar i sin rapport Makt, valfard och sjélvstandighet upp
svarigheterna for den nationella ungdomspolitiken att fa full inverkan pa
ungdomars liv, som péa grund av den kommunala sjalvstyrelsen till stor
del paverkas av den kommunala politiken.

Myndigheten foér ungdoms- och civilsamhéllesfragor kan ha en viktig
funktion att stédja kommuner och landsting genom att bidra med bl.a.
kunskap om levnadsvillkor och om insatser och metoder for att folja och
forbattra ungdomars levnadsvillkor. Myndigheten kan ocksa i viss man
stodja kunskaps- och metodutveckling i kommuner och landsting samt
bidra med t.ex. analyser av variationer mellan kommuner och landsting
vad géller ungdomars levnadsvillkor. Den nationella ungdomspolitiken
anger ocksa ett forhallningssatt som &r viktigt att utga ifran vid planering
och genomforande av atgarder pa alla nivaer: att det ska tas ett
helhetsgrepp kring ungdomars levnadsvillkor. Ovanstdende ligger i linje
med vad SKL ocksd framfort om att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor kan stodja kommunerna exempelvis genom att
sprida kunskap om ungdomar, ge stod till lokala undersokningar,
genomfdra utbildningar och ge stdd till kommunala nétverk. SKL lyfter
aven fram att myndigheten kan bidra med ny kunskap kring attityder och
varderingar samt att anvandning och utveckling av statistikverktyget
Lokal uppféljning av ungdomspolitik (LUPP) bidrar till utveckling av
béde nationell och lokal ungdomspolitik. Som SKL anger i sitt remissvar
kan regeringen inte styra 6ver hur kommuner och landsting utformar sin
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ungdomspolitik. Genom att Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor ger stod till de kommuner och landsting som
efterfrigar det anger regeringen dnda sin ambitionsniva for ungdoms-
politiken pa alla nivaer.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bor fortsétta och
starka sitt arbete med att utveckla ett strategiskt samarbete med
kommuner och landsting i syfte att n& hela landet. SKL bér inbjudas att
delta i samarbetet. Aven andra aktérer bor inbjudas att ingd, tex.
Barnombudsmannen och ungdomsorganisationer. Angaende Ungdoms-
styrelsens remissynpunkter om att det inte ar realistiskt att nd ut i hela
landet utifran myndighetens resurser och uppdrag bedémer regeringen att
detta bor vara ambitionen dver tid.

Utvardera arbetsmetoder

| syfte att uppnd ett mer langsiktigt och strategiskt arbete bor
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor i hogre grad &n i
dag folja upp och utvardera sina egna insatser och arbetsmetoder. Det har
bl.a. efterlysts av SKL, som 6nskar att myndigheten i 6kad utstrdckning
ska folja upp effekterna av sitt stod till kommuner.

6.4.2 Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragors ansvar for vissa sakomraden

Regeringens beddmning: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor ha till uppgift att verka inom vissa
sakomraden i syfte att bidra till att stirka alla ungdomars
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande Over
samhallsutvecklingen. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor verka for att framja alla ungdomars

— forutsattningar for delaktighet och inflytande,

— forutséttningar for organisering,

— forutsattningar for fritidsverksamhet, och

— deltagande i EU-programmet Erasmus+.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bor ocksa fa i
uppgift att frdmja alla ungdomars sexuella och reproduktiva
rattigheter.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bor slutligen fa
i uppgift att framja ungdomars tillgang till kunskap i vissa fragor som

kan starka deras makt att forma sina liv.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instdammer i bedémningen i
promemorian. Mora kommun anser att utformningen av
ansokningsforfarandet till EU:s program Ung och aktiv i Europa bor blir
mer lattillgangligt och anpassat till mélgruppen. Sveriges Musik- och
Kulturskolerdd, KEKS-natverket och Kunskapscentrum for fritids-
ledarskap framhdver alla vikten av stdd till utveckling av fritids- och
kulturverksamhet. De betonar framforallt den Gppna verksamheten da
den 4r ett satt att na ungdomar utanfor foreningslivet. Ungdomsforbundet



for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter
(RFSL Ungdom) anser att medel behover anslas till att arbeta med att
forbattra transpersoners sexuella hélsa.

Ungdomsstyrelsen ar kritisk till regeringens forslag att myndigheten
tillsammans med samverkanspartners ska sprida information och
kunskap till unga och menar att detta bér genomféras inom respektive
sakomrade dar den huvudsakliga omradesexpertisen finns. Myndigheten
framfor att ett generellt informationsuppdrag markant skulle foérandra
myndighetens malgrupp och sétt att arbeta.

Skalen for regeringens beddmning: Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m.
den 1 april 2014 byter namn till Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, har sedan lange arbetat pa olika sétt for att framja
och stotta ungdomars forutséttningar for ett reellt och effektivt
deltagande och inflytande. 1 och med denna proposition och det
ungdomspolitiska handlingsprogrammet 2014-2017 héjs ambitionerna
pa inflytandeomradet ytterligare.

Ungdomars organisering har stor betydelse for ungdomars mojligheter
att forma sina liv och ha inflytande i samhéllet. Det ar séledes centralt att
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor dven fortsatt verkar
for att ungdomar har goda forutsattningar for egen organisering.
Statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer &r har d&ven
fortséttningsvis den viktigaste insatsen.

Ungdomsstyrelsen ska enligt sin instruktion verka for fornyelse och
utveckling av ungdomars fritids- och féreningsverksamhet. Myndigheten
bor fortsatta sitt arbete med att frimja ungdomars fritidssysselséttningar,
bl.a. genom att ta fram och sprida goda exempel och metoder for
ungdomars fritidsverksamheter. Det sker en kontinuerlig utveckling av
ungdomars fritidsverksamheter och det &r centralt att fanga hela bredden
av aktiviteter och alla de arenor som omfattas.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bor ocksé
fortsétta att mojliggora for ungdomar att delta i ungdomsdelarna av det
nya EU-programmet Erasmus+ och sarskilt fokusera pa de ungdomar
som har begransade mojligheter att skaffa sig erfarenhet fran andra
lander. Ungdomar sjalva anser att internationellt engagemang leder till ett
okat intresse for samhallsfragor och en vilja att paverka samhallet dven
lokalt. Internationellt samarbete motverkar ocksa segregation och rasism
eftersom ungdomarna far 6kad forstaelse for andra kulturer och maéter
ungdomar fran andra ldnder i deras miljo.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bor vidare fa i
uppgift att arbeta med vissa SRHR-frdgor, med fokus pa
rattighetsfragorna. Regeringen har genom uppdrag till Ungdomsstyrelsen
redan tidigare latit myndigheten arbeta med dessa fragor, tex. i ett
uppdrag om insatser i syfte att forebygga sexuell exploatering av
ungdomar via internet och andra interaktiva medier (1J2008/1824/UF).
Ett forslag till nationell strategi for sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter haller pd att tas fram och ska redovisas i september 2014
(52009/4860/FS). Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
bor ha en roll i detta arbete bl.a. genom att sprida kunskap om
rattigheterna till ungdomar och frdmja att ungdomars sexuella och
reproduktiva réttigheter efterlevs.
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For att gora det mojligt for ungdomar att kunna utéva sina ménskliga
rattigheter behovs kunskap hos ungdomar sjalva. Overhuvudtaget bor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, enligt regeringens
bedémning, i hogre grad medverka till att sprida sadan kunskap till
ungdomar som kan bidra till att starka ungdomars méjligheter att vara
informerade och deras forutséttningar att forma sina liv. Det kan handla
om kunskap om exempelvis organisering och inflytande eller kunskap
relaterade till pagéende projekt inom myndigheten dér unga sjalva ingar i
malgruppen, det vill saga i forsta hand kunskap inom de sakomraden déar
myndigheten sjélv har ett huvudansvar. Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor bidra till att sadan information &r latt tillganglig
for ungdomar, oavsett funktionsformaga. Har finns andra aktorer som
myndigheten kan samverka med, exempelvis Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, organisationer inom det civila samhéllet och andra aktdrer
som tillhandahaller samhallsinformation sdsom Umo.se (Ungdoms-
mottagningen pa natet) och 1177. Det behover saledes inte vara ny
information men myndigheten bor bidra till att ungdomar hittar den.

6.5 Uppféljning och analys av ungdomars
levnadsvillkor, attityder och varderingar

Regeringens forslag: De fem huvudomradena fér analys, samordning
och redovisning som finns i dag, det vill sdga utbildning och larande,
arbete och forsérjning, hédlsa och utsatthet, inflytande och representation
och kultur och fritid, ska inte langre gélla.

Regeringens bedémning: Den etablerade modell for uppféljning och
analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och vérderingar som finns
bor bibehallas. Uppfoljningen bor séledes aven i fortsittningen bygga pa
en regelbunden insamling av indikatorer om ungdomars levnadsvillkor,
arliga fordjupade analyser inom olika sakomraden och aterkommande
studier om ungdomars attityder och véarderingar.

Det bor ske en utveckling av vilka indikatorer som bor ingd, antalet
indikatorer och hur de bor presenteras och redovisas. Den fortsatta
utvecklingen av indikatorer bor sd langt mojligt samordnas med
Barnombudsmannens arbete med indikatorer och med de i
indikatorsystemet involverade myndigheterna.

Forutom den nationella nivan & kommuner och landsting viktiga
malgrupper for uppféljning och analys av ungdomars levnadsvillkor.
Spridningen av den kunskap som genereras inom uppféljningssystemet
bor utvecklas liksom spridningen av relevant forskning om ungdomar.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker bade forslaget och
bedémningen i promemorian. En uppdatering av uppfoljningssystemet
valkomnas och flera av myndigheterna som har lamnat in remissvar vill
vara med och utveckla nya indikatorer, déribland Socialstyrelsen,
Universitets- och hogskoleradet och Statens kulturrad. Valmyndigheten




bedémer dock att de inte kan tillfora statistik eller andra uppgifter som Prop. 2013/14:191
knyter an till de mal som angivits i promemorian.

Ungdomsstyrelsen och TCO ar kritiska till att huvudomradena tas bort.
Ungdomsstyrelsen  anser att  huvudomradena har  underlattat
samordningen och uppféljningen av den sektorsévergripande politiken
samt gett ungdomspolitiken en 6kad tyngd da de har tydliggjort att andra
politikomraden, sdsom arbetsmarknads- och utbildningspolitik, &r delar
inom ungdomspolitiken. Myndigheten anser dock inte att huvud-
omradena maste vara styrande.

Vad galler bedémningen i promemorian avseende indikatorer patalar
Forsakringskassan, Statens folkhalsoinstitut, Statistiska centralbyran
(SCB) och Vastra Gotalands léns landsting vikten av att granska de
gamla indikatorernas relevans i forhallande till det nya malet.
Konsumentverket och Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU) vill
se ytterligare indelningsgrunder vad galler indikatorer, sésom
funktionsnedséttning, bostadsort, socio-ekonomiska faktorer och
friskfaktorer. Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte)
anser att det statistiska underlag och de indikatorer som presenteras ger
begransade analysmojligheter. Statskontoret patalar att det har foreslagits
en overforing av de inblandade myndigheternas arbete med indikatorerna
till SCB och efterfragar reflektion kring detta. Statens folkhalsoinstitut
vill se satsningar pa battre uppfoljning av effekter utifran genomforda
insatser inom ungdomspolitiken.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Nuvarande uppféljningssystem

Enligt vad som tidigare anforts bor Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor ta fram och sprida sektorsovergripande kunskap om
ungdomars levnadsvillkor, attityder och vérderingar samt félja upp och
mojliggdra jamforelser av ungdomars levnadsvillkor. Dessa uppgifter ar
nagra av myndighetens huvuduppgifter och preciseras darfor ytterligare i
det foljande.

| propositionen Makt att bestdmma — rétt till vélfard (prop. 2004/05:2)
introducerade regeringen det uppféljningssystem som finns i dag for att
regelbundet samla in fakta och statistik. Det omfattar féljande delar:

- Arlig rapport av indikatorer om ungdomars levnadsvillkor —
rapportserien Ung idag. Ett antal myndigheter rapporterar statistik till
Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till
Myndigheten  fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, och
Ungdomsstyrelsen sammanstaller en rapport.

- Arliga tematiska férdjupningar — rapportserien Fokus. Temat beslutas
av regeringen i budgetpropositionen och Ungdomsstyrelsen genomfor
delvis egna studier och sammanstaller rapporten.

- Aterkommande studier om ungas attityder och vérderingar.
Ungdomsstyrelsen genomfor studien och sammanstéller rapporten.

- Regelbundna utvarderingar av hela uppféljningssystemet.

Uppfoljningssystemet &r till sin struktur relativt valfungerande och den
etablerade modell for uppféljning och analys av ungdomars levnads-
villkor, attityder och varderingar som finns bor bibehallas. Uppféljnings-

systemet bor saledes fortsatt bygga pa regelbunden insamling av 47
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indikatorer om ungdomars levnadsvillkor, arliga tematiska analyser inom
olika sakomraden och aterkommande studier om ungdomars attityder och
varderingar. Samtliga delar av uppféljningen bor bidra till att ge en
indikation om utvecklingen i forhallande till det dvergripande malet att
alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande dver samhallsutvecklingen.

Ungdomsstyrelsen och Statskontoret, som har analyserat indikator-
systemet, lyfter dock i rapporterna Uppféljning av ungas levnadsvillkor —
forslag till utveckling (2012) respektive Ett effektivare uppféljnings-
system for den nationella ungdomspolitiken (2010:25) fram att upp-
foljningssystemet med indikatorer behover utvecklas och férenklas for
att fa 6kad relevans.

Indikatorer om ungdomars levnadsvillkor

Sedan 2006 har 16 myndigheter arligen redovisat ett attiotal indikatorer
och en analys av dessa till regeringen, dels genom respektive myndighets
arsredovisning, dels genom en sarskild rapport till Ungdomsstyrelsen.
Ungdomsstyrelsen har sammastéllt dessa redovisningar i rapporten Ung
idag. Indikatorerna har bl.a. anvdnts som underlag for att pa en
overgripande niva folja utvecklingen i forhallande till de Gvergripande
malen for ungdomspolitiken och bor dven i fortsattningen anvandas som
underlag for att folja upp det nya ungdomspolitiska mélet. Statskontoret
och Ungdomsstyrelsen anser dock att systemet behdver effektiviseras, en
bedémning som regeringen delar. Ungdomsstyrelsen har lamnat forslag
om vilka indikatorer som bor utga eller laggas till. | det foljande anges
nagra av de principer som kommer att vara viktiga for den fortsatta
utvecklingen av indikatorsystemet.

I dag finns det fem huvudomraden for analys, samordning och redo-
visning for ungdomspolitiken. Dessa &r riksdagsbundna. De fem huvud-
omradena &r efter ett fortydligande av desamma i budgetpropositionen
for 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 9) utbildning och larande,
arbete och forsérjning, halsa och utsatthet, inflytande och representation,
och kultur och fritid. Det &r relevant att folja vissa huvudomréaden nar det
géller indikatorer men dessa bor inte vara styrande for all kunskaps-
inhamtning, samordning och analys. En storre flexibilitet bor uppnés s&
att det som ska analyseras utgor grunden for indelningen. Det foreslas
darfor att de tidigare fem huvudomradena inte langre ska galla. N&r det
géller indikatorerna bor de dock ocksa fortsattningsvis rapporteras utifran
omradena uthildning och larande, arbete och forsorjning, halsa och
utsatthet, inflytande och representation samt kultur och fritid. Att
huvudomradena inte langre ar riksdagsbundna och styrande for all analys
och redovisning innebdr inte att mdjligheterna att inom ungdoms-
politiken samarbeta med andra verksamhetsomraden eller myndigheter i
genomforandet av ungdomspolitiken forandras. Samarbetet mellan
Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor, och de
myndigheter som ingér i uppféljningssystemet bor sdledes fortsitta.
Ungdomspolitikens sektorsovergripande karaktdr och den bredd av
omréaden som omfattas har &ven faststallts genom férslag i avsnitt 6.1.



Det finns ingen statistisk undersékning eller insamling av statistik som
speglar malgruppen for ungdomspolitiken i sin helhet. Ungdomspolitiken
omfattar ungdomar mellan 13 och 254&r. | den officiella statistiken
redovisas emellertid i regel ungdomsgruppen indelad i grupperna 15—
19 &r och 20-24 ar. Utéver detta finns gruppen 13-17 &r som redovisas
inom barnréattspolitiken. Indikatorsystemet bor félja den officiella
statistikens aldersindelning och s& langt som mojligt redovisa hela mal-
gruppens levnadsvillkor. Indikatorer som ror individer bor kénsuppdelas
och redovisas pa kén om det inte finns sarskilda skal mot. Nar det galler
statistik som ror ungdomar bor ett samarbete utvecklas med
Barnombudsmannens uppféljning av barns levnadsvillkor. Dar det &r
relevant och statistik finns kan aven aldersgruppen 25-29 ar redovisas.
Statistiken bor vara indelad i kén och alder och om mojligt dven vara
uppdelad pa inrikes och utrikes fodda samt utlandsk bakgrund. Liksom
flera remissinstanser papekat kan det ocksa finnas skal att i vissa fall
analysera statistiken utifran andra bakgrundsfaktorer sdsom t.ex. socio-
ekonomisk bakgrund, eventuell funktionsnedséttning, bostadsort osv.

Indikatorsystemet bor utvecklas for att skapa béttre forutsattningar for
att ungdomars villkor i forhallande till det dvergripande malet kan foljas
upp pa ett oppet och jamforbart satt pd alla samhallsnivéer, dvs.
kommunal, regional, nationell och EU-niva. Det betyder att en viktig
malgrupp for den framtida uppféljningen ar kommuner och landsting,
vilka bor ha méjlighet att i hogre grad &n i dag anvanda den kunskap som
samlas in som underlag for beslut och for jamforelser. Sadana
jamforelser kan bidra till att driva utvecklingen framat och Oka
forutsattningarna for likvérdiga villkor i hela landet. Det betyder att
indikatorerna sd langt mojligt bor utvecklas for att mojliggora
jamfdrelser mellan kommuner och mellan landsting. Barnombudsmannen
bedriver ett utvecklingsarbete for att félja barns och ungdomars
levnadsvillkor pd kommunal niva. Utveckling och uppféljning av
indikatorer inom ungdomspolitiken bor darfor s& l1angt mojligt samordnas
med Barnombudsmannens arbete med indikatorer, men ocksa med andra
relevanta myndigheters pagdende arbete med indikatorer. Ungdoms-
styrelsen har ocksa i sitt forslag om vilka indikatorer som bor ingd
beaktat de ungdomspolitiska indikatorerna pd EU-niva och indikatorer
om barns levnadsvillkor inom barnrattspolitiken. De i myndigheter som
ar involverade i indikatorsystemet bor ocksa inga i utvecklingsarbetet.
Nér det galler det forslag som har framforts av Statskontoret att dverfora
ansvaret for indikatoruppféljningen frn ett antal berérda myndigheter
till SCB beddmer regeringen inte detta som ett l[&mpligt alternativ. Mot
bakgrund av ungdomspolitikens sektorsévergripande karaktér och varje
verksamhetsomrades ansvar att arbeta for det dvergripande malet att alla
unga ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande
Over samhallsutvecklingen, &r det fortsatt viktigt att varje berdrd
myndighet deltar i uppfoljningen pa sitt respektive omrade.

Mojligheterna att forenkla presentationen av indikatorerna bor éven ses
dver, vilket sdval Statskontoret som Ungdomsstyrelsen foreslar, for att
kunna Oka spridningen av den kunskap som genereras inom upp-
foljningssystemet. Malet bor vara att myndigheter, landsting och
kommuner i hdgre grad anvander aktuell och relevant kunskap som
underlag for sina insatser for ungdomar. Myndigheten fér ungdoms- och
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civilsamhéllesfragor har pa uppdrag av regeringen inlett arbetet med att
skapa en interaktiv webbaserad databas vilket enligt myndigheten &r en
forutsattning for att indikatorer ska kunna redovisas pa kommunniva.

En kortare redovisning av signifikanta forandringar bor lamnas till
regeringen arligen och en fordjupad analys av indikatorer vart tredje ar,
vilket ocksd Ungdomsstyrelsen har foreslagit. Indikatorerna bor spegla
ovan namnda huvudomréaden men de érliga redovisningarna behéver inte
nodvandigtvis beskriva utvecklingen inom samtliga omraden utan bor i
stallet fokusera pa konstaterade forandringar. | den fordjupade analysen
vart tredje 4ar bor dock Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor géra en samlad beskrivning av samtliga indikatorer
och deras utveckling samt en fordjupad analys av de omraden dar det har
skett signifikanta forandringar. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor bor i redovisningen om mojligt dven presentera
sektorsovergripande analyser av ungdomars levnadsvillkor, makt och
inflytande samt redovisa om det har utvecklats relevanta metoder och
arbetssétt som kan bidra till att forbattra ungdomars levnadsvillkor.

Tematiska analyser av ungdomars levnadsvillkor

Sedan 2005 har Ungdomsstyrelsen, pa uppdrag av regeringen, genomfort
arliga tematiska analyser av ungdomars levnadsvillkor. Analyserna har
redovisat ungdomars levnadsvillkor inom huvudomradena ungdomars
arbete och forsoérjning (2005), kultur och fritid (2006), hélsa och utsatthet
(2007) samt inflytande och representation (2010). Utover detta har de
tematiska analyserna redovisat ungdomars utanférskap (2008), metoder
for att bryta ungdomars utanforskap (2009), ungdomars situation pa
bostadsmarknaden (2011), levnadsvillkoren foér ungdomar med
funktionsnedsattning (2012) samt unga och jamstélldhet (2013).
Analyserna har syftat till att ge en fordjupad bild av ungdomars
levnadsvillkor inom dessa omraden, nagot som har gett vérdefull
kunskap infér fortsatta Overvdganden och utvecklingsarbete.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bor aven
fortsattningsvis ges i uppdrag att genomféra arliga tematiska analyser.
Dessa bor fokusera pd omraden dar kunskap saknas eller dar det finns
behov av en aktuell analys.

Regelbundna attityd- och varderingsstudier

En sérskild studie om ungdomars attityder och vérderingar har
genomforts fem ganger sedan 1993. Ar 1993 utférdes studien av Barn-
och ungdomsdelegationen och 1997, 2003, 2007 och 2012 av
Ungdomsstyrelsen efter ett sérskilt regeringsuppdrag. Studier om
attityder och varderingar bor inte genomforas varje ar utan med ett
intervall om fyra till sex &r. Skdlet till det ar att attityder och vérderingar
forandras langsamt. Attityd- och varderingsstudien &r ett komplement till
de indikatorer som féljer utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor.
Studien om ungdomars attityder och vérderingar handlar om att
undersoka ungdomars installning till olika omraden som jamstalldhet,
demokrati, utbildning, arbete, fritid och arbete. Regelbundna studier om
ungdomars attityder och varderingar ger ett viktigt underlag for att forsta
hur ungdomar ténker och orienterar sig i dagens samhalle. Studien har



hittills gett underlag for analyser av likheter och skillnader mellan unga
kvinnor och unga maén, vilka i sin tur har kunnat jamfoéras med de
faktiska levnadsforhéllandena bland ungdomar. Studien ger ocksé
underlag for att bedéma likheter och skillnader mellan ungdomar och en
aldre kontrollgrupp. Attityd- och varderingsstudien bér genomféras mer
regelbundet, med ett intervall om fyra till sex ar.

Ungdomsforskning fordjupar bilden

Det foreslagna uppfoljningssystemet bor kompletteras med relevanta
forskningsresultat. Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard
(Forte) har i uppdrag att stddja bl.a. behovsstyrd forskning inom
arbetslivsomradet, socialvetenskap och folkhélsovetenskap samt
samordna forskning om bl.a. barn och ungdomar, déribland barn och
ungdomars halsa. Ar 2011 beslutade Formas, Vetenskapsradet,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), numera Forte,
och Verket for innovationssystem (Vinnova) om en gemensam utlysning
av medel gallande forskning om barns och ungdomars psykiska hélsa.
Forskningsraden har tillsammans avsatt totalt 300 miljoner kronor for
denna forskning varav for narvarande 260 miljoner kronor har beviljats
for olika program och projekt. Det dr angeldget att denna forskning om
barn och ungdomar kan kommuniceras till lampliga malgrupper och att
Forte och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
samarbetar kring det.

Utvérdering av uppfoljningssystemet

Om cirka fem ar bor det genomforas en utvardering av
uppfoéljningssystemets kvalitet samt av uppfoljningens relevans for
myndigheter, landsting och kommuner. Utvarderingen bor &ven ge
underlag for att bedéma uppfdljningssystemets mojligheter att ge en
indikation pé& utvecklingen i forhallande till det 6vergripande ungdoms-
politiska malet, och systemets koppling till att identifiera eventuella
behov av nya insatser. | utvdrderingen bor de myndigheter som ingar i
uppféljningssystemet ingd, liksom andra aktérer som &r relevanta, t.ex.
ungdomsorganisationer och Sveriges Kommuner och Landsting.

6.6 Andra aktorer

6.6.1 Samarbete med kommuner och landsting

Regeringens beddémning: Statens samarbete om ungdomspolitiken med
saval enskilda kommuner och landsting som med organisationen
Sveriges Kommuner och Landsting bor utvecklas.

Promemorians bedémning: Overensstiammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instdmmer i beddmningen i
promemorian och &r positiva till ett utvecklat samarbete.
Ungdomsstyrelsen foreslar att regeringen skriver fram ungdoms-
politikens juridiska grund sa att ansvarsfordelningen tydliggors mellan
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stat och kommun i syfte att klargéra vad som d&r lagstadgade
ansvarsomraden och vad som ér frivilliga dtaganden. Ungdomsstyrelsen
anser att fler offentliga aktorers ansvar for ungdomspolitiken bor lyftas
fram, sdsom lansstyrelserna och regionerna. Aven Folkets Hus och
Parker saknar beskrivningar av regionernas roll i implementeringen av
ungdomspolitiken. Svenska Kyrkans Unga vill se ett okat krav pa
kommuner och landsting att engagera sig aktivt i ett ungdomspolitiskt
handlingsprogram. Natverket for lokalt ungdomsinflytande (NUNI)
efterfragar fler regionala satsningar sa att ett okat antal tjanstepersoner
och politiker i kommuner och landsting kan fa storre forstaelse for
ungdomspolitiska fragor. Riksidrottsforbundet (RF) vill bjudas in att
medverka i det strategiska samarbetet med kommuner och landsting och
patalar att organisationen har omfattande verksamhet i samtliga landets
290 kommuner.

Skalen for regeringens bedémning: Kommuner och landsting har en
framtrddande roll i ungdomspolitiken. Det &r h&r som ansvaret i
huvudsak ligger for de fragor som paverkar ungdomars vardag, sdsom
utbildning, social omsorg och trygghet, halso- och sjukvard, samt kultur
och fritid. Mojligheterna till delaktighet och inflytande finns ocksa
framfor allt i dessa sammanhang. Situationen for ungdomar varierar
mellan kommuner, mellan storstad och glesbygd samt mellan olika delar
av landet. Den kommunala sjélvstyrelsen ger kommunerna méjligheter
att utveckla service och tjanster utifran sina respektive lokala behov och
prioriteringar. | vissa fall &r skillnaderna nagot positivt for den enskilde, i
andra ar de inte det. | det senare fallet kan nationell niva bl.a. bidra med
olika former av stod. Liksom har konstaterats tidigare i denna proposition
&r den nationella ungdomspolitiken inte formellt styrande for den lokala
ungdomspolitiken, men en ambition &r att kommuner och landsting ska
finna de nationella malsattningarna relevanta aven pa lokal och regional
niva. Regeringen bistar ocksé via Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1
april 2014 byter namn till Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, kommuner och landsting i utvecklingen av en lokal
ungdomspolitik. Inom ungdomspolitiken har kommunerna genom
Ungdomsstyrelsen bl.a. givits stéd genom verktyget LUPP (Lokal
uppféljning av ungdomspolitiken) och genom utbildning till anstéllda i
kommunal forvaltning som arbetar med ungdomar. Det &r viktigt att de
uppféljningar av ungdomars levnadsvillkor som gérs nationellt &ven ger
relevant kunskap for kommuner och landsting. Det ar av stort vérde att
det ungdomspolitiska arbetet i kommunerna &r kunskapsbaserat och att
det bedrivs malmedvetet och strategiskt. Med en helhetssyn pa
ungdomars levnadsvillkor kan kommunernas insatser lattare samordnas
&ven dver forvaltningsgranserna.

Kommuner och landsting &r centrala aktdrer for att alla unga kvinnor
och unga mén ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande i samhéllet. Mot denna bakgrund har en I6pande dialog forts
med SKL i utarbetandet av denna proposition och ett stort antal enskilda
kommuner och landsting har inbjudits som remissinstanser att svara pa
promemorian En ny ungdomspolitik. Propositionen innebar ocksa en
tydlig ambitionshdjning vad géller det statliga stddet till utveckling av en
kunskapshaserad ungdomspolitik pa lokal niva. Som foreslas av nagra
remissinstanser bor ocksa samarbetet med exempelvis lansstyrelserna



kunna utvecklas. Statens samarbete med saval enskilda kommuner och
landsting som med SKL bor dven fortsatt utvecklas med utgangspunkt i
den kommunala sjalvstyrelsen.

6.6.2 Det civila samhéllets organisationer bor bjudas in

Regeringens beddmning: Det civila samhéllets organisationer och
sarskilt ungdomsorganisationerna bor bjudas in att delta i genomftérandet
och uppfdljningen av ungdomspolitiken.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instdmmer i beddémningen i
promemorian. Ungdomsstyrelsen vill fa klarhet i vilka offentliga aktorer
som ska bjuda in det civila samhéllet da regelverk och strukturer skiljer
sig at i relationen mellan det offentliga och det civila samhallet pa den
nationella nivan och den kommunala nivan. Myndigheten framfor aven
att de inte anser det vara det civila samhéllets ansvar att genomféra och
folja upp ungdomspolitiken men att de daremot vill att den kunskap som
finns inom det civila samhallet ska tas tillvara sa att den kan paverka och
inspirera offentliga aktérer. Radda Barnens Ungdomsforbund saknar
skrivningar om vikten av att lyssna pa ungdomsorganisationerna. Att de
far majlighet att yttra sig ar valdigt viktigt nir det galler ungdoms-
politiken da manga unga inte har mojlighet att paverka den genom att
rosta eller kandidera i de allmanna valen. Aven Vastra Gotalands lans
landsting betonar civilsamhéllets organisationer som en mojlig véag for
unga att kunna paverka. Landstinget saknar dock en diskussion kring
skolans centrala roll for att framja yngre ungdomars elevinflytande och
delaktighet.

Skalen for regeringens beddmning: Det civila samhéllets
organisationer har stor betydelse for att stdrka ungdomars makt att forma
sina liv och for att ungdomar ska ha inflytande &ver samhalls-
utvecklingen. De har &ven kunskap, kompetens och erfarenheter som
béttre bor tas tillvara i genomférandet av ungdomspolitiken.
Organisationerna ar centrala i dialog om ungdomars behov och problem
men kan ocksd mer direkt bjudas in att delta i genomforandet av olika
insatser. Manga organisationer har utvecklat egna framgéangsrika insatser
och metoder som bor tas tillvara och ocksa kan anvandas for att inspirera
offentliga aktdrer. Ungdomsforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rattigheter (RFSL Ungdom) och Crossing
Boarders lyfter exempelvis fram i sina remissvar att normkritiken,
liksom inom delar av organisationsvérlden, borde bli en uttalad metod for
ungdomspolitiken. 1 manga fall kompletterar organisationerna ocksa de
offentliga organens insatser pé ett bra sétt.

Staten fordelar varje & omfattande bidrag till bdde ungdoms-
organisationer och andra organisationer som pé olika sitt engagerar unga
manniskor. Den nationella ungdomspolitiken har ett sdrskilt ansvar for
ungdomsorganisationernas villkor och utveckling. Det handlar bade om
att moéjliggéra ungdomars egna och sjalvstandiga organisering och att
underlatta bildandet av nya organisationer och engagemangsformer.
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spelar ungdomsorganisationerna en viktig roll i olika typer av dialoger
och samréad kring aktuella fragor. Organisationer med skilda inriktningar
och sarskilt ungdomsorganisationerna bor pa olika satt darfor bjudas in
att delta i genomférandet och uppféljningen av ungdomspolitiken. Mot
denna bakgrund presenteras i det ungdomspolitiska handlings-
programmet 2014-2017 bl.a. insatser for att starka Ungdomspolitiska
radet, den strukturerade dialogen om ungdomspolitik i EU och ett
uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor att
starka ungas och ungdomsorganisationernas perspektiv i uppféljningen
av ungdomspolitiken.

6.6.3 Samverkan med naringslivet

Regeringens beddmning: Statens samverkan med ndringslivet bor
utvecklas pa ungdomspolitikens omrade.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanser instammer i
bedémningen i promemorian. Ungdomsstyrelsen anser dock att forslaget
behover fortydligas for att myndigheten ska kunna ta stallning till vad det
skulle innebara. Aven Tillvaxtverket som pa ett generellt plan &r positivt
till att samarbetet namns, anser att regeringen maste bli tydligare med
vad som avses pa detta omrade.

Skalen for regeringens beddmning: Det privata ndringslivet ger
manga ungdomar den forsta viktiga erfarenheten av yrkeslivet. De
erfarenheter och kunskaper som genereras om ungdomar inom
naringslivet bor battre tas tillvara, sérskilt mot bakgrund av att
ungdomsarbetsldsheten ar hig. Det ar ocksa framfarallt inom det privata
naringslivet som unga kvinnors och unga mans entreprendrskap har
forutsattningar att utvecklas. Naringslivet har viktiga uppgifter néar det
galler ungdomars forutsattningar att komma in pa arbetsmarknaden och
vara delaktiga i samhéallsutvecklingen. Statens samverkan med
naringslivet bor darfor utvecklas pa ungdomspolitikens omrade.
Exempelvis skulle ett samarbete med ett antal strre foretag som har
gjort sarskilda satsningar pa att anstélla och i vissa fall utbilda ungdomar
kunna utvecklas av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
i syfte att framja okad kunskap och erfarenhetsutbyte kring metoder for
ungas etablering pa arbetsmarknaden.




7 Ungdomspolitiskt handlingsprogram
2014-2017

| detta avsnitt presenterar regeringen ett handlingsprogram for perioden
2014-2017 med insatser pad tre prioriterade omraden for att framja
utvecklingen mot det dvergripande malet att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande &ver samhalls-
utvecklingen. De tre prioriterade omradena ar: ungdomars inflytande,
egen forsorjning och psykiska halsa. Aven vissa ovriga insatser for att
genomfdra ungdomspolitiken presenteras i handlingsprogrammet.

Ungdomar i Sverige i dag har i manga avseenden goda levnadsvillkor.
Rapporter fran bl.a. Statens folkhélsoinstitut och Socialstyrelsen visar att
ungas halsa och sociala forhallanden generellt &r goda, ocksa jamfort
med andra lander, &ven om det finns vissa skillnader mellan olika
grupper. En klar majoritet av ungdomarna over 20 ar arbetar eller
studerar. Valdeltagandet bland forstagangsvaljare har dkat de tva senaste
valen. Tre av fyra unga ser positivt pa sin framtid enligt Ungdoms-
styrelsens attityd- och varderingsstudie bland ungdomar (Unga med
attityd, Ungdomsstyrelsens skrifter 2013:3).

Samtidigt finns det utmaningar som mdoter ungdomar eller grupper av
ungdomar. Detta galler till exempel skolresultaten och att pojkar
presterar samre i skolan an flickor. Manga unga har svart att komma in
pa arbetsmarknaden och arbetslésheten inom gruppen &r fortfarande hog.
Andelen arbetslosa unga man ar ndgot hogre an andelen arbetslésa unga
kvinnor. Enligt statistik fran SCB 2011 var det 7,5 procent av unga i
aldern 15-24 &r som varken arbetade eller studerade. Socialstyrelsens
rapport Statistik over forsérjningshinder och d&ndamal med ekonomiskt
bistdnd 2012 (Socialstyrelsen 2013) visar att och ungdomar i aldern 18—
24 &r ar overrepresenterade nar det galler ekonomiskt bistand péa grund av
arbetsloshet. Ungdomar har ocksd ofta svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Vidare har ungas psykiska halsa utvecklats negativt
under manga ar, sarskilt bland flickor och unga kvinnor och har under de
senaste tio aren legat pa en relativt konstant hog niva i jamforelse med
den dvriga befolkningen. Andelen unga i &aldern 16-25ar som ar
medlemmar i en politisk organisation ar lag, runt fyra procent, en siffra
som har legat pa en relativt konstant niva de senaste 10 aren.

Som beskrivits tidigare i denna proposition &r ungdomspolitiken
sektorsdvergripande och ror en bredd av fragor sdsom exempelvis ungas
utbildning, arbete, hélsa, inflytande, kultur, fritid, friluftsliv och bostads-
fragor. Alla dessa fragor ar viktiga och omfattas av det Gvergripande
malet att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. Regeringen har under
denna och den foregdende mandatperioden vidtagit omfattande atgarder
pa alla dessa och andra omraden.

Regeringen beddémer dock att det finns ett behov av att fortydliga sina
prioriteringar inom ungdomspolitiken. Regeringen har mot denna
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egen forsorjning och ungas psykiska hdlsa som prioriterade omraden
under perioden 2014-2017. Dessa omraden har lyfts fram som viktiga att
prioritera bl.a. i dialog med unga vid den dialogturné som anordnades i
fem stader 2012. Aven Ungdomspolitiska radet har framhallit omradena
som viktiga. Fragor om ungas inflytande, egen forsorjning och psykiska
hélsa har ocksad bedémts som prioriterade i de skrivelser infor denna
proposition som har kommit frén Landsradet for Sveriges Ungdoms-
organisationer (U2012/5795/UC), Ungdomsstyrelsen (U2012/2816/UC)
och Sveriges Kommuner och Landsting (U2013/579/UC). Ungdoms-
styrelsens attityd- och varderingsstudie bland ungdomar 2013 visar att de
fragor som unga anser ar de viktigaste samhallsfragorna just nu ar
utbildning, arbetsmarknad och sjukvard.

Som beskrivits tidigare i denna proposition finns det ocksa ett behov av
att utveckla systemet for uppfoljning av ungdomspolitiken och av att i
vissa avseenden ytterligare utveckla och fortydliga Ungdomsstyrelsens
roll. Som upplysts om i avsnitt 3 byter Ungdomsstyrelsen fran och med
den 1 april 2014 namn till Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor.

Ett antal insatser med syfte att utveckla uppféljningssystemet och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors roll presenteras
ocksa i detta handlingsprogram.

Handlingsprogrammet syftar till att ytterligare forstérka arbetet for att
alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande Over samhallsutvecklingen. Det &ar viktigt att betona att
handlingsprogrammet inte presenterar alla regeringens insatser for
ungdomar. Det fokuserar p& de framsta pdgéende insatserna och nya
insatser inom de tre prioriterade omrédena samt vissa évriga insatser for
att genomféra ungdomspolitiken. Manga viktiga insatser gors ocksa
exempelvis vad géaller unga lagévertradare och brottsoffer och for att
framja ungas fysiska hélsa. | sammanhanget bor ocksa lyftas fram att ett
av statens kulturpolitiska mal &ar att sarskilt uppmarksamma barns och
ungas ratt till kultur. Under nuvarande mandatperiod ar detta mal en av
regeringens prioriteringar pa omradet vilket resulterat i atskilliga
satsningar. Dessa insatser redovisas dock alltsa inte hér.

For att nd det Gvergripande malet att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande &ver
samhallsutvecklingen ar ett langsiktigt arbete avgorande. Det handlings-
program som presenteras hér ska ses som ett led i detta arbete. Det &r
ocksd angelaget att lopande se Gver behoven av insatser for ungdomar
och att utvdrdera resultatet av insatserna inom ramen for detta
handlingsprogram.

7.1 Ungdomars inflytande

Inledning

Malet for demokratipolitiken ar en levande demokrati dar individens
mojligheter till inflytande forstdrks och de ménskliga rattigheterna
respekteras (prop. 2008/09:1, bet 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). |



skrivelsen En politik for en levande demokrati (skr. 2013/14:61) redogér
regeringen for inriktningen i arbetet med att forverkliga malet med ett
forstarkt inflytande. Arbetet omfattar insatser for ett hdgt och jamlikt
valdeltagande, ett breddat och mer jamlikt deltagande i de folkvalda
forsamlingarna samt starkta mojligheter till inflytande, insyn och
delaktighet. Det omfattar &ven insatser for en Okad demokratisk
medvetenhet och for att vdrna demokratin mot véldsbejakande
extremism. Unga ar en viktig malgrupp i demokratipolitiken.

Att framja ungas inflytande &r ocksa ett av de Gvergripande malen for
ungdomspolitiken och foreslas i denna proposition vara det dven fortsatt.

Unga kvinnor och méan ska ges samma mdjligheter till inflytande som
andra manniskor i samhéllet, efter alder och mognad, sdsom det &r
formulerat i konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen).
Ungas delaktighet i politiska beslutsprocesser ar inte bara en réttighet
utan det & ocksd viktigt att ungas kunskaper, synpunkter och
erfarenheter tas till vara som en resurs i den demokratiska processen.

I propositionen Strategi for att stirka barnets réttigheter i Sverige
(prop. 2009/10:232) anges att en princip for arbetet med att starka
barnets rattigheter i Sverige ar att barn ska ha ratt att uttrycka sina sikter
i frdgor som roér dem. Formerna for ungas delaktighet maste alltsd aven
inbegripa insatser utanfor den representativa demokratin.

Full delaktighet i samhallet for manniskor med funktionsnedséttning &r
vidare ett uttalat mal for funktionshinderspolitiken. Det innebar bl.a. att
hinder for full delaktighet i samhallet for flickor och pojkar saval som for
unga kvinnor och unga mén med funktionsnedsattning ska identifieras
och undanrgjas, att diskriminering ska férebyggas och bekdmpas samt att
forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestimmande ska skapas.

Ungdomar star i dag infor ett antal utmaningar som paverkar
mojligheterna till inflytande. Exempelvis ar arbetslosheten bland unga
betydligt hogre &n for den 6vriga befolkningen. En stor grupp unga
kommer att nd en alder av 304&r utan att ha etablerat sig pa
arbetsmarknaden. Arbetsldsheten &r storre bland unga méan &n bland unga
kvinnor. Egen forsorjning ar avgdrande for den politiska socialiseringen
och paverkar individers politiska sjalvfortroende, benagenheten att rosta
och intresse for inflytande.

Undersokningar, som Ung idag 2013 (Ungdomsstyrelsen, 2013:2),
visar att det stora flertalet unga upplever att de inte kan utéva nagot
inflytande Over politiska beslut i Sverige eller i deras hemkommun.
Andelen unga som upplever att de kan paverka beslut har emellertid inte
minskat under senare &r. Upplevelsen av att kunna utéva inflytande
skiljer sig mellan olika ungdomsgrupper. Unga till foraldrar i ekonomiskt
utsatta situationer har ett betydligt svagare politiskt sjalvfortroende. Detta
géller &ven unga med funktionsnedsattning. Det politiska sjalvfortroendet
skiljer sig dock inte mellan unga mén och kvinnor.

Formerna for det politiska engagemanget bland unga har foréandrats
under senare ar. Det ar framfor allt farre unga som valjer att bli
medlemmar i politiska partier. Unga anvander ddremot i storre
utstréckning @n andra internet och sociala medier for politiska aktiviteter.
Faktisk upplevelse av att ha varit med och paverkat politiska processer
och beslutsfattande kan bidra till kénslor av delaktighet, tillhérighet och
ansvarstagande. Att verka for att unga kvinnor och unga méan kan utéva
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inflytande och delta i politiska beslutsprocesser ar betydelsefullt for
demokratins uthallighet och for den sociala sammanhallningen i
samhallet.

Antidemokratiska varderingar och tendenser till véldsbejakande
extremism &r inte nagot som &terfinns bland unga personer i allmanhet.
De valdsbejakande extremistgrupper som i dag existerar utgors dock i
huvudsak av gruppen unga méan. | Regeringens skrivelse Handlingsplan
for att varna demokratin mot valdshejakande extremism  (skr.
2011/12:44) konstateras att unga kvinnor &r aktiva men i mycket mindre
utstréckning.

Ungas politiska aktivitet

Valdeltagandet ger en antydan om ungas politiska sjélvfortroende,
intresse att paverka och utforma samhéllet samt utvecklingen av
demokratin i ett framtida perspektiv. For demokratins utveckling och
legitimitet &r det av avgorande betydelse att intresset for demokratisk
delaktighet fors vidare fran en generation till en annan. Valdeltagandet
bland de personer som fér rosta for forsta gangen ar betydelsefullt for den
allménna demokratiutvecklingen. Erfarenheter av det forsta valet har en
tendens att paverka benagenheten att rosta i senare val.

P& regeringens uppdrag har Statistiska centralbyran (SCB) genomfort
tre studier pa temana det svenska valdeltagandet och dess utveckling éver
tid, unga i demokratin och folkvaldas villkor som har redovisats under
2012 och 2013 (Ju2011/7407/D). Valdeltagandet bland unga ar lagre &n
bland den &vriga befolkningen. Valdeltagandet bland unga har dock dkat
i de tva senaste valen. | riksdagsvalet ar 2010 var valdeltagandet bland
unga under 30 ar 80 procent, vilket var 6 procentenheter under det totala
valdeltagandet. Valdeltagande bland unga kvinnor var tre procentenheter
hogre an for unga man. Detta kan jamforas med deltagande i valet 2002
da endast 72 procent av de unga rostade.

Trots att valdeltagandet har 6kat finns det fortfarande stora skillnader
mellan olika valjargrupper. Det &r t.ex. stora skillnader i valdeltagandet
mellan unga utrikes foédda och unga inrikes fodda. | valet 2010 var det
69 procent av utrikes fodda unga under 30 &r som deltog. Motsvarande
andel bland inrikes fodda var 82 procent. Valdeltagandet bland unga
utrikes fodda har daremot 6kat kraftigt sedan 2002. Okningen &r sarskilt
pataglig bland unga utrikes fodda man.

Ungdomar &r ocksa samre representerade i valda férsamlingar och
lamnar sina uppdrag i hogre grad. | 2010 ars allmanna val utgjorde
personer under 30 ar 19 procent av de rostberattigade. Bland dem som
valdes in i riksdagen var dock bara 5 procent under 30 &r. Motsvarande
andel i kommunfullméktige var 7 procent och i landstingsfullméktige
6 procent. Under de senaste tvd mandatperioderna var det 16-17 procent
av ledamdterna i kommunfullméktige som valde att I&mna sina uppdrag i
fortid. Ungdomar, framforallt unga kvinnor, lamnade sina uppdrag i
storst utstrackning under mandatperioden. Under de senaste tva
mandatperioderna lamnade 41 procent av de folkvalda kvinnorna i aldern
18-29 &r sina uppdrag. Motsvarande andel bland mannen i samma
aldersgrupp var 36 procent. SCB konstaterar att avhopp under
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familjeforhallanden, flytt och hélsa.

Minskningen av antalet partimedlemmar har avstannat nagot under
2000-talet, men medlemsutvecklingen bland ungdomsférbunden ar
Overlag negativ. Enligt Ungdomsstyrelsens bidragsgrundande statistik
forlorade ungdomsférbunden ungefdar 130 000 medlemmar mellan &ren
2000 och 2010. Tappet skiljer sig mellan olika ungdomsférbund. I nagra
forbund har antalet medlemmar o©kat (Ungdomsorganisationerna,
Ungdomsstyrelsen, 2010). Av unga i aldern 16-25 ar var 3,9 procent
medlemmar i en politisk organisation 2010/2011. Andelen var
3,7 procent bland unga méan och 4,2 procent bland unga kvinnor. En
hogre andel unga med utlandsk bakgrund och boende i storstadsomraden
var medlemmar. Andelen unga medlemmar i politiska organisationer har
sjunkit sedan borjan av 1990-talet, men ligger sedan drygt tio ar relativt
stabilt fran ar till &r.

Yngre ar éverlag inte mindre politiskt aktiva an befolkningen i dvrigt.
Ungdomsstyrelsens rapport Ung idag 2013 visar att andelen unga i aldern
16-25 &r som har deltagit i nagon politisk aktivitet under 2012 var
71 procent. Detta géllde for 74 procent av de unga kvinnorna och
68 procent av de unga mannen. Studier visar dédremot att yngres politiska
engagemang tar sig ett annorlunda uttryck &n aldres. Unga deltar t.ex.
oftare i demonstrationer &n &ldre, men kontaktar mera séllan en politiker
eller skriver under en namninsamling. Unga ar ocksa mer engagerade pa
internet och i sociala forum. Pojkar och flickor &r i lika stor utstrackning
politiskt aktiva, men det ar vanligare att pojkar &r aktiva pa internet och i
sociala forum, medan flickor i storre utstrackning véljer att kopa
produkter av politiska, miljomaéssiga eller etiska skal.

I Ungdomsstyrelsens tematiska analys Fokus 12 — Levnadsvillkor for
unga med funktionsnedsattning (Ungdomsstyrelsen, 2012) redovisas att
unga med funktionsnedsattning i lagre grad &n andra unga upplever
inflytande Over sitt eget liv och lagre kansla av delaktighet. Nar det géller
politiskt intresse och deltagande i politiska aktiviteter framkom dock inte
nagra skillnader mellan unga med respektive utan funktionsnedsattning.

Ungas deltagande i det civila samhéllet

Regeringens mal for politiken for det civila samhallet ar att villkoren for
det civila samhéllet som en central del av demokratin ska forbattras.
Malet beslutades av riksdagen efter forslag i propositionen En politik for
det civila samhéllet (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr.
2009/10:195). Villkoren ska forbattras genom att det civila samhéllets
mojligheter att géra manniskor delaktiga utifrdn engagemanget och viljan
att paverka den egna livssituationen eller samhallet i stort utvecklas.
Vidare ska forutsattningarna for det civila samhéllet bidra till
samhallsutvecklingen och att vélfarden starks, bade som rostbéarare och
opinionshildare och med en mangfald verksamheter. Kunskapen om det
civila samhallet ska fordjupas och spridas. Malet ska uppfyllas i dialog
med det civila samhéllets organisationer.

Det civila samhallets organisationer kan ségas ha dubbla roller i
forhallande till ungdomar, dels att erbjuda en meningsfull fritid, dels att
fungera som en demokratiskola. | féreningar kan unga fa en inblick i
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Ungdomsstyrelsens Fokus 10 — en analys av ungas inflytande beskrivs
bland annat inflytande i foreningslivet. | rapporten framkommer att
hélften av alla unga som ar med i ndgon forening ar nojda med det
inflytande de har, 20 procent vill ha mer inflytande medan de 6vriga
sager att de inte vill paverka foreningens verksamhet.

Unga deltar i féreningslivet i 1agre grad an aldre. Enligt Ung idag 2013
(Ungdomsstyrelsen 2013:2) var enligt den senaste matningen 2010/2011
andelen 16-25-aringar som var medlemmar i en férening 49,5 procent
och andelen 35-74-aringar 81,4 procent. Medlemskap i alla typer av
foreningar, inklusive idrott, fackforeningar, politiska partier och
konsumentforeningar ingar i dessa uppgifter. Andelen forenings-
medlemmar fortsitter att minska. Ar 2004/2005 hade 64 procent i
ungdomsgruppen (16-25 ar) och 88 procent i den aldre aldersgruppen
medlemskap i en forening. Antalet medlemmar som finns i de ungdoms-
organisationer som Ungdomsstyrelsen ger statsbidrag ©Okar dock.
Fordelningen mellan pojkar och flickor tycks bli alltmer skev. 2010 var
53 procent av medlemmarna i dessa organisationer pojkar. Ar 2012 hade
siffran stigit till 59 procent.

Om man istéllet for medlemskap granskar faktiskt féreningsdeltagande
&r daremot skillnaderna mellan unga och &ldre betydligt mindre, vilket
formodligen har att géra med att &ldre i stérre omfattning &r passiva
medlemmar i till exempel konsumentféreningar och fackliga
organisationer. Ar 2010/2011 angav 38 procent av unga i aldern 1625 &r
att de deltagit i ett foreningsmote de senaste tolv manaderna, vilket ar en
svag okning sedan matningen 2008/2009. Det ar dock vanligare att 16—
19-aringar deltar i foreningslivet an att 20-25-dringar gor det.
Motesdeltagandet var lika omfattande bland unga kvinnor som bland
unga man, men unga med utlandsk bakgrund, och framfor allt kvinnor
med utldndsk bakgrund, deltog i lagre grad i foreningsaktiviteter.
Geografiskt sett var foreningsaktiviteten bland unga mest omfattande pa
mindre orter. Andelen som deltar i féreningsmoten har sjunkit markant
de senaste 15 aren, bade bland unga och bland aldre.

Nastan 30 procent av unga i aldern 16-25 ar ar medlemmar i nagon
ungdomsorganisation. Vissa grupper av unga ar mindre aktiva i
foreningslivet &n andra, sdrskilt unga kvinnor med utlandsk bakgrund
deltar i lagre grad i foreningsaktiviteter. | rapporten Fokus 10 — En analys
av ungas inflytande studerades hur ungdomsorganisationerna arbetar for
att engagera unga i utsatta bostadsomraden dir andelen med utlandsk
bakgrund &r stor. Resultatet visade att det saknas uppféljning och kart-
laggning av vilka grupper som &r underrepresenterade bland ungdoms-
organisationernas medlemmar. Trots det har ungefér halften av de
intervjuade organisationerna sarskilda strategier for att nd malgrupper
som man upplever som underrepresenterade.

Ungas organisering stdds via ett statsbidrag som handlaggs av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor. Den 1 mars 2011
tradde den nya forordningen (2011:65) om statshidrag till barn- och
ungdomsorganisationer i kraft. Det dvergripande syftet med bidraget ar
att stodja barns och ungdomars sjélvstandiga organisering och inflytande
i samhdllet. Antalet organisationer som beviljats bidrag har 6kat sedan
borjan av 2000-talet. Ungas organisering stods ocksa av kommuner och
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arvsfonden.

Ungdomsrad och andra forum for ungas inflytande och delaktighet
pa lokal niva

I rapporten Fokus 10 En analys av ungas inflytande (Ungdomsstyrelsen,
2010) anger 182 kommuner att de har ndgon form av ungdomsrad eller
forum for péverkan for ungdomar. Ungdomsraden fungerar i regel som
remissinstans dar ungdomar kan yttra sig om kommunens verksamhet
och planering. De &r en plats for att engagera sig, driva fragor, diskutera
och paverka politiker och tjansteman. Utdver ungdomsraden har flera
kommuner etablerat ungdomsfullméktige, arbetsgrupper for olika
sakfragor och dialogforum. Inflytandeforumen fungerar olika i olika
kommuner. Vissa ungdomsfullmaktige efterliknar kommunfullméaktige
och kan arbeta med budgetfragor, medborgarforslag och motioner. Dessa
har i manga avseenden en liknande struktur som de traditionella formerna
for representativ demokrati och kan pa sa sétt bidra till att sprida kunskap
om den lokala demokratins funktionssatt. Vid sidan av ungdomsraden
och ungdomsfullméktige finns &ven tematiska arbetsgrupper, vilka ofta
arbetar med sarskilda projekt. Genom dessa kan unga fa konkret
inflytande 6ver sarskilda fragor. Enligt Ungdomsstyrelsens analys finns
det emellertid for lite kunskap for att dra nagra slutsatser om deltagandet
i dessa forum for inflytande stérker ungas kénsla av deltagande i
samhallet i stort.

Medieutveckling och ungdomars demokratiska delaktighet

Fria och sjalvstdndiga medier, granskande journalistik och allsidig
nyhetsformedling &r en forutsattning for ett demokratiskt samhalle. Den
snabba utvecklingen av digitala medier har inneburit stora forandringar i
mediekonsumtionen. Internet &r, enligt Mediebarometern 2012 fran
Nordiskt Informationscenter for Medie- och kommunikationsforskning
(Nordicom), den viktigaste kallan for bade information och under-
héllning for ungdomar i ldern 1524 ar. De digitala medierna har 6ppnat
nya végar for information, delaktighet och paverkan. Det ar en utveckling
som skapar mojligheter men som ocksa stéller nya och higre krav pa
forstaelse for mediernas logik och funktionssatt.

Regeringens Framtidskommission konstaterar i sitt slutbetdnkande (Ds
2013:19) att det stdndigt ckande antalet kanaler for information har fort
mycket positivt med sig men pétalar samtidigt att utvecklingen ocksa
medfor risker for dkade kunskaps- och deltagandeklyftor. Det har aldrig
varit s& enkelt att séka information som i dag, men heller aldrig varit s&
enkelt att undvika information eller att enbart soka information som
bekraftar ens egen varldsbild. Det medfér risk for polarisering, inte bara
av asikter utan av verklighetsuppfattningar, vilket i sin tur utmanar den
demokratiska sammanhéllningen i samhéllet.

Tydligast &r utvecklingen bland ungdomar. Under den senaste
tioarsperioden har t.ex. andelen ungdomar i aldern 15-24 ar som tittar pa
tv-nyheter sjunkit fran 30 till 12 procent. Manga unga skapar i dag egna
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bort andra typer av information (Mediebarometern 2012).

7.2 Pagaende insatser for att framja ungdomars
inflytande

Statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer

En av regeringens frdmsta insatser for att frdimja ungdomars inflytande &r
det arliga omfattande statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor fordelar statsbidrag
till barn- och ungdomsorganisationer i syfte att stddja barns och
ungdomars sjalvstandiga organisering och inflytande i samhallet. Under
2014 fordelas cirka 240 miljoner kronor for detta &ndamal.

Allmanna arvsfonden

Allménna arvsfonden fordelar arligen omkring 500 miljoner kronor till
organisationer med malgruppen barn, ungdomar och personer med
funktionsnedséttning utifran ett antal prioriterade omraden. Under 2012
fordelades efter ansdkan 249 miljoner kronor till olika ungdomsprojekt,
varav 23 miljoner kronor till projekt som avsag att framja demokrati och
delaktighet.

Skolans demokratiuppdrag

Skolan har ett tydligt uppdrag och en central roll ndr det géller att skapa
en medvetenhet och forstaelse for demokratins principer bland unga.
Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen inom skolvésendet
formedla och forankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande demokratiska vérderingarna som det svenska samhéllet
vilar pé& Utbildningen ska utformas i Overensstimmelse med
grundldggande demokratiska varderingar och de ménskliga réttigheterna,
sdsom manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika vérde, jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor.

Enligt laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
2011 (Lgr 11) ska skolan vara oppen for skilda uppfattningar och
uppmuntra att de fors fram. Flera av de Gvergripande mal som finns i
laroplanen har direkt baring pd demokratin. Ett av skolans mal &r att
varje elev har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin
formaga att arbeta i demokratiska former. Skolan ska dven ansvara for att
varje elev efter genomgangen grundskola har fatt kunskaper om
samhdllets lagar och normer, ménskliga rattigheter och de demokratiska
varderingar som rader i skolan och i samhallet. Demokratifragor
behandlas dven i flera av grundskolans @mnen, bl.a. inom samhalls-
kunskapen.

Av laroplan for gymnasieskolan framgar dels att undervisningen ska
formedla kunskap om grundldggande demokratiska vérden, dels att
undervisningen ska bedrivas i demokratiska arbetsformer och utveckla
elevernas formaga och vilja att ta personligt ansvar och aktivt delta i
samhallslivet. Det ar vidare skolans mal att varje elev utifran kunskap om



demokratins principer vidareutvecklar sin formaga att arbeta i
demokratiska former och det &r skolans ansvar att varje elev har
forutsattningar for att delta i demokratiska beslutsprocesser i samhalls-
och arbetsliv.

Véardegrundsarbete i skolan

Statens skolverk har sedan 2008 haft regeringens uppdrag att stérka
skolans vardegrundsarbete. | Skolverkets uppdrag for aren 2009-2011
ingick bla. att genomféra en uppféljande studie av skolornas
vardegrundsarbete, utveckla ett tydligt, verksamhetsanpassat stddmaterial
som skolorna kan anvénda i sitt vardegrundsarbete samt att utarbeta ett
sérskilt stddmaterial om diskriminering och krankande behandling.
Vidare har Skolverket pa regeringens uppdrag utvarderat effekterna av
befintliga metoder mot mobbning. | ett fornyat uppdrag for aren 2011—
2014 gavs Skolverket i wuppdrag att bla. erbjuda skolpersonal
fortbildning rérande diskriminering och krénkande behandling. Syftet
med fortbildningen &r att ge forskningshaserad kunskap och verktyg om
hur ett framgangsrikt arbete mot diskriminering och krankande
behandling kan bedrivas. Skolverket ska dven sammanstélla och sprida
information om beprovade metoder inom omradet.

Stodmaterial for politisk information i skolan

Infor genomforande av skolval i samband med 2010 ars allmanna val tog
Skolverket p& uppdrag av regeringen fram stodmaterialet Politisk
information i skolan. P& regeringens uppdrag har Skolverket darefter
genomfort en uppféljning av hur stédmaterialet togs emot och hanterades
av rektorer (Uppfoljning av Skolverkets stodmaterial Politisk information
i skolan, Skolverket, 2012). Mot bakgrund av uppféljningen samt
andringar i skolforfattningar och regeringsformen reviderade Skolverket
stddmaterialet 2012.

Kunskap om EU

Sedan 2009 pégdr kommunikationsaktiviteter mellan regeringen,
Europaparlamentet och EU-kommissionen for att 6ka kunskapen om EU
och aktuella EU-fragor inom ramen for det sk. forvaltnings-
partnerskapet. Som en del av forvaltningspartnerskapet har insatser
riktats till gymnasielarare och skolledare. Mellan aren 2009 och 2012
deltog cirka hélften av Sveriges gymnasieskolor i aktiviteterna. Under
2013 och 2014 kommer insatserna att riktas dels till unga och personer
som arbetar med unga inom t.ex. ideella organisationer eller kommuner,
dels till larare och skolledare samt &ven till unga i syfte att informera om
det forestdende valet till Europaparlamentet. Insatserna som riktas till
larare ska framst stodja de redan utbildade sd kallade
skolambassaddrerna och deras natverk. Regeringen beslutade dessutom
ar 2011 om nya kursplaner for grundskolan i vilka det har fortydligats att
eleverna ska f& undervisning om EU.

Regeringen har utsett Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014
byter namn till Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, och
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forvaltningspartnerskap.

Engagemangsguider

Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att géra en uppfoljning och utvardering
av resultaten av de fyra ar som satsningen pa sa kallade
engagemangsguider har pagatt. Regeringen har sedan 2010 finansierat en
forsoksverksamhet med engagemangsguider med syftet att stimulera
boende i omraden med lagre organisationsgrad, sarskilt ungdomar och
kvinnor, till aktiviteter inom civilsamhéllets olika organisationer. Stod
till  engagemangsguider har fordelats av Ungdomsstyrelsen. |
uppféljningsuppdraget ska myndigheten lamna forslag pa hur arbetet kan
fortsatta inom ordinarie strukturer och inom befintliga ramar.
Utvarderingen ska redovisas till Regeringskansliet senast den
2 september 2014.

Ungdomar &r en prioriterad grupp for satsningar inom kulturpolitiken

Ungdomar ar ett tydligt prioriterat omrade inom kulturpolitiken vilket
bl.a. tydliggérs av de nationella kulturpolitiska mélen dar det anges att
kulturpolitiken sarskilt ska uppmarksamma barns och ungas ratt till
kultur. For att starka kulturinstitutionerna i arbetet med unga fick 2011
sammanlagt 29 statliga kulturinstitutioner i uppdrag att utforma strategier
for sina barn- och ungdomsverksamheter for aren 2012-2014. En
uppfoljning av arbetet pagar inom Kulturdepartementet. Alla under 19 ar
har ocksa gratis intrade till de statliga museerna.

Regeringen inférde 2008 reformen Skapande skola, en satsning pa mer
kultur i skolan. Skapande skola uppgar nu till 173 miljoner kronor per ar
och nar drygt 715 000 elever i hela landet i grund- och grundsirskola
samt forskoleklass.

Insatser inom idrottspolitiken fér ungas inflytande

Idrottspolitiken &r en sarskild del av politiken for det civila samhéllet. |
propositionen Statens stdd till idrotten (prop. 2008/09:126) uttalas att
staten aktivt ska stodja en fri och sjalvstandig idrottsrorelse byggd pa
ideellt engagemang, som bedriver en bred verksamhet, vdrnar om god
etik, ger lika forutsattningar for flickor och pojkar, kvinnor och mén,
arbetar aktivt for integration samt varnar om demokratisk utveckling och
delaktighet. Riksidrottsférbundet och SISU Idrottsutbildarna samarbetar
for att skapa en gemensam vision och vardegrund inom hela
idrottsrorelsen. | denna vardegrund ingdr bl.a. féreningsdemokrati,
delaktighet och individens ratt att vara med i idrottsverksamhet utifran
sina forutsattningar, oavsett nationalitet, etniskt ursprung, religion, alder,
kon eller sexuell laggning eller fysiska och psykiska forutséattningar.

Starkande av barns och ungas delaktighet genom friluftslivspolitiken

Nér det galler friluftslivspolitiken betonas betydelsen av ett rikt friluftsliv
och fysisk aktivitet for hélsan hos flera befolkningsgrupper, bl.a. barn
och ungdomar (prop. 2009/10:238). Med utgangspunkt i propositionen
lamnade regeringen i december 2012 skrivelsen Mal for



friluftslivspolitiken (skr. 2012/13:51) till riksdagen. 1 skrivelsen Prop. 2013/14:191

redovisas mathara mal for friluftslivspolitiken och redogdrs bl.a. for det
fortsatta arbetet med uppfoljning av malen. Av skrivelsen framgar bl.a.
att barn och ungas delaktighet bor starkas i friluftlivsarbetet. Projekt for
barn och ungdomar har de senaste aren prioriterats nar det galler
fordelningen av statshidrag till friluftsliv (prop. 2013/14:1, utgiftsomrade
17).

Uppdrag att stérka barns och ungas medie- och informationskunnighet

Medier &r i dag en integrerad del av barns och ungas liv. Digitala medier
ar for de allra flesta ungdomar ett sjalvklart verktyg for kommunikation,
information och underhéllning. Det digitala samhallet skapar standigt nya
mojligheter till delaktighet och paverkan men det medfér ocksd nya
risker. For att den enskilde ska kunna ta aktiv del av det digitala
mediesamhallet kravs i allt hogre grad kunskap och forstaelse for de
digitala mediernas logik och forutsattningar. Det handlar om férmaga att
hitta, tillgodogora sig och kritiskt analysera information, formaga att
anvdnda medier for kommunikation och att sjalv skapa ett medialt
innehall. Samlat kallas dessa formagor for medie- och
informationskunnighet.

Statens medierad har regeringens uppdrag att starka barn och unga som
medvetna medieanvindare och skydda dem mot skadlig mediepéverkan.
Myndigheten bedriver ett aktivt arbete for att 6ka medie- och
informationskunnigheten hos barn och unga, i forsta hand genom
informations- och utbildningsinsatser riktade till larare och andra som
arbetar med barn och unga. Myndigheten samverkar &ven med andra
aktdrer for att sprida kunskap om barns och ungas mediesituation och det
Okande behovet av medie- och informationskunnighet.

Atgarder for att beméta antidemokratiska krafter som verkar via internet

Under senare ar har internet blivit en allt viktigare arena for det
demokratiska samtalet, vilket sarskilt har haft betydelse for ungas
demokratiska delaktighet. Samtidigt som internet bidrar till att fordjupa
och bredda samhéllsdebatten har internet dven blivit en arena for
extremistgrupper och krafter som sprider ett antidemokratiskt budskap.
Internet erbjuder de antidemokratiska grupperingarna nya moéjligheter att
rekrytera och att dvertyga utan att fysiskt behdva motas.

Mot denna bakgrund gav regeringen i september 2011 Statens
medierdd i uppdrag att genomfdéra en studie om antidemokratiska
budskap som férmedlas via internet och hur unga kan stirkas mot sadana
budskap. Studien Valdshejakande extremism och antidemokratiska
budskap pa internet (Statens medierdd, 2013) redovisades i juni 2013.
Studien utgor ett underlag for regeringens fortsatta arbete med att stirka
unga kvinnor och mén som medvetna medieanvéndare och forebygga att
budskap som férmedlas via internet fran organisationer, rorelser eller
natverk med en antidemokratisk grundsyn inte far genomslag.

I maj 2013 gav regeringen Statens medierdd ett uppdrag att ta fram ett
digitalt utbildningsmaterial som syftar till att 6ka ungas medie- och
informationskunnighet med koppling till antidemokratiska och
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(Ju2013/3289/D).

Unga direkt

Regeringen anser att det ar av vikt att sarskilt lyssna till barn som
befinner sig i utsatta situationer. Barnombudsmannen fick darfér i mars
2010 i uppdrag av regeringen att identifiera och préva en metod for att
inhdmta barns och ungdomars erfarenheter och synpunkter och dérefter
gora denna tillgdnglig. Syftet var &ven att undersoka hur barn och
ungdomar upplevde den sociala barn- och ungdomsvarden.

Regeringen har fortsatt dialogen med barn och ungdomar genom att
Barnombudsmannen har fatt i uppdrag att 2011 inhamta asikter och
erfarenheter frén barn och unga som utsatts for vald och andra Gvergrepp
(S2011/8343/FST) och barn och unga som lever med skyddade
personuppgifter (S2011/8342/FST). Vidare fick Barnombudsmannen
2013 i uppdrag att inhamta barns och ungas asikter och erfarenheter av
krankande behandling och trakasserier for att fa kunskap om hur arbetet
mot krénkande behandling och trakasserier kan forstdrkas
(52013/395/FST). Myndigheten ska samtala bade med barn och unga
som har utsatts for krankande behandling och trakasserier och med barn
och unga som sjélva har utsatt barn for krdnkningar och trakasserier.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 1 april 2014.

Uppdragen visar att ménga av barnen upplever att de inte har blivit
lyssnade till och tagna pa allvar. Det har vidare saknats information om
vad de har rétt till, vart de kan vinda sig och vilket stod de kan fa.
Regeringen avser att fortsdtta dialogen med barn och unga i utsatta
situationer.

Att inhamta &sikter fran barn och unga med funktionsnedsattning

P& regeringens uppdrag har Barnombudsmannen tagit fram en
genomfdérandeplan for att kunna inhamta &sikter och erfarenheter fran
barn och unga med funktionsnedsattning (S2012/7813/FST). Det &r
viktigt att detta utvecklingsarbete kan fortsdtta som en del i
Barnombudsmannens arbete med att lyssna pa barn. Regeringen har
darfor under 2013 uppdragit at myndigheten att vidareutveckla metoder
for att lyssna pa barn med olika typer av funktionsnedsattning
(52013/5140/FST), sarskilt sadana funktionsnedsattningar som medfor
kommunikationssvarigheter. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2014.
Manga barn och unga med funktionsnedsattning behéver sarskilt stod i
sin vardag och har darfor regelbundna kontakter med olika aktorer.
Riksrevisionen har granskat samordningen av samhéllets stéd till barn
och unga med funktionsnedséttning (RiR 2011:17). Riksrevisionen
konstaterade att det finns brister i hur samhéllets stodinsatser samordnas.
Regeringen har darfor inlett en dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting om hur en forsoksverksamhet med starkt samordning av in-
satser skulle kunna genomfdras. Det ar dven viktigt att lata barn och
ungdomar med funktionsnedséttning sjadlva komma till tals i samord-
ningsfragan. Regeringen gav darfor 2013 Myndigheten fér handi-



kappolitisk samordning (Handisam) i uppdrag att inhamta asikter och Prop. 2013/14:191
erfarenheter fran barn och unga med funktionsnedsattning om hur de

upplever sin situation och det stod de far (52013/5141/FST). Uppdraget

ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31

mars 2014.

Lyssna pa barn och unga i familjehem

Regeringen anser att det &r angeldget att kontinuerligt folja upp placerade
barns upplevelser av sin placering, vilket &r en forutséttning for en trygg
och saker vard for barn och unga. | propositionen Starkt stod och skydd
for barn och unga (prop. 2012/13:10) aviserade regeringen att brukar-
undersokningar ska goras aven bland barn och unga i samhéallsvard.
Regeringen gav darfor i maj 2013 Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en
modell for att lyssna pa barn i familjehem for att lata dem formedla sina
upplevelser om sin vistelse i familjehemmet samt tillampa modellen i en
pilotundersokning (S2013/3876/FST). Uppdraget sker i samverkan med
Barnombudsmannen och ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) den 1 december 2015.

Insatser for ett 6kat barnréttsperspektiv

Regeringen verkar for att atgarder och beslut inom all offentlig
verksamhet som ror barn och unga under 18 &r ska genomsyras av ett
barnréttsperspektiv och for att 6ka kunskapen om hur barnets rattigheter
kan omséttas i praktiken. Regeringens atgarder och insatser for ett okat
barnréttsperspektiv redovisades i februari 2014 till riksdagen i skrivelsen
Atgérder for att stdrka barnets rattigheter och uppvéxtvillkor i Sverige.
Bl.a. har Barnombudsmannen i uppdrag att under 2012-2014 sprida
strategin for att starka barnets réattigheter (S2011/8293/FST). Vidare
ingick regeringen och SKL i juni 2010 en éverenskommelse for att stirka
barnets réttigheter under 2010-2013 och i december 2013 gjordes en ny
Overenskommelse om att starka barnets réattigheter t.o.m. 30 juni 2014. |
februari 2014 fick Lénsstyrelsen i JOonkopings l&n i uppdrag att i
samverkan med Ovriga lansstyrelser lamna forslag pa hur lansstyrelserna
skulle kunna utgdra en regional stodstruktur for att bidra till att barnets
rattigheter kan tillgodoses och foljas upp pa lokal och regional niva
(S2014/1697/FST).
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inflytande

7.3.1 Starka kunskapen om barn- och ungdoms-
perspektiv och dialog med barn och ungdomar

Regeringens beddmning: Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor ges i uppdrag att, i samarbete med
Barnombudsmannen, sprida kunskap pa kommun- och landstingsniva
om ett barn- och ungdomsperspektiv samt om metoder for dialog med

barn och unga.

Skélen for regeringens bedémning: Att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina egna liv och inflytande &ver
samhallsutvecklingen foreslds som det Gvergripande malet for alla
statliga beslut och insatser som berér ungdomar i denna proposition.
Genom propositionen fortydligas ocksd ungdomsperspektivet. Det
overgripande malet for barnrattspolitiken &r att barn och unga ska
respekteras och ges mojlighet till utveckling, trygghet, delaktighet och
inflytande. Atgarder och beslut inom all offentlig verksamhet som rér
barn och unga under 18 &r bér genomsyras av ett barnrattsperspektiv med
utgangspunkt i barnkonventionen och Strategi for att starka barnets
réttigheter i Sverige (prop. 2009/10:232).

Kommuner och landsting ar nyckelaktdrer nar det galler arbete for barn
och ungdomar. De behover darfor god kunskap om vad ett barn-
respektive ungdomsperspektiv innebdr och hur dessa kan integreras i
beslut och insatser, liksom om metoder for att fora dialog med barn och
ungdomar. Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen och flera andra
remissinstanser har i sina remissvar pa promemorian En ny
ungdomspolitik efterlyst en utveckling av samarbetet med kommuner
och landsting och tydligare strategier for hur det ungdomspolitiska malet
ska nas och hur ett ungdomsperspektiv ska integreras. FN:s kommitté for
barnets réttigheter (Barnrattskommittén) har i sina sammanfattande
slutsatser till Sverige (CRC/C/SWE/CO/4) betonat vikten av att vuxna i
sin yrkesroll har utbildats for att mojliggéra for barn och ungdomar att
gora sin rost hord och att deras asikter tillmats betydelse.

Regeringen avser dérfor att ge Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor, nuvarande Ungdomsstyrelsen, i uppdrag att i
samarbete med Barnombudsmannen under perioden 2014-2016 sprida
kunskap bland beslutsfattare och yrkesverksamma pa kommun- och
landstingsniva om vad ett barnritts- och ungdomsperspektiv innebar i
saval teori som praktik och hur man pé ett meningsfullt satt kan samrada
och féra dialog med barn och unga. | detta arbete &r det angeléget att
ocksé beakta de sarskilda behov och forutsattningar att komma till tals
som barn och ungdomar med funktionsnedséttning har. | uppdraget bor
utformningen av konsekvensanalyser for barn och ungdomar beaktas.



7.3.2 En mer strategisk roll for Ungdomspolitiska radet

Regeringens bedémning: Ungdomspolitiska radet bor utvecklas till ett
forum for regeringens samlade dialog med representanter for
ungdomsorganisationer. Radet bor fylla funktionen att skapa béttre
forutsattningar for ungdomspolitikens genomslag pa alla berorda
omraden.

Skalen for regeringens beddmning: En viktig del av ungdoms-
politiken  &r  regeringens dialog med ungdomar. Genom
Ungdomspolitiska radet som instiftades 2008 far regeringen bidrag till
sin omvarldsanalys pa det ungdomspolitiska omradet och nya forslag
inom ungdomspolitiken kan férankras hos representanter for politikens
malgrupp. Réadet fungerar som ett forum for diskussion och samrad om
aktuella frdgor inom ungdomspolitiken, séval nationella som
internationella. RAdet bestdr av representanter frdn ungdoms-
organisationer och av natverk och verksamheter som pa olika satt arbetar
med ungdomar. Aven representanter frdn myndigheter och forskar-
samhallet deltar i radet. Ungdomspolitiska radet bor utvecklas till ett
forum for regeringens samlade dialog med representanter for ungdoms-
organisationer. Radet bor fylla funktionen att skapa béttre forutsattningar
for ungdomspolitikens genomslag pa alla berérda omraden. Flera
remissinstanser har valkomnat en utveckling av Ungdomspolitiska radet.
En rad forandringar kan goras for att ge radet en mer strategisk roll.
Olika satsningar och konkreta atgardsforslag som planeras av regeringen
och som berdr unga kan i hogre utstrackning tas upp till diskussion i
radet for att forbattra och forankra forslagen. En viktig uppgift kan vara
att bidra till uppfdljningen av ungdomspolitiken ur ett ungdoms- och
ungdomsorganisations perspektiv. Handledningen for samrad med civila
samhallet kan ge stod i Ungdomspolitiska radets arbete. Radets
sammansattning bor dven spegla mangfalden av ungdomsorganisationer.

7.3.3 Skolval 2014

Regeringens  beddmning:  Myndigheten  for ungdoms-  och
civilsamhallesfragor bor genomfora skolval 2014 i samband med
Europaparlamentsvalet och de nationella allménna valen 2014.

Skélen for regeringens bedémning: Skolval har genomforts i flera
grund- och gymnasieskolor sedan 1960-talet men sammanstalldes
nationellt forst 1998. Infor valen 2006 och 2010 gav regeringen
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att i samarbete med relevanta aktorer
genomfora projektet skolval for elever i grundskolans arskurs sju till nio
och i gymnasieskolorna. Ungdomsstyrelsens utvdrdering av skolvalet
2010 Ett val i sig — Utvardering av skolvalet 2010 (Ungdomsstyrelsen,
2011) visar att skolval &r en bra introduktion och forberedelse infor
ungas forsta deltagande i riksdagsval. Rektorer och larare ser skolvalet
som ett sétt att uppfylla skolans demokrati- och kunskapsuppdrag och att
Oka elevernas engagemang och samhallsintresse. En majoritet av
eleverna menar att skolvalet var en bra forberedelse for riksdagsvalen
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att det finns behov av att stimulera ett hogre valdeltagande bland unga.
Studier visar att erfarenheten av att ha deltagit i ett val kan paverka den
framtida benagenheten att rosta. Skolval ger bade en konkret upplevelse
av rostningsforfarandet och ett tillfalle for skolorna att diskutera fragor
om det demokratiska systemet och demokratins principer.

Mot denna bakgrund har regeringen gett Ungdomsstyrelsen, som
fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, i uppdrag att genomfora skolval 2014 i samband
med Europaparlamentsvalet och de nationella allménna valen 2014. For
arbetet har regeringen avsatt totalt 6 300 000 kronor.

734 Stodmaterial for larare om politisk information i
skolan

Regeringens  bedémning:  Myndigheten  féor  ungdoms-  och
civilsamhillesfragor bor stirka arbetet med politisk information i skolan i
samband med valaret 2014 genom att sprida det stddmaterial for larare i
grund-och gymnasieskola om hantering av politisk information och
narvaro av politiska partier i skolan som myndigheten tagit fram.

Skélen for regeringens bedémning: Skolvalet och de nationella valen
ar ett tillfalle for de politiska partierna att vara aktiva i skolorna. | vissa
avseenden har oklarheter forekommit huruvida skolor kan forbjuda vissa
politiska partier att verka pa skolorna. Infor valet 2010 tog Statens
skolverk pd uppdrag av regeringen fram stodmaterialet Politisk
information i skolan (U2010/1216/S och U2011/4140/S). | stddmaterialet
framhaller Skolverket att skolan inte &r en allman plats och att det darfor
ar rektorn som bestimmer vem som far vistas i skolan. Om rektorn
beslutar att politiska partier ska fa komma till skolan och bedriva
opinionsbildning maste skolan behandla alla partier lika. En 18sning for
skolor som anser att vissa partiers narvaro ar problematisk ar att neka
tilltrade till samtliga partier. Skolverket menar dock att en sadan I6sning
ar svar att forena med skolans demokratiska uppdrag. Av Ungdoms-
styrelsens utvardering av skolvalet 2010 framgar att 55 procent av
skolorna valde att inte bjuda in foretradare for de politiska partierna eller
deras ungdomsforbund till skolan. Regeringen anser att det ar viktigt att
skolelever infor skolvalen far goda forutsattningar att kritiskt bedéma
och bilda sig en uppfattning om olika politiska alternativ. Skolelever ska
ha goda mojligheter att komma i kontakt med representanter for de
politiska partierna eller deras ungdomsorganisationer. Kontakter med de
politiska partierna ar &ven betydelsefulla for att skapa forutséttningar for
ungas politiska engagemang.

Regeringen har mot denna bakgrund gett Ungdomsstyrelsen, som
fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, i uppdrag att under 2014 ta fram och sprida ett
stddmaterial for larare i grund- och gymnasieskola som ror hantering av
politisk information i skolan och narvaron av representanter for politiska
partier (Ju2013/7073/D).




7.35 Projektstod for att 6ka valdeltagandet i de
nationella valen och i valet till Europaparlamentet
2014

Regeringens  bedémning:  Myndigheten  fér  ungdoms-  och
civilsamhallesfragor bor fordela stod till organisationer inom det civila
samhéllet och till kommuner som genomfoér verksamhet i syfte att 6ka
valdeltagandet i Europaparlamentsvalet och de nationella allménna valen
2014. Verksamheten ska inriktas pa unga och utrikes fodda och
genomforas i omraden med lagt valdeltagande i tidigare allmanna val.

Skalen for regeringens beddmning: Andelen réstande ar betydligt
mindre bland unga och utrikes fédda. Skillnaderna i valdeltagandet
mellan olika grupper ar dessutom mer patagliga i Europaparlamentsval
&n i de nationella allménna valen. | stadsdelar med stort utanférskap ar
valdeltagandet sarskilt 1agt. Regeringen anser att ett hogt och jamlikt
valdeltagande &r viktigt. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
finns anledning att genomfdra insatser for att stimulera unga och utrikes
fodda att rosta. Under 2013 har forberedelser skett hos
Ungdomsstyrelsen for att under 2014 fordela stod i syfte att Oka
valdeltagandet. Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014 byter
namn till Myndigheten foér ungdoms- och civilsamhéllesfragor, har fatt i
uppdrag att fordela stod till organisationer inom det civila samhallet och
till kommuner som genomfor verksamhet i syfte att 6ka valdeltagandet i
Europaparlamentsvalet respektive de nationella allmanna valen 2014.
Verksamheten ska inriktas pd unga och pa utrikes fédda och genomforas
i omraden med I&gt valdeltagande i tidigare val. Den totala kostnaden for
uppdraget 2013-2014 beraknas uppga till 8 000 000 kronor.

7.3.6 Utredning om demokratisk delaktighet och
inflytande med fokus pa bland annat unga

Regeringens bedémning: Det bor tillsattas en utredning i syfte att se
over individens mojligheter till deltagande och inflytande i politiska
beslutsprocesser, utvdrdera befintliga former for direkt- och
deltagardemokrati och se &ver fragor om ungas deltagande och
inflytande.

Skalen for regeringens beddmning: Unga bor ges samma mojligheter
till inflytande som andra ménniskor i samhallet. Ungas delaktighet i de
beslutsprocesser som berér dem &r inte bara en rattighet utan det &r ocksa
viktigt att ungas kunskaper, synpunkter och erfarenheter tas till vara som
en resurs i den demokratiska processen. Ett antal ungdomsorganisationer,
bl.a. Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Sveriges
roll- och konfliktsspelférbund (SVEROK) och AER Youth Regional
Network, har i sina svar promemorian En ny ungdomspolitik yttrat sig
om deltagande och inflytande och vissa fragor som tas upp har baring pa
utredningen.
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Regeringen planerar bl.a. mot denna bakgrund att tillsatta en utredning
i syfte att se dver individens mdjligheter till deltagande och inflytande i
politiska beslutsprocesser och utvardera befintliga former for direkt- och
deltagardemokrati. Utredningen bor sarskilt belysa frdgor om ungas
deltagande och inflytande. Nar det géller ungdomars delaktighet anser
regeringen att det finns skal att se Over vilka effekter de forum for
delaktighet som existerar p& lokal nivd, sdsom ungdomsraden,
ungdomsfullméaktige och s.k. ungdomslotsar, har haft fér ungas
mojligheter till inflytande i den lokala demokratin. Dessutom bor
utredningen understka ungas forutsttningar att medverka i formella
beslutsprocesser och foresla atgarder for att starka ungas inflytande och
delaktighet i politiska beslutsprocesser. Utredningen planeras
genomforas under 2014 och 2015.

7.3.7 Stod till kommuner och landsting som arbetar pa
innovativa satt for att starka ungas inflytande i
den lokala demokratin

Regeringens beddmning: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor fordela bidrag till kommuner och landsting
som arbetar med att utveckla innovativa strategier, system och

metoder for att starka ungas inflytande i den lokala demokratin.

Skélen for regeringens bedémning: Ungdomsstyrelsen hade under
2008 i uppdrag att kartlagga de former fér ungdomsinflytande som finns
lokalt (1J2007/3346/UNG). Uppdraget redovisades i rapporten Lika olika
som lika (Ungdomsstyrelsen, 2009). Dér framkom att det bedrivs mycket
arbete lokalt med olika inflytandeformer for unga kvinnor och unga mén
men att f& kommuner arbetar strategiskt med att nd ut och inkludera unga
som &r underrepresenterade i dessa lokala inflytandeforum. Fa
kommuner erbjuder unga att paverka genom de “traditionella viigarna” i
en kommun utan skapar istallet en parallell struktur specifikt for unga.
Den kartlaggning av lokala inflytandeforum for unga som pabérjades
2008 kompletterades 2010 och redovisades i Ungdomsstyrelsens rapport
Fokus 10. | rapporten konstateras att 182 kommuner har nagon form av
forum for paverkan for ungdomar, men att det finns for lite kunskap for
att dra nagra slutsatser om deltagandet i dessa forum for inflytande
starker ungas kansla av deltagande i samhéllet i stort.

For att fa djupare kunskap om och for att framja nya idéer kring hur
ungas inflytande kan starkas lokalt bor Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor under 2014 och 2015 fordela bidrag till kommuner
och landsting som arbetar med att utveckla innovativa strategier, system
och metoder for att starka ungas inflytande i den lokala demokratin.
Dessa kommuner och landstings arbete ska foljas upp och utvérderas
I6pande. Erfarenheterna fran arbetet kommer att utgora ett underlag for
den utredning som n&mns ovan om demokratisk delaktighet och
inflytande med fokus pé bl.a. unga.



7.3.8 Stod till unga politiker

Regeringens bedémning:  Myndigheten  foér  ungdoms-  och
civilsamhallesfragor bor ges i uppdrag att inleda ett arbete med stod for
unga politiker i syfte att fler unga kvinnor och unga mén ska ta pa sig
uppdrag som fortroendevalda och motverka att unga politiker véljer att
lamna sina uppdrag i fortid.

Skalen for regeringens beddmning: Unga &r den mest
underrepresenterade gruppen bland de fortroendevalda. Medan antalet
unga fortroendevalda under 25 ar inte har 6kat under senare ar blir antalet
politiker 6ver 65 ar allt fler. Detta medfor att medelaldern i landets olika
kommunfullmaktige blivit allt hégre. Unga politiker lamnar dessutom
sina uppdrag i betydligt hdgre utstrackning an aldre. Daremot har ungas
representation i riksdagen forbéttrats under senare ar. Aven utrikes fodda
ar underrepresenterade bland de fortroendevalda. Andelen utrikes fodda i
politiken har 6kat under senare ar, men eftersom invandringen okat har
underrepresentationen inte minskat. Regeringen anser att den laga
andelen av unga och utrikes fodda bland de fortroendevalda utgor en
svaghet for demokratins funktionssatt. Detta innebédr att ungas och
utrikes foddas perspektiv och erfarenheter inte far tillrackligt genomslag i
beslutsfattandet. | nagon man kan det aven innebara att dessa
valjargrupper far en lagre tilltro till de beslutsfattande forsamlingarna.
Den lédga andelen unga och utrikes fodda inom politiken kan &ven
innebdra att motivationen att delta i de allménna valen och att engagera
sig politiskt forsvagas inom dessa véljargrupper. Det ar angeldget att
avhoppen bland unga motverkas. Det arbete som genomférs av de
politiska partierna pd detta omrdde har betydelse for den sociala
representativiteten bland de fortroendevalda och forutsattningarna att
verka som fortroendevald. Samtidigt ser regeringen ett behov av
ytterligare atgérder for att fler unga, kvinnor och utrikes fodda ska valja
att ta ett fortroendeuppdrag och att motverka avhopp.

Regeringen avser darfor att ge Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor i uppdrag att under perioden 2014-2017 inom
ramen for en forsoksverksamhet i en del av landet utarbeta stddinsatser
for unga fortroendevalda i form av exempelvis introduktionsprogram,
mentorskap och natverk.

7.3.9 Medborgarférslag fran unga

Regeringens  bedémning:  Myndigheten  fér  ungdoms-  och
civilsamhallesfragor bor ges i uppdrag att verka for att flickor och pojkar,
unga kvinnor och unga man far battre kainnedom om sina mojligheter och
rattigheter till delaktighet och inflytande pa lokal niva, med fokus pa att
informera om mojligheten att lamna medborgarférslag och genom att
stddja barn och unga att ldgga sadana forslag i hogre utstrackning.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser att det &r
viktigt att manniskor kan géra sina roster horda pa andra satt an genom
att rosta i de allménna valen. Enskilda individer, medborgarsammanslut-
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ningar och organisationer inom det civila samhallet maste ges goda
forutsattningar att delta och paverka den politiska processen direkt.
Mojligheten for medborgarna att uttrycka sin asikt och bilda opinion i
olika fragor &r en forutsattning for en fungerande demokrati. Insyn och
Oppenhet ar grunden for fri opinionsbildning och en samhéllsdebatt och
en nodvandighet for ett medborgerligt engagemang. Sedan 2001 finns
mdjligheten for folkbokférda i en kommun eller landsting att vacka
arenden i fullmaktige. Denna mojlighet finns aven for barn och unga och
ar en av fa formella mgjligheter for unga under 18 ar att utéva inflytande
i kommunen. Mot denna bakgrund bér Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor fa i uppdrag att under 2014 och 2015 verka for att
flickor och pojkar, unga kvinnor och unga man far béttre kannedom om
sina mojligheter och rattigheter till delaktighet och inflytande pa lokal
nivda, med fokus pad att informera om mdjligheten att lamna
medborgarforslag och genom att stodja barn och unga att ldgga sadana
forslag i hogre utstrackning. Myndigheten bér ta fram ett stddmaterial
riktat till larare om hur man kan ta upp fragor som rér demokrati och
inflytande i undervisningen och om hur barn och unga kan bli delaktiga
och utéva inflytande pa lokal niva genom att lamna medborgarforslag. |
genomférandet av uppdraget ska Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor samrada med Skolverket och Barnombudsmannen.

7.3.10 Informationsmaterial till huvudman och skolor
om forutsattningarna for att 6ppna skolans
lokaler for foreningar

Regeringens beddmning: Statens skolverk bér ges i uppdrag att ta fram
ett informationsmaterial till huvudmén och skolor i syfte att informera
om forutsattningarna for att 6ppna skolans lokaler for foreningar.

Skalen for regeringens beddmning: Skolan ska medverka till att
utveckla kontakter med organisationer, foretag och andra som kan bidra
till att berika skolans verksamhet och forankra den i det omgivande
samhéllet. Ett satt kan vara att samarbeta med organisationer inom det
civila samhillet, bade for att ge unga en bild av vilka mojligheter som
finns for dem att engagera sig och for att organisationerna manga ganger
har kunskaper inom sakomraden som kan berika undervisningen och
underlatta for skolan att genomfora sitt demokratiuppdrag. Det handlar i
forsta hand om ungdomsorganisationer men &ven om andra
organisationer som har verksamhet som riktas till skolungdomar.
Skolforfattningarna ger foreningar mojligheter att verka i och i
anslutning till skolan. Det dar emellertid upp till larare och rektorer att
avgora i vilken utstréckning det ska ske. Det material som Statens
skolverk har tagit fram om opinionsbildande verksamhet i skolan kan
utgéra grund for att klargora vilka forutsattningar som galler for
foreningsverksamhet i och i anslutning till skolans lokaler. Regeringen
avser darfor att ge Statens skolverk i uppdrag att under 2015 ta fram ett
informationsmaterial riktat till huvudman och skolor i syfte att informera
om forutsattningarna for att dppna skolans lokaler for foreningar.




7.3.11  Starka ungas demokratiska varderingar

Regeringens bedémning: Forum fér levande historia bér genomféra
insatser for att stdrka ungas demokratiska vérderingar genom att
belysa demokratins historia, utveckling och betydelse utifran ett
europeiskt sammanhang.

Skalen for regeringens beddmning: Skolan har genom sitt
demokratiuppdrag i skollagen (2010:800) en central roll nér det géller att
sékerstalla att unga blir medvetna om de demokratiska varderingar som
samhéllet vilar pa.

Unders6kningar, t.ex. International Civic Citizenship and Education
Study, visar att kunskapsnivan om demokrati och manskliga rattigheter
ar mycket 1ag bland ungefdr atta procent av eleverna (Morgondagens
medborgare, Skolverket, 2010). Demokratisynen bland unga &r sérskilt
avgorande for hur demokratin utvecklas framover. Det &r under
ungdomsaren som de varderingar som en individ bar med sig genom livet
formas. Mot denna bakgrund anser regeringen att ett arbete for att starka
ungas demokratiska vérderingar ar nédvéandigt.

Regeringen har under aren 2011 och 2012 gett Forum for levande
historia i uppdrag att utveckla metoder och arbetsmaterial for att stérka
ungdomars demokratiska vérderingar och att sprida dessa till framforallt
skolan. Regeringen gav dven 2013 Forum for levande historia i uppdrag
att genomfora insatser for att stdrka ungas demokratiska véarderingar
genom att belysa demokratins historia, utveckling och betydelse utifran
ett europeiskt sammanhang. Uppdraget innebar att Forum for levande
historia tog fram ett digitalt metodmaterial for anvéndning inom grund-
och gymnasieskolan. Materialet utgick ifran vittnesmal fran Forintelsen,
kommunismens brott och andra brott mot manskligheten och
Overlamnades till regeringen den 15 januari 2014. Forum for levande
historia ska under 2014 verka for att metodmaterialet sprids och kommer
till anvandning inom grund- och gymnasieskolan.

7.3.12  Stod till organisationer inom det civila samhéallet
for verksamhet som stérker ungas demokratiska
varderingar

Regeringens beddmning: Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor fordela medel till organisationer inom det
civila samhéllet for verksamhet som stérker ungas demokratiska
vérderingar.

Regeringens beddmning: Det civila samhéllet har en betydelsefull
roll ndr det géller att sprida kunskap och medvetenhet om demokratins
funktionssétt, liksom att vara en arena for demokratisk debatt och dialog.
Det civila samhallets organisationer har en viktig roll i arbetet for att 6ka
kunskapen om de maénskliga rattigheterna och deras betydelse for ett
Oppet och demokratiskt samhalle. Det civila samhéllet ar darfér en viktig
aktor for att starka medvetenheten om demokratin.
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Mot denna bakgrund har regeringen gett Ungdomsstyrelsen, som
fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfragor, i uppdrag att under aren 2012—2014 fordela ett stod
till organisationer inom det civila samhallet enligt férordningen
(2011:1509) om statshidrag for demokratifrimjande verksamhet.
Bidraget fordelas for att stodja verksamhet som syftar till att férebygga
ett att antidemokratiskt beteende utvecklas och till demokrati- och
ledarskapsutbildning for personer som &r eller kan vara forebilder pa
lokal niva.

7.3.13  Forebygga att individer ansluter sig till
valdsbejakande extremistgrupper och stad till
avhopp

Regeringens beddmning: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor fordela stod till organisationer som verkar for
att forebygga att individer dras in i valdshejakande extremistmiljoer
och stoder avhopp fran sddana miljoer.

Skalen for regeringens beddmning: Ett viktigt arbete for att
forebygga att personer ansluter sig till valdsbejakande extremistmiljoer
och att stodja personer som vill lamna sadana miljoer bedrivs av
organisationer inom det civila samhéllet. Ett antal lokala organisationer
och natverk har etablerats i syfte att forebygga valdsbejakande
extremism.

Regeringen gav ar 2010 Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april
2014  byter namn till Myndigheten for ungdoms-  och
civilsamhallesfragor, i uppdrag att undersoka verksamhet som hjalper
unga att lamna grupper som framjar hot och vald for att uppna politiska
mal. Uppdraget redovisades i studien Avhopparverksamhet -
Ungdomsstyrelsens analys och forslag pd hur samhéllet kan stddja unga
avhoppare (Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:11). Av studien framgar att
den avhopparverksamhet som bedrivs inom det civila samhallet for
narvarande i huvudsak ar inriktad p& hogerextremistiska grupper. Det &r
darfor viktigt att verksamheten breddas och inbegriper samtliga
valdsbejakande miljoer.

For att stirka detta arbete beslutade regeringen ar 2012 att ge
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att fordela medel till organisationer inom
det civila samhallet som bedriver verksamhet som har till syfte att
forebygga att individer ansluter sig till valdsbejakande extremistrérelser
och att ge stod till individer som avser att lamna sadana miljcer. Medel
fordelas under aren 20122014 i enlighet med forordningen (2011: 1508)
om statsbidrag for verksamhet mot véldsbejakande extremism.



7.3.14  Framja ungas deltagande i internationellt
samarbete

Regeringens beddmning: Sverige bdr dven i fortsattningen framja
ungas mojligheter till inflytande och deltagande i internationellt
samarbete.

Skalen for regeringens bedomning: Det internationella samarbetet pé
det ungdomspolitiska omradet ar omfattande, framfar allt inom EU, men
Sverige har dven under lang tid deltagit i ungdomssamarbetet inom
ramen for FN, Europaradet, Nordiska ministerradet och Barentsradet. Det
internationella samarbetet kring ungdomspolitiska fragor syftar framst till
att utveckla den nationella ungdomspolitiken och att stédja ungdomars
och ungdomsorganisationers internationella samarbete.

Regeringen arbetar aktivt for ett starkt och effektivt internationellt
ungdomspolitiskt samarbete. Inte minst viktigt &r att ungdomar far
mojligheter till internationella kontakter och erfarenheter. Ungdomars
deltagande i internationella utbyten, volontdrverksamhet, projekt och
officiella delegationer bidrar till ett 6kat sjalvfortroende, en starkare
kénsla av delaktighet och inflytande i samhéllet samt till ett icke-formellt
larande. Sverige har en mangarig tradition och stor erfarenhet av att se
ungdomar och ungdomsorganisationer som en resurs i det internationella
samarbetet och av att frimja ungas medverkan i samarbetet. Sedan mer
an femton ar tillbaka deltar exempelvis en ungdomsrepresentant arligen i
den svenska delegationen till FN:s generalférsamling. Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) har en representant i Svenska
Unescoradet och i Nordiska barn- och ungdomskommittén. Vidare utser
LSU tre ungdomsdelegater som arbetar inom ramen for EU:s
strukturerade dialog samt nominerar vid behov deltagare till olika
expertgrupper pa EU-nivé. Detta arbete ger ungdomsdelegaterna viktiga
kunskaper och erfarenheter av internationellt samarbete och ett breddat
natverk. Regeringen bedémer ocksa att ungdomsdelegaterna &r en viktig
resurs i det internationella samarbetet och avser darfor att fortsétta verka
for att ungdomar ska ges mojlighet att delta i till exempel internationella
arbetsgrupper, konferenser och delegationer vid internationella méten.

7.3.15  En utvecklad strukturerad dialog med unga i EU

Regeringens beddémning: Den strukturerade dialogen med unga i EU
bor utvecklas.

Skalen for regeringens bedémning: Den strukturerade dialogen med
unga, ungdomsorganisationer och beslutsfattare i EU lanserades under
det svenska ordférandeskapet i radet 2009 och ar en viktig del av det
ungdomspolitiska samarbetet i EU (2010-2018). Dialogen genomfors
dels nationellt via en nationell arbetsgrupp, dels internationellt via tva
EU-konferenser per ar dar unga och beslutsfattare moéts och diskuterar
prioriteringar och utmaningar inom det ungdomspolitiska samarbetet.
Den nationella arbetsgrupen i Sverige leds av Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU) med medverkan av representanter for
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ungdoms- och civilsamhallesfragor, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Sveriges Ungdomsrad och med ekonomiskt stod fran regeringen.
Den strukturerade dialogen &r ett viktigt instrument inom ramen for det
ungdomspolitiska samarbetet som erbjuder en plattform for dialog
mellan unga, ungdomsorganisationer och beslutsfattare. Regeringen
avser darfor att under 2014 i dialog med LSU verka for en utveckling av
den strukturerade dialogen i Sverige. Bland annat skulle fler unga kunna
nas och kopplingen till det nationella ungdomspolitiska arbetet goras
tydligare.

7.4 Ungdomars egen forsorjning

Omradet ungdomars egen forsorjning beror fragor om ungas utbildning,
arbete, ekonomiska situation och boende.

Ungdomars utbildningssituation

Enligt barnkonventionen har varje barn rétt till utbildning.
Undervisningen ska syfta till att utveckla barnets fulla mojligheter och
respekt for manskliga rattigheter. Att alla barn och ungdomar far en god
utbildning &r av hog prioritet for regeringen. Kunskap ger moéjligheter for
manniskor att vdxa och att paverka sin situation. En god uthildning
Oppnar inte bara for nya perspektiv, att lyckas i skolan kan ocksa vara en
stark skyddsfaktor mot saval ekonomisk som social utsatthet. Saval
svensk som internationell forskning visar att det generellt finns ett
samband mellan bakgrundsfaktorer sasom foraldrarnas utbildning,
sysselsattning och forsorjningsmojligheter och resultat i skolan.

Skolan ska ge alla barn goda och likvéardiga mojligheter till en god
utbildning. Likvardighet handlar om att alla elever ska fa utbildning
utifrdn sina olika forutsattningar och behov s& att de uppnar
kunskapskraven och far mojlighet att utvecklas s& langt mojligt. Skolan
ska ocksé ge alla elever, oavsett geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhallanden, lika tillgdng till utbildning. Regeringens
beddmning &r att skolan inte till fullo klarar av sitt kompensatoriska
uppdrag och att ytterligare insatser behovs for att starka kvaliteten pa
utbildningen, oavsett elevens bakgrund och vilken skola eleven har valt.
Kunskapsresultaten maste hojas. Regeringen har darfér genomfort ett
stort antal reformer, bade generella och mer riktade.

Grundskolan ska forbereda eleverna antingen for vidare studier pa ett
hogskoleforberedande  program eller pa ett yrkesprogram i
gymnasieskolan. Andelen elever som &r behdriga till ett nationellt
program pd gymnasieskolan ar en viktig indikator pd resultat och
maluppfyllelse i grundskolan. Tidigare kravdes betyget Godként i
svenska eller svenska som andrasprak, matematik och engelska for att
vara behorig till samtliga nationella program i gymnasieskolan. Fran och
med hostterminen 2011, da den nya gymnasieskolan infordes, har
behdrighetskraven skarpts.

Varen 2013 var det 87,6 procent av arskurs 9-eleverna som var
behdriga att soka till gymnasieskolans nationella program vilket i stort
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Véren 2013 6kade pojkarnas genomsnittliga meritvarde med 3,0 poéng
till 202,4 poang medan flickornas meritvarde 6kade med 0,5 poéng till
224,3 poang. Det ar den storsta forbattringen for pojkarna sedan det mal-
och kunskapsrelaterade systemet inférdes 1998. Flickorna har fortfarande
i snitt drygt 20 meritvérdespodng mer &n pojkarna. Andelen elever som
var behoriga till samtliga gymnasieprogram 6kade till 83,4 procent varen
2012 fran 82,5 procent varen 2011. Generellt sett uppnar flickor
behdrighet till samtliga program i hogre grad &n pojkar.

Skillnaderna i andelen som har gymnasiebehdrighet &r som storst
mellan de elever som invandrat efter sju ars alder och ovriga elever
(elever med svensk bakgrund, elever med utlandsk bakgrund fodda i
Sverige och elever som invandrat fore sju ars alder), oavsett foraldrarnas
utbildningsniva.

Hosten 2012 paborjade 98 procent av de ungdomar som gick ut
arskurs 9 véren 2012 en gymnasieutbildning. Cirka 10 procent av de
ungdomar som gar ut grundskolan saknar behdrighet till ett nationellt
program. De allra flesta som saknar behorighet paborjar ett
introduktionsprogram. Av de ungdomar som pabdrjar en gymnasie-
utbildning ar det ungefar en fjardedel som inte fullféljer en gymnasie-
utbildning, dvs. som lamnat gymnasieskolan utan att ha fatt ett slutbetyg
eller motsvarande.

Ungdomsstyrelsens tematiska analys om levnadsvillkoren for
ungdomar med funktionsnedséttning (Fokus 12) visar att ungdomar med
funktionsnedséttning har s&mre utbildningsbakgrund &n dvriga
ungdomar. Ungdomar med funktionsnedsattning visar sig vidare vara
betydligt mer missndjda med sin skolsituation (21 procent) jamfort med
dvriga ungdomar (8 procent) och ungdomar med funktionsnedsattning
kanner sig oftare otrygga eller rddda i skolan (13 procent) &n andra
ungdomar (6 procent).

Av de elever som fullféljt en gymnasieutbildning lasaret 2008/09 hade
knappt 45 procent paborjat hogskoleutbildning tre ar senare. Andelen var
storst bland kvinnor med utlandsk bakgrund av vilka 63 procent pabérijat
studier vid hogskolan jamfort med 49 procent av kvinnor med svensk
bakgrund. Bland m&n med svensk bakgrund var andelen lagst, knappt
37 procent, jamfort med 50 procent bland man med utldndsk bakgrund.
Den andel som slutfér gymnasieutbildning med grundldggande
behdrighet till hogskolan &r dock betydligt lagre bland ungdomar med
utlandsk bakgrund jamfort med andelen bland ungdomar med svensk
bakgrund.

Ungas etablering pa arbetsmarknaden

Majoriteten av ungdomar Gver 20 ar arbetar eller studerar. Samtidigt som
manga studerar ar det manga ungdomar som gér igenom bade kortare
eller langre perioder av arbetsloshet. Under 2013 var arbetsldsheten
23,6 procent i aldersgruppen 15-24 ar. Drygt halften av de arbetslosa 79
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ungdomarna ar heltidsstuderande och soker arbete, t.ex. extraarbete pa
helger och lov. Andelen arbetslésa unga man var nagot hogre an andelen
arbetslosa unga kvinnor. | forhallande till andra arbetslosa utmérker sig
ungdomar genom att i hdg grad ha relativt korta arbetsléshetsperioder.
Ungefar 7,5 procent av personer i aldern 15-24 &r varken arbetade eller
studerade 2011 enligt siffror frdin SCB. Bland dessa ar de personer som
inte har genomfort eller fullfoljt en utbildning pa ett nationellt program i
gymnasieskolan en sérskilt utsatt grupp. Denna grupp av ungdomar I6per
stor risk for langvarigt utanforskap. Ungdomar med funktionsnedsattning
har arbete i mindre utstrdckning dn andra unga och unga man med
funktionsnedséttning &ar oftare langtidsarbetslosa &n 6vriga unga mén
(Fokus 12, Ungdomsstyrelsen).

En viktig forklaring till att arbetslosheten bland ungdomar &r hogre an i
andra grupper ar att 6vergangen fran att utbilda sig till att arbeta inte
alltid &r enkel. Att ha fullgjort en gymnasieutbildning, &ven nér det galler
en yrkesutbildning, leder inte sjalvklart till ett arbete. Ungdomar som har
fullgjort sin utbildning pa nationella program i gymnasieskolan &r i
princip s& uthildade som de kan vara vid sin alder och saknar méanga
ganger langre arbetslivserfarenhet. En rad atgdrder som regeringen har
redovisat, bland annat i tidigare reformprogram, har under de senaste
aren vidtagits inom utbildningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
skattepolitiken, i syfte att 6ka ungdomars 6vergang fran utbildning till
arbete, och fran arbetsloshet till sysselsattning. Regeringens insatser
syftar till att 6vergangen fran uthildning till arbete ska fungera battre.

Entreprendrskap bland ungdomar

| internationella jamfarelser av innovationsformaga ligger Sverige val till
men foretagandet har varit jamforelsevis lagt. Regeringen har darfor
uttalat att det &ar viktigt att stirka inslagen av entreprendrskapsfrémjande
insatser i hela utbildningssystemet. Ambitionen uttrycks tydligt i
regeringens Strategi  for entreprenorskap inom utbildningsomradet.
Studier visar att attityder till entreprendrskap har stor betydelse for
foretagandet i ett land. Entreprenérskapsutbildningar ger effekt i form av
starkare etablering pé& arbetsmarknaden, minskad arbetsloshet och héogre
inkomst. Under de senaste aren har intresset for foretagande okat. Manga
unga, sju av tio, kan ténka sig att starta foretag (Entreprendrskaps-
barometern 2012). Enligt samma undersékning vill fyra av tio unga
hellre vara foretagare an anstallda. Unga i aldern 16-30 &r star for
ungefar en fjardedel av de nystartade foretagen i Sverige. Ar 2012 var
4 procent av de sysselsatta mellan 18 och 30 ar foretagare. Det ar
vanligare med foretagande bland unga mén &n bland unga kvinnor.
Majoriteten av de nystartade foretagen &r tjénsteforetag.

Enligt en nypublicerad studie rankar Sveriges unga mycket hogt bland
de unga i Europa som ser mojligheten att starta ett eget foretag den
narmaste tiden. Enligt samma studie rankar dock Sveriges unga mycket
Iagt bland de unga i Europa som anser sig ha de nédvandiga kunskaperna
och fardigheterna for att starta foretag.



Ungdomars ekonomiska situation

Manga ungdomar bor med sina foraldrar och paverkas av deras
ekonomiska villkor. Ungdomar som forvdrvsarbetar har dock
genomsnittligt l&gre inkomster &n den &vriga befolkningen. For
ungdomar i aldern 18-25ar uppgick den pensionsgrundande
medelinkomsten av anstallning 2012 till 139 117 kronor. For kvinnorna i
denna alder uppgick medelinkomsten till 118 651 kronor och fér mannen
till 159 334 kronor (Ung idag 2013, Ungdomsstyrelsens skrifter, 2013:2).
Kvinnors lagre genomsnittliga inkomst kan ha samband med att de i
hogre grad &n mannen uppbéar foréldrapenning och tillfallig
foraldrapenning samt att de generellt sett arbetar i yrken med lagre 16n an
mannen. Ungdomars (18-25 ar) pensionsgrundande medelinkomst av
naringsverksamhet uppgick till 89795 kronor. Unga Kkvinnors
medelinkomst av naringsverksamhet uppgick till 77 635 kronor jamfort
med unga méns medelinkomst av naringsverksamhet som uppgick till
96 977 kronor (Ung idag 2013).

Ungdomar 18-24 ar ar Gverrepresenterade nar det galler ekonomiskt
bistdnd. Under 2012 fick 7,8 procent av alla 18-19-dringar och
7,5 procent av 20-24-aringarna ekonomiskt bistand. Detta kan jamforas
med att cirka 4 procent av befolkningen i aldern 35-44ar fick
ekonomiskt bistand 2012. Andelen som fick ekonomiskt bistand skilde
sig inte & mellan unga kvinnor och unga man.

Ungdomar &r ocksd en utsatt grupp nar det galler skulder. Antalet
ansokningar om betalningsférelaggande som ror 18—25-aringar har okat
med 10 procent mellan 2008 och 2012. Unga man &ar foremal for
merparten av dessa, 56 procent 2012, men kvinnornas andel har okat
nagot under den senaste femarsperioden. Bland unga man i aldern 16—
25 &r ar det cirka 5procent som ar registrerade som galdenarer hos
Kronofogden, jamfort med 3 procent bland de unga kvinnorna i samma
alder. Genomsnittsskulden for unga man var 6 517 kronor 2012 och
motsvarande for unga kvinnor var 4 780 kronor. Unga méns totala skuld
var 1 274 miljoner kronor, och unga kvinnors 250 miljoner kronor. Unga
mans skuldbelopp till stat och kommun &r ocksd betydligt hogre.
Skillnaderna &r tydliga nar det géaller boter, brottsofferfonden,
felparkeringsavgifter, fordonsskatt och skattekonto. Aven nar det galler
vrakning ar unga min mellan 18 och 25ar overrepresenterade
(Ungdomsstyrelsen, Fokus 13 — en analys av unga och jamstélldhet).

Ungdomars boendesituation

Ungdomar har ofta svart att etablera sig pa bostadsmarknaden,
atminstone i de omraden dar de vill arbeta eller studera. Enligt Boverkets
rapport Bostadsmarknaden 2013-2014, som aterger resultaten fran
Boverkets bostadsmarknadsenkat, BME, fran 2013 (Boverkets rapport
2013:19) bedémer 56 procent av landets kommuner att de har brist pa
bostader som ungdomar efterfragar. Det ar vanligast med brist pa
bostader for unga i storstadsregionerna och pa higskoleorterna, men brist
forekommer dven i 6vriga regioner. Enligt Ungdomsstyrelsens rapport
Ung idag 2013 bodde 34 procent av unga i aldern 20-25 ar kvar i
foraldrahemmet aren 2010-2011. Andelen kvarboende i foraldrahemmet
var hdgre bland ungdomar med utlandsk bakgrund och bland unga mén i
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storstadsomraden. Bland unga kvinnor var andelen kvarboende i
fordldrahemmet 30 procent och bland unga mén 38 procent under 2010-
2011. Andelen kvarboende var 45 procent bland unga med utlandsk
bakgrund respektive 32 procent bland unga med svensk bakgrund.
Vidare visar Ungdomsstyrelsens tematiska analys Fokus 12 att unga med
funktionsnedsattning har flyttat hemifran i mindre utstrackning 4n andra
unga.

7.5 Pagaende insatser for ungdomars egen
forsorjning

Insatser pa utbildningsomradet

En reformerad skola for béttre likvardighet

Under 2011 tradde ett stort antal nya styrdokument for skolan i kraft: en
ny skollag, nya laroplaner och kursplaner for grundskolan och
motsvarande skolformer. | de nya laroplanerna har fortydliganden gjorts
kring syftet med utbildningen, det centrala innehallet och vilka
kunskapskrav som motsvarar de olika betygsstegen. Genom detta
bedomer regeringen att mojligheterna for likvardig utbildning har
forbattrats i hela landet.

Aven gymnasieskolan har reformerats med syftet att skapa en
gymnasieskola som &r battre anpassad till elevernas skilda forutsattningar
och framtidsplaner. Strukturen har fortydligats och det bidrar till att
skapa 6kad likvérdighet.

Tillgang till stod och sarskilt stod for att klara kunskapskraven

Skolan ansvarar for att elever under ordinarie undervisningstid far det
stod och den hjalp som de behdver for att klara kunskapskraven.
Lararnas arbete med stdd och sarskilt stéd &r centralt for elevernas
larande och tidiga adekvata insatser &r en forutsattning for att alla elever
ska kunna n& de kunskapskrav som minst ska uppnas. Det har dock visat
sig att det rader osdkerhet kring vad som avses med stod respektive
sérskilt stéd. Mot denna bakgrund presenterade regeringen den 13 mars
propositionen Tid for undervisning — larares arbete med stod, sarskilt
stod och atgardsprogram (prop. 2013/14:160). | propositionen foreslas
&ndringar i skollagen (2010:800) i syfte att fortydliga reglerna om stéd
och sarskilt stod samt forenkla lararnas arbete med atgardsprogram och
annan dokumentation.

Sommarskola for elever i rskurs 6-9

For elever som av olika anledningar inte har natt kunskapskraven inom
ramen for den vanliga undervisningen kan mer tid till undervisning under
loven 6ka forutsattningarna att nd dem. Regeringen har darfor infort ett
statsbidrag for anordnande av sommarskola for elever i arskurs 6-9 som
behover den for att nd kunskapskraven i ett eller flera dmnen.
Statsbidraget avser dven undervisning under andra skollov for elever i
arskurs 9 och sommarskola for elever pa gymnasieskolans yrkesprogram



som behover den for att nd kunskapskraven i den inledande kursen i
matematik.

En ny specialléararutbildning

En ny speciallararutbildning har inforts. | budgetpropositionen 2014
(prop. 2013/14:1) framgar det att andelen elever som &r i behov av
sarskilt stod okar och saledes Gkar ocksd behovet av larare med
specialpedagogisk kompetens. | Statistiska centralbyrans arliga rapport
2011 framgar det att det rader brist pa sokande med speciallarar- och
specialpedagogutbildning till de tjanster som arbetsgivaren utlyser. |
budgetpropositionen for 2014 bedémde regeringen att medel borde
avsattas for att utoka speciallararutbildningen framéver och riksdagen har
beslutat i enlighet med detta. Darutdver aviserade regeringen att behovet
av att inrdtta en ny inriktning mot neuropsykiatriska funktions-
nedsattningar inom speciallédrarexamen skulle ses dver.

Insatser for en trygg skolmiljo

Alla barn ska kunna ga till skolan och kanna sig trygga. Det &ar en av
grunderna for ett gott larandeklimat. Jamfort med andra vastlander ligger
Sverige pa en mycket lag niva betrdffande forekomst av mobbning.
Resultat fran Statistiska centralbyran visar att under 2010 kinde sig
96 procent av barnen trygga i skolan. Arbetet for att stdrka skolans
vérdegrund mot diskriminering och krénkande behandling, déribland
mobbning, &r centralt for att sakerstélla att alla barn och elever ska kunna
verka i en trygg och sdker miljo. Regeringen har genomfort ett antal
satsningar for att stirka vérdegrundsarbetet inom férskolan, skolan och
fritidshemmet och for att hoja effektiviteten i arbetet mot bl.a. mobbning
och annan krénkande behandling. En fornyad satsning gjordes i juni 2011
genom att Statens skolverk fick i uppdrag att starka skolans vardegrund,
bl.a. genom fortbildningsinsatser och genom att sprida goda exempel
kring det forebyggande arbetet med rutiner for rapportering och
uppféljning av arenden om diskriminering och krankande behandling.
Skolverket har under 2012 tagit fram nya allmanna rad i arbetet mot
diskriminering och krankande behandling. Raden har tagits fram dels
mot bakgrund av den nya skollag som bérjade tillampas under 2011, dels
utifran de erfarenheter av vilka insatser som kan ha effekt mot
krankningar och diskriminering som framkommit genom Skolverkets
utvardering av metoder mot mobbning. | februari 2014 gavs en utredare i
uppdrag att folja upp och utvérdera skolornas arbete med att skapa
trygghet och studiero for eleverna samt vad regeringens insatser pé
omréadet har inneburit for detta arbete. | uppdraget ingar att ta fram
forslag pé ytterligare atgarder som 6kar studiero och trygghet i skolan.

Satsningar for att forbéattra skolresultaten i utanférskapsomraden

Trots stora anstrangningar ar kunskapsresultaten ofta mycket bristfalliga
i skolor som ligger i utanforskapsomraden. Manga elever ndr inte malen
for utbildningen och andelen elever som nar behdrighet till
gymnasieskolans nationella program &r 1ag. Skolverket har darfor sedan
2011 i uppdrag att genom en forsoksverksamhet stddja ett antal skolor i
utanforskapsomraden. Syftet ar att utveckla vetenskapligt grundade
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och hoja kunskapsresultaten. De skolor som finns i utanforskapsomraden
har i manga fall stérre utmaningar an andra skolor. Eftersom det pa dessa
skolor, jamfort med skolor i andra omraden, ofta finns en storre andel
elever med samre forutsattningar och storre behov menar regeringen att
det ar viktigt att sarskilt skickliga larare rekryteras till dessa skolor. For
att forbattra skolornas forutsattningar bor det darfér vara naturligt att
andelen Karriartjanster ar hogre pa skolor i utanforskapsomraden. |
budgetpropositionen for 2014 aviserade regeringen dérfor en dversyn av
hur en 6ronmarkning av medlen kan utformas for att langsiktigt oka
maluppfyllelsen for eleverna.

Insatser for nyanléanda elever

Elever som kommer till Sverige efter sju ars alder, dvs. efter tidpunkten
for ordinarie skolstart, uppnéar markant samre resultat &n andra elever i
skolan. De sadmre resultaten paverkar elevens mojligheter till
vidareutbildning och framtida deltagande pa arbetsmarknaden.
Regeringskansliet utreder i dagsléget hur undervisningen for nyanlanda
elever kan forbattras. Som en del i arbetet for att starka nyanlanda elevers
resultat har regeringen infort ett statsbidrag som mdjliggdr en
forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid i dmnet svenska eller
svenska som andrasprdk for nyanlinda elever i grundskolan.
Forsoksverksamheten ska utvérderas for att tillsammans med resultaten
frén satsningen pd skolor i utanférskapsomraden och utredningen om
nyanlanda elevers kunskapsresultat kunna ligga till grund fér framtida
insatser for att ytterligare starka nyanlandas resultat i skolan.

Kartlaggning av nyanlédnda elevers kunskaper och kontinuerlig
uppfoljning av elevernas kunskaper — framfor allt i svenska — &r ocksa
avgdrande for att kunna utforma utbildningen efter de nyanlanda
elevernas individuella forutsattningar och behov. Skolverket har i
uppdrag att utarbeta ett kartlaggnings- och uppféljningsmaterial.

Utvecklat samarbete kring barn som &r placerade i heldygnsvard

Socialstyrelsen och Skolverket har pa regeringens uppdrag tagit fram en
végledning for att stotta samverkan for barn som d&r placerade i
heldygnsvard (dvs. bor i familjehem, hem for vard och boende eller i
sarskilda boenden) i uthildnings- och halsofragor. | syfte att starka
placerade barns mojligheter till en sammanhallen skolgdng har
regeringen i februari 2013 gett Statens institutionsstyrelse (SiS) och
Specialpedagogiska skolmyndigheten ett uppdrag att utveckla och préva
en strukturerad modell for skolverksamheten inom SiS under perioden
2013-2015. Modellen ska genom samverkan mellan olika aktorer skapa
battre forutsattningar for en obruten skolgdng och god férankring i
skolan for de ungdomar som vardas inom SiS. Modellen omfattar saval
skolgdngen under institutionsvistelsen som efter  utskrivning.
Férhoppningen ar att modellen dven ska kunna anvandas for barn som
placeras utanfor SiS.



Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand

Barn som vistas i landet utan tillstand tillndr nagra av samhallet mest
utsatta, saval ur ett ekonomiskt som ur ett socialt perspektiv. Sedan den
1 juli 2013 har barn som vistas i Sverige utan tillstand rétt till skolgang.
Genom den lagéndring som inforts tydliggor riksdag och regering vikten
av uthildning for alla barn och att alla barn ska erbjudas utbildning pa
lika villkor. Skolverket ansvarar for ett statsbidrag till kommuner som
ansdker om ersattning for utbildning riktad till dessa barn, se
forordningen (2011:358) om utbildning och statsbidrag for vissa barn och
ungdomar som inte ar folkbokférda i Sverige.

Gymnasial larlingsutbildning

Genom gymnasiereformen 2011 infordes larlingsutbildning permanent
som en alternativ studievdg for att uppna en gymnasieexamen.
Huvudskal var bla. att forbattra genomstrémningen inom gymnasie-
skolan och underlatta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. Savil i
samband med gymnasiereformen som senare har olika atgérder vidtagits
for att hoja larlingsutbildningens attraktivitet och kvalitet och verka for
att larlingsutbildning kommer till stdnd i storre utstrackning. Atgérderna
omfattar bl.a. kostnadserséttning till elever for att tdcka utgifter i
samband med l&rlingsutbildningen, utdkade anordnarbidrag till
skolhuvudmén och arbetsplatser for att organisera l&rlingsutbildning och
Oka incitamenten for foretag att ta emot larlingar samt olika uppdrag till
myndigheter for att stirka kvalitet och omfattning av larlings-
utbildningen. Dérutéver har regeringen den 30 januari 2014 fattat beslut
om propositionen Gymnasial larlingsanstéllning (prop. 2013/14:80) som
bl.a. innebéar att en elev som genomgar gymnasial larlingsutbildning ska
kunna vara anstdlld i en ny anstallningsform, gymnasial l&r-
lingsanstéllning. Forslaget &r tankt att trdda i kraft den 1 juni 2014. Dessa
insatser forvantas sammantaget kunna bidra till att stdrka elevernas
stdllning pa arbetsmarknaden och bidra till ungdomars méjlighet till egen
forsorjning.

Larlingsutbildning for vuxna

For att aven vuxna skulle f& mojligheten till larlingsutbildning pa
gymnasial niva infordes 2011 satsningen pé larlingsutbildning for vuxna
(larlingsvux). Larlingsvux ska vara en uthildning med stark koppling till
yrkeslivet, minst 70 procent av utbildningen méste genomféras pa en
arbetsplats. For att stimulera kommunerna att genomfdra l&rlings-
utbildning for vuxna och arbetsplatserna att ta emot elever utgar
statsbidrag till bAde kommuner och arbetsplatser.

Lasframjande verksamhet for pojkar och flickor i samarbete med
idrottsrorelsen

Enligt statistik for det senaste decenniet som presenteras i
Litteraturutredningen (SOU 2012:65) har en stor och véxande grupp av
pojkar, narmare en femtedel av 15-aringarna, sa dalig lasforstaelse att de
har svart att tillgodogora sig mer kvalificerade texter. Detta ar ett
demokratiproblem och ett jamstalldhetsproblem som riskerar att fa
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propositionen Lésa for livet (2013/14:3) som presenterades i september
2013 foreslog regeringen bland annat nationella mal for politiken for
litteratur- och lasframjande. Regeringen lamnade ocksa bedémningar om
bland annat insatser for att framja ldsandet, sdval hos barn och unga som
hos vuxna. Riksdagen har fattat beslut i enlighet med regeringens forslag.
Forskning visar att pojkars val att inte lasa paverkas av kamrater och av
sociala normer om manlighet. Ett satt att forandra rddande normer och nd
fram till barn och ungdomar &r via vuxna forebilder, som idrottsledare.
For att 0ka lasfardigheten och laslusten hos barn och ungdomar har
darfor Statens kulturrad fatt i uppdrag av regeringen att genomftra en
lasfrémjandesatsning i samverkan med Riksidrottsforbundet. Uppdraget
innebér att idrottsforeningar ska samverka med bibliotek for att gora
litteratur mer tillgdnglig for idrottande pojkar och flickor. Senast den
1 mars 2015 ska Statens kulturrdd lamna en slutrapport om det
genomforda uppdraget till Regeringskansliet.

Insatser for ungdomar med aktivitetsersattning

Aktivitetsersattning ar en ersattning till personer mellan 19 och 29 ar som
inte kan arbeta heltid under minst ett ar pa grund av sjukdom, skada eller
funktionsnedséttning.  Aktivitetsersattning kan ocksa utbetalas om
skolgangen maste forlangas pa grund av en funktionsnedsattning. Under
2012 fick drygt 22 100 kvinnor och 21400 man i aldern 16—24 ar
sjukpenning eller aktivitetsersattning nagon gang under aret. Detta
motsvarar att 41 kvinnor och 38 man per 1000 forsékrade i
aldersgruppen hade nyttjat sjukforsakringen i nagon form. Den
genomsnittliga ersattningen per dag for personer med sjukpenning var
2012 lagst for personer i aldern 16-19 ar. Antalet nybeviljade sjuk- och
aktivitetsersattningar per 1 000 registrerade forsdkrade ar storst for 19-
aringarna, vilket ar en foljd av ersattning vid forlangd skolgang (Ung
idag 2013). Nar det galler nybeviljandet dominerar diagnoser inom
psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar. Under varje
ar frdn 2004 till 2012 avsdg 70-75 procent av de nybeviljade
ersittningarna  personer med en sadan diagnos (Uppfdljning av
sjukforsakringens utveckling — Delredovisning 1 av regeringsuppdrag ar
2013, Forsakringskassan).

Antalet unga personer med aktivitetsersattning har Okat i hég grad
beroende pé& utvecklingen inom sirskolan dar antalet elever har okat
sedan mitten av 1990-talet.

Regeringen har vidtagit en rad atgarder pa flera omraden bade for att
minska risken att unga ska behdva aktivitetsersattning och for att dka
chansen att de ska kunna l&mna den. Bland annat har Skolverket i
uppdrag att, i samrad med Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och
Hjalpmedelsinstitutet, ta fram en fortbildningsinsats fér studie- och
yrkesvagledare i gymnasieskolan. Syftet med insatsen &r att sékra att
studie- och yrkesvégledarna har god kunskap om vilka mdjligheter som
kan erbjudas unga med funktionsnedséttning och vilket stdd som finns
nar dessa ungdomar ska ut i arbetslivet.

For att forbattra kunskapen om metoden “Supported Employment”,
(samlingsnamn for en viss typ av arbetsrehabiliteringsinsatser for
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Forsakringskassan fatt i uppdrag att utvardera hur insatser enligt denna
metod kan paskynda arbetsmarknadsetablering for personer med
aktivitetsersattning. Myndigheterna har ocksa i uppdrag att tillsammans
med andra relevanta aktorer utveckla ett strukturerat samarbete kring
rehabilitering av personer med aktivitetsersattning.

Enligt regeringens strategi fér genomférande av funktionshinders-
politiken 2011-2016 &r ett av delmélen for Forsdkringskassan att
myndigheten ska bidra till att 6ka delaktigheten for personer med
funktionsnedséttning i arbetslivet och i det évriga samhéllslivet med
sarskild inriktning pa unga med aktivitetsersattning.

| juni 2013 lamnade 2012 &rs studiehjélpsutredning (U2012:2) sitt
betdnkande Moderniserad studiehjélp (SOU 2013:52). | betédnkandet
foreslas bl.a. reformering vad géller aktivitetsersattning vid forlangd
skolgéng. Betankandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Statens stod till folkbildningen

Folkhdgskolor och studieforbund har en viktig plats i det livslanga
larandet. Genom folkbildningen stimuleras ménniskor till personlig
utveckling, meningsfull fritid och 6kat engagemang for deltagande i
samhallsutvecklingen och kulturlivet. Vidare bidrar folkbildningen till
hojd utbildnings- och bildningsniva. Statens stod till folkbildningen, som
2013 uppgick till 3 547 miljoner kronor, har till syfte att stddja
verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin, att bidra
till att gora det mojligt for manniskor att paverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen, att bidra till att
utjamna utbildningsklyftor och hgja bildnings- och utbildningsnivan i
samhallet samt till att bredda intresset for och ©ka delaktigheten i
kulturlivet.

Enligt  rapporten  Samlad  beddmning av  folkbildningens
samhallsbetydelse 2012 (Folkbildningsradet, 2012), ar folkhogskolornas
deltagare i allménhet yngre an studieférbundens. Tendensen under senare
ar ar att medeldldern sjunker inom Allmén kurs och héjs inom den
Sérskilda kursen. Under 2012 var 59 procent av deltagarna i de Allménna
kurserna yngre an 254&r. Inom de Sarskilda kurserna var andelen
46 procent. Studieférbundens deltagare dr i allménhet &ldre. Gruppen
som var yngre an 25 ar utgjorde under 2012 cirka 22 procent av samtliga
deltagare i studiecirkel och  Annan folkbildningsverksamhet
sammanraknade. Bland deltagarna i studiecirkel utgjorde denna grupp
16 procent. Kvinnorna &r fler an mannen inom folkbildningen, precis
som inom andra former av vuxenutbildning. Under 2012 var drygt
60 procent av studieférbundens och folkhdgskolornas deltagare kvinnor.

Folkhdgskolorna har under senare ar fatt okad betydelse i forhallande
till arbetsmarknaden. Folkhégskolorna genomfor yrkesutbildningar inom
ramen for de ordinarie kurserna, varav de flesta &r eftergymnasiala. Ett
mindre antal yrkesutbildningar genomfors aven pd gymnasial niva, som
personlig assistent och turistguide. Vidare har folkhogskolorna fatt
betydelse nér det galler att motivera ungdomar till fortsatt utbildning
genom satsningen pa studiemotiverande folkhdgskolekurs som
genomfors pa uppdrag av Arbetsformedlingen.
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Dagens studiefoérbund och folkhdgskolor genomfér betydande insatser
inom det litteratur- och lasframjande omradet. Av det statliga stodet till
folkbildningen har darfér 30 miljoner kronor destinerats fér planerad
lasframjande verksamhet. Medlen ska fordelas av Folkbildningsradet i
enlighet med férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen.

Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna bedriver studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet och utbildar ledare for idrottens behov. Ar 2012
beviljades drygt 160 miljoner kronor for denna verksamhet. Totalt
arrangerade SISU 112 278 arrangemang under 2012. Antalet deltagare
uppgick till 916 269 personer.

Kulturen &r framtraddande i alla folkbildningens verksamhetsformer.
Under 2012 stod det estetiska amnesomradet Konst, musik, media for
61 procent av studieférbundens cirkelverksamhet réknat i studietimmar.
Flest deltagare hade musikcirklarna, dar en stor grupp utgjordes av
ungdomar, mest unga mén som spelar pop- och rockmusik. Ungefér 25
procent av studieférbundens alla cirkeldeltagare deltar i en musikcirkel.

Insatser pa arbetsmarknadsomradet
Yrkesintroduktionsanstallningar

| januari 2014 infordes ett ekonomiskt stod for arbetsgivare som anstéller
ungdomar i aldern 15-24 & pa basis av yrkesintroduktionsavtal.
Yrkesintroduktionsavtal &r ett samlingsnamn for branschspecifika avtal
om anstéllningar for individer utan tidigare erfarenhet i yrket, dar en del
av arbetstiden anvénds for utbildning och handledning. Samlad
erfarenhet visar att en kombination mellan arbete och utbildning och
handledning ar ett bra satt for ungdomar att komma in pa
arbetsmarknaden.

Stodet omfattar en ordinarie arbetsgivaravgift (31,42 procent av
bruttolénen) och ett handledarstéd pa 2 500 kronor per manad. Det
innebér att en anstéllning som med ordinarie 16n i dag kostar ndstan
21 000 kronor i manaden for arbetsgivaren istéllet kostar under 9 000,
om uthildning eller handledning enligt yrkesintroduktionsavtalet uppgar
till 25 procent av arbetstiden. Bedémningen &r att upp emot 30 000
ungdomar per ar ska kunna omfattas av yrkesintroduktionsanstallningar
nér systemet pa sikt ar helt etablerat.

Tidiga insatser for ungdomar

Ungdomar under 25 ar som skriver in sig pd Arbetsférmedlingen ska
erbjudas formedlingsstdd redan fran forsta dagen i arbetsloshet.

Ungdomar som har fyllt 18 men inte 25 ar och som av sarskilda skal
bedoms std langt fran arbetsmarknaden kan ta del av programinsatser
&ven innan de anvisas till jobbgarantin for ungdomar.

Jobbgaranti fér ungdomar

Jobbgarantin for ungdomar &r ett paraplyprogram som infordes den
1 december 2007 och véander sig till ungdomar som har fyllt 16 men inte
25 ar och som varit arbetslésa och inskrivna hos Arbetsformedlingen
under en period om sammanlagt tre av fyra manader. Inom jobbgarantin
for ungdomar erbjuds inledningsvis ett intensifierat stod med fordjupad
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coachning. Ungdomar kan ocksa erbjudas insatser som arbetspraktik,
arbetslivsinriktad rehabilitering och stdd vid start av naringsverksamhet.

Folkhogskolesatsningen

Arbetslésa  ungdomar som inte fullgjort sin grund- eller
gymnasieutbildning har det svarare pa arbetsmarknaden &n ungdomar
som avslutat gymnasieskolan. Det &r viktigt att motivera dessa ungdomar
att aterga till utbildning.

Folkhogskolesatsningen ar en tillfallig insats som pagar till och med
2014 och som omfattar 8 000 kursplatser arligen. Satsningen vander sig
till arbetslésa som varken har grundldggande hogskolebehorighet eller
har gymnasieexamen. Den syftar till att 6ka deltagarnas motivation att
aterga till och avsluta sin reguljara utbildning. Denna insats ar tillgdnglig
for ungdomar fran och med den forsta dagen i arbetsloshet. Under 2013—
2014 tillférdes medel for 1000 platser arligen till folkhogskolans
allmdnna kurs i syfte att kunna bereda plats 4t ungdomar som genomfort
de studiemotiverande kurserna.

Hogre bidragsnivan inom studiemedlen

Sedan 2011 har ungdomar mellan 20 och 24 ar som saknar fullstidndig
grundskole- eller gymnasieutbildning och som deltar i jobbgarantin for
ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin méjlighet att fa den hogre
bidragsnivan inom studiemedlen om de gar tillbaka till sina studier.
Regeringen beddmde i budgetpropositionen for 2014 att satsningen ska
forlangas ytterligare och dven galla for studier som pabdrjas under 2014
for de ungdomar som dr inskrivna i jobbgarantin foér ungdomar eller
jobb- och utvecklingsgarantin och som har avbrutit sina studier fore den
1juli 2012. Under 2014 &r det hogre studiebidraget 7 115 kronor per
studiemanad.

Jobbgaranti fér ungdomar i kombination med studier

Deltagare i jobbgarantin for ungdomar som har fyllt 20 ar har mojlighet
att delta i jobbgarantin pa deltid for att under resterande tid studera inom
den kommunala vuxenutbildningen (Komvux) eller i utbildning i svenska
for invandrare (sfi). Atgarden syftar till att 6ka motivationen for studier,
tydliggora utbildningens betydelse pa arbetsmarknaden och bidra till att
deltagarna i higre grad viljer att studera pé heltid.

Stod till att starta eget

Ett satt for unga att komma in pa arbetsmarknaden kan vara att starta eget
foretag. Darfor kan deltagare inom jobbgarantin for ungdomar som har
fyllt 20 &r ta del av stod till start av naringsverksamhet. Det ekonomiska
stdd som lamnas &r aktivitetsstod eller utvecklingsersattning och &r
mojligt att fa i upp till sex manader.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Den som ar ung och exempelvis har varit borta fran arbetsmarknaden pé
grund av sjukdom, eller som har en funktionsnedséttning som medfor
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nedsatt arbetsférmaga, kan fa arbetslivsinriktad rehabilitering inom
jobbgarantin for ungdomar. Detta innebér att ungdomar inom garantin
kan ta del av de tjanster och den specialkompetens som finns inom
Arbetsformedlingens arbetslivsinriktade rehabilitering och de insatser
som finns inom ramen for detta.

Billigare att anstélla yngre ungdomar

For att underlatta for unga att komma in pa arbetsmarknaden och fa
arbetslivserfarenhet har regeringen halverat socialavgifterna, det vill sdga
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna, for personer under 26 ar. Det
géller alla unga, inte bara dem som har varit arbetslésa.

I budgetpropositionen for 2014 féreslogs att socialavgifterna for unga
som inte fyllt 23 & ska sankas fran dagens 15,49 procent till
10,21 procent. For den som fyllt 23 men inte 25 ar vid arets ingéng
kvarstar nuvarande nedséttning om 15,49 procent.

Den nuvarande nedsattningen tas samtidigt bort fér personer som vid
ingdngen av aret fyllt 25 ar da unga 6ver 25 ar i hogre grad ar etablerade
pa arbetsmarknaden. Forandringen bedoms kunna trada i kraft tidigast
den 1 juli 2014.

Nystartsjobb

En arbetsgivare kan anstalla en ung person som varit utan arbete eller
franvarande fran arbetslivet i minst sex manader med nystartsjobb. Det
innebdr en ekonomisk nedséttning motsvarande en ordinarie
arbetsgivaravgift (31,42 procent av bruttolonen) i, som langst, ett ar.

En arbetsgivare som anstéller en ung person som varit utan arbete eller
franvarande fran arbetslivet i minst tolv manader kan fa ett storre stod
motsvarande den dubbla ordinarie arbetsgivaravgiften.

Nystartsjobb riktar sig dven till andra malgrupper dn unga som har
varit arbetslosa eller statt utanfor arbetsmarknaden under en liangre tid.
Aven nyanldnda omfattas av nystartsjobb. Till skillnad mot andra
anstallningsstdd utgdr nystartsjobben en réttighet for den arbetsgivare
som anstaller en person som uppfyller kraven. Stod kan utgd for alla
personer som anstdlls och uppfyller de formella kriterierna.
Arbetsgivaren ansoker om stodet via Arbetsférmedlingen.

Flyttningsbidrag

Under perioden 2013-2015 gors en tillfallig utvidgning av malgruppen
for  bohagstransport och  pendlingsstdd  inom  ramen  for
flyttningsbidragen. Forsoksverksamheten innebdr att ungdomar som har
fyllt 20 ar och som har varit arbetslésa i minst tolv manader kan ta del av
bohagstransport och pendlingsstdd. Enligt tidigare regelverk har
bohagstransport och pendlingsstéd bara kunnat beviljas personer som har
fyllt 25 a&r. Sedan tidigare kan arbetsldsa ungdomar som har fyllt 20 ar fa
ersattning for resa och logi om resan bedéms vara nédvandig for att en
anstallning ska komma till stdnd (s& kallad sokanderesa).
Flyttningsbidrag  syftar till att forbattra matchningen mellan
arbetsstékande och lediga jobb genom att uppmuntra rérlighet bland
arbetslosa med lag bendgenhet att flytta. Flyttningshidraget beviljas i det
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bedoms kunna fa arbete pa eller i narheten av hemorten.

Insatser inom Europeiska socialfonden for att motverka utanférskap
bland unga som varken arbetar eller studerar

Europeiska socialfonden (ESF) ar den EU:s viktigaste finansiella
instrument for att stodja sysselséttningen i medlemsstaterna och frémja
den ekonomiska och sociala sammanhéllningen. Att motverka
arbetsloshet bland unga och underlatta 6vergangen mellan utbildning och
arbete &r prioriterade fragor i Sverige och i manga andra medlemsstater.
Under den tidigare programperioden fér Europeiska socialfonden 2007—
2013 har manga olika insatser for unga som varken arbetar eller studerar
genomforts i Sverige. Fonden har visat sig vara ett viktigt verktyg for att
motverka utanforskap bland dessa ungdomar och frdmja deras etablering
pa arbetsmarknaden, ndgot som bl.a. framkommer i Lardomar fran
arbetsmarknadsprojekt for unga — en samlad analys av 61 utvarderingar
av ungdomsprojekt finansierade av Europeiska socialfonden 2007-2013.
Mot denna bakgrund &r det regeringens avsikt att insatser fér unga
mellan 15 och 24 ar som varken arbetar eller studerar ska vara
prioriterade &ven under den nya programperioden 2014—-2020.

Allmén visstidsanstéllning (ALVA)

Tidsbegransade anstillningar kan fungera som en vdg in pa
arbetsmarknaden for unga. Lagen om anstallningsskydd andrades 2007,
vilket har gjort det enklare att anstélla en person for viss tid. Bland annat
infordes sa kallad allman visstidsanstallning som kan paga i sammanlagt
hogst tva &r inom en femarsperiod.

Sankt restaurangmoms

Sedan 1 januari 2012 har restaurangmomsen halverats. Arbete inom
restaurangnaringen ar for manga ungdomar en forsta kontakt med
arbetsmarknaden och sénkningen av momsen kan darfér véantas leda till
att fler ungdomar far arbete inom branschen. | en rapport fran
Konjunkturinstitutet 2013 gors en bedémning att priserna pa
restaurangtjanster blivit 4 procent lagre till foljd av den sénkta
restaurangmomsen. Den Okade efterfragan pd restaurangtjanster har
samtidigt hittills 6kat sysselsattningen i branschen med uppskattningsvis
4000 jobb. | rapporten konstateras att grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden & Overrepresenterade i  restaurangbranschen
(ungdomar, utrikesfodda och lagutbildade) och att en 6kad efterfragan pa
restaurangtjanster darfér sannolikt medfér en nettodkning i hela
ekonomin av sysselséttningen i dessa grupper.

Ungdomar ar en prioriterad grupp for insatser inom kriminalpolitiken

Ungdomar &r ett tydligt prioriterat omrade inom kriminalpolitiken vilket
bl.a. tydliggors av regeringens satsningar pa tidiga och tydliga insatser
mot ungas brottslighet samt forstarkta insatser till unga démda.
Regeringen gav i mars 2011 Rikspolisstyrelsen (RPS) i uppdrag att
bedriva en pilotverksamhet med sociala insatsgrupper riktad mot unga
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som riskerar att bli kriminella. Uppdraget skulle genomforas i samrad
med bl.a. Socialstyrelsen. Syftet var att minska risken for att ungdomar
fastnar i kriminalitet, men dven att underlatta fér unga kriminella att
bryta med géng och kriminella natverk. | februari 2013 gav regeringen ett
férnyat uppdrag till RPS om att aktivt stddja arbetet med sociala
insatsgrupper for unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil. |
genomforandet ska RPS samrada med flera myndigheter samt Sveriges
Kommuner och Landsting och andra relevanta aktdrer. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 oktober 2014.

Forstarkta insatser till unga démda

Varje ar tas omkring 500 ungdomar under 21 ar in i fangelse och cirka
1 400 péborjar 6vervakning efter dom pa skyddstillsyn. Ett framgangsrikt
aterfallsforebyggande arbete for denna grupp domda forutsatter att
Kriminalvarden kan tillgodose kraven pa ett individanpassat innehall i
verkstalligheten. Det forutsatter &ven en helhetssyn nér det galler vilka
atgarder som ska vidtas och det ar darfor av sarskild vikt att det finns en
fungerande samverkan med andra berdrda aktdrer. Det &r vidare ange-
laget att unga som aterfaller i brott pa ett tidigt stadium blir foremal for
atgarder som kan bidra till att en kriminell livsstil bryts. Regeringen gav
darfor under 2013 Kriminalvarden i uppdrag att genomfora en kraftfull
och langvarig satsning pa Aatgarder agnade att forstarka det
aterfallsforebyggande arbetet for unga under verkstalligheten. Satsningen
ska bl.a. omfatta atgdrder som bidrar till att forbattra unga domdas
forutsattningar pa arbetsmarknaden. Satsningen bor aven i dvrigt ta sikte
pa aktiviteter under verkstilligheten som kan leda till att unga démda
efter verkstalligheten ar battre rustade for ett liv utan kriminalitet och
missbruk, t.ex. kan arbete, studier, sjalvforvaltning, och annan
strukturerad verksamhet utgdra ett viktigt komplement till mer
behandlingsinriktad verksamhet. Fokus ska bl.a. ligga pd att i samverkan
med berérda aktorer planera och forbereda tiden efter frigivning. Aven
atgarder agnade att motivera till och underlatta unga démdas uttrade ur
kriminella grupperingar omfattas av uppdraget. Kriminalvarden ska
redovisa arbetet i myndighetens arsredovisningar for 2013-2015.
Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den 31 mars 2017.

Vidare har regeringen sedan 2011 pekat ut arbetet med unga som ett
prioriterat omréde i Kriminalvardens verksamhet. | regleringsbrevet for
2014 uppdras &t myndigheten att utveckla sin formaga att tillgodose unga
personers behov i verksamheten samt ha en plan for vilka ytterligare
atgarder som myndigheten ska vidta.

Insatser for att frAmja ungas entreprendrskap

Regeringens ambition &r att entreprendrskap ska I6pa som en rod trad
genom hela utbildningstiden. Malet ar att skolan i alla delar av landet
bidrar till att eleverna utvecklar de kunskaper och férmagor som
kannetecknar entreprendrskap i vid mening, sdsom initiativformaga,
kreativitet och problemlésning som forberedelse for ett aktivt samhélls-
och arbetsliv. Regeringens strategi for entreprendrskap inom
utbildningsomradet har medfért att entreprendrskap och entreprendriellt
larande finns inskrivet i ldroplanen for grundskolan (Lgr 11).



Gymnasiereformen (Gy 2011) lyfter fram entreprendrskap som en
uppgift for hela gymnasieskolan. De elever som borjade arskurs 1 i
gymnasiet hosten 2011 har entreprendrskap som ett valbart &mne
alternativt obligatoriskt &mne, beroende pa vilket program eleven laser.
Allt  fler  universitet och  hogskolor  valjer att stdrka
entreprendrskapsinslagen i utbildningar och kurser. Skolverket och
Tillvaxtverket stottar insatser och aktdrer som arbetar med att framja
entreprendriellt larande och entreprendriella kompetenser i skola och
hdgre utbildning. Skolverket har regeringens uppdrag att kartldgga,
analysera och sprida erfarenheter om entreprendrskap och
entreprendriellt larande i grund- och gymnasieskolan. Under perioden
2009-2013 har drygt 100 miljoner kronor avsatts for att stddja
utvecklingen av entreprendrskap och entreprendriellt larande inom
skolvasendet. Sedan 2010 har statshidrag betalats ut till saval
skolhuvudman som organisationer som arbetar med att utveckla
entreprendrskap och entreprendriellt larande. Skolverket startade under
hosten 2012 en kompetensutvecklingskurs om entreprendrskap och
entreprendriellt larande for larare. Sarskilda satsningar for att stdrka
entreprendrskapsinslagen i hogre utbildning genomférs pa uppdrag av
Tillvéxtverket, som ocksa fran och med 2014 har det formella uppdraget
att vara samordnande i fragor som ror framjande av entreprendrskap i
hégre utbildning. Mellan 2007 och 2014 har éver 50 miljoner kronor
riktats till elever och l&rare i utbildningar, sarskilt inom konstnérliga
utbildningar, vard och omsorg samt utbildningar med en majoritet
kvinnliga studenter. Satsningen omfattade ocksa s.k. inkubatorer (en
plats dar unga, nystartade foretag far en mojlighet att vaxa sig starka
under en period da de &r som mest sarbara). Verksamhetsstod har ocksa
lamnats till organisationer som arbetar med entreprendrskap i skola och
hogre utbildning. Programmet Ungas Innovationskraft, som drivs av
Tillvaxtverket och Vinnova 2010-2014, syftar till att mojliggora att fler
unga forverkligar sina idéer och till att tillvarata ungas perspektiv for
Okad innovationskraft i Sverige. De foretags- och innovationsfrémjande
aktorerna Tillvaxtverket, Almi och Vinnova har ocksa i uppdrag att
redovisa hur de arbetar med malgruppen unga i sin verksamhet.

Insatser for ungas boende
Okat bostadsbest&nd gynnar ungdomar

Regeringen ser over regelverket for planprocesserna i avsikt att dndra
regler som fordyrar, forsvérar och forsenar bostadsbyggandet. Ett okat
och mer stabilt bostadsbyggande gynnar alla, d&ven unga och studenter.
Regeringen fortsatter darfor arbetet med att férenkla forutsattningarna for
byggande och begransa mojligheterna for kommunerna att stélla sarkrav
om tekniska egenskaper.

Utbudet av bostader kan dven tkas genom tkad andrahandsuthyrning.
Regeringen har darfor genomfort olika atgarder for att underlatta och
stimulera andrahandsuthyrning. Schablonavdraget har exempelvis hojts
vid flera tillfallen sedan 2009. Vidare trddde nya hyresregler for
uthyrning av privatbostad i kraft 1 januari 2013, vilka innebdr att en
bostadsréttsinnehavare ges mdjlighet att ta ut en hyra som motsvarar de
kostnader som denne har for sin bostad.

Prop. 2013/14:191
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Fran 2007 kan kommuner stélla ut hyresgarantier till personer som trots
att de har betalningsférmaga har svart att fa en bostad med besitt-
ningsskydd. Syftet med hyresgarantin &r att kommunerna ska kunna
hjalpa fler personer att etablera sig pa bostadsmarknaden genom att
utjadmna skillnader i risk for fastighetsdgaren mellan olika presumtiva
hyresgaster. Hyresgarantin ar inte riktad till ndgon sarskild aldersgrupp.

Larosaten far hyra ut studentbostader

Regeringen har medgett ett undantag fran reglerna om statens lokal-
forsorjning sa att nio av Sveriges storsta larosaten under en prévotid,
2010-2016, far upplata lagenheter i andra hand for bostadsandamal till
studenter och gastforskare pa respektive larosite. En utvardering av verk-
samheten ska vara klar varen 2015 infor regeringens stéllningstagande
om atgardens framtid.

Mark fér studentbostader

Under 2013 avsattes medel i statsbudgeten for att ge kommunerna en
mojlighet att fa stod for att inventera lamplig mark for byggande av
studentbostéder.

Innovativt byggande for unga

Ett statligt stod for innovativt byggande av bostader for ungdomar som
syftar till att uppmuntra aktorerna att tanka nytt och kreativt kring bo-
stader for unga har inforts och pagar 2013-2015. Tanken é&r att
innovationer av olika slag ska kunna leda till ett mer kostnadseffektivt
byggande och att bostader som efterfragas av unga och studenter darmed
ska kunna byggas.

Underlétta byggande av bostader for unga

| propositionen Fler bostader at unga och studenter (prop. 2013/14:59)
som i december 2013 6verlamnades till riksdagen har regeringen fére-
slagit atgarder for att forenkla byggandet av ungdoms- och studentbo-
stader. Bland annat ska avsteg fran kraven pa tillganglighet och anvénd-
barhet goras for vindsvaningar pa upp till 35 kvadratmeter i syfte att 6ka
forutsattningarna for att skapa nya bostader i befintliga byggnader i cen-
trala lagen. Vidare foreslas att den maximala tiden for tillfalligt bygglov
ska utokas och att det ska bli lattare att uppfora sd kallade
modulbostéder. Boverket arbetar vidare med ett antal férandringar i sina
regelverk. Forandringarna galler bl.a. inforande av lattnader i kraven pa
bostadsutformning sa att olika funktioner, t.ex. matlagning och forvaring,
kan slas samman. Vidare avser Boverket infora ett nytt allmant rad som
mojliggor lokalisering av enkelsidiga l&genheter i bullerutsatta l&gen.

Utredning om forbattrad bostadssituation i storstadsregionerna

Regeringen beslutade i februari 2014 om kommittédirektiv Forbattrad
bostadssituation i storstadsregionerna (dir. 2014:26). En sarskild utredare
ska se dver och analysera bostadssituationen i de tre storstadsregionerna
Stockholm, Goteborg och Malmo och foresld hur den kan forbattras. |
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bostadsbebyggelse i dessa olika regioner. Det dvergripande syftet ar att
fa till stand ett okat bostadsbyggande och att bidra till socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling i storstadsregionerna.

Utredaren ska utreda och lamna forslag till atgarder for att mota det
Okande behovet av bostader i storstadsregionerna och foresld insatser
som kan forbattra bostadstillgangen for de grupper som har sarskilda
svarigheter att etablera sig pad bostadsmarknaden i storstadsregionerna,
bl.a. ungdomar.

7.6 Nya insatser foér ungdomars egen forsorjning

Regeringen har under flera &r kraftsamlat for att starka ungdomars
mojligheter till utbildning, underlétta évergang mellan utbildning och
arbetsmarknad och utveckla insatser till de ungdomar som &r arbetslosa.
Aven under kommande &r planeras insatser i syfte att forebygga att
ungdomar hamnar utanfor arbete och utbildning.

En prioriterad fraga inom ramen for omrédet “Egen forsorjning” i detta
handlingsprogram dr insatser for unga som varken arbetar eller studerar.
Unga som varken arbetar eller studerar dr en grupp som har sérskilda
svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Ar 2011 var 7,5 procent av
alla unga i aldern 15-24 &r i en sadan situation. Det behgvs ett starkt och
stabilt stod for att underlatta for dessa ungdomar att paborja eller
ateruppta en utbildning eller for att kunna ta steget till arbetsmarknaden.
Insatser for denna maélgrupp, med utgdngspunkt i forslag i
delbetdnkandet Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat
ansvar for stat och kommun (SOU 2013:13) fran Utredningen om unga
som varken arbetar eller studerar, presenteras i avsnitt 8-12 i denna
proposition.

7.6.1 Vidare utveckling av insatser for unga som varken
arbetar eller studerar

Regeringens bedémning: Det boér genomféras fortsatta insatser for
att utveckla arbetet for unga som varken arbetar eller studerar.

Skalen for regeringens beddmning: Som beskrivs ovan &r unga
kvinnor och unga mén som varken arbetar en studerar en prioriterad
grupp for insatser inom ramen for detta handlingsprogram. Utredningen
om unga som varken arbetar eller studerar presenterade i oktober 2013
sitt slutbetdnkande Unga som varken arbetar eller studerar — statistik,
stdd och samverkan (SOU 2013:74). Betédnkandet bereds just nu inom
Regeringskansliet. Regeringen avser darefter att dterkomma i frdgan om
hur stodet for unga som varken arbetar eller studerar kan utvecklas
ytterligare.
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ungdomar som inte har paborjat eller har avbrutit
en gymnasieutbildning

Regeringens bedémning: Statistiska centralbyran bor genomfora ett
utvecklingsarbete med fokus pd hur en eventuell uppféljning av
etableringsprocessen for ungdomar som inte har paborjat eller har
avbrutit en gymnasieutbildning kan genomforas.

Skalen for regeringens beddmning: Utredningen om unga som
varken arbetar eller studerar lamnade i oktober 2013 sitt slutbetdnkande
Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stdd och samverkan
(SOU 2013:74). | betankandet foreslas bl.a. att Statistiska centralbyran
(SCB) ska ges i uppdrag att utdka de s.k. gymnasieuppfoljningarna till att
aven avse de ungdomar som avbrutit eller aldrig paborjat en
gymnasieutbildning. For att kunna jdmfora de olika ungdomsgruppernas
etableringsprocesser bdr gymnasieuppféljningarna kompletteras.

Regeringen beslutade darfor i februari 2014 att ge SCB i uppdrag att
genomfora ett utvecklingsarbete for hur en eventuell uppféljning av
etableringsprocessen bland ungdomar som inte har paborjat eller har
avbrutit gymnasieutbildning kan genomftras och till vilka kostnader
(U2014/1605/UC). Resultatet av utvecklingsarbetet ska kunna utgora
underlag for en regelbunden uppféljning av dessa ungdomars
etableringsprocess. For uppdragets genomférande far SCB anvénda
485000 kronor. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 16 juni 2014.

7.6.3 Ungdomar inkluderas i malgruppen for
folkbildningspolitiken

Regeringens bedémning: Malgruppen for folkbildningspolitiken bor
utokas fran att galla vuxna till att &ven omfatta ungdomar.

Skalen for regeringens bedémning: Folkbildningen &r en del av den
samlade vuxenutbildningen. Darfor & det nuvarande malet for
folkbildningen detsamma som for wvuxenutbildningen. Malet for
vuxenutbildningen lyder: Alla vuxna ska ges mojlighet att utvidga sina
kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att frdmja personlig
utveckling, demokrati, jamstélldhet, ekonomisk tillvdxt och
sysselsattning samt en réttvis fordelning (prop. 2000/01:72, bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229). Folkhdgskolor och studieférbund
har dock i dag deltagare under 18 ar. Nar det galler eftergymnasial
utbildning kommer folkbildningen i framtiden eventuellt att behdva
hantera annu fler deltagare under 18 ar. Studieforbundens verksamhet har
aven barn och unga som malgrupp och dessa ticks alltsd inte in i det
nuvarande malet for vuxenutbildning. Ett mal for folkbildningspolitiken
bor darfor inte bara omfatta vuxna.

Regeringen bedomer att en ny, egen, malformulering for den statliga
folkbildningspolitiken ~ kan  klargéra statens intentioner med




folkbildningspolitiken och fortydliga att folkbildningens malgrupp ar
bredare &n vuxenutbildningens. Regeringen anser darfor att ett sarskilt
mal for folkbildningspolitiken ska faststéllas.

Bland annat mot denna bakgrund foreslds det i den proposition om
folkbildningen som regeringen beslutade om den 6 mars 2014 (Allas
kunskap — allas bildning, prop. 2013/14:172) ett nytt eget mal for
folkbildningspolitiken: “Folkbildningen ska ge alla mdjlighet att
tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig
utveckling och delaktighet i samhillet”. | detta mal utokas saledes
malgruppen for folkbildningen fran vuxna till alla.

7.6.4 Ungdomar som deltar i EU:s mobilitetsprogram

Regeringens beddmning: Mojligheterna for ungdomar att delta i
EU:s mobilitetsprogram bor sa langt som moéjligt underlattas.

Skélen for regeringens bedémning: Det nya EU-programmet for
utbildning, ungdom och idrott, Erasmus+, ger unga som star langt ifran
utbildning och arbetsmarknad majlighet till bl.a. icke-formell utbildning i
form av exempelvis volontartjanstgéring och utbytesprojekt.

Programmets foregangare Ung och aktiv i Europa har visat sig vara ett
bra instrument for att frimja ungas &terintrade i utbildning och intrade pa
arbetsmarknaden. Det kan finnas olika hinder i landernas regelverk som
innebdr begrénsningar for den fria rorligheten. Inom Norden och inom
EU pagar darfor olika processer for att se over hur man kan oka
mojligheterna till rorlighet och Sverige avser att delta aktivt i detta
arbete.

7.6.5 Underlatta 6vergangarna mellan utbildning och
arbete inom ramen for EU-programmet Erasmus+

Regeringens bedomning: Ungdomsstyrelsen har fran och med 2014 i
uppdrag att fungera som nationellt kontor for ungdomsdelarna av det
nya EU-programmet Erasmus+. Vid genomférande av programmet
bor myndigheten fokusera pa unga kvinnor och unga méan som star
Iangt fran arbetsmarknad och utbildning.

Skalen for regeringens bedémning: Den 1 januari 2014 lanserades ett
nytt integrerat utbildnings-, ungdoms- och idrottsprogram i EU under
namnet Erasmus+. Ungdomsdelarna av EU-programmet hanteras av
Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor. Ungdomsdelarna
av programmet ska ge stdd till samarbetsprojekt som syftar till att
utveckla innovativa metoder, frdmja ungas deltagande och inflytande och
starka ungas mojligheter till arbete och utbildning. Frdmjande av
entreprenorskap, utvecklande av flersprakighet och kreativt samarbete
kommer att vara viktiga bestdndsdelar inom det nya programmet. Att
starka partnerskap mellan utbildningsinstitutioner bade inom formellt och
icke-formellt l&rande, samt att wunderldtta samarbeten mellan
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ligger pa samarbeten som Okar antalet kontaktytor mellan olika
organisationer och regionala och lokala myndigheter pa
ungdomsomradet. Strategier for ett mer integrerat livslangt larande
kommer att uppmuntras, liksom erkédnnande och validering av icke-
formellt och informellt larande. Erfarenheter fran genomforandet av det
tidigare programmet Ung och aktiv i Europa har visat att de instrument
som fanns i det programmet, och som nu integreras i det nya programmet
Erasmus+, har varit vardefulla for att arbeta med unga som star langt fran
arbetsmarknad och utbildning. Regeringen anser det darfor angeldget att
inom ramen for arbetet med Erasmus+ aktivt strdva efter ett Okat
deltagande och inkludering av unga med farre moéjligheter.

7.7 Ungdomars psykiska hélsa

En 6kad psykisk ohélsa bland ungdomar

Barns och ungdomars psykiska ohdlsa har uppmérksammats i ett antal
rapporter under 2000-talet. Rapporterna har visat att den psykiska
ohdlsan bland barn och ungdomar har 6kat betydligt under de senaste
artiondena, for att under den senaste tiodrsperioden ha stannat pad en
relativt konstant och hog niva i jamforelse med resten av befolkningen.
Det &r vanligare att unga kvinnor upplever psykiska besvér &n att unga
man gor det. Enligt Statistiska centralbyrdns undersokningar av
levnadsforhallanden (ULF) upplevde 25 procent av unga kvinnor i aldern
16-24 ar 2012 besvar av angslan, oro eller dngest jamfort med 13 procent
av mannen i samma alder. Av de unga kvinnorna upplevde 10 procent
svara besvar av angslan, angest eller oro jamfort med 4 procent av de
unga mannen. Andelen unga med upplevda psykiska besvar hade
minskat nagot sedan 2010-2011 medan andelen med svara psykiska
besvér hade okat. En studie som Centrala studiestddsndmnden genomfort
(Studerande kvinnors och mans upplevelse av sin hdlsa — CSN rapport
2013:1) visar vidare att en betydligt hogre andel av studerande kvinnor
(80 procent) upplever att de ofta &r stressade jamfort med studerande
maén (58 procent).

Forekomsten av psykisk sjukdom, definierad som att personen har fatt
vard, ar vanligare bland pojkar &n bland flickor, och bland unga kvinnor
an bland unga man. Bland flickor (0-17 &r) 2011 var det 3 procent som
antingen anvande psykofarmaka, hade lagts in pa sjukhus eller kommit
till specialiserad 6ppenvard jamfort med 4 procent av pojkarna. Av unga
kvinnor i aldern 18-24 &r var det 10 procent som under 2011 anvént
psykofarmaka, lagts in pa sjukhus eller kommit till specialiserad
oppenvard jamfort med 7 procent av unga man.

Grupper i utsatta situationer

Att bli utsatt for vald kan leda till &ngest och till en kdnsla av maktloshet.
Att hota om fysiskt vald kan vara tillrackligt for att vécka radsla hos
andra. Ungdomars utsatthet for vald ar betydligt storre an vad som géller
for andra &ldersgrupper. Ar 2012 hade 9 procent av ungdomarna i &ldern
16-24 ar utsatts for nagot vald jamfort med 5 procent av personer i



aldern 24-34 ar. Enligt SCB:s undersokning av levnadsforhallanden Prop. 2013/14:191

(ULF) uppgick andelen ungdomar i aldern 1624 ar som blivit utsatta for
vald som medfort kroppsskada till 6 procent 2012 jamfort med 3 procent
i aldersgruppen 25-34 &r. Unga man ar sarskilt utsatta for vald och av
dem hade 8 procent utsatts for vald som medfort kroppsskada jamfort
med 3 procent av unga kvinnor.

Unga kvinnor & mer utsatta &n andra grupper for sexualbrott som
sexuellt ofredande, sexuellt tvdng och valdtakt. En &vervildigande
majoritet av de missténkta forovarna & mén. Under 2012 hade 3 procent
av kvinnorna och 0,5 procent av ménnen i aldern 16-24 ar blivit utsatta
for sexualbrott (Nationella trygghetsundersékningen 2012).

Homo- och bisexuella ungdomar &r i hogre utstrdckning &n hetero-
sexuella ungdomar utsatta for vald. Enligt Folkhadlsomyndighetens
rapport Utvecklingen av hdlsan och hélsans bestdmningsfaktorer bland
homo- och bisexuella (Folkh&lsomyndigheten, 2014) hade under 2010—
2012 12 procent av homo- och bisexuella kvinnor i aldern 16-29 ar
utsatts for fysiskt vald under de senaste 12 manaderna jamfort med
3,7 procent av heterosexuella kvinnor i denna alder. Av homo- och
bisexuella man i samma &ldersgrupp hade 9,9 procent utsatts for vald
jamfort med 7,7 procent av heterosexuella mén. Vidare visade
Folkhdlsomyndighetens rapport att 27 procent av unga homo- och
bisexuella kvinnor (16-29 ar) ndgon gang under de senaste 12
manaderna haft sjalvmordtankar 2010-2012 jamfort med 9 procent bland
unga heterosexuella kvinnor. Av unga homo- och bisexuella méan hade
22 procent haft sjalvmordstankar och av unga heterosexuella mén
6,2 procent.

Enligt Ungdomsstyrelsens tematiska analys om unga och jamstélldhet
Fokus 13 (Ungdomsstyrelsen 2013) rapporterar ungdomar i hogre grad
an aldre att de under det senaste aret utsatts for misshandel, sexuellt vald,
trakasserier och hot av sin nuvarande eller tidigare partner. Kvinnor &r
utsatta for vald i nara relationer i betydligt hogre grad 4n méan och unga
ensamstaende mammor ar mer drabbade av vald fran en nuvarande eller
tidigare partner an andra studerade grupper. Personer som utsatts for vald
av sin partner har sdémre fysisk och psykisk hdlsa &n andra grupper. De
drabbas oftare av depression, dngest och posttraumatisk stress.

Enligt  Ungdomsstyrelsens  rapport  Gift mot sin  vilja
(Ungdomsstyrelsens skrifter, 2009:5) angav 5 procent av ungdomarna i
aldern 16-25 &r att foraldrar, religion eller kultur sétter granser for deras
val av &ktenskapspartner; cirka 7 procent av de unga kvinnorna och
4 procent av de unga ménnen. Detta motsvarar omkring 70 000 personer
i den aktuella &ldersgruppen.

I Kunskapsoversikt: Sexuella évergrepp i relationen mellan trénare och
idrottsaktiv (Riksidrottsforbundet FoU-rapport 2012:5) framkommer att
det finns ett morkertal nér det géller sexuella 6vergrepp och krénkningar
mot barn och unga inom foreningslivet. Enligt vad som framkommer i
forskning om sexuella Gvergrepp mot barn som t.ex. presenteras i
Kunskapsbanken vid Nationellt Centrum foér Kvinnofrid riskerar flickor
och pojkar som utsétts for sexuella dvergrepp i storre utstrdckning én
ovriga flickor och pojkar att utveckla psykiska, fysiska, kdnsloméssiga
och sociala problem som paverkar deras liv aven i vuxen alder.
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Ungdomsstyrelsens tematiska analys Fokus 12 visar att den
sjalvskattade héalsan bland ungdomar med funktionsnedséttning &r samre
&n bland évriga ungdomar. Ungdomar med funktionsnedséttning lider av
stressrelaterade symptom i betydligt hégre utstrackning an 0Ovriga
ungdomar. Vidare ar ungdomar med funktionsnedsattning oftare &n
dvriga ungdomar utsatta for mobbning eller utfrysning i skola, utbildning
eller pad arbetet. Hot och véld drabbar oftare ungdomar med
funktionsnedsattning. Ungdomar med funktionsnedsattning ar ocksa
oftare missndjda med sociala relationer och familjerelationer &n dvriga
ungdomar.

Aktorer som kan forebygga och motverka psykisk ohélsa bland
ungdomar

Ungdomar har ofta liten kdnnedom om vilka stddinsatser som samhéllet
kan erbjuda vid psykisk ohdlsa eller vid risk for psykisk ohélsa. For
ungdomar som gar i skolan fyller elevhalsan en viktig roll i att kunna
formedla kontakter till forebyggande insatser och lampliga vérdinstanser.
Skolan och lararna har ansvar for att forebygga och motverka
diskriminering och mobbning samt vid behov erbjuda elever sarskilt
stod. Ungdomsmottagningarna ar lattillgangliga och erbjuder stdd samt
kan slussa vidare till lampliga vardinstanser. Det 4r dock framférallt unga
kvinnor som vénder sig till ungdomsmottagningarna. Socialtjansten kan
erbjuda stdd till barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Barn- och ungdomspsykiatrin finns pA manga hall i landet och tar emot
barn i aldern 0-17 &r. Ungdomar som fyllt 18 ar ska vénda sig till
vuxenpsykiatrin. P4 nagra hall finns ocksa sarskilda verksamheter for
unga vuxna i aldern 18-24 ar.

Det finns saledes ett antal verksamheter som har till syfte att férebygga
och motverka psykisk ohélsa bland ungdomar. Det ska finnas elevhalsa
for elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Elevhalsan utgor
darmed en strategisk aktor for att nd ungdomar som gar i skolan.
Socialtjansten finns i alla kommuner. En del av samhéllets forebyggande
och vardande verksamheter finns inte dverallt utan framforallt i storre
stader.

Sammanfattningsvis ser regeringen med oro pa utvecklingen av
ungdomars psykiska hélsa. Sérskilt unga kvinnor &r en utsatt grupp som i
hogre grad upplever psykisk ohédlsa och som d&ven anvénder
psykofarmaka i hogre utstrdckning &n unga man gor.

Ungdomar kan i utsatta situationer och vid risk for psykisk ohélsa vara
i behov av snabba atgarder. Langvarig vantan pd adekvata insatser kan
forvarra situationen och leda till utveckling av psykisk ohdlsa. For att
atgarder riktade till ungdomar ska na resultat kravs samordning och
samarbete samt information om vilka atgarder som kan komma att vidtas.
Rapporter visar pa brister sarskilt nar det galler samordning, t.ex.
obefintlig samordning, bristande kontinuitet, sen samverkan och
bristande kommunikation. Regeringen anser darfor att det &r angelaget att
vidta fler atgarder som kan stimulera samverkan mellan olika aktcrer.

Att forebygga psykisk ohélsa bland ungdomar innebdr att verka inom
olika samhallsomraden med olika typer av atgarder. Unga personers



psykiska hélsa har samband med familj, natverk (vanner, skolkamrater,
vuxna), sysselsattning (forvérvsarbete, utbildning, arbetsléshet) och
fritids-, skol- och arbetsmiljé. Vidare kan ungas eget skapande och
mojligheter att ta del av kulturupplevelser ha betydelse for arbetet med
att framja psykisk héalsa. Nar det géller psykisk halsa och ohélsa ar det
siledes av central vikt att bade se till individen och till vilket
sammanhang individen befinner sig i.

7.8 Pagaende insatser for ungas psykiska hélsa

Handlingsplanen PRIO psykisk ohalsa

Regeringen beslutade i maj 2012 om handlingsplanen PRIO psykisk
ohdlsa, i vilken barn och unga samt personer med omfattande eller
komplicerad psykiatrisk problematik prioriteras. Totalt avsatts cirka
4,3 miljarder kronor for satsningen under 2012-2016. Regeringen
samverkar med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framst genom
arliga overenskommelser dar SKL bl.a. disponerar medel for att stodja
huvudmannens utveckling inom omradet psykisk ohélsa. En satsning
som SKL ansvarar for ar det s.k. Psynkprojektet som har till syfte att
utforma och implementera effektiva strategier for halsofrémjande
insatser och att erbjuda vard pa ratt niva for barn och unga med psykisk
ohdlsa och psykisk sjukdom. Inom Psynkprojektet bedrivs lokalt
utvecklingsarbete i ett antal kommuner och landsting for att generera
praktiskt fungerande modeller for arbets- och samverkansmetoder nar det
galler insatser for barn och ungdomar med psykisk ohalsa. Det tredriga
Psynkprojektet ska avrapporteras senast den 15 december 2014.

Den arliga 6verenskommelse som regeringen ingar med SKL omfattar
ocksa en forstarkt vardgaranti inom barn- och ungdomspsykiatrin (tid for
bedémning inom hdgst 30 dagar och beslut om férdjupad utredning eller
behandling inom hogst 30 dagar). | 6verenskommelsen ingar ocksa
prestationsbaserad ersattning till kommuner och landsting som har
Overenskommelser om samverkan kring barn, unga och vuxna med
psykisk funktionsnedsattning och for webbaserad information om vart
barn och unga med psykisk ohélsa och deras familjer kan vanda sig for
att f& stod och vard.

En forstarkt elevhalsa

Statens skolverk fick hésten 2011 regeringens uppdrag att genomfora
insatser for en forstarkt elevhdlsa 2012-2015 (U2011/5947/S).
Satsningen omfattar totalt 641 miljoner kronor for hela perioden. |
uppdraget ingar att fordela statshidrag till skolhuvudmannen for
personalforstiarkningar inom elevhdlsan, att erbjuda utbildningsinsatser
till elevhalsans personal om elevhélsans inriktning och organisation,
psykisk ohdlsa samt barn som far illa eller riskerar att fara illa och vid
behov utarbeta material om regelverk och evidenshaserad praktik.
Uppdraget omfattar ocksa att utveckla stodmaterial om dokumentation
om elevers behov av stdd vid 6vergangar mellan skolor och skolformer.
Vidare har Skolverket inom ramen for uppdraget i februari 2013
foreslagit en modell for att folja upp kvaliteten och tillgangen pa
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elevhalsa. Skolverket ska redovisa uppdraget i sin helhet senast den
15 april 2016.

Forskning om barns och ungdomars psykiska hélsa

Kungliga vetenskapsakademin redovisade 2010 en &versikt av svensk
och internationell forskning inom omradet barns och ungdomars
psykiska halsa. Analysen visade att det svenska kunskapsléget géllande
psykisk hélsa hos barn och ungdomar kan utvecklas. Detta géller sarskilt
kunskapen om samband mellan skola, larande och psykisk hdlsa. Mot
bakgrund av analysen beslutade Formas, Vetenskapsradet, Fas (numera
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard — Forte) och Vinnova
2011 om en gemensam utlysning av medel gallande forskning om barns
och ungdomars psykiska hélsa. Totalt har forskningsraden avsatt
50 miljoner kronor arligen i sex ar for andamalet. Av totalt avsatta 300
miljoner kronor har for narvarande 260 miljoner kronor beviljats for
olika program och projekt.

Forskningsprogrammet som borjade 2012 syftar till att Iangsiktigt
starka forskningen i Sverige inom omradet, att utveckla ny kunskap om
och metoder for att studera barns och ungdomar psykiska hélsa, att ge en
vetenskaplig grund for insatser och atgarder genom forskningens resultat
och att befordra interdisciplindr forskning och innovation. Stdd ges till
forskning inom ett antal olika omraden, bl.a. om ungdomars sociala
natverk, missbruk, psykiska hélsa och skolanpassning, processer som kan
motverka att ungdomar utvecklar psykiska problem, kamratstod for
forbattrad psykisk hélsa och betydelsen av skolans larandemiljo for
utveckling av psykisk ohélsa i tonéren.

Satsningar pa stod till foraldrar for att forbattra halsa och levnadsvillkor
for unga

Aktuell forskning visar att barns och ungas relation till sina féraldrar och
foraldrarnas kunskaper om barnets och den unges behov, utveckling,
hélsa och réttigheter har stor betydelse for levnadsvillkor, utveckling och
hélsa hos barn och unga. Barn och unga sjélva anser att det viktigaste for
att ma bra ar att ha foraldrar som engagerar sig, det vill siga avsatter tid,
bryr sig och lyssnar (Backet-Milburn, Cunningham-Burley & Davis,
2003). En grundldggande del av fordldraskapet &r att stodja barnet och
den unge i att utveckla sjélvstandighet liksom i processen mot att bli
vuxen. Att vara forélder innebér ofta mycket gladje. Samtidigt upplever
manga foraldrar att det stills stora krav pd dem i foraldrarollen och de
uttrycker ett behov av stod. Malet med regeringens foraldrastodspolitik
&r att genom stod till fordldrar bidra till att forbattra barns och ungas
psykiska och fysiska hélsa och goda levnadsvillkor. | syfte att genomféra
foraldrastodspolitiken och Nationell strategi for ett utvecklat foraldra-
stdd, en vinst for alla, gav regeringen Folkhélsomyndigheten i uppdrag
att 2009 respektive 2010 fordela sammanlagt 140 miljoner i stimulans-
bidrag till kommuner och laroséten. Inom ramen for stimulanssatsningen
har ett intensivt kunskaps- och metodutvecklingsarbete genomforts till-
sammans med insatser i syfte att tillgangliggora kunskap fér huvudman
och andra foraldrastodsakttrer. Regeringen lamnade i februari 2014 en
skrivelse till riksdagen (skr. 2013/14:87) med en samlad redogorelse av



genomforda insatser i syfte att starka stodet till foréldrar i foréldraskapet.
Redogorelsen omfattar innevarande och foregaende mandatperiod. |
skrivelsen redogor regeringen for sina beddmningar och for insatser i
syfte att ytterligare forbattra stodet till foraldrar.

Satsning for att stérka skolans vardegrund och arbetet mot
diskriminering

Regeringen gav 2011 Statens skolverk i uppdrag att genomféra en ny
satsning pé att starka skolans vardegrund och arbetet mot diskriminering
och krankande behandling (U2011/567/S). Inom uppdraget ska
Skolverket erbjuda fort-bildning om framgangsrikt arbete mot
diskriminering och krankande behandling. | fortbildningen ska bl.a.
beaktas situationen fér unga hbt-personer, vikten av ett kdnsperspektiv i
valet av insatser mot mobbning samt sambandet mellan aktivt
vardegrundsarbete och framgangsrikt arbete mot diskriminering och
krankande behandling. Regeringen har for uppdraget avsatt 10 miljoner
kronor per ar under perioden 2011-2014.

Regeringen har vidare gett Skolverket i uppdrag att genomféra insatser
for jamstalldhet inom skolvasendet under 2012-2014. | uppdraget ingar
det att erbjuda fortbildning i sex- och samlevnadsundervisning. En
utgangspunkt &r att sex- och samlevnadsundervisningen ar en central del
i arbetet med att framja ett gott skolklimat och for att motverka sexuellt
vald, sexuella trakasserier och kridnkande behandling. | sex- och
samlevnadsundervisningen ska alla flickor, unga kvinnor, pojkar och
unga man fa stod och information for att utveckla och stirka sin
sjélvkénsla, identitet och respekt for andra ménniskors kroppsliga
integritet. Detta géaller alla barn och unga oavsett sexuell l&ggning,
konsidentitet eller konsuttryck. | uppdraget ingar att utveckla och sprida
stddmaterial for undervisningen i sex och samlevnad. Materialet ska ge
ungdomar majlighet att reflektera kring synen pa sexualitet, jamstalldhet
och normer.

For att f& kunskap om hur arbetet mot mobbning kan forstarkas utifran
barnens egna perspektiv gav regeringen 2013 Barnombudsmannen i
uppdrag att inhdmta barns och ungas asikter och erfarenheter av
krankande behandling och trakasserier (S2013/395/FST). Uppdraget ska
redovisas senast den 1 april 2014.

Insatser for att forebygga vald mot unga kvinnor och unga man

Regeringen har sedan 2007 gett Ungdomsstyrelsen ett antal uppdrag i
syfte att forebygga vald mot unga kvinnor. Under 2011 fick
Ungdomsstyrelsen &ven i uppdrag att genomféra en studie om pojkars
och unga mans attityder till jamstalldhet, maskulinitet och vald. 1
uppdraget ingick &ven att beskriva och analysera pojkars och unga méans
utsatthet for och anvandande av vald. Studien Unga och vald — en analys
av maskulinitet och férebyggande verksamheter (Ungdomsstyrelsens
skrifter, 2013:1) redovisades till regeringen i borjan av 2013.
Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, ska med
utgdngspunkt fran rapporten sprida kunskap till olika berorda aktorer
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som arbetar med ungdomar. Kunskapsspridningen genomfors under 2013
och 2014.

Insatser for att forebygga trakasserier, krankningar och hot via internet
och andra interaktiva medier

Internet och smarta telefoner forenklar kontakter mellan ménniskor och
utbyte av information. Internets betydelse for den demokratiska debatten
blir allt stérre och unga méanniskor lever alltmer av sina sociala liv via
internet. Samtidigt uppmarksammas hot, trakasserier och krénkningar i
kommentatorsfalt, forum, bloggar och pd hemsidor. Det utgor ett
demokratiskt problem om den som yttrar sin mening mots av hot,
trakasserier och krankningar. Genom sociala medier kan bilder och
information enkelt delas, men ocksa krankningar, trakasserier och hot
formuleras och fa stor spridning.

Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, fick 2013 i uppdrag
att gora insatser for att forebygga trakasserier, krankningar och hot som
riktas mot flickor och pojkar samt unga kvinnor och unga mén via
internet och andra interaktiva medier (U2013/4492/UC). Inom ramen for
uppdraget ska myndigheten sammanstalla och sprida information om
lagstiftning och annan relevant information, t.ex. om vart ungdomar kan
vanda sig om de blir utsatta. Informationen ska rikta sig till ungdomar,
till verksamheter som moter ungdomar och till féraldrar. Uppdraget ska
redovisas i februari 2015.

Insatser for att forebygga sexuella 6vergrepp mot barn och unga i
foreningslivet

Foreningslivet ska vara en trygg miljé for alla barn och unga. Detta
staller hoga krav pa att foreningslivets ledning och enskilda ledare har
medvetenhet om att sexuella évergrepp kan férekomma och att de har en
handlingsberedskap infor sadana fall. Utsattheten for sexualbrott bland
flickor och pojkar ser olika ut. Sexuella dvergrepp mot barn och unga i
foreningslivet maste synliggéras och diskuteras for att mojliggora att
dvergreppen ska kunna férebyggas och bek&mpas. Det behdvs en dkad
medvetenhet om sexuella évergrepp mot barn och unga liksom kunskap
om metoder och insatser som kan forebygga och forhindra sadana
overgrepp i olika verksamheter inom foreningslivet. Mot denna bakgrund
fick Ungdomsstyrelsen 2013 i uppdrag att gora en Kkartlaggning av
foreningslivets arbete for att forebygga sexuella dvergrepp och
krankningar mot flickor och pojkar och att hitta och sprida metoder for
sadant arbete (U2013/106/UC). Uppdraget ska redovisas i februari 2015.

Insatser for barn och ungdomar som véxer upp i familjer dar det
forekommer vald

Socialstyrelsen har uppmérksammat att barn och ungdomar som utsatts
for psykiskt och fysiskt véld av sina foraldrar eller vardnadshavare hor
till dem som riskerar att fara mest illa i samhéllet (Strategi for samverkan
for barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, Socialstyrelsen,
2007). Om foraldrar eller vardnadshavare ar de som kranker, hotar eller
utsatter barn for vald och Gvergrepp innebér det en mycket utsatt position



for barnet. Det finns dérfor behov av sérskilda insatser for de barn och  Prop. 2013/14:191

ungdomar som utséatts for vald i hemmet.

Barn vars foréldrar lider av allvarliga psykiska eller sociala problem ar
sarskilt sdrbara. Regeringen har darfor 2011 gett Socialstyrelsen i
uppdrag att leda, samordna och stimulera nationellt utvecklingsarbete av
stod till barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom, psykisk
funktionsnedsattning eller dar det forekommer vald (S2011/6353/FST).
Arbetet syftar till att utveckla fungerande strukturer, kompetensutveckla
personal och stirka samverkan inom och mellan berérda verksamheter i
kommuner och landsting.

Socialstyrelsen har 2011-2014 i uppdrag att stodja utvecklingen av
socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor och barn. Inom ramen for
uppdraget har Socialstyrelsen bl.a. tagit fram nya foreskrifter och
allmidnna rdd som omfattar socialndmndens ansvar for vald i nara
relationer vilka dven inkluderar barn och unga som utsatts.

Insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck samt tvangséktenskap och
barnéktenskap

En av de grupper som léper hdg risk att fara illa & de barn och ung-
domar som riskerar att bli eller blir gifta mot sin vilja eller som blir
utsatta for hedersrelaterat vald och fortyck. Regeringen har gjort insatser
for att 6ka kunskapen om ungdomars utsatthet for hedersrelaterat véld
samt tvangsiktenskap och barniktenskap och for att starka skyddet for
utsatta individer.

Regeringen presenterade under 2010 en sérskild handlingsplan for att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr.
2009/10:229, bet. 2010/11:KrU4, rskr. 2010/11:11). | februari 2014
beslutade regeringen att inhdmta Lagradets yttrande Gver ett antal
civilrattsliga och straffréttsliga lagandringar for att starka skyddet mot
barnaktenskap liksom mot tvangséaktenskap, som i hdg utstrackning
drabbar barn och unga. Bland annat foreslds att barn inte langre ska
kunna f& dispens for att gifta sig och att mojligheten att erkdnna
utlandska barniktenskap och tvangsaktenskap ska begréinsas ytterligare
samt att utlandska fullmaktséktenskap som huvudregel inte langre ska
erkdnnas. Det foreslas ocksd skarpta krav pa trossamfunden och deras
vigselforrattare samt en utokad tillsyn over vigselverksamheten. Vidare
foresldas tvd nya brott, &aktenskaptvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan fick 2013 i uppdrag att under 2013
och 2014 utveckla ett nationellt kompetensteam for att samordna och
stodja arbetet mot tvangsaktenskap och barnédktenskap, liksom mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Kompetensteamet ska bistd berorda
myndigheter och organisationer med kunskap och kompetens pa omradet
och verka for att nationella riktlinjer beaktas pa regional och lokal niva.

Regeringen har vidtagit &tgarder for att se dver arbetet mot mans vald
mot kvinnor och vald i nara relationer, inklusive hedersrelaterat véld och
fortryck ska utvecklas och forstarkas. | maj 2012 utndmnde regeringen en
nationell samordnare mot vald i nara relationer, som bl.a. fick i uppdrag
att samrada med berdrda aktorer samt bidra till att befintlig kunskap pa
omradet sprids och far battre genomslag i praktiska verksamheter samt
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genomforas. Utredaren ska vid behov Idmna forslag till hur arbetet mot
vald i nara relationer kan forbattras och samverkan utvecklas pa
nationell, regional och lokal niva. Uppdraget ska redovisas i juni 2014.

Den 20 februari 2014 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
utarbeta en nationell strategi for att nd malet om att mans vald mot
kvinnor ska upphéra (dir. 2014:25). Uppdraget omfattar vald som
drabbar kvinnor i néra relationer och vald som utévas mot kvinnor av
bekanta eller helt okdnda man. Uppdraget omfattar hedersrelaterat vald
och fortryck och giftermal mot ndgons vilja. Inom ramen for uppdraget
ska utredaren bl.a. utvérdera de insatser som har genomforts under
innevarande mandatperiod samt analysera och beddéma behovet av att
inom befintlig myndighetsstruktur samla och sprida kunskap och
erfarenheter av arbetet med att bekdmpa mans vald mot kvinnor, samt
utvardera insatser och ge konsultativt stod till myndigheter och andra
relevanta aktorer pa omradet. Uppdraget skall slutredovisas den 29 maj
2015.

Handlingsplan for skydd av barn mot ménniskohandel, exploatering och
sexuella dvergrepp

| februari 2014 fattade regeringen beslut om skrivelsen Atgérder for att
starka barnets rattigheter och uppvéxtvillkor i Sverige (skr. 2013/14:91).
Skrivelsen innehéller en ny handlingsplan for skydd av barn mot
méanniskohandel, exploatering och sexuella Overgrepp. Den nya
handlingsplanen omfattar &ven andra former av exploatering och
overgrepp sasom utnyttjande av barn i tiggeri eller i kriminell
verksamhet. Atgédrderna i handlingsplanen ska genomfdras under
2014-2015 och syftar till att déka kunskapen om barns utsatthet for
manniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp, tka effektiviteten
i arbetet hos myndigheter och relevanta aktorer for att skydda barn mot
dessa krankningar samt att forbéttra de svenska myndigheternas bidrag
till det internationella samarbetet fér skydd av barn mot manniskohandel,
exploatering och sexuella overgrepp. | handlingsplanen ingar bl.a.
uppdrag  till  Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Stockholm,
Migrationsverket, Brottsoffermyndigheten och Ungdomsstyrelsen, som
fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor. De atgarder som genomfors ska genomsyras av ett
barnrattsperspektiv.

Information till barn och unga som brottsoffer

Barn och unga behdver fa information om vilka rattigheter och majlig-
heter till stdd och skydd de har som brottsoffer. Regeringen uppdrog
darfor 2013 till Brottssoffermyndigheten att i samverkan med
Barnombudsmannen ta fram eller anpassa information om skydd och
stdd direkt riktad till barn och unga som brottsoffer. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2014,

Utredning av aldersgréansen for faststallelse av andrad konstillndrighet

Konstillhorighetsutredningen  férde i betidnkandet Andrad konstill-
horighet — Forslag till en ny lag (SOU 2007:16) fram att det som talar for



avskaffad eller sankt aldersgrans for andring av konstillhGrigheten &r att
adekvat behandling ger béttre resultat om patienten inte har genomgatt de
fysiska forandringar som foljer av puberteten. Vidare pekades pa att
transsexualism i manga fall innebar psykiskt lidande, vilket skulle kunna
forkortas om beslutet om andrad koénstillhdrighet kan tas tidigare.

Regeringen framforde i propositionerna Andrad kénstillhorighet (prop.
2011/12:142) och Upphdvande av kravet pa sterilisering for andrad
konstillhorighet (prop. 2012/13:107) att fragan om aldersgransen for
andring av konstillngrigheten behover analyseras ytterligare innan det gar
att ta stallning till om aldersgransen kan &ndras. Regeringen beslutade i
februari 2014 om kommittédirektiv for utredning om aldersgransen for
faststéllelse av &ndrad konstillhdrighet (dir. 2014:20). Utredaren ska
kartlagga och analysera konsekvenserna av nu gallande aldersgrans for
faststéllelse av &ndrad konstillhdrighet samt konsekvenserna av en
eventuell andring av denna &ldersgrans for barnet sjalvt, for
vardnadshavaren och for forutsattningarna att sakerstalla hog kvalitet i de
utredningar som utgdr underlag for beslut samt ta stéllning till om den
aldersgrans vid vilken det & mojligt att fa en dndrad konstillhérighet
faststélld bor andras. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2014,

En strategi for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck

I december 2013 fattade regeringen beslut om en samlad strategi med
langsiktiga insatser for att framja lika rattigheter och méjligheter oavsett
sexuell 1&ggning, konsidentitet eller kdnsuttryck. Strategin ger en
Oversiktlig bild av situationen for hbt-personer i Sverige i dag och
redovisar insatser som har vidtagits for att framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck.
Genom strategin ges arbetet en mer samlad och langsiktig form genom
att det placeras inom ramen for en sammanhallen struktur. Denna
struktur bestdr av ett antal fokusomraden och strategiska myndigheter.
De fokusomraden som ingér i strategin bedéms vara av central betydelse
for hbt-personers lika rattigheter och mojligheter. For varje omrade finns
det en av regeringen uttalad ambition som utgar fran de av regering och
riksdag redan beslutade malen for respektive politikomrade. For vissa
fokusomraden identifieras strategiska myndigheter som darigenom ges
en viktig roll for strategins genomforande. De fokusomraden som
strategin omfattar ar: Vald, diskriminering och andra krankningar, Unga
hbt-personer, Halsa, vard och sociala tjanster, Privat- och familjeliv,
Kulturomradet, Civila samhallet.

| strategin ingdr uppdrag till Diskrimineringsombudsmannen,
Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Socialstyrelsen,
Folkhalsomyndigheten, Statens kulturrdd, Forum for levande historia och
Riksutstéliningar samt forstérkta insatser i syfte att hdja medvetenheten
och  kunskapen avseende frdgor som berér hbt-personers
levnadssituation.
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7.9.1 Kartlaggning av ungdomars upplevda psykiska
ohélsa

Regeringens  bedémning:  Myndigheten  féor  ungdoms-  och
civilsamhallesfragor bor genomfora en kartlaggning for att oOka
kunskapen om hur ungdomar med sjélvupplevd psykisk ohélsa upplever
sina svarigheter, vilka satt de anvander for att hantera dessa svarigheter
och vilka resurser i det offentliga och civila samhillet malgruppen
upplever att de kan fa stod ifran.

Skalen for regeringens beddmning: Under senare ar har den kade
omfattningen av sjalvrapporterad psykisk ohélsa bland ungdomar, sér-
skilt bland unga kvinnor, uppmérksammats. Socialstyrelsen har pekat pa
samband mellan sjalvrapporterad psykisk ohélsa och okad risk for
dodlighet, psykisk sjukdom och sjalvmordsforsok under en efterféljande
femarsperiod. Samtidigt konstateras att tolkningen av de sjalv-
rapporterade psykiska besvaren inte ar given da den bygger pa uppgifts-
lamnarens subjektiva upplevelse. Det finns inte ndgon systematisk
kunskap som utgar ifran hur unga sjélva ser pa psykisk halsa och vad de
menar med angest, depression och stress. Det bor darfor undersokas vad
som ligger bakom ungdomars 6kade sjalvrapporterade psykiska ohalsa.

Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, har darfor fatt i
uppdrag att gora en kartlaggning av hur ungdomar med sjélvupplevd
psykisk ohalsa upplever sina svarigheter, vilka satt de anvander for att
hantera svarigheterna och vilka resurser i det offentliga och civila
samhallet som malgruppen upplever att de kan fa stod ifran
(S2013/6261/FS). Kartlaggningen ska genomféras i dialog med
ungdomar och utifran ett jamstalldhetsperspektiv. I sammanhanget ska
flickor och unga kvinnor, unga hbt-personer och ungdomar som tillhér de
nationella minoriteterna uppmarksammas. FOor uppdragets genomférande
har Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor tillforts 500 000
kronor under 2013 och 2500000 kronor fér 2014. Uppdraget ska
redovisas senast i mars 2015. Regeringen kommer att évervaga fortsatta
insatser for att sprida resultatet av  kartlaggningen, t.ex.
informationsinsatser och utbildningsinsatser.

7.9.2 Jamstalldhetssatsning med fokus pa unga
kvinnors och unga mans psykiska halsa och
véalbefinnande

Regeringens beddémning: Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor ges i uppdrag att genomféra en
jamstalldhetssatsning med fokus pa att framja unga kvinnors och unga

mans psykiska halsa och vélbefinnande.




Skélen for regeringens bedémning: Ungdomsstyrelsen redovisade i
november 2013 rapporten Fokus 13 — Analys av ungas jamstélldhet
(2013:4), som ger en bred beskrivning av jamstélldhetssituationen for
unga. Ett genomgaende tema i rapporten &r att flickor och pojkar och
unga kvinnor och unga man moter begransningar som en konsekvens av
att samhallet inte &r jamstéllt. En slutsats i rapporten ar att det ar
angelaget att ungdomar omfattas av insatser for 6kad jamstalldhet och att
badde wunga kvinnor och unga min behover involveras i
jamstalldhetsarbetet. Jamstélldhet ar en prioriterad fraga for regeringen
och Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, har tillsammans
med ett antal andra myndigheter dels i uppdrag att arbeta internt med
jamstélldhetsintegrering, dels ett antal uppdrag att arbeta for jamstéalldhet
i relation till psykisk hélsa, trygghet och vélbefinnande. Dessa uppdrag
ror bland annat insatser for att forebygga och motverka sexuell
exploatering och exponering av unga, pojkars och unga méns attityder till
jamstalldhet, maskulinitet och vald, insatser mot krankningar,
trakasserier och hot via internet och andra interaktiva medier,
kartlaggning av foreningslivets arbete mot sexuella évergrepp mot barn
och unga, samt ett uppdrag att kartldgga ungdomars upplevda psykiska
ohélsa. Med utgangspunkt i dessa uppdrag och slutsatser i Fokus 13 bor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ges i uppdrag att
genomfora en jamstalldhetssatsning med fokus pa att framja unga
kvinnors och unga mans psykiska hélsa och vélbefinnande under aren
2014-2017.

7.9.3 Forlangning av uppdraget for kompetensteamet
mot tvangsaktenskap och barnaktenskap liksom
mot hedersrelaterat vald och fortryck

Regeringens bedémning: Den verksamhet med ett nationellt
kompetensteam mot tvangsaktenskap och barnaktenskap liksom mot
hedersrelaterat vald och fortryck som Lansstyrelsen i Ostergétlands lan
har fatt i uppdrag att utveckla under 2013-2014 bor forlangas till och
med 2015.

Skélen for regeringens beddmning: Det finns starka kopplingar
mellan & ena sidan tvangsaktenskap och barnaktenskap och & andra sidan
hedersrelaterat vald och fortryck. | rapporten Gift mot sin vilja
(Ungdomsstyrelsens skrifter, 2009:5) uppskattar Ungdomsstyrelsen att
cirka 70 000 ungdomar i aldern 16-25 ar upplever att de inte fritt kan
valja vem de ska gifta sig med. Av dem &r det 8 500 som ofta oroar sig
Over att inte kunna vélja partner. Regeringen har sedan boérjan av 2000-
talet vidtagit en rad insatser for att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck samt barnaktenskap och tvangséktenskap. Insatserna har haft ett
tydligt fokus pa flickor och pojkar, unga kvinnor och unga man samt
unga hbt-personer. Arbetet med olika insatser bygger till stora delar pa
ett samarbete mellan lansstyrelserna, kommuner och organisationer inom
det civila samhéllet.
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| februari 2014 beslutade regeringen att inhamta Lagradets yttrande
dver ett antal civilrattsliga och straffrattsliga lagforslag som syftar till att
starka skyddet mot barniktenskap och tvangsaktenskap, som i hog
utstrackning drabbar barn och unga. Lagférslagen planeras ingd i en
proposition till riksdagen varen 2014,

Sedan 2005 har Lansstyrelsen i Ostergotlands 14n i uppdrag att ge stod
till nationella och lansévergripande insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Lansstyrelsen fick 2013 &ven i uppdrag att under 2013 och 2014
utveckla ett nationellt kompetensteam for att samordna och stddja arbetet
mot tvangsaktenskap och barnaktenskap liksom mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Kompetensteamet ska bistd berérda myndigheter och
organisationer med kunskap och kompetens pa omradet. En utredning
har fatt i uppdrag att foresla en samlad strategi for att nd malet att mans
vald mot kvinnor ska upphora (dir. 2014:25). | avvaktan pa den
utredningen avser regeringen att forlanga kompetensteamets uppdrag till
och med 2015.

7.9.4 Forstarkt information fér unga som riskerar att
utstattas for tvangsaktenskap och barnaktenskap

Regeringens bedémning: Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an bor ges i
uppdrag att under 2014 se &ver och forstirka en pagaende
informationsinsats till unga i den del den géller tvangsaktenskap och
barnéktenskap.

Skalen for regeringens bedémning: For att forebygga att unga blir
gifta mot sin vilja behover saval ungdomar sjalva som myndigheter och
andra berorda aktorer ha tillgang till aktuell information och kunskap om
lagstiftningen pa omradet, vilka myndigheter som har ansvar for att
arbeta med fragorna och vilka civilsamhallesorganisationer som kan
kontaktas. Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an har i uppdrag under 2012—
2014 att utarbeta och sprida information till unga inom ramen for sitt
uppdrag att genomfora insatser for att forebygga och forhindra att unga
blir gifta mot sin vilja eller blir utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Vidare har Rikspolisstyrelsen under 2011-2014 haft i uppdrag
att genomfdra en informationskampanj mot brott i néra relationer
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.

Mot bakgrund av den planerade nya lagstiftningen om tvangséktenskap
och barnéktenskap bor Lansstyrelsen i Ostergétlands lan fa i uppdrag att
under 2014 se 6ver och forstarka den ovan ndmnda informationsinsatsen
i den del den galler tvAngséaktenskap och barnaktenskap. Lansstyrelsen
ska i detta arbete bygga vidare p& Rikspolisstyrelsens arbete med och
erfarenheter frdn informationskampanjen mot brott i nara relationer
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.



7.95 Dialog med trossamfunden om hur
tvangsaktenskap och barnaktenskap ska
forhindras

Regeringens beddmning: Namnden for statligt stéd till trossamfund bor
fora dialog med trossamfunden om hur tvangsaktenskap och
barnaktenskap ska forhindras. Namnden bor &ven utarbeta och
genomfora en samhéllsorienterande vidareutbildning for vigselforréttare
om dessa fragor.

Skalen for regeringens beddmning: | maj 2010 beslutade regeringen
om en handlingsplan for att forebygga och férhindra att unga blir gifta
mot sin vilja (skr. 2009/10:229). Med anledning av handlingsplanen har
regeringen vidtagit omfattande atgarder pa omradet.

En viktig 4&tgard i handlingsplanen var ett uppdrag till
Ungdomsstyrelsen att genomfora en kartlaggning av forutsattningarna for
ett langsiktigt forebyggande arbete och behov av metodutveckling. |
redovisningen av uppdraget Av egen vilja — en Kartlaggning av
forebyggande arbete och metoder for att forhindra och férebygga att unga
blir gifta mot sin vilja (Ungdomsstyrelsen 2010:15) lyfter
Ungdomsstyrelsen fram behovet av kontinuerlig kunskapsutveckling
kring ungas villkor i relationer till arrangerade dktenskap, barnaktenskap
och tvangsaktenskap. Ungdomsstyrelsen har bl.a. foreslagit att Namnden
for statligt stod till trossamfund (SST) bor fa i uppdrag att utarbeta en
samhéllsorienterande utbildning som ska erbjudas vigselforréttare.

| betankandet Starkt skydd mot tvangsdktenskap och barnaktenskap
(SOU 2012:35) foreslds att SST dels ska foéra en dialog med
trossamfunden om barnéktenskap och dktenskap mot den egna viljan,
dels utarbeta och genomféra en utbildning med utgangspunkt i
dktenskapsbalken. Insatserna ér betydelsefulla delar i arbetet med att
forhindra tvangsaktenskap och barnaktenskap.

Mot denna bakgrund har regeringen gett SST i uppdrag att under 2014
vidta olika atgarder som syftar till att forhindra tvangsiktenskap och
barnaktenskap (U2014/1061/JAM). Kostnaderna for detta uppdrag
beréknas till 1 000 000 kronor.

7.9.6 Insatser for att forebygga sexuell exploatering av
barn och ungdomar

Regeringens  beddmning:  Myndigheten  for ungdoms-  och
civilsamhallesfragor bor vidareutveckla det metodmaterial som
myndigheten har tagit fram i genomforandet av uppdraget att gora
insatser for att ©ka kunskapen och medvetenheten om sexuell
exploatering av barn och ungdomar.

Skéalen for regeringens beddmning: Sexuell exploatering och
prostitution uppfattas ofta som tabubelagt och svart att upptacka, forsta
och tala om i vart samhalle. Barn och ungdomar berattar dessutom séllan
om sin egen utsatthet for sexuell exploatering eller att de har salt sex eller
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kunskapen om vilka insatser som ar framgangsrika for att forebygga
sexuell exploatering och ge relevant stéd och hjalp till de barn och
ungdomar som har blivit utsatta for eller blivit involverade i t.ex.
prostitution.

Regeringen har uppdragit at Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april
2014 byter namn till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor, att i samverkan med ett antal kommuner vidareutveckla det
metodmaterial som myndigheten har tagit fram i genomforandet av
uppdraget att gora insatser for att 6ka kunskapen och medvetenheten om
sexuell exploatering av barn och ungdomar (1J2008/1824/UF,
U2012/1355/UC). Syftet &r att utveckla och forstarka det lokala arbetet
med ungdomar fran 13 till 18 ar som riskerar att bli utsatta for sexuell
exploatering och de ungdomar som har salt sex eller bilder av sig sjélva
med sexuellt innehéll. Dialog ska foras med ungdomar fran 13 till 18 &r
och omfatta deras énskemal om och synpunkter pa vilket bemdtande de
har behov av frdn ldrare, elevhalsa, foreningsledare, fritidsledare m.fl.
For uppdragets genomforande tillférs Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfragor 1000 000 kronor under 2014. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2015.

7.9.7 En strategisk myndighet for unga hbt-personer

Regeringens  beddémning:  Myndigheten  for  ungdoms-  och
civilsamhallesfragor bor fungera som strategisk myndighet for
fokusomradet unga hbt-personer.

Skalen for regeringens beddémning: | den strategi for lika réttigheter
och mojligheter for hbt-personer som regeringen fattade beslut om i
december 2013, utgor unga hbt-personer ett sarskilt fokusomrade.
Regeringens ambition &r att unga hbt-personer ska ha verklig tillgang till
valfard och inflytande och ges mojligheter till sjélvstandighet och
oberoende utan att begransas av stereotypa konsroller, tvang eller
fortryck som minskar individens handlingsutrymme.

Regeringen  anser att  Myndigheten  for  ungdoms-  och
civilsamhéllesfragor bor ha som uppgift att fungera som en strategisk
myndighet for fokusomradet unga hbt-personer. Detta innebér att ett hbt-
perspektiv bor integreras och synliggdras i myndighetens verksamhet och
att samrad vid behov bor ske med Gvriga strategiska myndigheter och
med organisationer som foretrdder unga hbt-personer. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor bor ocksd ansvara for arlig
uppféljning och redovisning av genomforda insatser som ror unga hbt-
personer. Myndigheten har darfor fatt i uppdrag att vara en strategisk
myndighet for unga hbt-personer i enlighet med regeringens strategi for
lika rattigheter och mdjligheter oavsett sexuell l&ggning, kdnsidentitet
eller kodnsuttryck. For uppdragets genomférande avser regeringen att
tillféora Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 500 000
arligen.




7.9.8 Insatser for en Oppen och inkluderande skola for
unga hbt-personer

Regeringens  beddémning:  Myndigheten  fér  ungdoms-  och
civilsamhallesfragor bor i samrdd med Statens skolverk genomfora
insatser for att 6ka skolans hbt-kompetens i syfte att skapa en dppen och
inkluderande skolmiljo.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt Ungdomsstyrelsen utsétts
unga hbt-personer i stdrre utstrackning an andra unga for mobbning, hot
och vald samt for att kénna sig osynliggjorda, krankta och
diskriminerade. Skolan och hemmet upplevs ofta som otrygga platser av
dessa ungdomar. Unga hbt-personer uppger &ven i storre utstrackning an
andra unga att de upplever otrygghet, avsaknad av emotionellt stéd och
brist pé tillit till andra manniskor. Samtliga faktorer bidrar till séval
fysisk som psykisk ohélsa.

Ungdomsstyrelsens erfarenheter fran uppdraget rorande fritids-
verksamheter for unga hbt-personer och Skolverkets erfarenheter fran
uppdraget att genomfora en fornyad satsning pd att starka skolans
vérdegrund bor tas till vara. Myndigheten har déarfoér under perioden
2014-2016 inom ramen for hbt-strategin fatt i uppdrag att i samrad med
Statens skolverk genomfdra insatser for att dka skolans hbt-kompetens
och att skapa en Oppen och inkluderande miljé i skolan. | arbetet bor
sarskilt uppmarksammas att narstaendes intolerans och vald kan forstarka
unga hbt-personers utsatthet och otrygghet. Under 2014 beréknas
kostnaden for uppdragets genomforande uppga till 1 000 000 kronor.

7.9.9 Stod for anvandning av den nya vagledningen for
elevhalsans arbete

Regeringens beddémning: Elevhalsans arbete med att starka elevernas
psykiska hilsa och deras forutsattningar att uppné skolmélen bor
utvecklas. | ett forsta steg bor Statens skolverk fa i uppdrag att i
samverkan med Socialstyrelsen stddja anvéndningen av den nya
vagledning for elevhélsans arbete som for narvarande tas fram av
Socialstyrelsen och Statens skolverk.

Skalen for regeringens beddmning: Elevhélsan kan med sin specifika
kompetens, kunskap, och strategiska position fylla en viktig roll i arbetet
med att utveckla skolan och vara en strategisk resurs for en
halsoframjande skolutveckling. Elevhélsan infordes i den nya skollagen
(2010:800). Under varen 2014 kommer Socialstyrelsen tillsammans med
Skolverket att presentera en vdgledning for elevhélsans arbete. Syftet
med végledningen &r att bidra till utvecklingen av en likvérdig elevhélsa
Over landet genom fordjupad beskrivning av elevhélsans uppgifter och
genom att stirka anvéndandet av evidensbaserad praktik. | vagledningen
betonas behovet av samverkan, samarbete och samordning och arbetet
med att framja psykisk hélsa. Det &r av stort vérde att denna végledning
nu kommer elevhilsan till del sa att elevhalsans arbete kan fa en grund
att std pa och kan utvecklas. Att denna handledning har tagits fram av
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betydelse. Inom ramen for PRIO-planen bedriver Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) sedan 2007 Psynkprojektet fér att motverka ohalsa
hos barn och unga. Ett av projektets fyra teman ar Skolresultat och
psykisk hélsa.

Regeringen anser att Statens skolverk bor & i uppdrag att i samverkan
med Socialstyrelsen arbeta med stéd for anvandning den nya
vagledningen for elevhalsan. Myndigheterna bor utveckla kunskapsstdd,
t.ex. checklistor, metodsammanstéliningar m.m. i form av lattillganglig
kunskap som vénder sig till elevhdlsan. Till kunskapsstodet bor
erfarenheter kopplas fran Psynkprojektets temaarbete med skolresultat
och psykisk halsa, sa att regeringens insatser pa omradet tillvaratas for att
uppna resultat.

7.9.10 Insatser for att starka den psykiska halsan bland
ungdomar som varken arbetar eller studerar

Regeringens  bedémning:  Myndigheten  féor  ungdoms-  och
civilsamhillesfragor bor fa i uppdrag att ta fram en kunskapsoversikt om
arbetet med ungdomar som varken arbetar eller studerar.
Kunskapsoversikten bor innefatta en kartldggning av hinder for att dessa
ungdomar ska fa sysselsattning och for att starka deras psykiska hilsa,
metoder som visat sig fungera for att stdrka dessa ungdomars psykiska
halsa samt hur samverkan mellan bertrda aktdrer kan forstarkas.

Skalen for regeringens bedémning: Ungdomsstyrelsen har visat att
bland “unga utanfor” forekommer psykiska problem, missbruk och
kriminalitet i Okande omfattning (Tempordra organisationer for
permanenta problem — Skrifter fran Temagruppen Unga i arbetslivet
2012:1). Det har vidare i olika sammanhang uppmarksammats att de
samhalleliga strukturerna for stod fungerar daligt for ungdomar som
varken arbetar eller studerar. Dessa unga har ofta svart att veta till vem
de ska vanda sig for att fa den hjalp de behdver. Det behdvs bittre
fungerande samverkan mellan olika myndigheter for att ungdomarna inte
ska hamna mellan olika myndigheters ansvarsomraden. Verksamheter
och aktiviteter for gruppen behoéver utvecklas. Det finns ocksa behov av
okad kunskap pa lokal nivd om metoder som fungerar som en
sprangbrada till arbete eller utbildning.

Temagruppen Unga i arbetslivet inrdttades i augusti 2009 och har sitt
kansli inom Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor. Temagruppen
samlar ~ och  sprider  kunskaper  och  erfarenheter  fran
arbetsmarknadsprojekt riktade till unga som bedrivs med medel fran
Europeiska socialfonden 2007-2013. Gruppen &r ett samarbetsprojekt
mellan  Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Statens skolverk,
Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och Communicare.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrgor bor fa i uppdrag
att dels kartlagga de strukturella hinder som motverkar framgang nar det
géaller att starka gruppen unga som varken arbetar eller studerar, dels gora




en sammanstéllning av vél fungerande metoder och arbetssétt for att
starka den psykiska hélsan bland dessa unga. Metoderna och arbetssatten
bor ha provats i olika projekt eller verksamheter och det ska tydliggoras
vilka malgrupper som avses. Det bor dven belysas hur ungdomar sjalva
ser pa befintliga insatser och vilka ytterligare insatser som behovs.
Kunskapsoversikten bor &ven pdvisa behov av samverkan mellan
myndigheter och andra aktérer och beskriva samverkansformer som
fungerar. For andamalet avser regeringen att avsatta 2 000 000 kronor
under 2014. Kunskapsoversikten ska redovisas varen 2015.

7.10  Ovriga insatser for att genomféra
ungdomspolitiken

For att 6ka ungdomspolitikens genomslag bor systemet for uppféljning
av  politiken  utvecklas. Myndigheten  for  ungdoms-  och
civilsamhallesfragors roll i genomférandet av ungdomspolitiken bor
ocksa utvecklas och fortydligas i vissa avseenden. Bakgrunden till detta
redovisas i avsnitt 6 i denna proposition.

7.10.1 Databas for uppfdljning av ungdomars
levnadsvillkor

Regeringens beddmning: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor bor utveckla en anvéndarvinlig databas for
statistik om ungdomars levnadsvillkor. Databasen ska kunna
presentera befintlig statistik pa saval nationell som kommunal niva.

Skalen for regeringens forslag: Det ar viktigt att det finns tillgang till
statistik om levnadsvillkoren for ungdomar mellan 13 och 25 a&r pa
nationell och kommunal niva samt lansniva. Det &r ocksa angeldget att
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, nuvarande
Ungdomsstyrelsen, kan presentera en lattillganglig helhetsbild av ungas
levnadsvillkor eftersom kunskap om hur ungas levnadsvillkor inom olika
omraden ar av central betydelse for att regeringen, myndigheter,
kommuner och landsting ska kunna utforma relevanta insatser for
ungdomar.

Som beskrivits tidigare i denna proposition har sdval Statskontoret som
Ungdomsstyrelsen i olika rapporter presenterat forslag till utveckling och
forenkling av dagens system for uppféljning av ungdomspolitiken,
sérskilt uppfdljningen av ungdomars levnadsvillkor med indikatorer.

Regeringen delar Statskontorets och Ungdomsstyrelsens slutsatser om
att redovisningen av indikatorer bor utvecklas och forenklas. | juli 2013
fick Ungdomsstyrelsen darfor i uppdrag att ta fram ett forslag till
indikatorer for att folja upp ungas levnadsvillkor (U2013/4440/UC). En
viktig del i detta uppdrag &r att mojliggora jamfoérelser mellan kommuner
och landsting i landet. Indikatorerna ska dven kunna anvéndas inom det
ungdomspolitiska samarbetet i EU. Mot denna bakgrund har
Ungdomsstyrelsen fatt i uppdrag att utveckla och administrera en
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kunna tas i bruk under 2015. Databasen ska kunna presentera befintlig
statistik pa saval nationell som pd kommunal nivd. Myndigheten ska i
genomforandet av uppdraget samverka med Barnombudsmannen samt
med &vriga relevanta myndigheter.

7.10.2  Starka ungas och ungdomsorganisationernas
perspektiv i uppféljningen av ungdomspolitiken

Regeringens beddmning: Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor fa i uppdrag att stirka ungas och
ungdomsorganisationernas perspektiv i uppféljningen av ungdoms-
politiken.

Skélen for regeringens beddémning: Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m.
den 1 april 2014 byter namn till Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor och som ansvarar for den samlade uppféljningen av
ungdomspolitiken, samarbetar redan i dag med unga och
ungdomsorganisationer i sitt uppféljningsuppdrag. Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer har i sitt remissvar papekat att ungas
och ungdomsorganisationernas perspektiv i uppfoljningen kan stérkas.
Detta har ocksé i olika sammanhang péapekats av Ungdomsstyrelsen.
Regeringen instdmmer i detta och avser darfor att ge Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor i uppdrag att verka for att fler
ungdomar och ungdomsorganisationer involveras i uppféljningen av
ungdomspolitiken.

7.10.3  Operationalisering av Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragors instruktionsenliga
uppgifter

Regeringens  beddmning: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor fa i uppdrag att operationalisera sina
uppgifter utifran det nya ungdomspolitiska malet och myndighetens
instruktion.

Skalen for regeringens beddmning: | samband med denna
proposition planeras Ungdomsstyrelsen fa utvecklade och nya, uppgifter
i sin instruktion (SFS 2007:1140). Dessa kommer dock d&ven
fortsattningsvis att vara formulerade pa ett Gvergripande satt. Ungdoms-
styrelsen, som fr.o.m. den 1 april 2014 byter namn till Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, har under senare ar arbetat med
interna mal for verksamheten. Utifran ett nytt mal for ungdomspolitiken
och planerade nya uppgifter i myndighetens instruktion bér Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor operationalisera sina uppgifter i
syfte att genomfora verksamheten pé ett strategiskt satt och for att kunna
folja upp resultaten av verksamheten.



7.10.4  Strategi for ett ungdomsperspektiv i relevanta
myndigheters verksamhet

Regeringens beddmning: Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor bor fa i uppdrag att utarbeta en strategi for
myndighetens arbete med att verka for att ungdomsperspektivet
integreras i relevanta myndigheters verksamheter och med att bidra till
battre samverkan och samordning av statliga insatser som riktas till
ungdomar.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt vad som anforts i avsnitt
6.4.1 anser regeringen att Ungdomsstyrelsens, som fr.o.m. den 1 april
2014  byter namn till  Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, uppgift att verka for att ungdomsperspektivet
integreras pé statlig niva ska vara ett prioriterat omrade. | dag bedriver
myndigheten detta arbete bl.a. genom samarbetet kring indikatorer i
uppféljningssystemet och medverkan i olika myndighetsnatverk. |
Statskontorets rapport Ett effektivare uppféljningssystem for den
nationella ungdomspolitiken (2010:25) konstateras att ett problem ar att
myndigheter som medverkar i uppféljningen inte upplever att detta
arbete skapar nagot mervarde for dem sjalva.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bor darfor fa i
uppdrag att utarbeta en ny strategi for myndighetens arbete med att verka
for att ungdomsperspektivet integreras i relevanta myndigheters
verksamheter och att bidra till battre samverkan och samordning av
statliga insatser som riktas till ungdomar. Syftet med strategin &r att
utveckla formerna for samarbetet med relevanta myndigheter och att
sprida ungdomsperspektivet i dessa myndigheter pé ett strategiskt och
langsiktigt sétt. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bor
inom uppdraget identifiera sérskilt relevanta myndigheter ur ett
ungdomspolitiskt perspektiv och beakta de insatser som bedrivs inom
barnrattspolitiken, jamstélldhetspolitiken samt inom diskriminerings-
politiken (programmet for jamstélldhetsintegrering i statliga myndigheter
samt hbt-strategiska myndigheter) for att bedéma om liknande
arrangemang skulle vara lampliga inom ungdomspolitiken. Vidare bor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéallesfragor anvédnda sig av
erfarenheterna frén uppdraget tillsammans med Barnombudsmannen om
att starka kunskapen om barnratts- och ungdomsperspektiv och dialog
med barn och ungdomar. Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor i arbetet beakta de tre prioriterade
insatsomradena i handlingsprogrammet.

7.10.5 Strategi for att stodja utvecklingen av lokal
ungdomspolitik

Regeringens beddmning: En strategi bér utvecklas for Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfrgors fortsatta insatser for att stddja
utvecklingen av lokal ungdomspolitik.

Prop. 2013/14:191

117



Prop. 2013/14:191

118

Skélen for regeringens beddémning: Ungdomsstyrelsen, som fr.o.m.
den 1 april 2014 byter namn till Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor, har sedan lange arbetat med stod till kommuner och
landsting for att dessa ska utveckla en kunskapsbaserad ungdomspolitik.
Detta arbete genomfors bl.a. genom lokala och nationella konferenser,
utbildningar och genom att erbjuda kommuner en lokal enkéat for
uppféljning av ungdomars levnadsvillkor (Lupp). Myndigheten delar
ocksd ut medel till kommuner som vill utveckla delar av sin lokala
ungdomspolitik. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), flera
kommuner och landsting samt Landsradet for  Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU) har i sina remissvar uttryckt sig positivt
om Ungdomsstyrelsens arbete pad detta omrdde. Bade de och
Ungdomsstyrelsen ser dock ett behov av en fortsatt utveckling av arbetet
med lokal ungdomspolitik.

Denna proposition innebar en ambitionshdjning avseende arbetet med
kommuner och landsting. Bland annat beddmer regeringen att
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor bor arbeta for att na
fler kommuner och landsting i landet. En ny uppgift 4r ocksa att utveckla
kunskap om insatser och metoder for ungdomar och tillgangliggora
denna for kommuner, landsting och myndigheter. | arbetet med
uppféljning av ungdomspolitiken bér Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor starka insatserna for att tillgangliggora resultaten pa
lokal och landstingsnivd och den statistik som tas fram bor ocksa
mojliggora jamforelser pa saval kommunal och nationell som EU-niva.
Mot denna bakgrund bor en ny strategi for arbetet med Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragors stod till kommuner och landsting
utvecklas. Syftet med denna strategi ska vara att tydliggora vilka insatser
som &r prioriterade for att utveckla ett strategiskt och langsiktigt
samarbete med kommuner och landsting nar det galler det
ungdomspolitiska arbetet. Insatserna ska beakta det dvergripande malet
for ungdomspolitiken, vara uppféljningsbara samt beakta de tre
prioriterade insatsomradena i detta handlingsprogram. Regeringen avser
att &terkomma i frdgan om uppdraget att ta fram en sadan strategi.

7.10.6  Plan for Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragors arbete med metodfragor

Regeringens beddmning: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor ges i uppdrag att formulera en plan for hur
myndigheten ska arbeta med det nya uppdraget att samla och sprida

kunskap om insatser och metoder pa det ungdomspolitiska omradet.

Skélen for regeringens bedémning: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor har i dag inget generellt uppdrag att samla och
sprida kunskap om insatser och metoder inom ungdomspolitiken, men
har i flera enskilda uppdrag arbetat med metodfragor. Att samla och
sprida kunskap om insatser och metoder pa det ungdomspolitiska
omradet skulle enligt regeringens bedémning fungera som ett viktigt
komplement till myndighetens arbete med framtagande och spridande av
kunskaper om ungas levnadsvillkor, attityder och varderingar. Syftet med



detta utdkade uppdrag &r att ytterligare stdrka Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragors arbete for att stodja lokala aktorer i deras
arbete med den lokala ungdomspolitiken. Mot denna bakgrund anser
regeringen, som beskrivs i avsnitt 6.4.1, att detta bér vara en ny
arbetsuppgift for myndigheten. Myndigheten ska framst ta fram och
sprida kunskap om metoder och insatser inom de sakomraden
myndigheten sjalv har ansvar for, exempelvis ungdomars fritid,
delaktighet och inflytande och organisering. | uppgiften bor dven inga
metoder for integrering av ett ungdomsperspektiv och genomférande av
konsekvensanalyser. Den kunskap som tas fram bor tillgangliggéras och
spridas till relevanta aktorer. Myndigheten har i sitt remissvar instamt i
att det krévs mer kunskap om metoder och insatser for ungdomar, men
har haft vissa fragor kring uppdragets utformning och bedémt att det kan
vara mycket resurskrdvande. Mot denna bakgrund bér Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor ges i uppdrag att formulera en plan
for hur myndigheten ska arbeta med det nya uppdraget att samla och
sprida kunskap om insatser och metoder pa det ungdomspolitiska
omradet pa en ambitionsniva som ar forenlig med myndighetens resurser.

7.10.7  Forskningsresultat ska spridas och anvandas som
underlag for insatser

Regeringens  bedémning:  Myndigheten  fér  ungdoms-  och
civilsamhallesfragor bér ges i uppdrag att, i samverkan med
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard, 6vervaga pa vilka satt
rapporteringen om ungas levnadsvillkor kan lyfta fram aktuell forskning
om ungdomar.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen beslutade ar 2005 att
tilldela Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS, som
fr.o.m. 1 juli 2013 bytt namn till Forskningsradet for halsa, arbetsliv och
valfard — Forte) samordningsansvaret for svensk barn- och
ungdomsforskning. Forskning om barns och ungdomars livsvillkor och
hilsa &r ett av Fortes stddomréaden. Forskningen om barn och ungdomar
ar ett viktigt underlag i utformningen av regeringens barnrétts- respektive
ungdomspolitik. Eftersom det framforallt &r i landets olika kommuner
och landsting som det ar majligt att konkret paverka utvecklingen av
ungas levnadsvillkor &r det regeringens ambition att indikatorer och
forskningsresultat, som kan anvéndas av kommuner och landsting i deras
insatser for ungdomar pa lokal niva, ska vara tillgangliga och
tillampbara. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor bor
darfor ges i uppdrag att i samverkan med Forte Gverviga pa vilka satt
rapporteringen om ungas levnadsvillkor kan lyfta fram aktuell forskning
om ungdomar.
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Regeringens beddmning: Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor under 2014 genomfora en tematisk analys om
unga kvinnors och mans fritid och organisering och inom detta
omrade sarskilt fokusera pa unga kvinnors och méans mojligheter till
organiserade fritidsaktiviteter och egen organisering pa lokal niva.

Skalen for regeringens beddmning: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfrigor ~ kommer  liksom tidigare under  namnet
Ungdomsstyrelsen att fa i uppdrag att arligen genomfora tematiska
fordjupade analyser av prioriterade omraden inom ungdomspolitiken.

Att verka for fornyelse och utveckling av ungdomars fritids- och
féreningsverksamheter och att férdela statshidrag till ungdoms-
organisationer och vissa andra organisationer inom det civila samhéllet &r
tvd av myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfrgors
huvuduppgifter. Som ett led i detta arbete har myndigheten fatt i uppdrag
att under 2014 genomftra en tematisk analys om unga kvinnors och
mans fritid och organisering och inom detta omrade sarskilt fokusera pa
unga kvinnors och mans mdjligheter till organiserade fritidsaktiviteter
och egen organisering pa lokal niva. Analysen ska belysa situationen for
unga kvinnor och mén, unga hbt-personer, unga med
funktionsnedséttning, unga nyanldanda och ungdomar som bor i
socioekonomiskt utsatta omrdden samt genomgdende ha ett
jamstalldhetsperspektiv. Utifrdn analysen och Kkartlaggningen ska
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor lamna forslag som
berér de omraden som behdver forbattras.

7.10.9 Lansering av den nya ungdomspolitiken

Regeringens beddmning: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor ges i uppdrag att under 2014 sprida
information om den nya ungdomspolitiken bland relevanta aktorer.

Skalen for regeringens beddémning: Eftersom ungdomspolitiken &r
sektorsovergripande och beroende av insatser fran manga aktorer och pa
alla samhallsnivder &r det viktigt att kunskap om den nya
ungdomspolitiken sprids bland relevanta aktdrer. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor bor darfor ges i uppdrag att under
2014 genomfora en lansering av den nya ungdomspolitiska propositionen
bland relevanta aktorer pd kommunal, regional och nationell nivé, samt i
relevanta fall pd internationell nivd. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor i uppdraget samarbeta med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) samt med andra relevanta aktorer som Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU).



8 Ungdomar utanfor gymnasieskolan

8.1 Lagesbeskrivning

Alla kommuner i Sverige &r enligt lag skyldiga att erbjuda alla ungdomar
som avslutat grundskolan en gymnasieutbildning fram till och med det
forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 &r. Gymnasieskolan &r frivillig
och avgiftsfri. Antalet platser pa de nationella programmen ska sa langt
det &r mojligt anpassas med hansyn till ungdomarnas 6nskemal for att sa
manga elever som mojligt ska kunna ga det nationella gymnasieprogram
de énskar. Ar 2012 p&borjade 98 procent av alla elever en gymnasieut-
bildning direkt efter grundskolan, antingen pa ett nationellt program eller
pa ett introduktionsprogram. Cirka tva procent av eleverna som avslutade
arskurs 9 samma &r, vilket motsvarar ca 2 000 ungdomar, pabdorjade inte
en gymnasieutbildning. Antalet ungdomar som inte pabérjar gymnasie-
utbildning direkt efter grundskolan har 6kat ndgot sedan 2008. Gruppen
utgors av nagot fler pojkar an flickor. Det saknas till stora delar kunskap
om denna grupp av ungdomar och darmed ocksé om skalen till att de inte
efter avslutad grundskola pabarjar studier inom gymnasieskolan.

Ungdomar i introduktionsprogram

Under 2011 saknade 12 procent av de ungdomar som gick ut grundsko-
lans arskurs 9 behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Under en tiodrsperiod har andelen som saknar sadan behérighet i genom-
snitt varit cirka 10 procent. Nér det galler nyanlédnda elever, som bott i
Sverige mindre &n fem ar, var det under lasaret 2012/13 drygt 70 procent
som inte var behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.

De allra flesta av dem som saknar behdrighet till ett nationellt program
paborjar ett introduktionsprogram. Introduktionsprogrammen har fran
och med hosten 2011 ersatt de tidigare individuella programmen (IV).
Introduktionsprogram syftar till att eleverna ska bli behériga till ett natio-
nellt program inom gymnasieskolan eller intrada pa arbetsmarknaden.
Sedan hosten 2011 finns det fem introduktionsprogram: preparandutbild-
ning, programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt
alternativ och sprékintroduktion. Eleverna kan inte f en gymnasieexa-
men fran ett introduktionsprogram. Om de genomfor utbildningen enligt
den individuella studieplanen kan de fé ett gymnasieintyg. Av intyget ska
samtliga kursbetyg som eleven har fatt framga. De ungdomar som é&r
behariga till ett nationellt program i gymnasieskolan och inte paborjar sin
utbildning eller valjer att avbryta sina studier kan, om det finns synner-
liga skal, antas till yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.

Ungdomar som avbryter gymnasieutbildning

Varje ar avbryter ett antal elever sin gymnasieutbildning. Under 2011 var
det 31 000 elever som gjorde detta. Statistik fran Statistiska centralbyran
(SCB) visar att nastan atta procent av alla gymnasieelever avbryter sin
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utbildning. Gruppen utgors av ungefar lika manga unga man som unga
kvinnor. Statistik frAn Statens skolverks rapport Vad goér kommunerna
for ungdomar som inte gar i gymnasieskolan? En rapport om det
kommunala informationsansvaret (uppfoljningsansvaret) (Skolverket,
rapport 360, 2011) visar att de allra flesta ungdomar som omfattas av det
kommunala informationsansvaret nagon gang hade péborjat en
gymnasieutbildning och att fyra av tio aldrig hade pébdrjat skolar tva pa
nagot program. Andelen avbrott varierar kraftigt mellan olika
gymnasieskolor. | vissa skolor &r avbrottsfrekvensen sa hog som
40 procent, i andra ar det mycket ovanligt med avbrott.

Statistik fran SCB) visar att under perioden 2001-2007 var det
24 procent av alla elever som fyra ar efter pabdrjad gymnasieutbildning
inte hade slutfort sin utbildning. Uppdelat pa kon var det 21 procent av
kvinnorna som saknade slutbetyg och 27 procent av méannen. For elever
som avbryter sin gymnasieutbildning finns det mdjlighet att fullfélja
studierna vid ett senare tillfalle, tex. inom den kommunala
vuxenutbildningen. Underlag fran SCB visar dock att bland dem som
avbrutit sin gymnasieutbildning ar det liten skillnad nar det géaller hur
manga som har ett slutbetyg fyra respektive sju ar efter pabdrjad
utbildning. | genomsnitt saknade 23 procent av de unga slutbetyg sju ar
efter paborjad gymnasieutbildning.

Unga mellan 16 och 24 &r som saknar fullféljd gymnasieutbildning har
svart att fa arbete. Manga av dem aterfinns bland dem som varken arbetar
eller studerar och som ar arbetssokande pa Arbetsférmedlingen.

Utrikes fodda ungdomar

Barn och unga som invandrar till Sverige & en mycket heterogen grupp.
De kommer fran manga olika lander och det finns stora skillnader i deras
skolbakgrund. SCB har i sin rapport Integration — utrikes fodda i gymna-
sieskolan (SCB 2011, Rapport 4) lyft fram att det finns ett tydligt sam-
band mellan utrikes fédda ungdomars resultat i gymnasieskolan och vid
vilken alder de kom till Sverige. Av de barn som var fodda 1982 till 1990
och som kom till Sverige fére sju &rs &lder har runt 70 procent av kvin-
norna och 60 procent av mannen slutbetyg fran gymnasieskolan nar de &r
20 ar. Det &r fler flickor an pojkar som fullgér gymnasieutbildningen och
detta géller oavsett vid vilken alder de kommit till Sverige. Av ungdomar
som kom till Sverige vid 16-17 ars alder ar det fa som hade slutbetyg
fran gymnasieskolan nar de var 20 ar gamla. Av dem som &r fodda i
lander utanfor Europa var andelen med slutbetyg vid 20 ars alder lagre an
for de som &r fodda i lander i Europa. En viktig forklarande faktor ar
sannolikt att manga av dessa ungdomar inte hunnit lara sig svenska spra-
ket i tillrackligt hdg grad for att lyckas med utbildningen.

Ungdomar som omfattas av det kommunala informationsansvaret

Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) & kommunerna skyldiga att
I6pande hélla sig informerade om hur de ungdomar som inte fyllt 20 ar
och som inte genomfor eller fullfsljt en utbildning pa ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan, nationella eller specialutformade program i
gymnasiesarskolan eller motsvarande utbildning ar sysselsatta i syfte att
erbjuda dem lampliga individuella atgarder. Denna skyldighet kallas for



det kommunala informationsansvaret. Delbetdnkandet Ungdomar utanfor
gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun (SOU
2013:13) lyfter fram att det varje ar &r cirka 30 000 ungdomar i aldern
16-19 &r som omfattas av det kommunala informationsansvaret. Denna
uppskattning motsvarar i stort sett den som Skolverket presenterar i rap-
porten Vad gor kommunerna for ungdomar som inte gar i gymnasiesko-
lan — En rapport om det kommunala informationsansvaret (uppféljnings-
ansvaret) (Skolverket, rapport 360, 2011). Skolverkets berakningar visar
att det totalt var narmare 28 000 ungdomar i aldern 16-19 ar som inte var
inskrivna i gymnasieskolan hosten 2009 och som inte heller hade ett
slutbetyg. Det var nagot fler man an kvinnor, 54 jamfort med 46 procent.
Tva tredjedelar av ungdomarna var 19 ar gamla. Statistiken visar ocksa
att de allra flesta ungdomar som blir aktuella for informationsansvaret
har avbrutit en pagdende gymnasieutbildning och att en tredjedel har
gjort detta i &rskurs 3.

Ungdomar som inte gar i gymnasieskolan aterfinns i alla landets kom-
muner. Enligt Skolverkets rapport utgjorde de ungdomar som var utanfor
gymnasieskolan knappt 6 procent av samtliga ungdomar i aldersgruppen
16-19 &r under ar 2009. Det var generellt en lika stor andel (5 procent) i
olika kommungrupper som férortskommuner, glesbygdskommuner,
pendlingskommuner och stdrre stader, undantaget storstaderna dar ande-
len &r nagot hogre (6 procent). Till antalet var det framfor allt i de stérre
stdderna och i storstaderna som de ungdomar som inte gar i gymnasie-
skolan bodde. Av de ungdomar som omfattas av det kommunala
informationsansvaret bodde 40 procent i storstdder och stérre stader och
3 procent i en glesbygdskommun.

De cirka 30 000 ungdomar som arligen omfattas av det kommunala in-
formationsansvaret har olika behov och férutsattningar. En del av dessa
behover inget stod fran kommunen. De kan exempelvis arbeta eller ha
valt att ta ledigt utan att behéva stod for att ateruppta sina studier. Det
finns ocks& ungdomar som har en konstruktiv sysselsattning inom musik
eller eget larande. De allra flesta har dock olika problem och svarigheter
som de behdver stod for att hantera. Bland dem finns de ungdomar som
kan behdva langre insatser fran kommunen eller inom ramen for ett in-
troduktionsprogram.

Identifierade riskfaktorer

Det finns en val underbyggd kunskap, béde i Sverige och internationellt,
om vilka faktorer och omstandigheter som kan bidra till att ungdomar
inte pabdrjar eller fullfoljer en gymnasieutbildning. | betankandena Unga
utanfér (SOU 2003:92) och Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett
fortydligat ansvar for stat och kommun finns féljande riskfaktorer be-
skrivna:

—  Att fordldrarna har kort utbildning.

— Attt vaxa upp i en familj som tar emot ekonomiskt bistand.

—  Att vdxa upp med sociala problem i familjen.

— At vaxa upp i socioekonomiskt resurssvaga omraden.

— Attt inte nd kunskapskraven i flera &mnen i grundskolan.

— Attt fa barn i tondren.

- Att bega brott i tonaren.
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— Attt drabbas av psykisk och fysisk ohdlsa.
— Attt ha en funktionsnedsattning.
— Attt ha kort vistelsetid i Sverige.

Detta betyder sjalvklart inte att alla ungdomar som lever under sadana
forhallanden kommer att fa problem att klara grundskolan och gymnasie-
skolan. Men det &r av central betydelse att vdga in dessa riskfaktorer i
planeringen av insatser som syftar till att stdrka barns och ungdomars
skolgang.

Det finns ocksd omstandigheter som har samband med elevens skol-
gang, som gor att risken for avbrott fran en gymnasieuthildning okar.
Byte av program, inriktning eller skola kan medftra ett tillfalligt avbrott
men risken dr stor att ungdomar aldrig aterupptar utbildningen. Det kan
ta allt fran ndgon manad till ett ar att byta program, beroende pa nar
eleven gor avbrott och vilka lokala méjligheter som finns att byta pro-
gram under pagaende lasar. Utlosande faktorer for ett byte eller ett av-
brott kan vara att ungdomar inte kommit in pd sitt forstahandsval, har
valt fel program eller upplever att gymnasieskolan har hégre tempo och
krav jamfort med grundskolan. Andra faktorer som kan leda till att de
avbryter sin gymnasieutbildning kan vara fysisk eller psykisk ohélsa,
mobbning och vantrivsel. En annan orsak kan vara att ungdomar upple-
ver bristande stod fran skolan i olika situationer. Att identifiera riskfak-
torer, vare sig det ror sig om individuella faktorer eller skolmiljo, &r i sig
en viktig kalla till information som kan peka pa behov av att genomfora
forebyggande insatser.

Nar en elev har avbrutit sin utbildning kan det vara svart att nd honom
eller henne med atgarder. | Skolverkets rapport fran 2011 framkommer
att kommuner anser att det &r svart att nd ungdomar som ar hemmasittare,
sarskilt om foraldrarna godtar situationen. Aven ungdomar med sociala
problem och ungdomar som lider av psykisk ohdlsa eller har en neu-
ropsykiatrisk diagnos kan vara svara att komma i kontakt med. Det finns
ocksad ungdomar som inte vill ha kontakt med kommunen eller skolan
eller som inte vill ha de atgarder som erbjuds. Andra ungdomar som kan
vara svara att nd ar de som har utlandsk bakgrund, som & myndiga, som
flyttar ofta, som har haft studieproblem i grundskolan eller som har na-
gon typ av missbruk.

Manga skyddsnat inom ramen for skolan

For elever erbjuder bade grund- och gymnasieskolan, méanga skyddsnat
som kan anvindas i skedet mellan inledande studiesvarigheter eller bris-
tande motivation och en avbruten utbildning. Dessa skyddsnat omfattar
bland annat stéd inom ramen fér den ordinarie undervisningen, sarskilt
stod och atgardsprogram, ratt att gd om en kurs, mdjlighet att studera
enligt ett individuellt anpassat program eller ett reducerat program.
Viktiga férebyggande insatser gors ocksa inom ramen for elevhilsan och
studie- och yrkesvégledningen. Det sista skyddsnatet som har samband
med skolvésendet &r det kommunala informationsansvaret. For att
motverka att ungdomar utan gymnasieutbildning hamnar utanfor
utbildning, med medfdljande risk for langvarig arbetsloshet, ar det
avgOrande att det arbete som utfors inom ramen fér det kommunala



informationsansvaret haller hog kvalitet i varje kommun. Det kommunala
informationsansvaret och hur det fungerar i praktiken behandlas i avsnitt
9.1-9.3.

Statliga atgarder for ungdomar som saknar grundskole- och gymnasie-
utbildning

Ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning har en sérskilt utsatt posi-
tion pa arbetsmarknaden. Detta kan till stor del bero pa att arbetsgivare
inte vill anstélla personer som saknar fullféljd gymnasieutbildning. Dessa
ungdomar deltar i olika atgarder, arrangerade av folkhdgskolor, kommu-
ner och statliga myndigheter, som syftar till att de ska fullfélja grundlag-
gande utbildning. En del av ungdomarna kan behdva stédinsatser under
lang tid, bland annat for att kunna fullfolja utbildning pa grundskole-
eller gymnasieniva. Det ar viktigt att motivera ungdomar att fullfélja
grundskole- och gymnasieutbildning. En av de atgarder som regeringen
har genomfort sedan 2011 &r att arbetssokande fran 16 ar och uppat, som
ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen och som saknar grundlaggande beho-
righet fran grund- eller gymnasieskola, kan erbjudas en studiemotive-
rande folkhogskolekurs under tre manader. For detta andamal har rege-
ringen tillfort medel for 8 000 kursplatser 2013-2014. Syftet med kursen
ar att motivera deltagarna till att &teruppta studierna. Denna insats ar
tillganglig for mélgruppen frén och med den forsta dagen i arbetsloshet.

Unga i aldern 20 till 24 ar som saknar fullstandig grundskole- eller
gymnasieutbildning, och som &r inskrivna i antingen jobbgarantin for
ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin, har sedan 2011 haft moj-
lighet att fa den hogre bidragsnivan inom studiemedlen. Forutsattningen
for det ar att de atergar till studier pa grundlaggande eller gymnasial niva
till dess att slutbetyg ges pa grundlaggande niva, gymnasieexamen ges pa
gymnasial niva eller studieomdome ges fran folkhogskola.

For asylsdkande barn och ungdomar samt for barn och ungdomar som
vistas i landet utan nédvandiga tillstdnd har kommuner méjlighet att fa
ersattning for utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan enligt
forordning (2002:1118) om statlig ersattning for asylskande m.fl. och
forordning (2013:361) om statsbidrag for utbildning for barn som vistas i
landet utan tillstdnd. Efter sarskild prévning far Migrationsverket dven
ersatta en kommun for stddinsatser av férebyggande karaktér enligt
socialtjanstlagen (2001:453) som riktas till asylsékande barn samt for
andra extraordindra kostnader for bla. utbildningsverksamhet.
Asylstkande och ungdomar som har beviljats uppehallstillstand, som har
fyllt 16 & men inte 20 ar, har ratt till sprakintroduktion. Sprak-
introduktion &r ett av de fem introduktionsprogram som finns inom gym-
nasieskolan. Sprakintroduktion vander sig till ungdomar som nyligen har
anlant till Sverige och som inte har de godkanda betyg fran grundskolan
som kravs for behorighet till ett nationellt program. | sprakintroduktion
ar syftet att erbjuda dessa ungdomar en utbildning med tyngdpunkt i det
svenska spraket sd att de har magjlighet att g& vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning. Statens skolverk har tagit fram allmanna rad
som ger rekommendationer fér utbildning av nyanlanda elever (SKOLFS
2009:15).
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I december 2010 tradde lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare i kraft. Unga nyanlanda som fyllt 18 ar och
som saknar foraldrar i Sverige omfattas av dessa insatser. Manga av dem
saknar grundlaggande utbildning. Av dem som hittills har omfattats av
lagen utgor personer i aldersgruppen 18-25 ar en fjardedel. Arbetsfor-
medlingen har det samordnande ansvaret for flera insatser inom ramen
for etableringsreformen.

Alla ungdomar som saknar fullféljd gymnasieutbildning kommer dock
inte att fullfélja en utbildning som motsvarar ett nationellt program i
gymnasieskolan. For dessa ungdomar finns det ett behov av andra atgér-
der som pa olika satt kan introducera dem i arbetslivet.

Forslag till andringar i skollagen

I avsnitt 9 behandlas forslag till andring i skollagens bestammelse om det
kommunala informationsansvaret. | avsnitt 10 behandlas en andring i
skollagen som i anslutning till det kommunala informationsansvaret
syftar till att ge kommunerna battre information om de elever som utan
giltigt skal ar franvarande fran en gymnasieutbildning i betydande
utstrackning. Atgarder inom ramen for skolan beskrivs i avsnitt 11.

9 Det kommunala informationsansvaret

9.1 En kommunal skyldighet — historik

Fram till 1970-talet 1ag ansvaret for ungdomar som varken arbetade eller
studerade pa arbetsmarknadsmyndigheterna. Utredningen om skolans
inre arbete foreslog i betdnkandet Skolans arbetsmiljo (SOU 1974:53) att
skolstyrelserna skulle fa ett ansvar att folja upp ungdomar i aldern 16-17
ar som inte gick i gymnasieskolan. Med anledning av propositionen om
skolans inre arbete beslutade riksdagen varen 1976 att skolstyrelsen i
samarbete med den lokala arbetsformedlingen och sociala myndigheter
skulle bedriva en uppféljande studie- och yrkesorientering for att stodja
ungdomar under 18 ar som efter avslutad grundskola varken studerade
eller hade arbete (prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr.
1975/76:367). Skolstyrelsen skulle genom uppféljningen kontinuerligt
halla sig informerad om ungdomar i behov av stod. Ansvaret for myn-
diga ungdomar foll dven i fortsattningen pd arbetsmarknadsmyndighe-
terna.

1982 infordes en bestammelse om uppféljande verksamhet i den dava-
rande skollagen (1962:319). Enligt lagen skulle kommunerna bedriva
uppféljande studie- och yrkesorientering och vidta andra atgarder till stod
for ungdomar som inte hade fyllt arton &r och som efter avslutad grund-
skola inte genomgick utbildning eller hade fast anstallning. 1 1985 ars
skollag (1985:1100) reglerades ansvaret genom en bestimmelse som
angav att hemkommunen hade ett uppféljningsansvar i fraga om ungdo-
mar som ldmnat grundskolan eller motsvarande utbildning och som &nnu
inte hade fyllt 18 ar. Enligt bestimmelsen skulle hemkommunen, genom
skolstyrelsen, halla sig underrattad om hur ungdomarna var sysselsatta.



Om de varken arbetade eller studerade hade hemkommunen ansvar for
att erbjuda dem personlig studie- och yrkesvagledning samt kurser, prak-
tik eller annan liknande verksamhet.

Genom de andringar som propositionen Véaxa med kunskaper — om
gymnasieskolan och vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85) féranledde
togs den uttryckliga bestammelsen om det kommunala uppféljningsans-
varet bort ur forfattningstexten, samtidigt som de individuella program-
men (1V) inférdes. Ar 1991 tillférdes kommunerna resurser for detta, i
relation till tidigare lagstiftning, utdkade ansvar for de ungdomar som
inte gick i gymnasieskolan. Det utokade ansvaret innebar att malgruppen
omfattade ungdomar upp till 20 ar och att kommunerna alades att erbjuda
en gymnasieutbildning bade till ungdomar som inte var behdriga till ett
nationellt program och till ungdomar som avbrot studier pa ett nationellt
program. Skyldigheten for kommunerna att halla sig informerade om hur
ungdomar under 20 &r var sysselsatta avsags darmed inte upphora, utan
skulle utgtra en integrerad del i verksamheten.

Ett tiotal &r senare konstaterades i betankandet Atta vagar till kunskap
(SOU 2002:120) och rapporten Det kommunala uppféljningsansvaret —
finns det? (Statens skolverk, dnr 2002:46) att borttagandet av den sar-
skilda bestammelsen hade bidragit till att kommunerna uppfattade reg-
lerna som otydliga. Under 2003 fattade regeringen beslut om en utred-
ning i syfte att se dver samhéllets insatser for att stodja ungdomar som
varken arbetade, studerade eller sokte arbete (dir. 2003:19). | utredning-
ens slutbetdnkande Unga utanfor (SOU 2003:92) lamnades ett forslag om
att aterinfora en bestammelse i skollagen som gjorde kommunerna skyl-
diga att soka upp och aterkommande erbjuda insatser till alla ungdomar i
kommunen som inte fyllt 20 & men som fullgjort sin skolplikt och som
inte gick eller hade fullféljt ett nationellt program i gymnasieskola, gym-
nasiesérskola eller motsvarande utbildning. Uppféljningen skulle ske i
syfte att erbjuda dem individuella insatser.

Mot bakgrund av utredningens forslag aterinfordes 2005 en sarskild
bestammelse i skollagen om att hemkommunen skulle hélla sig informe-
rad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men
inte fyllt 20 &r var sysselsatta i syfte att erbjuda dem lampliga individu-
ella atgarder. Kommunens skyldighet omfattade inte de ungdomar som
genomforde eller hade fullféljt utbildning pa nationella eller specialut-
formade program i gymnasieskola, gymnasiesérskola eller motsvarande
utbildning. 1 samband med &terinforandet av bestimmelsen gjorde rege-
ringen bedémningen att denna inte medforde ett utdkat ansvar for kom-
munerna utan ett fortydligande av vad det befintliga ansvaret faktiskt
innebar.

9.2 Gallande bestammelser

Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) & kommunerna skyldiga att
I6pande hélla sig informerade om hur de ungdomar i kommunerna som
har fullgjort sin skolplikt men som inte har fyllt 20 &r &r sysselsatta, i
syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella atgéarder. Skyldigheten
omfattar ungdomar som inte genomfor eller inte har fullfoljt utbildning
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program i gymnasiesdrskola eller motsvarande utbildning. Av tredje
stycket i paragrafen framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om den behandling av
personuppgifter som ar nddvandig for att kommunen ska kunna genom-
fora sin skyldighet. | férordningen (2006:39) om behandling av person-
uppgifter i den kommunala verksamheten rérande information om icke
skolpliktiga ungdomar regleras kommunernas behandling av personupp-
gifter i verksamheten med att fullgéra informationsansvaret enligt
29 kap. 9 § skollagen.

Asylsdkande barn och unga har samma ratt till utbildning som skol-
pliktiga barn men omfattas inte av bestdmmelserna om skolplikt (7 kap.
2 8 och 29 kap. 2 § skollagen). Ratten till gymnasieutbildning géller dock
om utbildningen pabdrjas innan barnet har fyllt 18 ar. Regleringen av
kommunernas informationsansvar galler ungdomar som har omfattats av
skolplikt. Asylsokande ungdomar ingar darfor inte i kommunernas in-
formationsansvar.

9.3 Hur fungerar det kommunala informations-
ansvaret i praktiken?

Det kommunala informationsansvaret for ungdomar under 20 ar som inte
genomfor eller inte har fullfoljt utbildning pa nationella program i gym-
nasieskola eller specialutformade program i gymnasiesarskola eller mot-
svarande utbildning syftar till att kommunerna ska samla in information
om dessa ungdomar och hur de &r sysselsatta. Med informationen som
grund kan kommunen sedan erbjuda ungdomar som trots tidigare erbju-
danden inte studerar i gymnasieskolan en lamplig individuell atgard inom
ramen for kommunens befintliga verksamhet. | foérordningen (2006:39)
om behandling av personuppgifter i den kommunala verksamheten ro-
rande information om icke skolpliktiga ungdomar regleras vilka person-
uppgifter om dessa ungdomar som kommunerna far behandla. Kommu-
nen kan alltsd samla den information som behovs for att beddma vilken
typ av stod varje berord individ bor erbjudas och pé s satt bistd de ung-
domar som inte pa egen hand kan losa sin situation. Som framgar av
avsnitt 8 har ungdomarna olika behov och forutséttningar. Att samla in
information ar en nddvandig forutsattning for att anpassa stodet till varje
enskild person. Informationsinsamlingen ska ge kommunerna kunskap
om de ungdomar som inte behdver insatser, de ungdomar som behdver
kortvarigt stod och de som behdver langvarigt stod. Inom varje kommun
bor det finnas beredskap att erbjuda véagledning och stéd for de ungdo-
mar som av olika skal inte gar vidare frdn grundskolan till gymnasiesko-
lan, eller som avbryter sina gymnasiestudier pa ett nationellt program.
Det kommunala informationsansvaret omfattar arligen mer an 30 000
individer i aldern 16-19 ar, nagot fler unga man 4n unga kvinnor. Mal-
gruppen utgdrs av ungdomar som aldrig pabdrjat ett nationellt program,
ungdomar som gor avbrott fran ett nationellt program samt de ungdomar
som pabdrjat men inte har fullféljt en utbildning pa ett nationellt pro-
gram. Inom alla kommuner finns det ungdomar under 20 &r som omfattas



av det kommunala informationsansvaret. Malgruppen omfattar saval
ungdomar som pa egen hand kommer att ta sig vidare till uthildning eller
arbetsmarknad som de ungdomar som behéver stéd och hjélp under lang
tid. Sannolikt kommer en stor del av ungdomarna i mélgruppen att be-
hova aktivt stod fran kommunen for att paborja gymnasieutbildning, byta
program eller slutféra sin utbildning.

Kommunernas aktiviteter i forhallande till malgruppen omfattar allt
fran kartlaggning och uppsokande verksamhet for att hitta de berorda
ungdomarna, till olika insatser sasom studie- och yrkesvéagledning, prak-
tik, handledning och arbetstréaning. Organiseringen av verksamheten och
vilka insatser som erbjuds ungdomarna skiljer sig mellan olika kommu-
ner.

Enligt Skolverkets uppfdljningar av det kommunala informationsans-
varet fran 2006 och 2011 har kommunernas arbete med informationsans-
varet utvecklats sedan bestammelsen aterinfordes i skollagen 2005. Det
finns dock fortfarande stora brister, vilket framkommer i rapporten Vad
gér kommunerna for ungdomar som inte gar i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppféljningsansvaret)
(Skolverket, rapport 360, 2011). Rapporten visar att vissa kommuner
erbjuder en ambitits uppsdkande verksamhet och olika typer av insatser.
Samtidigt finns det flera kommuner dér ansvaret inte &r tydligt delegerat,
regelbunden aterrapportering till den politiska nivan saknas och rutinerna
for arbetet har stora brister. Arbetet kan ocksa drivas i projektform utan
fast finansiering. | uppféljningen fran 2011 svarade cirka tva tredjedelar
av kommunerna att de hade en handlingsplan for arbetet med ungdomar i
aldern 16-19 &r som inte gér i gymnasieskolan. Det var vanligast att
barn- och utbildningsnamnden eller motsvarande ansvarade for fragan,
och 6ver hélften av kommunerna angav att det var en studie- och yrkes-
vagledare som arbetade praktiskt med genomforandet. Endast nagra fa
kommuner hade avsatt sérskilda medel i sin budget for informationsans-
varet. Drygt en fjardedel av kommunerna svarade att de hade gjort en
utvardering av informationsinsamlingen och de erbjudna &tgarderna.
Skolverket konstaterade ocksa att det fortfarande finns kommuner som
inte alls eller i begransad utstréackning arbetar med uppdraget.

Enligt Skolverkets undersékning ansag manga kommuner att det finns
flera svarigheter i arbetet med informationsansvaret. Majoriteten av
kommunerna, 85 procent, tyckte att det &r svart att fa kontakt med ung-
domarna och 88 procent tyckte att det &r svart att erbjuda ratt individuell
atgard. Vidare ansdg 56 procent av kommunerna att det &r svart att veta
vilka ungdomar som omfattas av bestimmelsen. Néstan halften av kom-
munerna, 46 procent, ansag ocksa att bestammelserna om informations-
ansvaret &r otydliga.

Det kommunala informationsansvaret kan dven involvera arbetsmark-
nadsforvaltningarna i kommunerna. En enkétstudie som Sveriges Kom-
muner och Landsting genomférde under 2012 (Kommunernas arbets-
marknadsinsatser — enkatstudie 2012) visar att hélften av kommunernas
arbetsmarknadsforvaltningar ~ erbjod ~ formedlingsinsatser/matchning,
rehabiliteringsinsatser och genomférde andra sarskilda insatser for ung-
domar under 20 &r som omfattades av det kommunala informationsans-
varet.
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Eftersom ungdomar under 20 ar som inte paborjar, genomfor eller full-
foljer en gymnasieuthildning loper hog risk for framtida utanforskap fran
utbildning och arbete, samtidigt som ménga kommuner anser att be-
stdimmelsen inte ar tillrackligt tydlig for att motivera ett strukturerat och
langsiktigt arbete med malgruppen, anség regeringen att det fanns skal att
se dver bestdimmelsen. Regeringen tillsatte darfér en utredning, som tog
namnet Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar (se av-
snitt 3). Enligt direktiven till utredningen skulle éversynen av bestam-
melsen syfta till att fortydliga kommunernas ansvar for att erbjuda dessa
ungdomar atgarder.

94 Ett fortydligat ansvar fér kommunerna

Regeringens forslag: Kommunernas ansvar for ungdomar under 20 ar
som inte gar i gymnasieskolan fortydligas pa sa satt att hemkommunen
I6pande under aret ska halla sig informerad om hur de ungdomar i
kommunen som har fullgjort sin skolplikt, men som inte fyllt 20 &r, &r
sysselsatta. Inom ramen for ansvaret har hemkommunen uppgiften att
erbjuda de ungdomar som berdrs lampliga individuella tgérder. At-
garderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att pa-
borja eller &teruppta en utbildning. Kommunernas ansvar ska benidm-
nas aktivitetsansvar for ungdomar. Kommunens ansvar enligt
bestammelsen bor i likhet med vad som nu géller inte omfatta de
ungdomar som genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskola eller motsvarande
utbildning.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har foreslagit att bestdmmelsen om kommunernas
ansvar for icke skolpliktiga ungdomar ska flyttas fran 29 kap. 9 § till en
ny paragraf i 2 kap. skollagen. Utredningen foreslar ocksé att det i be-
stdmmelsen om kommunens ansvar for icke skolpliktiga ungdomar aven
ska anges att kommunerna ska vara skyldiga att soka upp ungdomarna
och se till att de erbjuds lampliga individuella atgarder. Utredningen
foreslar slutligen att i den mén den unge inte kan motiveras att &teruppta
sin utbildning ska kommunen se till att den unge kommer i kontakt med
Arbetsformedlingen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
utredningens forslag till fortydliganden av statens och kommunernas
ansvar nar det géller ungdomar som inte har fyllt 20 ar och som inte
genomfor eller har fullfoljt en gymnasieutbildning. Statens skolverk
lyfter fram att uppféljningar har visat att den nuvarande regleringen inte
har fatt genomslag i alla kommuner och att det fortfarande finns kommu-
ner dar det inte bedrivs ett aktivt och strukturerat arbete med dessa fra-
gor. Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att tidiga insatser &r
samhéllsekonomiskt forsvarbart. Séaters kommun anser att utredningens
forslag om fordndrad bendmning svarar battre mot de offensiva kraven
kommunen maste uppfylla for ungdomars halsa.



Det finns dock remissinstanser som stéller sig tveksamma till om for-
slagen leder till ett fortydligat ansvar. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) staller sig fragande till om inforandet av ett nytt begrepp i prakti-
ken innebdr att kommunernas ansvar fortydligas och menar att begreppet
informationsansvar sannolikt fyller samma funktion som det foreslagna
begreppet. Trelleborgs kommun anser att delbetdnkandets forslag om att
andra fran informationsansvar till aktivitetsansvar inte har nagon egentlig
funktion sa lange ansvarets innebord &r densamma. Vanersbhorgs kommun
anser att utredningen ar otydlig nér det galler forvantningar pa vad kom-
munernas aktiviteter ska innehélla och darmed ocksa hur kommunernas
ansvar kommer att fordndras. Nar det géller forslaget om att hemkom-
munen kontinuerligt under aret och pa ett strukturerat satt ska soka upp
och halla sig informerad om hur de ungdomar som omfattas av ansvaret
ar sysselsatta anser Statskontoret att det finns anledning att ifragasétta
utredningens slutsats att de foreslagna bestdmmelserna inte utgdr en
ambitionshdjning och att det darfor inte kravs nagon statlig finansiering
av dessa forslag. SKL anser att fortydligandena innebér en skarpning av
bestammelsen och invander aven kraftfullt mot utredningens ambition att
detaljstyra hur kommunerna viljer att organisera sitt arbete for att uppna
de nationella malen. Nagra remissinstanser, som Gotlands, Mora och
Sotends kommuner, har synpunkter pa att fortydligandena kan innebara
nya uppgifter for kommunerna.

Flera remissinstanser tillstyrker utredningens forslag till fértydliganden
om att de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret ska erbjudas
lampliga individuella atgarder samt att atgarderna i forsta hand ska moti-
vera till utbildning. Gotlands kommun lyfter fram att vdgen kan vara
mycket 1ang och krokig for manga ungdomar utanfor gymnasieskolan
och att det darfor ar viktigt att det finns en 6ppenhet i systemet for alter-
nativa studiemdjligheter som folkhdgskola och kommunal vuxenutbild-
ning. SKL lyfter fram att det & av stor vikt att unga avslutar en
gymnasieutbildning for att underlétta etableringen pa arbetsmarknaden.
Flera remissinstanser saknar tydliga férslag som roér samverkan mellan
fler aktorer &n kommunen och Arbetsformedlingen, déribland Barnom-
budsmannen, Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Gotlands och Mora kom-
muner, SKL och Samordningsférbundet Botkyrka. Dessa remissinstanser
lyfter fram att malgruppen i manga fall har en komplex och sammansatt
problembild och kan behova insatser fran olika aktérer. Insatserna ligger
i granslandet mellan uthildnings-, arbetsmarknads- och socialpolitik.

Ett antal remissinstanser stéller sig bakom utredningens férslag att om
den unge inte kan motiveras till att ateruppta sin utbildning ska kommu-
nen se till att den unge kommer i kontakt med Arbetsformedlingen.
Landsorganisationen i Sverige (LO) delar betdnkandets uppfattning att
det ingdr i aktivitetsansvaret att sakerstalla att en kontakt upprattas sa att
den unge inte hamnar mellan stolarna. Det finns emellertid ocksa kritik
mot att Arbetsformedlingen ska ta ett storre ansvar for malgruppen. Ar-
betsférmedlingen lyfter fram att forslaget kan komma att innebéra att fler
ungdomar mellan 16 och 20 &r utan gymnasieutbildning skrivs in vid
Arbetsformedlingen. Myndigheten delar utredningens uppfattning om att
det dr angeldget att utveckla forskningen kring vilka insatser som ger
goda effekter for unga som varken arbetar eller studerar. Battre kunskap
pa omradet skulle kunna utgora ett underlag for att analysera och bedéma
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de behov som kan finnas bland 16-17-aringar som lamnat skolan, eller
om det finns behov av ett nytt eller utvecklat program. Institutet fér ar-
betsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) lyfter fram att
ungdomar utan fullfoljd gymnasieutbildning har stora svarigheter pa
arbetsmarknaden och betonar att insatser tidigt under arbetslosheten
endast bor riktas till ungdomar som bedéms ha smé mojligheter att finna
arbete eller aterga till studier utan detta extra stod. SKL anser att forslaget
om att kommunen ska se till att den unge kommer i kontakt med Arbets-
formedlingen inte ar tillrackligt analyserat, t.ex. nar det galler vem som
ska avgora huruvida en individ kan motiveras att ateruppta sin utbildning
eller inte. Vidare anser SKL att det kan ta lang tid for kommunen att
bygga upp en fortroendefull relation till en ung person som star utanfor
bade arbete och uthildning. Mycket av det arbetet riskerar att ga forlorat
vid en 6verlamning till Arbetsformedlingen pa det sitt som utredningen
foreslar, om det inte finns en fungerande samverkan. Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO) anser att for unga under 18 ar bor utbild-
ningsinsatser prioriteras och staller sig darfor tveksam till att 16-17-
aringar ska hanteras av Arbetsformedlingen. Trots att det tydligt framgar
av utredningen att kommunerna ska ha det yttersta ansvaret anser TCO
att det finns en uppenbar risk att dessa unga hamnar i klam mellan kom-
munen och Arbetsformedlingen.

Skélen for regeringens forslag

Insatser som rér ungdomar bor ha ett ungdomsperspektiv som tar ut-
gangspunkt i ungdomars ratt att komma i atnjutande av de manskliga
rattigheterna som de uttrycks i grundlagarna och i Sveriges konventions-
ataganden pa omradet. En av de lagar dar dessa rattigheter kommer till
uttryck ar skollagen. Kommuner och andra huvudman har enligt skolla-
gen (2010:800) en skyldighet att sakerstalla alla elevers lika rétt till ut-
bildning. Alla kommuner i Sverige ar enligt lag skyldiga att erbjuda alla
ungdomar som avslutat grundskolan en gymnasieutbildning fram till och
med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 &r. Regeringen vill
&ven understryka vikten av tidiga insatser i grundskolan for de elever
som riskerar att inte klara av malen med utbildningen. | detta ingar ett
arbete med skolans arbetsmiljo dér aktiva insatser ska goras for att mot-
verka diskriminering och krénkande behandling. Psykisk och fysisk
ohélsa &r faktorer som ofta bidrar till en elevs misslyckande i skolan.
Mobbning kan bidra till att ungdomar avbryter eller inte pabérjar
utbildning i gymnasieskolan. Nar det galler elevhalsan har elever ratt till
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhélsan ska framforallt gora hdalsofrdmjande och fdrebyggande
insatser och stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Skollagen innehaller som namnts en uttrycklig bestimmelse om att
hemkommunen I6pande ska halla sig informerad om hur de ungdomar i
kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar &r syssel-
satta i syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella &tgarder
(29 kap. 9 8). Informationsansvaret omfattar alltsa tre huvudsakliga
delar. Den forsta &r att samla information om de ungdomar som inte
genomfor eller har fullfoljt utbildning pd nationella program i



gymnasieskola, nationella eller  specialutformade  program i
gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning. Den andra delen handlar
om att pa nagot satt komma i kontakt med dessa ungdomar och den tredje
delen om att erbjuda dem insatser. Som har beskrivits tidigare (avsnitt
9.3) visar Skolverkets uppféljningar att manga kommuner aktivt arbetar
med att samla in information och genomftra olika insatser for de
ungdomar som omfattas av bestdmmelsen. Men uppféljningarna visar
ocksa att det inte &r alla kommuner som lever upp till lagens intentioner.
Darmed finns det betydande risker att manga ungdomar inte far sadana
erbjudanden om insatser som de enligt skollagen har rétt till.

Mot bakgrund av vad som framkommit i Skolverkets uppféljningar av
kommunernas arbete, och de forhallanden som utredningen har beskrivit,
anser regeringen att det kommunala ansvaret fér denna grupp av ungdo-
mar behdver fortydligas.

Vilka som omfattas av kommunernas ansvar

Kommunernas ansvar enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) omfattar
de ungdomar som har fullgjort sin skolplikt men inte fyllt 20 ar och som
inte genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i gym-
nasieskolan eller gymnasiesdrskolan eller motsvarande utbildning. Hur
man definierar vad som ska anses vara fullfoljd utbildning &r centralt for
att avgransa malgruppen for ansvaret. | den forra gymnasieskolan utfar-
dades ett slutbetyg nar eleven hade gatt igenom ett nationellt eller speci-
alutformat program och fatt betyg pa alla kurser och det projektarbete
som ingick i elevens studievag. Detsamma géllde for en elev pa indivi-
duellt program som hade fullféljt den studieplan som lagts upp for ele-
ven. Skolverket har tidigare i sin rapport Vad gér kommunerna fér ung-
domar som inte gar i gymnasieskolan — En rapport om det kommunala
informationsansvaret (uppféljningsansvaret) (Skolverket, rapport 360,
2011) konstaterat att elever som har ett slutbetyg fran gymnasieskolan
har fullfoljt utbildningen och att elever som har last tre &r i gymnasie-
skolan men saknar slutbetyg omfattas av det kommunala
informationsansvaret. Skolverkets tolkning ar vidare att slutbetyg i den
gamla gymnasieskolan jamstélls med gymnasieexamen i den nu géllande
regleringen av gymnasieskolan. De elever i den nya gymnasieskolan som
avslutar utbildningen pa ett introduktionsprogram och far ett gymnasie-
intyg kan daremot, enligt Skolverket, inte anses ha en fullféljd gymnasie-
utbildning.

Det kommunala informationsansvaret omfattar i dag de ungdomar som
inte har fullféljt en utbildning pa ett nationellt program, specialutformat
program i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan eller motsvarande
utbildning. Detta betyder som ndmnts att de ungdomar som gick
individuella program omfattades av det kommunala informationsans-
varet. Det kommunala informationsansvaret var en integrerad del av de
individuella programmen och har gick dven behoriga elever. Malgruppen
for introduktionsprogram ar mindre &n for de

tidigare individuella programmen, vilket innebar att malgruppen for
kommunernas ansvar inte har utokats.

Utbildning inom gymnasiesérskolan som pabérjats efter den 30 juni
2013 omfattar inte specialutformade program (prop. 2011/12:50, bet.
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och elever som inte kan folja undervisningen pa ett nationellt program
ska erbjudas undervisning pé ett individuellt program. Eftersom uthild-
ning som numera paborjas inom gymnasiesarskolan inte ska omfatta
specialutformade program bér den héanvisning till specialutformade pro-
gram i gymnasiesarskolan som finns i den nuvarande bestdmmelsen tas
bort. Det finns ungdomar som genomfor en utbildning pa specialutfor-
made program i gymnasiesarskolan, som har pabérjats fore den 1 juli
2013. Det kan forekomma att ndgon av dessa hinner fullfolja sin utbild-
ning fore 20-arsdagen. Kommunernas ansvar bor inte heller fortsatt-
ningsvis galla for dessa ungdomar. Det behdvs darfor en dvergangsbe-
stammelse (se avsnitt 12).

Arbetet ska ske l6pande under aret

Enligt den nu géallande bestdmmelsen om det kommunala informations-
ansvaret ska en hemkommun l6pande halla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt
20 ar &r sysselsatta. Begreppet lopande kan uppfattas som oklart nar det
galler hur ofta en individ ska kontaktas och begreppet har tolkats olika av
kommunerna. A ena sidan finns det kommuner som har system som
upptacker ungdomar i princip direkt efter att de har avbrutit utbildningen
eller har flyttat in till kommunen och inte pabérjat utbildning. A andra
sidan finns det samtidigt kommuner som genomfor mycket begrénsade
insatser, t.ex. i form av ett brev en gang per lasar till de ungdomar som
fatt slutbetyg frén ndgon av kommunens grundskolor men som inte ater-
finns i gymnasieskolan till héstterminen.

Skolverkets rapporter har ocksa visat att den nuvarande regleringen
inte fatt genomslag i alla kommuner och att det fortfarande finns kom-
muner som inte bedriver ett tillrackligt aktivt arbete. Det finns stora
skillnader i kvaliteten i kommunernas arbete med det kommunala in-
formationsansvaret. Det finns flera exempel pd kommuner som har en
strukturerad verksamhet med en tydlig organisation, dokumenterade
riktlinjer och ett utbud av individanpassade &tgarder. Samtidigt finns det
kommuner dir verksamheten ar I&gt prioriterad, svagt bemannad och
ansvarsfordelningen &r oklar. Regeringen beddmer darfor att det finns ett
behov av att fortydliga lagstiftningen p& denna punkt.

Ungdomar avbryter sin utbildning vid gymnasieskolan under hela l&s-
aret. For att kunna forebygga utanforskap bland ungdomar behdver dar-
for information samlas in under hela aret. Det bor darfor uttryckligen
framga att arbetet ska bedrivas ”l6pande under aret”. Begreppet kontinu-
erligt som utredningen foreslagit har en liknande betydelse som I6pande.
Négon andring av inneborden i ansvaret i denna del ar inte avsedd och
begreppet lopande bor darfor behdllas. Inneb6rden av ansvaret kan i
stallet fortydligas genom tillagget att arbetet ska bedrivas 16pande “under
aret” som utredningen foreslagit. Genom tilligget under aret” fortydli-
gas att kommunerna ska samla information, kontakta ungdomar, erbjuda
insatser och genomfora dem under hela aret. Eftersom ungdomar som
namnts kan avbryta sin utbildning under hela lisdret bor
informationsinhdmtandet ske regelbundet under terminerna. Arbetet bor
anpassas efter det faktum att ungdomar forst kan tacka nej till en insats



som kommunen erbjuder, men vid ett senare tillfélle tacka ja. Redan i
dag forutsatter arbetet att det finns dokumenterade rutiner, exempelvis
rutiner fér informationshantering vid studieavbrott, hur den unge ska
kontaktas och hur ofta. Att sarskilt i férfattningstext styra kommunernas
verksamhet genom att ange att arbetet ska utforas pa ett “strukturerat
satt” liksom att kommunen ska ”soka upp” de ungdomar som berors
innebédr, som SKL ocksa lyfter fram, en risk for detaljstyrning av
kommunens organisering av verksamheten som inte ar lamplig. Dessa
tva forslag till fortydliganden i kommunernas ansvar som utredningen
lamnat genomfors saledes inte.

| det ansvar kommunerna har enligt den géllande bestdmmelsen att
halla sig informerade om hur ungdomar som omfattas av ansvaret ar
sysselsatta och kunna erbjuda dem lampliga individuella atgarder ligger
att kommunen pa nagot satt behéver komma i kontakt med de ungdomar
som ber6rs. Inom ramen for sitt nuvarande ansvar ska hemkommunen
hélla sig informerad om dessa ungdomar i syfte att kunna erbjuda indivi-
duella atgarder. Detta medfér att det bor finnas en beredskap for att er-
bjuda individuellt anpassade atgarder till var och en som omfattas av
ansvaret. | detta ligger att kommunen inte kan ndéja sig med att t.ex.
skicka allmant hallen information till de aktuella ungdomarna, oavsett
om ungdomarna i denna uppmanas kontakta kommunen eller inte. Rege-
ringen tar dock inte stéllning till hur kommunerna ska bedriva insamlan-
det av information om ungdomarna som berérs av ansvaret eller pa vilket
satt kontakten tas med dem.

| denna del innebér den foreslagna lagandringen inte nagra nya krav
utan endast att det ansvar som kommunerna har redan i dag fortydligas.
Regeringen vill framhélla att kommunernas sakkunskap nar det galler hur
verksamheten ska organiseras maste tas tillvara och att forslagen inte
innebér ndgon inskrankning i kommunernas frihet att vélja organisations-
form for arbetet.

Lampliga individuella atgarder som i forsta hand motiverar den enskilde
till utbildning

Avsikten med den nuvarande bestdmmelsen om det kommunala informa-
tionsansvaret ar enligt propositionen Makt att bestdmma — rétt till valfard
(prop. 2004/05:2, s. 86 f. och 149) att kommunerna ska erbjuda lampliga
individuella atgarder till de ungdomar de inhamtar information om. For
de ungdomar som saknar grundskoleutbildning eller gymnasieutbildning
ar erbjudanden om utbildning den viktigaste atgarden. Ungdomar som
inte har behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan eller
saknar en fullgjord gymnasieutbildning har ofta stora svarigheter att fa
ett arbete. Det ar av central vikt att de ungdomar som berérs av det
kommunala aktivitetsansvaret far motivationshojande insatser och rele-
vant stod som syftar till att de kan fa behdrighet till ett nationellt program
eller om de har behorighet, fullgéra en utbildning pa ett nationellt pro-
gram. Bestimmelsens nuvarande utformning uttrycker dock inte detta pa
ett tillrackligt tydligt satt.

Det fortydligas darfor att atgarderna i forsta hand ska syfta till att mo-
tivera den unge att paborija eller ateruppta en utbildning, ndgot som ocksé
far stod av flera remissinstanser som t.ex. Ungdomsstyrelsen, Mora
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att erbjuda alla ungdomar som avslutat grundskolan en gymnasieutbild-
ning fram till och med det forsta kalenderaret det &r de fyller 20 ar.
Kommunerna har ocksa enligt denna lag en uttalad skyldighet nar det
galler att halla sig informerade om alla de ungdomar i kommunen som
har fullgjort sin skolplikt och som inte har fyllt 20 ar i syfte att kunna
erbjuda dem lampliga individuella &tgarder. Det ar inom utbildningsom-
radet som flest insatser ar mojliga for denna malgrupp, bade nér det gal-
ler tidiga insatser for att motverka avbrott fran utbildning (se avsnitt 11)
och insatser for att motivera ungdomar att paborja eller ateruppta en
utbildning. En fullféljd gymnasieutbildning har central betydelse for
majligheterna att i framtiden fa ett arbete och etablera sig pa arbetsmark-
naden.

Majoriteten av de ungdomar som omfattas av bestimmelsen kommer
sannolikt att ha behov av individuell studie- och yrkesvagledning. Fér en
del av dem kommer detta att racka som insats frdn kommunens sida.
Ungdomar som inte &r behoriga till ett nationellt program kan erbjudas
plats pé introduktionsprogram. De ungdomar som ar behdriga till ett
nationellt program och avbryter en utbildning kan, om huvudmannen for
en utbildning beddmer att det finns synnerliga skal, antas till yrkesintro-
duktion eller individuellt alternativ. En del ungdomar kan, utdver utbild-
ningsinsatser, komma att behdva psykosocialt stod i form av samtal med
psykolog eller kurator.

Cirka en tredjedel av de ungdomar som omfattas av bestdmmelsen
gor avbrott fran gymnasieutbildningen under det tredje lasaret och beho-
ver stod for att fullfolja sina studier, om inte i gymnasieskolan, s& inom
ramen for kommunal vuxenutbildning. Av skollagen foljer att behdrighet
till kommunal vuxenutbildning enligt huvudregeln infaller andra kalen-
deréret det ar den unge fyller 20 ar. Enligt férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning &r dock &ven den som &r yngre an sa behorig, om det
med hinsyn till den sokandes personliga forhallanden finns sarskilda
skél. Av forarbetena till skollagen framkommer att sdrskilda skal kan
vara att den unge har bildat egen familj eller pa annat sétt tagit ett stort
och avgdrande steg in i vuxenvérlden och dérfor har lite gemensamt med
sextonariga ungdomar som pabdrjar studier i gymnasieskolan. Det finns
saledes ocksa mojlighet for den som saknar fullstandig grundskoleutbild-
ning eller gymnasieutbildning att komplettera utbildningen genom stu-
dier inom kommunal vuxenutbildning. Ungdomar kan ocksé fullfélja
grundskole- eller gymnasieutbildning inom ramen fér folkhégskolans
allménna kurser. Enligt Skolverkets tidigare n&mnda uppféljning av det
kommunala informationsansvaret var just studier pa folkhogskola en av
de vanligaste insatserna som kommunerna erbjod dessa ungdomar.

For att ungdomarna ska kunna fa de insatser de ar i behov av, bor ar-
betet praglas av samsyn mellan olika aktorer, bdde kommunala och stat-
liga. Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (artikel 12) ska barn
ha mojlighet att komma till tals och ha inflytande i fragor som berdr dem.
Detta galler dven de atgarder som skolan eller kommunen erbjuder. | de
fall den unge &r under 18 ar ska vardnadshavare delta i planeringen. Som
utredningen och flera av remissinstanserna lyfter fram har ménga av de
ungdomar som berdrs av kommunernas insatser en utsatt livssituation
med olika typer av sociala problem och skolmisslyckanden bakom sig,



aven om det ocksa finns ungdomar som pa egen hand hanterar sin situa-
tion.

Nér det galler insatser for dessa ungdomar finns det ofta ett behov av
samverkan och samordning bade inom kommunens forvaltningar och
mellan kommunen, landstinget och de statliga myndigheterna. For de
ungdomar som inte kan motiveras till utbildning s& férekommer det t.ex.
att kommuner samarbetar med Arbetsformedlingen nar det géller insatser
for de ungdomar som omfattas av bestdmmelsen alternativt arrangerar
egna insatser, som t.ex. praktikplatser inom den kommunala verksam-
heten. Det forekommer ocksd att kommuner, landsting, Arbetsfor-
medlingen och Fdrsékringskassan genomfor insatser for dessa ungdomar
inom ramen for samordningsforbundens verksamhet, ndgot som t.ex.
Samordningsforbundet i Botkyrka lyfter fram. Det &r regeringens bedom-
ning att kommunerna sjélva bor vélja sin organisationsform for att arbe-
tet med aktivitetsansvaret ska fungera pa basta satt utifrdn ungdomarnas
individuella behov och de lokala forutséttningar som finns. Det ar dér-
med varje kommuns ansvar att planera sin verksamhet utifrén att det
varje & kommer att finnas ett antal ungdomar som inte paborjar gymna-
sieskolan eller avbryter studier pa ett nationellt program och att utifran
denna planering, samt genom informationen om och kontakten med be-
rérda ungdomar, samverka om lampliga individuella atgarder.

En kommun kan férstka motivera de ungdomar som omfattas av be-
stammelsen, men som inte kan motiveras till fortsatta studier, att ta kon-
takt med Arbetsférmedlingen. Kommunen kan ocksa erbjuda att hjalpa
den enskilde att ta kontakt. Insatserna bygger pa frivillighet fran den
enskildes sida och att pd nagot satt tvinga fram en kontakt mellan en
enskild och Arbetsformedlingen kommer inte i fraga. Bestammelsen kan
darfor inte forses med nagot krav att kommunerna ska se till att ungdo-
marna kommer i kontakt med Arbetsférmedlingen.

Benamningen pa kommunens ansvar och bestammelsens placering i lag

Kommunens ansvar ska bendmnas kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar bade i bestimmelsen och i rubriken omedelbart fore den.
Flertalet remissinstanser har stéllt sig bakom den foreslagna andringen av
benamningen av ansvaret. Nagra har efterlyst fortydligande av begreppet
och stéllt sig fragande till om den foreslagna dndringen verkligen innebar
att kommunernas ansvar blir tydligare. Regeringen bedémer dock att
begreppet aktivitetsansvar tydliggér hemkommunens ansvar for dessa
ungdomar. Det &r av central vikt att de ungdomar som omfattas av be-
stammelsen erbjuds insatser som medfor att de antingen kan paborja eller
ateruppta en utbildning. Genom benamningen aktivitetsansvar fortydligas
att det ligger i kommunens ansvar att vara aktiv i relation till dessa ung-
domar. Aktivitetsansvaret omfattar informationsinsamling, en aktivt
uppsdkande och en aktivt atgardande verksamhet. Kommunens ansvar
for ungdomar under 20 ar som inte gér i gymnasieskolan upphor inte
bara for att ungdomarna inte &r i skolan. P4 samma satt som hemkommu-
nen har ansvar for att erbjuda alla ungdomar som avslutat grundskolan en
gymnasieutbildning fram till och med det forsta kalenderhalvaret det ar
de fyller 20 &r, har hemkommunen ansvar for att erbjuda individuella
atgarder till de unga som inte paborjar, genomfor eller har fullfoljt ut-
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ret fortydligar bestdammelsen och det ansvar hemkommunen har i relation
till malgruppen (jfr propositionen Makt att bestimma — ratt till vélfard
[prop. 2004/05:2]).

Utredningen foreslar att bestammelsen bér ges mer tyngd genom att
flyttas fran 29 kap. till 2 kap. skollagen, som innehaller bestimmelser om
huvudmén inom utbildningsvésendet, ledningen av utbildningen m.m.
Kommunernas ansvar for icke skolpliktiga ungdomar ar inte ett ansvar
som huvudmannen inom skolvésendet har utan ett ansvar kommunerna
har. Med hénsyn till lagens struktur passar bestimmelsen om aktivitets-
ansvar inte in i 2 kap. i skollagen. Regeringen anser darfor att bestdm-
melsens placering i 29 kap. 9 § skollagen ska behallas.

Som en foljd av att bendamningen pa kommunernas ansvar andras i 29
kap. 9 § skollagen och i rubriken ndrmast fore den bestdmmelsen
behover en &ndring goras aven i 29 kap. 1 § skollagen.

9.5 Forande av register och dokumentation av
kommunens insatser

Regeringens forslag: Kommunen ska fora ett register 6ver de ungdomar
som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar.
Kommunernas insatser for dessa ungdomar ska dokumenteras pé
lampligt satt.

Regeringens beddmning: Statens skolverk bor ta fram ett stod for
kommunernas arbete med att samla information om ungdomarna och att
fora det foreslagna registret liksom for kommunernas arbete med att
dokumentera insatserna for ungdomarna pa lampligt satt. Vidare bor
Statens skolinspektion forbereda och sedan genomféra sérskild
kvalitetsgranskning av kommunernas arbete med aktivitetsansvaret for
ungdomar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens férslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag om att kommunerna ska fora ett register éver de ung-
domar som omfattas. Socialstyrelsen lyfter fram att statistiken manga
ganger utgor underlag for genomgripande beslut eller reformer och det ar
darfor viktigt att sakerstalla kvaliteten i registren. Statens skolverk pape-
kar vikten av att kommunerna som en grund for detta ocksa har kunskap
om alla de ungdomar i de aktuella &ldrarna som &r folkbokférda i kom-
munen, sa att de ungdomar som borde finnas med i det aktuella registret
inte hamnar utanfor. Det géller t.ex. samhéllsplacerade ungdomar och
ungdomar som av olika orsaker har funnits i utbildning utanfor skolva-
sendet. Ungdomsstyrelsen poangterar behovet av likvéardighet och anser
att ansvarig aktor bor utses for att testa och utveckla en modell som kan
stodja arbetet och genomfora analyser bade pd kommunal och pa nation-
ell niva. Borlange kommun anser att kravet om ett register bor foregas av
tillrackligt lagstod s& att kommunerna inte méter hinder i fraga om
folkbokforing, skattemyndigheter, personuppgiftslagen (PuL) och of-
fentlighets- och sekretesslagen. Nagra kommuner anser att forslaget kan




Oka deras administrativa bérda. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
anser att det ar av central betydelse for arbetet att de register som ska
foras underlattar for kommunen att identifiera de ungdomar utanfor
gymnasieskolan som &r i behov av stod for att ateruppta sin utbildning
eller etablera sig pa arbetsmarknaden.

Majoriteten av remissinstanserna stéller sig ocksa bakom férslaget om
att kommunerna ska alaggas att dokumentera de insatser som de erbjuder
ungdomar utanfér gymnasieskolan. Landsorganisationen i Sverige (LO)
skriver i sitt remissvar att dokumentation av planering, genomférande
och ansvarsfordelning &r ett viktigt stod for bade individen och kommu-
nen. Flera kommuner lyfter dock fram behovet av védgledning i detta
arbete. Landskrona kommun anser t.ex. att kravet pa skriftlig doku-
mentation maste atféljas av nationella allmanna rad kring vad som ska
dokumenteras. Det l&ggs enligt kommunen generellt foér mycket tid hos
huvudman pa att skapa ett dokumentationssystem och skillnaden mellan
olika huvudmaéns system blir stor, vilket hammar kommunikationen.

Skalen for regeringens férslag och beddémning
Behov av register och dokumentation

I alla kommuner finns det ungdomar som inte gar i gymnasieskolan.
Dokumentation av insatser och forande av register dr redan i dag en for-
utsattning for att kommunerna ska kunna fullgéra sin skyldighet enligt
29 kap. 9 § skollagen, men nagot uttryckligt krav har inte forts in i
lagtexten. Ett ansvar for att gora insatser for mer an en individ innebar att
information behdver samlas systematiskt i en bestdmd struktur. Ett
register ar saledes en forutsattning for att kommunerna ska kunna ha en
I6pande dverblick 6ver vilka ungdomar som berérs.

Regeringen har meddelat foreskrifter om sadana register genom for-
ordningen (2006:39) om behandling av personuppgifter i den kommunala
verksamheten rorande information om icke skolpliktiga ungdomar. En-
ligt Skolverkets understkning Vad gor kommunerna for ungdomar som
inte gar i gymnasieskolan — En rapport om det kommunala informations-
ansvaret (uppfdljningsansvaret) (Skolverket, rapport 360, 2011) uppgav
82 procent av kommunerna att de har ett register eller en forteckning
dver dessa ungdomar. Aven om registren kan tjana lokala behov s skil-
jer sig insamlingen av uppgifter &t mellan olika kommuner. Avsaknaden
av enhetliga register forsvarar lokala jamforelser och nationell uppfolj-
ning. Lokala register behdvs for att den nationella uppféljningen av an-
talet ungdomar som varken arbetar eller studerar och som ar under 20 &r
ska kunna forbattras. Utredningen har darfor foreslagit att Skolverket ska
fa i uppdrag att samla in och sammanstélla dessa uppgifter pa nationell
niva, samt att i samrdd med SKL narmare precisera innehallet i upp-
giftsinsamlingen. Utredningen har ocksa féreslagit att allmanna rad for
kommunernas ansvar for icke skolpliktiga ungdomar under 20 4r tas fram
som végledning for kommunernas arbete. Regeringen delar utredningens
uppfattning. Detta bor leda till minskade kostnader for kommuner nér de
genomfor sitt uppdrag.
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Kommunala register 6ver ungdomar utanfér gymnasieskolan kan upp-
fattas som stdmplande och ett hot mot ungdomars personliga integritet.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer har dock i den nu
gallande bestdmmelsen om det kommunala informationsansvaret bemyn-
digats att meddela foreskrifter om den behandling av personuppgifter
som &r ngdvandig for att kommunen ska kunna genomfora sin skyldighet
enligt bestdmmelsen. Kommunens méjligheter att behandla personupp-
gifter i verksamhet for fullgérande av det kommunala informationsansva-
ret i 29 kap. 9 § skollagen regleras i forordningen (2006:39) om behand-
ling av personuppgifter i den kommunala verksamheten rérande informa-
tion om icke skolpliktiga ungdomar. Behandling av personuppgifter som
ar tillaten enligt forordningen far utféras aven om den registrerade mot-
sétter sig detta (1 §). Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid den be-
handling av personuppgifter som en kommun vidtar i verksamheten om
inte annat foljer av forordningen (2 §). Personuppgifter far behandlas
bara om det & nddvéandigt for att kommunen ska kunna fullgéra den
skyldighet som framgar av 29 kap. 9 § forsta och andra styckena skolla-
gen (3 8). | forordningen anges det ocksa vilka personuppgifter som far
behandlas. De uppgifter som far behandlas & namn, personnummer eller
samordningsnummer, bostadsadress, e-postadress och telefonnummer.
Vidare far nuvarande och framtida sysselsattning i form av utbildning,
arbete eller annan tjanstgoring och, om det &r aktuellt med négon indivi-
duell atgard, atgardens innehdll och tidpunkt nar den kan inledas, be-
handlas (4 8). Det ar inte tillatet att behandla s.k. kansliga personuppgif-
ter enligt 13 § personuppgiftslagen eller uppgifter om brott m.m. enligt
21 § personuppgiftslagen (5 8). Personuppgifterna ska gallras nar de inte
langre behovs med hansyn till &ndamalet med behandlingen, dock senast
vid utgdngen av det kalenderar nar den registrerade fyller 20 ar (7 §).

Regeringen foreslar att det infors en skyldighet for kommunerna att
fora register dver de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. Det
finns redan i dag ett forfattningsstod for behandling av personuppgifter i
kommunernas verksamhet for att fullgéra det kommunala informations-
ansvaret och bestdmmelser som tillgodoser ett gott integritetsskydd for
den enskilde. For att ge ytterligare stod till kommunerna i deras arbete
med aktivitetsansvaret, och mot bakgrund av att statistikuppgifter som
mojliggor en relevant nationell uppféljning bér kunna lamnas, bor vissa
andringar goras nar det galler vilka personuppgifter som ska fa behandlas
och nér uppgifterna ska gallras. Regeringen avser att géra nédvandiga
justeringar i férordningen.

Kravet pa dokumentation

Krav pa dokumentation av insatser finns inom utbildning, t.ex. kravet pa
individuell studieplan i gymnasieskolan, och i statliga arbetsmark-
nadsatgarder med kravet pa att Arbetsférmedlingen ska uppratta en indi-
viduell handlingsplan. Ett krav pa dokumentation av kommunernas insat-
ser for de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret syftar till att hoja
kvaliteten i kommunens verksamhet. En tydligare arbetsprocess kan leda
till att det blir enklare for ungdomar att forsta pa vilka satt de kan atergad
till utbildning eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Dokumentation ar
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vidare en nddvéndighet for att kommunen ska kunna bedriva ett aktivt
och lopande arbete. Dokumentation av atgarder kommer dessutom pa
sikt att leda till 6kad kunskap bade pa lokal och pa nationell nivd om
malgruppens behov och vilka insatser som bidrar till att de ungdomar
som omfattas av bestammelsen gar vidare till studier eller arbete. Rege-
ringen anser darfor att hemkommunen ska ha en skyldighet att doku-
mentera sina insatser, t.ex. de aktiviteter den unge och kommunen kom-
mer Gverens om, upprattandet och innehallet i individuella handlingspla-
ner, vilka insatser ungdomar har fatt, om insatserna har bidragit till att
ungdomar paborjar eller aterupptar en utbildning alternativt far ett arbete
m.m. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela foreskrifter &ven om vad dokumentationen ska innehalla.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebdr regeringens forslag till andringar i bestdm-
melsen om det kommunala informationsansvaret att kommunerna ska
bedriva ett I6pande och aktivt arbete under hela aret i tre steg. | ett forsta
steg ska kommunen skaffa sig information om ungdomarnas sysselsétt-
ning och registrera denna information. Déarefter ska kommunen i steg tva
pa nagot satt komma i kontakt med dessa ungdomar och i ett tredje steg
erbjuda dem lampliga individuella atgarder. Dessa atgarder ska doku-
menteras, nadgot som majliggor uppfoljning och utvérdering av verksam-
heten och de insatser som kommunen erbjuder. Kommunala register éver
malgruppen kommer vidare att mojliggéra en nationell uppféljning av
antalet ungdomar under 20 &r som inte genomfor eller har fullfoljt en
gymnasieutbildning, nagot som kommer att oka kunskapen om denna
malgrupp. For att betona att kommunerna ska bedriva ett aktivt arbete
finns det skal for att benamningen pa ansvaret andras fran informations-
ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar till kommunernas aktivitetsan-
svar for ungdomar.

Nér lagandringen trader i kraft bor det finnas anvisningar och riktlinjer
som kan underldtta arbetet. Stodet till kommunerna bdr dven omfatta hur
kommunerna bér dokumentera de insatser som de ger till dessa ungdo-
mar. Detta &r ocksa ett 6nskemal frdn manga av de kommuner som har
svarat pa remissen. Regeringen har darfor gett Skolverket i uppdrag att
erbjuda stod till kommunerna i deras arbete med det kommunala infor-
mationsansvaret. Stodet ska i forsta hand galla utveckling av register och
statistik. Myndigheten ska bland annat utveckla en modell for nationell
uppféljning av de ungdomar som omfattas av informationsansvaret i
syfte att forbattra kunskapen om dessa. | genomfoérandet av uppdraget
ska Skolverket inhamta synpunkter fran Sveriges Kommuner och Lands-
ting.

Regeringen har vidare gett Statens skolinspektion i uppdrag att under
2014 forbereda en kvalitetsgranskning av kommunernas arbete med det
kommunala informationsansvaret. Kvalitetsgranskningen av kommuner-
nas arbete ska genomféras under 2015.

Né&r riksdagen har fattat beslut med anledning av forslagen i denna
proposition avser regeringen att genomfora nddvéndiga fortydliganden i
dessa bada uppdrag.
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10 Information till hemkommunen om
omfattande otillaten franvaro

10.1 Gallande bestéammelser om information till
hemkommunen om otillaten franvaro

Nér en elev borjar eller slutar vid en gymnasieskola med annan huvud-
man an hemkommunen ska huvudmannen enligt 15 kap. 15 § skollagen
(2010:800) snarast meddela detta till hemkommunen. Detsamma géller
enligt 18 kap. 15 § samma lag om en elev borjar eller slutar vid en gym-
nasiesarskola med annan huvudman & hemkommunen.

Det finns utdver dessa bestimmelser ingen annan reglering av fri-
staende skolors och kommuners rapportering av studieavbrott till hem-
kommunen. Skyldigheten att rapportera infordes i 1985 ars skollag efter
forslag i propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
(prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8) nér det géller
elever i gymnasieskolan. Skyldigheten 6verfordes med en mindre sprak-
lig justering till den nya skollagen. Skélet till inférandet av bestammelsen
var att det ansdgs vara sarskilt angelaget att hemkommunen far infor-
mation om att en elev hemmahdrande i kommunen har avbrutit sina
studier. Manga kommuner har elever spridda éver stora delar av landet
och darmed svart att folja upp eleverna. Bestammelsen underlattar for
elevens hemkommun att I6pande hélla sig informerad om vad de elever
gor som inte befinner sig i utbildning for att kunna erbjuda dem lampliga
individuella atgérder i enlighet med kommunens informationsansvar
enligt 29 kap. 9 § skollagen.

Né&r det géller elever i gymnasiesarskolan inférdes motsvarande an-
maélningsskyldighet genom den nya skollagen i syfte att underlatta for
elevens hemkommun att l16pande halla sig informerad om olika elevers
situation. Efter forslag i propositionen En gymnasiesarskola med hog
kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, rskr. 2011/12:141) 6ver-
fordes bestammelsen fran 18 kap. 10 § till nuvarande 18 kap. 15 § i
skollagen.

I gymnasieférordningen (2010:2039) finns det bestdmmelser om nér en
elev ska anses ha avslutat sin utbildning. Enligt 12 kap. 3 § i férord-
ningen ska en elev anses ha avslutat sin utbildning om eleven inte kom-
mer till den utbildning eleven har antagits till och inte heller anméler
giltig orsak att utebli inom tre dagar efter det att terminen startat.

Om en elev vill avsluta sin utbildning utan att slutféra den ska eleven
enligt 12 kap. 4 § i férordningen anméla det till rektorn. En elev som inte
har fyllt 18 ar och inte heller har ingatt dktenskap ska visa att vardnads-
havaren samtycker till att eleven slutar i fortid. Om en elev har paborjat
en utbildning och dérefter har uteblivit frn den under mer 4n en manad i
foljd, utan att detta har berott pd sjukdom eller beviljad ledighet, ska
eleven anses ha avslutat utbildningen. Rektorn far dock besluta att eleven



inte ska anses ha avslutat utbildningen trots att dessa forutsattningar ar
uppfyllda om det finns synnerliga skél.

Bestammelserna innebar sledes att hemkommunen tidigast kan fa in-
formation om att en elev avbrutit sin utbildning fran tre dagar in pa ter-
minen i samband med terminsstart och i andra fall tidigast efter att eleven
uteblivit frdn undervisningen under en manad.

Nér det galler skolpliktiga elever ska huvudmannen snarast lamna upp-
gift till hemkommunen, inte enbart nar en elev borjar eller slutar vid en
fristaende skola, utan dven nar en elev utan giltig orsak ar franvarande i
betydande utstrackning fran obligatoriska inslag i undervisningen (7 kap.
22 § skollagen). Nagon motsvarande anmalningsskyldighet finns inte for
elever i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan. Om en elev i gymna-
sieskolan eller gymnasiesarskolan utan giltigt skal uteblir fran den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, finns det en
skyldighet for rektorn att se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande (15 kap. 16 § och 18 kap.
16 8 skollagen).

10.2 Ett battre verktyg for kommunerna

Regeringens forslag: Nér en elev i en gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola med en annan huvudman an hemkommunen utan giltigt skal ar
franvarande i betydande utstrackning, ska huvudmannen snarast meddela
detta till hemkommunen. Denna skyldighet ska inte paverka huvudman-
nens ansvar for att ge stdd eller sarskilt stod till elever.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att om en elev i gymnasieskola med annan
huvudman &n hemkommunen utan giltigt skl ar frAnvarande i betydande
utstrackning ska huvudmannen snarast meddela detta till hemkommunen.
Négot motsvarande forslag nér det gller elever i gymnasiesirskola Iam-
nas inte.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget. Forsakringskassan och Statens skolverk anser att motsvarande
andring som utredningen foreslar i 15 kap. 15 § skollagen for elever i
gymnasieskolan ska goras i 18 kap. 15 § skollagen for elever i gymnasie-
sarskolan. Hemkommunen bor fa samma signaler om omfattande fran-
varo oberoende av om eleven gar i gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan. Centrala studiestddsnamnden (CSN) tillstyrker att skolhu-
vudmannen ska rapportera ogiltig franvaro till hemkommunen samtidigt
som skolan rapporterar sédan franvaro till CSN och framhéller att det, for
att undvika en alltfér omfattande administration, &r viktigt att skyldig-
heten att rapportera till hemkommunen 6verensstimmer med CSN:s
tolkning av hur skolorna ska rapportera ogiltig franvaro till CSN. Flera
av kommunerna, t.ex. Hdbo kommun, anger i sina remissvar att det finns
olika problem med rapporteringen till hemkommunen fran andra huvud-
man, framforallt ndr det galler tidpunkten for rapportering av att en elev
avbrutit sin uthildning som ibland kan dréja flera manader. Forslaget
skulle enligt dem effektivisera arbetet och géra att ungdomar snabbare
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en definition av ordet “’snarast”. Stockholms kommun, utbildningsférvalt-
ningen, lyfter fram att forslaget inte far franta huvudmannen ansvaret att
se till att eleven ges alla mojligheter att fullfélja sin utbildning for att
undvika avbrott innan ansvaret overgar till hemkommunen. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) lyfter ocksa fram detta och menar att det
behdvs en vél fungerande éverlamning mellan gymnasieskolan och hem-
kommunen i de fall ett avbrott &ndd inte kan forhindras. SKL ser problem
med forslaget da det kan medfora en stor administrativ borda for kom-
muner som har manga fristdende skolor, men framférallt att ansvarsfor-
delningen mellan skolhuvudménnen och hemkommunen riskerar att bli
otydlig. Friskolornas riksférbund stéller sig bakom forslaget men fram-
haller att det naturligen medfor ckad administration och foljaktligen
okade kostnader for saval kommuner som fristaende skolor, vilket for-
bundet menar inte tillrackligt framgar i utredningens konsekvensbeskriv-
ning. En fristéende gymnasieskola tar emot elever fran flera kommuner,
ofta handlar det om ett stort antal kommuner. Rapportering till en motta-
gare, CSN, kan darfor inte jamforas med inrapportering av franvaro, till
elevernas olika hemkommuner. Landsorganisationen i Sverige (LO)
menar att underlatenhet att rapportera avbrott eller otillaten franvaro pa
grund av den ekonomiska konsekvens det far for den aktuella skolan, ska
vara forenat med vite. Tjdnsteméannens Centralorganisation (TCO) lyfter
fram att det &ven bor tydliggdras vilket ansvar skolan och kommunen har
att informera elevens vardnadshavare i dessa fall.

Skalen for regeringens forslag

Snabb information om elever som gor eller riskerar att géra avbrott ar
centralt

De ungdomar som avbryter sin utbildning vid en gymnasieskola maste
fangas upp tidigt. Nar en elev avbryter sin utbildning behover tiden mel-
lan avbrottet och kommunens erbjudande om atgarder inom ramen for
aktivitetsansvaret vara sa kort som mojligt. Det ar inte alltid enkelt for
ungdomar att pd egen hand byta program under ett l4sar eftersom andra
nationella program kan vara fullbelagda. De kan ocksé ha avbrutit studier
pa grund av olika problem, individuella eller kopplade till skolmiljon,
som de behdver hjélp att hantera.

For att forbattra situationen for de ungdomar som avbryter sina studier
behover kommunerna f& information om studieavbrott snabbare 4n vad
de far i dag. Habo kommun skriver i sitt remissvar om att manga elevfor-
andringar i form av avhopp forst uppméarksammas i samband med
fakturering, nagot som gor att det kan ga lang tid mellan att en elev
avbryter sina studier och att hemkommunen far informationen.
Information om att en elev avbrutit sin utbildning &ar central for att
kommunen ska kunna ta sitt ansvar. Kommunerna har ocksa behov av
kunskap om vilka elever som &r i riskzonen for avbrott. Kommunerna
behover bra mojligheter att pd ett tidigt stadium identifiera vilka
individer som kan komma att omfattas av kommunens aktivitetsansvar.
Hemkommunen har dessutom ett ansvar for att kunna erbjuda ungdo-
marna i kommunen gymnasieutbildning. Det innebdr att hemkommunen
maste ha beredskap att kunna erbjuda en plats om en elev véljer att sluta i



en fristdende skola eller en skola som ligger i en annan kommun. Med
det regelverk som galler i dag kan det droja mer an en manad fran det att
en elev uteblivit fran sin utbildning till dess hemkommunen far inform-
ation om avbrottet. Nar det géller elever som gar i en fristdende skola
eller en skola med en annan kommun som huvudman far kommunerna
inte heller ndgon information om elever som kan vara i riskzonen for att
avbryta sina studier, exempelvis de som har en omfattande franvaro.

Skolor &r skyldiga att rapportera otillaten franvaro till Centrala studie-
stédsndmnden

Enligt studiestddslagen har gymnasieskolorna en skyldighet att rappor-
tera otilldten franvaro till CSN. Denna skyldighet att rapportera &r
kopplad till att studiehjalp bara far lamnas for heltidsstudier om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer foreskriver
nagot annat (2 kap. 58 studiestddslagen [1999:1395]). Skolorna &r
skyldiga att rapportera till CSN om nagon elev har en annan studietakt an
heltid, exempelvis till foljd av ogiltig franvaro. Detta framgar av 6 kap.
6 8 studiestddslagen, 6 kap. 9 8§ studiestddsforordningen (2000:655) och
9 kap. 4 § i Centrala studiestddsnamndens foreskrifter och allmanna rad
(CSNFS 2001:6) om studiehjalp. I CSN:s nuvarande rutiner for rapporte-
ring av ogiltig frinvaro anges att forutsattningarna for rapportering &r att
skolket uppgar till mer &n nagra enstaka timmar under en méanad och ar
upprepat. Detta innebér att en elev som vid upprepade tillfallen har mer
an nagra enstaka timmars ogiltig franvaro under en manad inte anses
bedriva heltidsstudier och dérmed kan forlora sin ratt till studiehjalp. |
rapporten Beslutsorsak skolk — indragen studiehjélp pa grund av otillaten
franvaro i gymnasieskolan (2012) konstaterar CSN att huvuddelen av
skolorna har val utvecklade rutiner for hur arenden som ror ogiltig fran-
varo ska hanteras. Innan rapportering gors till CSN inleds t.ex. en dialog
med elev eller vardnadshavare och eleven informeras om konsekvenserna
av den ogiltiga franvaron.

En skyldighet att rapportera otillaten franvaro till hemkommunen infors

En skyldighet att rapportera ogiltig franvaro till hemkommunen skulle pa
olika satt innebéra en d6kad administrativ borda for skolorna respektive
for kommunerna. Det finns skolor med elever fran ett flertal olika kom-
muner och som Friskolornas riksférbund lyfter fram i sitt yttrande kan en
rapportering om otillaten franvaro till CSN inte jamforas med en inrap-
portering av franvaro till elevernas olika hemkommuner. Vissa kommu-
ner har ménga friskolor eller ungdomar som pendlar till kommunala eller
fristdende gymnasieskolor i andra kommuner. Om kommunerna fér in-
formation om elever som utan giltigt skal &r frAnvarande i betydande
utstrackning far de en 6kad kunskap om de ungdomar med otillaten fran-
varo som gar i skolor med andra huvudméan dn hemkommunen. Darige-
nom far kommunerna majlighet att forbereda sig for olika insatser infor
de eventuella avbrott som kan ske och ett battre underlag for arbetet inom
ramen for aktivitetsansvaret sa att de snabbt kan erbjuda lampliga indivi-
duella atgarder till de ungdomar som avbryter utbildningen. Statistik fran
CSN, som ror antalet elever som fétt studiehjalp laséret 2012/13, visar att
av 354 260 elever var det 21 764 elever, eller 6,1 procent, som rapporte-
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rades till CSN pa grund av otillaten franvaro. Skolor rapporterade sam-
manlagt 3 193 elever (0,9 procent) for bade avbrott och skolk, varav
2 718 elever (0,8 procent) rapporterades for avbrott efter att tidigare ha
rapporterats for skolk. CSN tog dven emot uppgifter fran olika skolor om
att 11 616 elever (3,3 procent) hade avbrutit sin utbildning. CSN:s upp-
gifter om antalet elever som gjort ett avbrott och haft otillaten franvaro
under perioden 2010-2013 visar att majoriteten av de ungdomar som har
otillaten franvaro inte avbryter studierna. Men statistiken visar ocksé att
cirka 10 procent av de elever som rapporteras for otillaten franvaro av-
bryter sin utbildning. Denna grupp behover 6kad uppmérksamhet. Rege-
ringen anser darfor att en anmalningsskyldighet vid omfattande otillaten
franvaro bor inféras aven om den administrativa bordan kommer att oka.
Kommunerna kommer att fa ta emot mer information, vilket medfér mer
administration. Nackdelarna med den 6kade administrativa bordan 6ver-
vags dock av fordelarna med att kommunernas mojlighet att identifiera
och komma i kontakt med dessa ungdomar underlattas och insatserna kan
forbattras. Med nuvarande regelverk finns det en etablerad rutin for rap-
portering av otillaten franvaro till CSN. Regeringen delar CSN:s syn-
punkt om att det for att undvika en alltfor omfattande administration &r
viktigt att skyldigheten att rapportera till hemkommunen 6verensstammer
med CSN:s tolkning av hur skolorna ska rapportera ogiltig franvaro till
CSN. For skolornas del bor administrationen kunna begransas om de,
samtidigt som rapporteringen av den ogiltiga franvaron ska ske till CSN,
meddelar hemkommunen motsvarande uppgifter. Det &r dérfor inte
lampligt att i den nu aktuella bestdimmelsen infora en sarskild definition
av uttrycket franvaro i betydande utstrackning.

Otillaten franvaro ar en signal som behdver tas pé allvar. Det finns ett
utbud av stodatgarder for elever som har studiesvarigheter eller som av
andra skal har behov av stdd eller sarskilt stdd i gymnasieskolan (se
lkap. 48 och 3kap. skollagen [2010:800] samt 9 kap. gymnasie-
forordningen [2010:2039]). En anmalningsskyldighet for skolan vid
omfattande otillaten franvaro frantar inte skolan ansvaret att ge elever
med sadant behov detta stod for att de ska kunna fortsatta sina studier.
Detta bdr komma till uttryck i bestdmmelsen.

Huvudmannen for en skola med annan huvudman an hemkommunen
ska anmaéla till hemkommunen om en elev slutar vid skolan. Hemkom-
munens ansvar for att vidta atgarder for ungdomar inom ramen for akti-
vitetsansvaret intrader vid den tidpunkt d& en elev har avbrutit sin utbild-
ning. Kommunerna kommer att fa ta emot information om all otillaten
franvaro som rapporteras till CSN nar det galler ungdomar i kommunen
som gar i en gymnasieskola eller gymnasiesarskola med annan kommun
som huvudman eller med en enskild huvudman. Det bor finnas en bered-
skap for att ta emot denna information. Nagon skyldighet for kommunen
att vidta ndgon atgard inom ramen for aktivitetsansvaret s lange ungdo-
mar genomfor utbildningen finns dock inte.

Anmélningsskyldigheten galler ungdomar i gymnasieskolan och gymna-
siesarskolan som inte har fyllt 20 ar

| 15 kap. 16 § respektive 18 kap. 16 § skollagen har principen lagts fast
att den elev som har valt att borja en gymnasieutbildning ocksé ska delta



i undervisningen. Kommunens aktivitetsansvar galler ungdomar som inte
har fyllt 20 &r. Den anmalningsskyldighet som galler for en huvudman
for en gymnasieskola eller gymnasiesarskola som har en annan huvud-
man an hemkommunen omfattar alla elever, oavsett om de ar myndiga
eller inte.

Kommunernas ansvar omfattar dven elever som gar i gymnasiesarsko-
lan, och behovet av information &r detsamma nar det galler de eleverna
som nér det galler eleverna som gar i gymnasieskolan. Anmalningsskyl-
digheten bor darfor dven gélla elever i gymnasiesérskolan. Enligt de
allmanna rad som CSN har meddelat till 9 kap. 4 § i Centrala studie-
stodsnamndens foreskrifter och allmanna rad (CSNFS 2001:6) om
studiehjalp bor en laroanstalt inte vara skyldig att rapportera att en stu-
derande, pa grund av olovlig franvaro, bedéms ha en annan studietakt an
heltid, om laroanstalten bedémer att den studerande, som en foljd av hans
eller hennes funktionsnedsattning, inte forstar konsekvenserna av den
ogiltiga franvaron. Avsikten med den anmalningsskyldighet som foreslas
&r att den ska ge kommunerna battre mojlighet att fullgéra sitt aktivitets-
ansvar. Informationen som kommunen far ska inte ligga till grund for
nagot beslut om indragen ersattning eller liknande, vilket &r fallet nar det
galler anmélningsskyldigheten till CSN. Det finns darfor inte ndgon
anledning till ett undantag som motsvarar det som finns i de allménna
raden som CSN har meddelat.

For elever saval i gymnasieskolan som i gymnasiesérskolan kan stu-
dierna paga aven efter det att de fyllt 20 ar. Syftet med en anmalnings-
skyldighet nar det géller omfattande otillaten franvaro ar som framgatt att
ge kommunerna battre verktyg att kunna fullgéra sina skyldigheter inom
det kommunala aktivitetsansvaret. Det kommunala aktivitetsansvaret
galler ungdomar som inte fyllt 20 &r. Det bor darfor fortydligas att an-
malningsskyldigheten galler ungdomar som inte fyllt 20 ar.

11 Atgarder inom ramen for skolan

11.1  Studier inom introduktionsprogram och stdd-
atgarder inom gymnasieskolan

I den nya gymnasieskolan finns det fem introduktionsprogram som &r
tillgdngliga for de elever som inte &r behdriga till nationella program.
Introduktionsprogrammen &r preparandutbildning, programinriktat indi-
viduellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintro-
duktion (17 kap. 2 8 skollagen [2010:800]). Preparandutbildning syftar
till att elever som fullfoljt arskurs 9 i grundskolan utan att ha uppnatt
behorighet till ett visst nationellt program ska uppna sadan behérighet.
Programinriktat individuellt val syftar till att elever ska fa en uthildning
som &r inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att de s snart som
mojligt ska kunna antas till det programmet. Syftet med yrkesintroduk-
tion ar att elever ska fa en yrkesinriktad utbildning som underlattar for
dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till studier pa ett
yrkesprogram. Syftet med individuellt alternativ &r att elever ska ga
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marknaden. Sprakintroduktion ska ge utrikes fodda ungdomar som nyli-
gen har anlént till Sverige en utbildning med tyngdpunkt i det svenska
spraket, vilken mojliggor for dem att gé vidare i gymnasieskolan eller till
annan utbildning (17 kap. 3 § skollagen).

Av introduktionsprogrammen star yrkesintroduktion och individuellt
alternativ 6ppna for ungdomar som inte har de godkanda betyg som
kravs for behdrighet till ett yrkesprogram enligt 16 kap. 30 § skollagen.
De star dock inte 6ppna for ungdomar som ska erbjudas sprakintroduk-
tion. Om huvudmannen for utbildningen finner att det finns synnerliga
skal, far ungdomar som uppfyller behorighetskraven for ett yrkesprogram
tas emot till yrkesintroduktion eller individuellt alternativ (17 kap. 11 §
skollagen). Denna bestammelse innehaller de sarskilda behorighetskra-
ven for yrkesintroduktion och individuellt alternativ som galler utdver
vad som ar foreskrivet for all utbildning i gymnasieskolan. De sérskilda
behdrighetsvillkoren bestar av tva delar som bada maste vara uppfylida.
For det forsta far den unge inte uppfylla de krav pad godkinda grundsko-
lebetyg som kravs for behorighet till ett nationellt yrkesprogram. For det
andra far den unge inte tillhora den grupp ungdomar for vilka sprakintro-
duktion star 6ppen. Det finns dock en mdgjlighet till undantag fran de
sarskilda behdrighetsvillkoren. Savél elever fran yrkesprogram som hdg-
skoleforberedande program ska kunna komma i fraga for studier inom
yrkesintroduktion och individuellt alternativ om det finns synnerliga skél.
Med synnerliga skal avses enligt forarbetena till bestimmelsen t.ex. att
en elev trots anpassningar och kraftfulla insatser fran skolans sida star i
begrepp att helt avbryta sina studier i gymnasieskolan och dar yrkesin-
troduktion eller individuellt alternativ framstar som de enda alternativen
till att avbryta studierna (prop. 2009/10:65 s. 450 och 807).

For en elev som foljer ett nationellt program ska samtliga relevanta
stodatgarder som finns ha évervigts innan huvudmannen far préva om
det finns synnerliga sk&l (6 kap. 2 § andra stycket gymnasieférordningen,
[2010:2039]). Det finns ett stort utbud av stodatgarder for elever som har
studiesvarigheter eller som av andra skal har behov av stod eller sarskilt
stdd i gymnasieskolan (1 kap. 4 § och 3 kap. skollagen). En elev har ratt
att ga om en kurs en gang om eleven inte har fatt lagst betyget E pa
kursen. Har eleven slutfort kursen tva ganger och inte fatt lagst betyget E
far eleven ga om kursen ytterligare en gang om det finns sarskilda skal
(9 kap. 1 8 gymnasieférordningen). Vidare kan en elev, efter beslut av
rektorn, lasa ett individuellt anpassat program som innebdr att vissa
kurser byts ut (9 kap. 4 8§ gymnasieférordningen). Individuellt anpassat
program &r bland annat ténkt for att underlatta for elever som vill byta
program da det har visat sig att elever som byter program oftare avbryter
sina studier an andra elever. Det finns ocksd en mojlighet att lasa ett
reducerat program, vilket innebér att eleven inte laser alla kurser inom
det nationella program som han eller hon &ar antagen till. Ett reducerat
program kan ges till elever som &nskar det och har patagliga
studiesvarigheter som inte kan losas pd nagot annat satt eller saknar
forutsattningar att klara av ett fullstandigt program. Ett reducerat
program kan inte leda till en gymnasieexamen men eleven har ratt till
forlangd undervisning om han eller hon har last ett sadant program, nagot
som beslutas inom ramen for ett atgardsprogram. Om det finns sarskilda



skal eller om eleven har last ett reducerat program far huvudmannen
besluta att eleven far lasa programmet 6ver langre tid an tre ar (9 kap. 7 §
gymnasieforordningen). Det finns ocksd en mdjlighet att inratta
specialklasser for elever som pa grund av horsel- eller synskada,
rorelsehinder eller andra uttalade studiesvérigheter inte kan folja den
vanliga undervisningen (9 kap. 8 § gymnasieférordningen). Slutligen har
en elev som har behov av det ocksa ratt till studiehandledning pa sitt
modersmal.

Den tidigare mdjligheten att anta behdriga elever till ett individuellt
program har som angetts begrdnsats inom introduktionsprogrammen.
Endast ungdomar som inte dr behdriga till ett nationellt program kan
antas till introduktionsprogram, med ett undantag. Behdriga elever som
har synnerliga skal kan paborja tva av dessa introduktionsprogram, yr-
kesintroduktion och individuellt alternativ. Det gar inte att hanvisa elever
med olika studiesvarigheter eller elever som énskar byta program till ett
introduktionsprogram utan att férst géra en bedémning av skélen till
deras problem och géra de nédvandiga individanpassade atgarder som
elever enligt skollagen har ratt till, for att pa s& satt forebygga avbrott
frdn utbildningen. Det ar nodvandigt att kommunerna och huvudmannen
for skolan arbetar effektivt med de olika stodatgarder som finns for att
behélla eleverna inom ett nationellt program.

Det kommer alltid att finnas behdriga elever som avbryter studierna pa
ett nationellt program och som inte direkt kan pabdrja eller ateruppta en
utbildning. Vissa av dem som avbryter studierna har fatt stodatgarder
fran skolan fore ett avbrott, andra har gjort avbrott utan att meddela nagra
skal till huvudmannen. Dessa ungdomar kan pa grund av att det inte finns
platser i nagra nationella program fa vanta fran nagra méanader upp till ett
ar pa att fa att paborja ett nytt program. Kommunen kan i detta samman-
hang erbjuda eleven ett individuellt anpassat program for att pa sa satt
undvika att eleven far vénta i onodan. Ett individuellt anpassat program
kan innebdra att eleven i sin kommande gymnasieexamen kan rédkna med
kurser fran ett program som han eller hon gatt delar av fore ett program-
byte. Detta kan vara en avgdrande faktor for att eleven ska fortsétta sina
studier inom ett nationellt program. Hemkommunen ska inom ramen for
det kommunala aktivitetsansvaret kunna erbjuda ungdomarna lampliga
atgarder. Det kan t.ex. vara fraga om studie- och yrkesvagledning, prak-
tik, handledning eller andra verksamheter som syftar till att hjélpa indivi-
den vidare till arbete eller studier. Ungdomar som har avbrutit sina stu-
dier pa ett nationellt program kan ocksd komma i fraga for studier pa
nagot av introduktionsprogrammen yrkesintroduktion eller individuellt
alternativ om det finns synnerliga skal.

Det &r viktigt att ungdomar som gér avbrott i sina gymnasiestudier er-
bjuds sarskilt stod att ateruppta studierna. Ungdomar som avbryter sina
studier i gymnasieskolan och som é&r i aldern 16-17 &r och fér insatser
inom ramen for kommunens egen verksamhet far ingen studiehjalp. De
kan inte heller f4 ndgon motsvarande erséattning frdn kommunen. Det ar
foréldrarna som har forsérjningsplikt for barnet tills han eller hon fyller
18 ar. Om barnet gar i gymnasieskolan &r foraldrarna underhallsskyldiga
sd lange skolgangen pégar, dock lingst till dess barnet fyller 21 ar. Forst
nar en individ som inte gar i gymnasieskolan har fyllt 18 ar och &r arbets-
sokande och inskriven pa Arbetsférmedlingen och deltar i arbetsmark-

Prop. 2013/14:191

149



Prop. 2013/14:191

150

nadspolitiska program finns det méjlighet att fa statlig utvecklingsersatt-
ning. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Vénersborgs kom-
mun lyfter i sina remissvar fram problematiken som handlar om att unga
16-17 &r som inte gar i gymnasieskolan inte har ratt till nagon erséttning
for deltagande i kommunala aktiviteter. Regeringen ar medveten om
denna problematik. Regeringen vill understryka vikten av att huvudman-
nen gor kraftfulla insatser for att motverka att elever avbryter sin gymna-
sieutbildning. Forst efter sddana insatser ar det aktuellt for huvudménnen
att gora en beddmning av om en elev som avser att avbryta sin utbildning
har synnerliga skal som kan ligga till grund for att antas till yrkesintro-
duktion eller individuellt alternativ.

11.2  Studie- och yrkesvégledning

Enligt 2 kap. 29 § skollagen (2010:800) ska elever i alla skolformer utom
forskolan och forskoleklassen ha tillgang till personal med sddan kom-
petens att deras behov av végledning infor val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att pabérja en
utbildning ska ha tillgang till vagledning. Studie- och yrkesvagledaren,
eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter, ska informera och
végleda eleverna infér den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen
och sérskilt uppmérksamma méjligheterna for elever med funktionsned-
séttning samt vara till stod for den 6vriga personalens studie- och yrkes-
orienterande insatser. Enligt laroplanerna for gymnasieskolan respektive
gymnasiesarskolan ska personalen bland annat informera och véagleda
eleverna infor deras val av kurser, fortsatt utbildning och yrkesverksam-
het och motverka sédana begransningar i valet som grundar sig pa fore-
stallningar om kon och pa social eller kulturell bakgrund (se avsnitt 2.4 i
bilagan till forordningen [SKOLFS 2011:144] om laroplan fér gymnasie-
skolan och avsnitt 2.4 i bilagan till férordningen [SKOLFS 2013:148] om
laroplan for gymnasiesarskolan).

Studie- och yrkesvagledaren och skolan har en central roll nar det gél-
ler att informera och végleda elever infor kommande studier och yrkes-
val. Tidiga insatser for barn och ungdomar som har sérskilda behov &r
avgorande for deras framgang i skolan. Overgangen fran grundskolan till
gymnasieskolan innebar nya mojligheter for ungdomar. Det finns ocksa
situationer som kan uppfattas som komplicerade, kanske sarskilt vad
géller att valja ratt program, men ockséa for de ungdomar som inte har
uppnatt behdrighet till ett nationellt program. For de elever som péborjar
ett nationellt program som inte var deras forstahandsval kan risken for
avbrott vara storre. Den officiella statistiken éver genomstromningen i
gymnasieskolan visar att elever som byter program i gymnasieskolan i
lagre utstrackning fullfoljer utbildningen inom tre &r &n de som inte byter
program. Endast drygt en tredjedel av de elever som byter program slut-
for sin utbildning inom tre ar. Motsvarande andel for elever som inte har
bytt program ligger pa 85 procent. Att det tar langre tid fér ungdomar
som har bytt program att fullfélja sin utbildning bedéms ha ett samband
med att det kan ta allt frdn ndgon manad till ett ar att byta frdn ett natio-
nellt program till ett annat, eller fran en skola till en annan. Studie- och
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denna statistik sarskilt viktig.

En annan grupp ungdomar som behéver uppmarksammas ar de som
riskerar att gora avbrott under sin utbildning och da sarskilt de elever
som &r i slutet av en gymnasieutbildning, alltsa vid den tid da ungdomar
ar pa vag ut i arbetslivet eller tanker soka sig till hogre utbildning. Elever
som inte har en fullféljd gymnasieutbildning har stora svarigheter att
komma in pa arbetsmarknaden och darmed farre mojligheter att gora
andra typer av aktiva livsval. Studie- och yrkesvagledningen har darfor
en sérskilt viktig roll nar det géller elever som &r i riskzonen for att av-
bryta sin utbildning. Av dessa sk&l anser regeringen att det finns anled-
ning att dvervaga att i forordning framhalla vikten av att stodja ungdomar
i Overgangen mellan grundskola och gymnasieskola samt senare i
gymnasieskolan genom ett fortydligat uppdrag for studie- och
yrkesvégledningen.

11.3  Anpassad studiegang

Om det kan befaras att en elev i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan eller sameskolan inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska detta anmalas till rektorn och rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod
ska ocksd utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Om en utredning visar att eleven &r i behov av sérskilt stod
ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen). Sarskilt stod far
ges i stallet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller
som komplement till denna. Det ska utarbetas ett atgardsprogram fér den
elev som ska ges sarskilt stdd (3 kap. 9 § skollagen). For en elev i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan ska det
sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behgvs for att
eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
(3 kap. 108§ skollagen). Om det sérskilda stodet for en elev i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut
om sarskilt stod innebéara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och
mal som annars galler for utbildningen, s.k. anpassad studiegéng (3 kap.
12 § skollagen). Ett sadant beslut om anpassad studiegang kan bland
annat innebdra att en elev inte laser alla dmnen eller inte far sin
garanterade undervisningstid tillgodosedd. Rektorn ansvarar for att en
elev med anpassad studiegang far en utbildning som s& langt det ar
mojligt &r likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen. For
en elev i de hogre arskurserna far ett beslut om anpassad studiegang
innebéra att utbildningen delvis forlaggs till en arbetsplats utanfor
skolenheten. Eleven ska i dessa fall ha en handledare pa arbetsplatsen
och fa stod fran skolenhetens personal (5 kap. 58§ skolférordningen
[2011:185]).

Anpassad studiegang ska skapa forutsattningar for elever som annars
skulle ha mycket svart att tillgodogéra sig utbildningen och forhindra att
eleven helt slutar komma till skolan. Enligt utredningen har Statens
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skolinspektion erfarenhet av att huvudmén tilldmpar bestdmmelsen om
anpassad skolgang olika. Det forekommer att anpassad studiegang satts
in utan vare sig tidsbegransning, behovsprovning, utredning eller for-
mella beslut. Det forekommer enligt Skolinspektionen ocksa att anpassad
studiegdng anvands som disciplinar atgard. Det ar av central vikt att
syftet med anpassad studiegang inte forfelas och motverkar elevens moj-
ligheter att fullfélja den obligatoriska skolan. De problem som Skolin-
spektionen lyft fram ar tillampningar som inte &r férenliga med regelver-
ket. Det &r viktigt att detta uppmérksammas i Skolinspektionens tillsyn.
Skolinspektionen har ocksa tillgang till ett flertal sanktionsverktyg, t.ex.
kan foreldggande férenas med vite. Regeringen kommer noga att folja
utvecklingen i denna fraga.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trédda i kraft den 1 januari
2015.

Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar ska inte galla ungdomar
som genomfor eller har fullfoljt utbildning pa ett specialutformat pro-
gram i gymnasiesarskola, som har pabarjats fore den 1 juli 2013.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2014.
Utredningen foreslar inga dvergangsbestammelser.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat fra-
gan om nar lagéndringarna bor trada i kraft. Flera remissinstanser lyfter i
stéllet fram vikten av végledning fér kommunernas arbete med register
och dokumentation och att anvisningar om hur detta ska ga till finns pa
plats nar lagen trader i kraft. Ungdomsstyrelsen anser att Skolinspek-
tionen bor fa i uppdrag att folja upp kommunernas hantering av aktivi-
tetsansvaret ett till tre ar efter att lagen har tratt i kraft.

Skalen for regeringens forslag: Kommunerna behéver fa tid pa sig att
anpassa sin verksamhet till de nya uppgifterna att fora register dver de
ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret och doku-
mentera sina insatser for malgruppen. Regeringen har som namnts i av-
snitt 5 gett Statens skolverk i uppdrag att ta fram stdd for kommunerna i
deras arbete med det kommunala informationsansvaret foér ungdomar
som inte har fyllt 20 &r och som inte genomfar eller har fullféljt en gym-
nasieutbildning. Skolorna bor ocksa fa tid att utveckla en rutin for rap-
portering av omfattande otillaten franvaro. Regeringen har dessutom gett
Statens skolinspektion i uppdrag att under 2014 forbereda en kvalitets-
granskning av kommunernas arbete med informationsansvaret. Kvali-
tetsgranskningen ska genomforas 2015. Mot denna bakgrund bér lagand-
ringarna trada i kraft den 1 januari 2015. Regeringen avser att gora nod-
vandiga fortydliganden i dessa uppdrag.




Den utbildning som numera pabérjas inom gymnasiesarskolan omfattar
inte specialutformade program. Den hanvisning till specialutformade
program i gymnasiesdrskolan som finns i den nuvarande bestammelsen
om kommunernas informationsansvar har darfér tagits bort i den fore-
slagna nya lydelsen av bestammelsen. Under en period kommer det dock
att finnas ungdomar som genomfor en utbildning pa specialutformade
program i gymnasiesarskolan, som har paborjats fore den 1 juli 2013. Det
kan forekomma att ndgon av dessa hinner fullfolja sin utbildning fore 20-
arsdagen. Kommunernas ansvar bor aven fortsattningsvis inte galla for
dessa ungdomar. Detta bor klargoras i en Gvergangsbestammelse.

13 Konsekvenser

13.1 Konsekvenser av forslagen gallande
ungdomspolitiken och det ungdomspolitiska
handlingsprogrammet (avsnitt 4-7)

De forslag i denna proposition som avser ungdomspolitikens inriktning,
omfattning och genomforande (avsnitt 4-6) bedéms inte paverka
kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda. Forslagen kan dock pa sikt fa positiva
samhéllsekonomiska konsekvenser genom att atgarderna inom
ungdomspolitiken bidrar till att farre ungdomar hamnar i utanforskap.

De myndigheter som foreslds fa uppdrag i det ungdomspolitiska
handlingsprogrammet 2014-2017 (avsnitt 7) far 6kade kostnader, for
vilka medel har avsatts i regeringens budgetproposition for 2014. 1 dvrigt
beddms inte forslagen foranleda nagra ekonomiska konsekvenser.

Forslagen kommer inte heller att ha betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen, offentlig service i olika delar av landet eller for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i ovrigt i
forhallande till storre foretag. Daremot kan forslagen, om de genomfors,
komma att bidra till att fler ungdomar far sysselsattning, deltar i de
demokratiska processerna, en forbattrad psykisk halsa och till att farre
ungdomar begér brott och en utveckling av ungdomspolitiken lokalt.
Forslagen kan ocksa bidra till 6kad jamstalldhet mellan unga kvinnor och
unga man samt 6ka mojligheterna for att na det integrationspolitiska
malet; lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund.
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informationsansvaret och rapportering av
otillaten franvaro (avsnitt 2 samt 8-12)

13.2.1  Konsekvenser for barn och ungdomar

Ungdomar utan fullféljd utbildning pa ett nationellt program i gymnasie-
skolan l6per hog risk for framtida utanforskap bade fran arbetsmarknad
och vidare utbildning. De loper ocksa risk for ekonomiskt utanforskap
och psykisk ohélsa.

Pa sikt bedéms genomfarandet av forslagen i denna del leda till att fler
ungdomar fullgdr ett nationellt program antingen i gymnasieskolan eller
pa andra satt, t.ex. genom kommunal vuxenutbildning eller studier pa
folkhdgskola. De kommer ocksa att leda till att de ungdomar som berérs
av aktivitetsansvaret far battre stod samt information om sina méjligheter
och vilka insatser de kan f& av kommunen. Forslagen, som galler alla
kommuner, kommer pé sikt att bidra till 6kad likvardighet fér ungdomar
som bor i olika kommuner, vilket kommer att gagna de barn och
ungdomar som berdrs da de far tillgang till individuellt anpassat stod
oavsett var i landet de bor.

13.2.2  Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Principen om kommunalt sjalvstyre galler for all kommunal verksamhet.
Enligt regeringsformen bor en inskrankning av den kommunala sjéalvsty-
relsen inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till de &ndamal
som foranlett den, dvs. en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen (14 kap. 3 § regeringsformen). Om ett forslag
paverkar det kommunala sjalvstyret ska dess konsekvenser och de sar-
skilda avvéagningar som foranlett forslagen séarskilt redovisas.

Enligt den nu gallande bestdmmelsen om det kommunala informa-
tionsansvaret ska en hemkommun lépande halla sig informerad om hur
de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fylit
20 ar ar sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella
atgarder. Forslaget nar det géller regleringen av kommunernas aktivitets-
ansvar innebdr en viss 6kad reglering och styrning av den kommunala
verksamheten. Innebdrden i kommunernas ansvar preciseras genom att
det anges att hemkommunen I6pande under aret ska halla sig informerad
om hur ungdomarna som omfattas av ansvaret dr sysselsatta och att
kommunerna inom ramen for ansvaret har uppgiften att erbjuda de ung-
domar som berors lampliga individuella atgérder. Vidare preciseras syftet
med atgarderna till att i forsta hand vara att motivera den enskilde att
péborja eller ateruppta en utbildning.

Kommunerna &laggs dessutom att fora ett register 6ver de ungdomar
som omfattas av aktivitetsansvaret. Detta &r en ny uppgift for kommu-
nerna och innebdr en 6kad styrning av en verksamhet dar kommunerna
redan har en uppgift och ett ansvar. Att alla kommuner &l4ggs att fora ett
register dver de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret innebdr ett
intrdng i den kommunala sjalvstyrelsen. Forande av register kommer
emellertid att mojliggdra nationell uppfdljning av antalet ungdomar som



omfattas av bestimmelsen, nagot som kommer att ge ett battre underlag
for ytterligare nationella stodinsatser for dessa ungdomar. Ett register
kommer aven att medféra att arbetet i kommunerna underlattas, da det
ger en overskadlig bild av de ungdomar som omfattas, vilket bland annat
kommer att forenkla kommuneras planering. Att kommunerna &laggs att
dokumentera sina insatser pa lampligt sétt innebar ocksd en ny uppgift
for kommunerna. Aven denna skyldighet foreslas mot bakgrund av att
det finns behov av 6kad kunskap pa nationell nivd om vilka insatser som
dessa ungdomar far. Utdver detta finns det brister i kommunernas arbete
med informationsansvaret och att organiseringen av verksamheten och
vilka insatser som erbjuds ungdomarna ser olika ut i olika kommuner,
vilket har lett till att ungdomar i vissa kommuner inte har fatt det stod de
enligt skollagen har ratt till. Forslaget innebér ett intrang i den kommu-
nala sjalvstyrelsen och medfor 6kad administration, men det kommer att
ge ett battre underlag for staten och for kommunerna om vilka insatser
dessa ungdomar har fatt och vad de eventuellt har lett till. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det intrang i den kommunala sjalvstyrelsen
som regleringen av en skyldighet att fora register 6ver ungdomarna som
omfattas av aktivitetsansvaret och att dokumentera insatserna pé lampligt
sétt kan innebdra ar motiverad. Forslagen om att fora register och att
dokumentera insatserna medfor inte att kommunernas frihet att vélja
organisationsform for arbetet inskrénks. Majoriteten av kommunerna gor
insatser for malgruppen redan i dag och de kunskaper detta gett ar viktiga
i det fortsatta arbetet. Hur kommunerna planerar och genomfor dessa
insatser ligger inom varje kommuns eget ansvar. Kommunerna kommer
dock att fa vagledning for dessa nya uppgifter genom att Statens skolverk
ska erbjuda stod till kommunerna i detta arbete.

Skyldigheten for huvudman for gymnasieskolor och gymnasiesérskolor
med en annan huvudman &n hemkommunen att rapportera omfattande
otilladten franvaro till hemkommunen foreslas for att ge kommunerna
battre mojlighet att snabbt f& kunskap om ungdomar som kan komma att
omfattas av aktivitetsansvaret sa att de kan erbjuda insatser utan att det
uppstar langa dréjsmal. Ju kortare tid ungdomar &r utanfér gymnasie-
skolan desto enklare &r det sannolikt att motivera flertalet av dem till att
paborja eller ateruppta en uthildning.

Andamélet med forslagen ar att forbattra kommunernas arbete med
ungdomarna som omfattas av aktivitetsansvaret, vilket bor leda till att
farre ungdomar riskerar att hamna i utanforskap. De fortydliganden som
foreslas i bestimmelsen om kommunernas aktivitetsansvar syftar till att
minska den otydlighet som manga kommuner anser att den nuvarande
bestammelsen innehéller. Att kommunerna alaggs fora register och do-
kumentera sina insatser pa lampligt satt samt att Statens skolverk har fatt
i uppdrag att erbjuda stod for kommunernas arbete och att utveckla en
modell for nationell uppféljning av de ungdomar som omfattas av in-
formationsansvaret kommer pa sikt att avsevart forbattra kunskapen om
dessa ungdomar, vilka insatser malgruppen far och vilket resultat detta
ger. De nya reglerna om register och dokumentation kan vidare under-
latta for kommunerna att rikta individuella atgarder till berérda ungdo-
mar da ett battre underlag och systematisk uppfoljning pa sikt kommer
att finnas pa plats. Rapporteringsskyldigheten till hemkommunen nér det
galler omfattande otillaten franvaro underlattar dessutom for kommu-
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nerna att snabbt kunna identifiera berérda ungdomar och erbjuda dem
insatser. Mot denna bakgrund &r det regeringens bedémning att den in-
skrankning i det kommunala sjalvstyret som férslagen kan innebéra inte
gar utéver vad som &r nddvandigt med hansyn till dandamalet med be-
stdmmelserna.

13.2.3  Konsekvenser for huvudman for fristaende skolor

Kravet pa att huvudman ska rapportera de elever i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan som har omfattande otillaten franvaro till hemkom-
munerna beddms dka den administrativa bordan fér huvudman for fri-
stdende gymnasieskolor. Den administrativa bordan kan bli storre for
fristdende gymnasieskolor som har elever som kommer fran manga olika
kommuner. | och med kravet pd rapportering kommer de, om de har
manga olika elever som har otilldten franvaro, att aldggas rapportera
detta till manga olika kommuner. De 6kade administrativa kostnaderna
bor dock séttas i relation till att de ungdomar som berérs sannolikt kom-
mer att fa snabbare insatser an vad de far i dag om de avbryter sin utbild-
ning inom ramen for kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. Ef-
tersom franvarorapporteringen knyts till de tillfallen da rapportering av
franvaro ska ske till Centrala studiestodsnamnden bor 6kningen av den
administrativa bérdan kunna begrénsas.

13.2.4  Konsekvenser for jamstalldheten och for mojlig-
heten att na de integrationspolitiska malen

Forslagen nér det galler det kommunala aktivitetsansvaret forvéntas leda
till en hojning av kvaliteten i kommunernas arbete. Genom fortydligan-
dena som gérs kommer det ansvar som kommunerna har att bli mer kon-
kret an tidigare. Kommunerna kommer ocksa att alaggas fora statistik
och dokumentera de insatser som gors. De kommer ocksa att fa fler
verktyg till sitt forfogande ndr det galler att identifiera de ungdomar som
omfattas genom tidigare tillgang till information om otillaten franvaro.
Sammantaget bor detta 6ka forutsattningarna for bade inrikes och utrikes
fodda unga mén och unga kvinnor att fa ett individualiserat stod pa lik-
vardiga villkor.

13.25 Brottsforebyggande konsekvenser

Enligt betdnkandet Unga som varken arbetar eller studerar — statistik,
stod och samverkan (SOU 2013:74) kan brott i unga &r medféra en ékad
risk for att senare i livet varken arbeta eller studera. Forslagen i denna
lagradsremiss syftar till att minska antalet ungdomar under 20 &r som
varken arbetar eller studerar. De syftar till att ungdomar ska fa det indi-
viduellt anpassade stod som var och en behdver for att aterga till utbild-
ning inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret eller for att 6ka
sina forutsattningar att komma in pa arbetsmarknaden. Darmed bor ris-
ken minska for att ungdomar begar brott eller fortsatter med allvarligare
kriminalitet.



13.2.6  Konsekvenser for den personliga integriteten

Genom forslaget infors det en uttrycklig skyldighet for kommunerna att
fora ett register Over de ungdomar i kommunen som omfattas av det
kommunala informationsansvaret liksom att dokumentera insatserna for
ungdomarna. Enligt Skolverkets uppféljning av kommunernas arbete
frdn 2011 hade 82 procent av kommunerna ett register dver de ungdomar
som berdrs. Ett register och den information detta innehaller kravs dock
for att kommunerna ska ha verklig méjlighet att ge ett sddant individan-
passat stod att ungdomarna atergar till studier eller hittar ett arbete. Med
forslaget kommer aven de kommuner som inte for ett register att alaggas
fora ett sadant register.

Forslaget kommer darfor att leda till att fler ungdomar kommer att bli
inforda i register. Kommunala register éver ungdomar utanfér gymnasie-
skolan kan uppfattas som stdmplande och ett hot mot de ungas personliga
integritet. Som framgatt av avsnitt 5.3 regleras kommunernas mojligheter
att behandla personuppgifter for andamalet att fullgéra det kommunala
informationsansvaret i 29 kap. 9 8 skollagen i forordningen (2006:39) om
behandling av personuppgifter i den kommunala verksamheten rérande
information om icke skolpliktiga ungdomar. | férordningen regleras vilka
personuppgifter om unga som far behandlas. Det finns saledes redan
bestammelser till skydd for ungdomarnas personliga integritet. For att
uppna ett battre individanpassat stod behover ytterligare nagra uppgifter
om de atgarder som kommunen vidtar for berérda ungdomar fa foras in i
registret.

Kommunernas skyldighet att dokumentera avses gélla de insatser som
kommunen gor for de berérda ungdomarna. Regeringen har enligt forsla-
get mojlighet att meddela foreskrifter om detta. Det ar saledes inte upp-
gifter av kanslig karaktir som ska dokumenteras. | den man kansliga
uppgifter anda forekommer galler bestimmelserna om sekretess till
skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i 21 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) oavsett i vilket sammanhang
uppgifter forekommer. Enligt 1 § i detta kapitel géller sekretess for upp-
gift om enskilds halsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar,
missbruk, sexuell 1aggning, kodnsbyte, sexualbrott eller annan liknande
uppgift, om det kan antas att den enskilde eller nagon néarstaende till
denne kommer att lida betydande men om uppgiften rojs.

13.2.7 Ekonomiska konsekvenser for stat och kommun

Ekonomiska konsekvenser for kommunsektorn

Forslaget att kommunernas arbete med ungdomar under 20 &r som inte
genomfor eller har fullféljt utbildning pé& nationella program i gymnasie-
skola, nationella program i gymnasiesérskola eller motsvarande utbild-
ning ska ske lopande under &ret ar fortydliganden av den gallande lag-
stiftningen. En péagéende informationsinsamling har alltid varit en grund-
forutsattning for att f4 kunskap om vilka ungdomar som berdrs och vilka
insatser de kan behova.

Ar 1991 tillférdes kommunerna resurser for det i relation till tidigare
lagstiftning utbkade ansvaret for de ungdomar som inte gick i gymnasie-
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skolan. Det utokade ansvaret innebar att malgruppen vidgades fran 18 till
20 &r och att kommunerna alades att erbjuda gymnasieutbildning till
ungdomar som inte var behdriga till ett nationellt program och till de
ungdomar som avbroét studier pa ett nationellt program. Kommunerna har
saledes fatt ersattning for verksamhet for att erbjuda utbildningsinsatser
for alla de ungdomar som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar.
Forslagen om att kommunernas arbete ska bedrivas l6pande under &ret ar
fortydliganden av géllande lagstiftning som inte medfor 6kade kostnader
for kommunerna. Ar 2005 nér bestimmelsen om det kommunala
informationsansvaret aterinfordes i skollagen ansag regeringen att kom-
munen i forsta hand ska erbjuda dessa ungdomar insatser som gor att de
atergar till utbildning, i andra hand, om de inte kan motiveras till detta,
insatser inom kommunens egen verksamhet. Denna inriktning kvarstar.
Kommunerna &r skyldiga att erbjuda varje ungdom i hemkommunen en
plats i gymnasieskolan. En plats i gymnasieskolan kostar mellan 80 000
och 190 000 kronor per individ och lasér beroende p& kommun och pro-
gram, i vissa kommuner med fa elever kan kostnaden per lasér dock vara
storre &n sa. Detta bor betyda att medel for en gymnasieplats finns av-
satta for varje ungdom i de aktuella &ldrarna under de ar de beraknas gé i
gymnasieskolan, dvs. i aldern 16-19 ar.

Det ar upp till varje kommun att utifran bestammelsen om det kommu-
nala aktivitetansvaret for ungdomar planera sin verksamhet utifran den
kunskap som finns om att det varje ar kommer att finnas ett antal ung-
domar som inte pabdrjar gymnasiet eller avbryter studier pa ett nationellt
program. Dessa ungdomar har behov av individuella atgarder som i
forsta hand motiverar dem att pabdrja eller &teruppta en utbildning.

Fran och med den 1 juli 2011 tillampas en ny skollag (2010:800). Den
reglerar att alla barn och elever ska ha lika tillgéng till utbildning i skol-
vasendet och att utbildningen inom skolvésendet ska vara likvardig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.
Den reglerar dven att elever i alla skolformer utom férskolan och for-
skoleklassen ska ha tillgéng till studie- och yrkesvagledning. Aven den
som avser att paborja en utbildning ska ha tillgang till vagledning. Med
anledning av kostnader for genomférandet av en reformerad gymnasie-
skola foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1, utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner) att kom-
munerna tillférs 1 360 miljoner kronor for 2014 och berdknar 1 930 mil-
joner kronor for 2015 och darefter 1 460 miljoner kronor per ar fran och
med 2016.

Forslagen om att kommunerna ska fora register 6ver de ungdomar som
omfattas av aktivitetsansvaret och att de &tgarder som erbjuds ungdo-
marna ska dokumenteras kommer att medftra dkade kostnader fér kom-
munerna.

Forslaget om att en huvudman for en gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola ska rapportera till hemkommunen om en elev har omfattande
otillaten franvaro bedéms ocksa 6ka den administrativa bérdan nagot for
kommunerna. Rapportering av omfattande otillaten franvaro ska ske och
kommunerna kommer att f& motta information fran skolor om sadan
franvaro nér det géller ungdomar i kommunen som gar i en gymnasie-
skola eller gymnasiesdrskola med annan kommun som huvudman eller
med en enskild huvudman. Skolorna &r i dag skyldiga att rapportera till



Centrala studiestédsnamnden (CSN) om en elev har ogiltig franvaro som
omfattar mer an nagra enstaka timmar under en manad och franvaron ar
upprepad. Manga skolor har upparbetade rutiner for detta. Om franvaro-
rapporteringen knyts till de tillfallen nar rapportering av franvaro ska ske
till CSN bdér 6kningen av den administrativa bérdan och darmed kostna-
derna kunna begrédnsas. Forslaget innebar att hemkommunen far tidig
information om elever som riskerar att avbryta sin utbildning. Detta kan
vara arbetsbesparande i ett senare skede nar det ar aktuellt att identifiera
ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.

Forslagen om att kommunerna ska fora register 6ver de ungdomar som
omfattas av aktivitetsansvaret och att kommunerna ska dokumentera de
atgarder som de erbjuder ungdomarna kommer saledes att medféra 6kade
kostnader for kommunerna. Aven hanteringen av rapportering om om-
fattande otillaten franvaro kommer att medfora okade kostnader. Rege-
ringen har darfor i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, ut-
giftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner) foreslagit att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 6kas med 5 miljoner kronor under
2014. Vidare beréknar regeringen att anslaget ska 6kas med 10 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2015.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att erbjuda stod for kom-
munernas arbete med ungdomar som inte fyllt 20 &r och som inte genom-
for eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola, i
gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning, vilket kommer att dka
kostnaderna foér myndigheten. For arbete med véagledning och statistik for
att starka uppféljningen av det kommunala informationsansvaret foreslas
darfor i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utgiftsomrade 16)
att anslaget till Statens skolverk dkas med 1 miljon kronor 2014. Ansla-
get beraknas 6ka med 2 miljoner kronor fr.o.m. 2015 for detta &ndamal.

Regeringen har gett Statens skolinspektion i uppdrag att vidta forbere-
delser for kvalitetsgranskning av kommunernas insatser for de ndmnda
ungdomarna, vilket kommer att 6ka kostnaderna foér myndigheten. |
budgetpropositionen for 2014 foreslas darfor att anslaget till Statens
skolinspektion 6kas med 0,5 miljoner kronor 2014 och beréknas att an-
slaget 6kas med 0,5 miljoner kronor for 2015.

13.2.8  Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Regeringen beddmer att de foreslagna férandringarna 6verensstammer
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

13.2.9  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms i allt vasentligt sakna betydelse for sma foretags ar-
betsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i férhallande
till stérre foretags, se dock under 8.3 betraffande huvudman for fri-
staende skolor. Vidare ar forslagen generella for hela landet. De bedoms
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och offentlig service i olika delar av landet.

Eftersom ungdomarnas méjligheter att forsérja sig sjalva kommer att
forbattras om kommunerna fullféljer sitt aktivitetsansvar kan forslagen
pa sikt leda till minskade kostnader for exempelvis forsorjningsstod.

14 Forfattningskommentar

15 kap.

158 Né&r en elev borjar eller slutar vid en gymnasieskola med en annan
huvudman &n hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta till
hemkommunen.

Detsamma galler om en elev som inte fyllt 20 ar utan giltigt skal ar franva-
rande i betydande utstrackning. Denna skyldighet paverkar inte huvudmannens
ansvar for att ge stdd eller sarskilt stod till elever.

Paragrafen innehaller en bestammelse om skyldighet for huvudmannen
for gymnasieskola att [dmna information till elevernas hemkommuner.

| forsta stycket har en spraklig andring gjorts genom att ordet “en”
lagts till fore ordet annan” huvudman i syfte att lydelsen ska Gverens-
stamma med lydelsen i 18 kap. 15 8.

Enligt andra stycket, som &r nytt, ska huvudmannen for en gymnasie-
skola med annan huvudman an hemkommunen ocksa snarast meddela
hemkommunen om en elev som inte fyllt 20 ar ar franvarande i bety-
dande utstrackning utan giltigt skél, jfr 7 kap. 22 § skollagen. Det &r
l[ampligt att rutinerna for rapportering till hemkommunen kan knytas till
rutinerna for rapportering av ogiltig franvaro till Centrala studiestods-
namnden (CSN) for att minimera administrationen for huvudmannen. |
CSN:s nuvarande rutiner for rapportering av ogiltig franvaro anges att
forutsattningarna for rapportering ar att skolket uppgar till mer &n nagra
enstaka timmar under en manad och ar upprepat (jfr CSNFS 2001:6).
Anmaélningsskyldigheten for skolan vid omfattande otillaten franvaro
paverkar inte huvudmannens ansvar for att ge stod eller sarskilt stod till
elever i enlighet med bestdimmelserna i 1 kap. 4 § och 3 kap. skollagen
(2010:800) samt 9 kap. gymnasieforordningen (2010:2039). | férhéllande
till lagradsremissen har ett fortydligande gjorts i sista meningen i syfte att
samordna lagtexten med lagférslagen i propositionen Tid for
undervisning — larares arbete med stod, sarskilt stod och atgardsprogram
(prop. 2013/14:160).

Forslaget behandlas i avsnitt 10.2.

18 kap.
15 § Nar en elev borjar eller slutar vid en gymnasiesérskola med en annan huvud-

man an hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta till hemkom-
munen.



Detsamma géaller om en elev som inte fyllt 20 &r utan giltigt skal ar franva-
rande i betydande utstrackning. Denna skyldighet paverkar inte huvudmannens
ansvar for att ge stod eller sarskilt stod till elever.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om skyldighet for huvudmannen
for gymnasiesérskola att 1amna information till elevernas hemkommuner.
Forsta stycket &r oférandrat. Enligt andra stycket, som &r nytt, ska
huvudmannen for en gymnasiesarskola med annan huvudman &n
hemkommunen ocksa snarast meddela hemkommunen om en elev som
inte fyllt 20 ar ar franvarande i betydande utstrackning utan giltigt skal,
jfr 7 kap. 22 § skollagen. Det &r [&mpligt att rutinerna for rapportering till
hemkommunen kan knytas till rutinerna for rapportering av ogiltig
franvaro till Centrala studiestddsnamnden (CSN) for att minimera
administrationen for huvudménnen. | CSN:s nuvarande rutiner for
rapportering av ogiltig franvaro anges att forutsittningarna for
rapportering ar att skolket uppgar till mer dn nagra enstaka timmar under
en manad och &r upprepat (jfr CSNFS 2001:6). Anmalningsskyldigheten
for skolan vid omfattande otillaten franvaro paverkar inte huvudmannens
ansvar for att ge stod eller sérskilt stod till elever i enlighet med
bestdmmelserna i 1 kap. 4 § och 3 kap. skollagen (2010:800) samt 9 kap.
gymnasieforordningen (2010:2039). | forhallande till lagradsremissen har
ett fortydligande gjorts i sista meningen i syfte att samordna lagtexten
med lagforslagen i propositionen Tid for undervisning — larares arbete
med stod, sarskilt stod och atgardsprogram (prop. 2013/14:160).
Forslaget behandlas i avsnitt 10.2.

29 kap.

1 § I detta kapitel finns bestdmmelser om
— boséttning (2-5 §8),
—hemkommun och hemlandsting (6 §),
— utlandssvenska elever (7 §),
— personer med begavningsmassig funktionsnedséattning (8 8),
— kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar (9 §),
—handl&ggning (10 och 11 88),
— taleratt (12 8),
— samverkan och anmélan till socialndmnden (13 §),
— tystnadsplikt (14 §),
— riksinternatskolor (15 och 16 §8),
— International Baccalaureate (17 8),
— Overldmnande av betygshandlingar ( 18 §),
— informationsskyldighet (19 §), och
— Ovriga bemyndiganden (20-29 §8).

Paragrafen innehéller en upplysning om innehallet i bestammelserna i

kapitlet. Som en foljd av att bendmningen pd kommunernas ansvar enligt

29 kap. 9 § andras har bendmningen andrats dven i 1 § i kapitlet.
Forslaget behandlas i avsnitt 9.4.

Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar

9 § En hemkommun ska lopande under aret halla sig informerad om hur de ung-
domar i kommunen ar sysselsatta som har fullgjort sin skolplikt men som inte
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program i gymnasieskola eller gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning
(aktivitetsansvar).

Hemkommunen har inom ramen fér ansvaret uppgiften att erbjuda de ungdo-
mar som berdrs lampliga individuella &tgérder. Atgarderna ska i forsta hand
syfta till att motivera den enskilde att pabdrja eller ateruppta en utbildning.
Kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt satt.

Kommunen ska fora ett register éver de ungdomar som omfattas av ansvaret
enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter om den dokumentation och den behandling av personuppgifter som ar
nddvandig for att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt andra
och tredje styckena.

Paragrafen innehéller bestimmelsen om hemkommunens skyldighet att
hélla sig informerad om vad ungdomar i kommunen som har fullgjort sin
skolplikt ar sysselsatta med.

Benamningen pa ansvaret har i rubriken omedelbart fére paragrafen
&ndrats till aktivitetsansvar. | forsta stycket har kommunens ansvar for-
tydligats pa sa satt att kommunen I6pande under aret ska halla sig infor-
merad om hur de ungdomar som har fullgjort sin skolplikt men som inte
fyllt 20 ar &r sysselsatta. Eftersom ungdomar kan avbryta sin utbildning
under hela laséret bor informationsinhdmtandet ske regelbundet under
terminerna. Vidare har den precisering av vilka ungdomar som omfattas
av ansvaret som tidigare fanns i andra stycket i paragrafen flyttats till
forsta stycket i syfte att tydliggora malgruppen. Eftersom utbildning som
numera pabdrjas inom gymnasiesarskolan inte ska omfatta
specialutformade program har den hanvisning till specialutformade
program i gymnasiesdrskolan som finns i den nuvarande bestdimmelsen
tagits bort.

I andra stycket har kommunens ansvar ytterligare fortydligats pa sa satt
att kommunen inom ramen for ansvaret har uppgiften att erbjuda de
ungdomar som berérs lampliga individuella atgarder och att atgarderna i
forsta hand ska syfta till att motivera den unge att paborija eller ateruppta
en utbildning. Det infors ocksa en skyldighet fér kommunen att doku-
mentera insatserna pa lampligt satt. | tredje stycket har det inforts en
uttrycklig skyldighet for kommunen att féra ett register éver de ungdo-
mar som omfattas av ansvaret enligt forsta stycket.

Till foljd av att kommunerna har alagts en skyldighet att dokumentera
insatserna som erbjuds ungdomarna har ocksd bemyndigandet i fjarde
stycket for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela féreskrifter om behandling av personuppgifter utdkats till att
aven galla foreskrifter om dokumentationen. Dessutom har en spraklig
justering gjorts.

Forslaget behandlas i avsnitt 9.4 och 9.5.



Sammanfattning av remisspromemorian En ny
ungdomspolitik

I promemorian presenteras forslag till en ny ungdomspolitik som har
utarbetats  inom  Regeringskansliet ~ (Utbildningsdepartementet).
Promemorian har utarbetats som ett led i arbetet med en kommande
ungdomspolitisk proposition. Till grund fér promemorian ligger ett antal
rapporter om och utvarderingar av ungdomspolitiken, bl.a. Statskontorets
rapport Ett effektivare uppfdljningssystem for den nationella
ungdomspolitiken (2010:25).

Den nuvarande ungdomspolitiken bygger pa propositionen Makt att
bestamma — ratt till valfard (prop. 2004/05:2). | denna presenterades tva
mal for den nationella ungdomspolitiken, fyra perspektiv som bor pragla
offentlig verksamhet for ungdomar, ett nytt uppféljningssystem och fem
huvudomraden som skulle vara styrande for uppfoljning och analys, samt
ett handlingsprogram. Malen for ungdomspolitiken reviderades négot i
budgetpropositionen for 2008 och faststdlldes av riksdagen. De
nuvarande malen &r att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till vélfard,
och att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande (prop.
2007/08:1).

Promemorian innehéller forslag pa ett nytt Gvergripande mal for
ungdomspolitiken och for regeringens alla évriga insatser som berdr
ungdomar 13-25 ar som ar tankt att ersitta de nuvarande malen.
Forslaget till nytt mal lyder: ungdomar ska ha makt att forma sina liv och
inflytande dver samhéllsutvecklingen. Vidare presenteras en beddmning
att regeringens alla insatser som ber6r ungdomar mellan 13 och 25 ar bor
ha ett ungdomsperspektiv. Ett ungdomsperspektiv innebér att ungdomar
ska fa utdva sina manskliga rattigheter, betraktas som en mangfald av
individer, stddjas att bli sjalvstandiga och ha mdjligheter att vara
delaktiga och ha inflytande. Forslag laggs ocksd fram i syfte att
fortydliga och forbéttra ungdomspolitikens genomférande och
samordning, liksom uppfoljningen gentemot malet, samt for att
tydliggéra Ungdomsstyrelsens ansvar och uppdrag. Ungdomspolitiken
foreslas vara sektorsovergripande och behandla frdgor om ungdomars
levnadsvillkor inom omraden som utbildning, arbete, forsorjning, bostad,
hélsa, inflytande, kultur och fritid. Utdver det sektorsdvergripande
arbetet bor ungdomspolitiken omfatta vissa fragor inriktade specifikt till
gruppen ungdomar. Dit hér frdgor om unga kvinnors och unga méans
inflytande och delaktighet, organisering och fritidsverksamhet samt
sexuella och reproduktiva réttigheter. Vidare laggs forslag som ror
uppféljning och analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och
varderingar. De fem huvudomrddena for analys, samordning och
redovisning som finns i dag ska inte langre vara styrande. Den etablerade
modell for uppféljning och analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder
och varderingar som finns bor dock behdllas. Det bor aven ske en
utveckling av vilka indikatorer som bor ingd, antal och hur de bor
presenteras och redovisas. Utvecklingen bor sa langt mojligt samordnas
med Barnombudsmannens arbete med indikatorer och med de i
indikatorsystemet involverade myndigheterna.
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Kommuner och landsting har en framtradande roll i ungdomspolitiken.
Det ar har som ansvaret i huvudsak ligger for de fragor som paverkar
ungdomars vardag sdsom utbildning, social omsorg och trygghet, halso-
och sjukvard, samt kultur och fritid. Vidare har det civila samhéllets
organisationer stor betydelse for att starka ungdomars makt att forma
sina liv och for att ha inflytande éver samhallsutvecklingen. De har dven
kunskap, kompetens och erfarenheter som battre bor tas tillvara i
genomfdrandet av ungdomspolitiken. Det privata naringslivet ger manga
ungdomar den forsta viktiga erfarenheten av yrkeslivet. De erfarenheter
och kunskaper som genereras om ungdomar inom ndringslivet bor béattre
tas tillvara, sarskilt mot bakgrund av att ungdomsarbetslésheten &r hog. |
promemorian forslas darfor ocksa att samarbetet mellan olika aktorer ska
forstarkas i syfte att uppnd béttre levnadsvillkor for ungdomar.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over promemorian avgetts av
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Konsumentverket, Valmyndigheten, Migrationsverket,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut, Statens
institutionsstyrelse, Myndigheten fér handikappolitisk samordning
(Handisam), Barnombudsmannen, Forskningsradet for hélsa, arbetsliv
och valfard (Forte), Inspektionen for vard och omsorg, Lansstyrelsen i
Stockholms 14n, Léansstyrelsen i Ostergotlands lan, Statskontoret,
Boverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Statistiska
centralbyran, Ungdomsstyrelsen, Universitets- och hogskoleradet,
Stockholms universitet, Linkdpings universitet, Centrala
studiestodsnamnden, Tillvaxtverket, Statens kulturrdad, Myndigheten for
kulturanalys, Statens medierad, Forum for levande historia, Svenska
ESF-radet, Arbetsférmedlingen, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsmiljoverket, Borlange kommun, Emmaboda kommun, Finspangs
kommun, Gagnef kommun, Gislaveds kommun, Gotlands kommun,
Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Hudiksvalls  kommun,
Kramfors kommun, Jonkopings kommun, Landskrona kommun, Lule&
kommun, Malmé kommun, Mala kommun, Mora kommun, Norrkopings
kommun, Skellefted kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls
kommun, Svalévs kommun, Sélvesborgs kommun, Trelleborgs kommun,
Ulricehamns kommun, Vésterdas kommun, Odeshégs kommun,
Norrbottens lans landsting, Stockholms l&ns landsting, Vastra Goétalands
lans landsting, Folkbildningsradet, Fritidsforum, Handikappférbunden,
Ideell  kulturallians, KEKS-natverket, Kunskapscentrum  for
fritidsledarskap, Landsorganisationen i Sverige (LO), Landsradet for
Sveriges ungdomsorganisationer (LSU), Natverket for lokalt
ungdomsinflytande (NUNI), Natverket Unga for Tillganglighet (NUFT),
Riksidrottsforbundet, Riksforbundet for barnens rétt i samhallet (BRIS),
Ungdomsforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras réttigheter (RFSL Ungdom), Riksférbundet for sexuell
upplysning (RFSU), Rédda Barnen, R&dda Barnens Ungdomsfdrbund,
Samverkansorganet i Jimtlands lan, Svenska Kyrkans Unga, Svenska
Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset, Sveriges férenade
studentkarer (SFS), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
Konsumenter, Sveriges roll- och konfliktspelsférbund (SVEROK) och
Tjansteméannens Centralorganisation (TCO).

Utanfor remisslistan har dessutom Regionférbundet i Kalmar I&n,
Reumatikerforbundet, Svenska diabetesforbundet, KFUM, Folkets Hus
och Parker, Riksforbundet for Social och Mental Halsa (RSMH),
Amatorkulturens samradsgrupp, Stockholms skolors
ungdomsmottagning, Crossing Boarders, Sveriges Kvinno- och
Tjejjourers Riksforbund, SKR, Sveriges Musik- och Kulturskolerad och
Lararnas Riksférbund kommit in med yttranden.
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Statens skolverk, Myndigheten for Tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, Bollnds kommun, Gallivare kommun, Haparanda kommun,
Hébo kommun, Kristinehamns kommun, Mald kommun, Munkedals
kommun, Sotends kommun, Séaters kommun, Vanersborgs kommun,
Arjangs kommun, Orkelljunga kommun, Landstinget Dalarna, Skane
lans landsting, Assembly of European Regions Youth Regional Network
— (AER), Centerns ungdomsférbund, Equmenia, Friskolornas
Riksférbund, Fryshuset, Fryshuset Inc:s ledarskapskurs BRD GOYS,
Faltbiologerna, Férbundet Unga Rorelsehindrade, Gron
Ungdom, IOGT-NTOs Juniorférbund, jagvillhabostad.nu, Judiska
ungdomsforbundet i Sverige, Kriminellas revansch i samhéllet — Unga
Kris  (KRIS), Kristdemokratiska  ungdomsforbundet,  Liberala
ungdomsforbundet, Lika Unika, Moderata ungdomsforbundet,
Motorforarnas Helnykterhetsférbund — MHF Unga (MHF), Peace Works,
Popkollo, Riksforbundet for suicid prevention och efterlevandes stoéd —
Spes Ungdom (SPES), Riksforbundet Sveriges 4H, Riksférbundet
Sveriges unga  katoliker,  Riksforbundet unga  musikanter,
Riksorganisationen Ungdom mot rasism, Romska Ungdomsférbundet,
Rdda Korset, Roda Korsets Ungdomsforbund, SALT -
Barn och unga i EFS, Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige (SI0S), Saminuorra, Samverkansorganet i Kalmar 1&n, Serbiska
Ungdomsorganisationen i Sverige, Svenskt Naringsliv,
Sverigedemokratisk ~ Ungdom,  Sverigefinska ~ Ungdomsférbundet,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Socialdemokratiska
Ungdomsfarbund, Sveriges Elevrad (SVEA), Sveriges férenade HBTQ-
studenter, Sveriges Unga Muslimer (SUM), Sveriges Ungdomsrad,
Tjejjouren.se, Turkiska ungdomsforbundet, Ung foretagsamhet i Sverige
och Ung Vanster har inbjudits att lamna synpunkter men har avstatt fran
att yttra sig.



Sammanfattning av betdnkandet Ungdomar
utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar
for stat och kommun (SOU 2013:13)

Utbildning &r en av de viktigaste faktorerna for ungdomars framtida
mojligheter. Ungdomar som har avbrutit, eller aldrig pabdrjat, en gymna-
sieutbildning &r i manga fall i en mycket utsatt situation. De ungdomar
som saknar en gymnasieutbildning riskerar arbetslshet och en rad andra
negativa omstandigheter pa saval kort som Iang sikt. Att bistd ungdomar
under 20 ar utanfor gymnasieskolan ar darfor av stor vikt bade for indi-
vid och for samhélle. Cirka 2 000 ungdomar pabdrjar arligen inte en
gymnasieutbildning direkt efter avslutad grundskola och cirka 30 000
unga avbryter varje ar en paborjad gymnasieutbildning. Ett avbrott fran
en gymnasieutbildning kan innebdra att den unge borjar arbeta, reser
utomlands eller paborjar ndgon annan form av utbildning. Uppféljningar
visar dock att det varje &r funnits i genomsnitt cirka 17 000 unga i ald-
rarna 16-19 &r som varken har arbetat eller studerat under de senaste tio
aren.

Utredningen ska enligt regeringens direktiv gora en dversyn av det
kommunala informationsansvaret for unga som inte har fyllt 20 ar och
som inte genomfor eller har fullfoljt en gymnasieutbildning. Utredningen
ska ocksa ta stallning till om ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
mun behdver fortydligas nar det géller insatser fér unga som varken
arbetar eller studerar. Utredningen ska vid behov foresla forfattningsand-
ringar och om det anses motiverat dven ldmna andra férslag om hur ar-
betet med malgruppen unga som varken arbetar eller studerar kan forbatt-
ras.

De ungas behov

Unga som varken arbetar eller studerar har i manga fall en komplex livs-
situation. De unga har ofta olika typer av sociala problem och skolmiss-
lyckanden bakom sig. En bakgrund som i manga fall leder till dalig
sjalvkinsla och svarigheter att hantera enkla vardagsaktiviteter. En stor
del &r utrikes fédda och bland dem finns de som nyligen har anlant till
Sverige. Psykiska funktionsnedsattningar ar vanligt férekommande.
Malgruppen har saledes sarskilda behov av flexibla, individuellt anpas-
sade och i vissa fall langsiktiga atgarder.

Det finns gemensamma drag i de behov av insatser som de unga har.
De handlar om behov av strukturerade vardagsaktiviteter med ett utbild-
nings- eller arbetsliknande innehall. De vuxna i omgivningen bor vara
Iyhorda och lyssna till de ungas behov, samtidigt som foérvéantningarna
ska vara hoga och kraven tydliga. Det &r inte en malgrupp som har latt
for att navigera i det stora utbudet av verksamheter och i ett komplicerat
regelverk. Att vara i ett socialt sammanhang med andra unga i samma
situation har lyfts fram som viktigt. En verksamhet som dr fysiskt skild
fran skolan har ocksa betonats fér vissa ungdomar. Ar av motgéngar och
misslyckanden tar tid att bearbeta. Insatserna maste i manga fall fa ta tid.
Det handlar om att bygga upp sjélvfértroende och sjélvkénsla. En kort
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eller oavslutad skolgang fran ett annat land staller ocksa sérskilda krav pa
de insatser som ska ges.

Kommunernas ansvar behéver fortydligas

Kommunerna &r i dag skyldiga att hélla sig informerade om de ungdomar
som inte &r i gymnasieskolan och &r under 20 ar i syfte att kunna erbjuda
dem lampliga individuella atgarder; det s.k. kommunala informationsans-
varet. Dock finns det stora skillnader i hur kommunerna véljer att organi-
sera och genomfora sitt ansvar for icke skolpliktiga ungdomar. Erfaren-
heterna visar att det &r stora skillnader i hur kommunerna informerar sig
om de ungas sysselséttning och vilka atgarder de erbjuds. Allt for manga
ungdomar saknar sysselsattning och det tar allt for lang tid innan de
kontaktas for att erbjudas stod. Statens ambitionsniva &r otydlig. Det
behdvs tydligare lagstiftning for att sikerstalla att ungdomarna far det
stod och hjdlp som de behover for att aterga till utbildning eller annan
sysselsattning.

Staten behover battre verktyg

Ungdomar prioriteras daven inom den statliga arbetsmarknadspolitiken.
Malet &r att hjalpa de unga att snabbt f ett arbete eller aterga till reguljar
utbildning. De unga har behov av strukturerade heldagsaktiviteter. De
statliga insatserna for den allra yngsta &ldersgruppen bedéms inte vara
tillrackliga. De allra yngsta, 16-17-aringarna, saknar tillgang till ett brett
utbud av arbetsmarknadspolitiska verktyg. De saknar ocksa majlighet till
ekonomisk erséttning vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser,
vilket forsvarar motivationsarbetet. Vidare ar de statliga arbetsmarknads-
politiska insatserna for malgruppen som helhet alltfor inriktade pa sjalv-
standigt jobbsokeri och matchning. Det ar ocksa problematiskt att tiden
oftast ar alltfor lang innan nagon form av praktik eller annat arbetsmark-
nadspolitiskt program blir mojligt for de ungdomar som saknar
gymnasieutbildning och som generellt sett &r i stort behov av stod for att
komma vidare i arbete eller studier.

Kunskap om metoder och resultat av insatser saknas

Det saknas utvarderingar som ger kunskap om effekter av insatser som
riktar sig till ungdomar som omfattas av det kommunala ansvaret for icke
skolpliktiga ungdomar under 20 &r. Insatserna utvarderas men inte med
metoder som gor det méjligt att jamfora effekterna. Bristen pd kunskap
géller dven de statliga arbetsmarknadspolitiska insatserna som riktas till
malgruppen. Denna brist pa effektstudier finns dven generellt inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Det behovs okad kunskap bade nar det
galler vilka metoder som béast stodjer ungdomar att &terga till studier men
ocksa nér det géller vilket stod som de bast behover for att forbattra for-
utsattningarna for att i framtiden erhélla ett arbete. Insatser for att stodja
de ungdomar som avbryter eller aldrig paborjat en gymnasieutbildning
bor andd genomforas, trots avsaknaden av systematisk kunskap. Den
kunskap som finns vad géller ungdomars marginalisering och utanfor-
skap bor vara styrande for ett stallningstagande att erbjuda kvalificerade
insatser till unga som varken arbetar eller studerar.



Forutsattningarna for uppféljning och utvardering behdver utvecklas.
Battre lokal uppfoljning dér insatser systematiskt dokumenteras och som
kan anviandas for saval lokala som nationella analyser behovs. En sadan
utveckling skapar mdjligheter for framtida forskning och utveckling av
kunskap.

Utredningens forslag

Ett fortydligat ansvar for icke skolpliktiga ungdomar under 20 ar —
fran informationsansvar till aktivitetsansvar

Ett fortydligat ansvar for icke skolpliktiga ungdomar

Kommunerna ér i dag skyldiga att halla sig informerade om de icke skol-
pliktiga ungdomar som inte genomfér eller har fullféljt en gymnasieut-
bildning och &r under 20 &r. Syftet ar att kunna erbjuda ungdomarna
insatser som starker deras majligheter att aterga till utbildning eller vi-
dare till arbete. Detta ansvar &r i dag otydligt reglerat. Utredningen fore-
slar darfor flera fortydliganden.

Bendamningen av  kommunernas ansvar ska dndras  fran
informationsansvar till aktivitetsansvar. Aktivitetsansvaret innebar ett
fortydligande av att kommunen ska vara aktiv i uppsokande och atgérd-
ande verksamhet. Vidare foreslar utredningen att hemkommunen ska
bedriva ett strukturerat arbete. En forutsattning for ett strukturerat arbete
ar att det dokumenteras; darfor infors krav pa skriftlig dokumentation.
Vidare fortydligas att kommuner kontinuerligt under aret ska soka upp
samt halla sig informerade om icke skolpliktiga ungdomar under 20 ar
som inte genomfor eller har fullfoljt en gymnasieutbildning. Det blir
aven tydligt att hemkommunen ska se till att den unge erbjuds lampliga
individuella atgérder. Atgarderna ska i férsta hand motivera den unge till
att ateruppta sin utbildning. Om den unge inte kan motiveras att ater-
uppta sin utbildning ska kommunen se till att den unge kommer i kontakt
med Arbetsformedlingen.

Utredningen foreslar ocksa att Skolinspektionen ges i uppdrag att sér-
skilt granska hur kommunerna tar sitt ansvar ett ar efter att forandring-
arna har genomforts.

Battre information om elever som riskerar att avbryta utbildningen

For att hemkommunen ska kunna fullfdlja sitt aktivitetsansvar ar det
viktigt att snabbt kunna vidta nédvandiga atgarder. Nar en ungdom av-
bryter sin utbildning vid en gymnasieskola ska tiden till att den unge
kontaktas av kommunen med ett erbjudande inom ramen for
aktivitetsansvaret vara sa kort som mojlig. Hog franvaro i utbildningen ar
en indikator pa hogre risk for ett senare studieavbrott. Hemkommunen
behdver battre mojligheter att i ett tidigt skede identifiera vilka individer
som kan komma att omfattas av kommunens ansvar. Utredningen fore-
slar darfor att nar en elev ar franvarande i betydande utstrackning utan
giltigt skél vid en gymnasieskola med annan huvudman &n hemkommu-
nen, ska huvudmannen snarast meddela detta till hemkommunen. Genom
detta forslag forbattras hemkommunens forutsattningar att snabbt ta
kontakt med den unge och bistad den unge med stod for att fullfélja ut-
bildningen eller erbjuda andra l&mpliga insatser.
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Studie- och yrkesvégledningen har en central roll néar det géller att infor-
mera och végleda elever infér kommande studie- och yrkesval. Elever
som inte paborjar eller fullfoljer en gymnasieutbildning riskerar att fa det
svarare att komma in pa arbetsmarknaden och darmed &ven farre mojlig-
heter att gora andra typer av aktiva livsval. Studie- och yrkesvdgled-
ningen har darfor en sarskilt viktig roll ndr det géller elever som riskerar
att avbryta sin utbildning. For att betona studie- och yrkesvagledningens
ansvar for dessa elever foreslar utredningen att ett tillagg gors i bestam-
melserna om studie- och yrkesvagledning i laroplanerna for grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och gymnasieskolan. Utredningen foreslar
att studie- och yrkesvagledningen sérskilt ska uppmarksamma situationen
for elever som riskerar att avbryta sin utbildning.

Syftet med anpassad studiegang fortydligas

Den framsta avsikten med anpassad studiegéng i grundskolan och mot-
svarande skolformer &r att mojliggdra en 16sning som skapar forutsatt-
ningar for elever som annars skulle ha mycket svart att tillgodogora sig
utbildningen och férhindra att eleven helt slutar komma till skolan. Ut-
redningen anser att det finns behov av att fortydliga syftet med anpassad
studiegang. Det ska framga att anpassad studiegéng ska syfta till att ele-
ven ska fullfélja sin utbildning i den obligatoriska skolan och fortsétta sin
utbildning pa gymnasieniva.

Fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg fran 16 ar
Strukturerade heldagsaktiviteter behovs

Ungdomar under 20 ar som inte genomfor eller har genomfort en gymna-
sieutbildning far inte de strukturerade heldagsaktiviteter de har behov av
frén Arbetsformedlingen. Ungdomarnas aktivitetsniva i arbetsmarknads-
politiska program bor 6ka. Det kravs darfor en fordjupad analys av Ar-
betsformedlingens verksamhet i syfte att vidta nodvandiga atgarder for
att myndigheten ska lyckas med sitt uppdrag i enlighet med géllande
regelverk.

Ungdomar i aldern 16-17 &r ska fa tillgang till fler tidiga insatser fran
Arbetsformedlingen

Ungdomar utanfér gymnasieskolan har ett stort behov av hjélp for att
starka sin stallning pa arbetsmarknaden. De allra yngsta, 16-17-aring-
arna, kan i dag endast fa tillgang till forstarkt formedlingsstod, jobbga-
rantin for ungdomar och den tillfalliga satsningen péa studiemotiverande
kurser vid folkhdgskola. Ungdomar fran 18 &r har tillgang till fler ar-
betsmarknadspolitiska program och séledes finns det stérre mojligheter
att stodja de aldre genom tidiga insatser fran Arbetsférmedlingen. Aven
de yngsta ungdomarna behover battre tillgdng till tidiga insatser fran
Arbetsformedlingen. Utredningen foreslar darfor att
Arbetsformedlingens utbud ska breddas genom att ge 16-17-aringar
tillgang till fler tidiga arbetsmarknadspolitiska program.



Statlig utvecklingsersattning infors for 16—17-aringar vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen foreslar att ungdomar i aldern 16-17 ar ska ha ratt till ut-
vecklingserséttning nar de deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
anvisat av Arbetsformedlingen. Bristen pa ekonomisk erséttning har visat
sig forsvara arbetet med att motivera de allra yngsta till att vara aktiva
och delta i insatser. Ett aktivt deltagande ska premieras. Enligt gallande
regelverk ar det mojligt att forst fran 18 ar erhalla utvecklingsersattning
vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser. Utredningen foreslar
mot bakgrund av detta att ungdomar i &ldern 1617 ar, i likhet med &ldre
ungdomar, ska ha ratt till utvecklingsersattning. Utvecklingserséttningens
niva ska vara densamma som for de ungdomar som har fyllt 18 ar far i
dag till och med det forsta halvaret da de fyller 20 ar, vilket ger 48 kronor
per dag. Nivan ligger strax under studiebidraget.

Overenskommelse avseende arbetsmarknadspolitiska insatser mellan
Arbetsférmedlingen och kommun méjliggérs

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ska kunna inga en dverens-
kommelse med en kommun om anordnande av insatser eller 6vriga at-
garder, i de fall da Arbetsformedlingen inte hittat annan lamplig aktor.
Arbetsformedlingen har sedan 2008 mdjlighet att for tva prioriterade
grupper, nyanlanda invandrare och unga med funktionshinder, samverka
med kommunen utanfor jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin
for ungdomar. Utredningen foreslar att aven unga som omfattas av kom-
munens aktivitetsansvar enligt skollagen ska vara en sddan malgrupp.

Nationell och lokal uppféljning ska forbattras
Krav pa lokala register infors

Det saknas i dag kunskap om saval omfattningen som innehéllet i arbetet
med det kommunala ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar under 20 ar,
informationsansvaret. Utredningen kan ocksd konstatera att det saknas
kunskap om savil innehall som effekter av kommunala insatser for dessa
unga. Utredningen foreslar darfor att hemkommuner ska vara skyldiga att
uppratta register dver de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret
enligt skollagen. Ett kontinuerligt informationsansvar for fler an en indi-
vid forutsatter att informationen samlas systematiskt i en bestdmd struk-
tur. Ett register ar sdledes en forutsattning for kommuner att ha en 16-
pande overblick dver vilka ungdomar som berdrs och vilka insatser de
deltar i. Dessutom synliggor det hur kommunerna lever upp till lagens
intentioner. Ett krav pa register ar ocksa ett fortydligande av att kommu-
nerna ska bedriva ett strukturerat arbete. Hemkommunen ska i registret
aven fa behandla uppgifter om tidpunkt nédr en &tgard for en ungdom
inleds samt tidpunkt nar atgarden upphor och orsaken till detta. Uppgif-
terna ska gallras senast vid utgangen av det kalenderéar nar den registre-
rade fyller 21 ar.

Nationell statistik for uppfoljning och analys

Utredningen kan ocksa konstatera att det saknas nationell kunskap om
saval innehall som effekter av kommunala och statliga atgarder och in-
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satser for de unga. Den nationella uppféljningen av de unga utanfor
gymnasieskolan maste bli battre. Ett forsta steg mot 6kad kunskap ar att
systematiskt samla uppgifter om malgruppen och om de insatser de unga
erbjuds. Utredningen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att arligen
samla in uppgifter om unga utanfér gymnasieskolan fran hemkommuner.
Den nationella insamlingen och statistiken ska baseras pa uppgifter fran
de lokala registren. | uppdraget till myndigheten ska 4ven inga att regel-
bundet redovisa nationell statistik pd omradet. Forandringarna skapar
forutsattningar for utveckling av kunskap pa omradet.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag kommer att medfcra okade kostnader for bade stat
och kommun. Forslagen kan innebdra dkade kostnader for staten med
mellan 24 och 48 miljoner kronor arligen. Det ar framst 6kade kostnader
for arbetsmarknadspolitiska insatser och utvecklingsersattning for 16-17-
aringar. Foér kommunsektorn kan forslagen medfora 6kade kostnader med
mellan tva och sju miljoner kronor arligen. Det ar huvudsakligen forsla-
gen om krav pé skriftlig dokumentation och register som ger ekonomiska
konsekvenser for sektorn. De redovisade kostnaderna géaller nar forand-
ringarna har fatt fullt genomslag i verksamheterna. De 6kade kostnaderna
foreslas finansieras med anslag.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag till forfattningsforandringar foreslds trada i kraft
den 1 juli 2014. Overgangsbestaimmelser beddms inte vara nodvéndiga.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i frdiga om skollagen (2010:800)

dels att 29 kap. 9 § ska upphora att gélla,

dels att 15 kap. 15 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap 30 a §, samt narmast fore 2
kap. 30 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Huvudman och ansvarsférdelning
Aktivitetsansvar for icke skolpliktiga ungdomar

30a8

En hemkommun ska kontinuer-
ligt under aret och pa ett struktu-
rerat satt soka upp och halla sig
informerad om hur de ungdomar i
kommunen som har fullgjort sin
skolplikt men som inte fyllt 20 ar
ar sysselsatta. Inom ramen for
detta ansvar ska kommunen se till
att den unge erbjuds lampliga
individuella atgarder. Atgarderna
ska i forsta hand syfta till att moti-
vera den unge att ateruppta sin
utbildning. Kommunens insatser
ska dokumenteras skriftligt.

Kommunen ska &ven fora ett re-
gister over de ungdomar som
omfattas av forsta stycket.

Kommunen ska, i de fall den
unge inte kan motiveras till att
ateruppta sin utbildning, se till att
den unge kommer i kontakt med
Arbetsformedlingen.

Kommunens skyldighet enligt
forsta till tredje styckena omfattar
inte de ungdomar som genomfér
eller har fullfoljt utbildning pa
nationella program i gymnasie-
skolan, nationella eller specialut-
formade program i gymnasie-
sarskolan eller motsvarande ut-
bildning.

Regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den be-
handling av personuppgifter som
ar nodvandig for att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt férsta och andra
stycket.

15 kap. Allménna bestimmelser om gymnasieskolan
Information till hemkommunen

Né&r en elev borjar eller slutar vid
en gymnasieskola med annan
huvudman an hemkommunen, ska
huvudmannen snarast meddela
detta till hemkommunen.

158§

Nér en elev borjar, slutar eller
utan giltigt skal ar franvarande i
betydande utstrackning vid en
gymnasieskola med annan huvud-
man &n hemkommunen, ska hu-
vudmannen snarast meddela detta
till hemkommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande over betankandet avgetts av Kriminalvarden,
Brottsforebyggande radet, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Statens
folkhalsoinstitut, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for handikap-
politisk samordning (Handisam), Barnombudsmannen, Inspektionen for
socialforsakringen, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Statens skol-
verk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Centrala studiestddsnamnden, Diskrimineringsombudsmannen, Ung-
domsstyrelsen, Arbetsformedlingen, Svenska ESF-radet, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Stockholms
universitet — Institutet for social forskning (SOFI), Umed universitet —
Institutionen for tillampad utbildningsvetenskap, Uppsala universitet —
Uppsala Center for Labor Studies (UCLS), Borldnge kommun, Gagnef
kommun, Gislaveds kommun, Gotlands kommun, Gdéteborgs kommun,
Halmstads kommun, Hudiksvalls kommun, Habo kommun, Kramfors
kommun, Landskrona kommun, Malmé kommun, Mora kommun, Skel-
lefted kommun, Sotends kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls
kommun, Séters kommun, Sélvesborgs kommun, Trelleborgs kommun,
Vénersborgs kommun, Odeshdgs kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Néatverket for Sveriges samordningsforbund, Samord-
ningsforbundet Botkyrka, Samordningsférbundet RAR, Samordningsfor-
bundet Samspelet, Vaxjé Samordningsforbund, Folkbildningsradet,
Friskolornas riksforbund, Féreningen Sveriges socialchefer, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Landsradet for Sveriges ungdomsorganisa-
tioner (LSU), R&dda barnen, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisa-
tion, Stockholms stadsmission, Sveriges skolkuratorers forening och
Tjanstemannens centralorganisation (TCO).

Utanfor remisslistan har dessutom Sveriges vagledarférening kommit
in med ett yttrande.

Riksdagens ombudsmaén, Karolinska institutet — Institutionen for kvin-
nors och barns halsa, Linnéuniversitet — Institutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet — Linnécentrum for integrationsstudier (SUL-
CIS), Bollnas kommun, Emmaboda kommun, Finspangs kommun, Galli-
vare kommun, Haparanda kommun, Kristinehamns kommun, Mala
kommun, Munkedals kommun, Norrképings kommun, Svalévs kommun,
Ulricehamns kommun, Vésterds kommun, Arjangs kommun, Orkel-
ljungas kommun, Samordningsforbundet Activus Pited, Samordningsfor-
bundet Jamtlands lan, Samordningsférbundet Mitt Skane, Samordnings-
forbundet Sodertélje, Samordningsférbundet Véstra Malardalen, Com-
municare, Folkuniversitetet, Forbundet Unga roérelsehindrade, Rektors-
akademien, Riksforbundet for barnets ratt i samhdllet (BRIS) och
Svenskt Naringsliv har inbjudits att lamna synpunkter men har avstatt
fran att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 15 §, 18 kap. 15 § och 29 kap. 9 §
samt rubriken nérmast fore 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
158§

Nar en elev borjar eller slutar
vid en gymnasieskola med annan
huvudman an hemkommunen, ska
huvudmannen snarast meddela
detta till hemkommunen.

Né&r en elev borjar eller slutar
vid en gymnasieskola med en
annan huvudman &n hemkommu-
nen, ska huvudmannen snarast
meddela detta till hemkommunen.

Detsamma géaller om en elev
som inte fyllt 20 ar utan giltigt
skal ar franvarande i betydande
utstrackning. Denna skyldighet
paverkar inte huvudmannens ans-
var for att ge sarskilt stod till
elever.

18 kap.
15§
Nér en elev borjar eller slutar vid en gymnasiesarskola med en annan
huvudman an hemkommunen, ska huvudmannen sharast meddela detta

till hemkommunen.

2 Senaste lydelse 2012:109.

Detsamma galler om en elev
som inte fyllt 20 ar utan giltigt
skal ar franvarande i betydande
utstrackning. Denna skyldighet
paverkar inte huvudmannens ans-
var for att ge sarskilt stod till
elever.



29 kap.

Information om icke skolpliktiga
ungdomar

En hemkommun ska I6pande
hélla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen som full-
gjort sin skolplikt men som inte
fyllt 20 ar ar sysselsatta i syfte att
kunna erbjuda dem lampliga indi-
viduella atgéarder.

Kommunens skyldighet enligt
forsta stycket omfattar inte de ung-
domar som genomfor eller har
fullféljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskola, natio-
nella eller specialutformade pro-
gram i gymnasiesarskola eller
motsvarande utbildning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den
behandling av personuppgifter
som ar nddvandig for att kommu-
nen ska kunna genomféra sin
skyldighet enligt forsta stycket.

Kommunernas  aktivitetsansvar

for ungdomar

98§

En hemkommun ska I6pande
under aret halla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen &r
sysselsatta, som har fullgjort sin
skolplikt men inte har fyllt 20 ar
och inte genomfor eller har full-
foljt utbildning pa nationella pro-
gram i gymnasieskola eller gym-
nasiesarskola eller motsvarande
utbildning (aktivitetsansvar).

Hemkommunen har inom ramen
for ansvaret uppgiften att erbjuda
de ungdomar som berdrs lampliga
individuella atgarder. Atgarderna
ska i forsta hand syfta till att moti-
vera den enskilde att paborja eller
ateruppta en utbildning. Kommu-
nen ska dokumentera sina insatser
pa lampligt satt.

Kommunen ska fora ett register
over de ungdomar som omfattas
av ansvaret enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den
dokumentation och den behand-
ling av personuppgifter som &r
nodvéandig for att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt andra och tredje stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Kommunernas ansvar enligt 29 kap. 9 § géller inte ungdomar som
genomfor eller har fullféljt utbildning pa ett specialutformat program i
gymnasiesarskola, som har paborjats fore den 1 juli 2013.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-02-20

Narvarande: F.d. justitierdden Torgny Hastad och Sten Heckscher samt
justitierddet Goran Lambertz.

Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat
och kommun

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2014 (Utbildningsdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga Tyri
Ohman, bitrddd av departementssekreteraren Elisabet Modée.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2013/14:191
Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrém, Kristersson,
Elmséater-Svard, Ullenhag, Ek, L&6f, Svantesson

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2013/14:191 Med fokus pa unga — en
politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande
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Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om andring i
skollagen
(2010:800)

29kap 9 §
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