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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att straffet for mord skarps. Mord bor bestraffas med
livstids fangelse om omstandigheterna ar forsvarande. Forsvarande om-
standigheter har tidigare i princip endast medfort ett langre tidsbestdmt
straff.

Syftet med &ndringen dr att livstidsstraffet ska kunna anvéndas i betyd-
ligt stérre utstrdckning och utgora ett normalstraff i den bemérkelsen att
det forutses démas ut i en majoritet av fallen. Lagtekniskt innebar forsla-
get att det i straffskalan for mord laggs till att straffet ar fangelse pa livs-
tid “om omstandigheterna &r forsvarande”.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:194

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i brottsbalken.



Prop. 2013/14:194 - 2 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § brottsbalken ska ha féljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18
Den som berdvar annan livet, Den som berdvar annan livet,

doms for mord till fangelse pa viss  doms for mord till fangelse pa viss

tid, lagst tio och hogst arton ar, tid, lagst tio och hogst arton ar,

eller pa livstid. eller, om omstandigheterna ar for-
svarande, pa livstid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2009:396.



3 Arendet och dess beredning

Genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 juli 2009 &ndrades straff-
skalan for bl.a. mord (prop. 2008/09:118). Syftet var att skapa utrymme
for en mer nyanserad straffmatning och en hojd straffniva for det tidsbe-
stdmda straffet.

Inom Justitiedepartementet har det utarbetats en departementsprome-
moria, Skarpt straff for mord (Ds 2013:55), med férslag till ytterligare
skarpningar som tar sikte pa en ¢kad anvandning av livstidsstraffet. En
sammanfattning av promemorian och dess lagférslag finns i bilaga 1
respektive bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissytt-
randena finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2013/5925/L5).

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att inhdmta Lagradets ytt-
rande. Lagradsremissens forslag Overensstimmer med propositionens.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

Lagradet har inte motsatt sig forslaget men har lamnat synpunkter pa
bl.a. utformningen och tillampningen av det. Lagradets yttrande behand-
las och bemdts i avsnitt 6.1 och 6.2.

4 Nuvarande ordning

4.1 Allméant om paféljdsbestamning

Brottsbalkens regler om paféljdshestamning bygger pa principerna om
proportionalitet, ekvivalens och forutsebarhet. Med proportionalitet avses
att straffet ska vara proportionellt i forhallande till det begangna brottets
allvar och att svarare brott ska bestraffas strangare an lindrigare. Ekviva-
lens innebér att lika svara brott ska ges lika stranga straff. Ocksa andra
faktorer ar av betydelse for paféljdshestamningen, sasom om det ar fraga
om aterfall i brott.

Utgangspunkten for pafoljdsbestamningen ar hur allvarlig eller klan-
dervard den begangna brottsligheten ar. Straff ska alltsd, med beaktande
av intresset av en enhetlig rattstillampning, bestdmmas inom ramen for
den tillampliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighet-
ens straffvarde (29 kap. 1 8 forsta stycket brottsbalken). Vid bedémning-
en av straffvardet ska beaktas den skada, krankning eller fara som gar-
ningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta
samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Det ska sérskilt beak-
tas om garningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller halsa
eller trygghet till person (29 kap. 1 § andra stycket brottsbalken).

Vid bedémningen av straffvirdet ska hansyn dven tas till forsvarande
omstandigheter. Det ska enligt 29 kap. 2 § brottsbalken sérskilt beaktas
bl.a. om den tilltalade visat stor hdnsynsldshet; om den tilltalade utnyttjat
nagon annans skyddsldsa stéllning eller svarigheter att vérja sig; om den
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Prop. 2013/14:194

tilltalade formatt nagon annan att medverka till brottet genom tvang, svek
eller missbruk av hans eller hennes ungdom, oférstand eller beroende
stéllning; om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organi-
serad form eller systematiskt eller om brottet foregatts av sarskild plane-
ring; om ett motiv fér brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nation-
ellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning eller annan
liknande omstandighet; om brottet varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstaende person. De om-
standigheter som anges i paragrafen ar alla hanforliga till det konkreta
brottet. Upprakningen ar exemplifierande och det kan alltsd komma i
fraga att beakta &ven andra forsvarande omstandigheter &n de som anges.
Att omsténdigheter som talar i sk&rpande riktning i allméanhet ska beaktas
foljer redan av 29 kap. 1 § brottsbalken. De férsvarande omstandigheter-
na ska beaktas vid sidan av vad som géller for varje sarskild brottstyp.
Harmed avses framst vad som framgér direkt av straffoestimmelserna
men dven exempelvis av forarbeten och rattspraxis (prop. 1987/88:120
s. 82).

Hénsyn ska &ven tas till formildrande omstandigheter. Vid beddmning-
en av straffvardet ska det enligt 29 kap. 3 8 forsta stycket brottshalken
sarskilt beaktas om brottet foranletts av ndgon annans uppenbart kran-
kande beteende; om den tilltalade till foljd av en allvarlig psykisk stor-
ning haft nedsatt formaga att inse garningens innebord eller att anpassa
sitt handlande efter en sadan insikt eller annars till foljd av en psykisk
storning, sinnesrérelse eller av ndgon annan orsak haft nedsatt formaga
att kontrollera sitt handlande; om den tilltalades handlande sttt i sam-
band med hans eller hennes bristande utveckling, erfarenhet eller omdo-
mesformaga; om brottet foranletts av stark mansklig medkansla; om
gdrningen, utan att vara fri frdn ansvar, ar sddan som avses i 24 kap.
brottsbalken. Strafflindringsgrunderna &r avsedda att tillimpas vid sidan
om vad som ar foreskrivet for vissa fall. Liksom nar det galler forsva-
rande omstandigheter ar upprakningen exemplifierande. Enligt férarbe-
tena kan det i storre utstrackning dn nar det géller de forsvarande om-
standigheterna finnas anledning att beakta andra faktorer an de som ut-
tryckligen anges i bestdmmelsen (samma prop. s. 85).

Aterfall i brott kan i viss utstrdckning medféra ett hogre straff &n vad
straffvardet motsvarar (29 kap. 4 § brottsbalken). Aterfall beaktas i forsta
hand vid valet av pafoljd, i andra hand genom férverkande av villkorligt
medgiven frihet och sist vid straffmétningen. Omsténdigheter hénforliga
till den tilltalades person eller dennes handlande efter brottet — s.k. billig-
hetshansyn — kan i stallet medfora strafflindring (29 kap. 5 § brottsbal-
ken).

4.2 Uppsatligt dodande

Den som uppsatligen berévar annan livet doms for mord till fangelse pa
viss tid, lagst tio och hogst 18 ar, eller pa livstid (3 kap. 1 § brottshalken).
Om brottet med hansyn till de omstandigheter som foranlett garningen
eller annars &r att anse som mindre grovt déms for drap till fangelse i



lagst sex och hogst tio ar (3 kap. 2 § brottsbalken). Om en kvinna dodar
sitt barn vid fodseln eller annars under tid da hon pa grund av nedkoms-
ten befinner sig i upprivet sinnestillstand eller i svart trangmal déms for
barnadrap till fangelse i hogst sex ar (3 kap. 3 § brottsbalken). Nar det i
det foljande talas om drép bortses fran mojligheten att beddma en gar-
ning som barnadrap.

Fore brottsbalkens tillkomst skildes mellan att déda ndgon med beratt
mod och av hastigt mod. Dodande med beratt mod rubricerades som
mord medan dédande av hastigt mod rubricerades som drap. | nuvarande
lagstiftning har den brottsliga garningen, att beréva annan livet, i stéallet
graderats efter brottets svarhet.

| Straffrattskommitténs betdnkande med forslag till brottsbalk (SOU
1953:14) foreslogs att uppsatligt dédande skulle betecknas som mord om
brottet med hansyn till samtliga omsténdigheter framstod som grovt och
annars som drdp. Som exempel pd omstandigheter som sarskilt skulle
beaktas vid bedémningen av om brottet var grovt angavs i lagtexten om
garningsmannen genom dddandet ville frdmja annat brott eller om gar-
ningen adagalade synnerlig forslagenhet eller grymhet. Kommittén fore-
slog att straffskalan for mord skulle vara fangelse pé livstid eller i tio ar
och framholl att straffet i regel borde vara livstids fangelse (samma bet.
s. 123). Straffskalan for drap foreslogs vara fangelse i lagst sex och hogst
tio ar eller pa livstid.

| propositionen med forslag till brottshalk (prop. 1962:10) gjordes en
annan bedémning. Departementschefen anforde att uppsatligt dodande ar
ett sa allvarligt brott att bestammelsen om den svaraste graden, mord,
borde tas upp som huvudstadgande och att drép borde anses foreligga nar
brottet bedémdes som mindre grovt. Med denna konstruktion ansags det
inte pakallat att i lagtexten ange exempel pa omstandigheter som borde
leda till att brottet hanfordes till den grévre formen, dvs. mord. Vidare
gjordes bedémningen att den foreslagna gransdragningen mellan mord
och drdp, dar mord fick utg6ra huvudstadgandet, innebar att det inte
fanns anledning att lata livstids fangelse inga i straffskalan for drap. |
frdga om mord uttalades endast att paféljden i Gverensstammelse med
kommitténs forslag borde séttas till fangelse i tio ar eller pa livstid, dvs. i
motsatt ordning i forhallande till forslaget (samma prop. B s. 75).

Det finns &ven andra brott dn de i 3 kap. brottshalken som innefattar
uppsatligt dodande. For folkrattsbrott (22 kap. 6 § brottshalken) doms till
fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet ar grovt, till fangelse i hogst
18 ar eller pa livstid. Straffet for folkmord (1 § lagen [1964:169] om
straff for folkmord) ar fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst 18 ar,
eller pa livstid. Detta straff ar aven foreskrivet for tre nya brott — folk-
mord, brott mot ménskligheten och grov krigsforbrytelse — som bl.a.
foreslas ersatta bestimmelserna om folkrattsbrott och folkmord (prop.
2013/14:146). Straffet for terroristbrott (2 § jamford med 3 § lagen
[2003:148] om straff for terroristbrott, terroristbrottslagen) ar som hu-
vudregel fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst 18 ar, eller pa livstid.
Begas brottet genom mord eller drap ar minimistraffet dock detsamma
som for dessa brott enligt brottsbalken, dvs. fangelse i lagst tio ar respek-
tive lagst sex ar (2 § fjarde stycket terroristbrottslagen).

For forsok till, anstiftan av eller medhjalp till de brott som har livstids
fangelse i straffskalan kan ocksé fangelse pa livstid domas ut.
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Prop. 2013/14:194 4.3 Néarmare om straffet for mord

2009 ars reform

Den 1 juli 2009 andrades straffskalan for mord. Den hade da sett likadan
ut sedan brottsbalken tradde i kraft 1965. Straffskalan fére andringen —
fangelse i tio ar eller pa livstid — innebar att domstolen endast hade tva
alternativ nar den skulle méta ut ett fangelsestraff for mord, namligen ett
tidshestamt straff pa tio ar eller ett livstidsstraff. Eftersom livstidsstraffen
sedan mitten av 1990-talet vanligen tidsbestamdes till 18 ar och uppat var
det stor skillnad i verkstéllighetstid fér den som démdes for mord till
fangelse pé livstid och den som démdes for detta brott till fangelse i tio
ar. Till detta kom att Hogsta domstolen i ett avgérande fran 2007 uttalade
att livstidsstraffet borde forbehallas de allvarligaste fallen av mord. Dér-
med fanns det fér mord som inte horde till dessa allvarligaste fall endast
ett alternativ, fangelse i tio ar.

Reformen 2009 innebar att straffskalan for mord andrades till fangelse
pa viss tid, lagst tio och hogst 18 ar, eller pa livstid. Genom andringen
avsags att dstadkomma en mer nyanserad straffmétning for mord och en
hojd straffniva for de fall som inte foranleder fangelse pé livstid. Som
skal for att skapa storre utrymme for en mer nyanserad straffmatning
anférde regeringen bl.a. att den tidigare utformningen av straffskalan
innebar att proportionalitetsprincipen inte kunde ges ett tillrackligt ge-
nomslag och att omstandigheter i frdga om brottets allvar kunde paverka
straffvérdet i skdrpande riktning forst om de medférde att domstolen
ansag att straffet borde bestammas till fangelse pa livstid. Detta innebar
att om domstolen fann att sddana omstandigheter visserligen forelegat i
det enskilda fallet, men brottet &nda inte var att hanfora till de allvarlig-
aste fallen av mord, hade domstolen inte nagot annat alternativ an att
doma till tio ars fangelse. P& motsvarande sétt var majligheterna att ta
hénsyn till omstandigheter som talade i mildrande riktning begrénsade.
Omstandigheterna fick i dessa fall alltsa inte ndgot genomslag i straff-
matningen. Enligt regeringens mening var detta inte tillfredsstéllande,
eftersom de situationer som ska bedémas kan skifta mycket och motivera
straff som mats ut pa ett mer nyanserat satt. Nar det géllde avsikten att
hoja straffnivan for det tidsbestamda straffet stallde sig regeringen
bakom vad utredningen hade anfort om att acceptansen for vald i sam-
hallet minskat och att det darfor fanns ett stérre behov an tidigare av att
kunna markera en strangare syn pa valdsbrott, inklusive mord (prop.
2008/09:118 s. 25 1.).

Rattspraxis avseende straffmatningen vid mord

Den forsta fragan som domstolen har att ta stéllning till, sedan det slagits
fast att ndgon uppsatligen har berdvat annan livet, & om garningen ska
rubriceras som mord eller drap. Denna bedémning ska ske med hansyn
till samtliga omstandigheter vid brottet. Gransdragningen mellan mord
och drdp har behandlats i ett flertal avgéranden fran Hogsta domstolen.
Omstandigheter som ansetts kunna tala fér att garningen bor beddmas
som mindre grov har varit t.ex. att den tilltalade handlat i stark affekt till
foljd av provokation eller annars befunnit sig i ett psykiskt avvikande
tillstand. Omsténdigheter som & andra sidan ansetts kunna tala for att



garningen bor bedémas som mord har varit t.ex. att offret varit narsta-
ende till den tilltalade, att offret varit forsvarslost eller befunnit sig i en
skyddslds situation, att handelseférloppet inte varit helt kortvarigt eller
att offret utsatts for dodsangest till foljd av den tilltalades handlande.

Hogsta domstolen har i flera avgoranden prévat fragan om pafoljden
for mord. Vad som gar att utlasa av dessa ar att livstidsstraffet bor forbe-
héllas de allvarligaste fallen av mord.

I NJA 1999 s. 531 anfoérde Hogsta domstolen att det av straffbestdm-
melsen i 3 kap. 1 § brottshalken inte framgar vad som ska vara den nor-
mala pafoljden for mord utan att valet mellan tidsbestamt straff och livs-
tidsstraff maste grundas pa en samlad bedémning av omstandigheterna i
varje sérskilt fall. | rattsfallet, dar gérningsmannen hade dddat offret i
samband med ett bostadsinbrott, bestamdes paféljden till fangelse pa
livstid. Straffet motiverades bl.a. med att brottet hade varit helt oprovoce-
rat samt att angreppet hade utforts med stor brutalitet och innefattat ett
stort antal hugg eller stick med kniv riktade mot flera olika delar av off-
rets kropp.

Hogsta domstolen konstaterade i NJA 2007 s. 194 att andelen livstids-
straff har okat sedan borjan av 1990-talet samtidigt som den pafoljd som
livstidsstraffet i realiteten innebér har skarpts genom att den tids fangelse
till vilket ett livstidsstraff regelméassigt omvandlats har 6kat. Med hansyn
till bl.a. dessa omstandigheter slog domstolen fast att livstidsstraffet bor
forbehéllas de allvarligaste fallen av mord. Enbart det forhallandet att
mordet hade begétts med kniv mot en skyddslds narstaende i hennes hem
ansags inte vara tillrackligt for att motivera fangelse pa livstid. Hogsta
domstolen ansdg inte heller att en samlad bedémning av alla omstindig-
heterna i mélet gav anledning till att déma till ett livstidsstraff. Straffet
bestamdes darfor till fangelse i tio ar.

Fragan om straffet for mord provades senast av Hogsta domstolen i
NJA 2013 s. 376. Malet avsadg en man som dddat sin fore detta sambo
genom att sticka henne med en bajonett i magen och brostet nar parets
barn sdg pad. Domstolen uttalade betrdffande straffvardet féljande. Ut-
gangspunkten for mord ska vara fangelse i 14 ar. Livstids fangelse ska
tillampas endast i de undantagsfall da ett tidsbestamt fangelsestraff pa
18 ar inte &r tillrackligt, t.ex. da garningsmannen har mordat mer an en
person eller dd omstandigheterna annars ar synnerligen forsvarande. Att
utgangspunkten ska vara att straffet for ett mord ska bestammas till fang-
else i 14 &r innebar att straffet normalt ska bestammas till fangelse i tolv
ar da omstandigheterna sammantagna i nagon man talar for ett lagre
straff och tio ar nér det kan sagas att omstandigheterna ar férmildrande.
For att straffet ska bestammas till fangelse i 16 ar bor det tvartom kravas
att det kan konstateras att omstdndigheterna sammantagna tydligt talar
for ett hogre straff medan fangelse i 18 ar bor tillampas endast i de fall da
omstandigheterna dr mycket forsvarande, samtidigt som de inte ar av
sadant slag att livstids fangelse bor domas ut. | det aktuella fallet fanns
det enligt domstolen flera forsvarande omstandigheter, bl.a. att brottet
riktat sig mot en narstiende, att garningsmannen uppsatligen utnyttjat
offrets skyddslosa stillning och svarigheter att vérja sig samt, vilket
domstolen ansag vara mest forsvarande, att garningen utforts infor gér-
ningsmannens minderariga barn och han genom garningen dessutom
berévat dem deras mor. Hogsta domstolen ansdg att en sammanvagning
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Prop. 2013/14:194 av omstandigheterna ledde till bedémningen att det fanns skal for livstids
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fangelse. Domstolen fann dock att straffvardet var lagre &n det annars
hade varit eftersom géarningsmannen pa grund av en psykisk stérning
hade nedsatt formaga att kontrollera sitt handlande och bestdmde straffet
till 17 ars fangelse. Att det inte bestamdes till 18 &r hangde samman med
att garningsmannen redan hade domts till ett fangelsestraff om ett ar for
ett annat brott.

Aklagarmyndigheten har redovisat en sammanstallning av domar avse-
ende mord meddelade av tingsratt och hovratt mellan den 1 juli 2009, da
lagandringen avseende straffskalan tradde i kraft, och den 23 juni 2011
(RattsPM 2011:6). Fér tiden efter Aklagarmyndighetens promemoria,
den 24 juni 2011 till och med den 31 mars 2013, har Justitiedepartemen-
tet tagit del av domar fér mord meddelade av hovrétt. Materialet finns
redovisat i avsnitt 3.4.2 i promemorian.

Statistiska uppgifter om dddligt vald och praxis avseende mord

Enligt uppgifter fran Brottsforebyggande radet (Brd) faller allt farre offer
for dodligt vald. Det genomsnittliga antalet fall av dodligt vald 1990-
1994 var 106 per ar, medan genomsnittet 1995-1999, 2000-2004 och
2005-2010 var 93, 95 respektive 88 fall per &r. Aven under de senaste
aren har trenden varit nedatgéende. Aren 2011 och 2012 var antalet fall
81 respektive 68.

Bré har sarskilt tagit fram uppgifter om lagforing och straff for mord.
Av dessa framgar féljande. Antalet lagforda for mord begéangna 2002—
2011 uppgick till i genomsnitt 49 personer per &r. Antalet har varierat
mellan drygt 30 och drygt 60 personer per ar och nagon trend i endera
riktningen kan inte urskiljas. Den prelimindra uppgiften for 2011,
34 personer, & emellertid den lagsta under hela perioden.

Av de som lagfordes for mord begangna 2002-2011 démdes i genom-
snitt 76 procent till fangelse, vilket innebar 37 personer per ar. Andelen
livstidsdomda har sjunkit. For brott begangna till och med 2006 domdes
knappt 44 procent av de fangelsedémda till livstid. Aren 2007, 2008 och
2009 minskade andelen till omkring 23, 36 respektive 23 procent. Aren
2010 och 2011, dvs. efter &ndringen av straffskalan 2009, skedde ytterli-
gare en minskning av andelen livstidsdémda. For brott begangna dessa ar
démdes omkring var tionde fangelsedomd till livstids fangelse, vilket i
faktiska antal innebér cirka tre personer per ar.

Fore lagandringen 2009 lag de tidsbestamda straffen pa omkring tio ars
fangelse. Aren efter ikrafttradandet, 2010 och 2011, uppgick de tidsbe-
stamda straffen till i genomsnitt knappt 14 ar.

Totalt domdes 85 personer till fangelse for mord begdngna fran halv-
arsskiftet 2009 till och med ar 2011. Av dessa fick knappt 52 procent
fangelse i mellan 15 och 18 é&r eller pa livstid. Inom denna grupp var
andelen som domdes till fangelse i 15 eller 16 ar storst, drygt 29 procent.
Andelen livstidsdomda var lagst med drygt atta procent.



4.4 Livstidsstraffet

Fangelse pa livstid och tidshestamning av straffet

Fangelse doms enligt 26 kap. 1 § brottsbalken ut pa viss tid eller pa livs-
tid enligt vad som é&r foreskrivet for brottet. Fangelse pa viss tid kan
démas ut i minst 14 dagar och hogst 18 ar.

Av 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken foljer att det for brott som
nagon har begatt innan han eller hon fyllt 21 & som huvudregel inte far
domas till svarare straff an fangelse i tio &r. Om fangelse pa langre tid
och pa livstid ar foreskrivet for brottet eller om det foljer av bestammel-
serna i 26 kap. 2 § brottsbalken om forhgjt straffmaximum vid flerfaldig
brottslighet, far det dock domas till fangelse i hogst 14 ar. For brott som
begatts fore 21 ars alder far alltsa inte domas till livstids fangelse eller till
ett langre tidsbestamt straff an 14 ar.

Fram till 2006 kunde den som hade domts till livstids fangelse fa straf-
fet omvandlat till fangelse pa viss tid endast genom att regeringen bevil-
jade den livstidsdomde nad. Mojligheten till nad i dessa fall kvarstar
formellt men har i praktiken kommit att erséttas av lagen (2006:45) om
omvandling av fangelse pé livstid (omvandlingslagen). Enligt denna lag
far den som domts till fangelse pé livstid eller, om det finns sérskilda
skal, Kriminalvarden anséka om att livstidsstraffet omvandlas. Ansékan
far goras ndr den domde har avtjanat minst tio ar. Vid provningen av om
omvandling ska ske ska domstolen sérskilt beakta bl.a. den tid som den
démde har avtjanat, vad som av domen framgar om de omstandigheter
som legat till grund for straffmétningen och om det finns risk for att den
domde aterfaller i brottslighet av allvarligt slag. Om anstkan bifalls ska
livstidsstraffet omvandlas till fangelse pa viss tid, lagst 18 ar. Lagen
innebdr inte nagon ratt att fa ett livstidsstraff omvandlat till fangelse pa
viss tid. Straffet kan alltsa i praktiken vara livsvarigt.

Hdgsta domstolen meddelade 2008 beslut i tre &renden om omvandling
av livstidsstraff (NJA 2008 s. 579 I-111). Domstolen uttalade bl.a. att i det
fall en omvandling till 18 &rs fangelse inte kan anses mojlig pa grund av
brottets karaktar och svérhetsgrad torde i allmanhet en strafftid om 21 ars
fangelse fa anses vara tillracklig med majlighet att under sarskilt forsva-
rande omstandigheter bestamma tiden till 24 ars fangelse. Enligt domsto-
len kan dock aven andra omstandigheter paverka tiden for det omvand-
lade straffet och risken for aterfall i allvarlig brottslighet utgéra ett abso-
lut hinder mot bifall till en ans6kan om omvandling. | ett avgérande fran
2011 beslutade Hogsta domstolen att omvandla ett livstidsstraff till fang-
else i 30 &r (NJA 2011 s. 872). Domstolen konstaterade att det rorde sig
om ett flertal mord och mordforsok, dvs. flerfaldig brottslighet av syn-
nerligen allvarligt slag. Med hénsyn hértill, och till lagandringen avse-
ende straffet for bl.a. mord 2009 och straffméatningsreformen 2010, gjor-
des beddmningen att fdngelsestraffet skulle bestdimmas till en l&ngre tid
an 24 ar.

Verkstéllighet av straffet

Den som doms till fangelse ska som huvudregel avtjana straffet i krimi-
nalvardsanstalt. Verkstélligheten ska utformas sa att den intagnes an-
passning i samhallet underlattas och negativa féljder av frihetsberévandet
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utan att kravet pa samhallsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder
som &r agnade att forebygga aterfall i brott. For en livstidsdomd &r det
viktigt att s& tidigt som mojligt fa en bild av hur verkstélligheten typiskt
sett kan komma att se ut. Om den intagne har fasta rutiner och kan dver-
blicka vad som kommer att handa under olika delar av verkstalligheten
kan det psykiska vélbefinnandet 6ka. Kriminalvarden har utarbetat ett
s.k. modulsystem som innebar att verkstélligheten delas in i tdnkta dver-
blickbara perioder med ett klart syfte och ett anpassat verksamhetsinne-
hall.

Antalet livstidsfangar har varierat 6ver tid. For narvarande (uppgifter
fran mars 2014) ar antalet intagna pa svenska kriminalvardsanstalter som
avtjanar livstidsstraff 144, varav fem &r kvinnor. Den yngste ar 26 ar och
den &ldste 85 ar. Samtliga avtjanar straff for mord, inklusive medhjalp,
forsok eller anstiftan till mord. Ytterligare 15 personer verkstéller ett om-
vandlat livstidsstraff dvs. har fatt ett tidsbestamt straff. Aven dessa per-
soner verkstaller straff for mord, inklusive medhjélp, forsok eller anstif-
tan till mord.

4.5 Ordningen i 6vriga Norden

Lagstiftning och rattspraxis avseende uppsatligt dodande ser relativt olika
ut i de nordiska landerna.

I Finland &r uppsatligt dédande indelat i tre svarhetsgrader. Straffet for
drap ar fiangelse pa viss tid, lagst atta och hogst tolv ar. For drdp under
férmildrande omstandigheter doms till fangelse i lagst fyra och hdgst tio
ar. Om drapet har begétts med beréatt mod, pa ett synnerligen ratt eller
grymt satt, sa att allvarlig allmén fara férorsakas eller genom att en tjans-
teman dodas i tjansten déms, om brottet som helhet &r grovt, fér mord till
fangelse pa livstid. Under 2006-2010 démdes i genomsnitt per ar cirka
54 personer for drap, cirka en person for drap under formildrande om-
standigheter och cirka 17 personer for mord.

I Danmark ar straffet for "manddrab” (nedan drap) fangelse i lagst fem
och hogst 16 ar eller pa livstid. Utgangspunkten vid straffmatningen av
detta brott ar fangelse i tolv ar. Under 2006-2012 varierade antalet
démda for drdp mellan 15 och 45 personer per ar. Av dessa uppgick
antalet livstidsdémda till som mest fyra per ar. Under tva av aren utdom-
des inte nagot livstidsstraff. Ett mindre antal av de personer som inte
démdes till livstidsstraff &r underkastade andra atgarder som kan medféra
overvakning pa obestamd tid.

Straffet i Norge for “drap” (nedan drdp) ar fangelse i lagst atta och
hogst 15 ar. Om garningsmannen har handlat dverlagt eller forovat drapet
for att underldtta eller d6lja ett annat brott eller for att undandra sig straff
for ett annat brott kan fangelse i lagst atta och hogst 21 ar domas ut.
Livstids féngelse forekommer inte i Norge. Brottslingar som bedéms
vara sarskilt farliga kan démas till "forvaring”, vilket kan anvéandas om
ett tidsbestamt straff inte anses tillrackligt for att varna samhéllet. Under
2003-2012 démdes mellan 31 och 48 personer per ar for drap. Det tids-
bestdmda straffet for den allvarligare formen av drép var 2006-2011 som



lagst i genomsnitt 14 ar och en manad och som hdgst i genomsnitt 17 ar.
Antalet personer som domdes till “forvaring” for drap 2006-2012 varie-
rade mellan tva och fyra per ar. Enligt en ny lagstiftning, som har anta-
gits men inte tratt i kraft, gors ingen skillnad mellan olika former av drép.
Straffskalan for drép kommer att vara fangelse i lagst atta och hogst
21 ar.

Strafflagstiftningen i Island pdminner om den danska regleringen. Den
som draper annan doms till fangelse i lagst fem och hogst 16 ar eller pa
livstid. Under 2007-2013 domdes totalt sex personer for drap. Samtliga
domdes till fangelse i 16 ar. Nagon lagakraftvunnen dom pa livstids
fangelse har inte forekommit sedan tillkomsten av nuvarande lagstift-
ning.

5 Allménna utgangspunkter

5.1 Synen pa allvarliga valdsbrott har forandrats

Synen pa hur allvarlig en brottstyp ar kan forandras Gver tid till foljd av
samhéllets utveckling. Om synen forandras mer varaktigt kan det utgdra
skal for att andra strafflagstiftningen. Regeringen har i tidigare samman-
hang framhallit att flera forandringar skett i samhallet Gver langre tid som
inneburit att synen pa allvarliga former av avsiktliga angrepp pa enskil-
das fysiska integritet &r strdngare i dag &n tidigare. Exempelvis finns det
numera en stérre medvetenhet om att sddana angrepp drabbar malsagan-
den inte bara fysiskt utan aven leder till psykiska pafrestningar. Det har
ocksa i storre utstrackning uppmarksammats att offrets omgivning pa-
verkas av brottsligheten liksom att de allvarliga valdsbrotten skapar
radsla och kan verka begrdnsande for en vidare krets av ménniskor.
Denna utveckling har medfort att de allvarliga valdsbrotten anses utgora
ett storre hot mot enskilda &n tidigare. Att acceptansen for vald i sam-
héllet har minskat framhalls dven av Straffnivautredningen (SOU 2007:90
s. 135).

Under de senaste aren har regeringen genomfért flera reformer som
aterspeglar denna skarpta syn pé allvarliga valdsbrott. Ar 2009 &ndrades
straffskalan for mord och 2010 genomfordes straffméatningsreformen
avseende bl.a. allvarliga valdsbrott. Preskriptionen fér bl.a. mord och
drép har ocksa avskaffats. Vidare gav regeringen i mars 2013 en utredare
i uppdrag att 6vervaga och foresld andringar av straffskalorna for grov
misshandel, rdn, grovt ran, grov utpressning och andra allvarliga vélds-
brott dar det behdvs (dir. 2013:30). Syftet ska vara att astadkomma en
hojd straffniva for dessa brott.

Reformen avseende straffet for mord innebar att straffskalan for bl.a.
detta brott andrades fran fangelse i tio ar eller pa livstid till fangelse pa
viss tid, lagst tio och hogst 18 ar, eller pa livstid. Tidigare kunde, som
redovisas i avsnitt 4.3, omstandigheter i frdga om brottets allvar paverka
straffvardet i skdrpande riktning férst om de medfoérde att domstolen
ansag att straffet borde bestammas till fangelse pa livstid. Detta innebar
att om domstolen fann att sddana omstandigheter visserligen forelegat i
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av mord, fanns det inte nagot annat pafoljdsalternativ an tio ars fangelse.
Genom den utvidgade mdjligheten att déma till ett tidsbestamt straff har
det alltsd skapats ett utrymme for en mer nyanserad straffmatning for
mord. Straffnivan for det tidsbestamda straffet har ocksa hojts.

5.2 Straffet for mord bor skérpas ytterligare

Aven om straffskalan fér mord har forandrats géller att pafoljden i regel
inte ar fangelse pa livstid. Det straffet ar saledes forbehallet de allvarlig-
aste fallen, dvs. de undantagsfall da ett tidsbestamt straff pa 18 ar inte ar
tillrackligt. Som exempel pa situationer i vilka fangelse pa livstid kan
valjas anges i motiven nar domstolen ska bestdmma ett gemensamt straff
for flera mord eller ett mord och annan allvarlig brottslighet eller nér den
tilltalade tidigare har domts for sarskilt allvarlig brottslighet (prop.
2008/09:118 s. 43). Det har inte uttryckligen angetts nagra typexempel
pa omstandigheter hanforliga till sjalva garningen som bor tala for ett
livstidsstraff. Den upprékning som finns dar emellertid inte uttdmmande
utan bedémningen av straffvédrdet ska, precis som vid andra brott, géras
utifrdn samtliga relevanta omstéandigheter i det enskilda fallet. Aven med
detta sagt finns det anledning att tro att tilldampningen i praxis av livstids-
straffet har blivit sndvare &n vad forarbetena ger uttryck for (se avsnitt
4.3).

Fragan &r alltsd om den strangare synen pa allvarliga valdsbrott till-
rackligt aterspeglas i de lagstiftningséatgarder som hittills har genomforts
och i domstolarnas praxis avseende mord, eller om straffet bor skarpas
ytterligare.

Statistiken visar att antalet fall av dodligt vald i Sverige minskar.
Brottsutvecklingen avseende sadant vald kan darfor inte sagas tala for att
straffnivan for mord bor hojas. Det kan dven ifragaséttas om en skarp-
ning kan motiveras utifran att den skulle kunna fylla en direkt brottsfére-
byggande funktion, dvs. att den skulle verka avskrackande fér en poten-
tiell garningsman eller att aterfall i liknande brott minskar genom en
langre tids verkstéllighet i anstalt for dem som déms for mord. Inte heller
ger en jamforelse med straffnivaerna i de 6vriga nordiska landerna nagot
klart stod for att straffet bor skérpas.

For en skarpning talar dock det faktum att livstidsstraffet kommit att
anvéndas i en mycket begrénsad utstrackning, eftersom denna utveckling
far anses mindre val stimma dverens med den striangare synen pa allvar-
liga valdsbrott. Som tidigare redovisats har andelen livstidsstraff minskat
och uppgar sedan andringen av straffskalan 2009 till mindre &n tio pro-
cent av alla fangelsedémda for mord. | faktiska tal innebdr det cirka tre
personer per ar. Mord utgor ett angrepp pa den mest grundlaggande av
alla rattigheter, namligen ratten till liv. Att berdva nagon livet far anses
vara den mest klandervarda handling som négon kan utféra. Med hansyn
till det gor regeringen bedémningen att samhallets reaktion — dar livstids-
straffet fyller en viktig funktion som det yttersta férdémandet — inte fullt
ut aterspeglar allvaret i brottsligheten. Vidare ar det inte uteslutet att ett
skérpt straff for mord skulle kunna ge vissa indirekta preventiva effekter



genom att det an tydligare markerar samhallets avstandstagande fran
allvarliga valdsbrott och pa sa satt bekraftar och ytterligare forstarker den
negativa attityden till sdan brottslighet.

Detta leder till bedémningen att ytterligare skarpningar bor goras. Des-
sa bor ta sikte pa de fall av mord som har ett mycket hogt straffvarde
men som anda leder till ett tidshestamt straff.

6 Skarpt straff for mord

6.1 Mord bor i betydligt storre utstrdckning leda till
fangelse pa livstid

Regeringens beddmning: Straffet for mord bor skédrpas genom att
fangelse pa livstid ska kunna komma i fraga i betydligt storre ut-
strackning an tidigare.

Promemorians beddémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser instdmmer i eller har
inte ndgon erinran mot bedémningen, daribland Svea hovrétt, Sodertdrns
tingsratt, Ostersunds tingsratt, Justitieckanslern, Rikspolisstyrelsen, S&-
kerhetspolisen, Brottsoffermyndigheten, Rattsmedicinalverket, Forsvars-
makten, Socialstyrelsen, Statskontoret, Ungdomsstyrelsen, Brottsoffer-
jourernas Riksforbund och Radda barnen.

Andra remissinstanser, bl.a. Orebro tingsratt och Helsingborgs tings-
ratt, valjer att inte kommentera behovet av en straffsk&rpning med han-
visning till att det &r ett rattspolitiskt stallningstagande.

Flera remissinstanser, daribland Hovréatten for Vastra Sverige, Gote-
borgs tingsratt, Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande radet, Juri-
diska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Stockholms universitet och
Sveriges advokatsamfund, uppger dock att de ifragasétter eller inte delar
promemorians bedémning. | fraga om motiven for en straffskarpning
lamnas bl.a. foljande synpunkter. Hovratten for Vastra Sverige ifragasat-
ter om synen i samhallet pd& mord och andra mycket allvarliga véaldsbrott
forandrats under senare ar samt uppger att i den man sa skett, har denna
forandring redan fatt genomslag genom &ndringen av straffskalan for
mord 2009, straffmétningsreformen 2010 och avskaffandet av preskrip-
tion for bl.a. mord och drap. Goteborgs tingsratt lamnar motsvarande
synpunkt. Aven Aklagarmyndigheten ifrdgasétter om det finns tillrack-
liga skal for en ytterligare skarpning och hénvisar till rattsfallet NJA
2013 s. 376. Myndigheten pekar pé att Hogsta domstolen i det avgdran-
det dels har klargjort att fangelse pé livstid kan aktualiseras dven nar det
inte ar frdga om éaterfall eller upprepad brottslighet, dels har gjort en
straffvardebedémning som innebér en skarpning i forhallande till tidigare
praxis och som ocksa ligger i linje med 2010 &rs reform. — Nagra remiss-
instanser tar upp att en 6kad anvéandning av livstidsstraffet skulle minska
utrymmet att differentiera straffmétningen och beakta proportionalitets-
principen. Exempelvis uppger Hovrétten for Vastra Sverige och Gote-
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straffmétning, som var syftet med andringen 2009, gar forlorad eller i
vart fall begrdnsas nar det foreligger forsvarande omstandigheter. Brotts-
forebyggande radet, liksom Sveriges advokatsamfund, framfor en lik-
nande synpunkt och forklarar dven att reformen kan uppfattas som orétt-
vis nar troskeln satts lagre for nar livstidsstraff ska démas ut och det inte
blir négon skillnad i pafoljd mellan ett mord med forsvarande omstan-
digheter och t.ex. seriemord eller terrordad. Stockholms universitet upp-
ger att forslaget leder till dels att utrymmet for en gradering vid domstill-
fallet blir obefintligt for de brott som leder till livstidsstraff, dels att ett
relativt begrénsat antal fall ska samsas om den 6vriga straffskalan for
olika former av mord och drap som i praktiken stracker sig fran fangelse
i sex till 18 ar. Enligt universitetet star det klart att mojligheterna till en
differentierad straffmétning nérmast talar for det nuvarande réattslaget. —
Dessutom lamnas bl.a. foljande 6vriga synpunkter. Kriminalvarden kon-
staterar att en icke tidshestamd paféljd generellt sett medfor att myndig-
heten har svarare att fullfolja uppdraget att planera verkstalligheten uti-
frén kraven pa sakerhet och samhallsskydd och samtidigt framja bl.a.
social anpassning och forberedelser for ett liv i frihet utan brott. Ett tids-
bestamt straff 6kar enligt Barnombudsmannen forutsagbarheten for ett
barn till en morddémd vilket &r viktigt for barnets mojlighet att hantera
en foralders frihetsberévande och planera en vardag utan den foraldern,
nagot som kan leda till en 6kad kéansla av trygghet. Aven Stockholms
universitet pekar pa att det finns principiella skal mot livstidstraffet och
uppger dessutom att det ar forknippat med inte obetydliga kostnader.
Universitetet forklarar vidare att vardet av en viss stabilitet bor beaktas
och att det kan ifragasittas om det &r rationellt att s& snart efter den forra
reformen avseende straffet for mord gora dnnu en omstart. Orebro uni-
versitet, som i och for sig forklarar att den réttspolitiska fragan huruvida
livstidsstraff bor vara normalpéaféljd for mord lamnas utan kommentar,
uppger att pafoljdspraxis respektive lagstiftning rérande mord redan har
andrats tva ganger under de senaste sju aren samt att rattsreglernas och
rattspraxis stabilitet framjar forutsebarheten, dvs. legaliteten och rattssa-
kerheten, och att detta varde inte bor férsvagas utan tungt vagande skal.
En liknande synpunkt kommer dven fran Sveriges advokatsamfund som
anger att det, med hansyn till den korta tid som gatt sedan straffet for
mord skarptes forra gangen och att utvarderingen av 2010 ars straff-
skérpningsreform dnnu inte &r Klar, saknas forutsdttningar att géra den
foreslagna skéarpningen. Advokatsamfundet, liksom Orebro tingsrétt, in-
vander dessutom mot att forslaget tagits fram i en promemoria fran Justi-
tiedepartementet och inte inom ramen for ett sedvanligt utredningsforfa-
rande.

Skélen for regeringens bedémning: Som redogdrs for i avsnitt 5 ar
regeringens utgangspunkt att det bor goras ytterligare skarpningar avse-
ende straffet for mord. | detta avsnitt behandlas fragan pa vilket satt det
bor ske.

Regeringen delar uppfattningen, som framfors av négra remissinstan-
ser, att den strangare synen pa mord redan har fatt visst genomslag till
foljd av den reform som genomfordes 2009. Salunda har straffnivan hojts
genom mojligheten att déma till l&ngre tidsbestdmda straff. Den skérp-
ning som nu Gvervags tar emellertid sikte pa de mord som har ett mycket



hogt straffvarde men som i dag anda inte leder till ett livstidsstraff. Rege-
ringen anser att det betraffande sadan brottslighet finns anledning att dn
tydligare markera samhéllets avstandstagande. Med detta som utgangs-
punkt saknas skal att gora ytterligare andringar i straffskalan for det tids-
bestamda straffet. | stallet bér en forandring handla om férdelningen
inom befintlig straffskala, utifrdn brottets straffvarde. Med hénsyn till
vilka fall det ar som bor omfattas av en forandring, och da livstidsstraffet
kommit att tillampas i mindre utstrdckning an som varit férutsett, anser
regeringen att det finns skél att skapa en ordning som medfor en 6kad
anvandning av fangelse pa livstid.

Flera remissinstanser, déribland Hovratten for Vastra Sverige, Gote-
borgs tingsratt och Sveriges advokatsamfund, anser att en utvidgad till-
lampning av livstidsstraffet skulle begrdnsa mojligheten att nyansera och
differentiera straffmatningen och att, som nagra uttrycker det, propor-
tionalitetsprincipen ddrmed asidosatts. Stockholms universitet instammer
i den kritiken men anger samtidigt att det ur ett proportionalitetsperspek-
tiv gér att argumentera for att mord ar sarskilt allvarligt och ligger pa en
hogre niva &n andra brottstyper. Regeringen kan konstatera att grundlig-
gande for pafoljdsbestamningen &r brottets allvar. Straffet ska aterspegla
hur allvarligt, klandervart, det brott som den tilltalade doms for ar. Ett
allvarligare brott ska bestraffas strdngare an ett mindre allvarligt brott
och lika allvarliga brott ska bestraffas lika strangt. Detta foljer av princi-
perna om proportionalitet och ekvivalens. Forandras varderingarna i sam-
héllet maste straffnivaerna efter hand anpassas till det. Utgangspunkten
for regeringens Gvervaganden ar att synen pa mord har forandrats och att
straffet darfor bor skdrpas. Eftersom detta brott &r det grovsta av de all-
varliga valdsbrotten bor det i betydligt storre utstrackning &n i dag leda
till lagens striangaste straff. Aven om majligheten till en differentiering i
viss mén begransas nar fler fall ska rymmas inom livstidsstraffet anser
regeringen att proportionalitetshdnsyn inte utgor nagot avgorande skal
mot en forandring. Dessutom blir den relativa proportionaliteten i forhal-
lande till andra brottstyper val tillgodosedd.

Stockholms universitet pekar pa vissa principiella invandningar mot
livstidsstraffet som ocksé redogérs for i promemorian. Aven Barnom-
budsmannen uttalar sig om detta straff som sadant. Vad universitetet
sarskilt tar upp ar att straffets verkliga innehdll skiljer sig kraftigt fran
vad det utger sig for att vara, att omvandling sker vid en tidpunkt langt
efter den ursprungliga domen och pa ett begransat material, att principer-
na fér omvandling av fangelse pa livstid kan andras 6ver tid, att livstids-
straffet innebar svarigheter att planera verkstélligheten pa det satt som
vore Onskvart fran individualpreventiva synpunkter och att ovissheten
om vid vilken tidpunkt frigivning ska komma att ske kan ses som inhu-
man. Ocksa Kriminalvarden patalar att ett icke tidshestamt straff medfor
svarigheter for deras uppdrag att planera verkstilligheten. Kritik som
denna tar emellertid sikte pa livstidsstraffet som sadant och négot avskaf-
fande av det har inte dvervagts i detta sasmmanhang. Det &r saledes inget
alternativ, som Hovrétten for Véastra Sverige framfor, att ersétta livstids-
straffet med ett hogre tidsbestamt straffmaximum.

Tvartom anser regeringen, som tidigare namnts, att det finns skal som
talar for att mojligheterna att doma till fangelse pa livstid for mord bor
utdkas. De principiella invandningar som kan anféras mot livstidsstraff
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som har ett mycket hogt straffvarde. Rétten till liv &r den mest grundlag-
gande av alla rattigheter. Genom att déma ut livstids fangelse fér mord i
betydligt storre omfattning skulle samhallets definitiva avstandstagande
frén detta brott tydligare markeras. En 6kad anvéndning av livstidsstraf-
fet skulle dven betyda att det, genom tidsbestamningen av straffet, ar
maojligt att ta storre hansyn till risken for att den intagne aterfaller i all-
varlig brottslighet om han eller hon friges. Livstidsstraffet kan darfor,
vilket Stockholms universitet noterar, &ven om det enligt universitetet
inte ensamt kan motivera en 6kad anvandning, i storre utstrdckning an ett
tidshestamt straff anses vara agnat att tillgodose intresset av samhélls-
skydd.

En invindning som kommer fran Stockholms universitet, Orebro uni-
versitet och Sveriges advokatsamfund &r att det gatt kort tid sedan straff-
skalan for mord senast &ndrades och att vérdet av stabilitet talar mot en
ny forandring. Lagradet har forstdelse for dessa remissynpunkter men
anser sig ha att utgd fran det kriminalpolitiska stillningstagande som
ligger till grund for forslaget. Regeringen vill med anledning av ovansta-
ende anféra foljande. Den utredning som foregick reformen 2009, dvs. en
andrad straffskala for det tidsbestdmda straffet, tog som ett alternativ for
att 4stadkomma en hojd straffniva upp maéjligheten att lata livstidsstraffet
vara normalpéféljden. Som skal for detta alternativ ansags framst tala att
livstidsstraffet innebér en stark markering av samhallets avstandstagande.
Regeringen gjorde emellertid bedémningen att en sadan ordning skulle
innebéra att det dven i fortsattningen skulle vara stora skillnader i verk-
stéllighetstid mellan de straff som domstolen kan vélja mellan och att det
inte skulle bli mdjligt med en mer nyanserad straffmétning. Sedan refor-
men genomforts, och en differentierad straffskala med forutsattningar att
doma ut ett langre tidsbestamt straff inforts, har detta argument inte
langre giltighet. Tvartom kan stéllningstagandet att hoja det tidsbestdmda
maximistraffet till fingelse i 18 ar sigas ha skapat forutsattningar att nu
ta steget att utvidga moéjligheten att anvanda livstidsstraffet.

Regeringen staller sig alltsd bakom promemorians bedémning, som
flertalet remissinstanser inte heller invander mot, att den héjda straffni-
van for mord bor astadkommas genom att det skapas en ordning enligt
vilken fangelse pa livstid ska kunna komma i fraga i betydligt storre ut-
strackning an tidigare.

6.2 Straffet for mord

Regeringens forslag: For mord doms till fangelse pa viss tid, lagst tio
och hagst arton ar, eller, om omstandigheterna ar forsvarande, pé livs-
tid.

Promemorians beddémning och fdrslag dverensstammer i sak med
regeringens forslag. | promemorian gérs bedémningen att forsvarande
omstandigheter bor tala for livstids fangelse och i regel leda till att ett
livstidsstraff doms ut. Det foreslas i promemorian att straffet for mord
ska vara fangelse pa livstid eller pa viss tid, lagst tio och hogst 18 ar.



Ut6ver det lamnade lagforslaget presenteras i promemorian tva alternativ
till lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser uttalar sig sarskilt om lag-
textens utformning, oberoende av hur de stéller sig till fragan om behovet
av en straffskarpning. Helsingborgs tingsrétt, Ostersunds tingsratt, Dom-
stolsverket, Kriminalvarden och Stockholms universitet forordar den
foreslagna lésningen, i vart fall framfor évriga alternativ i promemorian,
dven om vissa av dem har synpunkter pé& den. Atskilliga instanser avstyr-
ker helt eller ifragasatter att lagtexten utformas enligt forslaget, namligen
Svea hovratt, Hovrétten for Vastra Sverige, Orebro tingsratt, Goteborgs
tingsratt, Umed tingsratt, Aklagarmyndigheten, Overvakningsnamnden i
Linkoping, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Orebro universitet och Sveriges
domarefoérbund. Av dessa forordar Hovratten for Vastra Sverige, Umed
tingsratt och Sveriges domareférbund ett av promemorians vriga alter-
nativ. De remissinstanser som avstyrker eller ifragasatter forslaget anfor
som skal bl.a. foljande. Forslaget ar inte tillrackligt tydligt samt uppfyller
inte rimliga krav pa legalitet och forutsebarhet. Det gar inte att utlasa av
lagtexten att livstids fangelse ska valjas nar det foreligger forsvarande
omstandigheter. Det ar ofillfredsstallande att p& detta satt lagstifta genom
forarbetsuttalanden, som inte & bindande for domstolarna. En sadan
metod kan dven ifragasattas utifran rattssakerhetsskal. Om straffskarp-
ningen ska fa genomslag i rattstillimpningen bor tanken bakom forslaget
battre aterspeglas i lagtexten; enbart en andring av ordningsfoljden i
straffskalan racker inte for att uppna det angivna syftet. Forslaget bryter
aven mot brottsbalkens systematik, eftersom straffskalor inte preciserar
nagra normalstraff. — Flera remissinstanser lamnar egna forslag till lag-
text. En losning som foéresprékas av Svea hovrétt, Aklagarmyndigheten
och Brottsoffermyndigheten, i syfte att tydligare ge uttryck for avsikten
med reformen, &r att straffskalan ska foreskriva fangelse pa livstid om det
foreligger forsvarande omstandigheter. Bestimmelsen skulle da kunna
lyda: Den som berévar annan livet, doms for mord till fangelse pa viss
tid, lagst tio och hogst 18 ar, eller, om omstandigheterna ar forsvarande,
pé livstid. Ett motsvarande forslag ldamnas av Ostersunds tingsréatt, som
alternativt foresprakar att straffet ska vara fangelse pa livstid eller, om
nagra forsvarande omstandigheter inte foreligger, fangelse lagst tio och
hogst 18 &r. Ett liknande alternativ kommer fran Stockholms universitet
som dock foresprakar en lydelse som innebér att det tidsbestamda straffet
ska vara foreskrivet om ett livstidsstraff inte kan anses pakallat. Over-
vakningsndmnden i Linkdping presenterar en 16sning i samma riktning,
namligen att straffet ska vara fangelse pa livstid eller, om formildrande
omstandigheter foreligger, fangelse lagst tio och hogst 18 &r. — Endast ett
par remissinstanser uttalar sig i frdga om vilka forsvarande omstandig-
heter som hor tala for livstids fangelse. Enligt Brottsoffermyndigheten
innefattar omstandigheten att “brottet forovats infor 6gonen pad narsta-
ende till offret, t.ex. offrets barn” en olycklig begransning och bor i stél-
let formuleras “narstaende till offret har bevittnat brottet” for att dven
fanga in att ndgon tvingas hora en nérstdende utsittas for ett brott.
Samma omstandighet kommenteras av Radda barnen, som anser att den
bor &ndras till "brottet har upplevts av offrets barn” eller liknande for att
aven inkludera barn som inte direkt befunnit sig pa samma stélle som dar
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bor ses som forsvarande. — Enligt Brottsforebyggande radet kan troskeln
for forsvarande omstandigheter komma att hojas i rattstillampningen, for
att ha kvar ett utrymme for de grovsta formerna av mord, vilket kan leda
till att reformen inte far fullt genomslag. Enligt Domstolsverket kommer
det, liksom inom ramen for dagens straffméatning, vid bedémningen av
om livstidsstraff bor démas ut uppsté gransdragningssvarigheter eftersom
det dven fortsattningsvis ska goras en helhetsbeddmning av samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet. — Dessutom I&mnas bl.a. féljande
dvriga synpunkter. Sédertdrns tingsratt efterlyser en fordjupad analys av
de konsekvenser forslaget kan medfora ndr det galler omvandling av
livstidsstraff till fangelse pa viss tid. Tingsratten uppger dven att forslaget
leder till att den nedre delen av straffskalan kommer att tillampas i en
mer begrénsad omfattning samt att det inte kan uteslutas att gransdrag-
ningen mellan mord och drap forandras. Géteborgs tingsratt uppger att
forslaget riskerar att medfora att straffskalan mellan 16 och 18 ars fang-
else inte kommer att tillampas. Enligt Domstolsverket bor i det fortsatta
lagstiftningsarbetet 6vervagas om det inte tydligare direkt av lagtexten
bor framga vilket straff som ska vara utgangspunkten vid bestaimmande
av straff for mord. Kriminalvarden anfor att i de fall en garning bedéms
som mord foreligger oftast nagon eller nagra forsvarande omstandighet-
er. Enligt myndighetens uppfattning kan det darfor inte uteslutas att &nd-
ringen leder till att tidsbestdmt straff for mord anvénds i &nu mindre
utstréckning @n vad som forutses i promemorian.

Skalen for regeringens forslag
Forsvarande omstandigheter bor leda till livstids fangelse

Som anges ovan bdr en forandring avse de fall av mord som har ett
mycket hogt straffvarde men som dnda leder till ett tidsbestamt straff.
Fragan ar da vilka fall som &r sa allvarliga, dvs. har ett sa hogt straff-
vérde, att de i stéllet for ett tidsbestdmt straff bor bestraffas med féngelse
pa livstid.

Utgangspunkten vid bedomningen av straffvardet for ett mord som
varken inrymmer formildrande eller forsvarande omstindigheter ar i dag
fangelse i 14 ar (NJA 2013 s. 376). Av praxis foljer att tidsbestamda
straff dardver tillampas i de fall omstandigheterna sammantagna ar for-
svarande. Det ar for dessa fall av uppsatligt dodande som regeringen
anser att det finns skal att i stdllet vélja livstids fangelse. Forhallanden
som tidigare i princip endast beaktats i sk&rpande riktning vid straffmét-
ningen av det tidshestamda straffet bor alltsa i stallet tala for ett livstids-
straff. Dessa fall skulle, tillsammans med livstidsfallen, statistiskt sett
motsvara majoriteten av alla fangelsedémda foér mord. | den bemarkelsen
uttrycker den foreslagna ordningen ett slags normalstraff.

Lagtextens utformning

Fragan ar hur denna forandring ska komma till uttryck i bestaimmelsen
om mord. | promemorian foreslas att ordningsfoljden i den befintliga
straffskalan andras sd att livstidsstraffet namns forst.



Av de remissinstanser som sarskilt yttrar sig over lagtextens utform-
ning ar atskilliga tveksamma till en sadan lésning. Det gors bl.a. géallande
att forslaget inte ar tillrackligt tydligt samt att det brister i legalitet och
forutsebarhet. Det framfors aven att det darfor finns risk att férandringen
inte far det genomslag i rattstillampningen som &r avsett. Vidare invands
det att lagtexten bryter mot brottsbalkens systematik. Enligt regeringen
gar det inte att bortse fran denna kritik.

Ett alternativ till lagteknisk I6sning som lamnas i promemorian &r en
uppdelning av brottet i tva svarhetsgrader, med en sérskild straffskala for
grovt brott som innefattar endast fangelse pa livstid. Detta alternativ
forordas av Hovréatten for Vastra Sverige, Umea tingsratt och Sveriges
domareférbund. Regeringen instdimmer emellertid i promemorians be-
démning att en gradindelning av brottet ar forknippad med atskilliga
nackdelar. Exempelvis skulle, eftersom det endast &r omsténdigheter vid
brottet som ar avgorande for placeringen i viss grad, aterfall i mord och
flerfaldig brottslighet inte kunna f& samma genomslag vid valet mellan
ett tidsbestamt straff och ett livstidsstraff som i dag. Sddana omstandig-
heter skulle alltsé inte, i sig, kunna beaktas som skal for livstids fangelse.
Detta alternativ bor darfor inte véljas.

Regeringen anser att utgdngspunkten maste vara att det av lagtexten
klart ska ga att utldsa nar livstidsstraffet ska tillampas samtidigt som
mordbestammelsen inte bér genomga stérre forandringar &n nodvandigt.
Som bl.a. Svea hovratt ger uttryck for uppfylls, med en ordalydelse som
ger tydlig ledning for straffoestamningen, grundlaggande krav pa rattssa-
kerhet. Dessutom har, som exempelvis hovratten berdr, en bestammelse
som utformas pa ett sadant satt goda forutsattningar att fa det genomslag
i rattstillampningen som &r avsett.

Svea hovratt, Ostersunds tingsratt, Aklagarmyndigheten och Brottsof-
fermyndigheten foresprakar en lydelse av bestimmelsen som innebér att
straffskalan ska foreskriva fangelse pa livstid om omstindigheterna &r
forsvarande. Det betyder att det finns en straffskala for mord dar den
Oversta delen, livstids fangelse, &r anvisad for brott med ett straffvérde
motsvarande detta straff. Utgangspunkten vid bedémningen av straffvar-
det blir da regleringen i 29 kap. 2 § brottshalken om vad som sarskilt ska
beaktas som forsvarande omstindigheter. Upprakningen ar emellertid
inte uttdmmande utan dven andra omstandigheter kan férekomma som
paverkar straffvardet i hojande riktning. Sddana faktorer kan alltsa tillma-
tas lika stor eller storre betydelse i det enskilda fallet. Denna lagstift-
ningsteknik, att foreskriva en hojd straffniva vid forsvarande omstandig-
heter, ar inte oprovad. Forebilder finns, som &ven Lagradet noterar, i
atskilliga specialstraffrattsliga bestimmelser, daribland grundlag. Enligt
regeringen lever lésningen val upp till namnda krav pa legalitet och for-
utsebarhet. Jamfort med promemorians forslag bedéms den &ven vara
sakrare med avseende pa forvintad effekt.

Lagradet anser emellertid att en sddan lagandring, som inte innebar
nagon gradindelning, kan framstd som tamligen marginell och lagtek-
niskt snarast innebdra en begransning av mojligheten att doma till fang-
else pa livstid aven om motivuttalandena antagligen kan vantas leda till
en viss straffskérpning. Regeringen delar inte den uppfattningen.

| dag innehaller lagtexten inte ndgon anvisning om nar livstidsstraffet
ska tillampas. Lagtexten anger endast den tillampliga straffskalan: fang-
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ar saledes hanvisad till att soka vagledning i forarbeten och praxis. Av
forarbetena till bestimmelsen och domstolarnas praxis foljer att livstids-
straffet ar forbehallet de allvarligaste fallen och att forekomsten av for-
svarande omstandigheter inte ar tillracklig for att doma till fangelse pé
livstid (se avsnitt 4.3). For att sd ska ske kravs ndgot mer, exempelvis att
det ar fraga om flera mord eller aterfall i sarskilt allvarlig brottslighet. |
forhéllande till den nuvarande ordningen skulle dndringen alltsa i motsats
till vad Lagradet anfor innebéra en vasentlig skarpning.

Lagradet menar samtidigt att en bestammelse som konstrueras i enlig-
het med bl.a. Svea hovritts forslag latt kan missforstas pa sadant satt att
livstids fangelse skulle vara en obligatorisk pafoljd vid forsvarande om-
standigheter. Lagradet papekar att ocksa fangelse pa viss tid star till buds
som straff vid sadana omstandigheter.

Som anges ovan innehaller straffskalan fangelse, saval pa viss tid som
pa livstid. Det star dock inte, som Lagradet menar, domstolen helt fritt att
doma till fangelse pa viss tid om omstandigheterna sammantagna bedéms
som forsvarande. Under sadana forhallanden ar, som lydelsen ”om om-
standigheterna &r forsvarande, pa livstid” ger uttryck for, brottets straff-
varde s& hogt att det bor motsvara ett livstidsstraff. Sa &r t.ex. fallet om
det enbart finns forvarande omstandigheter, men dven om det finns sad-
ana omstandigheter och nagon formildrande omstandighet och straffvar-
debedémningen leder till att omstandigheterna sammantagna dr forsva-
rande. Forekommer s.k. billighetsskél enligt 29 kap. 5 § brottsbalken kan
straffmatningen, trots ett straffvdrde pd livstids fangelse, resultera i ett
tidsbestamt straff.

Enligt Lagradet skulle bestammelsen bli tydligare om den delades upp
i tvd meningar och det i andra meningen angavs att det, om omstandig-
heterna ar forsvarande, far démas till fangelse pa livstid. Ett sddant alter-
nativ aterspeglar emellertid inte den straffhdjning som regeringen avser
att uppna (se avsnitt 6.1). Dessutom ar regeringens uppfattning att en
sadan lydelse, som svitt kant inte har nagon forebild i strafflagstiftning-
en, inte har forsteg i tydlighetshanseende.

Regeringen anser séledes att det forslag som flera instanser har lamnat
under remisshbehandlingen och som redogérs fér narmare ovan, ar den
lampligaste losningen. Straffet for mord ska alltsa vara fangelse pa viss
tid, lagst tio och hogst 18 é&r, eller, om omstandigheterna ar forsvarande,
pa livstid. Regeringens avsikt med denna andring &r att fangelse pa livs-
tid ska kunna komma i fraga i betydligt storre utstrackning &n tidigare.

Det finns skél att fortlopande félja utvecklingen for att vara uppmérk-
sam pa om tillampningen av lagstiftningen star i Gverensstammelse med
detta syfte. Regeringen avser darfér att noga folja hur bestdmmelsen
tillampas och hur praxis utvecklas p& omradet.

Vilka omstandigheter bor anses som forsvarande?

For att kunna avgora vilka omstandigheter som bor anses som forsva-
rande och alltsa tala for livstids fangelse ar det nodvandigt att se vilka
faktorer som i dag &r av betydelse for bedémningen. Mot bakgrund av
vad som anfors ovan &r det de fall som i praxis lett till faingelse i 15-18
ar eller fangelse pa livstid som &r av intresse. Vid beddmningen av vilka



omstandigheter som bor vara relevanta utgér regeringen frén Aklagar-
myndighetens referat samt de domar som Justitiedepartementet har tagit
del av (se avsnitt 4.3).

Vid bestdammande av straffets langd ska domstolen géra en helhetsbe-
démning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet och ocksa be-
akta att dessa kan foreligga i olika grad. Det gar utifrdn avgérandena
darfor inte alltid att med sakerhet sdga vilka forhallanden som varit avgo-
rande for att ett visst antal fiangelseédr alternativt livstids fangelse har
valts. Nagra omstandigheter aterkommer dock och framstar saledes som
sarskilt viktiga. Dessa motsvaras i de flesta fall av sadana forsvarande
omstandigheter som anges i 29 kap. 2 § brottsbalken och som alltid ska
beaktas vid bedémningen av straffvérdet vid sidan av vad som géller for
varje sarskild brottstyp.

Bland fallen som har lett till fangelse i 15-18 ar aterfinns atskilliga av
de faktorer med anknytning till sjalva garningen som i férarbetena anges
som exempel pd omstandigheter att beakta i skarpande riktning (prop.
2008/09:118 s. 43). Dessa ar att brottet har foregatts av noggrann plane-
ring eller har praglats av sarskild forslagenhet, att garningen har varit
sarskilt hansynslos genom att den har medfort ett svart lidande for brotts-
offret, att brottet har riktat sig mot en nérstdende och att brottsoffret har
befunnit sig i en skyddslds stéllning. Forekomsten av sddana omstandig-
heter bor darfor tala for att straffvardet ar sd hogt att paféljden ska be-
stammas till fangelse pa livstid. Nar det galler forhallandet att brottet har
planerats forekommer detta i materialet bade som en forsvarande om-
standighet och som nagot den tilltalade, i avsaknad av omsténdigheten,
forefaller ha fatt “raknas till godo”. Att ett brott inte har foregatts av
planering torde dock endast undantagsvis kunna &beropas i mildrande
riktning. Det finns gdrningar som begas i ett sddant sammanhang att
nagon mer ingéende planering, t.ex. i form av anskaffande av vapen eller
kartlaggning av offrets vanor, inte krivs. S& kan det exempelvis vara nar
en familjemedlem dddas i hemmet.

| de avgoranden dar straffet bestamts till fangelse i 15-18 &r har dven
flera forsvarande omstandigheter beaktats som inte uttryckligen namns i
forarbetena. Foljande faktorer torde emellertid kunna inrymmas i den
mer generella skrivningen att garningen har varit sarskilt hansynslos
genom att den har medfort ett svart lidande for brottsoffret” och bor alltsa
tala for ett livstidsstraff; namligen att valdet har varit kraftigt, att offret
har tillfogats omfattande eller allvarliga skador, att offret har upplevt svar
smaérta, att garningen har haft karaktér av avréttning och att forloppet har
varit utdraget. Hit bor dven den relativt ofta dberopade omstandigheten
hora att offret har ként stark dodsangest. | avgorandena anvands i dessa
sammanhang, vid sidan av att garningen préglats av sarskild hansynslos-
het, aven uttryck som brutalitet, grymhet och réhet.

Vidare har i flera fall &beropats, utan att det finns ndgon uttrycklig
motsvarighet i forarbetena, att brottet har utforts i offrets hem, att mordet
har begatts i samband med brott i vinningssyfte och att garningsmannen
har varit i numerart 6verlage. Ocksa dessa omstandigheter bor alltsa tala
for att mordet ska bestraffas med livstids fangelse. Inte séllan har anforts
att gdrningsmannen haft tillfalle och mdjlighet att besinna sig och av-
bryta angreppet. Denna omstandighet kan emellertid ségas foreligga i de
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ning.

Nér det géller livstidsfallen l&mnas i férarbetena, som namnts tidigare,
inte uttryckligen ndgra exempel pa omstandigheter hanforliga till sjalva
garningen som bor tala for ett livstidsstraff. Det anges i den delen alltsa
inte uttryckligen nagot forhallande som har med brottets straffvirde att
gora. Daremot uppges att fangelse pa livstid kan viljas t.ex. nar domsto-
len ska bestdmma ett gemensamt straff for flera mord eller ett mord och
annan allvarlig brottslighet, eller nér den tilltalade tidigare har domts for
sarskilt allvarlig brottslighet. Dessa forhallanden aterfinns aven i de ge-
nomgangna fallen som avser fangelse pa livstid och talar alltsa, alltjamt,
for detta straff.

Vidare har i avgorandena gallande mord med ett straffvarde pa livstids
fangelse nagra av de omsténdigheter som anges i forarbetena och som i
allménhet bor tala i skarpande riktning &beropats, namligen att brottet har
syftat till att framja eller dolja annan brottslighet, att brottet har inneburit
ett angrepp pa ndgon i dennes tjansteutdvning och att brottet har forovats
infor dgonen pa narstaende till offret, t.ex. offrets barn. Aven sédana
omsténdigheter bor darfor tala for ett livstidsstraff. Vad galler den sist-
ndmnda omsténdigheten anser Brottsoffermyndigheten och Radda barnen
att det bor ses som forsvarande att barnet dven pa nagot annat satt har
uppfattat brottet. Regeringen vill i det sammanhanget understryka att de
forhallanden som anges endast ar exempel och att det vid bedémningen
av straffvardet alltid ska gdras en helhetsbedémning av samtliga omstan-
digheter. Enligt Radda barnen bor det dven ses som forsvarande att en
forélder blir mordad, eftersom det ofta far ddesdigra konsekvenser for det
enskilda barnet. Som framgar ovan bér den omstandigheten att brottet
har riktats mot en narstdende anses som férsvarande. Vidare foljer det av
29 kap. 2 8 8 brottshalken att om ett brott har varit agnat att skada trygg-
heten och tilliten hos ett barn i dess forhéllande till en narstiende person
ska detta beaktas i forsvarande riktning vid bedémningen av ett brotts
straffvarde (jfr NJA 2013 s. 376). Enbart det forhallandet att offret har
barn bor enligt regeringen dock inte tala for ett livstidsstraff.

Oavsett om det ar fraga om omstandigheter knutna till sjalva garningen
eller om aterfall eller flerfaldig brottslighet maste det alltid goras en
bedémning av samtliga omstandigheter relevanta for straffméatningen i
det enskilda fallet. De forhallanden som ndmns ovan &r endast exempel.
Det kan alltsa finnas andra faktorer som medfor att straffvardet ar sa hogt
att fangelse pa livstid bor domas ut. Att det ska goras en helhetsbedom-
ning av alla relevanta omstandigheter innebdr naturligtvis samtidigt att
straffméatningen kan resultera i ett tidshestdmt straff, trots att det finns
faktorer som talar i skarpande riktning. S& kan t.ex. vara fallet om det
samtidigt finns férmildrande omstandigheter av viss styrka (for en ex-
emplifierande upprékning, jfr prop. 2008/09:118 s. 43).

Hur straffen paverkas i den nedre delen av straffskalan m.m.

Att de forsvarande omsténdigheter som tidigare talat for ett straffvarde i
den 6vre delen av den tidshestamda straffskalan (15-18 ar) i stéllet bor
tala for ett livstidsstraff, paverkar dven tillampningen av den nedre delen
av straffskalan.



Syftet med &ndringen av straffskalan for mord 2009 var bl.a. att skapa
utrymme for en mer nyanserad straffmatning. Det uttalades da adven att
domstolen bor anvanda hela straffskalan. En 6kad tillampning av livs-
tidsstraffet for garningar som tidigare lett till ett tidsbestdamt straff i den
Ovre delen av straffskalan innebér att de lagre straffen bor “fordelas”
dver hela straffskalan. Denna effekt ar ocksd nédvandig for att undvika
troskeleffekter. Avsikten &r inte att ndgon viss del av den tidsbestamda
straffskalan ska tillimpas i mindre omfattning, som bl.a. Goéteborgs
tingsratt anser att det finns risk for. Meningen &r inte heller att gréns-
dragningen mellan mord och drap ska paverkas.

Enligt Domstolsverket bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet dvervégas
om det inte tydligare direkt av lagtexten bor framga vilket straff som ska
vara utgangspunkten vid bestammande av straff for mord. Enligt dagens
praxis (NJA 2013 s. 376) ska straffvardet for mord som utgangspunkt
vara 14 ars fangelse. Detta tar sikte pa en garning som varken innefattar
formildrande eller forsvarande omstandigheter. Aven med den férandring
som nu foreslas ar utgangspunkten, vid sadana forhallanden, ett tidsbe-
stdmt straff. Den dkade anvéandningen av livstidsstraffet innebar emeller-
tid att en forskjutning uppat inom den tidsbestimda straffskalan kommer
att ske. Vidare paverkar den okade betydelsen av forsvarande omstandig-
heter dven straffmatningen i skarpande riktning for mord som har begatts
av nagon som inte har fyllt 21 ar. Forbudet enligt 29 kap. 7 § andra
stycket brottsbalken att déma till livstids fangelse eller till langre tidsbe-
stamda straff an fangelse i 14 ar galler dock alltjamt.

Sodertorns tingsratt efterfragar en fordjupad analys av konsekvenserna
for omvandling av livstidsstraff. Lagandringen inverkar emellertid inte
pé forutsattningarna for tidshestamning av fangelse pa livstid. Nivan pa
straffet efter omvandling far liksom hittills bedémas i praxis.

6.3 Det bor inte goras nagon andring betraffande
andra brott

Regeringens beddmning: Det finns inte behov av att betraffande
andra brott géra motsvarande andring som for mord.

Promemorians bedémning och forslag 6verensstdimmer delvis med
regeringens bedémning. | promemorian gors bedémningen att reformen
bor omfatta aven terroristorott som begas genom mord. Det foreslas i
promemorian att straffet for detta brott ska vara fangelse pé livstid eller
pa viss tid, lagst tio och hogst 18 ar.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrker pro-
memorians beddmning och forslag eller Idmnar dem utan erinran. Enligt
Hovratten for Vastra Sverige finns det dock inte skél att hantera folk-
rattshrott och folkmord som begas genom mord pa annat sétt &n terrorist-
brott som begés genom mord. Overvakningsnamnden i Linkoping anser
att reformen inte bér omfatta endast vissa av de brott som har livstids
fangelse i straffskalan, utan att alla dessa garningar bér ha samma straff-
skala. Som skal anfér namnden dels att den enda mojligheten till nagon
form av praxisbildning avseende livstidsstraff for 6vriga brott med livs-
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tids fangelse i straffskalan torde skapas inom ramen for tillampningen av
3 kap. 1 § brottsbalken, dels att det med fog kan ifragaséttas om inte
ovriga brott med livstids fangelse i straffskalan kan anses som i vart fall
lika allvarliga som mord.

Skalen foér regeringens beddémning: Som redogérs for i avsnitt 6.2
foreslar regeringen en ordning som innebar att mord bor bestraffas med
fangelse pa livstid om omstindigheterna ar forsvéarande, i syfte att den
skarpta synen pa allvarliga véldsbrott ska fa ett tydligare genomslag.
Fragan ar om det finns behov av motsvarande andring betraffande andra
brott som kan innefatta mord. De brott som darmed skulle kunna komma
i fraga ar terroristbrott, folkmord och folkrattsbrott, grovt brott.

Saval terroristbrott som folkmord och folkrattsbrott utgér brottslighet
av ytterst allvarligt slag. Utdver den enskilda garningen bestér brotten av
flera forsvarande moment. For att ett mord ska kunna betraktas som ett
terroristbrott krdvs att garningen dels allvarligt kan skada en stat eller en
mellanstatlig organisation, dels begas med ett sarskilt terroristsyfte, t.ex. i
avsikt att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller att allvarligt
destabilisera eller forstora grundldggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturer i en stat. Aven folkmord forutsatter
att garningen begas i ett sarskilt syfte, namligen med avsikt att helt eller
delvis forgora en viss folkgrupp. For folkrattsbrott uppstalls ett krav pa
samband mellan garningen och en véapnad konflikt. De sérskilda kraven i
straffoestammelserna péa visst syfte eller sammanhang gor att sadana
brott som innefattar mord och begas under de omstandigheter som den
foreslagna forandringen avseende mord tar sikte pa, redan har ett sa hogt
straffvarde att de bor bestraffas med livstids fangelse. | detta avseende
finns det enligt regeringens mening inte anledning att se olika péa de ak-
tuella brotten. Det innebdr, som Hovréatten for Vastra Sverige ger uttryck
for, att de bor hanteras pd samma sitt. Regeringen anser alltsa att det inte
finns behov av att foresld ndgon andring betraffande terroristbrott, folk-
mord och folkréttsbrott, grovt brott.

7 Ikrafttrddande- och
dvergangsbhestammelser

Regeringens forslag och bedémning: Lagandringen ska trada i kraft
den 1 juli 2014. Négra sarskilda 6vergangsbestammelser behdvs inte.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians for-
slag och beddmning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagéndringen bor
trada i kraft sd snart som mojligt. Det foreslds att detta sker den 1 juli
2014.

Négra sarskilda 6vergangsbestammelser behovs inte. Av 5 § andra
stycket lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken féljer att den



andrade bestammelsen inte far tillimpas pa ett sadant satt att den ges
retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag innebar att mord bor bestraffas med livstids fangelse
om omstandigheterna ar forsvarande. Avsikten ar att detta straff ska
kunna komma i fraga i betydligt fler fall 4n tidigare. Forhallanden som
tidigare i princip endast beaktats i sk&rpande riktning vid straffmatningen
av det tidshestdmda straffet bor i stéllet tala for att ett livstidsstraff doms
ut.

Bedomningen gors att livstids fangelse bor komma i fraga i de fall
brottsligheten med nuvarande utformning av straffbestimmelsen och
radande straffmatningspraxis bestraffas med fangelse i 15 ar eller mer.
Lagandringen bedéms aven fa till effekt att mindre allvarliga fall av
mord kommer att bestraffas hardare, liksom att straffnivan for brott be-
gangna av personer under 21 &r hojs i forhallande till vad som tidigare
gallt i den man det finns forsvarande omstindigheter.

Straffsk&rpningen innebdr att en stor andel av de personer som déms
till fangelse for mord kommer att verkstélla langre tid i fangelse. Det kan
darfor antas att kostnaderna for Kriminalvarden kommer att ka. Sdsom
redovisas i promemorian uppstar nagra beaktansvarda ekonomiska kon-
sekvenser dock forst pa langre sikt. Cirka sju ar efter ikrafttradandet kan
vissa mer marginella effekter uppstd. Forst cirka tio ar efter ikrafttradan-
det, dvs. nar de som tidigare skulle ha domts till fangelse i 15 ar annars
hade frigivits villkorligt, blir effekten mer péataglig. Efter cirka tolv ar
kan lagandringen antas ha fatt fullt genomslag.

Kriminalvarden har under remissbehandlingen forklarat sig inte ha na-
got att erinra mot slutsatserna i promemorian. Aven regeringen kan stalla
sig bakom dessa. Som anges i promemorian grundas berdkningarna
emellertid pd simuleringar och det dr darfor oséakert vilka faktiska eko-
nomiska konsekvenser forslaget kan fa for Kriminalvarden. Hade kost-
naderna uppstatt i dag bedéms dessa ha rymts inom befintliga anslag.
Med tanke pa att de ekonomiska konsekvenserna uppstar forst pa langre
sikt dr det dock inte mojligt att uttala sig om hur dessa da ska hanteras.
Regeringen avser darfor att noga folja utvecklingen for att kunna bedéma
Kriminalvéardens resursbehov.

Nar det galler effekterna for sluten ungdomsvard ror det sig endast om
enstaka fall per ar dar denna paféljd doms ut for mord. Den totala ut-
démda tiden sluten ungdomsvard torde inte 6ka mer d4n maojligen margi-
nellt. Eventuella kostnadsokningar beddms rymmas inom Statens insti-
tutionsstyrelses befintliga anslag.

Rikspolisstyrelsen instdmmer i promemorians bedémning att forslaget
inte leder till nagra okade kostnader for polisen. Regeringen har ingen
annan uppfattning utan bedémer att forslaget inte far nagra kostnadskon-
sekvenser for polis, dklagare eller domstolar. Rattsmedicinalverket upp-
ger att forslaget kan komma att paverka antalet drenden dar myndigheten
ska genomfdra utredning och avge utldtande enligt omvandlingslagen.
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14,5 miljoner kronor under en tioarsperiod raknat fran lagens ikrafttra-
dande. Regeringen kan konstatera att eventuella kostnadsékningar upp-
kommer forst pa langre sikt. Dessa bedoms inte bli storre an att de da ska
rymmas inom myndighetens anslag. Forslaget bedéms i dvrigt inte leda
till ndgra kostnadskonsekvenser for staten.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i brottsbhalken

3 kap.

1 8 Den som berdvar annan livet, doms for mord till fangelse pa viss tid, lagst tio
och hogst arton ar, eller, om omstandigheterna ar forsvarande, pa livstid.

Paragrafen &ndras genom att det i straffskalan laggs till att straffet ar
fangelse pa livstid “om omstandigheterna &r forsvarande”. Syftet ar att
mord i betydligt storre utstrackning &n tidigare ska leda till livstidsstraff.
Andringen behandlas i avsnitt 6.1 och 6.2 dar ocksd Lagradets syn-
punkter behandlas.

Enligt paragrafen doms den som berdvar annan livet for mord till fang-
else pa viss tid, lagst tio och hdgst 18 ar, eller, om omstandigheterna ar
forsvarande, pa livstid. Om brottet med hansyn till de omstandigheter
som foranlett garningen eller annars &r att anse som mindre grovt, ddms
enligt 2 § for drép till fangelse i l14gst sex och hdgst tio ar.

Gransdragningen mellan mord och drdp ar inte avsedd att forandras
genom tillagget i straffskalan. Den praxis som utvecklats i frdga om
denna gransdragning kan darfor alltjamt tjana som ledning. Fragan om ett
uppsatligt dodande i ett enskilt fall ska anses som mord eller drap ska
avgdras innan straffmdtningen for brottet sker. Omstandigheter av bety-
delse for denna rubriceringsfraga kan samtidigt utgéra omstandigheter
som ar relevanta for straffmatningen. | vilken omfattning en sddan om-
stdndighet ska tillmatas betydelse vid straffmatningen for ett mord nar
den beaktats vid rubriceringen av brottet far bedémas fran fall till fall.

Straffet ska, med beaktande av intresset av en enhetlig rattstillampning,
bestdmmas inom ramen for den tillampliga straffskalan efter brottets eller
den samlade brottslighetens straffvarde, se 29 kap. 1 § forsta stycket. Vid
beddmningen av straffvardet ska, enligt andra stycket samma paragraf,
beaktas den skada, krankning eller fara som garningen inneburit, vad den
tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv
som han eller hon haft. Det ska sérskilt beaktas om gédrningen inneburit
ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller halsa eller trygghet till person.
Dessutom ska enligt 29 kap. 2 och 3 8§ férsvarande respektive formild-
rande omstandigheter sarskilt beaktas. Vidare ska hénsyn tas till andra
omstandigheter som &r relevanta for straffmatningen.

Vid valet mellan ett tidsbestamt straff och ett livstidsstraff bor forsva-
rande omstandigheter tala for fangelse pa livstid. Sadana omstandigheter
kan vara de som sérskilt anges i 29 kap. 2 § eller, eftersom upprékningen



i den bestammelsen inte &r uttémmande, andra som bor paverka straff-
vardet i hojande riktning.

Forsvarande omstandigheter, med anknytning till sjalva garningen, &r
t.ex. att brottet har foregatts av noggrann planering eller har praglats av
sérskild férslagenhet, garningen har varit sarskilt hansynslés genom att
den medfort ett svart lidande for brottsoffret (kraftigt vald, omfattande
eller allvarliga skador, svar smérta, garningens karaktar av avrattning,
utdraget forlopp eller stark dodsangest), brottet har riktat sig mot en
narstaende, brottsoffret har befunnit sig i en skyddsls stallning, brottet
har utforts i offrets hem, brottet har forovats infor 6gonen pa narstaende
till offret, t.ex. offrets barn, brottet har syftat till att framja eller délja
annan brottslighet, brottet har begatts i samband med brott i vinnings-
syfte, garningsménnen har varit i numerart dverldge, brottet har inneburit
ett angrepp pa nagon i dennes tjansteutdvning, eller brottet har begatts
med sadan avsikt som anges i 2 § lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott utan att straffansvar enligt det lagrummet foreligger.

Att aterfall i brott kan beaktas vid straffmatningen framgar av 29 kap.
4 §. Om den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till exempelvis allvar-
lig véldsbrottslighet bor det tala i skarpande riktning. 1 samma riktning
ska beaktas om flera personer har mordats eller det annars &r fraga om
flerfaldig brottslighet. For ett livstidsstraff talar liksom tidigare att ett
gemensamt straff ska bestdmmas for flera mord eller ett mord och annan
allvarlig brottslighet, eller att den tilltalade tidigare har domts for sérskilt
allvarlig brottslighet.

Omstandigheter som talar i mildrande riktning kan ocksé forekomma,
sdsom att brottet har foregatts av ett kraftigt provocerande beteende (jfr
prop. 2008/09:118 s. 43).

Domstolen ska gdra en helhetshedémning av samtliga omstandigheter i
det enskilda fallet. Det ska ocksd beaktas att dessa kan foreligga i olika
grad. Att det ska goras en samlad bedémning innebér att ett tidsbestamt
straff kan véljas, trots att det finns faktorer som talar i skarpande rikt-
ning. S& kan t.ex. vara fallet om det samtidigt finns formildrande om-
standigheter av viss styrka. Om det varken finns forsvarande eller
formildrande omstandigheter ar utgdngspunkten ett tidsbestamt straff.

Som en effekt av lagandringen hojs straffnivan dven for mord som inte
bestraffas med fangelse pa livstid. Hela straffskalan bor anvindas vid
straffmatningen.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Skarpt straff for mord (Ds 2013:55)

| promemorian foreslas att straffet for mord skarps. Mord bor i regel
bestraffas med livstids fangelse om det foreligger forsvarande omstan-
digheter. Forhallanden som tidigare i princip endast beaktats i skarpande
riktning vid straffmatningen av det tidsbestdmda straffet bor i stéllet tala
for att ett livstidsstraff doms ut. Den hojda straffnivan innebér att an-
vandningen av livstidsstraffet bor dka vésentligt och utgéra ett normal-
straff i den bemérkelsen att det forutses démas ut i en majoritet av fallen.
Lagtekniskt innebar forslaget att ordningsfoljden i straffskalan dndras sa
att livstidsstraffet namns forst. Straffet ska alltsa vara fangelse pa livstid
eller pa viss tid, lagst tio och hogst 18 ar. Det foreslas dven att straffet for
terroristbrott som begéas genom mord ska vara detsamma som for mord.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.



Prop. 2013/14:194

Promemorians lagforslag Bilaga 2

1 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § brottshalken ska ha féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1 §P
Den som berdvar annan livet, Den som berévar annan livet,
doms for mord till fangelse pa viss doms for mord till fangelse pa livs-
tid, lagst tio och hogst arton ar, tid eller pa viss tid, lagst tio och
eller pa livstid. hogst arton ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2009:396.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-

brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
For terroristbrott doms den som begér en géarning som anges i 3 § om
gérningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation

och avsikten med gérningen &r att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation
att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellan-

statlig organisation.

Straffet ar fangelse pa viss tid,
lagst fyra &r och hogst arton ar,
eller pa livstid.

Ar brottet mindre grovt, &r straf-
fet fangelse, lagst tva ar och hogst
sex ar.

Om ett hogre lagsta straff for
gérningen har foreskrivits i brotts-
balken, géller vad som sdgs dar i
frdga om lagsta straff.

Straffet ar fangelse pa viss tid,
lagst fyra och hogst arton ar, eller
pa livstid.

Ar brottet mindre grovt, &r straf-
fet fangelse, lagst tva och hogst sex
ar.

Om ett hogre lagsta straff for
gérningen har foreskrivits i brotts-
balken, géller vad som sdgs dar i
fraga om lagsta straff. Om brottet
begds genom en garning som anges
i 381, galler vad som sags i 3 kap.
1 § brottsbalken i fraga om straff.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2 Senaste lydelse 2009:399.



Forteckning Over remissinstanserna

Yttrande Over promemorian har avgetts av Svea hovratt, Hovrétten for
Véstra Sverige, Sodertérns tingsratt, Orebro tingsratt, Helsingborgs
tingsratt, Goteborgs tingsratt, Ostersunds tingsrétt, Umed tingsratt, Justi-
tiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sékerhetspolisen, Kriminalvarden, Overvakningsnamnden i Linkoping,
Overvakningsnamnden i Uppsala, Brottsforebyggande rédet, Brottsof-
fermyndigheten, Rattsmedicinalverket, Férsvarsmakten, Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Ungdomsstyrelsen, Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Lunds universitet, Stockholms universitet, Orebro uni-
versitet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Brottsoffer-
jourernas Riksférbund och Radda barnen.

Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen, TCO, Saco, LO och Riksfor-
bundet BRIS — Barnens Rétt | Samhéllet har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit fran Riksfoérbundet frivilliga samhéllsarbetare,
Amnesty International (Svenska sektionen), Namnden for andlig vard
(NAV), Riksforbundet Kriminellas Revansch I Samhallet (KRIS) och X-
CONS.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-02-06

Narvarande: F.d. justitierdden Johan Munck och Per Virdesten samt
justitieradet Olle Stenman.

Skarpt straff for mord

Enligt en lagradsremiss den 30 januari 2014 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
&ndring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Eva Marie Hell-
strand.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Utgangspunkten for forslaget ar den kriminalpolitiska standpunkten att
mord i betydligt storre utstrackning an hittills bor leda till fangelse pa
livstid som paféljd. Av remissutfallet framgar att denna utgangspunkt ar
langt ifran oomstridd. Det stéllningstagande som i enlighet harmed ligger
till grund for lagforslaget far emellertid anses vara av den arten att det
inte ankommer pa Lagradet ingd i provning av sjalva utgangspunkten for
forslaget.

Straffskalan for mord andrades sa sent som ar 2009, och ar 2010 genom-
fordes en straffmatningsreform med avseende pa bl.a. allvarliga valds-
brott. Vid remisshehandlingen har ifrdgasatts om det mot denna bak-
grund finns anledning att nu &ter ta upp frdgan om straffet for mord.
Lagradet har forstaelse for dessa synpunkter men anser sig dven i detta
avseende ha att utgd fran det stallningstagande som ligger till grund for
forslaget.

Enligt forslaget ska den som berdvar annan livet démas fér mord till
fangelse pa viss tid, lagst tio och hogst arton ar, eller, om omstandig-
heterna ar forsvarande, pa livstid. Enligt vedertaget synsatt innebér en
sadan avfattning av straffbestimmelsen inte nagon gradindelning utan
endast att, i det fall omstandigheterna bedéms vara forsvéarande, fangelse
pa livstid ingér i straffskalan vid sidan av de tidshestamda straffen (jfr
t.ex. prop. 1975/76:18 s. 146, 1986/87:149 s. 19 och 1989/90:54 s. 57).
Vid foredragningen infor Lagradet har bekréftats att detta ar den avsedda
innebdrden av lagiandringen. Denna kan da framsta som tamligen margi-
nell. Eftersom fangelse pa livstid for narvarande alltid ingar i straffskalan
for mord, kommer &ndringen lagtekniskt snarast att innebdra en begréns-
ning av mojligheten att doma till fangelse pa livstid. Motivuttalandena
kan dock antagligen vantas leda till en viss straffskarpning, eftersom
lagandringen i belysning av motivuttalandena kan lasas som en viss pre-
sumtion for livstidsstraff vid forsvarande omstandigheter



Den valda konstruktionen har visserligen forebilder inom special- Prop. 2013/14:194
straffratten, men den forekommer inte i brottsbalken och kan latt miss- Bilaga 4
forstas pa sadant satt att livstids fangelse skulle vara en obligatorisk pa-

foljd vid forsvarande omstandigheter. Inneborden av konstruktionen har

avsevart stérre betydelse i mordparagrafen an i de specialstraffrattsliga
bestammelser som torde ha utgjort forbild for forslaget. Enligt Lagradets

mening skulle paragrafen vinna i tydlighet om den delades upp i tva
meningar. | den forsta meningen bor i sa fall anges att den som berovar

annan livet doms for mord till fangelse pa viss tid, lagst tio och hogst

arton ar, och i den andra att det, om omstandigheterna ar forsvarande, far

domas till fangelse pa livstid.

Med utgangspunkt i den lasart som enligt det foregdende maste antas
vara den avsedda blir flera uttalanden i lagmotiven inadekvata. Det heter
t.ex. i forfattningskommentaren kategoriskt att straffet for mord “ar fang-
else pa livstid om omstandigheterna ar forsvarande”. Detta blir inte rik-
tigt, eftersom ocksa fangelse pa viss tid star till buds som straff dven vid
forsvarande omstandigheter. Flera andra uttalanden av likartad innebord
finns i remissen. | detta avseende bor uttalandena i lagradsremissen ses
over.

Enligt remissen avses den forslagna andringen fa till foljd att livstids-
straff regelméssigt eller i vart fall i en majoritet av fallen kommer att
démas ut som pafoljd for mord (remissen avsnitt 6.1 och 6.2). Denna
uppfattning synes grundas pa antagandet att, om sadana forhallanden
som hittills beaktats i skdrpande riktning vid faststallande av ett tidsbe-
stamt straff i stéllet leder till livstidsstraff, detta tillsammans med de fall
dar fangelse pa livstid enligt nuvarande praxis doms ut “statistiskt sett”
skulle motsvara majoriteten av alla fangelsedémda for mord (remissen
avsnitt 6.2).

Denna uppfattning synes bygga pa antagandet att domstolarna normalt
kommer att doma till fangelse pa livstid s& snart omstandigheterna sam-
mantagna bedéms som forsvarande. Som framgar av det féregéende star
det emellertid domstolen fritt att dven i sadana fall déma till fangelse pa
viss tid. Det vill ocksd synas som om man med en sadan uppfattning
underskattar de tolkningssvarigheter som ett genomforande av forslaget
kan véntas medféra. Beddmningen av ndr omstandigheterna samman-
tagna ska anses vara forsvarande torde salunda komma att paverkas av
paragrafens dndrade konstruktion. Vidare maste kravet pa forsvarande
omstandigheter uppfattas sa att det ska foreligga forsvarande omstandig-
heter i forhallande till ett tankt normalfall av mord. Ett antagande att
forsvarande omstandigheter i paragrafens mening skulle foreligga i fler-
talet fall ter sig under denna forutsattning motsagelsefullt.

Det bor ocksd pépekas att aven om forsvarande omstandigheter skulle
foreligga med avseende pa sjalva den brottsliga garningen, sadana forhal-
landen som avses i 29 kap. 3 och 5 §8 brottsbalken ger mdgjlighet att
underskrida straffminimum. | synnerhet psykisk stérning och bristande
omdomesformaga (29 kap. 3 § 2 och 3 brottsbalken) kan antas fore-
komma i en inte obetydlig omfattning (jfr det i remissen i flera samman- 35
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hang aberopade rattsfallet NJA 2013 s. 376). Yiterligare ar att marka att
den som var under 21 ar vid brottet aldrig far domas till fangelse pa livs-
tid.

Det kan forutses att ett genomférande av forslaget kommer att féranleda
tillampningssvarigheter i en inte obetydlig omfattning. Ett inte obetydligt
antal rattsfall kommer att fordras innan en fast praxis har utvecklats. Med
sin utgangspunkt att Lagradet inte har att ga in pa den kriminalpolitiska
standpunkt som ligger till grund for forslaget anses sig Lagradet emeller-
tid inte béra motsétta sig detta.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bjork-
lund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn Lilje-
roth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, EImsé-
ter-Svérd, Ullenhag, Ek, LA06f, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask
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