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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att regeringen ska bemyndigas att meddela fore-
skrifter om sanktionsavgift for Overtrddelse av bestimmelserna om
cabotagetransport pa vig enligt forordning (EG) 1072/2009. Forslaget
innebér att en Overtrddelse av bestimmelserna ska leda till sanktions-
avgift i stéllet for, som i dag, boter.

Forfattningséndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:234

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i yrkestrafiklagen (2012:210).



Prop. 2013/14:234 - 2 Forslag till lag om &ndring i
yrkestrafiklagen (2012:210)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § yrkestrafiklagen (2012:210) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
3§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. kunskapskrav for fordonsbeséttningar vid vagtransporter, och

2. avgifter for tillsyn och &drendehandlidggning enligt forordning (EQG)
nr 1071/2009, denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifier enligt
bestimmelser ~ om  cabotage-
transport i forordning (EG) nr
1072/2009.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.



3 Arendet och dess beredning

Fragor om cabotagetransport pa vig regleras i huvudsak genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober
2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den internationella
marknaden for godstransporter pa vig. Férordningen finns som bilaga 1.

Den 30 maj 2013 gav regeringen Transportstyrelsen i uppdrag att bl.a.
redovisa fordjupade analyser om konkurrensvillkoren inom yrkestrafiken
pa vig ur ett bredare perspektiv, om huruvida det finns specifika problem
kopplade till cabotagetransporter och om eventuella konsekvenser av
inférandet av bestdllaransvar for cabotagetransporter samt att, om
reglerna  behdver &dndras, ldmna forslag till &ndringar (dnr
N2013/2816/TE). Transportstyrelsen redovisade uppdraget i en rapport
till regeringen (Néringsdepartementet) den 28 februari 2014. Rapportens
lagforslag finns som bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns som bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N2014/1094/TE).

Den 16 april 2014 tillkdnnagav riksdagen for regeringen bl.a. behovet
av bittre dokumentation vid kontroller av cabotagetransporter pa vég (jfr
bet. 2013/14:TU14, rskr. 2013/14:218).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 maj 2014 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som ér likalydande med lagforslaget i propositionen.
Lagréadets yttrande finns som bilaga 4. Lagradet lamnade forslaget utan
erinran.

4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Kort om regelverket om yrkesmaéssig trafik pa
vag

Ramlagstiftningen for EU:s vigtransportmarknad bestar av tre EU-
forordningar som alla har till syfte att skapa en mer enhetlig tillimpning
av reglerna for yrkesmissig trafik pa vig inom EU.
Grundforutsdttningarna for aktdrerna pa yrkestrafikmarknaden anges i
Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma regler betrdffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik och om
upphévande av radets direktiv 96/26/EG, den s.k. tillstindsforordningen.
Villkor for tilltrdde till den internationella marknaden for gods-
transporter anges i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrdde
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till den internationella marknaden for godstransporter pa vig, den s.k.
godsforordningen.

Villkor for tilltrdde till den internationella marknaden for person-
transporter med buss anges i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med
buss och om dndring av forordning (EG) nr 561/2006, den s.k. buss-
forordningen.

I yrkestrafiklagen (2012:210) finns kompletterande nationella
bestdmmelser samt bestimmelser om vissa internationella végtransporter.
Av yrkestrafiklagen framgar séledes grundfrutséttningarna for inter-
nationella végtransporter.

Godsforordningen och bussforordningen kompletteras genom férord-
ningen (1998:786) om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

4.2 Regler om cabotagetransporter pa vig
Férordning (EG) nr 1072/2009 — syfte och huvudsakligt innehdll

Av godsforordningen framgéar géllande regelverk for tilltrade till
marknaden vid internationella godstransporter pad vdg inom gemen-
skapens territorium och faststéllande av villkor fér hur transportforetag
far tillhandahalla transporttjdnster i en annan medlemsstat &n den dir de
ar etablerade. Syftet med reglerna &r att den inre marknaden for gods-
transporter ska fungera vil och bidra till en rdttvis och effektiv
konkurrens inom godstransportbranschen. Som huvudregel for utférande
av internationella godstransporter pa vég giller att ett sd kallat gemen-
skapstillstdnd krivs. Varje transportforetag som utfor yrkesméssig trafik
och har ett sddant gemenskapstillstind ska ha ritt att utféra cabotage-
transporter. Transportforetagen aldggs att medfora en bestyrkt kopia av
gemenskapstillstandet ombord pé varje fordon for att forenkla kontroll-
forfarandet. Vidare faststdlls i forordningen villkor for att utfarda och
aterkalla gemenskapstillstand, liksom deras giltighetstid och tillamp-
ningsforeskrifter.

Reglerna om cabotagetransporter, dvs. nédr ett transportforetag
tillhandahaller tjénster i en medlemsstat dér det inte &r etablerat, finns i
artikel 8 1 godsforordningen. Utldndska transportforetag som utfor en
internationell transport har ritt att i ett annat land &n etablerings-
medlemsstaten utfora upp till tre inrikes transporter inom en sjudagars-
period efter det att den internationella transporten har utforts. Vidare
framgér att transportforetaget kan vélja att i stéllet utfora nagra eller alla
cabotagetransporter som tillats i vilken medlemsstat som helst som
passeras efter det att den internationella transporten avslutats. Detta far
ske under forutsdttning att cabotagetransporten begrinsas till en per
medlemsstat inom tre dagar efter det att det olastade transportfordonet
forts in i medlemsstatens territorium. Reglerna innebér séledes att sddana
transporter ska vara av tillfillig karaktdr. En grundférutséttning ar att det
har gjorts en internationell godstransport pd vig fran en medlemsstat
eller ett tredjeland till en annan medlemsstat. Bestimmelserna ar



utformade pé sé sitt att transporterna anses forenliga med forordningen
endast om transportforetaget kan uppvisa tydliga bevis pa den inter-
nationella transporten och de paféljande cabotagetransporterna. Vad for
sorts bevis, dvs. vilka uppgifter, som ska uppvisas finns angivet i
artikeln. Inga ytterligare handlingar ska krédvas som bevis. Av artikel 8.3
foljer att det bevismaterial som avses ska innehélla foljande uppgifter
avseende varje transport:

a) Avsdndarens namn, adress och namnteckning.

b) Transportforetagets namn, adress och namnteckning.

¢) Mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum déa godset
levererades.

d) Ort och datum for vertagande av godset samt angiven leveransort.

e) Géngse beskrivning av godsets art och av den forpackningsmetod
som anvénts, samt, ndr det giller farligt gods, allmint vedertagen
beskrivning samt uppgift om antalet forpackningar och om sérskild
mérkning och nummeruppgifter pa férpackningarna.

) Godsets bruttovikt eller annan uppgift om mangden.

g) Motorfordonets och sldpvagnens registreringsnummer.

Om ddremot transportforetaget inte kan visa att transporten sker i
enlighet med forordningens villkor, ska transporten anses som en over-
tridelse av bestimmelserna om cabotagetransport.

Férordningen (1998:786) om internationella vigtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES)

Vissa forhallanden i anslutning till godsforordningen regleras i nationell
ratt genom forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet (EES). Av den sist-
nimnda forordningen framgér att Transportstyrelsen dr behorig myndig-
het i forhéallande till de réittsakter som omfattas av forordningen. De rétts-
akter som omfattas av forordningen dr dels forordning (EG) nr
1072/2009 och forordning (EG) nr 1073/2009, dels kommissionens
forordning (EG) nr 3298/94 av den 21 december 1994 om det nidrmare
forfarandet i systemet med transitréttigheter (miljopoang) for transport
med tung lastbil genom Osterrike, upprittat genom artikel 11 i protokoll
nr 9 till anslutningsakten for Norge, Osterrike, Finland och Sverige, och
radets beslut nr 917/2002/EG av den 3 oktober 2002 om ingaendet av
Interbus-6verenskommelsen om tillféllig internationell persontransport
med buss. Vidare framgar av forordningen vem som é&r behorig
kontrollant 1 forhéllande till angivna artiklar i respektive EU-
forordningar samt straffbestimmelser for brott mot reglerna i de EU-
rittsakter som omfattas av forordningens tillimpningsomrade. 1 Gvrigt
regleras dven fragor om det s.k. bestéllaransvaret, 6verklaganden samt
bemyndiganden for Transportstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Tullverket
att meddela verkstallighetsforeskrifter av ndrmare angivet slag.
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Prop. 2013/14:234 4 3 Nuvarande sanktioner

Enligt artikel 16 1 forordning (EG) nr 1072/2009 ska medlemsstaterna
faststélla bestimmelser om sanktioner for overtradelser av bestimmel-
serna i godsforordningen och vidta alla atgérder som ar nodvéndiga for
att se till att de genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, proportio-
nella och avskriackande samt tillimpas utan diskriminering pa grund av
transportforetagets nationalitet eller etableringsort. Av forordningen
(1998:786) om internationella vigtransporter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) foljer att den som uppsatligen utfor
cabotagetransporter i strid med den s.k. godsférordningen doms till boter.

Nuvarande sanktionssystem for utférande av cabotagetransporter i strid
med forordning (EG) nr 1072/2009 ir séledes straffrittsligt. Straff-
bestdmmelsen for vertrddelse av reglerna om cabotagetransporter finns i
4 § forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Av bestimmelsen f6ljer att den
som uppséatligen utfor cabotagetransporter i strid med godsforordningen
doms till boter. Reglerna om nivan pa bdterna finns i brottsbalken,
forkortad BrB. Nér det géller botesformen dagsboter framgér av 25 kap.
2 § BrB att dagsboter ska bestimmas till ett antal av minst trettio och
hogst etthundrafemtio. Varje dagsbot ska faststillas till ett visst belopp
fran och med 50 kronor till och med 1000 kronor efter vad som bedéms
skdligt med hénsyn till den tilltalades inkomst, formdgenhet,
forsorjningsskyldighet och ekonomiska forhallanden i 6vrigt.

En nédringsidkare kan under vissa forhallanden éaldggas foretagsbot. Sa
ska exempelvis ske nir néringsidkaren inte har gjort vad som skéligen
kunnat krévas for att forebygga brottsligheten. En foretagsbot ska enligt
36 kap. 8 § BrB faststéllas till lagst fem tusen kronor och hdgst tio
miljoner kronor. Nér storleken av en foretagsbot bestdms ska bl.a.
sdrskild hinsyn tas till den skada eller fara som brottsligheten inneburit.

5 Forslag
5.1 Sanktionsvéxling — frén boter till
sanktionsavgift

Regeringens forslag: Regeringen ska bemyndigas att meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter enligt bestimmelser om cabotage-
transport i forordning (EG) nr 1072/20009.

Regeringens bedomning: Den som utfor cabotagetransport pa vig i
strid med forordning (EG) nr 1072/2009 bor paforas sanktionsavgift i
stillet for boter.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
rapporten foreslas att regeringen far bestimma att myndighet far meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter.



Remissinstanserna: Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Forvalt-
ningsritten i Malmo, Forvaltningsritten i Umed, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Konkurrensverket, Kommerskollegium, Arbetsmiljo-
verket, Trafikanalys, Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI),
Biltrafikens arbetsgivareforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svensk Férsdkring, Sveriges Trafikskolors Riksforbund, Svenska
Transportarbetareforbundet, Sveriges Akeriforetag, Tdgoperatorerna
och  Nationella  Transportsdikerhetsgruppen  tillstyrker  forslaget.
Transportindustriforbundet ifrdgasitter om en Gvergang till sanktions-
avgift verkligen l6ser de problem som forslagen syftar till att l6sa.
Kronofogdemyndigheten pépekar att nér det géller verkstillighetsatgarder
av sanktionsavgift omfattas inte den aktuella avgiften av tillimpnings-
omradet for lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstillighet av
botesstraff inom Europeiska unionen varfor avgiften inte kan bli foremal
for verkstillighet i en annan medlemsstat. Vidare har Kammarrdtten i
Sundsvall, Hovrdtten éver Skdane och Blekinge, Domstolsverket, Forvalt-
ningsrdtten i Malmé och Forvaltningsritten i Umed synpunkter pa
rapportens forordningsforslag avseende forfarandet i samband med
paférande av sanktionsavgiften, samt vid provningen av densamma.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

I avsnitt 4 finns en redogodrelse for bakgrund och géllande regelverk i
fraga om cabotagetransport pa vdg. Nuvarande sanktioner for Over-
tridelse av reglerna beskrivs i avsnitt 4.3. Regeringen har emellertid
uppmirksammats pad att dagens sanktionssystem for Overtriddelse av
bestimmelserna om cabotagetransporter pad vig inte &r tillrickligt
effektivt. I Transportstyrelsens rapport bekriaftar myndigheten bilden av
ett ineffektivt sanktionssystem. Bland annat har det visat sig finnas
svarigheter med att verkstilla nuvarande péafoljd i form av boter.
Transportstyrelsen foreslar darfor en sanktionsvéxling — fran dagens
straffbestimmelser med boter till ett ansvarssystem i form av sanktions-
avgifter. Huvudsyftet med en séddan forandring skulle vara att 6ka regel-
efterlevnaden hos yrkestrafiken pa vdg och pd si sitt uppnd en mer
rattvis och effektiv konkurrens inom godstransportbranschen. Regeringen
delar den bedomningen. Det dr viktigt att sdkerstélla att reglerna om
cabotagetransporter pa vig foljs for att pa sa sitt forbéttra mojligheterna
for en Sppen och vil fungerande transportmarknad som leder till 6kad
handel mellan medlemslédnderna.

Ett tungt vigande skil for en 6verging till sanktionsavgift i stillet for
boter ar att sanktionsavgift anses vara ett effektivt styrmedel mot over-
tridelser som begads 1 nédringsverksamhet. Flertalet remissinstanser
tillstyrker ocksd forslaget om sanktionsvaxling. Ndringslivets
transportrdd anser att forslaget kan bidra till att skapa ordning och reda
och hindra illojal konkurrens pé transportmarknaden. Nationella
Transportsdikerhetsgruppen anser att mojligheten att pafora sanktions-
avgift blir ett viktigt arbetsverktyg for polisen vid kontroller och Svenska
Transportarbetareforbundet understryker att avgiften kommer vara mer
effektiv dn dagens boter.
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Prop. 2013/14:234  Allmdnna forutsdttningar for sanktionsavgift

10

Normalt forutsdtts sanktionsavgifter grundas pa ett rent objektivt ansvar
eller strikt ansvar. Ett strikt ansvarsutkrdavande stéller dock hoga krav pa
tydliga regler som den enskilde har att folja.

Regeringen har tidigare tagit upp frdgan om anvéndandet av administ-
rativa sanktioner. I fOrarbetena till bestimmelsen om forverkande i
36 kap. 4 § brottsbalken, forkortad BrB (prop. 1981/82:142 s. 21 f.), som
i huvudsak handlade om ekonomiska sanktioner vid brott i naringsverk-
samhet, behandlade regeringen fragan om nédr sanktionsavgifter bor
anvindas och hur de bor vara utformade for att uppfylla rimliga krav pa
effektivitet och rattssdkerhet. De riktlinjer som regeringen uppstillde i
detta sammanhang har behandlats av justiticutskottet och antagits av
riksdagen (bet. 1981/82:JuU53, rskr. 1981/82:328). Regeringen angav i
detta sammanhang att sanktionsavgifter kan vara dndamalsenliga i fall
dér regelovertradelser &r sérskilt frekventa eller dar det finns speciella
svarigheter att berdkna storleken pa den vinst eller besparing som uppnas
i det sdrskilda fallet. Andra fall kan vara sddana déir den ekonomiska
fordelen av en isolerad dvertrddelse genomsnittligt sett kan beddmas som
lag, samtidigt som samhéllets behov av skydd pa det aktuella omradet &r
framtrddande.

Regeringen angav vidare att sanktionsavgifter bor fi forekomma
endast inom speciella klart avgransade rattsomraden och att det ska vara
mojligt att forutse hur stor avgiften ska bli i det enskilda fallet. Beroende
pa det aktuella rittsomradets natur, bor det sdrskilt provas om uppsat
eller oaktsamhet ska fOrutsdttas for avgiftsskyldighet eller om denna
skyldighet ska bygga pé strikt ansvar. For att en konstruktion med strikt
ansvar ska vara forsvarbar fran rattssakerhetssynpunkt bor det forutséttas
att det finns starkt stod for en presumtion att dvertrddelser pa omradet
inte kan ske pa annat sitt 4n som en f6ljd av uppsat eller oaktsamhet.

Vidare uttalades att det inte bor finnas nagot hinder mot att lata avgifts-
regler som i forsta hand riktas mot juridiska personer och straffrattsliga
bestimmelser riktade mot fysiska personer vara tillimpliga vid sidan av
varandra. De subjektiva rekvisiten kan vara annorlunda utformade i de
olika systemen, strikt ansvar vid avgift och uppsét eller oaktsamhet vid
straffrattsligt ansvar. Om det ror sig om mindre allvarliga vertradelser,
kan den vinsteliminering som uppnas genom avgiften emellertid framsta
som en fullt tillrdcklig atgdrd. Det kan i sa fall bli aktuellt att lata
inforandet av ett avgiftssystem innebéra att de aktuella gdrningarna inte
langre &r straftbara.

I viss utstrickning kan det dock Overlatas till de administrativa
myndigheter som dr verksamma pa omradet att besluta om avgift. I andra
fall dr det ddremot lampligt att Gverldta provningen till domstol. Det
géller framst ndr avgiftsskyldigheten beror pa om Overtradelsen skett av
uppsét eller oaktsamhet och nir reglerna &r utformade pa sédant sétt att
det finns utrymme for betydande skonsmaissiga beddémningar.

Regeringen har dérefter i flera lagstiftningsérenden tagit stéllning till
frigan om huruvida efterlevnaden av bestimmelser ska sanktioneras
genom straff eller sanktionsavgifter (se bl.a. prop. 1994/95:123 Ny
marknadsforingslag, s. 100 f. och prop. 2003/04:121 Ny produktsdker-
hetslag, s. 152 ).



Ar det limpligt med sanktionsavgift for overtridelser av bestimmelserna
om cabotagetransporter pa vig?

Reglerna om cabotagetransporter pa vig ar utformade pé sé sétt att det ar
transportforetaget som ska visa att cabotagetransporten utfors i enlighet
med forordning (EG) nr 1072/2009 (godsforordningen). Av forord-
ningstexten (artikel 8.3) foljer att inrikes godstransporter pad vig som
utférs i en virdmedlemsstat av ett utlandsetablerat transportforetag
endast ska anses forenliga med forordningen om transportforetaget kan
uppvisa tydliga bevis pa inkommande internationell transport och pa
varje péafoljande cabotagetransport som ddrefter har utforts. Det bevis-
material som avses och vilka uppgifter det ska innehélla avseende varje
transport raknas upp i artikeln. Det finns saledes i forordningstexten
uppriknat exakt vilka uppgifter som ska visas i samband med en kontroll
av transporten. I det avseendet kan man sdga att reglerna &r tydliga.
Overtridelse av bestimmelserna om cabotagetransporter pa vig torde
vidare s& gott som alltid vara en f6ljd av ett medvetet handlande frén
transportforetagets sida varfor ett strikt ansvar kan vara forsvarbart.
Bevisbordan ligger enligt godsforordningen uttryckligen péa transport-
foretaget, och utgors av ett krav pa uppvisande av ett antal klart och
tydligt angivna uppgifter. Troligtvis skulle en del av effektiviteten i
systemet ga forlorad om regeln innehdll s.k. subjektiva rekvisit, dvs.
uppsat eller oaktsamhet. Saddana rekvisit brukar forutsdtta en domstol
som beslutsinstans, och inte en forvaltningsmyndighet.

Det kan ocksa antas att administrativ sanktion som péafoljd kan ha mer
effektiv verkan dn straff ndr det géiller dvertrddelser som begés inom
ramen for en juridisk person. Hér &r det ofta svart att peka ut en fysisk
person som uppfyller de objektiva och subjektiva rekvisiten for brott och
darfor svart att filla for ansvar. Vid anvindandet av administrativ
sanktion kan sanktionen istéllet riktas direkt mot den juridiska personen
utan att man maste peka ut nagon fysisk person. Syftet med sanktions-
véaxlingen som foreslas dr att atgérden ska bli en effektivare pafoljd som
bidrar till att foretagen avhaller sig fran dvertrddelse av bestimmelserna
om cabotagetransporter.

Bestimmelserna om cabotagetransporter pa vég tar sikte pa utldndska
aktorer som verkar i ett annat medlemsland och avser nédringsverksamhet.
Reglerna syftar till att sékerstilla konkurrens pa lika villkor. Nar dessa
regler missbrukas péverkas konkurrensen negativt och en snedvriden
konkurrens uppkommer. Det kan inte uteslutas att betydande vinster eller
konkurrensfordelar kan uppnds genom att &sidosétta regelverket inom
denna typ av néringsverksamhet. Sanktionsavgift kan antas ha god
styreffekt mot Gvertriddelser som begas i niringsverksamhet, bl.a. mot
bakgrund av att avgiften kan sittas till en sddan niva att den blir
avskriackande. En sanktionsavgift skulle ddrmed kunna vara mer hand-
lingsdirigerande och mer effektiv &n nuvarande sanktionssystem i form
av boter. Om dessutom reaktionen pa det oonskade beteendet kan komma
snabbare genom en administrativ sanktion i stéllet for om det straffratts-
liga systemet anvinds, kan styreffekten antas oka ytterligare. Vidare &r
mojligheten att utforma sanktionsavgifterna sa att de blir vinstelimine-
rande ytterligare en atgérd att ta till vara som kan 6ka incitamenten for
yrkestrafikforetagen att halla sig till regelverket.
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Sammanfattningsvis dr det regeringens uppfattning att overtrddelse av
bestimmelserna om cabotagetransporter pa vag ér ett omrade som biéttre
lampar sig for ett ansvarssystem i form av administrativa sanktioner dn
for straff i form av boter och att sanktionsavgifter som styrmedel har
mdjlighet till battre genomslagskraft. Ett strikt ansvarsutkrdvande torde
ocksa vara lampligt i detta sammanhang nér det giller dvertrddelser som
begés inom niringsverksamhet.

Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om sanktionsavgift

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen framgar att foreskrifter
om forhéllandet mellan enskilda och det allménna, som giller skyldig-
heter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, ska meddelas genom lag. Av 8 kap. 3 § forsta
stycket regeringsformen foljer att riksdagen kan bemyndiga regeringen
att meddela foreskrifter enligt forsta stycket 2 och 3. Foreskrifterna far
dock bl.a. inte avse annan rittsverkan av brott dn boter.

Den foreslagna sanktionsvixlingen innebdar en Overflyttning fran
dagens straffbestimmelse 1 form av boter till en ansvarsbestimmelse i
form av sanktionsavgift. Den dvertrddelse som nu foreslas sanktioneras
med sanktionsavgift kommer sédledes inte ldngre att vara belagd med
straff enligt svensk rdtt. Den foreslagna sanktionsavgiften kan dérmed
inte anses utgdra “annan réttsverkan av brott 4n boter” pa det sédtt som
anges i 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen, jfr motsvarande
sanktionsavgifter enligt bestimmelserna i forordningen (2004:865) om
kor- och vilotider samt fardskrivare, prop. 2009/10:20 s. 65 f. Ett
bemyndigande foreslas darfor som ger regeringen ritt att meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter fér den som utfor cabotagetransporter i strid
med forordning (EG) nr 1072/2009.

Regeringen beddmer ocksé att det for det aktuella omradet ar lampligt
att EU-forordningens krav pa kompletterande nationell reglering i form
av exempelvis sanktioner gors i forordningsform i stillet for att kraven
faststélls i lag. Bedomningen gors bl.a. annat mot bakgrund av att
forordning (EG) nr 1072/2009, i samband med det gradvisa fullbordandet
av EU:s inre marknad for godstransporter pa vég, aterkommande &r
foremal for 6versyn och att det darfor ar d&ndamélsenligt att komplette-
rande reglering meddelas genom regeringens foreskrifter. Nagon mojlig-
het for regeringen att delegera till myndighet att meddela foreskrifter om
sanktionsavgift, vilket foreslas i rapporten, bor dock inte finnas.

Nér det giller frdgan om var bemyndigandet ska placeras, har
Transportstyrelsen foreslagit att ett bemyndigande till regeringen ska
foras in i yrkestrafiklagen (2012:210). Ingen av remissinstanserna har
framfort nagra synpunkter pa forslaget i denna del. Regeringen delar
Transportstyrelsens bedémning att bemyndigandet ska placeras i
yrkestrafiklagen.



5.1.1 Sanktionsavgiften

Bestimmelserna om cabotagetransporter pa vdg avser niringsverk-
samhet. Som konstaterats i avsnitt 5.1 utesluter inte regeringen att foretag
genom att asidositta regelverket inom denna typ av niringsverksamhet
kan uppné betydande vinster och konkurrensfordelar. Transportstyrelsen
anfor i sin rapport att vid bedomning av sanktionsavgiftens storlek bor en
avvigning goras dels utifrdn proportionaliteten, dels utifrdn den
avskrackande effekten. Transportstyrelsen bedomer ocksa att vinste-
liminerande skdl bor paverka beloppets storlek. Forslaget kommer
saledes att innebéra en skillnad fran dagens botesstraff.

Differentiering av sanktionsavgiften?

I rapporten diskuteras dven fragan om huruvida sanktionsavgiftsbeloppet
ska differentieras beroende pa vilken typ av overtrddelse som har skett.
Transportstyrelsen konstaterar att en overtradelse kan ha sin grund i tre
olika situationer — fler inrikes transporter an tilldtna, inrikes transporter
under en lidngre period &n den tillatna perioden eller avsaknad av bevis-
material som styrker den tilldtna cabotagetransporten. En differentiering
av beloppet kriver dock nagon form av kategorisering av allvaret i dessa
olika situationer. Hur forhaller man sig exempelvis till en situation dér
inga som helst handlingar eller uppgifter visas upp i forhallande till de
fall dér tidsperioden Overskridits? Mot bakgrund av att en kontroll ska
genomforas vid vdgkanten dr det ocksa viktigt att den inte forsvéras i
onddan. Sammantaget beddmer Transportstyrelsen att det inte &r 1dmpligt
att foresla en differentiering av sanktionsavgiften.

Ingen av remissinstanserna har framfort nagra synpunkter i denna del
av forslaget.

Regeringen delar Transportstyrelsens beddmning. Ett regelverk i form
av sanktionsavgifter méste vara enkelt att tillimpa for att det ska leda till
avsedda effektivitetsvinster. Det kan &ven anses att ett pa forhand fast-
stillt belopp i detta sammanhang ar att foredra av réttssikerhetsskal.
Avgiften bor darfor enligt regeringens mening tas ut enligt en pd forhand
faststilld hogsta niva som &r samma oavsett typ av overtridelse.

Sanktionsavgiftens nivd

I rapporten foreslar Transportstyrelsen att sanktionsavgiften vid over-
tridelse av bestimmelserna om cabotagetransporter pa vig ska vara
hogst 20 000 kronor. Avgiften som foreslas baseras bl.a. pé en jamforelse
med andra medlemsldnder inom EU.

Flera av remissinstanserna har haft synpunkter pa den i rapporten fore-
slagna nivan pa sanktionsavgiften. Biltrafikens arbetsgivareforbund
anser att den foreslagna nivén ar tillrackligt hog for att vara avskréickan-
de. Sveriges Trafikskolors Riksforbund anser att en avgift i spannet
50 000—60 000 kronor bor ge en rimlig preventiv effekt. Sveriges Akeri-
foretag papekar att det inte ska vara 16nsamt att kringgé gillande regel-
verk och anfor att sanktionsavgiften bor jamforas med en foretagsbot och
darfor inte bor vara ldagre dn 50 000 kronor. Svensk Forsdkring anser att
sanktionsavgiften ska séttas till en sddan niva att det inte ska 16na sig att
“kalkylera in” avgiften vid en konstaterad Overtriddelse av reglerna.
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sanktionsavgifter harmoniseras. Svenska Transportarbetareférbundet
anser att nivan pa sanktionsavgiften &r for lag for att vara avskréickande.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att nivan bor vara i niva med
de hogsta beloppen inom EU.

Syftet med EU:s regelverk om cabotagetransporter pa vég ar att siker-
stilla att den inre marknaden for godstransporter fungerar vél och att
konkurrens sker pa lika villkor. Overtridelse av bestimmelserna om
cabotagetransporter riskerar att paverka den inre marknaden negativt.
Avgiften bor darfor sittas tillrdckligt hogt for att ha en avskrickande
effekt. Ett sétt att se till att den aktuella sanktionen blir kénnbar ar att
avgiften faststélls till en sddan niva att den blir vinsteliminerande.

I enlighet med EU-réttsliga principer &r det dven viktigt att sanktions-
avgiften for den aktuella 6vertradelsen sitts till en sddan niva att den stér
i rimlig proportion till det intresse den &r avsedd att tillgodose, alltsa att
den s.k. proportionalitetsprincipen ska iakttas. I rapporten foreslas att
sanktionsavgiften for Overtrddelse inom det aktuella omradet ska
utformas i likhet med motsvarande regler i férordningen (2004:865) om
kor- och vilotider samt fardskrivare m.m. Sanktionsavgiften for over-
tridelse av bestimmelserna om kor- och vilotider ligger mellan
1 000-200 000 kronor och faststélls av Transportstyrelsen. Betrdffande
proportionalitet och sanktionsavgiftens nivd framgar av rapportens
forfattningsforslag att det i samband med myndighetens provning av
avgiften medges mojlighet att underlata uttag av avgiften eller att jamka
denna. En sddan mgjlighet forhindrar séledes att sanktionsavgiften
drabbar orimligt hart i det enskilda fallet. Regeringen kommer att beakta
remissinstansernas synpunkter i det fortsatta arbetet.

Den 16 april 2014 tillkdnnagav riksdagen for regeringen behovet av
mer kdnnbara boter och sanktioner, jfr bet. 2013/14:TU14, mom. 3, rskr.
2013/14:217 och rskr. 2013/14:218.

Regeringen bedomer att forslaget om sanktionsvixling innebdr att
sanktioner for dvertrddelser av bestimmelserna om cabotagetransporter
blir effektiva, proportionella och avskridckande. Nér det géiller yrkes-
trafiklagen (2012:210) finns i 5 kap. 1 och 2 §§ straftbestimmelser som
innehaller boter eller fangelse i hogst ett ar for den som bedriver yrkes-
missig trafik utan tillstand. Regeringen bedomer att straffskalan ger ett
tillrackligt utrymme for att méta ut kinnbara straff vid allvarliga 6ver-
tradelser av yrkestrafik som omfattas av lagen. Regeringen kan dock i ett
annat sammanhang komma att overvdga om det dven betriffande de
bestimmelser som inte medger sanktionsavgifter kan finnas ett skél att
infora ett sddant system s att mer kénnbara ekonomiska pafoljder ska
kunna domas ut.

5.1.2 Forfarandet i samband med paforande av
sanktionsavgiften

Transportstyrelsens forslag

I rapporten foreslar Transportstyrelsen att de aktuella bestimmelserna om
sanktionsavgifter ska utformas i likhet med motsvarande regler i lagen
(1972:435) om o&verlastavgift och forordningen (2004:865) om kor- och



vilotider samt fardskrivare m.m. och att de ska foras in i forordningen
(1998:786) om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Forslaget innebér séledes i likhet
med bestimmelserna i forordningen om kor- och vilotider att regleringen
ska ske i forordning. Som framgér av avsnitt 5.1 bedémer ocksa rege-
ringen att det dr lampligt.

I Transportstyrelsens rapport foreslds dven att polisman ska ges
mdjlighet att besluta om forskott av sanktionsavgiften och att den ska
betalas i samband med att det vid kontrolltillfdllet konstaterats att
transporten framfors i strid med géllande regelverk om cabotage-
transporter. Transportstyrelsen foreslar darfor att polisens besluts-
behorighet i samband med paférandet av sanktionsavgift ndrmare bor
regleras genom att det i polisférordningen (1998:1558) tas in en
bestimmelse som ger polisen mojlighet att besluta om forskott av
sanktionsavgift.

Om det forskott som beslutats av polisman inte betalas i samband med
kontrollen, foreslas i rapporten att polismannen ska kunna besluta att
fordonet eller fordonstaget inte far fortsétta farden.

Reglerna om oOvertrddelse av bestimmelserna om cabotagetransporter
pa vag riktas mot savél fysiska som juridiska personer som inte har sin
hemvist i Sverige. Forslaget om forskottsbetalning ska bl.a. ses mot
bakgrund av att det finns begrinsade mdjligheter att i andra lander verk-
stilla en 1 Sverige paford sanktionsavgift. Syftet med forskottsbetalning
ar att fa till stdnd en effektiv sanktion. Som Kronofogdemyndigheten
papekar omfattas inte verkstéllighetsdtgérder av sanktionsavgift av
tillimpningsomradet for lagen (2009:1427) om erkdnnande och verk-
stallighet av botesstraff inom Europeiska unionen.

I samband med kravet pd forskottsbetalning av sanktionsavgiften
aktualiseras fragan om huruvida rittssdkerhetsgarantierna tillgodoses.
Det ar i sammanhanget viktigt att papeka att en polismans beslut om
forskott av sanktionsavgift eller beslut om att fordonet eller fordonstaget
inte far fortsdtta farden, i enlighet med forfattningsforslaget, skyndsamt
ska understéllas Transportstyrelsens provning. Med skyndsamt avses
samma dag.

Styrelsen ska séledes omedelbart prova om detta beslut ska bestd och
ska ses mot bakgrund av att réttssdkerhetskravet ska tillgodoses. Enligt
uppgifter fran Transportstyrelsen finns redan i dag beredskapsverksamhet
inrdttad som kan anvéndas for detta &ndamél. Vidare foreslas att om ett
beslut om att fordonet eller fordonstaget inte far fortsdtta firden géller
ska polisen och forvaltningsmyndigheten utan dréjsmal handlagga det
ursprungliga drendet om att pafora sanktionsavgift for overtrddelsen.
Enligt forslaget far myndigheten i samband med denna handldggning
prova om forskottet ska séttas ned eller efterges helt. Transportstyrelsens
forslag innebdr ocksa att myndigheten i samtliga fall foreslas fatta ett
slutligt beslut om péforande av sanktionsavgift.

Vad giller 6verklagande ska ett beslut om sanktionsavgift vara mojligt
att overklaga till forvaltningsdomstol i enlighet med géllande bestimmel-
ser i forvaltningslagen (1986:223). Déaremot foreslds i rapporten att ett
beslut om forskott av sanktionsavgiften inte ska gi att Overklaga.
Bestimmelserna om beslut om forskott av sanktionsavgift ar utformade
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respektive forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m.

Négra remissinstanser har haft synpunkter pa Transportstyrelsens
forordningsforslag avseende forfarandet i samband med péforande av
sanktionsavgiften, samt vid provningen av densamma. Regeringen
kommer att 6vervdga Transportstyrelsens forslag och remissinstansernas
synpunkter i samband med det fortsatta forfattningsarbetet.

5.2 Ikrafttridande

Regeringens forslag: Den foreslagna forfattningsdndringen ska trida
i kraft den 1 januari 2015.

Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon synpunkt.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att den foreslagna
forfattningséndringen kan trdda i kraft och borja tillimpas snarast. Det
forefaller dérfor lampligt att forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2015.

6 Ovrigt

6.1 Kontroll av cabotagetransporter pa vig

Transportstyrelsen har utdver forslaget om sanktionsavgift (avsnitt 5)
dven ldmnat forslag till en forfattningséndring avseende forordningen
(1998:786) om internationella vigtransporter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES). Forslaget innebér att det i den svenska
forfattningstexten ska hanvisas till artikel 8.3 i forordning (EG) nr
1072/2009. Syftet &r enligt Transportstyrelsen att fortydliga vilket
bevismaterial transportforetaget ar skyldigt att tillhandahalla vid en
kontroll av cabotagetransport.

Flertalet remissinstanser stdller sig positiva till en forfattningsandring
som fortydligar vilket bevismaterial som ska visas upp vid kontroll-
tillfallet. Flera instanser uttrycker att konkurrens som sker pa lika villkor
bidrar till battre regelefterlevnad inom yrkestrafiken. Arbetsmiljoverket
anser bland annat att konkurrensneutralitet bidrar till att skapa en béttre
arbetsmiljo inom transportbranschen. Svenska Transportarbetare-
forbundet och Landsorganisationen i Sverige(LO) befarar att enbart ett
fortydligande av bestimmelsen avseende det bevismaterial som ska visas
upp vid kontrolltillfallet inte ar tillrdckligt for att underlétta polisens
arbete vid kontroll av transporter. Transportarbetareférbundet anger att
resurserna hos polisen dr begrinsade och att andra myndigheter inom
aktuellt omrade bor ges befogenhet att utfora kontroller. Den foreslagna
andringen tydliggor inte heller hur och var en kontroll far genomforas.
Vad giller frakthandlingar anser forbundet att dessa, oavsett typ av
transport, alltid ska finnas i fordonet. Transportindustriférbundet stiller



sig tveksamt till att polisen verkligen kan begira att den angivna
dokumentationen ska visas upp vid ett kontrolltillfédlle. Férbundet anser
att det inte finns nagot krav pa att aktuell dokumentation ska medforas i
en transport. Dérfor ifragasitter forbundet ocksa meningen med forslaget
om sanktionsavgift och att ett fordon ska kunna hallas kvar tills att
erforderligt bevismaterial visas upp. Forbundet foreslar i stéllet att
transportforetaget ska fa tre till fyra dagar pa sig att visa upp det for
transporten aktuella bevismaterialet. Vidare patalar Transportindustri-
forbundet problem med s.k. kombinerade transporter. Sveriges Akeri-
foretag tillstyrker forslaget 1 huvudsak och tilligger att dvertrddelser av
géllande regelverk har okat under senare &r. For att det som foresléds i
rapporten ska fa genomslagskraft kriavs dock frekventa kontroller och det
kravs dérfor tillskott av personalresurser, sdrskilt hos polisen. For att
komma at problemet bor samverkan ske mellan berérda myndigheter.
Branschorganisationen Sveriges Akeriforetag vill i sammanhanget dven
peka pa problem vad giller tolkningen av begreppet internationell
transport”. Nationella Transportsikerhetsgruppen anser att en djupare
analys maste goras for att fa en riktig bild av hur transportarbetet fordelar
sig pa det svenska vignitet. Brottsforebyggande rddet ser positivt pa de
fortydliganden som foreslas betraffande kontroll av cabotagetransport pa
vig. Det praktiska genomforandet av forslaget maste dock diskuteras
narmare.

Artikel 8.3 i forordning (EG) nr 1072/2009 redogér for vilket bevis-
material transportforetaget dr skyldigt att visa upp vid kontrolltillféllet.
Forordningen ér till alla delar bindande och direkt géllande som svensk
ratt. Forordningen anger bland annat forutsattningarna for att en transport
ska definieras som cabotagetransport och av forordningstexten framgar
vilket bevismaterial som transportforetaget ar skyldigt att tillhandahalla
vid en kontroll. Av artikel 8.3 foljer att en inrikes godstransport pa vig
som utfors i en virdmedlemsstat av ett utomlands etablerat transport-
foretag endast ska anses forenlig med férordningen om transportforetaget
kan uppvisa tydliga bevis pa inkommande internationell transport och pé
pafdljande cabotagetransporter som dérefter har utforts. Forordnings-
texten redogor vidare for det bevismaterial som transportforetaget &r
skyldigt att tillhandahélla vid kontrolltillfillet i syfte att visa att man
foljer regelverket. Ovan nimnda artikel preciserar att bevismaterialet ska
innehélla f6ljande uppgifter avseende varje transport:

a) Avsindarens namn, adress och namnteckning.

b) Transportféretagets namn, adress och namnteckning.

¢) Mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum dé godset
levererades.

d) Ort och datum for dvertagande av godset samt angiven leveransort.

e) Géngse beskrivning av godsets art och av den forpackningsmetod
som anvénts, samt, nir det géller farligt gods, allmént vedertagen
beskrivning samt uppgift om antalet forpackningar och om sérskild
mirkning och nummer uppgifter pa férpackningarna.

f) Godsets bruttovikt eller annan uppgift om méngden.

g) Motorfordonets och sldpvagnens registreringsnummer.

Om transportforetaget inte kan visa att transporten sker i enlighet med
forordningens villkor, ska transporten anses som en Overtrddelse av
bestimmelserna om cabotagetransport. Det aligger séledes transport-
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forordningen, sa kallad omvind bevisborda.

Transportstyrelsen konstaterar i sin rapport att det finns problem i
samband med kontroll av cabotagetransporter. Det har visat sig att det
rader osdkerhet om vilken dokumentation som ska visas upp i samband
med kontrolltillfallet. Transportstyrelsen foreslar darfor en forfattnings-
dndring i forordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) i form av en
hénvisning till aktuell artikel i EU-forordningen. Avsikten &r att forslaget
ska bidra till 6kat stod for polismyndigheten att begéra de uppgifter som
transportforetaget dr skyldigt att tillhandahéalla vid ett kontrolltillfille.
Transportstyrelsen papekar ocksé att reglerna om cabotagetransporter pa
viag géller utan kompletterande reglering i nationell ratt. Det &r viktigt att
konkurrens kan ske pa lika villkor och enligt Transportstyrelsens bedom-
ning far polisen genom forfattningséndringen det hjdlpmedel som krivs
for att bestdmmelserna om cabotagetransporter pad védg ska kunna
kontrolleras pa det sétt som EU-férordningen avser. Regelverket upplevs
saledes som komplicerat och det i sig forsvérar kontrollerna av dessa
transporter. Det dr bland annat mot denna bakgrund som Transport-
styrelsen foreslar forfattningsédndringen. Regeringen utesluter inte att det
kan finnas ett behov av att gora en hénvisning till artikel 8.3 i férordning
(EG) nr 1072/2009.

Den 16 april 2014 tillkdnnagav riksdagen for regeringen om behovet
av bittre dokumentation vid kontroller av cabotagetransporter, jfr bet.
2013/14:TU14, mom. 1, rskr. 2013/14:218.

God regelefterlevnad ar viktigt for att sikerstilla att konkurrens sker pa
lika villkor inom yrkestrafikomradet pa vig. For att effektiva kontroller
av cabotagetransporter pa viag ska kunna genomforas dr det viktigt att
gillande regelverk &r tydligt for savdl verksamhetsutdovare som for
kontrollanter. Regeringen noterar att EU-réttens krav pa uppvisande av
bevismaterial for cabotagetransporten dr formldst, dvs. de preciserade
uppgifterna ska kunna visas upp pa papper, elektroniskt eller pa annat
sitt vid kontrolltillfillet. I samband med forordningsidndringarna
avseende sanktionsviaxling, som forslaget i 6vrigt innebar, kommer rege-
ringen dven &verviga Transportstyrelsens forslag om att det i forfatt-
ningstexten bor hénvisas till aktuell artikel i forordning (EG) nr
1072/2009.

6.2 Konkurrensvillkor

Akeriniringens konkurrensvillkor och regelefterlevnaden inom yrkes-
trafiken pa vdg har diskuterats sedan en lingre tid tillbaka. Ater-
kommande argument &r att det behdvs atgérder som syftar till att ge
branschen forutsittningar att konkurrera pa lika villkor och atgérder for
att komma till rdtta med problem med 6vertrddelser av bestimmelserna
om cabotagetransporter.

Den 8 mars 2012 beslutade regeringen om ett uppdrag till Transport-
styrelsen och Rikspolisstyrelsen om regelefterlevnaden inom yrkes-
trafiken pa vég. I redovisningen av regeringsuppdraget, som lamnades



den 8 mars 2013, foreslog Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen bl.a.
att ta fram en gemensam tillsyns- och kontrollstrategi och fortsétta med
sina tillstandsmétningar. Den 30 maj 2013 beslutade regeringen att
uppdra at Transportstyrelsen att senast den 1 mars 2014 redovisa
fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pd vig.
Transportstyrelsen redovisade sitt uppdrag i en rapport den 28 februari
2014 om bland annat konkurrensvillkor/cabotagetransporter och
bestéllaransvar. Under 2013 holls ocksa tva storre aktdrsmoten pa
Néringsdepartementet, den 9 april och den 25 september, dér bland andra
myndigheter, intresseorganisationer och foretag deltog i samtal om regel-
efterlevnaden inom yrkestrafiken pé vég. Ett tredje aktorsmote holls den
18 mars 2014 pa Niringsdepartementet for att hora vilken betydelse
Transportstyrelsens foreslagna atgidrder kan fi for den kommande
utvecklingen, samt informera om hur arbetet ser ut framdver. Transport-
styrelsens rapport har remitterats.

Transportstyrelsen konstaterar i sin rapport att godstransportmarknaden
generellt ar konjunkturkanslig och att de stora exportforetagen 1 Sverige
paverkas negativt av lag tillvdxt pa de viktigaste marknaderna i Europa.
Den svenska akerindringen préglas av en hdg andel mindre foretag.
42 procent dr enmansforetag och knappt 20 procent har fler dn fem
anstillda. Sveriges Akeriforetag konstaterar att de storsta akerierna, med
16 bilar eller fler, innehar 35 procent av fordonsflottan. 45 procent av
fordonsflottan tillhor dkerier som har 11 fordon eller fler. Samtidigt
noteras att utlindska lastbilars marknadsandel av transportarbetet i
Sverige stadigt legat mellan 17 och 20 procent dren 2004—2010. Andelen
transportarbete som utfors med cabotagetransporter lag mellan 2,20 och
2,88 procent for aren 2008-2012. Antalet svenska lastbilar i yrkesméssig
trafik har inte ndmnvart dndrats sedan ar 1990 och ligger runt 40 000.
Antalet innehavare av trafiktillstand for godstransporter varierade mellan
18 177 och 17 304 aren 2010-2013. Nettoomséttningen uppgick ar 2012
till 101 004 miljoner kronor, vilket var ca 2,86 procent av total BNP for
det aret.

Den 16 april 2014 tillkdnnagav riksdagen for regeringen om behovet
av att stirka och samordna myndigheternas kontroll av yrkesméssiga
godstransporter pa vig, jfr bet. 2013/14:TU14, mom. 1, rskr.
2013/14:217 och rskr. 2013/14:218.

Regeringen noterar att Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen
beslutat om riktlinjer for myndighetssamverkan for perioden 2014-2019.
Ett utkast till en gemensam strategi for Transportstyrelsen och Rikspolis-
styrelsen remissbehandlas for narvarande och avses kunna beslutas den
30 juni 2014 inom respektive myndighet. Myndigheterna kommer enligt
strategin bl.a. att utfora aterkommande tillstindsmétningar. Transport-
styrelsen kommer att, i samverkan med andra myndigheter och berérda
branscher, utveckla kommande tillstandsmétningar. Nésta tillstands-
mitning kommer att presenteras ar 2015 och darefter vart tredje ar.
Utfallet av tillstindsmétningarna kommer att rapporteras till regeringen
men dven redovisas pa Transportstyrelsens hemsida.

Vidare bor det noteras att regeringen for narvarande bereder en rad
forfattningsiandringar som behdvs for att genomfora EU-réttens krav pa
riskvdrdering av foretag och sammankoppling av medlemstaternas
nationella elektroniska register avseende vagtransportforetag (ERRU).
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tion om allvarliga 6vertradelser av unionens végtransportlagstiftning som
begétts av transportforetag som ér etablerade pa dess territorium och for
vilka det i ndgon medlemsstat alagts en sanktion. Ddrmed beddms verk-
stilligheten av géllande regler inom unionen vésentligen forbattras. En
av de uppgifter som ska ingé i utbytet dr en uppgift om foretagets goda
anseende. Riskvérderingssystem for foretag (buss och gods) dér risk-
vérdet aterges i det svenska végtrafikregistret planeras vara pa plats den
1 januari 2015. Regeringen anser att Transportstyrelsen bor dverviga om
inte vigtransportmarknaden ska ingd i myndighetens marknadsover-
vakning. Transportstyrelsen bor ocksa pa sin hemsida tydligare aterge
information om de uppgifter som myndigheten svarar for i friga om
behorigheter, tillstand, registrerade fordon och tillsynsutfall, sérskilt
sadana uppgifter som omfattas av Sveriges rapporteringsskyldigheter. En
sadan atgird skulle bidra till att ge en béttre bild av utvecklingen av
ndringen. I Ovrigt gor inte regeringen nagon annan beddmning &n
Transportstyrelsen och avser inte att vidta ndgra atgarder inom aktuellt
omréade.

Andring av cabotagereglerna?

I enlighet med artikel 17 i forordning (EG) nr 1072/2009 (godsforord-
ningen) har EU-kommissionen utarbetat en rapport om léget for gemen-
skapens vigtransportmarknad. Enligt forordningen skulle rapporten
innehalla en analys av marknadssituationen, inklusive en utvirdering av
kontrollernas effektivitet och av utvecklingen av anstéillningsfor-
hallandena inom yrket, samt en beddmning av om harmoniseringen av
regler inom bl.a. omrddena for genomforande och végavgifter liksom
social- och sdkerhetslagstiftning har gjort sddana framsteg att ett ytter-
ligare Oppnande av de inhemska végtransportmarknaderna, inklusive
cabotagetransporter, kan komma i1 friga. Kommissionen &verldmnade
den 11 november 2013 rapporten, En inre marknad for tillvixt och
sysselséttning: En analys av de framsteg som gjorts och kvarvarande
hinder i medlemsstaterna (KOM(2013) 785 slutlig) till Europaparla-
mentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Europeiska investeringsbanken. Rapporten bidrar
med uppgifter till den Aarliga tillvixtundersdkningen 2014,
Kommissionen konstaterar i rapporten att de internationella vég-
transporterna okar och stér for ungefér 33 procent av det totala transport-
arbetet men att inrikes godstransportmarknader forblir skyddade fran
internationell konkurrens. Som ett resultat star cabotagetransporterna for
en mindre del av EU-marknaden for godstransporter pd vig (cirka
2 procent av alla transportvolymer). Dessutom har vissa medlemsstater
(Finland och Danmark) antagit ytterligare atgdrder for att skydda sina
marknader frdn konkurrens frén utldndska &kare. Andra medlemsstater,
sdsom Spanien, fortsitter att infora restriktioner for permanent etablering
av sméforetag. I detta avseende kommer kommissionen dérfor att
fokusera pa tydlighet i tolkning och mer enhetlig tillimpning av gillande
lagstiftning bade vad giller tilltrade till marknaden och sociala normer.
Den 14 april 2014 lade kommissionen fram rapporten enligt artikel 17 i
forordning (EG) nr 1072/2009 till Europaparlamentet om ldget for



unionens végtransportmarknad ((KOM(2014) 222 slutlig). Rapporten
analyserar utvecklingen av marknaden for vigtransporter sedan 2009.
Daér faststills att det finns en kostnad for EU nér det géller transport-
effektivitet och hallbar miljo for nuvarande restriktioner. I slutsatserna
rekommenderas det att flera fragor tas upp: tillimpningen av lagstift-
ningen, arbetsvillkor och forares kompetens och borttagande av hinder
for marknadstilltrade. Det rekommenderas i rapporten att ytterligare
marknadsoppning sker gradvis tillsammans med andra atgirder for att
garantera en sund konkurrens och hdg social standard inom branschen.

Den 16 april 2014 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att regeringen
bor verka for att de sociala villkoren inom &kerinédringen sékras vid en
eventuell revidering av géillande EU-regler om cabotagetransporter samt
att regeringen bor begéra ett tillfalligt uppehall for sddana transporter om
den inte lyckas komma till rdtta med Overtrddelserna av cabotage-
transportbestimmelserna, jfr bet. 2013/14:TU14, mom. 4, rskr.
2013/14:218.

Av artikel 10 i godsférordningen framgér de mojligheter medlems-
staterna kan vidta avseende tillfalliga skyddsatgdrder. En medlemsstat
kan, om det uppstér allvarliga storningar pa den nationella transport-
marknaden inom ett visst geografiskt omrade pa grund av, eller for-
vérrade av, cabotagetransporter, hinvisa drendet till kommissionen i syfte
att vidta skyddséatgiarder. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med
nddvindiga uppgifter och underrétta den om de atgérder som den avser
att vidta betrdffande transportforetag etablerade i medlemsstaterna. Med
allvarliga storningar avses uppkomsten av konkreta problem pa
marknaden, exempelvis att ett allvarligt och potentiellt varaktigt over-
skott 1 forhallande till efterfragan innebdr ett hot mot den ekonomiska
stabiliteten och Overlevnaden for ett vdsentligt antal transportforetag.
Efter att ha undersokt situationen ska kommissionen dérefter undersoka
situationen och, efter att ha hort vagtransportkommittén, inom en manad
fran det att kommissionen har tagit emot medlemsstaternas begéran
besluta om huruvida skyddsétgérder ar nddvéandiga eller inte och, om de
bedéms som nddvindiga, vidta dem. Atgirder som vidtas enligt denna
artikel ska gélla under hogst sex manader och kunna forlingas en géng
inom den tidsgrénsen.

Av Transportstyrelsens rapport framgar att andelen cabotagetransporter
ar stabil pa den svenska marknaden. Regeringen gor inte ndgon annan
beddmning dn Transportstyrelsen och avser inte att vidta nagra atgdrder
inom aktuellt omrade.

Villkoren inom yrkestrafiken

Alla ska folja de regler som géller. En vél fungerande végtransport-
marknad ar en forutséttning for handeln och for unionens tillvixt. Fore-
tag som bedriver yrkesmassig trafik ska vara faktiskt och fast etablerade i
en medlemsstat, ha gott anseende, ha tillrickliga ekonomiska resurser
samt ha det yrkeskunnande som behdvs. Om det goda anseendet anses
vara forlorat ska tillstandet aterkallas. Grunder for att ifragasétta det goda
anseendet ar fallande domar eller sanktioner for allvarlig 6vertrddelse av
nationella regler som ér tillimpliga inom omraden som avser handelsritt,
insolvensritt, 16ne- och anstéllningsforhallanden i branschen, végtrafik-
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lagstiftning, yrkesansvar, ménniskohandel och narkotikahandel.
Sammankopplingen av medlemstaternas nationella elektroniska register
avseende végtransportforetag (ERRU) kommer att ge medlemsstaterna
snabbare 0msesidig information om allvarliga dvertradelser av unionens
lagstiftning om végtransport som begétts av transportféretag som &r
etablerade pé dess territorium och for vilka det i ndgon medlemsstat
alagts en sanktion och ddrmed forbdttra verkstilligheten av géllande
regler. En av de uppgifter som ska ingd i utbytet dr EU-réttens krav pa
gott anseende for den som bedriver yrkesmissig trafik.

Riksdagen har tillkédnnagivit for regeringen att den skyndsamt bor vidta
atgdrder mot illegal verksamhet inom dkeribranschen, jfr bet.
2012/13:TU16, mom. 6, rskr. 2012/13:228. Den 8 mars 2012 beslutade
regeringen om ett uppdrag till Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen
om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vdg. Myndigheterna redo-
visade uppdraget i en rapport den 8 mars 2013. Rapporten har remiss-
behandlats. Den 30 maj 2013 uppdrog regeringen at Transportstyrelsen
att senast den 1 mars 2014 redovisa fordjupade analyser om regelefter-
levnaden inom yrkestrafiken pa vdg. Regeringen har ocksé informerat
riksdagen om detta, i skrivelsen om redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2013/14:75). I Transport-
styrelsens rapport framhalls bl.a. att s.k. tredjelandsforare som kor inter-
nationella transporter och cabotagetransporter i enlighet med forordning
(EG) 1072/2009 (godsforordningen) ska inneha ett forartillstind som
garanterar dem vissa grundlidggande anstillningsvillkor, motsvarande
dem i svenska kollektivavtal. Nér det géller s.k. falska egenforetagare
och det goda anseendet pekar Transportstyrelsen pa att bestimmelserna i
forordning (EG) 1071/2009 ger mojlighet att ifragasitta trafiktillstandet,
och i forldngningen eventuellt dterkalla tillstdndet, om det finns fdllande
domar eller sanktioner som géller dvertrddelser inom bl.a. omradet som
avser 1one- och anstéllningsvillkor i branschen. Fran och med den
12 oktober 2014 kommer ocksa sokbara uppgifter om anstéllda forares
behorigheter att finnas pa Transportstyrelsens hemsida. Skatteverket har
ocksa aviserat att man under 2014 kommer att ldgga fokus pa akeri-
branschen och att man ska ta fram informationsmaterial pa engelska.

Den 16 april 2014 aterkom riksdagen med tillkdnnagivande for rege-
ringen om att atgirder bor vidtas for att komma till ratta med missfor-
héllandena i akeribranschen till foljd av s.k. falska egenforetagare och
oseridsa bemanningsforetag, jfr bet. 2013/14:TU14, mom. 6, rskr.
2013/14:218.

Regeringen forutsétter att Transportstyrelsen tar del av de uppgifter
som behdvs for en snabb och forutsebar drendehantering och att 6vriga
berérda kontrollmyndigheter utfor sina ataganden pé bésta sitt. Rege-
ringen noterar Skatteverkets initiativ, att EU-réttens krav pa riskvérde-
ring av foretag och ERRU-systemet forutses ge storre regelefterlevnad
varfor ytterligare atgérder inte behovs. Transportstyrelsen bor dock pa sin
hemsida tydligare &terge information om grund for aterkallelse av till-
stand.



”Holldndska modellen”

Riksdagen har tillkdnnagivit for regeringen att inom yrkestrafikomradet
gora en Oversyn av mojligheten att infora en modell liknande den som
tillimpas i Nederldnderna, med bl.a. krav péd att de som arbetar inom
akerindringen ska vara anstillda i det foretag som utfor transporten, (bet.
2012/13:TU16, mom. 4). I betdnkandet konstateras att det behovs for-
battrade villkor inom akerindringen och att det krévs ytterligare atgérder
som ger branschen fOrutsittningar att konkurrera pa lika villkor. Det
konstateras vidare att det finns mojlighet for medlemsstaterna att infora
ytterligare krav, utdver de som regleras i forordning (EG) nr 1071/2009,
s lange de ar proportionerliga och icke-diskriminerande. I betdnkandet
pekar man bl.a. annat pa det forhéllandet att antalet utlindska egen-
foretagare i den svenska akerindringen pa senare ar har dkat markant och
att manga utlandska forare i Sverige inte ar formellt anstdllda trots att det
foreligger anstéllningsliknande forhéllanden.

Transportstyrelsen gor i rapporten bedomningen att syftet med den
holldndska modellen ar att minska antalet s.k. falska egenforetagare och
tillforsékra forare béttre anstillningsvillkor. Transportstyrelsen konstate-
rar bland annat att svenska arbetstagares rittigheter regleras av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd och fragar sig om det finns behov av
motsvarande reglering som i Nederlinderna. Det svenska arbetstagar-
begreppet dr av tvingande karaktér. Parterna disponerar inte sjilva 6ver
huruvida den arbetspresterande parten &r att betrakta som en arbetstagare
eller inte. Inom transportomradet skulle det i korthet innebéra att det &r
omsténdigheterna och villkoren i sjdlva avtalet mellan ett akeri och en
chauffér som avgdér om den som ska utfoéra jobbet &r att anse som
arbetstagare eller uppdragstagare. Av Transportstyrelsen redovisad praxis
frén Arbetsdomstolen framgar att vid en grinsdragning mellan anstill-
ningsavtal och uppdragsavtal ska inte nagon avgoérande vikt féstas vid
hur parterna sjélva betecknat avtalet dem emellan. Det ar alltsa i stillet
de faktiska omstdndigheterna i det aktuella avtalsférhallandet som avgor
om det &r ett anstidllningsforhéllande eller uppdragsforhéllande. En annan
aspekt pa ett lagstadgat anstdllningskrav inom transportomradet, enligt
den hollédndska modellen, ar fragan om vilka konsekvenser det skulle fa
for arbetsmarknaden i Gvrigt. Transportstyrelsen fragar sig om det ens &r
mdjligt och efterstrdvansvirt att reglera ett specifikt yrkesomrade. Av
remissinstanserna uppger Svenska Transportarbetareforbundet att det
foresprakar den holldndska modellen dé det anser att problemen med s.k.
falska egenfOretagare &r mycket storre d4n vad Transportstyrelsen anger i
rapporten. Forbundet anser att Transportstyrelsens utredning inte aterger
verkligheten. Landsorganisationen i Sverige (LO) delar Transport-
arbetareforbundets uppfattning och tilligger att efterlevnad av det
tvingande arbetstagarbegreppet inte gér att garantera. Biltrafikens arbets-
givareforbund anser att problem finns med s.k. falska egenforetagare.

Regeringen gor inte ndgon annan beddmning dn Transportstyrelsen och
avser inte att vidta nagra dtgirder inom aktuellt omrade. P4 den svenska
arbetsmarknaden vore det frimmande att forbjuda uppdragstagare i en
viss bransch. Det vore dessutom ett ingrepp i det fria foretagandet.
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Bakgrund

Bestéllaransvaret, tidigare kallat transportkOparansvaret, anses vara ett
viktigt instrument for att komma till ritta med missforhéllandena inom
den yrkesmissiga trafiken. Det infordes ar 1973. I samband med
dndringar av yrkestrafiklagstiftningen pa 1980-talet beskrevs i forarbe-
tena (prop. 1983/84:65 s. 10) betydelsen av att lagga en del av ansvaret
pa transportkdparen: I kampen mot de olagligheter som férekommer
inom den yrkesmaéssiga trafiken har intresset helt naturligt framst inrik-
tats mot transportdrerna — inte minst dem som saknar yrkestrafiktillstand.
Alla foretagare — seridsa som oseriésa — dr emellertid beroende av sina
kunder. Det ar déarfor mycket viktigt att ocksé genom olika atgérder soka
forma transportkdparna att avstd fran att anlita foretag som inte foljer
géllande regler.”

Den éndring av bestéllaransvaret som skedde i samband med att EU:s
s.k. vigtransportpaket trddde i kraft den 4 december 2011 innebar att ett
bestillaransvar infordes for cabotagetransporter. Tidigare var bestimmel-
sen utformad utifran det forhallandet att tillstdnd saknades.

Inom yrkestrafiken finns i dag bestéllaransvar for tre olika situationer.
Den forsta situationen &r nédr yrkesméssig trafik har bedrivits utan till-
stand, och den som slutit avtal om transporten, for egen eller annans
rakning, ként till eller hade skélig anledning anta att tillstdnd saknades.
Det kréavs vidare att bestdllningen gors yrkesmissigt. Straffet dr boter
eller fangelse i upp till ett ar.

Den andra situationen ror cabotagetransporter, savil gods- som buss-
trafik. Den bestimmelsen &r utformad pa i huvudsak samma sétt som nér
det giller yrkestrafiktillstind, se ovan. Sélunda krdvs det att bestillaren
kénde till eller hade skélig anledning att anta att cabotagetransporten
skedde i strid med forordning (EG) nr 1072/2009 eller foérordning (EG)
nr 1073/2009. Skillnaden &r att det for cabotagetransporter inte kravs
nagot sarskilt tillstand, utan har blir avgérande huruvida bestimmelserna
om tilldten cabotage foljts.

Den tredje situationen &r den att det saknas tillstind sdsom gemen-
skapstillstdnd, tillstind for linjetrafik, forartillstand eller tillstand enligt
Interbuséverenskommelsen om tillfallig internationell persontransport
med buss.

Transportstyrelsen pekar i sin rapport pa att myndigheten har av savél
branschen som av polismyndigheten uppmirksammats pa att det rader
osdkerhet kring reglerna om bestéllaransvar och vad det innebar. Bland
annat rader osdkerhet om huruvida bestillaren har undersdkningsplikt
och i sa fall hur langt den stracker sig. Vidare synes det finnas osikerhet
kring vem 1 transportkedjan som egentligen har bestillaransvaret.
Transportstyrelsen uppger i rapporten att styrelsen kommer att vidta
atgérder 1 form av informationsinsatser om bestdllaransvaret. Bland annat
kommer olika tekniska losningar att utarbetas. Exempelvis kommer
information om tillstdnd att goras tillgdnglig pa myndighetens hemsida.
Det ar saledes branschen som har fort fram krav pa regler som ger ett
utdkat bestdllaransvar och dd med en undersdkningsplikt. I samband med
detta har man bland annat hinvisat till den omfattande undersdknings-



plikt som inforts i Finland. Den finldndska regleringen stipulerar under-
sokningsplikt av tillstand att bedriva yrkesméssig trafik, ritt att utfora
transporten som cabotage samt i forekommande fall undersdkningsplikt
om huruvida transportforetaget 4r momspliktigt.

Av remissinstanserna har bland annat Datainspektionen yttrat sig och
papekat att det ar viktigt att Transportstyrelsen i samband med planerade
informationstjanster sdkerstéller att de ar forenliga med géillande data-
skyddsbestdmmelser. Trafikanalys efterfragar en mer noggrann analys av
bestéllaransvaret och undersokningsplikten. Svenska Transportarbetare-
forbundet och Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att ansvaret ska
tydliggoras och att undersokningsplikt ska inforas. Ett bestillaransvar
utan undersokningsplikt dr verkningslost. Transportindustriforbundet ser
positivt pa ett utokat bestéillaransvar och anfor att det bor utformas i
enlighet med den finska modellen, dvs. med undersdkningsplikt.
Biltrafikens arbetsgivareforbund anser att man bor Overvéga ett utdkat
bestillaransvar med undersokningsplikt. Forbundet pekar bl.a. pa att ett
sadant system synes fungera i Finland. Sveriges Akerindring anser att
Transportstyrelsens planerade informationsinsatser om det s.k. bestéllar-
ansvaret &r bra. Tdgoperatirerna foresprakar ett undersokningsansvar for
alla foretag som koper transporttjanster och Nationella Transportsdker-
hetsgruppen anser att bestdllaransvaret maste tydliggoras.

Reglering av det s.k. bestdllaransvaret framgér av 6 § forordningen
(1998:786) om internationella végtransporter inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomriddet (EES). Av bestimmelsen foljer att den som
yrkesmassigt for egen eller annans ridkning har slutit avtal om transport
med trafikutdvaren doms till béter om han eller hon kénde till eller hade
sarskild anledning att anta att tillstind saknades eller att cabotage-
transporten skedde i strid med godsforordningen respektive bussforord-
ningen.

Transportstyrelsen konstaterar i sin rapport att for foretag som utfor
inrikes och utrikes fjérrtransporter dr kontakten med transportkdparen
oftast endast indirekt, d& det &r andra foretag som formedlar sjdlva
transporten. Formedlingsforetaget har affirskontakten med transport-
kunden och administrerar transporten. Dessa formedlingsforetag anlitar
sedan akeriforetag for att genomfora transporten. Tidigare har det ofta
funnits en langsiktig avtalsknytning mellan &keri och férmedlingsforetag.
Trenden har dock under det senaste artiondet gétt mot att internationella
transporter kan kopas och siljas pa en datoriserad spotmarknad.

Transportstyrelsen foreslar inte nagra dndringar av bestimmelsen om
bestdllaransvar. Styrelsen konstaterar i sin rapport att inforandet av
bestillaransvar med undersékningsplikt kan komma att innebédra okade
administrativa kostnader for transportkdparen. Det &r bland annat mot
denna bakgrund som styrelsen anser att mycket talar mot en regeléndring
som skulle innebéra ett sddant ansvar. Transportstyrelsen avstar darfor
frén att foresld nagra fordndringar av den nuvarande bestimmelsen
rorande bestdllaransvar for cabotagetransporter och uppger att den i
stillet avser att initiera sérskilda informationsinsatser. Den kommer
bland annat att vidta dtgérder som innebér att det ska bli léttare att
kontrollera om ett transportforetag har tillstand att bedriva yrkesmissig
trafik. I det syftet kommer Transportstyrelsen att utarbeta olika tekniska
l6sningar som innebédr att information ska goras mer tillgdnglig pa
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sokbara uppgifter om yrkestrafiktillstind att finnas pé styrelsens
hemsida.

Den 16 april 2014 tillkdnnagav riksdagen som sin mening vad utskottet
anfor om att bestédllaransvaret bor skdrpas och att det bor tas fram ett
berdkningsunderlag for vagtransporter som utfors enligt géllande regler
och avtal, enligt trafikutskottets forslag i bet. 2013/14:TU14, mom. 5,
rskr. 2013/14:218.

Regeringen vill, precis som riksdagen, uppmérksamma bransch-
organisationen Sveriges Akeriforetags initiativ till Fair Transport som
ska underlétta for alla som koper transporter att gora bra val. 1 Fair
Transport undertecknar organisationens medlemmar att de kommer att
folja ett antal ataganden som handlar om trafiksékerhet, miljohédnsyn och
ansvar nér det géller det egna foretagandet. Branschorganisationen har
ocksa tagit fram en checklista, daterad 24 februari 2014, med produkter
och tjanster som ska vara till hjdlp for att kunna ta stdllning i Fair
Transport. Bland annat erbjuder organisationen utbildning i affirsmanna-
skap, transportekonomi och upphandlingsjuridik. Déaremot anser rege-
ringen att berdkningsunderlag for végtransporter maste kunna variera
over tid och beroende pa perspektiv eller anvidndare. Att ta fram en
statisk svensk typtransport kan i stéllet motverka sund konkurrens och
niringens mdjlighet att sdka nya ldsningar.

Regeringen gor inte ndgon annan bedémning &n Transportstyrelsen och
avser inte att vidta nigra atgirder inom aktuellt omrade.

7 Konsekvenser

En sanktionsvaxling fran boter till sanktionsavgift for den som bryter
mot EU-réttens bestimmelser om cabotagetransporter bedoms i forlang-
ningen leda till béttre regelefterlevnad inom ékerindringen. Forslaget som
lamnas innebdr ingen fordndring i sak av de ataganden som redan aligger
foretag med gemenskapstillstaind eller kontrollerande myndigheter.
Forslaget som ldmnas beddms inte heller f4 nagra konsekvenser for
miljon. Forslaget ryms inom ramen for de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU.

7.1 Konsekvenser for foretag

Varje transportforetag som utfor yrkesmaéssig trafik och som har tillstand
i den medlemsstat dédr det dr ctablerat ska, enligt den medlemsstatens
lagstiftning, ha rétt att utféra cabotagetransporter. Forslaget som ldmnas
innebar ingen fordndring i sak av de ataganden som redan aligger foretag
med gemenskapstillstind. Foretag med gemenskapstillstind ska folja
EU-réittens bestimmelser om cabotagetransporter och polisen ska
kontrollera att bestimmelserna efterlevs. Daremot innebér forslagen i sin



helhet att det ar foretaget som pafors en sanktion och inte foraren som
botfills om bestdmmelserna inte efterlevs. Detta och storleken pa
sanktionen bor innebdra att néringen uppfattar sanktionerna som
effektiva, proportionella och avskrickande. Forslaget beddms innebéra
en storre tydlighet i villkoren for cabotagetransporter och att europeiska
transportforetag med gemenskapstillstind som begar Overtradelser av
bestimmelserna om cabotagetransporter kommer att kunna paforas en sé
pass stor sanktionsavgift att den avskricker fran att bega overtradelse av
bestdmmelserna och istdllet direkt uppmuntrar till 6kad regelefterlevnad i
transportforetagets fortsatta verksamhet. Aven om bara ett mycket litet
antal transportforetag pafors en sddan sanktionsavgift bedoms atgérden
dnda leda till en storre regelefterlevnad inom &kerindringen. Vidare
bedoms att stillestandskostnaden kommer att kunna minska for utléndska
transportforetag som foljer géllande bestimmelser. Detta som en foljd av
att polisens véagkontroll avseende cabotagetransporter forenklas.
Forslagen kan dven leda till en viss omfordelning av transportvolymer till
forméan for foretag som bedriver transporter inom ramen for de villkor
som géller for tilltrade till vagtransportmarknaden.

Transportstyrelsens och Rikspolisstyrelsens senaste tillstindsmétning
av den yrkesmissiga trafiken pa védg fran ar 2012 visade att tre fjarde-
delar av transportarbetet utférdes av svenskregistrerade lastbilar.
Mitningen visade ocksa att drygt 70 procent av lastbilsslipen var
svenskregistrerade medan en knapp tredjedel av forarna hade utlandskt
korkort. I Sverige stir cabotagetransporterna fortfarande for en liten del
av transportarbetet. Under aren 2008-2012 var andelen av det totala
transportarbetet som utférdes med cabotagetransporter mellan 2,20 och
2,37 procent enligt officiellt rapporterade siffror till Eurostat. Hur ménga
utlandsetablerade foretag som star bakom det cabotagearbete som utfors i
Sverige ar oklart.

Det dr oklart om forslagen kan komma att péaverka transport-
kostnaderna.

7.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Transportstyrelsen

Forslagen innebdr att Transportstyrelsen skyndsamt ska handligga
polisens beslut om forskott for sanktionsavgift. Transportstyrelsen ska
omedelbart prova om beslutet ska bestd. Transportstyrelsen kan helt eller
delvis besluta att aterfora sanktionsavgiften alternativt faststilla polisens
beslut. Transportstyrelsen forutsitts hantera dessa drenden utan drojsmal
pa samma sitt som myndigheten i dag hanterar liknande drenden dar
forskott tagits ut rorande sanktionsavgift for overtriadelse av bestimmel-
serna om Overlastavgift eller kor- och vilotider. Hanteringen av dessa
drenden ska kunna ske dygnet runt och bor, om det behdvs, kunna
omfattas av Transportstyrelsens nuvarande jourverksamhet som i huvud-
sak handlagger jarnvégsrelaterade fragor. Jourverksamheten har sin
geografiska hemvist i Borlédnge. Transportstyrelsens beredning och beslut
av dessa drenden beddms hanteras pa styrelsens kontor i Borldnge, och
Orebro. Transportstyrelsens drendehantering forutsitts vara snabb och
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effekter.
Eventuella d6kade kostnader for Transportstyrelsen ska tas inom ramen
for befintligt anslag.

Polismyndigheten

Polisen har redan ett dtagande att kontrollera cabotagetransporter pa vag.
Forslagen i sig paverkar inte antalet vagkontroller utan syftar istéllet till
att underlatta polisens vidgkontroll av cabotagetransporter genom en
tydligare hénvisning till godsforordningen om vilket bevismaterial som
ska efterfragas vid ett kontrolltillfille. EU-réttens bestimmelse é&r
formlds, dvs. bevismaterialet kan uppvisas i papperform, elektroniskt
eller pad annat sétt. Dock ska bevismaterialet innchalla foljande sju
uppgifter avseende varje transport: a) avsdndarens namn, adress och
namnteckning, b) transportforetagets namn, adress och namnteckning, c)
mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum d& godset
levererades, d) ort och datum for vertagande av godset samt angiven
leveransort, ¢) gingse beskrivning av godsets art och av den forpack-
ningsmetod som anvints, samt, nir det giller farligt gods, allmént
vedertagen beskrivning samt uppgift om antalet férpackningar och om
sirskild mérkning och nummeruppgifter pa forpackningarna, f) godsets
bruttovikt eller annan uppgift om méngden och g) motorfordonets och
slapvagnens registreringsnummer. Inga ytterligare handlingar ska krivas
som bevis. I dag kan en végkontroll ta mellan 30 minuter till upp till tva
timmar.

Forslagen innebdr ocksa att polisen kommer att kunna ta ut forskott pa
sanktionsavgiften for Overtrddelser av bestimmelserna om cabotage-
transporter med samma eller justerade rutiner som man anvénder
avseende kor- och vilotider samt Overlast. Polismyndigheten forutsitts
folja upp forslagets effekter.

Eventuella 6kade kostnader for Polismyndigheten ska tas inom ramen
for befintligt anslag.

Tullverket

Tulltjansteman har redan mojlighet att hindra fortsatt fard, bla. i
samband med upptickt av cabotagetransport som framfors i strid med
gillande bestdmmelser. Genom att en tydligare hédnvisning till gods-
forordningen fors in om vilka uppgifter som ska finnas i det s.k. bevis-
materialet underlattar det for Tullverkets tjanstemén.

Eventuella 6kade kostnader for Tullverket ska tas inom ramen for
befintligt anslag.

Kronofogdemyndigheten

I det undantagsfall sanktionsavgift inte betalas ankommer det ytterst pa
Kronofogdemyndigheten att verkstiélla avgiften.

Eventuella 6kade kostnader for Kronofogdemyndigheten ska tas inom
ramen for befintligt anslag.



Aklagarmyndigheten

Forslagen innebér att dklagare inte ldngre ska hantera drenden om &ver-
tridelser av cabotagebestimmelser. Under aren 2008-2011 har dock
endast fyra sadana drenden lottats in till klagare.

Forslagen innebir ocksa att ordningsbotskatalogen, Rikséklagarenas
foreskrifter om ordningsbot for vissa brott, behdver justeras och att
RittsPM 2010:8, av Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Malma,
vars syfte dr att underlédtta handldggningen av drenden som géller cabo-
tagetransporter, uppdateras.

Eventuella 6kade kostnader for Aklagarmyndigheten ska tas inom
ramen for befintligt anslag.

Sveriges Domstolar

Forslaget innebér att de allménna domstolarna inte langre ska handldgga
drenden avseende Overtradelser av bestdmmelserna om cabotage-
transporter. Forslagen innebédr dock att en ny typ av mal kommer att
kunna belasta forvaltningsdomstolarna, ndmligen O6verklaganden av
Transportstyrelsens beslut om sanktionsavgifter for Overtridelser av
bestimmelserna om cabotagetransporter. Overklagandeirenden avseende
sanktionsavgift for Overtrddelse av bestimmelserna om cabotage-
transporter kommer att provas av forvaltningsritt inom vars domkrets
beslutet dr fattat. Forslaget bedoms sammantaget inte leda till fler mal.

Eventuella 6kade kostnader for Sveriges Domstolar ska tas inom ramen
for befintligt anslag.

7.3 Konsekvenser for privatpersoner

Forslaget forvdntas sammantaget oka kundernas fortroende for ékeri-
néringen. Forslaget innebdr att det inte &r forare som botfills utan foretag
som pafors en sanktion om bestimmelserna om cabotagetransporter inte
efterlevs.
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Forslaget till lag om dndring 1 yrkestrafiklagen
(2012:210)

7 kap. 3§

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke enligt vilket regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter enligt
bestimmelser om cabotagetransport pa vig i forordning (EG) nr
1072/2009. 1 samband med att regeringen meddelar sadana foreskrifter
kommer en sanktionsvéxling ske fran dagens straffbestimmelser med
boter till ett ansvarssystem i form av sanktionsavgifter for overtradelse
av bestimmelserna om cabotagetransporter.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1072/2009
av den 21 oktober 2009

om gemensamma regler for tilltride till den internationella marknaden for godstransporter pd vig

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 71,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

av foljande skal:

1)

Ett antal betydande dndringar kommer att goras i ridets
forordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars 1992 om till-
tride till marknaden for godstransporter pd vig inom
gemenskapen till eller frin en medlemsstats territorium
eller genom en eller flera medlemsstaters territorier (3), i
radets forordning (EEG) nr 3118/93 av den 25 oktober
1993 om forutsittningar for transportforetag att utfora
inrikes godstransporter pa vig i en medlemsstat dir de inte
dr etablerade (*) och i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2006/94/EG av den 12 december 2006 om faststdl-
lande av gemensamma regler for vissa godstransporter p&
vig (°). Av tydlighetsskil och forenklingsskil bor dessa riit-
tsakter omarbetas och sammanforas till en enda
forordning.

Inférandet av en gemensam transportpolitik innebar bl.a.
faststillande av gemensamma regler for tilltrade till mark-
naden vid internationella godstransporter pd vdg inom
gemenskapens territorium och faststillande av villkor for
hur transportforetag far tillhandahalla transporttjinster i
en annan medlemsstat dn den dir de dr etablerade. Dessa
regler méste avfattas sd att de bidrar till att den inre mark-
naden for transporter fungerar vil.

(1) EUT C 204, 9.8.2008, s. 31.
(?) Europaparlamentets yttrande av den 21 maj 2008 (innu ¢j offentlig-

G)

)

gjort i EUT), rddets gemensamma stindpunkt av den 9 januari 2009

(EUT C 62 E, 17.3.2009, s. 46), Europaparlamentets stindpunkt av
den 23 april 2009 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av

den 24 september 2009.
() EGTL 95, 9.4.1992,s. 1.
(%) EGTL 279,12.11.1993,s. 1.
(°) EUT L 374, 27.12.2006, s. 5.

For att sikerstilla ett sammanhéngande ramverk for inter-
nationella godstransporter pa vig inom hela gemenskapen
bor denna forordning tillimpas pd alla internationella
transporter pd gemenskapens territorium. Transport frin
medlemsstater till tredjeldnder regleras fortfarande till stor
del genom bilaterala 6verenskommelser mellan de med-
lemsstater och tredjelinder som berors. Dir nodvindiga
avtal inte har ingdtts mellan gemenskapen och de berorda
tredjelinderna bor dirfor den hir férordningen inte tillim-
pas pd den del av transporten som foretas pa den med-
lemsstats territorium dér lastning och lossning sker. Den
bor emellertid tillimpas i en medlemsstat som ar
transitland.

Faststillandet av en gemensam transportpolitik innebir att
de som tillhandahéller transporttjinster befrias frin alla
begransningar pd grund av nationalitet eller pd grund av att
de ir etablerade i en annan medlemsstat 4n den i vilken
tjdnsterna dr avsedda att tillhandahéllas.

For att detta ska uppnds pa ett smidigt och flexibelt siitt bor
overgdngsbestimmelser inféras om cabotagetransporter si
linge som harmoniseringen av marknaden for godstran-
sporter pé vig dnnu inte genomforts fullt ut.

Det gradvisa fullbordandet av EU:s inre marknad bor leda
till att begrinsningarna for tilltradet till medlemsstaternas
nationella marknader upphdvs. I samband hdrmed bor
man dock ta hinsyn till kontrollernas effektivitet och
utvecklingen av anstillningsforhallandena inom yrket, har-
moniseringen av regler inom, bland annat, omrddena
genomforande och vigavgifter samt social- och sikerhets-
lagstiftning. Kommissionen bor noggrant 6vervaka mark-
nadssituationen liksom ovanndmnda harmonisering och,
om sd dr limpligt, foresla ett ytterligare 6ppnande av de
inhemska vigtransportmarknaderna, inklusive
cabotagetransporter.

I enlighet med direktiv 2006/94/EG ir ett visst antal trans-
porttyper undantagna frin gemenskapstillstind och fran
andra transporttillstdnd. Inom ramen fér den organisation
av marknaden som foreskrivs i denna forordning bor man
behélla en ordning med undantag frin gemenskapstillstan-
det och varje annat transporttillstdnd f6r ndgra av de trans-
porttyperna pa grund av deras speciella art.
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®)

(10)
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Enligt direktiv 2006/94/EG undantas godstransport med
fordon med en hogsta totalvikt pd mellan 3,5 ton och 6
ton frin kravet pd gemenskapstillstind. I allménhet ar
emellertid gemenskapens regler om transport av gods pd
vig tillimpliga pa fordon med en totalvikt pd mer 4n 3,5
ton. Bestimmelserna i denna férordning bér dérfor anpas-
sas till det allminna tillimpningsomradet for gemenska-
pens transportregler och undantag bér endast foreskrivas
for fordon med en totalvikt pd hogst 3,5 ton.

Gemenskapstillstdnd bor krivas for internationella gods-
transporter pd vig. Transportforetagen bor dliggas att
medfora en bestyrkt kopia av gemenskapstillstindet
ombord pé varje fordon for att forenkla de kontroller som
utfors av kontrollmyndigheter, sirskilt de kontroller som
utfors utanfor den medlemsstat dir transportforetaget ar
etablerat. Det 4r darfor nodvindigt att faststilla mer detal-
jerade specifikationer for utformningen och andra aspek-
ter nér det giller gemenskapstillstindet och de bestyrkta
kopiorna.

Vigkontroller bor utforas utan direkt eller indirekt diskri-
minering pa grundval av transportforetagens nationalitet
eller etableringsland eller fordonets registreringsland.

Villkor for utfirdande och éterkallande av gemenskapstill-
standen, vilka typer av transporter som de avser, giltighets-
tid och narmare regler for deras anvindning bor faststallas.

Ett forartillstdnd bor ocksd skapas som gor det mojligt for
medlemsstaterna att pa ett effektivt sitt kontrollera om
forare frén tredjelinder har en laglig anstillning eller star
till forfogande for det transportforetag som ansvarar for en
viss transport.

Transportforetag som innehar det gemenskapstillstind
som foreskrivs i denna férordning och transportforetag
som har tillstdnd att utfora vissa typer av internationella
vigtransporter, bor tilldtas att utfora tillfilliga inrikes trans-
porttjanster i en medlemsstat i enlighet med denna férord-
ning, utan att ha site i eller p4 annat sitt vara etablerade i
den staten. Nir sddana cabotagetransporter utfors bor de
omfattas av gemenskapslagstiftning, t.ex. Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EG) nr 561/2006 av den
15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning
pé vagtransportomrédet (') och av den nationella lagstift-
ning som ror vissa omrdden och som giller i
virdmedlemsstaten.

() EUTL 102, 11.4.2006, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Bestimmelser bor antas for att mojliggora atgirder som
ska kunna vidtas om allvarliga storningar uppstdr pa
berorda transportmarknader. For detta dndamal ar det
nodvindigt att infora ett limpligt beslutsforfarande och att
inhdmta nodvindiga statistiska uppgifter.

Utan att det paverkar fordragets bestimmelser om etable-
ringsritten innebdr cabotagetransporter att transportfore-
tag tillhandahéller tjdnster i en medlemsstat dér de inte r
etablerade och dessa bor inte forbjudas sd linge de inte
genomfors pa ett sitt som skapar en permanent eller kon-
tinuerlig verksamhet i den medlemsstaten. For att bidra till
efterlevnaden av detta krav bor cabotagetransporternas
frekvens och den period under vilken de kan utforas tyd-
ligare faststillas. Tidigare har sidana transporter varit til-
latna om det har rort sig om inrikestransporter av tillfillig
karaktar. I praktiken har det varit svart att avgora vilka
transporter som dr tillitna. Det behévs dirfor tydliga och
genomforbara regler.

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av bestim-
melserna for ankommande eller avgdende transport av
gods pd vig inom ramen for en del av en kombinerad
transport som faststills i rddets direktiv 92/106/EEG av
den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa
former av kombinerad transport av gods mellan medlems-
staterna (2). De nationella korningar inom en virdmed-
lemsstat som inte utférs inom ramen for kombinerad
transport i enlighet med direktiv 92/106/EEG omfattas av
definitionen for cabotagetransport och bér dirfor ocksd
omfattas av kraven i denna forordning.

Bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjans-
ter (*) dr tillimpliga pd transportforetag som utfor
cabotagetransporter.

For att kontrollmyndigheterna i virdmedlemsstaterna ska
kunna utfora effektiva kontroller av cabotagetransporterna
bor de dtminstone ha tillgdng till de uppgifter frdn frake-
sedlar och fardskrivare enligt rddets forordning (EEG)
nr 3821/85 av den 20 december 1985 om firdskrivare vid
vagtransporter (%).

Medlemsstaterna bor émsesidigt bistd varandra for att
denna férordning ska kunna tillimpas effektivt.

() EGTL 368, 17.12.1992, s. 38.
() EGTL 18, 21.1.1997,s. 1.
(%) EGTL 370, 31.12.1985, 5. 8.
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(200 Administrativa formaliteter bor begrinsas sd langt som
mojligt utan att de kontroller och sanktioner avskaffas som
garanterar en korrekt och effektiv tillimpning av denna
forordning. Darfor bor nuvarande regler om aterkallande
av gemenskapstillstind tydliggoras och forstirkas. De
nuvarande reglerna bor anpassas for att mojliggora ett
effektivt beivrande av allvarliga 6vertridelser som begatts i
virdmedlemsstaten. ~ Sanktionerna  bor  vara icke-
diskriminerande och std i proportion till hur allvarliga
overtradelserna ar. Det bor vara mojligt att Gverklaga varje
alagd sanktion.

(21)  Medlemsstaterna bor i sina nationella elektroniska register
Gver vagtransportforetag registrera alla allvarliga Gvertra-
delser som begdtts av transportforetag och for vilka det
alagts sanktioner.

(22)  For att underldtta och forbittra informationsutbytet mel-
lan de nationella myndigheterna bor medlemsstaterna
utbyta relevant information via de nationella kontaktpunk-
ter som har upprittats i enlighet med Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 okto-
ber 2009 om gemensamma regler betriffande de villkor
som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig
trafik (1).

(23)  De atgirder som ér nodvindiga for att genomfora denna
forordning bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomférandebefogenheter (2).

(24 Kommissionen bor siirskilt ges befogenhet att anpassa bila-
gorna I, Il och I till denna forordning till den tekniska
utvecklingen. Eftersom dessa atgarder har en allmin rack-
vidd och avser att dndra icke visentliga delar av denna for-
ordning, méste de antas i enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll i artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

(25)  Medlemsstaterna bor vidta nodvindiga atgirder for att
genomfora denna forordning, sirskilt nir det galler effek-
tiva, proportionella och avskrickande sanktioner.

(26)  Eftersom malet f6r denna forordning, nimligen att siker-
stilla ett sammanhingande ramverk for internationella
godstransporter pé viig inom hela gemenskapen, inte i till-
racklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och
det dérfor pa grund av dess omfattning och verkningar
bittre kan uppnds pd gemenskapsnivé, kan gemenskapen
vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i arti-
kel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som
ar nodvindigt for att uppnd detta mal.

(1) Sesidan 51 i detta nummer av EUT.
(2) EGTL 184,17.7.1999, s. 23.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Tillimpningsomride

1. Denna forordning ska tillimpas pé internationell godstran-
sport pa vig i yrkesmissig trafik inom gemenskapens territorium.

2. Vid transporter frin en medlemsstat till ett tredjeland och
omvint ska denna férordning tillimpas pa den del av transpor-
ten som utgors av transitering genom en annan medlemsstats ter-
ritorium. Den ska inte tillimpas pa den del av transporten som
foretas pa den medlemsstats territorium dar lastning eller lossning
sker, sd linge som nodvindiga avtal inte har ingdtts mellan
gemenskapen och det berorda tredjelandet.

3. Tavvaktan pd att de avtal som avses i punkt 2 ingds ska
denna forordning inte paverka

a) bestimmelser om transport frdn en medlemsstat till ett tred-
jeland och omvint som avses i bilaterala 6verenskommelser
mellan medlemsstater och dessa tredjeldnder,

b) bestimmelser om transport fran en medlemsstat till ett tred-
jeland och omvint som avses i bilaterala éverenskommelser
mellan medlemsstater och som genom bilaterala tillstdnd
eller genom andra avreglerande dtgirder medger att lastning
och lossning i en medlemsstat utfors av transportforetag som
inte dr etablerade i den medlemsstaten.

4. Denna forordning ska tillimpas pé inrikes godstransport pa
vig som tillfilligt utfors av ett utlandsetablerat transportforetag i
enlighet med kapitel IIL.

5. Foljande typer av transporter med och utan last i samband
med sddana transporter, ska vara undantagna frin gemenskaps-
tillstand och fran andra transporttillstand:

a) Posttrafik som genomférs inom ramen for allménnyttiga
tjdnster.

b) Transport av skadade eller trasiga fordon.

¢) Godstransport med fordon vars hogsta tillitna totala vikt,
inbegripet sldp, inte Gverstiger 3,5 ton.

d) Godstransport med motorfordon nir foljande villkor ér
uppfyllda:

i) Det transporterade godset ir foretagets egendom eller
har sélts, kopts, hyrts ut eller hyrts, tillverkats, utvunnits,
bearbetats eller reparerats av foretaget.
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i) Syftet ér att transportera godset till eller fran foretaget
eller att flytta det inom eller utanfor foretaget for eget
bruk.

i) Motorfordon kérs av personal som ir anstilld av fore-
taget eller som stillts till foretagets forfogande enligt
avtalsenliga skyldigheter for sddana transporter.

iv) Motorfordon som anvinds for transporten tillhor fore-
taget, har kopts pd kredit eller hyrts av foretaget, under
forutsittning att de i sidana fall uppfyller de villkor som
faststills i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/1/EG av den 18 januari 2006 om anvéiindning av
fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vig (1).

v) Sadana transporter utgor endast sidoverksamhet inom
foretagets verksamhet.

¢) Transport av likemedel, medicinsk apparatur, utrustning och
annat som krévs for sjukvérd i akuta nodsituationer, sarskilt
vid naturkatastrofer.

Led d iv i forsta stycket giller inte for ersittningsfordon som
anvinds kortvarigt i samband med att det fordon som normalt
sett anvénds ir funktionsodugligt.

6.  Bestimmelserna i punkt 5 ska inte piverka de villkor som
en medlemsstat uppstiller for sina egna medborgare for att
bedriva sddan verksamhet som avses i samma punkt.

Artikel 2

Definitioner
I denna férordning avses med

1. fordon: ett motorfordon som 4r registrerat i en medlemsstat
eller ett fordonstdg dar dtminstone motorfordonet ar registrerat i
en medlemsstat, om motorfordonet eller fordonstget uteslutande
anvinds for godstransporter,

2. internationell transport:

a) en transport med last som foretas med ett fordon dir avre-
seorten och bestimmelseorten ligger i tva olika medlemssta-
ter, med eller utan transitering genom en eller flera
medlemsstater eller ett eller flera tredjeldnder,

b) en transport med last som féretas med ett fordon frén en
medlemsstat till ett tredjeland eller omvint, med eller utan
transitering genom en eller flera medlemsstater eller ett eller
flera tredjelander,

¢) en transport med last som foretas med ett fordon mellan
tredjelinder, med transitering genom en eller flera medlems-
staters territorier, eller

() EUTL 33, 4.2.2006, s. 82.
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d) en transport utan last i samband med transport av det slag
som avses i a, b och ¢,

3. virdmedlemsstat: en medlemsstat i vilken ett transportforetag
bedriver verksamhet som inte 4r den medlemsstat i vilken trans-
portforetaget ir etablerat,

4. utlandsetablerat transportforetag: ett transportforetag som utfor
godstransporter pd vég i en virdmedlemsstat,

5. forare: varje person som framfér fordonet, dven under en kort
tid, eller som &ker i ett fordon, som ett led i sitt tjdnsteutévande,
for att vid behov kunna framfora det,

6. cabotagetransport: yrkesmissiga, tillfilliga inrikestransporter i
en virdmedlemsstat i enlighet med denna férordning,

7. allvarlig overtridelse av gemenskapens végtransportlagstiftning: en
overtridelse som kan leda till att det goda anseendet gér forlorat
i enlighet med artikel 6.1 och 6.2 i férordning (EG) nr 1071/2009
ochfeller till tillfilligt eller permanent &terkallande av ett
gemenskapstillstind.

KAPITEL II
INTERNATIONELL TRANSPORT

Artikel 3
Allmin princip

For internationella transporter kravs innehav av ett gemenskaps-
tillstdnd och, om féraren 4r medborgare i ett tredjeland, ett sddant
tillstdnd i kombination med ett forartillstdnd.

Artikel 4

Gemenskapstillstind

1. Ett gemenskapstillstind ska utfirdas av en medlemsstat i
enlighet med denna forordning for varje transportforetag som
bedriver godstransport pé vig i yrkesmissig trafik och som

a) dr etablerat i den medlemsstaten i enlighet med gemenskaps-
lagstiftningen och den nationella lagstiftningen i medlems-
staten, och

b) ietableringsmedlemsstaten har ritt att, i enlighet med gemen-
skapslagstiftningen och medlemsstatens nationella lagstift-
ning om yrkesmdssig trafik, bedriva internationell
godstransport pé vig.

2. Gemenskapstillstand ska utfirdas av de behoriga myndig-
heterna i etableringsmedlemsstaten for fornybara perioder om
hogst tio ar.

Gemenskapstillstind och bestyrkta kopior som har utfirdats fore
den dag dd denna forordning borjar tillimpas ska gilla till och
med deras sista giltighetsdag.
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Kommissionen ska anpassa giltighetstiden f6r gemenskapstillstdn-
det efter den tekniska utvecklingen, sirskilt de nationella elektro-
niska registren over vigtransportforetag i enlighet med artikel 16
i forordning nr 1071/2009. Dessa dtgirder, som avser att dndra
icke visentliga delar av denna f6rordning, ska antas i enlighet med
det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 15.2.

3. Etableringsmedlemsstaten ska till tillstdindshavaren utfirda
ett gemenskapstillstand i original, vilket ska forvaras av transport-
foretaget, samt s manga bestyrkta kopior som motsvarar det
antal fordon som innehavaren av gemenskapstillstindet férfogar
over sdsom dgare eller pd ndgon annan grund, tex. i kraft av
hyrkops-, hyres- eller leasingavtal.

4. Gemenskapstillstdndet och de bestyrkta kopiorna ska 6ver-
ensstimma med den mall som finns i bilaga II; i bilagan anges
ocksd villkor for hur tillstdndet far utnyttjas. Det ska innehélla
dtminstone tvd av de sikerhetskomponenter som fortecknas i
bilaga L.

Kommissionen ska anpassa bilagorna I och II efter den tekniska
utvecklingen. Dessa dtgéirder, som avser att éndra icke visentliga
delar av denna férordning, ska antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarande med kontroll som avses i artikel 15.2.

5. Gemenskapstillstindet och de bestyrkta kopiorna av detta
ska undertecknas och mirkas med ett serienummer och med den
utfdrdande myndighetens stimpel. Serienumren pd gemenskaps-
tillstinden och pd de bestyrkta kopiorna ska registreras i det
nationella elektroniska registret éver vigtransportforetag som en
del av de uppgifter som registreras om ett transportforetag.

6.  Gemenskapstillstaindet ska utfirdas i transportforetagets
namn och far inte 6verldtas. En bestyrkt kopia av gemenskapstill-
standet ska medforas i transportforetagets samtliga fordon och
visas upp pa begiran av en behorig kontrollant.

For fordonstdg giller att den bestyrkta kopian ska f6lja motorfor-
donet. Den ska omfatta fordonstig dven om sldpvagnen eller
pahangsvagnen inte ir registrerad eller inte har tillstand att fram-
foras pa vig i tillstindshavarens namn eller om den dr registrerad
eller har tillstdnd att framforas pa vdg i en annan stat.

Attikel 5
Forartillstdnd

1. Forartillstind ska utfirdas av en medlemsstat, i enlighet med
denna forordning, till varje transportforetag som

a) innehar ett gemenskapstillstand, och

b) iden medlemsstaten, i enlighet med géllande bestimmelser,
antingen anstiller en forare som varken dr medborgare i en
medlemsstat eller varaktigt bosatt i den mening som avses i
radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om

varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning () eller
anvinder en forare som varken dr medborgare i en medlems-
stat eller varaktigt bosatt i den mening som avses i det direk-
tivet, och som stdr till transportforetagets forfogande i
overensstimmelse med de anstéllningsvillkor och den yrkes-
utbildning som faststills for forare i samma medlemsstat

i) i bestimmelser i lagar och andra forfattningar, eller, i
forekommande fall,

i) i kollektivavtal, enligt tillimpliga regler i den
medlemsstaten.

2. Forartillstindet ska utfirdas av de behoriga myndigheterna
i den medlemsstat dir transportforetaget ér etablerat pa begiran
av innehavaren av gemenskapstillstndet for varje forare som var-
ken 4r medborgare i en medlemsstat eller varaktigt bosatt i den
mening som avses i direktiv 2003/109/EG och som enligt gdl-
lande bestimmelser 4r anstilld av transportforetaget eller for varje
forare som varken dr medborgare i en medlemsstat eller varaktigt
bosatt i den mening som avses i det direktivet och som stér till
dennes forfogande. Varje forartillstdnd ska intyga att den forare
som namnges i tillstdndet 4r anstdlld pa de villkor som anges i
punkt 1.

3. Forartillstdndet ska 6verensstimma med mallen i bilaga III.
Det ska innehalla dtminstone tvd av de sikerhetskomponenter
som fortecknas i bilaga L.

4. Kommissionen ska anpassa bilaga III efter den tekniska
utvecklingen. Dessa dtgirder, som avser att dndra icke visentliga
delar av denna férordning, ska antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarande med kontroll som avses i artikel 15.2.

5. Forartillstandet ska undertecknas och mirkas med ett serie-
nummer och med den utfirdande myndighetens stimpel. Serie-
numret pd forartillstindet far registreras i det nationella
elektroniska registret over vigtransportforetag som en del av de
uppgifter som registreras om det transportforetag som stiller
forartillstdndet till forfogande for den angivna foraren.

6. Forartillstindet ska tillhora transportforetaget som ska over-
ldmna det till den forare som namnges i tillstindet nir foraren
framfor ett fordon i en transport som omfattas av ett gemen-
skapstillstdnd som utférdats till detta transportféretag. En bestyrkt
kopia av forartillstindet, som utfirdats av de behoriga myndighe-
terna i den medlemsstat dir transportforetaget dr etablerat ska
forvaras i transportforetagets lokaler. Forartillstindet ska visas
upp pa begiran av en behérig kontrollant.

7. Ett forartillstind ska utfirdas med en giltighetstid som ska
faststillas av den utfirdande medlemsstaten; giltighetstiden far
dock inte overstiga fem &r. Forartillstind som har utfirdats fore
den dag dé denna férordning ska borja tillimpas ska gilla till och
med deras sista giltighetsdag.

(1) EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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Forartillstindet ér giltigt endast om villkoren for dess utfirdande
dr uppfyllda. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for
att se till att transportforetaget omedelbart limnar tillbaka dessa
tillstdnd till de utfirdande myndigheterna om dessa villkor inte
langre uppfylls.

Artikel 6

Kontroll av om villkoren uppfylls

1. Nir en ansokan om gemenskapstillstind eller om fornyelse
av gemenskapstillstindet i enlighet med artikel 4.2 gors ska de
behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten kontrollera
att transportforetaget uppfyller eller fortfarande uppfyller villko-
ren i artikel 4.1.

2. De behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ska
regelbundet genom drliga kontroller av dtminstone 20 % av de
gillande forartillstinden som utfirdats i den medlemsstaten kon-
trollera om de villkor for utfirdande av forartillstind som avses i
artikel 5.1 fortfarande uppfylls.

Artikel 7

Avslag pd ansokan om utfirdande av och dterkallelse av
gemenskapstillstind och forartillstind

1. Om villkoren i artikel 4.1 eller artikel 5.1 inte dr uppfyllda,
ska de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten
genom ett motiverat beslut avslé ansokan om utfirdande eller for-
nyande av ett gemenskapstillstind eller utfirdande av ett
forartillstind.

2. De behériga myndigheterna ska dterkalla gemenskapstill-
standet eller forartillstindet om innehavaren

a) inte lingre uppfyller villkoren i artikel 4.1 eller artikel 5.1,
eller

b) har limnat oriktiga uppgifter i samband med ansékan om ett
gemenskapstillstand eller ett forartillstind.

KAPITEL III
CABOTAGETRANSPORT

Artikel 8

Allmiin princip

1. Varje transportforetag som bedriver yrkesmissiga godstran-
sporter pd viig och som innehar ett gemenskapstillstind och vars
forare, om han dr medborgare i tredjeland, innehar ett forartill-
stand, ska ha ritt, enligt de villkor som faststills i detta kapitel, att
utfora cabotagetransporter.

2. Ett transportforetag som avses i punkt 1 och som utfért en
internationell godstransport pa vig frn en medlemsstat eller ett
tredjeland till en virdmedlemsstat ska, s snart godset levererats,
ha ritt att med samma fordon, eller om det 4r friga om fordons-
tdg, med dess motorfordon, utfora upp till tre cabotagetranspor-
ter. Den sista lossningen av last inom ramen for en
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cabotagetransport som genomfors innan fordonet limnar vird-
medlemsstaten ska dga rum inom sju dagar frdn det att den sista
lossningen av last inom ramen for den ingdende internationella
transporten har dgt rum.

Inom den tidsgrins som anges i forsta stycket far transportfore-
tagen utfora ndgra av eller alla de cabotagetransporter som tillats
enligt det stycket i vilken medlemsstat som helst under forutstt-
ning att dessa begrinsas till en cabotagetransport per medlems-
stat inom tre dagar efter den olastade inresan till den
medlemsstatens territorium.

3. Inrikes godstransporter pd vig som utfors i en virdmed-
lemsstat av ett utlandsetablerat transportforetag ska endast anses
forenliga med denna férordning om transportforetaget kan upp-
visa tydliga bevis pd inkommande internationell transport och pa
varje péaf6ljande cabotagetransport som darefter har utforts.

Det bevismaterial som avses i forsta stycket ska innehalla foljande
uppgifter avseende varje transport:

a) Avsindarens namn, adress och namnteckning.

b)  Transportforetagets namn, adress och namnteckning.

¢) Mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum dé
godset levererades.

d) Ort och datum for 6vertagande av godset samt angiven
leveransort.

¢) Gingse beskrivning av godsets art och av den forpacknings-
metod som anvénts, samt, nir det galler farligt gods, allmant
vedertagen beskrivning samt uppgift om antalet forpack-
ningar och om sirskild markning och nummeruppgifter pa
forpackningarna.

f)  Godsets bruttovikt eller annan uppgift om méngden.

g Motorfordonets och sldpvagnens registreringsnummer.

4. Inga ytterligare handlingar ska kravas som bevis for att de
villkor som faststills i denna artikel har uppfyllts.

5. Varje transportforetag som utfor yrkesmdssig trafik och
som har tillstind i den medlemsstat dér det 4r etablerat, enligt den
medlemsstatens lagstiftning, att utfora sddana transporter pa vig
som anges i artikel 1.5 a, b och ¢ ska ha ritt att utfora dels cabo-
tagetransporter av samma slag, dels cabotagetransporter med for-
don av samma kategori, enligt villkoren i detta kapitel.

6.  Tillstind att utfora cabotagetransporter vid de transporter
som avses i artikel 1.5 d och 1.5 e ska vara utan restriktioner.
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Artikel 9

Tillimpliga regler for cabotagetransporter

1. Utférandet av cabotagetransporter ska, om inte annat fore-
skrivs i gemenskapslagstiftningen, omfattas av de lagar och andra
bestimmelser som giller i virdmedlemsstaten i foljande
avseenden:

a)  Villkor for transportavtal.
b) Vikt och métt pa vigfordon.

¢) Dekrav som stills pa transporter av vissa godskategorier, sir-
skilt farligt gods, lattforgingliga livsmedel och levande djur.

d) Kor- och vilotider.
e) Mervirdesskatt pa transporttjanster.

Sadana vikter och dimensioner som avses i forsta stycket b far nir
det ar lampligt 6verskrida dem som tillimpas i den medlemsstat
dar transportforetaget dr etablerat, men de far under inga omstin-
digheter 6verskrida de gransvirden som virdmedlemsstaten fast-
stallt for nationell trafik eller de tekniska egenskaper som
foreskrivs i det bevis som avses i artikel 6.1 i ridets direktiv
96/53EG av den 25 juli 1996 om storsta tillitna dimensioner i
nationell och internationell trafik och hogsta tilldtna vikter i inter-
nationell trafik for vissa vigfordon som framfors inom
gemenskapen (7).

2. De lagar och andra bestimmelser som avses i punkt 1 ska
tillimpas pd utlandsetablerade transportforetag pa samma villkor
som de som tillimpas péd transportforetag som dr etablerade i
virdmedlemsstaten i syfte att forhindra diskriminering pd grund
av nationalitet eller etableringsort.

Artikel 10
Forfarande for skyddsatgirder

1. Om det uppstar allvarliga storningar pa den nationella
transportmarknaden inom ett visst geografiskt omrade pa grund
av, eller forvirrade av, cabotagetransporter, fir varje medlemsstat
hinvisa drendet till kommissionen i syfte att vidta skyddsdtgirder
och ska dirvid forse kommissionen med nodvindiga uppgifter
och underritta den om de dtgdrder som den avser att vidta betrif-
fande transportforetag etablerade i medlemsstaterna.

2. Ipunkt 1 avses med

allvarliga storningar pd den nationella transportmarknaden inom ett
visst geografiskt omrdde: uppkomsten av konkreta problem pé
marknaden, exempelvis att ett allvarligt och potentiellt varaktigt
overskott i forhallande till efterfragan innebir ett hot mot den
ekonomiska stabiliteten och éverlevnaden for ett visentligt antal
transportforetag,

(') EGT L 235, 17.9.1996, s. 59.

geografiskt omrdde: ett omrdde som omfattar hela eller en del av en
medlemsstats territorium eller som utstricker sig till hela eller
delar av andra medlemsstaters territorium.

3.  Kommissionen ska undersoka situationen, sirskilt med
utgangspunkt fran relevanta uppgifter och, efter att ha hort den
kommitté som avses i artikel 15.1, inom en mdanad frdn det att
kommissionen har tagit emot medlemsstaternas begdran besluta
om huruvida skyddsatgarder 4r nodvindiga eller ¢j och, om de
bedoms som nodvindiga, vidta dem.

Sadana dtgirder far ha till f6ljd att berérda omraden tillfalligt upp-
hor att omfattas av denna forordning.

Atgirder som vidtas enligt denna artikel ska gilla under hogst sex
ménader och kunna férldngas en ging inom den tidsgrinsen.

Kommissionen ska utan drojsmél underritta medlemsstaterna
och ridet om varje beslut som fattas i enlighet med denna punkt.

4. Om kommissionen beslutar att vidta skyddsatgarder i friga
om en eller flera medlemsstater ska de behériga myndigheterna i
de berorda medlemsstaterna vara skyldiga att vidta atgirder av
samma omfattning i friga om i medlemsstaterna etablerade trans-
porforetag och anmila detta till kommissionen. Dessa atgirder
ska tillimpas senast frén och med samma datum som de skydds-
atgirder som kommissionen vidtar.

5. En medlemsstat far till rddet anmaila ett beslut som fattats av
kommissionen i enlighet med punkt 3 inom 30 dagar efter det att
den underrittats. Rédet fir med kvalificerad majoritet och inom
30 dagar efter anmilan frin en medlemsstat eller, om anmal-
ningar frin flera medlemsstater férekommer, efter den forsta
anmilan fatta ett annat beslut.

Den tidsgrdns som foreskrivs i punkt 3 tredje stycket ska tillim-
pas pd radets beslut. De behériga myndigheterna i de berorda
medlemsstaterna ska vara skyldiga att vidta dtgirder av samma
omfattning i friga om i medlemsstaterna etablerade transportfo-
retag och anmila detta till kommissionen. Om rédet inte fattar
beslut inom den tidsgrans som foreskrivs i forsta stycket ska kom-
missionens beslut bli slutgiltigt.

6.  Omkommissionen anser att de dtgérder som avses i punkt 3
behover forlingas, ska den ligga fram ett forslag till rddet som ska
fatta beslut med kvalificerad majoritet.

KAPITEL IV

OMSESIDIGT BISTAND OCH SANKTIONER

Artikel 11
Omsesidigt bistind
Medlemsstaterna ska bistd varandra vid sikerstillandet av att
denna forordning tillimpas och évervakas. De ska utbyta infor-

mation via de nationella kontaktpunkter som har upprittas i
enlighet med artikel 18 i férordning (EG) nr 1071/2009.
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Artikel 12

atens sanktioner vid dvertridelser

Etableri dl
8

1. Omenallvarlig 6vertridelse av gemenskapens vigtransport-
lagstiftning begas eller uppdagas i en medlemsstat, ska de beho-
riga myndigheterna i den medlemsstat dar det transportforetag
som gjort sig skyldigt till Gvertradelsen dr etablerat vidta limpliga
atgirder, vilket kan inkludera en varning om detta foreskrivs i
nationell lagstiftning, for att behandla drendet, vilket bland annat
kan leda till foljande administrativa sanktioner:

a) Tillfillig eller permanent dterkallelse av vissa eller alla
bestyrkta kopior av gemenskapstillstindet.

b) Tillfillig eller aterkallelse av

gemenskapstillstindet.

permanent

Dessa sanktioner fir faststillas efter det slutliga avgorandet i dren-
det varvid det ska beaktas hur allvarlig den 6vertridelse dr som
innehavaren av gemenskapstillstindet gjort sig skyldig till och
med beaktande av det totala antal bestyrkta kopior av tillstdndet
som denne innehar for internationell trafik.

2. Om en allvarlig overtridelse begds avseende alla typer av
missbruk av forartillstind, ska de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat ddr det transportforetag som gjort sig skyldigt till
overtrddelsen ir etablerat besluta om lampliga sanktioner, bland
annat foljande:

a) Avbryta utfirdandet av forartillstind.
b) Aterkalla férartillstand.

¢) Forena utfirdandet av forartillstind med ytterligare villkor for
att forhindra missbruk.

d) Tillfalligt eller permanent dterkalla vissa eller alla de bestyrkta
kopiorna av gemenskapstillstandet.

e) Tillfilligt eller permanent aterkalla gemenskapstillstandet.

Dessa sanktioner far faststillas efter det att det slutliga avgoran-
det i drendet har fattats varvid det ska beaktas hur allvarlig den
overtridelse dr som innehavaren av gemenskapstillstandet gjort
sig skyldig till.

3. Debehoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ska
s& snart som mojligt, och senast inom sex veckor efter det slutliga
avgorandet i drendet, underritta de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dir 6vertridelsen uppdagades om huruvida de sank-
tioner som anges i punkterna 1 och 2 har beslutats, och i s fall
vilken eller vilka.

Om séddana sanktioner inte beslutats ska de behoriga myndighe-
terna i etableringsmedlemsstaten ange skalen for detta.

4. De behoriga myndigheterna ska se till att de sanktioner som
alaggs det berdrda transportforetaget i sin helhet str i proportion
till den eller de overtridelser som gav upphov till sanktionerna
och ta hinsyn till de eventuella sanktioner som har alagts for
samma oOvertridelse i den medlemsstat dir overtridelsen
uppdagades.
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5. De behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir trans-
portforetaget dr etablerat far dven, enligt nationell lagstiftning,
vicka talan mot transportforetaget vid en behorig nationell dom-
stol. De ska informera den behoriga myndigheten i virdmedlems-
staten om sddana beslut.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att transportforetagen har
ritt att 6verklaga varje administrativ paféljd som é&liggs dem i
enlighet med denna artikel.

Artikel 13

Virdmedlemsstatens sanktioner vid évertridelser

1. Nir de behoriga myndigheterna i en medlemsstat far kén-
nedom om att ett utlandsetablerat transportforetag har begétt en
allvarlig overtridelse av denna férordning eller av gemenskapens
vigtransportlagstiftning ska den medlemsstat inom vars territo-
rium overtradelsen uppdagades till de behoriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten s snart som mojligt och senast inom
sex veckor efter det slutliga avgorandet i drendet oversinda fol-
jande information:

a) En beskrivning av dvertridelsen och nir (datum och klock-
slag) den begicks.

b) Kategori och typ av 6vertridelse och hur allvarlig den ar.

¢) Sanktioner som alagts respektive verkstillts.

De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten far begdra att de
behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten beslutar om
administrativa sanktioner i enlighet med artikel 12.

2. Utan att det paverkar ett eventuellt talsforfarande ska de
behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten ha ritt att dligga
sanktioner mot ett utlandsetablerat transportforetag som har gjort
sig skyldigt till overtridelse av denna férordning eller av nationell
végtransportlagstiftning eller av gemenskapens végtransportlag-
stiftning inom dess territorium vid utférande av cabotagetran-
sport. De ska besluta om sidana sanktioner pd icke
diskriminerande grund. Dessa sanktioner far bland annat bestd av
en varning eller, i hindelse av en allvarlig 6vertradelse, en tidsbe-
grinsad avstingning fran att utfora cabotagetransporter inom den
virdmedlemsstats territorium dér dvertridelsen begicks.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att transportforetagen har
ritt att 6verklaga varje administrativ sanktion som dliggs dem i
enlighet med denna artikel.
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Artikel 14

Registrering i nationella elektroniska register

Medlemsstaterna ska se till att uppgifter om allvarliga 6vertradel-
ser av gemenskapens lagstiftning om vagtransport som begatts av
transportforetag som ér etablerade pa dess territorium och for
vilka det i ndigon medlemsstat dlagts en sanktion samt alla tillfal-
liga eller permanenta aterkallanden av gemenskapstillstandet eller
den bestyrkta kopian av detta registreras i det nationella elektro-
niska registret Gver vigtransportforetag. Uppgifter i registret om
tillféllig eller permanent aterkallelse av gemenskapstillstind ska
ligga kvar i databasen under tvé dr, riknat frin den tidpunkt da
aterkallelsen loper ut, om det ror sig om tillfillig dterkallelse, eller
frén och med dagen for aterkallelsen, om det ror sig om perma-
nent dterkallelse.

KAPITEL V

GENOMFORANDE

Artikel 15

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av den kommitté som inréttas
genom artikel 18.1 i forordning (EEG) nr 3821/85.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4 och
artikel 7 i beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 16

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner for
overtridelser av bestimmelserna i denna forordning och vidta alla
atgarder som dr nodvandiga for att se till att de genomfors. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser till kommissio-
nen senast den 4 december 2011 och ska utan drojsmal meddela
eventuella senare dndringar som paverkar bestimmelserna.

Medlemsstaterna ska se till att alla sidana bestimmelser tillimpas
utan diskriminering pd grund av transportforetagets nationalitet
eller etableringsort.

Artikel 17
Rapportering

1. Vartannat dr ska medlemsstaterna underritta kommissio-
nen om hur manga transportforetag som innehade gemenskaps-
tillstind den 31 december det foregdende aret samt om antalet
bestyrkta kopior for fordon som var i trafik den dagen.

2. Medlemsstaterna ska ocksd underritta kommissionen om
hur ménga forartillstind som utfirdades under det foregdende
kalenderaret samt om hur ménga forartillstind som var i omlopp
den 31 december det aret.

3. Kommissionen ska utarbeta en rapport om ldget for gemen-
skapens vigtransportmarknad senast fore utgdngen av 2013.
Rapporten ska innehdlla en analys av marknadssituationen, inklu-
sive en utvirdering av kontrollernas effektivitet och av utveck-
lingen av anstillningsforhdllandena inom yrket, samt en
bedomning av huruvida harmoniseringen av regler inom, bland
annat, omrddena genomférande och vigavgifter liksom social-
och sikerhetslagstiftning har gjort sddana framsteg att ett ytterli-
gare dppnande av de inhemska vigtransportmarknaderna, inklu-
sive cabotagetransporter, kan komma i friga.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 18
Upphivanden

Forordningarna (EEG) nr 881/92 och (EEG) nr 3118/93 och
direktiv 2006/94/EG ska upphora att gilla.

Hanvisningar till de upphévda forordningarna och det upphavda
direktivet ska anses som hénvisningar till den hir férordningen
och ska ldsas i enlighet med jimforelsetabellen i bilaga IV.

Artikel 19
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 4 december 2011, med
undantag for artiklarna 8 och 9 som ska tillimpas frén och med
den 14 maj 2010.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 21 oktober 2009.

Pd Europaparlamentets vignar

Ordférande
J. BUZEK

Pd rédets vignar
Ordférande
C. MALMSTROM
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BILAGA 1

Sikerhetsk for kapstillstindet och forartillstindet

P

Gemenskapstillstandet och forartillstindet méste innehdlla minst tva av foljande sikerhetskomponenter:

Ett hologram.

—  Sirskilda fibrer i papperet vilka blir synliga i UV-belysning.

— Minst en rad i mikrotryck (tryck enbart synligt med forstoringsglas och som inte dterges av fotokopieringsmaskiner).
—  Tecken, symboler eller monster med taktil effekt.

—  Dubbel numrering: serienummer pa gemenskapstillstandet, pa den bestyrkta kopian av detta eller pé forartillstindet
liksom, i varje fall, utfirdandenumret.

—  En sikerhetsutformad bakgrund med fint guillocheménster och iristryck.
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BILAGA I

Mall for gemenskapstillstindet
EUROPEISKA GEMENSKAPEN

@)

(Ljusblatt (Pantone) papper, format DIN A4 cellulosapapper, 100 g/m? eller mer)
(Tillstdndets forsta sida)
(Text pa det officiella spraket eller pa ett eller flera officiella sprak i den medlemsstat som utfirdar tillstdndet)

Landsbeteckning (') for den stat som utfardar Namn pa behorig myndighet eller behdrigt
tillstandet organ
TILLSTAND nr ...
(eller)
BESTYRKT KOPIA nr ...
for internationell t pavagiyr assig trafik

DEtta HISEANA GOF (2} oneeueerieeiiccinisineniessnesaisenssn e st e snasasn e sems s sm e sasa st same s sas eSS e s SmE S R s 0u £ 81 e e e s S8R s S s St e nias

rétt att, i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler for tilltrdde till den internationella marknaden fér godstransporter pa vag och i enlighet med de allmanna
bestammelserna i detta tillstdnd, bedriva internationell godstransport pa vag i yrkesmassig trafik utmed alla rutter (hela eller
delar av transporten) inom gemenskapens territorium.

Sérskilda anmarkningar: ..........c.ee...

Tillstandet galler fr.o.m. ..o BL0.ML et n e e e en e e n e nnn e

L0101 1,0 - e den ......

............ ©

(") Féljande landsbeteckningar anvands: (B) Belgien, (BG) Bulgarien, (CZ) Tjeckien, (DK) Danmark, (D) Tyskland, (EST) Estland, (IRL) Irland,
(GR) Grekland, (E) Spanien, (F) Frankrike, (I) ltalien, (CY) Cypern, (LV) Lettland, (LT) Litauen, (L) Luxemburg, (H) Ungern, (MT) Malta, (NL)
Nederlandema, (A) Osterrike, (PL) Polen, (P) Portugal, (RO) Ruménien, (SLO) Slovenien, (SK) Slovakien, (FIN) Finland, (S) Sverige, (UK)
Forenade kungariket.

(?) Transportforetagets namn eller firma och fullsténdiga adress.

(*) Underskrift och stampel fran utfardande myndighet eller behérigt organ.
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(b)

(Tillstdndets andra sida)
(Text pa det officiella spraket eller pd ett eller flera officiella sprak i den medlemsstat som utfirdar tillstindet)

ALLMANNA BESTAMMELSER
Detta tillstind ér utfirdat i enlighet med forordning (EG) nr 1072/2009.

Det ger tillstdindshavaren ritt att utmed alla rutter (hela eller delar av transporten) inom gemenskapens territorium pa de
villkor som hir anges bedriva internationell godstransport pé vig i yrkesmassig trafik

—  frdn en medlemsstat till en annan medlemsstat, med eller utan transitering genom en eller flera medlemsstater eller ett
eller flera tredjelidnder,

—  frén en medlemsstat till ett tredjeland eller omvént, med eller utan transitering genom en eller flera medlemsstater eller
ett eller flera tredjeldnder,

—  fran ett tredjeland till ett annat tredjeland med transitering genom en eller flera medlemsstater,
samt for resor utan last i samband med sadan transport.

Vid transporter frin en medlemsstat till ett tredjeland eller omvint géller detta tillstind for den del av transporten som fére-
tas pa gemenskapens territorium. Det ska gilla pd den medlemsstats territorium dar lastning eller lossning sker endast efter
det att ett avtal om detta har traffats mellan gemenskapen och det berorda tredjelandet enligt férordning (EG) nr 1072/2009.

Tillstandet 4r personligt och far inte Gverlatas.

Det fér aterkallas av den behoriga myndigheten i den medlemsstat som har utfirdat det, sirskilt om transportforetaget
—  har underlitit att uppfylla alla de villkor som giller for tillstindet,

—  har limnat oriktiga uppgifter om forhéllanden av betydelse for att utfirda eller forlinga tillstindet.
Tillstindshandlingen i original ska forvaras av transportféretaget.

En bestyrkt kopia av tillstindet ska medféras i fordonet (1). For fordonskombinationer géller att tillstindet ska félja motor-
fordonet. Det omfattar fordonskombinationer &ven om sldpvagnen eller pihingsvagnen inte ér registrerad eller har tillstand
att framféras pd vag i tillstindshavarens namn eller om den ér registrerad eller har tillstnd att framforas pa vig i en annan
stat.

Tillstdndet ska visas upp pé begiran av varje behorig kontrollant.

Tillstindshavaren ska inom varje medlemsstats territorium folja de lagar och andra férfattningar som giller i denna stat, siir-
skilt sddana forfattningar som avser transporter och vigtrafik.

(') Med "fordon” avses ett motorfordon som ér registrerat i en medlemsstat, eller en kombination av fordon av vilka dtminstone motorfor-
donet ar registrerat i en medlemsstat, och som endast anvands for godstransport.
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BILAGA I

Mall for forartillstindet
EUROPEISKA GEMENSKAPEN
(@)
(Rosa (Pantone) firg, format DIN A4 cellulosapapper, 100 g/m? eller mer)
(Tillstdndets forsta sida)
(Text pa det officiella spraket eller pa ett eller flera officiella sprak i den medlemsstat som utfirdar tillstindet)

ng ing for den som Namn pa behorig myndighet eller beharigt
utfardar tillstandet (") organ

FORARTILLSTAND nr ...
for yrkesmassig godstransport pa vag som omfattas av gemenskapstillstand

(Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler fér tilltrade till den internationella marknaden fér godstransporter pa vag)

Genom detta tillstand intygas att med hanvisning till de handlingar som uppvisats av

=

ar nedan angivne forare:

Efternamn och térnamn .

F& och {6

Identitetshandlingens typ och nummer: .

utférdad den ..

Kérkortets nummer .

den ..

Persor eller [ [T

anstélld i enlighet med bestdmmelser i lagar och andra férfattningar och, i férekommande fall, i kollektivavtal, enligt tillampliga
regler i foljande medlemsstat, om de anstallningsvillkor och den yrkesutbildning for forare som &r tillampliga i den
mediemsstaten, for att dar utfora vagtransporter:

......... )

Sarskilda anmarkningar:

Detta tillstand ska galla frAn 0Ch Med .......covrermemiinsniens till och med ...

Utfardat i SEEE den

.................. o)

(') Landsbeteckningar: (B) Belgien, (BG) Bulgarien, (CZ) Tjeckien, (DK) Danmark, (D) Tyskland, (EST) Estland, (IRL) Irland, (GR) Grekland, (E)
Spanien, (F) Frankrike, (1) ltalien, (CY) Cypern, (LV) Lettland, (LT) Litauen, (L) Luxemburg, (H) Ungem, (MT) Malta, (NL) Nederlanderna, (A)
Osterrike, (PL) Polen, (P) Portugal, (RO) Rumanien, (SLO) Slovenien, (SK) Slovakien, (FIN) Finland, (S) Sverige, (UK) Forenade kungariket.

(%) Transportféretagets namn eller firma och fullstandiga adress.

(%) Namn pa den medlemsstat dar transportforetaget &r etablerat.

(*) Underskrift fran utfardande behorig myndighet eller behérigt organ samt stampel.
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(b)

(Tillstdndets andra sida)
(Text pa det officiella spraket eller pd ett eller flera officiella sprak i den medlemsstat som utfirdar tillstindet)

ALLMANNA BESTAMMELSER
Detta tillstind ér utfirdat i enlighet med forordning (EG) nr 1072/2009.

Tillstdndet intygar att den forare som namnges i tillstdndet ar anstilld, i enlighet med bestimmelserna i lagar och andra for-
fattningar, och, i forekommande fall, i kollektivavtal, enligt tillimpliga regler i den medlemsstat som anges i tillstdndet, om
de anstillningsvillkor och den yrkesutbildning for forare som dr tillimpliga i den medlemsstaten, for att dir utfora
vagtransporter.

Forartillstindet ska tillhéra transportforetaget som ska éverlimna det till den forare som namnges i tillstindet nér féraren
framfor ett fordon (') i en transport som omfattas av ett gemenskapstillstind som utfirdats till detta transportforetag. Forar-
tillstandet far inte 6verldtas. Forartillstindet ér giltigt endast om villkoren for dess utfirdande ar uppfyllda och méste ome-
delbart aterlimnas av transportforetaget till de utfirdande myndigheterna om villkoren inte lingre uppfylls.

Det fir aterkallas av den behériga myndigheten i den medlemsstat som har utfirdat det, sirskilt om innehavaren
— inte har uppfyllt de villkor som galler for tillstindet,

—  har limnat oriktiga uppgifter om férhallanden av betydelse for att utfirda eller férnya tillstandet.

En bestyrkt kopia av tillstdndet ska forvaras av transportforetaget.

Originalversionen av tillstindet ska medféras i fordonet och visas upp pé begiran av varje behérig kontrollant.

(') Med "fordon” avses ett motorfordon som ér registrerat i en medlemsstat, eller en kombination av fordon av vilka dtminstone motorfor-
donet ar registrerat i en medlemsstat, och som endast anvands for godstransport.
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BILAGA IV

Jamforelsetabell

Férordning (EEG) nr 881/92

Férordning (EEG) nr 3118/93

Direktiv 2006/94/EG

Denna forordning

Artikel 1.1 Artikel 1.1
Artikel 1.2 Artikel 1.2
Artikel 1.3 Artikel 1.3
Bilaga Il Artikel 1.1 och 1.2, Artikel 1.5

bilaga [; artikel 2

Artikel 2 Artikel 1.6
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3.1 Artikel 3
Artikel 3.2 Artikel 4.1
Artikel 3.3 Artikel 5.1
Artikel 4
Artikel 5.1 Artikel 4.2
Artikel 5.2 Artikel 4.3
Artikel 5.3 Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 5.4, bilaga [ Artikel 4.6
Artikel 5.5 Artikel 4.2
Artikel 6.1 Artikel 5.2
Artikel 6.2 Artikel 5.2
Artikel 6.3 Artikel 5.3
Artikel 6.4 Artikel 5.6
Artikel 6.5 Artikel 5.7
Artikel 7 Artikel 6
Artikel 8.1 Artikel 7.1
Artikel 8.2 Artikel 7.2
Artikel 8.3 Artikel 12.1
Artikel 8.4 Artikel 12.2

Artikel 9.1 och 9.2

Artikel 12.6

Artikel 1.1 Artikel 8.1
Artikel 1.2 Artikel 8.5
Artikel 1.3 och 1.4 Artikel 8.6
Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6.1 Artikel 9.1
Artikel 6.2

Artikel 6.3 Artikel 9.2
Artikel 6.4

Artikel 7 Artikel 10
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Forordning (EEG) nr 881/92

Forordning (EEG) nr 3118/93

Direktiv 2006/94/EG

Denna forordning

Artikel 10 Artikel 17.1
Artikel 11.1 Artikel 8.1 Artikel 11

Artikel 11.2 Artikel 13.1
Artikel 11.3 Artikel 12.4

Artikel 11a

Artikel 8.2 och 8.3

Artikel 13.2

Artikel 8.4 forsta och
tredje styckena

Artikel 8.4 andra stycket Artikel 12.4
Artikel 8.4 fjarde och Artikel 12.5
femte styckena
Artikel 9 Artikel 13.3
Artikel 12 Artikel 18
Artikel 13
Artikel 14 Artikel 10
Artikel 11
Artikel 15 Artikel 12 Artikel 4 Artikel 19
Artikel 3
Artikel 5
Bilagorna II och III
Bilaga I Bilaga I
Bilaga III Bilaga III
Bilaga |
Bilaga Il
Bilaga 111
Bilaga IV




Rapportens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 yrkestrafiklagen (2012:210)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § yrkestrafiklagen (2012:210) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
3§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om

1. kunskapskrav  for fordons-
besittningar vid végtransport, och

2. avgifter for tillsyn och
drendehandldggning enligt forord-
ning (EG) nr 1071/2009, denna lag
och enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

1. kunskapskrav  for fordons-
besittningar vid vigtransport,

2.avgifter for tillsyn och
drendehandlaggning enligt forord-
ning (EG) nr 1071/2009, denna lag
och enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen,
och

3. sanktionsavgifter enligt
bestimmelser ~ om  cabotage-
transport i forordning (EG) nr
1072/2009.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

Prop. 2013/14:234

Bilaga 2

47



Prop. 2013/14:234
Bilaga 3

48

Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden till Nérings-
departementet over Transportstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag
att redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkes-
trafiken pa vdg: Konkurrensvillkor/ cabotagetransporter och bestillar-
ansvar, dnr 2014/1094/TE: Riksdagens ombudsmin, Hovritten &ver
Skéane och Blekinge, Kammarrdtten i Sundsvall, Malmé tingsrétt, Solna
tingsrétt, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsritten i Umea,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Datainspek-
tionen, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kronofogdemyndig-
heten, Brottsférebyggande radet, Konkurrensverket, Kommerskollegium,
Konsumentverket, Skatteverket, Statskontoret, Arbetsmiljoverket,
Regelradet, Trafikanalys, Trafikverket, Tullverket, Statens vég- och
transportforskningsinstitut, Biltrafikens Arbetsgivareforbund,
Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige, Néringslivets Transportrad,
Svenskt Naringsliv, Svensk Forsdkring, Svensk Kollektivtrafik, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Trafikskolors Riksforbund, Svenska Transportarbetare-
forbundet, Sveriges Transportindustriforbund, Sveriges Akeriforetag,
Tjansteminnens Centralorganisation och TransportGruppen. Utdver
remisslistan har Tagoperatdrerna och Nationella Transportsikerhets-
gruppen lamnat yttranden.

Riksdagens ombudsmin, Regelrddet, Foretagarna, Svensk Kollektiv-
trafik, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Kommuner
och Landsting och Tjanstemédnnens Centralorganisation har inkommit
med svar, men dérvid anfort att de avstar fran att laimna synpunkter.

Forvaltningsritten i Falun, Stockholms universitet (Institutet for sjo- och
annan transportritt), Almega, Néringslivets regelndimnd, Sveriges Buss-
foretag, Svenskt Néringsliv, Taxidgarnas Riksforbund och Transport-
fackens yrkes- och arbetsmiljondmnd har avstatt fran att inkomma med
yttranden.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2014-05-14

Niérvarande: F.d. justitierdadet Leif Thorsson samt justitierdden
Gudmund Toijer och Olle Stenman.

Sanktionsavgift for overtridelse av bestimmelserna om
cabotagetransport pa vig

Enligt en lagradsremiss den 8 maj 2014 (Néringsdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande Over forslag till lag om
andring 1 yrkestrafiklagen (2012:210).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &mnessakkunniga Ann-Kristin
Olsson.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.
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Bilaga 4
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Prop. 2013/14:234 Niringsdepartementet
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 22 maj 2014.

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-
Svird, Ullenhag, Ek, Arnholm.

Foredragande: statsrddet Elmséter-Svard.

Regeringen beslutar proposition 2013/14:234 Sanktionsavgift for 6ver-
tridelse av bestimmelserna om cabotagetransport pa vag.



Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Yrkestrafiklagen 7 kap. 3 § 32009R1072
(2012:210)
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