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Propositionens huvudsakliga innehall

For att motverka att unga begar brott ar det viktigt att paféljderna ar
tydliga och konsekventa samt kan bidra till att hindra aterfall.

For att forbattra samarbetet kring unga lag6vertradare foreslar rege-
ringen en lagreglerad samverkan fér kommuner och de myndigheter som
handlagger drenden om unga lagdvertradare. Regeringen behandlar vi-
dare hur en mer enhetlig tillampning av paféljden ungdomsvard kan
framjas, och foreslar forstarkningar av insatserna efter verkstalligheten
av sluten ungdomsvard.

Ju kortare tid som gar fran det att brottet begicks tills paféljden verk-
stélls, desto tydligare blir konsekvenserna av brottet fér den unge. Rege-
ringen foreslar darfor att verkstélligheten av ungdomstjénst som huvud-
regel ska inledas inom tva méanader fran det att domen vunnit laga kraft.
Regeringen foreslar ocksa att det inte langre ska krdvas att den unge
samtycker for att ungdomstjanst ska kunna viljas som pafoljd. Paféljden
blir pa sa vis tydligare och tillampningen mer konsekvent.

Regeringen foreslar slutligen att talsunderlatelse for unga ska benam-
nas straffvarning. Dérigenom tydliggors att det dr fraga om en reaktion
pa ett brott och en varning om att en mer ingripande pafoljd kan komma
att démas ut.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.
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Prop. 2014/15:25 1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.
2.
3.

4.

o g

=~

lag om andring i rattegangsbalken,

lag om éndring i brottsbalken,

lag om éndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om
unga lagovertréadare,

lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga,

lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

lag om andring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjalp i
brottmal,

lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

lag om &ndring i lagen (2005:500) om erk&nnande och verkstallig-
het inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 1 § rattegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.

Var och en, som inte ar part i
malet, far horas som vittne. |
brottmal far dock mélsaganden
inte vittna, dven om han ej for
talan.

18t

Var och en, som inte &r part i
malet, far horas som vittne. |
brottmal far dock malsaganden
inte vittna, &ven om han eller hon
inte for talan.

| brottmal far vittnesforhor inte heller ga rum med nagon som har ata-
lats for medverkan till den garning forhoret géller eller fér nagon annan
gérning som har omedelbart samband med den gérningen.

Vad som s&gs i andra stycket om
den som har atalats skall ocksa
gélla den som for garning som dar
avses

Vad som ségs i andra stycket om
den som har atalats ska ocksa galla
den som for garning som dér avses

1. &r skaligen misstankt och har underrattats om misstanken enligt

23 kap. 18 §,

2. har meddelats strafférelaggande

eller

3. till foljd av beslut enligt be-
stammelser om &talsunderlatelse
eller sérskild atalsprévning ej har
atalats.

Skall ndgon som avses i andra
eller tredje stycket horas i en ratte-
gang som inte avser atal mot ho-
nom sjalv, géller i frdga om kal-
lelse till forhandling och paféljd
for utevaro fran forhandlingen
samt i fraga om forhoret vad som
sdgs om tilltalade i 31 kap. 4 §, 37
kap. 1 8, 45 kap. 15 8§ samt, med
undantag for vad som sdgs om
haktning, 46 kap. 15 8. | fraga om
ratt till ersattning for instéllelse
vid forhandling géller 36 kap.

! Senaste lydelse 2001:235.

eller forelaggande av ordningsbot,

3. till foljd av beslut enligt be-
stimmelser om atalsunderlatelse,
straffvarning eller sarskild atals-
prévning inte har atalats.

Ska nagon som avses i andra el-
ler tredje stycket horas i en rétte-
gang som inte avser atal mot ho-
nom eller henne, galler i fraga om
kallelse till forhandling och pa-
foljd for utevaro fran forhandling-
en samt i fraga om forhoret vad
som sdgs om tilltalade i 31 kap.
4 §, 37 kap. 1 §, 45 kap. 15 § samt,
med undantag for vad som s&gs
om haktning, 46 kap. 15 §. | fraga
om rétt till ersattning for instél-
lelse vid forhandling géller 36 kap.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



2.2

Farslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 32 kap. 2 § brottshalken ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.
28

Den som ar under tjugoett &r och
som begatt brott far domas till
ungdomstjanst om den unge sam-
tycker till det och paféljden ar
lamplig med hénsyn till hans eller
hennes person och &vriga om-
standigheter. Den som déms till
ungdomstjanst skall aldggas att
utfora oavlonat arbete och delta i
annan sarskilt anordnad verk-
samhet i lagst tjugo och hdgst
etthundrafemtio timmar.

Den som ar under tjugoett ar och
som begatt brott far démas till
ungdomstjanst om pafoljden &r
lamplig med hénsyn till hans eller
hennes person och d&vriga om-
stdndigheter. Den som déms till
ungdomstjanst ska alaggas att
utfora oavldnat arbete och delta i
annan sarskilt anordnad verk-
samhet i lagst tjugo och hdgst
etthundrafemtio timmar.

Den som ar Gver arton ar far démas till ungdomstjanst endast om det

finns sérskilda sk&l for det.

Ratten far doma till ungdoms-
tjanst om pafoljden kan anses
tillrackligt ingripande med hansyn
till brottslighetens straffvarde och
den unges tidigare brottslighet och
det inte finns skal for att doma till
ungdomsvard. | valet mellan ung-
domstjanst och boter skall ung-
domstjanst véljas om den pafolj-
den inte ar alltfér ingripande.

Ratten far doma till ungdoms-
tjanst om pafoljden kan anses
tillrdckligt ingripande med hénsyn
till brottslighetens straffvarde och
den unges tidigare brottslighet och
det inte finns skal for att doma till
ungdomsvard. | valet mellan ung-
domstjanst och boter ska ung-
domstjanst valjas om den pafolj-
den inte &r alltfor ingripande.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
2. Bestammelsen i den nya lydelsen ska tillampas aven pa garningar

som begatts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2006:891.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestdammelser om unga lagéver-
tradare

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:167) med sarskilda be-
stdimmelser om unga lagtvertrédare

dels att 8, 11, 16-19 och 22 §8 och rubriken ndrmast fére 16 8§ ska ha
féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 39 §, och nérmast fore 39 § en

ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om den unge, sedan atalsunder-
latelse har beslutats enligt 16 §,
misstéanks for att ha begatt annat
brott dessforinnan, far aklagare
besluta att inte inleda férunder-
sokning eller att l&gga ned en
paborjad forundersokning betraf-
fande detta brott. Detta galler dock
inte, om nagot vasentligt allmant
eller enskilt intresse &sidosatts
genom att férundersdkning inte
ager rum.

| fraga om den som misstanks
for att ha begatt brott innan han
eller hon fyllt arton ar ska aklaga-
ren, innan beslut fattas i atalsfra-
gan, inhamta yttrande fran social-
namnden i den kommun som en-
ligt socialtjanstlagen (2001:453)
har ansvaret for den unge, om
denne har erkant garningen eller
det annars finns skélig misstanke
att han eller hon har begatt brottet
och sadant yttrande inte inhdmtats
under  forundersokningen.  Yitt-
rande behdver inte inhdmtas om
brottet &r ringa, om det &r uppen-
bart att det finns forutsattningar
for atalsunderlatelse eller om det
annars ar obehdvligt.

! Senaste lydelse 1994:1760.
% Senaste lydelse 2012:47.

Foreslagen lydelse

8§

Om den unge, sedan straffvar-
ning har beslutats enligt 16 §,
misstanks for att ha begétt annat
brott dessforinnan, far aklagaren
besluta att inte inleda forunder-
sokning eller att lagga ned en
paborjad forundersokning betraf-
fande detta brott. Detta géller dock
inte, om nagot vasentligt allmant
eller enskilt intresse &sidosatts
genom att férundersdkning inte
ager rum.

11 §°

| frdga om den som misstanks
for att ha begatt brott innan han
eller hon fyllt arton ar ska aklaga-
ren, innan beslut fattas i atalsfra-
gan, inhdmta yttrande fran social-
ndmnden i den kommun som en-
ligt socialtjanstlagen (2001:453)
har ansvaret fér den unge, om
denne har erkant garningen eller
det annars finns skélig misstanke
att han eller hon har begatt brottet
och sadant yttrande inte inhamtats
under forundersokningen.  Yit-
rande behover inte inhdmtas om
brottet ar ringa, om det &r uppen-
bart att det finns forutsattningar
for straffvarning eller atalsunder-
latelse eller om det annars ar obe-
hovligt.



Om forundersokningen géller brott pa vilket fangelse kan folja, ska,
om mojligt, undersokningsledaren begéra ett sadant yttrande som avses i
forsta stycket senast i samband med delgivning av brottsmisstanke enligt

23 kap. 18 § forsta stycket rattegangsbalken.

Ett yttrande ska innehélla en re-
dogorelse for vilka atgarder som
namnden tidigare har vidtagit i
frdga om den unge samt en be-
domning av om den unge har ett
sarskilt behov av atgarder som
syftar till att motverka att han eller
hon utvecklas ogynnsamt. Vidare
ska yttrandet innehalla en redovis-
ning av de atgarder som namnden
avser att vidta. Atgdrderna ska
redovisas i ett ungdomskontrakt
om de vidtas med stdd av social-
tjanstlagen och i en vardplan om
de vidtas med stéd av lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga. Arten,
omfattningen och varaktigheten av
atgarderna ska framga av kontrak-
tet eller vardplanen. Yttrandet ska,
om undersékningsledaren eller, i
de fall som avses i forsta stycket,
dklagaren begar det eller om
namnden finner det nddvandigt,
aven innehalla en redogorelse for
den unges personliga utveckling
och levnadsomstandigheter i Ov-
rigt.

Ett yttrande ska innehélla en re-
dogorelse for vilka atgarder som
ndmnden tidigare har vidtagit i
frdga om den unge samt en be-
démning av om den unge har ett
sarskilt behov av atgarder som
syftar till att motverka att han eller
hon utvecklas ogynnsamt. Vidare
ska yttrandet innehalla en redovis-
ning av de atgarder som namnden
avser att vidta. Atgdrderna ska
redovisas i ett ungdomskontrakt
om de vidtas med stod av social-
tjanstlagen och i en vardplan om
de vidtas med stéd av lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga. Arten,
omfattningen och varaktigheten av
atgarderna ska framga av kontrak-
tet eller vardplanen. Yttrandet ska,
om undersdkningsledaren eller, i
de fall som avses i forsta stycket,
aklagaren begar det eller om
ndmnden finner det nddvandigt,
aven innehalla en redogorelse for
den unges personliga utveckling
och levnadsomstandigheter i Ov-
rigt. Ett yttrande ska ocksa inne-
halla en bedémning av om ung-
domstjanst ar en lamplig pafoljd
med hénsyn till den unges person
och dvriga omstandigheter.

N&mnden ska &ven utan samband med yttrande 1dmna den som har an-
svar for att inhamta yttrande de upplysningar som denne begar i fraga om

den unge.

Atalsunderltelse

Om nagon har begatt ett brott
innan han har fyllt arton ar, far
aklagaren besluta att underlata atal
enligt 17 § (atalsunderlatelse).

Bestammelser om atalsunderla-

% Senaste lydelse 1994:1760.

Straffvarning

16 §°

Om nagon har begatt ett brott
innan han eller hon har fyllt arton
ar, far aklagaren besluta att under-
lata atal enligt 17 § (straffvarning).

Bestdmmelser om mdojligheter

Prop. 2014/15:25
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telse finns ocksd i 20 kap. 7 §
rattegangsbalken.

| friga om atalsunderlatelse se-
dan atal har véckts tillampas
20 kap. 7 a § rattegdngsbalken.

17 §*

Atalsunderlatelse far beslutas,
om den unge blir foremal for sa-
dan atgard som anges nedan och
det med sk&l kan antas att darige-
nom vidtas vad som &r lampligast
for den unge:

for aklagaren att besluta att un-
derlata atal finns ocksa i 20 kap.
7 § réattegangshalken (atalsunder-
latelse).

| frdga om att underlata atal
sedan &tal har vackts tillampas
20 kap. 7 a § rattegangsbalken.

Straffvarning far beslutas, om
den unge blir féremal for sadan
atgard som anges nedan och det
med skal kan antas att darigenom
vidtas vad som &r lampligast for
den unge:

1. vard eller annan atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453),
2. vard eller annan atgard enligt lagen (1990:52) med sérskilda be-

stammelser om vard av unga, eller

3. annan atgard som innebar att den unge far hjalp eller stod.

Atalsunderlatelse far ocksa bes-
lutas, om det &r uppenbart att brot-
tet har skett av okynne eller for-
hastande.

Vid bedémningen av om atals-
underlatelse skall meddelas skall
aklagaren ut6ver vad som féljer av
forsta och andra styckena sarskilt
beakta den unges vilja att ersatta
malsaganden for skada som upp-
kommit genom brottet, att av-
hjalpa eller begransa skadan, att pa
annat satt gottgora malsdganden
eller att medverka till att medling
kommer till stdnd enligt lagen
(2002:445) om medling med an-
ledning av brott.

Atalsunderlatelse far inte beslu-
tas, om nagot vasentligt allmant
eller enskilt intresse darigenom
asidosatts. Vid bedémningen av
om nagot vasentligt allmant in-
tresse  asidosatts skall sarskilt
beaktas om den unge tidigare har
gjort sig skyldig till brott.

Den unge skall underrattas om

4 Senaste lydelse 2006:894.
® Senaste lydelse 2002:382.

Straffvarning far ocksa beslutas,
om det &r uppenbart att brottet har
skett av okynne eller férhastande.

Vid bedémningen av om straff-
varning ska beslutas ska dklagaren
utdver vad som féljer av forsta och
andra styckena sarskilt beakta den
unges vilja att ersitta méalsaganden
for skada som uppkommit genom
brottet, att avhjalpa eller begransa
skadan, att pd annat sitt gottgora
malsaganden eller att medverka till
att medling kommer till stdnd
enligt lagen (2002:445) om med-
ling med anledning av brott.

Straffvarning far inte beslutas,
om nagot vasentligt allmént eller
enskilt intresse darigenom asido-
satts. Vid beddmningen av om
nagot vasentligt allmant intresse
asidosatts ska det sarskilt beaktas
om den unge tidigare har gjort sig
skyldig till brott.

18 §°

Den unge ska underréttas om ett



ett beslut om atalsunderlatelse vid
ett personligt sammantraffande
med Aaklagaren inom tva veckor
efter det att beslutet har fattats.
Den unges vardnadshavare eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll i férhallande
till den unge skall kallas till sam-
mantraffandet, om det inte moter
hinder eller annars finns sarskilda
skal mot det. Aven foretradare for
socialtjansten bor ges tillfalle att
narvara.

Ar det uppenbart att ett person-
ligt sammantraffande inte kan
genomféras inom den tid som
anges i forsta stycket far samman-
traffandet d4ga rum senare. Kan ett
personligt sammantraffande inte
genomforas skall den unge under-
rattas skriftligen om beslutet.

Vid ett sammantraffande enligt
18 § skall aklagaren sarskilt for-
klara innebdrden av beslutet om
atalsunderlatelse och det skot-
samhetskrav som detta ar férenat
med och klargéra vilka foljderna
kan bli av fortsatta lagovertradel-
ser.

Den som far atalsunderlatelse
enligt 17 § skall iaktta skdtsamhet.

Ett beslut om atalsunderlatelse
far aterkallas, om sarskilda om-
standigheter foranleder det. Vid
bedémningen av om é&terkallelse
skall ske skall sarskilt beaktas om
den unge har aterfallit i brott inom
sex manader fran beslutet om
atalsunderlatelse.

® Senaste lydelse 1994:1760.
" Senaste lydelse 1994:1760.

beslut om straffvarning vid ett
personligt mote med aklagaren
inom tva veckor efter det att beslu-
tet har fattats. Den unges vard-
nadshavare eller ndgon annan som
svarar for den unges vard och fost-
ran samt annan som har en fost-
rande roll i forhallande till den
unge ska kallas till métet, om det
inte moter hinder eller annars finns
sarskilda skl mot det. Aven fore-
tradare for socialtjansten bor ges
tillfalle att narvara.

Ar det uppenbart att ett person-
ligt méte inte kan genomforas
inom den tid som anges i forsta
stycket, far motet 4ga rum senare.
Kan ett personligt méte inte ge-
nomforas, ska den unge underrét-
tas skriftligen om beslutet.

19 §°

Vid ett mote enligt 18 § ska
aklagaren sarskilt forklara inne-
borden av beslutet om straffvar-
ning och det skdtsamhetskrav som
detta ar forenat med och klargéra
vilka féljderna kan bli av fortsatta
lagovertradelser.

2287

Den som far straffvarning enligt
17 § ska iaktta skotsamhet.

Ett beslut om straffvarning far
aterkallas, om sérskilda omstan-
digheter foranleder det. Vid be-
démningen av om aterkallelse ska
ske ska det sdrskilt beaktas om den
unge har aterfallit i brott inom sex
manader fran beslutet om straff-
varning.

Prop. 2014/15:25
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398

Kommuner och de myndigheter
som handlagger arenden om unga
lagovertradare ska verka for att
lokal samverkan mellan foretra-
dare for kommunerna och myn-
digheterna regelbundet sker i
évergripande fragor om unga
lag6vertradare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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2.4 Farslag till lag om &ndring i lagen (1990:52)

med sarskilda bestammelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1990:52) med sérskilda bestam-
melser om vard av unga ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
228

Om det kan antas att den som &r under 20 ar till foljd av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behova beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsétter och det stod eller den behandling som den unge be-
hover inte kan ges med samtycke av den unge sjélv, om han eller hon har
fyllt 15 ar, och av den unges vardnadshavare, far socialnamnden besluta

1. att den unge skall halla regel-
bunden kontakt med en sarskilt
kvalificerad kontaktperson som
socialndmnden utsett, eller

2. att den unge skall delta i be-
handling i Oppna former inom
socialtjansten.

Nar ett sadant beslut meddelas
skall en sérskild behandlingsplan
finnas.

Bestdmmelserna i 13 8§ forsta
och tredje styckena samt 21 §
forsta och tredje styckena galler i
tillampliga delar ocksa i fraga om
beslut enligt forsta stycket. Prov-
ning enligt 13 § tredje stycket av
frdgan om sadant beslut skall
upphdra att gélla skall ske forsta
gdngen inom sex manader fran
dagen for ndmndens beslut.

1. att den unge ska hélla regel-
bunden kontakt med en sarskilt
kvalificerad kontaktperson som
socialndmnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i be-
handling i ©Oppna former inom
socialtjansten.

Nar ett sadant beslut meddelas,
ska en sérskild behandlingsplan
finnas.

Bestimmelserna i 13 § forsta
och tredje styckena samt 21 §
forsta och tredje styckena géller i
tillampliga delar ocksd i fraga om
beslut enligt forsta stycket. Prov-
ning enligt 13 § tredje stycket av
om ett sidant beslut ska upphora
att gélla ska ske forsta géngen
inom sex manader fran dagen for
ndmndens beslut.

Forsta stycket ar ocksa tillamp-
ligt om den som &r under 20 ar
och som domts till sluten ung-
domsvard enligt 32 kap. 5 8§
brottsbalken vid verkstéllighetens
slut beddéms vara i uppenbart
behov av fortsatta insatser for att
hindra ett sddant beteende som
avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 2006:896.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (1998:620) om belastningsregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §'

En uppgift i registret ska gallras

1. om en dverrétt genom dom eller beslut friként den registrerade for
den atalade garningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som av-
sesi 1,

3. om dom, beslut, strafférelaggande eller foreldggande av ordningsbot
har undanrgjts,

4. om Overratt har upphéavt ett beslut om férvandlingsstraff for boter,

5. om aklagares beslut att med- 5. om aklagares beslut att med-
dela atalsunderlatelse har aterkal- dela atalsunderlatelse eller straff-
lats, varning har aterkallats,

6. om kontaktforbud eller tilltradesforbud har upphévts, eller
7. nér den registrerade har avlidit.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 2011:492.



2.6

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:562)

om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 14 § lagen (2000:562) om internation-
ell rattslig hjalp i brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En ansdkan om réttslig hjélp
skall avslas om ett bifall till ans6-
kan skulle krédnka Sveriges suve-
rénitet, medfora fara for rikets
sékerhet eller strida mot svenska
allménna réttsprinciper eller andra
vasentliga intressen.

14§

En anstkan om réttslig hjalp ska
avslas om ett bifall till ansokan
skulle krénka Sveriges suverénitet,
medfora fara for rikets sdkerhet
eller strida mot svenska allménna
rattsprinciper eller andra vésent-
liga intressen.

En ansokan om rattslig hjalp far ocksa avslas om

1. garningen har karaktér av ett politiskt brott,

2. géarningen utgdr ett militart brott, om inte garningen motsvarar aven
annat brott enligt svensk lag vilket inte ar ett militért brott,

3. det i Sverige har meddelats
dom eller beslut om atalsunderla-
telse betréffande garningen, eller

3. det i Sverige har meddelats
dom eller beslut om &talsunderla-
telse eller straffvarning betréf-
fande géarningen, eller

4. omstandigheterna annars ar sadana att ansékan inte bor bifallas.

Andra stycket géller inte om ett avslag skulle strida mot en internat-
ionell dverenskommelse som géller mellan Sverige och den anstkande
staten. Andra stycket 1 géller inte ansokan fran en stat som &r medlem i
Europeiska unionen eller fran Norge eller Island.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 1 b 8§ socialtjanstlagen
(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18

Socialndmnden ska

- verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
hallanden,

- i ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ung-
dom,

- bedriva uppstkande verksamhet och annat férebyggande arbete for
att forhindra att barn och ungdom far illa,

- aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroen-
deframkallande medel samt dopningsmedel,

- tillsammans med samhéllsorgan, organisationer och andra som be-
rors, uppmarksamma och verka for att barn och ungdom inte vistas i
miljoer som &r skadliga for dem,

- med sarskild uppmérksamhet félja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

- i ndra samarbete med hemmen sdrja for att barn och ungdom som ris-
kerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behover
och, om den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna
hemmet,

- i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av
stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vardnad,
boende, umgénge eller adoption har avgjorts,

- i sin omsorg om barn och ung- - i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sérskilda behov ~ dom tillgodose det sdrskilda behov
av stdd och hjalp som kan finnas av stdd och hjélp som kan finnas
sedan vard och fostran utanfor det  sedan vard och fostran utanfor det
egna hemmet upphdrt. egna hemmet upphort eller sedan

verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard enligt lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdoms-
vard upphort.

1b§?
Kommunen skall sérja for att Kommunen ska sorja for att pa-
pafoljden ungdomstjanst kan verk-  féljden ungdomstjanst kan verk-
stéllas sa snart det kan ske. stallas sa snart det kan ske. Verk-

! Senaste lydelse 2012:776.
2 Senaste lydelse 2006:901.



Socialnamnden skall bestamma
det narmare innehéllet i en utdomd
ungdomstjanst i en arbetsplan och
utse en handledare fér den unge.
Socialnamnden skall kontrollera
att arbetsplanen f6ljs.

stalligheten ska paborjas senast
tva manader efter det att domen
vunnit laga kraft, om inte sarskilda
skél talar mot det.

Socialndmnden ska bestdmma
det narmare innehallet i en utdomd
ungdomstjanst i en arbetsplan och
utse en handledare for den unge.
Socialndmnden ska kontrollera att
arbetsplanen foljs.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:500)
om erkannande och verkstallighet inom Euro-
peiska unionen av frysningsbeslut

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (2005:500) om erkannande
och verkstallighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut ska ha
féljande lydelse.

3 kap.
58§

Verkstallbarhetsforklaring far inte meddelas

1. om intyget saknas eller till form eller innehall ar sa bristfalligt att
det inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for en prévning av
frdgan om verkstallbarhet,

2. om en sadan forklaring skulle strida mot bestimmelser om immuni-
tet och privilegier,

3. om frysningsbeslutet avser en skriftlig handling eller ett skriftligt
meddelande och det enligt 27 kap. 2 § rattegangsbalken hade funnits
hinder mot att ta handlingen eller meddelandet i beslag, eller

4. om det i Sverige har medde- 4. om det i Sverige har medde-
lats dom eller atalsunderlatelse for lats dom, atalsunderlatelse eller
den gdrning som i den andra med-  straffvarning fér den géarning som
lemsstaten & foremal for det i den andra medlemsstaten ar fo-
straffrattsliga  forfarande i vilket remal for det straffrattsliga forfa-
frysningsbeslutet har meddelats. rande i vilket frysningsbeslutet har

meddelats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att gora en dversyn av paféljdssystemet for vuxna och unga lagover-
tradare (dir. 2009:60). | uppdraget ingick bl.a. att se dver de sarskilda
pafoljderna for unga lag6vertradare. Inom ramen for den delen av upp-
draget skulle utredaren utvardera om syftet med 2007 ars reform av de
sarskilda ungdomspafoljderna uppnatts. Utredaren skulle ocksd gora en
dversyn av paféljderna sluten ungdomsvérd, ungdomsvard och ungdoms-
tjanst. Vidare ingick att utreda om nya inslag i pafoljdssystemet for unga
lagovertradare borde utvecklas. Utredningen antog namnet Pafoljdsut-
redningen. Utredaren Gverlamnande i maj 2012 betankandet Nya pafclj-
der (SOU 2012:34) till regeringen.

| detta lagstiftningsdrende behandlas vissa av utredningens forslag och
bedémningar avseende det befintliga pafoljdssystemet for unga. En
sammanfattning av betdnkandet i de delar det avser unga lag6vertradare
och dess lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 1 respektive bilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstélining éver remissvaren finns till-
ganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2012/4191/L5).

Betankandets forslag nar det galler dvriga fragor bereds vidare i Re-

geringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 juni 2014 att inhamta Lagradets yttrande
dver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.3.3, 5.5, 6 och 8.3. Dessu-
tom har vissa redaktionella och sprakliga andringar gjorts i forhallande
till forslagen i lagradsremissen.

4 Pafoljdssystemet for unga

4.1 Unga sérbehandlas i straffsystemet

Nar brottsbalken infordes 1965 vilade regleringen i huvudsak pa idéer
om att paféljden genom behandling, avskrackning och oskadligg6rande
skulle motverka aterfall i brott p& individniva. Systemet kom dock att
kritiseras for att det inte gav tillrackligt utrymme for principer som likhet
infor lagen och forutsebarhet. Efterfoljande reformarbete av pafoljdssy-
stemet har syftat till att starka inslagen av likabehandling, konsekvens
och forutsebarhet samt principen om proportionalitet mellan brott och
straff. Andra viktiga faktorer och grundlaggande for att pafoljdssystemet
ska uppfattas som legitimt ar att systemet framstar som rimligt och ratt-
vist, liksom att reaktionerna pa brott ar snabba, tydliga och konsekventa.
Utgangspunkten for pafoljdsbestamningen ar mot den bakgrunden brot-
tets svarhet. Ju allvarligare brott desto mer ingripande pafoljd. Pa sa vis
uppratthalls principerna om konsekvens och proportionalitet och syste-
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met praglas av legitimitet och likhet infor lagen. Trovardigheten for pa-
foljden och acceptansen for domstolarnas paféljdsbestamning forutsatter
att ingripandegraden ger uttryck for allvaret i garningen. Det ar ocksa av
betydelse att pafoljdssystemet och paféljderna inte uppfattas som onddigt
grymma eller praglas av brist pd humanitet och bristande respekt for
individen.

Reformeringen av pafoljdssystemet har lett till att brottet och inte
brottslingen i 6kad utstrackning kommit i fokus. Okad hansyn visas
ocksa brottsoffret. Det okade inslaget av proportionalitet och likabehand-
ling utesluter dock inte att personliga omsténdigheter hos lagovertradaren
kan och ska ha betydelse vid paféljdshestamningen. Paféljdssystemet
maste alltsa bygga pa en kompromiss mellan olika intressen. Hansyn bor
alltjamt kunna tas till den démdes personliga foérhallande och péaféljderna
ska ocksa kunna innehalla insatser i brottsforebyggande syften.

De olika intressen som gor sig gallande i pé&foljdssystemet &r sarskilt
tydliga for unga lagovertradare. For unga betonas redan vid pafoljdsbe-
stamningen insatser for att motverka aterfall i brott i det enskilda fallet i
storre utstrackning an for vuxna lagévertradare. | Sverige finns det en
lang tradition och bred forankring for att sarbehandla unga lagévertradare
i straffsystemet. Pa&foljdssystemet for unga lagovertradare ar utformat
utifran att barn och ungdomar som har begatt brott i forsta hand ska hal-
las utanfér kriminalvarden och i stéllet bli foremal for insatser inom
socialtjansten. Unga lagdvertradare sarbehandlas bade nar det galler valet
av pafdljd och vid straffmétningen. Skalet ar framst att ungdomar i den
aldern anses typiskt sett annu inte ha natt sddan mognad att de bor be-
handlas som vuxna. De ar ocksad sarskilt kansliga for de skador som
straffrattsliga ingripanden, som t.ex. fangelse, kan leda till. Innehéllet i
ungdomspéféljderna har darfor syftat till att motverka de riskfaktorer
som kan leda till fortsatt brottslighet och motverka aterfall. Den utgangs-
punkten dr ocksé forenlig med det barnperspektiv som foreskrivs i bl.a.
Forenta nationernas barnkonvention. Kraven pa proportionalitet, forutse-
barhet, likabehandling och konsekvens maste emellertid f& genomslag
ocksa for unga som begdr brott. Barnperspektivet och intresset av att
motverka de sociala och personliga problem hos den unge som bidragit
till brottsligheten stalls darfér mot behovet av tydliga och tillrackligt
ingripande straffrattsliga ingripanden. Aklagaren har ocksd stérre moj-
lighet att besluta om &talsunderlételse nar den som begatt brottet inte fyllt
18 ar.

Bestammelserna om péaféljder for unga lagovertradare finns i brotts-
balken. Ocksa i annan lagstiftning finns bestimmelser om unga lagéver-
tradare, t.ex. i lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare, forkortad LUL, och i socialtjanstlagen (2001:453), for-
kortad SoL.

4.2 Mer om paféljderna och paféljdsvalet for unga

Béade man och kvinnor & som mest brottsaktiva i aldern 15-17 ar. Om
den unge var under 18 &r vid tidpunkten for brottet bestams pafoljden
normalt till ndgon av de sarskilda ungdomspéaféljderna eller till boter. De



sarskilda ungdomspafoljderna ar ungdomsvard, ungdomstjanst och sluten
ungdomsvard. Ungdomstjanst och ungdomsvard ar formellt tillampliga
upp till 21 ars alder men tillampas bara i begransad utstrackning for brott
som begatts sedan den tilltalade fyllt 18 ar. Sluten ungdomsvard far end-
ast domas ut for brott som begétts fore 18 ars alder.

For de minst allvarliga brotten ar det framst boter som kommer i fraga.
Att brottet har ett Iagt straffvarde utesluter dock inte att ungdomsvard
valjs som paféljd. For att ungdomsvard ska kunna démas ut av domsto-
len forutsatts dock att det finns ett yttrande fran socialnamnden med
forslag om atgarder, se 11 § lagen (1964:167) med sarskilda bestammel-
ser om unga lagovertradare, forkortad LUL. Ett sadant yttrande inhdmtas
regelméssigt. Det behdver dock inte hdmtas in om brottet &r ringa.

Ungdomsvard ska véljas om den unge har ett sérskilt behov av vard el-
ler annan atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, eller
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, férkortad
LVU och pafoljden &r tillrackligt ingripande med hansyn till brottslighet-
ens straffvarde och art samt den unges tidigare brottslighet. Om ett sa-
dant behov av vard finns har ungdomsvaérd foretrade framfor ungdoms-
tjanst. Atgarderna ska framgé av ett ungdomskontrakt (nar det galler vard
enligt SoL) eller en vardplan (nar det galler vard enligt LVU). Fragan om
en ungdomsvard &r tillrackligt ingripande bedéms utifran innehallet i de
foreslagna atgarderna. Om de planerade atgarderna inte kan sagas vara
tillrackligt ingripande i forhallande till brottsligheten kan domstolen
forena ungdomsvarden med boter eller ungdomstjanst och pa sa vis upp-
ratthalla proportionaliteten mellan brottsligheten och pafoljden. Om inte
heller det ar tillréckligt far en annan mer ingripande paféljd véljas. Att
varden och étgérderna ska syfta till att motverka att den unge utvecklas
ogynnsamt innebdr att domstolen ska gora en sjélvstdndig provning av
om de planerade insatserna ar inriktade pa det kriminella beteendet och
andra sadana faktorer som kan medféra en ogynnsam utveckling. Inne-
hallet i insatserna ska darfor styras av den unges behov. Men ingripande-
nivan ska alltsd ocksa spegla brottets straffvarde och art. Hansyn ska
ocksa tas till aterfall i brott. Pafoljden ska i det konkreta fallet kunna ges
ett innehdll som innebar ett for den unge lampligt ingripande som ocksa
star i proportion till brottet.

Nar det inte finns forutsattningar for ungdomsvard kan pafoljden be-
stammas till ungdomstjanst. Tidigare var ungdomstjanst inte en fristdende
pafoljd utan kunde endast domas ut i kombination med paféljden Gverlam-
nande till vard inom socialtjansten som i dag ersatts av ungdomsvard.
Ungdomstjanst infordes som sjalvstandig paféljd 2007 i syfte bl.a. att
skapa en paféljd som kunde ersétta boter och kortare frihetsberdvanden for
unga lagovertradare. Den forutsétter att den unge samtycker och att pafolj-
den &r lamplig med hansyn till den unges person och dvriga omstandighet-
er. En ytterligare forutsattning for att domstolen ska fa valja ungdomstjanst
som pafoljd &r att pafoljden anses tillrackligt ingripande med hansyn till
brottslighetens straffvarde och den unges tidigare brottslighet. Utgangs-
punkten enligt praxis ar att ungdomstjanst som sjalvstandig pafoljd kan
anses vara tillrackligt ingripande om det fangelsestraff som den unge med
hansyn till bl.a. dennes alder skulle ha domts till i det sérskilda fallet inte
Gverstiger sex manader (NJA 2007 s. 636). | valet mellan ungdomstjanst
och boter ska ungdomstjanst valjas om den pafdljden inte ar alltfor ingri-
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pande. Enligt forarbetena och praxis anses sa vara fallet nar alternativet ar
ett lagre botesstraff &n omkring 60 dagsboter. Antalet timmar ungdoms-
tjanst ska bestammas med utgdngspunkt i straffvardet och andra omstan-
digheter som ar relevanta vid straffmatningen, lagst 20 och hdgst 150
timmar. Utgangspunkten vid berdkningen av antalet timmar bor vara att
60 dagshoter motsvarar det lagsta antalet timmar ungdomstjanst som kan
domas ut, det vill sdga 20 timmar. Ungdomstjansten ska verkstallas sa
snart det kan ske och ska bestd av oavl6nat arbete och annan sarskilt
anordnad verksamhet. Socialn&mnden som ansvarar for verkstélligheten
ska bestdmma det narmare innehallet i ungdomstjansten i en arbetsplan
och utse handledare for den unge. Den som &r 6ver 18 ar far démas till
ungdomstjanst endast om det finns sérskilda skal for det. Sadana skal kan
exempelvis vara att brottet begatts fore 18 ars alder och det blir aktuellt
att bestamma paféljden kort efter det att den unge fyllt 18 ar.

Fangelse far valjas som paféljd for den som begatt brott fore 18 ars al-
der endast om det finns synnerliga skdl. Om domstolen finner att det
finns sddana skal ska pafoljden i stallet for fangelse bestammas till sluten
ungdomsvard pa viss tid, om inte sarskilda skal talar emot det. Med sér-
skilda skal som kan tala emot att paféljden andéa bestams till sluten ung-
domsvard avses i forsta hand den tilltalades alder vid lagféringen. Tiden
for verkstéllighet av sluten ungdomsvard kan bestammas till lagst
14 dagar och hogst fyra ar. Vid straffmétningen ska beaktas att villkorlig
frigivning inte forekommer vid sluten ungdomsvard. Statens institutions-
styrelse svarar for verkstéalligheten av sluten ungdomsvard. Om den till-
talade fyllt 18 men inte 21 &r vid tidpunkten for brottet, kravs sarskilda
skal for att doma till fangelse. Ingen far domas till strangare straff an
14 ars fangelse, och foljaktligen inte till livstids fangelse, for brott som
begatts fore 21 &rs élder.

Till skillnad fran vad som galler for fangelse finns det inga begréns-
ningar mot att valja skyddstillsyn eller villkorlig dom for lagévertradare
under 18 &r. Eftersom det finns ett system med sérskilda ungdomspéfélj-
der utgor de paféljderna dock i praktiken ett andrahandsalternativ. Vux-
enpéféljderna villkorlig dom och skyddstillsyn blir framst aktuella nar
boter inte utgor en tillrackligt ingripande péafoljd, det inte finns forutsatt-
ningar for vare sig ungdomsvard eller ungdomstjanst och det inte heller
foreligger synnerliga skl for en frihetsberdvande pafoljd.

4.3 Tidigare reformer och utvérderingen av 2007
ars reform

Pafoljdssystemet for unga genomgick en storre forandring 1999 da reg-
lerna stramades upp och systemet reformerades sedan ytterligare 2007
(se prop. 1997/98:96, Vissa reformer av pafoljdssystemet, och prop.
2005/06:165, Ingripanden mot unga lagovertradare). Avsikten med de
férandringar som genomfordes 1999 var att forutsebarhet, konsekvens
och proportionalitet skulle ges ett stérre utrymme. Utgangspunkten for
reformen var att unga lagovertradare sa langt mojligt fortfarande skulle
hallas utanfor kriminalvarden och i stéllet bli foremal for atgarder inom
socialtjansten. Bakgrunden till férandringarna var bl.a. den kritik om



bristande trovardighet som riktats mot paféljden éverlamnande till vard
inom socialtjansten. Darfér gavs domstolarna storre forutsattningar att
prova ingripandegraden av de atgarder som socialtjansten planerat for
den unge inom ramen for paféljden. Ungdomstjéanst infordes ocksa som
tillaggssanktion till 6verlamnandepaféljden for att brottets allvar skulle
kunna beaktas i 6kad utstrackning. Vidare infordes sluten ungdomsvérd
som en ny frihetsherévande pafoljd for att sa Iangt mojligt ersatta fang-
else for unga under 18 ar.

De forandringar som genomférdes i samband med 2007 ars reform
gick i samma riktning som 1999 ars férandringar och innebar en ytterli-
gare konkretisering av reaktionerna pa brott av unga. Att atgarder mot
unga lagovertradare i forsta hand ska vidtas inom socialtjansten var en
utgangspunkt dven for den reformen. Overlimnande till vard inom soci-
altjansten bytte namn till ungdomsvard. Tillampningsomradet for pafolj-
den fick ocksa en annan avgransning genom att det foreskrevs att den unge
ska ha ett sdrskilt behov av vard eller annan &tgard for att pafoljden ska
komma i fraga. Varden och atgarderna skulle ocksa enligt den nya lydel-
sen syfta till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt. Dessutom
infordes ungdomstjanst som en sjalvstandig paféljd i syfte bl.a. att
minska anvandningen av boter och korta frihetsberévande straff for unga.

Brottsforebyggande radet (Brd) har gjort en utvardering av 2007 ars
reform (Ungdomsvard och ungdomstjanst, En utvardering av 2007 ars
pafoljdsreform for unga lagovertradare, Rapport 2011:10). Av utvarde-
ringen framgar bl.a. att ungdomstjanst sedan inforandet som sjélvstandig
pafoljd blivit den vanligaste paféljden i domstol for unga. Enligt Bra
doms en stor andel av dem som tidigare démdes till ungdomsvard trots
att de saknade véardbehov numera till ungdomstjanst. Anvandningen av
boter har ocksé minskat. Enligt Bréa har reformen i flera avseenden varit
framgéngsrik.

Bras utvardering visar dock att det forekommer stora variationer i an-
delen unga som doms till de olika ungdomspaféljderna Gver landet. En-
ligt Bré ar skillnaden s& stor att det inte ar rimligt att tro att den beror pa
att andelen ungdomar med sarskilt vardbehov varierar i de olika tingsrat-
ternas upptagningsomraden. Utvarderingen visar vidare att det forekom-
mer stora skillnader i hur socialtjansterna éver landet tolkar begreppet
sarskilt vardbehov. Variationen kan enligt Bra bero pa att det inte finns
nagon samsyn bland socialtjansterna kring vad som utgor ett sarskilt
vardbehov. Bra menar darfor att begreppet sérskilt vardbehov behover
tydliggoras. Andra fragor som uppmérksammats av Bra i utvarderingen
ar att det saknas riktlinjer for hur lang tid som bor forflyta innan en ung-
domstjanst borjar verkstallas och under hur Iang tid verkstalligheten bor
paga. Aven hér konstateras stora variationer i tillimpningen 6ver landet.
Bré konstaterar ocksa att det finns svarigheter i genomférandet av kom-
binationspaféljden ungdomsvard och ungdomstjanst. Slutligen menar Bra
att yttrandena fran socialtjansten sett dver tid har forbattrats men att det
finns utrymme for 6ka kvaliteten ytterligare.
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4.4 Utgangspunkter for 6vervagandena

Socialtjansten har huvudansvaret for ungdomspaféljderna

Huvudansvaret for verkstélligheten av ungdomsvard och ungdomstjéanst
ligger hos kommunernas socialndmnder. Socialtjansten har ocksa det
dvergripande samhélleliga ansvaret for barns och ungas sociala situation.
Socialtjansten ska folja utvecklingen hos barn och ungdomar som visat
tecken till en ogynnsam utveckling och se till att barn och ungdomar som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stdd som de behéver.
Darfor kan socialtjansten oavsett beslut eller dom fran en domstol vara
skyldig att ingripa med insatser och stdd for unga. Att en ung person
begar brott kan i sig vara tecken pa att det finns en social problematik
som gor att socialtjansten &r skyldig att inleda en utredning av om det
finns skal att vidta atgarder. Unga som begar brott har ofta ett sarskilt
behov av stdd och hjalp for att inte aterfalla i kriminalitet. Hela den
unges livssituation maste beaktas liksom att unga flickor och pojkar som
begar kriminella handlingar har olika behov och olika villkor. Social-
tjansten har genom sitt allmanna ansvar for unga personers sociala situat-
ion sarskild kompetens och omfattande erfarenhet av att arbeta med unga
som har sociala problem.

En av utgangspunkterna for P&foljdsutredningens évervdganden &r att
ambitionen att halla unga lagévertradare utanfor Kriminalvarden bor fa
fortsatt genomslag och att huvudansvaret for verkstalligheten av ung-
domspafoljderna dven fortsattningsvis ska ligga pa socialtjansten. Aven
de forslag som regeringen lamnar nu har som utgangspunkt att unga som
begdr brott i forsta hand ska hanteras inom socialtjansten.

Paféljdssystemet for unga forutsatter en kompromiss mellan motstaende
intressen

En annan utgangspunkt &r att pafoljdssystemet, sérskilt for unga, maste
bygga pa en kompromiss mellan olika intressen. En avvagning mellan en
ung persons sarskilda behov och straffsystemets krav pa tydliga och
tillrackligt ingripande pafdljder understryks ytterligare av att pafoljderna
verkstalls av socialtjansten. Socialtjanstens dvriga uppgifter utgér fran den
enskildes behov och verksamheten bygger i forsta hand pa frivillighet.
Detta far vagas mot de krav som maste stallas pd pafoljdssystemet om
forutsebarhet, proportionalitet och ekvivalens. Att en sddan kompromiss
maste goras ar en nddvandighet och behdver inte vara problematiskt om
systemet innehaller pafoljder anpassade for unga som ocksa uppfyller
kraven pé ingripandegrad och trovardighet. En kompromiss mellan dessa
olika intressen maste goras aven fortsattningsvis och det stéaller hoga krav
pa pafoljdernas utformning for att uppratthalla trovardigheten till syste-
met.

Befintligt system fungerar i huvudsak véal

De reformer som paféljdssystemet for unga lagovertradare genomgatt
1999 och 2007 har inneburit 6kade inslag av proportionalitet, konsekvens
och forutsebarhet. For huvuddelen av brottsligheten som begés av unga i
aldersgruppen 15-17 ar kan numera en adekvat pafoljd valjas genom
antingen ungdomsvard, ungdomstjanst eller sluten ungdomsvérd. Ung-



domstjanst som sjalvstandig pafoljd har sedan inférandet 2007 fatt ett
betydande genomslag och har paverkat anvandningen av andra pafoljder.
Bade bater och ungdomsvard har minskat till forman for ungdomstjanst i
linje med syftet med 2007 ars reform. Ocksd andelen som domts till
sluten ungdomsvard eller fangelse synes ha minskat. Tidigare reformer
har alltsd gett 6nskat utfall i stora delar och paféljdsystemet for unga
lagovertradare fungerar relativt val. Pafoljdsutredningen har darfor utgatt
fran att pafoljderna ungdomstjanst, ungdomsvard och sluten ungdoms-
vard bor finnas kvar som huvudsakliga byggstenar i pafoljdssystemet for
unga lagovertradare och att det skulle kravas mycket starka skal for att sa
kort tid efter reformen 2007 foresla nya genomgripande strukturella for-
andringar. Med stod i Brottsforebyggande radets (Brd) utvérdering av
2007 ars reform menar utredningen emellertid att det gar att gora forbétt-
ringar inom ramen for den befintliga strukturen. | flera hdnseenden har
konstaterats skillnader i paféljdernas tillampning och verkstallighet mel-
lan olika kommuner vilket i viss mén kan forklaras av kommunernas
behov av att utforma och anpassa verkstélligheten utifran lokala forhal-
landen. En utgangspunkt for flera av de forslag utredningen lamnat ar att
likabehandling och likformighet i tillampning och verkstalligheten av
befintliga ungdomspéféljder bor oka men utan omotiverade inskrank-
ningar i den kommunala sjalvstyrelsen. Aven regeringen har som ut-
gangspunkt att nagra systemforandringar inte bor ske nu. Regeringen
delar emellertid ockséa utredningens bedémning av behovet att 6ka lika-
behandlingen och tydligheten och att &ndringar bér genomforas i syfte att
astadkomma det. P& sa vis kan systemet bli mer enhetligt och trovardi-
gare.

5 Ett starkt pafoljdssystem for unga

51 Samverkan

Regeringens forslag: Det inférs en skyldighet for kommuner och de
myndigheter som handlagger drenden om unga lag6vertradare att
verka for att det regelbundet sker lokal samverkan mellan foretréddare
for kommunerna och myndigheterna i évergripande fragor om unga
lagbvertradare.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens. Utred-
ningen har dock foreslagit en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig om forslaget
delar utredningens bedémning av betydelsen och behovet av samverkan
mellan myndigheter i &renden om unga lagévertradare. Flera av remissin-
stanserna sésom Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande radet (Brd),
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Goéteborgs kommun, Akademiker-
forbundet SSR och Riksférbundet frivilliga samhallsarbetare stéller sig
ocksa bakom att myndigheternas samverkan regleras i lag. Kriminalvar-
den, som ocksa har tillstyrkt forslaget, har ansett att det kan finnas anled-
ning att reglera samverkan dven i andra fall &n vad utredningen foreslagit
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borde regleras. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har motsatt sig
att samverkan regleras i lag. Helsingborgs tingsratt har anfort att ett
battre alternativ vore att stalla krav pd samverkan i myndigheternas regle-
ringsbrev. Overvakningsnamnden i Linkdping har uppgett att forslaget ar
olampligt pa grund av domstolarnas oberoende stallning samt att lagre-
gleringen kan komma att tolkas som att domstolarna ges méjlighet att ge
de andra myndigheterna direktiv om hanteringen av enskilda &renden.

Skalen for regeringens forslag
Samverkan kan forbéttras

| ett pafoljdssystem for unga dar huvudansvaret for verkstélligheten lig-
ger pa socialtjansten maste det stéllas sarskilda krav pa samverkan. Soci-
altjanstens insatser for att stodja och hjélpa barn och unga som far illa ar
vasentliga for att forhindra att de utvecklar en kriminell identitet. Dessu-
tom har socialtjénsten ansvaret for verkstalligheten av ungdomsvard och
ungdomstjanst. Vidare medverkar flera andra myndigheter, frén att brot-
tet har begatts tills pafoljden har verkstallts och dven darefter. Utifran det
overgripande malet att forhindra att unga begar eller aterfaller i brott ar
det nddvandigt med ett valfungerande samarbete mellan de berérda myn-
digheterna. Det behdvs ocksa fungerande strukturer for handlaggningen
av enskilda arenden. En strukturerad samverkan pa det lokala planet i
overgripande fragor kring unga som begar brott ar darfor angelagen.

Fragor om en forstarkt samverkan togs upp av Ungdomsbrottsutred-
ningen som foreslog att samverkan skulle regleras i lag och att social-
namnden skulle vara skyldig att verka for att tjadnstemén inom social-
tjdnsten och rattsvasendet regelbundet utbyter information och erfaren-
heter pd omréadet (SOU 2004:122, Ingripanden mot unga lag6vertradare).
Regeringen instimde i behovet av atgarder men ansag att huvudansvaret
borde ligga hos rattsvasendet (prop. 2005/06:165 s. 130) och gav darfor
Aklagarmyndigheten i uppdrag att skapa en ordning for forstarkt sam-
verkan p& lokal nivd. Uppdraget redovisades i Aklagarmyndighetens
arsredovisning for 2007. Pa central nivd hade da bildats en nationell
samverkansgrupp med foretradare for SKL, Rikspolisstyrelsen, Bra och
Socialstyrelsen. Samtliga dklagarkammare hade ocksa haft ett eller flera
samverkansmoéten med socialtjansten och polisen. Enligt myndighetens
bedomning hade ocksa de lokala insatserna lett till en forbattrad samver-
kan.

Aklagarmyndighetens arbete med att etablera och utveckla formerna
for samverkan har gett visst resultat och lokal samverkan har kunnat
uppratthallas pa flera hall. Aven Socialstyrelsen har lyft fram fragan i sin
handbok Barn och unga som begar brott. Att en strukturerad samverkan i
praktiken ocksa har medfort forbattringar i hanteringen av arenden om
unga lagovertradare har uppmarksammats i Bras utvardering av 2007 ars
reform, dar det konstaterats att socialtjansten i de kommuner dér en sam-
verkan har etablerats har varit patagligt nojdare med samarbetet med
aklagarna an i andra kommuner. Ocksa kvaliteten pa socialnamndens
yttranden har uppfattas vara battre dar samverkan forekommer. Av Bras
utvardering framgar dock att den lokala samverkan fortfarande brister i
ett stort antal kommuner. Aven om det inte &r helt klarlagt i vilken ut-
strackning lokal samverkan verkligen sker, &r det tydligt att intentionerna



vid 2007 &rs reform inte har fatt avsett genomslag. Aklagarmyndigheten
har ocksa i sitt remissvar bekraftat att det forekommer svarigheter bl.a.
med att fa samtliga aktorer att delta, trots att goda rutiner for samarbete
har upparbetats.

Regeringen har genomfort andra atgarder for att forstarka samarbetet i
arbetet kring unga lagdvertradare (se t.ex. prop. 2011/12:171 Samverkan
for att forebygga ungdomsbrottslighet). Regeringen anser ocksa att det
finns ett utrymme for forbattring av den strukturerade samverkan pa
lokal niva som regeringen tog initiativ till genom 2007 ars reform och att
ytterligare atgarder bor dvervagas for att sdkerstalla att en kontinuerlig
lokal samverkan ska ske i framtiden.

Samverkan ska lagregleras

Ett sétt att sdkerstélla en samverkan mellan socialtjansten och rattsvasen-
dets myndigheter pa lokal niva ar, som utredningen foreslagit, att reglera
fragan i lag. Med en lagreglering markeras tydligt vikten av samverkan.
En lagreglerad samverkan dr inte heller frammande for myndigheterna.
Varje myndighet &r redan i dag skyldig att samverka med andra myndig-
heter inom ramen for den egna verksamheten (6 § forvaltningslagen
[1986:223]) och socialndmnden har dessutom ett sarskilt ansvar for sam-
verkan i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa (5 kap.
1 a § socialtjanstlagen [2001:453], forkortad SoL). Ett annat alternativ &r,
som Helsingborgs tingsratt foresprakat, att ge uppdrag i myndigheternas
regleringsbrev om samverkan. Eftersom det tidigare uppdraget inte fatt
det avsedda genomslaget, trots det omfattande arbete som lagts ner, anser
dock regeringen att det nu finns anledning att reglera samverkan i lag. En
lagreglering &r ocksa dgnad att, béttre an ett uppdrag, sakerstalla samver-
kan pa langre sikt.

SKL anser att en lagreglering av samverkan kan uppfattas som pa-
tvingad och darmed riskera att paverka samarbetet negativt. Enligt rege-
ringen &r det dock svart att tro att samverkan, d&ven om den uttryckligen
regleras i lag, skulle uppfattas som nagot negativt. | stéllet torde en sam-
verkan som ror 6vergripande frgor av vésentlig betydelse for de inblan-
dade myndigheternas verksamhet ha goda forutsattningar att uppfattas
som vardefull och som ett naturligt inslag i verksamheten.

Vad bor samverkan ta sikte pa?

Regeringen ser framfor sig att samverkan pa lokal niva i forsta hand bor
kunna ta sikte pa diskussioner om rutiner, utbyte av erfarenheter och
andra kompetenshojande insatser. Inom ramen for detta bor det ocksa
finnas forutsattningar att 6ka kunskapen om de andra myndigheternas
roll och uppgifter nar det galler unga lag6vertradare. Aven om det over-
gripande syftet for samtliga maste vara att motverka att den unge aterfal-
ler i brott kan det finnas en konflikt mellan socialtjanstens grundlaggande
uppgifter att bidra till en gynnsam utveckling for den unge och réattsva-
sendets uppgift att utreda och beivra brott. Kdnnedom och kunskap om
varandras uppgifter pd omradet bér kunna leda till forstaelse och en 6m-
sesidig respekt for varandras roller. Det bor i sin tur kunna framja en
battre hantering av arendena vilket ocksa bor vara positivt savél for de
unga som begatt brott och brottsoffren som fér myndigheterna.
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Vid samverkan bor det exempelvis vara majligt att behandla fragor om
vad som &r nodvandigt och l&mpligt att ta upp i socialtjanstens yttranden,
rutiner for hur Polismyndigheten ska informera socialtjansten och hur
socialtjanstens narvaro vid férhor kan sakerstallas.

Daremot ska samverkan inte ta sikte p& handlaggningen av enskilda
arenden. Inte heller far samverkan besta i att en enskild myndighet ger
direktiv till ndgon eller négra av de andra om hur de ska agera. Samver-
kan ska alltsd inte pdverka den formella ramen for verksamheten utan
handlaggningen av enskilda arenden maste ske enligt relevant lagstift-
ning. Mot den bakgrunden kan en lagreglering av samverkan inte, som
Overvakningsnamnden i Linkdping befarat, anses inkréakta pa domstolar-
nas grundlagsskyddade sjalvstandighet och inte heller anses inkréakta pa
de 6vriga samverkande myndigheternas sjélvstandighet.

Den narmare utformningen

Utredningen har foreslagit att samverkan bor regleras pa sa satt att varje
socialnamnd, tingsratt, polismyndighet och aklagarkammare som hand-
lagger ungdomsmal alaggs att verka for samverkan mellan de olika myn-
digheterna av mal och arenden om unga lagovertradare samt se till att
foretradare for myndigheten medverkar vid sadan lokal samverkan. Re-
geringen har ingen annan uppfattning &n utredningen om hur samverkan
narmare bor ske. Regleringen bor dock vara mer generell och ange att
kommuner och de myndigheter som handlagger darenden om unga lago-
vertradare alaggs att verka for lokal samverkan. Kommunerna och myn-
digheterna, dvs. Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och domstolar-
na maste sedan ha sddana rutiner att en kontinuitet i medverkan kan sa-
kerstallas. 1 forsta hand ser regeringen framfor sig att tjanstemén inom
socialtjansten som arbetar med unga som begatt brott samt aklagare,
tjansteman vid Polismyndigheten och domare med ansvar fér ungdoms-
malen kommer att delta. Detta maste dock vara upp till kommunen och
myndigheten att avgora.

For att fylla en funktion méste samverkan vidare ske regelbundet och
inte endast vid nagot enstaka tillfalle. De narmare formerna for samver-
kan maste dock bestimmas pa lokal niva.

Det ar emellertid regeringens uppfattning att en lagreglering inte ensam
kan svara mot det behov som finns. Aklagarmyndigheten har oftast i
praktiken varit den myndighet som sett till att samverkansmoten pa lokal
nivd kommit till stdnd. Aven om lagregleringen innebér ett gemensamt
ansvar for kommunerna och myndigheterna, har darfér regeringen for
avsikt att ge Aklagarmyndigheten i uppdrag att verka for att samverkan
kommer till stand.

Regeringen foreslar darfor att kommuner och de myndigheter som
handl&gger drenden om unga lagdvertradare ska verka for att lokal sam-
verkan mellan foretradare for dem regelbundet sker i Gvergripande fragor
om unga lagovertradare.



5.2 Ungdomsvard

Regeringens bedomning: Tillampningsomradet for ungdomsvard bor
bli mer enhetligt. Det avgérande bor dven fortsattningsvis vara att den
unge har ett sarskilt behov av vard. En mer enhetlig tolkning av det
begreppet bor kunna framjas genom insatser fran Socialstyrelsen.
Ocksa genom forbattrad samverkan mellan myndigheterna bor en
okad enhetlighet i tillampningen av pafoljden kunna framjas. Det finns
darutdver inte skal att genom lagstiftning ytterligare betona social-
tjanstens respektive domstolarnas ansvar for utredningen av den unges
vardbehov.

Utredningens bedémning dverensstdimmer med regeringens férutom
nér det géller behovet av lagstiftning om socialtjdnstens och domstolar-
nas ansvar for utredningen av den unges vardbehov. Utredningen har
foreslagit att domstolarnas ansvar for utredningen av den unges vardbe-
hov ska lagregleras. Utredningen har ocksa foreslagit att det tydliggors i
lag att socialndmnden ansvarar for att det goérs en beddmning av den
unges behov av vard eller andra atgarder som syftar till att motverka
ogynnsam utveckling.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig har
instdmt i att det dr angeléget att dka likabehandlingen vid tillampning och
verkstéllighet av ungdomsvard. Manga har ocksé ansett det vara angela-
get med en forbattrad kunskapsspridning. Flera av instanserna har ocksa
pekat pa att vissa olikheter ar en given konsekvens i ett system med lo-
kala verkstallare som har sin utgangspunkt i den enskildes behov. Social-
styrelsen har i och for sig instdmt i att styrelsen har stor betydelse for
ungdomspaféljderna genom normgivning och tillsyn samt att myndighet-
en ansvarar for att sprida kunskap och verka foér metodutveckling. Social-
styrelsen menar dock att myndighetens ratt att meddela foreskrifter inte
rymmer t.ex. foreskrifter om vad som utgor ett vardbehov. | forsta hand
bor likformighet efterstravas genom allmanna rad. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) har foresprakat att enhetlighet i sd stor omfattning
som majligt bor astadkommas genom samverkan och inte genom norm-
givning. Barnombudsmannen har understrukit behovet av att de metoder
och atgarder som satts in inom ramen for ungdomsvard och ungdoms-
tjanst aktivt utvérderas och foljs upp. Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsnamnden) har anfort att en av de viktigaste atgarderna for att
forbattra kvaliteten pa socialnamndens yttranden — och framfor allt for att
gbra dem &gnade att fylla den funktion de ar avsedda att fylla — ar att
sikerstalla att socialtjansten har god forstaelse for hur pafoljdssystemet
avseende unga &r uppbyggt och for yttrandets betydelse och funktion.
Fakultetsnamnden har ocksa ansett att en andring av hur kravet pa vard-
behov uttrycks i lagstiftningen borde dvervégas.

Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande radet (Brd), Kriminalvérden
och Barnombudsmannen har stallt sig bakom utredningens forslag om att
i lag reglera att socialndmnden ansvarar for att det gors en bedémning av
den unges sérskilda behov av atgérder. Riksdagens ombudsman (JO) har
avstyrkt att det infors en reglering av den innebdrden att socialndmnden
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ska inleda en utredning enligt 11 kap. socialtjanstlagen (2001:453), for-
kortad SoL, nar aklagaren har begart ett yttrande.

Dessutom har ndgra instanser, daribland Malmé tingsratt och
Aklagarmyndigheten, tillstyrkt forslaget om en lagreglering av domsto-
lens ansvar for utredningen medan Gota hovratt avstyrkt det.

Skalen for regeringens bedémning
Det finns ett behov av 6kad likabehandling och enhetlighet

Ungdomsvard ar den straffrattsliga reaktion som har foretrade nar en
person under 18 ar har begatt brott. Det finns ingen anledning att nu
andra den utgangspunkten. Ansvaret for verkstalligheten ska aven fort-
sattningsvis vila pA kommunernas socialtjanster. Socialtjansten bor dar-
for ocksa ha ansvaret for att ta fram underlag for domstolarnas bedom-
ningar av om den unge har ett vardbehov och om det finns forutsattning-
ar for att bestimma péféljden till ungdomsvard. Bedémningen maste i
varje enskilt fall goras av socialtjansten pa lokal niva. Genom att ansva-
ret vilar pé lokal niva finns mojlighet att anpassa verkstalligheten efter de
olika kommunernas forutsattningar och lokala skillnader. En viss accep-
tans for olikheter maste darfor finnas och ar i vissa fall en forutsattning
for ett val fungerande system, inte minst eftersom insatserna maste avgo-
ras utifran den unges behov. Skillnaderna far emellertid inte bli sa patag-
liga att de grundlaggande krav pa likabehandling och enhetlighet som
maste stallas pa pafoljdssystemet brister.

Av den utvardering Bra gjort av 2007 ars reform framgar dock att det
finns stora skillnader mellan olika kommuner i vilken omfattning ung-
domsvard doms ut. Utvarderingen innehéller bl.a. en jamforelse mellan
landets olika tingsratter avseende andelen ungdomar som under ar 2008
démdes till ungdomsvard. Andelen som démdes till ungdomsvérd varie-
rade enligt utvarderingen mellan 10 och 53 procent. Enligt Bras bedém-
ning &r dessa skillnader s stora att det framstdr som orimligt att det
skulle bero pa skillnader i vardbehov mellan ungdomar i olika tingsratts-
omréaden. Bra har ocksé gjort en genomgang av yttrandena fran social-
tjansten och av domarna i de aktuella malen. Av den genomgangen fram-
star det enligt Bra som att domstolen oftast foljt socialtjanstens bedom-
ning av om den unge har ett sarskilt vardbehov. Bra har darfor bedomt att
en rimlig forklaring till den stora variationen i tillampningen av ung-
domsvard ar att socialtjansterna i olika kommuner har olika syn pé& vad
som ar att anse som ett sarskilt vardbehov (Bras rapport 2011:10 s. 27).

Att unga lagovertradare riskerar att behandlas olika vid valet av paféljd
beroende pa var i landet de bor utgér i sig ett problem. Bras utvérdering
talar for att det finns betydande skillnader i hur begreppet sérskilt vard-
behov tolkas dver landet. Ansvaret for val av paféljd ar visserligen dom-
stolens. Men domstolen maste dven i fortsattningen kunna ha socialtjans-
tens bedémning som utgangspunkt vid pafoljdsbestamningen. Regering-
en anser darfor att det maste dvervagas hur en storre enhetlighet i be-
démningen av vardbehovet kan framjas.

Forutsattningarna for ungdomsvard bor inte andras

En forsta fraga ar darfor om kriterierna for att doma till ungdomsvard ar
andamalsenliga eller om de borde &ndras i syfte att tydligare avgransa



tillampningsomradet. Vad som da skulle ligga narmast till hands &r att
dvervaga om kravet pa att den unge ska ha ett sarskilt vardbehov ar en
lamplig avgransning.

Fore 2007 gallde som forutsattning for att doma till vard inom social-
tjansten att den unge kunde bli foremal for vard eller annan atgard enligt
SoL eller lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga,
forkortad LVU. Genom 2007 ars &andringar, da pafoljden ocksé bytte
namn till ungdomsvard, andrades tillimpningsomradet genom att kravet
pa att den unge ska ha ett sarskilt behov av vard infordes. Syftet var att
paféljden i storre utstrackning an tidigare skulle reserveras for dem med
ett egentligt vardbehov.

Av forarbetena till &ndringen framgar bl.a. féljande (se prop.
2005/06:165 s. 55 f. och 130). Med sarskilt behov av vard eller andra
atgarder avses narmast ett vardbehov som inte kan beddmas som mindre.
Kan den unges behov av vard eller andra atgarder tillgodoses inom ra-
men for exempelvis ungdomstjanst, bor vardbehovet inte anses vara till-
rackligt stort for att ungdomsvard ska komma i fraga. Nar det galler in-
satser med stod av 3 § LVU, de si kallade beteendefallen, torde det sér-
skilda behovet av vard vara uppfyllt. Nar det galler socialnamndens
provning av den unges behov av vard eller annan atgard enligt SoL eller
LVU ska socialndmnden se till hela den unges livssituation. Att den unge
tidigare har begatt brott och att det finns risk for fortsatt brottslighet talar
starkt for att det foreligger ett behov av socialtjanstens insatser. En annan
sddan omstandighet ar missbruksproblem. En individuell bedémning
maste goras. Avsikten ar inte att ett sarskilt vardbehov direkt ska kunna
forutsattas pa grund av att den unge gjort sig skyldig till brott. Omvant
ska det inte vara uteslutet att kunna konstatera ett sarskilt vardbehov trots
att det inte finns risk for fortsatt brottslighet.

En beddmning av den unges behov av vard ska redovisas av social-
nadmnden i dess yttrande enligt 11 § lagen (1964:167) med séarskilda be-
stdimmelser om unga lagdvertradare, forkortad LUL. Rétten ska dérefter
gora en fristdende prévning av frgan och ansvarar ocksa for att underla-
get &r tillrackligt for en sddan bedémning. Socialtjansten utgar vid sin be-
démning fran forhallandena vid tidpunkten for garningen. Den étgard
som foreslas bli vidtagen ska vara motiverad med hansyn till den person
som blir foremal for atgdrden. Vérden och atgarderna bor syfta till att
motverka en ogynnsam utveckling. Det innebar att domstolen ska géra en
sjélvstandig prévning av om de av socialtjnsten planerade insatserna &r
inriktade pa det kriminella beteendet och andra sadana faktorer som kan
medféra en ogynnsam utveckling i det enskilda fallet.

Enligt regeringen &r en avgransning av paféljdens tillampningsomrade
som utgr fran den enskildes verkliga vardbehov valmotiverad och star-
ker péfoljdens trovirdighet. De uttalanden som gjordes i forarbetena nar
kravet péa ett sarskilt vardbehov infordes ger ocksd enligt regeringen
uttryck for en rimlig avgransning till fall ddr den unge har ett reellt vérd-
behov men som samtidigt inte leder till alltfor hoga krav pa nar ett sadant
ska anses foreligga. De ger ocksa uttryck for att risken for fortsatt brotts-
lighet maste végas in i bedémningen av vardbehovet.

Av Bras utvardering av 2007 ars reform framgar dock att skilda tolk-
ningar har gjorts i olika kommuner. | vissa fall synes tolkningarna ha
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varit val snava. Att avgransningen ibland kommit att uppfattas pa ett satt
som inte var avsett kan tala for att kriterierna borde &ndras.

Mot detta talar dock att tillampningsomradet for ungdomsvard sdsom
det kom till uttryck i férarbetena till 2007 ars andringar framstar som vl
avvagt. Den omstandigheten att tolkningen av vad som ska anses utgora
ett sarskilt vardbehov inte varit enhetlig kan inte anses innebéara att nagon
fast praxis utvecklats som skulle krava lagandringar for att justeras. |
stéllet bor den nuvarande lagstiftningen och avsikten bakom den uppratt-
hallas. En andring av kriterierna skulle knappast tjana det syftet utan
skulle snarare riskera att dppna for ytterligare tolkningsproblem.

Mot den bakgrunden instdmmer regeringen i utredningens beddmning
att forutsattningarna for ungdomsvard inte bor dndras. Vad som uttalades
i forarbetena da begreppet infordes bor darfor vara fortsatt vagledande.

Socialstyrelsen har en viktig roll

Av det anforda framgar att den bristande enhetligheten i tillampningen av
ungdomsvard inte i forsta hand beror pa avgransningen av tillampnings-
omradet. Bristen ar snarare en konsekvens av att det inte & mojligt att
mer detaljerat sla fast vilka kriterier som maste beaktas vid beddmning-
en. Detta kan i sin tur leda till att beddmningarna av om den forutsatt-
ningen &r uppfylld riskerar att skilja sig i betydande utstrackning.

Att genom lagstiftning forsoka precisera vad som ska anses utgéra ett
sarskilt vardbehov ar dock inte lampligt. En precisering skulle dnda krava
ett sddant utrymme for bedémningar i det enskilda fallet att det inte
skulle ge nagon egentlig ledning utdver vad som redan uttalats i de tidi-
gare forarbetena. Regeringen kan inte heller se att det skulle tillféra nagot
att som utredningen foreslagit uttryckligen reglera socialndmndens an-
svar att gora en bedomning av det sarskilda vardbehovet i SoL. Att soci-
alnamnden redan har ett sddant ansvar foljer av namndens skyldighet att
avge yttrande om den unge infor aklagarens beslut i atalsfragan. | yttran-
det ska finnas en beddmning av om den unge har ett sarskilt behov av
atgarder som syftar till att motverka att han eller hon utvecklas ogynn-
samt (11 § LUL). Inget har framkommit som ger anledning att tro att
socialndmnden inte skulle ta det ansvaret. Det finns inte heller anledning
att reglera sarskilt att en utredning ska inledas nar aklagaren begar ett
yttrande enligt LUL. En sadan skyldighet foljer redan av lag och en sér-
skild reglering skulle, som JO papekat, kunna skapa osakerhet om vad
som galler for socialndmndens utredningsskyldighet i andra fall.

Déremot bor en okad enhetlighet i beddmningarna kunna framjas ge-
nom insatser fran Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har ratt att meddela
foreskrifter och allmanna rad avseende socialtjansten. Detta géller aven
sedan tillsynen 6ver socialtjansten forts 6ver till Inspektionen for vard
och omsorg. Regeringen delar utredningens uppfattning att Social-
styrelsen har en viktig roll nér det géller att medverka till att sékerstalla
att begreppet sérskilt behov av vard ges en enhetlig tolkning. Den be-
démningen har ocksa Socialstyrelsen stallt sig bakom. Detta bor kunna
leda till mer enhetlighet och 6kad forutsebarhet. Som myndigheten sjalv
papekat vore det dock inte mojligt att meddela forskrifter om bedom-
ningen av ett sarskilt vardbehov eftersom det skulle kunna ses som fare-
skrifter om valet av pé&féljd. Det torde inte heller vara &ndamalsenligt att



foreskriva om bedémningarna i sig, eftersom det i dessa fall handlar om
att gora bedémningar utifran enskildas omstandigheter och forutsattning-
ar. Myndigheten skulle daremot kunna ange vilka omraden som ska inga
i en utredning och vilka omstandigheter som ska beaktas vid bedémning-
arna. Detta skulle t.ex. kunna ske genom allménna rad. Sadana rad kan ha
stor betydelse for att nd en likformig tillimpning och verkstallighet av
ungdomspéaféljderna. Det kan sammanfattningsvis finnas skl for Social-
styrelsen att fortsétta att verka for en enhetlig tillampning av begreppet
sarskilt behov av vard.

En fraga som &r kopplad till detta &r vilka insatser som bor ingd i en
ungdomsvard i syfte att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt. For
att ungdomsvarden i praktiken ska kunna medféra forvantad paverkan pa
den unge &r det viktigt att socialtjansten har kunskap om vilka insatser
som kan antas ge effekt. Det ar ocksd angeldget att forsknings- och ut-
vecklingsarbete pd omradet foljs och som utredningen papekat kan det
finnas behov av fordjupade studier utifrdn svenska forhallanden. | det
avseendet foljer det av instruktionen till Socialstyrelsen att myndigheten
ska folja forsknings- och utvecklingsarbete samt framja utveckling av
metoder och arbetsformer inom ramen for SoL.

Socialndmndens yttranden kan bli battre

En okad samsyn i frdga om vad som utgor ett sarskilt vardbehov och
goda kunskaper om verkningsfulla metoder bér kunna bidra till en storre
enhetlighet i tillampning och verkstallighet av ungdomsvard 6ver landet.
Kompromissen mellan paféljdssystemets krav pa proportionalitet och
den unges behov av insatser som ar nddvandig vid ungdomsvard gor
emellertid att ndgon fullstindig enhetlighet inte & mojlig. Detta ar
knappast heller 6nskvart eftersom en bedémning av vardbehovet maste
goras i det enskilda fallet. De planerade insatserna bor dock beskrivas sa
tydligt som majligt, inte minst for att kravet pd proportionalitet och for-
utsebarhet ska kunna uppratthéllas.

Enligt 28 § LUL far domstolen déma till ungdomsvard endast om det
finns ett yttrande fran socialndmnden med det innehall som avses i 11 §
samma lag. Enligt den senare bestdimmelsen ska bl.a. arten, omfattningen
och varaktigheten av de atgarder som namnden avser att vidta framga.
Att atgarderna framgar med viss konkretion ar nodvandigt for att det ska
kunna avgoras om de foreslagna atgarderna ar tillrackligt ingripande med
hansyn till brottsligheten (32 kap. 1 § andra stycket brottsbalken). Ocksa
med hénsyn till den generella principen om forutsebarhet finns ett behov
av att det tydligt framgar for den domde vad pafoljden innebar. Vidare
kan det finnas ett behov av att klart kunna konstatera om pafdljden kan
anses till fullo verkstalld. Dessutom &r det nodvéndigt att atgarderna ar
tillrackligt klart angivna nar fraga uppkommer om den unge har misskott
vad som alegat honom eller henne till fljd av domen.

Regleringen av yttrandenas innehall har skarpts succesivt genom 1999
och 2007 ars reformer. Syftet har varit att ge aklagaren och domstolen ett
battre underlag for att bedéma véardbehovet och om de foreslagna insat-
serna ar tillrackligt ingripande men ocksa for att 6ka forutsebarheten for
den unge.
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Enligt Bras utvardering av 2007 ars reform innehaller yttrandena fran
2004 och 2008 i storre utstrdckning uppgifter om planerade insatsers
omfattning och varaktighet an yttrandena frén 1999. Daremot gér det inte
att se nagon skillnad i yttrandenas kvalitet mellan &r 2004 och 2008.

Av studien framgar att det numera &r ovanligt att yttrandena saknar re-
dovisning av insatsernas varaktighet eller omfattning. Daremot har det
endast i ungefar halften av yttrandena gjorts en precisering av bade var-
aktighet och omfattning. Det kan, nar det galler vissa &tgarder som fore-
slas, finnas naturliga forklaringar till varfor inte varaktigheten av en
atgard har kunnat preciseras i ett yttrande. Detta galler t.ex. atgarder som
ar direkt kopplade till den unges behov. Nar det galler vissa andra at-
gérdsforslag forefaller det som mindre sjalvklart att dessa inte ska kunna
ga att precisera till omfattning och varaktighet. Det bor darfor fortfarande
finnas utrymme for forbattring av yttrandena.

Grundlaggande for ett framgangsrikt arbete nar det galler ungdomar &r
att samtliga myndigheter som &r ber6rda har forstaelse for forutsattning-
arna for varandras verksamheter. En god k&nnedom om vad yttrandena
ska anvandas till och vilken betydelse det har for &klagarens och domsto-
lens stéllningstaganden borde ge battre forutsattningar for socialtjansten
att ta fram yttranden av hog kvalitet. Lokala samverkansméten framstar
som ett lampligt forum for att pa ett generellt plan diskutera yttrandenas
utformning nér det galler art, omfattning och varaktighet av foreslagna
atgarder. Regeringens férslag om en lagstadgad samverkansskyldighet
for myndigheterna och kommunerna bor darfor ocksa kunna bidra till att
forbattra yttrandena.

Daremot anser inte regeringen att det bor inféras en sadan bestimmelse
i brottshalken som utredningen foreslagit, att domstolen ska fa déma till
ungdomsvard endast om arten, omfattningen och varaktigheten av atgar-
derna i tillracklig omfattning framgér av ungdomskontraktet eller vard-
planen. Att ett yttrande fran socialtjansten maste finnas utgor redan ett
formkrav for att domstolen ska fa déma till ungdomsvard (se 28 § LUL).
Domstolen ansvarar dessutom redan for att utredningen i paféljdsdelen ar
tillracklig och for att den vid behov kompletteras. Den féreslagna be-
stammelsen skulle darfor snarast skapa oklarhet i friga om vad domsto-
lens utredningsskyldighet innebar i andra fall. En annan sak ar att dom-
stolen givetvis ocksa i praktiken maste vara aktiv for att se till att eventu-
ella ofullstandigheter verkligen klarlaggs.

Kannedom om brottsligheten

Regeringens stallningstaganden hittills kan sammanfattas s att de brister
som identifierats i friga om enhetlighet vid tillampningen av pafoljden
ungdomsvard knappast kan dtgardas genom andringar i lagstiftningen. En
okad enhetlighet maste i stallet frimjas genom myndighetsatgarder som
tar sikte pa att skapa storre likformighet exempelvis i bedémningsun-
derlaget samt verkar kunskapshdjande. Men inte minst bor ett gott sam-
verkansarbete mellan myndigheterna pa olika nivaer kunna fylla en va-
sentlig funktion. Det &r ocksa darfor som regeringen foreslagit en lagre-
glering av samverkan pa lokal niva.



Pa motsvarande satt bor en forstarkt samverkan pa lokal niva kunna
framja en mer enhetlig syn pa vilka insatser som kan och bor foreslas for
att utgéra en adekvat reaktion pa den begéngna brottsligheten.

Socialtjansten ska i forsta hand planera de vardinsatser som foreslas
inom ramen for en ungdomsvard utifran den unges vardbehov. De plane-
rade insatserna ska framga i det yttrande som lamnas in efter begaran av
dklagare, 11 § LUL. Darefter ska domstolen préva om atgarderna &r
tillrackligt ingripande med hansyn till straffvarde, art och tidigare brotts-
lighet. Om de planerade atgarderna inte kan sagas vara tillrackligt ingri-
pande i forhallande till brottsligheten kan domstolen férena ungdomsvar-
den med tillaggssanktioner och pa sa vis uppratthalla proportionaliteten
mellan brottsligheten och paféljden. Om inte heller det ar tillrackligt
maste en annan pafoljd véljas (prop. 1997/98:96 s. 147 och prop.
2005/06:165 s. 58).

Domstolarnas forutsattningar att vélja ungdomsvard som pafoljd paverkas
alltsé av hur ingripande den vérd &r som den unge behéver och kan erbjudas.
Saknar socialtjansten tillracklig kunskap om de gérningar den unge &r
misstankt for finns risk for att de atgarder som foreslas enligt ett ung-
domskontrakt eller en vardplan inte kommer att sta i proportion till gar-
ningarnas allvar. En begiran om yttrande enligt 11 8 LUL innehaller i
manga fall endast brottsrubriceringen. Socialtjansten kan emellertid
ocksa ha fatt kannedom om den misstankta brottsligheten pa andra sétt.
Foretradare for socialtjansten ska exempelvis genast underrattas da nagon
som inte har fyllt arton ar ar skiligen misstankt for ett brott pa vilket
fangelse kan folja (6 8 LUL). Ocksa genom moten med den unge far
socialtjansten viss insikt i brottsligheten. Sarskilt viktigt kan dock vara
att foretrddare for socialtjdnsten ndrvarar vid polisforhor. Socialtjansten
ar, om det & mojligt och kan ske utan men for utredningen, skyldig att
nérvara vid forhor med den som inte har fyllt arton &r och &r misstankt
for brott pa vilket fangelse kan folja (7 § LUL). Syftet &r att vara ett stod
for den unge samtidigt som socialtjansten far information om brottet och
omstandigheterna kring det (prop. 1994/95:12, Handldggning av ung-
domsmal, s. 66). Enligt Socialstyrelsens handbok for socialtjansten, Barn
och unga som begar brott, s. 64 f, bor malsattningen vara att foretradare
for socialtjansten ska nérvara vid férhdr men att undantag kan goras om
narvaro inte ar mojlig eller om det skulle innebdra men for utredningen.
Det ar darfor lampligt att socialnamnden har sddana rutiner att ndgon fran
socialtjansten regelméssigt kan nérvara vid forhoren.

Trots detta ar narvaron lag. Enligt uppgifter som Pafoljdsutredningen
inhamtat fran Rikspolisstyrelsen var foretradare for socialtjansten narva-
rande vid endast drygt 25 procent av férhdren 2009. Aven om nérvaron
vid vissa brottstyper var hogre var den sa lag som 10 procent vid miss-
tanke om ran. Det framgar visserligen inte i vilken utstrackning social-
tjanstens narvaro bedémts vara till men for utredningen. Att socialtjans-
ten i s liten utstrackning deltar i forhor med unga ger anledning att tro
att deras kunskap om den misstinkta brottsligheten i méanga fall ar ofull-
standig nar forslag till &tgarder enligt ett ungdomskontrakt eller en vérd-
plan upprittas. Varken den unge, socialtjansten, &klagaren eller domsto-
larna dr betjant av detta. Samtidigt ar narvaroplikten inte absolut och ett
alternativ vore darfor, som Helsingborgs tingsratt har menat, att undanta-
get fran narvaroplikt bor minskas genom en skarpt reglering. En regel
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liknande den som tingsratten foreslagit galler sedan 2010 i &renden som ror
barn under 15 &r som misstanks for brott. | de arenden dér utredningen
initierats av socialnamnden och i vissa andra arenden far socialtjansten
utebli fran forhor endast om det foreligger sérskilda skal (34 8 LUL). Bra
har for narvarande regeringens uppdrag att bl.a. se éver tillampningen av
den regleringen. Uppdraget ska redovisas i december 2014. Enligt rege-
ringen bor Bras redovisning avvaktas innan nagon forandring av narva-
roplikten enligt 7 § LUL Overvags. Frdgan om socialtjanstens narvaro vid
forhor lampar sig dessutom val for att behandlas inom ramen for den
lokala samverkan som regeringen foreslagit. D& bor det ocksa finnas
utrymme att diskutera vilket behov av information om den missténkta
brottsligheten socialnamnden har och formerna for en sadan informat-
ionsoverforing.

5.3 Ungdomstjénst

531 Ungdomstjansten fungerar bra men kan utvecklas

Ungdomstjanst ar en paféljd med hog trovardighet dar den unge genom
oavlénat arbete far visa att han eller hon kan ta eget ansvar. Ungdoms-
tjanst innebar en klar och tydlig konsekvens av det brottsliga handlandet
och visar tydligt att det inte &r acceptabelt att den unge begar brott. Av
Brottsforebyggande radets (Brd) utvardering av 2007 ars reform framgar
att paféljden i huvudsak fungerar val. Ungdomstjansten bor darfor enligt
regeringen lyftas fram och forstéarkas ytterligare.

Ungdomstjanst har sedan den infordes som sjalvstandig paféljd 2007
fatt ett betydande genomslag. Béter, ungdomsvard och i viss man fri-
hetsherévande paféljder har minskat till forman for ungdomstjénst vilket
ocksa ar i linje med syftet med reformen.

En hog andel av de unga som déms till ungdomstjénst genomfor pa-
foljden. Av Brés utvardering framgar att narmare 90 procent av dem som
ingick i utvarderingen ocksa fullfoljde ungdomstjansten nar den domts ut
som sjalvstandig pafoljd. For ungdomstjinst i kombination med ung-
domsvard var siffrorna dock betydligt lagre, narmare hélften av dem som
domts till kombinationspaféljden ungdomsvard och ungdomstjanst full-
foljde inte ungdomstjansten (Bras rapport 2011:10 s. 50 f.).

Eftersom ansvaret for verkstalligheten dven fortsattningsvis ska vila pé
lokal niva finns ett behov av att anpassa verkstalligheten efter de olika
kommunernas forutsattningar och med hénsyn till lokala skillnader. En
viss acceptans for olikheter maste darfor finnas. Liksom vid ungdoms-
vard maste behovet av flexibilitet dock végas mot principerna om likabe-
handling och enhetlighet som bor pragla péaféljdssystemet. Till skillnad
mot ungdomsvarden ar ungdomstjansten inte behovsanpassad och ingri-
pandegraden styrs av brottslighetens allvar. Darmed borde forutséttning-
arna for en enhetlig tillampning vara storre an vid ungdomsvard.

Bras utvardering av 2007 ars reform har visat pa skillnader 6ver landet
nar det galler verkstalligheten av ungdomstjanst. Skillnaderna avser bade
inom vilken tid verkstalligheten inleds och under hur 1ang tid verkstallig-
heten fortgar. Det finns mot den bakgrunden anledning att dverviaga om



enhetligheten och likabehandlingen i verkstalligheten av ungdomstjans-
ten kan framjas ytterligare.

For att ungdomstjanst ska vara effektiv som paféljd och tjdna sitt syfte
maste ocksé kunna krédvas att den unge har forutsattningar att verkstalla
pafoljden. Det kan daremot ifragasattas om han eller hon bér ha en for-
mell majlighet att valja bort paféljden. Det finns darfor skal att dverviga
om kravet pa samtycke till att utféra ungdomstjanst bor tas bort.

5.3.2 Samtyckeskravet tas bort

Regeringens forslag: Kravet pa samtycke fran den unge vid ung-
domstjanst tas bort. Socialndmnden ska i sitt yttrande redovisa om
ungdomstjanst ar en lamplig paféljd med hansyn till den unges person
och évriga omsténdigheter.

Regeringens beddmning: Utredningens forslag om att i social-
tjanstlagen fortydliga att det &r socialndmndens ansvar att det gors en
lamplighetsbedémning bor inte genomforas.

Utredningens forslag 6verensstaimmer med regeringens forslag i fraga
om samtyckeskravet och innehéllet i socialtjanstens yttranden. Utred-
ningen har ocksa foreslagit en andring i socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL, i syfte att tydliggora socialtjanstens ansvar for att ett ytt-
rande enligt 11 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lag6vertradare, forkortad LUL innehaller en lamplighetsbedémning av-
seende ungdomstjénst.

Remissinstanserna: Goéta hovratt, Attunda tingsratt, Stockholms
tingsratt, Helsingborgs tingsratt, Goteborgs tingsratt, Malmd tingsrétt,
Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande radet (Brd), Socialstyrelsen,
Svenska ILO-kommittén och Gdéteborgs kommun har tillstyrkt forslaget
om att slopa kravet p& samtycke eller lamnat det utan erinran. Ostersunds
tingsratt, FoU-Sodertorn, Barnombudsmannen, Sollefted kommun och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har motsatt sig forslaget.
Stockholms tingsratt har anfort att det ar av stor vikt att, om samtyck-
eskravet avskaffas, socialtjansten i sin [&mplighetsbedémning véger in
om den unge samtycker eller inte. Utgangspunkten maste vidare enligt
tingsratten vara att domstolen inte vid huvudférhandlingen omprovar
socialtjanstens lamplighetsbedémning. Ostersunds kommun och Barn-
ombudsmannen har befarat att det om den unge déms till ungdomstjénst
utan samtycke finns en betydande risk for att den unge inte kommer att
verkstalla paféljden. Barnombudsmannen har vidare anmérkt att respek-
ten for den unge och barnets rétt att komma till tals ar fundamental och
att forslaget kommer i konflikt med dessa principer. FoU-Sodertérn har
anfort att det dr problematiskt att &ldgga de sociala myndigheterna att
verkstalla en paf6ljd utan samtycke fran den enskilde eftersom det skulle
vara ett principiellt avsteg fran det ansvar for vard och omsorg som soci-
altjansten har enligt SoL. Ocksd Foreningen Sveriges Socialchefer har
mer allmant ansett att om socialnamnden ska vara huvudman for en pa-
foljd ar det av stor vikt bl.a. att den unga samtycker till den. Géteborgs
kommun har anfort att om kravet pa samtycke tas bort 6kar behovet av en
val genomford lamplighetsbedomning. Sollefted kommun har anfort att
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om den enskilde inte vet vad ett samtycke avser bor den enskilde i forsta
hand erbjudas hjalp med detta stéllningstagande. Vidare menar kommu-
nen att de arbetsplatser som i dag erbjuder ungdomstjanstplatser &r fa och
bor vérnas och att samtycket har en viktig funktion i det sammanhanget.

Slutligen har Aklagarmyndigheten tillstyrkt att i SoL inféra en be-
stdimmelse om att socialndmnden bér ett ansvar for att en lamplighetsbe-
démning avseende ungdomstjanst gérs och att den ska redovisas i yttran-
det.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Samtycke och lamplighet som forutséattning for ungdomstjéanst

Ungdomstjanst ska anvandas nar den unge inte har ett sérskilt behov av
vard och ungdomstjansten inte ar alltfor ingripande i forhallande till ett
botesstraff. Det innebdr i praktiken att ungdomstjénst ska véljas som
pafoljd for brott pad nivan 60 dagsbdter och uppét for unga som saknar
eller endast har ett begransat vardbehov (se prop. 2005/06:165 s. 132).
Som ytterligare forutsattningar géller att den unge maste samtycka till
pafoljden och att pafoljden ska vara lamplig med hansyn till den unges
person och évriga omstandigheter. Brister det i ndgon av dessa forutsatt-
ningar far alltsd inte ungdomstjanst démas ut. | ett sadant fall far domsto-
len i normalfallet i stallet doma till boter.

Kravet pa samtycke till ungdomstjanst har funnits sedan ungdomstjanst
infordes i pafoljdssystemet som forstarkningspafoljd till ungdomsvard.
Ett motsvarande krav gallde da redan for samhallstjanst. Nar ungdoms-
tjanst infordes som en sjalvstandig paféljd 2007 dvervagdes om kravet pa
samtycke borde avskaffas. Det framsta argumentet mot ett krav pa sam-
tycke anségs da vara att domstolen till foljd av kravet behévde lagover-
tradarens godkénnande for att kunna déma ut paféljden. Vidare anfordes
att den bestraffande effekten och forutsebarheten i pafoljdssystemet
minskade om den tilltalade kunde paverka domstolens pafdljdsval. Trots
detta foreslog regeringen inte ndgon andring eftersom paféljden inte
verkade vara genomforbar utan samtycke. Aven vikten av att kunna en-
gagera arbetsgivare for ungdomstjanst och varna pafoljdens trovardighet
framholls som skél for att bevara kravet (samma prop. s. 70).

Oavsett om den unge samtyckt eller inte bor dock paféljden inte domas
ut om den unges personliga omstandigheter ar sadana att det framstar
som mindre troligt att han eller hon kommer att kunna klara av att full-
goéra ungdomstjansten. Kravet pa en lamplighetsbedémning infordes
darfor genom 2007 ars reform. Vid den bedémningen maste exempelvis
missbruksproblem beaktas liksom om den unge inte kan férvéntas kunna
verkstalla pafoljden inom rimlig tid. En samlad bedémning far goras i
varje enskilt fall (samma prop. s. 131). Det har inte ndrmare reglerats
vilket underlag som ska finnas tillgangligt for domstolen vid l&mplig-
hetsheddmningen. Regeringen dvervagde om det borde inféras en skyl-
dighet for socialndmnden att redovisa en bedémning av den unges lamp-
lighet for ungdomstjanst i yttranden enligt 11 § LUL. En s&dan reglering
ansags emellertid inte behdvas (samma prop. s. 70 f.). Inte heller utgor ett
yttrande fran socialndmnden nagot formkrav for att domstolen ska fa déma
till ungdomstjanst. Daremot kan aklagaren begéara att socialnamnden yttrar
sig i fragan. Enligt Socialstyrelsens allminna rad om handlaggning av



arenden som géller unga lagdvertradare bor ett yttrande enligt 11 § LUL
innehalla uppgifter om huruvida den unge kan anses vara lamplig for
ungdomstjanst (SOSFS 2008:30). Sa torde normalt ocksa ske. Nagot for-
mellt krav att socialnamndens yttrande ska omfatta frdgan om den unges
lamplighet for ungdomstjénst finns dock inte.

Kravet pa samtycke tas bort

Saval for den unges del som for att trovardigheten i ungdomstjansten
som pafdljd ska kunna uppréatthallas &r det viktigt att de som doms till
den pafoljden i sa stor utstrackning som majligt ocksa fullféljer den. I det
avseendet har ett krav pa samtycke fordelar eftersom den som samtyckt
ocksa kan sagas ha tagit stallning till att han eller hon &r beredd att full-
folja verkstalligheten. Mot detta star emellertid de principiella invand-
ningar som finns mot ett system som ger den tilltalade en slags vetorétt i
forhallande till pafoljden. Detta gor sig sarskilt gallande i relation till
unga lagdvertrédare dér tydlighet och trovardighet har sérskilt stor bety-
delse. Ungdomstjansten ar en straffrattslig reaktion som ska félja pa att
den unge har begatt ett brott och det ar enligt regeringen inte rimligt att
den unge genom kravet pd samtycke far ett formellt inflytande och kan
forfoga over valet av pafoljd. Att den unge ges inflytande Gver majlig-
heten att vélja paféljden riskerar ocksa att det intresse av enhetlighet och
likabehandling som sé& langt som mojligt bor uppratthallas sétts at sidan.
Starka skal talar darfor mot att kravet pa samtycke frén den unge ska
finnas kvar.

En ungdomstjanst kan emellertid inte verkstillas tvangsvis och den
unge maste darfor ocksa vara tillrackligt motiverad att genomféra den for
att pafoljden ska vara effektiv. Om den unge underlater att gora vad som
aligger honom eller henne kan vidare domen pa ungdomstjanst undanro-
jas och ersattas med annan paféljd (32 kap. 4 § brottsbalken). Det ar
angelaget att s& langt majligt undvika misslyckanden nar det galler ung-
domstjanst, inte minst eftersom detta pa sikt kan innebara svarigheter att
hitta Iampliga arbetsgivare. Flera av remissinstanserna har ocksa pekat pa
samtyckets betydelse for att den unge ska vara motiverad att genomféra
ungdomstjansten. Endast det faktum att ett formellt samtycke foreligger
ger emellertid sallan ndgon djupare kunskap om den unges forutsattning-
ar for att genomfora paféljden. Snarare framstar bedomningen av den
unges lamplighet for pafoljden som det avgdrande for om den kan anses
vara andamalsenlig. Socialndmnden lamnar redan i dag i mycket stor
utstrackning beddmningar avseende lamplighet for ungdomstjanst och
domstolarna foljer i stor omfattning socialndmndens bedémning. Yttran-
det fran socialtjansten blir alltsd avgérande som underlag for domstolen
nar lampligheten bedéms. En hég andel av dem som beddmts vara lamp-
liga for ungdomstjanst fullfoljer ocksa verkstalligheten, &tminstone nar
ungdomstjansten domts ut som fristdende pafoljd. Detta talar for att en
vél genomford [&mplighetsbedémning ger domstolen en god ledning vid
bedémningen av om ungdomstjanst bor véljas som paféljd. Det talar
ocksa for att det underlag som socialtjansten lamnar i allmanhet ar vl
underbyggt. Risken for att ett slopat krav pa samtycke skulle medfora
nagon avgorande skillnad i méjligheten att bedéma motivationen hos
dem som &r aktuella for paféljden synes sammantaget vara liten. En
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sammanvagd beddémning av den unges forutsattningar, dar hans eller
hennes instéllning till att verkstalla paféljden vags in, bor emellertid
kunna gdras inom ramen fér en lamplighetsprévning utan att det for den
skull &r nédvandigt med ett samtyckeskrav. Om den unge aktivt motséat-
ter sig att verkstalla pafoljden kan detta tala mot att paféljden ar lamplig.

Inte heller kan Sveriges ataganden enligt olika internationella konven-
tioner med forbud mot tvangsarbete anses utgéra nagot hinder mot att
ungdomstjanst déms ut utan att den tilltalade samtyckt till att utféra oavlé-
nat arbete. Regeringen delar darfér utredningens bedémning, vilken ocksa
Svenska ILO-kommittén har stéllt sig bakom, att det inte skulle strida mot
dessa ataganden att slopa kravet pa samtycke.

Regeringen anser darfor ssmmantaget att kravet pa samtycke vid ung-
domstjénst bor tas bort.

En noggrann beddmning av om ungdomstjanst ar en lamplig paféljd
med hansyn till den unges person och dvriga omstandigheter blir givetvis
sarskilt viktig om samtyckeskravet slopas. Aven om socialnamnden re-
dan i dag regelmissigt redovisar en lamplighetsbedomning sa sker det
inte i samtliga fall. Att det inte ar reglerat att socialndamndens yttrande
enligt 11 § LUL ska innehalla en sddan bedémning &r enligt regeringen
en brist. Det bor darfor foreskrivas att ett yttrande frén socialnamnden
aven ska innehélla en bedémning av om ungdomstjanst ar en lamplig
pafoljd. Med anledning av vad Barnombudsmannen har anfort om att den
unges installning till paféljden ar av avgérande betydelse for dess inne-
hall vill regeringen framhalla att den unge inom ramen for bedémningen
pa ett tydligt satt ska fa komma till tals nar detta & maojligt. Den unges
asikt ska tillmétas betydelse i forhallande till hans eller hennes mognad
och alder. Genom ett uttryckligt krav pé att en lamplighetsbedémning ska
redovisas tydliggdrs det att den unges instélining och skalen till denna
ska vdgas in &ven fortsattningsvis. Lamplighetsbedémningen behandlas
narmare i forfattningskommentaren.

I likhet med regeringens bedémning vid ungdomsvard finns darutéver
inget behov av att, som utredningen har foreslagit, ytterligare reglera
socialndmndens ansvar i SoL. Inte heller &r det nddvéndigt att stalla upp
ett formellt krav pa yttrande fran socialnamnden for att domstolen ska fa
doma till ungdomstjanst. Om ett sadant inte har inhamtats blir dock for-
utsattningarna fér domstolen att beddéma lampligheten i normalfallet
begransade.

Regeringen foreslar darfor att kravet pd samtycke fran den unge vid
ungdomstjanst ska tas bort och att socialndmnden, nér ett yttrande be-
garts om den unge, ska redovisa om ungdomstjanst ar en lamplig pafoljd
med hansyn till den unges person och 6vriga omstandigheter.

5.3.3 Ungdomstjanst ska borja verkstallas inom tva
manader fran laga kraft

Regeringens forslag: Verkstélligheten av en dom pa ungdomstjanst
ska inledas senast tvd manader efter att domen vunnit laga kraft om

inte sarskilda skal talar emot det.




Regeringens bedémning: Utredningens forslag att verkstéllighets-
tidens slutpunkt ska regleras bor inte genomforas. Inte heller bor verk-
stéllighetstakten regleras.

Utredningens forslag 6verensstdimmer med regeringens nér det géller
forslaget om att verkstélligheten som huvudregel ska inledas inom tva
manader efter det att domen vunnit laga kraft. Utredningen har ocksa
foreslagit att verkstallighetstiden som langst bor vara sex manader och sa
Iangt mojligt bor anpassas till antalet utdémda timmar.

Remissinstanserna: Ett fatal instanser har yttrat sig sarskilt over for-
slagen. Helsingborgs tingsratt instammer i utredningens férslag att ung-
domstjanst ska borja verkstallas senast tvd manader efter lagakraftvunnen
dom. Déremot anser tingsratten att den foreslagna verkstéllighetstiden &r
for kort och forordar en nagot langre avtjanandetakt om upp till tio ma-
nader. Malmo tingsrétt har forklarat sig positiv till ambitionen att ung-
domstjanst ska inledas senast tva manader efter laga kraft men ifragasatt
genomforbarheten. Barnombudsmannen har stéllt sig bakom férslaget
och betonat vikten av att tiden fran det att ett brott begas och till den
slutliga reaktionen pa brottet ar sa kort som mgjligt. Det ar ocksa angela-
get att verkstallighetstiden &r enhetlig. Géteborgs kommun instdmmer i
att tydliga ramar for avtjanandet av ungdomstjanst bor inféras och menar
att de frister som foreslas ar rimliga men att en viss flexibilitet maste
finnas. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har motsatt sig forsla-
gen framst pa grund av 6kade kostnader for kommunerna och menar att
nuvarande reglering bor behéllas.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Tiden tills verkstalligheten pabérjas varierar kraftigt

Snabba och tydliga reaktioner &r av sarskild betydelse nar brott begés av
unga. Att verkstalligheten av ungdomstjanst inleds sa snart som majligt i
anslutning till domen &r darfor viktigt. Ju kortare tid som gar mellan
brottet och att pafoljden verkstalls desto tydligare blir reaktionen. Det ar
ocksé angelaget att den unge ges mojlighet att inom en rimlig tid avtjana
paféljden for att kunna lagga brottet bakom sig. For pafoljdens trovar-
dighet dr det ocksé viktigt att verkstalligheten inte skiljer sig i alltfor stor
utstrackning beroende pé var den unge bor. Visserligen maste hansyn tas
till de lokala forhallandena nar kommunerna ansvarar for verkstalligheten.
Om skillnaderna &r alltfor stora maste dock atgarder dvervagas.
Kommunerna ska sorja for att en utdémd ungdomstjanst kan verkstal-
las s& snart det kan ske (5 kap. 1 b § socialtjanstlagen [2001:453], forkor-
tad SoL). Frdgan om hur snart efter domen som verkstalligheten bor
paborjas behandlades inte narmare nar ungdomstjanst infordes som sjalv-
standig paféljd. Socialstyrelsen har uttalat att socialnamnden s& snart
tingsratten har meddelat dom bér komma éverens med den unge om nér
han eller hon ska pabdrja ungdomstjansten (Barn och unga som begar
brott, Handbok for socialtjansten, s. 99). | lagradsremissen uttalades att
inget hindrar att verkstalligheten pabdrjas innan domen har vunnit laga
kraft (jfr prop. 1997/98:96 s. 200 f.). Med anledning av vad Lagradet
anfort bor dock framhallas att det bor forutsatta att socialndmnden och
den unge ar dverens om att sa sker. Den bortre gransen for nar verkstal-
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ligheten kan pabdrjas foljer av bestimmelserna om péafoljdspreskription
och ungdomstjansten bortfaller darfor om verkstalligheten inte paborijats
innan fem ar forflutit fran det att domen vann laga kraft (35 kap. 11 8§
brottshalken). En dom pa ungdomstjanst far dessutom undanréjas under
vissa forutsattningar om ungdomstjénsten inte till vasentlig del kan full-
goras inom skalig tid.

I manga fall paborjas verkstalligheten snart efter domen. | en studie av
ungdomar som domts till ungdomstjanst 2008, och som ingick i Brotts-
forebyggande radets (Brd) utvardering av 2007 ars reform hade halften
av ungdomarna pabarjat verkstalligheten inom atta veckor fran lagakraft-
vunnen dom och tre fjardedelar inom fyra manader (se Bras rapport
2011:10 s. 57 f.). Av de 6vriga hade en inte obetydlig andel, 6ver tolv
procent, inte paborjat verkstalligheten efter sex manader. Bra har inte
kunnat finna att den stora variationen forklaras av antalet utdémda tim-
mars ungdomstjanst, generella svarigheter for vissa kommuner att finna
arbetsplatser eller andra liknande omsténdigheter. En forklaring skulle
dock enligt Brad kunna vara att kommunerna har olika syn pa vad som &r
en rimlig vantetid.

Ungdomstjansten ska normalt inledas senast tva manader efter domen

Ju kortare tid som gar mellan brott och pafoljd desto tydligare blir reakt-
ionen pa brottet. Enligt regeringen ger Bras slutsatser stod for att Gver-
véga atgarder i syfte att en storre andel unga ska pabdrja verkstélligheten
inom rimlig tid an i dag. Sddana atgarder maste dock ge utrymme for en
viss flexibilitet eftersom kommunerna dven i fortsattningen ska ha ansva-
ret for verkstalligheten. Samtidigt maste de krav pa enhetlighet och lika-
behandling 6ver landet som paféljdssystemet bor praglas av fa ett till-
rackligt genomslag dven hér. Enligt regeringen finns det dérfor behov av
en reglering som innebar att pafoljden bor inledas inom viss tid. Malsatt-
ningen bor vara att de flesta ska kunna péaborja verkstalligheten inom de
narmaste manaderna efter domen. Enligt Bras studie inledde halften av
de som omfattades av studien verkstalligheten inom atta veckor fran
lagakraftvunnen dom. Med hansyn till det framstar tvd manader fran det
att domen vann laga kraft som en val avvagd frist for att pafoljden i nor-
malfallet ska borja verkstallas. Detta bor gélla bade nér ungdomstjansten
doms ut sjalvstandigt och nar den forstarker en ungdomsvard. Fristen ska
givetvis inte hindra att ungdomstjénsten inleds snabbare. Mot bakgrund
av att det pa lokal niva kan finnas svarigheter att inleda verkstalligheten
och att hansyn ocksa maste kunna tas till vad som i det enskilda fallet &r
lampligt for den unge, bor regeln dock inte vara ovillkorlig. Det kan t.ex.
réra sig om problem med att f& fram en arbetsplats som ar lamplig for
den enskilde eller andra omstandigheter kopplade till den unges person-
liga forhallanden. N&r ungdomstjanst doms ut som forstarkningspafoljd
till ungdomsvard kan det ocksa i vissa fall finnas ett intresse i att styra
nar i tiden som ungdomstjansten bor verkstallas i forhallande till insat-
serna enligt ungdomskontraktet. | sdana fall bor undantag kunna goras
fran fristen. Om det finns sérskilda skal bor darfor fristen fa Gverskridas.
Regeringen foreslar saledes att verkstalligheten av ungdomstjanst ska
paborjas inom tva manader efter det att domen vunnit laga kraft, om inte
sarskilda skal talar mot det. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 7



far de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna anses vara forsum-
bara och hindrar inte ett genomférande.

Verkstallighetstiden och avtjdnandetakten bor inte regleras

Utredningen har vidare foreslagit att det ska regleras att verkstélligheten
ska vara avslutad inom viss tid samt att avtjadnandetakten ska anpassas till
antalet utdomda timmar. Nagon sadan reglering finns inte i dag och har
inte heller 6vervégts tidigare. Socialstyrelsen har uttalat att den takt som
ungdomstjansten ska verkstéllas med och omfattningen av varje arbetspass
far bestammas efter en bedoémning fran fall till fall och vidare att avtjanan-
detakten bor relateras till antal timmar som totalt omfattas samt nar ung-
domstjansten ar tankt att utforas, t.ex. efter skol- och arbetsdagens slut eller
pé helger och kvallar (Barn och unga som begar brott, Handbok for social-
tjansten, s. 102 f.). Enligt Bras utvardering ar variationen stor gallande
takten for avtjdnande och sambandet mellan antalet utdémda timmar och
avtjanandetiden ar inte sarskilt starkt. Det finns exempel bade pa att ett
mindre antal timmar ungdomstjanst verkstéllts under lang tid och pa att
ett stort antal timmar verkstallts under kort tid.

Saval slutpunkten for avtjanade av en ungdomstjanst som verkstallig-
hetstakten av ungdomstjdanst maste anpassas till omstandigheterna i det
enskilda fallet. Har far enligt regeringen sadana omstandigheter som den
unges skolgang eller arbete storre betydelse for hur verkstalligheten bor
utformas &n for fragan om inom vilken tid paféljden rimligen bér inledas.
En reglering av dessa fragor skulle forutsétta relativt detaljerade fore-
skrifter. Det kan ifragasittas om det ar lampligt att sddana foreskrifter ges
i lag. Inte heller &r det sjalvklart att kommunernas verksamhet bor styras
med en sadan exakthet. Mot den bakgrunden finns enligt regeringen inte
tillréckliga skal att infora en reglering om inom vilken tid verkstéllighet-
en av ungdomstjénst ska vara avslutad eller hur avtjanandetakten bor se
ut.

534 Ungdomstjanstens narmare innehall bor inte re-
gleras ytterligare

Regeringens beddmning: Utredningens forslag om att ytterligare re-
glera innehallet i ungdomstjansten bor inte genomforas.

Utredningens forslag: Det ska regleras i lag att den del av ungdoms-
tjansten som utgors av sarskilt anordnad verksamhet ska innehélla végle-
dande inslag som sarskilt syftar till att avhalla den unge fran att aterfalla i
brott.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten har uppgett att Socialstyrel-
sen bor verka for storre enhetlighet och kvalitet i den sérskilt anordnade
verksamheten. Goteborgs kommun har uppgett att det &r viktigt att upp-
ratthalla ungdomstjanstens karaktar med oavlonat arbete som huvudin-
slag.

Skalen for regeringens beddémning: Den som déms till ungdoms-
tjanst ska alaggas att utfora oavlénat arbete och delta i annan sarskilt
anordnad verksamhet. Det &r socialndmnden som bestdmmer det ndrmare
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innehallet i en utdomd ungdomstjanst i en arbetsplan och utser handle-
dare for den unge (5 kap. 1 b § socialtjénstlagen [2001:453], forkortad
SoL). Namnden ska ocksé kontrollera att arbetsplanen foljs. Liksom
hittills bor kommunerna kunna vélja arbetsgivare utifran lokala forhal-
landen och vad som ar lampligt fér den unge.

Det kan inte heller anses finnas nagot behov av att ytterligare reglera
kommunernas hantering i friga om handledare fér den unge. Socialsty-
relsen har i sina allménna rad tagit upp allmanna krav som bor stillas pa
arbetsplatsen och att en l&mplighetsbedémning av handledaren ska goras
(SOSFS 2008:30). Socialstyrelsen bor bevaka om det finns behov av att
utveckla detta ytterligare.

Nar det sedan géller det narmare innehallet i paféljden foreskrevs i den
ursprungliga regleringen av ungdomstjénst att den unge skulle utfora
oavldnat arbete eller delta i annan sérskilt anordnad verksamhet. Sedan
2007 galler att den som déms till ungdomstjanst ska alaggas att utfora
oavlOnat arbete och delta i annan sérskilt anordnad verksamhet. Inom
ramen for den sarskilt anordnade verksamheten bor socialtjansten klar-
gora villkoren for ungdomstjénsten for den unge och erbjuda méjlighet
att diskutera de begangna brotten. Aven avslutningssamtal och &terkopp-
ling bor rymmas i den sarskilt anordnade verksamheten (prop.
2005/06:165 s. 67). Av den studie Brottsférebyggande radet (Bra) gjort
om forekomsten av sarskilt anordnad verksamhet framgar att en fjardedel
av dem som domts till ungdomstjanst inte deltagit i sddan verksamhet
(Bréas rapport 2011:10 s. 61 f). Utredningen har mot den bakgrunden
foreslagit att innehéllet i ungdomstjansten bor tydliggéras genom en
reglering i SoL om att den sérskilt anordnade verksamheten ska innehalla
vagledande inslag som sarskilt syftar till att avhalla den unge fran att
aterfalla i brott.

Enligt regeringen maste pafoljden ungdomstjanst med nédvandighet
innehalla moment av introduktion och uppfoljning. Liksom i dag kan det
ocksa, inom ramen for den sarskilt anordnade verksamheten, vara lamp-
ligt att kommunerna erbjuder verksamhet utifran den unges behov. Den
naturliga utgangspunkten maste emellertid vara att ungdomstjansten ska
innebéra att den unge genomfor ett visst antal timmar oavl6nat arbete.
Momenten som utgér sérskild anordnad verksamhet bor liksom hittills
fylla ett mindre antal av de utdémda timmarna. Darut6ver bor inte kom-
munerna detaljstyras i frdga om den sarskilt anordnade verksamheten,
aven om en storre enhetlighet i fraga om den skulle kunna ha vissa forde-
lar. Regeringen ser darfor inte anledning att ndrmare reglera utformning-
en eller omfattningen av den verksamheten.

5.4 Sluten ungdomsvard

541 Stddet vid frigivningen bor forbéattras

Sluten ungdomsvard ar den pafoljd som normalt ska véljas i stallet for
fangelse nar en person under 18 ar har begatt brott och det finns synner-
liga skal for en frihetsherdvande pafoljd. Vad som i forsta hand kan ut-
gora ett synnerligt skal ar att det ror sig om ett mycket allvarligt brott
med ett hogt straffvarde. De ungdomar som doms till sluten ungdoms-



vard har darfor som regel begatt allvarliga brott och har ofta stora person-
liga problem sasom psykiska besvar, neuropsykiatriska funktionshinder
och drogmissbruk. Omfattande sociala problem forekommer ocksé re-
gelmaéssigt. Den personliga och sociala problembilden utgoér tydliga risk-
faktorer for fortsatt brottslighet som kan behova hanteras under lang tid.

Verkstalligheten av sluten ungdomsvard sker vid sadana sarskilda ung-
domshem som avses i 12 8§ lagen (1990:52) med sdrskilda bestammelser
om vaérd av unga, forkortad LVU. Statens institutionsstyrelse (SiS) an-
svarar for verkstalligheten. Den ska planldggas och genomféras efter
samrad med socialnamnden i den domdes hemort. En individuellt utfor-
mad verkstéllighetsplan ska upprattas for den démde. Villkorlig frigiv-
ning forekommer inte vid sluten ungdomsvard. Daremot ska den unge, i
den utstrackning som kravet pa samhallsskydd medger, tillatas vistas
utanfér ungdomshemmet om det &r lampligt for att frimja dennes an-
passning i samhillet. Detta kommer framst i frdga under den senare delen
av verkstélligheten. SiS ansvar géller &ven nér den unge vistas utanfor
ungdomshemmet, men ansvaret for stod- och vardinsatser ar da begransat
av den s.k. normaliseringsprincipen. Behdvs insatser sedan verkstallig-
heten upphdrt ansvarar socialnémnden for dessa.

Under verkstilligheten pabdrjas ofta behandlingsinsatser med hdg in-
tensitet som kan behdva fortsétta eller féljas av ytterligare insatser efter
frigivningen. Nar verkstélligheten ar avslutad maste dock insatserna
beslutas med stod av annan lagstiftning sasom socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, eller LVU.

Manga ungdomar som démts till sluten ungdomsvard aterfaller dessu-
tom i brott. Enligt prelimindr statistik frdn Brottsforebyggande réadet
(Brd) aterfoll 54 procent av dem som frigivits fran sluten ungdomsvard
2010 i brott inom ett & (Aterfall i brott, Bra 2013). Aven om en viss
minskning skett sedan 2003 &r det fortfarande en mycket hég andel som
aterfaller. Sett dver langre tid aterfoll 84 procent av dem som frigetts fran
sluten ungdomsvard 2006 i brott inom tre ar. Detta visar att insatser efter
frigivningen regelmissigt framstar som nédvandiga for att undvika ny
kriminalitet och missbruk.

| syfte att forbattra utslussningen fran sluten ungdomsvard genomfor-
des andringar i lagstiftningen 2011 (prop. 2010/11:107, Forbéattrad ut-
slussning fran sluten ungdomsvard). Avsikten var att ge forutsattningar
for en successiv utslussning under kontrollerade former och att den
domde under den senare delen av verkstalligheten ska forberedas for ett
liv i frihnet genom konkreta atgarder. En mgjlighet infordes att med
elektroniska hjélpmedel kontrollera var den unge befinner sig vid vistel-
sen utanfor det sérskilda ungdomshemmet. SiS ansvar for verkstéllighet-
en tydliggjordes, samtidigt som socialndmndens roll i planldggningen
betonades, inte minst for att vidtagna atgarder under verkstalligheten ska
kunna fortsatta efter frigivningen. De forbéttringar som genomfordes
syftade alltsa till battre kontinuitet och uppféljning samt till att fler fall
an tidigare ska foljas upp efter verkstéllighetens slut (samma prop. s. 14).

Sedan tidigare gallde enligt férordning att en behandlingsplan skulle
upprattas for den som avtjanar sluten ungdomsvard i samrad mellan SiS
och socialndmnden i den démdes hemort. Genom 2011 ars andringar
lagreglerades detta och planen, som numera bendmns verkstallighetsplan,
ska upprattas av SiS efter samrad med socialnamnden. Darmed klargjor-
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des att det &r SiS som ansvarar for planeringen under verkstélligheten av
pafoljden. Enligt uppgifter som utredningen redovisat var socialtjansten
under &ren 2004-2011 delaktig i upprattande av en plan i mellan 62 och
80 procent av fallen. Vidare deltog socialtjansten i planeringen for ut-
slussningen i mellan 77 och 86 procent av arendena under tidsperioden
2004-2010. Dock synes andelen ha minskat till 59 procent 2011.

Redan i dag deltar alltsd socialtjansten vid planeringen av verkstéllig-
heten och utslussningen av den unge efter sluten ungdomsvard i relativt
stor utstrackning. De andringar som genomfordes 2011 kan ocksa antas
medfora att samarbetet kring unga som domts till sluten ungdomsvard
successivt kommer att forbattras. SiS har dock bekraftat att det emellanat
har varit svart att fa till stand ett fungerande samarbete med socialtjans-
ten. Enligt regeringen bor darfor ytterligare atgarder overvagas for att
forbattra forutsattningarna vid utslussning och pa sa vis starka pafoljden
och minska risken for aterfall i brott.

54.2 Socialnamndens ansvar efter avslutad verkstallig-
het ska tydliggoras

Regeringens forslag: Socialndamndens ansvar for att tillgodose det
sérskilda behov och st6d som unga kan ha efter att ha verkstallt sluten

ungdomsvard tydliggdrs i socialtjanstlagen.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm, Statens institutions-
styrelse (SiS) och Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Ovriga re-
missinstanser har inte kommenterat forslaget sérskilt.

Skaélen for regeringens forslag: Socialndmnden har det yttersta ansva-
ret for att alla som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de
behdver. Detta géller inte minst barn och ungdomar. 1 5 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, finns allmanna malinriktade be-
stdmmelser for socialndmnden nér det galler omsorgen om barn och
ungdom. Sarskilt betonas socialndmndens ansvar for barn och unga som
utvecklas ogynnsamt.

Socialtjansten har alltsd redan en vasentlig roll nar en ung person har
frigetts fran sluten ungdomsvard och ett betydande ansvar nar det galler
insatser for att motverka aterfall i brott och en ogynnsam utveckling.
Insatserna som kan komma i fraga kan variera. Det kan exempelvis rora
sig om frivilliga insatser enligt SoL sasom Oppna insatser, sarskilt kvali-
ficerad kontaktperson, missbruksbehandling och placering utanfér det
egna hemmet eller hjalp till eget boende. Om det inte gar att fa till stind
insatser pa frivillig vdg kan det i vissa fall finnas skal for vard enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, férkortad
LVU.

Det kan emellertid dvervégas att ytterligare fortydliga socialndmndens
ansvar nar det géller de unga démda som friges fran sluten ungdomsvard.
Aven om socialtjansten redan &r delaktig i relativt stor utstrackning vid
utslussningen fran sluten ungdomsvard maste mélet vara att den delak-
tigheten ska dka. Verkstallighet sker i SiS regi utan socialtjanstens dag-
liga medverkan och socialtjénsten har darfor inte alltid aktuella kunskap-



er om den unge eller nagon kontakt med denne och dennes familj. Ett
flertal av de unga som doms till sluten ungdomsvard har sa allvarliga
personliga och sociala problem att det &r nddvéandigt med fortsatta insat-
ser efter frigivningen. Mot den bakgrunden finns det i princip alltid skal
for socialtjansten att uppmarksamma de unga som verkstaller sluten
ungdomsvard infor att verkstalligheten ska upphora. For att fortydliga
socialndmndens ansvar for barn och unga efter en placering utanfér
hemmet i syfte att bl.a. minska risken for att den unge ater ska behdva
placeras utanfor hemmet, infordes 2008 en ny sarskild malinriktad be-
stdammelse. Enligt den bestimmelsen ska socialnémnden i sin omsorg om
barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av stdd och hjalp som
kan finnas sedan vard och fostran utanfor det egna hemmet upphort
(5 kap. 1 8§ nionde strecksatsen SoL). Som utredningen foreslagit bor
socialnamndens ansvar sedan den unge verkstéllt sluten ungdomsvard
fortydligas pd motsvarande sétt.

Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse inférs om att social-
ndmnden ska tillgodose det sarskilda behov av stdd och hjélp som kan
finnas sedan verkstallighet av sluten ungdomsvard upphort. Detta bor
lampligen ske genom ett tillagg i den befintliga nionde strecksatsen i
5 kap. 1 § SoL.

543 Okade mojligheter till mellantvang efter avslutad
sluten ungdomsvard

Regeringens forslag: Insatser inom ramen for s.k. mellantvang ska
kunna beslutas utan ndgot konkret krav pa aktualitet.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarréatten i Stockholm och Statens institut-
ionsstyrelse (SiS) har stéallt sig bakom forslaget. Forvaltningsratten i
Umed har lamnat det utan erinran. Barnombudsmannen har ocksa till-
styrkt forslaget och har papekat att en utokad majlighet till mellantvang
bor anvandas restriktivt. Riksdagens ombudsman (JO) har ifragasatt om
mojligheten till mellantvdng i den aktuella situationen verkligen bor
omfatta den som fyllt 20 ar och som annars inte kan beredas vard med
stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
forkortad LVU.

Skalen for regeringens forslag: De atgarder som socialndmnden er-
bjuder en ung person i behov av stod och hjélp ska sa langt mojligt er-
bjudas pa frivillig vdg med stod i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL. Detta géller ocksa insatser som kan behdvas efter det att verkstal-
ligheten av en sluten ungdomsvérd avslutats. Aven om utgangspunkten
alltsd ar att alla insatser till skydd och stod for barn och unga inom soci-
altjansten ska ske under frivilliga former, ar det inte alltid méjligt. Soci-
alndmnden har darfor i vissa fall mgjlighet att ingripa &ven om behévlig
vard inte kan ges pa frivillig vag. Dessa fall regleras i LVU. Nar det
galler behovet av tvangsétgarder mot unga som verkstallt sluten ung-
domsvard torde det s& gott som alltid vara fraga om atgarder till foljd av
den unges eget beteende enligt 3 § LVU. | den bestdmmelsen féreskrivs
att vard ska beslutas om den unge utsatter sin halsa eller utveckling for
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en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande bete-
ende. For bestammelsens tillampning forutsatts att varden inte kan ges
med den unges eller den unges vardnadshavares samtycke. Det kravs da
att det inte ar frdga om en obetydlig, oklar eller avlagsen risk for den
unge utan tvartom en klar och konkret risk fér skada. Ett aktualitetskrav
galler alltsd (prop. 1989/90:28 s. 62). Vard enligt 3 § LVU far ges den
som inte fyllt 18 &r och, under nagot snédvare forhallanden, den som inte
fyllt 20 ar.

Om nagot omhandertagande enligt LVU inte &r aktuellt kan det finnas
mojligheter att besluta om Gppenvardsinsatser utan att den unge eller
dennes vardnadshavare samtyckt, s.k. mellantvang, 22 § LVU. Enligt den
bestammelsen far socialndmnden besluta att en ung person under 20 ar
ska halla regelbunden kontakt med en sarskilt kvalificerad kontaktperson
eller delta i behandling i 6ppna former inom socialtjansten. Detta forut-
satter att det kan antas att den unge till foljd av ett sddant destruktivt
beteende som avses i 3 § kommer att beh6va beredas vérd enligt LVU
om beteendet fortsatter. Vidare kravs att det stod eller den behandling
som den unge behdver inte kan ges med samtycke. Genom att tgarderna
ska vidtas for att bryta det destruktiva beteendet dr det alltsa fraga om ett
aktualitetskrav ocksa har. Bestammelsen om mellantvang tillampas sall-
an. Utredningen om tvangsvard for barn och unga (S 2012:07, dir.
2012:79) har i uppdrag bl.a. att se dver forekomsten av forebyggande
insatser enligt 22 § LVU.

Nar sluten ungdomsvard inférdes utgick regeringen fran att vissa av de
ungdomar som domts till den paféljden skulle vara i behov av fortsatt
tvangsvard vid verkstallighetens slut och att det kunde vara onskvart med
fortsatt vard enligt LVU. Nar den unge varit frinetsberévad kunde han
eller hon emellertid inte genom sitt beteende visa ett behov av tvangs-
vard. Eftersom det inte kunde uteslutas att aktualitetskravet i 3 § LVU
ibland skulle komma att begransa mojligheterna att fa till stand ett beslut
om tvangsvard i denna situation, tonades aktualitetskravet ned betraf-
fande dem som domts till sluten ungdomsvard. Om den unge démts till
sluten ungdomsvard forutsatts darfor, till skillnad fran annars, inte att den
unge utsatter sin halsa och utveckling for en pataglig risk att skadas ge-
nom sitt beteende. | stéllet ska bedémningen ta utgangspunkt i den unges
vardbehov. Om den unge bedéms vara i uppenbart behov av fortsatt vard
for att inte 16pa sadan risk som avses enligt huvudregeln, ska det beslutas
om tvangsvard enligt 3 § LVU.

I manga fall kan det finnas ett patagligt behov av ytterligare insatser
for den unge efter verkstélligheten av en sluten ungdomsvard. Om den
unge inte samtycker till frivilliga insatser, och om inte forutséttningar for
vard enligt 3 § LVU &r uppfyllda, kan insatser med stod av 22 § LVU
komma i fraga. Eftersom den unge har varit foremal for frihetsberdvande
&r det dock inte sjalvklart att denne genom sitt beteende visat att ett
grundat antagande kan goras att vard enligt 3 § kan komma att behévas. |
ett sédant fall saknas dven forutsattningar for att besluta om mellantvang.
Samtidigt har vistelsen pd ungdomshemmet i méanga fall tydliggjort att
det finns behov av fortsatta atgarder. Att i ett sadant fall behdva avvakta
att den unge i praktiken uppvisar ett destruktivt beteende for att vidta
atgarder som den unge inte samtycker till, eller att behoéva tillgripa en



betydligt mer ingripande tvangsvard enligt 3 § LVU, framstar inte som
rimligt. P4 samma satt som det redan foreskrivits i 3 § andra stycket
LVU, bor i stallet beddmningen av om mellantvang ska beslutas kunna
utga fran vardbehovet utan att detta maste ha tydliggjorts genom ett kon-
kret destruktivt riskbeteende. | de fall den unge beddéms vara i uppenbart
behov av fortsatta insatser for att inte dgna sig &t ett sddant beteende som
i andra fall kan motivera mellantvang, bor det vara méjligt att besluta om
mellantvéng redan utifran det konstaterade behovet. | évrigt bor dock
samma forutsattningar for mellantvang géalla som annars. Ett beslut om
mellantvang far alltsa inte fattas rutinmassigt efter en avslutad verkstal-
lighet av sluten ungdomsvard utan socialnamnden maste noggrant Gver-
véga varje enskilt fall.

Mot den bakgrunden bor alltsa, som utredningen foreslagit, ett undan-
tag fran aktualitetskravet ocksa galla vid mellantvang efter verkstallighet
av sluten ungdomsvard.

Som JO papekat kan den av utredningen foreslagna lydelsen uppfattas
sa att mellantvang efter en sluten ungdomsvard — till skillnad fran vad
som galler annars — kan bli aktuellt dven for personer som fyllt 20 ar.
Den av utredningen foreslagna bestammelsen bor darfor fortydligas sa att
det framgar att mellantvang ocksé i dessa fall endast far beslutas for den
som inte fyllt 20 ar. Den bor ocksa i Gvrigt ges en tydligare utformning
och ange att insatserna ska behovas for att hindra ett sddant socialt ned-
brytande beteende som avses i 3 § lagen (1964:167) med sérskilda be-
stdimmelser om unga lagdvertrédare, forkortad LUL.

Fragan om rétt till offentligt bitrade i drenden om mellantvang, som
Kammarrétten i Stockholm har uppmérksammat, kan inte behandlas nu.

Regeringen foreslar darfor att beslut om mellantvang ocksa ska fa
meddelas om den som ar under 20 ar och som doémts till sluten ungdoms-
vard enligt 32 kap. 5 § brottshalken vid verkstallighetens slut bedoms
vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra ett socialt ned-
brytande beteende.

55 Atalsunderlatelse for unga ersatts av straffvar-
ning

Regeringens forslag: Atalsunderlatelse enligt LUL utménstras och
ersatts av straffvarning.

Utredningens beddmning dverensstammer inte med regeringens for-
slag. Utredningen har overvagt frigan men bedomt att det inte finns
tillréckliga skél for en dndring av namnet.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande radet (Brd) har ansett att en
namnandring till straffvarning bor 6vervigas. Ovriga remissinstanser har
inte yttrat sig sarskilt 6ver utredningens beddmning.
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Skalen for regeringens forslag
Atalsunderlételse som en varning for unga lagovertradare

Manga manniskor begar nagot eller ndgra mindre brott nar de ar unga.
For de flesta ar det inte ett tecken pa en djupare problematik eller ett
forsta steg mot ett kriminellt liv. En mindre grupp gar dock vidare till
tyngre kriminalitet. For den senare gruppen utgér ofta personliga och
sociala faktorer en risk for fortsatt brottslighet. Fér de unga som inte
uppvisar nagra riskfaktorer for fortsatt kriminalitet kan en alltfor skarp
pafoljd i stallet for att verka avskrackande medféra att den unge och
omgivningen ser den unge som kriminell. Ett strdngt ingripande &r séllan
den mest effektiva losningen for att avhéalla dessa unga fran fortsatt
brottslighet. Detta talar for att samhéllets mer ingripande brottsbekdm-
pande resurser inte i forsta hand bor riktas mot denna grupp utan mot den
grupp unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil.

Ingen brottslighet hos unga bor emellertid forringas utan samhéllets in-
stallning till brott bor vara tydlig dven for unga som begar mindre allvar-
liga brott. Den normbildande funktionen som kriminalisering har bor
uppratthallas ocksd for de minst allvarliga brotten och mot de yngsta
lag6vertradarna. | relation till unga &r det av sarskild vikt att reaktionerna
pa brott ar tydliga och konsekventa och pa ett pedagogiskt sétt uttrycker
samhallets klander.

En vanlig straffrattslig reaktion for de yngsta lagévertrddarna &r i dag
atalsunderlatelse. Av statistik fran Bra for 2012 framgar att 37 procent av
samtliga lagféringar i gruppen 15-17 ar under det aret utgjordes av atals-
underlatelser. Det & mot den bakgrunden viktigt att atalsunderlatelse pa
ett tydligt satt signalerar for den unge att det ar frdga om en straffrattslig
reaktion och att innehéllet klargors for den unge. Det bor darfor enligt
regeringen tydligt framga att atalsunderlatelse r en reaktion pé brott.

Forutsattningar for atalsunderlatelse

Utgangspunkten &r att alla brott ska leda till en straffrattslig reaktion.
Aklagaren &r ocks& som huvudregel skyldig att féra talan om brott som
hor under allmant atal (20 kap. 6 § rattegangsbalken). Majligheterna till
atalsunderlatelse utgor ett undantag frén dklagarens absoluta atalsplikt.
Om brottet ar utrett, ndgot som normalt forutsétter ett erkannande, far
aklagaren under narmare angivna forutsattningar besluta om atalsunder-
latelse i stallet for att vacka atal (se prop. 1984/85:3 om atalsunderlatelse,
s. 11 f). De allmanna bestammelserna om atalsunderlatelse finns i
20 kap. 7 § rattegangshalken. De tar framfor allt sikte pa fall som skulle
ha lett till en begransad straffrattslig reaktion om nagot vasentligt allmant
eller enskilt intresse inte asidosatts genom atalsunderlatelsen och daruto-
ver vissa extraordindra fall.

Rattegangsbalkens bestammelser géller oberoende av den misstanktes
alder. For unga lagévertradare under 21 ar finns dock en sarskild regle-
ring i lagen (1964:167) med sérskilda bestdimmelser om unga lagdver-
tradare, forkortad LUL, som har foretrade framfor rattegangsbalkens
bestdmmelser (se prop. 1987/88:135 s. 39 och prop. 1994/95:12 s. 100).
Atalsunderlatelse enligt LUL kan meddelas i nagra olika fall. Det ena
huvudfallet & nar den unge blir foremal for vard eller annan stodatgard
enligt socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, eller lagen (1990:52)



med sarskilda bestammelser om vard av unga, forkortad LVU. Det kan
ocksa vara fraga om nagon annan atgard som innebar att den unge far
hjalp eller stéd och det med skal kan antas att det darigenom vidtas vad
som &r lampligast for den unge (17 § forsta stycket LUL). Med stdd av
den bestammelsen kan atalsunderlatelse meddelas exempelvis om den
unge skulle domts till ungdomsvard om atal hade véckts. Det andra hu-
vudfallet &r nér gérningen skett av uppenbart okynne eller férhastande
(andra stycket). Med detta avses ndrmast garningar som begétts av obe-
tanksamhet eller retsamhet. Det avgdrande &r alltsa att det &r fraga om
garningar av viss karaktar och inte i forsta hand vilken paféljd som skulle
ha domts ut om atal hade véckts. Nar polisens och aklagarens ingripande
innebar en tillracklig varning kan alltsa atalsunderlatelse aktualiseras.
Vid bedémningen ska ocksa dklagaren beakta den unges vilja att gottgora
malsaganden och att delta i medling (tredje stycket). Atalsunderlételse far
dock bara meddelas om négot vésentligt allmént eller enskilt intresse inte
asidosatts genom beslutet (fjarde stycket). Detta géller i bada huvudfal-
len, d&ven om bedémningen kan komma att skilja sig at beroende pa vad
atalsunderlatelsen grundar sig pa. | bedémningen av om nagot vésentligt
allmént intresse asidosétts i fall av okynne eller forhastande ska hansyn
tas till bl.a. brottets svarhetsgrad och omstandigheterna kring brottet (se
t.ex. prop. 1987/88:135 s. 11). Detta har ocksa ibland uttryckts sa att
brottslighetens art och straffvarde ska beaktas. Sadana faktorer torde
daremot normalt inte utesluta atalsunderlatelse i vardfallen. Exempel pa
garningar dar atalsunderlatelse inte bor meddelas ar mera planerad eller
systematisk skadegdrelse sdsom klotter och narkotikabrott (Riksaklaga-
rens riktlinjer 2006:3). Vidare talar &terfall mot &talsunderlatelse. Akla-
garen ska vid bedémningen av om ett visentligt allmant intresse asido-
satts sdrskilt beakta om den unge tidigare har gjort sig skyldig till brott.
Négot absolut forbud mot atalsunderlatelse vid &terfall finns dock inte.

Atalsunderlatelsen ska meddelas personligen till den unge. Detta ska
enligt 18 § ske vid ett personligt sammantraffande med aklagaren inom
tva veckor efter att beslutet fattats eller undantagsvis senare. Aven den
unges vardnadshavare eller annan som svarar for fostran ska kallas till
motet och foretradare for socialtjansten bor ges tillfalle att narvara. Akla-
garen ska forklara fér den unge vad beslutet innebar och att reaktionen
kommer att bli mer ingripande om den unge begar nya brott. Ett person-
ligt sammantraffande far endast underlatas om det inte gar att genomfora.

Till beslutet om atalsunderlatelse &r kopplat ett krav pa att den unge
iakttar skdtsamhet (22 § forsta stycket) vilket bl.a. innebér att den unge
ska avhalla sig fran fortsatt brottslighet. Aklagaren far aterkalla beslutet
och i stallet vacka atal for garningen om sérskilda skal foranleder det
(andra stycket). Vid den bedémningen ska aklagaren sarskilt beakta om
den unge har aterfallit i brott inom sex manader fran beslutet. Att den
unge har meddelats en atalsunderlatelse antecknas ocksa i belastningsre-
gistret. Uppgiften ska gallras tre ar efter beslutet om den unge var under
18 ar och annars tio ar efter beslutet.

Ett visst utrymme for att meddela atalsunderlatelse for unga finns
ocksa enligt reglerna i rattegangsbalken dven om regleringen i LUL har
foretrade. Bestdmmelserna i LUL om att beslutet ska meddelas personli-
gen, att foretradare for de sociala myndigheterna ska ges mdjlighet att
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narvara och att aklagaren ska gora klart for den unge vad lagfcringen
innebér géller &ven i dessa fall.

Namnet speglar inte innehallet

For en ung person som begar brott kan en atalsunderlatelse bli en varning
om att atal och skarpta straffrattsliga reaktioner kan vanta vid aterfall.
Reaktionen ger en signal till den unge om att det fortroende som visats
genom varningen avtar vid misskétsamhet. Aklagarna har en viktig upp-
gift genom kontakten med den unge. Genom aklagarens personliga mote
med den unge dar aklagaren forklarar innebdrden i atalsunderlételsen och
vad misskétsamhet kan leda till forstarks atalsunderlatelsens funktion
som en allvarligt menad varning frén samhillets sida.

For en ung person som begar ndgot eller nigra enstaka brott av mindre
allvarlig karaktar kan ett tydligt klargorande av samhéllets syn pa gar-
ningen och en varning om att fortsatt kriminalitet kommer att leda till en
mer ingripande péafoljd i vissa fall vara tillrackligt. Ocksa den omstéan-
digheten att ett beslut om atalsunderlatelse antecknas i belastningsregist-
ret gor det tydligt for den unge att det &r en reaktion pa ett brott. Fragan
ar emellertid om uttrycket atalsunderlatelse ar lampligt for att uttrycka
den varning om straff som atgarden maste innebara for den unge. Enligt
regeringen &r det olyckligt att tala om atalsunderlatelse i dessa fall ef-
tersom det kan uppfattas som att samhallet éverhuvudtaget inte har rea-
gerat pa brottet. Begreppet kan alltsa inte tillrackligt sagas visa att det ar
frdga om lagforing for ett brott. Inte heller framgér att det ar fraga om en
varning med en reell mojlighet att vacka atal dven for de ursprungliga
brotten. Det bor darfor enligt regeringen dvervégas ett namnbyte.

Atalsunderlatelse blir straffvarning

Paféljdsutredningen dvervagde ett namnbyte men bedomde att ndgon
&ndring inte borde genomforas. Enligt utredningen ligger det pedago-
giska vardet av atalsunderlatelsen framst i samtalet med aklagaren och
det faktum att mojligheterna till atalsunderlatelse ar begransade vid ater-
fall. Namnet har enligt utredningen mindre betydelse.

Dessforinnan hade emellertid Ungdomsbrottsutredningen foreslagit att
begreppet &talsunderlatelse skulle andras till straffvarning for den som
var under 21 &r, av pedagogiska skal och for att uppnd 6kad tydlighet
(SOU 2004:122, Ingripande mot unga lagdvertradare, s. 267 f.). Det stora
flertalet av remissinstanserna stéllde sig bakom den utredningens forslag.
Hovratten over Skane och Blekinge avstyrkte dock eftersom namnet
straffvarning inte vore lampligt eftersom en sadan skulle kunna meddelas
4ven vid aterfall och en varning bara bér kunna ges en gang. Aklagar-
myndigheten avstyrkte ocksa eftersom &talsunderlatelse dr ett juridiskt
fackuttryck som &r vedertaget och inarbetat och som tillimpas for bade
unga och vuxna lagévertrédare.

Det vasentliga budskapet till den unge &r varningen om att ett straff
kan komma att domas ut. Detta bor pa ett enkelt och tydligt satt ater-
speglas i namnet. Enligt regeringen &r darfor straffvarning en andamals-
enlig bendmning pa atalsunderlatelser av det slag som i dag meddelas
med stod av LUL. Begreppet atalsunderlatelse &r visserligen inarbetat
och vél ként inom rattsvasendet. For en ung lagovertréddare kan begreppet



dock framstd som frammande och i vérsta fall misstolkas som att konse-
kvenserna av brottet helt och hallet uteblir. Eftersom atalsunderlatelse
endast kan beslutas da det r klarlagt att brott har begatts anser inte rege-
ringen heller att det vore att féregripa domstolsprocessen att i namnet
markera att det ar frdga om en varning om att ett straff eller ndgon annan
straffrattslig pafoljd kan komma att démas ut.

Lagradet har med anledning av detta anfort att det &r angeléget att en
bendmning i lagtext ar forenlig med de grundlaggande begreppen i
brottsbalken. Uttrycket straff framstar enligt Lagradet mot den bakgrun-
den som alltfor begransat (jfr 1 kap. 3 § brottsbalken) eftersom &ven
andra pafoljder som ungdomstjénst kan komma i friga om en atalsunder-
latelse aterkallas. Enligt Lagradet bor darfor domstolens mojlighet att
valja en annan brottspaféljd an straff framga. Benamningen kan for-
slagsvis vara paféljdsvarning.

Visserligen skulle begreppet paféljdsvarning uttrycka innehéllet i en
atalsunderlatelse pa ett korrekt satt strikt rattsligt. Enligt regeringens
uppfattning bor dock &ven andra hénsyn tas. Stor vikt bor 1aggas vid att
namnet ar enkelt, tydligt och begripligt for en ung lagovertradare. | det
avseendet torde begreppet straffvarning vara tydligare an pafoljdsvarning
for att klargora att det handlar om en reaktion pé ett brott. Eftersom be-
greppet straff anvands i brottsbalken for att definiera ett brott (1 kap. 1 §
brottsbalken), och att ett straff alltsd maste vara foreskrivet for att gar-
ningen ska vara brottslig kan begreppet straffvarning enligt regeringen
inte heller anses vara missvisande.

Inte heller den omstandigheten att det ar majligt att meddela atalsun-
derlatelse vid aterfall hindrar enligt regeringen att namnet straffvarning
viljs. Mojligheterna till en sadan atgard vid aterfall ar begransade och
baseras pa en nyanserad bedémning. Regeringen anser mot den bakgrun-
den att atalsunderlételse enligt LUL bor byta namn till straffvarning. Det
skulle kunna évervagas, vilket Ungdomsbrottsutredningen foreslagit, att
lata benamningen straffvarning avse alla atalsunderlatelser mot den som
ar under 21 ar, saledes dven &talsunderlatelser enligt rattegangsbalken.
Skalen for atalsunderlatelse for unga enligt LUL ar emellertid delvis
andra 4n de som motiverar atalsunderlatelse enligt rattegangsbalken.
Enligt regeringen bor ocksa rattegangsbalkens reglering sa langt som
mojligt vara oférandrad. Att terminologin i LUL kommer att skilja sig
fran rattegangsbalken talar darfor inte med tillracklig styrka mot att for-
slaget genomfors. Begreppet straffvarning markerar dessutom att det &r
en annan slags varning &n den som kan beslutas enligt 32 kap. 4 § brotts-
balken eller enligt 30 b § LUL vid misskotsel av en utdomd pafoljd.

Regeringen foreslar darfor att atalsunderlatelse enligt LUL utmonstras
och ersatts av straffvarning.

Detta kraver foljdandringar i rattegdngsbalken, lagen (1998:620) om
belastningsregister och vissa andra forfattningar. Daremot kommer ex-
empelvis regleringen i 5 kap. 1 § korkortslagen (1998:488) att omfatta
straffvarningar &ven utan att dessa anges uttryckligen.
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6 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestammelser

Regeringens forslag: Lagéandringarna trader i kraft den 1 juli 2015.
Lagéndringarna i brottsbalken ska gélla &ven for garningar som be-
gétts innan andringarna tratt i kraft.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat utredningens forslag sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sd
snart som mojligt. Regeringen foreslar att det sker den 1 juli 2015.

Svarare brottspafoljd far inte alaggas for en garning dn den som var f6-
reskriven ndr gérningen begicks, 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsfor-
men. En motsvarande bestaimmelse finns i artikel 7 i den Europeiska
konventionen angaende skyddet for de manskliga rattigheterna och
grundlaggande friheterna. Vidare géller att straff ska bestdimmas efter den
lag som gallde ndr garningen foretogs men att, om en annan lag galler nar
dom meddelas, den lagen ska tillampas om den leder till frihet fran straff
eller till lindrigare straff, 5 § andra stycket lagen (1964:163) om info-
rande av brottshalken. Den foreslagna andringen i brottsbalken innebér
att den unges samtycke inte lingre krdvs for att domstolen ska fa vilja
ungdomstjanst som pafoljd. Den forandringen bor enligt regeringen sa
langt mojligt tillampas dven for brott som begétts fore ikrafttradandet.
Andringen innebér inte att reaktionen pa brottet for den enskilde blir
svarare &n med dagens reglering. Négot hinder mot att lata de nya regler-
na omfatta ocksd brott begangna fore ikrafttradandet kan darfor inte
anses foreligga vilket inte heller Lagradet invant mot. En uttrycklig 6ver-
gangshestammelse om att andringen ska galla &ven for gérningar som
begatts fore ikrafttradandet bor darfor inforas.

Ovriga forslag kréaver inte ndgra sarskilda 6vergéngsbestimmelser.

7 Konsekvenser

Kostnader for statliga myndigheter

Regeringens forslag om 6kad samverkan mellan rattsvasendets myndig-
heter och kommunerna kan inte anses tillféra nya uppgifter for myndig-
heterna. Det &r darfor regeringens bedémning att forslaget inte medfor
annat an marginella kostnader for myndigheterna vilka far anses rymmas
inom ramen for befintliga anslag. Aven 6vriga forslag bedéms rymmas
inom befintliga anslag.

Kostnader for kommunerna

Regeringens forslag om ¢kad samverkan mellan rattsvasendets myndig-
heter och kommunerna kan inte heller anses tillféra nya uppgifter for
kommunerna. De ekonomiska konsekvenserna av forslaget foér kommu-



nerna far anses vara sa forsumbara att de inte bor medfora nagon ekono-
misk kompensation enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Regeringens forslag om slopa kravet pa samtycke for ungdomstjanst
kan innebéra att ytterligare ndgra unga kommer att domas till den pafolj-
den. | den bedémning som ska géras av om ungdomstjénst ar en lamplig
pafoljd med hansyn till den unges person och 6vriga omstandigheter
kommer dock dven den unges installning till pafoljden att fa betydelse.
Det kan mot den bakgrunden inte forutses att tillimpningen av péaféljden
kommer att ¢ka i nagon beaktansvard omfattning. Forslaget om att verk-
stélligheten av ungdomstjanst ska inledas inom tvd manader efter att
domen vunnit laga kraft innebdr en precisering av den skyldighet som
kommunerna redan har i dag om att ungdomstjansten ska inledas sa snart
som mojligt. Regeln ger dessutom mdjlighet att avvika fran huvudregeln
om det finns sédrskilda skal for det. Sammantaget ger &ven den foreslagna
regleringen kommunerna visst utrymme for att i det enskilda fallet an-
passa verkstalligheten utifran lokala forhallanden. De ekonomiska kon-
sekvenserna for kommunerna av forslagen om ungdomstjanst far anses
vara sa forsumbara att de inte bor medfora ndgon ekonomisk kompensat-
ion enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Ovriga forslag bedéms inte leda till nagra ekonomiska konsekvenser
for kommunerna.

Konsekvenser fér den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget om att verkstalligheten av ungdomstjanst ska paborjas senaste
tvd manader efter det att domen vunnit laga kraft innebar en precisering
av ramarna for kommunernas ansvar for verkstalligheten. Aven om for-
slaget innebér en precisering av ett befintligt ansvar innebér det en viss
inskrénkning av den kommunala sjélvstyrelsen. Mot bakgrund av vikten
av snabba och tydliga reaktioner nar brott begas av unga far denna in-
skrankning anses vara godtagbar enligt regeringens mening.

Konsekvenserna for unga

Forslagen innebar en forbattring av det befintliga pafoljdssystemet for
unga. | ett storre perspektiv syftar det till att minska ungas brottslighet.

Forslaget om en lagreglerad samverkan mellan de myndigheter som
handlagger drenden avseende unga lagovertradare syftar till att forbattra
samarbetet kring unga lagovertradare. Darmed bor ocksa tillampnings-
omradet och verkstalligheten av de sarskilda ungdomspaféljderna kunna
bli mer enhetligt. Detta bor leda till en ékad likabehandling av unga som
begar brott och forbattra kvaliteten i de insatser som gérs for unga. For-
slaget om att reglera vid vilken tidpunkt verkstéllighet av ungdomstjanst
senast ska inledas innebédr en ambitionsokning till fordel for den unge
samt okar likabehandlingen. Aven Gvriga forslag som regeringen lagger
starker forutsattningarna for att den unge far en lamplig paféljd och en
vél fungerade verkstallighet.
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8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

36 kap.

18
Var och en, som inte &r part i malet, far horas som vittne. | brottmal far dock
malsaganden inte vittna, d&ven om han eller hon inte for talan.

| brottmal far vittnesforhor inte heller 4ga rum med nagon som har atalats for
medverkan till den garning forhoret géller eller for ndgon annan garning som har
omedelbart samband med den gérningen.

Vad som ségs i andra stycket om den som har atalats ska ocksa gélla den som
for gérning som dar avses

1. &r skaligen misstankt och har underrattats om misstanken enligt 23 kap.
18 §,

2. har meddelats strafférelaggande eller foreldggande av ordningsbot, eller

3. till foljd av beslut enligt bestimmelser om atalsunderlételse, straffvarning
eller sarskild atalsprévning inte har atalats.

Ska négon som avses i andra eller tredje stycket horas i en rattegang som inte
avser atal mot honom eller henne, galler i frdga om kallelse till férhandling och
paféljd for utevaro fran forhandlingen samt i fraga om forhoret vad som sigs om
tilltalade i 31 kap. 4 §, 37 kap. 1 §, 45 kap. 15 § samt, med undantag fér vad som
sdgs om haktning, 46 kap. 15 §. | fraga om rtt till erséttning for instéllelse vid
forhandling géller 36 kap. 24 och 25 §8.

Paragrafen innehéller bestammelser om vem som far vittna. Tredje styck-
et tredje punkten har justerats till foljd av att &talsunderlatelse i lagen
(1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagévertradare, forkor-
tad LUL, har &ndrats till straffvarning, se kommentaren till 16 § LUL.
Paragrafen har ocksa moderniserats sprakligt.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

32 kap.

28

Den som ar under tjugoett ar och som begatt brott far démas till ungdomstjanst
om pafoljden ar lamplig med hansyn till hans eller hennes person och Gvriga om-
standigheter. Den som doms till ungdomstjanst ska &laggas att utféra oavlonat
arbete och delta i annan sarskilt anordnad verksamhet i lagst tjugo och hdgst
etthundrafemtio timmar.

Den som ar Gver arton &r far domas till ungdomstjanst endast om det finns sér-
skilda skal for det.

Ratten far déma till ungdomstjénst om paféljden kan anses tillrackligt ingripande
med hénsyn till brottslighetens straffvarde och den unges tidigare brottslighet och
det inte finns skal for att doma till ungdomsvard. | valet mellan ungdomstjanst
och béter ska ungdomstjanst véljas om den paféljden inte ar alltfor ingripande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ungdomstjénst. | forsta stycket
har kravet pa att den unge ska samtycka till ungdomstjanst utgatt. And-
ringen behandlas i avsnitt 5.3. Ovriga andringar i paragrafen &r sprakliga.



Ungdomstjanst ska anvéndas nér den unge inte har ett sérskilt behov av
vard och ungdomstjansten inte ar alltfor ingripande i forhallande till ett
botesstraff. Det innebdr i praktiken att ungdomstjanst ska véljas som
pafoljd for brott pa nivan 60 dagsbdter och uppét for unga som saknar
eller endast har ett begransat vardbehov (se prop. 2005/06:165 s. 132).
Som en ytterligare forutsattning géller liksom tidigare att pafoljden ska
vara lamplig med héansyn till den unges person och évriga omstandighet-
er. Den unges samtycke utgdr daremot inte en forutsattning for att dom-
stolen ska fa doma till ungdomstjénst.

Vid sidan av gérningens allvar och den unges vardbehov &r det avgérande
for pafoljdens tillampningsomrade déarfor om den kan beddmas vara lamp-
lig med hénsyn till den unges person och évriga omstandigheter. L&mp-
lighetsbedomningen bor ta sikte paA samma omstandigheter som tidigare
(se samma prop. s. 69 f. och 131). Den ska bl.a. avse om den unge kan
forvantas verkstalla pafoljden. Om den unges personliga forhallanden ar
sadana att det framstar som mindre troligt att han eller hon kommer att
kunna klara av att fullgéra ungdomstjénst talar det mot att ungdomstjanst
ar en lamplig pafoljd. Eventuella missbruksproblem maste beaktas lik-
som om den unge inte kommer att kunna verkstalla pafoljden inom rim-
lig tid exempelvis av halsoskal. I beddmningen ska den unges installning
till att utfora oavldnat arbete och instéllning i 6vrigt vagas in. Vid be-
démningen av om ungdomstjanst ar en lamplig paféljd ska den unges
asikt beaktas utifran hans eller hennes mognad och alder. Om det till
foljd av den unges instélining kan befaras att han eller hon inte kommer
att fullgéra ungdomstjansten kan det tala emot att pafoljden skulle vara
lamplig. Att den unge motsatter sig att utféra ungdomstjanst utgér emel-
lertid inte ett absolut hinder.

Som underlag vid paféljdsbestamningen kommer domstolen regelmassigt
att ha ett yttrande fran socialngmnden. Enligt 11 § lagen (1964:167) med
sérskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare, forkortad LUL, i dess
nya lydelse ska socialnamnden i det yttrande som avges pa begéiran av
dklagare aven ange om ungdomstjanst ar en lamplig pafoljd. Domstolen
ar inte bunden av socialndlmndens beddmning. En sjalvstandig och
samlad bedémning maste darfor goras av domstolen i varje enskilt fall.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestdammelser om unga lagover-
tradare

88§

Om den unge, sedan straffvarning har beslutats enligt 16 §, misstanks for att ha
begatt annat brott dessforinnan, far aklagaren besluta att inte inleda forundersok-
ning eller att lagga ned en pabdrjad forundersokning betraffande detta brott. Detta
galler dock inte, om nagot vasentligt allmént eller enskilt intresse éasidoséatts
genom att férundersokning inte dger rum.

Paragrafen innehaller bestimmelser om mojligheter for aklagaren att
besluta att inte inleda férundersokning eller att lagga ned atal i vissa fall.
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Bestammelsen har justerats till foljd av att atalsunderlatelse i denna lag
har &ndrats till straffvarning, se kommentaren till 16 §. Paragrafen har
ocksd moderniserats sprakligt.

118

I frdga om den som misstinks for att ha begatt brott innan han eller hon fyllt
arton &r ska &klagaren, innan beslut fattas i &talsfrigan, inhamta yttrande fran
socialnamnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har ansva-
ret for den unge, om denne har erké&nt garningen eller det annars finns skélig
misstanke att han eller hon har begatt brottet och sadant yttrande inte inhamtats
under férunderstkningen. Yttrande behdver inte inhdmtas om brottet &r ringa, om
det ar uppenbart att det finns forutsattningar for straffvarning eller atalsunderla-
telse eller om det annars &r obehdvligt.

Om forundersokningen géller brott pa vilket fangelse kan folja, ska, om moj-
ligt, undersokningsledaren begéra ett sddant yttrande som avses i forsta stycket
senast i samband med delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § forsta
stycket rattegangsbalken.

Ett yttrande ska innehalla en redogorelse for vilka atgarder som namnden tidi-
gare har vidtagit i friga om den unge samt en bedémning av om den unge har ett
sarskilt behov av atgarder som syftar till att motverka att han eller hon utvecklas
ogynnsamt. Vidare ska yttrandet innehdlla en redovisning av de atgarder som
namnden avser att vidta. Atgarderna ska redovisas i ett ungdomskontrakt om de
vidtas med stod av socialtjanstlagen och i en vardplan om de vidtas med st6d av
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga. Arten, omfatt-
ningen och varaktigheten av atgarderna ska framga av kontraktet eller vardpla-
nen. Yttrandet ska, om undersokningsledaren eller, i de fall som avses i forsta
stycket, aklagaren begar det eller om nimnden finner det nodvandigt, dven inne-
hélla en redogorelse fér den unges personliga utveckling och levnadsomstandig-
heter i ovrigt. Ett yttrande ska ocksa innehalla en beddmning av om ungdoms-
tjanst ar en lamplig pé&foljd med hansyn till den unges person och évriga omstén-
digheter.

N&mnden ska dven utan samband med yttrande lamna den som har ansvar for
att inhamta yttrande de upplysningar som denne begar i fraga om den unge.

Paragrafen innehéller bestammelser om yttrande fran socialndmnden
infor beslut om atal mot unga lagovertradare. Bestammelsen i forsta
stycket om ndr ett yttrande inte behdver hdmtas in har justerats till foljd
av att atalsunderlatelse i denna lag har andrats till straffvarning, se kom-
mentaren till 16 §.

I tredje stycket har inforts en skyldighet for socialndmnden att i sina
yttranden ange om ungdomstjanst ar en lamplig pafoljd med hansyn till
den unges person och Ovriga omstandigheter. Andringen behandlas i
avsnitt 5.3. Ovriga dndringar i bestimmelsen &r sprékliga.

Enligt 32 kap. 2 § brottshalken far ratten doma till ungdomstjanst om
den unge inte har ett sarskilt behov av vard och ungdomstjansten inte ar
alltfor ingripande i forhallande till ett bétesstraff. Som en ytterligare
forutsattning galler att pafoljden ska vara lamplig med hansyn till den
unges person och dvriga omstandigheter. Det tidigare kravet pa att den
unge maste samtycka till ungdomstjanst har slopats. Med den andringen
blir en noggrann bedémning av om ungdomstjanst ar en lamplig paféljd
sérskilt viktig.

Det ar domstolen som i det enskilda fallet méste gora en sjalvstandig
beddmning. Socialndmndens beddmning bor kunna tjana som ledning,
&ven om domstolen inte &r bunden av denna. | yttrandet bor darfor de



faktiska omstandigheter som kan vara relevanta for domstolens prévning
redovisas. Socialnamnden bor ocksa redovisa sin uppfattning om ung-
domstjansten kan beddmas lamplig. En sammanvéagd beddmning av den
unges forutsattningar bor goras. Om den unges personliga forhallanden
ar sadana att det framstar som mindre troligt att han eller hon kommer att
kunna klara av att fullgéra ungdomstjanst talar det mot att ungdomstjénst
ar en lamplig pafoljd. Eventuella missbruksproblem maste beaktas lik-
som om den unge inte kommer att kunna verkstalla pafoljden inom rim-
lig tid exempelvis av halsoskal. Att den unge aterfallit i brott samtidigt
som tidigare utddmd ungdomstjanst verkstallts bor ocksa kunna paverka
beddémningen. Vid beddémningen av I&mpligheten ska &ven den unges
installning végas in. Socialnamnden ska darfor ta reda pad den unges
installning till ungdomstjanst som péféljd. Detta bor underlatas endast
om den unge inte kunnat nas eller om det av annan anledning inte har
varit mojligt inom den tidsfrist som géller for yttrandet. Den unges in-
stallning bor framga av socialnamndens yttrande. Vid bedémningen av
om ungdomstjanst ar en lamplig pafoljd ska den unges asikt beaktas
utifrdn hans eller hennes mognad och alder. Om det till foljd av den
unges installning kan befaras att han eller hon inte kommer att fullgéra
ungdomstjansten kan det tala emot att pafoljden skulle vara lamplig.

Straffvarning

16 §
Om nagon har begatt ett brott innan han eller hon har fyllt arton ar, far aklagaren
besluta att underlata atal enligt 17 § (straffvarning).

Bestammelser om mojligheter for aklagaren att besluta att underlata atal finns
ocksa i 20 kap. 7 § rattegangsbalken (atalsunderlatelse).

| frdga om att underlata &tal sedan &tal har véckts tillimpas 20 kap. 7 a § rét-
tegangsbalken.

Paragrafen innehdller bestimmelser om aklagarens mojlighet att under-
lata atal. Paragrafen har andrats pa sa satt att atalsunderlatelse enligt
denna lag har ersatts med straffvarning. Andringen har behandlats i av-
snitt 5.5. Dessutom har sprakliga och redaktionella &ndringar gjorts.
Rubriken narmast fore paragrafen har ocksa andrats.

Straffvarning har, pa samma satt som atalsunderlatelse enligt denna lag
tidigare haft, foretrade framfor atalsunderlatelse enligt rattegangsbalken.
| 17-22 88 anges forutsattningarna for straffvarning, hur beslut ska med-
delas, vad som kravs av den unge och under vilka férutsattningar beslutet
far aterkallas. Det sakliga innehdllet i de bestammelserna har inte andrats
genom namnbytet.

Tredje stycket innehaller liksom tidigare en hanvisning till 20 kap.
7 a § rattegdngsbalken nar det galler att underlata atal sedan atal har
vackts. Som Lagradet papekat ska dven i de fallen beslutet benimnas
straffvarning om &tgarden sker med stod i lagen med sarskilda bestam-
melser om unga lag6vertradare.

17§

Straffvarning far beslutas, om den unge blir féremal for sddan &tgard som anges
nedan och det med skal kan antas att darigenom vidtas vad som &r lampligast for
den unge:
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1. vérd eller annan atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453),

2. vérd eller annan atgard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga, eller

3. annan atgéard som innebar att den unge far hjalp eller stod.

Straffvarning far ocksa beslutas, om det ar uppenbart att brottet har skett av
okynne eller férhastande.

Vid bedémningen av om straffvarning ska beslutas ska aklagaren utéver vad
som foljer av forsta och andra styckena sarskilt beakta den unges vilja att ersatta
malsaganden for skada som uppkommit genom brottet, att avhjalpa eller be-
gransa skadan, att pd annat sétt gottgora malsaganden eller att medverka till att
medling kommer till stand enligt lagen (2002:445) om medling med anledning
av brott.

Straffvarning far inte beslutas, om néagot vasentligt allmant eller enskilt in-
tresse darigenom asidosatts. Vid bedémningen av om nagot vasentligt allmant
intresse asidosatts ska det sarskilt beaktas om den unge tidigare har gjort sig
skyldig till brott.

Paragrafen innehaller bestammelser om forutsattningarna for att straff-
varning ska fa meddelas. Bestimmelsen har justerats till foljd av att
atalsunderlatelse i denna lag har andrats till straffvarning, se kommenta-
ren till 16 §. Paragrafen har ocksa moderniserats sprakligt.

18§
Den unge ska underréttas om ett beslut om straffvarning vid ett personligt méte
med é&klagaren inom tva veckor efter det att beslutet har fattats. Den unges vard-
nadshavare eller ndgon annan som svarar for den unges vard och fostran samt
annan som har en fostrande roll i forhallande till den unge ska kallas till motet,
om det inte méter hinder eller annars finns sérskilda skal mot det. Aven foretra-
dare for socialtjansten bor ges tillfalle att narvara.

Ar det uppenbart att ett personligt méte inte kan genomfdras inom den tid som
anges i forsta stycket, far motet 4ga rum senare. Kan ett personligt méte inte
genomfdras, ska den unge underréttas skriftligen om beslutet.

| paragrafen finns bestammelser om underrattelse av beslut om straffvar-
ning. Paragrafen har justerats till foljd av att &talsunderlatelse i denna lag
har andrats till straffvarning, se kommentaren till 16 §. Paragrafen har
ocksa moderniserats sprakligt.

198

Vid ett méte enligt 18 § ska aklagaren sarskilt forklara inneborden av beslutet om
straffvarning och det skdtsamhetskrav som detta ar forenat med och klargéra
vilka foljderna kan bli av fortsatta lagdvertradelser.

| paragrafen finns ndrmare bestdimmelser om méte enligt 18 8. Paragra-
fen har justerats till foljd av att atalsunderlatelse i denna lag har andrats
till straffvarning, se kommentaren till 16 §. Paragrafen har ocksa justerats
sprakligt.

22§
Den som far straffvarning enligt 17 § ska iaktta skotsamhet.

Ett beslut om straffvarning far aterkallas, om sarskilda omstandigheter foran-
leder det. Vid bedémningen av om aterkallelse ska ske ska det sérskilt beaktas
om den unge har aterfallit i brott inom sex manader fran beslutet om straffvar-
ning.



| paragrafen finns bestammelser om skétsamhet och aterkallelse. Para-
grafen har justerats till foljd av att atalsunderlatelse i denna lag har and-
rats till straffvarning, se kommentaren till 16 §. Paragrafen har ocksa
justerats sprakligt.

Samverkan

398

Kommuner och de myndigheter som handlégger renden om unga lag6vertré-
dare ska verka for att lokal samverkan mellan foretrddare for kommunerna och
myndigheterna regelbundet sker i évergripande fragor om unga lagovertradare.

Paragrafen &r ny. Den behandlas i avsnitt 5.1.

Bestammelsen syftar till att sékerstalla samverkan mellan socialtjans-
ten och rattsvasendets myndigheter pd lokal niva. Varje myndighet ar
redan i dag skyldig att samverka med andra myndigheter inom ramen for
den egna verksamheten (6 8§ forvaltningslagen [1986:223]) och social-
namnden har dessutom ett sarskilt ansvar for samverkan i fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa (5 kap. 1 a § socialtjanstlagen
[2001:453]). Den samverkan som avses i paragrafen ska galla dvergri-
pande fragor om unga lagovertradare. Den bor darfor i forsta hand ta
sikte pa diskussioner om rutiner och utbyte av erfarenheter. Sadana dis-
kussioner kan avse t.ex. frdgor om innehallet i socialtjanstens yttrande pa
ett generellt plan, formerna for information om missténkt brottslighet,
vilka insatser som kan erbjudas lagovertradare osv. Daremot far samver-
kan inte ta sikte pd handlaggningen av enskilda arenden.

Bestammelsen riktar sig till kommunerna och varje myndighet som
handlagger arenden om unga lagovertradare. | praktiken torde samverkan
komma att ske mellan tjansteman inom socialtjansten som arbetar med
unga som begatt brott samt aklagare, tjansteman inom Polismyndigheten
och domare med ansvar for ungdomsmal. Det maste dock vara upp till
kommunerna och myndigheterna att pa lokal nivd avgdra de narmare
formerna for samverkan.

8.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga

228§
Om det kan antas att den som ar under 20 ar till foljd av ett beteende som avses i
3 § kommer att behova beredas vard enligt denna lag om beteendet fortsatter och
det stdd eller den behandling som den unge behdver inte kan ges med samtycke
av den unge sjalv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av den unges vardnadsha-
vare, far socialnamnden besluta

1. att den unge ska halla regelbunden kontakt med en sarskilt kvalificerad
kontaktperson som socialndmnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom
socialtjansten.

Nér ett sédant beslut meddelas, ska en sarskild behandlingsplan finnas.

Bestammelserna i 13 § forsta och tredje styckena samt 21 § forsta och tredje
styckena galler i tillampliga delar ocksé i frdga om beslut enligt forsta stycket.
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Prévning enligt 13 § tredje stycket av om ett sadant beslut ska upphora att gélla
ska ske forsta gdngen inom sex manader fran dagen for namndens beslut.

Forsta stycket ar ocksa tillampligt om den som ar under 20 &r och som démts
till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottshalken vid verkstallighetens slut
bedéms vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra ett sadant
beteende som avses i forsta stycket.

| paragrafen finns bestdmmelser om att socialndmnden kan besluta om
vissa forebyggande insatser, s.k. mellantvang. Den har dndrats genom att
ett nytt fjarde stycke har inforts. Andringen behandlas i avsnitt 5.4. Ov-
riga dndringar i bestammelsen ar sprakliga.

Bestammelsen om mellantvang syftar till att mojliggora att insatser
satts in utan den unges samtycke i sadana fall dar situationen annu inte ar
sd allvarlig att det finns forutsattningar for vard enligt 3 § men det kan
antas att den unge kan komma att behéva sadan vard om hans eller hen-
nes destruktiva beteende fortsatter. Insatserna kan bestd i att den unge
haller kontakt med en sarskilt kvalificerad kontaktperson eller deltar i
behandling i 6ppna former. Det forutsétts vidare att det stod eller den
hjalp som den unge behdver inte kan ges med samtycke.

Genom det nya fjarde stycket har aktualitetskravet, dvs. kravet pa att
det ska vara fraga om ett pagéende beteende som ska brytas, tonats ned
nar det ar frdga om unga under 20 ar som verkstallt en dom pa sluten
ungdomsvard. Andringen innebar att mellantvang ska kunna beslutas om
det beddms att den unge vid verkstallighetens slut &r i uppenbart behov
av fortsatta insatser for att inte dgna sig at sddant beteende som framgar
av forsta stycket. Syftet &r att insatsen ska kunna vidtas utan att behovet
visat sig genom ett sddant socialt nedbrytande beteende som avses i 3 §
pa grund av att den unge varit frinetsberévad. Kravet pa att behovet ska
vara uppenbart innebar att det ska finnas konkreta och patagliga omstan-
digheter som talar for att det finns en risk for ett destruktivt beteende. |
forsta hand maste socialtjansten efterstrava insatser enligt socialtjanstla-
gen (2001:453), forkortad SoL, baserade pa frivillighet.

En liknande regel, som tonar ned kravet pé aktualitet for att besluta om
vard enligt 3 § i denna lag, aterfinns redan i den paragrafen.

8.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

16 §

En uppgift i registret ska gallras

1. om en Gverratt genom dom eller beslut frikant den registrerade for den éta-
lade gérningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som avsesii 1,

3. om dom, beslut, strafféreldggande eller férelaggande av ordningsbot har un-
danrojts,

4. om dverratt har upphavt ett beslut om férvandlingsstraff for béter,

5. om d&klagares beslut att meddela atalsunderlatelse eller straffvarning har
aterkallats,

6. om kontaktforbud eller tilltradesforbud har upphavts, eller

7. ndr den registrerade har avlidit.



| paragrafen ges bestdmmelser om gallring av uppgifter ur belastningsre-
gistret. Paragrafen har justerats till foljd av att atalsunderlatelse i lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagdvertrédare, forkor-
tad LUL, har andrats till straffvarning, se kommentaren till 16 § LUL.

8.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal

2 kap.

148

En ans6kan om rattslig hjalp ska avslas om ett bifall till ans6kan skulle kranka
Sveriges suveranitet, medféra fara for rikets sakerhet eller strida mot svenska
allmanna rattsprinciper eller andra vasentliga intressen.

En ansokan om rittslig hjalp far ocksa avslas om

1. gdrningen har karaktar av ett politiskt brott,
2. garningen utgor ett militart brott, om inte garningen motsvarar dven annat
brott enligt svensk lag vilket inte &r ett militért brott,

3. det i Sverige har meddelats dom eller beslut om atalsunderlatelse eller
straffvarning betraffande garningen, eller

4. omstandigheterna annars &r sidana att ansokan inte bor bifallas.

Andra stycket géller inte om ett avslag skulle strida mot en internationell dver-
enskommelse som galler mellan Sverige och den ansékande staten. Andra stycket
1 galler inte anskan fran en stat som ar medlem i Europeiska unionen eller fran
Norge eller Island.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nar en ansdkan om rattslig hjalp
ska avslas. Paragrafen har justerats till foljd av att atalsunderlatelse i
lagen (1964:167) med séarskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare,
forkortad, LUL, har &ndrats till straffvarning, se kommentaren till 16 §
LUL. Paragrafen har ocksa justerats sprakligt.

8.7 Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap.

1§

Socialndmnden ska

- verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda forhallanden,

- i ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsutveckling och
en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

- bedriva uppstkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att for-
hindra att barn och ungdom far illa,

- aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och ung-
dom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkal-
lande medel samt dopningsmedel,

Prop. 2014/15:25

63



Prop. 2014/15:25

64

- tillsammans med samhallsorgan, organisationer och andra som berérs, upp-
marksamma och verka for att barn och ungdom inte vistas i miljéer som ar skad-
liga for dem,

- med sérskild uppmérksamhet félja utvecklingen hos barn och ungdom som
har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

- i néra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behdver och, om den unges
basta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet,

- i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av stéd och
hjalp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vérdnad, boende, umgange
eller adoption har avgjorts,

- i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av stéd och
hjélp som kan finnas sedan vard och fostran utanfér det egna hemmet upphort
eller sedan verkstallighet av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard upphart.

Paragrafen innehaller bestammelser om socialnamndens generella ansvar
for barn och unga. Ett tilldgg till paragrafens sista strecksats har gjorts
som tydliggér socialndmndens ansvar att tillgodose det behov av stdd
och hjélp som den unge kan ha efter att verkstallighet av sluten ung-
domsvard avslutats. Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

Flertalet av de unga som déms till sluten ungdomsvard har sadana all-
varliga personliga och sociala problem att det ar nédvandigt med fort-
satta insatser efter frigivningen. Det finns darfor i princip alltid skal for
socialtjansten att uppmérksamma unga som verkstéller sluten ungdoms-
vard infor att verkstalligheten ska upphora.

1b§
Kommunen ska sorja for att paféljden ungdomstjénst kan verkstallas sa snart det
kan ske. Verkstalligheten ska paborjas senast tvd manader efter det att domen
vunnit laga kraft, om inte sarskilda skal talar mot det.

Socialnamnden ska bestamma det narmare innehallet i en utdémd ungdoms-
tjanst i en arbetsplan och utse en handledare for den unge. Socialn&mnden ska
kontrollera att arbetsplanen foljs.

Paragrafen innehaller bestimmelser om verkstallighet av ungdomstjanst.
Bestdmmelsen har &ndrats genom att en ny mening har lagts till forsta
stycket. Genom andringen foreskrivs att ungdomstjénst ska bérja verk-
stillas senast tvd manader efter det att domen vunnit laga kraft, om inte
sarskilda skal talar emot det. Andringen behandlas i avsnitt 5.3. Ovriga
andringar i bestammelsen &r sprakliga.

Liksom hittills ska gélla att verkstalligheten av ungdomstjanst ska pa-
borjas s& snart det kan ske. Andringen innebdr att verkstélligheten endast
i undantagsfall ska pabdrjas senare an tva manader efter att domen vunnit
laga kraft. Inget hindrar att ungdomstjénsten inleds snabbare an sa. Att
verkstélligheten inleds innan domen vunnit laga kraft forutséatter dock att
socialndmnden och den unge ar 6verens om detta.

Undantag fran tvamanadersfristen far bara goras om det finns sérskilda
skal. Det kan t.ex. rora sig om svarigheter med att f fram en arbetsplats
som ar lamplig for den enskilde eller andra omstéandigheter kopplade till
den unges personliga forhallanden. | ett enskilt fall kan det ocksa vara
omojligt att paborja ungdomstjansten pa grund av tungt vagande person-
liga skal hos den unge, exempelvis att den unges skolgéng skulle riskera



att storas. Nar ungdomstjanst doms ut som forstarkningspaféljd till ung-
domsvard kan det ocksa i vissa fall finnas ett intresse av att styra nar i
tiden som ungdomstjansten bor verkstillas i forhallande till insatserna
enligt ungdomskontraktet. | sddana fall bor socialtjansten kunna gora
undantag fran fristen. Verkstélligheten ska dock inte pabdrjas senare an
vad som ar nodvandigt utifran vad hindret bestar i. Om det &r till fordel
for den unge bor socialndmnden ha relativit stora méjligheter att lata
verkstélligheten paborjas senare dn inom fristen. Allmanna svarigheter i
en kommun att f& fram ungdomstjanstplatser kan dock inte anses utgora
sérskilda skal for att senareldgga verkstélligheten.

8.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2005:500)
om erkannande och verkstallighet inom Euro-
peiska unionen av frysningsbeslut

3 kap.

58
Verkstéllbarhetsforklaring far inte meddelas

1. om intyget saknas eller till form eller innehall &r s& bristfalligt att det inte
utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for en provning av fragan om
verkstallbarhet,

2. om en sadan forklaring skulle strida mot bestammelser om immunitet och
privilegier,

3. om frysningsbeslutet avser en skriftlig handling eller ett skriftligt med-
delande och det enligt 27 kap. 2 § rattegéngsbalken hade funnits hinder mot att ta
handlingen eller meddelandet i beslag, eller

4. om det i Sverige har meddelats dom, &talsunderlételse eller straffvarning for
den garning som i den andra medlemsstaten ar foremal for det straffrattsliga
forfarande i vilket frysningsbeslutet har meddelats.

Paragrafen innehaller bestammelser om hinder mot verkstallbarhetsfor-
klaring. Paragrafen har justerats till foljd av att &talsunderlatelse i lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagdvertrédare, forkor-
tad LUL, har andrats till straffvarning, se kommentaren till 16 § LUL.
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Sammanfattning av betdnkandet Nya pafoljder
(SOU 2012:34) i relevanta delar

Vart uppdrag

Var overgripande uppgift har varit att gora en Gversyn av paféljds-
systemet for saval vuxna som unga lagévertradare. Inom ramen for denna
dversyn har vi bl.a. haft i uppdrag att

analysera och foresla hur anvandningen av fangelse, i forsta hand de
korta straffen, kan minska samtidigt som trovardigheten i systemet
kan uppratthallas

analysera och foresla hur det kan undvikas att sma skillnader i straff-
varde leder till stora skillnader i paféljdsval

analysera och foresla hur betydelsen av brottslighetens art kan be-
gransas och dess innebdrd klart avgransas

ta stallning till och foresla vilka kriterier som ska galla for tidigare
brottslighet och vilken betydelse sadan brottslighet ska tillmatas vid
pafoljdsvalet och straffmatningen samt i fraga om forverkande av
villkorligt medgiven frihet

analysera och foresla hur valet av ingripanden som inte utgor fangelse
i anstalt ska ske, vilket innehall och vilken utformning i dvrigt ingri-
pandena ska ha samt hur de ska foljas upp och hur reaktionerna vid
aterfall i brott och annan misskdtsamhet ska utformas — nar det galler
valet av ingripande ska bl.a. undersokas battre méjligheter att anpassa
ingripandena efter brottsligheten och i vilken utstrackning den tillta-
lades personliga forhallanden ska tillmatas betydelse

analysera och foresla hur anvandningen av dagsbéter kan ¢ka, hur
dagsbotens belopp ska berdknas, hur verkstélligheten av dagsbéter kan
effektiviseras och hur reaktionen ska se ut vid utebliven betalning, se
over forhallandet mellan dagsboter och penningbéter samt utreda andra
fragor om bater som kan uppkomma

ta stallning till om lagovertradare som har fyllt 18 men inte 21 ar ska
behandlas som vuxna lagovertradare vid straffmatning och pafoljds-
val eller ndgot av dessa avseenden samt analysera hur ungdom bor
beaktas vid straffmétningen i de fall straffnedsattning ska ske

utvardera om syftet med 2007 ars reform av pafoljderna ung-
domsvard och ungdomstjanst har uppnatts, med inriktning pa domsto-
larnas paféljdsval och innehéllet i pafoljderna

se 6ver var och en av péaféljderna sluten ungdomsvard, ungdomsvard
och ungdomstjanst savitt avser paféljdens stillning, huvudmanna-
skapet for pafoljden, valet av pafoljden, dess innehéll och utformning



i Ovrigt samt uppfoljning och reaktion vid aterfall i brott eller annan
misskdtsamhet

e utreda om det bor utvecklas nya inslag som kan vara sarskilt lampliga
for unga lagdvertradare

e lamna forslag till en slopad eller mer begransad anvandning av boter
for lagovertradare som har begatt brott fore 18 ars &lder

e se Over regleringen om sammantraffande av brott och férandring av
pafoljd och darvid sarskilt beakta intresset av att regleringen foren-
klas och utformas pa ett principiellt mer sammanhéngande satt.

En Gvergripande fraga har varit att 6vervaga om det bor inforas ett sy-
stem med villkorligt fangelse. For det fall att ett sddant system inte fore-
slas har vi haft i uppdrag att foresla hur den i direktiven efterstravade
utvecklingen av pafcljdssystemet kan ske inom ramen for den befintliga
strukturen.

Pafoljdssystemet for unga lagovertradare

Overgripande utgéngspunkter
Vi har haft féljande utgangspunkter for vara Gvervaganden.

o P&féljdssystemet for unga lagdévertradare fungerar relativt val. Det
finns dock behov av nya inslag.

e Socialtjanstens huvudansvar for unga lagovertradare ska bibehallas.
Samverkan med polis, dklagare och domstolar ska utvecklas och go-
ras mer enhetlig.

e Det bor uppnas en stérre likabehandling och likformighet vid verk-
stalligheten av ungdomspaféljderna i olika kommuner.

e Inte heller for unga lagovertradare ska nagon sarbehandling vid pa-
foljdsvalet ske pa grund av brottets art.

Lagovertradare under 18 ar ska démas till en ungdomspa-
foljd

Har nagon begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar ska pafoljden som
huvudregel bestammas till en ungdomspaféljd. Det ska kravas synnerliga
skal for att doma den som ar under 18 ar vid garningstillfallet till sluten
ungdomsvard.

Om den tilltalade vid tidpunkten for domen har hunnit fylla 18 &r och
det skulle vara olampligt att bestamma paféljden till en ungdomspaféljd
med hansyn till den tilltalades alder, ska det finnas majlighet att be-
stamma paféljd i enlighet med vad som galler for vuxna lagévertradare.
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Det ska da kravas synnerliga skal for att doma ut ett ovillkorligt fangelse-
straff.

Ungdomsvard och ungdomstjanst

Det finns ett fortsatt och kontinuerligt behov av saval central som lokal
samverkan mellan socialtjdnsten och rattsvdsendets aktorer, dvs.
Aklagarmyndigheten, polismyndigheterna och domstolarna. For att sa-
kerstélla att samtliga berérda myndigheter medverkar i lokal samverkan
om rutiner och handlaggning av drenden angaende unga lagovertradare,
ska det i lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lagover-
tradare (LUL) foreskrivas en skyldighet for myndigheterna att verka for
att sdan samverkan sker.

Ungdomsvard

Det nuvarande tillampningsomradet for ungdomsvard, dvs. kravet pa att
det ska finnas ett sarskilt behov av vard eller annan étgard, behalls. Det
ska dock tydliggoras i socialtjanstlagen att det &r socialndmndens ansvar
att det gors en bedémning av om den unge har ett sarskilt behov av at-
garder som syftar till att motverka en ogynnsam utveckling nér det ham-
tas in ett yttrande enligt 11 § LUL. Detta kan mojliggora for Socialstyrel-
sen att genom foreskrifter och/eller allmanna rad verka for en mer enhet-
lig tolkning av begreppet “sarskilt behov av vard eller annan &tgard”.
Utbildning och regional samverkan kan ocksa gora att begreppet tolkas
mer enhetligt i olika kommuner.

Att de atgarder som ingar i ett ungdomskontrakt eller en vardplan re-
dan har fullgjorts i sin helhet vid tidpunkten for lagféringen ska inte ut-
gora nagot hinder mot att déma till ungdomsvard. Ratten ska da kunna
forordna att paféljden ska anses verkstalld.

Socialtjansten bor alltid ha kunskap om den missténkta brottsligheten
och dess allvar nar yttrande och forslag till atgarder utarbetas. Det kan
uppnas genom att regeln om socialtjanstens néarvaro vid polisforhor efter-
levs battre och genom att &klagaren informerar socialtjansten om den
misstankta brottsligheten.

Domstolens ansvar for att ungdomskontrakten och vardplanerna uppfyll-
ler kraven pé tydlighet och konkretion ska tydliggéras ytterligare i lag-
stiftningen.

Skyndsamhetskravet i 4 § LUL ska inte utgdra hinder mot att ge social-
tjansten tillrackligt med tid for att uppratta ungdomskontrakt och vérd-
plan inom &klagarens frist for att vacka atal. Om det behdvs for att social-
tjansten ska kunna fardigstélla forslag till atgarder, ska aklagaren dartill
ha mojlighet att 6verskrida den sérskilda atalsfristen i 4 § LUL.

For att tillgodose behovet av utvardering av de metoder och paféljds-
former som anvénds i Sverige bor det dvervégas att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att — i samverkan med andra aktérer — géra en utvardering av
vilka effekter olika metoder, program och pafoljder som tillampas for
unga lagdvertradare har for att motverka aterfall i brott.



Ungdomstjanst

Ett uttryckligt samtycke fran den tilltalade ska inte vara en forutséttning
for att doma ut ungdomstjanst som sjalvstandig pafoljd eller som for-
starkningspafoljd till ungdomsvard. Det forhallandet att den unge aktivt
motsétter sig att utfora ungdomstjénst ska dock végas in i lamplighetsbe-
démningen.

Bedomningen av om ungdomstjanst ar en lamplig pafoljd ska goras
mer enhetligt i olika kommuner. Socialstyrelsen bdr genom foreskrifter
och/eller allménna rad verka for en mer enhetlig tolkning av lamplighetsbe-
greppet. Utbildning och regional samverkan kan ocksa gora att begreppet
tolkas mer enhetligt.

Verkstéllighetstiden for ungdomstjanst boér géras mer enhetlig. Ung-
domstjanst ska borja verkstallas senast tvd manader fran det att domen
vunnit laga kraft, om inte sérskilda skal talar mot det. Om det inte finns
sérskilda sk&l mot det ska ungdomstjanst som l&ngst verkstallas under en
period av sex manader. Verkstallighetstiden ska darutdver sa langt moj-
ligt anpassas till antalet utddmda timmar. Sérskilda bestdimmelser om det
infors i socialtjanstlagen.

Det ska fortydligas i socialtjanstlagen att en mindre del av ung-
domstjansten alltid ska bestd av sarskilt anordnad verksamhet. Det ska
dartill anges uttryckligen att den sarskilt anordnade verksamheten ska
innehélla vagledande inslag som sérskilt syftar till att avhélla den unge
frén att aterfalla i brott.

Boter och varningsstraff

Enligt vara direktiv ska vi 6vervaga vagar att slopa eller i vart fall minska
anvandningen av dagshoter for lagvertradare i aldersgruppen 15-17 ar.

Vi har kommit fram till att tillampningsomréadet for ungdomstjanst el-
ler andra ungdomspafoljder inte bor utvidgas till sddana fall dar idag
ungdomstjanst anses for ingripande, dvs. sadana fall som idag leder till
ett mycket lindrigt dagsbotsstraff. | stallet foreslar vi att om nagon begatt
ett brott innan han eller hon fyllt 18 ar och straffvardet ar sidant att det
inte pakallas en mer ingripande paféljd &n ett Iagt antal dagsbéter ska
domstolen kunna doma till ett varningsstraff. Vid beddmningen av om
varningsstraff &r tillrackligt ingripande ska sérskilt beaktas om den unge
tidigare gjort sig skyldig till brott. Varningsstraff ska vara en av ung-
domspafdljderna och den ska antecknas i belastningsregistret som andra
pafoljder.

Om brottsligheten &r s&dan att det kan forvantas att den unge skulle ha
domts till ett varningsstraff om atal hade vackts, ska aklagaren kunna
meddela talsunderlatelse.

Sluten ungdomsvard

Vi har — sdsom det anges i vara direktiv — 6vervagt om det finns behov
av langre frihetsberdvande vid sluten ungdomsvard for att méta dven
mycket allvarlig brottslighet. Vi har dock stannat vid att maximitiden for
sluten ungdomsvard, fyra ar, inte bor hojas.
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Vi har ocksa évervagt om det behovs battre mojligheter till kontroll
och stod den forsta tiden efter att frihetsberdvandet upphort. Social-
ndmndens ansvar for att tillgodose det sarskilda behov av stéd och hjalp
som unga kan ha efter att ha verkstallt sluten ungdomsvard ska tydliggo-
ras genom ett tillagg i socialtjanstlagen.

En nagot utvidgad majlighet att besluta om forebyggande insatser utan
den unges samtycke, s.k. mellantvang enligt 22 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vérd av unga, ska inforas. | de fall den unge
verkstallt sluten ungdomsvard tonas kravet pa aktualitet ned gallande den
unges riskbeteende som en forutsattning for mellantvang.

Behov av nya pafoljder

I de fall den unge inte kan domas till ungdomsvard och ungdomstjanst
inte ar en lamplig pafoljd saknas i dag ofta en lamplig paféljd. | andra
fall ar vare sig ungdomsvard eller ungdomstjanst tillrackligt ingripande,
utan att det foreligger synnerliga skal for en frihetsberévande péaféljd.
Inte sdllan doms det da till skyddstillsyn, vilket maste sdgas vara en
olamplig paféljd. | andra fall doms det till ett hogt botesstraff, vilket inte
heller ar nagon lamplig paféljd for en ung person. For att tacka in dessa
luckor i pafoljdssystemet foreslar vi tva nya pafoljder.

Kontaktskyldighet for unga

Vi foreslar att det infors en ny ungdomspaféljd kallad kontaktsskyldighet
for unga. Innehallet i pafoljden ska sa langt mojligt fyllas med vad som i
dag kan ingd i atgarden sérskilt kvalificerad kontaktperson enligt social-
tjanstlagstiftningen. Socialndmnden i den unges hemort ska vara huvud-
man for paféljden.

Kontaktskyldighet for unga ska véljas som paféljd i de fall brottets allvar
och den unges tidigare brottslighet pékallar en mer ingripande paféljd &n
laga boter eller ett varningsstraff men det inte finns forutséttningar for
vare sig ungdomsvard eller ungdomstjénst. Valet av kontaktskyldighet for
unga inte foregas av nagon behovshedémning eller ndgon bedémning av
om paféljden ar lamplig for den unge. Inte heller ska den forutsitta den
unges eller vardnadshavarens samtycke.

Den som doms till kontaktskyldighet for unga ska alaggas en skyldig-
het att halla kontakt med en sarskilt utsedd kontaktperson pa en tid mel-
lan tva och sex manader. Domstolen ska bestamma kontaktskyldighetens
langd utifran brottslighetens straffvarde och dvriga omstandigheter som
paverkar straffmatningen.

Innehallet i verkstalligheten ska som utgéngspunkt bestd av kontakt med
kontaktpersonen. | den man det anses verkningsfullt kan tiden delvis
anvéndas till deltagande i programverksamhet eller annan verksamhet som
syftar till att motverka risken for aterfall i brott.

Kontaktskyldighet for unga ska ocksd kunna anvéindas som for-
starkningspafoljd till ungdomsvard under samma forutsattningar som ung-
domstjanst.



Ungdomsovervakning

Vi foreslar att det infors en ny ungdomspaféljd kallad ungdoms-
évervakning. Paféljden ska tillampas i de situationer dar vare sig ung-
domsvard, ungdomstjanst eller kontaktskyldighet for unga &r en tillrack-
ligt ingripande straffréttslig reaktion.

Valet av ungdomsGvervakning ska inte foregéds av ndgon behovs-
bedémning eller ndgon beddémning av om pafdljden &r lamplig for den
unge. Inte heller ska den forutsatta den unges eller vardnadshavarens
samtycke.

For att ungdomsdvervakning ska vara tillrackligt ingripande vid allvar-
lig brottslighet ska den innefatta tydliga inskrankningar i den unges ro-
relsefrihet, utan att det innebar institutionsvistelse. Paféljden ska sa langt
majligt ha ett behandlingsinriktat innehall med intensiva paverkansatgarder
som syftar till att bryta begynnande brottskarridrer och kriminella tanke-
monster.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ska vara huvudman for paféljden.

Ungdomsovervakning ska pdgd under tid av lagst sex manader och
hogst ett ar. Domstolen ska bestamma péfoljdens langd utifran brottslig-
hetens straffvarde och ovriga omstiandigheter som paverkar straffméatning-
en.

Nar nagon démts till ungdomsévervakning ska det géras en individu-
ellt utformad verkstallighetsplan, baserad p& en omfattande och allsidig
kartlaggning och utredning av den unges forhallanden.

Verkstéllighetsplanen ska kunna reglera fragor om den unges boende,
skolgéng, sysselsattning och fritid, missbruksbehandling, annan vard och
behandling eller andra motsvarande atgarder som syftar till att den unge
ska avhalla sig fran brott och annars utvecklas gynnsamt.

Verkstallighetsplanen ska dartill innehdlla tvingande beslut om skyl-
dighet for den unge att hélla kontakt med en sarskilt forordnad koordina-
tor samt vissa rorelseinskrankningar. Inskrankningarna i rorelsefriheten
ska bestd av antingen forbud att Iamna bostaden under helgkvéllar och
helgnétter eller andra rorelseinskrdnkningar som kan antas verka brotts-
forebyggande, till exempel forbud att vistas pa vissa platser eller inom
vissa omraden. Efterlevnaden av frihetsinskrankningarna ska kunna kon-
trolleras bl.a. med hjalp av elektroniska hjalpmedel. De frihetsinskran-
kande inslagen ska kunna trappas ned om den unge foljer 6vriga delar av
verkstallighetsplanen.

Verkstallighetsplanen ska ocksa innehélla beslut om drogfrihet och
drogkontroll.

Om den démde inte kommer till sammantraffanden med koordinatorn
ska han eller hon pa begaran av SiS kunna hdamtas genom polishandrack-
ning. Aven de frihetsinskrankande inslagen ska i vissa fall kunna genom-
drivas med hjélp av polis.

Ny paféljdsbestamning efter tidigare ungdomspafoljd

Om den som domts till ungdomsvard, ungdomstjanst, kontaktskyldighet
for unga, ungdomsovervakning eller sluten ungdomsvard begar annat
brott innan pafoljden helt har verkstallts, ska ratten i stallet for att be-
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stamma ny paféljd for den tillkommande brottsligheten under vissa forut-
sdttningar kunna besluta att den tidigare utdomda paféljden ska avse
ocksd det andra brottet (s.k. konsumtionsdom). Ett sadant beslut ska
kunna meddelas endast om det tillkommande brottet i jamforelse med den
brottslighet som omfattas av den tidigare domen med hénsyn till paféljden
&r utan namnvard betydelse eller det annars finns sérskilda skal.

Ratten ska ocksa under vissa forutsittningar kunna undanréja den tidi-
gare utddmda ungdomspafsljden och déma till gemensam paféljd for den
samlade brottsligheten. Som huvudregel ska da endast en ny ungdomspa-
foljd kunna domas ut. Ett sadant beslut ska kunna meddelas endast om
det finns sarskilda skal och om dom meddelas innan den tidigare pafolj-
den helt har verkstallts.

Lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar

Vi har enligt direktiven haft att Gvervdga om lagovertradare i alders-
gruppen 18-20 ska behandlas som vuxna lagovertradare vid straff-
matningen och paféljdsvalet eller i ndgot av dessa avseenden.

Vi foreslar att det inte ska forutsattas sarskilda skal for att doma lago-
vertradare i aldersgruppen 18-20 ar till fangelse oavsett om fangelse-
straffet &r villkorligt eller ovillkorligt.

De sarskilda ungdomspaféljderna ungdomsvard, ungdomstjanst och
sluten ungdomsvard ska vara forbehélina personer som inte hade fyllt 18
ar vid tidpunkten for brottet. Detsamma ska galla pafoljderna varnings-
straff, kontaktskyldighet for unga och ungdomsdvervakning. Den som
har begatt brott efter att ha fyllt 18 men inte 21 &r ska dock kunna démas
till ungdomsvard om det finns sarskilda skal.

Om straffvardet ar sddant att fangelse kan félja pa brottet och gar-
ningsmannen ar under 21 ar ska hans eller hennes ungdom &ven fortsatt-
ningsvis beaktas vid straffmétningen. Vid brott vars straffvérde endast
motiverar ett botesstraff ska dock inte garningsmannens ungdom beaktas
sarskilt vid straffmatningen, om han eller hon fyllt 18 ar vid tidpunkten
for brottet.

Ekonomiska konsekvenser av vara forslag

Vara forslag kommer att paverka framfor allt Kriminalvarden i relativt
stor omfattning.

Forslagen innebér att det inte ska goras nagon sarbehandling av vissa
brott eller brottstyper till foljd av att de &r av viss art. Som utgangspunkt
ska gélla att fangelsestraff som understiger ett ar ska domas ut villkorligt,
om inte den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott i sadan om-
fattning att ett villkorligt fangelsestraff ar uteslutet. En f6ljd av detta bor
bli en forhallandevis kraftig minskning av antalet utdomda ovillkorliga
fangelsestraff som understiger ett ar.

Vara forslag innebér vidare att de icke frihetsherdvande pafoljderna for
vuxna lagovertradare, dvs. villkorligt fangelse med olika tilldggs-
sanktioner, kommer att fa ett tydligare och i ménga fall mer ingripande



innehall. Behovet av insatser fran frivarden kommer darmed att oka pa-
tagligt.

Vara forslag innebar dessutom att ett villkorligt fangelsestraff alltid ska
verkstéllas. Om verkstallighet inte kan ske genom att den démde fullgor
den tillaggssanktion som det villkorliga fangelsestraffet forenats med,
maste tillaggssanktionen bytas ut eller — i sista hand — det villkorliga
fangelsestraffet verkstéllas i anstalt.

Vara forslag angdende paféljder for unga lagovertradare innebér nya
och utvidgade a&taganden for socialtjansten och Statens institu-
tionsstyrelse. Antalet ungdomar som déms till de nya paféljderna kon-
taktskyldighet for unga och ungdomsdvervakning kan dock antas bli
forhallandevis begransat, nagra hundra per ar.

Den omstéllning som forslagen innebér for Kriminalvarden kommer att
leda till omstéllningskostnader for myndigheten. Initialt kan dessa kost-
nader antas medfora att myndigheten far 6kade kostnader jamfort med i
dag. P& sikt gor vi dock beddmningen att kostnaden for Kriminalvéardens
nya &taganden uppvigs av minskningen av antalet intagna i anstalt.

Kostnaderna for verkstéllighet av ungdomspafoljder kan antas ¢ka na-
got, framfor allt till foljd av inférandet av paféljden ungdomsévervakning.
Aven de foreslagna forandringarna nar det galler ungdomsvérd och ung-
domstjanst samt inférandet av pafoljden kontaktskyldighet for unga kan
forvantas bidra till att verkstalligheten av paféljderna for unga blir ndgot
dyrare &n i dag.

Forutom for Kriminalvarden kan vara forslag forvantas leda till utbild-
nings- och omstallningskostnader for andra myndigheter som har att till-
ldmpa de nya bestdmmelserna, som t.ex. de allménna domstolarna,
Aklagarmyndigheten, SiS, polismyndigheterna  och Krono-
fogdemyndigheten. Férslagen kommer ocksa att fa processrattsliga kon-
sekvenser, vilka kommer att utredas i ett annat sammanhang.

Ett genomforande av véra forslag till forandringar av botesstraffet skulle
leda till en betydande intdktsokning for staten.

Vi gér beddmningen att vara forslag sammantaget inte kommer att 6ka
det allménnas utgifter. Det bor dock betonas att effekterna av vara forslag
i hdg utstrackning &r beroende av andra férandringar som sker inom
kriminalpolitiken.
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Utdrag ur betédnkandets lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivs att det i 32 kap. brottsbalken ska inféras en ny

paragraf, 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.

2§

Den som ar under tjugoett ar
och som begatt brott far démas
till ungdomstjanst om den unge
samtycker till det och paféljden ar
lamplig med hénsyn till hans eller
hennes person och 6vriga om-
stdndigheter. Den som doms till
ungdomstjanst skall alaggas att
utfora oavlonat arbete och delta i
annan sdrskilt anordnad verk-
samhet i lagst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar.

Den som &r Gver arton ar far
doémas till ungdomstjanst endast
om det finns sérskilda skal for det.

Ratten far doma till ungdoms-
tjanst om paféljden kan anses
tillrdckligt ingripande med hén-
syn till brottslighetens straffvérde
och den unges tidigare brottslig-
het och det inte finns skal for att
doma till ungdomsvard. | valet
mellan ungdomstjanst och boter
skall ungdomstjanst valjas om
den péaféljden inte ar alltfor ingri-
pande.

Ungdomstjanst

68§

Ratten far doéma till ung-
domstjénst om det inte finns skal att
doma till ungdomsvard och ung-
domstjanst ar lamplig med hansyn
till den unges person och &vriga
omsténdigheter. Den som ddms till
ungdomstjanst ska alaggas att utfora
oavlonat arbete och delta i annan
sérskilt anordnad verksamhet i lagst
tjugo och hdgst etthundrafemtio
timmar.

Ratten far doma till ungdomstjanst
om pafoljden ar tillrackligt ingri-
pande med hénsyn till brottslighet-
ens straffvarde och den unges tidi-
gare brottslighet. | valet mellan
ungdomstjanst och boter ska ung-
domstjanst valjas om den paféljden
inte &r alltfor ingripande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
2. Bestammelserna i 32 kap. i sina nya lydelser ska tillampas ocksa pa
garningar som begatts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse SFS 2006:891.



2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167)
med sérskilda bestammelser om unga lagtvertréadare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) om unga lag-
Overtradare

dels att 11 och 17 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 39 §, av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
118

| frdga om den som misstanks for att ha begatt brott innan han eller hon
fyllt arton ar ska aklagaren, innan beslut fattas i atalsfrigan, inhamta ytt-
rande fran socialndmnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen
(2001:453) har ansvaret for den unge, om denne har erként gérningen
eller det annars finns skalig misstanke att han eller hon har begétt brottet
och sadant yttrande inte inhamtats under forundersokningen. Yttrande
behdver inte inhdmtas om brottet ar ringa, om det dr uppenbart att det
finns forutsattningar for atalsunderlatelse eller om det annars ar obehov-
ligt.

Om forundersokningen géller brott pa vilket fangelse kan folja, ska,
om mojligt, undersokningsledaren begéra ett sadant yttrande som avses i
forsta stycket senast i samband med delgivning av brottsmisstanke enligt

23 kap. 18 § forsta stycket rattegangshalken.

Ett yttrande ska innehalla en
redogorelse for vilka atgarder
som nédmnden tidigare har vid-
tagit i frdga om den unge samt en
bedémning av om den unge har
ett sarskilt behov av atgarder som
syftar till att motverka att han
eller hon utvecklas ogynnsamt.
Vidare ska yttrandet innehalla en
redovisning av de atgarder som
namnden avser att vidta. Atgér-
derna ska redovisas i ett ung-
domskontrakt om de vidtas med
stod av socialtjénstlagen och i en
vardplan om de vidtas med stod
av lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga.
Arten, omfattningen och varaktig-
heten av &tgarderna ska framga
av kontraktet eller vardplanen.
Yttrandet ska, om  under-
sokningsledaren eller, i de fall
som avses i forsta stycket, akla-
garen begar det eller om ndmnden

! Senaste lydelse SFS 2012:47.

Ett yttrande ska innehalla en re-
dogorelse for vilka atgarder som
namnden tidigare har vidtagit i fraga
om den unge samt en beddmning av
om den unge har ett sérskilt behov
av atgarder som syftar till att mot-
verka att han eller hon utvecklas
ogynnsamt. Vidare ska yttrandet
innehélla en redovisning av de at-
gérder som ndmnden avser att vidta.
Atgarderna ska redovisas i ett ung-
domskontrakt om de vidtas med
stod av socialtjanstlagen och i en
vardplan om de vidtas med stod av
lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga. Arten,
omfattningen och varaktigheten av
atgarderna ska framgé av kontraktet
eller vardplanen. Yttrandet ska, om
undersokningsledaren eller, i de fall
som avses i forsta stycket, aklagaren
begér det eller om nd&mnden finner
det nodvandigt, aven innehélla en
redogdrelse for den unges person-
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finner det nddvandigt, dven inne-
halla en redogorelse for den
unges personliga utveckling och
levnadsomstandigheter i dvrigt.

liga utveckling och levnadsomstan-
digheter i Ovrigt. | yttrandet ska
anges om ungdomstjanst &ar en
lamplig pafoljd med hansyn till den
unges person eller évriga omstan-
digheter.

N&mnden ska &ven utan samband med yttrande lamna den som har an-
svaret for att inhamta yttrande de upplysningar som denne begar i friga

om den unge.

17 §2

Atalsunderlatelse far beslutas, om den unge blir foremal for sddan &tgard
som anges nedan och det med skl kan antas att darigenom vidtas vad

som &r l[&mpligast for den unge:

1. vard eller annan atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453),
2.vard eller annan &tgard enligt lagen (1990:52) med sarskilda be-

stammelser om vard av unga, eller

3. annan atgard som innebar att den unge far hjalp eller stod.

Atalsunderlatelse far ocks& be-
slutas, om det ar uppenbart att
brottet har skett av okynne eller
forhastande.

Vid bedémningen av om &tals-
underlatelse skall meddelas skall
aklagaren utéver vad som féljer
av forsta och andra styckena sér-
skilt beakta den unges vilja att
ersitta malsaganden for skada
som uppkommit genom brottet,
att avhjélpa eller begrénsa skadan,
att pa annat satt gottgéra mals-
&ganden eller att medverka till att
medling kommer till stand enligt
lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott.

Atalsunderlatelse far inte be-
slutas, om ndgot vasentligt all-
mant eller enskilt intresse déar-
igenom asidosatts. Vid bedom-
ningen av om nagot vasentligt all-
mant intresse asidosatts skall
sérskilt beaktas om den unge
tidigare har gjort sig skyldig till
brott.

2 Senaste lydelse 2006:894.

Atalsunderlatelse far ocksd be-
slutas, om det &r uppenbart att brot-
tet har skett av okynne eller férhas-
tande eller om brottsligheten &r
sadan att det kan forvantas att den
unge skulle ha démts till varnings-
straff enligt 32 kap. 2 § brottsbal-
ken om atal hade vackts.

Vid bedémningen av om atals-
underlatelse ska meddelas ska akla-
garen utbver vad som foljer av
forsta och andra styckena sarskilt
beakta den unges vilja att ersitta
malsaganden for skada som upp-
kommit genom brottet, att avhjélpa
eller begransa skadan, att pa annat
sdtt gottgora malsaganden eller att
medverka till att medling kommer
till stand enligt lagen (2002:445) om
medling med anledning av brott.

Atalsunderlatelse far inte be-
slutas, om nagot vasentligt allméant
eller enskilt intresse darigenom
asidosatts. Vid bedomningen av om
nagot vasentligt allmant intresse
asidosatts ska sarskilt beaktas om
den unge tidigare har gjort sig skyl-
dig till brott.
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398

Varje socialnamnd, tingsratt, po-
lismyndighet och aklagarkammare
som handlagger ungdomsmal, ska
verka for samverkan mellan de
olika myndigheterna om handlagg-
ning av mal och arenden om unga
lagOvertradare samt tillse att fore-
tradare for myndigheten medverkar
vid sadan lokal samverkan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
228

Om det kan antas att den som &r under 20 ar till foljd av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behdva beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsétter och det stdd eller den behandling som den unge be-
hover inte kan ges med samtycke av den unge sjéalv, om han eller hon har
fyllt 15 ar, och av den unges vardnadshavare, far socialnamnden besluta

1. att den unge skall halla re-
gelbunden kontakt med en sérskilt
kvalificerad kontaktperson som
socialndmnden utsett, eller

2. att den unge skall delta i be-
handling i &ppna former inom
socialtjansten.

Nar ett sadant beslut meddelas
skall en sérskild behandlingsplan
finnas.

Bestdmmelserna i 13 § forsta
och tredje styckena samt 21§
forsta och tredje styckena galler i
tillampliga delar ocksa i frdga om
beslut enligt forsta stycket. Prév-
ning enligt 13 § tredje stycket av
frdgan om sadant beslut skall
upphora att galla skall ske forsta
gangen inom sex manader fran
dagen for ndmndens beslut.

1. att den unge ska hélla regel-
bunden kontakt med en sérskilt kva-
lificerad kontaktperson som social-
namnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i behand-
ling i 6ppna former inom social-
tjansten.

Nar ett sadant beslut meddelas ska
en sérskild behandlingsplan finnas.

Bestdammelserna i 13 § forsta och
tredje styckena samt 21 § forsta och
tredje styckena galler i tillampliga
delar ocksé i fraga om beslut enligt
forsta stycket. Provning enligt 13 §
tredje stycket av fragan om sadant
beslut ska upphora att gélla ska ske
forsta gangen inom sex manader
frén dagen for namndens beslut.

Sadana insatser som avses i forsta
stycket far ocksa beslutas om den
som domts till sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 11 § brottsbalken vid
verkstéllighetens slut bedéms vara i
uppenbart behov av fortsatta insat-
ser for att inte hemfalla till ett sa-
dant beteende som avses i forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse SFS 2006:896.



4 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 5 kap. 1 och 1 b §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i 11 kap. ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

5 ka|
18

Socialndmnden skall

- verka for att barn och ungdom
véaxer upp under trygga och goda
forhallanden,

- 1 néra samarbete med hemmen
framja en allsidig personlig-
hetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos
barn och ungdom,

-med sérskild uppmarksamhet
folja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en
ogynnsam utveckling,

- aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

- 1 néra samarbete med hemmen
sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stod som de behdver
och, om hénsynen till den unges
béasta motiverar det, vard och fost-
ran utanfor det egna hemmet,

- i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sérskilda behov
av stodd och hjalp som kan finnas
sedan ett mal eller arende om vard-
nad, boende, umgange eller adopt-
ion har avgjorts,

- i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sérskilda behov
av stod och hjalp som kan finnas
sedan vard och fostran utanfor det

! Senaste lydelse SFS 2007:1315.

Foreslagen lydelse

P.

Socialndmnden ska

- verka for att barn och ungdom
vaxer upp under trygga och goda
forhallanden,

- i ndra samarbete med hemmen
fraimja en allsidig personlig-
hetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos
barn och ungdom,

-med sarskild uppmarksamhet
folja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en
ogynnsam utveckling,

- aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

- i ndra samarbete med hemmen
sOrja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stod som de
behdver och, om hénsynen till den
unges basta motiverar det, vard
och fostran utanfér det egna
hemmet,

- i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sarskilda behov
av stdd och hjéalp som kan finnas
sedan ett mal eller arende om
vardnad, boende, umginge eller
adoption har avgjorts,

- i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sarskilda behov
av stdd och hjélp som kan finnas
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egna hemmet upphdrt.

sedan vard och fostran utanfor det
egna hemmet upphort,

- i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sarskilda behov
av stéd och hjalp som kan finnas
sedan verkstallighet av sluten
ungdomsvard enligt lagen
(1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard upphort.

1b §?

Kommunen skall sorja for att pa-
foljden ungdomstjanst kan verk-
stéllas sa snart det kan ske.

Socialndmnden skall bestdmma
det narmare innehallet i en utdémd
ungdomstjanst och utse en handle-
dare for den unge. Socialndmnden
skall kontrollera att arbetsplanen
foljs.

Kommunen ska sorja for att pa-
foljden ungdomstjanst kan verk-
stéllas sa snart det kan ske. Verk-
stalligheten ska paborjas senast tva
manader efter det att domen vun-
nit laga kraft, om inte sarskilda
skal talar mot det.

Om det inte finns sérskilda skél
mot det ska ungdomstjanst verk-
stallas under en period av som
langst sex manader. Verkstallig-
hetstiden ska darutéver sa langt
mojligt anpassas till antalet ut-
démda timmar.

Socialndmnden ska bestdmma
det narmare innehallet i en ut-
démd ungdomstjanst och utse en
handledare for den unge. Social-
ndmnden ska kontrollera att ar-
betsplanen foljs.

En mindre del av ungdoms-
tjansten ska utgbras av annan
sarskild anordnad verksamhet &n
oavlonat arbete.

Den sarskilt anordnade verk-
samheten ska innehalla vagledan-
de inslag som sarskilt syftar till
att avhalla den unge fran att ater-
falla i brott.

11 kap.

2 Senaste lydelse SFS 2006:901.

las§

Né&r det har begérts in ett ytt-
rande enligt 11 § lagen (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare ska social-



namnden inleda en utredning en- Prop. 2014/15:25

ligt 1 §. Bilaga 2
For att fullgdra skyldigheten att

avge ett sddant yttrande som be-

gars enligt 11 8§ lagen (1964:167)

med sarskilda bestammelser om

unga lagovertradare, ska social-

namnden gdéra en beddémning av

om den unge har ett sarskilt be-

hov av vard eller andra atgarder

som syftar till att motverka att

han eller hon utvecklas ogynnsamt.

Socialndmnden ska &ven gdra en

bedémning av om ungdomstjanst

ar en lamplig paféljd med hansyn

till den unges person och &vriga

omstandigheter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet lamnats av Riksdagens om-
budsméan (JO), Gota hovratt, Hovratten 6ver Skane och Blekinge, Hov-
ratten for Vastra Sverige, Hovratten for Nedre Norrland, Attunda tings-
ratt, Stockholms tingsratt, Falu tingsratt, Orebro tingsratt, Helsingborgs
tingsratt, Malmd tingsratt, Goteborgs tingsratt, Vénersborgs tingsratt,
Ostersunds tingsratt, Luled tingsratt, Kammarratten i Stockholm, For-
valtningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Umed, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspo-
lisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Overvakningsnamnden i
Linkoping, Overvakningsndmnden i Sundsvall, Overvakningsndamnden i
Vishy, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Rattsmedici-
nalverket, Datainspektionen, Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Statskontoret, Tullverket, Skat-
teverket, Kronofogdemyndigheten,  Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsmiljoverket, Svenska ILO-kommittén, Lunds universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen), Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnamnden),
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen), Norrbottens lans
landsting, Botkyrka kommun, Stockholms kommun, Tyresdé kommun,
Kalmar kommun, Olofstréms kommun, Malmé kommun, Falkenbergs
kommun, Goéteborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Sollefted Kommun,
FoU-Sddertérn, SACO (genom Jusek och Akademikerférbundet SSR),
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Fore-
ningen Sveriges Socialchefer och Riksférbundet frivilliga samhéllsarbe-
tare.

Svar har inte inkommit frdn S6dermanlands lans landsting, Kronobergs
lans landsting, Uppsala kommun, Strdngnds kommun, Valdemarsviks
kommun, Nassjé kommun, Sjébo kommun, Harryda kommun, Tanums
kommun, Tidaholms kommun, Forshaga kommun, Skinnskattebergs
kommun, Leksands kommun, Strémsunds kommun, Bodens kommun,
Svenskt Naringsliv, Namndeméannens riksférbund, Sveriges domarefor-
bund, Brottsofferjourernas Riksférbund, StédCentrum fér Unga Brottsof-
fer, Riksforbundet BRIS — Barnens Ré&tt | Samhéllet, Radda Barnen,
Fryshuset, Riksforbundet Kriminellas Revansch | Samhallet, X-CONS
och Svenska fangvérdssallskapet.

Riksrevisionen, Ungdomsstyrelsen, Vésternorrlands lans landsting,
Orebro kommun, Vannas kommun, TCO, LO och Arbetsgivarverket har
avstatt fran att yttra sig over forslagen.

Yttranden har ocksa inkommit fran Nationella samordnaren mot vald i
ndra relationer (Ju2012:05), Foreningen Skyddsvérnet i Stockholm och
ECPAT.



Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 32 kap. 2 § brottshalken ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.
28

Den som ar under tjugoett ar och
som begatt brott far domas till
ungdomstjanst om den unge sam-
tycker till det och paféljden ar
lamplig med hénsyn till hans eller
hennes person och &vriga om-
standigheter. Den som déms till
ungdomstjanst skall alaggas att
utfora oavlonat arbete och delta i
annan sarskilt anordnad verk-
samhet i lagst tjugo och hdgst
etthundrafemtio timmar.

Den som ar under tjugoett ar och
som begatt brott far démas till
ungdomstjanst om pafoljden &r
lamplig med hénsyn till hans eller
hennes person och &vriga om-
stdndigheter. Den som doéms till
ungdomstjanst ska alaggas att
utfora oavldnat arbete och delta i
annan sarskilt anordnad verk-
samhet i lagst tjugo och hdgst
etthundrafemtio timmar.

Den som ar Gver arton ar far démas till ungdomstjanst endast om det

finns sérskilda sk&l for det.

Ratten far doma till ungdoms-
tjanst om pafoljden kan anses
tillrackligt ingripande med hansyn
till brottslighetens straffvarde och
den unges tidigare brottslighet och
det inte finns skal for att doma till
ungdomsvard. | valet mellan ung-
domstjanst och boter skall ung-
domstjanst véljas om den pafolj-
den inte ar alltfér ingripande.

Ratten far doma till ungdoms-
tjanst om pafoljden kan anses
tillrackligt ingripande med hénsyn
till brottslighetens straffvarde och
den unges tidigare brottslighet och
det inte finns skal for att doma till
ungdomsvard. | valet mellan ung-
domstjanst och boter ska ung-
domstjanst valjas om den pafolj-
den inte &r alltfér ingripande.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
2. Bestammelsen i den nya lydelsen ska tillampas aven pa garningar

som begatts fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2006:891.
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2 Forslag till lag om andring i lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser
om unga lagOvertradare

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1964:167) med sérskilda be-
stdimmelser om unga lagévertrédare

dels att 8, 11, 16-19 och 22 8§ och rubriken ndrmast fore 16 § ska ha
féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 39 §, och nérmast fore 39 § en

ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om den unge, sedan atalsunder-
latelse har beslutats enligt 16 8§,
misstinks for att ha begétt annat
brott dessforinnan, far aklagare
besluta att inte inleda férunder-
sokning eller att l&gga ned en
paborjad forundersokning betraf-
fande detta brott. Detta galler dock
inte, om nagot vasentligt allmant
eller enskilt intresse asidosatts
genom att férundersdkning inte
ager rum.

| frdga om den som misstanks
for att ha begatt brott innan han
eller hon fyllt arton ar ska aklaga-
ren, innan beslut fattas i atalsfra-
gan, inhamta yttrande fran social-
ndmnden i den kommun som en-
ligt socialtjanstlagen (2001:453)
har ansvaret for den unge, om
denne har erkant garningen eller
det annars finns skalig misstanke
att han eller hon har begatt brottet
och sédant yttrande inte inhamtats
under forundersbkningen. Yit-
rande behover inte inhdmtas om
brottet &r ringa, om det &r uppen-
bart att det finns forutsdttningar
for atalsunderlatelse eller om det

! Senaste lydelse 1994:1760.
% Senaste lydelse 2012:47.

Foreslagen lydelse

8§

Om den unge, sedan straffvar-
ning har beslutats enligt 16 §,
misstanks for att ha begétt annat
brott dessforinnan, far aklagaren
besluta att inte inleda forunder-
sokning eller att lagga ned en
paborjad forundersokning betraf-
fande detta brott. Detta géller dock
inte, om nagot vasentligt allmant
eller enskilt intresse asidositts
genom att férundersdkning inte
ager rum.

11 §°

| frdga om den som misstinks
for att ha begatt brott innan han
eller hon fyllt arton ar ska aklaga-
ren, innan beslut fattas i atalsfra-
gan, inhdmta yttrande fran social-
ndmnden i den kommun som en-
ligt socialtjanstlagen (2001:453)
har ansvaret fér den unge, om
denne har erkant garningen eller
det annars finns skélig misstanke
att han eller hon har begatt brottet
och sadant yttrande inte inhamtats
under forundersbkningen.  Yitt-
rande behover inte inhdmtas om
brottet ar ringa, om det &r uppen-
bart att det finns forutséttningar
for atalsunderlatelse eller straff-



annars ar obehdvligt.

varning eller om det annars &r

obehovligt.

Om forundersokningen géller brott pa vilket fangelse kan folja, ska,
om mojligt, undersokningsledaren begara ett sddant yttrande som avses i
forsta stycket senast i samband med delgivning av brottsmisstanke enligt
23 kap. 18 § forsta stycket rattegangsbalken.

Ett yttrande ska innehélla en re-
dogorelse for vilka atgarder som
ndmnden tidigare har vidtagit i
frdga om den unge samt en be-
domning av om den unge har ett
sarskilt behov av atgarder som
syftar till att motverka att han eller
hon utvecklas ogynnsamt. Vidare
ska yttrandet innehalla en redovis-
ning av de atgarder som namnden
avser att vidta. Atgdrderna ska
redovisas i ett ungdomskontrakt
om de vidtas med stéd av social-
tjanstlagen och i en vardplan om
de vidtas med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga. Arten,
omfattningen och varaktigheten av
atgarderna ska framga av kontrak-
tet eller vardplanen. Yttrandet ska,
om undersokningsledaren eller, i
de fall som avses i forsta stycket,
dklagaren begar det eller om
namnden finner det nddvandigt,
aven innehalla en redogorelse for
den unges personliga utveckling
och levnadsomstandigheter i Ov-
rigt.

Ett yttrande ska innehélla en re-
dogorelse for vilka atgarder som
ndmnden tidigare har vidtagit i
friga om den unge samt en be-
démning av om den unge har ett
sarskilt behov av atgarder som
syftar till att motverka att han eller
hon utvecklas ogynnsamt. Vidare
ska yttrandet innehélla en redovis-
ning av de atgarder som namnden
avser att vidta. Atgdrderna ska
redovisas i ett ungdomskontrakt
om de vidtas med stod av social-
tjanstlagen och i en vardplan om
de vidtas med stéd av lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga. Arten,
omfattningen och varaktigheten av
atgarderna ska framga av kontrak-
tet eller vardplanen. Yttrandet ska,
om undersdkningsledaren eller, i
de fall som avses i forsta stycket,
aklagaren begar det eller om
ndmnden finner det nddvandigt,
aven innehalla en redogorelse for
den unges personliga utveckling
och levnadsomstandigheter i Ov-
rigt. Ett yttrande ska ocksa inne-
halla en bedémning av om ung-
domstjanst ar en lamplig pafoljd
med hénsyn till den unges person
och dvriga omstandigheter.

Né&mnden ska &ven utan samband med yttrande lamna den som har an-
svar for att inhamta yttrande de upplysningar som denne begar i fraga om

den unge.
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Atalsunderlatelse

Om nagon har begatt ett brott
innan han har fyllt arton ar, far
aklagaren besluta att underlata atal
enligt 17 § (atalsunderlatelse).

Bestammelser om atalsunderla-
telse finns ocksd i 20 kap. 7 §
rattegangsbalken.

| friga om atalsunderlatelse se-
dan atal har véckts tillampas
20 kap. 7 a § rattegdngsbalken.

17 §*

Atalsunderlatelse far beslutas,
om den unge blir foremal for sa-
dan atgard som anges nedan och
det med sk&l kan antas att dérige-
nom vidtas vad som &r lampligast
for den unge:

Straffvarning

16 §°

Om ndgon har begatt ett brott
innan han eller hon har fyllt arton
ar, far aklagaren besluta att under-
lata &tal enligt 17 § (straffvarning).

Bestdammelser om mdjligheter
for aklagaren att besluta att un-
derlata atal finns ocksa i 20 kap.
7 § rattegangsbalken (atalsunder-
latelse).

I frdga om att underlata atal
sedan atal har vackts tillampas
20 kap. 7 a § rattegangsbalken.

Straffvarning far beslutas, om
den unge blir foremal for sédan
atgard som anges nedan och det
med skal kan antas att darigenom
vidtas vad som &r lampligast for
den unge:

1. vard eller annan atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453),
2. vard eller annan atgard enligt lagen (1990:52) med sarskilda be-

stammelser om vard av unga, eller

3. annan atgard som innebar att den unge far hjalp eller stod.

Atalsunderlatelse far ocksa bes-
lutas, om det ar uppenbart att brot-
tet har skett av okynne eller for-
hastande.

Vid bedémningen av om atals-
underlatelse skall meddelas skall
aklagaren ut6ver vad som féljer av
forsta och andra styckena sarskilt
beakta den unges vilja att ersétta
malsaganden for skada som upp-
kommit genom brottet, att av-
hjalpa eller begransa skadan, att pa
annat satt gottgéra malsaganden
eller att medverka till att medling
kommer till stdnd enligt lagen
(2002:445) om medling med an-
ledning av brott.

Atalsunderlatelse far inte beslu-
tas, om ndgot vasentligt allmant
eller enskilt intresse déarigenom

% Senaste lydelse 1994:1760.
* Senaste lydelse 2006:894.

Straffvarning far ocksa beslutas,
om det &r uppenbart att brottet har
skett av okynne eller férhastande.

Vid bedémningen av om straff-
varning ska beslutas ska dklagaren
utdver vad som féljer av forsta och
andra styckena sérskilt beakta den
unges vilja att ersatta malsaganden
for skada som uppkommit genom
brottet, att avhjalpa eller begransa
skadan, att pd annat satt gottgora
malsaganden eller att medverka till
att medling kommer till stand
enligt lagen (2002:445) om med-
ling med anledning av brott.

Straffvarning far inte beslutas,
om nagot vasentligt allmant eller
enskilt intresse darigenom asido-



asidosétts. Vid bedémningen av
om ndgot vasentligt allmant in-
tresse asidosatts skall —sarskilt
beaktas om den unge tidigare har
gjort sig skyldig till brott.

Den unge skall underrattas om
ett beslut om atalsunderlatelse vid
ett personligt sammantraffande
med aklagaren inom tva veckor
efter det att beslutet har fattats.
Den unges vardnadshavare eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll i férhallande
till den unge skall kallas till sam-
mantréffandet, om det inte moter
hinder eller annars finns sarskilda
skal mot det. Aven foretradare for
socialtjansten bor ges tillfalle att
narvara.

Ar det uppenbart att ett person-
ligt sammantréffande inte kan
genomforas inom den tid som
anges i forsta stycket far samman-
traffandet d4ga rum senare. Kan ett
personligt sammantraffande inte
genomforas skall den unge under-
rattas skriftligen om beslutet.

Vid ett sammantraffande enligt
18 § skall aklagaren sarskilt for-
klara inneborden av beslutet om
atalsunderlatelse och det skat-
samhetskrav som detta ar forenat
med och klargéra vilka foljderna
kan bli av fortsatta lagovertradel-
ser.

Den som far atalsunderlatelse
enligt 17 § skall iaktta skdtsamhet.
Ett beslut om atalsunderlatelse
far aterkallas, om sérskilda om-

® Senaste lydelse 2002:382.
® Senaste lydelse 1994:1760.
" Senaste lydelse 1994:1760.

satts. Vid beddbmningen av om
nagot vasentligt allmént intresse
asidosatts ska det sarskilt beaktas
om den unge tidigare har gjort sig
skyldig till brott.

18 §°

Den unge ska underrattas om ett
beslut om straffvarning vid ett
personligt mote med aklagaren
inom tva veckor efter det att beslu-
tet har fattats. Den unges vard-
nadshavare eller ndgon annan som
svarar for den unges vard och fost-
ran samt annan som har en fost-
rande roll i forhallande till den
unge ska kallas till métet, om det
inte moter hinder eller annars finns
sdrskilda skal mot det. Aven fore-
tradare for socialtjansten bor ges
tillfalle att nérvara.

Ar det uppenbart att ett person-
ligt mote inte kan genomforas
inom den tid som anges i forsta
stycket, far motet 4ga rum senare.
Kan ett personligt méte inte ge-
nomforas, ska den unge underrét-
tas skriftligen om beslutet.

19 §°

Vid ett mote enligt 18 § ska
aklagaren sarskilt forklara inne-
borden av beslutet om straffvar-
ning och det skdtsamhetskrav som
detta &r forenat med och klargéra
vilka féljderna kan bli av fortsatta
lagovertradelser.

22§

Den som far straffvarning enligt
17 § ska iaktta skdtsamhet.

Ett beslut om straffvarning far
aterkallas, om sarskilda omstén-
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stdndigheter foranleder det. Vid
bedémningen av om aterkallelse
skall ske skall sérskilt beaktas om
den unge har aterfallit i brott inom
sex manader fran beslutet om
atalsunderlatelse.

digheter foranleder det. Vid be-
démningen av om aterkallelse ska
ske ska det sédrskilt beaktas om den
unge har aterfallit i brott inom sex
manader fran beslutet om straff-
varning.

Samverkan

398

Kommuner och de myndigheter
som handlagger arenden om unga
lagovertradare ska verka for att
lokal samverkan mellan foretra-
dare for kommunerna och myn-
digheterna regelbundet sker i
dvergripande frdgor om unga
lagovertradare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



3 Forslag till lag om andring i lagen Ezf;éa2214/15125
(1990:52) med séarskilda bestimmelser

om vard av unga

Héarigenom foreskrivs att 22 § lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
228!

Om det kan antas att den som ar under 20 ar till foljd av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behova beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsétter och det stod eller den behandling som den unge be-

hoéver inte kan ges med samtycke av den unge sjéalv, om han eller hon har
fyllt 15 &r, och av den unges vardnadshavare, far socialnamnden besluta

1. att den unge skall hélla regel-
bunden kontakt med en sérskilt
kvalificerad kontaktperson som
socialndmnden utsett, eller

2. att den unge skall delta i be-
handling i 6ppna former inom
socialtjansten.

Nar ett sadant beslut meddelas
skall en sérskild behandlingsplan
finnas.

Bestammelserna i 13 § forsta
och tredje styckena samt 21 §
forsta och tredje styckena galler i
tillampliga delar ocksa i fraga om
beslut enligt forsta stycket. Prov-
ning enligt 13 § tredje stycket av
frigan om sadant beslut skall
upphdra att gélla skall ske forsta
gdngen inom sex manader fran
dagen for ndmndens beslut.

1. att den unge ska hélla regel-
bunden kontakt med en sarskilt
kvalificerad kontaktperson som
socialndmnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i be-
handling i 6ppna former inom
socialtjansten.

Nar ett sadant beslut meddelas,
ska en sérskild behandlingsplan
finnas.

Bestammelserna i 13 § forsta
och tredje styckena samt 21 §
forsta och tredje styckena géller i
tillampliga delar ocksd i fraga om
beslut enligt foérsta stycket. Prov-
ning enligt 13 § tredje stycket av
om ett sadant beslut ska upphdra
att galla ska ske forsta gangen
inom sex manader fran dagen for
ndmndens beslut.

Forsta stycket ar ocksa tillamp-
ligt om den som &r under 20 ar
och som doémts till sluten ung-
domsvard enligt 32 kap. 5 8§
brottsbalken vid verkstéllighetens
slut beddéms vara i uppenbart
behov av fortsatta insatser for att
hindra ett sadant beteende som
avses i forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 2006:896.
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4 Forslag till lag om andring i lagen
(1998:620) om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 16 § lagen (1998:620) om belastningsregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 8"

En uppgift i registret ska gallras

1. om en dverratt genom dom eller beslut frik&nt den
registrerade for den atalade garningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut
somavses i1,

3. om dom, beslut, strafférelaggande eller foreldggande av
ordningsbot har undanréjts,

4. om Overratt har upphavt ett beslut om férvandlingsstraff for
boter,

5. om aklagares beslut att med- 5. om aklagares beslut att med-
dela atalsunderlatelse har aterkal- dela atalsunderlatelse eller straff-
lats, varning har aterkallats,

6. om kontaktforbud eller tilltradesforbud har upphévts, eller
7. nér den registrerade har avlidit.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 2011:492.



5 Forslag till lag om andring i lagen
(2000:562) om internationell rattslig

hjalp i brottmal

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 14 8 i lagen (2000:562) om internat-
ionell rattslig hjalp i brottmal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En ansdkan om réttslig hjélp
skall avslas om ett bifall till ans6-
kan skulle krdnka Sveriges suve-
rénitet, medféra fara for rikets
sékerhet eller strida mot svenska
allméanna réattsprinciper eller andra
vasentliga intressen.

14§

En anstkan om réttslig hjalp ska
avslds om ett bifall till ansdkan
skulle kréanka Sveriges suveranitet,
medfora fara for rikets sakerhet
eller strida mot svenska allméanna
rattsprinciper eller andra vasent-
liga intressen.

En anstkan om rattslig hjalp far ocksa avslas om

1. garningen har karaktér av ett politiskt brott,

2. gérningen utgdr ett militart brott, om inte garningen motsvarar aven
annat brott enligt svensk lag vilket inte &r ett militért brott,

3. det i Sverige har meddelats
dom eller beslut om atalsunderla-
telse betraffande garningen, eller

3. det i Sverige har meddelats
dom eller beslut om atalsunderla-
telse eller straffvarning betraf-
fande garningen, eller

4. omstandigheterna annars ar sddana att ansékan inte bor bifallas.

Andra stycket galler inte om ett avslag skulle strida mot en internat-
ionell dverenskommelse som géller mellan Sverige och den anstkande
staten. Andra stycket 1 galler inte ansokan fran en stat som &r medlem i
Europeiska unionen eller fran Norge eller Island.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
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6 Forslag till lag om andring i socialtjénst-
lagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 1 b 88 socialtjanstlagen
(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18!

Socialndmnden ska

- verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
hallanden,

- i ndra samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ung-
dom,

- bedriva uppstkande verksamhet och annat férebyggande arbete for
att forhindra att barn och ungdom far illa,

- aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroen-
deframkallande medel samt dopningsmedel,

- tillsammans med samhéllsorgan, organisationer och andra som be-
rors, uppmdarksamma och verka for att barn och ungdom inte vistas i
miljoer som &r skadliga for dem,

- med sérskild uppmérksamhet folja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

- i ndra samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom som ris-
kerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behover
och, om den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna
hemmet,

- i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av
stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller darende om vardnad,
boende, umgange eller adoption har avgjorts,

- i sin omsorg om barn och ung- - i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sdrskilda behov  dom tillgodose det sdrskilda behov
av stdd och hjalp som kan finnas av stdd och hjélp som kan finnas
sedan vard och fostran utanfor det  sedan vard och fostran utanfor det
egna hemmet upphort. egna hemmet upphort eller sedan

verkstallighet av sluten ungdoms-
vard enligt lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdoms-
vard upphort.

1b§°
Kommunen skall sérja for att Kommunen ska sorja for att pa-

! Senaste lydelse 2012:776.
2 Senaste lydelse 2006:901.



paféljden ungdomstjanst kan verk-
stéllas sa snart det kan ske.

Socialndmnden skall bestdmma
det narmare innehallet i en utdémd
ungdomstjanst i en arbetsplan och
utse en handledare for den unge.
Socialndmnden skall kontrollera
att arbetsplanen f6ljs.

foljden ungdomstjanst kan verk-
stallas s& snart det kan ske. Verk-
stalligheten ska paborjas senast
tvd manader efter det att domen
vunnit laga kraft, om inte sarskilda
skél talar mot det.

Socialndmnden ska bestdmma
det narmare innehallet i en utdomd
ungdomstjanst i en arbetsplan och
utse en handledare for den unge.
Socialndmnden ska kontrollera att
arbetsplanen foljs.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.
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7 Forslag till lag om andring i lagen
(2005:500) om erkannande och verkstal-
lighet inom Europeiska unionen av frys-

ningsbeslut

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (2005:500) om erké&nnande
och verkstallighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

58§

Verkstallbarhetsforklaring far inte meddelas
1. om intyget saknas eller till form eller innehall ar sa bristfalligt att
det inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for en prévning av

fragan om verkstallbarhet,

2. om en sadan forklaring skulle strida mot bestimmelser om immuni-

tet och privilegier,

3. om frysningsbeslutet avser en skriftlig handling eller ett skriftligt
meddelande och det enligt 27 kap. 2 § rattegangsbalken hade funnits
hinder mot att ta handlingen eller meddelandet i beslag, eller

4. om det i Sverige har medde-
lats dom eller atalsunderlatelse for
den gérning som i den andra med-
lemsstaten ar foremal for det
straffrattsliga forfarande i vilket
frysningsbeslutet har meddelats.

4. om det i Sverige har medde-
lats dom, A&talsunderlatelse eller
straffvarning for den garning som
i den andra medlemsstaten &r fo-
remal for det straffrattsliga forfa-
rande i vilket frysningsbeslutet har
meddelats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



0 Prop. 2013/14:25
Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-06-25

Narvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson samt justitieraden
Gudmund Toijer och Olle Stenman.

Tydligare reaktioner pa ungas brottslighet

Enligt en lagradsremiss den 12 juni 2014 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2. lag om &ndring i brottsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestdimmelser om
unga lagovertradare,

4. lag om dndring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga,

5. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

6. lag om andring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal,

7. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

8. lag om andring i lagen (2005:500) om erkénnande och verkstallighet
inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Frida
Goranson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

Forslaget till lag om andring i brottsbalken

32 kap. 2 8§

Enligt forslaget ska det inte langre krdvas att den unge samtycker till att
fullgora ungdomstjanst for att den pafoljden ska kunna véljas. Som motiv
hartill anges att den unge inte bor ha vetorétt vid valet av pafoljd och att
tillampningen dérmed blir tydligare och mer konsekvent (jfr daremot vad
som galler i frdga om att forena villkorlig dom eller skyddstillsyn med
samhéllstjanst, vilket kraver samtycke av den tilltalade [27 kap. 2 a §
respektive 28 kap. 2 a § brottshalken]). Eftersom den unges instéllning
till att fullgéra ungdomstjanst ska végas in vid bedémningen av om pa-
foljden ar lamplig for den unge (11 § forslaget till lag om &ndring i lagen
med sérskilda bestdmmelser om unga lagovertradare med forfattnings-
kommentar), ar det svart att bedéma i vad man den praktiska tillamp-
ningen kommer att paverkas.

Vid foredragningen har emellertid framkommit att avsikten ocksa ar att
fragan ska agnas sarskild uppmarksamhet vid domstolsférhandlingen i
syfte att fa till stind en genomténkt uppfattning i fragan fran den unges
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Enligt 6vergangshestammelsen ska 32 kap. 2 § i sin nya lydelse tillampas
aven pa garningar som begatts fore ikrafttradandet. Lagradet finner inte
skal att invdanda haremot (jfr Lagradets yttrande i prop. 2005/06:165 s.
221).

Forslaget till lag om andring i lagen med sarskilda bestdmmelser om
unga lagdvertradare

16§

| 16-22 8§ finns det sarskilda bestimmelser om aklagarens méjlighet att
underlata atal mot den som har begatt ett brott fore 18 ars alder. Enligt
forslaget ska beslutet inte langre benamnas atalsunderlatelse, sa som i
20 kap. rattegangsbalken, utan i stallet straffvarning. Enligt remissen bor
benamningen enkelt och tydligt aterspegla det vasentliga i budskapet till
den unge, namligen att aklagarens beslut innebar en varning om att straff
kan démas ut (avsnitt 5.5). Aklagarens beslut innebér ett krav pé att den
unge ska skota sig, och beslutet kan ater-kallas om sérskilda omstandig-
heter — exempelvis &terfall i brott — féranleder det (22 §). Nar en aterkal-
lelse har skett, kan aklagaren vicka &tal vid domstol.

Det kan sagas att uttrycket atalsunderlatelse inte aterspeglar atgardens
hela innebord och darfor kan behdva fortydligas i kontakten med den
unge. Samtidigt ar det angeléget att en bendmning i lagtext ar forenlig
med de grundlaggande begreppen i brottshalken. Uttrycket straff framstar
mot den bakgrunden som alltfér begransat (jfr 1 kap. 3 § brottsbalken).
Aven om ett botesstraff kan aktualiseras manga ganger, borde exempel-
vis ungdomstjanst kunna komma i fréga i vissa fall.

Strikt rattsligt ar alltsd inneborden att &klagaren, med undantag fran
atalsplikten i 20 kap. 6 § rattegangsbalken, later bli att atala den unge
samtidigt som det finns majlighet for dklagaren att under vissa forhallan-
den aterkalla beslutet och patala brottet vid domstol som sedan har att
gora pafoljdsvalet. Det &r alltsd frdga om en atalsvarning som beslutas av
aklagaren. Aven om det foreslagna uttrycket (straffvarning) inte skulle
foregripa domstolens provning (jfr avsnitt 5.5 i remissen) bor anda dom-
stolens mojlighet att valja en annan brottspafoljd an straff framga av
uttrycket. Forslagsvis kan benamningen vara paféljdsvarning.

Det finns skal att tilligga foljande om innebdrden av 16 §. Enligt det
foreslagna tredje stycket ska 20 kap. 7 a § rattegangsbalken tillampas nar
atal har vackts. Ett atal ska alltsa kunna underlatas sedan atal har vackts
aven i de fall som avses i lagen med sarskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare. Detta maste sa forstas att det nya uttrycket ska anvéandas
dven da och saledes inte benamningen atalsunderlatelse.

Lagradets forslag medfor dndringar dven i andra paragrafer som om-
fattas av remissen.

Forslaget till lag om &ndring i socialtjénstlagen

5kap.1b§



Paragrafen innehaller bestammelser om verkstéllighet av ungdomstjanst.
Forslaget innebar att verkstalligheten som huvudregel ska paborjas senast
tvd manader efter det att domen vunnit laga kraft. | forfattningskommen-
taren forutsatts att verkstalligheten ska kunna pabérjas redan innan do-
men har vunnit laga kraft (jfr prop. 1997/98:96 s. 200 f.). Det finns skal
att ndrmare utveckla den réattsliga grunden for detta, sarskilt med hansyn
till att pafoljden inte langre ska krava den tilltalades samtycke.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2013/14:25

Bilaga 5
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Prop. 2014/15:25  Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 november 2014

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsraden

A Romson, M Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, K Persson,

S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, A Regnér, M Andersson,
A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Damberg, A Bah Kuhnke,

A Strandhall, A Shekarabi, G Fridolin, A Hadzialic

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition 2014/15:25 Tydligare reaktioner pa
ungas brottslighet.
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