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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag som ska underlatta digitali-
sering och formedling av kulturarvet i situationer nér réattsinnehavaren till
ett verk ar okand eller inte gar att na och det alltsa inte gar att fa tillstand
till anvandningen. Verk vars réattsinnehavare ar okénd eller inte gar att na
bendmns i forslaget herrelgsa verk.

Genom en ny inskrénkning i upphovsrétten ges kulturarvsinstitutioner
som arkiv, bibliotek och museer samt radio- och tv-foéretag med ett
public service-uppdrag mdjlighet att digitalisera verk som anses herre-
I6sa och tillhandahélla dem pé begaran, t.ex. via internet.

En réttsinnehavare ska genom att ge sig till kdnna kunna hindra fortsatt
anvandning av verket och han eller hon ska da ocksa ha ratt till ersattning
frén den som anvént verket.

Bestammelserna har sin bakgrund i ett EU-direktiv. De foreslas trada i
kraft den 29 oktober 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:206

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga

verk.



Prop. 2013/14:206 - 2 Forslag till lag om andring i lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterara
och konstnarliga verk

Harigenom foreskrivs® i frdga om lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnarliga verk

dels att 45, 46, 48, 49, 49 a och 58 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 16 a—16 d 8§, samt
nérmast fore 16 a 8 en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvandning av herrelésa verk

16a8§

Bibliotek, utbildningsanstalter
och museer som ar tillgangliga for
allmanheten samt arkiv och
institutioner for film- eller ljud-
arvet far framstalla exemplar av
litterara verk i skrifter och av film-
verk samt 6verfora sddana verk till
allmanheten pa ett sddant satt att
enskilda kan fa tillgang till verket
fran en plats och vid en tidpunkt
som de sjalva véaljer, om

1. verket anses eller har ansetts
herrelost enligt 16 b § och
rattsinnehavaren inte har gett sig
till kAnna for anvandaren,

2. verket ingar i anvandarens
egna samlingar,

3. verket har anknytning till ett
land som ingar i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (ett
EES-land) genom att

a) om verket har getts ut, den
forsta utgivningen har skett i ett
sadant land, eller

b) om verket inte har getts ut
men sénts ut i ljudradio eller tele-
vision, den forsta uts&ndningen

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om viss
tillaten anvandning av foraldralésa verk (EUT L 299, 27.10.2012, s. 5, Celex 32012L.0028)
samt réttelse till Europarlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012
om viss tillaten anvéndning av anonyma verk (EUT L 101, 10.4.2013, s. 51, Celex
32012L.0028R(01)).



har skett i ett sadant land, eller

c) om verket varken har getts ut
eller sénts ut, det med réttsinne-
havarens samtycke har gjorts till-
gangligt for allmanheten i ett
sddant land av en anvandare som
avses i denna paragraf och det
rimligen kan antas att réattsinne-
havaren inte motsétter sig forfog-
andet,

4. anvandaren ar etablerad i ett
EES-land,

5. anvéndarens verksamhet inte
bedrivs i vinstsyfte och, néar det
galler institutioner for film- eller
ljudarvet, institutionen utsetts av
det allménna att forvalta film-
eller ljudarvet,

6. forfogandet sker for att uppna
mal som ror anvandarens uppdrag
i allmanhetens intresse och, i
fraga om exemplarframstéllning,
for att digitalisera, indexera, kata-
logisera, bevara, restaurera eller
dverfora verket till allménheten,

7. intakterna fran forfogandet
uteslutande syftar till att tacka
kostnaderna for att digitalisera
och overfora herrelosa verk till
allmanheten, och

8. réttsinnehavare som &r kénda
anges.

Ett radio- eller tv-foretag i
allmanhetens tjanst far forfoga
over filmverk som har producerats
av eller for ett sddant foretag fore
den 1 januari 2003 pa de satt och
under de forutsattningar som an-
ges i forsta stycket 1—4 och 6—38.

En anvandare som avses i forsta
stycket far pa de sétt och under de
forutsattningar som anges dar for-
foga Gver verk som ingar i ett
litterart verk i en skrift, ett film-
verk eller en ljudupptagning med
sadan anknytning till ett EES-land
som anges i forsta stycket 3. Ett
radio- eller tv-foretag i allmén-
hetens tjanst far pd samma satt
och under de forutsattningar som
anges i forsta stycket 1—4 och 6—8
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forfoga over verk som ingar i ett
sadant filmverk eller i en sadan
ljudupptagning, om filmverket
eller ljudupptagningen har produ-
cerats av eller for ett sddant fore-
tag fére den 1 januari 2003.

16b8

Ett verk ska anses herreldst om
samtliga  réattsinnehavare  &r
okanda eller inte gatt att finna
efter det att en anvandare som
avses i 16 a § har utfort en
omsorgsfull efterforskning enligt
16 ¢ § och dokumenterat den. Om
ett verk har flera rattsinnehavare
och endast ndgon eller nagra av
dessa ar okanda eller inte gatt att
finna, ska det som sdgs i denna lag
om herrelésa verk tillampas pa
den ratt till verket som tillkommer
denna eller dessa réattsinnehavare.

Om réttsinnehavaren ger sig till
kénna for en anvandare som for-
fogat over verket med stod av
16 a8, ska verket inte langre
anses herreldst. Rattsinnehavaren
har ratt till rimlig kompensation
av den som har férfogat dver
verket.

16c8§

En omsorgsfull efterforskning
ska utforas for varje sjalvstandigt
verk.

Efterforskningen ska utforas i
det land dar verket forst gavs ut,
eller, om det inte har getts ut, i det
land dar det forst sdndes ut i
ljudradio eller television. Om ett
verk varken har getts ut eller sénts
ut men med réattsinnehavarens
samtycke har gjorts tillgangligt for
allménheten av en anvéndare som
avses i 16 a §, ska efterforsk-
ningen utféras i det land déar
anvandaren ar etablerad.

For filmverk vars producent har
sitt sate eller sin vanliga
vistelseort i ett EES-land galler i
stallet att efterforskningen ska



utforas i det landet.

For verk som avses i 16 a §
tredje stycket ska efterforskningen
utforas dar den skulle ha utforts
for ljudupptagningen eller det verk
i vilket det ingar.

Vid efterforskning i Sverige ska
de kallor anvandas som ar lamp-
liga for verk av det slag som
efterforskningen avser. Sadana
kéallor som anges i bilagan till
Europaparlamentets och radets
direktiv. 2012/28/EU av den
25 oktober 2012 om viss tillaten
anvandning av foraldralésa verk
ska alltid anvéndas vid efter-
forskningen. Vid efterforskning i
ett annat land galler det som fore-
skrivs i det landet om lampliga
kallor.

Om det framkommer att det kan
finnas information av betydelse for
efterforskningen i nagot annat
land &n det som foljer av andra—
fjarde styckena, ska &ven informa-
tionskéllor i det landet anvandas.

16d8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for de
anvandare som avses i 16 a § att
till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer lamna
de uppgifter som enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
2012/28/EU av den 25 oktober
2012 om viss tillaten anvandning
av  fordldralosa  verk  ska
registreras hos Byran for harmon-
isering inom den inre marknaden.

45 §?

En utdvande konstndr har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rétt att forfoga Over sitt framférande av ett
litterért eller konstnarligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framforandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan terges,

2. framstalla exemplar av en upptagning av framférandet, och

% Senaste lydelse 2013:691.
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3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgangligt for allmén-
heten.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 galler till utgangen av
femtionde aret efter det ar da framforandet gjordes. Om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar fran framférandet, galler
rattigheterna i stallet till utgangen av det femtionde eller, for ljud-
upptagningar, sjuttionde aret efter det ar da upptagningen forst gavs ut

eller offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16,
17, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k-
26 m och 27-29 8§, 39 § forsta
meningen samt i 41-42 h 8§ ska
tillampas i fraga om framféranden
som avses i denna paragraf.

Bestdmmelserna i 2 8§ andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och
16 8§, 16 a § tredje stycket, 17, 21,
22, 25-26 b, 26 e, 26 k—26 m och
27-29 8§, 39 § forsta meningen
samt i 41-42 h 88 ska tillampas i
fraga om framforanden som avses

i denna paragraf.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utévande konstnarens samtycke har dverlatits inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder
tagits upp genom utlaning.

46 §°

En framstéllare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder har, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande rétt att forfoga
dver sin upptagning genom att

1. framstélla exemplar av upptagningen, och

2. gora upptagningen tillganglig fér allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket galler till dess femtio ar har
forflutit efter det ar da upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges
ut inom denna tid, galler rattigheterna i stallet till utgangen av det
sjuttionde aret efter det ar da ljudupptagningen forsta gangen gavs ut.
Om ljudupptagningen inte ges ut under ndmnda tid men offentliggors
under samma tid, galler rattigheterna i stallet till utgdngen av det
sjuttionde aret efter det ar da ljudupptagningen forst offentliggjordes.
Hévs ett avtal enligt 45 d 8, géller dock inte langre rattigheterna. Om en
upptagning av rorliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio
ar fran upptagningen, géller rattigheterna enligt forsta stycket till dess
femtio ar har forflutit efter det ar da upptagningen av rorliga bilder forst
gavs ut eller offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 e, 26 k-26 m och
42 a-42 h 88 ska tillampas i fraga

® Senaste lydelse 2013:691.

Bestdmmelserna i 2 8§ andra—
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 8§, 16 a §
tredje stycket, 17, 21, 22, 25-26 b,
26 e, 26 k—26 m och 42 a—42 h 8§



om upptagningar som avses i
denna paragraf.

ska tillampas i frdga om upptag-
ningar som avses i denna paragraf.
| frdga om ljudupptagningar ska
dessutom det som galler for
filmverk enligt 16 a och 16 b 88
samt 16 c¢ § forsta, andra och
fjarde—sjéatte styckena tillampas.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fram-
stallarens samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder
tagits upp genom utlaning.

488"

Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ratt att férfoga dver en ljudradio- eller tele-
visionsutsandning genom att

1. ta upp utsandningen pa en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsandningen till allménheten,

4. tillata aterutsandning eller en atergivning for allmanheten pa platser
dér allménheten har tilltréde mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsandningen pa tradbunden eller tradlos
vag Gverfors till allmanheten pa ett sddant satt att enskilda kan fa tillgéng
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer.

De réttigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 galler till utgangen
av femtionde aret efter det ar da utsandningen agde rum.

Bestammelserna i 2 § andra Bestammelserna i 2 § andra
stycket, 6-9 8§, 11 § andra stycket, 6-9 8§, 11 8§ andra

stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 e, 42 a, 42 b, 42 d,
42 g och 42 h 8§ ska tillampas i
frdiga om ljudradio- och tele-
visionsutsandningar som avses i
denna paragraf.

stycket, 11 a, 12 och 16 8§, 16 a §
tredje stycket, 17, 21, 22, 25-26 b,
26 e, 42 a, 42 b, 42 d, 42 g och
42 h 88 ska tillampas i fraga om
ljudradio- och televisionsutsénd-
ningar som avses i denna paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fore-
tagets samtycke har Gverlatits inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa ersittning for en sadan
vidaresédndning som avses i 42 f § och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstélla sitt krav samtidigt med de krav som

avses i 42 a § tredje stycket.

* Senaste lydelse 2013:691.
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49 §°

Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstallts eller vilket &r resultatet
av en vésentlig investering har uteslutande ratt att framstalla exemplar av
arbetet och gora det tillgangligt for allméanheten.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femton ar har forflutit efter
det ar da arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgangligt for
allmanheten inom femton ar fran framstallningen, galler dock ratten till
dess femton ar har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes tillgangligt

for allménheten.

Bestdimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25-
26 b och 26 e §§, 26 g § femte och
sjatte styckena samt i 42 a—42 h 88§
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sadant
arbete eller en del av det foremal
for upphovsratt, far denna ratt
ocksa goras gallande.

Bestdmmelserna i 2 8§ andra—
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14 och 16 8§,
16 a § tredje stycket, 17-22, 25—
26 b och 26 e 8§, 26 g § femte och
sjatte styckena samt i 42 a-42 h 8§
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sddant
arbete eller en del av det féremal
for upphovsratt, far denna ratt
ocksa goras gallande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstallarens rétt enligt forsta stycket

till ett offentliggjort arbete &r ogiltigt.

49 a §°

Den som har framstéllt en fotografisk bild har uteslutande ratt att
framstélla exemplar av bilden och géra den tillganglig fér allménheten.
Ratten galler oavsett om bilden anvands i ursprungligt eller &ndrat skick
och oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstéllts genom ett
forfarande som &r jamforligt med fotografi.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femtio ar har forflutit efter

det ar da bilden framstalldes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a 8§, 12 § forsta och fjarde
styckena, 16-21 och 23 88§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k-
28, 31-38, 41-42 h och 50-52 8§
ska tillampas pé bilder som avses i
denna paragraf. Ar en s&dan bild
foremal for upphovsratt, far denna
ratt ocksa goras gallande.

® Senaste lydelse 2013:691.
® Senaste lydelse 2013:691.

Bestdmmelserna i 2 8§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a 8§, 12 § forsta och fjérde
styckena, 16 §, 16 a § tredje
stycket, 17-21 och 23 8§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k-
28, 31-38, 41-42 h och 50-52 8§
ska tillampas pa bilder som avses i
denna paragraf. Ar en s&dan bild
foremal for upphovsratt, far denna
ratt ocksa goras gallande.



Ratt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsandning i strid
mot denna lag ar Stockholms
tingsratt. Detsamma galler i mal
om ersattning som avses i 17 och
18 88, 26 a § forsta stycket eller
47 § och i mal i vilket motsvar-
ande ersattning begérs pa grund av
en hénvisning i 45, 46, 48, 49 eller
49 a § samt i mal om ersattning for
utnyttjande med stod av 42 e §
eller ersattning for en sadan
vidaresandning som avses i 42 f 8.

58 §'

Ratt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsandning i strid
mot denna lag ar Stockholms
tingsratt. Detsamma galler i mal
om ersattning som avses i 16 b §
andra stycket, 17 och 18 8§, 26 a §
forsta stycket eller 47 § och i mal i
vilket motsvarande  erséttning
begars pa grund av en hanvisning i
45, 46, 48, 49 eller 49 a § samt i
mal om ersattning for utnyttjande
med stdd av 42 e § eller erséttning
for en sadan vidaresandning som
avsesi42f8§.

Denna lag tréder i kraft den 29 oktober 2014.

" Senaste lydelse 2013:691.
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Prop. 2013/14:206 3 Arendet och dess beredning

12

Den 25 oktober 2012 antog Europaparlamentet och radet direktivet
(2012/28/EU) om viss tilldten anvandning av foraldralosa verk
(direktivet, EUT L 299, 27.10.2012, s. 5).® Med foraldralésa verk avses
verk vars rattsinnehavare ar okanda eller inte gér att finna. Direktivet
foreskriver att det i nationell ratt ska finnas en inskrankning i
upphovsratten som gor det mojligt for exempelvis kulturarvsinstitutioner
som arkiv och bibliotek att utan tillstdnd fran rattighetshavaren digital-
isera sadana verk i sina samlingar och gora dem digitalt tillgangliga for
allménheten. Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet senast den
29 oktober 2014.

Direktivet finns i svensk och engelsk lydelse som bilaga 1. En réttelse i
den svenska sprakversionen av direktivet finns i bilaga 2.

Med anledning av direktivet utarbetades inom Justitiedepartementet
departementspromemorian Herreldsa verk i kulturarvsinstitutionernas
samlingar (Ds 2013:63). Promemorian innehller forslag till hur direk-
tivet ska genomforas. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga
3. Promemorians lagférslag finns i bilaga 4.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns tillgangliga i
lagstiftningsérendet (Ju2013/6733/L3). Samtidigt med remissforfarandet
har samrad om lampliga kallor enligt artikel 3 i direktivet hallits. Svaren
finns tillgéngliga i arendet (Ju2013/6741/L3).

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att inhamta Lagradets yttrande
Over det lagforslag som finns i bilaga 6.

Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5.5.5. Synpunkterna foranleder en andring i lagforslaget.

| forhallande till lagradsremissens lagforslag gors ocksé en redaktionell
&ndring i 16 c § i lagforslaget.

4 Det upphovsrattsliga regelverket

Upphovsratt

Upphovsrétten &r den ratt som forfattare, kompositérer, konstndrer och
andra upphovsmén har till sina verk. Upphovsratten omfattar resultatet
av varje skapande verksamhet som uppnar en viss grad av originalitet
(verkshojd). Exempel pa verk ar romaner, noveller, filmer, dikter, musik-
aliska verk, datorprogram, sceniska verk samt malningar och andra
konstverk.

Den som har skapat ett litterért eller konstnarligt verk har enligt lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnérliga verk (upphovs-

8 En réttelse i den svenska sprékversionen har publicerats i EUT L 101, 10.4.2013, s. 51.



rattslagen) vissa réattigheter till verket. Dessa rattigheter &r dels ekonom-
iska, dels ideella.

De ekonomiska réattigheterna innebdr en ratt att forfoga éver verket i
tva hanseenden. For det forsta har upphovsmannen en ensamritt att fram-
stalla exemplar av verket. For det andra har upphovsmannen en ensam-
ratt att géra verket tillgangligt for allméanheten. Detta kan ske genom att
verket overfors till allmanheten eller framférs offentligt och genom att
exemplar av verket visas offentligt eller bjuds ut till forséaljning, uthyr-
ning eller utlaning eller annars sprids till allménheten. Ensamratten inne-
bar att ingen annan an upphovsmannen far anvanda verket pa dessa satt
utan upphovsmannens samtycke.

De ideella rattigheterna bestar ocksa av tva delar. Den ena innebar att
upphovsmannen har rétt att anges nar exemplar av hans eller hennes verk
framstalls eller ndr verket gors tillgangligt for allménheten. Den andra
innebdr att verket inte far dndras eller goras tillgangligt for allménheten i
en sadan form eller i ett sddant sammanhang att upphovsmannens
litteréra eller konstnarliga anseende eller egenart kranks.

Ensamratten innebdr alltsa att den som vill utnyttja ett upphovsrattsligt
skyddat verk som utgangspunkt maste ha samtycke av den som innehar
upphovsritten till verket. Det kan vara upphovsmannen sjalv eller nagon
som ratten har Gvergatt till, t.ex. pa grund av avtal eller dodsfall. | vissa
fall maste alltsd samtycke inhdmtas fran en annan rattsinnehavare an
upphovsmannen sjalv (dvs. den som har skapat verket). Méanga ganger
finns det flera upphovsmén till ett och samma verk. For att forfoga dver
verket kravs da samtycke av samtliga upphovsman.

I de ekonomiska ensamréttigheterna finns en rad inskrankningar som
motiveras av hénsyn till olika allménna eller enskilda intressen. Det &r
tex. under vissa forutsattningar tillatet att utan tillstand framstélla
exemplar av offentliggjorda verk for privat bruk, att citera, att framstélla
och sprida exemplar inom vissa arkiv och bibliotek samt att framstélla
exemplar for personer med funktionshinder.

I upphovsriattslagen finns ocksd bestimmelser om s.k. avtalslicenser.
Med avtalslicens avses att en part kan traffa avtal om anvéandning av verk
med en organisation som foretrader ett flertal upphovsman till i Sverige
anvanda verk pd omradet och darigenom fa ratt att anvanda ocksa verk av
upphovsman som inte foretrdds av organisationen. Avtalet utstracks
alltsé till att omfatta ocksd sddana utanforstdende upphovsman. Det inne-
bar bl.a. att det gar att fa till stand heltackande licenser om anvéndning
aven om det inte & mojligt att hitta samtliga réttighetshavare.
Awvtalslicens kan t.ex. anvandas nér upphovsréttsligt skyddat material
ateranvands i radio och tv.

Till upphovsratten narstaende rattigheter

Vissa upphovsratten narstaende rattigheter ar ocksa skyddade enligt
upphovsriattslagen. Till dessa hor de utévande konstnarernas (t.ex. sang-
are, musiker, skadespelare) rattigheter till sina framforanden, de rattig-
heter som framstéllare av upptagningar av ljud eller av rérliga bilder
(dvs. skiv- och filmproducenter) har till sina upptagningar samt radio-
och tv-foretagens rattigheter att forfoga 6ver sina utsandningar. Hit hor
ocksa det sarskilda skyddet for databaser och andra sammanstallningar
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samt skyddet for fotografiska bilder. Den ensamrétt som dessa réttighets-
havare har motsvarar i stor utstrdckning det egentliga upphovs-
rattsskyddet. Det finns ocksd inskrankningar i dessa rattigheter som i
stort motsvarar inskrédnkningarna i den egentliga upphovsrétten.

Internationella konventioner och EU-regler

Det upphovsréttsliga regelsystemet har en stark internationell prégel.
Upphovsrattslagen bygger till stor del pa internationella éverenskomm-
elser. Upphovsratten regleras ocksa i hog grad av olika EU-direktiv som
har genomforts i svensk ratt. Ett av dessa ar Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av
vissa aspekter av upphovsratt och narstdende rattigheter i informations-
samhadllet (direktivet om upphovsratten i informationssamhallet, EGT L
167, 22.6.2001 s. 10, Celex 32001L0029). Det direktivet innehaller bl.a.
grundldggande bestdammelser om undantag och inskrankningar i upp-
hovsratten.

Upphovsrittslagen tillampas i forsta hand endast pa svenska verk och
prestationer. Till foljd av Sveriges anslutning till olika internationella
konventioner tillampas den i stor utstrackning aven pa verk och presta-
tioner med utlandskt ursprung. Foreskrifter om upphovsrattslagens
tillampning i detta avseende finns i den internationella upphovsrétts-
forordningen (1994:193).

5 Genomforande av direktivet

51 Direktivet

Det finns ett intresse av att bevara och goéra kulturarvet inom EU
tillgéngligt genom att digitalisera och tillgdngliggéra material som finns i
olika slags arkiv och bibliotek. Om materialet fortfarande &r upphovs-
rattsligt skyddat, krdvs som utgangspunkt tillstdnd fran rattsinnehavaren
for sadana atgarder. Nar det galler aldre verk &r det inte ovanligt att ratts-
innehavaren ar okand eller inte gar att na.

Direktivet avser att underlatta for bl.a. arkiv och bibliotek att digi-
talisera verk med réttsinnehavare som inte kan identifieras eller lokal-
iseras och gora sadana verk digitalt tillgangliga for allmanheten. |
direktivet bendmns dessa verk foréldraldsa verk. | promemorian kallas de
herrel6sa verk. Ingen av dessa benamningar eller andra alternativ, sdsom
agarlosa verk eller anonyma verk, framstar som helt sjélvklar. De verk
som avses saknar inte &gare, &ven om &garen &r oké&nd eller inte kan
lokaliseras. Av samma anledning framstar benamningen foraldralosa
verk som missvisande. Inte heller &r verken anonyma, dven om réttsinne-
havaren kan vara det. Bendmningen herrelds anvénds déremot ibland for
att allmant beteckna séval egendom som saknar dgare som egendom med
okand eller franvarande agare. Det &r ocksd en term som anvands pa
andra rattsomraden (jfr tex. prop. 2004/05:35). Som anges i
promemorian bor alltsé de aktuella verken benamnas herrelésa verk.



Direktivet tillater vissa anvandare att med stod av en inskrankning i
upphovsratten forfoga over herrelsa verk for att uppna syften som ror
deras uppdrag i allminhetens intresse. Anvandningen &r tillaten om det ar
fraga om ett herrel6st verk i direktivets mening. Direktivet innehaller
darfor regler om hur ett verk far status som herrel6st i en medlemsstat
och om den anvandning som ska vara tillaten till foljd av det. Direktivet
sakerstéller ocksa att herrelosa verk kan anvéndas i granséverskridande
sammanhang genom bestammelser om att ett verk som ar herreldst i ett
land ska betraktas som herreldst i alla medlemsstater.

| artikel 1 anges bl.a. direktivets tillampningsomrade. Till de anvandare
som d&r beréttigade enligt direktivet hor bl.a. bibliotek, utbildnings-
anstalter och museer som ér tillgangliga for allmanheten. Aven radio-
och tv-foretag i allménhetens tjanst, arkiv och institutioner for film- eller
ljudarvet ingér i denna krets. Direktivet ar dock bara tillampligt pa vissa
verk och prestationer som finns i de beréattigade anvandarnas samlingar.
Tillampningsomrédet begransas ocksa av att direktivet innehéller krav pé
att verk och prestationer ska ha viss EU-anknytning genom att de pa
olika satt har gjorts tillgangliga for allménheten i ett EU-land.

| artikel 2 anges vad som &r att anse som ett herreldost verk. En
forutsattning ar att réattsinnehavaren har eftersékts genom en omsorgsfull
efterforskning, men &nda inte har identifierats eller lokaliserats. En annan
forutsattning &r att den omsorgsfulla efterforskningen har registrerats.

I artikel 3 regleras hur den omsorgsfulla efterforskningen ska ga till,
t.ex. var den ska utforas och vilka kéllor som ska konsulteras. Vid efter-
forskningen ska de relevanta kéllor som réknas upp i en bilaga till
direktivet anvandas. Artikeln innehaller ocksa bestimmelser om skyldig-
het att fora register éver omsorgsfulla efterforskningar samt att I[&mna
information om herrelésa verk i syfte att den ska goras tillganglig for
allmanheten i en databas pd EU-niva.

| artikel 4 finns bestdmmelser om 6msesidigt erkdnnande av ett verks
status som herreldst.

Enligt artikel 5 ska en rattsinnehavare, i friga om de rattigheter han
eller hon innehar, ha mojlighet att avsluta ett verks status som herreldst.

Av artikel 6 foljer att det i nationell ratt ska finnas en inskrankning i
upphovsratten som gdr det mojligt for de beréttigade anvandarna att
framstélla exemplar av herrelosa verk och 6verfora sadana verk till
allménheten pé ett sédant satt att enskilda kan fa tillgang till dem fran en
plats och vid en tidpunkt som de sjalva véljer. I artikeln anges villkor for
den tillatna anvandningen. En grundlaggande forutsattning &r att den sker
for att uppna syften som ror anvandarens uppdrag i allménhetens
intresse. | artikeln finns ocksa bestammelser om kompensation for det
fall en réttsinnehavare avslutar ett verks status som herreldst.

Artiklarna 7-11 innehéller allmanna bestammelser och slutbestammel-
ser. De handlar bl.a. om fortsatt tillampning av andra bestammelser,
direktivets tillampning i tiden och nér direktivet ska vara genomfort.
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Regeringens forslag: En ny inskrankning i upphovsrétten ska inforas i
upphovsréttslagen. Den ska ge rétt att forfoga 6ver verk som anses
herreldsa.

Promemorians forslag overensstammer med regeringens (se
promemorian s. 29).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan invandning.

Skalen for regeringens forslag: Nagra remissinstanser lyfter fram att
en avtalslicenslosning &r att foredra framfor den i promemorian
foreslagna inskrédnkningen. Regeringen delar uppfattningen att
avtalslicenser i manga fall torde erbjuda en mer dndamalsenlig 16sning
for rattighetshanteringen, dven om de inte specifikt syftar till att mojlig-
gora anvandning av herreldsa verk. Direktivet innebar emellertid att det i
nationell ratt maste finnas en inskrankning i upphovsratten som gor det
mojligt att anvénda herrelésa verk (jfr artikel 6). 1 upphovsrattslagen
finns inte nédgon sadan inskrankning. Det betyder att nya bestammelser
maste inforas. Som foreslas i promemorian bor den nya inskrankningen
placeras narmast efter den inskrankning till forman for arkiv och biblio-
tek som finns i 16 § upphovsrattslagen.

Redan i dag ger upphovsréttslagens bestammelser vissa méjligheter att
anvanda herreldsa verk i sérskilda situationer. Till exempel ger inskrank-
ningen till férman for arkiv och bibliotek i 16 § méjlighet att framstalla
exemplar av verk, aven herrelosa, for vissa sarskilda andamal. Avtals-
licensen om ateranvandning av verk i radio och tv i 42 g § kan ge mojlig-
het att anvénda verk som finns i radio- och tv-foretagens arkiv. En sér-
skild fraga ar darfor hur den inskrankning som féljer av direktivet for-
héller sig till eventuellt Gverlappande bestammelser och om direktivet
kréver &ndringar i dessa bestdammelser. Sveriges advokatsamfund véacker i
anslutning till detta frigan om ett verk som omfattas av en avtalslicens
kan betraktas som herrelést och menar att det finns behov av en uttryck-
lig reglering om samspelet mellan avtalslicenserna och den nya inskrénk-
ningsbestammelsen.

Forhallandet till andra inskrankningar i upphovsratten berors i direk-
tivets ingress. | skédl 20 anges att den inskrankning som direktivet fore-
skriver inte paverkar tillimpningen av undantagen och inskrankningarna
i artikel 5 i direktivet om upphovsratten i informationssamhallet. Det
direktivet anger, i friga om de ensamrattigheter som det reglerar, en ram
for vilka undantag och inskrankningar som far medges i nationell rétt.
Det nu aktuella direktivet utgar alltsa fran att tillampningsomradena for
olika typer av inskrankningar delvis kan sammanfalla. Nagon skyldighet
att anpassa de befintliga inskrénkningarna i upphovsréttslagen, t.ex. i fall
da tillampningsomradet sammanfaller med den nya inskrankningen, finns
alltsd inte.

Direktivets forhallande till bestammelser om avtalslicenser regleras i
artikel 1.5. Dar sigs att direktivet inte inverkar pa nagra bestammelser
nar det galler forvaltningen av rattigheter pad nationell niva. Detta for-
tydligas i ingressen som uttryckligen anger att kollektiva avtalslicenser



med utstrackt verkan inte ska paverkas av direktivet (skal 24). Direktivet
kraver alltsd inte ndgra andringar av upphovsrattslagens bestammelser
om avtalslicens. En avtalslicens kan darmed &ven fortsattningsvis ge
mojligheter att anvanda verk vars réttsinnehavare ar okand eller inte kan
lokaliseras pd samma sitt som andra verk som omfattas av avtals-
licensen. De villkor som enligt avtalet géller for utnyttjandet galler da
ocksa for sadana verk. Avtalslicensordningen innebar emellertid inte att
den avtalsslutande organisationen ges ratt att foretrdda verkens ratts-
innehavare. Det utnyttjande som kan ske av herreldsa verk grundas direkt
pa avtalslicensbestaimmelserna. Att ett verk utnyttjas inom ramarna for
en avtalslicens paverkar alltsa inte dess eventuella status som herreldst.
Inte heller i dvrigt finns det, enligt regeringens bedémning, nagot behov
av nagra sarskilda regler nar det galler forhallandet mellan avtalslicens-
bestdmmelserna och den nya inskrénkningsbestdmmelsen.

53 Vilka anvandare och vilket material ska
omfattas?

Regeringens forslag: Inskrankningen ska galla till forman for biblio-
tek, utbildningsanstalter och museer som ér tillgangliga for allman-
heten samt till forman for arkiv och institutioner for film- eller ljud-
arvet. Den ska ge mojlighet att forfoga Gver litterdra verk i skrifter,
over filmverk och dver ljudupptagningar, om dessa prestationer anses
herreldsa och ingar i de egna samlingarna. Inskrankningen ska ocksa
galla till forman for radio- och tv-foretag i allmanhetens tjanst. Den
ska d& mojliggora motsvarande anvandning av filmverk och ljudupp-
tagningar som har producerats av eller for ett sadant foretag fore den
1 januari 2003.

Inskrankningen ska ockséd mojliggora anvandning av herreldsa verk
och prestationer som ingéar i sadant material som fristdende kan
omfattas av inskrankningen, dvs. herreldsa verk som ingar i litterara
verk i skrifter, i filmverk eller i ljudupptagningar.

Inskrankningen ska bara galla till forman for sadana anvandare som
ar etablerade i ett land som ingar i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. | forhallande till bibliotek, utbildningsanstalter, museer och
arkiv ska inskrédnkningen bara gélla om verksamheten bedrivs utan
vinstsyfte och i forhallande till institutioner for film- eller ljudarvet
ska inskrankningen bara galla om institutionen dessutom utsetts av
det allménna att forvalta film- eller ljudarvet.

Inskrankningen ska enbart tillimpas pa verk som har viss anknyt-
ning till EES-omréadet genom att verket pa olika satt har gjorts till-
gangligt for allménheten dér.

Inskréankningen ska ge mdjlighet att anvanda verk som varken getts
ut eller sénts ut endast om det rimligen kan antas att rattsinnehavaren
inte skulle motsatta sig férfogandet.

Promemorians forslag ©Overensstimmer med regeringens. |
promemorian finns dock inget forslag om att inskrankningen i vissa fall
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endast galler om verksamheten bedrivs utan vinstsyfte och i forhallande
till institutioner for film- eller ljudarvet, institutionen utsetts av det
allmanna att férvalta film- eller ljudarvet (se promemorian s. 30 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker férslagen
eller lamnar dem utan invandning. Riksarkivet, Rattighetsalliansen och
Sveriges Universitets- och Hogskoleférbund invander mot att inskrank-
ningen endast omfattar vissa typer av verk. Forbundet menar ocksa att
det forhallandet att inskrankningen begrdnsas till anvandarnas egna
samlingar vacker fragan om vad som galler t.ex. for material i lokala
foreningars arkiv. Lunds universitet menar att begrénsningen till de egna
samlingarna skapar oklarheter, t.ex. ndr det géller deponerat material.
Négra remissinstanser, daribland Sveriges Radio och Teaterforbundet,
menar att det redan av inskrankningshestammelsen bor framga att ocksa
ljudupptagningar omfattas.

Skalen foér regeringens forslag
Kretsen av beréattigade anvandare

Av artikel 1 i direktivet framgar att det galler till forman for bibliotek,
utbildningsanstalter och museer som &r tillgéngliga for allménheten samt
for arkiv och film- eller ljudarvsinstitutioner. Aven radio- och tv-foretag i
allménhetens tjanst omfattas. Dessa anvandare definieras inte ndrmare i
artikeltexten. Nar det géller bibliotek, utbildningsanstalter, museer och
arkiv avser direktivet att omfatta samma institutioner som avses i direk-
tivet om upphovsrétten i informationssamhallet (skél 20). Det direktivet
omfattar i detta avseende inréttningar utan vinstsyfte (jfr skal 40 i EG-
direktiv 2001/29/EG). Ocksa nar det galler institutioner for film- eller
ljudarvet anges att inskrankningen bér omfatta sddana institutioner vars
verksamhet inte drivs i vinstsyfte. Darutdver kravs i frdiga om dessa
institutioner att det ror sig om en organisation som medlemsstaten utsett
for att samla in, katalogisera, bevara och restaurera filmer och andra
audiovisuella verk eller fonogram som ingér i deras kulturarv (skal 20). |
samma skél anges att med radio- och tv-foretag i allmanhetens tjanst
avses sadana foretag som har ett uppdrag i allménhetens tjanst som till-
delas, definieras och organiseras av medlemsstaten.

Direktivet innebéar att inskrankningen maste genomféras i nationell
ratt. Den ska galla aven for berattigade anvandare fran andra EES-lander
som vill gora herrelsa verk tillgngliga for allméanheten i Sverige. Det
finns inte ndgon mojlighet att vare sig begransa eller utvidga kretsen av
beréttigade anvéndare. Som anges i promemorian bor forfattningstexten
darfor utformas i néra anslutning till direktivet. I forhallande till prome-
morians forslag bér det emellertid, och i enlighet med vad som anges i
skélen till direktivet, tydliggoras att vissa av verksamheterna endast
omfattas om de drivs utan vinstsyfte. | forhallande till film- och ljudarvs-
institutioner bor det darutdver ocksa uttryckligen anges att endast sddana
institutioner som utsetts av det allménna att forvalta film- eller ljudarvet
omfattas.



Vilket material ska omfattas av inskrénkningen?

I artikel 1 finns begransningar i frdga om vilket material som inskrank-
ningen ska ge rétt att anvanda. En grundldggande forutsattning ar att det
ar fraga om verk och fonogram som ingar i de berattigade anvandarnas
samlingar. Vad som avses med samlingar framgar inte narmare av direk-
tivet och dr ytterst upp till EU-domstolen att avgdra. Enligt regeringens
uppfattning torde dock sadant material som deponerats hos eller lanats in
fran nagon annan till biblioteket eller arkivet inte kunna anses utgora del
av samlingarna. Detsamma géller material som finns i samlingarna hos
aktorer som inte omfattas av inskrankningen, sdsom t.ex. material hos
lokala foreningar. Nagon majlighet att lata inskrankningen omfatta annat
material an det som ingar i samlingarna finns inte. | enlighet med
promemorians forslag bor det darfor komma till uttryck i inskranknings-
bestdmmelsen att endast material i anvandarnas egna samlingar omfattas.

Inskrdnkningen géller vidare endast for vissa typer av verk och andra
skyddade prestationer. Det finns inte ndgon majlighet att, sdsom nagra
remissinstanser foresprakar, ga utanfor dessa ramar och lata ytterligare
material omfattas av inskrédnkningen.

| frdga om radio- och tv-foretagens arkiv ar tillampningsomradet
begransat till visst ljud- eller bildmaterial medan det for dvriga institu-
tioners samlingar omfattar aven visst skriftligt material.

Nar det galler ljud- och bildmaterial &r direktivet tillampligt pa
filmverk, audiovisuella verk och fonogram (artikel 1.2). Audiovisuella
verk och fonogram forekommer inte som uttryck i upphovsréattslagen. |
stéllet anvands uttrycken filmverk respektive ljudupptagningar som
beteckningar (se t.ex. 1 och 46 88). Aven i detta sammanhang bor dessa
uttryck darfor anvandas. Nar det géller ljudupptagningar foreslas i
promemorian att inskrankningsbestammelsen gors tillamplig pa dessa
genom en hanvisning i 46 8. NAagra remissinstanser, daribland Sveriges
Radio och Teaterférbundet, menar att det redan av inskranknings-
bestimmelsen bor framgd att ocksd ljudupptagningar omfattas av
inskrankningen. De réttigheter som &r knutna till en ljudupptagning
anges emellertid forst i 46 8. Det &r inte mojligt att genom bestdmmelser
redan i 16 a § inskranka dessa rattigheter. Regeringen delar alltsd
bedémningen i promemorian att inskrankningsbestdmmelsens tillamp-
ning pa ljudupptagningar bor regleras genom en hanvisning i 46 § till det
som géller for filmverk.

Néar det galler skriftligt material ar direktivet i férsta hand tillampligt
pa verk som getts ut i form av bocker, tidskrifter, tidningar, magasin eller
andra skrifter (artikel 1.2 a). Det som avses ar alltsd material som inne-
héller skonlitterara eller beskrivande framstallningar i skrift. Sddana verk
betecknas i upphovsrattslagen som litterara verk (jfr 1 § forsta stycket 1).
Med litterdra verk avses emellertid i svensk ratt &ven exempelvis kartor
och vissa andra verk av beskrivande art. Sadana verk omfattas inte frista-
ende av direktivet. | lagtexten bor darfor uttrycket litterdra verk i skrifter
anvandas.

Det material som omfattas av direktivet &r inte séllan sammansatt av
flera skyddade prestationer. | ett filmverk kan t.ex. andra verk eller
skyddade prestationer inga. Ett verk kan ocksé ha tagits upp pé en ljud-
upptagning. I artikel 1.4 finns darfor bestimmelser om att direktivet dven
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eller utgér en integrerad del av de verk och fonogram som direktivet
primért omfattar. Som féreslas i promemorian bor det darfor anges i in-
skrankningen att den dven omfattar verk som ingér i verk som omfattas
av det priméara tillampningsomradet. | forhallande till promemorians for-
slag bor det dessutom redan i inskrankningsbestammelsen tydliggoras att
ocksa verk som ingar i en ljudupptagning omfattas.

For material i radio- och tv-foretagens arkiv galler vissa sarskilda
begransningar. For det forsta finns ett krav pd att materialet, dvs.
filmverk och ljudupptagningar, ska ha producerats av ett radio- eller tv-
foretag i allménhetens tjénst (artikel 1.2 c). | ingressen klargors att detta
inbegriper filmverk och ljudupptagningar som har bestéllts av sadana
foretag for exklusivt nyttjande av dem eller andra samproducerande
radio- och tv-foretag i allménhetens tjanst (ské&l 11). Denna precisering
har praktisk betydelse, eftersom radio- och tv-produktioner ofta till-
kommer genom att de bestalls fran ett utomstaende foretag. Det bor dar-
for uttryckligen framgé av inskrankningen att den ger radio- och tv-fore-
tag mojlighet att forfoga over filmverk som har producerats av eller for
ett sadant foretag. For det andra uppstalls i direktivet en sarskild tids-
grans for nar materialet senast far vara producerat, namligen den 31
december 2002. Tidsgrdnsen motiveras av att radio- och tv-foretagen
genom avtal kan se till att de har ratt att anvénda de filmverk och ljud-
upptagningar de producerar (jfr skal 10). Aven tidsgransen bor anges i
inskrénkningen.

Anknytning till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Direktivet omfattar verk och prestationer som har viss anknytning till ett
EU-land. Enligt direktivet ska det vara fraga om prestationer som forst
har getts ut eller, om de inte har getts ut, forst sants ut i ett EU-land
(artikel 1.2). I viss utstrackning kan emellertid &ven prestationer som var-
ken har getts ut eller sants ut komma i fraga. En forutsattning for det ar
att den aktuella prestationen har gjorts tillgénglig for allménheten av en
beréttigad anvandare (artikel 1.3). Direktivet dr endast tillampligt pa
anvéndare som &r etablerade i ett EU-land (artikel 1.1). Det betyder att
tillgangliggorandet ocksa i detta fall 4ger rum i ett sddant land. Direktivet
ska vidare tillampas dven i forhallande till andra stater som ingar i Euro-
peiska ekonomiska samarbetsarbetsomradet (EES).

I svensk upphovsrétt finns sérskilda anknytningskrav for att upphovs-
rattslagen ska vara tillamplig pa olika verk och prestationer. Upphovs-
rattslagen tillampas ocksa pa verk och prestationer med anknytning till
andra lander dn de som ingar i EES-omradet. | enlighet med vad som an-
ges i direktivet och foreslds i promemorian bor tillampningsomradet dar-
for uttryckligen begrénsas till EES-anknutet material.

Mojligheten att begransa tillampningsomradet for verk som varken har
getts ut eller sénts ut bér inte utnyttjas

Med verk och prestationer som varken har getts ut eller sénts ut kan det
forhalla sig sé att de inte alls eller endast i begransad omfattning har nétt
allménheten. Det kan t.ex. handla om privata brev och liknande. | artikel
1.3 i direktivet finns darfor begransningar i mojligheterna att anvénda



sadant material. Direktivet ar bara tillampligt pa material som varken har
getts ut eller sénts ut, om det med rattsinnehavarnas samtycke har gjorts
tillgangligt for allmanheten av en berattigad anvandare. En ytterligare
forutsattning ar att det ska vara rimligt att anta att rattsinnehavaren inte
skulle motsatta sig den anvandning som direktivet tillater. Det sagda bor
komma till uttryck i lagtexten.

Inskrankningens tillampningsomrade far i frdga om den nu aktuella
typen av material begrénsas till att avse verk och prestationer som har
lamnats till en berattigad anvéndare innan direktivet ska vara genomfort,
den 29 oktober 2014. Som anges i promemorian saknas, inte minst med
hansyn till att det aktuella materialet ar offentliggjort i upphovsréttslag-
ens mening, anledning att utnyttja denna begransningsméjlighet.

5.4 Vilka ytterligare villkor ska gélla for
anvandning av herrel6sa verk?

Regeringens forslag: Inskrankningen ska ge rétt att framstélla
exemplar av verk som anses herrelsa och tillhandahalla sadana verk
pa begaran. Dessa forfoganden far endast ske for att uppnd mal som
ror anvandarens uppdrag i allméanhetens intresse. Exemplar av verk
ska dessutom bara fa framstallas for att digitalisera, indexera, kata-
logisera, bevara, restaurera eller éverfora verken till allménheten.

Nér ett verk anvénds ska en rattsinnehavare som ar kand anges.
Intakterna fran forfogandet ska uteslutande syfta till att tacka kost-
naderna for att digitalisera eller éverfora herrelésa verk till allméan-
heten.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens (se pro-
memorian s. 35).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller lamnar dem utan invandning. Sveriges Radio ifragasatter om inte
kravet pa namnangivelse gar langre &n den ideella ratten kraver och
staller frdgan om ett utelamnande av namnet innebar ett intrdng och i s&
fall om det utgér intrang i den ekonomiska eller den ideella ratten.
Patent- och registreringsverket menar att det tydligare maste framga vad
som avses med mal som ror anvandarens uppdrag i allménhetens
intresse. Nagra remissinstanser, daribland Bonus Presskopia och Svenska
Foreningen for Immaterialratt (SFIR), menar att mojligheten att ta betalt
for anvandningen gar langre an direktivet foreskriver och att den ger
utrymme for att generera vinst. Stockholms tingsratt menar att det &r
oklart vilka konsekvenserna blir av att en anvéndare handlar i strid med
de begransningar som foreslas betraffande mojligheterna till intakter.

Skalen for regeringens forslag
Forfoganden

I artikel 6 i direktivet anges vilka foérfoganden som inskrénkningen ska
omfatta. Den ska ge anvandarna rétt att framstélla exemplar och att ver-
fora verk till allméanheten. Direktivet géller dock endast dverféring som
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sker pa ett sadant satt att enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats
och vid en tidpunkt som de sjalva viljer (tillhandahallande pa begéran).
Det innebar att tillhandahallande av innehdll via t.ex. internet, dar
anvandaren sjélv kan vilja nar han eller hon ska ta del av innehallet, om-
fattas. Daremot omfattas t.ex. inte linjara utsandningar, dvs. utsdndningar
som sker vid en viss tidpunkt.

I artikeln uppstalls vissa grundlaggande forutsattningar for att anvand-
ningen ska vara tillaten. For det forsta anges att exemplarframstallning
endast far ske for vissa uppraknade andamal (artikel 6.1). Vidare far de
berattigade anvandarna forfoga 6ver herreldsa verk endast for att uppna
syften som ror deras uppdrag i allménhetens intresse (artikel 6.2). Som
exempel pa anvandning som fullgor ett sddant uppdrag anges att bevara
och restaurera verk i samlingar och halla dem tillgangliga for kultur- eller
utbildningsandamal (jfr artikel 6.2 och skil 20). Patent- och
registreringsverket patalar att det inte ges ndgon ytterligare ledning for
beddmningen av vilka specifika krav som uppstélls i detta avseende. Som
konstaterats maste dock anvindaren ha fatt ett sédant uppdrag i allmén-
hetens intresse. Nar det géller myndigheter framgar uppdraget ofta av
myndighetens instruktion. For andra aktorer kan det t.ex. anges i ett
myndighetsbeslut. Direktivets krav innebér att de férfoganden som sker
maste utgora ett led i att uppfylla det uppdraget. Enligt regeringens upp-
fattning bor det i normalfallet inte bereda nagra storre svarigheter att av-
gora om sa ar fallet. Eftersom direktivet inte innehaller nagon ytterligare
reglering i detta avseende, bor inte heller nagra sddana avgransningar
goras i svensk ratt. Den ndrmare tolkningen dr ytterst upp till EU-dom-
stolen att géra. Som konstateras i promemorian bér lagtexten alltsd ut-
formas i néra anslutning till direktivet i dessa delar.

Namnangivelse

Artikel 6 innehéller ocksa ett krav pa namnangivelse i vissa fall. Som
Sveriges Radio framhaller gar kravet langre &n upphovsmannens ideell-
rattsliga ansprak pa att bli namngiven da verket anvands med stod av en
inskrankning i upphovsratten. Upphovsmannens namn ska da alltid och
oavsett vem som &r réattsinnehavare anges i den omfattning och pa det
sétt god sed kraver (jfr 3 och 11 § upphovsrattslagen). Den situation som
regleras i direktivet ar dock en annan. Direktivets krav ar formulerat sa
att namnet pa de upphovsman och andra réattsinnehavare som har identi-
fierats ska anges vid all anvéndning av herrelosa verk (artikel 6.3).
Kravet galler alltsd vid sidan av den ideella ratten och for upphovsman
endast om de fortfarande ar innehavare av den ekonomiska delen av upp-
hovsratten. Syftet ar att underlatta for rattsinnehavaren att tillvarata sin
ekonomiska ratt. Som foreslds i promemorian bor dérfor — som en forut-
sattning for inskrankningens tillamplighet — inféras en skyldighet att
ange en réattsinnehavare som &r k&nd nér ett herreldst verk utnyttjas med
stdd av inskrénkningen.

Intakter fran anvandningen m.m.

Artikel 6 innehdller vidare bestimmelser om hur avgifter och andra
intakter fran anvandning av herrelGsa verk far anvandas. Enligt direktivet
far de berattigade anvandarnas nyttjande av herreldsa verk generera



intdkter. 1 den svenska Gversattningen av direktivet anges att intdkterna
uteslutande far “anvandas” for att tacka anvandarnas kostnader for att
digitalisera herrelosa verk och géra dem tillgangliga foér allménheten
(artikel 6.2). Som pdpekas av bla. Svenska Foreningen for
Immaterialratt (SFIR) ger dock den engelska lydelsen av samma
bestimmelse snarare uttryck for att intdkterna inte far “Gverstiga”
kostnaderna for dessa forfaranden. | forhallande till promemorians for-
slag bor enligt regeringen detta tydligare komma till uttryck i lagtexten.

| artikel 6 finns slutligen bestdimmelser om samverkan med privata
aktorer. Det erinras om att direktivet inte paverkar de berattigade anvand-
arnas frihet att sluta avtal (artikel 6.4). | ingressen anges bl.a. att sadana
avtal kan omfatta ekonomiska bidrag (skél 22). Som konstateras i pro-
memorian kraver dessa bestimmelser inga lagstiftningsatgarder.

55 Nar ska ett verk anses vara herreldst?

55.1 Definitionen av ett herreldst verk

Regeringens forslag: Ett verk ska anses vara herreldst, om samtliga
rattsinnehavare ar okanda eller inte gatt att finna efter att en omsorgs-
full efterforskning har utforts av en berattigad anvéndare och doku-
menterats av denne. Om ett verk har flera rattsinnehavare och endast
nagon eller nagra av dessa ar okanda eller inte gatt att finna, ska det
som sags om herrelosa verk tillampas pa den ratt till verket som
tillkommer denna eller dessa rattsinnehavare.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
(se promemorian s. 37 f.). | promemorian finns dock inget férslag om att
efterforskningen ska ha utférts och dokumenterats av en berdttigad
anvandare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan invandning. Stockholms tingsréatt vacker fragan om
inte direktivet kraver att registrering hos Byran for harmonisering inom
den inre marknaden (OHIM) ska ha skett for att ett verk ska anses herre-
16st och dédrmed kunna utnyttjas med stod av inskrankningen. Tingsratten
menar vidare att avsaknaden av ett sadant krav leder till att anvandarna
saknar incitament att anmala en utford efterforskning. Denna asikt delas
av Sveriges advokatsamfund och Administration av Litterdra Rattigheter
i Sverige (ALIS).

Skélen for regeringens forslag
Definitionen av ett herreldst verk tas in i en sarskild bestammelse

Direktivet innehaller en definition av vad som &r ett herrelost verk eller
fonogram (artikel 2). I direktivet knyts denna status till att det inte har
gatt att identifiera eller lokalisera rattsinnehavaren vid en omsorgsfull
efterforskning. Det krdvs att den omsorgsfulla efterforskningen har
utforts och registrerats enligt artikel 3.
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En definition av vad som utgdr ett herreldst verk bor tas in i en sarskild
bestammelse som l&mpligen placeras i en egen paragraf. | den paragrafen
behandlas aven vad som hander om rattsinnehavaren ger sig till kinna.

Direktivets utgdngspunkt ar att ett verk eller ett fonogram endast kan
betraktas som herrelést om samtliga réttsinnehavare ar okanda eller
annars inte gar att finna efter en omsorgsfull efterforskning. Att endast
nagon eller nagra rattsinnehavare ar okanda eller inte gar att finna kan
dock ocksa medfora att det inte gar att fa tillstand till att anvinda ett verk
i dess helhet. Direktivet tillater darfor i viss utstrackning att dven verk
med identifierade och lokaliserade rattsinnehavare anvands. En forut-
sattning for det &r da att dessa rattsinnehavare — i fraga om sin réatt — har
samtyckt till anvandningen (jfr artikel 2.2). | sadant fall tillampas alltsa
inskrankningen pa den rétt till verket som tillkommer den rattsinnehavare
som ar okand eller inte gar att finna. Detta bor uttryckligen framga av
lagtexten. Om upphovsratten tillkommer flera gemensamt, kravs tillstand
frén samtliga rattsinnehavare for att forfoga Gver verket. | den del nagon
inskrankning inte galler kravs alltsa att tillstand inhamtas fran ratts-
innehavaren. Det ar darfor inte nodvandigt att i lagtexten aterge direk-
tivets krav pd samtycke fran identifierade och lokaliserade ratts-
innehavare.

Den omsorgsfulla efterforskningen ska dokumenteras

I artikel 3 finns bestammelser om att de beréttigade anvéndarna ska fora
register oOver sina omsorgsfulla efterforskningar och tillhandahalla
behorig nationell myndighet viss information for registrering i en
databas. Databasen &r gemensam for hela EU och ska uppréttas och for-
valtas av OHIM. | databasen ska viss information registreras, ndmligen
resultat av omsorgsfulla efterforskningar som har lett till att ett verk ska
anses herreldst, anvandning av sadana verk enligt direktivet, andring i ett
verks status som herrelést samt kontaktuppgifter for den berérda anvénd-
aren (artikel 3.5 och 3.6). | direktivets ingress konstateras att omsorgs-
fulla efterforskningar kan ge upphov till olika slags information.
Direktivet skiljer t.ex. mellan redogérelser for gjorda sokningar och
sjdlva sokresultatet (jfr ska&l 15). De fdorra har betydelse for att
anvandarna ska kunna styrka att efterforskningarna varit omsorgsfulla
och bor alltsd forvaras hos anvandaren (jfr skal 15). Nar det galler
information om resultaten av efterforskningarna finns déaremot ett
intresse av att den gors tillganglig for allmanheten i den gemensamma
databasen (jfr skal 16). Som anges i promemorian bor darfér
skyldigheten att foéra register enligt artikel 3.5 uppfattas som en
skyldighet for anvandarna att dokumentera de omsorgsfulla efterforsk-
ningarna.

For att ett verk ska anses herreldst kravs, forutom att en omsorgsfull
efterforskning ska ha utforts enligt artikel 3, att registrering har skett
enligt samma artikel (artikel 2). 1 promemorian gérs bedémningen att
detta krav far anses syfta pa skyldigheten att fora register enligt artikel
3.5, dvs. att dokumentera de omsorgsfulla efterforskningarna. Det skulle
darmed inte omfatta tillhandahéllandet av informationen for registrering i
databasen (artikel 3.5) och inte heller registreringen déar (artikel 3.6).
Stockholms tingsratt ifrégasatter den bedémningen och menar vidare, i



likhet med ytterligare ndgra remissinstanser, att anvandarna kommer att
sakna incitament att 1amna de uppgifter for registrering som direktivet
foreskriver, om inte denna skyldighet att tillhandahélla information for
registrering eller sjalva registreringen utgdr en forutsattning for att
inskrankningen ska kunna tillampas.

Regeringen delar i och for sig uppfattningen, som ocksa lyfts fram i
promemorian, att ordalydelsen i artikel 2 &r sddan att det kan uppfattas
som att direktivet staller krav pa registrering enligt saval artikel 3.5 som
artikel 3.6 for att ett verk ska anses herrelost. Vid sadana forhallanden
skulle alltsa inskrankningen uteslutande vara tillamplig pa verk som har
registrerats som herrelosa i databasen. Av direktivets ingress framgar
emellertid att databasen endast har betydelse for att anvédndare som utfor
omsorgsfulla efterforskningar och rattsinnehavare ska fa tillgang till den
information som anvéndarna ska ldmna om herrelsa verk (skal 16). Som
konstateras i promemorian saknas bestdimmelser om att OHIM ska
besluta om registrering eller genomfora nagon kontroll av den infor-
mation som anvandarna tillhandahaller. Att ett verk angetts som herreldst
i databasen innebar alltsé endast att en anvindare anser sig ha uppfyllt
vad som kravs i frdga om den omsorgsfulla efterforskningen. En registre-
ring i databasen kommer oavsett hur bestimmelserna utformas darfor
inte innebéra att verket erhaller en viss status i egentlig mening. Data-
basen kommer alltsa i forsta hand att fungera som en informationskalla
for rattsinnehavare och anvandare, om vilka verk som utnyttjas som
herreldsa.

Av artikel 3.5 a framgar att anvandarna ska forse behoriga nationella
myndigheter med information om resultatet av de omsorgsfulla
efterforskningar de utfort och som lett till slutsatsen att ett verk eller
fonogram ska betraktas som herreldst. Anvindarna ska ockséa informera
om sin anvandning av herrel6sa verk (artikel 3.5 b) och om &ndringar av
statusen som herrel6st verk (artikel 3.5 c). Artikel 3.5 ger alltsa tydligt
uttryck for att ett verks status som herreldst enligt direktivet savil
uppkommer som upphor utan ndgon koppling till den registrering som
ska ske i databasen. Under genomforandetiden har Europeiska
kommissionen bekréaftat att avsikten inte heller varit att inskrankningens
tillamplighet ska vara beroende av registrering och att artikel 2 inte heller
ska tolkas pa det sttet.

Mot den bakgrunden delar regeringen bedémningen som gors i pro-
memorian att direktivet maste tolkas pa det séttet att det inte uppstalls
nagot krav pa att ett verk ska ha registrerats i databasen for att ett verk
ska anses herrelost. Det ska alltsa vara tillrackligt att den omsorgsfulla
efterforskningen utforts och dokumenterats. Det innebdr i sin tur att inte
heller bestdimmelserna i artikel 3.5 om anvandarnas skyldighet att Iamna
information for registrering utgér en forutsattning for att ett verk ska
anses herrelost. Direktivet ld&mnar inte heller utrymme for att i ovrigt
uppstalla krav pé att registrering skett eller uppgifter lamnats till den
nationella myndigheten for att inskrankningen ska vara tillamplig. Nar
det géller synpunkten att detta skulle medféra att anvéndarna saknar
incitament att lamna information till databasen pa det satt direktivet
kraver kan konstateras att de anvandare som kan komma i fraga for att
utnyttja verk med stod av inskrdnkningen uteslutande &r aktrer som
verkar inom ramarna for ett uppdrag i allmanhetens intresse. Det ror sig
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liknande uppdrag. Det saknas enligt regeringens uppfattning skél att
skapa sarskilda incitament for att dessa ska uppfylla en skyldighet att
lamna information till den nationella myndigheten.

Efterforskningen ska utféras och dokumenteras av en berattigad
anvéndare

De anvédndare som kan dra nytta av inskrdnkningen ska se till att en
omsorgsfull efterforskning genomférs fore anvandningen av verket eller
prestationen (jfr artikel 3.1). Om ett verk eller en prestation redan har
status som herreldst, kravs inte att nagon ny efterforskning genomfors
(jfr skal 13). Som konstateras i promemorian stéller direktivet alltsa inte
upp nagot krav pa att en beréttigad anvandare pa egen hand maste utfora
en omsorgsfull efterforskning for att verket ska kunna nyttjas som
herreldst. Av artikel 3.5 framgar dock bl.a. att medlemsstaterna ska se till
att anvandarna for register Over sina omsorgsfulla efterforskningar.
Direktivet utgar alltsa ifran att det &r en beréttigad anvandare som star
bakom den omsorgsfulla efterforskning som resulterat i att verket ar att
anse som herreldst. Samtidigt déppnar direktivet upp for att medlems-
staterna foreskriver att andra aktorer, ocksd mot betalning, kan sta for
sjalva utforandet av efterforskningen (se skal 13). Vid dessa forhallanden
bor det enligt regeringen foreskrivas att den omsorgsfulla efterforsk-
ningen ska utforas av en berattigad anvandare. En sadan reglering ute-
sluter inte att anvandaren ger nagon annan i uppdrag att utfora efter-
forskningen for anvandarens réakning. Som anges i promemorian blir det
alltsd en beréattigad anvandare, eller ndgon som denne gett uppdraget till,
som kommer att utfora efterforskningen.

55.2 Kravet pa omsorgsfull efterforskning

Regeringens forslag: En omsorgsfull efterforskning ska utféras for
varje sjalvstandigt verk. Efterforskningen ska utforas i det land dar
verket forst gavs ut eller séndes ut i ljudradio eller television. Om ett
verk pa nagot annat satt med rattsinnehavarens samtycke har gjorts
tillgangligt for allménheten av en berdttigad anvéndare, ska
efterforskningen utféras i det land dar anvandaren &r etablerad. Viss
sarreglering ska galla for filmverk och fér verk och prestationer som
ingdr i filmverk eller i litterara verk i skrifter eller som har tagits upp
pa ljudupptagningar. Vid efterforskning i Sverige ska de kallor
anvéandas som ar lampliga for verk av det slag som efterforskningen
avser. De kallor som framgar av bilagan till direktivet ska alltid
anvéndas. Vid efterforskning i ett annat land ska det som dér fore-
skrivs om lampliga kallor gélla. Om det framkommer att det kan
finnas information av betydelse i ndgot annat land, ska &ven
informationskallor som finns dér anvéndas.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian lamnas dock inte nagot forslag om vilka kallor som ska



anvandas. Det foreslas i stéllet att kéllorna ska preciseras i
verkstéllighetsforeskrifter (se promemorian s. 38).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller lamnar dem utan invandning. Nagra remissinstanser, daribland
Svenska Foreningen for Immaterialratt (SFIR), Sveriges Laromedels-
forfattares Forbund (SLFF) och Bonus Presskopia, anser att det i lag-
texten — pd samma satt som i direktivet — uttryckligen bor anges att den
omsorgsfulla  efterforskningen ska utféras i arligt uppsat”.
Datainspektionen anser att det saknas en analys av vilka konsekvenser
forslagen kan fa for den personliga integriteten och kan inte tillstyrka
forslaget. Datainspektionen anser ocksa att det kan finnas behov av en
narmare reglering for att undvika att efterforskningsforbudet i tryck-
frinetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen dvertrads i samband
med den omsorgfulla efterforskningen. Aven Tidningsutgivarna och
Journalistforbundet anser att det finns behov av en reglering som
tydliggor att grundlagarnas bestdimmelser har foretrdde framfor regler-
ingen om omsorgsfull efterforskning.

Skalen for regeringens forslag
Var ska den omsorgsfulla efterforskningen utféras?

Direktivets utgangspunkt &r att den omsorgsfulla efterforskningen endast
behdver utforas i ett land. Syftet &r att undvika dubbelarbete (jfr skél 15).
Direktivet innehaller darfor regler om var den omsorgsfulla efterforsk-
ningen ska &ga rum.

Den omsorgsfulla efterforskningen ska dga rum i den medlemsstat dar
verket forst gavs ut, eller, om verket inte har getts ut, i den medlemsstat
dar verket forst sidndes ut (jfr artikel 3.3). Principen om forsta
utgivningsland eller utséndningsland géller dock inte i alla delar for
filmverk. Om verkets producent har sitt séte eller sin vanliga vistelseort i
en medlemsstat, ska den omsorgsfulla efterforskningen dga rum i det
landet (jfr artikel 3.3). For verk och fonogram som varken har getts ut
eller sénts ut, men som med réttsinnehavarnas samtycke har gjorts
tillgdngliga for allménheten av en berattigad anvandare, ska den
omsorgsfulla efterforskningen dga rum i det land dar anvandaren &r
etablerad (jfr artikel 3.3). Det sagda bor komma till uttryck i lagtexten.

Enligt direktivet ska den omsorgsfulla efterforskningen utféras for
varje enskilt verk eller annat skyddat alster (artikel 3.1). Utgangspunkten
ar alltsa att direktivets regler om omsorgsfull efterforskning ska tillampas
pa varje verk for sig. | ingressen fortydligas att kravet pa efterforskning
aven galler sadana verk som &r inbaddade eller inforlivade i ett annat
verk (skal 13). Av ingressen framgér ocksa att efterforskningen i sédana
fall bor aga rum i den medlemsstat dar den omsorgsfulla efterforskningen
utfors betraffande det verket (skal 15). Detta galler t.ex. i fraga om
illustrationer i en bok. For tydlighets skull bor detta uttryckligen framga
av lagtexten. Atgarder for att efterforska en réttsinnehavare kan i vissa
fall behova foretas dven utanfor det land som direktivets regler i forsta
hand anvisar. Om det finns beldgg for att relevant information om
rattsinnehavare kan finnas i andra lander ska, enligt direktivet,
informationské&llor som finns tillgdngliga i dessa andra l&nder anvéndas
(artikel 3.4). Aven detta bor uttryckligen framgé av lagtexten.
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Vid efterforskningen ska, enligt direktivet, de kallor anvandas som ar
lampliga for den berdrda kategorin av verk (artikel 3.1). Vilka ké&llor som
ar lampliga beror alltsa pa vilken typ av verk som det galler. Varje med-
lemsstat ska i samrad med rattsinnehavare och anvandare faststélla vilka
kallor som &r lampliga for olika verkskategorier (jfr artikel 3.2). Vilka
kéllor som ska anvandas kan darmed skilja sig 4t mellan medlemsstat-
erna. De kallor som finns i en bilaga till direktivet ska dock alltid inklud-
eras. | promemorian gors beddmningen att varken bilagans utformning
eller artikeltexten talar fér att medlemsstaterna ar skyldiga att uttémm-
ande reglera vilka kéllor som ar lampliga for olika verkskategorier. Vid-
are uttalas att det i praktiken inte heller & mojligt att astadkomma en ut-
tommande och fullstandig upprakning pa nationell niva. Enligt promem-
orian méste alltsa i det enskilda fallet en sjalvstindig bedémning goras av
vilka kallor som &r lampliga att anvdnda. Regeringen delar denna
uppfattning, som inte heller ifragasatts av remissinstanserna.

Direktivet kan i denna del genomféras genom att bilagan eller de kallor
som framgar av bilagan tillsammans med eventuella kompletteringar i
dess helhet tas in i upphovsréttslagen. | promemorian gérs emellertid
beddmningen att en reglering i upphovsréttslagen skulle innebéra en
onodig detaljreglering som vasentligt skulle tynga lagtexten. Det foreslas
i stallet att kallorna preciseras i verkstallighetsforeskrifter med
hanvisning till att en precisering av kallorna inte skulle tillfora lagregeln
nagot vasentligt nytt (jfr prop. 1973:90 s. 211). Remissinstanserna har
inte ndgra invandningar mot den féreslagna ordningen. Aven regeringen
delar beddmningen att det i och for sig boér vara mojligt att meddela
verkstallighetsforeskrifter i fraga om de enskilda kallor som ska
konsulteras. En reglering i lag har dock den fordelen att anvandaren pa
ett och samma stalle far information om vilka kéllor som atminstone
maste konsulteras, aven om listan inte ar uttémmande. Regeringen anser
darfor att en lagreglering &r att foredra. Samrad har nu hallits med de
berérda intressenterna (se dnr Ju2013/6741/L3). Flertalet av dem framfor
att de anser att den lista som framgar av direktivets bilaga ar tillracklig
och att nagra ytterligare kallor inte behover faststillas. Svenska For-
laggareféreningen framfor att vanliga sékmotorer samt telefon- och
adressregister bor genomsodkas vid en omsorgsfull efterforskning.
Regeringen delar denna uppfattning men anser att dessa kéllor inte &r av
sadan karaktar att de sarskilt bor anges i forfattningstexten. Det galler
inte minst med hansyn till att denna typ av kéllor relativt snabbt for-
andras over tid, da nya kallor tillkommer och existerande forsvinner.
Darutéver framfor saval Svenska Forlaggareféreningen som Sveriges
Forfattarforbund att Forfattarfondens register samt bibliotekskatalogen
Libris bor konsulteras. Forfattarforbundet tillagger att listan ocksa hor
kompletteras med det register som fors av upphovsrattsorganisationen
ALIS.

De kéllor som har ndmnts torde, med viss reservation for
Forfattarfondens register, redan omfattas av den lista som finns i
direktivets bilaga. Som redan framgatt &r det ogorligt och olampligt att
astadkomma en uttémmande upprakning av de kallor som ska konsult-
eras. Det framstar mot den bakgrunden inte som meningsfullt eller ens



lampligt att till den lista som framgar av bilagan till direktivet nu foga
endast ndgon enstaka kalla. Tvartom skulle det riskera ge intryck av att
listan &r avsedd att vara uttommande. Regeringen anser darfér samman-
fattningsvis att direktivet bor genomféras pa det sattet att det i lagen
anges att lampliga kallor ska anvandas vid efterforskningen. Det bor
dock tillaggas att de kallor som framgar av bilagan till direktivet alltid
ska anvandas. Nagra verkstallighetsforeskrifter kravs da inte.

Direktivet anger att de beréattigade organisationerna ska se till att en
omsorgsfull efterforskning i arligt uppsat” genomfors for varje enskilt
verk genom att anvanda de kallor som &r lampliga for den berorda
kategorin av verk (jfr artikel 3.1). Hur termerna "omsorgsfull efterforsk-
ning” och i arligt uppsat” (eng. “diligent search is carried out in good
faith™) forhaller sig till varandra utvecklas inte narmare i direktivet. |
promemorian gors bedémningen att kravet pa att efterforskningen ska
vara omsorgsfull maste anses innefatta att den som utfor efterforskningen
ska ta till vara réttsinnehavarens intressen, bl.a. genom att utfora efter-
forskningen i arligt uppsat. Det anses darfor tillrackligt att lagtexten
innehéller ett krav pa att efterforskningen ska vara omsorgsfull. Svenska
Foreningen for Immaterialratt (SFIR) och Bonus Presskopia invander
mot den bedomningen och framfor att uttrycket ”i arligt uppsat” maste
anses tillfora nagot ytterligare i forhallande till det som féljer av uttrycket
”omsorgsfull efterforskning” och anser att forfattningstexten bor inne-
halla bada uttrycken. Regeringen delar inte denna uppfattning utan
instdmmer i promemorians bedémning att uttrycket “omsorgsfull efter-
forskning” maste anses innefatta dven det subjektiva moment som i
arligt uppsat” far anses ge uttryck for. Det finns alltsé, enligt regeringens
bedémning, inte ndgot utrymme for att en efterforskning som inte sker i
arligt uppsat samtidigt kan anses vara omsorgsfull.

Forhallandet till efterforskningsforbudet i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

En anledning till att en upphovsman ar okand eller inte gér att finna kan
vara att han eller hon valt att inte framtrada utdt. Enligt tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns det en rétt till anonym-
itet for forfattare till tryckta skrifter, for upphovsman till radio- och tv-
program och tekniska upptagningar, for dem som har framtratt i sadana
program eller upptagningar samt for meddelare, dvs. personer som i
offentliggérande syfte har lamnat uppgifter till medier som omfattas av
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (3 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen). En
viktig del i ratten till anonymitet ar efterforskningsférbudet som innebar
att myndigheter och andra offentliga organ som huvudregel inte far
efterforska identiteten hos en person som omfattas av anonymitets-
skyddet (3 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 4 § yttrande-
frinetsgrundlagen). En grundldggande fraga ar darfor hur direktivets
regler om omsorgsfull efterforskning forhaller sig till det grundlagsfasta
anonymitetsskyddet.

Forst kan da konstateras att det enligt svensk ratt ytterst sallan blir
aktuellt att tillampa direktivets bestdmmelser om omsorgsfull efter-
forskning pa prestationer av upphovsman och andra rattighetshavare som
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utgor inte nagon vanlig orsak till att rattsinnehavaren ar okand eller inte
gar att nd. | upphovsrittslagen finns dessutom bestammelser som ger
mojlighet att fa tillstind till anvandning av sddana verk utan att
anonymiteten rojs. Utgivaren, om sadan ar namnd, eller forlaggaren far
foretrada en upphovsman till ett verk som getts ut anonymt eller pseudo-
nymt (7 §). Bestdimmelserna ar genom héanvisning tilldmpliga &ven i
frdga om nérstaende rattighetshavare. Om det med stod av 7 § upphovs-
rattslagen ar mojligt att fa tillstand till anvandning av ett verk, kan verket
inte anses herreldst i direktivets mening. Detta fdljer bla. av att
direktivet inte paverkar nationella bestimmelser om anonyma eller
pseudonyma verk (artikel 2.5).

Den omsorgsfulla efterforskning som kravs enligt direktivet innebér i
huvudsak en kontroll av om det finns uppgifter om réttsinnehavaren i
vissa angivna typer av kéllor som t.ex. databaser, register och plikt-
leveranser. | promemorian konstateras att en sddan kontroll inte syftar till
att nd kunskap om vem som ar uppgiftslamnaren eller liknande till en
viss publicering eller ett visst offentliggérande och darfor inte kan anses
std i strid med efterforskningsforbudet i tryckfrinetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Med hénvisning till det och till att den
omsorgsfulla efterforskningen inte heller i 6vrigt kraver atgarder som gar
langre an vad grundlagarna tillater gors i promemorian bedémningen att
direktivet i sig &r forenligt med efterforskningsforbudet i tryckfrihets-
férordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Justitiekanslern delar promemorians uppfattning och framfor att man
bor kunna beakta att efterforskningen enligt direktivet sker med anvénd-
ning av offentliga register och liknande i syfte att skydda upphovs-
mannens immaterialrdttsliga rattigheter och att en pd sadant satt
avgransad efterforskning rimligen bor kunna anses vara godtagbar ur
grundlagssynpunkt. Justitiekanslern tilldgger dock att sarskild noggrann-
het bor iakttas vid utfardandet av ndrmare foreskrifter om Iampliga kéllor
vid efterforskning hér i landet. Datainspektionen anser att det finns
behov av bestdammelser som narmare beskriver hur efterforskningen ska
utféras, med hanvisning till att det annars finns en risk att
efterforskningsforbudet dvertrads. Lagforslaget och de foreskrifter som
regeringen utfardar bor darfor, enligt Datainspektionen, innehélla en
narmare reglering av hur efterforskningen ska utforas. Aven
Journalistforbundet anser att det finns en risk for konflikt mellan
regelverken och anser att det bor tydliggoras i forfattningstexten att
grundlagarnas bestdmmelser om efterforskningsférbud har foretrade
framfor bestimmelserna om omsorgsfull efterforskning.

I direktivet anges uttryckligen att det inte paverkar bestimmelser om
tryckfrinet och yttrandefrihet i medierna (artikel 7). Efterforsknings-
forbudet &r en viktig och nédvéndig del av tryck- och yttrandefriheten.
Direktivet avser alltsa inte att gripa in i den i Sverige grundlagsskyddade
regleringen om forbud mot efterforskning av en uppgiftsldmnare, t.ex. en
upphovsman, som valt att vara anonym. Som Justitiekanslern papekar
sker efterforskningen enligt direktivet i rattsinnehavarens intresse. Det &r
en viktig utgangspunkt men naturligtvis ar det da ocksa av betydelse
vilka slags kallor som anvandaren maste konsultera. | propositionen
lamnas nu forslag pa vilka kallor som, i den man de &r relevanta for den



aktuella verkstypen, atminstone maste anvandas vid efterforskningen.
Kallorna framgar av bilagan till direktivet. Det ar exempelvis frdga om
bibliotekskataloger, befintliga databaser och register hos upphovsmanna-
organisationer. Det handlar alltsd om att anvandaren ska géra en kontroll
i olika offentliga eller annars allmant tillgangliga kallor. Det som ska
kontrolleras & om upphovsmannen till verket (eller dennes
rattsinnehavare) finns angiven i dessa kallor. 1 forhallande till en
upphovsman syftar alltsd efterforskningen till att bringa klarhet i fragan
om han eller hon &r kand eller oké&nd, inte till att identifiera en oké&nd
eller anonym upphovsman. En sadan kontroll kan inte anses vara i kon-
flikt med efterforskningsforbudet sasom det uttrycks i grundlagarna. Som
konstateras i promemorian dr det dock sjélvklart att de som utfor
efterforskning for det allménnas rakning maste se till att granserna for
efterforskningsforbudet inte Gvertrads, t.ex. genom att vidta atgérder som
gar utéver vad bestimmelserna kraver. Tidningsutgivarna framfor att det
under alla omstandigheter bor tas in en uttrycklig erinran i forfattnings-
texten om att efterforskningsforbudet ska beaktas. Regeringen anser
emellertid att en sddan hanvisning skulle ge intryck av att risken for
konflikt mellan kravet pa efterforskning och efterforskningsforbudet
enligt grundlagarna &r storre an vad den ar. Eftersom en omsorgsfull
efterforskning som utfors korrekt inte star i strid med efterforsknings-
forbudet enligt grundlagarna, ar en sadan hanvisning varken nodvandig
eller lamplig.

Behandling av personuppgifter

Det kan, som en konsekvens av direktivets bestimmelser om omsorgsfull
efterforskning, bli nddvéndigt att behandla personuppgifter. Det kan t.ex.
handla om att samla in personuppgifter i syfte att identifiera eller
lokalisera rattsinnehavare, framst genom att goéra sokningar efter ratts-
innehavaren eller dennes adress i register och databaser.

I personuppgiftslagen (1998:204) finns grundldggande bestammelser
om skydd for den personliga integriteten vid behandling av person-
uppgifter. Lagen galler i huvudsak for sddan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis &r automatiserad men tillampas under
vissa forutsattningar ocksa pa manuell behandling av personuppgifter
(5 8). Enligt personuppgiftslagen far personuppgifter bara behandlas om
den registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen &r nodvandig for vissa i lagen narmare angivna andamal
(108). Vidare uppstalls i lagen ett antal grundlaggande krav pa
behandlingen av personuppgifter. Personuppgifter far t.ex. bara samlas in
for sarskilda uttryckligt angivna och berattigade &ndamal och inte
bevaras under en langre tid an vad som &ar nédvéandigt med hansyn till
andamalen med behandlingen (9 §). Vidare finns ett principiellt forbud
mot att behandla s.k. kénsliga personuppgifter varmed forstas
personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i en fackférening samt
personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv (se 13 8). Fran detta forbud
gors vissa undantag (14—19 §§). Om det i annan lag eller férordning
finns bestammelser som avviker fran personuppgiftslagen, ska dessa
bestammelser galla (2 §).
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I promemorian gors beddmningen att den behandling av personupp-
gifter som foranleds av direktivets bestimmelser far anses vara forenlig
med de krav som uppstalls i personuppgiftslagen. Datainspektionen anser
emellertid att det saknas en analys av vilka konsekvenser som férslagen
kan fa for den personliga integriteten och kan inte tillstyrka forslaget om
att en omsorgsfull efterforskning maste utforas.

Som redan framgatt féranleder en omsorgsfull efterforskning i forsta
hand en insamling av personuppgifter som avser rattsinnehavaren genom
sokningar i register och databaser. De personuppgifter som kan komma
att bli foremal for behandling torde sannolikt avse framst namn- och
adressuppgifter samt i vissa fall uppgifter om rattighetshavarens slékt-
forhallanden och liknande. | allméanhet bor det inte bli nodvandigt att
behandla personuppgifter som ar kénsliga enligt personuppgiftslagen.
Sadana personuppgifter &r inte relevanta for efterforskningen. Vid efter-
forskningen kan emellertid bouppteckningar behdva granskas. Uppgifter
om att nagon har eller inte har biologiska barn eller barnbarn torde dock
inte kunna anses som kinsliga personuppgifter (se Oman & Lindblom,
Personuppgiftslagen, 25 september 2013, Zeteo, kommentaren till 13 §).

Om det inte infors négon sarskild forfattningsreglering for den
behandling av personuppgifter som bestdmmelserna i direktivet foran-
leder, ska personuppgiftslagen tillampas pa behandlingen férutsatt att den
ar sadan som avses i 5 § personuppgiftslagen. Som féljer av det fore-
gaende far personuppgifter bara behandlas om den registrerade har
lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen &r néd-
vandig for vissa i lagen narmare angivna andamal (10 8). Utan samtycket
far personuppgifter bl.a. behandlas om det &r nédvéndigt for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en rattslig skyldighet.

Anvandaren maste betraktas som personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen (3 §). Behandlingen &r nddvéandig for att anvéndaren ska
kunna fullgéra sin réttsliga skyldighet att utféra den omsorgsfulla efter-
forskningen. Det finns alltsa stod for behandling i personuppgiftslagen.

Datainspektionen anser att det forst efter en analys av integritets-
riskerna kan bedémas om det behdvs en sérskild forfattningsreglering,
eller om bestdmmelserna i personuppgiftslagen &r tillrackliga. Enligt
Datainspektionen kan det t.ex. finnas behov av bestdammelser om anda-
malet med dokumentationen och vilka typer av personuppgifter som far
registreras for det angivna andamélet.

Det ar regeringens beddmning att den inskrankning som nu foreslas
kommer att utnyttjas i mycket begrénsad utstrackning. | stort sett alla
remissinstanser som ar beréttigade anvéndare enligt direktivet — och dér-
for utgor potentiella anvéndare — instdimmer i detta. Regeringen konstat-
erar vidare att de personuppgifter som kan bli aktuella att behandla
framstér som tamligen harmlsa. Som redan konstaterats foljer det av
personuppgiftslagen att personuppgifter bara far samlas in for sarskilda
uttryckligt angivna och berattigade andamal och inte bevaras under en
langre tid 4n vad som &r nédvandigt med hansyn till &ndamalen med
behandlingen (9 §). Sammantaget gor regeringen den beddémningen att
bestammelserna  om omsorgsfull efterforskning far begrinsade
konsekvenser for den personliga integriteten. Det saknas saledes anled-
ning att i detta sammanhang astadkomma ett mer omfattande skydd for
den personliga integriteten &n vad som foljer av personuppgiftslagen.
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av en sarskild reglering.

55.3 Hantering av uppgifter om herrelgsa verk

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om att de
berattigade anvandarna till regeringen eller den myndighet regeringen
utser ska lamna de uppgifter som enligt direktivet ska registreras hos
Byran for harmonisering inom den inre marknaden.

Promemorians forslag &verensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 44).

Remissinstanserna: Svenska Forlaggareforeningen, Sveriges Lé&ro-
medelsforfattares Forbund (SLFF) och Bonus Presskopia menar att
anvandarnas skyldigheter vad galler de uppgifter som ska lamnas i friga
om herrel6sa verk borde framgd i lagstiftningsarendet. Aven Svenska
Foreningen fér Immaterialrétt (SFIR) efterlyser fértydliganden nar det
géller de uppgifter som anvandarna ska ldmna. Lunds universitet menar
att det ar oklart om dokumentationen ska forvaras hos anvandaren eller
den nationella databasen, eller hos bada.

Skalen for regeringens férslag

Av artikel 3 framgdr, utover att anvandarna ska dokumentera sina
omsorgsfulla efterforskningar, att viss information ska l&mnas till en
nationell myndighet. Uppgifterna ska darefter vidarebefordras for
registrering i den databas som hanteras av Byran for harmonisering inom
den inre marknaden (OHIM). Flera remissinstanser framfor i olika
avseenden uppfattningen att det redan i lagstiftningsarendet bor framga
vilken information som ska l&mnas till den nationella myndigheten. Som
framgatt &r direktivets bestammelser i denna del detaljerade och
utrymmet for att i nationell ratt gora ytterligare preciseringar utéver det
som framgar ddr ar mycket begrinsat (artikel 3.5). Det saknas enligt
regeringens bedémning darfor skéal att reglera denna informations-
skyldighet i lagstiftningen eller att ytterligare behandla fragan i detta
sammanhang. Regler i detta avseende bor i stallet tas in i en férordning. |
enlighet med vad som foreslas i promemorian bor regeringen darfor ges
ett bemyndigande att meddela féreskrifter om anvandarnas skyldighet att
lamna information for registrering i databasen samt bestdmma vilken
myndighet som ska forses med informationen.

Den myndighet som tar emot informationen fran de berattigade
anvandarna bor ocksa se till att informationen registreras i databasen
genom att vidarebefordra den till OHIM (jfr artikel 3.5 och 3.6).
Regeringen delar den bedémning som gors i promemorian att Patent- och
registreringsverket (PRV) &r en lamplig myndighet att hantera dessa
uppgifter da myndigheten i arenden som rér gemenskapsvarumarken och
gemenskapsformgivning redan i dag kommunicerar med OHIM. PRV ser
positivt pa ett sadant ansvar, men framhéller att de kostnader som
darigenom uppkommer for myndigheten maste tackas genom inforandet
av en administrativ avgift eller annan kostnadstdckande ersattning. |
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mot den bakgrunden som tveksamt att aldgga anvéandarna en skyldighet
att, utdver att lamna den information direktivet kraver, ocksa betala en
avgift. Som lyfts fram i promemorian finns vidare anledning att anta att
inskrankningen kommer att anvéndas endast i mycket begransad ut-
strackning. Flera remissinstanser papekar att mojligheterna att inga avtal
med avtalslicensverkan alltjamt kommer att vara ett forstahandsval ocksa
i forhéllande till anvandning av verk som i och for sig skulle kunna
beddmas som herrelésa. Den nationella myndigheten kommer inte heller
ges i uppgift att uppratta ndgon egen databas for hantering av de upp-
gifter anvandarna lamnar eller aldggas nagot ansvar att granska dessa
uppgifter. Myndighetens insatser kommer att vara begrénsade till att
vidarebefordra uppgifter fran anvandarna till OHIM och denna hantering
kommer i sin helhet att skotas inom ramarna for den databas OHIM
administrerar. Mot den bakgrunden delar regeringen den bedémning som
gors i promemorian att de kostnader som kan uppkomma bor kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

5,54  Omesesidigt erkannande

Regeringens bedémning: Direktivets bestimmelser om dmsesidigt
erkannande kraver inte ndgra genomforandeatgarder.

Promemorians bedémning Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 46).

Remissinstanserna: Stockholms tingsratt anfor att det ar dnskvart att
betydelsen och konsekvenserna av reglerna om dmsesidigt erk&dnnande
diskuteras ytterligare.

Skalen for regeringens bedémning: Ett syfte med direktivet &r att det
ska vara mojligt att fa tillgang till herrelosa verk i alla medlemsstater
(skal 8). I artikel 4 finns darfor bestdimmelser om 6msesidigt erkdnnande
av ett verks status som herrel6st. | artikeln foreskrivs bl.a. att ett verk
som anses herrel6st i en medlemsstat ska anses herrelost i alla medlems-
stater och att ett sadant verk far anvandas i alla medlemsstater. | direktiv-
ets definition av herreldsa verk knyts ett verks status som herreldst till
reglerna om den omsorgsfulla efterforskningen. For att ett verk ska anses
herrelést kravs bl.a. att en omsorgsfull efterforskning har utforts i det
land som direktivet anvisar och att de ké&llor som dar har faststéllts som
lampliga har anvants. Som konstateras i promemorian ger den inskrénk-
ning som kravs enligt direktivet mojlighet att forfoga 6ver ett verk som
ar herreldst i direktivets mening. For svenskt vidkommande innebér det
foreslagna genomférandet att mojligheterna att anvanda herrelésa verk
kommer att galla for sdvél svenska anvindare som anvandare fran ett
annat EES-land. Det innebar ocksa att ett verk som har anknytning till ett
sddant land traffas av inskrankningshestimmelsen oavsett vem som
genomfért den omsorgsfulla efterforskningen och oavsett var denna har
utforts. Direktivet reglerar alltsd uttryckligen hur ett verks status som
herrelést ska faststallas genom omsorgsfull efterforskning och hur ett
sadant verk darefter far anvandas. Det foreskrivs inte nagot annat an att



ett verk som anses vara herrelost i en medlemsstat enligt artikel 2 ska Prop. 2013/14:206
anses vara herreldst i alla medlemsstater och att det ska vara méjligt att
nyttja i alla medlemsstater (artikel 4). Som Stockholms tingsratt lyfter
fram har det 6msesidiga erkannandet darfor inte langre gaende verkan &n
att hogre krav inte far stallas pa efterforskningen i en annan medlemsstat
an i den medlemsstat dar den har utforts. Det ar alltsd inte frdga om ett
erkannande av verkets status som herrel6st i egentlig mening, utan av det
regelverk som antagits i enlighet med direktivets bestimmelser. Direk-
tivets bestdimmelser &r detaljerade och lamnar — vad géller faststéllande
av verkets status som herrelost — knappast nagot utrymme for att med-
lemsstaterna antar bestammelser som skiljer sig fran varandra i annat
avseende d@n ndr det géller vilka kéllor som ska anses l&mpliga. Som
redan framgatt innebar forslaget i denna proposition att de kallor som
anses som lampliga i ett annat EES-land i enlighet med det landets
nationella bestdimmelser, ska anvandas vid efterforskning dar. Med dessa
utgangspunkter kan regeringen instimma i bedomningen som gors i
promemorian att den harmonisering direktivet medfor innebdr att
sarskilda regler om 6msesidigt erkdnnande ar dverflodiga. Nagra sddana
regler bor darfor inte inforas.

555 Vad hander om réattsinnehavaren ger sig till
kanna?

Regeringens forslag: Om réattsinnehavaren ger sig till kdnna for en
anvandare som forfogat 6ver verket med stod av inskrankningen, ska
verket inte langre anses herreldst. Inskrankningen ska fortsatta att
galla for anvandare i forhallande till vilken rattsinnehavaren annu inte
gett sig till kdnna. En rattsinnehavare som ger sig till k&nna ska ha
ratt till rimlig kompensation fran den som har anvéant verket med stod
av inskrédnkningen. Tvister om erséttningen ska avgodras av Stock-
holms tingsratt.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
men innefattar inte nagot krav pa att rattsinnehavaren ska ge sig fill
kénna fér en anvandare, utan endast att han eller hon ska ge sig till
kanna, eller att inskrankningen kan fortsatta att galla i forhallande till en
annan anvéndare under vissa forutsattningar (se promemorian s. 46).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Stockholms
tingsrétt, Administration av Litterara rattigheter i Sverige (ALIS),
Svenska Foreningen for Immaterialrétt (SFIR), Sveriges advokatsamfund
och Sveriges Forfattarforbund, vacker fragan om inte upphdrandet av
verkets status som herreldst bor knytas till den registrering som ska ske i
databasen.  Konstnarsnamnden, Svenska  Filminstitutet,  Svensk
Biblioteksforening och Sveriges Television menar att verkets status som
herrelost bor upphora forst sedan anvandaren fatt kannedom om att
rattsinnehavaren gett sig till kdnna. Dramatikerférbundet menar att det
laggs for stort ansvar pa rattsinnehavaren nidr det galler ansvaret att
utréna omfattningen av ett utnyttjande. Sveriges Radio och Svenska

Filminstitutet menar att den som gor anspradk pa att vara rattsinnehavare -
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Laromedelsforfattares Forbund och Teaterférbundet, menar att det
uttryckligen bor framga av lagtexten att erséttningen ska vara skalig”.

Skalen fér regeringens forslag

Ett verks status som herreldst bér upphdra genom att rattsinnehavaren
ger sig till kdnna for en anvandare

Enligt direktivet bor réattsinnehavare ha rétt att avsluta ett verks status
som herrelost om de trader fram och gor ansprak pa sin ratt till verket
eller prestationen (skél 18). Direktivet kraver darfor att medlemsstaterna
infor regler som gor det mdjligt for en rattsinnehavare att avsluta ett
verks status som herrel6st (artikel 5). Direktivet innehaller inte nagra
ytterligare regler for hur verkets status som herreldst ska upphora. Det far
alltsd anses ha dverlamnats till medlemsstaterna att utforma den narmare
regleringen. Samtidigt framgér det av direktivet att andringar i verkets
status som herreldst ska rapporteras till databasen. Andringar i verkets
status dr foljaktligen nagot som sker oberoende av registreringen i
databasen (artikel 3.5 ¢, jfr &ven avsnitt 5.5.3). Det ar alltsd enligt
regeringens bedémning inte mojligt att — som foreslds av nagra
remissinstanser — uppstalla krav pa registrering i databasen for att verkets
status som herreldst ska upphora.

Som konstateras i promemorian bor i stéllet statusens upphdrande
knytas till nagon slags atgard fran rattsinnehavarens sida. En rimlig
avvagning mellan rattsinnehavarnas intresse av att enkelt kunna avsluta
ett verks status som herreldst och anvandarnas intresse av att kunna
forlita sig pa inskrankningen bor efterstravas. | promemorian resoneras
kring tva alternativa I6sningar for hur ett verks status som herrelést ska
kunna avslutas. Ett alternativ ar att verkets status som herrelést upphor
forst da anvandaren fatt kannedom om att verkets rattsinnehavare gett sig
till kanna och alltsd vid olika tidpunkter for olika anvandare. For en
sddan 16sning talar anvandarnas behov av forutsebarhet vid anvandning
av herrelosa verk, nadgot som lyfts fram av flera remissinstanser.
Samtidigt kan konstateras att direktivets utformning tydligt ger uttryck
for en ordning dar verkets status ska upphdra vid en given tidpunkt. En
I6sning dar ett verk kan anses herrelost i forhallande till en anvandare
men inte till en annan synes alltsd svér att férena med direktivet. Det
galler inte minst i forhallande till det 6msesidiga erkdnnandet som
knappast ger utrymme for annat &n att verket har samma status i
forhallande till alla anvandare. En losning i samma riktning vore forstas
att verkets status som herrelést upphdr forst i och med att
rattsinnehavaren gett sig till kdnna for samtliga anvéndare som utnyttjar
verket som herreldst. Enligt regeringens uppfattning skulle emellertid
detta innebara en alltfor tung borda for rattsinnehavaren. Det framstar
ocksd som orimligt att den anvandare som fatt kannedom om att en
rattsinnehavare gor ansprak pa verket skulle vara fri att fortsatta utnyttja
detta enbart pa den grunden att informationen annu inte natt alla berérda
anvandare. Till detta kan laggas att det forhallandet att anvandarna ar
skyldiga att anmdla sitt utnyttjande av herreldsa verk till databasen inte



innebér ndgon absolut garanti for att det i databasen finns information om
samtliga de anvandare som utnyttjar verket.

| promemorian foresprékas i stallet en utformning som innebér att
verkets status som herreldst avslutas omedelbart i forhallande till samt-
liga anvandare i och med att rattsinnehavaren ger sig till kdnna. Det
skulle alltsa vara tillrackligt for rattsinnehavaren att gora ansprak pa
verket i forhallande till en anvandare for att avsluta verkets status som
herrelost. Regeringen delar promemorians uppfattning att ett sadant
forfarande bor vara tillrackligt for att verkets status som herreldst ska
anses avslutat. | forhallande till promemorians lagforslag bor dock detta
tydliggbras genom att det i lagtexten uttryckligen anges att ratts-
innehavaren ska ge sig till kdnna for en anvandare som forfogat dver
verket med stdd av inskrankningen.

Forslaget i promemorian innebdr att verket inte langre kan utnyttjas
med stod av inskrankningen nér dess status som herrelést har upphort.
Som pépekas i promemorian innebar en sédan losning en risk for att en
del praktiska svarigheter kan uppkomma och regeringen delar
uppfattningen som fors fram av flera remissinstanser att det kan innebéra
en osdkerhet for den enskilda anvéndaren. Visserligen &r osdakerheten om
ett verks verkliga status i viss man en foljd redan av direktivets konstruk-
tion, dar en anvandare alltid IGper risken att den egna eller ndgon annans
omsorgsfulla efterforskning inte uppfyller kraven och utnyttjandet dar-
med objektivt sett ar att anse som upphovsrattsintrang. Som Lagradet
papekar ar detta inte helt tillfredsstallande, men nagon annan l6sning ar
enligt regeringens bedomning inte mojlig inom de ramar direktivet ger.

Den i promemorian valda I6sningen innebdr dock &ven att en anvénd-
are som sjalv och pé ett korrekt satt genomfort en omsorgsfull efter-
forskning och dérefter utnyttjar verket med stdd av inskrankningen
riskerar att begd upphovsrattsintrdng i samma 6gonblick som en ratts-
innehavare ger sig till kdnna for en annan anvandare som utnyttjar verket.
Regeringen kan instdmma med de remissinstanser som menar att en
sadan ordning framstar som otillfredsstillande, inte minst i ljuset av att
ett av direktivets syften ar att sékerstlla rattslig forutsebarhet nar det
géller anvandningen av herrel6sa verk (skél 25). Eftersom det i enlighet
med de Overvdganden som nyss redovisats inte ar mojligt att knyta
upphorandet av verkets status som herreldst till en tidpunkt da rattsinne-
havaren gett sig till kanna for samtliga anvandare, bor dessa svarigheter i
stallet 16sas genom att under vissa forutsattningar lata inskrankningen
fortsétta att gdlla en kortare tid efter det att verkets status som herreldst
har upphort. Inskrankningen bor alltsd upphdra att gélla forst sedan
rattsinnehavaren gett sig till kanna for den berérda anvandaren. Pa sa satt
minimeras risken for att berdttigade anvéndare som lojalt tillampar
regelverket 4anda kan komma att begé upphovsrattsintrang. Regeringen
kan inte heller se att en sddan ordning skulle innebara nagon olagenhet
for rattsinnehavarna. | de allra flesta fall kommer det bara att vara en
enda anvandare, ndmligen den som utfort den omsorgsfulla efterforsk-
ningen, som utnyttjar verket. | dessa fall kan rattsinnehavaren genom att
vanda sig till denne fa utnyttjandet att upphora. Den anvandaren har da
ocksa en skyldighet att anmala verkets andrade status till databasen. Nar
informationen publicerats dar maste rattsinnehavaren anses ha gett sig till
kanna for samtliga berattigade anvéandare. | de fall &ven andra anvandare
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inskrankningen, kommer ocksa deras mojligheter att utnyttja verket
déarmed att upphora. Mdojligheterna att med stdéd av inskrankningen
utnyttja ett verk efter det att dess status som herrelést upphoért kommer
alltsa endast att galla under en mycket kort tid. Mot den bakgrunden och
da direktivet sarskilt syftar till att skapa rattslig forutsebarhet vid
anvandningen av herrelGsa verk kan regeringen inte heller se att en sadan
ordning kommer i konflikt med direktivets bestammelser. | forhallande
till lagradsremissens lagforslag bor det, som Lagradet papekar, tydligare
framgad av lagtexten att inskrankningen kan fortsitta att galla i
forhallande till en anvéandare, trots att verket inte langre ska anses som
herreldst.

Den nu valda losningen innebar att svarigheter skulle kunna uppsta i ett
avseende, namligen i forhallande till anvandning som sker i ett annat
EES-land med stéd av den inskrankning som géller dar. Om verket i ett
sadant fall har anknytning till Sverige, kan de svenska bestammelserna
om nér ett verk ska anses herreldst vara tillampliga. Aven om dessa
svarigheter inte ska dverdrivas, riskerar en anvandare dé att hamna i just
den situation som regeringens forslag avser att undanrdja savitt avser
utnyttjanden som sker i Sverige. Eftersom direktivet ger visst handlings-
utrymme till medlemsstaterna nar det galler det satt pa vilket verkets
status som herreldst ska upphora, &r det regeringens uppfattning att
liknande svarigheter kan uppstd oavsett vilken I6sning som véljs. Som
Stockholms tingsrétt ar inne pa skulle det kravas samordning pa EU-niva
for att undvika detta. Nagon saddan samordning, utéver den som
foreskrivs i direktivet, &r inte avsedd att &ga rum.

Nar det galler frigan om rattsinnehavaren maste kunna belagga sitt
ansprak pé verket eller prestationen for att dess status som herrelGst ska
upphdra och inskrénkningen ska sluta gélla kan foljande konstateras. |
och med att endast rattsinnehavaren ges mdjlighet att avsluta verkets
status som herreldst kravs ytterst, vid en eventuell tvist, att denne kan
visa att han eller hon verkligen &r rattsinnehavare. Att darutdver stalla
upp vytterligare krav pa att denne redan i samband med sitt agerande ska
belagga sitt ansprak for att tillkannagivandet ska fa verkan kan knappast
anses ha stod i direktivet. En sddan konstruktion skulle ocksa avvika fran
vad som i ovrigt galler for rattsinnehavares agerande pa upphovsrattens
omrade. Nagra sadana krav bor alltsa inte stallas upp.

I anledning av vad Dramatikerférbundet for fram om att for stort
ansvar laggs pa réttsinnehavaren att klarlagga omfattningen av ett
utnyttjande vill regeringen framhalla foljande. 1 samtliga fall da ett
upphovsrittsligt forfogande kan ske utan tillstdnd, men da ersattning ska
utga enligt upphovsrattslagen, ar utgangspunkten att det ytterst ar upp till
rattsinnehavaren att visa omfattningen av utnyttjandet. Samma utgangs-
punkter galler for ovrigt vid olovliga utnyttjanden. | nu aktuellt fall
kommer anvédndarna dessutom vara skyldiga att rapportera sitt utnytt-
jande till databasen (artikel 3.5). Nagra ytterligare regler i detta avseende
framstér mot denna bakgrund inte som nédvandiga.



En rattsinnehavare som ger sig till kdnna ska ha ratt till rimlig
kompensation

En réttsinnehavare som ger sig till kdnna har ratt till rimlig kompensation
for det nyttjande som skett med stod av inskrankningen (artikel 6.5).
Direktivet Gverlamnar at medlemsstaterna att narmare bestamma hur
betalningen ska ga till. I direktivet regleras t.ex. inte vem som ska betala
ersattning eller nar det ska ske (jfr skél 18). Det betyder bl.a. att
ersdttningsordningen inte nodvandigtvis behover vara grundad pa
upphovsratten. Medlemsstaterna kan exempelvis ocksd — som ndgon
remissinstans foresprakar — vilja en offentligrattslig erséttningsordning.

Som konstateras i promemorian kommer det sannolikt att vara sallsynt
att en rattsinnehavare ger sig till kdnna efter att en omsorgsfull efter-
forskning har utforts. Detta talar for att den réttsliga 16sningen bor vara
sd enkel som mojligt. Direktivets huvudsakliga syfte &ar inte att
mojliggdra utnyttjanden utan ersattning utan att skapa forutsattningar for
utnyttjande i situationer dar det inte finns nagon att vanda sig till for att
fa tillstand till utnyttjandet. Regeringen delar darfor promemorians
beddmning att det &r rimligt att den som har nyttjat verket med stéd av
inskrdnkningen ska betala erséttning till rattsinnehavaren. Ratten till
ersittning bor alltsd avse den anvandning som har skett med stod av
inskrédnkningen och uppkomma vid forfogandet.

Nar det géller erséttningsnivan foreskrivs i direktivet att kompensa-
tionen ska vara rimlig (artikel 6.5). I artikeln sags inte ndrmare vad som
ska anses vara rimlig kompensation, utan endast att ersattningens storlek
— inom unionsrattens ramar — ska faststallas enligt lagstiftningen i den
medlemsstat dér den anvandare som nyttjar det herrelésa verket &r
etablerad. Viss ledning ges emellertid i direktivets ingress dar det
framgar att hansyn bor tas bl.a. till medlemsstaternas kulturbeframjande
malsattningar, till att de berorda anvandarnas nyttjande skett for att
uppna syften som ror deras uppdrag i allmanhetens intresse och till
eventuell skada for rattsinnehavarna (skal 18). Direktivet ger alltsd
utrymme for att i det enskilda fallet ta hénsyn till ett flertal
omstandigheter. Som Stockholms tingsratt lyfter fram far det forutsattas
att den kompensation som avses ar av ett annat slag och kan vara lagre én
den ersattning som utgar vid upphovsrattsintrang. Att aven i detta
sammanhang anvanda uttrycket skalig ersattning framstar alltsa inte som
lampligt. Enligt regeringens uppfattning riskerar ocksd det i
promemorian foreslagna “ersattning” att skapa viss tveksamhet i
forhallande till vriga bestammelser i upphovsrattslagen dar motsvarande
begrepp anvénds (jfr tex. 47 8). Mot den bakgrunden bor i stéllet
direktivets uttryck “rimlig kompensation” anvandas. Inom ramarna for
en sadan ersattningsratt finns utrymme for att gora de Gvervaganden
betr&ffande erséttningens storlek som direktivet foreskriver.

I likhet med vad som géller for rétten till ersattning i inskranknings-
bestammelserna (17 §, 18 §, 26 § forsta stycket och 47 §) bor en
eventuell tvist om kompensationens storlek avgoras av Stockholms
tingsratt.
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bestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 29 oktober
2014.

Regeringens bedémning: Det behdvs inga 6vergangsbestammelser.

Promemorians forslag och beddmning &verensstdammer med
regeringens (se promemorian s. 51).

Remissinstanserna lamnar forslaget och beddmningen utan
invandningar.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 9 ska
medlemsstaterna senast den 29 oktober 2014 satta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for att félja direktivet. De nya
bestdmmelserna bor kunna trada i kraft den dagen.

Direktivet ska enligt artikel 8 tillampas pa alla verk och ljud-
upptagningar som avses i artikel 1 och som skyddas av medlemsstaternas
lagstiftning om upphovsratt som &r i kraft den 29 oktober 2014 eller
darefter. Direktivet ar alltsa tillampligt aven pa skyddade prestationer
som har tillkommit fore detta datum. P& upphovsrattens omrade galler
allmant att nya regler tillampas &ven pa skyddade prestationer som har
tillkommit fore ikrafttradandet av de nya reglerna. Det behdvs alltsa inte
nagra sarskilda 6vergangsbestammelser av sadant innehall.

Av artikel 8 framgar vidare att direktivet inte paverkar atgarder som
har vidtagits eller rattigheter som har forvarvats fore denna tidpunkt.
Ocksa denna princip tillampas normalt vid dndringar i upphovsrattslagen
och avser att skydda tredje mans intressen, t.ex. da forfoganden som
tidigare varit tillatna forbjuds. | forhallande till nu foreslagna regler gor
sig dock inte nagra sidana hansyn gallande. Inte heller i detta avseende
finns alltsa anledning till nagra sarskilda 6vergangsbestammelser.

7 Konsekvenser

Regeringens beddémning: Lagforslagen innebar inte nagra Okade
kostnader for det allmanna.

Promemorians bedémning Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 53 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna lamnar bedémningen
utan invandning. Patent- och registreringsverket menar dock att férslaget
kommer att innebéra kostnader for den myndighet som ges i uppdrag att
hantera informationen om herreldsa verk.

Skalen for regeringens beddémning: Forslagen ger mojligheter for
anvandare som arkiv och bibliotek att digitalisera och pa internet
tillgdngliggdra herreldsa verk i sina samlingar. De aktuella samlingarna
kan da i storre utstrackning goras tillgangliga for allmanheten. De



beréttigade anvandarna tillhor i regel det allménna. Att anvénda skyddat
material med stdd av den foreslagna inskrdnkningen kan féranleda vissa
kostnader, t.ex. for att forst eftersoka rattsinnehavaren. Anvéndarna av-
gor dock sjalva om de vill utnyttja inskrankningen. Forslagen medfor i
sig darfor inte nagra kostnadsokningar for de anvandare som tillhor det
allménna.

Inskrankningsbestammelserna bedéms endast kunna féranleda ett
forsumbart antal mal i domstol. Eventuella kostnader ryms inom
befintliga anslagsramar.

Forslagen innebdr att en myndighet ska ges i uppdrag att hantera viss
information om herrelgsa verk. Myndigheten ska i huvudsak ta emot
informationen fran anvandare och vidarebefordra den till OHIM. OHIM
ska hélla sidan information tillganglig i en databas pa EU-niva.
Databasen &r under uppbyggnad och hur den slutligen kommer att
utformas ar darfor for narvarande inte kant. Det star dock klart att den
nationella myndighetens uppgifter i allt vésentligt kommer att vara
begrénsade till att vidarebefordra information till databasen. Vilka
resurser som informationshanteringen kommer att ta i ansprak beror vid-
are pa i vilken omfattning inskrankningen kommer att tillimpas. Det
finns inte nagra sikra uppskattningar av hur manga verk och prestationer
som har okénda rattsinnehavare eller rattsinnehavare som inte gér att
finna. Mojligheterna att anvanda avtalslicenser har dock nyligen utvid-
gats (se prop. 2012/13:141, bet. 2012/13:NU21, rskr. 2012/13:282),
vilket innebdr att det i storre utstrackning an tidigare finns alternativ for
den som vill anvanda verk som kan omfattas av inskrdnkningen. Avtals-
licenser &r ett praktiskt satt att klarera stora méngder upphovsréttsligt
skyddat material. De remissvar som ld&mnats i detta lagstiftningsérende
pekar ocksd pa att inskrankningen kommer att anvandas i mycket
begransad omfattning. Som redan bedémts kommer de kostnader som
informationshanteringen medfor déarfér med all sannolikhet att bli
forsumbara for den myndighet som ska svara for uppgiften (avsnitt
5.5.3). Dessa kostnader bor alltsd kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

For enskilda rattsinnehavare innebar forslaget en inskrankning i den
réatt till verk och andra prestationer som de har enligt upphovsrattslagen.
De ekonomiska konsekvenserna ar emellertid begransade redan av det
skélet att det ofta torde handla om material som inte nyttjas kommer-
siellt. Enligt forslaget har rattsinnehavaren ocksa ratt till ersattning om
han eller hon trader fram.

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for miljon. Inte
heller bedoms forslagen medfora nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for
sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i vrigt i
forhallande till storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor och
man eller for mojligheterna att n& de integrationspolitiska malen (jfr 15 §
kommittéférordningen, 1998:1474).
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Forslaget till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsrdtt till litteréra och konstnérliga verk

2 kap. Inskrankningar i upphovsréatten
Anvandning av herreldsa verk

16 a § Bibliotek, utbildningsanstalter och museer som &r tillgangliga for
allmanheten samt arkiv och institutioner for film- eller ljudarvet far framstélla
exemplar av litterara verk i skrifter och av filmverk samt éverfora sddana verk
till allmanheten p& ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgang till verket frén en
plats och vid en tidpunkt som de sjalva véljer, om

1. verket anses eller har ansetts herreldst enligt 16 b § och rattsinnehavaren
inte har gett sig till kdnna for anvandaren,

2. verket ingdr i anvandarens egna samlingar,

3. verket har anknytning till ett land som ingar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (ett EES-land) genom att

a) om verket har getts ut, den forsta utgivningen har skett i ett sddant land,
eller

b) om verket inte har getts ut men sants ut i ljudradio eller television, den
forsta utsandningen har skett i ett sddant land, eller

c) om verket varken har getts ut eller sénts ut, det med rattsinnehavarens
samtycke har gjorts tillgangligt for allméanheten i ett sddant land av en anvand-
are som avses i denna paragraf och det rimligen kan antas att rattsinnehavaren
inte motsétter sig forfogandet,

4. anvandaren &r etablerad i ett EES-land,

5. anvandarens verksamhet inte bedrivs i vinstsyfte och, nér det galler institu-
tioner for film- eller ljudarvet, institutionen utsetts av det allménna att forvalta
film- eller ljudarvet,

6. forfogandet sker for att uppnd mal som ror anvandarens uppdrag i allman-
hetens intresse och, i friga om exemplarframstallning, for att digitalisera, index-
era, katalogisera, bevara, restaurera eller dverfora verket till allménheten,

7. intakterna fran forfogandet uteslutande syftar till att tacka kostnaderna for
att digitalisera och dverfora herreldsa verk till allmanheten, och

8. rattsinnehavare som &r kénda anges.

Ett radio- eller tv-foretag i allmanhetens tjanst far forfoga 6ver filmverk som
har producerats av eller for ett sadant foretag fore den 1 januari 2003 pa de satt
och under de forutséttningar som anges i forsta stycket /—4 och 6—8.

En anvandare som avses i forsta stycket far pa de satt och under de forut-
sattningar som anges dar forfoga 6ver verk som ingar i ett litterart verk i en
skrift, ett filmverk eller en ljudupptagning med sddan anknytning till ett EES-land
som anges i forsta stycket 3. Ett radio- eller tv-foretag i allmanhetens tjanst far
pa samma satt och under de forutsattningar som anges i forsta stycket 1—4 och
6—8 forfoga over verk som ingadr i ett sadant filmverk eller i en sddan [judupptag-
ning, om filmverket eller ljudupptagningen har producerats av eller for ett sddant
foretag fore den 1 januari 2003.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en inskrankning i upphovsratten som
ger mojlighet for vissa anvandare att forfoga Over verk som anses
herrelosa. Paragrafen genomfor artiklarna 1 och 6 i direktivet. Overvig-
andena finns i avsnitt 5.2-5.4.

I forsta stycket anges flertalet av de anvéndare som omfattas av
inskrankningen. Dérutdver omfattas &ven radio- och tv-foretag i allmén-



hetens tjanst. Bestammelser till forman for sadana foretag finns i andra
stycket.

Inskrankningen omfattar bibliotek, utbildningsanstalter och museer
som ar tillgangliga for allmanheten. Kravet pa tillganglighet for
allménheten utesluter inte att verksamheten, t.ex. vid ett universitet,
riktar sig till en del av allménheten. Det innebér inte heller att tilltradet
till en sadan institution, t.ex. ett museum, maste vara avgiftsfritt.
Exempel pa bibliotek som ingéar i denna krets ar de som anges i 16 §
tredje stycket. Nar det géller utbildningsanstalter uppstalls inte nagot
krav pa att det ska vara fraga om hagre utbildning. Férutom bibliotek,
utbildningsanstalter och museer omfattar paragrafen dven institutioner
for film- eller ljudarvet. Betraffande dessa finns inget krav pa att de ska
vara tillgéngliga for allménheten. Exempelvis Stiftelsen Svenska Film-
institutet och Kungliga biblioteket utgor sadana institutioner. Till de
arkiv som omfattas hér de som anges i 16 § tredje stycket. | punkterna 4
och 5 finns bestdmmelser som ytterligare begrénsar kretsen av
berattigade anvéndare, och av punkten 6 foljer att anvandarna endast far
forfoga Over herreldsa verk inom ramen for sitt uppdrag i allménhetens
intresse. Det forutsatts alltsd att en beréttigad anvéandare har ett sadant
uppdrag. Om anvéndaren & en myndighet kan uppdraget framgd av
myndighetens instruktion. Uppdraget kan ocksd framgd av ett
myndighetsbeslut. Den nérmare avgransningen av vilka anvéndare som
omfattas av paragrafen far goras i rattstillampningen. Ytterst ankommer
det pd EU-domstolen att avgoéra hur bestammelserna ska tolkas.

Inskrankningen ger mdjlighet for samtliga beréttigade anvéndare att
framstalla exemplar av verk och att verfora verk till allmanheten pa ett
sadant satt att enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjalva véljer. Den nérmare inneb6rden av exemplar-
framstallning och 6verforing framgar av 2 §. Ett forfogande som
omfattas av inskrankningen ar bl.a. att tillhandahalla verk pa begéran,
t.ex. dver internet. Exempel pa forfoganden som inte omfattas ar utsiand-
ning av verk i ljudradio eller television samt spridning av verksexemplar
till allménheten.

Tillampningsomradet for inskrankningen ar begransat till litterara verk
i skrifter och till filmverk. Det som galler for filmverk ska pa grund av en
hanvisning i 46 § tredje stycket galla dven for ljudupptagningar.

Vad som avses med litterdra verk framgar av 1 §. | forsta hand omfatt-
as skonlitteréra eller beskrivande framstéallningar i skrift (jfr 1 § forsta
stycket 1). Aven andra litterdra verk som kartor samt teckningar och
grafik av beskrivande art omfattas dock nar de forekommer i en skrift.
Med skrifter avses bl.a. bocker, tidningar och tidskrifter. | lagtexten
uppstalls inte nagot krav pa framstallningssatt eller viss upplaga. Det kan
alltsa aven vara fraga om skrifter som framstallts for hand.

I punkterna 1—8 anges vissa ytterligare forutsittningar som ska vara
uppfyllda for att inskrankningen ska kunna tillampas.

Av punkten 1 framgdr att inskrankningen ger ratt att forfoga dver verk
som anses eller har ansetts herreldsa enligt 16 b 8. Inskréankningen kan
alltsé i forsta hand tillampas nér ett verk ar att anse som herreldst. Nar ett
verk ska betraktas som herreldst behandlas i 16 b §. Dessutom ger
bestammelserna méjlighet att nyttja ett verk som har varit att anse som
herreldst, under forutsattning att réttsinnehavaren inte har gett sig till
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galla i forhdllande till en anvandare som 4&nnu inte natts av
tillkannagivandet aven efter den tidpunkt da verket enligt 16 b § andra
stycket inte langre ar att anse som herreldst. Inskrankningen kan alltsa
vara tillamplig i forhallande till en anvandare samtidigt som en annan i
och for sig berattigad anvandare inte har mojlighet att utnyttja verket
med stdd av inskrankningen. Nar uppgifter om verkets &ndrade status
registrerats i den databas som administreras av OHIM (jfr 16 d §), far
rattsinnehavaren anses ha gett sig till kdnna for samtliga anvéindare.
Darefter kan det alltsa inte komma i fraga att anvanda verket med stod av
inskrankningen. Detta galler aven i forhallande till anvandare som &nnu
inte har fatt kinnedom om registreringen i databasen.

Av punkten 2 framgar att inskrankningen endast ger rétt att forfoga
Gver sadana verk som ingdr i anvandarens egna samlingar. Motsvarande
rekvisit finns i 21 och 42 d §8. Det ligger ndra till hands att tolka rekvi-
sitet pd samma sétt i detta sammanhang. Det skulle exempelvis innebéra
att verken inte nodvindigtvis maste forvaras i de egna lokalerna men att
verken inte far ha lanats in fran ndgon annan (jfr prop. 2012/13:141 s. 77
och 80 f.). Ytterst ankommer det dock pa EU-domstolen att avgéra fragor
om hur direktivets uttryck ska tolkas.

I punkten 3 begransas inskrankningens tillampningsomrade till verk
som har en viss anknytning till ett land som ingér i Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet (EES). Paragrafen omfattar bl.a. verk dar den
forsta utgivningen, eller, om verket inte &r utgivet, den forsta utsand-
ningen i ljudradio eller television har &gt rum inom EES. Nér ett verk &r
utgivet framgdr av 8 § andra stycket. Utsandning i ljudradio eller
television har samma innebdrd som i 48 §. Inskrénkningen kan darutdver
omfatta verk som varken har getts ut eller sénts ut i ljudradio eller
television. En forutsattning ar da att en anvandare som avses i paragrafen
har gjort verket tillgangligt for allméanheten i ett EES-land med rattsinne-
havarens samtycke. Att nagon annan har gjort verket tillgangligt pa detta
satt ar alltsd inte tillrackligt. Med tillgangliggérande for allmanheten
avses att verket overfors till allménheten eller framférs offentligt eller att
exemplar av verket visas offentligt eller sprids till allménheten, t.ex. gen-
om utlaning (2 8). Rattsinnehavarens samtycke maste alltsa ha avsett en
sadan &tgard. Vidare kravs att det rimligen kan antas att rattsinnehavaren
inte motsatter sig ett férfogande enligt denna paragraf. Att samtycke
tidigare har lamnats till visst tillgangliggorande, t.ex. utlaning, kan tala
for att rattsinnehavaren inte skulle motsétta sig andra forfoganden. Rétts-
innehavaren kan emellertid ha avsett att endast tillata anvandning pa visst
satt. Forhallandena kan ocksa ha andrats, t.ex. genom att rattsinnehavaren
andrat installning i fraga om verkets anvandning eller att upphovsrétten
overgatt till ndgon annan. En beddmning far goras utifran samtliga om-
standigheter.

Enligt punkten 4 galler inskrankningen endast till forman for anvandare
som é&r etablerade i ett EES-land. Detta krav motsvarar det som i 48 a §
uppstélls for vissa tv-foretag (jfr prop. 2009/10:115 s. 327).

Punkten 5 innehaller vissa ytterligare begrinsningar nar det géller de
berattigade anvandarna. Inskrankningen galler for det forsta endast verk-
samheter som bedrivs utan vinstsyfte. Begransningen tar sikte pa
organisationens verksamhet och alltsa inte endast pa atgarder som vidtas



med stdd av inskrdnkningen. Né&r det gdller institutioner for film- och
ljudarvet omfattas dessa endast i den man de dessutom utsetts av det all-
manna att forvalta kulturarvet pa omradet. Inte heller har far verk-
samheten alltsd drivas i vinstsyfte. Daremot krédvs inte att institutionen
drivs av det allménna, utan det ar tillrackligt att det finns ett sddant upp-
drag.

I punkten 6 foreskrivs att ett forfogande enligt paragrafen, dvs.
exemplarframstéllning och tillhandahéllande pé& begaran, endast far ske
for att uppna mal som rér den berattigade anvandarens uppdrag i allmén-
hetens intresse. For exemplarframstélining uppstélls ytterligare villkor.

Att forfogandet ska ske for att uppna mal som ror den berattigade
anvandarens uppdrag i allménhetens intresse utgor alltsa den yttre ramen
for den tilldtna anvandningen och innebar att det maste finnas ett
samband mellan forfogandet och det uppdrag anvéndaren har. Om an-
vandaren &r en myndighet, kan uppdraget framgé av dess instruktion.
Exempel pa ett sddant uppdrag kan vara att restaurera och bevara verk i
samlingarna samt att héalla dem tillgangliga for kultur- eller utbildnings-
andamal. Om det inte ingér i anvandarens uppdrag att bevara verk i sam-
lingarna, kan anvandaren inte heller med stod av inskrankningen forfoga
dver verken i ett sddant syfte. Avgransningen innebdr inte att en berétt-
igad anvandare ar forhindrad att uppdra at en utomstaende att utféra en
atgard som omfattas av inskrankningen, t.ex. att digitalisera verk. Inte
heller innebér den att verksamheten maste finansieras med offentliga
medel.

For exemplarframstallning géller dessutom att den far ske endast for
vissa angivna dndamal. Ett sddant andamal &r digitalisering, dvs. att
framstélla exemplar av verk i digitala format. Med att indexera och kata-
logisera verket avses i detta sammanhang bl.a. att identifiera eller
beskriva verket genom amnesord eller dylikt. | den man en sidan atgard
kraver att exemplar av verket framstélls kan det gdras med stdd av
inskrdnkningen. Med att restaurera verket avses t.ex. att géra en kopia av
en skadad del av ett filmverk for att det ater ska kunna anvandas. Nya
exemplar kan vidare behova framstallas i bevarandesyfte, tex. da
originalet riskerar att ga forlorat pa grund av slitage. Dessutom omfattas
sadan exemplarframstéllning som rent praktiskt behovs for att kunna
overfora verk till allménheten enligt paragrafen, t.ex. uppladdningen av
verket pé en server.

| punkten 7 finns bestdimmelser som begrénsar anvandarnas majlig-
heter att generera intékter. Bestimmelserna hindrar i och for sig inte att
anvandning av herreldsa verk genererar intakter. Det kan t.ex. handla om
att mot avgift lata allminheten ta del av herrelosa verk pa internet.
Séadana intakter far dock inte syfta till att tdcka annat an kostnaderna for
att digitalisera eller dverfora herrelosa verk till allmanheten. Det ar alltsa
inte mojligt att forfoga Gver herrelésa verk mot betalning for att skapa
vinst eller ticka andra kostnader i verksamheten. Nagon begransning till
kostnadstackning i det enskilda fallet finns daremot inte.

Av punkten 8 foljer att rattsinnehavare som &r kdnda ska anges nér ett
verk utnyttjas med stdd av inskrdnkningen. Termen réttsinnehavare
behandlas i kommentaren till 16 b 8. Om réttsinnehavaren &r en upphovs-
man, kan han eller hon i detta sammanhang anses kand endast om
namnet eller en allmant kind pseudonym eller signatur har satts ut pa
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allmanheten. Kravet pa namnangivelse galler alltsd inte nar upphovs-
mannen valt att vara anonym. Kravet pa att namnge rattsinnehavaren
galler parallellt med kravet pa att upphovsmannens namn ska anges i den
omfattning och pa det sétt god sed kraver, da verket utnyttjas med stod
av en inskrankning (jfr 3 och 11 8§§). Det forra kravet &r dock absolut i
det att det inte ges ndgot utrymme for att namnet i vissa situationer kan
utelamnas. Om verkets rattsinnehavare ocksa ar dess upphovsman, inne-
bér det att han eller hon ska anges som upphovsman i den omfattning och
pa det sétt god sed kraver samtidigt som det finns ett absolut krav pa att
ange honom eller henne som réttsinnehavare. Kravet utgér en forut-
séttning for inskrankningens tillamplighet. Om verket utnyttjas utan att
en kand rattsinnehavare anges, utgor utnyttjandet ett upphovsrattsintrang
i forhallande till den rattsinnehavarens ekonomiska ensamrétt.
Utnyttjandet kan samtidigt innebdra ett intrang i upphovsmannens ideella
ratt, om denne inte angetts i enlighet med vad som géller for den ideella
ratten.

I andra stycket finns bestammelser till formén for radio- och tv-foretag
som har ett uppdrag i allménhetens tjanst. Har i landet har Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB ett
sadant uppdrag. Uppdraget framgar av de berorda foretagens sandnings-
tillstand och anslagsvillkor (jfr prop. 2005/06:112 s. 101). Bestammelsen
ar tillamplig ocksa i forhallande till radio- och tv-foretag som ar
etablerade i andra EES-lander och har motsvarande uppdrag.

Radio- och tv-foretagen ges mdjlighet att forfoga over filmverk. Detta
géller dock endast filmverk som har producerats av eller for ett radio-
eller tv-foretag i allménhetens tjanst fore den 1 januari 2003. Begréns-
ningen innebdr att det ska vara frdga om egna produktioner eller produk-
tioner som har bestéllts av sddana foretag for att utnyttjas av dem. Andra
filmverk, t.ex. sddana som anvands med stod av licensavtal, omfattas
inte. Det sagda ska pa grund av en hinvisning i 46 8§ tredje stycket galla
aven for ljudupptagningar.

Nér det galler berattigade radio- och tv-foretag kravs inte att de villkor
som stalls upp i forsta stycket punkten 5 ar uppfyllda. Det innebar alltsa
att det inte uppstalls ndgot krav pé att dessa foretag ska bedriva sin
verksamhet utan vinstsyfte for att inskrankningen ska vara tillamplig. For
radio- och tv-féretagens forfoganden galler i évrigt samma villkor som
for de anvéndare som anges i forsta stycket.

Bestdmmelserna i tredje stycket utdkar inskrédnkningens tillampnings-
omrade till att omfatta verk som ingar i litterara verk i en skrift eller i ett
filmverk. Detsamma géller verk som tagits upp pa en ljudupptagning.
Anvandarna ges alltsa rétt att nyttja ocksa verk som ingar i sadana verk
som anvandarna kan nyttja med stéd av forsta och andra styckena. Att
verket ska ingd i ett litterart verk i en skrift, i ett filmverk eller i en
ljudupptagning innebdr att det ska vara inforlivat i eller utgbra en
integrerad del av verket eller upptagningen. Det kan galla musikverk som
tagits upp pa en ljudupptagning eller ett konstverk (exempelvis i form av
ett fotografi eller en illustration) som tagits in i en skrift. Forut-
séttningarna for att utnyttja ett verk enligt forevarande stycke ar
desamma som géller for litterdra verk i skrifter och for filmverk. Mojlig-



heterna att utnyttja verket géller oavsett om det verk i vilket det ingar
anses herreldst enligt 16 b 8.

Bestammelserna i forevarande stycke ska pd grund av hanvisningar i
45, 46, 48, 49 och 49 a 88 tillampas dven pa sddana prestationer som
avses i de paragraferna. Inskrankningen kan alltsd exempelvis tillampas
pa ett framférande som tagits upp pa en ljudupptagning eller som ingar i
ett filmverk.

16 b § Ett verk ska anses herreldst om samtliga réttsinnehavare ar okénda eller
inte gatt att finna efter det att en anvandare som avses i 16 a § har utfort en
omsorgsfull efterforskning enligt 16 ¢ § och dokumenterat den. Om ett verk har
flera rattsinnehavare och endast nagon eller ndgra av dessa ar okénda eller inte
gatt att finna, ska det som s&gs i denna lag om herrelésa verk tillampas pa den
ratt till verket som tillkommer denna eller dessa réattsinnehavare.

Om rattsinnehavaren ger sig till kdnna fér en anvandare som forfogat dver
verket med st6d av 16 a §, ska verket inte l&ngre anses herreldst. Rattsinne-
havaren har rétt till rimlig kompensation av den som har férfogat dver verket.

Paragrafen, som &r ny, reglerar nér ett verk ska anses herreldst och néar
det upphor att vara herreldst. Den innehaller ocksa bestammelser om
erséttning till rattsinnehavare som har gett sig till kdnna for en anvéndare
som forfogat Over ett herreldst verk. Paragrafen genomfor artikel 5 samt
delvis artiklarna 2 och 6 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

| forsta stycket anges ndr ett verk ska anses herreldst. Bestammelserna
innebdr att det inte ska ga att identifiera eller lokalisera rattsinnehavaren
eller rattsinnehavarna. Att det ar mdjligt att faststdlla vem som é&r
rattsinnehavare utesluter alltsd inte att verket kan anses herreldst; verket
ska da anda anses herrelost om det inte gar att lokalisera rattsinne-
havaren. Gar det att hitta ndgon som foretrader rattsinnehavaren, kan
verket emellertid inte anses herreldst. Detta galler t.ex. i de fall 7 § ar
tilldmplig. | den paragrafen finns sérskilda regler om behdrighet att fore-
trada anonyma och pseudonyma upphovsman. Ett verk ska inte heller i
andra fall anses herreldst enbart av det skalet att upphovsmannen inte vill
avsloja sin identitet eller gor sig oantréffbar.

For att ett verk ska anses herreldst krévs att en anvéndare som avses i
16 a § har utfort en omsorgsfull efterforskning efter rattsinnehavaren
enligt bestdmmelserna i 16 ¢ § och dokumenterat efterforskningen. Nar
det géller de krav som stalls pa den omsorgsfulla efterforskningen han-
visas till det som sdgs i kommentaren till den paragrafen.

Att den omsorgsfulla efterforskningen ska utféras av en anvéndare som
anges i inskrdnkningsbestdmmelsen i 16 a § utesluter inte att efter-
forskningen utférs av ndgon annan pd uppdrag av anvandaren. For att
anvéandaren ska anses ha uppfyllt sin skyldighet att dokumentera den
omsorgsfulla efterforskningen ska dokumentationen vara sadan att det ar
mojligt att avgora om efterforskningen har utforts pa ett godtagbart satt.
Dokumentationen bor bl.a. omfatta vilka ké&llor som har anvénts och nér
och var olika atgarder har vidtagits. Féljden av att anvandaren brister i
detta hanseende &r att verket inte &r att anse som herrelést och att
inskrankningsbestdmmelsen darmed inte &r tillamplig.

Det &r tillrackligt att en omsorgsfull efterforskning har utférts och
dokumenterats av en anvéndare. Dérefter kan ett herrelost verk anvéndas
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inskrankningsbestdmmelsen.

Med rattsinnehavare avses den som innehar de aktuella rattigheterna
till verket, dvs. som har méjlighet att ge tillstand till en sddan anvandning
som det ar fraga om i det enskilda fallet. Det kan vara upphovsmannen
sjalv eller en fysisk eller juridisk person som upphovsratten har dvergatt
till, tex. till foljd av avtal eller dodsfall. Ocksa t.ex. en licenstagare som
enligt upplatelseavtal har mojlighet att vidareupplata rattigheterna — och
darmed ge tillstand till det aktuella forfogandet — &r att anse som
rattsinnehavare. Detsamma géller for en licenstagare som har en exklusiv
ratt att forfoga Over verket i det aktuella avseendet och det oavsett om
denne har méjlighet att vidareupplata ratten eller inte.

Bestdammelserna om herreldsa verk kan tillampas &ven nér ett verk har
flera rattsinnehavare och endast nagon eller nagra av dessa ar okanda
eller inte gatt att finna. | sédana fall ska det som sags om herrelosa verk
tillampas pé den ratt till ett verk som tillkommer den eller dessa ratts-
innehavare. En s&dan ratt inskranks alltsd i den utstrackning och pé de
villkor som galler for herrelosa verk. For att nyttja ett verk med flera
rattsinnehavare kravs dock att samtycke lamnats av de réttsinnehavare
som ar kanda och gétt att finna.

Enligt andra stycket ska ett verk inte langre anses herrelost om ratts-
innehavaren ger sig till kdnna for en anvéndare som forfogat 6ver verket
med stod av inskrankningen. En rattsinnehavare kan alltsd avsluta
verkets status som herreldst och darmed forhindra fortsatt anvandning av
verket (jfr dock kommentaren till 16 a § forsta stycket). Det &r tillrackligt
att han eller hon tar kontakt med en anvéndare som forfogar dver verket
med stod av inskrankningen och pa det sattet gor ansprak pa verket. Det
krdvs alltsd inte att kontakt tas med samma anvindare som utfort den
omsorgsfulla efterforskningen. Om det av det register dver herreldsa verk
som fors av OHIM framgar att réttsinnehavaren har gjort ansprak pa
verket maste rattsinnehavaren darigenom anses ha gett sig till kanna for
samtliga anvandare. | en sddan situation ar verket alltsa inte heller langre
att anse som herrel6st.

Rattsinnehavaren har ratt till rimlig kompensation for det nyttjande
som har skett med stéd av inskrankningen. Det galler det nyttjande som
skett under den tid verket varit att anse som herrelést och under den
eventuella tid darefter som verket varit mojligt att nyttja med stéd av
inskréankningen (jfr kommentaren till 16 a § forsta stycket). Den som har
anvant verket &r betalningsskyldig. Om flera anvéndare har nyttjat
verket, svarar var och en for sin anvdndning. Att ratten till rimlig
kompensation endast géller for anvéndning som skett med stdd av
inskrankningen innebar att om anvandaren inte uppfyllt vad som alegat
denne, t.ex. vad galler den omsorgsfulla efterforskningen, géller vanliga
ersattningsregler (54 8). | sddana fall utgér forfogandet upphovsratts-
intrang.

Vad som ska anses utgora rimlig kompensation far bedémas med
utgangspunkt bl.a. i anvdndningens art och omfattning. Vid bedémningen
ska den eventuella skadan for rattsinnehavaren végas in. Det ar emeller-
tid inte friga om nagot skadestdnd. Aven om skadan kan f& betydelse for
kompensationens storlek, ar avsikten alltsa inte att denna fullt ut ska er-
sattas eller pd annat satt ensamt avgdéra kompensationens storlek. Kom-



pensationen ska i stallet framstd som rimlig ocksd i ljuset av att
anvandningen varit icke-kommersiell och syftat till att uppna mal som
rér anvandarens uppdrag i allmanhetens intresse samt att anvandningen
skett med stéd av en inskrankning och som en direkt foljd av att det —
trots en omsorgsfull efterforskning — inte varit mojligt att identifiera eller
lokalisera rattsinnehavaren. Det innebar att den rimliga kompensationen
typiskt sett kommer att vara lagre an den skaliga ersattning som upphovs-
mannen har ratt till vid intrdng i upphovsritten och som normalt mot-
svarar den licensavgift som borde ha utgatt om licens hade upplatits (jfr
54 8). Nivan pa ersattningen far emellertid bedémas utifran forutsatt-
ningarna i det enskilda fallet och med utgangspunkt fran i vilken grad nu
redovisade hansyn gor sig géllande. Ror det sig t.ex. om ett forfogande
dar anvandaren normalt betalar licensersattning, framstar det som rimligt
att den réttsinnehavare som ger sig till kdnna har rétt till motsvarande
ersattning. Om det daremot ror sig om en typ av verk eller forfogande
som anviandaren normalt inte utger ndgon ersittning for, dven da det sker
med tillstdnd fran rattsinnehavaren, torde beroende pa omstandigheterna
och den eventuella skadan kompensationen kunna bli mycket 1&g eller till
och med noll. Preskriptionstid borjar 16pa fran tidpunkten for nyttjandet.

Kan parterna inte komma Overens om kompensationens storlek, far
fragan prévas i domstol. Behorig domstol ar Stockholms tingsratt, se
58 8.

16 ¢ § En omsorgsfull efterforskning ska utféras for varje sjalvstandigt verk.

Efterforskningen ska utféras i det land dar verket férst gavs ut, eller, om det
inte har getts ut, i det land dé&r det forst séndes ut i ljudradio eller television. Om
ett verk varken har getts ut eller sants ut men med réttsinnehavarens samtycke
har gjorts tillgangligt for allmanheten av en anvéndare som avses i 16 a §, ska
efterforskningen utforas i det land dér anvéndaren &r etablerad.

For filmverk vars producent har sitt séte eller sin vanliga vistelseort i ett EES-
land géller i stéllet att efterforskningen ska utféras i det landet.

For verk som avses i 16 a § tredje stycket ska efterforskningen utféras dar den
skulle ha utforts for ljudupptagningen eller det verk i vilket det ingar.

Vid efterforskning i Sverige ska de kallor anvandas som ar lampliga for verk
av det slag som efterforskningen avser. Sadana kallor som anges i bilagan till
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om
viss tillaten anvandning av foraldralésa verk ska alltid anvandas vid efter-
forskningen. Vid efterforskning i ett annat land galler det som foreskrivs i det
landet om lampliga kallor.

Om det framkommer att det kan finnas information av betydelse for efter-
forskningen i n&got annat land &n det som foljer av andra—fjarde styckena, ska
aven informationskéllor i det landet anvéndas.

Paragrafen, som &r ny, reglerar hur en omsorgsfull efterforskning ska ga
till. Den genomfor artikel 3 i direktivet. Overvagandena finns i avsnitt
5.5.

| forsta stycket anges som ett grundldggande krav att efterforskningen
ska vara omsorgsfull. I detta ligger att den som utfor efterforskningen ska
ta till vara rattsinnehavarens intressen. Det innebér bl.a. att basta mojliga
resultat ska efterstravas for rattsinnehavaren inom de ramar som uppstalls
for den omsorgsfulla efterforskningen. Det finns alltsa inte utrymme for
annat an att efterforskningen sker i &rligt uppsat i forhallande till att
identifiera eller lokalisera rattsinnehavaren. Den slutliga bedémningen av
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stycket fortydligas ocksa att kravet pd en omsorgsfull efterforskning
omfattar alla verk som betraktas som sjalvstandiga verk. Det gors alltsd
inte ndgot undantag for verk som ingar i ett annat verk.

| andra—fjdrde styckena finns bestdmmelser om var den omsorgsfulla
efterforskningen ska utféras. Efterforskningen ar begransad till det land
som anvisas i dessa bestdmmelser, om annat inte foljer av sjatte stycket.
Huvudregeln finns i andra stycket och bygger pa samma anknytnings-
moment som i 16a § forsta stycket 3 (jfr kommentaren till den
paragrafen). Specialregler finns i tredje stycket for filmverk vars produ-
cent har anknytning till ett EES-land och i fjarde stycket for verk som
ingdr i andra verk. Nar det géller filmverk uppstills motsvarande
anknytningskrav i 60 § forsta stycket 3. | forarbetena till den bestdmmel-
sen uttalas bl.a. att verkets producent torde avse den fysiska eller
juridiska person som tar initiativet till och svarar for filmen (se prop.
1973:15 s. 171). Specialregeln i fjarde stycket for verk som ingér i andra
verk aktualiseras nér ett verk tagits upp pa en ljudupptagning eller ingar i
ett sddant verk som avses i 16 a 8 forsta och andra styckena, dvs. i ett
litterért verk i en skrift eller i ett filmverk (se 16 a § tredje stycket). | ett
sadant fall avgors fragan om var den omsorgsfulla efterforskningen ska
aga rum utifran det senare verkets anknytning. Om ett musikverk ingar i
en ljudupptagning, avgor alltsd ljudupptagningen var den omsorgsfulla
efterforskningen ska utforas.

Genom en hanvisning i 46 § tredje stycket ska det som galler for
filmverk i paragrafen ocksad gélla for ljudupptagningar. Hanvisningen
géller dock inte bestdammelsen i forevarande paragrafs tredje stycke.
Specialregeln for filmverk med sérskild producentanknytning ska, om
annat inte foljer av fjarde stycket, alltsa inte galla for ljudupptagningar.

| femte stycket uppstalls ett krav pa att lampliga kallor for verk av det
slag som det &r frdga om ska anvéndas vid efterforskning i Sverige. Det
innebar att den omsorgsfulla efterforskningen maste anpassas till det
slags verk det dr fraga om. De kallor som &r lampliga for filmverk och
ljudupptagningar &r inte nédvandigtvis lampliga for verk som ingar i
utgivna skrifter. Nar det galler verk som ingér i utgivna skrifter kan
finnas anledning att skilja pa verk som ingar i bocker och verk som ingar
i tidningar, tidskrifter och andra liknande publikationer. Vilka kéllor som
ar lampliga kan alltsé paverkas av saval vilken verkstyp, t.ex. fotografier
eller illustrationer, det ror sig om som i vilket sammanhang det aktuella
verket ingar. Hanvisningen till direktivets bilaga innebar att de kallor
som anges dar i forhallande till den aktuella kategorin av verk alltid ska
anvandas vid efterforskningen. Upprdkningen i bilagan &r inte
uttémmande. | det enskilda fallet maste alltsa en sjélvstandig bedémning
goras av vilka ytterligare kéllor som ar lampliga att anvénda vid en
omsorgsfull efterforskning.

Om efterforskningen ska utforas i ett annat land an Sverige, galler det
som foreskrivs i det landet om lampliga kéllor. Det innebdr att den som
avser att efterforska ett verk som har sddan anknytning till ett annat EES-
land som avses i andra—fjarde styckena maéste anvinda sig av de killor
som enligt nationella bestimmelser i det landet faststallts som lampliga.

Av sjatte stycket framgar att atgarder for att efterforska en rattsinne-
havare i vissa fall maste foretas utanfor det land som paragrafen i forsta



hand anvisar. En sadan skyldighet intrader om det framkommer att det
kan finnas information av betydelse for efterforskningen i ett annat land.
Det krévs alltsa inte att det star klart att information finns tillgéanglig pa
annat hall for att bestammelsen ska vara tillamplig. Ett exempel kan vara
att det framkommit att en réttsinnehavare har hemvist i ett annat land. Att
efterforskningen ska utvidgas till ett annat land medfér att informations-
kallor ska anvéndas dven i det landet. Omstandigheterna i det enskilda
fallet far avgora vilka atgarder som bor komma i fraga.

16 d § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for de anvéndare som
avses i 16 a § att till regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
lamna de uppgifter som enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om viss tillaten anvandning av foraldralosa
verk ska registreras hos Byran for harmonisering inom den inre marknaden.

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett bemyndigande som gor det méjligt
for regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet for anvédndare som
avses i 16 a § att lamna uppgifter om herreldsa verk till den myndighet
regeringen bestdmmer. Det handlar om de uppgifter som avses i artikel
3.5 i direktivet. Byran for harmonisering inom den inre marknaden
(OHIM) svarar for en databas med sédan information. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.3.

5 kap. Vissa upphovsratten narstadende rattigheter
Utdvande konstnarer

45 § En utdvande konstndr har, med de inskrankningar som féreskrivs i denna
lag, en uteslutande ratt att forfoga over sitt framférande av ett litterart eller
konstnarligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1.ta upp framforandet pd en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan &terges,

2. framstalla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3. gora framférandet eller en upptagning av det tillgéngligt for allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 galler till utgngen av
femtionde aret efter det &r da framférandet gjordes. Om upptagningen har getts ut
eller offentliggjorts inom femtio ar fran framférandet, géller rattigheterna i stallet
till utgangen av det femtionde eller, for ljudupptagningar, sjuttionde aret efter det
ar da upptagningen forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestammelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och 16 8§, 16 a §
tredje stycket, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k—-26 m och 27-29 88, 39 § forsta
meningen samt i 41-42 h 8§ ska tillampas i frdga om framforanden som avses i
denna paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den utdvande
konstnarens samtycke har Gverlétits inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rétt att tillhandahalla allménheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
réttshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder tagits upp
genom utlaning.

Paragrafen innehaller bestammelser om utdvande konstnarers rattigheter.
Andringen i paragrafen genomfor delvis artikel 1.4 i direktivet. Fragan
behandlas i avsnitt 5.3.
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I tredje stycket infors en hénvisning till 16 a 8 tredje stycket.
Hénvisningen innebdr att bestdmmelserna om herrelésa verk kan
tillampas dven pa framféranden som ingar i ett filmverk eller en ljud-
upptagning. Det uppstalls inte ndgot krav pa att filmverket eller ljud-
upptagningen anses herreldst. Forutsattningarna for att utnyttja ett
framforande ar alltsd desamma som géller for sddana verk som ingar i ett
litterart verk i en skrift, i ett filmverk eller i en ljudupptagning.

Framstéllare av ljud- eller bildupptagningar

46 8 En framstéllare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder har, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande ratt att férfoga éver sin
upptagning genom att

1. framstalla exemplar av upptagningen, och

2. gora upptagningen tillganglig for allméanheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket galler till dess femtio ar har forflutit
efter det ar da upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges ut inom denna
tid, galler rattigheterna i stallet till utgangen av det sjuttionde aret efter det ar da
ljudupptagningen forsta gangen gavs ut. Om ljudupptagningen inte ges ut under
namnda tid men offentliggérs under samma tid, galler rattigheterna i stéllet till
utgangen av det sjuttionde aret efter det &r dé ljudupptagningen forst offentlig-
gjordes. Hévs ett avtal enligt 45 d §, géller dock inte langre réttigheterna. Om en
upptagning av rorliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio &r fran
upptagningen, galler rattigheterna enligt forsta stycket till dess femtio &r har
forflutit efter det ar da upptagningen av rorliga bilder forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestammelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra stycket, 11 a,
12 och 16 8§, 16 a § tredje stycket, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k=26 m och 42
a-42 h 88 ska tillampas i fraga om upptagningar som avses i denna paragraf. |
fraga om ljudupptagningar ska dessutom det som galler for filmverk enligt 16 a
och 16 b 88 samt 16 ¢ § forsta, andra och fjarde—sjéatte styckena tillampas.

Nar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med framstéllarens
samtycke har overlétits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far
exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga ratts-
handlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder tagits upp
genom utlaning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rattigheter for framstallare av
upptagningar av ljud eller rérliga bilder. Andringarna i paragrafen
genomfor delvis artikel 1.4 i direktivet. Fragan behandlas i avsnitt 5.3.

I tredje stycket inférs en hanvisning till 16 a § tredje stycket.
Hénvisningen innebédr att bestdmmelserna om herrelésa verk kan
tillampas dven pa upptagningar av ljud eller rorliga bilder som ingar i ett
filmverk eller i en ljudupptagning. | férsta hand kommer bestammelsen
kunna tillampas i samband med nyttjande av filmverk och i férhallande
de producentrattigheter som da aktualiseras. Bestimmelsen kan ocksa
tillampas da en ljudupptagning, som fristéende omfattas av bestammel-
sernai 16 a—16 ¢ §§, innehaller delar av en dldre ljudupptagning.

Vidare ska, enligt hanvisningar i andra meningen, det som galler for
filmverk i 16 a—16 c 88§ tillampas aven pa ljudupptagningar. Detta galler
dock inte 16 ¢ § tredje stycket. Inskrénkningsbestdmmelserna om
herrelosa verk kan alltsa tillampas 4dven pé ljudupptagningar. En forut-



sattning ar att det ar fraga om en ljudupptagning som uppfyller de krav
som stélls pa filmverk i 16 a § forsta och andra styckena.

Radio- och tv-foretag

48 § Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrénkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rétt att forfoga Over en ljudradio- eller
televisionsutsandning genom att

1. ta upp utsandningen pé en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utsandningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsandningen till allmanheten,

4. tillata aterutsandning eller en atergivning for allmanheten pa platser dar
allméanheten har tilltréde mot intradesavgift, eller

5. tilldta att en upptagning av utsidndningen pa trddbunden eller tradlds vag
overfors till allmanheten pa ett sddant satt att enskilda kan fa tillgang till
upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 galler till utgangen av
femtionde aret efter det ar da utsandningen agde rum.

Bestdmmelserna i 2 § andra stycket, 6-9 8§, 11 § andra stycket, 11 a, 12 och
16 88, 16 a § tredje stycket, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 ¢, 42 a, 42 b, 42 d, 42 g och
42 h 8§ ska tillampas i frdga om ljudradio- och televisionsutsandningar som
avses i denna paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets sam-
tycke har overldtits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far
exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa erséttning for en sadan vidare-
séndning som avses i 42 f 8 och som har skett med foretagets samtycke, ska
foretaget framstélla sitt krav samtidigt med de krav som avses i 42 a § tredje
stycket.

Paragrafen innehaller bestammelser om rattigheter for radio- och tv-
foretag. Andringen i paragrafen genomfor delvis artikel 1.4 i direktivet.
Fragan behandlas i avsnitt 5.3.

| tredje stycket infors en hdnvisning till 16 a § tredje stycket. Hénvis-
ningen innebdr att bestammelserna om herreldsa verk kan tillampas éven
pa utsandningar som ingar i ett filmverk eller i en ljudupptagning.

Framstéllare av kataloger m.m.

49 § Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete i
vilket ett stort antal uppgifter har sammanstéllts eller vilket &r resultatet av en
vasentlig investering har uteslutande ratt att framstélla exemplar av arbetet och
gora det tillgangligt for allmanheten.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femton ar har forflutit efter det ar da
arbetet framstalldes. Om arbetet har gjorts tillgangligt fér allmanheten inom
femton ar fran framstallningen, galler dock ratten till dess femton ar har forflutit
efter det &r da arbetet forst gjordes tillgangligt for allmanheten.

Bestammelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra stycket, 12 §
forsta, andra och fjarde styckena, 14 och 16 88, 16 a § tredje stycket, 17-22, 25—
26 b och 26 e 88, 26 g § femte och sjatte styckena samt i 42 a—42 h 88§ ska
tillampas pa arbeten som avses i denna paragraf. Ar ett sédant arbete eller en del
av det foremal for upphovsratt, far denna ratt ocksa goras géllande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens ratt enligt forsta stycket till ett
offentliggjort arbete ar ogiltigt.
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kataloger m.m. Andringen i paragrafen genomfor delvis artikel 1.4 i
direktivet. Fragan behandlas i avsnitt 5.3.

I tredje stycket infors en hanvisning till 16 a § tredje stycket. Hanvis-
ningen innebdr att bestdmmelserna om herrelésa verk kan tillampas dven
pa arbeten som skyddas enligt forevarande paragraf och som t.ex. ingar i
ett litterdrt verk i en skrift.

Fotografer

49 a8 Den som har framstallt en fotografisk bild har uteslutande ratt att
framstélla exemplar av bilden och géra den tillganglig for allméanheten. Ratten
géller oavsett om bilden anvéands i ursprungligt eller dndrat skick och oavsett
vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstallts genom ett
forfarande som &r jamforligt med fotografi.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femtio ar har forflutit efter det ar da
bilden framstalldes.

Bestammelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och 11a 8§, 12 §
forsta och fjarde styckena, 16 §, 16 a § tredje stycket, 17-21 och 23 8§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k-28, 31-38, 41-42 h och 50-52 8§ ska
tillampas pa bilder som avses i denna paragraf. Ar en sédan bild féremal for
upphovsrétt, far denna ratt ocksa géras gallande.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rattigheter for framstallare av
fotografiska bilder. Andringen i paragrafen genomfér delvis artikel 1.4 i
direktivet. Fragan behandlas i avsnitt 5.3.

| fjarde stycket inférs en hanvisning till 16 a § tredje stycket. Hanvis-
ningen innebér att bestdimmelserna om herreldsa verk kan tillampas aven
pa fotografiska bilder som skyddas enligt forevarande paragraf och som
t.ex. ingdr i ett litterart verk i en skrift eller i ett filmverk.

7 kap. Ansvar och ersattningsskyldighet m.m.

58 § Rétt domstol i mal om ljudradio- eller televisionsutsandning i strid mot
denna lag ar Stockholms tingsratt. Detsamma géller i mal om erséttning som
avses i 16 b § andra stycket, 17 och 18 8§, 26 a § forsta stycket eller 47 § och i
mal i vilket motsvarande ersattning begérs pa grund av en hanvisning i 45, 46,
48, 49 eller 49 a § samt i mél om ersattning for utnyttjande med stod av 42 e §
eller ersattning for en sadan vidaresandning som avses i 42 f §.

Paragrafen innehdller bestammelser om att Stockholms tingsratt ar
exklusivt behorig domstol for vissa méltyper. Overvagandena finns i
avsnitt 5.5.5.

I andra meningen laggs mal om ersattning enligt andra stycket 16 b §
till bland de maltyper dér Stockholms tingsratt har exklusiv behérighet.
Ersattningsbestammelsen behandlas narmare i kommentaren till 16 b §.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/28/EU
av den 25 oktober 2012

om viss tilliten anvindning av anonyma verk

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 53.1, 62 och 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

1

Bibliotek, utbildningsanstalter och museer som ar till-
gingliga for allminheten, samt arkiv, institutioner for
film- eller ljudarvet och radio- och televisionsforetag i
allmdnhetens tjanst, som ar etablerade i medlemsstaterna,
haller pé att genomfora en storskalig digitalisering av sina
samlingar och arkiv for att skapa europeiska digitala bib-
liotek. De bidrar till att bevara och sprida det europeiska
kulturarvet, vilket ocksd ar viktigt for att skapa europe-
iska digitala bibliotek som Europeana. Genom tekniker
for massdigitalisering av tryckta produkter samt for efter-
forskning och indexering okar forskningsvirdet f6r bib-
liotekens samlingar. Skapandet av stora bibliotek som ar
tillgdngliga via internet fraimjar elektroniska sok- och
uppticktsverktyg, vilket leder till nya upptacktskallor
for forskare och akademiker som i annat fall skulle
vara tvungna att noja sig med mer traditionella, och
analoga s6kmetoder.

Behovet av att frimja den fria rorligheten for kunskap
och innovationer pd den inre marknaden ar en viktig del
i Europa 2020-strategin, vilket framgdr av kommissio-
nens meddelande med titeln "Europa 2020: En strategi
for smart och héllbar tillvaxt for alla” ddr utvecklingen av
en digital agenda for Europa utgor ett av huvudinitiati-
ven.

Att skapa en rattslig ram for att underldtta digitalise-
ringen och spridningen av sd kallade anonyma verk,
det vill siga verk och andra alster som &r skyddade av
upphovsritten eller nirstdende rittigheter och vars ratt-
sinnehavare inte kan identifieras eller, dven om rittsinne-
havaren har identifierats, inte kan lokaliseras, dr en nyc-
keldtgdrd i den digitala agendan for Europa, enligt kom-
missionens meddelande med titeln "En digital agenda f6r
Europa”. Detta direktiv dr inriktat pd det specifika pro-
blem som det innebdr att rattsligt faststilla att ett verk dr

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 66.
(%) Europaparlamentets stdndpunkt av den 13 september 2012 (dinnu e¢j

offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 4 oktober 2012.

anonymt och pd de konsekvenser detta fir i friga om
tillitna anvindare och tilliten anvindning av verk eller
fonogram som anses vara anonyma.

Detta direktiv paverkar inte specifika losningar som tas
fram i medlemsstaterna for att losa vidare frigor rorande
massdigitalisering sdsom t.ex. i frdga om verk som inte
langre finns tillgdngliga i handeln ("utgdngna” verk). S&-
dana l6sningar tar hansyn till de sirskilda egenskaperna
hos olika typer av innehdll och olika anvindare, och
bygger pé ett samforstind mellan de berorda parterna.
Detta forhallningssatt tillimpades ocksd i samforstdnds-
avtalet om huvudprinciperna for digitalisering och till-
gingliggorande av utgdngna verk, som undertecknades
den 20 september 2011 av foretradare for olika europe-
iska bibliotek, upphovsman, forliggare och upphovsritts-
organisationer och som bevittnades av kommissionen.
Detta direktiv paverkar inte det samforstdndsavtalet, i
vilket medlemsstaterna och kommissionen uppmanas
att se till att frivilliga avtal som ingds av anvindare, ritt-
sinnehavare och rittighetsforvaltande organisationer om
att tillita anvindning av utgdngna verk pd grundval av
principerna i avtalet omfattas av sddan rittslig forutsebar-
het som kravs i nationella och gransoverskridande sam-
manhang.

Upphovsritt utgoér den ekonomiska grunden for den
kreativa industrin, eftersom den stimulerar innovation,
skapande, investeringar och produktion. Storskalig digita-
lisering och spridning av verk ar ddrmed ett sitt att
skydda Europas kulturarv. Upphovsritt 4r ett viktigt verk-
tyg for att se till att den kreativa sektorn fir ersittning
for sitt arbete.

Rittsinnehavares ensamritt att mangfaldiga sina verk och
andra skyddade alster och att gora dem tillgdngliga for
allménheten, harmoniserade genom Europaparlamentets
och rddets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
ndrstdende rittigheter i informationssamhillet (3), innebar
att rittsinnehavarens samtycke krivs innan ett verk eller
annat skyddat alster digitaliseras och gors tillgangligt for
allminheten.

For anonyma verk dr det inte mojligt att inhimta ett
sddant forhandssamtycke till mangfaldigande av verken
eller till att gora dem tillgingliga for allmdnheten.

Medlemsstaternas olika metoder for erkdnnande av ano-
nyma verks status kan utgora hinder f6r den inre mark-
nadens funktion samt for anvindningen av, och den
gransoverskridande tillgdngen till, anonyma verk. Dessa
olika metoder kan dven leda till begrinsningar nir det
giller den fria rorligheten for varor och tjanster som

() EGT L 167, 22.6.2001, s. 10.
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inbegriper kulturellt innehdll. Darfor ar det limpligt att
sikerstilla ett omsesidigt erkdnnande av anonyma verks
status, eftersom det kommer att mojliggora tillgdng till
anonyma verk i samtliga medlemsstater.

En gemensam metod for att faststilla anonyma verks
status och tilliten anvdndning av anonyma verk ir i
synnerhet nédvindig for att sikerstilla rdttslig forutsebar-
het pé den inre marknaden betriffande den anvidndning
av anonyma verk som foretas av bibliotek, utbildnings-
anstalter och museer som dr tillgangliga for allménheten,
samt arkiv, institutioner for film- eller ljudarvet och ra-
dio- och televisionsforetag i allminhetens tjinst.

Filmverk eller audiovisuella verk och fonogram som finns
i arkiv tillhérande radio- och televisionsféretag i allméin-
hetens tjanst och som producerats av dessa inbegriper
anonyma verk. Med tanke pd den sirskilda stillning
som radio- och televisionsforetag har som producenter
av fonogram och audiovisuellt material, och behovet av
att vidta atgdrder for att begrinsa fenomenet anonyma
verk i framtiden, dr det lampligt att faststilla ett slut-
datum for tillimpningen av detta direktiv pd verk och
fonogram som finns i arkiv tillhorande radio- och tele-
visionsforetag.

Filmverk, audiovisuella verk och fonogram som finns i
arkiv tillhérande radio- och televisionsforetag i allmadnhe-
tens tjanst och som producerats av dessa, bor med av-
seende pd tillimpningen av detta direktiv anses inbegripa
filmverk, audiovisuella verk och fonogram som bestallts
av sddana foretag for exklusivt utnyttjande av dem eller
andra samproducerande radio- och televisionsforetag i
allminhetens tjanst. Filmverk, audiovisuella verk och fo-
nogram som finns i arkiv tillhérande radio- och televi-
sionsforetag i allmdnhetens tjanst och som inte har pro-
ducerats eller bestillts av sddana foretag, men som dessa
foretag har beviljats tillstand att anvinda enligt ett licens-
avtal, bor inte omfattas av detta direktiv.

Av hinsyn till principen om internationell hovlighet bor
detta direktiv endast gilla verk och fonogram som forst
utgivits pa en medlemsstats territorium eller, om de inte
har utgivits, som forst utsints pd en medlemsstats terri-
torium eller, om de varken har utgivits eller utsints, som
med rattsinnehavarnas samtycke gjorts tillgdngliga for
allminheten av de organisationer som kan dra fordel
av detta direktiv. I det sistnimnda fallet bor detta direktiv
endast tillimpas under forutsittning att det ar rimligt att
anta att rattsinnehavarna inte skulle motsitta sig den
anviandning som tillits genom detta direktiv.

Innan ett verk eller fonogram kan betraktas som ett
anonymt verk bor en omsorgsfull efterforskning efter
innehavarna av ritten till verket eller fonogrammet —
inbegripet innehavare av ritten till verk och andra skyd-
dade alster som ir inbaddat eller inforlivat i verket eller
fonogrammet — utforas i drligt uppsat. Medlemsstaterna
bor kunna foreskriva att en sddan omsorgsfull efterforsk-
ning fir genomféras av de organisationer som avses i
detta direktiv eller av andra organisationer. Sddana andra
organisationer far ta betalt for att utfora en omsorgsfull
efterforskning.

(14)

(15)

(16)

For att sdkerstilla en hog skyddsniva for upphovsratten
och nirstdende rittigheter i unionen ar det lampligt att
foreskriva en harmoniserad metod for sddan omsorgsfull
efterforskning. En omsorgsfull efterforskning bor in-
begripa killor som tillhandahéller information om verken
och andra skyddade alster sisom, i enlighet med detta
direktiv, faststlls av den medlemsstat dir den omsorgs-
fulla efterforskningen maste utforas. Medlemsstaterna kan
ndr de gor detta hanvisa till de riktlinjer for omsorgsfulla
efterforskningar som 6verenskommits av hognivagruppen
for digitala bibliotek, som inrattades i samband med ini-
tiativet till digitala bibliotek inom ramen fér i2010.

For att undvika dubbelarbete bor en omsorgsfull efter-
forskning utforas i den medlemsstat dir verket eller fono-
grammet forst utgavs eller, om det inte har utgivits, ddr
det forst utsindes. Nar det giller filmverk eller audiovi-
suella verk vars producent har sitt site eller sin vanliga
vistelseort i en medlemsstat bor den omsorgsfulla efter-
forskningen utforas i den medlemsstaten. Nar det giller
filmverk eller audiovisuella verk som samproducerats av
producenter etablerade i olika medlemsstater bor den
omsorgsfulla efterforskningen utféras i var och en av
de berérda medlemsstaterna. I friga om verk och fono-
gram som varken har utgivits eller utsints, men som med
rittsinnehavarnas samtycke har gjorts tillgangliga for all-
miénheten av de organisationer som kan dra fordel av
detta direktiv, bor den omsorgsfulla efterforskningen ut-
foras i den medlemsstat dér den organisation ér etablerad
som med rittsinnehavarens samtycke gjorde verket eller
fonogrammet tillgangligt for allmidnheten. Omsorgsfulla
efterforskningar efter innehavare av ratten till ett verk
eller annat skyddat alster som ar inbaddat eller inforlivat
i ett verk eller fonogram bor utféras i den medlemsstat
dir den omsorgsfulla efterforskningen utfors betriffande
det verk eller fonogram som det inbdddade eller infor-
livade verket eller skyddade alstret ingdr i. Informations-
killor som finns tillgingliga i andra linder bor ocksa
anvindas om det finns indikationer pa att relevant infor-
mation om rattsinnehavare kan finnas i dessa andra lin-
der. Omsorgsfulla efterforskningar kan generera olika ty-
per av information, sdsom en redogorelse for gjorda sok-
ningar och sjilva sokresultatet. Redogorelserna for gjorda
sokningar bor arkiveras sd att de berorda organisatio-
nerna kan styrka att efterforskningen varit omsorgsfull.

Medlemsstaterna bor se till att de berérda organisatio-
nerna for register 6ver sina omsorgsfulla efterforskningar
och att resultaten av dessa efterforskningar — framst i
form av ett eventuellt konstaterande att ett verk eller
fonogram bor betraktas som ett anonymt verk i den
mening som avses i detta direktiv, liksom uppgifter om
att statusen dndrats och om hur dessa organisationer
anvinder anonyma verk — samlas in och gors tillgangliga
for allmanheten, sirskilt genom att relevant information
registreras i en databas som dr tillganglig online. Med
tanke péd den alleuropeiska dimensionen, och for att und-
vika dubbelarbete, bor en enda databas som dir tillganglig
online inrittas som ar gemensam for hela unionen och
som innehdller sddan information och pd ett oppet sitt
gor den tillginglig for allmanheten. P4 s sdtt kan bade
organisationer som utfor omsorgsfulla efterforskningar
och rittsinnehavare ltt fa tillgang till sddan information.
Dessutom skulle databasen i sig kunna spela en viktig
roll for att forebygga och sitta stopp for eventuella upp-
hovsrittsintrang, sirskilt om verkets eller fonogrammets
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status dndras. Genom férordning (EU) nr 386/2012 (1)
ges Byrdn for harmonisering inom den inre marknaden
("byrdn”) i uppdrag att utfora vissa uppgifter och aktivi-
teter, som finansieras med hjilp av egna budgetmedel
och som syftar till att underldtta och stédja de nationella
myndigheternas, den privata sektorns och unionsinstitu-

tionernas verksamhet i kampen mot, och forebyggandgjjaga 1
Prop.2013/1

av, intrng i immateriella rattigheter.

Enligt artikel 2.1 g i den férordningen inbegriper dessa
uppgifter sirskilt att tillhandahélla mekanismer som bi-
drar till att forbattra utbytet online av relevant infor-
mation mellan medlemsstaternas berorda myndigheter
samt frimja samarbete mellan dessa myndigheter. Darfor
bor byrdn vara det organ som upprittar och forvaltar
den europeiska databasen med information om sddana
anonyma verk som avses i detta direktiv.

(17)  Ett visst verk eller fonogram kan ha flera rittsinnehavare,
och verk och fonogram kan i sig inkludera andra verk
eller skyddade alster. Detta direktiv bor inte paverka rit-
tigheterna for identifierade och lokaliserade rittsinneha-
vare. Om minst en rittsinnehavare har identifierats och
lokaliserats bor ett verk eller fonogram inte betraktas
som ett anonymt verk. De organisationer som kan dra
fordel av detta direktiv bor endast tilldtas att anvinda ett
verk eller fonogram for vilket en eller flera rittsinneha-
vare inte har identifierats eller inte har lokaliserats, om de
rittsinnehavare som har identifierats och lokaliserats —
inbegripet innehavare av ratten till verk och andra skyd-
dade alster som ar inbdddade eller inforlivade i verken
eller fonogrammen — har gett dem tillatelse att mang-
faldiga verk och gora dem tillgingliga for allminheten
enligt artiklarna 2 och 3 i direktiv 2001/29/EG. Rittsin-
nehavare som har identifierats och lokaliserats kan endast
ge sidan tillatelse i friga om rittigheter som de ir in-
nehavare av, antingen pad grund av att rittigheterna ar
deras egna eller pd grund av att rittigheterna overforts
till dem, och de bor inte kunna tillita anvindning enligt
detta direktiv genom att agera for andra rittsinnehavare
som inte har identifierats och lokaliserats. Om réttsinne-
havare som tidigare inte identifierats eller lokaliserats tra-
der fram for att gora ansprak pa sin rtt till ett verk eller
fonogram kan de som gynnas av direktivet endast fort-
sitta att anvdnda verket eller fonogrammet om dessa
rittsinnehavare i enlighet med direktiv 2001/29/EG ger
sin tillatelse till detta i friga om de rattigheter som de ar
innehavare av.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 386/2012 av den
19 april 2012 om tilldelning till Byran for harmonisering inom den
inre marknaden (varumirken, monster och modeller) av uppgifter i
samband med sikerstillande av skydd for immateriella rittigheter,
inbegripet sammanforande av foretridare for offentlig och privat
sektor i ett europeiskt observatorium avseende intrdng i immateriella
rttigheter (EUT L 129, 16.5.2012, s. 1).

(18)  Rittsinnehavare bor ha ritt att avsluta ett verks status
som anonymt om de trider fram for att gora ansprdk
pa sin ritt till verket eller annat skyddat alster. Rittsin-
nehavare som avslutar ett verks eller annat skyddat als-
ters status som anonymt verk bor erhalla en rimlig kom-
pensation for den anvindning av deras verk eller annat
skyddat alster som dgt rum enligt detta direktiv, och
i{_%pensationen bor faststillas av den medlemsstat dir
dér organisation som anvinder det anonyma verket ar
etablerad. Medlemsstaterna bor sjilva kunna faststilla de
omstandigheter under vilka betalningen av sddan kom-
pensation kan arrangeras, inbegripet den tidpunkt da be-
talning ska ske. Nar den eventuella rimliga kompensatio-
nen faststills bor vederborlig hinsyn tas bland annat till
medlemsstaternas kulturfrimjande malsdttningar, till att
de berorda organisationernas anvindning varit icke-kom-
mersiell for att uppnd syften som ror deras uppdrag i
allminhetens intresse — till exempel att frimja larande
och sprida kultur — samt eventuell skada som rittsinne-
havarna kan ha dsamkats.

(190  Om ett verk eller fonogram felaktigt har betraktats som
ett anonymt verk till foljd av en efterforskning som inte
varit omsorgsfull, dr det fortfarande mojligt att tillgd de
rittsmedel som medlemsstaternas lagstiftning erbjuder i
fraga om upphovsrittsintrdng, och som foreskrivs i en-
lighet med relevanta nationella bestimmelser och unions-
ratten.

(20)  For att frimja larande och spridning av kultur bor med-
lemsstaterna infora ett undantag eller en inskrinkning
utover dem som faststills i artikel 5 i direktiv
2001/29/EG. Ett sddant undantag eller en sidan in-
skrankning bor gora det mojligt for vissa organisationer,
som avses i artikel 5.2 ¢ i direktiv 2001/29/EG, och
institutioner for film- eller ljudarvet vars verksamhet
inte drivs i vinstsyfte samt radio- och televisionsforetag
i allmdnhetens tjanst, att mangfaldiga anonyma verk och
gora dem tillgiangliga for allmanheten, i den mening som
avses i det direktivet, under forutsittning att denna an-
vandning fullgor deras uppdrag i allméinhetens intresse, i
synnerhet bevarande och restaurering av deras samlingar,
inbegripet deras digitala samlingar, samt att halla dem
tillgdngliga f6r kultur- och utbildningsindamal. Institutio-
ner for film- eller ljudarvet omfattar med avseende pé
tillimpningen av detta direktiv organisationer som med-
lemsstaterna utsett for att samla in, katalogisera, bevara
och restaurera filmer och andra audiovisuella verk eller
fonogram som ingdr i deras kulturarv. Med avseende pa
tillimpningen av detta direktiv omfattar radio- och tele-
visionsforetag i allmdnhetens tjanst radio- och televisions-
foretag som har ett uppdrag i allminhetens tjdnst som
tilldelas, definieras och organiseras av varje enskild med-
lemsstat. Det undantag eller den inskrankning som i detta
direktiv faststdlls for beviljande av tillstind for anvind-
ning av anonyma verk paverkar inte tillimpningen av de
undantag och inskriankningar som faststills i artikel 5 i
direktiv 2001/29/EG. Ett sddant undantag eller en sddan
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inskrinkning kan endast tillimpas i vissa sdrskilda fall
som inte strider mot det normala utnyttjandet av verket
eller annat skyddat alster och som inte oskaligt inkraktar
pa rattsinnehavarnas legitima intressen.

For att uppmuntra digitalisering bor de organisationer
som kan dra fordel av detta direktiv kunna generera
intdkter ndr de i enlighet med detta direktiv anvander
anonyma verk for att uppnd syften som ror deras upp-
drag i allminhetens intresse, 4ven i samband med avtal
om offentlig-privata partnerskap.

Digitaliseringen av det europeiska kulturarvet kan frimjas
med hjilp av avtal. Det innebir att bibliotek, utbildnings-
anstalter och museer som dr tillgingliga for allménheten,
samt arkiv, institutioner for film- eller ljudarvet och ra-
dio- och televisionsforetag i allminhetens tjanst i syfte att
foreta sddan anvindning som dr tilliten enligt detta di-
rektiv bor kunna ingd avtal med kommersiella partner for
att digitalisera anonyma verk och gora dem tillgingliga
for allminheten. Sidana arrangemang kan omfatta eko-
nomiska bidrag frin sidana partner. Sddana avtal bor
inte innebdra ndgra begrinsningar for de organisationer
som kan dra fordel av detta direktiv vad giller deras
anvindning av anonyma verk och bér inte ge kommersi-
ella partner ndgra rittigheter att anvinda eller kontrollera
anviandningen av de anonyma verken.

For att frimja unionsmedborgares tillgdng till Europas
kulturarv dr det dessutom nodvindigt att se till att ano-
nyma verk som har digitaliserats och gjorts tillgingliga
for allminheten i en medlemsstat ocksd far goras till-
gingliga for allmdnheten i andra medlemsstater. Biblio-
tek, utbildningsanstalter och museer som ar tillgingliga
for allmanheten, samt arkiv, institutioner for film- eller
ljudarvet och radio- och televisionsforetag i allmdnhetens
tjdnst som anvander ett anonymt verk for att fullgéra sitt
uppdrag i allminhetens tjanst bor kunna gora anonyma
verk tillgingliga for allminheten i andra medlemsstater.

Detta direktiv paverkar inte bestimmelser i medlemssta-
terna som giller forvaltning av rattigheter, t.ex. kollektiva
avtalslicenser med utstrickt verkan, legala presumtioner
om representation eller overldtelse, kollektiv forvaltning
eller liknande bestimmelser eller en kombination av des-
sa, bland annat rérande storskalig digitalisering.

Eftersom malet for detta direktiv, det vill siga att siker-
stilla rittslig forutsebarhet ndr det giller anviandningen
av anonyma verk, inte i tillracklig utstrackning kan upp-
nds av medlemsstaterna och det dirfor, pd grund av
behovet av enhetlighet i de regler som styr anvindningen
av anonyma verk, bittre kan uppnds pd unionsniva, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gdr detta direktiv inte utéver vad som dr nodvandigt for
att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. Detta direktiv giller viss anvindning av anonyma verk
som foretas av bibliotek, utbildningsanstalter och museer som
ar tillgangliga for allmdnheten, samt arkiv, institutioner for film-
eller ljudarvet och radio- och televisionsforetag i allmidnhetens
tjdnst, som ar etablerade i medlemsstaterna, for att uppnd syften
som ror deras uppdrag i allminhetens intresse.

2. Detta direktiv dr tillimpligt pa

a) verk som utgivits i form av bocker, tidskrifter, tidningar,
magasin eller andra skrifter som ingdr i samlingarna vid
bibliotek, utbildningsanstalter eller museer som ir tillging-
liga for allmidnheten eller i samlingarna i arkiv eller vid
institutioner for film- eller ljudarvet,

=

filmverk eller audiovisuella verk och fonogram som ingér i
samlingarna vid bibliotek, utbildningsanstalter eller museer
som dr tillgangliga for allminheten eller i samlingarna i arkiv
eller vid institutioner for film- eller ljudarvet,

¢) filmverk eller audiovisuella verk och fonogram som har pro-
ducerats av radio- och televisionsforetag i allmdnhetens tjanst
fram till och med den 31 december 2002 och som finns i
deras arkiv,

och som skyddas av upphovsritt eller nirstdende rittigheter och
forst utgavs i en medlemsstat eller, om de inte har utgivits, forst
utsindes i en medlemsstat.

3. Detta direktiv giller ocksd de verk och fonogram som
avses i punkt 2 som aldrig har utgivits eller utsints men som
med rittsinnehavarnas samtycke har gjorts tillgangliga for all-
minheten av de organisationer som avses i punkt 1, under
forutsdttning att det dr rimligt att anta att rattsinnehavarna
inte skulle motsitta sig sddan anvindning som avses i artikel 6.
Medlemsstaterna far inskrdnka tillimpningen av denna punkt till
verk och fonogram som har limnats till dessa organisationer
fore den 29 oktober 2014.

4. Detta direktiv ska ocksd gilla verk och andra skyddade
alster som dr inbaddade eller inforlivade i, eller utgor en inte-
grerad del av, de verk eller fonogram som avses i punkterna 2
och 3.

5. Detta direktiv inverkar inte pa ndgra bestimmelser nir det
géller forvaltningen av rdttigheter pd nationell niva.
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Artikel 2
Anonyma verk

1. Ett verk eller fonogram ska anses vara ett anonymt verk
om ingen av innehavarna av ritten till verket eller fonogrammet
har identifierats eller, 4ven om en eller flera av dem har iden-
tifierats, ingen av dem har lokaliserats trots att en omsorgsfull
efterforskning efter rittsinnehavarna har utférts och registrerats
enligt artikel 3.

2. Om ett verk eller fonogram har fler dn en rittsinnehavare
och om inte samtliga dessa rittsinnehavare har identifierats eller,
jven om de har identifierats, inte har lokaliserats efter det att en
omsorgsfull efterforskning har utforts och registrerats enligt ar-
tikel 3, far verket eller fonogrammet anvindas i enlighet med
detta direktiv under forutsittning att de rattsinnehavare som har
identifierats och lokaliserats, i frdga om de rittigheter som de ar
innehavare av, har gett de organisationer som avses i artikel 1.1
tilldtelse att mangfaldiga verk och gora dem tillgingliga for all-
ménheten i enlighet med artiklarna 2 respektive 3 i direktiv
2001/29/EG.

3. Punkt 2 ska inte pdverka rattigheterna till verket eller
fonogrammet f6r rittsinnehavare som har identifierats och lo-
kaliserats.

4. Artikel 5 ska i tillimpliga delar gilla rittsinnehavare som
inte har identifierats och lokaliserats vad giller de verk som
avses i punkt 2.

5.  Detta direktiv ska inte pdverka nationella bestimmelser
om anonyma eller pseudonyma verk.

Artikel 3
Omsorgsfull efterforskning

1. For att faststilla om ett verk eller fonogram iar ett ano-
nymt verk ska de organisationer som avses i artikel 1.1 se till
att en omsorgsfull efterforskning i drligt uppsat genomfors for
varje enskilt verk eller varje annat skyddat alster genom att
anvinda de killor som dr limpliga for den berorda kategorin
av verk och andra skyddade alster. Den omsorgsfulla efterforsk-
ningen ska utforas fore anvindningen av verket eller fonogram-
met.

2. Varje medlemsstat ska i samrdd med rittsinnehavare och
anvindare faststilla vilka killor som ér limpliga for varje kate-
gori av berérda verk eller fonogram och inkludera minst de
relevanta killor som anges i bilagan.

3. En omsorgsfull efterforskning ska utforas i den medlems-
stat dar verket forst utgavs eller, om det inte har utgivits, dir det
forst utsindes, forutom nar det galler filmverk eller audiovisuella
verk vars producent har sitt site eller sin vanliga vistelseort i en
medlemsstat, dd den omsorgsfulla efterforskningen ska utforas i
den medlemsstat dir producenten har sitt site eller sin vanliga
vistelseort.

I det fall som avses i artikel 1.3, ska den omsorgsfulla efter-
forskningen utféras i den medlemsstat dir den organisation som
med rittsinnehavarens samtycke gjorde verket eller fonogram-
met tillgiangligt for allmédnheten ar etablerad.

4. Om det finns beldgg for att relevant information om ritt-
sinnehavare kan finnas i andra linder ska dven informations-
killor som finns tillgidngliga i dessa andra linder anvindas.

5. Medlemsstaterna ska se till att de organisationer som avses
i artikel 1.1 for register over sina omsorgsfulla efterforskningar
och att dessa organisationer forser de behoriga nationella myn-
digheterna med foljande information:

a) Resultatet av de omsorgsfulla efterforskningar som dessa
organisationer utfort och som har lett till slutsatsen att ett
verk eller fonogram ska betraktas som ett anonymt verk.

b) Organisationernas anvandning av anonyma verk i enlighet
med detta direktiv.

¢) Andringar, enligt artikel 5, av statusen som anonymt verk

vad giller verk och fonogram som organisationerna anvin-
der.

d) Relevanta kontaktuppgifter for den berorda organisationen.

6. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att se
till att den information som avses i punkt 5 registreras i en
gemensam databas som dr tillganglig online, som ir tillgdnglig
for allmidnheten och som upprittas och forvaltas av Byrdn for
harmonisering inom den inre marknaden ("byran”) i enlighet
med forordning (EU) nr 386/2012. I detta syfte ska medlems-
staterna vidarebefordra denna information till byrdn utan drojs-
mél sedan de erhallit den frdn de organisationer som avses i
artikel 1.1.

Artikel 4
Omsesidigt erkinnande av ett verks status som anonymt

Ett verk eller fonogram som i en medlemsstat anses vara ett
anonymt verk enligt artikel 2 ska anses vara ett anonymt verk i
alla medlemsstater. Det verket eller fonogrammet fir anvindas
och goras tillgangligt i enlighet med detta direktiv i alla med-
lemsstater. Detta galler dven de verk och fonogram som avses i
artikel 2.2 med avseende pé rittigheterna for de rittsinnehavare
som inte identifierats eller inte lokaliserats.

Artikel 5
Avslutande av ett verks status som anonymt

Medlemsstaterna ska se till att en innehavare av ritten till ett
verk eller fonogram som anses vara anonymt har mojlighet att
ndr som helst avsluta verkets status som anonymt med avseende
pa de rattigheter som denne 4r innehavare av.

Attikel 6
Tilliten anvindning av anonyma verk

1. Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag eller en in-
skriankning i ritten att mangfaldiga verk och ritten att gora dem
tillgingliga for allmdnheten enligt artiklarna 2 respektive 3 i
direktiv 2001/29/EG, for att se till att de organisationer som
avses i artikel 1.1 fir anvinda anonyma verk som ingdr i deras
samlingar pé foljande sitt:
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a) Genom att gora det anonyma verket tillgingligt for allméin-
heten i den mening som avses i artikel 3 i direktiv
2001/29/EG.

b) Genom méngfaldigande, i den mening som avses i artikel 2 i
direktiv 2001/29/EG, for digitalisering, tillgingliggorande, in-
dexering, katalogisering, bevarande eller restaurering.

2. De organisationer som avses i artikel 1.1 ska anvinda
anonyma verk i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln endast
for att uppnd syften som ror deras uppdrag i allminhetens
intresse, sdrskilt bevarande och restaurering av verk och fono-
gram som ingdr i deras samling, samt att hélla dem tillgdngliga
for kultur- och utbildningsindamadl. Organisationernas anvand-
ning av verk far generera intikter, vilka uteslutande far anvindas
for att ticka organisationernas kostnader for att digitalisera
anonyma verk och for att gora dem tillgingliga for allminheten.

3. Medlemsstaterna ska se till att de organisationer som avses
i artikel 1.1 vid all anvdndning av ett anonymt verk anger
namnet pd de upphovsmin och andra rittsinnehavare som
identifierats.

4. Detta direktiv paverkar inte sddana organisationers frihet
att sluta avtal i syfte att fullgora sina uppdrag i allmidnhetens
intresse, i synnerhet inte avtal om offentlig-privata partnerskap.

5. Medlemsstaterna ska foreskriva att rittsinnehavare som
avslutar ett verks eller annat skyddat alsters status som anonymt
verk ska erhdlla en rimlig kompensation for de i artikel 1.1
avsedda organisationernas anvindning av sidana verk och andra
skyddade alster i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln. Med-
lemsstaterna ska sjdlva kunna avgora hur betalningen av kom-
pensationen ska gd till. Kompensationens storlek ska — inom
unionsrattens ramar — faststallas enligt lagstiftningen i den med-
lemsstat ddr den organisation som anvinder det berdrda ano-
nyma verket r etablerad.

Artikel 7
Fortsatt tillimpning av andra rittsliga bestimmelser

Detta direktiv paverkar inte bestimmelser om i synnerhet paten-
tratt, varumarkesritt, monsterratt, bruksmodeller, kretsmonster i
halvledarprodukter, typsnitt, villkorad tillgang, tillgang till kabel-
overforingar av radio- och televisionstjanster, skyddet for natio-
nalskatter, deponeringsskyldighet enligt lag, lagstiftning om kar-
tellbildning och illojal konkurrens, affirshemligheter, sikerhet,
sekretess, dataskydd och skydd for privatlivet, tillgang till all-
ménna handlingar, avtalsratt samt bestimmelser om tryckfrihet
och yttrandefrihet i medierna.

Artikel 8
Tillimpning i tiden

1. Detta direktiv ska tillimpas pd alla verk och fonogram
som avses i artikel 1 och som skyddas av medlemsstaternas
lagstiftning om upphovsritt som 4r i kraft den 29 oktober
2014 eller efter detta datum.

2. Detta direktiv ska inte paverka atgirder som har vidtagits
och rittigheter som har forvirvats fére den 29 oktober 2014.

Artikel 9
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 29 oktober 2014 sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvandiga for att
folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast Gverlimna
texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 10
Oversyn

Kommissionen ska lopande se Over utvecklingen av infor-
mationskallor for rittigheter och ska senast den 29 oktober
2015 och darefter rligen ligga fram en rapport om eventuellt
inférande i direktivets tillimpningsomrdde av forlaggare och av
verk och andra skyddade alster som for nirvarande inte omfat-
tas av dess tillimpningsomrade, i synnerhet enskilda foton och
andra bilder.

Senast den 29 oktober 2015 ska kommissionen infér Europa-
parlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén ligga fram en rapport om tillimpningen av detta
direktiv, i ljuset av utvecklingen av digitala bibliotek.

Vid behov, och inte minst for att sdkerstilla den inre mark-
nadens funktion, ska kommissionen ligga fram forslag till dnd-
ring av detta direktiv.

Om en medlemsstat har giltiga skal att anse att tillimpningen
av detta direktiv utgor ett hinder f6r nigon av de nationella
bestimmelser som ror forvaltningen av rattigheter som avses i
artikel 1.5, fir den informera kommissionen om detta och bi-
foga all relevant dokumentation. Kommissionen ska beakta
denna dokumentation dd den utarbetar den rapport som avses
i andra stycket i den har artikeln och dé den utvirderar huru-
vida det dr nodviandigt att ligga fram forslag till dndring av
direktivet.

Artikel 11
Ikrafttridande

Detta direktiv ska trida i kraft dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 12
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 25 oktober 2012.

Pd Europaparlamentets vignar

M. SCHULZ A. D. MAVROYIANNIS

Ordférande

Pd radets vagnar

Ordftrande
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De killor som avses i artikel 3.2 ska bland annat omfatta foljande:

1. For utgivna bocker:
a) Pliktleveranser, bibliotekskataloger och dmnesordlistor som finns pd bibliotek och andra institutioner.
b) Forlaggar- och upphovsmannaorganisationerna i respektive land.

¢) Befintliga databaser och register, WATCH (Writers, Artists and their Copyright Holders), ISBN (International Stan-
dard Book Number) och databaser ver bocker i tryck.

d) Databaser som fors av relevanta upphovsrittsorganisationer, sirskilt organisationer for forvaltning av méngfaldi-
ganderitt.

e) Killor som omfattar flera olika databaser och register, bland annat VIAF (Virtual International Authority Files) och
ARROW (Accessible Registries of Rights Information and Orphan Works).

2. For tidningar, magasin, tidskrifter och periodiska publikationer:
a) ISSN (International Standard Serial Number) for periodiska publikationer.
b) Index och kataloger frin biblioteksinnehav och samlingar.
¢) Pliktleveranser.
d) Forlaggarorganisationerna och upphovsmanna- och journalistorganisationerna i respektive land.

e) Databaser som fors av relevanta upphovsrattsorganisationer, inklusive organisationer for forvaltning av mangfaldi-
ganderitt.

3. For visuella verk, inklusive konst, fotografi, illustrationer, design, arkitektur, skisser av de sistnimnda verken samt
andra sddana verk som aterfinns i bocker, tidskrifter, tidningar och magasin eller andra verk:

a) De killor som anges i punkterna 1 och 2.

b) Databaser som fors av relevanta upphovsrittsorganisationer, sdrskilt for visuella konstverk och inklusive organisa-
tioner for forvaltning av mangfaldiganderitt.

¢) I tillimpliga fall databaser som fors av bildagenturer.
4. For audiovisuella verk och fonogram:

a) Pliktleveranser.

b) Producentorganisationerna i respektive land.

¢) Databaser som fors av institutioner for film- eller ljudarvet och nationalbibliotek.

d

Databaser med relevanta standarder och identifikationer, t.ex. ISAN (International Standard Audiovisual Number)
for audiovisuellt material, ISWC (International Standard Music Work Code) for musikstycken och ISRC (Interna-
tional Standard Recording Code) for fonogram.

e) Databaser som fors av relevanta upphovsrittsorganisationer, sirskilt for forfattare, artister, fonogramproducenter
och audiovisuella producenter.

f) Information om medverkan och annan information som forekommer pd verkets forpackning.

g) Databaser som fors av andra relevanta organisationer som foretrader en specifik kategori av rittsinnehavare.
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DIRECTIVE 2012/28/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 25 October 2012

on certain permitted uses of orphan works

(Text with EEA relevance)

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European
Union, and in particular Articles 53(1), 62 and 114 thereof,

Having regard to the proposal from the European Commission,

After transmission of the draft legislative act to the national
parliaments,

Having regard to the opinion of the European Economic and
Social Committee (1),

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure (3),

Whereas:

1)

Publicly accessible libraries, educational establishments
and museums, as well as archives, film or audio
heritage institutions and public-service broadcasting
organisations, established in the Member States, are
engaged in large-scale digitisation of their collections or
archives in order to create European Digital Libraries.
They contribute to the preservation and dissemination
of European cultural heritage, which is also important
for the creation of European Digital Libraries, such as
Europeana. Technologies for mass digitisation of print
materials and for search and indexing enhance the
research value of the libraries’ collections. Creating large
online libraries facilitates electronic search and discovery
tools which open up new sources of discovery for
researchers and academics who would otherwise have
to content themselves with more traditional and
analogue search methods.

The need to promote free movement of knowledge and
innovation in the internal market is an important
component of the Europe 2020 Strategy, as set out in
the Communication from the Commission entitled
‘Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth', which includes as one of its flagship
initiatives the development of a Digital Agenda for
Europe.

Creating a legal framework to facilitate the digitisation
and dissemination of works and other subject-matter
which are protected by copyright or related rights and
for which no rightholder is identified or for which the
rightholder, even if identified, is not located — so-called
orphan works — is a key action of the Digital Agenda
for Europe, as set out in the Communication from the

() OJ C 376, 22.12.2011, p. 66.
(%) Position of the European Parliament of 13 September 2012 (not yet

published in the Official Journal) and decision of the Council of
4 October 2012.

Commission entitled 'A Digital Agenda for Europe'. This
Directive targets the specific problem of the legal deter-
mination of orphan work status and its consequences in
terms of the permitted users and permitted uses of works
or phonograms considered to be orphan works.

This Directive is without prejudice to specific solutions
being developed in the Member States to address larger
mass digitisation issues, such as in the case of so-called
‘out-of-commerce’ works. Such solutions take into
account the specificities of different types of content
and different users and build upon the consensus of
the relevant stakeholders. This approach has also been
followed in the Memorandum of Understanding on key
principles on the digitisation and making available of
out-of-commerce works, signed on 20 September 2011
by representatives of European libraries, authors,
publishers and collecting societies and witnessed by the
Commission. This Directive is without prejudice to that
Memorandum of Understanding, which calls on Member
States and the Commission to ensure that voluntary
agreements concluded between users, rightholders and
collective rights management organisations to licence
the use of out-of-commerce works on the basis of the
principles contained therein benefit from the requisite
legal certainty in a national and cross-border context.

Copyright is the economic foundation for the creative
industry, since it stimulates innovation, creation,
investment and production. Mass digitisation and
dissemination of works is therefore a means of
protecting Europe’s cultural heritage. Copyright is an
important tool for ensuring that the creative sector is
rewarded for its work.

The rightholders’ exclusive rights of reproduction of their
works and other protected subject-matter and of making
them available to the public, as harmonised under
Directive 2001/29/EC of the European Parliament and
of the Council of 22 May 2001 on the harmonisation
of certain aspects of copyright and related rights in the
information society (?), necessitate the prior consent of
rightholders to the digitisation and the making available
to the public of a work or other protected subject-matter.

In the case of orphan works, it is not possible to obtain
such prior consent to the carrying-out of acts of repro-
duction or of making available to the public.

Different approaches in the Member States to the recog-
nition of orphan work status can present obstacles to the
functioning of the internal market and the use of, and
cross-border access to, orphan works. Such different
approaches can also result in restrictions on the free

() OJ L 167, 22.6.2001, p. 10.
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(10)

(11)

movement of goods and services which incorporate
cultural content. Therefore, ensuring the mutual recog-
nition of such status is appropriate, since it will allow
access to orphan works in all Member States.

In particular, a common approach to determining the
orphan work status and the permitted uses of orphan
works is necessary in order to ensure legal certainty in
the internal market with respect to the use of orphan
works by publicly accessible libraries, educational estab-
lishments and museums, as well as by archives, film or
audio heritage institutions and public-service broad-
casting organisations.

Cinematographic or audiovisual works and phonograms
in the archives of public-service broadcasting organi-
sations and produced by them include orphan works.
Taking into account the special position of broadcasters
as producers of phonograms and audiovisual material
and the need to adopt measures to limit the
phenomenon of orphan works in the future, it is appro-
priate to set a cut-off date for the application of this
Directive to works and phonograms in the archives of
broadcasting organisations.

Cinematographic and audiovisual works and phonograms
contained in the archives of public-service broadcasting
organisations and produced by them, should for the
purposes of this Directive be regarded as including
cinematographic and audiovisual works and phonograms
which are commissioned by such organisations for the
exclusive exploitation by them or other co-producing
public-service broadcasting organisations. Cinemato-
graphic and audiovisual works and phonograms
contained in the archives of public-service broadcasting
organisations which have not been produced or commis-
sioned by such organisations, but which those organi-
sations have been authorised to use under a licensing
agreement, should not fall within the scope of this
Directive.

For reasons of international comity, this Directive should
apply only to works and phonograms that are first
published in the territory of a Member State or, in the
absence of publication, first broadcast in the territory of a
Member State or, in the absence of publication or
broadcast, made publicly accessible by the beneficiaries
of this Directive with the consent of the rightholders. In
the latter case, this Directive should only apply provided
that it is reasonable to assume that the rightholders
would not oppose the use allowed by this Directive.

Before a work or phonogram can be considered an
orphan work, a diligent search for the rightholders in
the work or phonogram, including rightholders in
works and other protected subject-matter that are
embedded or incorporated in the work or phonogram,
should be carried out in good faith. Member States
should be permitted to provide that such diligent
search may be carried out by the organisations referred

(14)

(16)

to in this Directive or by other organisations. Such other
organisations may charge for the service of carrying out a
diligent search.

It is appropriate to provide for a harmonised approach
concerning such diligent search in order to ensure a high
level of protection of copyright and related rights in the
Union. A diligent search should involve the consultation
of sources that supply information on the works and
other protected subject-matter as determined, in
accordance with this Directive, by the Member State
where the diligent search has to be carried out. In so
doing, Member States could refer to the diligent search
guidelines agreed in the context of the High Level
Working Group on Digital Libraries established as part
of the 2010 digital library initiative.

In order to avoid duplication of search efforts, a diligent
search should be carried out in the Member State where
the work or phonogram was first published or, in cases
where no publication has taken place, where it was first
broadcast. The diligent search in respect of cinemato-
graphic or audiovisual works the producer of which
has his headquarters or habitual residence in a Member
State should be carried out in that Member State. In the
case of cinematographic or audiovisual works which are
co-produced by producers established in different
Member States, the diligent search should be carried
out in each of those Member States. With regard to
works and phonograms which have neither been
published nor broadcast but which have been made
publicly accessible by the beneficiaries of this Directive
with the consent of the rightholders, the diligent search
should be carried out in the Member State where the
organisation that made the work or phonogram
publicly accessible with the consent of the rightholder
is established. Diligent searches for the rightholders in
works and other protected subject-matter that are
embedded or incorporated in a work or phonogram
should be carried out in the Member State where the
diligent search for the work or phonogram containing
the embedded or incorporated work or other protected
subject-matter is carried out. Sources of information
available in other countries should also be consulted if
there is evidence to suggest that relevant information on
rightholders is to be found in those other countries. The
carrying-out of diligent searches may generate various
kinds of information, such as a search record and the
result of the search. The search record should be kept on
file in order for the relevant organisation to be able to
substantiate that the search was diligent.

Member States should ensure that the organisations
concerned keep records of their diligent searches and
that the results of such searches, consisting in particular
of any finding that a work or phonogram is to be
considered an orphan work within the meaning of this
Directive, as well as information on the change of status
and on the use which those organisations make of
orphan works, are collected and made available to the
public at large, in particular through the recording of the
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17)

relevant information in an online database. Considering
in particular the pan-European dimension, and in order
to avoid duplication of efforts, it is appropriate to make
provision for the creation of a single online database for
the Union containing such information and for making it
available to the public at large in a transparent manner.
This can enable both the organisations which are
carrying out diligent searches and the rightholders
easily to access such information. The database could
also play an important role in preventing and bringing
to an end possible copyright infringements, particularly
in the case of changes to the orphan work status of the
works and phonograms. Under Regulation (EU) No
386/2012 (1), the Office for Harmonization in the
Internal Market (‘the Office') is entrusted with certain
tasks and activities, financed by making use of its own
budgetary means, aimed at facilitating and supporting the
activities of national authorities, the private sector and
the Union institutions in the fight against, including
the prevention of, infringement of intellectual property
rights.

In particular, pursuant to point (g) of Article 2(1) of that
Regulation, those tasks include providing mechanisms
which help to improve the online exchange of relevant
information between the Member States’ authorities
concerned and fostering cooperation between those auth-
orities. It is therefore appropriate to rely on the Office to
establish and manage the European database containing
information related to orphan works referred to in this
Directive.

There can be several rightholders in respect of a
particular work or phonogram, and works and
phonograms can themselves include other works or
protected subject-matter. This Directive should not
affect the rights of identified and located rightholders.
If at least one rightholder has been identified and
located, a work or phonogram should not be considered
an orphan work. The beneficiaries of this Directive
should only be permitted to use a work or phonogram
one or more of the rightholders in which are not
identified or not located, if they are authorised to carry
out the acts of reproduction and of making available to
the public covered by Articles 2 and 3 respectively of
Directive 2001/29/EC by those rightholders that have
been identified and located, including the rightholders
of works and other protected subject-matter which are
embedded or incorporated in the works or phonograms.
Rightholders that have been identified and located can
give this authorisation only in relation to the rights that
they themselves hold, either because the rights are their
own rights or because the rights were transferred to
them, and should not be able to authorise under this
Directive any use on behalf of rightholders that have
not been identified and located. Correspondingly, when

(") Regulation (EU) No 386/2012 of the European Parliament and of
the Council of 19 April 2012 on entrusting the Office for Harmon-
ization in the Internal Market (Trade Marks and Designs) with tasks
related to the enforcement of intellectual property rights, including
the assembling of public and private-sector representatives as a
European Observatory on Infringements of Intellectual Property
Rights (O] L 129, 16.5.2012, p. 1).

(18)

(19)

(20)

previously non-identified or non-located rightholders
come forward in order to claim their rights in the
work or phonogram, the lawful use of the work or
phonogram by the beneficiaries can continue only if
those rightholders give their authorisation to do so
under Directive 2001/29/EC in relation to the rights
that they hold.

Rightholders should be entitled to put an end to the
orphan work status in the event that they come
forward to claim their rights in the work or other
protected subject-matter. Rightholders that put an end
to the orphan work status of a work or other
protected subject-matter should receive fair compensation
for the use that has been made of their works or other
protected subject-matter under this Directive, to be
determined by the Member State where the organisation
that uses an orphan work is established. Member States
should be free to determine the circumstances under
which the payment of such compensation may be orga-
nised, including the point in time at which the payment
is due. For the purposes of determining the possible level
of fair compensation, due account should be taken, inter
alia, of Member States’ cultural promotion objectives, of
the non-commercial nature of the use made by the
organisations in question in order to achieve aims
related to their public-interest missions, such as
promoting learning and disseminating culture, and of
the possible harm to rightholders.

If a work or phonogram has been wrongly found to be
an orphan work, following a search which was not
diligent, the remedies for copyright infringement in
Member States’ legislation, provided for in accordance
with the relevant national provisions and Union law,
remain available.

In order to promote learning and the dissemination of
culture, Member States should provide for an exception
or limitation in addition to those provided for in
Article 5 of Directive 2001/29/EC. That exception or
limitation should permit certain organisations, as
referred to in point () of Article 5(2) of Directive
2001/29/EC and film or audio heritage institutions
which operate on a non-profit making basis, as well as
public-service broadcasting organisations, to reproduce
and make available to the public, within the meaning
of that Directive, orphan works, provided that such use
tulfils their public interest missions, in particular the
preservation of, the restoration of, and the provision of
cultural and educational access to, their collections,
including their digital collections. Film or audio heritage
institutions should, for the purposes of this Directive,
cover organisations designated by Member States to
collect, catalogue, preserve and restore films and other
audiovisual works or phonograms forming part of their
cultural heritage. Public-service broadcasters should, for
the purposes of this Directive, cover broadcasters with a
public-service remit as conferred, defined and organised
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(1)

(22)

(23)

(24)

(25)

by each Member State. The exception or limitation estab-
lished by this Directive to permit the use of orphan
works is without prejudice to the exceptions and limi-
tations provided for in Article 5 of Directive
2001/29/EC. It can be applied only in certain special
cases which do not conflict with the normal exploitation
of the work or other protected subject-matter and do not
unreasonably prejudice the legitimate interests of the
rightholder.

In order to incentivise digitisation, the beneficiaries of
this Directive should be allowed to generate revenues
in relation to their use of orphan works under this
Directive in order to achieve aims related to their
public-interest missions, including in the context of
public-private partnership agreements.

Contractual arrangements may play a role in fostering
the digitisation of European cultural heritage, it being
understood that publicly accessible libraries, educational
establishments and museums, as well as archives, film or
audio heritage institutions and public-service broad-
casting organisations, should be allowed, with a view
to undertaking the uses permitted under this Directive,
to conclude agreements with commercial partners for the
digitisation and making available to the public of orphan
works. Those agreements may include financial
contributions by such partners. Such agreements should
not impose any restrictions on the beneficiaries of this
Directive as to their use of orphan works and should not
grant the commercial partner any rights to use, or
control the use of, the orphan works.

In order to foster access by the Union’s citizens to
Europe’s cultural heritage, it is also necessary to ensure
that orphan works which have been digitised and made
available to the public in one Member State may also be
made available to the public in other Member States.
Publicly accessible libraries, educational establishments
and museums, as well as archives, film or audio
heritage institutions and public-service broadcasting
organisations that use an orphan work in order to
achieve their public-interest missions should be able to
make the orphan work available to the public in other
Member States.

This Directive is without prejudice to the arrangements in
the Member States concerning the management of rights
such as extended collective licences, legal presumptions
of representation or transfer, collective management or
similar arrangements or a combination of them,
including for mass digitisation.

Since the objective of this Directive, namely ensuring
legal certainty with respect to the use of orphan works,
cannot be sufficiently achieved by the Member States and
can therefore, by reason of the need for uniformity of the
rules governing the use of orphan works, be better
achieved at Union level, the Union may adopt

measures, in accordance with the principle of subsidiarity
as set out in Article 5 of the Treaty on European Union.
In accordance with the principle of proportionality, as set
out in that Article, this Directive does not go beyond
what is necessary in order to achieve that objective,

HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Atticle 1
Subject-matter and scope

1. This Directive concerns certain uses made of orphan
works by publicly accessible libraries, educational establishments
and museums, as well as by archives, film or audio heritage
institutions and public-service broadcasting organisations, estab-
lished in the Member States, in order to achieve aims related to
their public-interest missions.

2. This Directive applies to:

(a) works published in the form of books, journals, newspapers,
magazines or other writings contained in the collections of
publicly accessible libraries, educational establishments or
museums as well as in the collections of archives or of
film or audio heritage institutions;

(b) cinematographic or audiovisual works and phonograms
contained in the collections of publicly accessible libraries,
educational establishments or museums as well as in the
collections of archives or of film or audio heritage institu-
tions; and

(c) cinematographic or audiovisual works and phonograms
produced by public-service broadcasting organisations up
to and including 31 December 2002 and contained in
their archives;

which are protected by copyright or related rights and which
are first published in a Member State or, in the absence of
publication, first broadcast in a Member State.

3. This Directive also applies to works and phonograms
referred to in paragraph 2 which have never been published
or broadcast but which have been made publicly accessible by
the organisations referred to in paragraph 1 with the consent of
the rightholders, provided that it is reasonable to assume that
the rightholders would not oppose the uses referred to in
Article 6. Member States may limit the application of this
paragraph to works and phonograms which have been
deposited with those organisations before 29 October 2014.

4. This Directive shall also apply to works and other
protected subject-matter that are embedded or incorporated
in, or constitute an integral part of, the works or phonograms
referred to in paragraphs 2 and 3.

5. This Directive does not interfere with any arrangements
concerning the management of rights at national level.
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Atticle 2
Orphan works

1. A work or a phonogram shall be considered an orphan
work if none of the rightholders in that work or phonogram is
identified or, even if one or more of them is identified, none is
located despite a diligent search for the rightholders having been
carried out and recorded in accordance with Article 3.

2. Where there is more than one rightholder in a work or
phonogram, and not all of them have been identified or, even if
identified, located after a diligent search has been carried out
and recorded in accordance with Article 3, the work or
phonogram may be used in accordance with this Directive
provided that the rightholders that have been identified and
located have, in relation to the rights they hold, authorised
the organisations referred to in Article 1(1) to carry out the
acts of reproduction and making available to the public covered
respectively by Articles 2 and 3 of Directive 2001/29/EC.

3. Paragraph 2 shall be without prejudice to the rights in the
work or phonogram of rightholders that have been identified
and located.

4. Article 5 shall apply mutatis mutandis to the rightholders
that have not been identified and located in the works referred
to in paragraph 2.

5. This Directive shall be without prejudice to national
provisions on anonymous or pseudonymous works.

Article 3
Diligent search

1. For the purposes of establishing whether a work or
phonogram is an orphan work, the organisations referred to
in Article 1(1) shall ensure that a diligent search is carried
out in good faith in respect of each work or other protected
subject-matter, by consulting the appropriate sources for the
category of works and other protected subject-matter in
question. The diligent search shall be carried out prior to the
use of the work or phonogram.

2. The sources that are appropriate for each category of
works or phonogram in question shall be determined by each
Member State, in consultation with rightholders and users, and
shall include at least the relevant sources listed in the Annex.

3. A diligent search shall be carried out in the Member State
of first publication or, in the absence of publication, first
broadcast, except in the case of cinematographic or audiovisual
works the producer of which has his headquarters or habitual
residence in a Member State, in which case the diligent search
shall be carried out in the Member State of his headquarters or
habitual residence.

In the case referred to in Article 1(3), the diligent search shall be
carried out in the Member State where the organisation that
made the work or phonogram publicly accessible with the
consent of the rightholder is established.

4. If there is evidence to suggest that relevant information on
rightholders is to be found in other countries, sources of
information available in those other countries shall also be
consulted.

5. Member States shall ensure that the organisations referred
to in Article 1(1) maintain records of their diligent searches and
that those organisations provide the following information to
the competent national authorities:

(a) the results of the diligent searches that the organisations
have carried out and which have led to the conclusion
that a work or a phonogram is considered an orphan work;

(b) the use that the organisations make of orphan works in
accordance with this Directive;

(c) any change, pursuant to Article 5, of the orphan work
status of works and phonograms that the organisations use;

(d) the relevant contact information of the organisation
concerned.

6.  Member States shall take the necessary measures to ensure
that the information referred to in paragraph 5 is recorded in a
single publicly accessible online database established and
managed by the Office for Harmonization in the Internal
Market (the Office’) in accordance with Regulation (EU) No
386/2012. To that end, they shall forward that information
to the Office without delay upon receiving it from the organi-
sations referred to in Article 1(1).

Atticle 4
Mutual recognition of orphan work status

A work or phonogram which is considered an orphan work
according to Article 2 in a Member State shall be considered an
orphan work in all Member States. That work or phonogram
may be used and accessed in accordance with this Directive in
all Member States. This also applies to works and phonograms
referred to in Article 2(2) in so far as the rights of the non-
identified or non-located rightholders are concerned.

Atticle 5
End of orphan work status

Member States shall ensure that a rightholder in a work or
phonogram considered to be an orphan work has, at any
time, the possibility of putting an end to the orphan work
status in so far as his rights are concerned.

Atticle 6
Permitted uses of orphan works

1. Member States shall provide for an exception or limitation
to the right of reproduction and the right of making available to
the public provided for respectively in Articles 2 and 3 of
Directive 2001/29/EC to ensure that the organisations referred
to in Article 1(1) are permitted to use orphan works contained
in their collections in the following ways:
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(a) by making the orphan work available to the public, within
the meaning of Article 3 of Directive 2001/29/EC;

(b) by acts of reproduction, within the meaning of Article 2 of
Directive 2001/29/EC, for the purposes of digitisation,
making available, indexing, cataloguing, preservation or
restoration.

2. The organisations referred to in Article 1(1) shall use an
orphan work in accordance with paragraph 1 of this Article
only in order to achieve aims related to their public-interest
missions, in particular the preservation of, the restoration of,
and the provision of cultural and educational access to, works
and phonograms contained in their collection. The organi-
sations may generate revenues in the course of such uses, for
the exclusive purpose of covering their costs of digitising
orphan works and making them available to the public.

3. Member States shall ensure that the organisations referred
to in Article 1(1) indicate the name of identified authors and
other rightholders in any use of an orphan work.

4. This Directive is without prejudice to the freedom of
contract of such organisations in the pursuit of their public-
interest missions, particularly in respect of public-private part-
nership agreements.

5. Member States shall provide that a fair compensation is
due to rightholders that put an end to the orphan work status
of their works or other protected subject-matter for the use that
has been made by the organisations referred to in Article 1(1)
of such works and other protected subject-matter in accordance
with paragraph 1 of this Article. Member States shall be free to
determine the circumstances under which the payment of such
compensation may be organised. The level of the compensation
shall be determined, within the limits imposed by Union law, by
the law of the Member State in which the organisation which
uses the orphan work in question is established.

Atticle 7
Continued application of other legal provisions

This Directive shall be without prejudice to provisions
concerning, in particular, patent rights, trade marks, design
rights, utility models, the topographies of semi-conductor
products, type faces, conditional access, access to cable of
broadcasting services, the protection of national treasures,
legal deposit requirements, laws on restrictive practices and
unfair competition, trade secrets, security, confidentiality, data
protection and privacy, access to public documents, the law of
contract, and rules on the freedom of the press and freedom of
expression in the media.

Article 8
Application in time

1. This Directive shall apply in respect of all works and
phonograms referred to in Article 1 which are protected by

the Member States’ legislation in the field of copyright on or
after 29 October 2014.

2. This Directive shall apply without prejudice to any acts
concluded and rights acquired before 29 October 2014.

Article 9
Transposition

1. Member States shall bring into force the laws, regulations
and administrative provisions necessary to comply with this
Directive by 29 October 2014. They shall forthwith
communicate to the Commission the text of those provisions.

When Member States adopt those provisions, they shall contain
a reference to this Directive or shall be accompanied by such a
reference on the occasion of their official publication. The
methods of making such reference shall be laid down by
Member States.

2. Member States shall communicate to the Commission the
text of the main provisions of national law which they adopt in
the field covered by this Directive.

Atrticle 10
Review clause

The Commission shall keep under constant review the devel-
opment of rights information sources and shall by 29 October
2015, and at annual intervals thereafter, submit a report
concerning the possible inclusion in the scope of application
of this Directive of publishers and of works or other protected
subject-matter not currently included in its scope, and in
particular stand-alone photographs and other images.

By 29 October 2015, the Commission shall submit to the
European Parliament, the Council and the European Economic
and Social Committee a report on the application of this
Directive, in the light of the development of digital libraries.

When necessary, in particular to ensure the functioning of the
internal market, the Commission shall submit proposals for
amendment of this Directive.

A Member State that has valid reasons to consider that the
implementation of this Directive hinders one of the national
arrangements concerning the management of rights referred
to in Article 1(5) may bring the matter to the attention of
the Commission together with all relevant evidence. The
Commission shall take such evidence into account when
drawing up the report referred to in the second paragraph of
this Article and when assessing whether it is necessary to
submit proposals for amendment of this Directive.

Article 11
Entry into force

This Directive shall enter into force on the day following that of
its publication in the Official Journal of the European Union.
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Article 12
Addressees

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Strasbourg, 25 October 2012.

For the European Parliament For the Council
The President The President
M. SCHULZ A. D. MAVROYIANNIS
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ANNEX

The sources referred to in Article 3(2) include the following:

1

—
N
—

for published books:
(a) legal deposit, library catalogues and authority files maintained by libraries and other institutions;
(b) the publishers’ and authors’ associations in the respective country;

(c) existing databases and registries, WATCH (Writers, Artists and their Copyright Holders), the ISBN (International
Standard Book Number) and databases listing books in print;

(d) the databases of the relevant collecting societies, in particular reproduction rights organisations;

(e) sources that integrate multiple databases and registries, including VIAF (Virtual International Authority Files) and
ARROW (Accessible Registries of Rights Information and Orphan Works);

for newspapers, magazines, journals and periodicals:

(a) the ISSN (International Standard Serial Number) for periodical publications;

(b) indexes and catalogues from library holdings and collections;

(c) legal deposit;

(d) the publishers’ associations and the authors’ and journalists’ associations in the respective country;
(e) the databases of relevant collecting societies including reproduction rights organisations;

for visual works, including fine art, photography, illustration, design, architecture, sketches of the latter works and
other such works that are contained in books, journals, newspapers and magazines or other works:

(a) the sources referred to in points (1) and (2);

(b) the databases of the relevant collecting societies, in particular for visual arts, and including reproduction rights
organisations;

(c) the databases of picture agencies, where applicable;

for audiovisual works and phonograms:

(a) legal deposit;

(b) the producers’ associations in the respective country;

(c) databases of film or audio heritage institutions and national libraries;

(d) databases with relevant standards and identifiers such as ISAN (International Standard Audiovisual Number) for
audiovisual material, ISWC (International Standard Music Work Code) for musical works and ISRC (International

Standard Recording Code) for phonograms;

(e) the databases of the relevant collecting societies, in particular for authors, performers, phonogram producers and
audiovisual producers;

(f) credits and other information appearing on the work’s packaging;

(g) databases of other relevant associations representing a specific category of rightholders.
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RATTELSER

Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om viss tilliten
anvindning av anonyma verk

(Europeiska unionens officiella tidning L 299 av den 27 oktober 2012)

Overallt i texten ska uttrycket "anonyma verk” ersittas av uttrycket “forildralosa verk” i alla dess grammatiska former.
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Sammanfattning av promemorian (Ds 2013:63)

Promemorian innehéller forslag som ska underlatta digitalisering och
férmedling av kulturarvet i situationer nar rattighetshavaren till ett verk
ar okand eller inte gar att né och det alltsa inte gar att fa tillstand till
anvandningen.

Det foreslas att en ny inskrankning i upphovsratten inférs till forman
for kulturarvsinstitutioner som arkiv, bibliotek och museer samt radio-
och tv-féretag med ett public service-uppdrag. Inskrankningen ger
anvandarna mojlighet att under vissa forutsattningar digitalisera och pa
begéran tillhandahalla verk som anses herrelsa och forekommer i deras
samlingar. Ett verk anses herreldst, om réttighetshavaren &r okand eller
inte gatt att finna efter att en omsorgsfull efterforskning har utforts.

Forslaget innehaller bestammelser om hur en omsorgsfull efter-
forskning ska utféras samt om féljderna av att en réttighetshavare till ett
herreldst verk ger sig till kdnna.

Bestammelserna har sin bakgrund i ett EU-direktiv om viss tillaten
anvandning av foréldraldsa verk.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 29 oktober 2014.



Promemorians lagforslag

Farslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litteréra och konstnérliga verk

Harigenom foreskrivs® i fraga om lagen (1960:729) om upphovsrétt till

litterdara och konstnarliga verk

dels att 45, 46, 48, 49, 49 a och 58 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 16 a-16 d 8§, av
foljande lydelse, samt narmast fore 16 a § en ny rubrik av féljande

lydelse.

Lydelse enligt SFS 2013:691

Foreslagen lydelse
Anvandning av herreltsa verk

16a8§

Bibliotek, utbildningsanstalter
och museer som ar tillgéngliga for
allmanheten samt arkiv och
filmarvs- eller ljudarvs-
institutioner far forfoga over ett
verk som anses herreldst enligt 16
b § genom att framstélla exemplar
av verket eller dverfora verket till
allménheten pa ett sadant satt att
enskilda kan fa tillgang till det
fran en plats och vid en tidpunkt
som de sjalva valjer. Foljande
villkor ska vara uppfyllda for att
forfogandet ska fa ske:

1. Verket ska vara antingen ett
litterért verk i en skrift eller ett
filmverk.

2. Verket ska inga i de egna
samlingarna.

3. Verket ska ha foljande
anknytning till ett land som ingar i
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (ett EES-land):

a) om verket ar utgivet, ska den
forsta utgivningen ha skett i ett
sddant land, eller

° Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om viss
tillaten anvandning av foraldraldsa verk (EUT L 299, 27.10.2012, s. 5, Celex 32012L0028)
samt réttelse till Europarlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012
om viss tillaten anvéandning av anonyma verk (EUT L 101, 10.4.2013, s. 51, Celex

32012L0028R(01)).
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b) om verket inte ar utgivet, men
utsént i ljudradio eller television,
ska den forsta utsdndningen ha
skett i ett sadant land, eller

c) om verket varken &r utgivet
eller utsédnt, ska det med
rattsinnehavarens samtycke ha
gjorts tillgangligt for allménheten
i ett sddant land av en anvandare
som avses i denna paragraf.

4. Anvandaren ska vara
etablerad i ett EES-land.

5. Atgéarderna ska vidtas for att
uppnd mal som rér anvéandarens
uppdrag i allménhetens intresse.

Exemplarframstélining far
dessutom endast ske for att
digitalisera, indexera,

katalogisera, bevara, restaurera
eller  oOverfora  verket  till
allménheten.

6. Om forfogandet avser ett verk
som varken har getts ut eller sénts
ut, ska det rimligen kunna antas
att rattsinnehavaren inte motséatter
sig forfogandet.

7. En réttsinnehavare som &r
kand ska anges.

Ett radio- eller tv-foretag i
allmanhetens tjanst far forfoga
over ett herrelost filmverk pa de
satt och under de forutsattningar
som anges i forsta stycket, om
verket har producerats av eller for
ett sadant foretag fore den 1
januari 2003.

Intdkter till foljd av ett
forfogande enligt denna paragraf
far bara anvandas for att tacka
anvandarens kostnader for att
digitalisera eller overfora
herreldsa verk till allménheten.

Denna paragraf tillampas ocksa
pa verk som ingar i verk som avses
i forsta och andra styckena.

16b§

Ett verk ska anses herreldst om
samtliga  rattsinnehavare  ar
okanda eller annars inte gatt att
finna efter att en omsorgsfull efter-



forskning har utforts enligt 16 ¢ 8.  Prop. 2013/14:206
Om ett verk har flera réattsinne- Bilaga 4
havare och endast ndgon eller
ndgra av dessa ar okanda eller
inte gatt att finna efter en
omsorgsfull efterforskning, ska det
som sags i denna lag om herrelésa
verk tillampas pa den ratt till
verket som tillkommer denna eller
dessa rattsinnehavare.
Om réttsinnehavaren ger sig till
kénna, ska verket inte langre anses
herrelost. | ett sadant fall har
rattsinnehavaren ratt till ersatt-
ning av den som har férfogat 6ver
verket enligt 16 a 8.

16¢c8§

En omsorgsfull efterforskning
ska utféras och dokumenteras for
varje sarskilt verk.

Efterforskningen ska utforas i
det land déar verket forst har getts
ut, eller, om det inte har getts ut, i
det land dér det forst har sénts ut i
ljudradio eller television. Om ett
verk varken har getts ut eller sants
ut, men med rattsinnehavarens
samtycke har gjorts tillgangligt for
allmanheten av en anvéndare som
avses i 16 a §, ska efterforsk-
ningen utféras i det land dar
anvandaren ar etablerad.

For filmverk vars producent har
sitt sate eller sin vanliga vistelse-
ort i ett EES-land géller i stéllet
att efterforskningen ska utforas i
det landet.

For verk som avses i 16 a §
fjarde stycket ska efterforskningen
utféras dar den skulle ha utforts
for det verk i vilket det ingar.

Om det framkommer att det kan
finnas information av betydelse for
efterforskningen i nagot annat
land &n det som féljer av andra—
fijarde  styckena, ska  &ven
informationskéllor i det landet
anvandas.

Vid efterforskningen ska de
kallor anvandas som ar lampliga 75
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for verk av det slag som avses.
Regeringen meddelar narmare
foreskrifter om lampliga kéllor vid
efterforskning hér i landet.

16d8§

Regeringen far meddela
foreskrifter om skyldighet for de
anvandare som avses i 16a§ att
till regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer l&mna de
uppgifter om herrelésa verk som
ska registreras hos Byran for
harmonisering inom den inre
marknaden.

458§

En utdvande konstndr har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande réatt att forfoga Over sitt framforande av ett
litterart eller konstnarligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framfcrandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,

2. framstalla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgangligt for
allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 galler till utgangen av
femtionde aret efter det ar d& framforandet gjordes. Om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar fran framférandet, galler
rattigheterna i stallet till utgdngen av det femtionde eller, for
ljudupptagningar, sjuttionde aret efter det ar d& upptagningen forst gavs
ut eller offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16,
17,21, 22, 25-26 b, 26 €, 26 k-26
m och 27-29 8§, 39 § forsta
meningen samt i 41-42 h 8§ ska
tillampas i fraga om framféranden
som avses i denna paragraf.

Bestdmmelserna i 2 8§ andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16,
17, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k-26
m och 27-29 8§, 39 § forsta
meningen samt i 41-42 h 8§ ska
tillampas i frdga om framf6randen
som avses i denna paragraf.
Dessutom ska bestammelserna i 16
a-16 d 8§ tillampas i frdga om
sddana framféranden, om de ingar
i verk som avses i 16 a § forsta
och andra styckena.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den

utdvande konstndrens samtycke har

overlatits inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.
Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten
1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder

tagits upp genom utlaning.



46 §

En framstéllare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder har, med de
inskrankningar som féreskrivs i denna lag, en uteslutande rétt att férfoga
dver sin upptagning genom att

1. framstélla exemplar av upptagningen, och

2. gora upptagningen tillganglig fér allmanheten.

De réattigheter som avses i forsta stycket galler till dess femtio &r har
forflutit efter det ar dd upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges
ut inom denna tid, géller rattigheterna i stallet till utgangen av det
sjuttionde aret efter det ar da ljudupptagningen férsta gangen gavs ut.
Om ljudupptagningen inte ges ut under namnda tid men offentliggdrs
under samma tid, galler rattigheterna i stallet till utgangen av det
sjuttionde aret efter det ar da ljudupptagningen forst offentliggjordes.
Havs ett avtal enligt 45 d §, géller dock inte Iangre réttigheterna. Om en
upptagning av rorliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio
ar fran upptagningen, galler rattigheterna enligt forsta stycket till dess
femtio ar har forflutit efter det ar dd upptagningen av rorliga bilder forst
gavs ut eller offentliggjordes.

Bestammelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 8 andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 e, 26 k—26 m och 42
a—42 h 88 ska tillampas i frdga om
upptagningar som avses i denna
paragraf.

Bestammelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 e, 26 k—26 m och 42
a-42 h 88 ska tillampas i fraga om
upptagningar som avses i denna
paragraf. Dessutom ska bestam-

melserna i 16 a—16 d 8§ tillampas
pd sadana upptagningar, om de
ingar i verk som avses i 16 a §
forsta och andra styckena. Det
som galler for filmverk i 16 a och
16 b 88, 16 c § forsta, andra och
fjarde—sjatte styckena samt 16 d §
ska ocksa tillampas i fraga om
ljudupptagningar.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstéllarens samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder
tagits upp genom utlaning.

48 §

Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrénkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ratt att forfoga Over en ljudradio- eller
televisionsutsdndning genom att

1. ta upp utsandningen pa en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsdndningen till allméanheten,
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4. tillata aterutsandning eller en atergivning for allmanheten pa platser
dér allménheten har tilltrdde mot intradesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsandningen pa tradbunden eller tradlos
vag 6verfors till allmanheten pa ett sddant satt att enskilda kan fa tillgang
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 galler till utgangen
av femtionde aret efter det ar da utsandningen agde rum.

Bestammelserna i 2 § andra
stycket, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 €,42 a,42 b, 42 d, 42
g och 42 h 88 ska tillampas i fraga
om ljudradio- och televisions-
utséndningar som avses i denna
paragraf.

Bestammelserna i 2 8§ andra
stycket, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 e,42 a, 42 b, 42 d, 42
g och 42 h 8§ ska tillampas i fraga
om ljudradio- och tele-
visionsutsandningar som avses i
denna paragraf. Dessutom ska
bestammelserna i 16 a-16 d §§
tillampas i frdga om sadana
utsandningar, om de ingar i verk
som avses i 16 a § forsta och
andra styckena.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
foretagets samtycke har &verlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa ersattning for en sadan
vidaresédndning som avses i 42 f § och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstalla sitt krav samtidigt med de krav som
avses i 42 a § tredje stycket.

49 §

Den som har framstallt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstéllts eller vilket &r resultatet
av en vésentlig investering har uteslutande ratt att framstélla exemplar av
arbetet och gora det tillgangligt for allménheten.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femton ar har forflutit efter
det ar da arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgangligt for
allménheten inom femton ar fran framstallningen, galler dock ratten till
dess femton ar har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes tillgangligt
for allmanheten.

Bestammelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25-26
b och 26 e 88, 26 g § femte och
sjatte styckena samt i 42 a-42 h §8
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sédant
arbete eller en del av det foremal
for upphovsratt, far denna ratt
ocksa goras gallande.

Bestammelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25-26
b och 26 e 8§, 26 g § femte och
sjatte styckena samt i 42 a—42 h 8§
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Dessutom ska
bestdammelserna i 16 a-16 d §§
tillampas pa sadana arbeten, om
de ingar i verk som avses i 16 a §
forsta och andra styckena. Ar ett
sadant arbete eller en del av det



foremal for upphovsratt, far denna
ratt ocksa goras gallande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstallarens ratt enligt forsta stycket

till ett offentliggjort arbete &r ogiltigt.

49a8§

Den som har framstéllt en fotografisk bild har uteslutande ratt att
framstélla exemplar av bilden och géra den tillganglig fér allménheten.
Ratten galler oavsett om bilden anvands i ursprungligt eller &ndrat skick
och oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstallts genom ett
forfarande som &r jamforligt med fotografi.

Ratten enligt forsta stycket géller till dess femtio ar har forflutit efter

det ar da bilden framstélldes.

Bestammelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a 88, 12 § forsta och fjarde
styckena, 16-21 och 23 88, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k-
28, 31-38, 41-42 h och 50-52 §§
ska tillampas pa bilder som avses i
denna paragraf. Ar en sédan bild
foremal for upphovsratt, far denna
rétt ocksa goras gallande.

Ratt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsdndning i strid
mot denna lag &r Stockholms
tingsratt. Detsamma galler i mal
om ersattning som avses i 17 och
18 8§, 26 a § forsta stycket eller
47 8 och i mal i vilket motsvar-
ande ersattning begérs pa grund av
en hanvisning i 45, 46, 48, 49
ellerd9 a § samt i mal om
ersattning for utnyttjande med stod
av 42 e § eller erséttning for en
sadan vidaresandning som avses i
421 8.

Bestammelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a 88, 12 § forsta och fjarde
styckena, 16-21 och 23 88§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k-
28, 31-38, 41-42 h och 50-52 8§
ska tillampas pa bilder som avses i
denna paragraf. Dessutom ska
bestdmmelserna i 16 a-16 d 8§
tillampas pa sadana bilder, om de
ingar i verk som avses i 16a8§
forsta och andra styckena. Ar en
sadan bild foremal for upphovs-
ratt, far denna ratt ocksd goras
géllande.

58 §

Ratt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsandning i strid
mot denna lag &r Stockholms
tingsratt. Detsamma galler i mal
om ersattning som avses i 16 b §
andra stycket, 17 och 18 8§, 26 a §
forsta stycket eller 47 § och i mal i
vilket motsvarande erséttning
begérs pa grund av en hanvisning i
45, 46, 48, 49 eller 49 a § samt i
mal om ersattning for utnyttjande
med stdd av 42 e § eller erséttning
for en sadan vidaresandning som
avsesi42f8.

Denna lag trader i kraft den 29 oktober 2014.
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Forteckning Over remissinstanserna
(Ds 2013:63)

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av Svea hovratt,
Hovratten Gver Skéne och Blekinge, Stockholms tingsratt,
Justitiekanslern, Datainspektionen, Kungliga biblioteket, Konkurrens-
verket, Patent- och registreringsverket, Statens kulturrdd, Riksarkivet,
Riksantikvariedmbetet, Statens musikverk, Myndigheten for tillgdngliga
medier, Stockholms universitet, Lunds universitet, Administration av
Litterdra Rattigheter i Sverige, Bildkonst Upphovsrétt i Sverige,
Bildupphovsratt i Sverige, Centralmuseernas samarbetsrad, Foreningen
Bonus Presskopia, Foreningen Copyswede, Konstnérliga och Litteréra
Yrkesutdvares ~ Samarbetsrad,  Konstnarsnamnden,  Riksférbundet
Sveriges museer, Rattighetsalliansen, Stiftelsen Svenska Filminstitutet,
Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI), Svenska
Fotografers Forbund, Svenska Foéreningen for Immaterialratt, Svenska
Forlaggareforeningen, Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidnings-
utgivareforeningen, Svensk Biblioteksforening, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges Dramatikerforbund, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Laromedelsforfattares Férbund,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Universitets- och
Hogskoleforbund, Sveriges Utbildningsradio AB samt Teaterférbundet.

Riksdagens ombudsman, Statens skolverk, Bildleverantdrernas
forening, Filmfolket, Filmproducenternas Réttighetsférening, Foreningen
Film- och TV-producenterna, Fdreningen Svenska Tecknare,
Foretagarna, IFPI Sverige, Kommunala museers samarbetsrad,
Lansmuseernas samarbetsrad, Regelradet, Svenska Arkivsamfundet,
Svenska Fdreningen for Upphovsrétt, Svenska Tonséttares Inter-
nationella Musikbyrd (STIM), Svensk Bildbyréaférening, Svenskt
Néringsliv, Sveriges Tidskrifter och Sveriges Yrkesmusikerforbund har
beretts tillfalle att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.



Lagradsremissens lagforslag

Farslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsriétt till litteréra och konstnérliga verk

Harigenom foreskrivs® i fraga om lagen (1960:729) om upphovsrétt till

litterdara och konstnarliga verk

dels att 45, 46, 48, 49, 49 a och 58 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 16 a—16 d 8§, samt
ndrmast fore 16 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Anvandning av herreltsa verk

16a8§

Bibliotek, utbildningsanstalter
och museer som ar tillgéngliga for
allmanheten samt arkiv och
institutioner for film- eller ljud-
arvet far framstalla exemplar av
litterara verk i skrifter och av film-
verk samt 6verfora sadana verk till
allménheten pa ett sddant satt att
enskilda kan fa tillgang till verket
fran en plats och vid en tidpunkt
som de sjélva valjer, om

1. verket anses herreldst enligt
16 b § forsta stycket och rattsinne-
havaren inte darefter har gett sig
till k&nna for anvandaren,

2. verket ingdr i anvandarens
egna samlingar,

3. verket har anknytning till ett
land som ingar i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (ett
EES-land) genom att

a) om verket har getts ut, den
forsta utgivningen har skett i ett
sddant land, eller

b) om verket inte har getts ut
men sants ut i ljudradio eller tele-
vision, den forsta utsdndningen

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om viss
tillaten anvandning av foraldraldsa verk (EUT L 299, 27.10.2012, s. 5, Celex 32012L0028)
samt réttelse till Europarlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012
om viss tillaten anvéandning av anonyma verk (EUT L 101, 10.4.2013, s. 51, Celex

32012L0028R(01)).
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har skett i ett sadant land, eller

c) om verket varken har getts ut
eller sénts ut, det med réttsinne-
havarens samtycke har gjorts till-
gangligt for allmanheten i ett
sddant land av en anvandare som
avses i denna paragraf och det
rimligen kan antas att rattsinne-
havaren inte motsétter sig forfog-
andet,

4. anvandaren &r etablerad i ett
EES-land,

5. anvéndarens verksamhet inte
bedrivs i vinstsyfte och, nar det
galler institutioner for film- eller
ljudarvet, institutionen utsetts av
det allménna att forvalta film-
eller ljudarvet,

6. forfogandet sker for att uppna
mal som rér anvandarens uppdrag
i allmdnhetens intresse och, i
fraga om exemplarframstéllning,
for att digitalisera, indexera, kata-
logisera, bevara, restaurera eller
Overfora verket till allmanheten,

7. intakterna fran forfogandet
uteslutande syftar till att tacka
kostnaderna for att digitalisera
och overféra herrelosa verk till
allmanheten, och

8. réttsinnehavare som &r kénda
anges.

Ett radio- eller tv-foretag i
allmanhetens tjanst far forfoga
over filmverk som har producerats
av eller for ett sadant foretag fore
den 1 januari 2003 pa de satt och
under de forutsattningar som an-
ges i forsta stycket 1—4 och 6—8.

En anvandare som avses i forsta
stycket far pa de satt och under de
forutsattningar som anges dar for-
foga Gver verk som ingar i ett
litterart verk i en skrift, ett film-
verk eller en ljudupptagning med
sadan anknytning till ett EES-land
som anges i forsta stycket 3. Ett
radio- eller tv-foretag i allmén-
hetens tjanst far pa samma satt
och under de férutsattningar som
anges i forsta stycket 1—4 och 6—8



forfoga Gver verk som ingar i ett Prop. 2013/14:206
sadant filmverk eller i en saddan Bilaga 6
ljudupptagning, om filmverket

eller ljudupptagningen har produ-

cerats av eller for ett sddant fore-

tag fore den 1 januari 2003.

16b§

Ett verk ska anses herreldst om
samtliga  réattsinnehavare  &r
okanda eller inte gatt att finna
efter det att en anvandare som
avses i 16 a 8§ har utfort en
omsorgsfull efterforskning enligt
16 ¢ § och dokumenterat den. Om
ett verk har flera rattsinnehavare
och endast ndgon eller nagra av
dessa ar okanda eller inte gatt att
finna, ska det som ségs i denna lag
om herrelosa verk tillampas pa
den ratt till verket som tillkommer
denna eller dessa rattsinnehavare.

Om réttsinnehavaren ger sig till
kanna for en anvandare som for-
fogat Over verket med stod av
16 a8, ska verket inte langre
anses herreldst. Rattsinnehavaren
har ratt till rimlig kompensation
av den som har forfogat over
verket.

16c§

En omsorgsfull efterforskning
ska utféras for varje sjalvstandigt
verk.

Efterforskningen ska utforas i
det land dar verket forst gavs ut,
eller, om det inte har getts ut, i det
land dar det forst sandes ut i
ljudradio eller television. Om ett
verk varken har getts ut eller sénts
ut men med réattsinnehavarens
samtycke har gjorts tillgangligt for
allménheten av en anvéndare som
avses i 16 a §, ska efterforsk-
ningen utféras i det land déar
anvandaren ar etablerad.

For filmverk vars producent har
sitt  sate eller sin vanliga
vistelseort i ett EES-land galler i
stallet att efterforskningen ska 83
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utforas i det landet.

For verk som avses i 16 a §
tredje stycket ska efterforskningen
utféras dar den skulle ha utforts
for ljudupptagningen eller det verk
i vilket det ingar.

Vid efterforskning i Sverige ska
de kallor anvéndas som ar lamp-
liga for verk av det slag som
efterforskningen avser. Sadana
kallor som anges i bilagan till
Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/28/EU av den 25
oktober 2012 om viss tillaten
anvandning av foraldralésa verk
ska alltid anvéndas vid efter-
forskningen. Vid efterforskning i
ett annat land géller det som fére-
skrivs dar om lampliga kéllor.

Om det framkommer att det kan
finnas information av betydelse for
efterforskningen i nagot annat
land &n det som féljer av andra—
fjarde styckena, ska aven informa-
tionskéllor i det landet anvandas.

16d8

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for de
anvandare som avses i 16 a § att
till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer l&amna
de uppgifter som enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
2012/28/EU av den 25 oktober
2012 om viss tillaten anvandning
av  fordldralésa  verk  ska
registreras hos Byran for harmon-
isering inom den inre marknaden.

45 §°
En utdvande konstnar har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rétt att forfoga Over sitt framforande av ett
litterért eller konstnérligt verk eller ett uttryck av folklore genom att
1. ta upp framfdrandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,
2. framstalla exemplar av en upptagning av framférandet, och

% Senaste lydelse 2013:691.



3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgangligt for allmén-
heten.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 galler till utgdngen av
femtionde aret efter det ar da framforandet gjordes. Om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar fran framforandet, galler
rattigheterna i stallet till utgdngen av det femtionde eller, for ljud-
upptagningar, sjuttionde aret efter det ar da upptagningen forst gavs ut
eller offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2 8§ andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16,
17, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k-
26 m och 27-29 8§, 39 § forsta
meningen samt i 41-42 h 8§ ska
tillampas i fraga om framféranden
som avses i denna paragraf.

Bestdmmelserna i 2 § andra-
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och
16 8§, 16 a § tredje stycket, 17, 21,
22, 25-26 b, 26 e, 26 k—26 m och
27-29 8§, 39 § forsta meningen
samt i 41-42 h 8§ ska tillampas i
fraga om framforanden som avses

i denna paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utévande konstnarens samtycke har éverlatits inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder
tagits upp genom utlaning.

46 §°

En framstallare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder har, med de
inskrankningar som féreskrivs i denna lag, en uteslutande rétt att férfoga
dver sin upptagning genom att

1. framstélla exemplar av upptagningen, och

2. gora upptagningen tillganglig for allmanheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket galler till dess femtio ar har
forflutit efter det ar da upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges
ut inom denna tid, galler rattigheterna i stallet till utgangen av det
sjuttionde aret efter det ar da ljudupptagningen forsta gangen gavs ut.
Om ljudupptagningen inte ges ut under namnda tid men offentliggdrs
under samma tid, galler rattigheterna i stallet till utgangen av det
sjuttionde aret efter det ar d& ljudupptagningen forst offentliggjordes.
Hévs ett avtal enligt 45 d §, géller dock inte langre rattigheterna. Om en
upptagning av rorliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio
ar fran upptagningen, galler rattigheterna enligt forsta stycket till dess
femtio ar har forflutit efter det ar dd upptagningen av rorliga bilder forst
gavs ut eller offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2 8§ andra-
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 e, 26 k—26 m och 42
a—42 h 88 ska tillampas i frdga om

Bestdimmelserna i 2 § andra-
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 8§, 16 a §
tredje stycket, 17, 21, 22, 25-26 b,
26 e, 26 k—26 m och 42 a—42 h 8§

% Senaste lydelse 2013:691.
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upptagningar som avses i denna
paragraf.

ska tillampas i fraga om upptag-
ningar som avses i denna paragraf.
| frdga om ljudupptagningar ska
dessutom det som galler for
filmverk enligt 16 a och 16 b 88§
samt 16 ¢ § forsta, andra och
fjarde—sjatte styckena tillampas.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fram-
stallarens samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder
tagits upp genom utlaning.

48 8*

Ett radio- eller tv-féretag har, med de inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande réatt att forfoga dver en ljudradio- eller tele-
visionsutsandning genom att

1. ta upp utsandningen pa en anordning genom vilken den kan éterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utsandningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsandningen till allménheten,

4. tillata aterutsandning eller en atergivning for allmanheten pa platser
dar allménheten har tilltréde mot intradesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsandningen pa tradbunden eller tradlos
vag 6verfors till allmanheten pa ett sddant satt att enskilda kan fa tillgang
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva véljer.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 galler till utgangen
av femtionde aret efter det ar da utsandningen agde rum.

Bestammelserna i 2 § andra
stycket, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 e, 42 a, 42 b, 42 d,
42 g och 42 h 8§ ska tillampas i
fraiga om ljudradio- och tele-
visionsutsadndningar som avses i
denna paragraf.

Bestammelserna i 2 8§ andra
stycket, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 8§, 16 a §
tredje stycket, 17, 21, 22, 25-26 b,
26 e, 42 a, 42 b, 42 d, 42 g och
42 h 88 ska tillampas i fraga om
ljudradio- och televisionsutséand-
ningar som avses i denna paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fore-
tagets samtycke har Gverlatits inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa ersattning for en sadan
vidaresédndning som avses i 42 f § och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstélla sitt krav samtidigt med de krav som

avses i 42 a § tredje stycket.

* Senaste lydelse 2013:691.



49 §°

Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstallts eller vilket &r resultatet
av en vasentlig investering har uteslutande ratt att framstélla exemplar av
arbetet och gora det tillgangligt fér allménheten.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femton ar har forflutit efter
det &r da arbetet framstalldes. Om arbetet har gjorts tillgangligt for
allménheten inom femton ar fran framstallningen, galler dock ratten till
dess femton ar har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes tillgangligt

for allménheten.

Bestdmmelserna i 2 8§ andra—
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14, 16-22, 25-
26 b och 26 e 8§, 26 g § femte och
sjatte styckena samt i 42 a-42 h 8§
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sddant
arbete eller en del av det féremal
for upphovsratt, far denna ratt
ocksa goras gallande.

Bestdimmelserna i 2 § andra-
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14 och 16 8§§,
16 a § tredje stycket, 17-22, 25—
26 b och 26 e §§, 26 g § femte och
sjatte styckena samt i 42 a—42 h 88
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sadant
arbete eller en del av det foremal
for upphovsratt, far denna ratt
ocksa goras gallande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstallarens ratt enligt forsta stycket

till ett offentliggjort arbete &r ogiltigt.

49 a §°

Den som har framstéllt en fotografisk bild har uteslutande ratt att
framstélla exemplar av bilden och géra den tillganglig fér allménheten.
Ratten galler oavsett om bilden anvands i ursprungligt eller andrat skick
och oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstallts genom ett
forfarande som &r jamforligt med fotografi.

Ratten enligt forsta stycket géller till dess femtio ar har forflutit efter

det ar da bilden framstélldes.

Bestdmmelserna i 2 8§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a 8§, 12 § forsta och fjérde
styckena, 16-21 och 23 88, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k-
28, 31-38, 41-42 h och 50-52 §§
ska tillampas pa bilder som avses i
denna paragraf. Ar en s&dan bild
foremal for upphovsratt, far denna
rétt ocksa goras gallande.

® Senaste lydelse 2013:691.
® Senaste lydelse 2013:691.

Bestdimmelserna i 2 § andra-
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a 8§, 12 § forsta och fjarde
styckena, 16 8, 16 a § tredje
stycket, 17-21 och 23 8§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k-
28, 31-38, 41-42 h och 50-52 8§
ska tillampas pé bilder som avses i
denna paragraf. Ar en s&dan bild
foremal for upphovsratt, far denna
ratt ocksa goras gallande.
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Ratt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsandning i strid
mot denna lag ar Stockholms
tingsratt. Detsamma galler i mal
om ersattning som avses i 17 och
18 88, 26 a § forsta stycket eller
47 § och i mal i vilket motsvar-
ande ersattning begars pa grund av
en hénvisning i 45, 46, 48, 49 eller
49 a § samt i mal om ersattning for
utnyttjande med stdd av 42 e §
eller ersattning for en sadan
vidaresédndning som avses i 42 f 8.

58 §'

Ratt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutséandning i strid
mot denna lag ar Stockholms
tingsratt. Detsamma galler i mal
om ersattning som avses i 16 b §
andra stycket, 17 och 18 8§, 26 a §
forsta stycket eller 47 § och i mal i
vilket motsvarande  erséttning
begars pa grund av en hanvisning i
45, 46, 48, 49 eller 49 a § samt i
mal om ersattning for utnyttjande
med stod av 42 e § eller erséttning
for en sadan vidaresandning som
avses i 42 f8§.

Denna lag tréder i kraft den 29 oktober 2014.

7 Senaste lydelse 2013:691.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-03-13

Narvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Marianne Eliason
samt justitieradet Agneta Backlund.

Herreldsa verk i kulturarvsinstitutionernas samlingar

Enligt en lagradsremiss den 6 mars 2014 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga
verk.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Anders Olin.
Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

I remissen lamnas forslag till bestdammelser om en ny inskrankning i
upphovsratten som ger mdjlighet att digitalisera verk som anses herrelsa
och tillhandahalla dem till allmanheten. Inskrankningen ska galla till
forman for bibliotek, utbildningsanstalter och museer som ar tillgdangliga
for allménheten, arkiv och institutioner for film- eller ljud-arvet samt
radio- eller tv-foretag i allménhetens tjanst. Den ska ge mojlighet att
forfoga Over litterdra verk i skrifter, over filmverk och &ver ljudupp-
tagningar. Genom de foreslagna lagandringarna genomfors Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om
viss tillaten anvandning av foraldralosa verk. Som papekas i remissen ger
upphovsréttslagen redan i dag vissa mojligheter att anvénda herreldsa
verk i vissa situationer, framst genom de ar 2013 inforda reglerna om
avtalslicenser (prop. 2012/13:141). Det finns skal att anta att dessa regler
kommer att utnyttjas i storre utstrdckning dn det genom direktivet
foreskrivna systemet.

16a8§

Enligt 16 a § far bibliotek, utbildningsanstalter och museer som ér till-
géangliga for allméanheten, arkiv och institutioner for film- eller ljudarvet
samt radio- eller tv-foretag i allménhetens tjanst under vissa forut-
sattningar framstalla exemplar av litteréra verk i skrifter och av filmverk
samt dverfora sddana verk till allminheten pa ett sddant sétt att enskilda
kan fa tillgang till verket frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjalva
véljer. En av de angivna forutsattningarna &r att verket anses herreldst
enligt 16 b § forsta stycket och réttsinnehavaren inte darefter har gett sig
till kdnna for anvandaren (16 a § forsta stycket 1).

1 16 b § forsta stycket foreskrivs att ett verk ska anses herreldst om
samtliga rattsinnehavare ar okénda eller inte gétt att finna efter det att en
anvandare som avses i 16 a 8 har utfort en omsorgsfull efterforskning
och dokumenterat den. Om ett verk har flera réattsinnehavare och endast
nagon eller nagra av dessa ar okanda eller inte gatt att finna, ska det som
sags i lagen om herrelosa verk tillimpas pad den ratt till verket som
tillkommer denna eller dessa réttsinnehavare.
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I 16 b § andra stycket foreskrivs att verket inte langre ska anses
herrelost om réttsinnehavaren ger sig till k&nna foér en anvandare som
forfogat Over verket med stdd av 16 a §. Samtidigt &r enligt motiven
avsikten att den inskrankning av upphovsratten som foljer av att ett verk
anses herreldst ska kunna fortsatta att galla i forhallande till en annan
anvandare, under forutsattning att den anvéndaren inte har nétts av
rattsinnehavarens tillkannagivande. | forhallande till den anvandaren ska
inskrankningen i upphovsratten alltsa fortsatta att galla trots att verkets
status som herreldst har upphdrt.

Den beskrivna utformningen av bestimmelserna féranleds av
direktivets krav pa att en rattsinnehavare bor ha ratt att avsluta ett verks
status som herrelést om han eller hon trader fram och gér ansprak pa sin
rétt till verket eller presentationen (sk&l 18 i direktivet).

Den foreslagna regleringen i 16 a § forsta stycket 1 kan ge upphov till
missforstand. Den ger intryck av att ett verk kan anses som herrelést med
tilldmpning av 16 b § forsta stycket samtidigt som verket inte ska anses
som herreldst med tillampning av 16 b § andra stycket. Vid den fortsatta
beredningen bor darfor overvagas hur det pa ett tydligare satt kan
foreskrivas att den foreslagna inskrankningen i upphovsratten ska kunna
fortsatta att galla i forhallande till en viss anvéndare, trots att verket inte
langre ska anses som herreldst. En méjlig 16sning kan vara att 16 a §
forsta stycket 1 ges foljande utformning:

1. verket

a) anses herrel6st enligt 16 b § forsta stycket eller

b) har ansetts herreldst enligt samma bestdmmelse och rattsinnehavaren inte
dérefter har gett sig till kdnna for anvéndaren.

16b§

Ett verk ska anses herreldst om samtliga réttsinnehavare &r okanda eller
inte gatt att finna efter det att en anvandare som avses i 16 a § har utfort
en omsorgsfull efterforskning enligt 16 ¢ § och dokumenterat den. Om en
anvandare har brustit i efterforskningen eller dokumentationen &r verket
inte att anse som herreldst och inskrankningsbestdmmelsen i 16 a § blir
dérmed inte tillamplig.

I artikel 3 i direktivet finns bestimmelser om att de beréattigade
anvandarna ska fora register 6ver sina omsorgsfulla efterforskningar och
tillhandahalla behoérig nationell myndighet viss information for
registrering i en databas. Databasen, som &r under uppbyggnad, ska vara
gemensam for hela EU och ska upprattas och forvaltas av Byran for
harmonisering inom den inre marknaden (OHIM). | databasen ska viss
information registreras, bl.a. resultat av omsorgsfulla efterforskningar
som har lett till att ett verk ska anses herreldst samt &ndring i ett verks
status som herreldst (artikel 3.5 och 3.6). Nar uppgifter om ett verks
&ndrade status registrerats i databasen ska rattsinnehavaren anses ha gett
sig till k&nna for samtliga anvéndare.

En anvandare som har gjort en efterforskning och dokumenterat den
ska registrera verket som herreldst och gora andringar betréffande
verkets status i registret. Nagon officiell prévning av registreringarna
kommer, savitt framkommit, inte att ske.



Om den anvandare som registrerar verket har brustit i efterforskningen Prop. 2013/14:206

eller dokumentationen ar 16 a § inte tillamplig pa foérfoganden over
verket.

Det sagda innebar att en anvandare som forlitar sig pa en sadan felaktig
registrering och forfogar Gver ett verk gor sig skyldig till intrdng i
upphovsratten till det verket. Vid ett sddant intrdng foljer skyldighet
enligt 54 § att till rattsinnehavaren utge skalig ersdttning. Om verket
déremot har anvants med stdd av 16 a § och réttsinnehavaren ger sig till
kanna har denne enligt 16 b § ratt till rimlig kompensation av den som
har forfogat dver verket. Kompensation enligt 16 b 8 torde i de allra
flesta fall uppga till mer begransade belopp an ersattning enligt 54 §.

Det framstar inte som helt tillfredsstéllande att registreringen pa det
angivna sattet brister i tillforlitlighet, trots att den i praktiken kommer att
fa betydelse nar en anvandare ska gora beddémningar av om ett verk ska
anses som herrelgst. Lagradet finner dock mot bakgrund av direktivet
inte skal att ifrdgasatta den foreslagna utformningen av bestammelsen.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 mars 2014

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, EImséter-
Svérd, Ullenhag, Hatt, L66f, Enstrom, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition Herreldsa verk i
kulturarvsinstitutionernas samlingar
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