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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas @ndringar i miljobalken samt en foljdéndring i
plan- och bygglagen (2010:900). Forslaget syftar till att 6ka forstaelsen
och acceptansen for strandskyddet och samtidigt forbéttra mojligheterna
till bebyggelse och andra atgirder i sddana strandnira omraden som an-
grénsar till smé sjoar och vattendrag.

Med utgangspunkt i ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet fore-
slas att lansstyrelsen ska f& mojlighet att upphéva strandskyddet vid sma
sjoar och vattendrag, om det omradde som upphivandet avser har liten be-
tydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Forslaget innebér att det
blir lattare att upphdva strandskyddet i denna typ av omraden &n vad som
i dag kravs for upphévande i andra strandskyddsomréden, dar kravet &r
att det ska vara uppenbart att omradet helt saknar betydelse for att tillgo-
dose strandskyddets syften.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2014.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 18 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
18 §'
Lansstyrelsen fér i det enskilda fallet besluta att upphdva strandskyddet i

ett omrade, om

1. det ar uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att omfat-
tas av en detaljplan och

1. det ar uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften,

2. strandskyddet gdller vid en
liten sjo eller ett litet vattendrag
och omrddets betydelse for att till-
godose strandskyddets syften dr
liten, eller

3. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att omfat-
tas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en forsvarsanliggning, allmén vég eller

jarnvig, eller

b) skyddas enligt andra bestdmmelser i detta kapitel 4n bestimmelserna
om miljoskyddsomréde eller vattenskyddsomrdde och skyddet har be-
slutats av ndgon annan &n en kommun.

Ett upphévande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om det
finns sérskilda skdl och intresset
av att ta omradet i ansprak pa det
sitt som avses med planen viger
tyngre an strandskyddsintresset.

! Senaste lydelse 2011:393.

Ett upphdvande enligt forsta
stycket 2 far géras endast om
sjons vattenyta har en storlek som
uppgar till omkring en hektar eller
mindre eller om vattendragets
bredd dr omkring tvd meter eller
smalare. Ett upphdvande enligt
forsta stycket 3 far goras endast
om det finns sdrskilda skél och in-
tresset av att ta omradet 1 ansprak
pa det sitt som avses med planen
viager tyngre &n strandskyddsin-
tresset.



Bestdmmelser om kommunens mdojligheter att upphéva strandskyddet Prop. 2013/14:214
genom en bestimmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygg-
lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2014.
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2.2

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)
Harigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
17§

I en detaljplan far kommunen upp-
héva strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken for ett omrade, om det
finns sérskilda skil for det och om
intresset av att ta omradet i an-
sprék pa det sitt som avses med
planen vidger tyngre an strand-
skyddsintresset. En bestimmelse
om upphévande far dock inte avse
ett sddant omrade som enligt 7 kap.
18 § forsta stycket 2 miljobalken
omfattas av ldnsstyrelsens beslut-
anderdtt. Bestimmelserna i 7 kap.
18 c-18 g §§ miljobalken ska tillam-
pas pé detaljplanebestimmelser om
upphévande av strandskydd.

I en detaljplan far kommunen upp-
héva strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken for ett omrdde, om det
finns sérskilda skal for det och om
intresset av att ta omradet i an-
sprék pa det sdtt som avses med
planen vidger tyngre dn strand-
skyddsintresset. En bestimmelse
om upphévande far dock inte avse
ett sddant omréde som enligt 7 kap.
18 § forsta stycket 3 miljobalken
omfattas av ldnsstyrelsens beslut-
anderdtt. Bestimmelserna i 7 kap.
18 c-18 g §§ miljobalken ska tillim-
pas pé detaljplanebestimmelser om
upphévande av strandskydd.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.



3 Arendet och dess beredning

Under 2009 beslutades &ndringar i strandskyddsreglerna som syftade
bl.a. till en 6kad samordning av miljobalken med plan- och bygglagen
samt ett Okat lokalt och regionalt inflytande Gver strandskyddet. Bland
annat dndrades ansvaret for provningen av dispenser pa sa sitt att kom-
munerna som huvudregel dvertog ansvaret for provningen fran lénsstyr-
elserna. Kommunerna fick ocksa ritt att i forekommande fall i sina 6ver-
siktsplaner redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandndra l&-
gen, i vilka vissa lattnader i strandskyddet infordes. I miljobalken gjordes
fortydliganden i syfte att uppnd en mera enhetlig réttstillimpning, bl.a.
med avseende pa strandskyddets syften, forutséttningarna for att upphéva
eller ge dispens fran strandskyddet och bibehéllande av en fri passage for
allméinheten nirmast strandlinjen. Andringarna tridde i kraft den 1 juli
2009, utom vissa bestimmelser om omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen som triddde i kraft den 1 februari 2010.

Regeringen gav den 20 december 2012 Naturvardsverket och Boverket
i uppdrag att gora en utvdrdering och 6versyn av tillimpning och utfall
av de strandskyddsregler som trddde i kraft 2009 och 2010 samt att vid
behov foresld dndringar av reglerna. I uppdraget ingick att bl.a. sérskilt
analysera och redogora for konsekvenserna av att infora lattnader i
strandskyddet vid sma sjdar och vattendrag utanfor hogexploaterade om-
rdden. Uppdraget redovisades i en rapport i september 2013. En samman-
fattning av det huvudsakliga innehéllet i rapporten i de delar som ér rele-
vanta for detta lagstiftningsdrende finns i avsnitt 5.2. Rapportens lagfor-
slag aterges i bilaga 1.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet
(dnr M2012/3437/Nm).

I detta lagstiftningsérende presenteras regeringens forslag i de delar
som avser strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 februari 2014 att inhdmta Lagradets yttran-
de over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet anség att det som av-
ses med smé sjoar och vattendrag bor framga av lagtexten. Lagradets ytt-
rande aterges i bilaga 4. Regeringen har utformat forslaget i enlighet med
Lagrédets synpunkt. Detta behandlas i forfattningskommentaren.

Prop. 2013/14:214
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4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Historik

Det svenska strandskyddet &r tillsammans med allemansrétten unikt i ett
internationellt perspektiv. Strandskyddsbestimmelserna skapar forutsétt-
ningar for allménhetens tillgang till naturupplevelser och for bevarandet
av biologisk méngfald i strandnéra omréden.

Strandskyddsbestimmelserna har en lang historia och gér ytterst tillba-
ka till 1947 ars byggnadslag (1947:385), som gav lansstyrelsen mojlighe-
ter att forbjuda bebyggelse i vissa omrdden som behovde skyddas. Be-
stimmelserna syftade framst till att forhindra de alltmer tilltagande ex-
ploateringarna av strandndra omraden, framf6rallt i och i nérheten av tét-
orter. Genom 1950 ars provisoriska strandlag (1950:639) togs bestim-
melserna in i en egen lag. Den ersattes 1952 av strandlagen (1952:382).
Under 1960-talets framvaxt av en mer modern och allmin milj6lagstift-
ning infordes bestimmelserna om strandskydd i 1964 ars naturvérdslag
(1964:822).

Syftet med bestimmelserna i naturvardslagen var ursprungligen be-
gransat till att trygga allménhetens tillgéng till platser for bad och fri-
luftsliv vid vissa utpekade sjoar och vattendrag. En fortsatt exploatering
av strandnira omraden, inte minst genom 1960- och 1970-talets utdkade
fritidsbebyggelse, ledde emellertid fram till att det 1975 infordes ett ge-
nerellt strandskydd (prop. 1974:166, JoU 1974:52, rskr. 1974:405). Detta
innebar att det kom att rada ett generellt forbud mot att bebygga strinder
vid savil kust som i inlandet och att det till detta forbud kopplades en
mojlighet till dispens. Lansstyrelsen gavs ocksa en mojlighet att forordna
att ett omrade som uppenbarligen saknade betydelse for bad och frilufts-
liv inte skulle omfattas av strandskydd. Aven efter 1975 ars éndringar var
syftet med strandskyddet begrénsat till att trygga allménhetens tillgang
till platser for bad och friluftsliv.

Under 1994 kom naturvardslagen att dndras pa s sétt att strandskyd-
dets syfte utokades fran att bara avse allménhetens tillgang till strainderna
till att d&ven avse skydd for véxt- och djurlivet (prop. 1993/94:229, bet.
1993/94:J0U28, rskr. 1993/94:401). Enligt en Overgéngsbestimmelse
skulle lansstyrelsen senast den 30 juni 1999 omprdva tidigare tagna be-
slut om upphévande av strandskydd. Omprévningen skulle ske mot saval
det gamla som det da tillkommande syftet med strandskyddet. Alla dldre
beslut skulle upphora att gilla den 1 juli 1999. Nar miljobalken tillkom
1999 o&verfordes naturvardslagens bestimmelser om strandskydd till
miljobalkens kapitel om skydd av omraden (7 kap.). Av lagen (1988:811)
om infoérande av miljobalken framgar att det som enligt 1994 érs &dndring-
ar 1 naturvardslagen hade bestdmts i friga om gamla férordnanden om
upphévande av strandskydd skulle ha motsvarande verkan dven enligt de
nya miljobalksreglerna (11 § och dvergéngsbestimmelserna).

Strandskyddsbestimmelserna har sedan miljobalkens ikrafttridande
dndrats och kompletterats vid flera tillfallen. Den senaste stérre reformen



skedde under 2009 (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. Prop.2013/14:214
2008/09:227). De éndringarna syftade bl.a. till att differentiera reglernas

tillimpning, att 6ka det lokala och regionala inflytandet 6ver strandskyd-

det samt att genom fortydliganden i lagtexten uppnd en mera enhetlig

rattstillimpning. Avsikten var bl.a. att utveckla ett &andamalsenligt strand-

skydd som beaktar behovet av utveckling i hela Sverige, samtidigt som

ett 1angsiktigt hallbart skydd av strdndernas natur- och friluftsvirden inte

aventyras.

4.2 Gallande ratt

Strandskyddets syften och innebord

Strandskyddet regleras i dag primért i 7 kap. 13—18 h §§ miljobalken.
Strandskydd géller vid havet samt vid insjéar och vattendrag i hela lan-
det. Strandskyddets syften ar att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansréttslig tillgéng till strandomréden och for att bevara goda livs-
villkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten (13 §). Det s.k. strand-
skyddsomréadet utgdrs som huvudregel av land- och vattenomradet intill
100 meter fran béda sidorna av strandlinjen vid normalt medelvatten-
stand. Léansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utoka detta omra-
de till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sdkerstilla
nagot av strandskyddets syften (14 §).

Strandskyddet innebdr enligt 15§ ett forbud mot att inom strand-
skyddsomradet uppfora nya byggnader eller vidta atgérder som visentligt
fordndrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter. Forbudet omfattar &ven
dndringar av byggnaders anvindning eller utforande av anldggningar
eller anordningar som hindrar eller avhaller allminheten frén att betrdda
ett omrade didr den annars skulle ha kunnat firdas fritt. Strandskyddet
innebér ocksa hinder mot att vidta forberedelsearbeten till byggnader,
anldggningar och anordningar.

I 16 § anges ett antal undantag fran strandskyddet. Forbudet géller inte
saddana byggnader m.m. som, utan att avse bostadsdndamal, behovs for
de s.k. areella nédringarna (jord- eller skogsbruk samt fiske eller renskot-
sel) och som for sin funktion maste uppforas inom strandskyddsomrédet.
Andra undantag giller bl.a. for verksamheter som i sirskild ordning tilla-
tits av regeringen eller som omfattas av ett tillstind enligt miljobalken
eller som avser byggande av allmén vig eller jarnvig i vissa fall.

Enligt 7 kap. 17 § miljobalken respektive 11 § forordningen (1998:1252)
om omradesskydd far regeringen eller ldnsstyrelsen under vissa forutsétt-
ningar ockséd meddela foreskrifter om att forbuden inte ska gélla kom-
pletteringsatgérder till huvudbyggnader.

Upphdivande av och dispens fran strandskydd

Genom 2009 é&rs lagéndringar kom de tidigare relativt kortfattade be-
stimmelserna om upphévande av och dispens fran strandskyddet att ut-
okas och fortydligas. Samtidigt gavs kommunerna ett utokat inflytande
over bestimmelsernas tillimpning genom att de fick en rétt att savil upp-
héva strandskyddet genom bestdmmelser i detaljplan som att besluta om
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rskr. 2008/09:227).

I dag regleras upphévande och dispens i 7 kap. 18—18 h §§ miljobal-
ken. Reglerna giller d4ven i omraden med utdkat strandskydd. Enligt 18 §
forsta stycket 1 far lansstyrelsen i det enskilda fallet besluta att upphédva
strandskyddet i ett visst omrade. Ett sddant upphdvande far ske om det &r
uppenbart att omradet saknar betydelse for strandskyddets syften. De
flesta lansstyrelser har beslutat om upphévande av strandskydd i stdrre
eller mindre omfattning. Bestimmelsen har funnits sedan det generella
strandskyddet infordes 1975. Eftersom strandskyddets syften déarefter
kommit att utokas har det i 6vergangsbestdmmelser foreskrivits att vissa
aldre beslut om upphévande inte langre ska gélla (jfr avsnitt 4.1).

Enligt 18 § forsta stycket 2 far lansstyrelsen, for omraden som enligt
plan- och bygglagen (2010:900) avses omfattas av en detaljplan, besluta
om upphivande i ytterligare tva fall. Ett upphivande far ske om omradet
behovs for byggande av en forsvarsanldggning, allméin vag eller jarnvag
eller om omradet redan omfattas av visst annat omradesskydd enligt mil-
jobalken och skyddet beslutats av ndgon annan dn en kommun. En forut-
sdttning for att upphdvande ska kunna ske ar i bada fallen att det finns
sérskilda skél och att intresset av att ta omradet i ansprak pa det sétt som
anges 1 planen véger tyngre dn strandskyddsintresset (18 § tredje stycket).
Enligt 4 kap. 17 § plan- och bygglagen har kommunerna en motsvarande
ritt att genom bestdmmelser i detaljplan upphiva strandskyddet.

Fore 2009 ars lagdndringar var det lansstyrelserna som beslutade om
dispens med en mojlighet att delegera beslutanderitten till kommunerna.
I dag &r lansstyrelsernas mojligheter att besluta om dispens begrinsad till
dels dispenser som avser byggande av forsvarsanldggningar, allmin vig
eller jarnvag, dels dispenser i omrdden som redan omfattas av visst annat
omradesskydd enligt miljobalken och skyddet beslutats av nagon annan
an kommunen (18 a §). I stéllet dr det som huvudregel kommunerna som
i dag har rétt att besluta om dispens (18 b §). En forutsittning for att i det
enskilda fallet kunna ge dispens &r att det finns s.k. sérskilda skal.

Vad som avses med sérskilda skil for upphidvande av eller dispens frén
strandskyddet var tidigare en fridga som reglerades i praxis. Genom 2009
ars reform kom innebdrden av vad som avses med sérskilda skal att ut-
tryckligen anges i lagen genom en uttdmmande lista i 18 ¢ §. Av karakta-
ren pa de skil som anges dér framgér att det fortfarande ar fraga om en
restriktiv bedomning. Enligt bestimmelsen i 18 d § kan vissa ytterligare
forhallanden anses som sérskilda skél om det ror sig om ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra omraden.

Begrdinsningar avseende upphdvande och dispenser

En &ndring som tillkom genom 2009 ars reform var att det i lagen intogs
en bestimmelse om att ett upphdvande eller en dispens inte ska omfatta
ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anldggningarna sékerstilla fri passage for allménheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och véaxtlivet (18 f §). Denna begrénsning géller dock
inte om en sddan anvindning av omradet ndrmast strandlinjen dr omojlig
med hénsyn till de planerade byggnadernas eller anldggningarnas funk-
tion. Avsikten med bestimmelsen é&r att strandskyddets syften ska kunna



tillgodoses &dven i fortsdttningen inom denna del av strandskyddsomrédet
(prop. 2008/09:119 s. 112).

Av 18 g § framgar att ett strandskydd som upphivts genom detaljplan
eller omradesbestimmelser aterintrdder om omradet upphdr att omfattas
av planen eller bestimmelserna eller om planen eller bestimmelserna er-
sdtts av en ny detaljplan. Av 18 h § framgar pa motsvarande sétt att ett
beslut om dispens upphor att gidlla om den atgiard som avses i beslutet
inte har paborjats inom tvé ar eller inte avslutats inom fem éar frdn den
dag dé beslutet vann laga kraft.

Intresseprovning

I miljobalken finns tvd bestdmmelser som dven har en inverkan pa
strandskyddet och da sérskilt pa provningen av dispenser (7 kap. 25 och
26 §§). Bestimmelserna tillkom i samband med miljobalken och har sin
grund i bestimmelserna om skyddet for enskild egendom i 2 kap. 15 §
regeringsformen samt i praxis fran bl.a. Europadomstolen for ménskliga
rittigheter (prop. 1997/98:45, del 2, s. 96 1.).

Vid provning av fragor om skydd av omraden ska enligt 25 § hénsyn
dven tas till enskildas intressen. Inskrdnkningar i enskildas rétt att anvéin-
da sig av mark eller vatten far inte ga ldngre 4n vad som krivs for att syf-
tet med skyddet ska tillgodoses. Denna reglering ar en kodifiering av en
allmén forvaltningsrittslig princip for offentliga ingripanden.

Bestimmelsen 1 26 § dr en sérskild regel om hur den intresseavvagning
som avses 1 25 § ska goras i dispensfallen. Av bestimmelsen foljer att en
dispens maste vara forenlig med ett forbuds eller en foreskrifts syften.
Generellt bedoms ockséd det allminna intresset av strandsskyddet véga
tyngre &n det enskilda intresset. Att det allménna syftet viger tungt inne-
bar ocksé att en dispens ska nekas i sddana fall d& det uppkommer en
skada pa det allménna intresset, &ven om det i drendet finns omsténdig-
heter som utgdr sérskilda skal.

Overklagande av beslut om upphéivande av strandskydd

Av 16 kap. 12 § 1 miljobalken foljer att en dom eller ett beslut som fat-
tats med stod av miljobalken far 6verklagas av den som domen eller be-
slutet angér, om avgdrandet har gitt honom eller henne emot. Milj6- och
friluftsorganisationers ritt att overklaga domar och beslut enligt miljo-
balken regleras sarskilt 16 kap. 13 och 14 §§ miljobalken. Av de bestdm-
melserna framgér att miljo- och friluftsorganisationer far klaga pa beslut
om upphivande av skydd av omraden enligt 7 kap. miljobalken. Denna
klagoritt innefattar beslut om upphivande av strandskydd som fattats
med stdd av 7 kap. 18 § miljobalken. Aven Naturvardsverket har ritt att
overklaga beslut enligt 7 kap. 18 § miljobalken. Denna rétt regleras i
16 kap. 12 § 4 miljobalken och 40 § férordningen (1998:1252) om omra-
desskydd enligt miljobalken m.m.

Prop. 2013/14:214
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5 Skyddet vid smé sjoar och vattendrag

Sedan det generella strandskyddet infordes har fragan om behovet och
utformningen av strandskyddet i omradena kring de sma vattendragen
aktualiserats vid olika tillfallen. Fore det generella strandskyddets infor-
ande var det sdllan sa att omrdden i och omkring de sma vattendragen
kom i fraga for strandsskydd. Detta berodde pé att dessa i regel inte hade
en sadan karaktér att de behovdes for att trygga allménhetens tillgéng till
platser for bad och friluftsliv. Med det generella strandskyddets infor-
ande kom emellertid &ven dessa omraden att omfattas av strandskydd.
Utifrén strandskyddets d& géllande syfte, ndmligen att trygga allménhe-
tens tillgang till platser for bad och friluftsliv, kunde behovet av att
skydda omréden kring de riktigt sma sjoarna och vattendragen sékerligen
ménga ganger ifragasittas. Genom att strandskyddets syfte under 1994
utokades till att dven avse skydd for véxt- och djurliv kom skyddet for de
mindre vattenforekomsterna ocksd att framstd som mer motiverat, efter-
som omradena kring sma sjoar och vattendrag manga génger hyser hoga
naturvérden.

5.1 2001 ars regeringsuppdrag

Under 2001 fick Naturvardsverket i uppdrag att bl.a. utreda forutséttning-
arna for och bedoma konsekvenserna av dels ett stirkt strandskydd i
vissa tétortsndra omraden med ett hogt bebyggelsetryck, dels vissa latt-
nader i strandskyddet utanfor sddana omraden (Regeringskansliets dnr
M 2001/1992/Na). Naturvardsverket redovisade uppdraget i april 2002
(Naturvardsverkets rapport 1585). Naturvardsverket foreslog vissa lattna-
der i strandskyddet. Dessa innebar bl.a. att de minsta sjéarna (med en
areal under 0,5 ha) och vattendragen (med en bredd under 1 meter) helt
skulle undantas fran strandskyddet samt att strandskyddet skulle minskas
till 50 meter vid vattendrag med mellan 1 och 6 meters bredd. Forslaget
kompletterades av ett forslag om att lansstyrelsen skulle f& en ritt att in-
fora eller utdka strandskyddet vid sddana vattenomréden.

I beskrivningen av de problem som lag bakom forslaget angav Natur-
vardsverket bl.a. foljande. Ett av problemen vid tillimpningen av strand-
skyddsreglerna &r att det inte finns nagon nedre gréns for vilka sjoar och
vattendrag som omfattas av bestimmelserna. Detta leder dels till olika
tillimpning i olika delar av landet, dels till att omrdden med manga vat-
tenforekomster far en véldigt stor del av landarealen skyddad genom
strandskydd. Vissa mindre vattendrag syns inte pa alla kartor, vilket bl.a.
orsakar problem vid tillsynen. Dessutom upplevs det som orimligt att
vissa mindre vattendrag, som kanske inte ens dr vattenfyllda hela aret,
ska ha samma skydd som hdgexploaterade kuststrackor. Sammantaget
bedomdes dessa forhéllanden leda till att savél tillimpningen av som
acceptansen for strandskyddsreglerna ytterst blev lidande (a.a. s. 44 f.).



I motiveringen till forslagen angav Naturvardsverket bl.a. att man inte
bedomde det mgjligt att fa till en allmént sett striktare tillimpning av
strandskyddet utan att undanta de minsta vattenférekomsterna. Natur-
véardsverket menade att en sddan avgridnsning borde leda till en 6kad
acceptans och mindre tillimpningsproblem. Darigenom borde ett ur na-
tionellt perspektiv battre skydd kunna astadkommas. Naturvardsverket
konstaterade att omraden kring mindre backar och tjdrnar férvisso manga
génger har stor betydelse for den biologiska mangfalden. Samtidigt kon-
staterade verket att de av dessa omradden som hyser de hdgsta naturvar-
dena i regel redan omfattas av biotopskydd och att behovet av skydd dér-
for redan kunde anses tillgodosett. Detta tillsammans med forslaget att
lansstyrelsen skulle kunna besluta att aterinfora strandskyddet for vissa
omraden var, enligt Naturvardsverket, en tillricklig garanti for att moti-
vera ett generellt upphédvande av strandskyddet i omrédena kring de min-
sta vattendragen och en minskning av strandskyddsomradet kring vatten-
drag pa 1-6 meters bredd.

5.2 2012 ars regeringsuppdrag

12009 ars reform valde regeringen att inte g& vidare med de forslag som
lamnades av Naturvardsverket 2002 i de delar som avsdg sma sjdar och
vattendrag (jfr Ds 2005:23 Ett fornyat strandskydd, Ds 2008:21 Stranden
— en vardefull miljo samt prop. 2008/09:119 Strandskyddet och utveck-
lingen av landsbygden).

Regeringen gav 2012 Naturvéardsverket och Boverket i uppdrag att bl.a.
sérskilt analysera och redogdra for konsekvenserna av att infora l4ttnader
i strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag utanfor hdgexploaterade
omraden. Uppdraget redovisades i september 2013 (Strandskydd, En
redovisning av ett regeringsuppdrag, Naturvardsverket och Boverket,
2013). I rapporten analyserar myndigheterna olika mojligheter att minska
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. I det f6ljande ges en sam-
manfattning av rapportens innehall i dessa delar.

Alternativa méjligheter att minska strandskyddet

Som jamforelsealternativ utgar myndigheterna frén att lansstyrelserna
med stod i den nu gillande bestimmelsen i 7 kap. 18 § skulle besluta om
att upphéva strandsskyddet i alla omraden vid sméa sjoar och vattendrag
dér det dr uppenbart att omrddena saknar betydelse for strandskyddets
syften. Med den utgangspunkten presenteras och analyseras i rapporten
fyra olika alternativ.

Det forsta alternativet dr det forslag om upphédvande av det generella
strandskyddet vid de minsta vattendragen och en inskrdnkning av strand-
skyddszonen for de lite storre som lamnades redan i 2002 &rs rapport.

Det andra alternativet liknar det forsta, men innebar att strandskyddet
upphdvs generellt vid sjéar som ar mindre dn 1 hektar och vattendrag
som dr smalare &n en meter, dvs. ndgot storre vattendrag &n de som var
utgangspunkten for det forsta alternativet.

Det tredje alternativet utgar fran att kommunerna ges i uppdrag att, i
samband med sina inventeringar av omraden for landsbygdsutveckling i
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strandnéra omraden, dven inventera vilka sma sjoar och vattendrag inom
dessa omraden dér lattnader kan beslutas.

Det fjarde alternativet bygger pa att dagens system behélls men att
lansstyrelserna tilldelas sdrskilda resurser for att inventera och med stod
av 7 kap. 18 § upphéva strandskyddet i omraden vid sddana sma vatten-
drag som uppenbart saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften. Detta alternativ dr sdledes detsamma som jamforelsealternativet,
men med den skillnaden att lansstyrelserna tillfors sérskilda resurser for
att kunna utfora den utokade arbetsbordan.

Vid analysen av de olika forslagen konstateras i rapporten att reger-
ingen redan forkastat det forsta alternativet, bl.a. pd grund av att detta
ansetts svart att genomfora i praktiken (Ds 2005:23). I rapporten konsta-
teras ocksa att valet av storlek pa de utpekade vattendragen (0,5 hektar
for sjoar och mindre &n 1 meters bredd for vriga vattendrag) gor for-
slaget svart att genomf6ra. Detta d& SMHI:s register over sjoar inte
tdcker in sddana som &dr mindre dn 1 hektar, utan i stillet klassificerar
dessa som vatmarker. Myndigheterna har déarfor valt att inte g& vidare
med detta alternativ.

Myndigheterna valde ocksa att inte ga vidare med det tredje alternati-
vet. Anledningen till detta &r att de bedomde att det saknas skél att av-
griansa reformen till att endast gélla i omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen.

Vid en fordjupad analys av det andra och det fjarde alternativet kom
myndigheterna fram till att skyddet for de biologiska virdena, liksom for
friluftslivet och ekosystemtjdnster, skulle bli mindre med det andra alter-
nativet &n med det fjarde. Detta eftersom strandskyddet i det andra alter-
nativet upphévs generellt for alla omraden vid de sma sjoarna och vatten-
dragen. Ett annat forhallande som talar emot det andra alternativet &r att
det skulle medfora att lansstyrelserna skulle behdva besluta att dterinfora
strandskyddet for de omraden dér strandskyddet trots allt skulle behdvas,
nagot som kan anses vara en bakvind ordning. Myndigheterna konstate-
rade dock att det fjarde alternativet i stéllet riskerade medfora att tillamp-
ningen skulle bli alltfor restriktiv. Detta eftersom négon skillnad jamfort
med vad som redan giller i frdga om kriterierna for upphévande av
strandskyddet inte gors — dven fortséttningsvis skulle det for upphivande
krdvas att det maste vara uppenbart att omradet saknar betydelse for
strandskyddets syften for att detta skulle kunna upphévas.

Rapportens forslag

Med utgangspunkt i den fordjupade analys som gjordes for det andra och
det fjarde alternativet har myndigheterna foreslagit en forfattningsénd-
ring som avviker frdn bada dessa alternativ. Forslaget, som framgar av
bilaga 1, innebir att en sérskild bestimmelse for upphévande av strand-
skydd vid sma sjoar och vattendrag infors i 7 kap. 18 § miljobalken. En-
ligt forslaget ska lansstyrelsen kunna upphéva strandskyddet vid sadana
sjoar och vattendrag om omréadet har liten betydelse for strandskyddets
syften. Forslaget innebir saledes att det generella strandskyddet behalls,
men med storre mojligheter for lansstyrelsen att upphéva strandskyddet
vid sma sjdar och vattendrag.



I rapporten foreslds dven en Overgangsbestimmelse. Enligt den ska
samtliga generella undantag fran strandskyddet (oavsett om de ror sma
vattendrag eller inte) som beslutats med stdd av 7 kap. 18 § 1 miljobal-
ken i dess tidigare lydelse eller med stod av motsvarande dldre bestdm-
melser upphora att gilla senast vid ett visst datum. Enligt rapporten bor
den tidpunkten sdttas minst tre ar framat i tiden. Forslaget motiveras med
att det dr en forutsittning for en likformig hantering av strandskyddet
over hela landet att samtliga tidigare beslutade generella undantag fran
strandskydd som fortfarande tillimpas inom vissa ldn, men som inte
langre har forfattningsstod, upphédvs. Att dvergangsbestimmelsen inte
begrinsats till sma vattendrag motiveras i sin tur med att lénsstyrelsernas
beslut om upphévande av strandskydd sker schablonméssigt och utan
nagon egentlig provning av omradenas betydelse for strandskyddets syf-
ten. Myndigheterna menar att det darfor finns anledning att samtliga be-
slut om upphéivanden av strandskyddet bor upphéra att gilla och att lians-
styrelserna pa nytt bor prova fragan om upphévande med tillimpning av
den nya lagstiftningen.

I rapporten foreslas slutligen att lansstyrelserna far i uppdrag att, paral-
lellt med de foreslagna forfattningséndringarna, gora en genomgang av
samtliga befintliga beslut om undantag frén strandskyddet samt att utfora
inventeringar och ta fram underlag for att undersdka mojligheterna att
minska eller upphéva det strandskyddade omradet vid smé sjoar och
vattendrag. Uppdraget syftar till att skapa forutsittningar fér en mera lik-
artad tillimpning av strandskyddsreglerna 6ver landet. Enligt forslaget
bor lansstyrelserna tillféras sérskilda resurser for utforandet av uppdra-
get.

6 Upphévande av strandskyddet vid sma
sj0ar och vattendrag

Regeringens forslag: Lansstyrelsen far i det enskilda fallet upphiva
strandskyddet i ett omrade, om strandskyddet géller vid en liten sj6
eller ett litet vattendrag och omrédets betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften &r liten.

Myndigheternas forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, men har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Lantmditeriet,
Statens jordbruksverk, flera lansstyrelser och ett stort antal kommuner,
har uttryckligen tillstyrkt myndigheternas forslag. Av dessa instanser har
flera pekat pé att det behovs tydliga definitioner av uttrycken “mindre
vattendrag”, “mindre sjéar” och ”liten betydelse”. Upplands Visby kom-
mun har dven anfort att det behdver goras en noggrann konsekvensanalys
innan lagéndringen kan genomforas. Négra instanser anser att de inven-
teringar av mindre vattendrag och mindre sjoar som lagédndringen skulle
komma att krdva kommer att bli kostsamma och att det &r viktigt att lans-
styrelserna tilldelas tillréckliga resurser for detta.
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Ett stort antal andra remissinstanser, bl.a. flera lansstyrelser, Lantbruk-
arnas riksforbund, Sveaskog, Sveriges Byggindustrier och Fastighets-
dgarna, vill att mojligheterna till undantag dkar men forordar ett gene-
rellt undantag fran strandskyddet for sma sjoar och sma vattendrag. Vissa
instanser forordar ocksa att ett generellt undantag gors med ledning i det
andra utredningsalternativet i rapporten, dvs. for alla sjdar som &r mindre
an en hektar och alla vattendrag som &r mindre dn en meter i bredd. En
vanlig motivering till detta &r att det alternativet stimmer bdst dverens
med de dldre beslut om generella upphdvanden som i dag tillimpas i
manga lan.

Négra remissinstanser avstyrker generellt forslag att infora lattnader
vid sma vattendrag och smé sjoar. Friluftsfrdmjandet menar bl.a. att defi-
nitionerna av mindre sjoar och vattendrag dr otydliga och att det dérfor
inte gar att se konsekvenserna av den dndring som foreslagits i rapporten.
Enligt Friluftsfrimjandet saknar rapporten ocksa en analys av hur forsla-
get paverkar lagstiftningens huvudsyften, bl.a. att trygga forutséttning-
arna for allemansrittslig tillgang till strandomraden. Féreningen strand-
skyddarna anser bl.a. att sma vattendrag inte bor framhéllas som mojliga
exploateringsomraden eftersom de manga génger &r den mest artrika na-
turmiljon. Aven Havs- och vattenmyndigheten lyfter fram naturmiljon i
och vid sma vattendrag och anser att konsekvenserna av rapportens for-
slag inte gar att bedoma eftersom de foreslagna definitionerna av mindre
sjoar och vattendrag &r otydliga. Sveriges botaniska forening menar att
det ar svart att redovisa vilka vattenomraden som i ett storre perspektiv
saknar naturvdrden nir i stort sett varje vattendrag dr betydelsefullt for
biologisk méngfald samt att i ett europeiskt perspektiv handlar det har
om miljoer vars skydd é&r prioriterade i internationellt skyddsarbete.
Svenska naturskyddsforeningen har synpunkter liknade de som framforts
av Friluftsfrimjandet och Sveriges botaniska forening. Svenska sport-
fiske- och fiskevardsforbundet har anfort att dven till ytan mindre vatten-
samlingar, stilla som rinnande, bjuder pa forutsittningar for liv for saval
véxter som djur och déribland fiskar. Férbundet har anfort att manga bi-
floden till dar och dlvar maste anses vara sma vattendrag, att biflodena
ofta utgor viktiga lek- och uppvéixtomraden for fisk samt att exploatering
av stranden och vattenomradet néra stranden riskerar att forstora fiskens
barnkammare med f6ljden att lokala fiskbestand kan slas ut. Enligt for-
bundet dr forslaget mycket olyckligt och stér i direkt konflikt med flera
av de av riksdagen antagna miljomélen. Mittuniversitetet menar att for-
slaget gér emot intentionerna i EU:s ramdirektiv for vatten da det kan
Oka risken for att fororeningar fran avlopp hamnar i sjdar och vattendrag
med oexploaterade strinder. Sametinget menar bl.a. att forslaget inte kan
genomforas forrdn konsekvensutredningen kompletterats med paverkan
pa den samiska kulturen.

Svea Hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) anser att rapportens for-
slag kommer att kréva kostsamma inventeringar samt att det behdvs en
tydlig definition av “liten betydelse”. Sveriges kommuner och landsting
menar att forslaget har en oacceptabel utformning och att forfarandet
skulle vara for omsténdligt. SmdKom har bl.a. anfort att kommunerna bor
fa ett storre inflytande 6ver beslutanderétten. Ldinsstyrelsen i Vistman-
lands lin foreslar ett tilligg 1 lagstiftningen dér mindre vattendrag, en
meter och mindre i bredd, far ett minskat strandskydd pa forslagsvis



30 meter i stillet for 100 meter. Enligt 14nsstyrelsen kan man pa si vis
behalla vattendragens vérden, underlétta for en utveckling av landsbyg-
den och astadkomma en mer enhetlig provning i hela landet utan omfatt-
ande och resurskrdvande inventeringsarbete. Statens geologiska institut
menar att det dr viktigt att tinka pa att det finns buffertzoner dven vid
mindre vattendrag for att inte riskera ras etc. Stockholms kommun anser
att de definitioner som foreslagits gillande mindre vattendrag och mindre
sjoar inte ar tillrackligt tydliga.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter for forslaget

Det ér ett viktigt mal for regeringen att astadkomma ett mer dndamaélsen-
ligt strandskydd som tar hansyn till behovet av utveckling i hela Sverige,
sérskilt pa landsbygden, samtidigt som ett langsiktigt skydd av strin-
dernas natur- och friluftsvdrden inte &ventyras. Trycket pa ytterligare
byggnation dr stort i omrdden som redan har exploaterats i hog grad.
Samtidigt dr bebyggelsetrycket lagt och tillgdngen till ordérda strénder
ofta god i kommuner som har problem med avfolkning.

Det generella strandskyddets syfte att bevara strinderna avser inte bara
livsmiljoer for kénsliga och hotade arter, utan &r forebyggande och fram-
atsyftande. Det ger mdjlighet till utveckling mot hdga naturvérden i om-
raden som inte hyser sddana vérden i dag. Det har ocksé betydelse for att
bevara spridningskorridorer och tillflyktsorter for olika arter, och 6kar
mojligheten att upprétthélla strandmiljéernas viktiga ekologiska funktion.
Samtidigt dr det sa att upprétthallandet av och forstaelsen och acceptan-
sen for en lagstiftning dr beroende dels av att den dr andamaélsenlig for att
uppfylla sina syften, dels av att den inte gar langre &n vad som behovs for
att just uppfylla dessa syften. Upprétthallandet av en fungerande strand-
skyddslagstiftning bygger séledes ytterst pa att den ar vél avviagd och
motiverad. Regeringen strdvar darfor efter att successivt uppné en mer
hallbar utformning av strandskyddet genom att gora det enklare att bygga
i strandnira ldgen i glesbefolkade omrdden med 1&gt bebyggelsetryck.
Den aktuella reformen av skyddet vid sma sjoar och vattendrag &r ett steg
pa viagen i denna riktning. Regeringen avser att aterkomma med vidare
forslag till atgérder for att pa sikt upphiva det generella strandskyddet for
sma sjoar och vattendrag.

Behovet av dndringar

Redan i samband med 2002 &rs rapport stod det klart att en anledning till
problem vid tillimpningen av strandskyddsbestdmmelserna &r att det inte
finns nagon angiven nedre storleksgrins for vilka sjdar och vattendrag
som omfattas av bestimmelserna. Enligt Naturvardsverket medférde den
da géllande lagstiftningen att 1an med manga sma vattendrag vid en kor-
rekt tillimpning av lagen fick stora delar av landarealen strandskyddad.
Det uppfattades ocksd som orimligt att sma vattendrag, som kanske inte
ens ar vattenfyllda under hela aret, skulle ha samma skydd for strinderna
som kusterna eller storre sjoar. Enligt Naturvardsverket ledde detta sam-
mantaget till stora tillimpningsproblem och simre acceptans for reglerna
(Naturvardsverkets rapport 1585 s. 44 £.).
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Den legitimitetsproblematik som beskrevs i 2002 ars rapport upprepa-
des bl.a. 1 2008 érs departementspromemoria (Ds 2008:21 s. 48). Natur-
véardsverkets och Boverkets rapport fran 2013 visar att l4get i dessa av-
seenden inte fordndrats. Reformen 2009 innebar inte nagra &ndringar nér
det géller de sma sjdarna och vattendragen och den legitimitetsproblema-
tik som dr kopplad till detta kvarstadr. Dessutom har det fran flera hall,
inte minst kommunerna, framforts att ldttnader i strandskyddet kan bidra
till utvecklingen i omradden som har tillgéng till obebyggda strinder och
samtidigt har ett 1agt bebyggelsetryck.

Om man avskaffar strandskyddet vid de minsta sjdarna och vattendra-
gen, kan det leda till att strinder som ar viktiga for djur- och véaxtlivet
inte langre skyddas. Exploateringstrycket bedoms dock oftast vara lagt
vid de minsta sjéarna och vattendragen. Dessutom tillimpas regelverket
i dag, atminstone i delar av landet, endast mycket sporadiskt pd dessa
smé sjoar och vattendrag. Undantag fran strandskyddet vid de minsta
sj0arna och vattendragen bor ocksa leda till en dkad acceptans och min-
dre tillimpningsproblem och dirigenom, sett ur ett nationellt perspektiv,
ett sammantaget battre skydd. Till detta kommer det forhallandet att
manga av de mest kénsliga omradena kring smé vattendrag redan i dag
omfattas av s.k. biotopskydd, och saledes redan ar skyddade enligt andra
bestimmelser i 7 kap. miljobalken.

Det finns saledes ett klart och patagligt behov av att dndra det system
som giller i dag med avseende pé just omraden i och kring de minsta
sjoarna och vattendragen och sirskilt i de delar av landet dér exploater-
ingsgraden &r lag.

Avgrinsningen av smad sjoar och vattendrag

Fragan om vilka sma sjoar och vattendrag som bor komma i frdga for en
lattnad har aktualiserats i sdvil 2002 som 2013 ars rapporter. Ett stort an-
tal olika alternativ har presenterats och analyserats mer eller mindre
oversiktligt. Av rapporterna framgar att varje forsok att exakt definiera
och avgrinsa vad som ska avses med ”sma” eller "mindre sjoar och
vattendrag” riskerar att skapa oklarheter. Detta forklaras i grunden av att
omfattningen pa ett vattendrag fordndras dels dver arstiderna, dels dver
tiden. Nér det géller de minsta vattendragen kompliceras bilden ytterlig-
are av att dessa ménga ganger kan vara torrlagda under delar av éaret och
uppta betydande arealer under t.ex. sndosmailtningsperioder. Denna bild
kompliceras ytterligare av att vattendrag framgar pé olika sétt och i olika
omfattning beroende pa vilken karta eller vilket register som anvinds for
kartlaggningen av dem.

Utgangspunkten for strandskyddslagstiftningen ar att strandskyddets
omfattning ska berdknas fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand
(7 kap. 14 § miljobalken). Aven om detta inte alltid liter sig géras konse-
kvent for de mindre vattendragen, bor motsvarande utgéngspunkter gilla
for faststdllande av om en vattenférekomst ska anses tillhdra gruppen
”sma sjoar eller vattendrag”. Ett faststdllande maste sdledes ske utifrén
det som vid en fornuftigt avviagd bedomning far anses vara normala for-
héllanden.

Fragan om vad som ska anses utgdra sma sjoar och vattendrag avgors
lampligen genom beddmningar i varje enskilt fall och &r nagot som



ytterst maste avgoras i rattspraxis. Naturvirdsverket och Boverket har i
sitt forslag valt att utgéd fran en definition enligt vilken en insjé med upp
till en hektars yta och ett vattendrag med upp till tre meters bredd anses
tillhéra gruppen mindre sjoar och vattendrag. Samtidigt konstaterade
myndigheterna att en definition som utgar fran vattendrag med upp till en
meters bredd och en insjé med upp till en hektars yta skulle vara forhall-
andevis latt att tillimpa. Detta motiverades med att den digitala fastig-
hetskartan i kombination med data fran Svenskt vattenarkiv (SVAR) har
ett punktskick med register over sjoar som &r storre dn en hektar, samt ett
linjeskikt over alla vattendragsforekomster. Denna beskrivning stimmer
ocksé vl overens med flera av de remissvar som forordar ett generellt
undantag for just dessa vattenforekomster. Valet av en sédan definition
skulle saledes skapa forutsittningar for en mera likvardig tillimpning av
reglerna for sma sjoar och vattendrag Gver hela landet. Utgangspunkten
for vad som ska vara att anse som en liten sjo bor vara att den typiskt sett
inte bor ha en storre vattenyta dn en hektar. Nar det géller utgangspunk-
ten for bedomningen av vad som ska anses vare ett litet vattendrag bor
emellertid vattendrag med upp till i vart fall tvd meters bredd kunna
komma ifrdga for upphdvanden. Detta i syfte att sékerstélla att reformen
inte far ett alltfor begrinsat genomslag.

Upphdvande generellt eller i det enskilda fallet

Av avsnitt 5 framgar att ett stort antal méjliga lattnader for strandskyddet
i och omkring sma sjéar och vattendrag har 6vervdgts och analyserats.
En avgorande fraga vid valet av vilken form av ldttnad som ska komma i
fraga &r om ldttnaderna bor inforas generellt i lag eller om det dr négot
som bor beslutas forst efter provning i varje enskilt fall. Dessa olika al-
ternativ har vart och ett sina for- och nackdelar.

Vissa remissinstanser har invént att rapportens forslag skulle medfora
stora tillimpningsproblem vid besluten om upphévande i varje enskilt
fall. Som Naturvérdsverket och Boverket sagt i sin rapport skulle dock
ett generellt upphdvande av strandskyddet innebéra storre risker for for-
luster av omraden som ar vérdefulla for strandskyddets syften. Detta &r
nagot som talar emot att genomfora lattnader genom ett generellt upp-
hévande.

De problem som manga remissinstanser menar skulle bli foljden av att
lansstyrelserna skulle behdva besluta om upphévande i varje enskilt fall
maste ocksa stéllas mot den rittsosdkerhet som skulle riskera att bli folj-
den av att i lagen generellt upphéva strandskyddet utan att forst ha klar-
gjort vad som ska forstds med ”sma sjoar och vattendrag” och hur grins-
dragningen for upphévandet ska ske i praktiken. Ett generellt upphivan-
de i lag inskrinkt till just sddana storleksméssigt odefinierade omréden
skulle riskera att skapa oklarheter om vilka sjoar och vattendrag (eller
delar av vattendrag) som i sjdlva verket triffas av upphévandet.

Ett generellt upphivande skulle saledes behdva foregas av insatser for
att bl.a. kartldgga och identifiera var grinserna for strandsskyddet gér
samt vilken tid och vilka myndighetsinsatser detta skulle krdva. Da ett
sadant underlag for ndrvarande saknas ger ett upphdvande genom sérskil-
da beslut battre forutsittningar for att undvika denna typ av osédkerhet
och merarbete. Detta blir fallet sérskilt om végledningen kring vad som
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avses med forslagen &r tydlig och dndamalsenlig. Myndigheten far da i
varje enskilt fall ta stéllning till om det ar frdga om en sadan liten sjo
eller ett sddant litet vattendrag att ett upphévande kan komma i fraga.

I samband med det generella strandskyddets inforande konstaterades
att lansstyrelserna, genom sin stéllning och kunskap pa omradet, ansags
bist lampade att prova fragor om upphdvande av strandskyddet (prop.
1974:166 s.29). Regeringen fann inte skél att &ndra denna ordning i
2009 ars lagstiftningsdrende och samma skil gor sig géllande i dag. Re-
geringen delar dérfor Naturvardsverket och Boverkets uppfattning att
lansstyrelserna bor vara de som beslutar om upphidvande dven i dessa
delar.

Tillvaratagande av strandskyddets syften

Flera remissinstanser har uttryckt en oro for att en fordndring av strand-
skyddet i och omkring sma sjdar och vattendrag riskerar att fa en negativ
effekt pa strandskyddet och dess syften. Den problematiken begrénsas
genom att upphévandet i nuliget inte sker generellt utan genom en prov-
ning i varje enskilt fall. En mojlighet till beslut om upphévande forenas
dessutom med ett krav kopplat till upphévandets inverkan péd strand-
skyddets syften.

Det foljer av proportionalitetsprincipen att en lagstiftning inte ska ga
langre &n vad som behdvs for att uppna dess syften. Som Boverket och
Naturvéardsverket konstaterat bor en mdjlighet till undantag for de sma
sjdarna och vattendragen utformas pa ett sitt som ger storre forutsatt-
ningar for upphévande dn vad som redan géller enligt 7 kap. 18 § forsta
stycket 1 miljobalken. Myndigheternas forslag att ett upphévande ska
kunna ske i fall dar omradet endast &r av liten betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften dr vdl avvagt.

Eftersom ett av syftena med den foreslagna dndringen ar att skapa 6kad
forstaelse och acceptans for strandskyddsregleringen som siddan, bor en
utgdngspunkt for ndr och i vilken utstrackning ett omrdde bor kunna
komma i fraga for ett upphdvande vara att det ska vara fraga om séddana
omraden ddr strandskyddet redan i dag méste anses omotiverat for upp-
ratthéllandet av de syften det har att skydda. Det kan saledes vara fraga
om omraden vid sma sjoar och vattendrag som inte hyser nagra bety-
dande naturvirden och som inte heller fyller ndgon funktion av betydelse
for det rorliga friluftslivet.

I detta avseende bor det ocksa tilldggas att kravet enligt 7 kap. 18 f§
miljobalken pa att 1dmna zoner for fri passage och bevarande av goda
livsvillkor ndrmast strandlinjen dven géller for de upphavanden som sker
enligt den nu foreslagna éndringen.

Ldnsstyrelsens prévning

Lansstyrelsens provning av om och i vilken utstrdckning ett upphidvande
kan komma i fraga kan ske sévél pa eget initiativ som pa begéran av en
extern sokande. I det senare fallet ligger skillnaden mot en ordinarie dis-
pensprovning i att sékanden inte behover aberopa sig av nédgra sérskilda
skil samt att ett upphidvande far innebdrden att man inte heller behover
soka dispens for framtida atgérder inom omrade dér strandskyddet upp-



hivts. Lansstyrelsens beslut innebér saledes att strandskyddet upphor helt
i det omrade som omfattas av upphdvandet.

Eftersom det &r fraga om irreversibla atgérder ar det viktigt att lansstyr-
elserna noga utreder om forutsittningarna for ett upphévande ar uppfyll-
da innan beslut fattas. Det maste vara fraga om tydliga beddmningar av
vad liten betydelse innebér och att det ror sig om omraden som har liten
betydelse for strandskyddets syften.

Vid varje beslut om upphdvande krdvs ocksa att lansstyrelsen tydligt
avgrinsar det omrade for vilket strandskyddet upphivs. Ett upphdvande
bor under alla forhallanden inte avse andra delar av det omrade som om-
fattas av strandskyddet &n de for vilka det finns forutséttningar for ett
upphévande. Inget hindrar saledes att man endast upphéver strandskyddet
till en viss del av strandskyddsomradet, t.ex. intill ett visst avstand fran
strandlinjen. I sin rapport har Naturvéardsverket och Boverket hinvisat till
studier som visar att de viktigaste biologiska virdena i normalfallet finns
inom 30 meter fran strandlinjen. Ett selektivt utformat upphédvande be-
gransat till de omradden dir det endast far liten inverkan pa tillgodose-
endet av strandskyddets syften ger sdledes forutséttningar for ett mer
flexibelt och nyanserat strandsskydd i och omkring de sma sjdarna och
vattendragen. Detta giller oavsett reglerna om fri passage. Genom att de-
finiera det omrade for vilket strandskyddet upphivs okar ocksé tydlig-
heten i beslutet.

Avgrdnsning till omraden utanfor hdgexploaterade omrdden

Det uppdrag som gavs till Naturvardsverket och Boverket utgick fran att
lattnader i strandskyddet skulle inforas for omraden utanfor hogexploate-
rade omraden. Med den ordning som valts for forslaget behdver ingen
sarskild inskrankning till hog- eller lagexploaterade omraden goras i
lagen. I den provning som lénsstyrelsen gor i varje enskilt fall ingér att ta
hinsyn dven till dessa aspekter. Forutsdttningarna for att ett omréde ska
bedomas ha endast liten betydelse for tillgodoseendet av strandskyddets
syften maste typiskt sett anses vara storre i omraden utanfor titbebyggda
omraden och gles- och landsbygdsomraden med god tillgang pa orérda
strdnder &n i sddana omraden dir tillgdngen pa strandndra omraden &r
liten. En provning maste ske i varje enskilt fall.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De lagindringar som foreslas ska trida i kraft
den 1 september 2014.
Regeringens bedomning: Det behdvs ingen dvergéngsbestimmelse.

Myndigheternas forslag skiljer sig fran regeringens forslag och be-
domning pé sé sétt att myndigheterna har foreslagit en dvergédngsbestim-
melse enligt vilken alla tidigare beslutade generella undantag frén strand-
skyddet upphor att gélla vid en viss tidpunkt.
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Remissinstanserna: Flera instanser anser att de inventeringar av smé
sjoar och vattendrag som lagidndringen skulle komma att krdva kommer
att bli kostsamma och att det ar viktigt att lansstyrelserna tilldelas till-
rackliga resurser for detta.

Skiilen for regeringens forslag: De éndringar som regeringen foreslar
innebdr att det inférs en ny mojlighet att besluta om upphédvande av
strandskyddet. Denna mdjlighet ar begrénsad till omraden i och invid
sma sjoar och vattendrag och far endast beslutas i fall dér omradets bety-
delse for strandskyddets syften &r liten. I forhallande till den mojlighet
som redan i dag finns for att besluta om upphévande av strandskydd ror
det sig sdledes om ett mindre stringt krav i forhéllande till strandskyd-
dets syften. Ett genomforande av denna dndring fOrutsétter inte ndgon
Overgangsbestimmelse av det slag som Naturvardsverket och Boverket
foreslagit.

8 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens forslag paverkar i forsta hand linsstyrelsens kostnader ge-
nom att en ny mojlighet for ldnsstyrelserna att besluta om upphdvande av
strandskyddet tillkommer. Samtidigt begrénsas dessa kostnader pa flera
sdtt genom det sdtt regeringen valt att utforma forslaget. Genom att varje
lansstyrelse kan vélja i vilken takt och utstrickning den utfor kartldgg-
ningar och inventeringar samt hur den samordnar detta med andra inven-
teringar kan lénsstyrelsen sjélv styra detta arbete och de kostnader det
medfor.

I de delar som en begdran om upphdvande kommer utifrén kan en viss
okad arbetsbelastning forvéntas i form av drenden om begéran av upphé-
vande av strandskyddet. En 6kad tillstromning av sadana &drenden till
lansstyrelserna kan alltsa forvintas, men bedoms ligga klart under de 200
drenden som Naturvardsverket och Boverket utgatt fran i sitt forslag som
avsdg storre vattenomraden. Overklagandena till mark- och miljodom-
stolarna forvintas endast 6ka marginellt. Den 6kningen ryms inom be-
fintlig ram. P& sikt &r bedomningen att drendebordan for lénsstyrelserna
och domstolarna totalt sétt kommer att minska, eftersom antalet dispens-
drenden minskar i takt med att strandskyddet upphévs for dessa kontro-
versiella omraden. Over tiden kan en kostnadsminskning forvintas for
kommunerna, frimst som en f6ljd av att de omraden som kan komma i
fraga for ett upphédvande successivt kartlagts och inventerats.

Genom att regeringen inte foreslar ndgon Overgéngsbestimmelse av
det slag som Naturvéardsverket och Boverket foreslagit kommer de storsta
kostnadsdkningarna som var forenade med det remitterade forslaget kun-
na undvikas. Detta genom att ldnsstyrelserna inte behdver ga igenom alla
upphdvanden som skett enligt sévil géllande ritt som tidigare bestim-
melser pa omrédet och pa nytt besluta om nya sddana upphévanden. Med
regeringens forslag kan lénsstyrelserna i stéllet sjdlva vélja i vilken takt
de vill initiera frdgor om upphévanden.

Genom att forslaget dppnar upp for mdjligheter att upphéva strand-
skyddet i sdidana omréden och pa sédana grunder som i dag inte &r mdj-



ligt forvantas forslaget fa positiva effekter for bebyggelseutveckling och
néringsliv, detta fraimst i sdidana glesbefolkade omraden dér tillgdngen pa
de aktuella vattenomrddena &r stor. En 6kad attraktionskraft for en kom-
mun kan ocksd medféra positiva effekter for friluftsliv- och turistna-
ringar.

Forfattningséndringen innebér att strandskyddet endast kan upphévas i
vissa avgransade omraden. I flera av dessa omraden tillimpas redan i dag
strandskyddet inte alltid fullt ut. Ett upphdvande foreslés kunna ske forst
efter en sérskild provning, som bl.a. sker utifran upphivandets inverkan
pa strandskyddets syften. De kriterier som anges for provningen ger vid
handen att det 4r fridga om att sidana omréden dér det redan idag kan an-
ses omotiverat med ett strandskydd som primért kan komma ifrdga for ett
upphdvande. Detta medfér sammantaget att den inverkan &ndringen for-
véntas fa pa strandskyddets syften kan antas bli mycket begrénsad. Héri-
genom forvéntas ingen betydande negativ inverkan uppsta for uppnéaen-
det av relevanta miljomal eller fér Sveriges internationella eller EU-rétts-
liga dtaganden pa omradet.

Effekterna av att forslaget inte genomfors bedoms ytterst vara att moj-
ligheterna till bl.a. bebyggelse i strandnéra ldgen i glesbefolkade omré-
den fortsatt forsvaras samt att forstdelsen och acceptansen for strand-
skyddsreglerna fortsétter urholkas. Detta riskerar ocksé pa sikt leda till en
an mer skiftande tillimpning av reglerna pa omradet.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljébalken
7 kap. 18 §

I paragrafen anges forutséttningarna for nér lansstyrelsen i det enskilda
fallet far upphéva strandskyddet i ett omrade.

Andringen innebir att det i paragrafen tillkommer en ny andra punkt
och att den nuvarande andra punkten far en ny numrering. Som en f6ljd
av detta ersétts hdnvisningen till andra punkten i andra stycket med en
hénvisning till den tredje punkten i andra stycket.

I sak innebér dndringen att det infors en ny mojlighet for lansstyrelser-
na att besluta om upphévande av strandskyddet. Ett sddant upphédvande
kan ske om strandskyddet géller vid en liten sjo eller ett litet vattendrag
och omrédets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften &r liten.
Med stdd av den nya punkten kan undantag beslutas endast i friga om
det strandskydd som géller till f61jd av den lilla sjon eller det lilla vatten-
draget. For ett och samma omrade kan strandskydd gélla dels pa grund av
en liten sjo eller litet vattendrag, dels pa grund av en nérliggande stor sjo
eller ett narliggande stort vattendrag. Den nya punkten kan inte anvéndas
for undantag fran det strandskydd som f6ljer av den stora sjon eller det
stora vattendraget.

De omraden som kan komma ifrdga for ett upphdvande av strand-
skyddet enligt denna bestimmelse d4r omrdden i och omkring de minsta
sjoarna och vattendragen. Utgangspunkten for vilka vattenforekomster
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som tréffas av bestimmelsen bor tas i att det ska vara friga om vatten-
drag med omkring hogst tvd meters bredd och insjoar med upp till en
hektars yta. Lansstyrelsernas faststillande av sjoarnas och vattendragens
storlek maste ske utifran det som vid en fornuftigt avvigd beddmning fér
anses utgora normala forhallanden.

Utgangspunkten for vilka sjoar och vattendrag som triffas av bestdm-
melsen dr foljande. Nar en sjo har ett ytmatt som ligger i storleks-
ordningen kring en hektar och ett vattendrag vars bredd ligger i storleks-
ordningen kring tva meter, kan den sjon och det vattendraget anses vara
en sadan liten sjo eller ett sddant litet vattendrag som omfattas av den
foreslagna nya punkten. En sj6 som dr mindre eller ett vattendrag som &r
smalare omfattas naturligtvis av den foreslagna nya punkten. Som Lag-
rddet har papekat bor detta framga av lagtexten.

Om en sjo 4r sa stor att den inte kan anses vara i storleksordningen runt
en hektar eller om ett vattendrag &r sé brett att det inte rdder nagon tve-
kan om att det inte kan anses vara i storleksordningen kring tva meter, ar
punkten inte dr tillimpbar. Den ndrmare avgrinsningen av nir en sjo
eller ett vattendrag inte kan kvalificeras som en liten sjo eller ett litet
vattendrag dr tdnkt att avgéras av praxis. Sddana omraden torde vara
betydligt mer vanligt forekommande utanfor hogexploaterade delar av
landet 4n inom sadana landsdelar.

Bedomningen av betydelsen for tillgodoseende av strandskyddets syf-
ten maste goras separat for varje del av det strandskyddade omréadet bero-
ende pd omrédets betydelse for strandskyddets syften. Om betydelsen for
strandskyddets syften ar liten i hela det strandskyddade omradet bor upp-
hévandet saledes gilla hela omrddet. Om fOrutsittningarna for ett upp-
hidvande emellertid endast finns i delar av det strandskyddade omrédet,
bor upphdvanden kunna gélla just dessa delar. Typiskt sett kan det sale-
des bli mer vanligt att upphdvanden kommer ifrdga for omraden ldngre
fran strandlinjen &n just i sjdlva strandzonen.

Eftersom det ar frdga om irreversibla atgérder ar det viktigt att ldnssty-
relserna noggrant utreder om fOrutsittningarna for ett upphdvande ar
uppfyllda innan beslut om upphévande fattas. Bedomningen av vad “liten
betydelse” innebar maste vara tydlig och det méaste klarldggas att det ror
sig om omréden som har liten betydelse for strandskyddets syften.

Vid varje beslut om upphivande krivs ocksa att lansstyrelsen tydligt
avgransar det omrade for vilket strandskyddet upphévs. Ett upphédvande
bor under alla forhallanden inte avse andra delar av det omrade som om-
fattas av strandskyddet dn de for vilka det finns forutsittningar for ett
upphdvande.

9.2 Forslaget till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

4 kap. 17 §

Hénvisningen till 7 kap 18 § forsta stycket 2 miljobalken ersitts med en
hénvisning till 7 kap 18 § forsta stycket 3, eftersom miljobalksbestdm-
melsen har bytt placering.



Rapportens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
18 §

Lansstyrelsen fér i det enskilda fallet
besluta att upphiva strandskyddet i
ett omrade, om

1. det ar uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att om-
fattas av en detaljplan och

a. behovs for byggande av en
forsvarsanldggning, allmin vig
eller jarnvég, eller

b. skyddas enligt andra bestim-
melser i detta kapitel d4n bestim-
melserna om miljoskyddsomrade
eller vattenskyddsomrade och skyd-
det har beslutats av nidgon annan
4n en kommun.

Ett upphévande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om det
finns sdrskilda skdl och intresset
av att ta omradet i ansprak pa det
sitt som avses med planen viger
tyngre dn strandskyddsintresset.

Bestimmelser om kommunens
mojligheter att upphdva strand-
skyddet genom en bestimmelse i
en detaljplan finns i 4 kap. 17§
plan- och bygglagen.

1. Denna lag triader i kraft den xx.

Lansstyrelsen fér i det enskilda fallet
besluta att upphéva strandskyddet i
ett omrade,

1. om det ar uppenbart att omra-
det saknar betydelse for att tillgo-
dose strandskyddets syften,

2. ldngs mindre insjéar och min-
dre vattendrag om omrddet har
liten betydelse for strandskyddets
syften, eller

3. om omradet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) avses att
omfattas av en detaljplan och

a. behovs for byggande av en
forsvarsanldggning, allmidn vig
eller jarnvég, eller

b. skyddas enligt andra bestim-
melser i detta kapitel dn bestim-
melserna om miljoskyddsomrade
eller vattenskyddsomrade och skyd-
det har beslutats av ndgon annan
dn en kommun.

Ett upphévande enligt fOrsta
stycket 3 far goras endast om det
finns sdrskilda skdl och intresset
av att ta omradet i ansprak péa det
sitt som avses med planen viger
tyngre dn strandskyddsintresset.

Bestimmelser om kommunens
mojligheter att upphdva strand-
skyddet genom en bestimmelse i
en detaljplan finns i 4 kap. 17§
plan- och bygglagen.

2. Generella forordnanden om undantag fran strandskydd som har
meddelats med stdd av 7 kap. 18 § forsta stycket 1 i dess tidigare lydelse
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eller med stod av motsvarande éldre bestimmelser upphor att gélla den
xx. Lansstyrelsen far dock besluta att ett sadant forordnande ska upphora
att gélla vid en tidigare tidpunkt.
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Forteckning ver remissinstanserna

Riksrevisionen, Svea hovritt (Mark- och miljédverdomstolen), Viners-
borgs tingsritt (mark- och miljddomstolen), Ostersunds tingsritt (mark-
och miljédomstolen), Domstolsverket, Forsvarsmakten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut,
Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Kammarkollegiet, Statskon-
toret, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Léns-
styrelsen i Sédermanlands lidn, Lénsstyrelsen i Ostergdtlands l4n, Lins-
styrelsen i Jonkdpings ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs 1én, Lénsstyrelsen
i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Gotlands lén, Lansstyrelsen i Blekinge lén,
Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen i Hallands 1én, Lansstyrelsen i
Vistra Goétalands 14n, Lénsstyrelsen i Varmlands 14n, Lénsstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i Dalarnas
lan, Lénsstyrelsen i Gavleborgs ldn, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 14n,
Lansstyrelsen i Jamtlands 14n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lanssty-
relsen i Norrbottens 14n, Havs- och vattenmyndigheten, Stockholms uni-
versitet, Kungl. Tekniska hogskolan (Institutionen for fastigheter och
byggande), Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet,
Mittuniversitetet, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Sametinget,
Sveriges lantbruksuniversitet, Centrum for biologisk méngfald, Stiftelsen
for miljostrategisk forskning (Mistra), Statens geotekniska institut, Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut, Lantmaéteriet, Forsknings-
radet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande (Formas), Trafik-
verket, Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar
och analyser, Statens Energimyndighet, VisitSweden AB, Riksantikva-
riedmbetet, Naturhistoriska riksmuseet, Botkyrka kommun, Danderyds
kommun, Ekerd kommun, Haninge kommun, Huddinge kommun, Jar-
falla kommun, Lidingd kommun, Nacka kommun, Norrtdlje kommun,
Nykvarns kommun, Nyndshamns kommun, Salems kommun, Sigtuna
kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun, Stockholms kommun,
Sundbybergs kommun, Sédertilje kommun, Tyresé kommun, Taby kom-
mun, Upplands-Bro kommun, Upplands Visby kommun, Vallentuna
kommun, Vaxholms kommun, Virmddé kommun, Osterdkers kommun,
Enkopings kommun, Flens kommun, Eksjé kommun, Habo kommun,
Néssjo kommun, Ljungby kommun, Visterviks kommun, Gotlands kom-
mun, Karlskrona kommun, Olofstroms kommun, S6lvesborgs kommun,
Béstads kommun, Hogands kommun, Simrishamns kommun, Trelleborgs
kommun, Kungsbacka kommun, Kungélvs kommun, Lerums kommun,
Lysekils kommun, Melleruds kommun, Stromstads kommun, Svenljunga
kommun, Tjérns kommun, Ockerd kommun, Karlstads kommun, Torsby
kommun, Arjings kommun, Askersunds kommun, Héllefors kommun,
Karlskoga kommun, Kungsérs kommun, Sala kommun, Faluns kommun,
Mora kommun, Alvdalens kommun, Givle kommun, Ljusdals kommun,
Hirnosands kommun, Ornskoldsviks kommun, Bergs kommun, Krokoms
kommun, Norsjo kommun, Skellefted kommun, Storumans kommun,
Arjeplogs kommun, Gillivare kommun, Region Halland, Region Skéne, 27



Prop. 2013/14:214  Vistra Gotalandsregionen, Regionforbundet i Kalmar 1in, Regionfor-

Bilaga 2

28

bundet Jimtlands lin, Region Dalarna, Regionforbundet Ostsam, Region
Blekinge, Regionforbundet Uppsala lén, Regionforbundet Sérmland, Re-
gionforbundet Jonkdpings ldn, Regionférbundet Gévleborg, Region
Virmland, Regionforbundet Sédra Smaland, Regionforbundet i Orebro
lan, Regionforbundet i Vésterbotten, Sveriges Hembygdsforbund, Sveri-
ges Kommuner och Landsting, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt
Néringsliv, Lantbrukarnas Riksférbund, Skogsindustrierna, Svenska Tu-
ristforeningen, Ekoturismforeningen, Néringslivets Regelndmnd, Advo-
katfirman Aberg & Co, Batbranschens Riksforbund (SweBoat), Egna-
hemségarnas Riksforbund, Fastighetsdgarna Sverige, Friluftsfrimjandet,
Féltbiologerna, Foreningen for Samhéllsplanering, Foretagarna, Riksor-
ganisationen Hela Sverige ska leva!, HSB Riksforbund, Hyresgést-
foreningen (Riksforbundet), LRF Skogsédgarna, Norrlandsforbundet,
Strandskyddarna — Nétverket for bevakning av byggnation i skirgérden,
Rese- och Turistndringen 1 Sverige, Skérgardarnas Riksforbund, Sma-
Kom, Sportfiskarna, Stiftelsen for fritidsomréden i Skéne, Stiftelsen Ty-
restaskogen, Stockholms Skridskoseglarklubb (SSSK), Svensk Turism
AB, Svensk vindkraftforening, Svenska Botaniska foreningen, Svenska
Bétunionen, Svenska Fjillklubben, Svenska Frisksportforbundet, Sven-
ska Kanotforbundet, Svenska Kryssarklubben, Scouterna, Svenska Seg-
larférbundet, Svenska skridskoforbundet, Svenskt Friluftsliv, SBC Sveri-
ges BostadsrittsCentrum AB, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Ento-
mologiska Forening, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges Fiske-
turismForetagare, Sveriges Fiskevattendgareforbund, Sveriges Jordédgare-
forbund, Sveriges Ornitologiska férening, Upplandsstiftelsen, Vattenbru-
karnas riksforbund, Villadgarnas riksférbund, Varldsnaturfonden i Sveri-
ge, Skirgardsstiftelsen, Bergvik skog, Sveaskog AB, Sveriges Arkitekter,
Sveriges Stadsarkitektforening, Sveriges Bygglovgranskare och Bygg-
nadsndmndssekreterare, Samhillsbyggarna, Strandskyddsdelegationen.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 18 § miljobalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
18 §°

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att upphiva strandskyddet i

ett omrade, om

1. det ar uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, eller

2. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att omfat-
tas av en detaljplan och

1. det ar uppenbart att omradet
saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften,

2. strandskyddet gidller vid en
liten sj6 eller ett litet vattendrag
och omrddets betydelse for att till-
godose strandskyddets syften dr
liten, eller

3. omradet enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) avses att omfat-
tas av en detaljplan och

a) behovs for byggande av en forsvarsanliggning, allmin vig eller

jérnvég, eller

b) skyddas enligt andra bestaimmelser i detta kapitel 4n bestimmelserna
om miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har be-
slutats av ndgon annan dn en kommun.

Ett upphévande enligt forsta
stycket 2 far goras endast om det
finns sérskilda skdl och intresset
av att ta omradet i ansprak pa det
sdtt som avses med planen viger
tyngre dn strandskyddsintresset.

Ett upphévande enligt fOrsta
stycket 3 far goras endast om det
finns sérskilda skdl och intresset
av att ta omradet i ansprak péd det
sitt som avses med planen viger
tyngre dn strandskyddsintresset.

Bestdmmelser om kommunens mdjligheter att upphéva strandskyddet
genom en bestimmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och bygg-

lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2014.

? Senaste lydelse 2011:393.

Prop. 2013/14:214
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Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen

(2010:900)
Harigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
17§

I en detaljplan far kommunen upp-
héva strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken for ett omrade, om det
finns sérskilda skil for det och om
intresset av att ta omradet i an-
sprék pa det sitt som avses med
planen vidger tyngre an strand-
skyddsintresset. En bestimmelse
om upphévande far dock inte avse
ett sddant omrade som enligt 7 kap.
18 § forsta stycket 2 miljobalken
omfattas av ldnsstyrelsens beslut-
anderdtt. Bestimmelserna i 7 kap.
18 c-18 g §§ miljobalken ska tillam-
pas pé detaljplanebestimmelser om
upphévande av strandskydd.

I en detaljplan far kommunen upp-
héva strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken for ett omrdde, om det
finns sérskilda skal for det och om
intresset av att ta omradet i an-
sprék pa det sdtt som avses med
planen vidger tyngre dn strand-
skyddsintresset. En bestimmelse
om upphévande far dock inte avse
ett sddant omréde som enligt 7 kap.
18 § forsta stycket 3 miljobalken
omfattas av ldnsstyrelsens beslut-
anderdtt. Bestimmelserna i 7 kap.
18 c-18 g §§ miljobalken ska tillim-
pas pé detaljplanebestimmelser om
upphévande av strandskydd.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2014-03-20

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin Blomstrand
samt justitierddet Kristina Stahl.

Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag

Enligt en lagradsremiss den 13 mars 2014 (Miljodepartementet) har rege-
ringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Anna Josefsson,
bitrddd av departementssekreteraren Linnea Rosenlof.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i miljobalken

7 kap. 18 §

Paragrafen anger vissa fall dér linsstyrelsen i det enskilda fallet far be-
sluta att upphiva strandskyddet i ett omréde. I remissen foreslas tilligg
av en ny punkt 2, innebdrande att ett sdidant upphévande &ven ska kunna
ske om strandskyddet géller vid en liten sjo eller ett litet vattendrag och
omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften &r liten.

I remissen foreslas inte ndgon definition av vad som menas med “liten
sj0” eller “litet vattendrag”. I forfattningskommentaren anges emellertid
att utgangspunkten for vilka vattenférekomster som traffas av bestim-
melsen bor tas i att det ska vara fraga om vattendrag med omkring hogst
tva meters bredd och insjéar med upp till en hektars yta. Faststéllandet av
storleken forutsétts ske utifran normala forhallanden.

Enligt Lagrddets mening maste s& obestimda uttryck som “liten sj6”
och ”litet vattendrag” definieras med hinsyn till vilken betydelse de &r
avsedda att ha i det aktuella lagtextsammanhanget. Risken &r annars
uppenbar att uttrycken kan komma att tolkas alltfor fritt eller subjektivt
och leda till savél en olikformig praxis som en inte avsedd utvidgning av
bestdmmelsens tillimpningsomrade.

Lagradet anser salunda att lagforslaget bor kompletteras med en defini-
tion av begreppen “liten sj6” och litet vattendrag”.
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£ Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 3 april 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden
Bjorklund, Ask, Erlandsson, Higglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,

Elmséter-Svird, Ullenhag, L66f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2013/14:214 Strandskyddet vid sma
sjoar och vattendrag
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