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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen l&mnas forslag till en sérskild bestdmmelse i utlén-
ningslagen om uppehallstillstand for en utlanning som &r foralder till och
vardnadshavare for samt sammanbor med ett barn som &r bosatt i
Sverige. Syftet med forslaget ar att tydliggora regelverket nar det géller
dessa foréldrar och sdkerstélla principen om barnets bésta.

Propositionen innehaller ocksé forslag till andringar i utlanningslagen
om nar en ansokan om uppehéllstillstand ska vara gjord i dessa fall och
om uppehallstillstdnd efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning. Forslag till foljdandringar foreslas ocksa i utlanningslagens
bestammelser om DNA-analys.

Slutligen foreslas att Migrationsverkets beslut om framlingspass ska
kunna overklagas till en migrationsdomstol i samband med att ett beslut
om uppehallstillstdnd 6verklagas och att bestammelsen om nar Migra-
tionsverket kan utfarda framlingspass flyttas fran utlanningsférordningen
till utldnningslagen.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona.
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Prop. 2013/14:217 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716).



2 Farslag till lag om andring i
utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs® i fraiga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 3 a och 18 88, 12 kap. 18 § och 13 kap. 15 och 16 8§ ska
ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 1 a § och 14 kap.
6 a §, och nérmast fore 14 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
lag

Om en utlanning inte har nagon
handling som géaller som pass och
saknar mojlighet att skaffa en
saddan handling, far Migrations-
verket utfarda ett framlingspass
for honom eller henne.

Har en utlanning beviljats
uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehévande  eller  6vrig
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § eller beviljats skydds-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §,
ska Migrationsverket utfarda ett
framlingspass for utlanningen, om
han eller hon inte kan fa ett
nationellt pass. Framlingspass ska
dock inte utfardas om tvingande
hansyn till den nationella
sakerheten eller den allmanna
ordningen kréaver att sa inte sker.

Migrationsverket far utfarda
framlingspass &ven i andra fall,
om det finns sérskilda skal.

5 kap.

3a§’
Uppehallstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till
1. en utlanning som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett
samboférhallande med en person som &r bosatt eller som har beviljats

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses beréattigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehévande, och for innehallet i det beviljade
skyddet (omarbetning) (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9, Celex 32011L0095).

2 Senaste lydelse 2009:1542.
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uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om forhallandet framstar som
seriost och inte sérskilda skal talar mot att tillstand ges,

2. en utlanning som pa ndgot annat satt 4n som avses i 3 § eller i denna
paragraf &r nara anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen och det finns ett sarskilt beroendefor-

héllande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utlanning som ska utdva
umgénge, som inte &r av begrén-
sad omfattning, med ett i Sverige
bosatt barn, och

4. en utlanning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i
Sverige under lang tid med uppe-
hallstillstand.

3. en utlanning som &r foralder till
och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som &r
bosatt i Sverige,

4. en utlanning som ska utbva
umgange, som inte &r av begrén-
sad omfattning, med ett barn som
ar bosatt i Sverige, och

5. en utlanning som har svenskt
ursprung eller som under lang tid
har vistats i Sverige med uppe-
hallstillstand.

Om en utlanning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstand for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.

Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstand ocksa i andra fall an
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlanning som

1. &radopterad i Sverige i vuxen alder,

2. &r anhorig till en utlanning, 2.dr anhorig till en utldnning
som é&r flykting eller annan som &r flykting eller annan
skyddsbehdvande, eller skyddsbehdvande, eller

3. paannat satt har sarskild anknytning till Sverige.

Lydelse enligt prop. 2013/14:83
Genomfdrande av det &ndrade
direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning

188

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ansokan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta Forsta stycket galler dock inte
stycket géller dock inte om om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstand har som flykting eller
annan skyddshehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
har med stdd av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3. en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbe-
gréansat uppehallstillstand som beviljats en utlanning med familjeanknyt-
ning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehéllstillstand
har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta 5. utlanningen enligt 3 § forsta



stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1—
3 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som é&r
bosatt i Sverige och det inte skéli-
gen kan krdvas att utldnningen
reser till ett annat land for att ge in
ansokan dar,

stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1—
4 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som é&r
bosatt i Sverige och det inte skéli-
gen kan krdvas att utlanningen
reser till ett annat land for att ge in
ansokan dér,

6. en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstand som med stod av 10 § har beviljats en utlan-
ning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15d §,

8. utlanningen med stéd av 10 § har beviljats ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hdgskolepodng eller fullféljt en termin vid forskarutbildning,

9. utlanningen har ratt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

10. det annars finns synnerliga skél.

Det som foreskrivs i forsta
stycket galler inte heller om utlan-
ningen har beviljats en visering for
att besbka en arbetsgivare i
Sverige eller & undantagen fran
kravet pa visering om han eller
hon ansoker om ett uppehallstill-
stand for arbete inom ett slag av
arbete dar det rader stor efterfra-
gan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsattning ar att arbetsgivaren
skulle fororsakas olagenheter om
utlanningen maste resa till ett
annat land for att ge in ansdkan
dér eller att det annars finns sér-
skilda skal.

Forsta stycket galler inte heller
om utldnningen har beviljats en
visering for att besdka en arbetsgi-
vare i Sverige eller ar undantagen
fran kravet pa visering om han
eller hon ansbker om ett uppe-
hallstillstand for arbete inom ett
slag av arbete dar det rader stor
efterfrigan pa arbetskraft. En
ytterligare forutsattning ar att
arbetsgivaren skulle fororsakas
oldgenheter om utlanningen maste
resa till ett annat land for att ge in
ansokan dér eller att det annars
finns sérskilda skal.

Vid skalighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore

inresan i Sverige.

| fraga om uppehallstillstand for
en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft galler foreskrif-
terna i 15 a och 20 88 samt 12 kap.
16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

| fraga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska awvvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har
fatt laga kraft géller foreskrifterna
i 15 a och 20 8§ samt 12 kap. 16 b,
16 ¢ och 18-20 §8.

Prop. 2013/14:217



Prop. 2013/14:217 Lydelse enligt prop. 2013/14:216

Sarskilt 6mmande omstandigheter

12 kap.

188§

Om det i ett drende om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omstandigheter som

innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utl&nningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sarskild anledning att

beslutet inte bor verkstéllas,

far Migrationsverket, om hindret ar bestdende, bevilja permanent

uppehallstillstand.

Finns det endast ett tillfalligt hinder mot verkstallighet, far verket
bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Barn far beviljas permanent eller tidsbegransat uppehallstillstand enligt
forsta stycket 3 dven om de omsténdigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som kravs for att tillstdnd ska beviljas vuxna

personer.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns nagon
annan sdrskild anledning att ett
beslut inte bor verkstéllas ska
konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin foralder sarskilt
beaktas, om det star Klart att
uppehallstillstdind pa grund av
stark anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3a §
forsta stycket 1-3 eller andra
stycket skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Vid bedémningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns nagon
annan sérskild anledning att ett
beslut inte bor verkstéllas ska
konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin foralder sarskilt
beaktas, om det star klart att uppe-
héllstillstand pa grund av stark
anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-4 eller andra stycket
skulle ha beviljats om prévningen
gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

13 kap.

I arenden om uppehallstillstand
pd grund av familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2
och 3 a § forsta stycket 2 och 3
samt tredje stycket 2 och 3 skall
Migrationsverket ge sokanden och
den person till vilken anknytning
aberopas tillfalle att fa en DNA-
analys utford avseende det biolo-

® Senaste lydelse 2006:220.

15 §°

| arenden om uppehallstillstand
pd grund av familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2
och 3 a § forsta stycket 2—-4 samt
tredje stycket 2 och 3 ska Migra-
tionsverket ge sbkanden och den
person till vilken anknytning abe-
ropas tillfalle att f4 en DNA-ana-
lys utférd nér det géller det biolo-



giska slaktskap som aberopas i
ansokan, om

1.den Ovriga utredningen om
slaktskapet inte ar tillracklig for att
uppehdllstillstand skall beviljas,
och

giska slaktskap som aberopas i
anstkan, om

1.den 6vriga utredningen om
sléktskapet inte ar tillracklig for att
uppehallstillstand ska beviljas, och

2. det inte ar uppenbart att det beropade slaktskapsforhallandet inte

foreligger.

Om ansokningen skall avslas av
andra skal @n pa grund av otill-
racklig utredning om sléktskapet,
behdver tillfalle till DNA-analys
enligt forsta stycket inte lamnas.

En DNA-analys far utforas end-
ast om den som skall understkas
har informerats om syftet med
DNA-analysen och har gett sitt
skriftliga samtycke.

Kostnaden for  provtagning,
transport av prover och analys
skall betalas av staten.

Har DNA-analys i ett annat fall
an som avses i 15 § aberopats i ett
drende om uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 a
§ forsta stycket 2 och 3 samt tredje
stycket 2 och 3 har den som
bekostat en DNA-analys ratt till
ersattning fran staten for skalig
kostnad for provtagning, transport
av prover och analys, om

Om anstkningen ska avslas av
andra skal an pa grund av otill-
récklig utredning om sléktskapet,
behover tillfalle till DNA-analys
enligt forsta stycket inte [&mnas.

En DNA-analys far utféras end-
ast om den som ska undersokas
har informerats om syftet med
DNA-analysen och har gett sitt
skriftliga samtycke.

Kostnaden fér  provtagning,
transport av prover och analys ska
betalas av staten.

16 §*

Har DNA-analys i nagot annat
fall an de som avses i 15 § abero-
pats i ett drende om uppehallstill-
stand pa grund av familjeanknyt-
ning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 3 a § forsta stycket
2-4 samt tredje stycket 2 och 3,
har den som bekostat en DNA-
analys ratt till ersattning fran sta-
ten for skalig kostnad for provtag-
ning, transport av prover och ana-
lys, om

1. sokanden inte har getts tillfalle att fa en DNA-analys utford enligt

158,

2. analysen visar det dberopade slaktskapet, och
3. uppehallstillstdnd beviljas pa grund av den aberopade familjean-

knytningen.

Beslut angaende ersattning
meddelas av  Migrationsverket
efter sarskild ansokan. Ansokan
om ersdttning skall framstéllas
senast sex manader efter det att
arendet om uppehallstillstand har
avgjorts slutligt.

* Senaste lydelse 2006:220.

Beslut om ersattning meddelas
av Migrationsverket efter sarskild
ansokan. Ansdkan om ersattning
ska goras senast sex manader efter
det att arendet om uppehallstill-
stand har avgjorts slutligt.
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14 kap.

Framlingspass
6asg

Migrationsverkets beslut om av-
slag pa en ansokan om framlings-
pass far overklagas till en
migrationsdomstol om fragan om
framlingspass har behandlats i
samband med ett beslut om avslag
pa en ansokan om uppehallstill-
stand.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.



3 Arendet och dess beredning

Svenska Roda Korset och Radda Barnen har ar 2009 i en gemensam
skrivelse till regeringen framstallt krav pé en tydligare reglering av uppe-
héllstillstand for foraldrar pd grund av deras anknytning till sina barn. |
samband med remissbehandlingen av Ds 2009:39, Atgarder mot familje-
separation inom migrationsomradet, uppmarksammades ocksa fragan om
oklarheter i nuvarande reglering. Regeringen anforde att det i ett annat
sammanhang kunde finnas anledning att dvervdga om bestdmmelserna i
5 kap. 3 och 3 a 8§ utldnningslagen (2005:716), nedan UtIL, &r &nda-
malsenligt utformade eller om de leder till omotiverade skillnader mellan
olika grupper av foraldrar och barn (prop. 2009/10:137 s. 18). Socialfor-
sakringsutskottet sag positivt pa regeringens uttalande (bet. 2009/10:Sfu
18s.9).

Inom Justitiedepartementet har darefter departementspromemorian
Uppehallstillstdnd for vardnadshavare som sammanbor med barn i
Sverige (Ds 2013:73) utarbetats. En sammanfattning av promemorian
och promemorians lagforslag finns i bilagorna 1 och 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstélining av remissyttrandena finns tillgdnglig i Justitie-
departementet (dnr Ju2013/8027/L7).

Inom Justitiedepartementet har ocksad departementspromemorian
Genomfdrande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (Ds 2013:72)
utarbetats (skyddsgrundsdirektivspromemorian). Ett utdrag ur prome-
morians forfattningsforslag finns i bilaga 4. Promemorian har remisshe-
handlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2013/7886/L7).

Lagradsremissen innehaller regeringens dvervaganden och forslag med
anledning av lagforslagen i promemorian Uppehallstillstind for vard-
nadshavare som sammanbor med barn i Sverige. Dartill innehaller
lagradsremissen regeringens évervaganden och forslag med anledning av
forfattningsforslaget om framlingspass i skyddsgrundsdirektivsprome-
morian.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de gréna.

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 att inhamta Lagradets yttrande
dver det forslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. | forhallande till
lagradsremissen har nagra redaktionella andringar gjorts i lagtexten.

Prop. 2013/14:217
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Prop. 2013/14:217 4 Nuvarande ordning

12

4.1 Familjeaterforening

En grundprincip inom den svenska migrationsratten ar att halla samman
familjen, vilket framst kommer till uttryck i bestdimmelserna om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeanknytning enligt 5 kap. 3 och 3 a 88§
UtIL (prop. 2005/06:72 s. 68). Principen om familjeaterforening har-
stammar fran folkratten och EU-rétten. | artikel 8 i Europakonventionen
anges att var och en har rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv. En
offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av denna rattighet annat
&n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndigt
med hansyn bl.a. till statens sdkerhet eller till skydd for andra personers
fri- och rattigheter. Europakonventionen &r inkorporerad i svensk ratt
(lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna). Respekt for
privatlivet och familjelivet aterfinns aven i artikel 7 i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande réattigheterna. Bestdimmelserna i stad-
gan géller enligt artikel 51.1 for medlemsstaterna endast nér dessa til-
ldmpar unionsratten. Vidare ska staten enligt artikel 9 i FN:s konvention
om barns réattigheter (barnkonventionen) sékerstélla att ett barn inte skiljs
fran sin foralder mot deras vilja utom i de fall da ett sadant atskiljande ar
nddvandigt for barnets bésta. | artikel 10 i barnkonventionen anges att
ansokningar fran ett barn eller dess foraldrar om att resa in i eller lamna
en konventionsstat for familjedterforening ska behandlas pa ett positivt,
humant och snabbt sétt.

4.2 Barnperspektivet i utlanningséarenden

Enligt den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL ska i fall som ror ett
barn sérskilt beaktas vad hansynen till barnets hélsa och utveckling samt
barnets bésta i dvrigt kréver. Bestdimmelsen ska alltid tillampas vid prov-
ningen av drenden som ror barn (prop. 2004/05:170 s. 194) och omfattar
alla arendetyper i utlanningslagen (prop. 1996/97:25 s. 248). Bestammel-
sen har sin bakgrund i Sveriges anslutning barnkonventionen, vilken
Sverige ratificerade ar 1990. Principen om barnets basta aterges aven i
artikel 24.2 i Europeiska unionens stadga.

4.3 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Europeiska unionens direktiv om ratt till familjeaterforening (radets
direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till familjeater-
forening, familjeaterforeningsdirektivet) ligger till grund for den nuva-
rande regleringen i utlanningslagen om uppehallstillstand pa grund av
anknytning.

Av 5 kap. 3 § UtIL framgar att uppehallstillstand ska ges till make eller
sambo och ogifta barn till ndgon som &r bosatt eller har beviljats uppe-
héllstillstand for bosattning i Sverige (s.k. anknytningsperson). Bestam-



melsen ger ocksa ratt till uppehallstillstand for en utlanning som ar foral-
der till ett ensamkommande barn som &r flykting eller annan skyddsbe-
hovande. Dessa personer har saledes en ratt att fa uppehallstillstand, om
det inte finns séarskilda skal mot att bevilja tillstand enligt 5 kap. 17-17 b
88 UtIL. Exempel pd sadana sarskilda skal ar att sokanden utgor ett hot
mot allmé&n ordning och sakerhet eller om det medvetet har lamnats orik-
tiga uppgifter som ar av betydelse for att fa uppehallstillstand.

Ett uppehalistillstand enligt 5 kap. 3 § UtIL ska galla minst ett ar.
Uppehallstillstand som beviljas ett ogift barn som har en foréalder som ar
gift eller sambo med nagon som é&r bosatt eller som har beviljats uppe-
hallstillstand for bosattning i Sverige, ska galla for samma tid som foral-
derns tillstand (5 kap. 3 § tredje stycket UtIL). Om makar inte stadigva-
rande har sammanbott utomlands ska uppehallstillstandet till make vara
tidsbegransat vid det forsta beslutstillfallet. Detsamma géller uppehalls-
tillstdnd som beviljas makens barn (5 kap. 8 § forsta stycket UtIL). Den
som har haft ett tidsbegransat uppehallstillstand i tva ar far ges ett per-
manent uppehéllstillstind. Om det finns sarskilda skal far permanent
uppehallstillstdnd ges fore tvaarsperiodens slut. Forfarandet bendmns
uppskjuten invandringsprévning och regleras i 5 kap. 16 8§ UtIL. En
ansGkan om fortsatt uppehallstillstand far ges in och beviljas i Sverige (se
vidare nedan).

I 5 kap. 3 a § UtIL finns ytterligare bestammelser om uppehallstillstand
pa grund av anknytning. Dessa bestammelser har inte sin grund i famil-
jedterforeningsdirektivet och innebar, till skillnad fran bestammelserna i
5 kap. 3 § UtIL, inte en ratt utan en mojlighet att beviljas uppehallstill-
stand. Sokanden fér beviljas uppehallstind om han eller hon har for
avsikt att inga dktenskap eller inleda ett samboforhéllande (s.k. snabb-
anknytningar). Uppehallstillstdnd kan ocksa ges till sokande som pa
annat satt 4r ndra anhdriga till en anknytningsperson om de har ingatt i
samma hushall och det finns ett sarskilt beroendeforhallande mellan dem
som fanns redan i hemlandet. Vidare kan en utldnning som ska utéva
umgange av en inte begransad omfattning med ett i Sverige bosatt barn
beviljas uppehallstillstdnd, om utlanningen ar vardnadshavare eller har
tillerkants ratt till umgénge med barnet och inte har for avsikt att bo till-
sammans med barnet (Migrationséverdomstolens avgérande, MIG
2008:30). En utlanning som har svenskt ursprung eller som har vistats i
Sverige under lang tid med uppehallstillstind kan ocksé beviljas uppe-
hallstillstand med stod av 5 kap. 3 a § UtIL. Nar det finns synnerliga skal
far uppehallstillstand &ven i andra fall ges till en utlanning som &r adop-
terad i Sverige i vuxen alder, en anhdrig till en utlanning som ar flykting
eller annan skyddsbehgvande, eller till en utldnning som pa annat satt har
sarskild anknytning till Sverige.

Om en utlanning har beviljats uppehallstillstand p& grund av en snabb-
anknytning ska uppehéllistillstand for samma tid ocksé ges till utlanning-
ens ogifta barn. Ett sddant uppehallstillstand ska, precis som for makar
som inte stadigvarande sammanbott utomlands, vara tidsbegrénsat vid
det forsta beslutstillfallet bade for foraldern och for barnet (5 kap. 8 §
andra stycket UtIL). Efter tva ar beviljas som regel ett permanent uppe-
hallstillstand. Aven i dessa fall tillimpas alltsd forfarandet med uppskju-
ten invandringsprévning.
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Barn har saledes enligt bestammelser i utlanningslagen en i princip
ovillkorlig ratt att komma till Sverige for att aterférenas med en foralder
som har uppehallstillstand har. En foralder har daremot inte motsvarande
ovillkorliga ratt att bosatta sig i Sverige tillsammans med sitt barn. |
manga fall anses tvartom att det ar barnet som bor aterforenas med sin
foralder i hemlandet, vilket Overensstimmer med tidigare praxis pa
omradet (MIG 2008:33). Regeringen tog i prop. 1996/97:25 s. 249
avstand fran instillningen att barn ndrmast regelmassigt anses ha det bast
i Sverige, oavsett spraklig, kulturell och nationell bakgrund och tillhérig-
het. En sadan installning ansags strida inte minst mot det synsatt barn-
konventionen ger uttryck for. For det fall barnet &r svensk medborgare
och darmed &ven unionsmedborgare kan emellertid vissa EU-rattsliga
aspekter aktualiseras, se vidare avsnitt 6.1.4.

I 13 kap. 15 och 16 88 UtIL finns bestammelser om tillfalle att fa en
DNA-analys utford avseende det biologiska sléktskapet i vissa familje-
anknytningsfall.

For bl.a. familjemedlemmar till EES-medborgare eller schweiziska
medborgare och for familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare med
stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat géller sarskilda regler
om anhériginvandring.

4.4 Nar en ansokan om uppehallstillstand ska vara
gjord

En utlanning som vill ha uppehallstillstind i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats tillstdnd fore inresan i landet. En ansokan om uppehallstill-
stand far inte bifallas efter inresan. Detta framgar av 5 kap. 18 § UtIL.
Fran denna regel finns det dock ett antal undantag. Inledningsvis omfat-
tade undantagen s.k. klara familjesammanforingsfall, vilket avsdg make,
maka eller barn som kom hit for att férena sig med den make, maka eller
foralder som fanns hér. | forarbetena uttalades att i andra familjesamman-
foringsfall kunde skalen vara s& 6mmande att det skulle vara stétande att
krava att utlanningen atervander hem. Allmant sett ansdgs det angelaget
att undantagsfallen begrénsades genom en strikt tillampning (prop.
1979/80:96 s. 34). Undantagen i dess nuvarande lydelse géller bl.a. for
utlanningar som har ratt till uppehallstillstaind som skyddsbehdvande och
for utlanningar som bor beviljas uppehallstillstdnd pa grund av synnerli-
gen dmmande omstandigheter. Nar det géller forlangning av tidsbegran-
sade uppehallstillstind som beviljats en utlanning pa grund av familje-
anknytning efter uppskjuten invandringsprévning kan han eller hon
ans6ka om och beviljas uppehallstillstand efter inresan. Undantag galler
ocksa for en utlanning som har s.k. stark anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte skaligen kan krévas att utlanningen reser till
ett annat land for att ge in ansokan dar. Med stark anknytning avses hér
make, sambo, ogift barn, foralder till ensamkommande barn som &r flyk-
ting eller annan skyddsbehdvande, nara anhorig med tidigare hushalls-
gemenskap och utldnning som ska utéva umgénge med ett hér i Sverige
bosatt barn (5 kap. 3 8§ forsta stycket 1-4, 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket). Vid skalighetsbedémningen ska konsekvenserna for



ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inre-
san i Sverige. Konsekvenserna av en familjeseparation behandlas i
avsnitt 6.2.4. Undantag kan vidare gdras for en utlanning som anstker
om forlangt uppehallstillstdnd for arbete och for den som ansoker om
tidshegransat uppehéllstillstand for arbete efter att en ansokan om uppe-
héllstillstand som flykting eller annan skyddsbehtvande avslagits genom
ett lagakraftvunnet beslut. Uppehéllstillstand far ocksd beviljas efter
inresan om det annars finns synnerliga skél. 1 5 kap. 18 § UtIL femte
stycket upplyses bl.a. om 12 kap. 18 § UtIL i fraga om uppehallstillstand
for en utlanning som ska avvisas eller utvisas enligt dom eller beslut som
har vunnit laga kraft (se avsnitt 4.5).

4.5 Uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning

Om det i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstandigheter av
visst slag kan det utgéra hinder mot verkstallighet. Om verkstéllighets-
hindret 4r bestdende far Migrationsverket bevilja ett permanent uppe-
héllstillstand. Foreligger endast ett tillfalligt hinder mot verkstallighet,
far verket bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstind. Migrationsverket
far ocksa besluta om inhibition (12 kap. 18 § UtIL). Av forarbetena
framgdr att det ska vara fraga om rena undantagssituationer dar en verk-
stéllighet inte bor eller kan ske. Migrationsverket har ex officio att beakta
om det foreligger verkstallighetshinder (prop. 2004/05:170 s. 299). Vid
denna provning aktualiseras de omstandigheter som utgdér hinder mot
verkstallighet enligt 12 kap. 1-3 88 UtIL, exempelvis om det finns skalig
anledning att anta att utlanningen sénds till ett land dar han eller hon
skulle vara i fara att utsattas for dodsstraff, tortyr eller forféljelse (12 kap.
18 § forsta stycket 1 UtIL). Ytterligare omstandigheter som far betydelse
for provningen av verkstéllighetshinder &r om det finns anledning att anta
att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot
utlanningen (12 kap. 18 § forsta stycket 2 UtIL). Svérigheterna i en sadan
situation att verkstalla beslutet far dock inte till ndgon del bero pa den
enskildes vagran att medverka till verkstélligheten (prop. 2004/05:170. s.
299). Det kan vidare finnas sddana nya omstandigheter som innebér att
det finns medicinska hinder eller annan sérskild anledning att beslutet
inte bor verkstéllas (12 kap. 18 § forsta stycket 3 UtIL). Det kan i verk-
stéllighetséarendet ha kommit fram att utlanningen blivit sa svart sjuk att
det av den anledningen inte gar att genomfora en verkstallighet. Avgo-
rande ar inte svarighetsgraden av sjukdomen i sig utan om det aktuella
sjukdomstillstindet utgor ett hinder mot verkstéllighet i det enskilda
fallet. Ytterligare exempel pa situationer dér verkstallighet i det enskilda
fallet framstar som orimlig ar om ett barn inte kan tas om hand i hemlan-
det pa ett lampligt sétt sedan dess vardnadshavare avlidit eller dar det inte
gar att faststalla var foraldrarna uppehaller sig eller nér ett barn riskerar
att skiljas fran en foralder under en Iang tidsperiod om barnet inte kan
bosatta sig i foralderns hemland (prop. 2004/05:170 s. 226, 299). Néar

Prop. 2013/14:217

15



Prop. 2013/14:217  verkstéllighetsérendet ror barn &r det enligt forarbetsuttalandena viktigt

16

att papeka att sidana omstandigheter, liksom i grundarendet, maste till-
matas extra tyngd (prop. 2004/05:170 s. 226). Utrymmet ar mycket
begransat for att i beddmningen av om det finns sarskild anledning mot
att genomfora verkstalligheten ta hansyn till faktorer som t.ex. familje-
anknytning som uppstatt efter det att beslutet om avvisning eller utvis-
ning meddelats. Det finns alltid mojlighet att i sddana fall fa tillstands-
fragan provad genom att en ansékan om uppehéllstillstdnd gors vid en
svensk beskickning, alltsa efter det att utlanningen lamnat landet (prop.
2004/05:170 s. 299).

4.6 Innehav av pass for beviljande av
uppehallstillstand

Ett grundlaggande villkor for att en utlanning ska fa resa in i eller vistats
i Sverige ar enligt 2 kap. 1 § UtIL att utlanningen har ett pass. Nordiska
medborgare ar undantagna fran passkravet (2 kap. 8 § UtIL) och rege-
ringen har bemyndigats att meddela féreskrifter om undantag aven for
andra utl&nningar (2 kap. 9 § UtIL). Regeringen har med st6d av bemyn-
digandet foreskrivit sddana ytterligare undantag. | 2 kap. 1 § utlannings-
férordningen (2006:97), forkortad UtIF, foreskrivs bl.a. att en utlanning
som beviljats permanent uppehallstillstdnd eller som beviljats uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd med stod av 21 kap. UtIL, &r undantagen
fran kravet pa pass vid vistelse i Sverige.

Om en utlanning saknar majlighet att skaffa ett pass far Migrationsver-
ket enligt 2 kap. 12 § UtIF utfarda ett frdmlingspass for honom eller
henne. Mdjligheten att utfarda framlingspass géller &ven i andra fall om
det finns sérskilda skél. Enligt forordningsmotiven (regeringens forord-
ningsmotiv 1989:3 s. 11) kravs att utlanningen har en viss anknytning till
Sverige, i allmanhet genom att han eller hon har uppehallstillstand, for att
ett framlingspass ska utfardas. Som exempel pa sérskilda skal namns att
en resa till Sverige ska kunna mgjliggéras. Om en utlanning har ett ome-
delbart behov av att resa till eller frdn Sverige far Migrationsverket
utfarda ett provisoriskt framlingspass for honom eller henne (2 kap. 14 §
UtIF). En ansdkan om frdmlingspass ska ldmnas in till Migrationsverket
eller, om utlédnningen inte befinner sig i Sverige, till en svensk beskick-
ning eller ett svenskt konsulat. Migrationsverkets beslut i friga om fram-
lingspass kan inte dverklagas.

I utlanningslagen finns inte nagot uttryckligt krav pa att en person ska
ha ett giltigt pass for att kunna beviljas uppehallstillstand. Migrations-
overdomstolen har dock i ett flertal avgéranden uttalat att ett uppehalls-
tillstdnd inte kan beviljas om inte utlanningen med stéd av en uttrycklig
bestammelse &r undantagen fran det krav pa innehav av pass som 2 kap.
1 § UtIL foreskriver ndr det galler inresa och vistelse i Sverige (MIG
2007:54, MIG 2009:1 och MIG 2011:11). Migrationséverdomstolen har
slagit fast att ett tidsbegransat uppehallstillstdnd inte kan beviljas den
som inte har ett giltigt pass och att passet ska vara giltigt under hela den
tid som tillstandet galler (MIG 2007:30, se dven dom den 4 januari 2010
i mdl UM 1014-09). Domstolen har vidare anfort att passkravet betraf-



fande tidsbegransat uppehallstillstand innebar att utlanningen ska ha en
giltig passhandling vid tidpunkten for beviljandet av tillstandet (beslut
den 27 november 2009 i UM 8296-09). | avgérandet MIG 2007:54 vag-
rades en utlinning som ansokte om uppehallistillstind p& grund av
anknytning till en i Sverige bosatt maka ett tidsbegransat uppehallstill-
stand redan pa grund av att han saknade pass.

5 Behovet av dversyn

5.1 Uppehallstillstand for vissa foraldrar
till barn i Sverige

En grundprincip inom den svenska migrationsratten ar att halla samman
familjen. For vissa foraldrar finns en mojlig grund for uppehallstillstand
pa grund av anknytning till ett i Sverige bosatt barn enligt bestammel-
serna i 5 kap. 3 och 3 a 88 UtIL. Vid familjeaterférening mellan under-
ariga barn och deras foraldrar ska Migrationsverket i vissa situationer ge
sokanden och anknytningspersonen tillfalle att fa en DNA-analys utford
avseende det biologiska slaktskapet pa statens bekostnad. Detta framgar
av 13 kap. 15 och 16 88 UtIL.

Sveriges internationella ataganden innebar en skyldighet att kontrollera
personer som reser in i landet. Syftet med kontrollerna &r bl.a. att for-
hindra olaglig invandring och ménniskohandel. Som regel géller darfor
att uppehallstillstdnd ska ha sokts och beviljats fore inresan i Sverige, se
5 kap. 18 § UtIL. Fran denna regel finns ett antal undantag, exempelvis
for familjemedlemmar som anses ha en stark anknytning, se avsnitt 4.4.
Bestdmmelsen i 5 kap. 18 § UtIL har &ndrats vid ett flertal tillfallen for
att uppna en rimlig balans mellan den reglerade invandringen och maj-
ligheterna till undantag av praktiska och 6mmande skél. Barns intresse av
en sammanhéllen familj gavs storre tyngd vid avvagningen mot intresset
att uppratthalla den reglerade invandringen nar bestaimmelsen i 5 kap. 18
8 fjarde stycket UtIL infordes, dvs. att konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin foralder sarskilt ska beaktas vid skélighetsbedémningen
(prop. 2009/10:137 s. 16). | MIG 2011:23 och MIG 2011:27 har Migra-
tionséverdomstolen anfort att detta normalt ska vara den tyngst vagande
omsténdigheten vid skalighetsbeddmningen (se avsnitt 6.2.3).

Bestammelsen i 12 kap. 18 § UtIL om uppehallstillstand vid verkstal-
lighetshinder inférdes i och med 2005 &rs utlanningslag. Aven denna
bestammelse justerades pa motsvarande sitt som 5 kap. 18 § fjarde
stycket for att undvika familjeseparation i vissa familjeanknytningsfall
(prop. 2009/10:137 s. 21 f.).
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Migrationséverdomstolen har vid flera tillfallen understrukit att ett tids-
begréansat uppehallstillstand inte kan beviljas en utlanning som inte har
ett giltigt pass. | avsaknad av ett giltigt pass kan Migrationsverket under
vissa forutsattningar utfarda ett framlingspass for utlanningen. Det &r
endast Migrationsverket som kan utfarda framlingspass. Om Migrations-
verket avslar ansdkan om uppehallstillstind och beslutet Gverklagas till
en migrationsdomstol kan saledes inte domstolen fatta beslut i fraga om
frémlingspass och foljaktligen inte heller bevilja sokanden ett tidsbegrén-
sat uppehallstillstand.

5.3 Synpunkter pa nuvarande reglering

Svenska Roda Korset och Radda Barnen har i en gemensam skrivelse till
regeringen framstallt krav pa en tydligare reglering av uppehallstillstand
for foraldrar pd grund av deras anknytning till sina barn
(Ju2009/3418/EMA). Av skrivelsen framgar att organisationerna anser
att forarbetsuttalandena &r otydliga nar det galler om uppehallstillstand
pa grund av sddan anknytning kan provas enligt 5 kap. 3 a § tredje
stycket 3 UtIL (om utlanningen pd annat sétt har sarskild anknytning till
Sverige och det foreligger synnerliga skél). Vidare anférs att en tolkning
av nuvarande bestimmelser synes medféra att foraldrar endast i undan-
tagsfall kan beviljas uppehallstilistdnd grundat pa anknytning i de fall
som inte sarskilt regleras i utlanningslagen. Organisationerna anser ocksa
att gallande lagstiftning strider mot barnkonventionens bestammelser om
barnets basta, familjesplittring och familjeaterforening.

Aven i samband med remissbehandlingen av Ds 2009:39, Atgérder
mot familjeseparation inom migrationsomradet, uppmarksammades
fragan om oklarheter i nuvarande reglering, bl.a. i remissvar fran Rad-
givningsbyran for asylsokande och flyktingar. Regeringen anforde att det
i ett annat sammanhang kunde finnas anledning att Gvervdga om
bestammelserna i 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL ar andamalsenligt utformade
eller om de leder till omotiverade skillnader mellan olika grupper av
foraldrar och barn (prop. 2009/10:137 s. 18). Socialforsékringsutskottet
sdg positivt pa regeringens uttalande och forutsatte att regeringen skulle
1ata utreda fragan sa snart som majligt (bet. 2009/10:Sfu18 s. 9).

5.4 Behovet av en dversyn

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna i utldnningslagen om
uppehallstillstand pa grund av anknytning behéver justeras for att mot-
verka familjeseparation och sakerstélla att barnets bésta beaktas.
Vidare bor fragan om éverklagande av framlingspass 6vervagas.

Promemorians bedémning éverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen. Forvaltningsratten i Malmo framfor att det finns ett



stort behov av en helhetséversyn av utldnningslagen och utlanningsfor-
ordningen. Svenska Roda Korset framhaller att rattstillampningen ar
svaroverskadlig och att en bred 6versyn av anknytningsbestammelserna i
sin helhet skulle vélkomnas.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt nuvarande lydelse av
utlanningslagen finns det, som redogjorts fér ovan, en sarskild grund for
uppehdllstillstand for en foralder till ett ensamkommande barn som &r
flykting eller annan skyddsbehdvande (5 kap. 3 § forsta stycket 4 UtIL),
en foralder till ett barn som ingatt i tidigare hushallsgemenskap dar det
finns ett sarskilt beroendeforhallande mellan dem och for en foralder som
ska utdva umgange av inte begrdnsad omfattning med ett i Sverige bosatt
barn (5 kap. 3 a § forsta stycket 2 och 3 UtIL). De foéraldrar som inte
omfattas av en sarskild grund for uppehallstillstand pa grund av anknyt-
ning till ett barn &r i dagslaget hénvisade till bestdmmelsen i 5 kap. 3 a 8§
tredje stycket 3 UtIL, dvs. situationen nar det pa annat sétt finns en sér-
skild anknytning till Sverige och det foreligger synnerliga skél. Det kan
exempelvis rora sig om en utlanning som under asylprocessen fatt barn
med en person i Sverige men dar forutsattningar for att fa uppehallstill-
stand pa grund av asyl eller anknytning till den andre foraldern inte fore-
ligger.

Migrationsdverdomstolen har konstaterat att 5 kap. 3 a § tredje stycket
3 UtIL kan vara tillamplig vid anknytning till ett barn som den sékande
sammanbor med i Sverige (MIG 2012:5). | praxis har 4 andra sidan utta-
landen gjorts om att 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtIL inte omfattar den
situationen att en utlanning aberopar anknytning till barn som han eller
hon har vardnaden om eller lever tillsammans med (MIG 2008:33). For
de aktuella fallen foreligger alltsa situationen att uppehéllstillstand san-
nolikt kan meddelas men att ansdkan om uppehéllstillstind inte kan ges
in medan utlanningen befinner sig i Sverige.

Det har mot den angivna bakgrunden framkommit otydligheter i nuva-
rande regelsystem och det finns anledning att stalla sig frdgan om aktu-
ella bestammelser &r andamalsenligt utformade. Utlandska foraldrar, som
ar vardnadshavare och sammanbor med ett barn som ar bosatt i Sverige,
kan redan ha pabdrijat integrationen i det svenska samhéllet. Det framstar
inte som andamalsenligt om de pad grund av avsaknad av en sarskild
tillstdndsgrund ska tvingas lamna landet och vara atskilda fran sina barn
for att ansdka om och beviljas uppehallstillstand fran utlandet. For att
motverka familjeseparation och sdkerstélla att barnets bésta beaktas i
dessa drenden, menar regeringen att det darfor kan finnas anledning att
justera nuvarande bestdmmelser. Detsamma géller bestimmelserna om
uppehalistillstand efter lagakraftvunnet beslut enligt 12 kap. 18 § UtIL
och bestdmmelserna om mdjlighet till DNA-analys i 13 kap. 15-16 8§
UtIL. Detta innebar inte nagot avsteg fran principen om den reglerade
invandringen eller att personer som inte foljer regelsystemet ska hamna i
ett mer fordelaktigt lage an personer som réttar sig efter myndigheternas
beslut och atervander till ett annat land for att darifran ansoka om uppe-
hallstillstand.

Nar det galler framlingspass anser regeringen att det bor dvervdagas om
det ska vara mojligt att overklaga Migrationsverkets beslut att inte
utfarda sadant.
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Forvaltningsratten i Malmo och Svenska Roda Korset pekar pa beho-
vet av en generell dversyn av utldnningslagstiftningen och bestdmmel-
serna om anknytning. Regeringen delar uppfattningen att det ar angelaget
att utlanningslagstiftningen ses over i tekniskt hanseende. Det finns
anledning att aterkomma till den frdgan i annat sammanhang.

Ett flertal remissinstanser sdsom Socialstyrelsen, Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Flyktinggruppernas Riksrad (FARR),
Radda Barnen, Svenska Réda Korset och UNICEF Sverige har anfort att
det finns ytterligare behov av atgarder. Exempel pa atgarder som foreslas
ror bl.a. DNA-analys for fordldrar till ensamkommande barn som &r
flyktingar eller skyddshehovande, kravet pa klarlaggande av identitet,
inforande av flexiblare ansokningsprocedurer, sakerstéllande av méjlig-
het till materiell prévning for barn som inte har eller kan visa att det har
en legal stallforetradare, framhallandet av principen om barnets bésta, att
en lamplig myndighet bor fa ett samordande uppdrag for samhéllets
ansvar vid familjedterforening och tillsattande av en statlig utredning i
syfte att starka den svenska efterlevnaden av internationella &taganden
rorande familjedterforening. Det foreslés ocksa att riksdagen bor fatta
beslut om att gora barnkonventionen till svensk lag.

Regeringen har under &r 2013 tillsatt en sarskild utredare med uppdrag
att gora en kartlaggning inom sarskilt angelagna omraden av hur tillimp-
ningen av lagar och andra foreskrifter dverensstammer med barnkon-
ventionen och de tillaggsprotokoll som Sverige har tilltrétt. Utredaren
ska vidare analysera fordelar och nackdelar med att inkorporera barn-
konventionen i svensk réatt. Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars
2015 (dir. 2013:35). Ovriga synpunkter med férslag till atgarder har inte
nagon direkt koppling till de frdgor som behandlas i detta lagstiftnings-
&rende och kan déarfor inte beaktas inom ramen for &rendet.

6 Uppehallstillstand for vissa foraldrar
med anknytning till barn i Sverige

6.1 En sarskild bestammelse om uppehallstillstand
for vissa foréldrar med anknytning till barn
I Sverige

6.1.1 Utvecklingen av migrationsrattens bestammelse
om uppehalistillstand pa grund av anknytning

Fore inforandet av 1989 ars utlanningslag (1989:529) fanns med stod av
ett bemyndigande bestammelser om uppehéllstillstdnd i den da gallande
utlanningsférordningen (1980:377). Av forordningens 31 § framgick att
uppehallstillstand fick beviljas bl.a. om utlanningen hade familjeanknyt-
ning till en person som var bosatt i Sverige (prop. 1983/84:144 s. 64 f.).
Vid inférandet av 1989 ars utlanningslag angavs i 2 kap. 4 § forsta
stycket 1 att uppehallstillstand fick ges till en utlinning som &r nara



anhorig till en i Sverige bosatt person eller som annars har sarskild Prop. 2013/14:217
anknytning till Sverige. Bestimmelsen motsvarade 31 § i 1980 ars utlan-

ningsforordning. Vid beaktande av “annan sarskild anknytning” kunde,

forutom slaktanknytning, en tidigare langre vistelse i Sverige, svenskt

ursprung eller en langre tids anstallning pa ett svenskt fartyg eller svenskt

rederi ha betydelse vid prévningen (prop. 1988/89:86 s. 59 och 147).

Nar 2005 &rs utlanningslag tradde i kraft den 31 mars 2006 Gverfordes
bestammelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket i 1989 ars utlanningslag om
uppehallstillstind pa grund av annan sarskild anknytning till Sverige till
den nya lagen. Stycket fortydligades med tva exempel, utlanningar som
ar adopterade i Sverige i vuxen alder och personer som ar anhoriga till
skyddsbehdvande. Tillampningen av bestdmmelsen som tidigare géllt
lagfastes genom inforandet av rekvisitet synnerliga skal. Genom det
kravet framgar att det ska rora sig om 6mmande och udda situationer for
att uppehallstillstand ska beviljas. Tillstdndsgrunden for en utldnning
som ska utbva umgénge av en inte begransad omfattning med ett i
Sverige bosatt barn togs upp i en egen punkt i syfte att tydliggora vad
som géllt enligt praxis (prop. 2004/05:170 s. 183 och 276 f.).

Bestdmmelserna i 5 kap. 3 och 3 a 8§ fick sin nuvarande lydelse vid
genomforandet av familjedterforeningsdirektivet. For att uppfylla kraven
i direktivet infordes ratten till uppehallstillstand for foraldrar till ett
ensamkommande barn som ar flykting eller annan skyddsbehdvande i 5
kap. 3 § forsta stycket 4 (prop. 2005/06:72 s. 45). Vid genomférandet av
familjeaterforeningsdirektivet infordes ocksa bestimmelser om DNA-
analys i utlanningslagen (prop. 2005/06:72 s. 62 f.).

6.1.2 Narmare om bestammelsen om uppehallstillstand
pa grund av sarskild anknytning till Sverige

Som redan ndmnts i avsnitt 4.3 &r de fordldrar som inte omfattas av en
sarskild grund for uppehallstillstand pa grund av anknytning till ett barn i
Sverige enligt nuvarande lydelse av utlanningslagen hénvisade till
bestdmmelsen i 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtIL, dvs. situationen nér det
pa annat satt finns en sarskild anknytning till Sverige och det foreligger
synnerliga skél.

Av forarbetena till bestimmelsen och av praxis framgar att den ar
avsedd som en ventil i varierande situationer nar uppehallstillstand inte
kan ges pa nagon annan grund. Bestammelsen ar sdledes subsidiar i for-
héllande till tillstdndsgrunderna i 5 kap. 3 och 3 a 88 UtIL. Som exempel
pa nar bestammelsen kan tillimpas namns en foralder som vill aterfore-
nas med sitt barn men inte ingétt i det harvarande barnets hushéllsgemen-
skap. Gemensamt for de fall som ryms inom begreppet “annan sarskild
anknytning” &r att tillstdndsprévningen gors inom en snav ram och att det
ska rora sig om udda och émmande situationer for att uppehallstillstand
ska beviljas (prop. 2004/05:170 s. 183 f och 277).

6.1.3 Praxis fran Migrationséverdomstolen

Det finns flera avgoranden fran Migrationsdverdomstolen dar bestam-
melsen om sérskild anknytning till Sverige och synnerliga skél i 5 kap. 21
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man under tiden hans ansokan om asyl behandlades, fatt barn med en
kvinna som beviljats permanent uppehallstillstdnd i Sverige. Migra-
tionsdverdomstolen ansdg inte att mannen kunde beviljas uppehallstill-
stand som flykting eller skyddsbehdvande. Mannen och kvinnan hade
inte stadigvarande sammanbott i utlandet, varfor endast ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand skulle kunna beviljas mannen pé& grund av anknytning
till sambon. Eftersom mannen inte hade ett giltigt pass, kunde han inte
beviljas ett sadant uppehallstillstind. Migrationséverdomstolen konsta-
terade att 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtIL kan vara tillamplig vid
anknytning till ett barn som den sékande sammanbor med i Sverige och
att ett uppehallstillstind med stod av den bestammelsen kan beviljas
permanent. Darmed skulle mannen inte behdva ha pass for vistelse i
Sverige. Eftersom forutsattningarna for uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning till barnet i férsta hand borde prévas av Migrationsverket,
aterforvisades malet dit.

I MIG 2008:33 ansag Migrationsdverdomstolen att det forelag synner-
liga skal att bevilja en mamma uppehalistillstand pa grund av anknytning
till hennes son, som tidigare kommit till Sverige tillsammans med fadern.
Vid beddmningen beaktades sonens laga alder (sju ar vid prévningen),
hans faktiska anknytning till Sverige och hans behov av en néra och god
kontakt med bada foraldrarna.

I MIG 2008:2 beviljades inte en mamma uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning till sin i Sverige bosatta dotter och dotterdotter.
Migrationséverdomstolen  konstaterade att omsténdigheterna var
ommande, men att det inte féreldg synnerliga skal for att bevilja modern
uppehéllstillstind. Dottern led av en psykisk sjukdom och dotterdottern
var lindrigt forstdndshandikappad. Dottern fick stod av sociala
myndigheter och syskon i Sverige. Nagot skal hanforligt till moderns
egen person hade inte anforts.

6.1.4 Praxis fran EU-domstolen

I ndgra avgoranden fran EU-domstolen har fragan om anknytning till
barn som &r medborgare i en medlemsstat och ddrmed unionsmedborgare
behandlats. 1 mal C-34/09 (Zambrano) konstaterade EU-domstolen att
artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska tolkas pa
sd satt att den utgor hinder for nationella atgarder som innebdér att
unionsmedborgare berévas majligheten att faktiskt atnjuta kdrnan i de
rattigheter som &r knutna till stillningen som unionsmedborgare. Att
neka en tredjelandsmedborgare, som &r underhallsskyldig for minder-
ariga barn vilka ar unionsmedborgare, uppehallsratt och arbetstillstand i
den medlemsstat barnen bor skulle innebara ett sadant berdvande
eftersom barnen da maste lamna unionen for att folja med sina foraldrar.
Mal C-256/11 (Dereci m.fl.) handlade om tredjelandsmedborgare med
anknytning till unionsmedborgare bosatta i Osterrike, vilka inte var bero-
ende av tredjelandsmedborgarna for sin forsorjning. Pa nytt konstatera-
des att artikel 20 i fordraget om Europeiska unionen utgdr hinder for
nationella atgarder som medfor att unionsmedborgare berévas majlig-
heten att faktiskt &tnjuta kdrnan i de rattigheter som stillningen som



unionsmedborgare ger dem. Domstolen konstaterade vidare att kriteriet
att nagon berdvas denna majlighet hanfor sig till sadana situationer som
kannetecknas av att unionsmedborgaren i praktiken blir tvungen att
lamna inte bara den medlemsstat dar han eller hon &r medborgare utan
hela unionen. Det avser situationer i vilka en tredjelandsmedborgare, som
ar familjemedlem till en medborgare i en medlemsstat, i undantagsfall
inte far nekas uppehallsratt eftersom det skulle innebéra att unionsmed-
borgarskapet forlorar sin andamalsenliga verkan. Domstolen angav
vidare att den situationen att en unionsmedborgare kan finna det énskvért
att bosatta sig i unionen med en familjemedlem som inte & medlem i en
medlemsstat, inte i sig racker for att unionsmedborgaren ska anses
tvungen att lamna unionen om en sadan ratt inte beviljas.

| de forenade malen C-356/11 och C-357/11 (0., S., L.) framhéll EU-
domstolen att artikel 20 ska tolkas s3, att den inte utg6r hinder for att en
medlemsstat avslar en tredjelandsmedborgares ansokan om uppehallstill-
stand pé& grund av familjedterférening nar namnde tredjelandsmedborgare
avser bo tillsammans med sin maka — som ocksa ar tredjelandsmedbor-
gare och som &r lagligen bosatt i denna medlemsstat och som i ett forsta
dktenskap har fatt ett barn med unionsmedborgarskap — och det barn som
fotts i deras dktenskap och som likaledes ar tredjelandsmedborgare, for-
utsatt att detta avslag inte leder till att den berérda unionsmedborgaren
berévas mojligheten att faktiskt atnjuta karnan i de rattigheter som stall-
ningen som unionsmedborgare ger. Vid provningen, som det ankommer
pa den nationella domstolen att gora, ska enligt EU-domstolen hansyn tas
béade till att modern har permanent uppehallstillstand och att tredjelands-
medborgaren inte har den rattsliga vardnaden om unionsmedborgaren
och inte heller forsorjer denne ekonomiskt eller utdvar den k&nsloméss-
iga omvardnaden. Det ar namligen beroendeforhéllandet mellan unions-
medborgaren i 1ag &lder och tredjelandsmedborgaren som nekas uppe-
hallsratt som kan medfora att unionsmedborgarskapet forlorar sin anda-
malsenliga verkan i och med att det & denna beroendestéllning som
skulle leda till att unionsmedborgaren, som en foljd av beslutet att neka
uppehallsratt, blev tvungen att Iamna inte bara den medlemsstat dar han
eller hon &r medborgare utan unionen i sin helhet.

I de redovisade fallen hade inte ndgon av unionsmedborgarna utnyttjat
sin ratt till fri rorlighet, utan de hade enbart uppehallit sig i den medlems-
stat dar de var medborgare.

6.1.5  Ensarskild grund om uppehallstillstand for en
foralder som ar vardnadshavare for och
sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige

Regeringens forslag: Bestammelsen om uppehallstillstdnd pa grund
av anknytning justeras sa att uppehallstillstand far ges till en utlanning
som &r foralder till och vardnadshavare fér samt sammanbor med ett
barn som &r bosatt i Sverige. Bestdimmelserna om DNA-analys redige-
ras sa att dven dessa vardnadshavare och barn ska ges tillfalle att fa en

DNA-analys utférd nar det galler det biologiska sléktskapet.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att erinra mot forslaget. Socialstyrelsen, Barnombudsman-
nen, Diskrimineringsombudsmannen och Svenska Rdda Korset samt
Flyktinggruppernas Riksrad (FARR) anser att fler foraldrar bor omfattas
av forslaget om en uttrycklig grund for uppehallstillstdnd och foreslagna
féljdandringar. Socialstyrelsen anfor att bestimmelserna om DNA-analys
borde omfatta saval faderskap som moderskap for att faststalla foraldra-
skapet samt att begreppet "bosatt” behéver klargdras. Forvaltningsratten
i Malmo framfor att rekvisitet ”sammanbor” bor fortydligas, samt att
begreppet “véxelvis boende” bor preciseras alternativt dvervédgas om
detta begrepp kan bedémas pd samma satt som vid prévningen av under-
hallsskyldighet och underhallsstdd. Migrationsverket anser att den fare-
slagna bestdmmelsens placering i provningshierarkin behdver ses dver
for att undvika en konflikt med bestdimmelserna i 5 kap. 3 och 8 88 UtIL.

Skalen for regeringens forslag

Utgangspunkter

Den fakultativa bestammelsen i 5 kap. 3 a § UtIL innehaller, som
redogjorts for ovan, inte nagon sarskild grund for uppehallstillstand for
utlanningar som &r foraldrar till och vardnadshavare for samt bor till-
sammans med ett barn bosatt i Sverige. Dessa utldnningar &r hanvisade
till tillstdndsgrunden i 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtIL, dvs. situationen
att utlanningen pa annat satt har sarskild anknytning till Sverige och det
finns synnerliga skal.

Syftet med &ndringen

For att fortydliga géllande regelverk bor situationen nar utlanningar ar
foraldrar till och vardnadshavare for samt sammanbor med ett barn bosatt
i Sverige anges som en sarskild grund for uppehallstillstand. En sadan
sarskild bestimmelse skulle kunna forhindra att tillstandsgrunderna kan
uppfattas innehalla omotiverade skillnader i frdga om férutsittningarna
for att f& uppehallstillstdnd for foraldrar som ar vardnadshavare for och
bor med sitt barn och for foréldrar som ska utéva umgange med barn har.
Lagforslaget skulle ocksd innebara ett framhavande av principen om
barnets bésta enligt portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL.

Foraldrar som omfattas av andringen

Forslaget bor ta sikte pa fordldrar som ar vardnadshavare for och sam-
manbor med sitt underdriga barn i Sverige. Anledningen till det &r att en
avvagning bor goras mellan & ena sidan syftet att strava efter att familjer
hélls samman och & andra sidan systemet med reglerad invandring. Prin-
cipen om barnets basta maste ocksa beaktas. En foralder har enligt nat-
ionell och internationell praxis inte en ovillkorlig ratt att komma till ett
land for att aterférenas med sitt barn dar utan i manga fall &r det tvartom
barnet som bor aterférenas med sin foralder i hemlandet, forutsatt att det
ar till barnets basta. Nu foreslagen lagandring avser inte att fringa denna
praxis. Om barnet ar svensk medborgare och darmed unionsmedborgare
kan dock vissa EU-réattsliga aspekter aktualiseras, se avsnitt 6.1.4.



Som en rimlig avvégning mellan faktorer som familjens enhet, barnets
bésta och den reglerade invandringen bor forslaget avgransas till att avse
utlanningar som &r foraldrar till och vardnadshavare for samt bor till-
sammans med ett underarigt barn i Sverige. Ett sadant forslag ligger
vidare i linje med den senaste utvecklingen av praxis inom EU-ratten.
Regeringen anser att de 6vervaganden som har gjorts vad galler foréaldrar
som omfattas av forslaget om en uttrycklig grund for uppehallstillstand
och féljdandringarna leder till att bestammelserna i utlanningslagen blir
mer andamalsenligt utformade. Fragan som aktualiserades i proposition
2009/10:137 om bestammelserna var dandamalsenligt utformade &ar dér-
med atgardad. Aven om regeringen kan sympatisera med de skal som
remissinstanserna for fram som grund till forslagen, bor det inte just nu
dvervagas sadana ytterligare forfattningsandringar, exempelvis genom att
andra grupper av foraldrar far en uttrycklig grund for uppehallstillstand i
utldnningslagen som Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Diskrimine-
ringsombudsmannen och Svenska Rdda Korset samt Flyktinggruppernas
Riksrdd (FARR) efterfragar. Den nya tillstandsgrunden foreslas saledes
omfatta foraldrar till underariga barn om foraldern ar vardnadshavare for
barnet och bor tillsammans med barnet i Sverige. Begreppet bosatt i
Sverige bor ges den innebord som framgér av bestimmelserna i folkbok-
foringslagen (1991:481). Med sammanboende avses att utlanningen och
barnet varaktigt bor tillsammans. Véxelvis boende anses innebéra att
barnet bor varaktigt hos bada sina foraldrar. For det fall utlanningen och
barnet har samma folkbokforingsadress bor de anses varaktigt bo till-
sammans, men aven andra omstindigheter kan fa betydelse sdsom hur
lange barnet faktiskt vistas hos respektive foralder och var barnet forva-
rar sina tillhérigheter (jfr prop. 2008/09:200 s. 51 f., prop. 1978/79:12 s.
157 f. och prop. 1995/96:208 s. 82). En samlad bedémning av omstan-
digheterna i det enskilda fallet blir sdledes avgérande. Mot denna bak-
grund anser inte regeringen att en mer detaljerad reglering &ar lamplig,
vilket Forvaltningsratten i Malmo och Socialstyrelsen efterfrdgar. En
avsikt att sammanbo framdver kan inte anses vara tillrackligt utan sam-
manboende mellan utlanningen och barnet maste foreligga vid prov-
ningen av ansdkan om uppehdllstillstand. I de fall utlanningen och barnet
inte anses vara sammanboende kan daremot enligt gallande rétt uppe-
héllstillstand beviljas om utlanningen ska utéva umgange med barnet och
umganget inte ar av begransad omfattning.

Forslaget aktualiserar behov av vissa foljdandringar. Bestdmmelserna
om DNA-analys i 13 kap. 15 och 16 §§ UtIL bor justeras sa att de forald-
rar som ar vardnadshavare som genom forslaget far en uttrycklig grund
for uppehallstillstand under vissa forutsattningar ska ges tillfalle att fa en
DNA-analys utford pa statens bekostnad avseende det biologiska slakt-
skapet. Som anfordes vid bestammelsernas inférande &r ett av de framsta
syftena med DNA-analys att skydda barn mot utnyttjande och hindra att
barn sammanférs med personer som inte ar deras foraldrar (prop.
2005/06:72 s. 69 f.). Fordldrar som ar vardnadshavare och barn som
omfattas av nu foreslagen tillstdndsgrund bor darfor ocksa ges tillfille att
f& en DNA-analys utford pa statens bekostnad. | svensk ratt finns redan
sérskilda bestammelser for att faststdlla moder- och faderskap. Rege-
ringen kan darfor inte dela Socialstyrelsens uppfattning att foreslagen
bestammelse om DNA-analys ocksa bér omfatta moder- och faderskap
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serna om nar ansdkan om uppehallstillstand ska vara gjord samt bestam-
melserna om uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning, se avsnitt 6.2 och 6.3.

Auvsikten &r att de foraldrar eller vardnadshavare som inte omfattas av
lagforslaget aven fortsattningsvis i udda och mmande undantagsfall ska
kunna beviljas uppehéllstillstand p& grund av anknytning till barn i
Sverige med stdd av 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtIL. Det kan t.ex. rora
sig om en vardnadshavare, utan tidigare hushallsgemenskap med barnet,
som ansoker om uppehallstillstand for att kunna bo tillsammans med och
vara delaktig i vardnaden av barnet beroende pa omstandigheter, exem-
pelvis sjukdom, hanférliga till harvarande vardnadshavaren eller barnet.

Migrationsverket anfor att den nya bestdmmelsens placering i prov-
ningshierakin bor ses dver for att undvika en konflikt med bestdmmel-
serna i 5 kap. 3 och 8 8§ UtIL. Som redogjorts for ovan grundar sig
bestammelserna i 5 kap. 3 § UtIL pa familjeaterforeningsdirektivet och ar
tvingande for medlemsstaterna att genomfora i nationell ratt. Familjeéter-
foreningsdirektivet &r ett s.k. minimidirektiv vilket innebdr att medlems-
staterna far infora generdsare bestammelse i nationell ratt. Den fore-
slagna bestammelsen grundar sig inte pa familjedterféreningsdirektivet
utan &r en nationell bestdimmelse som sakligt hér hemma i de fakultativa
bestammelserna i 5 kap. 3 a § UtlL. Dar finns ocksd den undantags-
bestdmmelse som redan i dag ger mdjlighet for vissa kategorier av for-
aldrar att fa uppehallstillstind. Nar det galler relationen till 5 kap. 8 §
UtIL kan det forekomma att en person uppfyller kriterierna i béada
bestdammelserna. Det férekommer dock sedan tidigare i utlanningslagen
att ratt till uppehallstillstand kan foreligga pa flera grunder samtidigt. En
prévning far goras i det enskilda fallet av om ndgon av bestammelserna
ger ett mer fordelaktigt resultat for den enskilde. Regeringen kan darfor
inte se att placeringen skulle kunna medféra nagon konflikt med andra
bestammelser.

6.2 Uppehallstillstand efter inresa i landet

6.2.1 Utvecklingen av bestdammelsen om ansdkan om
och beviljande av uppehallstillstand efter inresan i
landet

| 2 kap. 5 8 i 1989 ars utlanningslag foreskrevs vid lagens tillkomst som
huvudregel att om utlanningen befann sig i Sverige nér anstkan om
uppehallstillstind gjordes eller prévades, fick ansokan inte bifallas. Vissa
undantag fanns fran detta principiella krav.

| prop. 1994/95:179 Andringar i utlanningslagen m.m. anfordes bl.a.
att undantagsbestammelserna som anger nar uppehéllstillstand far bevil-
jas efter inresan hade kommit att fa en alltfor snav utformning. | propo-
sitionen foreslogs darfor att mojligheten att fa uppehallstillstand efter
inresa i Sverige skulle vidgas till att omfatta fall dar det var uppenbart att
tillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan. Vidare
&ndrades utformningen av “sérskilda skal” till ”synnerliga skal” for att



markera att det rorde sig om absoluta undantagsfall (prop. 1994/95:179
s. 43 och 75). Den nya ordningen tradde i kraft den 1 juli 1995.

Ett nytt fjarde stycke infordes senare i 5 kap. 18 § UtIL for att i storre
utstrackning motverka familjeseparation i vissa familjeanknytningsfall
dar barn riskerar att skiljas fran en foralder. Enligt davarande domstols-
praxis vagde betydelsen av en lang tids vistelse i landet utan tillstand
tyngre an barnets intresse av en sammanhallen familj. Regeringen ifraga-
satte om reglerna var andamalsenliga. Det som enligt regeringen framst
fick ordningen att framstd som stelbent och onddigt formalistisk var
kravet pa ordnat uppehallstillstand dven i Gmmande fall dar barn riskerar
att skiljas fran en foralder, trots att det star klart att uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning skulle ha beviljats om prévningen hade
gjorts fore inresan i landet (prop. 2009/10:137 s. 16 f.). Samtidigt fram-
holl regeringen att den reglerade invandringen dr en grundldggande prin-
cip i den svenska invandringspolitiken. Enligt regeringen kunde det dar-
for inte komma i fraga att gora ett generellt avsteg fran kravet pa uppe-
héllstillstand fore inresan for medlemmar i familjer med barn som ans6-
ker om uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning, utan utgangs-
punkten var att finna en mer balanserad 16sning (prop. 2009/10: 137 s.
12.) Som en rimlig avvigning mot vikten av att uppratthalla den regle-
rade invandringen begransades andringen till att avse sadana klara fall,
dvs. nar det star klart att uppehallstillstand hade beviljats om prévningen
gjorts fore inresan i landet (prop. 2009/10: 137 s. 17.) Andringarna
tradde i kraft den 1 juli 2010 (bet. 2009/10:SfU18, rskr. 2009/10:284,
SFS 2010:440).

6.2.2 Narmare om bestdmmelsen om anstékan om och
beviljande av uppehallstillstand efter inresan i
landet

Avgdrande for provningen enligt 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtIL av om
en ansdkan om uppehallstillstand kan beviljas efter inresan i landet for en
person med s.k. stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige &r
om det ar skaligt att krdva att utlanningen atervander till ett annat land
for att ge in ansdkan dér.

| forarbetena till denna bestammelse ges ett flertal exempel pa nar det
inte kan anses skaligt att krava att sokanden atervander till hemlandet
eller ett annat land for att ge in ansokan dar. Ett sadant fall ar att sokan-
den efter hemkomsten kan antas fa svarigheter att fa pass eller utresetill-
stand och att detta beror p& nagon form av trakasserier fran hemlandets
myndigheter. Ytterligare exempel ar att sokanden maste fullgbra en
mycket 1ang varnpliktstjanstgoring eller tjanstgéring under osedvanligt
stranga forhallanden. Det kan &ven rora sig om att en person skulle
behova atervanda till ett land dar det inte finns nagon svensk utlands-
representation och dar det ar forenat med stora praktiska svarigheter och
betydande kostnader att resa till nagot grannland for att ge in en ansokan
dar. Omstandigheter som talar mot att huvudregeln ska frangas ar att
sOkanden har vistats olagligt i Sverige, att den s6kandes identitet ar oklar
eller om det finns en stark anknytning till hemlandet genom néra anho-
riga dar (prop. 1999/2000:43 s. 55 f.).
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| senare avgdranden fran Migrationsoverdomstolen (MIG 2011:23 och
2011:27) har konsekvenserna for ett barn av att skiljas fran sin foralder
normalt ansetts vara den tyngst vdgande omstandigheten vid skalighets-
bedémningen enligt 5 kap. 18 § andra stycket 5 UtIL. I MIG 2011:27
anférde Migrationséverdomstolen att paragrafens fjarde stycke ger stérre
utrymme an tidigare for att frangd huvudregeln om att uppehéllstillstand
ska vara ordnat fore inresan i Sverige. | malet hade en foralder vistats
olagligt i Sverige under cirka fyra ar. En formildrande omstandighet
ansdgs vara att utldnningen rest in med sin mamma som underarig och
innan vistelsen blev olaglig anpassat sig i Sverige utan att sjilv vara
ansvarig for sin situation. Migrationsdverdomstolen ansag inte att ett
atervandande till hemlandet med risk for att fa genomfora en militartjanst
under i vart fall 18 méanader och eventuellt ett paféljande fangelsestraff
pa grund av att ha undanhallit sig tjanstgéringen skulle gora det oskaligt
att krava att utlanningen ansokte om uppehallstillstdnd utanfor Sverige
(jfr MIG 2009:2 1 och Il). Den tid barnet riskerade att skiljas fran foral-
dern tillsammans med faktorer som barnets alder samt att den andre for-
&ldern var i behov av extra stdd i sin foréldraroll och fick stort stéd av
utlanningen, som tog aktiv del i omvérdnaden av barnet, medférde dock
att det var oskéligt att utlanningen skulle resa till hemlandet eller ett
annat land for att darifran ansoka om uppehallstillstand. Migrationsover-
domstolen uttalade i MIG 2011:23 att forutom de omsténdigheter som
enligt forarbetena ska beaktas vid konsekvensbedémningen maste hinsyn
&ven tas till vem som troligen skulle komma att ta hand om barnet under
en separation och den personens formaga att ta hand om barnet. Till foljd
av mammans hélsotillstind och barnets Iaga alder skulle i det aktuella
fallet en separation fran fadern kunna medféra allvarliga konsekvenser
for barnet d&ven om separationen skulle bli relativt Kkortvarig.
Migrationsverdomstolen ansag darfor att det inte skaligen kunde kréavas
att fadern reste till utlandet for att ge in ansokan om uppehallstillstand
dér.

I MIG 2012:5, som rérde en somalisk fordlder med legal vistelse i
Sverige, se vidare avsnitt 6.1.3, konstaterade Migrationséverdomstolen
att Sverige inte godtar somaliska pass och att fragan om foraldern kunde
beviljas framlingspass endast kunde avgéras av Migrationsverket. Ett
atersandande av foraldern till Somalia for ansékan om uppehallstillstand
skulle i praktiken innebéara att han sannolikt inte skulle kunna atervanda
till Sverige. Aven om foraldern uppfyllde forutsittningarna for att bevil-
jas uppehallstillstand pa grund av anknytning till barnet, skulle han inte
ens kunna fa sin ansokan om uppehallstillstind prévad. Under dessa
omstandigheter, och med beaktande av principen om barnets basta, ansag
Migrationséverdomstolen det stotande mot réattskénslan att kréva att
foraldern skulle lamna Sverige innan hans ansokan provats. Det forelag
darmed synnerliga skal for undantag fran huvudregeln i 5 kap. 18 § forsta
stycket UtIL.

Ar barnet svensk medborgare och diarmed unionsmedborgare skulle
vidare barnet kunna berévas mojligheten att faktiskt atnjuta de rattigheter
som stallningen som unionsmedborgare ger om barnet tvingas ldmna
unionen tillsammans med sin foéréalder.



6.2.4 En foralder som &r vardnadshavare for och
sammanbor med ett barn i Sverige kan undantas
fran kravet pa att uppehallstillstand ska ha sokts
och beviljats fore inresan i landet

Regeringens forslag: Bestimmelsen om undantag fran kravet pa att
uppehallstillstdnd ska ha sokts och beviljats fore inresan i landet ska
aven omfatta en utldnning som &r foralder till och vardnadshavare for
samt sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot forslaget. Barnombudsmannen, Flykting-
gruppernas Riksrad (FARR), Radda Barnen, Svenska Réda Korset och
UNICEF Sverige anfor att det &r problematiskt att huvudregeln om att
uppehallstillstand ska ha sokts och beviljats fore inresan i landet kvarstar,
att familjeseparationer strider mot principen om barnets bésta och ska
undvikas om det inte ar for barnets basta samt att skalighets- och konse-
kvensbeddmningarna ar svara att gora. Radda Barnen anser att det bor
sta i lagtexten att barn och foréldrar inte ska separeras om det inte finns
synnerliga sk&l som talar for att en separation ar nédvandig. Darutéver
framfér Barnombudsmannen att regeringen uttryckligen bor ange att
konsekvenserna av en familjeseparation ska vara den tyngst vdgande
omsténdigheten vid skélighetshedomningen och att barnets bésta i den
bedémningen ska komma i framsta rummet, samt att det bor framga att
en fordlder inte ska beh6va lamna sitt barn for att anséka om uppehalls-
tillstand utanfor Sverige utan att omvardnaden och tillsynen om barnet &r
tillgodosett, med utgangspunkt i barnets basta. FARR menar att det &r
otydligt om olaglig vistelse i Sverige och svarigheter att bevisa sin
identitet &r omstandigheter som talar mot att huvudregeln ska frangas.

Skalen for regeringens forslag

Utgangspunkter

Enligt gallande lydelse kan huvudregeln om att uppehéllstillstind ska
vara ordnat fére inresan i Sverige frangds om utlanningen har s.k. stark
anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen
kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansokan
dar. Det & make, sambo, ogift barn, foralder till ensamkommande barn
som é&r flykting eller annan skyddsbehdvande, ndra anhdrig med tidigare
hushallsgemenskap och utlanning som ska utéva umgange med ett har i
Sverige bosatt barn som anses vara starka anknytningar (5 kap. 18 §
andra stycket 5 jfr med 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4, 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3 eller andra stycket UtIL).

Regeringen anser att vad som anfordes vid inférandet om undantag for
stark anknytning fortfarande har barighet. Huvudregeln ska alltsa fortfa-
rande vara att uppehallstillstind ska vara beviljat fore inresan aven vid
stark familjeanknytning. Som regeringen framhéll i prop. 2009/10:137 &r
den reglerade invandringen en grundlaggande princip i den svenska
invandringspolitiken och det ar inte rimligt att personer som inte foljer

Prop. 2013/14:217

29



Prop. 2013/14:217

30

regelsystemet kommer i en béttre situation &n personer som gor det
(prop. 2009/10:137 s. 12). Mot bakgrund av detta kan regeringen inte
instdamma i de synpunkter Barnombudsmannen, FARR, Rédda Barnen,
Svenska Roda Korset och UNICEF Sverige framfor utan anser att
huvudregeln om att uppehallstillstind ska vara ordnat fore inresan i
Sverige bor kvarsta.

Samtidigt kan det inte vara &ndamalsenligt att uppratthélla kravet pa att
uppehallstillstdnd ska vara ordnat fore inresan i landet for en utlanning
som tvingas skiljas fran sitt barn for att anséka om uppehallstillstand
utanfor Sverige och darmed avbryta en paborjad integration (prop.
2009/10:137 s. 12).

Forslagets narmare utformning

Som en foljd av forslaget i avsnitt 6.1.5 om en sérskild grund for uppe-
héllstillstand for en utlanning som &r foralder till och vardnadshavare for
samt sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige, bdr nuvarande
undantagsbestimmelse i 5 kap. 18 § andra stycket UtIL justeras sa att
ocksa dessa utlanningar omfattas av upprakningen av starka anknyt-
ningar. Déarigenom framhavs barnrattsperspektivet och en andamalsenlig
reglering som inte ar onddigt formalistisk uppnas. Regeringen anser att
forslaget &r en balanserad avvégning mellan ovanndmnda skal for huvud-
regeln om ordnat uppehallstillstand fore inresan i Sverige och bl.a. de
praktiska och humanitdra skal som kan leda till att undantaget aktuali-
seras. Regeringen finner darfor inte skal att, sésom Radda Barnen foror-
dar, i Ovrigt andra lagtextens lydelse.

De foraldrar eller vardnadshavare som inte heller framdeles kommer
att inga i upprakningen av starka anknytningar ar hanvisade till undan-
taget i 5 kap. 18 § andra stycket 9 UtIL, dvs. situationen att uppehallstill-
stand kan bifallas efter inresan om det utéver angivna undantag annars
finns synnerliga sk&l. Sjalvfallet &r portalparagrafen om barns bésta i 1
kap. 10 § UIL tillamplig &ven i dessa fall.

Foréldrar som kan undantas fran kravet pa att uppehallstillstand ska
vara ordnat fore inresan i landet

Att konsekvenserna for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt
beaktas vid skalighetsbeddmningen enligt 5 kap. 18 § andra stycket 5
UtIL dven vid de anknytningar forslaget omfattar 6verensstimmer med
den senaste utvecklingen i praxis. Dar har angetts att konsekvenserna av
en familjeseparation normalt ska vara den tyngst vdgande omstandig-
heten vid skélighetsbeddmningen samt att det nu finns ett strre utrymme
an tidigare for att franga huvudregeln om att uppehallstillstand ska vara
ordnat fore inresan i Sverige (jfr MIG 2011:23 och MIG 2011:27 i
avsnitt 6.2.3). Regeringen instdmmer i de stéllningstaganden som har
gjorts i praxis. Lagandringarna ar 2010 och utvecklingen i praxis har
saledes lett till att foraldrar med barn i Sverige i storre utstrackning med-
ges undantag fran huvudregeln om att uppehallstillstand inte far bifallas
efter inresan i Sverige.

I linje med vad som géller fér 6vriga starka anknytningar bér den nu
aktuella justeringen inriktas pa de fall dar ett barn riskerar att skiljas fran
en foralder, trots att det star klart att uppehallstillstind pa grund av



anknytning skulle ha beviljats om prévningen gjorts fran hemlandet. Som
regeringen framholl i prop. 2009/10:137 innebdr dessa klara fall att nar
drendet ar fardigutrett ska det ga att konstatera att forutsattningarna for
uppehdllstillstand, enligt gangse bedémning av omstandigheterna i aren-
det, ar uppfyllda. | detta ligger att utlanningen beddéms uppfylla de krav
som vid tidpunkten for provningen uppstalls for uppehallstillstand bl.a. i
frdga om stark familjeanknytning. Det ska ocksa ga att konstatera att det
inte  framkommit sarskilda skal mot uppehallstillstand  (prop.
2009/10:137 s. 17).

Placeringen bland starka anknytningar innebdr att det i den skalighets-
beddmning som ska goras blir aktuellt bl.a. att beakta konsekvenserna for
ett barn att skiljas fran sin foralder under den tid som denne skulle
behova lamna Sverige for att ansoka om uppehallstillstand fran ett annat
land. Konsekvenserna for barnet far bedémas utifran forhallandena i den
aktuella relationen med beaktande bl.a. av hur lang tid den befarade sepa-
rationen véntas bestd, hur sammanlevnaden ser ut i vanliga fall och bar-
nets sarskilda behov sett utifran bl.a. barnets alder (prop. 2009/10:137 s.
16 f.). En rimlig utgangspunkt &r att en separation som tidsmassigt mot-
svarar vad som annars forekommer i relationen inte kan beddémas ha
sadana konsekvenser for barnet att den ska inverka vid bedomningen. |
ett enskilt fall kan dock &ven konsekvenserna av en kortare tids sepa-
ration inverka vid bedémningen, med utgangspunkt i det enskilda barnets
behov. Som anges i MIG 2011:23 bor enligt regeringen hansyn ocksa tas
till vem som troligen skulle komma att ta hand om barnet under en sepa-
ration och den personens férmaga att ta hand om barnet. En foralder ska
inte behdva lamna sitt barn for att anséka om uppehéllstillstand utanfor
Sverige utan att omvérdnaden och tillsynen om barnet &r tillgodosedd
med utgdngspunkt i barnets basta. Med hanvisning till den senaste
utvecklingen av rattspraxis inom EU bér vidare hdnsyn tas till att ett
unionsmedborgarskap for barnet inte far forlora sin dndamalsenliga ver-
kan genom att barnet tvingas lamna unionen tillsammans med sin forél-
der. Som anges i prop. 2009/10:137 s. 19 ar det de sammantagna konse-
kvenserna for barnet som ska vara avgorande vid bedomningen. Nagra
remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen och FARR, pdapekar att
skalighets- och konsekvensbedémningarna ar svara att gora. Regeringens
bedémning ar att &ven om Overvdganden av denna natur kan vara
komplicerade &r det inte lampligt att i den foreslagna bestammelsen
narmare ange vilka omstandigheter som ska ingd i bedémningen.
Bestammelsen bér enligt regeringens uppfattning utformas flexibelt sa att
den tillater att ett brett spektrum omstindigheter kan beaktas vid den
samlade beddmningen, i enlighet med principen om barnets bésta. Pa sa
vis kan man undvika att en omstandighet som bor beaktas faller bort fran
tillampningsomradet.
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om avvisning eller utvisning

6.3.1 Nuvarande bestammelse om uppehallstillstand
efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning

Nuvarande ordning enligt 12 kap. 18 § UtIL infordes genom 2005 ars
utlanningslag och innebér att aberopade eller i 6vrigt aktualiserade hinder
mot verkstalligheten av ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisnings-
beslut prévas av Migrationsverket inom ramen for verkstallighetsarendet.
Syftet med inférandet av bestdmmelsen var bl.a. en strdvan att forkorta
tiden fran ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning till dess
verkstéllighet sker (prop. 2004/05:170 s. 222 f.). Samtidigt som den
tidigare ndmnda justeringen av 5 kap. 18 § UtIL infordes ett nytt stycke
aven i 12 kap. 18 8§ UtIL for att i storre utstrackning motverka familje-
separation i vissa familjeanknytningsfall dar barn riskerar att skiljas fran
en forélder (prop. 2009/10:137 s. 21 f.).

6.3.2 Narmare om bestammelsen om uppehallstillstand
pa grund av familjeanknytning efter lagakraft-
vunnet beslut om avvisning eller utvisning

De hinder mot verkstéllighet som Migrationsverket ska beakta ex officio
eller efter yrkande framgar av 12 kap. 18 § UtIL och har redogjorts for i
avsnitt 4.5. Dar anges ocksa att utrymmet for att ta hansyn till familjean-
knytning i Sverige som uppstatt efter det att beslutet om avvisning eller
utvisning meddelats &r mycket begransat och att utlanningen i dessa fall i
stillet ar hanvisad till att ansoka om uppehéllstillstdnd vid en svensk
beskickning utomlands. | bestimmelsens tredje stycke anges att konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas fran sin foralder i vissa fall sarskilt
ska beaktas vid beddmningen av om det har kommit fram nya omstan-
digheter som innebér att det finns sérskild anledning att ett lagakraft-
vunnet beslut om avvisning eller utvisning inte bor verkstéllas. Detta
galler om det star klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prov-
ningen gjorts fore inresan i Sverige.

6.3.3 Vid bedémningen av verkstéallighetshinder ska
konsekvenserna av en separation sarskilt beaktas
aven for ett barn som bor i Sverige tillsammans
med sin foralder som &ar vardnadshavare

Regeringens forslag: Utlanningar som &r foraldrar till och vardnads-
havare for samt sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige laggs
till bland de kategorier av familjeanknytning dar konsekvenserna for
barnet av att skiljas fran sin foralder sérskilt ska beaktas vid bedom-
ningen av om det finns verkstéllighetshinder, om det star klart att



uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen hade gjorts fore
inresan i Sverige.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft nagra synpunkter pa forslaget. Socialstyrelsen anfor att Migrations-
verket vid skalighetsbedomningen bér inhamta yttrande fran sakkunniga
innan beslut fattas och att konsekvenser av en separation ocksa bor
beaktas i relation till en foralder som barnet inte sammanbor med. Barn-
ombudsmannen, R&dda Barnen och Svenska Roda Korset &r kritiska till
familjeseparationer och framfor att de strider mot principen om barnets
basta och ska undvikas om det inte &r for barnets bésta samt att skalig-
hets- och konsekvensbeddomningarna ar svara att gora. Svenska Roda
Korset efterfragar vagledning for tillimpningen. Darutéver framfor
Barnombudsmannen att regeringen uttryckligen bér ange att konsekven-
serna av en familjeseparation ska vara den tyngst vdgande omstandig-
heten vid skélighetsbedémningen och att barnets bésta i den beddm-
ningen ska komma i framsta rummet, samt att det bor framga att en for-
alder inte ska behdva lamna sitt barn for att ansdka om uppehallstillstand
utanfor Sverige utan att omvardnaden och tillsynen om barnet ar tillgo-
dosedd, med utgangspunkt i barnets basta.

Skélen for regeringens forslag: Infoérandet av den sarskilda till-
standsgrunden for en foralder som ar vardnadshavare for och sammanbor
med ett barn som ar bosatt i Sverige, bor som ovan foreslas medfora att
anknytningar mellan dessa utlanningar och deras barn ocksd benamns
som starka. Darmed ingar anknytningarna i upprakningen av undantag
fran huvudregeln om att uppehallstillstdnd ska ha sokts och beviljats fore
inresan i landet. For att sakerstélla att barnrattsperspektivet beaktas bor
12 kap. 18 § tredje stycket UtIL justeras pa motsvarande satt sa att dven
den starka anknytningen mellan ovan ndmnda utldnningar och deras barn
beaktas vid bedémningen av om det finns annan sarskild anledning till att
ett beslut om avvisning eller utvisning inte bér verkstéllas. Regeringen
noterar vad Barnombudsmannen, Radda Barnen och Svenska Réda Kor-
set anfér om familjeseparation samt skalighets- och konsekvensbedém-
ningen. Regeringen menar, liksom nar undantag kan goras fran kravet
om att uppehallstillstdnd ska ha sokts och beviljats fore inresan i landet,
att beddmningen bor vara mdjlig att anpassa till nya och varierande
omstandigheter. Det kan darfor inte anses lampligt att i lagtexten narmare
precisera hur den sammantagna beddémningen bér goras.

Aven i fraga om uppehélistillstand efter lagakraftvunnet beslut anser
regeringen att konsekvenserna for ett barn av att skiljas fran sin foralder
normalt bor vara den tyngst vdgande omsténdigheten vid skalighetsbe-
démningen (jfr MIG 2011:23 och MIG 2011:27).

For att motverka familjeseparation finns i likhet med den justering som
foreslas av 5 kap. 18 § UtIL flera skal for en revidering av 12 kap. 18 §
tredje stycket UtIL nér utlanningen Klart uppfyller villkoren for uppe-
héllstillstand. Om utlanningen maste lamna Sverige for att anséka om
uppehallstillstand fréan ett annat land kommer barnet att skiljas fran sin
foralder. Vidare avbryts en péborjad integration. Om Migrationsverket
vid provningen av om det foreligger verkstéllighetshinder kan konstatera
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den forsta provningen och det star klart att utlanningen uppfyller villko-
ren for uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning, kan det ocksa
anses som sloseri med myndigheternas tid och resurser att uppratthalla
kravet pa atervandande och ny ansokan. Sjélvfallet ar det viktigt att
lagakraftvunna beslut respekteras for att uppratthalla legitimiteten i asyl-
systemet. Samtidigt bér dock forutsattningarna for att sérskilt beakta
konsekvenserna av separationen mellan féralder och barn i verkstallig-
hetsérendet motsvara forutsittningarna som uppstalls i grundéarendet.
Tillampningen av bestdmmelserna for att motverka separationer mellan
foréldrar och barn blir ddrmed enhetlig och Overblickbar (jfr prop.
2009/10:137 s. 21 f.). Vad géller Socialstyrelsens synpunkt att Migra-
tionsverket vid skalighetsbedémningen bor inhamta yttrande fran sak-
kunniga hanvisar regeringen till att principen om barnets bésta tillampas i
samtliga migrationsarenden och i alla skeden av processen samt att det
ankommer pa Migrationsverket att, utifran verkets bedémning, presen-
tera ett fullgott beslutsunderlag.

For de foraldrar eller vardnadshavare som inte ingér i upprakningen av
starka anknytningar, exempelvis, som Socialstyrelsen anfor, en forélder
som inte bor tillsammas med sitt barn, galler &ven har portalparagrafen i
1 kap. 10 § UtIL, dvs. barnets bésta ska alltid beaktas i alla arendetyper
enligt utlanningslagen.

7 Framlingspass

7.1 Nuvarande bestdimmelser om framlingspass

| 2 kap. 2 § forsta stycket UtIL har regeringen bemyndigats att meddela
foreskrifter om i vilka fall svenska myndigheter far utfarda pass for
utlanningar. Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket UtIF far Migrationsverket
utfarda ett framlingspass for en utldnning under vissa forutsattningar.
Migrationsverket ska, enligt andra stycket i samma paragraf, utfarda ett
framlingspass for en utlanning som har beviljats uppehallstillstand enligt
4 kap. 2 eller 2 a § UtIL eller erhallit skyddsstatusforklaring enligt 4 kap.
3 ¢ § UtIL om utlanningen inte kan f& ett nationellt pass och det uppstar
allvarliga humanitara skal som kraver utlanningens narvaro i ett annat
land. Detta géaller dock inte om tvingande hansyn till den nationella
sakerheten eller den allmanna ordningen kraver nagot annat. Bestammel-
sen i 2 kap. 12 § andra stycket UtIF tillkom vid genomférandet av
skyddsgrundsdirektivet (rddets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004
om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél beho-



ver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stallning och
om innehéllet i det beviljade skyddet®).

Som redogjorts for i avsnitt 4.6 kan ett tidsbegransat uppehallstillstand
enligt Migrationséverdomstolens praxis inte beviljas en sdkande som
saknar ett giltigt pass. Om en utlanning ansdker om uppehallstillstand
och saknar pass kan dock Migrationsverket utfarda ett framlingspass for
honom eller henne. For att ett framlingspass ska utfardas kravs enligt
forordningsmotiven och Migrationsverkets praxis att sokanden har nagon
anknytning till Sverige. Beddmningen av om det finns en sadan anknyt-
ning gors vanligtvis i anslutning till prévningen av en ansdkan om uppe-
hallstillstand pa grund av anknytningen. Om Migrationsverket bedomer
anknytningen som tillstindsgrundande &r kravet pa anknytning till
Sverige uppfyllt och ett framlingspass kan utfardas. Om Migrations-
verket finner att uppehallstillstind inte bor beviljas pa grund av nagot
annat skal &n att sékanden inte innehar ett giltigt pass finns darmed inte
heller forutsattningar for att bevilja utlanningen ett framlingspass.
Migrationsverkets beslut om avslag pd ansokan om uppehallstillstand
kan enligt 14 kap. 3 § UtIL 6verklagas till en migrationsdomstol.
Bestammelser som ger mojlighet att 6verklaga Migrationsverkets beslut
om framlingspass finns daremot inte enligt nu gallande ordning. Migra-
tionsdverdomstolen har uttalat att sékanden for att kunna beviljas ett
tidshegransat uppehallstillstind maste ha ett giltigt pass vid tidpunkten
for provningen. Eftersom migrationsdomstolarna, vid 6verprévningen av
frdgan om tidsbegransat uppehallstillstand, inte kan tillgodose passkravet
genom att bevilja ett framlingspass har de i den situationen inte heller
majlighet att bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand.

7.2 Mojlighet att 6verklaga beslut om avslag pa en
anstkan om framlingspass

Regeringens forslag: Bestammelsen om nar Migrationsverket far
utfarda framlingspass ska inforas i utlanningslagen.

Bestimmelsen om framlingspass ska dndras i samband med info-
randet i lagen pa s satt att en utlanning som har beviljats uppehélls-
tillstdnd som alternativt skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbeho-
vande eller har fatt skyddsstatusforklaring efter att uppehallstillstand
har beviljats, ska ha ratt att fa framlingspass utfardat om han eller hon
inte kan fa ett nationellt pass. Detta géller inte om tvingande hansyn
till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen kréver att
sd inte sker.

Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansokan om framlingspass
ska kunna 6verklagas till en migrationsdomstol om fragan om fram-
lingspass har behandlats i samband med ett beslut om avslag pa en
ansokan om uppehallstillstand.

® EUT L 304, 30.9.2004, s. 12 (Celex 32004L0083), efter ompublicering EUT L 204,
5.8.2005 s. 24, rattad Celex 32004L0083R(02).
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Promemorians och skyddsgrundsdirektivspromemorians forslag
dverensstdammer i huvudsak med regeringens. Regeringens forslag har
anpassats efter forslaget i skyddsgrundsdirektivspromemorian.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm vélkomnar férslaget
och anser att det ar viktigt att framhalla att 6verklagandemdjligheten inte
bor inféras generellt. Forvaltningsratten i Stockholm och Férvaltnings-
ratten i Luled avstyrker forslaget. Enligt forvaltningsratterna skulle ett
avgorande kunna forsenas med 6kade kostnader och 6kat merarbete for
domstolen i en handldggningsprocess som forefaller mer l&mpad for en
myndighet dn en domstol. De hade gérna sett fortydligande i promemo-
rian om Migrationsverket ska forse domstolarna med fullgott process-
material i samtliga fall eller endast pd begaran fran domstolen, samt
fortydligande av om det vid ett bifall till ett 6verklagande &r domstolen
eller Migrationsverket som ska besluta om framlingspassets giltighetstid
och att forse passet med en anteckning om att identiteten inte ar styrkt
samt att begrdnsa passets giltighetsomrade. For det fall forslaget ska
inforas ifragasatter Forvaltningsratten i Stockholm och Férvaltnings-
ratten i Luled om bestimmelsen i 2 kap. 2 § forsta stycket UtIL, enligt
vilken regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall svenska myn-
digheter far utfirda pass for utlanningar, behdvs eller bor justeras. For-
valtningsratten i Malmo delar inte uppfattningen att det &r rimligt att anta
att Migrationsverket utformar sin talan sa att det finns fullgott process-
material for domstolarna att prova forutsattningarna for bade uppehalls-
tillstand och framlingspass och att det kan innebara saval merarbete for
domstolen som forlangd handlaggningstid av malet att behdva inhamta
information frdn Migrationsverket, sarskilt i de fall dir verket inte har
utrett frdgan om framlingspass. Férvaltningsratten i Goteborg och Barn-
ombudsmannen tillstyrker forslaget med den ordalydelse som foreslagits
i skyddsgrundsdirektivspromemorian. Barnombudsmannen efterlyser ett
barnréttsligt perspektiv. Migrationsverket anser att forslaget bér genom-
foras men anfor, liksom Kriminalvarden, att bestammelserna i passlagen
(1978:302) om att exempelvis avsla en ansokan om pass blir svarare att
tillampa for skyddsbehévande som ar héktade, efterlysta eller avtjanar
langre fangelsestraff. Socialstyrelsen anser att ett avslag pa ett yrkande
om framlingspass ska kunna dverklagas till en migrationsdomstol obero-
ende av i vilket arende en ans6kan om framlingspass har behandlats.
Svenska Rdda Korset vill att mojligheten att 6verklaga framlingspass ska
gélla generellt for skyddsbehovande. Ovriga remissinstanser tillstyrker
eller har inte nagot att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det ar inte andamalsenligt att avslag
pa ansokan om framlingspass inte kan Gverklagas i samband med ett
beslut om avslag pa en ansokan om uppehallstillstind. Det kan innebéra
att familjer hindras fran mojligheten att aterférenas i Sverige vilket stri-
der mot principen om familjens enhet. For att exempelvis en Gverprov-
ning av ett drende om tidshegréansat uppehallstillstdnd ska vara menings-
full bor Migrationsverkets beslut om framlingspass, pd samma sétt som
beslutet om uppehallstillstand, kunna éverklagas till en migrationsdom-
stol. Det foreslas darfor att Migrationsverkets beslut om avslag pa en
anstkan om framlingspass ska fa overklagas till en migrationsdomstol i
samband med ett 6verklagande av ett beslut om avslag pa en anstkan om
uppehallstillstdnd. Majligheten att dverklaga beslut om avslag pa en



ansokan om framlingspass ar saledes avhangig avslag pd ansokan om
uppehallstillstind. Samtliga ans6kningar om uppehallstillstind omfattas
av forslaget, dvs. bade arenden om tidshegransade och permanenta uppe-
héllstillstand samt om forlangning av uppehallstillstand.

For det fall Migrationsverket inte finner skal att meddela uppehéllstill-
stand blir en foljd att verket inte heller utfardar framlingspass. Fragan om
framlingspass behandlas i samma &drende som frdgan om uppehéllstill-
stand. Migrationsdomstolen kan vid ett 6verklagande komma fram till en
annan bedémning i fraga om uppehallstillstind och darmed ocksa i fraga
om framlingspass. Migrationsverket boér darfor, som Forvaltningsratten i
Stockholm och Forvaltningsratten i Luled efterfragar, i samtliga arenden
som Overklagas till domstol forse domstolarna med fullgott process-
material sa att domstolarna kan prova forutsattningarna for bade uppe-
hallstillstand och framlingspass. Detta bor ske i samband med att drendet
dverlamnas till domstolen. Regeringen menar att uppratthallandet av
principen om familjens enhet, och elimineringen av risken att enskilda
separeras fran eller inte kan aterforenas med sina familjer nar de inte kan
beviljas tidshegransat uppehallstillstand i avsaknad av giltig passhandling
vager tyngre an det eventuella merarbete forslaget orsakar domstolarna.

Aven om forslaget i viss man kan uppfattas som ett avsteg fran instans-
ordningens princip anser regeringen att de enskildas intresse att fa fragan
om framlingspass prévad i en sammanhallen process véager tyngre. Vid
ett bifall till ett dverklagande om uppehéllstillstind och framlingspass
ankommer det sedan pa Migrationsverket att ta stallning till frigorna om
giltighetstid, giltighetsomrade etc. Migrationsverkets beslut med anled-
ning av utfdrdandet av passet ska inte kunna 6éverklagas sérskilt. Rege-
ringen noterar Barnombudsmannens uppfattning att det behovs ett barn-
rattsligt perspektiv men anser inte att forslaget ar sadant att det kraver en
nérmare analys ur ett barnrattsligt perspektiv. Inga negativa konsekven-
ser for barn kan enligt regeringens mening forutses med anledning av
forslaget.

Den grundlaggande bestammelsen om nar Migrationsverket far utfarda
framlingspass bor placeras i utlanningslagen eftersom det foreslas att ett
beslut om avslag pa en ansékan om framlingspass ska kunna Gverklagas
till en migrationsdomstol i samband med ett éverklagande av ett beslut
om avslag pa en ansokan om uppehallstillstdnd. Till skillnad fran For-
valtningsratten i Stockholm och Férvaltningsratten i Luled anser rege-
ringen, bl.a. med hénsyn till bestdammelserna om provisoriskt framlings-
pass i utlanningsforordningen, att det inte finns skél att upphéva eller
andra bestdimmelsen i 2 kap. 2 § forsta stycket UtIL som ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter om i vilka fall svenska myndigheter far
utférda pass for utlanningar.

Som ndmnts ovan motsvarar 2 kap. 12 § andra stycket UtIF artikel 25.2
i skyddsgrundsdirektivet. Den 13 december 2011 antog Europaparla-
mentet och radet en omarbetad version av skyddsgrundsdirektivet
(direktiv 2011/95/EU om normer foér nar tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
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beviljade skyddet [omarbetning]®).

Enligt artikel 25.2 i dess lydelse i det omarbetade skyddsgrundsdirek-
tivet ska medlemsstaterna till personer som har status som alternativt
skyddsbehévande och som inte kan fa ett nationellt pass, utfarda doku-
ment som gor det mojligt for dem att resa utanfor deras territorium, om
inte tvingande hansyn till den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen kraver ndgot annat. Artikeln, vilken medlemsstaterna har en
skyldighet att genomfdra i nationell ratt, medger alltsa inte langre att
ratten till framlingspass for alternativt skyddsbehdvande begrénsas till att
det uppstatt allvarliga humanitara skal som kraver deras narvaro i en
annan stat.

For att det omarbetade skyddsgrundsdirektivets krav ska vara upp-
fyllda behdver darfor nu géllande bestdmmelser om framlingspass &ndras
sd att alternativt skyddshehdvande som inte kan fa ett nationellt pass har
rétt till framlingspass om inte tvingande hansyn till den nationella saker-
heten eller den allmdnna ordningen kraver nagot annat. | svensk ratt
likstélls vanligtvis dvriga skyddsbehtdvande enligt 4 kap. 2 a § UtIL med
alternativt skyddsbehdvande varfor detsamma bor gélla aven for dvriga
skyddsbehdvande.

Migrationsverket och Kriminalvarden framhaller att bestimmelserna i
passlagen blir svarare att tillampa for skyddsbhehdvande i vissa fall. Rege-
ringen konstaterar att artikel 25.2 i det omarbetade skyddsgrundsdirek-
tivet ar tvingande for medlemsstaterna och Sverige har darfor en skyl-
dighet att genomfora bestdammelsen i nationell rétt. Den foreslagna énd-
ringen innebdr att alternativt skyddsbehdvande och dvriga skyddsbeho-
vande far beviljas en resehandling under samma forutsattningar som
flyktingar, som med stod av 2 kap. 7 § UtIF far beviljas resedokument
enligt konventionen den 28 juli 1951 angdende flyktingars rattsliga stall-
ning (Genévekonventionen). | svensk ratt har det beddmts att en flykting
bor kunna végras resedokument med hansyn till den allmé&nna ordningen
i de fall som motsvarar dem da en svensk medborgare kan vagras pass
och passtillstand (se Utlanningsndamndens beslut UN 240-94).

Migrationsverket avgdr ett stort antal arenden om framlingspass varje
ar. Manga av dessa galler ansékningar om framlingspass fran personer
som redan har uppehéllstillstand i Sverige, exempelvis skyddsbeh6vande,
vilka inte kommer att omfattas av den foreslagna bestammelsen om
dverklagbarhet. Regeringen anser, bl.a. mot bakgrund av vad Socialsty-
relsen och Svenska Rdda Korset anfor, att det i ett annat sammanhang
kan finnas anledning att dvervdga mojligheten att dverklaga framlings-
pass till en migrationsdomstol dven om fragan inte har behandlats i sam-
band med ett beslut om avslag pd en ansokan om uppehallstillstand.

® EUT L 337, 20.12.2011, s. 9 (Celex 32011L0095).



8 Ikrafttrddande- och
overgangshestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti
2014.
Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgra 6vergangsbe-

stammelser.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstammer till viss del
med regeringens. | promemorian foreslas att forfattningsforslagen ska
trada i kraft den 1 juli 2014.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda

mot forslaget eller bedémningen.
Skalen for regeringens forslag och bedémning: De féreslagna lagand-
ringarna bor kunna trdda i kraft den 1 augusti 2014. De foreslagna
reglerna ska, om inte annat sarskilt foreskrivs, tillampas vid prévning
som sker fran den dag d& de nya reglerna trader i kraft (jfr RA 1991 ref.
1). Nagot behov av 6vergangsbestammelser finns inte.
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Regeringens beddmning: Forslaget i promemorian om en sérskild
grund for uppehallstillstand for utlanning som ar foralder till och
vardnadshavare for samt sammanbor med ett barn som ar bosatt i
Sverige bedéms inte medfora ndgra 6kade kostnader.

Forslaget att infora en ratt att 6verklaga beslut om avslag pa fram-
lingspass bedéms medfora begransade kostnader for Migrationsverket,
migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. Kostnaderna
bedéms kunna rymmas inom myndigheternas befintliga ekonomiska
ramar.

Promemorians bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte nagot att
invdnda mot beddmningen. Radda Barnen och Svenska Réda Korset har
anfort att det ar otydligt om fler kommer att beviljas uppehallstillstand,
hur manga barn och foraldrar som inte kommer att kunna séka uppe-
hallstillstand efter inresa samt om farre barn drabbas av familjesepa-
ration.

Skalen fér regeringens bedémning
Konsekvenser for myndigheterna

Eftersom det redan enligt nuvarande ordning finns mojlighet for féraldrar
som &r vardnadshavare for och sammanbor med ett barn i Sverige att
ansoka om och beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning torde
den sarskilda tillstindsgrunden med namnda foljdandringar inte innebéra
fler beviljade uppehallstillstand. Tillstandsgrunden bedéms darfor inte fa
nagra ekonomiska konsekvenser for de myndigheter som hanterar utlan-
ningsérenden. Anknytningen till barnet kan leda till ett permanent uppe-
héllstillstand jamfort med ett tidsbegrinsat som anknytning till partnern
med uppskjuten invandringsprovning innebédr. Sammantaget skulle for-
andringen kunna medféra minskad handlaggningstid och resursatgang for
Migrationsverket som far ett arende att handlagga istallet for tva. | nula-
get ar det inte mojligt att sakert ange antalet beviljade uppehéllstillstand
med stéd av redan befintlig bestimmelse eller bedéma motsvarande for
den foreslagna uttryckliga bestammelsen om uppehallstillstind med
foljdandringar. Rattstillampningen och utvecklingen i praxis far utvisa de
konsekvenser av de foreslagna forfattningsédndringarna som Radda Bar-
nen och Svenska Roda Korset efterfragar.

Forslaget om framlingspass bedéms medfora begrénsade kostnader for
de myndigheter som kommer att hantera dessa &renden. Vid bedém-
ningen har hansyn ocksa tagits till justeringen av foreslagen lydelse med
anledning av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Frdgan om fram-
lingspass behandlas vanligtvis i samma drende som uppehallstillstand.
Den eventuella paverkan pa myndigheternas handlaggningstider och
resursatgang bedéms bli marginell. Nar Migrationsverkets beslut om
avslag pa en anstkan om framlingspass Gverklagas, i samband med ett
beslut om avslag pa en ansékan om uppehéllstillstdnd, bor Migrations-



verket i samtliga mal forse domstolarna med fullgott processmaterial sa
att domstolarna kan prova forutsattningarna for bade uppehallstillstand
och framlingspass.

Foreslagen ordning beddéms darmed medféra begréansade kostnader for
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen.
Kostnaderna bedéms rymmas inom myndigheternas befintliga ekono-
miska ramar.

Ovriga samhallsekonomiska konsekvenser

Utover konsekvenserna for myndigheterna bedéms forslagen inte ha
nagra andra samhallsekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och man

Forslagen beddms inte ha nagra sarskilda konsekvenser for jamstalld-
heten mellan mén och kvinnor.

10 Forfattningskommentar

Forslag till &ndring i utlanningslagen (2005:716)

2 kap.

1 a § Om en utlanning inte har nagon handling som galler som pass och saknar
mojlighet att skaffa en sddan handling, far Migrationsverket utfarda ett fram-
lingspass for honom eller henne.

Har en utlanning beviljats uppehallstillstand som alternativt skyddsbehovande
eller 6vrig skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller beviljats
skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 c §, ska Migrationsverket utférda ett fram-
lingspass for utlanningen, om han eller hon inte kan fa ett nationellt pass. Fram-
lingspass ska dock inte utfardas om tvingande hansyn till den nationella saker-
heten eller den allmanna ordningen kraver att sa inte sker.

Migrationsverket far utfarda framlingspass &ven i andra fall, om det finns sar-
skilda skal.

Paragrafen, som &r ny, behandlar utfardande av framlingspass. Bestam-
melsen flyttas, med vissa andringar, till utlanningslagen fran 2 kap. 12 8
utlanningsférordningen (2006:97). Paragrafens utformning har anpassats
efter det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer fér nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande,
och for innehdllet i det beviljade skyddet [omarbetning])’.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgar att Migrationsverket far utfarda ett fram-
lingspass for en utlanning som inte har ndgon handling som galler som
pass och som saknar mojlighet att skaffa en sddan handling. Bestimmel-

TEUT L 337, 20.12.2011, s. 9 (Celex 32011L.0095).
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sen ar fakultativ vilket innebar att provning dven maste goras av om det
finns nagra skal mot att utfarda framlingspass.

Andra stycket genomfdr artikel 25.2 i det omarbetade skyddsgrundsdi-
rektivet. Andringen innebér att alternativt skyddsbehdvande och 6vriga
skyddsbehévande som huvudregel ska fa framlingspass om de inte kan fa
ett nationellt pass. Ratten att fa ett framlingspass utfardat galler dock inte
om tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller den allmanna
ordningen kréver att s inte sker.

Av tredje stycket framgar att Migrationsverket far utfarda ett fram-
lingspass dven i andra fall om det finns sérskilda skal, exempelvis for att
mojliggora en resa till Sverige eller om det av praktiska skl skulle vara
omojligt for utlanningen att atervanda till hemlandet for att soka pass.

5 kap.
3 a § Uppehallstillstdnd far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlanning som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett sambofor-
héllande med en person som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand
for bosattning i Sverige, om forhallandet framstar som seridst och inte séarskilda
skal talar mot att tillstand ges,

2. en utlanning som pé& ndgot annat satt an som avses i 3 § eller i denna para-
graf &r ndra anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstill-
sténd for bosattning i Sverige, om han eller hon har ingatt i samma hushéll som
den personen och det finns ett sarskilt beroendeforhallande mellan slaktingarna
som fanns redan i hemlandet,

3. en utlanning som ar foralder till och vardnadshavare fér samt sammanbor
med ett barn som ar bosatt i Sverige,

4. en utlénning som ska utdva umgange, som inte dr av begrdnsad omfattning,
med ett barn som ar bosatt i Sverige, och

5. en utlanning som har svenskt ursprung eller som under 1ang tid har vistats i
Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlanning har getts uppehallstillstdnd enligt forsta stycket 1 ska uppe-
hallstillstand for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.

Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstind ocksé i andra fall &n som
avses i forsta och andra styckena beviljas en utldanning som

1. &r adopterad i Sverige i vuxen élder,

2. &r anhdrig till en utlanning som &r flykting eller annan skyddshehdvande,
eller

3. pa annat sétt har sarskild anknytning till Sverige.

Paragrafen reglerar nar uppehallstillstand kan beviljas pa grund av
anknytning i fall som inte styrs av familjeaterforeningsdirektivet och ar
fakultativt utformad. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

| forsta stycket 3, som ar en ny punkt, foreskrivs att uppehéallstillstand
far ges till en utlanning som ar foralder till och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som ar bosatt i Sverige. | dessa fall har hittills
uppehallstillstdnd kunnat beviljas med stod av tredje stycket 3, dar det
foreskrivs att uppehallstillstand far beviljas en utlanning i andra fall &n
som avses i forsta och andra styckena nér det finns synnerliga skal och
utlanningen pa annat satt har sarskild anknytning till Sverige. De fallen
regleras nu uttryckligen i en egen punkt och omfattar alltsa foraldrar som
ar vardnadshavare for underariga barn och som bor tillsammans med
barnen i Sverige. Begreppet bosatt i Sverige har den inneb&rd som fram-
gar av bestammelserna i folkbokforingslagen (1991:481). Med samman-



boende avses att utlanningen och barnet varaktigt bor tillsammans, var-
vid en samlad bedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet blir
avgorande.

Forsta stycket 4 motsvarar hittills gallande forsta stycket 3, med en
viss redaktionell &ndring. Nagon &ndring i sak ar inte avsedd.

Forsta stycket 5 motsvarar hittills gallande forsta stycket 4, med en
viss redaktionell &ndring. Nagon &ndring i sak ar inte avsedd.

5 kap.

18 § En utlanning som vill ha uppehallstillstind i Sverige ska ha ansgkt om och
beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ansdkan om uppehallstill-
stand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstdind har som flykting eller annan
skyddshehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstind har med stod av
21 kap. 2, 3eller 4 §,

2. utlanningen med st6d av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbegransat
uppehallstillstand som beviljats en utlanning med familjeanknytning med stod av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegransat uppehallstillstand har med
stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte
skaligen kan kravas att utlanningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan
dér,

6.en ansokan om uppehallstillstdnd avser forlangning av ett tidshegransat
uppehallstillstand som med stéd av 10 § har beviljats en utlanning i fall som
avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a eller 15d §,

8. utlanningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegransat uppehallstill-
stand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hégskolepoing
eller fullféljt en termin vid forskarutbildning,

9. utlanningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

10. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket galler inte heller om utl&nningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller & undantagen fran kravet pé visering om
han eller hon anséker om ett uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete
dar det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsattning ar att
arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlanningen maste resa till ett
annat land for att ge in ansokan dér eller att det annars finns sérskilda skél.

Vid skélighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller utvisas
enligt ett beslut som har fatt laga kraft géaller foreskrifterna i 15 a och 20 §§ samt
12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 88.

Paragrafen reglerar nar en ansokan om uppehallstillstand far beviljas
efter inresan i Sverige. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Andringen i andra stycket 5 &r en foljdandring pa grund av inférandet
av den sarskilda grunden for uppehallstillstand i 3 a § forsta stycket 3. En
utlanning som ar foralder till och véardnadshavare for samt sammanbor
med ett i Sverige bosatt barn faller nu in under begreppet stark anknyt-
ning.
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Precis som for 6vriga fall av stark anknytning kravs att det ska sta klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats om ansokan hade gjorts fran
hemlandet. Beddmningen av om det star klart att uppehallstillstand skulle
ha beviljats ska goras utifran forhallandena vid tidpunkten for prov-
ningen. Att det ska sta klart att utlanningen skulle ha beviljats uppehalls-
tillstdnd innebar att det nar drendet ar fardigutrett ska ga att konstatera att
forutsattningarna for uppehallstillstand, enligt gangse bedémning av
omstandigheterna i arendet ar uppfyllda, bl.a. kraven pa stark familjean-
knytning och att sarskilda skal mot att bevilja uppehallstillstind inte &r
for handen.

Om det star klart att uppehallstillstind kan beviljas, ska Migrationsver-
ket dérefter gora en prévning enligt fjarde stycket. Konsekvenserna av att
ett barn skiljs fran sin foralder far bedémas utifran forhallandena i den
aktuella relationen med beaktande av bl.a. hur lang tid den befarade
separationen vantas bestd, hur sammanlevnaden ser ut i vanliga fall och
barnets sarskilda behov sett utifrdn bl.a. barnets alder. Det ar de sam-
mantagna konsekvenserna for barnet som ska vara avgoérande vid
beddmningen (jfr prop. 2009/10:137 s. 27). | 6vrigt andras paragrafen
endast redaktionellt.

12 kap.
18 8 Om det i ett &rende om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvis-
ning som fétt laga kraft kommer fram nya omstandigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstallighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att
vara villigt att ta emot utlanningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att beslutet
inte bor verkstéllas,

far Migrationsverket, om hindret ar bestaende, bevilja permanent uppehallstill-
stand.

Finns det endast ett tillfalligt hinder mot verkstallighet, far verket bevilja ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand.

Barn far beviljas permanent eller tidsbegransat uppehéllstillsténd enligt forsta
stycket 3 dven om de omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar
och tyngd som kravs for att tillstand ska beviljas vuxna personer.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan sarskild
anledning att ett beslut inte bor verkstéllas ska konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart att uppehallstillstand pa
grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1-4 eller andra stycket skulle ha beviljats om prévningen gjorts
fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Paragrafen reglerar vilka atgarder Migrationsverket far vidta om det i ett
&rende om verkstallighet kommer fram nya omstédndigheter som enligt
verkets bedémning innebdr hinder mot verkstallighet av ett avlagsnande-
beslut. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

Av andringen i tredje stycket framgar att bedémningen dar konsekven-
serna for ett barn av att skiljas fran sin foralder sérskilt ska beaktas ocksa
ska omfatta foraldrar som ar vardnadshavare fér och sammanbor med ett
barn som &r bosatt i Sverige. Sadana anknytningar anses genom juste-
ringen vara starka anknytningar. Stark anknytning har har samma inne-
bord som i 5 kap. 18 § andra stycket 5.



Dessutom kravs att det ska sta klart att uppehallstillstand skulle ha
beviljats om provningen hade avsett en ansdkan som gjorts fran hemlan-
det. Betraffande denna prévning och om det foreligger risk for att ett
barn skiljs fran sin foralder samt bedémningen av konsekvenserna for
barnet av en sadan separation, se forfattningskommentaren till 5 kap. 18
8.

13 kap.
15 § | arenden om uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning enligt 5 kap.
3 § forsta stycket 2 och 3 a § forsta stycket 2—4 samt tredje stycket 2 och 3 ska
Migrationsverket ge sokanden och den person till vilken anknytning aberopas
tillfalle att f4 en DNA-analys utford nar det galler det biologiska sliktskap som
aberopas i ansokan, om

1. den 6vriga utredningen om sléktskapet inte &r tillracklig for att uppehalls-
tillstdnd ska beviljas, och

2. det inte &r uppenbart att det aberopade slaktskapsforhallandet inte foreligger.

Om ansokningen ska avslas av andra skal 4n pa grund av otillracklig utredning
om sléktskapet, behdver tillfalle till DNA-analys enligt forsta stycket inte ldmnas.

En DNA-analys far utféras endast om den som ska undersokas har informerats
om syftet med DNA-analysen och har gett sitt skriftliga samtycke.

Kostnaden for provtagning, transport av prover och analys ska betalas av
staten.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att fa en DNA-analys utford nar
det géller det biologiska sléktskapet mellan sékanden och den person till
vilken anknytning dberopas. Av andringen i forsta stycket framgar att
Migrationsverket ska ge &ven den grupp som omfattas av den nya,
uttryckliga uppehallstillstindsgrund som infors i utlanningslagen for
foraldrar som ar vardnadshavare for och sammanbor med ett barn i
Sverige, tillfalle till DNA-analys om forutsattningarna i paragrafen ar fér
handen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1. | dvrigt dndras paragrafen
endast redaktionellt.

13 kap.
16 § Har DNA-analys i nagot annat fall 4n de som avses i 15 § aberopats i ett
arende om uppehallstillstdnd pa grund av familjeanknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 2 och 3 a § forsta stycket 2-4 samt tredje stycket 2 och 3, har den
som bekostat en DNA-analys ritt till ersittning fran staten for skalig kostnad for
provtagning, transport av prover och analys, om

1. sokanden inte har getts tillfalle att fa en DNA-analys utford enligt 15 §,

2. analysen visar det beropade sliktskapet, och

3. uppehallstillstand beviljas pa grund av den &beropade familjeanknytningen.

Beslut om erséttning meddelas av Migrationsverket efter sdrskild ansotkan.
Ansokan om erséttning ska goras senast sex manader efter det att drendet om
uppehallstillstand har avgjorts slutligt.

Paragrafen innehaller regler om ratt till ersattning fran staten for skalig
kostnad for provtagning, transport av prover och analys i vissa fall for
den som bekostat en DNA-analys. Som en konsekvens av att foraldrar
som dar vardnadshavare fér och sammanbor med ett barn som &r bosatt i
Sverige ges en uttrycklig grund for uppehallstillstdnd och darmed tillfalle
till DNA-analys, andras forsta stycket sa att de dven omfattas av méjlig-
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avsnitt 6.1. | dvrigt &ndras paragrafen endast redaktionellt.

14 kap.

Framlingspass

6 a § Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansokan om framlingspass far
overklagas till en migrationsdomstol om frdgan om framlingspass har behandlats
i samband med ett beslut om avslag pa en anstkan om uppehéllstillstand.

Paragrafen, som &r ny, behandlar ¢verklagande av Migrationsverkets
beslut om framlingspass. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Av paragrafen framgar att Migrationsverkets beslut om avslag pa en
ansokan om framlingspass kan overklagas till en migrationsdomstol om
fragan om framlingspass har behandlats i samband med ett beslut om
avslag pa en ansokan om uppehallstillstand.



Sammanfattning av departementspromemorian
Uppehallstillstand for vardnadshavare som
sammanbor med barn i Sverige (Ds 2013:73)

Promemorian innehaller forslag till en sarskild bestammelse om
uppehdlistillstdnd for en utlanning som &r foralder till och vard-
nadshavare fér samt sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige.

Promemorian innehaller ocksa forslag till andringar i utlanningslagen
om nar en anstkan om uppehallstillstand ska vara gjord i dessa fall och
om uppehallstillstand efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning. Forslag till foljdandringar foreslas ocksa i utlanningslagens
bestdmmelser om DNA-analys.

Slutligen foreslas att Migrationsverkets beslut om framlingspass ska
kunna 6verklagas till en migrationsdomstol i samband med att ett beslut
om uppehdllstillstand overklagas och att bestimmelsen om nér
Migrationsverket kan utfarda framlingspass flyttas fran utlanningsfor-
ordningen till utlanningslagen.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 3 a och 18 88, 12 kap. 18 § samt 13 kap. 15 och 16 88§
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 1 a § och 14 kap. 6 a
8§ samt narmast fore 14 kap. 6 a § en ny rubrik, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
lasg

Om en utlanning inte har nagon
handling som galler som pass och
saknar mojlighet att skaffa en
sddan handling, far Migrations-
verket utfarda ett framlingspass
for honom eller henne.

Om en utlanning har beviljats
uppehallstillstand enligt 4 kap. 2
eller 2 a § eller skyddsstatusfor-
klaring enligt 4 kap. 3 ¢ § och det
finns allvarliga humanitara skal
som kraver utlanningens narvaro i
ett annat land, ska Migrations-
verket utfarda ett framlingspass
for utlanningen om han eller hon
inte kan fa ett nationellt pass och
det inte moter nagot hinder med
hansyn till den nationella séker-
heten eller den allmédnna ord-
ningen.

Migrationsverket far utfarda
framlingspass &ven i andra fall,
om det finns sarskilda skal.

5 kap.
3ag®
Uppehallstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till
1. en utlanning som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en person som &r bosatt eller som har beviljats
uppehéllstillstand for bosattning i Sverige, om forhallandet framstar som
seriost och inte sarskilda skal talar mot att tillstand ges,
2. en utlanning som pa nagot annat satt 4n som avses i 3 § eller i denna
paragraf dr nara anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om han eller hon har ingatt i

8 Senaste lydelse 2009:1542.



samma hushall som den personen och det finns ett sérskilt beroendefor-
héallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utlanning som ska utdva
umgange, som inte &r av begran-
sad omfattning, med ett i Sverige
bosatt barn, och

4. en utlanning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i
Sverige under lang tid med uppe-
hallstillstand.

3. en utlanning som ar foralder till
och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som ar
bosatt i Sverige,

4. en utlanning som ska utbva
umgange, som inte &r av begran-
sad omfattning, med ett barn som
ar bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i
Sverige under lang tid med uppe-
hallstillstand.

Om en utldnning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstand for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.

Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstand ocksa i andra fall an
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utldnning som

1. 4r adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. &r anhorig till en utldnning, som &r flykting eller annan skyddsheho-

vande, eller

3. pd annat satt har sarskild anknytning till Sverige.

18 §°

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ans6kan om
uppehdllstillstand far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstand har som flykting eller
annan skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstind

har med stod av 21 kap. 2, 3eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3. en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstind som beviljats en utlanning med familjeanknyt-
ning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1

eller andra stycket,

4. utldnningen kan beviljas eller har tidsbegransat uppehallstillstand

har med st6d av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta
stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1
3 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte skéli-
gen kan krdvas att utldnningen
reser till ett annat land for att ge in
ansokan dar,

® Senaste lydelse 2013:648.

5. utlanningen enligt 3 § forsta
stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-
4 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte skéli-
gen kan krdvas att utldnningen
reser till ett annat land for att ge in
ansokan dar,
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6. en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidsbhe-
gransat uppehallstillstand som med stod av 10 § har beviljats en utlan-
ning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

8. utlanningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstdnd for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hdgskolepoang eller fullféljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler inte heller om utldnningen har
beviljats en visering for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller &r
undantagen fran kravet pa visering om han eller hon ansoker om ett
uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dar det rader stor
efterfrdgan pa arbetskraft. En ytterligare forutséttning ar att arbetsgivaren
skulle fororsakas olagenheter om utlanningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dar eller att det annars finns sérskilda skal.

Vid skalighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehalistillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstdnd fér en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har vunnit laga kraft géller foreskrifterna i
15 a och 20 88 samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

12 kap.
18 §10
Om det i ett darende om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft kommer fram nya omstandigheter som
innebdr att
1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,
2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlanningen, eller
3. det finns medicinska hinder eller annan sarskild anledning att beslu-
tet inte bor verkstallas,
far Migrationsverket, om hindret ar bestdende, bevilja permanent
uppehallstillstand.
Foreligger endast ett tillfalligt hinder mot verkstallighet, far verket
bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns annan
sérskild anledning att ett beslut
inte bor verkstallas ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas
fran sin foralder sarskilt beaktas,
om det star klart att uppehallstill-
stand pa grund av stark anknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1—
4, 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket skulle ha

10 Senaste lydelse 2010:440.

Vid beddmningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns ndgon
annan sarskild anledning att ett
beslut inte bor verkstéllas ska
konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin foralder sarskilt
beaktas, om det star klart att uppe-
hallstillstand pa grund av stark
anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1-4 eller andra



beviljats om provningen gjorts
fore inresan i Sverige.

stycket skulle ha beviljats om
prévningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Migrationsverket far ockséa besluta om inhibition.

13 kap.
15 §11

| arenden om uppehallstillstand
pad grund av familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 8§ forsta stycket 2
och 3 a § forsta stycket 2 och 3
samt tredje stycket 2 och 3 skall
Migrationsverket ge sokanden och
den person till vilken anknytning
dberopas tillfalle att fA en DNA-
analys utférd avseende det biolo-
giska slaktskap som &beropas i
ansokan, om

1.den Ovriga utredningen om
slaktskapet inte ar tillracklig for att
uppehallstillstand skall beviljas,
och

I arenden om uppehallstillstand
pd grund av familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2
och 3 a § forsta stycket 2-4 samt
tredje stycket 2 och 3 ska Migra-
tionsverket ge stkanden och den
person till vilken anknytning abe-
ropas tillfalle att f4 en DNA-ana-
lys utford nar det géller det biolo-
giska slaktskap som aberopas i
ansokan, om

1.den d6vriga utredningen om
sléktskapet inte ar tillracklig for att
uppehallstillstand ska beviljas, och

2. det inte ar uppenbart att det aberopade slaktskapsforhallandet inte

foreligger.

Om ansokningen skall avslas av
andra skal d&n pad grund av otill-
racklig utredning om sléktskapet,
behover tillfalle till DNA-analys
enligt forsta stycket inte lamnas.

En DNA-analys far utforas end-
ast om den som skall undersokas
har informerats om syftet med
DNA-analysen och har gett sitt
skriftliga samtycke.

Kostnaden for  provtagning,
transport av prover och analys
skall betalas av staten.

Om anstkningen ska avslas av
andra skal 4n pa grund av otill-
racklig utredning om sléktskapet,
behover tillfalle till DNA-analys
enligt forsta stycket inte lamnas.

En DNA-analys far utforas end-
ast om den som ska undersdkas
har informerats om syftet med
DNA-analysen och har gett sitt
skriftliga samtycke.

Kostnaden for  provtagning,
transport av prover och analys ska
betalas av staten.

13 kap.
16 §12

Har DNA-analys i ett annat fall
an som avses i 15 § aberopats i ett
arende om uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 a
8 forsta stycket 2 och 3 samt tredje
stycket 2 och 3 har den som

1 Senaste lydelse 2006:220.
12 Senaste lydelse 2006:220.

Har DNA-analys i nagot annat
fall &n de som avses i 15 § abero-
pats i ett drende om uppehallstill-
stand pa grund av familjeanknyt-
ning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 3 a § forsta stycket
2-4 samt tredje stycket 2 och 3,
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ersattning fran staten for skalig
kostnad for provtagning, transport
av prover och analys, om

har den som bekostat en DNA-
analys ratt till ersattning fran sta-
ten for skalig kostnad for provtag-
ning, transport av prover och ana-
lys, om

1. sokanden inte har getts tillfalle att fa en DNA-analys utford enligt 15

§

2. analysen visar det beropade slaktskapet, och
3. uppehallstillstdnd beviljas pd grund av den aberopade familjean-

knytningen.

Beslut angdende ersittning
meddelas av  Migrationsverket
efter sarskild anstkan. Ansdkan
om erséttning skall framstéllas
senast sex manader efter det att
arendet om uppehéllstillstand har
avgjorts slutligt.

Beslut nér det géller ersattning
meddelas av  Migrationsverket
efter sarskild ansdkan. Ansokan
om ersattning ska goras senast sex
manader efter det att drendet om
uppehallstillstind  har  avgjorts
slutligt.

14 kap.

Framlingspass
6asg

Migrationsverkets beslut om
avslag pa en ansckan om fram-
lingspass far overklagas till en
migrationsdomstol om fragan om
framlingspass har behandlats i
samband med ett beslut om avslag
pad en ansdkan om uppehallstill-
stand.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



Forteckning Over remissinstanserna
(Ds 2013:73)

Foljande myndigheter och organisationer har anmodats respektive erbju-
dits att lamna synpunkter pa departementspromemorian Uppehélls-
tillstdnd for vardnadshavare som sammanbor med barn i Sverige (Ds
2013:73).

Riksdagens ombudsmén, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten
i Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Malmo,
Forvaltningsratten i Luled,  Justitiekanslern,  Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Migrationsverket, Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges advokatsamfund, Caritas
Sverige, Sveriges kristna rad, Flyktinggruppernas och asylkommittéernas
riksrdd (FARR), Riksforeningen gode min vardnadshavare (RGMV),
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Réadda Barnen,
Svenska Rdda Korset och UNICEF Sverige.
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Utdrag ur forfattningsférslagen i departements-
promemorian Genomfdrande av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet (Ds 2013:72)

Forslag till férordning om andring i utlanningsforord-

ningen (2006:97)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 8 utlanningsforordningen (2006:97)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
12 §13
Om en utlanning inte har nagon handling som géller som pass och sak-
nar mojlighet att skaffa en sddan handling, far Migrationsverket utfarda
framlingspass for honom eller henne att galla som pass. Verket far ut-
farda framlingspass aven i andra fall, om det finns séarskilda skél.

Har en utlanning beviljats uppe-
hallstillstand enligt 4 kap. 2 eller 2
a § eller erhallit skyddsstatusfor-
klaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utlan-
ningslagen (2005:716) och uppstar
det allvarliga humanitiara skal
som kraver utlanningens narvaro i
ett annat land ska Migrations-
verket utfarda ett framlingspass for
utlanningen, om han eller hon inte
kan fa ett nationellt pass. Detta
géller dock inte om tvingande
hansyn till den nationella séker-
heten eller den allmdnna ord-
ningen kraver nagot annat.

Har en utlanning beviljats uppe-
héllstillstand enligt 4 kap. 2 eller 2
a § eller erhallit skyddsstatusfor-
klaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utlén-
ningslagen (2005:716) ska Mi-
grationsverket utfarda ett fram-
lingspass for utldnningen, om han
eller hon inte kan fa ett nationellt
pass. Detta géller dock inte om
tvingande hansyn till den natio-
nella sékerheten eller den all-
manna ordningen kraver nagot
annat.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2014.

%3 Senaste lydelse 2009:1549.



Forteckning Over remissinstanserna
(Ds 2013:72)

Foéljande instanser har anmodats respektive erbjudits att inkomma med
synpunkter pa forslagen i departementspromemorian Genomforande av
det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (Ds 2013:72)

Yttranden har avgetts av: Kammarrétten i Stockholm, Férvaltningsréatten
i Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Malmo,
Forvaltningsratten i Luled,  Justitiekanslern,  Domstolsverket,
Migrationsverket, Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden),
Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter (RFSL), Réddda
barnen, Sveriges Kristna rad, Svenska Kyrkan, Svenska Roda Korset,
UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska landerna.

Foljande instanser har erbjudits att ldmna yttrande men inte inkommit
med nagot: Sveriges advokatsamfund, Amnesty International — Svenska
sektionen, Caritas Sverige, ECPAT Sverige, Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrad (FARR), Judiska centralradet, Riksforeningen
Gode méan Vardnadshavare, Radgivningsbyran for asylsokande och flyk-
tingar, Sveriges Muslimska rad, UNICEF.

Darutéver har dven Kriminalvarden inkommit med yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs'* i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 3 a och 18 88, 12 kap. 18 § och 13 kap. 15 och 16 8§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 1 a § och 14
kap. 6 a 8§, och ndrmast fore 14 kap. 6 a 8 en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

la§

Om en utlanning inte har nagon
handling som galler som pass och
saknar mojlighet att skaffa en
sadan handling, far Migrations-
verket utfarda ett framlingspass
for honom eller henne.

Har en utlanning beviljats
uppehallstillstand enligt 4 kap. 2
eller 2 a § eller skyddsstatusfor-
klaring enligt 4 kap. 3 ¢ §, ska
Migrationsverket utfarda ett fram-
lingspass fér utlanningen, om han
eller hon inte kan fa ett nationellt
pass. Framlingspass ska dock inte
utfardas om tvingande hansyn till
den nationella sékerheten eller
den allménna ordningen kréaver att
sd inte sker.

Migrationsverket far utfarda
framlingspass &aven i andra fall,
om det finns sarskilda skal.

 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses beréattigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehovande, och for innehéllet i det beviljade
skyddet (omarbetning) (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9, Celex 32011L0095).



5 kap.
3 a §15

Uppehallstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlanning som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett
samboférhallande med en person som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om forhallandet framstar som
seridst och inte sarskilda skal talar mot att tillstand ges,

2. en utldnning som pa nagot annat satt 4n som avses i 3 § eller i denna
paragraf ar nara anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen och det finns ett sarskilt beroendefor-

hallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utlanning som ska utbva
umgange, som inte &r av begran-
sad omfattning, med ett i Sverige
bosatt barn, och

4. en utldnning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i
Sverige under lang tid med uppe-
hallstillstand.

3. en utlanning som &r foralder till
och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som &ar
bosatt i Sverige,

4. en utlanning som ska utbva
umgange, som inte ar av begran-
sad omfattning, med ett barn som
ar bosatt i Sverige, och

5. en utlanning som har svenskt
ursprung eller som under lang tid
har vistats i Sverige med uppe-
hallstillstand.

Om en utldnning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstand for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.

Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstand ocksa i andra fall an
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utldnning som

1. &radopterad i Sverige i vuxen alder,

2. ar anhorig till en utlanning,
som ér flykting eller annan
skyddsbehdvande, eller

2. dr anhorig till en utlanning
som é&r flykting eller annan
skyddsbehdvande, eller

3. pa annat satt har sarskild anknytning till Sverige.

18 §16
En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ans6kan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta

stycket géller dock inte om

Forsta stycket galler dock inte
om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstand har som flykting eller
annan skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstind

har med stod av 21 kap. 2, 3eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,
3. en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstand som beviljats en utlanning med familjeanknyt-

15 Senaste lydelse 2009:1542.

16 |ydelse enligt prop. 2012/14:83 Genomforande av det andrade direktivet om varaktigt

bosatta tredjelandsmedborgares stéllning.
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ning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1

eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehéallstillstand

har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta
stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-
3 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte skéli-
gen kan krdvas att utldnningen
reser till ett annat land for att ge in
ansokan dar,

5. utlanningen enligt 3 § forsta
stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1
4 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som &r
bosatt i Sverige och det inte skéli-
gen kan krdvas att utldnningen
reser till ett annat land for att ge in
ansokan dar,

6. en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidshe-
gransat uppehallstillstand som med stod av 10 § har beviljats en utlan-
ning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

8. utldnningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hdgskolepoang eller fullféljt en termin vid forskarutbildning,

9. utlanningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

10. det annars finns synnerliga skél.

Det som foreskrivs i forsta
stycket galler inte heller om utlén-
ningen har beviljats en visering for
att besoka en arbetsgivare i
Sverige eller ar undantagen fran
kravet pd visering om han eller
hon ansoker om ett
uppehallstillstdnd for arbete inom
ett slag av arbete dar det rader stor
efterfrigan pa arbetskraft. En
ytterligare forutsattning &r att
arbetsgivaren skulle fororsakas
olagenheter om utlanningen maste
resa till ett annat land for att ge in
anskan dar eller att det annars
finns sarskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller
om utldnningen har beviljats en
visering for att besbka en
arbetsgivare i Sverige eller é&r
undantagen fran kravet pé visering
om han eller hon anstker om ett
uppehdllstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dar det rader stor
efterfrigan pd arbetskraft. En
ytterligare forutsdttning 4&r att
arbetsgivaren skulle fororsakas
olagenheter om utlanningen maste
resa till ett annat land for att ge in
ansokan dar eller att det annars
finns sérskilda skal.

Vid skalighetsheddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehalistillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore

inresan i Sverige.

| fraga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft géller fore-
skrifterna i 15 a och 20 88 samt 12
kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

| fraga om uppehallstillstand for
en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har
fatt laga kraft galler foreskrifterna
i 15 aoch 20 §8 samt 12 kap. 16 b,
16 c och 18-20 §8.



12 kap.
18 §l7

Om det i ett &drende om
verkstéllighet av ett beslut om
awvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft kommer fram nya
omstandigheter som innebér att

Om det i ett drende om
verkstéllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som fatt
laga kraft kommer fram nya
omstandigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstallighet enligt 1, 2 eller 3 §,
2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlanningen, eller

3. det finns medicinska hinder
eller annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstallas,

3. det finns medicinska hinder
eller nagon annan sarskild anled-
ning att beslutet inte bor verkstal-
las,

far Migrationsverket, om hindret &r bestdende, bevilja permanent

uppehallstillstand.

Foreligger endast ett tillfalligt
hinder mot verkstallighet, far
verket bevilja ett tidsbegransat
uppehallstillstand.

Vid bedémningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns annan
sérskild anledning att ett beslut
inte bor verkstéllas ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas
frén sin foralder sarskilt beaktas,
om det star klart att uppehallstill-
stand pé grund av stark anknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-
4, 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket skulle ha
beviljats om proévningen gjorts
fore inresan i Sverige.

Finns det endast ett tillfalligt
hinder mot verkstallighet, far
verket bevilja ett tidsbegransat
uppehallstillstand.

Vid beddémningen enligt forsta
stycket 3 av om det finns nagon
annan sdrskild anledning att ett
beslut inte bor verkstéllas ska
konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin foralder sarskilt
beaktas, om det star klart att uppe-
héllstillstind p& grund av stark
anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a 8§
forsta stycket 1-4 eller andra
stycket skulle ha beviljats om
prévningen gjorts fore inresan i
Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

13 kap.
15 §18

| arenden om uppehallstillstand
pd grund av familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2
och 3 a § forsta stycket 2 och 3
samt tredje stycket 2 och 3 skall
Migrationsverket ge sokanden och
den person till vilken anknytning
aberopas tillfalle att fa en DNA-
analys utférd avseende det biolo-

17 Senaste lydelse 2010:440.
18 Senaste lydelse 2006:220.

I arenden om uppehallstillstand
pd grund av familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2
och 3 a § forsta stycket 2—4 samt
tredje stycket 2 och 3 ska Migra-
tionsverket ge sokanden och den
person till vilken anknytning abe-
ropas tillfalle att fa en DNA-ana-
lys utford nér det géller det biolo-
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giska slaktskap som Aaberopas i
ansodkan, om

1.den dOvriga utredningen om
sléktskapet inte ar tillracklig for att
uppehallstillstdnd skall beviljas,
och

giska slaktskap som &beropas i
ansokan, om

1.den Ovriga utredningen om
slaktskapet inte ar tillracklig for att
uppehdllstillstand ska beviljas, och

2. det inte &r uppenbart att det dberopade slaktskapsforhallandet inte

foreligger.

Om ansokningen skall avslas av
andra skal an pa grund av otill-
récklig utredning om sléktskapet,
behover tillfalle till DNA-analys
enligt forsta stycket inte lamnas.

En DNA-analys far utforas end-
ast om den som skall understkas
har informerats om syftet med
DNA-analysen och har gett sitt
skriftliga samtycke.

Kostnaden for  provtagning,
transport av prover och analys
skall betalas av staten.

Om ansokningen ska avslas av
andra skal an pa grund av otill-
racklig utredning om sléktskapet,
behover tillfalle till DNA-analys
enligt forsta stycket inte lamnas.

En DNA-analys far utforas end-
ast om den som ska undersokas
har informerats om syftet med
DNA-analysen och har gett sitt
skriftliga samtycke.

Kostnaden for  provtagning,
transport av prover och analys ska
betalas av staten.

16 §19

Har DNA-analys i ett annat fall
an som avses i 15 § aberopats i ett
arende om uppehdllstillstind pa
grund av familjeanknytning enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 a
§ forsta stycket 2 och 3 samt tredje
stycket 2 och 3 har den som
bekostat en DNA-analys ratt till
ersattning fran staten for skalig
kostnad for provtagning, transport
av prover och analys, om

Har DNA-analys i nagot annat
fall an de som avses i 15 § abero-
pats i ett arende om uppehallstill-
stand p& grund av familjeanknyt-
ning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 3 a § forsta stycket
2-4 samt tredje stycket 2 och 3,
har den som bekostat en DNA-
analys ratt till ersattning fran sta-
ten for skalig kostnad for provtag-
ning, transport av prover och ana-
lys, om

1. sokanden inte har getts tillfalle att f& en DNA-analys utford enligt

15§,

2. analysen visar det dberopade slaktskapet, och
3. uppehallstillstdnd beviljas pd grund av den aberopade familjean-

knytningen.

Beslut angdende ersittning
meddelas av  Migrationsverket
efter sarskild anstkan. Ansdkan
om erséttning skall framstéllas
senast sex manader efter det att
arendet om uppehallstillstand har

% Senaste lydelse 2006:220.

Beslut om erséttning meddelas
av Migrationsverket efter sarskild
ansokan. Anstkan om ersattning
ska goras senast sex manader efter
det att drendet om uppehallstill-
stand har avgjorts slutligt.



avgjorts slutligt.

14 kap.

Framlingspass
6as

Migrationsverkets beslut om av-
slag pa en ansokan om framlings-
pass far overklagas till en
migrationsdomstol om fragan om
framlingspass har behandlats i
samband med ett beslut om avslag
pa en ans6kan om uppehallstill-
stand.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-03-27

Narvarande: F.d. justitierdaden Leif Thorsson och Per Virdesten samt
justitierddet Olle Stenman.

Enklare regler om uppehallstillstand for vissa vardnadshavare som
sammanbor med barn i Sverige

Enligt en lagradsremiss den 20 mars 2014 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Therese
Persson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2013/14:217
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 april 2014

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Bjorklund, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,

Elmséter-Svard, Ullenhag, Lo6f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsradet Billstrém

Regeringen beslutar proposition Enklare regler om uppehallstillstand for
vissa véardnadshavare som sammanbor med barn i Sverige
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