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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Regeringen har i bred samverkan med berdrda aktdrer pd nationell,
regional och lokal nivé tagit fram en partnerskapsdverenskommelse for
EU:s struktur- och investeringsfonder i Sverige (ESI-fonderna).

Partnerskapsoverenskommelsen ska fungera som ett Overgripande
ramverk och strategiskt dokument for ESI-fondernas genomforande i
medlemslandet. Den syftar till en forbéttrad samordning mellan ESI-
fonderna, att undvika Overlappning dem emellan, och att insatta medel
ska ge storsta mojliga effekt.

I skrivelsen redovisar regeringen bakgrunden till partnerskapsoverens-
kommelsen och hur den har tagits fram i Sverige. Vidare sammanfattas
overenskommelsens huvudsakliga innehall, nya begrepp forklaras och
verktyg presenteras. Skrivelsen visar ocksd de Overgripande svenska
prioriteringarna, nationella malen, partnerskapet och ansvarsforhallanden
for arbetet under programperioden 2014-2020, med den gemensamma
riktningen att uppfylla syftena med partnerskapséverenskommelsen och
uppné malsattningarna i EU 2020-strategin.
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1 Arendet och dess beredning

Regeringen fattade den 10 april 2014 beslut om att verldmna ett forslag
till partnerskapsoverenskommelse till EU-kommissionen. Syftet med
denna skrivelse &r att beskriva framtagandet av partnerskapsover-
enskommelsen, sammanfatta dess huvudsakliga innehéll och forklara nya
begrepp och verktyg.

Den svenska partnerskapséverenskommelsen har utarbetats i sam-
verkan med berorda aktdrer lokalt, regionalt och nationellt for att séker-
stdlla en god dialog och forankring av prioriteringar och innehall. Arbetet
bedrivs gemensamt av de tre departement som &r ansvariga for ESI-
fonderna: Arbetsmarknadsdepartementet, Landsbygdsdepartementet och
Néringsdepartementet.

Arbetet med att ta fram operativa program for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden
har pégatt parallellt med framtagandet av partnerskapséverenskommel-
sen. Enligt regelverket &r senaste datum for att Gverldmna partnerskaps-
overenskommelsen till EU-kommissionen den 22 april 2014. Dérefter har
EU-kommissionen tre manader pa sig fran inlimnandet av partnerskaps-
overenskommelsen att ldmna sina synpunkter till medlemslandet och fyra
manader efter inlimnandet att godkénna partnerskapsoverenskommelsen.

2 Partnerskapsoverenskommelsen och ESI-
fonderna 1 ett sammanhang

2.1 Varfor en partnerskapsoverenskommelse?

Infor programperioden 2014—2020 har Europaparlamentet och radet, som
ett led i arbetet med malsdttningarna i Europa 2020-strategin, antagit ett
gemensamt regelverk' for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling och Europeiska havs- och fiskerifonden. Fondernas gemen-
samma namn dr Europeiska struktur- och investeringsfonderna, ESI-
fonderna. I det gemensamma regelverket &ldggs bl. a. medlemsstaterna
att ta fram en sd kallad partnerskapsdverenskommelse mellan varje
medlemsstat och EU-kommissionen.

Partnerskapsdverenskommelsen ska fungera som ett Overgripande
ramverk och strategiskt dokument for ESI-fondernas genomforande i

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013
om faststéllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden om
faststdllande av allménna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphdvande av radets férordning (EG) nr 1083/2006.
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medlemslandet. Den syftar till en forbattrad samordning mellan ESI-
fonderna och till att undvika 6verlappning dem emellan, for att f bésta
mojliga effekt av insatta medel. En uttalad ambition for programperioden
2014-2020 &r att arbetet pa ett tydligare sitt ska strdva mot malen i EU
2020-strategin och i EU:s strategi for Ostersjoregionen och i 6kad grad
kopplas till andra nationella och EU-finansierade program och verksam-
heter.

Partnerskapsdverenskommelsen innehéller de Overgripande svenska
prioriteringarna for programperioden 2014-2020 for att uppna maélsétt-
ningarna i EU 2020-strategin.

2.2 Fyra struktur- och investeringsfonder
finansierar program i Sverige

2.2.1 Europeiska regionala utvecklingsfonden

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) bidrar till att stirka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen i EU genom att utjdmna
regionala skillnader. I Sverige ska fonden, tillsammans med offentlig
medfinansiering fran nationell, regional och lokal niva samt privat med-
finansiering, finansiera atta regionala och ett nationellt program.
Insatserna inom de regionala strukturfondsprogrammen i Sverige ska
primért anvindas till att frimja regional konkurrenskraft och hallbar
tillvaxt. Forutom betydande utvecklingsmedel som tillférs den regionala
tillvaxtpolitiken dr strukturfondsprogrammen ocksa ett instrument for
samarbete Over lansgranser med berdrda aktorer kring en gemensam
strategi 1 programomradena, vilket underléttar langsiktiga insatser som
bade bygger pa regionala och nationella prioriteringar.

2.2.2 Europeiska socialfonden

Europeiska socialfonden (ESF) dr EU:s huvudsakliga instrument for att
fraimja en hog sysselsittningsniva och fler och béttre arbeten for alla EU-
medborgare. Fonden ska hjilpa savil anstillda och arbetslosa som fore-
tag i EU-ldnderna att bli battre rustade att mdta nya, globala utmaningar.

Insatserna inom det nationella programmet for Europeiska social-
fonden ska forstdrka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken
och bidra till en vél fungerande arbetsmarknad och en varaktigt dkad
sysselséttning pa lang sikt. Insatserna syftar till att stimulera kompetens-
utveckling som stirker individers stéllning pa arbetsmarknaden, oavsett
anstillningsform och tidsldngd, och som bidrar till att tillgodose arbets-
marknadens behov av arbetskraft och kompetens. Syftet med insatserna
ar vidare att 6ka 6vergéngen till arbete bland kvinnor och mén som star
langt ifran arbetsmarknaden, samt underlétta ungas etablering i arbets-
livet och deltagande i utbildning.



2.2.3 Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) syftar till
att stirka en hallbar utveckling for landsbygden. Landsbygdsprogrammet
ska stirka lantbrukets konkurrenskraft och forutséttningar for jobb pa
landsbygden, understodja miljo- och klimatarbetet och bidra till en hall-
bar forvaltning av naturresurser. Genom detta frimjas ett 6ppet landskap
och detta bidrar till att utveckla den biologiska méangfalden i jord- och
skogsbruket. Insatserna kan dédrigenom medverka till att nd miljo-
kvalitetsmél. Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
bidrar ocksé till att modernisera landsbygden och ge utrymme for den
lokala initiativkraften.

2.2.4 Europeiska havs- och fiskerifonden

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) 2014-2020 ar EU:s verktyg
for att finansiera atgérder inom den gemensamma fiskeripolitiken samt
en del av den integrerade havspolitiken. Havs- och fiskeriprogrammet
syftar liksom fiskeriprogrammet under perioden 2007-2013 till att finan-
siera atgdrder som kan frdmja savil langsiktigt héllbara fiskbestand som
okad konkurrenskraft for foretag med koppling till fiske- och vatten-
brukssektorn. Det nya programmet kommer dock att ha ett bredare
tillimpningsomrade. En viktig nyhet &r att programmet d4ven kommer att
finansiera vissa atgérder som bidrar till malen for den integrerade havs-
politiken samt till genomforandet av vetenskaplig datainsamling och
fiskerikontroll. Detta kommer att innebéra ett bredare och mer strategiskt
angreppssitt vad avser var havsmiljo och dess resurser.

2.3 ESI-fonderna ska bidra till EU 2020-maélen

P& samma sdtt som andra insatser och reformer som gors pa bade EU-
niva och i medlemsstaterna ar det viktigt att ESI-fondernas prioriteringar
foljer EU 2020-strategins prioriteringar och bidrar till att uppné de mal
som satts upp for 2020, enligt Europa 2020-strategin som EU:s stats- och
regeringschefer enades om 2010. Detta faststills i det gemensamma
regelverkets inledning.

EU 2020-strategin bygger pa foljande tre prioriteringar som ocksa &r
tankta att forstérka varandra:

—  Smart tillvdxt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och
innovation.

— Hallbar tillvdxt: frdmja en resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi.

—  Inkluderande tillvaxt (tillvaxt for alla): stimulera en ekonomi
med hog sysselsdttning och med social och territoriell
sammanhallning.
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En viktig del av strategin dr de fem Overgripande mal som slagits fast
pa EU-niva. Malen ger en allmén bild av var EU bor befinna sig 2020.

Det finns dven nationella mél som har satts upp i syfte att tydliggora
medlemsstaternas ansvar for att driva igenom nddvéndiga reformer. De
svenska nationella mélséttningarna med avseende pa EU 2020-strategin

ar i de flesta fall mer langtgéende &n EU:s 6verordnade mal.

Sverige ligger bra till i friga om méluppfyllelse pa de flesta omraden,
dven 1 forhallande till de egna mélséttningarna. Detta framgér i tabellen
nedan dér 2011 éars siffror anges. Uppdaterade siffror presenteras arligen
i det nationella reformprogrammet.

EU-mal SE-mal EU SE
Sysselsattning
En hojning av syssel- | En hojning av syssel- | 68,4 % 79.8%
sattningsgraden  till | sattningsgraden  till
75 % for kvinnor | val dver 80 % for | (62,3% (77,2%
och min i aldrarna | kvinnor och mén i | kvinnor kvinnor
20-64 ar, bl.a. | dldrarna 20-64. | och och
genom ett okat delta- | Framst i grupper med | 74,5% 82,2%
gande av ungdomar, | svag forankring péd | mén) mén)
dldre arbetstagare | arbetsmarknaden, (2012) (2013)
och lagkvalificerade | sasom unga och
arbetstagare samt en | utrikes fodda, genom
bittre integration av | att motverka langa
lagliga migranter. tider utan arbete och

en 6kning av

kvinnors  sysselsatt-

ningsgrad.
FOU
Forbdttra  villkoren | Offentliga och | 2,06% av | 3,38% av
for FoU sérskilt i | privata investeringar- | BNP BNP
syfte att hoja de | na i FoU ska uppgéd | (2012) (2011)
kombinerade offent- | till ca 4 % av BNP.
liga och privata inve-
steringarna i FoU till
3 % av BNP.
Klimat och energi
Minska utslappen | Minska utsldppen av | -12,7 % -20%
av vaxthusgaser | vixthusgaser = med | jaimfort jAmfort
med 20 % i for- | 17 procent 2020 | med 1990 | med 1990
héllande till 1990 érs | jimfort med 2005 | (2011) (2012
nivéer. och 40 % lagre 2020 prel.)

jamfort med 1990.
Malet giller for de
verksamheter ~ som
inte omfattas av
systemet for handel
med  utslappsritter
inom EU (EU-ETS).




Oka de fornybara | Andelen  fornybar | 14,1% 51%
energikillornas andel | energi ska oka till | (2012) (2012
av  den  slutliga | 49 %. prel.)
energikonsumtionen
till 20 %.
En 6kning av energi- | Minskad energiinten- | 10,5% -7,9%
effektiviteten med | sitet med 20 % till | (2012) (2011)
20 %. 2020 jamfort med

2008.
Utbildning
Minska antalet elever | Andelen 18-24-| 12,8 % 75 %
som i fortid avbryter | dringar som inte | (2012) (2012)
sin skolgadng till | avslutat gymnasie-
mindre an 10 %. studier och som inte

studerar ska vara

mindre dn 10 %.
Oka den andel 30—34 | Andelen 30-34- | 35,8 % 47,9 %
aringar som avslutat | aringar som  har | (2012) (2012)
eftergymnasial minst en  tvaarig
utbildning eller | eftergymnasial  ut-
motsvarande till | bildning ska uppga
minst 40 %. till 40-45 %.
Fattigdom/social
delaktighet
Atminstone 20 mil- | Oka sociala delaktig- | 16,1% 12,7%
joner ménniskor ska | heten genom att | (2011) (2013)

komma ur en situa-
tion dar de riskerar
att drabbas av fattig-
dom och social ute-
stangning (ca 16 %0)

minska andelen utan-
for arbetskraften
(utom heltidsstude-
rande), langtids-
arbetslosa eller lang-
tidssjukskrivna  till
véal under 14 %.

24 Utvecklingsbehov och tillvixtpotential 1

Sverige

Dokumentet partnerskapsoverenskommelsen inleds med en analys av
olikheter, utvecklingsbehov och tillvéxtpotential i Sverige. Syftet med
analysen dr att belysa de utmaningar och mdjligheter som ligger till

grund for de prioriteringar som har gjorts och de mal som satts upp.

Analysen dr indelad efter tre huvudsakliga prioriteringsomraden:
Frdmja konkurrenskraft, kunskap och innovation, Forstdrka hallbart
effektivt nyttjande av resurser for en héllbar tillvixt samt Oka sysselséitt-
ningen, Fradmja anstéllbarhet och Forbéttra tillgéngligheten till arbets-
marknaden. Dessutom innehéller analysen en del som ror territoriella
forutsittningar, obalanser och flaskhalsar samt slutligen en sammanfatt-
ning av utvdrderingar, analyser och erfarenheter frén innevarande

programperiod. Nedan foljer en kort sammanfattning av analysen.
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241 Konkurrenskraft, kunskap och innovation

Sverige moter bade utmaningar och mdjligheter i och med internationali-
sering och internationell konkurrens. P& kort sikt kan strukturomvand-
lingar kridva insatser for att overbrygga fordndrade forutséttningar for
individer, branscher och orter. Foretagen maste ocksa kunna investera for
att fortsitta att vara konkurrenskraftiga. Vikten av utbildning, forskning
och innovation betonas. Eftersom tjanstesektorn genom éaren fatt en allt
storre betydelse for ekonomin blir det ocksa viktigt med en vidgad syn pa
innovation och nya néringar. Storféretagens investeringar i forskning och
utveckling (FoU) har minskat under 2000-talet, vilket har dragit ner den
totala summan av FoU. Detta motiverar ytterligare insatser for att uppna
det svenska EU 2020-malet pa 4 procent av BNP. P4 kommunal och
regional niva &dr det viktigt att attrahera och behalla kompetens, foretag
och kapital. For bade foretagen och de boende &r bredband, fungerande
transporter och entreprendrskap viktigt.

2.4.2 Hallbart effektivt nyttjande av resurser for en
hallbar tillvaxt

Klimatmalsattningar har satts upp och arbete pagar med att minska ut-
sldipp och oOka energieffektiviteten. Klimatanpassning dr en viktig
utmaning da ett &ndrat klimat bedoms innebdra konsekvenser for
Sverige. Biodiversitet dr ocks& en viktig utmaning och kraver insatser
inom exempelvis bade jord- och skogsbruk samt fiske. Vattenmiljéer och
akvatiska ekosystem, bdde hav och sjoar, paverkas av bade landbaserade
aktiviteter och aktiviteter till havs, vilket médnga ganger krdver grins-
overskridande atgérder. Ett exempel dr samarbetet mellan ldnderna kring
Ostersjon som bl.a. syftar till att minska utslippen i Ostersjon.

243 Sysselsattning, anstallbarhet och social
inkludering

Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift &r att varaktigt oka syssel-
sdttningen. Sveriges sysselsittningsgrad nirmar sig den svenska malsatt-
ningen for 2020, men utmaningar bestar nir det géller grupper med svag
forankring pa arbetsmarknaden, sdsom unga och utrikes fodda. Den
utdragna lagkonjunkturen har forstarkt de strukturella problemen pé den
svenska arbetsmarknaden. Langtidsarbetslosheten har 6kat och en del
grupper har fatt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Hog arbets-
16shet &dr en foljd av att fler soker arbete samtidigt som efterfragan pa
arbetskraft har varit ddmpad. Skillnaden i sysselséttningsgrad mellan
kvinnor och mén ska minska genom en dkning av kvinnors sysselsatt-
ningsgrad. EU 2020-malet om att minska den andel av befolkningen som
ar 1 riskzonen for fattigdom eller social utestdngning dr ocksa kopplat till
deltagandet i arbetskraften. Vidare har utbildning och relevant kompetens
en viktig roll i regeringens politik for full sysselsittning och en vil
fungerande arbetsmarknad. Med relevant kompetens stirks individens
stillning pa arbetsmarknaden och mojligheterna forbéttras att bade byta
yrke och bransch och att stanna kvar langre tid i arbetslivet.



244 Den territoriella dimensionen

Det finns en stor obalans i frdga om var i landet den ekonomiska aktivi-
teten dr lokaliserad. Storstadsregionerna (Stockholm, Goteborg och
Malmg) stér tillsammans for 57 procent av BNP, vilket dr en betydligt
storre koncentration dn i manga andra OECD-lénder. Storstadsregioner-
nas andel av rikets samlade ekonomi Okar dessutom Over tid. Arbets-
pendlingen till dessa regioner (begreppet regioner avser i denna skrivelse
ett samlingsbegrepp for olika typer av regioner som t.ex. landsdelar eller
funktionella regioner) okar. Det dr dérfor viktigt att se pa stider i ett
funktionellt regionperspektiv.

Tillvixten sker dock dven i delar av landet med mindre befolkning och
i vissa fall i en hogre takt dn i storstadsregionerna. Denna tillvaxt utanfor
storstadsregionerna dr huvudsakligen baserad pd utvinning av natur-
resurser och en global efterfragan. Nyttjande av kultur samt natur- och
kulturmiljoer for utveckling av besdksndringen &r ocksa en bidragande
orsak till denna tillvéxt. De glesbefolkade delarna av landet har varaktiga
utmaningar relaterade till de lokala och regionala marknadernas funk-
tionssétt och tillgdngligheten till andra nationella och internationella
marknader. Glesheten medfor ocksé hogre kostnader for bade offentliga
och kommersiella servicefunktioner, som &r viktiga for invanarna och det
lokala néringslivet.

Brister i transportinfrastrukturen kan begrdnsa omstéillningen och
internationaliseringen av det regionala ndringslivet. Tillgangen till bred-
band med hog 6verforingshastighet dr ojamnt fordelad i Sverige och de
omrdden som saknar god tillgdng till bredband riskerar att tappa i
konkurrenskraft. P4 samma sitt ar tillgdngen till e-tjanster i offentlig
sektor ojamnt fordelad dver landet.

I partnerskapsoverenskommelsen poédngteras behovet av att det
sirskilda gleshetsstodet fran EU till Ovre Norrland och Mellersta
Norrland kan kompensera och bidra till att minska nagra av de naturliga
nackdelarna i norra Sverige. Glesheten och de ldnga avstanden innebar
sarskilda utmaningar. Savil Ovre som Mellersta Norrland ér till foljd av
sina geografiska ldgen samt sin glesa befolkningsstruktur starkt beroende
av vil fungerande och robusta transportsystem och tillgang till en vél
fungerande informations- och kommunikationsteknologi.

Samtidigt ska de forutséttningar som de glest befolkade regionerna har
utnyttjas sd att dessa regioner kan utvecklas. De naturliga forutsitt-
ningarna, i kombination med kompetens och hdog nivd pa tekniskt
kunnande, kan ge konkurrensfordelar och bidra till att skapa forutsitt-
ningar for innovationer, tillvixt och sysselsittning, utjimna lages-
nackdelar och stimulera innovationsutveckling, foretagande och attrakti-
vitet. De glest befolkade omradena &r en viktig tillgang for investeringar
inom milj6- och klimatomradet nir det giller produktion av fornybar
energi. Det finns ocksa ett behov av att diversifiera ekonomin for att gora
den mindre séarbar for konjunkturerna i virldsekonomin men ocksa i syfte
att attrahera arbetskraften att stanna kvar. Den glesa befolknings-
strukturen ger ockséd forutsittningar som motiverar sérskilt riktade fore-
tagsstod inom ramen for regionalstddsriktlinjerna.
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3 Prioriteringar, mél och principer

3.1 Finansieringsprioriteringar

ESI-fonderna &r viktiga instrument for att hantera de utmaningar som
Sverige star infor. For att sékerstélla att befintliga fonder nyttjas pa basta
sdtt, var for sig men ocksé komplementirt, har Sverige valt att fokusera
pa tre dvergripande prioriteringar, starkt kopplade till EU 2020-malen.
Tanken é&r att omsétta EU 2020-mélen till prioriterade investeringar och
samtidigt garantera ett resultatinriktat och kostnadseffektivt utnyttjande
av EU:s medel.

EU-kommissionen har i sitt s.k. stdndpunktspapper fran november
2012, "Kommissionens standpunkt om utveckling av partnerskapsavtal
och program i Sverige for perioden 2014-2020”, foreslagit de viktigaste
finansieringsprioriteringarna for Sverige som syftar till att optimera
anvandningen av ESI-fondernas medel under perioden. Den analys som
ar framtagen inom ramen for arbetet med partnerskapsoverenskommel-
sen har gett god vigledning i dialogen kring svenska prioriteringar. De
tre overgripande svenska prioriteringarna nedan sammanfaller vil med
EU-kommissionens.

—  Friamja konkurrenskraft, kunskap och innovation.

—  Forstérka hallbart och effektivt nyttjande av resurser for en hall-
bar tillvaxt.

— Oka sysselsittningen, frimja anstillbarhet och forbittra
tillgéngligheten till arbetsmarknaden.

Med grund i regeringens prioriteringar har tematiska mal och atgarder
identifierats inom ramen for partnerskapsoverenskommelsen. De
utmaningar, mél och forvintade resultat som tagits fram utifran detta
framgér av tabellen i avsnitt 5 i denna skrivelse.

3.2 Tematiska mal

Enligt det gemensamma regelverket och de fondspecifika reglerna, ska
medlemsstaterna koncentrera stodet pa insatser som ger storsta mojliga
mervdrde i relation till EU 2020-strategin, de sédrskilda territoriella
utmaningarna, utmaningar som identifierats i Nationella reform-
programmet samt de relevanta landsspecifika rekommendationerna.

Det gemensamma regelverket presenterar elva tematiska mal som
medlemsstaterna har fatt mojlighet att vélja mellan. Sverige har
sammantaget valt att tillimpa tio tematiska mal. I tva tabeller nedan
redovisas den indikativa fordelningen av medel per tematiskt mél under
respektive program. Det fondspecifika regelverket for Europeiska havs-
och fiskerifonden &r i april 2014 &nnu inte antaget, darfor kan inte heller
tillgéngliga medel redovisas i tabellen.

De valda tematiska malen kopplar till finansieringsprioriteringarna pa
foljande satt:



Till prioriteringen att frimja konkurrenskraft, kunskap och innovation
kopplar de tematiska mélen: 1. Stirka forskning, teknisk utveckling och
innovation, 2. Oka tillgingen till, anvindningen av och kvaliteten pa
informations- och kommunikationsteknik samt 3. Oka konkurrenskraften
hos sma och medelstora foretag.

Till prioriteringen att forstdrka hallbart och effektivt nyttjande av
resurser for en hallbar tillvaxt kopplar foljande tematiska mal: 4. Stodja
overgangen till en koldioxidsnél ekonomi inom alla sektorer, 5. Framja
anpassning, riskforebyggande och riskhantering i samband med klimat-
fordndringar samt 6. Skydda miljon samt frimja en hallbar anvdndning
av resurser.

Till prioriteringen att dka sysselsittningen, frimja anstéllbarheten och
forbattra tillgdngligheten till arbetsmarknaden kopplar foljande tematiska
mal: 8. Frimja sysselsdttning och arbetskraftens rorlighet, 9. Frimja
social inkludering och bekdmpa fattigdomen samt 10. Investera i utbild-
ning, fardigheter och livslangt larande.

Tematiskt mal 7. Framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i
viktig natinfrastruktur, kan kopplas till alla tre prioriteringar.

Lokalt ledd utveckling sorterar under tematiskt mél 8 och 9 men bidrar
till maluppfyllelse inom alla prioriteringar.

Tabell: Indikativ fordelning av medel per tematiskt mal (miljoner
euro). Endast EU-medel redovisas har.

Tematiskt mal EHFF EJFLU ERUF ESF

1. Stirka  forskning,
teknisk utveckling och
innovation 71 261

2. Oka tillgdngen till,
anvindningen av och
kvaliteten pé informa-
tions- och kommuni-
kationsteknik 157 95

3. Oka konkurrens-
kraften hos sméa och
medelstora foretag X 188 283

4. Stodja  Overgangen
till en koldioxidsnal
ekonomi inom alla
sektorer 27 158

5. Frdmja anpassning,
riskforebyggande och
riskhantering 1 sam-
band med klimatfor-
andringar 501

6. Skydda miljon samt
frimja en hallbar an-
vandning av resurser X 501
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7. Frdmja hallbara
transporter och fa bort
flaskhalsar i viktig
nétinfrastruktur

102

8. Framja hallbar och
kvalitativ  sysselsétt-
ning och arbetskraf-
tens rorlighet

29

424 4°

9. Frdmja social del-
aktighet och bekdmpa
fattigdom och diskri-
minering

178

8,5°

154,9*

10. Investera i utbild-
ning och i vidareut-
bildning, inklusive
yrkesutbildning for
fardigheter och livs-
langt ldrande

48

206,8

11. Forbattra den
institutionella  kapa-
citeten och effektivi-
teten hos den offent-
liga forvaltningen

Tekniskt stod

63

38

324

Total

1763

945

818.5

Andel medel for mal
om klimatférandringar
(procent)

66,4

27

Tabell: indikativ EU-finansiering per program 2014-2020 (miljoner

euro).

Program ESI- Totalt | 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
fond

Havs- och | EHFF

fiskeri-

programmet

Landsbygds- | EJFLU 1763 | 258 258 249 249 249 250 250

programmet

LLU- ESF 8,3 11 11 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3

programmet

LLU- ERUF 8,5 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 13

programmet

Regional- ERUF 936,5 1260 | 1285 | 1311 | 1337 | 1364 | 1391 | 1419

fondsprog-

rammen

totalt

Stockholm ERUF 37,0 5,0 5,1 5.2 5.3 5.4 5,5 5,6

%1 beloppet ingér @ven socialfondsmedel och specifikt anslag for sysselsittningsinitiativet

for unga.

* Regionalfondsmedel inom ramen for ett program for lokalt ledd utveckling.

* I beloppet ingr #ven socialfondsmedel for ett program for lokalt ledd utveckling.




Ostra ERUF 70,0 9,4 9,6 9,8 10,0 10,2 10,4 10,6
Mellan-

sverige

Smaéland och | ERUF 66,0 8,9 9,1 9,2 9,4 9,6 9,8 10,0
darna

Skéne- ERUF 61,0 8,2 8,4 8,5 8,7 8,9 9,1 9,2
Blekinge

Vistsverige ERUF 56,0 7,5 7,7 7,8 8,0 8,2 8,3 8,5
Norra ERUF 1470 | 198 | 202 | 20,6 | 21,0 | 214 | 218 | 22.3
Mellan-

sverige

Mellersta ERUF 154,0 20,7 21,1 21,6 22,0 224 22,9 233
Norrland

Ovre ERUF 212,1 28,5 29,1 29,7 30,3 30,9 31,5 32,1
Norrland

Nationellt ERUF 133,2 17,9 18,3 18,6 19,0 19,4 19,8 20,2
program

Socialfonds- ESF 810,2 1467 | 1377 | 101,0 | 1030 | 1051 | 107,2 | 1094
programmet®

33 Horisontella principer

Enligt det gemensamma regelverket ska ett antal horisontella principer
genomsyra alla program. Dessa ar partnerskap och flernivastyre,
jamstélldhet och icke-diskriminering samt hallbar utveckling.

Nedan foljer en kort sammanfattning av dessa och hur de hanterats i
partnerskapséverenskommelsen.

331 Partnerskapsprincipen

Partnerskapsprincipen innebér att partnerskapsdverenskommelsen och
programmen for ESI-fonderna ska utformas av medlemsstaten i ett
organiserat partnerskap med representanter for berdrda aktorer pa
regional och lokal niva, nationella myndigheter samt andra berérda
ekonomiska och sociala parter och organisationer fran civilsamhéllet.

Regeringskansliet har under hela processen efterstrdvat Oppenhet,
delaktighet och tydlighet i syfte att mgjliggora utbyte av idéer och
erfarenheter, men ocksd for att sdkerstilla forankring bland berérda
aktorer. Partnerskapsoverenskommelsen har utarbetats i samverkan med
berorda aktorer for att sdkerstdlla en god dialog och forankring av
prioriteringarna och innehéllet i dokumentet. I partnerskapsdverens-
kommelsen finns en bilaga med samtliga aktérer som bjudits in till
dialogméten.

Nér det géller de olika ESI-fonderna sé finns sedan tidigare etablerade
nitverk och existerande partnerskap. En viktig utgangspunkt i hela for-
ankringsarbetet har varit att anvianda befintliga forum i sé stor utstrick-
ning som mdjligt. Foretrddare for regeringen triffar regelbundet
lansstyrelser, ovriga regionala aktdrer, nationella statliga myndigheter
och olika intresseorganisationer. I dessa dialoger har foretradare for rege-
ringen konsekvent valt att ta upp och diskutera fragan om partnerskaps-

° Uppgifterna avser savil ESF-medel som medel for sysselsattningsinitiativet for unga.

Skr. 2013/14:218

13



Skr. 2013/14:218

14

overenskommelsen. Genom dialogen har utarbetandet av partnerskaps-
overenskommelsen saval stirkts som forankrats.

3.3.2 Jamstalldhet och icke-diskriminering

Genomforandet av den svenska politiken ska bidra till en langsiktigt
hallbar utveckling dér kvinnors och mins utvecklingskraft och innova-
tionsforméga sétts i forgrunden. Malet for jadmstilldhetspolitiken ar att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna
liv och ska bidra till att nuvarande och kommande generationer av
kvinnor och min kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och miljo-
miéssiga forhallanden.

I Sverige ar jamstilldhetsintegrering den huvudsakliga strategi som
anvéinds for att uppnd de jamstélldhetspolitiska malen. Jamstalldhets-
integrering innebér att beslut inom alla politikomréden ska priglas av ett
jémstélldhetsperspektiv. Detta géller sévél pa nationell som pé regional
och lokal niva. Sveriges jamstdlldhetspolitiska mal dr ocksé végledande
for jamstdlldhetsintegrering av ESI-fonderna. Utgangspunkten &r att
jamstilldhet och icke-diskriminering inklusive tillgénglighet for personer
med funktionsnedsittning ska ses som dels horisontella principer som
ska genomsyra de operativa programmen for ESI-fonderna, dels som ett
medel for hallbar tillvdxt, sysselsidttning och konkurrenskraft. Detta
innebdr att alla fonder ska integrera och frimja jdmstélldhetsperspektivet
i genomforandet av sina program, inbegripet dvervakning, rapportering
och utvérdering.

Nar det giller icke-diskriminering &r Sveriges utgdngspunkt att genom-
forandet av ESI-fonderna ska utgé fran principen om forbud mot diskri-
minering pd grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell laggning samt alder.

333 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling &r en fraga om att sékerstélla frihet och livschanser
over generationer. Mer konkret handlar det om i vilken utstrackning som
de beslut som fattas av samhillets institutioner &r 1dngsiktigt hallbara och
robusta. Utgangspunkten bor vara att det finns ett samband mellan
ekologisk, social och ekonomisk langsiktigt héllbar utveckling dar
resurserna brukas utan att forbrukas och med respekt for ménskliga
rattigheter och demokrati.

Nationellt har Sverige arbetat for en hallbar utveckling sedan FN:s
konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992. I praktiken har
det nationella arbetet for en battre miljo, social utveckling och stabilitet
samt ekonomisk utveckling funnits fore 1992 dven om det inte skedde
under begreppet héllbar utveckling. Riksdagen beslutade 1999 att det
skulle finnas femton nationella miljokvalitetsmal for Sverige. I november
2005 antogs ett sextonde miljokvalitetsmal. Arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmélen utgdr grunden for den nationella miljopolitiken och f6ljs
upp arligen.



Malsittningen att begrédnsa klimatpdverkan integreras i arbetet med
ESI-fonderna. Pa sa vis bidrar ESI-fonderna till att 20 procent av EU-
budgeten gar till klimatrelevanta insatser. Aven de &tgirder och investe-
ringar, inklusive kunskaps-, informations- och utbildningsinsatser, som
inte direkt syftar till minskad klimatpaverkan kan péverka energiforbruk-
ning och energieffektivitet, transportbehov m.m. De svenska malsitt-
ningarna framgér av tabellen i avsnitt 2.3.

34 Territoriell utveckling

ESI-fonderna ska bidra till att EU 2020-mélen uppnés, vilket bl.a. inne-
bar att den territoriella sammanhallningen ska stirkas med hjélp av
fondernas medel och utifran de territoriella forutséttningarna i medlems-
staterna och 1 regionerna. Artikel 174 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt stadgar hur unionen ska g till viga for att frimja
en harmonisk utveckling genom att stirka sin ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallning. Europeiska unionen ska striva efter att
minska skillnaderna mellan utvecklingsnivéerna i olika regioner och ta
sdrskild hansyn till landsbygdsomréden, dels omraden som paverkas av
strukturomvandlingar och dels regioner med allvarliga och permanenta,
naturbetingade eller demografiska nackdelar, sasom de nordligaste
regionerna med mycket 1ag befolkningstéthet, 6-regioner, gransregioner
och bergsregioner. Sérskilda bestimmelser for glest befolkade omraden
gavs dven ndr Sverige och Finland blev medlemmar av EU 1995. Den
sirskilda statusen som gleshetsregioner med hogre stodnivéer har i hog
utstrackning anvints for att prioritera insatser for okad tillgédnglighet.
Kompensationsbidraget till omrdden med naturliga och sédrskilda
begransningar inom landsbygdsprogrammet dr ett exempel. Malet med
bidraget &r att kompensera for naturliga och sirskilda begrédnsningar med
utgangpunkt i de regler som finns for regionalfonden.

I artikel 11 i regionalfondsforordningen® om de extra gleshetsmedlen
ges Sveriges tvd nordligaste NUTS2-regioner (Sverige dr indelat i atta
NUT2-omrédden som sammanfaller med programomridena for de atta
programmen inom Europeiska regionala utvecklingsfonden), Ovre
Norrland och Mellersta Norrland, ett undantag frén reglerna for den
tematiska koncentrationen. Forordningen hénvisar sirskilt till tillgéng-
lighet och langa avstand till stora marknader.

I det gemensamma regelverket anges ett antal verktyg som medlems-
staterna erbjuds for att hantera territoriella utmaningar och skillnader.
Négra av dessa verktyg beskrivs kortfattat nedan.

¢ Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013
om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sérskilda bestimmelser for malet
Investering for tillvaxt och sysselsdttning samt om upphdvande av férordning (EG) nr
1080/2006.
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34.1 Lokalt ledd utveckling

Principen om lokalt ledd utveckling bygger pé att grupper som bildas pa
den lokala nivdn involveras i genomforandet av ESI-programmen.
Utifran identifierade behov och mojligheter i en lokal geografi utarbetas
en strategi. Den lokala utvecklingsstrategin utarbetas och genomfors i ett
samarbete mellan den privata, offentliga och civila sektorn genom s.k.
LAG (Lokala aktionsgrupper). Lokalt ledd utveckling bygger pa den s.k.
leader-metoden som tillimpades under programperioden 2007-2013.

Under perioden 20142020 kommer Sverige att tillimpa lokalt ledd
utveckling inom samtliga fyra ESI-fonder.

Aven om en lokal strategi finansieras av flera fonder kan ett projekt
inom strategin enbart finansieras av en fond. LAG-grupperna kommer att
arbeta med att mobilisera projekt, ta emot projektansdkningar, bereda
och prioritera projektansdkningar samt vara ett stod &t projektigarna vid
deras ansokning om utbetalning. Formellt beslut om stéd och utbetal-
ningar fattas av Statens jordbruksverk som &r forvaltande myndighet for
lokalt ledd utveckling.

Den geografiska avgrdnsningen av omraden sker genom att de lokala
aktorerna utifrén identifierade behov formar ett relevant omrade for
insatser. Vilka typer av omrdden som kommer att vara mdjliga att
inkludera i lokalt ledd utveckling beskrivs i landsbygdsprogrammet,
havs- och fiskeriprogrammet samt regionalfondens och socialfondens
sdrskilda program for lokalt ledd utveckling.

Tabell: Budgeten for CLLD 2014-2020 (miljoner euro, EU-
finansiering och 6vrig offentlig medfinansiering)

Finansiering EJFLU EHFF ERUF ESF

Totalt 200 Ej klart 17 16,7

3.4.2 Integrerad territoriell investering

Integrerad territoriell investering &r ett verktyg som kan anvindas for att
genomfora territoriella strategier pd ett integrerat sitt genom resurs-
allokering fran olika insatsomraden inom ett eller flera program.

I ett regionalt strukturfondsprogram, Vistsverige, kommer insatser for
héllbar stadsutveckling att genomforas genom integrerade territoriella
investeringar. Goteborg dr Véstsveriges storsta stad och det ar dir
urbaniseringens utmaningar och mdjligheter framtrader som tydligast.
Hallbar stadsutveckling avgrdnsas dérfor, inom programmet, till att
omfatta Goteborgs kommun. Insatserna kommer att vara mojliga att
avgransa och dédrmed f6lja upp och utvirdera inom programmets insats-
omraden. Ingen delegering av myndighetsuppgift kommer att goras.
Detta stillningstagande grundar sig pé flera faktorer sdsom forenkling
och en strdvan att minska den administrativa bordan. Den lokala nivan
kommer att ha inflytande pa urvalet av insatser. Se vidare i avsnitt 3.4.3
om Hallbar stadsutveckling.




3.4.3 Hallbar stadsutveckling

Stiaderna spelar en viktig roll i genomférandet av malen i EU 2020-
strategin. Sdrskilda medel ska darfor avséttas for hallbar stadsutveckling.

Insatserna for hallbar stadsutveckling hanteras till stor del inom ramen
for de atta regionalfondsprogrammen, men fondsamverkan &r méjlig och
bor kunna ske dir det dr relevant med t.ex. socialfondsprogrammet. Den
overgripande principen for hallbar stadsutveckling ar att regionerna
ansvarar for att beskriva och adressera, utifrdn sina regionala
utvecklingsstrategier, de territoriella utmaningar som har béring pa
hallbar stadsutveckling. Inom regionalfondsprogrammen avsétts cirka
50 miljoner euro, drygt 5 procent av de totala medlen fran regional-
fondsprogrammen, till insatser for hallbar stadsutveckling. Insatserna
definieras och motiveras for varje programomrade och ar framtagna av
regionala och lokala aktorer for ett visst geografiskt omréde. Sektors-
overgripande integrerade planer och strategier &r ett sétt att linka
samman utmaningar som t.ex. integration pa arbetsmarknaden,
innovation, entreprendrskap, social inkludering, rumslig segregation,
kulturell mangfald, miljoproblem och klimatforindringar som paverkar
vissa urbana omraden.

Tre av atta regionala strukturfondsprogram har valt att prioritera
insatser for hallbar stadsutveckling (Stockholm, Ské&ne-Blekinge och
Vistsverige). I Stockholm &r hela programmet avsatt for insatser for
hallbar stadsutveckling. I Skéne-Blekinge avsitts 18 procent till ett
sdrskilt insatsomrdde for héllbar stadsutveckling. I Vistsverige kommer
5 procent av medlen att prioriteras for héllbar stadsutveckling inom
ramen for samtliga insatsomrdden genom en integrerad territoriell
investering.

344 Gransoverskridande samarbete

Ménga av de utmaningar som man ser i Sverige men dven inom EU
stricker sig i allt hogre grad Over nationsgrianser. Det géller séval
nationell som regional och lokal niva. Det effektivaste sittet att 10sa
gransoverskridande problem &dr genom samarbete. Regeringens inriktning
dr att pa ett strategiskt sétt anvinda mdjligheter som ESI-fonderna ger till
att genomfora och finansiera samarbetsprojekt med partner i andra
medlemsstater och i tredjeland.

EU:s Ostersjostrategi (EU:s Ostersjdstrategi omfattar alla EU:s Oster-
sj6lander, Sverige, Finland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland
och Danmark) ger viktig vagledning for valet av insatser och bidrar till
att de operativa programmen kan anvindas pa ett mer malmedvetet och
fokuserat sitt for att mota gemensamma utmaningar for Ostersjd-
regionen. EU:s Ostersjostrategi bidrar till malen i EU 2020-strategin
genom ett fordjupat regionalt samarbete. For att programmen pa ett
effektivt sitt ska bidra till mélen for EU 2020-strategin och till mélen i
EU:s Ostersjostrategi 4r det nédvindigt att fokusera insatserna dir de gor
mest nytta.

Programmen f{or Europeiskt territoriellt samarbete finansieras av
regionalfonden och &r en viktig del av den regionala tillvixtpolitiken.
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Sverige deltar i totalt 13 program for Europeiskt territoriellt samarbete.
Forutom de fyra interregionala néitverksprogrammen som omsluter
samtliga 28 medlemsstater deltar Sverige i sex grinsregionala (Nord,
Botnia-Atlantica, Sverige-Norge, Oresund-Kattegatt-Skagerrak, Central
Baltic och South Baltic) och tre transnationella program (Ostersjo,
Nordsjo och Norra Periferin och Arktis).

4 Villkor, genomforande och utvardering

Det gemensamma regelverket sitter upp ett antal villkor och krav pa
medlemslédnderna géllande anvindningen av ESI-fondernas medel och
for val av mal, prioriteringar och insatser inom de operativa programmen.
Detta gors for att sékerstélla att ritt forutsdttningar finns for att insatserna
ska kunna utféras pa ett effektivt sétt och pa sa vis bidra till de mal och
resultat som efterstrivas. Medlemslanderna ska ocksa visa att administra-
tionen av de operativa programmen ir vl genomtinkt och kan utforas pa
ett effektivt satt.

4.1 Forhandsutvardering

Medlemslandet ska utféra en forhandsutvirdering av de operativa
programmen for att forbittra kvaliteten pd programmens utformning.
Denna utvérdering ska goras efter ett antal uppstéllda kriterier som anges
i den gemensamma forordningen. Det giller bl.a. f6ljande.

—  Hur vél programmen bidrar till EU 2020-strategin.

— Samstdmmighet mellan foreslaget program och andra
instrument.

— Attt fordelningen av budgetmedel Overensstimmer med
programmets mél.

— Att mal och prioriteringar stdmmer Overens med landets
utvecklingsbehov som identifierats i t.ex. nationella reform-
programmet.

Foérhandsutvérderingarna for respektive fonds program sammanfattas i
partnerskapsoverenskommelsen.

4.2 Koordinering mellan ESI-fonder och andra
Instrument
Utdver det viktiga malet om att sékerstdlla att ESI-programmen é&r

koordinerade med varandra bor dven koordinering mellan fonderna och
andra instrument sdkerstdllas. Partnerskapsdverenskommelsen belyser



darfor vilka synergier och avgridnsningar mellan ESI-fonderna och 6vriga
instrument som finns.

4.3 Forhandsvillkor

For att EU-kommissionen ska acceptera ett medlemslands val av tema-
tiska mal och finansiering maste medlemslandet visa att ett antal villkor
uppfylls. Detta bendmns “férhandsvillkor”. Om ett forhandsvillkor inte
ar uppfyllt har EU-kommissionen mdjlighet att vidta atgérder.

Regeringen gor bedomningen att samtliga relevanta villkor dr upp-
fyllda.

4.4 Resultatreserv och oversyn

Enligt det gemensamma regelverket ska ett resultatramverk tillimpas for
varje program, i syfte att kunna félja upp programmens utveckling och
maéluppfyllelse. Under 2019 kommer EU-kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna att gora en beddmning av om de milstolpar och delmél
som satts i programmen har uppnatts senast 2018. Bedomningen kan leda
till att EU-kommissionen foreslar att medlemsstaten omfordelar medel
inom programmet samt gor nddvéndiga dndringar i programmet till foljd
av omfordelningen. Allvarliga brister i programmets genomforande kan
leda till att betalningarna stills in av EU-kommissionen.

Viktiga principer for resultatramverket ar att indikatorer, milstolpar
och mél i programmen ér:

— realistiska, uppnéeliga, relevanta samt att de fangar vésentlig
information om insatserna,

— konsistenta och dverensstimmande med de specifika malen for
insatserna,

— transparenta, med objektivt verifierbara mal, identifierbara data
samt dér det dr mojligt, offentligt tillgéngliga,

— kontrollerbara, utan att innebéra en oproportionerlig administra-
tiv borda,

— konsekventa och jamforbara mellan programmen, dir sd &r
lampligt.

Framstegen mot att uppna mal ska 6vervakas med hénvisning till ett antal
indikatorer. For varje prioritering i ett program bor det vara klart hur
resurserna bidrar till de planerade resultaten.

4.5 Programmens genomftrande och
administration

Sverige kommer att behélla den genomforandeorganisation som
tillimpades under programperioden 2007-2013.
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Ett flertal myndigheter kommer att ansvara for genomforandet och
administrationen av ESI-fonderna, se figuren nedan.

Partnerskapsoverenskommelsen
Overgripande prioriteringar
Tematiska mal
/" Landsbygds- |/  Havs-och [  Regiomal- | [ Social-
fonden fiskerifonden fonden Fonden
(ex1 ETS
Nationgit program NationelRt program NationelR program NationeiR program
21 regionaia & regionaia & regionaia
rangingspianer program randingsolaner
Jordbruksverist
Fonaande THvaxtverkst ESF-rhast
Jordoruksverket FonaRance och FonaRance ocn
myncignet och Fonamance och
ackrecheratl amesterance ‘w“'“ ‘Wﬂ""
meanngsstane mynaighet
2‘w‘ 21 Bnsstyrsiser
Spomeciqreter Soanmnagneer
ESV ESV
Amesieranoe organ Revsionemnaignet

Krav pa okad fondsamordning i nésta programperiod kommer att inne-
béra dkad samordning mellan de forvaltande myndigheterna inom en rad
omraden. De tre ansvariga myndigheternas samordningsansvar har dérfor
formaliserats i ett regeringsuppdrag under hosten 2013 med syfte att
stirka kapaciteten gemensamt. Uppdraget har resulterat i att en sa kallad
fondsamordningsgrupp inréttats under ledning av Tillvéxtverket. Pa sikt
bor detta leda till en effektivare och mer samordnad forvaltning. I upp-
draget ligger dven att i s& stor utstrdckning som mojligt skapa enhetlighet
och forenkling i genomforandet av ESI-programmen. Exempel pa
omriden dir myndigheterna planerar att samarbeta &r schabloner, klump-
summor och uppfoljning och utvéirderingar.

4.6 Elektroniskt datautbyte

Elektroniskt datautbyte identifieras som mycket viktigt for att sdkerstilla
koordinering mellan fonderna.

De forvaltande myndigheterna har gjort en gemensam genomgang av
utvecklingsbehov kopplade till it-utveckling. De tre ansvariga myndig-
heterna arbetar gemensamt med att analysera de utvecklingsbehov som
ror genomforandet for programperioden.



4.7 Atgirder for att minska administrativ borda

Att minska den administrativa bordan dr hdgprioriterat for bade EU-
kommissionen och regeringen. Redan 2006 beslutade regeringen att
starta ett brett forenklingsarbete dir ocksa myndigheterna fick ett tydligt
uppdrag att bistd Regeringskansliet med att ta fram underlag och atgérder
for forenklingsarbetet. Detta arbete &r pagdende och myndigheterna
redovisar arligen resultaten till regeringen. Med regeringens uppdrag om
att etablera fondsamordningsgruppen utvecklas och forstirks detta arbete
ytterligare.

5 Forvantade resultat

I denna tabell presenteras de utmaningar och behov respektive fond
identifierar for de tematiska mal som valts samt identifieras de resultat
programmens insatser forvéntas leda till.

De tematiska malen &r indelade efter de tre dvergripande prioriteringarna.

Tabell: insatslogik ESI-fonderna 2014-2020

TEMATISKT
MAL

UTMANINGAR/
BEHOV

FORVANTADE
RESULTAT

Overgripande prioritering 1: Framja konkurrenskraft, kunskap och innovation

1: Starka forskning, | EJFLU: Behov av struk- | EJFLU:  Ett  mer

teknisk  utveckling | turutveckling. Innova- | hallbart och kon-

och innovation. tioner pa landsbygden | kurrenskraftigt lant-
behovs for att utveckla | bruk genom ett Okat
foretagen, generera | innovationsinnehall
arbetstillfallen och 16s- | och satsningar pa
ningar pa problem som | investeringar. Kun-
uppstar till foljd av glesa | skapsnivdn hos lant-
strukturer och demo- | bruksforetag och
grafiska utmaningar. | andra  foretag pa

Tillimpad forskning och
spridning av forsknings-
resultat till lantbrukare
och landsbygdsforetag ér
bristfallig.

landsbygden héjs och
samarbetet mellan
foretag och mellan
utvecklingsfraimjande
aktorer  verksamma
péa landsbygden okar.
Detta leder till ut-
veckling inom fore-
tagen, fler foretag pa
landsbygden,  stérkt
konkurrens- och

Skr. 2013/14:218

21



Skr. 2013/14:218

22

ERUF: P& grund av lag
FoU- och kunskaps-
intensitet hos sma och
medelstora foretag samt
lag produktivitet finns
behov av okad sam-
verkan och kunskaps-
bildning mellan innova-
tionsaktorer, internatio-
nalisering, utvecklad
innovationskapacitet

samt stddjande struk-
turer for kommersia-
lisering inom  sé&vil
befintliga som poten-
tiella tillvixtomraden.

attraktionskraft med
gynnsammare forut-
sattningar  for ut-
veckling pa lands-
bygden och bittre
fungerande innova-
tionssystem.

ERUF: Regional-
fondsprogrammens
insatser leder till ett
okat utbyte mellan
nédringsliv/innovation,
forskning och ut-
bildning samt till att
fler sma och medel-
stora  fOretag  4r
involverade 1 inno-
vationsarbetet. Detta
leder i sin tur till en
okad formaga hos
foretagen att bidra till
att innovationer i
form av produkter,
tjidnster och afférs-
modeller skapas och
kommersialiseras.
Okad avkastning och
tillgéngliggérande av
FoU innebdr okad
konkurrenskraft, pro-
duktivitetsutveckling
hos smé& och medel-
stora foretag samt fler
produkter och tjinster
som snabbare nér ut
pa marknaden. Regio-
nalfonden  kommer
vidare bidra till bygg-
ande av  hogprio-
riterad  forsknings-
infrastruktur. Till
exempel fran den s.k.
ESFRI-listan’, vilket
kommer att stdrka
Sverige som forsk-

7 European Strategy Forum on Research Infrastructures (ESFRI) ér ett initiativ som lyder
under EU-kommissionen. ESFRI har tagit fram en lista som redovisar vilka
forskningsinfrastrukturer som ar mest angeldgna att bygga i Europa.




ningsnation, 6ka kon-
kurrenskraften, bidra
till ekonomiskt hall-
bar tillvdxt och skapa
nya arbetstillfdllen.

2:Oka tillgingen
till, anvéndningen
av och kvaliteten pa
informations-  och
kommunikations-
teknik.

EJFLU: Tillgdngen till
robusta och snabba bred-

band dr 1 dagslaget
ojamnt fordelad Over
landet och utbyggnad

behover framst ske pé
landsbygden i omraden
dér det saknas kommer-
siella forutsittningar for
utbyggnad. Tillgéng till
bredband 4r en mycket
viktig fOrutsittning for
att leva och bedriva
verksamhet pa lands-
bygden. For exempelvis
jordbruk, skogsindustri
och besoksnéring &r det
av stor vikt att kunna
anvinda moderna digi-
tala tjanster 1 verk-
samheten och for den
enskilde att kunna ta del
av det okade digitala

samhillsutbudet.
ERUF: Glest befolk-
ningsunderlag tillsam-

mans med stora avstand
mellan orter skapar i
vissa regioner behov av
digitala 16sningar for
foretag, organisationer
och hushall. Fokus for
utbyggnad av bredband
med hog oOverforings-
hastighet inom regional-
fonden ska dérfor ligga
pa att binda samman
orter och omraden med
mélet att oka den
regionala  konkurrens-
kraften och bidra till ett
battre foretagsklimat for
t.ex. besoksniringen,

EJFLU: Insatserna
ska leda till forbattrad
tillgéng till bredband
med hog overforings-
hastighet pa lands-
bygden, som nér fler
foretag, organisa-
tioner och hushéll och
forbattrar utveck-
lingskraften  lokalt
genom att  skapa
bittre fOrutsittningar
for att bedriva verk-
samhet och bo pa
landsbygden. Insat-
serna ska minska den
digitala klyftan
mellan landsbygd och
tatort genom att oka
bredbandstdckningen
nira slutanvidndaren
och forbittra hastig-
heten och robustheten
i ndten.

ERUF: Insatserna ska
bidra till att ge fore-
tag,  organisationer
och hushall &ven i
glest befolkade delar
av landet, dir det
saknas kommersiella
forutsdttningar for ut-
byggnad, mojlighet
att dra nytta av de
mojligheter som digi-
talisering och tillgang

till  kraftfullt bred-
band ger, s& att
arbetsmetoder kan

effektiviseras och nya
tjiinster och afférs-
modeller utvecklas.
Insatserna syftar
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hallbar tillvaxt och okad
attraktionskraft. ~ Okad
tillgéng till bredband for
foretag underldttar an-
viandningen  av  it-
baserade l6sningar som
kan bidra till okad
tillgdnglighet och effek-
tivitet 1 glest befolkade
omraden. Da it kan
fungera som motor for
att utveckla nya pro-
cesser, produkter och
tjdnster ar det viktigt att
programmen ocksa
bidrar till att utveckla
och frimja -efterfragan
pa it-tillimpningar for
offentlig sektor for att
hantera bl.a. samhills-
utmaningar som klimat-,
miljo- och energifragor.
Till stor del handlar
insatserna om att
forenkla  for  privat-
personer och foretag.

ocksa till att forbattra
forutsédttningar  for
handel och  fGre-
tagande sévdl inom
som utanfor regionen
och skapar forutsitt-
ningar for ett gott
néringslivsklimat och
attraktiva livsmiljoer.
Insatserna ska ockséa
bidra till o6kad an-
viandning av befint-
liga och nya digitala
tjidnster for att oka
tillgéngligheten  till
privat och offentlig
service.

Satsningarna  inom
ramen for EJFLU och
ERUF kommer att
komplettera och
forstarka  varandra.
Inom ERUF kommer
stod till mer Over-
gripande ortssam-
manbindande nét att
prioriteras medan
satsningarna inom
EJFLU kommer att
fokuseras pa bred-
bandsndt nira slut-
anvandaren. Sats-
ningarna ir beroende
av varandra da de
mer lokala néten &r
beroende av att de
stOrre ndten ir sam-
manhallande och har
en god kapacitet och

ar tillforlitliga.
3: Oka konkurrens- | EJFLU: Vikande  16n- | EJFLU: Ett mer
kraften hos smé& och | samhet 1 lantbruket, | hdllbart och kon-
medelstora foretag. | speciellt for djurhédllande | kurrenskraftigt lant-

producenter inom vissa
sektorer. Behov  av
strukturutveckling, 1ag
I6nsamhet,  brister 1
arbetsmiljon och dkande

bruk genom struktur-
utveckling. Fler unga
kommer in i lant-
bruket. Den svenska
livsmedelsproduktio-




svarigheter att fa tillgang
till riskkapital gor att for
fa unga kommer in i
lantbruket.

EHFF: Délig 16nsamhet
och lag foradlingsgrad
inom fisket, kunskaps-
brist samt hoga investe-
ringskostnader inom
bade fiskendringen och
vattenbrukssektorn.

ERUF: Fler foretag
behéver bli mer inno-
vativa och snabbvixande

samt  béttre  utnyttja
potentialen 1 nya till-
vixtmarknader. Behov

av riskkapital for inve-
steringar 1 tidiga skeden.
Det finns omrdden med
behov av  marknads-
kompletterande  finan-
siering. I det ligger i att
bidra  till att det
utvecklas olika finan-
sieringstekniska instru-
ment. Antalet aktiva
fonder som investerar i
sméa tillvaxtforetag i
tidig fas har minskat
kraftigt de senaste aren
vilket ocksd innebdr ett
behov av att 6ka dyna-
miken och mangfalden

inom den privata
venture-capitalmark-
naden att investera

kapital i tidig fas. Vidare
finns &ven inom flera
regioner ett behov av att
diversifiera néringslivs-

nens anseende, och
ddrmed konkurrens-
kraft, stdrks. Fler
lantbrukare  diversi-
fierar sin verksambhet.

EHFF: Foretag med
koppling till fisket
och vattenbruket dkar
sin kompetens pa
omradet och kan dér-
med tillgodose mark-
nadens behov av
hogkvalitativa  och
hallbart producerade
produkter. Dérutéver
ar en mer utvecklad
bla ekonomi ocksa ett
viktigt mal.

ERUF: Resultat i
form av foretagens
okade introduktion pa
nya marknader, intro-
duktion av  nya
produkter eller tjan-
ster samt skapande av
kvalificerade  sam-
arbeten mellan pri-
vata och offentliga
aktorer. Stirkta stod-
strukturer  for  att
identifiera och ta till
vara nya affarsidéer
med tillvaxtpotential
och for att korta
végen till marknader.

Foretagen har tillgdng
till en god kapital-

forsorjning som
stimulerar

innovations- och
marknadsutveckling,
konkurrenskraft samt
en vital risk-
kapitalbransch ~ som
tillgodoser  investe-

ringsbehovet hos sma
foretag. Bildandet av
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strukturen for att dels

klara av  konjunktur-
svingningar, dels ta till
vara kompetens och

arbetstillfallen. Det finns
darfor behov av okad
stimulans for  afférs-
utveckling pé regionala,
nationella och inter-
nationella marknader. 1
detta innebdr ocksd att
oka samspelet mellan
radgivningsaktorer  for
att battre mota entrepre-

en fond som 1 sin tur
ges mojlighet  att
medfinansiera privata
venture-capitalfonder

(nationella
programmet).
Programmen ska
ocksd bidra till ett
foretagsklimat  som
frimjar  foretagande

och positiva attityder
till  entreprendrskap
och ett stodsystem
som bidrar till ett

noérernas behov.

breddat entreprendor-
skap.  Arbetsgivares
tillgdng  till  kom-
petens har forbéttrats.

Overgripande prioritering 2: Forstarkt hallbart effektivt nyttjande av resurser for

en hallbar tillvaxt

4:Stédja  over-
gangen till en
koldioxidsnél
ekonomi inom
alla sektorer.

EJFLU: Behov av att
producera fornybar
energi och forbattrad
energieffektivitet samt
minskad kolavgang och
okad kolinlagring inom
lantbruket.

ERUF: Behov av o6kad
samverkan mellan fore-
tag, universitet och
hogskolor, offentlig
sektor samt utveckling
av test- och demon-
strationsmiljoer for
energiteknikutveckling.
Finns dven behov av
insatser som  stoder
foretag med energisnala
produkter, tjanster eller
l6sningar att nd nya
marknader. Det finns
vidare behov av mark-
nadskompletterande

riskkapitalinsatser inom
energisektorn som bi-
drar till omstéllning

EJFLU: Okad  biogas-
produktion och energi-
effektivisering samt min-
skad  anvindning av
fossila brinslen inom
lantbruket. Forbéttrad
luftkvalitet genom min-
skade utslépp och klimat-
paverkan.

ERUF: Insatserna  inom
regionalfonden forvintas
bidra till omstdllning mot
en koldioxidsnal ekono-
mi med teknikutveckling,
nya affarsmojligheter och
nya arbetstillféllen. Insat-
serna fOrvintas dven bi-
dra till utvecklade system
for effektiva innovations-
processer i syfte att ge
avkastning i1 utvecklade
eller héllbara produkter,

tjidnster och 16sningar
inom energiomradet.
Detta kan ske bla.
genom att  kommer-

sialisera FoU. Energi-
effektivisering i fOretag




mot en koldioxidsnal
ekonomi.

och okad specialisering
inom fornyelsebar energi
och energiteknik bidrar
till en minskad miljo-
belastning och skapar
nya arbetstillfallen.
Energieffektiv och kol-
dioxidsnal teknik i inno-
vativa  l6sningar  har
implementerats inom
bostads- och transport-
sektorn.  Utbudet av
privat riskkapital i tidiga
skeden har stirkts inom
omréadet fornybar energi
och energieffektivisering.
Miljéanpassad upphand-
ling fungerar som ett
viktigt styrmedel inom
bade offentlig och privat
sektor.

5: Frimja an-
passning,  risk-
forebyggande och
riskhantering i
samband med
klimatforand-
ringar.

EJFLU: Klimatforand-
ringarna stéller krav pa
okad  anpassningsfor-
maga inom lantbruket.

EJFLU: Okad kompetens
om hur hantera klimat-
fordndringens  effekter.
Lantbruket har paborjat
sin anpassning till ett
fordndrat  klimat och
genomfort investeringar i
preventiva atgirder for
att mota effekterna av
klimatforandringar t.ex. i
form av okad nederbord.
Lantbruket har inlett ett
okat makroregionalt sam-

arbete om klimat-
anpassning.
6: Skydda miljon | EJFLU: Flertalet miljo- | EJFLU: Ett  6ppet och
samt frimja en | kvalitetsmal &r &nnu | variationsrikt  odlings-
héllbar anvind- | inte uppnédda. Detta | landskap med inslag av

ning av resurser.

géller bland annat ett
rikt  odlingslandskap,
ingen 6vergddning och
myllrande  vatmarker
som paverkas av jord-
bruksverksamhet.

véatmarker och smavatten.
Minskat vaxtnarings-
lackage fran jordbruket
till vattendrag, sjoar och
hav, dir Ostersjon &r

sarskilt utsatt. Skogens
biologiska méngfald
bevaras.
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EHFF: Svaga bestand,
hogt fisketryck, miljo-
hot, biologisk méangfald
i haven, klimatforind-
ringar, komplext regel-

EHFF: Ett mer miljo-
missigt héllbart fiske
som kan bidra till att
uppfylla  malséttningen
om maximal hallbar

verk, sjukdom och | avkastning. I detta ingar
smittspridning inom | att frdmja en bittre
vattenbruket samt | selektivitet, mer hallbara
behovet av att bidra till | produktionsmetoder

miljovdnligare vatten- | inom bade fisket och
bruksverksambhet. vattenbruket genom tyd-

ligt miljofokus och béttre
djurvélfard samt  ett
bittre skydd av den
akvatiska miljén. En god
miljostatus 1 vara hav
som mojliggdér en lang-
siktigt hallbar produk-
tionsférmaga.

Overgripande prioritering 3: Oka sysselséttningen. framja anstéllbarhet och

social inkludering

8: Frimja
héllbar
kvalitativ
sysselséttning
och arbets-
kraftens rorlig-
het.

och

EHFF: Daligt utbud
av  mojligheter for
vidareutbildning och
kompetensutveckling,
hog medelalder inom
fiskarkéren samt dalig
Ionsamhet inom fisket
och vattenbruket.

EJFLU: Glesa struk-
turer forsvarar sam-
arbete och ger otill-

rackligt ~ marknads-
underlag vilket pa-
verkar  landsbygds-

foretagens utveckling
och l6nsamhet. Inve-
steringar pa lands-
bygden ses ibland
som osdkra och det
kan forsvéra till-
gangen till investe-
ringskapital.

ESF: Langsiktiga

utmaningar till foljd
av den demografiska
utvecklingen. Utma-

EHFF: Forhojd kunskap och
livslangt larande for yrkes-
fiskare och vattenbrukare
som kan stirka rorligheten pa
marknaden, 6kad lonsamhet,
forbdttrat  samarbete  och
positiva spridningseffekter pa
den lokala ekonomin.

EJFLU: Foretagandet pa
landsbygden utvecklas genom
investeringar. Fler mojlig-
heter  till  sysselsittning
inklusive  foretagande  for
kvinnor och mén.

ESF: Overgangarna till arbete
Okar for personer som star
langt fran arbetsmarknaden
genom insatser i form av




ningarna forstirks av
sviterna  frdn  den
finansiella krisen. En
svag efterfrigan pa
arbetskraft  drabbar
sarskilt unga, kvinnor
och min fodda utan-
for EU och personer
med  funktionsned-
sattningar som
paverkar  arbetsfor-
magan.

bittre  matchning  mellan
arbetssokande och lediga
jobb, utbildning, praktik,

arbete, liksom fOrberedande
insatser. Arbetsgivare far stod
tex. 1 handledning och
anpassning av arbetets inne-
hall och organisering som
stirker =~ mojligheterna  att
erbjuda arbete eller praktik.
Praktikplatser ~ med till-
horande insatser kopplade till
arbetsgivaren anordnas, vag-
ledning och nya sétt att arbeta
med  sysselséttningsinsatser
utvecklas i syfte att underlatta
for ungas etablering pa
arbetsmarknaden och del-
tagande 1 utbildning. Insatser
for att forebygga framtida
avhopp frén gymnasieskolan
genomfors. Insatserna dr vid
behov individanpassade och
samverkan  mellan  olika
relevanta aktorer utvecklas.

9: Framja
social delaktig-
het och bekdm-
pa fattigdom
och diskrimine-
ring.

EJFLU: Unga
kvinnor och mén
lamnar landsbygden
for att skaffa sig
hdgre utbildning, utan
att atervinda. Befolk-
ningsstrukturen ar
gles, grundldggande
service bristféllig och
landsbygden domine-
ras av  laglone-
sektorer. Behov finns
av att finna lokala
16sningar.

ESF: Sverige star
infor langsiktiga ut-
maningar till f6ljd av
den demografiska ut-
vecklingen.  Utma-
ningarna forstirks av
sviterna  frdn  den
finansiella krisen. En
svag efterfrigan pa

EJFLU: Landsbygdens

attraktivitet Okar sd att fler
véljer att bo och verka dar.
Lokala nivan deltar aktivt i
utvecklingen av landsbygden.

ESF: Overgangarna till arbete
okar for personer som star
sarskilt 1dngt fran arbets-
marknaden. Insatserna  &r
individanpassade bl.a. for att

svara mot en sammansatt
problematik i form av
arbetsloshet 1 kombination

med ohilsa eller funktions-
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arbetskraft  drabbar
sérskilt unga, kvinnor
och  mén  fodda
utanfor  EU  och
personer med funk-
tionsnedsattningar

som péverkar arbets-
formagan. Risken é&r
pataglig att manga
personer 1 dessa
grupper hamnar allt
langre fran arbets-
marknaden och far
svart att komma
tillbaka nar efter-
fragan foréndras.

nedséttning  som  medfor
nedsatt arbetsformaga.
Arbetsmarknaden  breddas
bl.a. genom socialt fore-
tagande.  Mgjligheter  till
rehabilitering, arbetstrdning
och forrehabilitering, eller
tillgdng till utbildning och
praktik utvecklas och/eller
tillimpas.  Personer inom
privat, offentlig och ideell
sektor deltar pa olika sétt i
tillimpning eller utveckling
av metoder inom ramen for
ett projekt. Samverkan mellan
olika berdrda aktorer
utvecklas.

10: Investera i
utbildning och i
vidareutbild-
ning, inklusive
yrkesutbildning
for fardigheter
och  livslingt
larande.

EJFLU: Behov av att
stimulera  kunskaps-
overforing och kom-
petensutveckling.

ESF: 1 vissa delar av
landet kan  bade
behov av kompetens-
och arbetskraftsbrist
forutses till foljd av
den demografiska
utvecklingen. Hoga
krav pa arbetsmark-
nadens omstéllnings-
forméga medfor be-
hov av fornyad och
utvecklad kompetens
i privat, offentlig och
ideell sektor. For att
klara kompetensfor-
sOrjningen och sam-
tidigt bredda vdgarna
till arbete for unga
och andra nytilltradda
pa arbetsmarknaden,
behdver kopplingen
mellan utbildning och
arbetsmarknad
stérkas.

EJFLU: Okad kompetens och
kunskap for att mota lands-
bygdens utmaningar, till
exempel inom miljdomradet
och inom afféarsutveckling.

ESF: Stéllningen pa arbets-
marknaden for deltagande
kvinnor och min stirks sam-
tidigt som arbetsgivarnas till-
gang till kompetens
forbattras.  Tillgdngen pa
kompetens som svarar mot
verksamhetens  krav  och
arbetsmarknadens behov
okar. Kapaciteten for liarande
pd arbetsplatsen utvecklas
inom ramen for exempelvis
yrkesutbildning inom gym-
nasieskolan, den kommunala
vuxenutbildningen och yrkes-
hogskolan samt 1 yrkes-
introduktionsanstéllningar.
Stodstrukturer utvecklas som
sdkerstéller kvalitet i larandet
och mojliggor for fler arbets-
givare att erbjuda jobb med
ett definierat utbildningsinne-
hall




Samtliga dvergripande prioriteringar (1, 2 och 3)

7: Framja hall- | ERUF: Behov av 6kad
bara transporter | tillgénglighet for fore-
och fa bort | tagens konkurrenskraft
flaskhalsar i|och for att vidga
viktig nétinfra- | arbetsmarknaden. Till-
struktur géingligheten inom
flera regioner behover
forbattras samt insatser
for overgang till mer
hallbara transport-
medel. Svagt utveck-
lade kollektiva tran-
sportmdjligheter  och
sma funktionella
arbetsmarknader
begrinsar arbets-
kraftens rorlighet och
foretagens formaga att
hitta réitt kompetenser.
Niringslivets kon-
kurrenskraft ar starkt
beroende av vil funge-
rande och robusta
transportsystem for
savdl  gods-  som
persontrafik.

ERUF: Utvecklade samt
smarta och héllbara trans-
portlosningar som under-
lattar kopplingar till om-
virlden och okar arbets-
kraftens rorlighet. Forbatt-
rad kapacitet av befintligt
transportsystem med positiv
effekt pa ndringslivets kon-
kurrensformaga samt fler
langsiktigt hallbara tran-
sportsystem.

Skr. 2013/14:218

31



Skr. 2013/14:218

32

Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 april
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Kristersson, Hatt, L66f, Arnholm,

Svantesson

Foredragande: statsradet Loof

Regeringen beslutar skrivelse 2013/14:218 Partnerskapsdverens-
kommelsen



