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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andringar i skollagen (2010:800) och lagen
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).

Skollagen foreslas dndras sa att legitimation ska kunna meddelas direkt
efter en larar- eller forskollararexamen. Det ska alltsa inte langre vara ett
krav att en larare eller forskolldrare har genomfort en introduktionsperiod
for att en legitimation ska kunna meddelas. Det krav pa lamplighet att
bedriva undervisning, som har samband med kravet pd en genomférd
introduktionsperiod, ersétts av en reglering som innebér att legitimation
inte ska f& meddelas om forhallandena ar sdana att legitimationen skulle
ha aterkallats om den sokande hade varit legitimerad. For att ny-
examinerade larare och forskollarare ska fa stod dven fortsattningsvis
foreslas att huvudménnens nuvarande skyldighet, att p& begéran ge en
anstalld larare eller forskolldrare en introduktionsperiod for att kunna
ansbka om legitimation, ska ersdttas med en motsvarande skyldighet
ifraga om en nyanstalld larare eller forskollarare som har en behdrighets-
givande examen och som &r ny i yrket.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.



Prop.2013/14:220

Innehallsforteckning

© 0 N o

Forslag till riksdagsheslut ...........cocoiireiiinieee e, 3
LAGLEXT ... s 4
2.1 Fdrslag till lag om andring i skollagen (2010:800) ............ 4
2.2 Fdrslag till lag om dndring i lagen (2010:801) om
inforande av skollagen (2010:800)........cccccevevererenninannns 8
Arendet 0ch dess DEredning ........cccevvevveeeeseseeeeee e, 9
Nuvarande reglering........ccoeoeirereineneseese e 9
Andrade regler om legitimation och introduktionsperiod for larare
OCh TOrSKOIAAre .....cvviveieicie e 11
o] [T a0 T gl -SSR 22
IKrafttr&dande ... 24
KONSEKVENSET ...ttt eneas 24
FOrfattningSKommeNtar..........ccccvcvv i 26
9.1 Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)........ 26
9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:801) om
inforande av skollagen (2010:800).........cccceevvevvevveiiennnns 29

Bilagal Sammanfattning av departementspromemorian Andrade

regler om introduktionsperiod och legitimation for l&rare och

forskollarare (dnr U2013/7686/S)........cccoovrmvireniineniinienn, 31
Bilaga2 Promemorians 1agforslag ..........cccocvvevveieiiinieiievie e 32
Bilaga3 Forteckning 6ver remissinStanser .........ccocvvvvevvevveresieanens 36
Bilaga4 Lagradsremissens 1agforslag.......cccccevvvviveceneennnisieennnn, 37
Bilaga5 Lagradets YHrande.......c.cccecevirvreeeeiernisisiieseeeeesiessss e, 41
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 april 2014 ....... 43



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2013/14:220

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i skollagen (2010:800),

2.lag om dandring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 16 och 16 b 88, 27 kap. 4 8§ och 28 kap. 3 § ska ha

féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 22 a §, samt
narmast fore 2 kap. 22 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Statens skolverk ska efter
anstkan meddela legitimation till
en larare eller forskoll&rare som

1. har behdrighetsgivande exa-
men,

2. med tillfredsstallande resultat
har genomfort en introduktions-
period om minst ett lasar eller
motsvarande pa heltid inom
undervisning som i huvudsak
svarar mot examen, och

3.1 Ovrigt ar lamplig att bedriva
undervisning.

Introduktionsperioden enligt
forsta stycket 2 ska i stéllet vara
en termin eller motsvarande pa
heltid om lararen

1. har en examen pa forskarniva
eller motsvarande utlandsk
examen, och

2. har undervisat som larare vid
ett universitet, vid en hdgskola,
inom skolvasendet eller inom
motsvarande utbildning i Sverige
eller i ett annat land.

Skolverket ska efter en anstkan
som avses i forsta stycket eller en
ny ansdkan komplettera en larares
eller forskolldrares legitimation

! Senaste lydelse 2013:823.

16 §*

Statens skolverk ska efter
ansokan meddela legitimation till
en larare eller forskollarare som
har behdrighetsgivande examen.

Legitimation far inte meddelas
om forhallandena &ar sadana att
legitimationen skulle ha ater-
kallats enligt 23 § om den sokande
hade varit legitimerad.

Skolverket ska efter en ansokan
som avses i forsta stycket eller en
ny ansfkan komplettera en larares
eller forskollarares legitimation



med behdrighet utdver behdrighet
som foljer av en examen som an-
ges i forsta stycket 1, om han eller
hon med tillfredsstéllande resultat
har gatt ytterligare behorighets-
grundande uthildning. Detta galler
oavsett nar utbildningen har slut-
forts. P& motsvarande satt ska
Skolverket komplettera legitima-
tionen med ytterligare behdrighet
om lararen eller forskollararen pa
annan grund ska anses ha sadan
behdrighet.

med behorighet utdver behdrighet
som foljer av en examen som an-
ges i forsta stycket, om han eller
hon med tillfredsstallande resultat
har gatt ytterligare behorighets-
grundande utbildning. Detta géller
oavsett nar utbildningen har slut-
forts. P& motsvarande satt ska
Skolverket komplettera legitima-
tionen med ytterligare behorighet
om léraren eller forskollararen pa
annan grund ska anses ha sadan
behdrighet.

Lérarens eller forskollararens behdrighet att bedriva undervisning i
skolvisendet ska anges pa legitimationen.

16b &

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om intro-
duktionsperioden och lamplighets-
provningen enligt 16 § forsta
stycket 2 och 3.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att legitimation far
meddelas trots att kraven i 16 §
forsta eller andra stycket inte ar
uppfyllda nar det géller larare
eller forskollarare med lang
erfarenhet av undervisning i
skolvésendet, larare som bedriver
undervisning i dans, teater eller
rorelse och drama samt larare som
genom en behdrighetsforklaring &r
behdriga for ett visst slag av
anstdllning. En sadan legitimation
far kompletteras med behorighet
enligt 16 § tredje stycket.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att legitimation far
meddelas trots att kravet i 16§
forsta stycket inte &r uppfyllt nér
det géaller larare som genom en
behorighetsforklaring ar behdriga
for ett visst slag av anstallning. En
sadan legitimation far komplett-
eras med behdrighet enligt 16 §
tredje stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter i samband med
ansbkan om legitimation och komplettering av legitimation.

Introduktionsperiod

22a8§

En huvudman som har anstallt
en larare eller forskollarare som
har behorighetsgivande examen
ska se till att lararen eller forskol-
lararen i omedelbar anslutning till

2 Senaste lydelse 2013:823. Andringen innebér bl.a. att forsta stycket upphavs.
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att anstallningen pabdrjas genom-
for en introduktionsperiod inom
undervisning som i huvudsak
svarar mot lararens eller forskol-
lararens behdrighet, om inte
lararen  eller  forskollararen
tidigare har genomfort en sadan
introduktionsperiod.

Forsta stycket galler inte larare
och forskollarare som anstélls for
att med stod av 17 eller 18 § eller
foreskrifter som meddelas med
stod av 13 § tredje stycket bedriva
viss undervisning utan att vara
behorig enligt 13 § forsta stycket.
Om léraren eller forskollararen
inom samma anstallning Gvergar
till att bedriva undervisning som
han eller hon &r behdrig for, ska
dock huvudmannen se till att
lararen eller  forskollararen
genomfor en sadan introduktions-
period som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om intro-
duktionsperioden och om ytter-
ligare undantag fran forsta
stycket.

27 kap.

48

Ldrarnas ansvarsndmnd provar efter anmélan av Statens skolinspektion
fragor om larares och forskollarares fortsatta rétt att inneha legitimation

och om varning ska meddelas.
Namnden provar dessutom efter
ansdkan
—av den legitimerade om
legitimationen ska aterkallas, och
—av den tidigare legitimerade
om en ny legitimation ska
meddelas.

% Senaste lydelse 2011:189.

Namnden provar dessutom efter
ansokan

1.av en legitimerad om hans
eller hennes legitimation ska
aterkallas, och

2. av en tidigare legitimerad om
en ny legitimation ska meddelas.

Vid en prévning av en ansokan
enligt andra stycket 2 ska en ny
legitimation meddelas om kraven i
2 kap. 16 § ar uppfyllda.



28 kap.

38

Beslut av Statens skolverk far overklagas hos allméin forvaltnings-

domstol om beslutet galler

1. vitesférelaggande enligt 26 kap. 27 §,

2.avslag pad en ansokan om
larar- eller forskollararlegitimation
enligt 2 kap. 16 § eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av 2kap. 16 b § andra stycket,
eller

3. avslag pa en ans6kan om komplettering av legitimation enligt 2 kap.

16 §.

2.avslag pd en ansbkan om
larar- eller forskollararlegitimation
enligt 2 kap. 16 § eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av 2kap. 16 b § forsta stycket,
eller

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

* Senaste lydelse 2013:823.
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2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801)

om inférande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:801) om inférande av

skollagen (2010:800)

dels att 35 § ska upphora att galla,
dels att 34 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kraven i 2 kap. 16 § forsta
stycket 2 och 3 i den nya skollagen
galler inte larare eller forskollarare
som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen eller
har fatt ett behorighetshevis av
Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett lasar eller motsvarande i en
eller flera anstallningar som lérare
eller  forskollarare eller med
arbetsuppgifter som liknar under-
visning inom skolvésendet.

En larare eller forskollarare
som avses i forsta stycket ska till
en ansdkan om legitimation foga
ett yttrande eller intyg Gver
tjanstgoring enligt samma stycke
2. Yttrandet eller intyget ska ha
utfardats av huvudmannen eller av
rektorn eller forskolechefen vid
den eller de skolor eller férskolor
dar lararen eller forskollararen
har tjanstgjort.

Foreslagen lydelse

348°

Huvudmannens skyldighet enligt
2 kap. 22 a 8 i den nya skollagen
géller inte larare eller forskoll&rare
som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen eller
har fatt ett behorighetsbevis av
Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett lasar eller motsvarande i en
eller flera anstallningar som lé&rare
eller  forskollarare eller med
arbetsuppgifter som liknar under-
visning inom skolvasendet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

® Senaste lydelse 2013:824. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1,
utgiftsomrade 16 s. 56) att den avsag att aterkomma till riksdagen med
forslag om att det framover inte ska kravas en genomford introduktions-
period for att larare och forskollarare ska erhélla legitimation. Inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har promemorian Andrade
regler om introduktionsperiod och legitimation for larare och for-
skollarare (U2013/7686/S) utarbetats. Promemorian har remisshehandlats
och ett remissmote holls den 24 januari 2014. En sammanfattning av pro-
memorian finns i bilaga 1 och promemorians lagférslag finns i bilaga 2.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Minnes-
anteckningarna fran remissmotet samt en sammanstallning av remiss-
yttrandena finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet (U2013/7686/S).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter. En féljdandring
har dven gjorts i 27 kap. 4 § skollagen (2010:800). Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 5, 6 och 9.1.

4 Nuvarande reglering

Enligt nuvarande reglering maste en larare eller forskollarare som huvud-
regel ha praktiserat och arbetat i skol- eller forskoleverksamhet i flera
sammanhangande perioder innan han eller hon kan fa en anstéllning som
larare eller forskoll&rare utan tidsbegransning. Han eller hon ska dels ha
deltagit i den verksamhetsforlagda delen av larar- eller forskollararutbild-
ningen, dels ha genomfoért en s.k. introduktionsperiod efter att han eller
hon har fatt sin examen. Det finns ocksa vissa bestimmelser om undan-
tag fran kravet pa introduktionsperiod.

Verksamhetsforlagd utbildning

Ar 2011 inférdes fyra nya examina: grundlararexamen, amneslérar-
examen, yrkeslararexamen och forskolldrarexamen. | examensordningen
i bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) anges vilka krav som ska
uppfyllas for respektive examen. | centrum for de nya examina star krav
pa saval gedigna amneskunskaper som pedagogisk skicklighet. Dessa
krav nas genom bade teoretiska och verksamhetsforlagda utbildnings-
delar. Dessa delar ska tillsammans bilda en helhet dér teori och praktik
knyts ihop.

Krav pa introduktionsperiod som villkor for legitimation

Huvudregeln i skollagen (2010:800) &r att endast den som har legiti-
mation far anstallas som larare eller forskollarare i skolvasendet utan
tidsbegransning, endast den som &r legitimerad och behérig far bedriva
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undervisning och endast den som &r legitimerad far sétta betyg ensam
(2 kap. 13 och 20 8§88 samt 3 kap. 16 § skollagen). De krav som uppstalls
for att Statens skolverk efter ansdkan ska meddela legitimation till en
larare eller férskollérare &r att han eller hon 1) har en behérighetsgivande
examen, 2) med tillfredsstallande resultat har genomfért en introduk-
tionsperiod om minst ett lasar eller motsvarande pa heltid inom under-
visning som i huvudsak svarar mot examen och 3) i évrigt ar lamplig att
bedriva undervisning (2 kap. 16 8§ forsta stycket). Om ldraren har en
examen pa forskarniva eller motsvarande utlandsk examen och har
undervisat vid ett universitet, vid en hégskola, inom skolvéasendet eller
inom motsvarande utbildning i Swverige eller i ett annat land ska
introduktionsperioden i stallet vara en termin eller motsvarande pa heltid
(2 kap. 16 § andra stycket).

Regleringen i skollagen kompletteras av bestdammelser i férordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for larare och forskollarare
(behdrighetsforordningen).

Huvudmannens skyldigheter i fraga om introduktionsperioden

En huvudman som har anstéllt en larare eller forskollarare som énskar
genomfora en introduktionsperiod for att kunna ansdka om legitimation
ska se till att lararen eller forskollararen far genomfora denna (4 kap. 1 §
behorighetsforordningen). Léararen eller forskollararen ska under sin
introduktionsperiod f& stdd av en mentor som ska vara legitimerad larare
eller legitimerad forskollarare. Rektorn eller forskolechefen ska se till att
det finns en plan for introduktionsperioden (4 kap. 2 § behdrighets-
forordningen).

Anstkan om legitimation

En larare eller forskollarare som ansoker om legitimation ska till sin
anstkan om legitimation foga ett yttrande eller intyg éver sin lamplighet
att undervisa. Yttrandet eller intyget ska ha utfardats av rektorn eller
forskolechefen vid den eller de skolor eller forskolor dér lararen eller
forskollararen har genomfort sin introduktionsperiod eller har tjanstgjort.
Av yttrandet ska det framgad om lararen eller forskollararen bedéms
l&mplig att bedriva undervisning (4 kap. 5 8 behdrighetsférordningen).

Undantag fran kravet pa introduktionsperioden i lagen om inférande av
skollagen

| lagen (2010:801) om inforande av skollagen (2010:800) finns &ver-
gangsbestammelser for vissa larare och forskolldrare med aldre uthild-
ning. Dar framgar bl.a. att kraven pa genomfard introduktionsperiod och
l&mplighet att undervisa inte galler for larare eller forskollarare som fore
den 1 juli 2011 har avlagt en behdrighetsgivande examen eller fatt ett be-
horighetshevis utfardat av davarande Hadgskoleverket enligt aldre
bestdammelser (34 §). Ett behdrighetsbevis ar ett bevis dver utlandsk
larar- eller forskollararutbildning som ensam eller tillsammans med
yrkeslivserfarenhet motsvarar behdrighetsgivande utbildning. Dessa
larare eller forskollarare ska ha arbetat minst ett lasar eller motsvarande i
en eller flera anstallningar som lérare eller forskoll&rare i skolvasendet
eller i verksamhet eller med arbetsuppgifter som liknar undervisning



inom skolvésendet. Lararna eller forskollararna ska ocksa till en anstkan
om legitimation foga ett yttrande eller ett intyg Over tjanstgdringen,
utférdat av huvudmannen eller rektorn eller av forskolechefen dér lararen
eller forskollararen har tjanstgjort. Om det géller en anstallning dar
arbetsuppgifterna liknar undervisning inom skolvasendet ska intyget eller
yttrande lamnas av arbetsgivaren.

Undantag fran kravet pa introduktionsperioden i behdrighetsforord-
ningen

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt
2 kap. 16 b § forsta stycket skollagen meddela féreskrifter om bl.a. intro-
duktionsperioden. Med stdéd av detta bemyndigande har regeringen
meddelat foreskrifter om att viss tjanstgdring ska anses som en genom-
ford introduktionsperiod (se t.ex. 4 kap. 4 § behdrighetsforordningen).

Enligt 2 kap. 16 b § andra stycket skollagen far regeringen meddela
foreskrifter om att legitimation far meddelas trots att kraven pa en
behdrighetsgivande examen, introduktionsperiod och Iamplighet att
bedriva undervisning inte ar uppfyllda nér det galler vissa larare och
forskollarare. Detta géller larare och forskollarare med lang erfarenhet av
undervisning i skolvéasendet, larare som bedriver undervisning i dans,
teater eller rorelse och drama samt larare som genom en behorighets-
forklaring ar behoriga for ett visst slag av anstallning. En behérighets-
forklaring ar en forklaring som davarande Skoléverstyrelsen kunde
meddela enligt den numera upphdvda skolférordningen (1971:235), om
det forelag sérskilda skal. En sadan forklaring innebar att en person som
inte uppfyllde villkor for behtrighet som géllde for ett visst slag av tjanst
som larare, anda skulle anses vara behorig till sadant slag av tjanst.

Med stdd av bemyndigandet i 2 kap. 16 b § andra stycket skollagen har
regeringen i behorighetsforordningen meddelat foreskrifter som innebér
att vissa larare och forskollarare undantas fran de krav pa genomford
introduktionsperiod och lamplighet som stalls upp i skollagen for att
legitimation som larare eller forskollarare ska kunna meddelas. Nar det
galler larare som genom en éldre behorighetsforklaring har behorighet
for ett visst slag av anstillning undantas dessa dven fran kravet pa
behorighetsgivande examen (se p. 11, 13 och 15 i ikrafttradande- och
dvergangsbestammelserna till behérighetsforordningen).

5 Andrade regler om legitimation och
introduktionsperiod for larare och
forskollarare

Regeringens forslag: Skollagen ska andras sa att legitimation efter
ansokan ska meddelas till en larare eller en forskollarare som har en
behdrighetsgivande examen. Det ska inte langre vara ett krav att en
larare eller forskollarare har genomfort en introduktionsperiod och i
ovrigt beddms som lamplig att bedriva undervisning for att en legiti-
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mation ska kunna meddelas. Legitimation ska dock inte fa meddelas
om forhallandena &r sddana att legitimationen skulle ha aterkallats om
den s6kande hade varit legitimerad.

For att nyexaminerade larare och forskolldarare ska fa stod aven
fortsattningsvis ska huvudmannens nuvarande skyldighet, att pa be-
géran ge en anstalld larare eller forskollarare en introduktionsperiod
for att han eller hon ska kunna anstka om legitimation, ersattas med
en skyldighet for huvudménnen att se till att en nyanstélld larare eller
forskolldrare som har en behdrighetsgivande examen genomfor en
introduktionsperiod inom undervisning som i huvudsak svarar mot
hans eller hennes behdrighet. Introduktionsperioden ska genomféras i
omedelbar anslutning till anstallningens pabdrjande. Detta krav géller
dock inte om lararen eller forskollararen tidigare har genomgatt en
sadan introduktionsperiod. Kravet ska inte heller galla om lararen eller
forskollararen anstélls for att bedriva viss undervisning som han eller
hon inte &r behérig for. Om lararen eller forskollararen inom samma
anstallning 6vergar till att bedriva undervisning som han eller hon ar
behorig for, ska dock huvudmannen se till att lararen eller forskol-
lararen far en introduktionsperiod.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om introduktionsperioden och om ytterligare

undantag fran huvudregeln om introduktionsperiod.

Promemorians forslag dverensstdimmer i huvudsak med regeringens
forslag. |1 promemorian saknas forslaget om att legitimation inte ska fa
meddelas om forhallandena ar sadana att legitimation skulle ha
aterkallats om den sokande varit legitimerad. Vidare foreslas att
introduktionsperioden ska avse undervisning som i huvudsak svarar mot
lararens eller forskoll&rarens examen.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft négot att invdnda mot forslaget. Detta
géller bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten, Diskriminerings-
ombudsmannen, Sameskolstyrelsen, Stockholms universitet, Goteborgs
universitet, Ale, Gavle, Hallstahammars, Helsingborgs, Herrljunga och
Trollhattans kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Friskolornas riksforbund, Sveriges Skolledarforbund, L&rarnas Riks-
forbund, Lararforbundet, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)
och Tornedalingarnas Riksférbund.

Sodertorns hogskola anfor att den frdmsta anledningen till att hog-
skolan stoder forslaget ar att en larares eller forskollarares lamplighet
bedéms under utbildningen. En utfardad examen innebar ett kvitto pa att
studenten har fullgjort de krav som specificeras i hdgskoleférordningens
examenshbeskrivningar och bedémningen av studentens lamplighet for
professionen bor anses vara gedigen. Stockholms universitet valkomnar
forslaget. Universitetet anser att den nuvarande ordningen, som innebar
att en annan part &n laroséatena har det slutliga ansvaret for slutexamine-
ringen, inte &r bra.

Sveriges Skolledarférbund, som stéller sig bakom forslaget, framhaller
att forbundet redan tidigare betonat att introduktionsperioden inte pa
nagot satt far ersitta larosatenas ansvar for att de studenter som exa-



mineras haller tillrackligt hog kvalitet samt att det &r en svar avvagning
for en rektor att besluta att en larare eller forskollarare efter upp till fem
ars utbildning, inte skulle vara lamplig for yrket. Lararforbundet delar
uppfattningen att det ar larosatena som ska avgdra nar en larar- eller
forskollararstudent ar fardig med sina studier och ska kunna anséka om
legitimation. Aven Lararnas Riksforbund anser att det &r béttre att laro-
satena tar ansvar for att de som examineras uppfyller kraven pa
lamplighet enligt examensordningen.

Ale kommun anser att forslaget &r mycket bra. Det tar enligt kommunen
mycket tid att skriva de intyg avseende introduktionsperioden som krévs
enligt den nuvarande ordningen, vilket har lett till att det ar svart att fa
mentorer. Kommunen tror att forslaget kommer att medféra att det blir
lattare att fa larare att stalla upp som mentorer.

SKL anser att ett villkor mindre for att uppfylla villkoret for larare och
forskollarare ar positivt ur ett lararforsorjningsperspektiv. En forutsatt-
ning ar enligt SKL bl.a. att ett forsok med lamplighetsprov for att bli
antagen till lararutbildningen inférs och att prévningen under den verk-
samhetsforlagda utbildningen blir tydligare.

Statskontoret tillstyrker forslaget att avskaffa kravet pd en genomford
introduktionsperiod som villkor for legitimation, men motsatter sig for-
slaget om en nationell reglering av introduktionsperioden. Om en sadan
period inte ska vara en forutsattning for den statligt reglerade legitima-
tionen anser Statskontoret att det inte finns tillrdckliga skél att reglera
den.

Lansstyrelsen i Stockholms l1an &r i allt vésentligt positiv till forslaget
och anser att det kan stérka lararyrkets attraktivitet. Lansstyrelsen noterar
dock att det inte framgar dels hur tillsyn av huvudmannens uppdrag att
anordna introduktionsperiod ska ske, dels hur fragan om legitimation ska
hanteras om en larare befinns vara olamplig under introduktionsperioden.
Riksdagens ombudsmén anser att det bér évervagas vad som hander i fall
en introduktionsperiod inte blir genomférd. Stockholms universitet har
liknande synpunkter.

Statens skolverk och Statens skolinspektion avstyrker forslaget. Skol-
verket anser att de atgarder med avseende pa lararutbildningen som
regeringen har aviserat bor bli verklighet innan kravet pa godkand intro-
duktionsperiod som villkor for legitimation tas bort. Enligt Skol-
inspektionen &r enbart en lararexamen inte tillracklig for att kunna avgoéra
om en larare kan anses lamplig for yrket. Skolinspektionen har inte nagot
att invanda mot att andra moéjligheter att bedéma en larares lamplighet &n
en introduktionsperiod dvervags, men menar att nuvarande bestimmelser
maste finnas kvar innan eventuella alternativa I6sningar finns pa plats.
Sveriges elevkarer delar denna uppfattning. Aven Barnombudsmannen
avstyrker forslaget.

Skaélen for regeringens forslag

Introduktionsperiod ska inte utgdra villkor fér legitimation

Som framgar av avsnitt 4 ar huvudregeln i skollagen att endast den som
ar legitimerad far anstallas som larare eller forskollarare utan tidsbe-
gransning och att det for legitimation krévs, férutom en behdrighets-
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givande examen, att lararen eller forskoll&raren med tillfredsstéllande
resultat har genomfort en introduktionsperiod om minst ett lasar eller
motsvarande pa heltid inom undervisning som i huvudsak svarar mot
examen och i dvrigt ar lamplig att bedriva undervisning. Av behdérighets-
forordningen framgar att en larare eller forskollarare som anséker om
legitimation till ansékan ska foga ett yttrande eller intyg Over sin
lamplighet att undervisa. Yttrandet eller intyget ska ha utfardats av
rektorn eller forskolechefen vid den eller de skolor eller forskolor dar
lararen eller forskollarare har genomfort sin introduktionsperiod eller har
tjanstgjort. Av yttrandet ska det framga om lararen eller forskollararen
beddms Idamplig att bedriva undervisning.

Som ndmnts i avsnitt 4 har &ndringar i skollagen och behorig-
hetsforordningen, som innebér att vissa lararkategorier undantas fran
kravet pa introduktionsperiod, tratt i kraft den 1 december 2013. Vid
remissbehandlingen av den promemoria som lag till grund for
andringarna i skollagen framkom synpunkter om praktiska tillampnings-
problem nar det galler kravet pa en genomford introduktionsperiod som
villkor for legitimation. Detta krav innebér att nyexaminerade larare och
forskollarare ar hénvisade till tidsbegransade anstéliningar, vilket kan
medfora svarigheter for larare och forskollarare att fa en anstillning i
skolvéasendet direkt efter sin examen. Trots en vél genomférd utbildning
kan det alltsd uppsta en situation dar larare och forskollarare inte har
majlighet att inom rimlig tid fa sin legitimation. | den nu remitterade
promemorian gors beddmningen att detta kan medfora att farre véljer
larar- och forskoll&raryrket.

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, utgiftsomrade 16
s. 54) har regeringen aviserat att den avser att sarskilt granska kvaliteten
inom de verksamhetsforlagda delarna av larar- och forskollararutbild-
ningarna och att det ska utredas hur en fortydligad bedémning av stu-
dentens prestationer under den verksamhetsférlagda utbildningen med en
flergradig betygsskala ska kunna utformas samt hur en sadan forandring
skulle kunna genomfdras. Detta for att ytterligare motivera studenter,
larosaten och skolor att prioritera arbetsinsatser kopplade till dessa delar
av utbildningarna. Regeringen har i ndmnda proposition &ven foreslagit
att krav pd att den som antas till utbildning som leder till en forskollarar-,
grundlérar-, eller &mneslararexamen ar l&mplig for larar- eller forskol-
lararyrket ska fa stéllas i en forsoksverksamhet vid vissa statliga univer-
sitet och hogskolor. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104).

I promemorian gors bedémningen att namnda atgérder och forslag till
forandringar sammantaget innebdr att behovet av en beddmning av
lararens eller forskollararens lamplighet under introduktionsperioden kan
forvantas minska. Med hansyn hértill och till de problem som finns for
nyexaminerade larare och forskollarare att f anstallningar utan tids-
begransning foreslas i promemorian att kravet pa en genomford intro-
duktionsperiod och det ddrmed sammanhé&ngande lamplighetskravet for
att fa en legitimation ska tas bort. Som narmare utvecklas nedan kombi-
neras detta forslag med ett forslag att en huvudman ska vara skyldig att
se till att en nyanstélld larare eller forskollarare som har en behdrighets-
givande examen och som &r ny i yrket genomfor en introduktionsperiod.



En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig &r positiva till for-
slaget. Stockholms universitet, Sodertérns hogskola, Sveriges Skolledar-
forbund, Lararnas Riksforbund och Lararférbundet ar eniga om att det ar
larosdtena som bor ta det slutliga ansvaret for examinering av larare och
forskollarare. Sveriges Skolledarforbund framhaller att det ar en svar
uppgift fér en rektor att, i samband med att ett intyg for en introduktions-
period ska skrivas, fatta beslut om att en larare inte ar lamplig for sitt
yrke eftersom ett sddant beslut i praktiken innebar ett naringsforbud. Ale
kommun anser att det tar mycket tid att skriva de intyg avseende
introduktionsperioden som kréavs enligt den nuvarande ordningen och att
detta har lett till att det ar svart att fa tag pa mentorer. Kommunen tror att
forslaget kommer att innebéra att det blir lattare att fa larare att ata sig
uppdrag som mentorer. Lararférbundet och Lé&rarnas Riksférbund
bekraftar att det finns en oro hos deras medlemmar 6ver att kravet pa en
genomford introduktionsperiod som villkor for legitimation férsenar och
forsvérar anstallningar utan tidsbegransning. Lararforbundet anfor vidare
att deras medlemmar upplever den nuvarande ordningen som rattsosaker
och att arbetsgivare har andra verktyg om en anstélld inte skoter sig.
Naégra remissinstanser, bl. a. Statens skolverk och Statens skolinspektion,
avstyrker dock forslaget. De anser att det finns risk for att ett borttagande
av kravet pa en genomford introduktionsperiod som villkor for legiti-
mation kan leda till att fler oldmpliga larare kommer att borja undervisa
och att legitimationsreformens syfte urholkas. De anser att de atgarder
med avseende pa lararutbildningen som regeringen har aviserat bor bli
verklighet innan kravet pa en godkand introduktionsperiod tas bort.

Nar det géller det arbete avseende larar- och forskolararutbildningarna
som redan har gjorts och det arbete som pagar vill regeringen framhalla
foljande. Fyra nya examina, grundldrarexamen, amneslérarexamen,
yrkeslararexamen och forskollararexamen inférdes 2011. | examens-
ordningen i bilaga 2 till hdgskoleférordningen (1993:100) anges vilka
krav som ska uppfyllas for en viss examen. | centrum for de nya examina
star krav pa saval gedigna @mneskunskaper som pedagogisk skicklighet.
Dessa krav nds genom teoretiska och verksamhetsforlagda utbildnings-
delar. Jamfort med 2001 ars lararutbildning finns i examensbeskriv-
ningarna for de nya examina fler och tydligare krav. Bland annat stélls
tydliga krav pa att de nya larar- och forskollararutbildningarna ska
omfatta 30 hdgskolepoang verksamhetsforlagd utbildning inom relevant
verksamhet och amne for att pa basta satt ska forbereda studenten for
yrkeslivet. Respektive hdgskola eller universitet ansvarar for att préva
om studenten uppfyller kraven i examensbeskrivningarna och darmed fa
en examen. Den forsta kullen studenter som last de nya utbildningarna
kommer att examineras 2015.

Fran och med 2013 har extra medel om 94 miljoner kronor arligen
avsatts i statsbudgeten for att hoja kvaliteten i den verksamhetsforlagda
delen av utbildningen. Som ett led i detta arbete beslutade regeringen den
14 januari 2014 om forordningen (2014:2) om forsoksverksamhet med
dvningsskolor och dvningsférskolor inom larar- och forskollararutbild-
ningar. Forsoksverksamheten syftar till att ytterligare hoja kvaliteten pa
den verksamhetsforlagda utbildningen, bl.a. genom att sékerstélla
kvaliteten pa handledningen och kontakterna mellan aktuellt laroséte och
de skolor och forskolor vid vilka studenterna genomfor sin verksamhets-
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forlagda uthildning. Regeringen beslutade ocksa den 20 mars 2014 att ge
Universitets- och hogskoleradet i uppdrag att samordna och vidta
atgarder for genomforandet av en tredrig forsoksverksamhet med krav pé
att den som antas till utbildning som leder till férskollarar-, grundlarar-
eller amneslararexamen ar lamplig for larar- eller forskollararyrket
(U2014/2222/UH). Forsoksverksamheten kommer att genomféras vid
hogst tre larosaten och innebdr bl.a. att resultatet av en bedémning av
sObkandes lamplighet for larar- och forskollararyrket laggs till grund for
saval provning av behdrighet som vid urval till utbildningar som leder till
aktuella examina. Ett fortsatt arbete pagar med de Gvriga ovan namnda
och i budgetpropositionen for 2014 aviserade atgarderna avseende larar-
och forskolldrarutbildningarna.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det behévs nagon
form av lamplighetsprovning innan en larare eller forskollarare kan fa en
legitimation. Aven om det befintliga kravet p& en introduktionsperiod
som villkor fér legitimation innebér en kvalitetssakring av lararens eller
forskollararens lamplighet att bedriva undervisning, s& bedomer
regeringen att de negativa effekterna av kravet som har framkommit
vager tyngre. Regeringen anser darfor, i likhet med bl.a. Stockholms
universitet, S6dertérns hogskola, Sveriges Skolledarférbund, Lararnas
Riksforbund och Lararforbundet, att beddmningen av l&rarens eller
forskollararens lamplighet i forsta hand bor gbras i samband med
utbildningen. Som framgatt ovan har mycket redan gjorts for att skarpa
kraven i larar- och forskollararutbildningen och for att hdja kvaliteten i
de verksamhetsforlagda uthildningsdelarna och ytterligare arbete pagar i
syfte att forstarka provningen av studenternas kunskaper och férmagor
under utbildningen.

Forslaget att avskaffa kravet pa en genomférd introduktionsperiod som
villkor for legitimation innebér inte att det kommer att saknas mojlig-
heter att ingripa mot olampliga larare efter att de har fétt legitimation.
Som Sveriges Skolledarforbund har papekat har Lararnas ansvarsnamnd
en viktig funktion i detta hadnseende. Ndmnden prévar bl.a. efter anmalan
av Statens skolinspektion fragor om larares och forskollarares fortsatta
rétt att inneha legitimation och om varning ska meddelas (27 kap. 4 §
skollagen). En varning kan meddelas bl.a. om l&raren eller forskoll&raren
varit oskicklig i sin yrkesutdvning eller pa annat satt visat sig mindre
lamplig att bedriva undervisning (2 kap. 23 § forsta stycket skollagen).
En legitimation ska aterkallas bl.a. om den legitimerade har varit grovt
oskicklig i sin yrkesutdvning, gjort sig skyldig till ett sadant allvarligt
brott i eller utanfor yrkesutdvningen som gor att hans eller hennes
lamplighet kan sattas i fraga, pd grund av sjukdom eller annan om-
standighet inte kan utdva yrket tillfredsstallande eller pd annat satt ar
sérskilt oldamplig att bedriva undervisning (2 kap. 23 § andra stycket
skollagen).

Om forslaget att avskaffa kravet pa introduktionsperiod och lamplighet
som villkor for legitimation foljs ifrdgasatter Lagradet om regelsystemet
behdver tyngas med bestdmmelser om legitimation eller om de ratts-
verkningar som ska félja av legitimationen i stéllet kan knytas direkt till
den behorighetsgivande examen. Lagradet anser att ratten att bedriva
undervisning och att f& anstallas som larare eller forskollarare i skol-
vasendet utan tidsbegransning, utan svarighet torde kunna knytas till en



behorighetsgivande examen i stéllet for till en legitimation och ifraga-
satter det lampliga i att legitimationen behalls nar den, enligt Lagradet,
toms pa sitt innehall och darmed framstar endast som en administrativ
omgéng och dessutom kan vara forenad med kostnader for den sokande.
Lagradet framhéller vidare att aterkallelsegrunderna bor ligga i linje med
de krav som uppstalls for legitimation. Enligt Lagradet forsvinner detta
samband nér det inte langre ska uppstallas andra krav &n en behorighets-
givande examen, vilket skapar problem saval vid prévning av frdgor om
aterkallelse av legitimation som vid provning av ansokningar om ny
legitimation efter aterkallelse. Om legitimationssystemet ska behallas
maste, enligt Lagradet, rimligen Skolverket ges en mdjlighet att vagra
legitimation till en sdékande som visat sig oldmplig att bedriva under-
visning, exempelvis genom brott.

Nar det galler Lagradets forsta synpunkt konstaterar regeringen att det
inte skulle vara en unik ordning om det for legitimation som larare eller
forskollarare inte kravs nagon form av introduktionstjanstgéring utéver
examen. En motsvarande ordning galler for flertalet av de yrken inom
hilso- och sjukvarden som regleras i patientsikerhetslagen (2010:659).
For att legitimation som exempelvis apotekare, dietist eller sjukskdterska
ska meddelas stills krav p& avlagd hogskoleexamen eller genomgangen
utbildning, men inte pa praktisk tjanstgoring efter examen eller uthild-
ningen (4 kap. 1 § patientsékerhetslagen).

Regeringen vill darutéver framhélla sambandet mellan legitimationen
och behdrigheten att bedriva viss undervisning. Syftet med behdérighets-
regleringen &r att larare och forskolldrare ska ha utbildning som &r
avsedd for den undervisning de ska bedriva. Detta sékerstalls genom att
det i forfattning utforligt anges vilken utbildning som ger behorighet att
bedriva viss undervisning och att behorigheten anges pa legitimationen.
Om systemet med en av statlig myndighet meddelad legitimation av-
skaffas, men bestdammelserna om behorighet behélls oférandrade, skulle
det bli en uppgift for huvudmannen att i det enskilda fallet bedéma om en
viss utbildning ger behdrighet att bedriva viss undervisning. Regeringen
anser att en ordning dar en statlig myndighet bedémer vilken behérighet
en viss utbildning ger och dér myndighetens beslut om legitimation och
behdrighet kan dverklagas till domstol garanterar likvérdighet och ratts-
sakerhet pa ett satt som inte skulle vara mojligt om de rattsverkningar
som &r knutna till legitimationen i stéllet skulle folja direkt av en
behorighetsgivande examen. Detta galler framfor allt &ldre utbildningar
som motsvarar nuvarande l&rar- och forskollararexamina eller mot-
svarande utldndska utbildningar. S& kan ocksa vara fallet nir det galler
sadan ytterligare behérighetsgrundande utbildning som ger komplet-
terande behdrighet.

Vid en sammantagen bedémning anser darfor regeringen, i likhet med
majoriteten av remissinstanserna, att en genomford introduktionsperiod
inte l&ngre bor utgora ett krav for legitimation utan att legitimation som
huvudregel ska kunna meddelas direkt efter en grundldrarexamen,
amneslararexamen, yrkeslararexamen och forskollararexamen.
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Legitimation ska inte fa meddelas om det foreligger omstandigheter som
motsvarar grund for aterkallelse av legitimation

Regeringen delar Lagradets uppfattning att det bor finnas ett samband
mellan de villkor som stélls upp for att legitimation ska meddelas och de
omstandigheter som utgor grund for aterkallelse av legitimationen.
Regeringen anser, i linje med vad Lagradet har anfort, att legitimation
som larare eller forskollarare inte ska fa meddelas om det vid prévningen
av en ansokan foreligger sddana omstandigheter som skulle ha utgjort
grund for aterkallelse om den sokande redan hade legitimation. Ett sadant
krav motsvarar vad som galler enligt 4 kap. 18 andra stycket
patientsakerhetslagen (2010:659). Kravet bor galla bade vid Skolverkets
prévning av en anstkan om legitimation och vid Lararnas ansvarsnamnds
prévning av en anstkan om en ny legitimation av en tidigare legitimerad
efter att den ursprungliga legitimationen aterkallats. Ett sadant krav inne-
bar att en ny legitimation efter aterkallelse av den tidigare legitimationen
inte kan meddelas enbart pa grund av den behorighetsgivande examen.
Regeringen anser att det nu géllande lamplighetskravet som villkor for
legitimation, vilket har samband med kravet pa en val genomford intro-
duktionsperiod, bor ersattas av nu foreslagen reglering efter forebild av
patientsakerhetslagen.

Om Lararnas ansvarsnamnd har &terkallat en legitimation méste enligt
forarbetena till lagstiftningen om larar- och forskollararlegitimation en
viss tid forflyta under vilken den tidigare legitimerade visar att hon eller
han ater ar lamplig pa sa satt att det inte langre finns grund for ater-
kallelse (se prop. 2010/11:20 s. 55 f.). Den bestdimmelse som regeringen
nu foreslar innebar i detta avseende ingen éndring i frdga om Léararnas
ansvarsnamnds prévning i sadana fall.

Bor Skolverket ha tillgang till uppgifter i belastningsregistret?

Som framgar ovan kan brottslighet med eller utan samband med yrkes-
utévningen utgéra grund for aterkallelse av legitimation. Det finns darfor
anledning att dvervdga om Skolverket, i likhet med Socialstyrelsen vid
dess provning av legitimationsarenden enligt patientsékerhetslagen, bor
fa tillgang till uppgifter om den sokande fran belastningsregistret. Det
bor inledningsvis beaktas att regeringen i det lagstiftningsarende dar
beddmningen gjordes att Socialstyrelsen borde fa direktatkomst till
belastningsregistret i drenden om legitimation enligt patientsédkerhets-
lagen, samtidigt gjorde beddmningen att registerkontroll vid anstéllning
inom halso- och sjukvérden inte borde inféras (prop. 2009/10:210
s. 165). Pa utbildningsomrédet galler dock en annan ordning.

Enligt skollagen ska den som erbjuds en anstéllning inom férskolan,
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsarskolan, special-
skolan och sameskolan samt annan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. skollagen till den som erbjuder anstéllningen ldamna ett utdrag,
som &r hogst ett ar gammalt, ur belastningsregistret (2 kap. 31 § forsta
stycket). Detta géller dven den som 1) erbjuds eller tilldelas arbete inom
nagon av nu namnda verksamheter under omstandigheter liknande dem
som forekommer i ett anstallningsférhallande inom aktuell verksamhet
om det sker genom uppdrag eller anstallning hos ndgon som ingatt avtal
med den som bedriver verksamheten eller annan anstélining inom



kommunal verksamhet 2) under utbildning till bl.a. en larar- eller for-
skollararexamen tilldelas plats for wverksamhetsforlagd del av ut-
bildningen inom sadan verksamhet, eller 3) genom deltagande i arbets-
marknadspolitiskt program tilldelas plats for arbetspraktik eller annan
programinsats inom s&dan verksamhet (2 kap. 31 § andra stycket). Den
som inte har lamnat ett registerutdrag far inte anstallas, anlitas eller tas
emot i verksamheten (2 kap. 31 § tredje stycket). Nu ndmnda reglering
géller inte ldarare i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan. Den
18 december 2013 trddde emellertid lagen (2013:852) om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn i kraft. Enligt denna lag
ska den som erbjuds en anstéllning i staten, en kommun, ett landsting, ett
foretag eller en organisation, om arbetet innebér direkt och regelbunden
kontakt med barn, pa begaran av den som erbjuder anstéllningen visa upp
ett utdrag ur belastningsregistret. Lagen &r subsidiar i forhallande till
annan lagstiftning om registerkontroll for arbete som innebér direkt eller
regelbunden kontakt med barn och far darfor pa skolomradet betydelse
endast for larare i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Regleringen om obligatorisk registerkontroll vid anstéllning av
personal inom de obligatoriska och vissa andra delar av skolvasendet
infordes redan &r 2000, dvs. fore inférandet av legitimation for larare och
forskollarare. 1 samband med legitimationsreformen inférdes Lérarnas
ansvarsnamnd och en skyldighet for domstolar att underrétta Statens
skolinspektion i de fall en legitimerad larare eller forskollarare déms for
brott i eller i samband med yrkesutdvningen eller i annat fall har démts
for vissa brott (se férordningen [2011:278] om underréttelse till Statens
skolinspektion om domar i vissa brottmal). Som namnts tidigare prévar
Lararnas ansvarsnamnd efter anmélan av Statens skolinspektion fragor
om larares och forskollarares fortsatta ratt att inneha legitimation och om
varning ska meddelas (27 kap. 4 § skollagen). Fragan om Skolverket vid
prévning av ansokan om legitimation borde fa tillgang till uppgifter i
belastningsregistret berordes inte i forarbetena till legitimationsreformen.
Det kan dock konstateras att varken Skolverket, Skolinspektionen eller
ansvarsnamnden har fatt sadan tillgdng. De befintliga bestimmelserna
om registerkontroll av personal inom skolvasendet innebar saledes att en
larar- eller forskollararstudent inte kan genomga en verksamhetsforlagd
del av utbildningen och en larare eller forskollarare inte kan fa en
anstallning eller pa vissa andra satt ges majlighet att arbeta inom de
obligatoriska skolformerna och vissa andra delar av skolvdsendet utan att
visa upp ett registerutdrag, men att registerkontroll inte sker vid prévning
av en ansdkan om legitimation. Denna ordning har inte vallat nagra
problem hittills.

Vid beddmning av frdgan om Skolverket, i likhet med Socialstyrelsen,
bor ges tillgang till uppgifter i belastningsregistret maste en avvagning
gbras mellan skyddet fér den personliga integriteteten och det mot-
stdende intresse som ska tillgodoses genom registerkontroll. En viktig
principiell utgangspunkt vid denna bedomning &r att uppgifter i belast-
ningsregistret ar sadan information som anses vara sarskilt integritets-
kanslig och att ett krav pa kontroll av uppgifter i belastningsregistret
innebar ett intrdng i den kontrollerades personliga integritet. Nya krav pa
tillgang till uppgifter i belastningsregistret bor darfor i mojligaste méan
undvikas, om det inte finns ett starkt behov av registerkontroll som véger
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tyngre dn motstaende intressen. Skyddet av barn mot sexuella och andra
overgrepp har i flera sammanhang ansetts motivera lagstiftning om
registerkontroll. Vid bedémningen av behovet av registerkontroll i dren-
den om legitimation som larare eller forskollarare maste de befintliga
bestdmmelserna om registerkontroll av personal inom skolvéasendet
beaktas. Till skillnad fran vad som galler for legitimerade yrkesutévare
inom hélso- och sjukvérden genomgar larare och forskollarare register-
kontroll bade under utbildningstiden och i samband med anstéllning.
Regeringen gor, vid den intresseavvagning som maste goras i fragan om
ytterligare tillgang till uppgifter i belastningsregistret bor ges, bedom-
ningen att det inte finns tillrackliga skal att franga de avvégningar som
har gjorts fran integritetssynpunkt vid utarbetande av det nuvarande
systemet for registerkontroll pa utbildningsomradet. Skolverket bor
saledes inte heller framgver ha tillgang till uppgifter i belastningsregistret
vid prévning av ansdkan om legitimation.

Den nya regleringens nédrmare innebdrd nar det galler Skolverkets
provning av en ansdkan om legitimation

Nar det galler frdgan vilken inneb6rd den nya regleringen ska anses ha
nér det galler Skolverkets prévning av en legitimationsansokan kan en
jamforelse goras med halso- och sjukvardsomradet. Enligt patient-
sékerhetslagen finns det, i likhet med vad som géller enligt skollagen,
flera grunder for &terkallelse av legitimation. Nar det galler att anséka om
legitimation som t.ex. sjukskoterska hos Socialstyrelsen racker det att
bifoga en vidimerad kopia av examensbevis samt ett personbevis. Social-
styrelsen gér normalt sett enbart en kontroll mot belastningsregistret. Om
det finns nagon sarskild anledning till det, t.ex. om Socialstyrelsen har
fatt information fran tillsynsmyndigheten eller nagon arbetsgivare om
misstankt missbruk eller annan oldmplighet att utdva yrket, kan dock
Socialstyrelsen dven préva om det finns nagra omstandigheter som
motsvarar andra aterkallelsegrunder &n viss brottslighet. Nar det galler
kraven pa Skolverkets handlaggning bor bestimmelsen anses ha samma
innebord som motsvarande bestdmmelse i patientsédkerhetslagen har vid
Socialstyrelsens prévning, bortsett frén att Skolverket varken kommer att
ha skyldighet eller mojlighet att fa tillgang till uppgifter i belastnings-
registret. Bestammelsen innebar séledes alltsd att Skolverket, om
Skolverket far kannedom om omstandigheter som skulle ha foranlett en
aterkallelse av legitimationen om den sékande redan hade en sadan, ar
forhindrad att meddela legitimation. Nagot annat anser regeringen skulle
vara stotande. Vid Skolverkets provning av legitimationsdrenden géller
forvaltningslagen (1986:223) och ett avslagsbeslut fran Skolverket kan
dverklagas hos och dverprdvas av allmén férvaltningsdomstol.

Krav pa introduktionsperiod for nyanstalld

Enligt gallande ratt ska en huvudman som har anstéllt en larare eller for-
skollérare som 6nskar genomféra en introduktionsperiod for att kunna
anstka om legitimation se till att lararen eller forskollararen far genom-
fora denna (4 kap. 1 § behorighetsforordningen). Aven om det foreslas
att en introduktionsperiod inte langre ska vara ett krav for legitimation &r
det viktigt att en larare eller forskollarare far stod av en mentor nar han



eller hon pabdrjar sin forsta anstallning i yrket. | promemorian foreslas
darfor att en huvudman som har anstéllt en larare eller en forskollarare
som har en behdrighetsgivande examen som huvudregel ska vara skyldig
att se till att lararen eller férskollararen genomfoér en introduktionsperiod
inom undervisning som i huvudsak motsvarar hans eller hennes examen i
omedelbar anslutning till anstéllningens pabérjande, om inte lararen eller
forskollararen tidigare har genomfort en saddan period. Eftersom en
introduktionsperiod ska avse undervisning som i huvudsak motsvarar
lararens eller forskollararens examen bor enligt promemorian huvud-
mannens skyldighet att se till att en nyanstélld larare eller forskollarare
genomfor en introduktionsperiod inte gélla om l&raren eller forskol-
lararen anstalls for att bedriva viss undervisning som han eller hon inte &r
behdrig for. Om lararen eller forskollararen inom samma anstallning
Gvergar till att bedriva undervisning for vilken han eller hon ar behorig
ska dock huvudmannen se till att lararen eller forskollararen far en intro-
duktionsperiod. Enligt forslaget ska nu namnda krav regleras i skollagen
och regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskifter om introduktionsperioden och om undantag fran
kravet pa en sédan period. Forslaget innebar att en larare eller forskol-
larare som genomfor en introduktionsperiod fortsattningsvis i normal-
fallet kommer att vara legitimerad och darmed ansvara for undervisning
och, i forekommande fall, for betygssattning.

Statskontoret, som tillstyrker forslaget att avskaffa kravet pa en
genomford introduktionsperiod som villkor for legitimation, motsatter
sig forslaget om en nationell reglering av introduktionsperioden. Om en
sadan period inte ska vara en forutsattning for den statligt reglerade
legitimationen anser Statskontoret att det inte finns tillrdckliga skal att
reglera den. Myndigheten anser att forslaget kan innebéra ett visst méatt
av statligt reglerad administration for larare samtidigt som vardet av
regleringen sannolikt &r begransat. Majoriteten av de remissinstanser som
har yttrat sig tillstyrker dock forslaget eller har inte nagot att invanda mot
det. Flera remissinstanser, bl.a. L&rarnas Riksforbund och L&rarforbun-
det, lyfter fram att de anser att introduktionsperioden &r viktig. Lé&rar-
forbundet uttrycker ocksa en oro for att arbetsgivarna inte ser nyutbildade
larare som nyutbildade ute pé skolorna utan att nyexaminerade far arbeta
som om de vore erfarna.

Utgangspunkten i skollagen &r att elever ska fa en likvardig utbildning.
En forutsattning for att de ska fa det ar att larare och forskollarare ges lik-
vardiga forutsattningar att utdva sitt yrke pd ett komptent sitt. Rege-
ringen anser darfor att det finns ett nationellt intresse av att alla som &r
nya i larar- eller forskollararyrket genomfér en introduktionsperiod. For
att sikerstélla att s& sker bor det dven fortsattningsvis finnas en reglering
i lag och férordning av introduktionsperioden. Regeringen foreslar sale-
des att en skyldighet féor huvudmannen att se till att en nyanstalld larare
eller forskollarare genomfor en introduktionsperiod ska regleras i skol-
lagen huvudsakligen i enlighet med vad som féreslas i promemorian. Dar
foreslas dock att introduktionsperioden ska avse undervisning som i
huvudsak svarar mot lararens eller forskollararens examen. En larare kan
dock ha behdrighet utdver vad som foljer av examen och anstéllas for att
undervisa i &mnen som omfattas av den ytterligare behdrigheten. Ett krav
pa att introduktionsperioden ska avse i huvudsak undervisning som
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svarar mot lararens examen ar inte andamalsenligt i sadana fall.
Introduktionsperioden bor darfor avse undervisning som svarar mot
lararens behdrighet. Regeringen delar vidare uppfattningen att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer bodr bemyndigas att
meddela foreskrifter om introduktionsperioden och om undantag fran
huvudregeln om introduktionsperiod. Utgangspunkten for dessa fore-
skrifter bor vara att introduktionsperioden ska ha samma omfattning som
i dag.

Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet och L&nsstyrelsen i
Stockholms 1&n, har stéllt fragor om vilken tillsyn som kommer att finnas
ndr det gdller introduktionsperioden och vad som kommer att hdnda om
en huvudman inte uppfyller sin skyldighet i detta avseende.
Bestdmmelserna om tillsyn éver huvudménnen inom skolvasendet i
26 kap. skollagen &r tillampliga i fraga om saval den nuvarande som den
foreslagna regleringen och om en huvudman inte fullgér sina skyldig-
heter kan Skolinspektionen eller, i frdga om fristdende forskolor, lages-
kommunen, bl.a. forelagga huvudmannen att avhjalpa de patalade
bristerna.

Lagradet har ansett att det bor klargéras vilka medel huvudmannen har
till sitt forfogande for att se till att introduktionsperioden faktiskt genom-
fors i det enskilda fallet och papekat att det inte kan utldsas av lagtexten
att larare eller forskollarare har skyldighet att genomga en sadan period.
Regeringen anser att det foljer av arbetsrattsliga principer att lararen eller
forskollararen ar skyldig att félja de instruktioner som arbetsgivaren ger i
syfte att fullgora sitt ansvar for att introduktionsperioden genomfors.

Flera remissinstanser, bl.a. Lararnas Riksforbund, Lararférbundet och
Stockholms universitet har pépekat vikten av att det sker en uppfoljning
av hur huvudmannen efterlever sina skyldigheter i nu aktuellt avseende.
Regeringen har i Skolinspektionens regleringsbrev for 2014 gett myndig-
heten ett sérskilt uppdrag att i sin regelbundna tillsyn granska hur huvud-
mén tillhandahaller den introduktionsperiod de ar skyldiga att ge larare
och forskollarare det forsta aret i yrket. Granskningen ska bl.a. omfatta
hur huvudménnen organiserar sin verksamhet for att sékerstalla att
lararna och forskollararna far mentorer som &r legitimerade larare eller
forskollarare.

6 Foljdandringar

Regeringens forslag: Bemyndigandet i skollagen for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran kraven pa en genomford
introduktionsperiod och I&mplighet for att legitimation ska kunna med-
delas ska tas bort.

De undantag frdn nu namnda krav som &r inforda i lagen om inférande
av skollagen dndras sa att de i stéllet avser undantag frdn den foreslagna
skyldigheten for en huvudman som har anstéllt en larare eller en forskol-
larare att se till att lararen eller forskollararen genomfor en introduktions-
period i omedelbar anslutning till att anstallningen paborjas.




Promemorians forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sarskilt yttrat sig dver
forslagen till foljdandringar.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4 finns i
2 kap. 16 b § skollagen ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att legitimation som larare eller forskollarare far med-
delas trots att de krav pad behorighetsgivande examen, genomford
introduktionsperiod eller ldamplighet att bedriva undervisning som stélls
upp i skollagen inte ar uppfyllda. Detta géller i frdga om larare eller
forskollarare med lang erfarenhet av undervisning i skolvasendet, larare
som bedriver undervisning i dans, teater eller rérelse och drama samt
larare som genom en behdrighetsforklaring &r behdrig for ett visst slag av
anstéllning.

Av forarbetena till bemyndigandet framgar att nar det galler larare och
forskollarare med lang erfarenhet av undervisning i skolvasendet och
larare som bedriver undervisning i estetiska &mnen har avsikten varit att
undantag endast ska goras fran kraven pa introduktionsperiod och
lamplighet (prop. 2012/13:187 s. 26 f., bet. 2013/14:UbU6, rskr.
2013/14:27). Regeringens forslag innebar att skollagen ska andras s att
det inte langre kréavs en introduktionsperiod eller Iamplighet att undervisa
for att en legitimation ska kunna meddelas. Dérmed bor bemyndigandet
tas bort i dessa delar.

Bemyndigandet bor dock kvarsta i fraga om regeringens majlighet att
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa en behdrighetsgivande
examen for larare med en behorighetsforklaring fran Skol6verstyrelsen.
Foreskrifter om ett sddant undantag har regeringen meddelat i ikraft-
tradande- och 6vergangsbestimmelserna till behdrighetsforordningen.

Lagradet har konstaterat att den foreslagna andringen i 2 kap. 16 b §
skollagen kraver en foljdandring i 28 kap. 3 § samma lag. En sadan
andring foreslas darfor.

Overgangsbestammelser for vissa larare med aldre utbildning finns i
34§ lagen om inforande av skollagen. Dar framgar att kraven pa
genomford introduktionsperiod och lamplighet att undervisa inte galler
for en larare eller en forskollarare som dels fére den 1 juli 2011 har
avlagt en behorighetsgivande examen eller fatt ett behorighetsbevis fran
davarande Hogskoleverket, dels har arbetat minst ett lasar eller
motsvarande i en eller flera anstéliningar som ldrare eller forskollarare
eller med arbetsuppgifter som liknar undervisning inom skolvésendet.
Paragrafen innehaller ocksa vissa bestimmelser som avser yttranden och
intyg 6ver namnda tjanstgoring som ska bifogas en anstékan om legiti-
mation. Eftersom forslagen i denna promemoria innebér att skollagen ska
andras sa att det inte langre kravs en introduktionsperiod eller uppstalls
krav pa lamplighet for att en legitimation ska kunna meddelas bér 34 §
lagen om inférande av skollagen &ndras. | stéllet for att reglera undantag
fran villkor for legitimation bér den reglera undantag fran den foreslagna
skyldigheten fér en huvudman som har anstéllt en larare eller en forskol-
larare att se till att lararen eller forskollararen genomfor en introduktions-
period i omedelbar anslutning till anstallningens pabérjande. Andringen
bor alltsd innebéra att en huvudman som anstéller en larare eller forskol-
larare som avses i 34 § lagen om inférande av skollagen inte &r skyldig
att se till att lararen eller forskollararen genomfor en introduktionsperiod.
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7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 juli
2014,

Promemorians forslag éverensstdammer inte med regeringens forslag.
| promemorian foreslas att de nya bestimmelserna ska trada i kraft den
15 maj 2014.

Remissinstanserna: Herrljunga kommun framfor att de ser positivt p&
att de planerade férandringarna av dessa regler sker snabbt. Detta for att
med framforhéllning kunna planera nastkommande l4sar.

Statens skolverk anfor att da forslaget innebar att de larare och for-
skollarare som nu genomfor sin utbildning kommer att kunna anstka om
legitimation redan i maj kommer Skolverket att fa en dramatisk 6kning
av antal arenden att handlagga eftersom bade fjolarets och arets larar-
kullar kommer att ansoka om legitimation under samma period. Detta
kommer att medfora langa handlaggningstider for de som ansoker om
legitimation nu aktuell period.

Skalen for regeringens forslag: For att i nértid ge larare och forskol-
larare battre forutsattningar att kunna bli legitimerade och fa en tjanst
som legitimerad larare eller forskollarare &r det enligt regeringens me-
ning av storsta vikt att de foreslagna lagandringarna genomfors sa snabbt
som mojligt. Skolverket har dock anfort att antalet handlaggningsarenden
kommer att 0ka dramatiskt om &ndringarna genomférs redan i maj
manad. Regeringen beddmer att ett ikrafttradande den 1 juli 2014 &r
majligt att genomfora och det innebar dessutom att Skolverket far ytter-
ligare tid for att handlagga ansokningarna fran bl.a. larare och forskol-
larare som fick sin examen forra aret. Lagandringarna forslas darfor trada
i kraft det datumet.

8 Konsekvenser

Konsekvenser for larare och forskollarare

Larare och forskollarare som annu inte har meddelats legitimation berdrs
av forslagen i denna promemoria. De kommer att kunna fa legitimation
pa ett enklare sitt an i dag da en genomford introduktionsperiod inte
langre kommer att uppstéllas som krav for legitimation. Forslaget
innebar vidare att tiden frdn examen till en anstéllning utan
tidsbegransning kan komma att forkortas. Fritidspedagoger kan under
vissa forutsattningar, t.ex. om de har studerat ett undervisningsamne
inom ramen for sin examen, f& legitimation som larare. Konsekvenserna
av forslagen for dessa blir da desamma som for évriga larare.




Ekonomiska och andra konsekvenser fér kommunerna

Forslaget dels att en behdrighetsgivande examen ska vara i princip den
enda forutsattningen for att Statens skolverk ska meddela legitimation till
en larare och forskolldrare, dels att en huvudman som har anstallt en
larare eller forskolldrare som huvudregel ska se till att denne i omedelbar
anslutning till anstéllningens paborjande genomfdr en introduktions-
period, om inte han eller hon har genomfort en sadan tidigare, medfor
inte ndgra 6kade kostnader fér kommunerna. Som namnts i avsnitt 4 och
5 ska enligt géllande ratt en huvudman som har anstéllt en larare eller
forskollarare som 6nskar genomfora en introduktionsperiod for att kunna
ansGka om legitimation, se till att han eller hon far genomféra en sédan
period (4 kap. 1 § behdrighetsférordningen). En statlig kompensation om
256 miljoner kronor arligen utgar redan till kommunerna for detta, i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen (prop. 2010/11:20,
bet. 2010/11:UbUS, rskr. 2010/11:171). Den statliga kompensationen ska
fordelas pa lika villkor till sdval enskilda som kommunala huvudman.

Mot bakgrund av nu géllande reglering i behdrighetsforordningen
bedéms forslagen inte heller innebara nagon ytterligare inskrankning av
kommunernas sjélvstyre.

Ekonomiska och andra konsekvenser fér enskilda huvudman

Aven de enskilda huvudménnen berérs av forslagen. Enligt Skolverkets
officiella statistik for 2012 fanns det 2 724 férskoleenheter i riket och
enligt Friskolekommitténs betdnkande Friskolesektorn i Sverige (SOU
2013:56) fanns det 761 skolenheter inom grundskolan och 499 skol-
enheter inom gymnasieskolan lasaret 2011/12. En huvudman kan vara
huvudman for flera skolenheter. For samma laséar var det totala antalet
enskilda huvudman 627 for grundskolor och 263 for gymnasieskolor. De
enskilda huvudménnen far sin erséttning fran kommunerna och det som
sdgs ovan om kommunerna galler darmed ocksa for de fristdende huvud-
méannen.

Regelradet har tillstyrkt forslaget eftersom syftet med forslaget uppnas
pa ett enkelt satt och bedéms medféra minskade administrativa kostnader
for berorda foretag. Enligt Regelradet kan dock forslaget om en huvud-
mans skyldighet att se till att lararen eller forskollararen genomfor en
introduktionsutbildning mdéjligen kunna medfora dkade kostnader for be-
rorda foretag. Detta eftersom en huvudman enligt géllande regler enbart
ar skyldig att erbjuda introduktionsperiod utifran en larares och for-
skollarares dnskan och att forslaget innebdr att en introduktionsperiod
blir obligatorisk. Nuvarande regelverk har visserligen det innehéll som
Regelradet anger. Eftersom en ldrare eller forskollarare enligt gallande
ratt inte kan fa legitimation, och darmed inte heller kan fa en fast
anstéllning, om inte denne genomfért en introduktionsperiod, gér dock
regeringen bedémningen forslaget inte kommer att medféra att antalet
larare och forskollarare som genomgar en introduktionsperiod kommer
att 6ka. Som en jamforelse kan namnas att SKL gér bedémningen att
forslaget i sig inte medfér ndgra okade kostnader for kommunerna.
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Ekonomiska och andra konsekvenser for staten

Eftersom fragan om introduktionsperiod inte langre kommer att be-
handlas i legitimationsforfarandet kommer handl&dggningen av varje
legitimationsérende att forenklas. Under 2014 kan en viss 6kning av an-
talet &renden véntas, men kostnaderna for detta beddms rymmas inom
befintliga ramar. Dérefter bor lagandringen innebéra en minskad kostnad
for arendehandlaggningen.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Den foreslagna &ndringen innebér att en genomford introduktionsperiod
inte langre ska vara ett villkor for legitimation. En prévning av om en
introduktionsperiod eller motsvarande har genomforts kommer alltsa inte
att vara nagot som ingar i Skolverkets prévning av utlandska yrkes-
kvalifikationer enligt yrkeskvalifikationsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer)
eftersom introduktionsperioden inte kommer att utgéra en kvalifikation
som kravs for behorighet att utdva yrket.

Jamstalldhet

D4 det i skolor och forskolor arbetar sdval man som kvinnor och da
forslaget till regelandring géller lika for bada grupperna bedoms inte
forslaget ha nagon inverkan pa jamstalldheten.

Barnkonventionen

Skolans arbete ska ta sin utgangspunkt i barnkonventionen i syfte att
stérka respekten, skyddet och framjandet av barns ménskliga rattigheter.
Forslagen bedéms inte paverka detta arbete.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

2 kap.

16 §

Statens skolverk ska efter ansokan meddela legitimation till en larare eller for-
skollarare som har behdrighetsgivande examen.

Legitimation far inte meddelas om forhallandena ar sadana att legitimationen
skulle ha aterkallats enligt 23 § om den sokande hade varit legitimerad.

Skolverket ska efter en anstkan som avses i forsta stycket eller en ny ansgkan
komplettera en l&rares eller forskolldrares legitimation med behdrighet utdver
behdrighet som foljer av en examen som anges i forsta stycket, om han eller hon
med tillfredsstillande resultat har gétt ytterligare behérighetsgrundande utbild-
ning. Detta géller oavsett nar utbildningen har slutférts. P& motsvarande satt ska
Skolverket komplettera legitimationen med ytterligare behdrighet om lararen
eller forskollararen pa annan grund ska anses ha sadan behérighet.



Lararens eller forskollararens behoérighet att bedriva undervisning i skol-
vasendet ska anges pa legitimationen.

| paragrafen anges forutsattningarna for att Statens skolverk ska meddela
legitimation till en larare eller forskollarare.

Forsta stycket andras genom att kraven pa att lararen eller forskol-
lararen dels ska med tillfredsstéllande resultat ha genomfort en intro-
duktionsperiod, dels dven i 6vrigt ska vara lamplig att bedriva under-
visning, tas bort.

| andra stycket utgar som en konsekvens av andringarna i forsta stycket
nuvarande bestdmmelser om en kortare introduktionsperiod for vissa
larare. | stéllet inférs en ny bestdimmelse som innebér att en legitimation
som larare eller forskollarare inte far meddelas om det finns omstandig-
heter som enligt 2 kap. 23 § utgor grund for aterkallelse av en sadan
legitimation. Bestammelsen har inforts med anledning av Lagradets syn-
punkter och har utformats med 4 kap. 1 § andra stycket patientséakerhets-
lagen (2010:659) om forebild.

| tredje stycket &ndras den tidigare hanvisningen till forsta stycket 1 till
att avse forsta stycket eftersom punktuppstallningen i det stycket har
utgatt.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 5.

16b 8§

Regeringen far meddela foreskrifter om att legitimation far meddelas trots att

kravet i 16 § forsta stycket inte &r uppfyllt nér det galler l&rare som genom en

behorighetsforklaring &r behdriga for ett visst slag av anstéllning. En sadan

legitimation far kompletteras med behdrighet enligt 16 § tredje stycket.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter i samband med ansokan om

legitimation och komplettering av legitimation.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter.

Som en konsekvens av dndringarna i 16 8, som innebdr att en genom-
ford introduktionsperiod och en sarskild lamplighetsprévning inte langre
kravs for legitimation, utgdr bemyndigandet i det nuvarande forsta
stycket som ger regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
mojlighet att meddela foreskrifter om introduktionsperioden och lamplig-
hetsprovningen. Detsamma géller bemyndigandet i andra stycket for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag frdn kravet pa
genomford introduktionsperiod och lamplighet for legitimation fér vissa
larare. Det som kvarstdr av bemyndigandet i det tidigare andra stycket
kommer dérmed att utgéra paragrafens nya forsta stycke. Det kvar-
varande bemyndigandet innebar att regeringen far meddela foreskrifter
om att vissa larare far meddelas legitimation trots att de saknar behorig-
hetsgivande examen. De ldrare som avses &r sddana larare som genom en
behdrighetsforklaring enligt skolférordningen (1971:235) har behdrighet
for ett visst slag av anstéllning (se prop. 2012/13:187 s. 15 ff.).

Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter i
samband med anstkan om legitimation och komplettering av legitima-
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tion, som tidigare fanns i det tredje stycket, ar oférandrat och utgér nu
paragrafens nya andra stycke.
Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 6.

22a8§

En huvudman som har anstallt en larare eller forskollarare som har behérighets-
givande examen ska se till att lararen eller férskollararen i omedelbar anslutning
till att anstéallningen paborjas genomfor en introduktionsperiod inom under-
visning som i huvudsak svarar mot lararens eller forskollararens behorighet, om
inte lararen eller forskollararen tidigare har genomfart en sddan introduktions-
period.

Forsta stycket galler inte larare och forskollarare som anstélls for att med stod
av 17 eller 18 § eller foreskrifter som meddelas med stod av 13 § tredje stycket
bedriva viss undervisning utan att vara behdrig enligt 13 § forsta stycket. Om
lararen eller forskollararen inom samma anstéllning overgar till att bedriva
undervisning som han eller hon ar behorig for, ska dock huvudmannen se till att
lararen eller forskollararen genomfor en s&dan introduktionsperiod som avses i
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om introduktionsperioden och om ytterligare undantag fran forsta
stycket.

Paragrafen &r ny.

| forsta stycket regleras skyldigheten for en huvudman inom skol-
vasendet som har anstéllt en larare eller forskollarare som har behdorig-
hetsgivande examen att se till att han eller hon genomfér en intro-
duktionsperiod i omedelbar anslutning till att anstillningen paborjas.
Skyldigheten géaller dock inte om lararen eller forskollararen tidigare har
genomfort en sadan introduktionsperiod.

Av andra stycket forsta meningen framgar att huvudmannens skyldig-
het att se till att en nyanstalld larare eller forskolldrare genomfor en
introduktionsperiod inte galler om lararen eller forskollararen med stod
av undantagsbestdmmelserna i 17 eller 18 § eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av bemyndigandet i 13 § tredje stycket ska bedriva
undervisning som han eller hon &r obehorig for. Eftersom skyldigheten
bara galler larare och forskolldrare som har en behorighetsgivande
examen blir detta undantag aktuellt endast om en sadan larare anstalls for
att bedriva undervisning inom t.ex. en annan skolform eller andra &mnen
eller &rskurser &n hans eller hennes behdrighet avser. Av andra meningen
framgar att om arbetsuppgifterna andras till att avse sdan undervisning
som omfattas av l&rarens eller forskolldrarens behdrighet, utan att det blir
fraga om en ny anstéllning, sa intrader en skyldighet for huvudmannen
att se till att lararen eller forskollararen genomfor en introduktionsperiod.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om introduktions-
perioden och om undantag fran forsta stycket. S&dana foreskrifter kan
t.ex. avse introduktionsperiodens langd eller att viss tidigare tjanstgoring
jamstalls med en genomford introduktionsperiod.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 5 och 6.



27 kap.
48
Lararnas ansvarsnamnd provar efter anmélan av Statens skolinspektion fragor om
larares och forskollarares fortsatta ratt att inneha legitimation och om varning ska
meddelas.

Namnden prévar dessutom efter ansékan

1. av en legitimerad om hans eller hennes legitimation ska aterkallas, och

2. av en tidigare legitimerad om en ny legitimation ska meddelas.

Vid en prévning av en ansdkan enligt andra stycket 2 ska en ny legitimation
meddelas om kraven i 2 kap. 16 § &r uppfyllda.

| paragrafen infors i fortydligande syfte ett nytt tredje stycke, som klargor
att ansvarsnamnden vid sin prévning av en ansokan av en tidigare
legitimerad om ny legitimation, ska tillampa de bestammelser i 2 kap.
som reglerar villkoren for legitimation. Tidigare férarbetsuttalanden om
ansvarsnamndens provning i sadana fall ar fortfarande relevanta i
tillampliga delar (se prop. 2010/11:20 s. 55 f.). Ovriga 4ndringar i para-
grafen ar endast av redaktionell karaktér.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.

28 kap.

38

Beslut av Statens skolverk far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol om
beslutet géller

1. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §,

2. avslag pé& en ansokan om lrar- eller forskollararlegitimation enligt 2 kap.
16 § eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av 2 kap. 16 b § forsta
stycket, eller

3. avslag pa en anstkan om komplettering av legitimation enligt 2 kap. 16 §.

| paragrafen regleras vilka beslut av Skolverket som far 6verklagas hos
allmén foérvaltningsdomstol.

Till f6ljd av dndringarna i 2 kap. 16 b 8 &ndras hénvisningen i andra
punkten till att avse den paragrafens forsta stycke.

Bestdammelserna behandlas i avsnitt 6.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

348
Huvudmannens skyldighet enligt 2 kap. 22 a § i den nya skollagen galler inte
larare eller forskollarare som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt behdrighetsgivande examen eller har fatt ett
behdrighetsbevis av Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst ett lasér eller motsvarande i en eller flera
anstéllningar som larare eller forskolldrare eller med arbetsuppgifter som liknar
undervisning inom skolvasendet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag for vissa larare och
forskollarare fran bestammelser i skollagen (2010:800) om krav pa bl.a.
genomfdrande av en introduktionsperiod som villkor for legitimation.
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Till féljd av de foreslagna &ndringarna i skollagen, som innebér att en
genomford introduktionsperiod och lamplighet att undervisa inte langre
utgér villkor for legitimation som larare eller forskollarare, &ndras
bestammelsen i forsta stycket, s att bestimmelsen i stéllet reglerar ett
undantag fran huvudmannens skyldighet att se till att en ldrare eller for-
skollarare i omedelbar anslutning till att anstallningen paborjas genomfor
en introduktionsperiod. Ingen andring ar avsedd nar det galler vilka
l&rare och forskolldarare som omfattas.

Det nuvarande andra stycket utgar till foljd av dndringarna i skollagen.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 6.



Sammanfattning av departementspromemorian
Andrade regler om introduktionsperiod och
legitimation for larare och férskollérare (dnr
U2013/7686/S)

I promemorian foreslds &ndringar i skollagen (2010:800), lagen
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) och férordningen
(2011:326) om behdrighet och legitimation for l&rare och forskollarare
(behdrighetsforordningen).

Skollagen foreslas dndras sa att legitimation ska kunna meddelas direkt
efter en larar- eller forskollararexamen. En genomférd introduktions-
period och kravet pa lamplighet att bedriva undervisning ska alltsa inte
langre vara ett villkor for legitimation. | stéllet ska en huvudman som
anstaller en larare eller forskollarare som har en behdrighetsgivande
examen som huvudregel vara skyldig att se till att lararen eller
forskollararen genomfor en introduktionsperiod i omedelbar anslutning
till anstallningens paborjande, om inte lararen eller forskolédraren tidigare
har genomfért en sddan period. Detta innebar att d&ven om en intro-
duktionsperiod inte langre ska vara ett krav for legitimation s& ska en
larare eller forskollarare genomféra en introduktionsperiod av mot-
svarande omfattning som i dag. Perioden ska som huvudregel omfatta
minst ett lasar eller motsvarande inom undervisning som i huvudsak
svarar mot lararens eller forskollararens examen.

Av behorighetsforordningen framgar att lararen eller forskollararen
under sin introduktionsperiod ska fa stod av en mentor. Mentorn ska vara
legitimerad l&rare eller forskollarare. Rektorn eller forskolechefen ska se
till att det finns en plan for den nya lararens eller forskoll&rarens intro-
duktionsperiod. Dessa bestammelser bor galla &ven i fortsattningen. Det
ska tydliggdras att den som utses till mentor ska ha tillracklig erfarenhet
for uppgiften.

Huvudmannens skyldighet att se till att larare och forskollarare
genomfor en introduktionsperiod ska inte gélla larare eller forskollérare
som idag kan meddelas legitimation utan att behdva uppfylla kraven pa
genomford introduktionsperiod och lamplighet att bedriva undervisning.

Forslagen foreslas trada i kraft den 15 maj 2014.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 16 och 16 b 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 22 a §, samt
narmast fore 2 kap. 22 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Statens skolverk ska efter
ans6kan meddela legitimation till
en larare eller forskollarare som

1. har behdrighetsgivande exa-
men,

2. med tillfredsstallande resultat
har genomfort en introduktions-
period om minst ett lasar eller
motsvarande pa heltid inom
undervisning som i huvudsak
svarar mot examen, och

3. i Ovrigt ar lamplig att bedriva
undervisning.

Introduktionsperioden enligt
forsta stycket 2 ska i stéllet vara
en termin eller motsvarande pa
heltid om lararen

1. har en examen pa forskarniva
eller motsvarande utlandsk
examen, och

2. har undervisat som larare vid
ett universitet, vid en hdgskola,
inom skolvasendet eller inom
motsvarande utbildning i Sverige
eller i ett annat land.

Skolverket ska efter en anstkan
som avses i forsta stycket eller en
ny ansdkan komplettera en larares
eller forskollarares legitimation
med behérighet utbver behdrighet
som foljer av en examen som an-
ges i forsta stycket 1, om han eller
hon med tillfredsstallande resultat

® Senaste lydelse 2013:823.

16 §°

Statens  skolverk ska efter
ansokan meddela legitimation till
en larare eller forskollarare som
har behdrighetsgivande examen.

Skolverket ska efter en anstkan
som avses i forsta stycket eller en
ny ansokan komplettera en larares
eller forskollarares legitimation
med behdrighet utdver behorighet
som foljer av en examen som an-
ges i forsta stycket, om han eller
hon med tillfredsstallande resultat



har gatt ytterligare behorighets-
grundande utbildning. Detta galler
oavsett nér utbildningen har slut-
forts. P& motsvarande satt ska
Skolverket komplettera legitima-
tionen med ytterligare behoérighet
om ldraren eller forskollararen pa
annan grund ska anses ha sédan
behdrighet.

har gatt ytterligare behorighets-
grundande utbildning. Detta géller
oavsett nér utbildningen har slut-
forts. P& motsvarande satt ska
Skolverket komplettera legitima-
tionen med ytterligare behérighet
om lédraren eller forskollararen pa
annan grund ska anses ha sadan
behdrighet.

Lérarens eller forskollararens behdrighet att bedriva undervisning i
skolvasendet ska anges pa legitimationen.

16 b §’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om intro-
duktionsperioden och lamplighets-
prévningen enligt 16 8§ forsta
stycket 2 och 3.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att legitimation far
meddelas trots att kraven i 16§
forsta eller andra stycket inte &r
uppfyllda nér det géller 1arare med
lang erfarenhet av undervisning i
skolvésendet, larare som bedriver
undervisning i dans, teater eller
rérelse och drama samt larare som
genom en behorighetsforklaring &r
behoriga for ett visst slag av
anstallning. En sadan legitimation
far kompletteras med behorighet
enligt 16 § tredje stycket.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att legitimation far
meddelas trots att kravet i 16§
forsta stycket inte &r uppfyllt nér
det galler larare som genom en
behdrighetsforklaring &r behoériga
for ett visst slag av anstallning. En
sadan legitimation far komplett-
eras med behdrighet enligt 16 8§
andra stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter i samband med
anstkan om legitimation och komplettering av legitimation.

Introduktionsperiod

22a8§

" Senaste lydelse 2013:823.

En huvudman som har anstallt
en larare eller forskollarare som
har behdrighetsgivande examen
ska se till att lararen eller forskol-
lararen i omedelbar anslutning till
att anstallningen paborjas genom-
for en introduktionsperiod inom
undervisning som i huvudsak
svarar mot lararens eller forskol-
lararens examen, om inte lararen
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eller forskollararen tidigare har
genomfort en sadan introduktions-
period.

Forsta stycket galler inte larare
och forskollarare som anstalls for
att med stod av 18 § bedriva viss
undervisning utan att vara behorig
enligt 13 §. Om lararen eller for-
skollararen inom samma anstéll-
ning oOvergar till att bedriva
undervisning som han eller hon &r
behérig for, ska dock huvud-
mannen se till att lararen eller
forskollararen genomfor en sadan
introduktionsperiod som avses i
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om intro-
duktionsperioden och om undan-
tag fran forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2014.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:801) om inférande av

skollagen (2010:800)

dels att 35 § ska upphora att galla,
dels att 34 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kraven i 2 kap. 16 § forsta
stycket 2 och 3 i den nya skollagen
géller inte larare eller forskoll&rare
som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen eller
har fatt ett behorighetsbevis av
Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett lasar eller motsvarande i en
eller flera anstallningar som l&rare
eller  forskollarare eller med
arbetsuppgifter som liknar under-
visning inom skolvésendet.

En larare eller forskollarare
som avses i forsta stycket ska till
en ansokan om legitimation foga
ett yttrande eller intyg Gver
tjanstgoring enligt samma stycke
2. Yttrandet eller intyget ska ha
utfardats av huvudmannen eller av
rektorn eller forskolechefen vid
den eller de skolor eller férskolor
dar lararen eller forskollararen
har tjanstgjort.

Foreslagen lydelse

34 8®

Huvudmannens skyldighet enligt
2 kap. 22 a § i den nya skollagen
géller inte larare eller forskollarare
som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen eller
har fatt ett behorighetshevis av
Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett lasar eller motsvarande i en
eller flera anstéllningar som l&rare
eller  forskollarare eller med
arbetsuppgifter som liknar under-
visning inom skolvésendet.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2014.

8 Senaste lydelse 2013:824.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande Over promemorian avgetts av: Riksdagens
ombudsman (JO), Statens skolverk, Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, Regel-
radet, Barnombudsmannen, Lé&nsstyrelsen i Stockholms lan, Stat-
skontoret, Goteborgs universitet, Hogskolan Kristianstad, Malmé hég-
skola, Mittuniversitetet, Stockholms universitet, Sédertdrns hdgskola,
Tjanstemannens Centralorganisation (TCQO), Sveriges Skolledarférbund,
Friskolornas riksforbund, Lérarnas Riksforbund, Lé&rarforbundet,
Sveriges elevkarer, Ale kommun, Gullspangs kommun, Gavle kommun,
Hallstahammars kommun, Helsingborgs kommun, Herrljunga kommun,
Solna  kommun, Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun,
Trollhéttans kommun, Upplands Vésby kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting, AcadeMedia AB, Waldorffederationen, Sverigefinska
Riksférbundet. Svenska tornedalingars riksférbund.

Féljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har
forklarat sig avsta eller har inte inkommit med ett yttrande: Myndigheten
for handikappolitisk samordning, Sameskolstyrelsen, Mittuniversitetet,
Sametinget, Landstinget Géavleborg, Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenskt
naringsliv, Sveriges elevrad (SVEA), SACO Studentrad, Foraldra-
alliansen Sverige, Handikappférbunden, Boxholms kommun, Brécke
kommun, Essunga kommun, Fargelanda kommun, Gagnef kommun,
Hagfors kommun, Hofors kommun, Jokkmokk kommun, Karlshorgs
kommun, Mjélby kommun, Nordanstigs kommun, Norrkopings kom-
mun, Orsa kommun, Ovanékers kommun, Pajala kommun, Sotenas kom-
mun, Sundbybergs kommun, Upplands Vasby kommun, Vindelns kom-
mun, Alvdalens kommun, Overkalix kommun, Féreningen Mikaelskolan
i Sollentuna, Magelungen Utveckling AB, Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB, Riksforeningen Waldorfskolornas Samrad, Sve-
riges Jiddischférbund, Romano Pasos Research Center, Judiska central-
radet i Sverige, Sverigefinlandarnas delegation, Riksforbundet Romer i
Europa- Centralférbundet Roma International, Roma Institutet.

Spontant yttrande har ldmnats av Waldorflararhégskolan.



Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 16 och 16 b 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 22 a §, samt
narmast fore 2 kap. 22 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Statens skolverk ska efter an-
sbkan meddela legitimation till en
larare eller forskollarare som

1. har behérighetsgivande exa-
men,

2. med tillfredsstallande resultat
har genomfort en introduktions-
period om minst ett l&sar
ellermotsvarande pa heltid inom
undervisning som i huvudsak
svarar mot examen, och

3.1 Ovrigt ar lamplig att bedriva
undervisning.

Introduktionsperioden enligt
forsta stycket 2 ska i stallet vara
en termin eller motsvarande pa
heltid om lararen

1. har en examen pa forskarniva
eller motsvarande utlandsk
examen, och

2. har undervisat som larare vid
ett universitet, vid en hogskola,
inom skolvasendet eller inom mot-
svarande utbildning i Sverige eller
i ett annat land.

Skolverket ska efter en anstkan
som avses i forsta stycket eller en
ny ansokan komplettera en larares
eller forskollarares legitimation
med behdrighet utdver behdrighet
som foljer av en examen som an-

16 §°

Statens skolverk ska efter
ansokan meddela legitimation till
en larare eller forskollarare som
har behorighetsgivande examen.

Skolverket ska efter en anstkan
som avses i forsta stycket eller en
ny ansokan komplettera en larares
eller forskollarares legitimation
med behdérighet utdver behdrighet
som foljer av en examen som an-

® Senaste lydelse 2013:823. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.
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ges i forsta stycket 1, om han eller
hon med tillfredsstallande resultat
har gatt ytterligare behorighets-
grundande utbildning. Detta géller
oavsett nér utbildningen har slut-
forts. P& motsvarande satt ska
Skolverket komplettera legitima-
tionen med ytterligare behérighet
om léararen eller forskollararen pa
annan grund ska anses ha sadan
behdrighet.

ges i forsta stycket, om han eller
hon med tillfredsstallande resultat
har gétt ytterligare behorighets-
grundande utbildning. Detta galler
oavsett nar utbildningen har slut-
forts. P4 motsvarande satt ska
Skolverket komplettera legitima-
tionen med ytterligare behdrighet
om lararen eller forskollararen pa
annan grund ska anses ha sadan
behdrighet.

Lararens eller forskollararens behdrighet att bedriva undervisning i
skolvasendet ska anges pa legitimationen.

16 b §*°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om intro-
duktionsperioden och lamplighets-
prévningen enligt 16 8§ forsta
stycket 2 och 3.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att legitimation far
meddelas trots att kraven i 16 §
forsta eller andra stycket inte &r
uppfyllda nar det géller larare
eller forskollarare med lang er-
farenhet av undervisning i skol-
vasendet, larare som bedriver
undervisning i dans, teater eller
rorelse och drama samt l&rare som
genom en behorighetsforklaring &r
behdriga for ett visst slag av an-
stallning. En sadan legitimation far
kompletteras med  behdrighet
enligt 16 § tredje stycket.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att legitimation far
meddelas trots att kravet i 168§
forsta stycket inte ar uppfyllt nar
det géller larare som genom en
behorighetsforklaring ar behériga
for ett visst slag av anstélining. En
sadan legitimation far komplett-
eras med behorighet enligt 16 8§
andra stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter i samband med
anstkan om legitimation och komplettering av legitimation.

Introduktionsperiod

22 a8§

En huvudman som har anstéllt
en larare eller forskollarare som
har behorighetsgivande examen
ska se till att lararen eller forskol-
lararen i omedelbar anslutning till
att anstallningen pabdrjas genom-
for en introduktionsperiod inom

10 Senaste lydelse 2013:823. Andringen innebér bl.a. att férsta stycket upphévs.



undervisning som i huvudsak Prop.2013/14:220
svarar mot lararens eller forskol- Bilaga 4

lararens behdrighet, om inte

lararen  eller  forskollararen

tidigare har genomfort en sadan
introduktionsperiod.

Forsta stycket galler inte larare
och férskollarare som anstélls for
att med stod av 17 eller 18 § eller
foreskrifter som meddelas med
stod av 13 § tredje stycket bedriva
viss undervisning utan att vara
behdrig enligt 13 § forsta stycket.
Om lararen eller forskollararen
inom samma anstallning Gvergar
till att bedriva undervisning som
han eller hon &r behérig for, ska
dock huvudmannen se till att
lararen  eller  forskollararen
genomfor en sddan introduktions-
period som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om intro-
duktionsperioden och om ytter-
ligare undantag fran forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2014.
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1.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801)

om inférande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:801) om inférande av

skollagen (2010:800)

dels att 35 § ska upphora att galla,
dels att 34 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 g1

Kraven i 2 kap. 16 § forsta
stycket 2 och 3 i den nya skollagen
géller inte larare eller forskoll&rare
som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen eller
har fatt ett behorighetshevis av
Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett lasar eller motsvarande i en
eller flera anstallningar som lérare
eller  forskollarare eller med
arbetsuppgifter som liknar under-
visning inom skolvésendet.

En larare eller forskollarare
som avses i forsta stycket ska till
en ansdkan om legitimation foga
ett yttrande eller intyg Over
tjanstgoring enligt samma stycke
2. Yttrandet eller intyget ska ha
utfardats av huvudmannen eller av
rektorn eller forskolechefen vid
den eller de skolor eller férskolor
dar lararen eller forskollararen
har tjanstgjort.

Huvudmannens skyldighet enligt
2 kap. 22 a 8 i den nya skollagen
géller inte larare eller forskoll&rare
som

1. fore den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen eller
har fatt ett behorighetsbevis av
Hogskoleverket, och

2. har arbetat sammanlagt minst
ett lasar eller motsvarande i en
eller flera anstallningar som lé&rare
eller  forskollarare eller med
arbetsuppgifter som liknar under-
visning inom skolvasendet.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2014.

1 Senaste lydelse 2013:824. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-03-14

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Severin Blomstrand
samt justitieradet Kristina Stahl.

Andrade regler om introduktionsperiod och legitimation for
larare och forskollarare

Enligt en lagradsremiss den 20 februari 2014 (Utbildningsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

2.lag om é&ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Per Eriksson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmént

I remissen foreslas dndringar i skollagen och i lagen om inférande av
skollagen. Dessa lagar utgdr delar av ett omfattande och komplicerat
regelverk med bestammelser pa olika nivaer. Det ar svart att fa sadan
dverblick Gver regelsystemet att det gar att med sakerhet avgéra om en
andring pa ett stalle for med sig att andringar behovs dven péa andra hall.
Sélunda har forst i samband med foredragningen uppmarksammats att en
foreslagen &ndring i 2 kap. 16 b § skollagen kréaver en foljdéndring i
28 kap. 3 § samma lag. Lagradet kan inte utesluta att dven andra
andringar kan behdva goras.

Forslaget till lag om &ndring i skollagen

2 kap. 16 §

Paragrafen foreslds andrad sa att Statens skolverk ska kunna meddela
legitimation for larare och forskollarare direkt efter en larar- eller
forskollararexamen. Till skillnad fran vad som galler nu ska det inte vara
en forutsattning for legitimation att lararen eller forskollararen har
genomfort en introduktionsperiod med tillfredsstadllande resultat och i
Ovrigt ar lamplig att bedriva undervisning. Lamplighetsprévningen ska i
stéllet ske under utbildningen och reglerna om introduktionsperioden ska
andras sa att huvudmannen blir skyldiga att se till att nyanstallda larare
och forskolldrare genomfér en introduktionsperiod i omedelbar
anslutning till att anstallningen paborjas.

Det enda aterstdende kravet for legitimation blir att sbkanden har en
behorighetsgivande examen. Fragan kan da stallas om regelsystemet
behdver tyngas med bestdmmelser om legitimation eller om de
rattsverkningar som ska folja av legitimationen i stallet kan knytas direkt
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till den behorighetsgivande examen. | detta hdnseende noterar Lagradet
féljande.

Med legitimationen foljer en ratt att bedriva undervisning (2 kap. 13 §
skollagen) och endast den som har legitimation far anstillas som larare
eller forskollarare i skolvdsendet utan tidsbegrénsning (2 kap. 20 §).
Dessa rattigheter torde utan svarighet kunna knytas till en behorighets-
givande examen i stallet for till en legitimation.

En legitimerad larare eller forskollarare som visar sig olamplig kan
visserligen fa sin legitimation aterkallad (2 kap. 23 §). Det fyller dock
inget fornuftigt syfte att ha regler om legitimation enbart for att
legitimationen ska kunna aterkallas. Det bor ocksa framhéllas att
aterkallelsegrunderna bor ligga i linje med de krav som uppstélls for att
fa legitimation. Detta samband forsvinner nar det inte ldngre ska
uppstéllas andra krav for legitimation dn en behérighetsgivande examen.
Det bristande sambandet skapar problem saval vid prévning av fragor om
aterkallelse av legitimation som vid prévning av ansdkningar om ny
legitimation efter aterkallelse.

Lagradet ifragasatter det lampliga i att lararlegitimationen behalls, nar
den toms pa sitt innehall och darmed framstdr endast som en
administrativ omgéang och dessutom kan vara férenad med kostnader for
sokanden (2 kap. 16 b §). Om legitimationssystemet ska behéllas maste
rimligen Skolverket i den aktuella bestdammelsen ges en méjlighet att
vagra legitimation till en sékande som visat sig olamplig att bedriva
undervisning, exempelvis genom brott som begatts efter den
behdrighetsgivande examen.

2kap.22a8§

| paragrafens forsta stycke finns foreskrifter om att en huvudman som har
anstallt en larare eller en forskollarare som har en behdrighetsgivande
examen ska se till att lararen eller forskollararen i omedelbar anslutning
till att anstallningen paborjas genomfor en introduktionsperiod.

I anslutning till det ovan anforda noterar Lagradet att foreskrifterna inte
knyts till legitimationen utan till en behdrighetsgivande examen. Under
foredragningen har detta forklarats med att det kan ta tid innan det finns
ett lagakraftvunnet beslut om legitimation.

Enligt den foreslagna lagtexten ska huvudmannen se till” att ldraren
eller forskollararen genomfor en introduktionsperiod. Detta betyder att
huvudmannen ska ha ett ansvar for att introduktionsperioden faktiskt
genomfors i det enskilda fallet. Det framgar inte vilka medel som star till
huvudmannens forfogande for detta. Under foredragningen har upplysts
att arbetsrattsliga sanktioner kan tillgripas, eftersom lararen eller
forskollararen ar skyldig att genomfora introduktionsperioden. Nagon
sadan skyldighet kan dock inte utlasas ur lagtexten och fragan berors inte
i motiven. Forhallandena bor klargéras under den fortsatta beredningen.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om inférande av skollagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 april 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Kristersson, Hatt, L66f,
Arnholm, Svantesson

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2013/14:220 Andrade regler om
introduktionsperiod och legitimation for larare och foérskollarare
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