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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds en ny lag om redovisningscentraler for taxitrafik.
Det foreslds ocksa andringar i taxitrafiklagen (2012:211) och lagen
(2001:558) om végtrafikregister. Syftet med forslagen &r att forbéttra
Skatteverkets mgjligheter att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet.
Innehavare av taxitrafiktillstdnd ska vara skyldiga att overfora taxa
meteruppgifter till sk. redovisningscentraler som i sin tur ska vara
skyldiga att lamna ut uppgifterna till Skatteverket. Det ska krévas
tillstand for att fa driva en redovisningscentral.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2016.
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Prop. 2013/14:223 | Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om redovisningscentraler for taxitrafik,
2. lag om éndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister,
3. lag om éndring i taxitrafiklagen (2012:211).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om redovisningscentraler for
taxitrafik

Harigenom foreskrivs foljande.

L agenstillampningsomr ade

18 Denna lag géller redovisningscentraler for taxitrafik enligt taxi-
trafiklagen (2012:211).

Definition
28 Med en redovisningscentral avses en verksamhet som bestdr i att ta
emot, lagra och lamna ut uppgifter som éverfors fran taxametrar.

Tillstand m.m.
Tillstandsplikt
38 Det krévstillstand for att fa driva en redovisningscentral.

Tillstandsmyndighet

48 Ansokan om tillstdnd prévas av den myndighet som regeringen
bestammer (tillstdndsmyndigheten).

Verksamhetsansvarig

58 Hos redovisningscentralen ska det finnas en eller flera personer
som har sérskilt ansvar for att verksamheten utbvas i enlighet med de
foreskrifter som géller for verksamheten (verksamhetsansvarig).

68 En fysisk person som har tillstand att driva en redovisningscentral
&r verksamhetsansvarig.

78 Hos juridiska personer som har tillstand att driva en redovisnings-
central ska den juridiska personen utse den eller de som ska vara
verksamhetsansvariga.

Forutsattningar for tillstand

88 Tillstand att driva en redovisningscentral far ges endast till den som
med hansyn till ekonomiska férhallanden och gott anseende bedéms vara
lamplig att driva verksamheten.
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Tillstdnd att driva en redovisningscentral far inte ges till en ideell
forening eller en stiftelse.

98 For tillstand att driva en redovisningscentral kravs att mottagande,
lagring och utlamnande av taxameteruppgifter sker under sddana
forhalanden som &r &gnade att uppratthalla den 6verforda informationens
sakerhet.

108 Endast den som & bosatt inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) far gestillstand att driva en redovisningscentral.
Om sokanden &r en juridisk person ska denna ha sitt séte inom EES.

For tillstand krévs att den tekniska utrustning som ska anvandas for
mottagande, lagring och utlamnande ska finnas inom EES.

118 Provningen enligt 8 § forsta stycket ska avse den eller de som &r
verksamhetsansvariga.

Déarutéver ska prévningen i frdga om en juridisk person avse den
juridiska personen samt f6ljande personer:

1. den verkstdlande direktdren och annan som genom en ledande
stallning eller pd annat sitt har ett bestammande inflytande Gver
verksamheten,

2. de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller narstéendes ekonomiska intresse har en vasentlig gemenskap med
den juridiska personen som & grundad pd andelsrétt eller déarmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsméannen i kommanditbolag eller andra handel sbolag.

Som narstéende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) ar att
anse som narstéende till galdenéren.

12 § Om né&gon av dem som angesi 11 § byts ut eller om det tillkommer
nagon sadan person, ska den nya personens lamplighet provas.

Redovisningscentralen & skyldig att snarast anméa sidana andrade
forhallanden till tillstAndsmyndigheten.

138 Vid provningen av den sokande i frdga om kravet pa gott
anseende ska den sokandes vilja och formaga att fullgora sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i dvrigt och andra omstéandigheter av
betydel se beaktas.

Tillstands giltighet
148 Ett tillstand att drivaredovisningscentral galler tills vidare.

158 Om tillstdndshavaren avlider eller forséits i konkurs, Gvergar
tillstandet till dodsboet respektive konkurshoet.

Tillstandet géler, om inte tillstAndsmyndigheten pa grund av séarskilda
ské medger langre giltighetstid, under higst sex manader raknat frén
dodsfallet eller konkursbeslutet.



Hos en redovisningscentral ska, efter dodsfall eller konkurs, en fére- Prop. 2013/14:223
sténdare som har godkants av tillstdndsmyndigheten vara verksamhets-
ansvarig. | fraga om denne ska 8 § forsta stycket tillampas.

168 Tillstandet ska upphora att gédla, om inte en forestandare har
anmalts till tillstandsmyndigheten inom en méanad efter dodsfallet eller
konkursbesl utet.

Tillstdndet ska ocksd upphora att galla, om forestdndaren inte
godkanns och inte en annan forestdndare anmals inom den tid som
tillstdndsmyndigheten bestammer. Om en annan forestdndare anmélts
men inte heller denne godkanns, upphor tillstandet att gélla tre veckor
efter det att beslutet om att inte godkénna honom eller henne har vunnit
laga kraft.

178 Nar ett tillstand har upphort att gélla av skdl som framgér av 15
eller 16 88 ska dodshoet eller konkursboet, senast sex veckor efter det att
tillstandet upphorde, dverfora de taxameteruppgifter som lagras hos den
tidigare redovisningscentralen till en annan redovisningscentral som
innehavaren av taxitrafiktillstandet anvisar eller, om det inte gér att faen
s&dan anvisning, den redovisningscentral som dodshoet eller konkursboet
véljer.

Aterkallelse av tillstdnd

188 Om det i driften av redovisningscentralen eller i annan nérings-
verksamhet som tillstdndshavaren bedriver har forekommit allvarliga
missforhdllanden eller om forutsittningarna for tillstdnd av annan
anledning inte langre & uppfyllda, ska tillstdndet &terkallas av
tillstdndsmyndigheten.

Om missforhdllandenainte &r sa allvarliga att tillstandet bor dterkallas,
kan i stéllet varning meddelas.

198 Ett &ende som avses i 18 § far inte avgoras utan att tillstands-
havaren har getts skdlig tid att byta ut en verksamhetsansvarig eller
annan person vars lamplighet provas. Om inte heller den nya personen
godkanns skatillstandet &terkallas.

208 Etttillstand ska dterkallas

1.om det inte anvands och sirskilda skal inte talar emot en &ter-
kallelse, eler

2. pa tillstAndshavarens begédran om verksamheten inte har bedrivits
eller upphor.

218 Ett bedut om &erkalelse eller varning ska delges den som
beslutet géller.

228 Nar ett tillstand har dterkallats ska den eller de som vid tidpunkten
for aterkallelsen var verksamhetsansvariga, senast sex veckor efter det att
tillstandet dterkallades, Gverfora de taxameteruppgifter som lagras hos
den tidigare redovisningscentralen till en annan redovisningscentral som
innehavaren av taxitrafiktillstandet anvisar eller, om det inte gér att faen 7



Prop. 2013/14:223 s&dan anvisning, den redovisningscentral som den eller de tidigare
verksamhetsansvariga véljer.

Om den som tidigare varit verksamhetsansvarig inte fullgér sin
skyldighet enligt forsta stycket far tillstdndsmyndigheten forelagga denne
att skyldigheten ska fullgoras. Ett sddant foreldggande far forenas med
vite.

Redovisningscentralens skyldigheter

238 Redovisningscentralen ska lagra de uppgifter som dverforts enligt
2 a kap. taxitrafiklagen (2012:211) under su & frén utgdngen av det
kalenderar nar dverforingen skedde.

Nér uppgifter med stéd av 17 eller 22 8§ overforts till en ny redovis-
ningscentral ska den centralen lagra dessa uppgifter sa lange som kravs
for att den sammanlagda lagringstiden ska bli densamma som i férsta
stycket.

248 En redovisningscentral ska pa begéran av Skatteverket |amna ut
sadana taxameteruppgifter som centralen &r skyldig att lagra enligt 23 8.
Redovisningscentralen ska dven pa begdran av Skatteverket |amna ut
uppgift om overféringsmetod, uteblivna Gverforingar samt sadana
meddelanden som avses i 2 a kap. 4 § andra stycket taxitrafiklagen
(2012:211).

Om redovisningscentralen inte foljt Skatteverkets begéran senast inom
en vecka, far verket foreldgga redovisningscentralen att 1amna ut upp-
gifterna. S&dant forel aggande far forenas med vite.

En redovisningscentral ska 58 vmant 1dmna uppgift om uteblivna dver-
foringar till tillstAndsmyndigheten.

258 Redovisningscentralen ska pa begdran av en tillstandshavare for
taxitrafik l|&mna ut lagrade taxameteruppgifter som tidigare har dverforts
av tillstAndshavaren till redovisningscentralen. Uppgifterna ska lamnas
till tillstdndshavaren.

Installation och besiktning av taxameter utrustning

268 Den som utfor installation och besiktning av taxameterutrustning
ska lamna tillstdndsmyndigheten uppgifter om utférande av sddana
atgarder.

Tillsyn

278§ Tillstdndsmyndigheten ut6var tillsyn dver att denna lag och de
foreskrifter som meddelatsi anslutning till den foljs.

Tystnadsplikt

288 Redovisningscentralen och den som tillhér eler har tillhort
8 personalen vid en sadan central far inte obehdrigen réja taxameter-



uppgifter, om det kan antas att det finns en risk for att den som lamnat  Prop. 2013/14:223
uppgiften utsétts for skada eller men om uppgiften réjs. Som obehdrigt
réjande anses inte att nagon fullgér sddan uppgiftsskyldighet som foljer
av lag eller forordning.
For det allménnas verksamhet géller offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Overklagande

298§ Tillstandsmyndighetens bedlut i fragor om redovisningscentraler
far dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Detsamma géller Skatte-
verkets beslut i fraga om forelaggande enligt 24 8.

Ett beslut som ror en fysisk person éverklagas till den férvaltningsrétt
inom vars domkrets personen & folkbokford eller, om denne inte &r folk-
bokférd i Sverige, till den forvatningsrétt inom vars domkrets personen
vistas. | andra fall 6verklagas sddant beslut till den forvaltningsrétt inom
vars domkrets beslutet meddel ades.

Ett beslut som ror en juridisk person 6verklagastill den forvaltningsréatt
inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns. | andra
fall 6verklagas sidant beslut till den forvaltningsrétt inom vars domkrets
bedutet meddelades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Verkstallighet

308 Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen ska gélla omedelbart, om inte annat
forordnas.

Bemyndigande

318 Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. sddana krav som avsesi 8, 9 och 13 8§,

2. tillsyn enligt dennalag, och

3. avgifter for tillsyn och &endehandldggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av den.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2016.



Prop. 2013/14:223 2 2 Fordlag till lag om andring i lagen (2001:558)

10

om vagtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 5 och 6 8§ lagen om (2001:558) om vég-
trafikregister ska ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

| frdga om personuppgifter ska vagtrafikregistret ha till andama att
tillhandahdlla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i fragaom

a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behdrighet att framfora
fordon eller Iuftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller ndgon annan forfattning eller
den som har rétt att utdva visstjanst enligt luftfartslagen,

€) annan person om det behdvs for att underldtta handldggningen av ett
korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikarende,

d) den som ansoker om, har eller har haft tillstand att bedriva yrkes-
méssig trafik enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betréffande
de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik
och om upphdvande av rédets direktiv 96/26/EG, yrkestrafiklagen
(2012:210) eller ndgon annan forfattning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211) €ller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

€) den som ansoker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om fard-
skrivare vid vagtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgér utbild-
ning for att fa sddan kompetens, eller

g) den som bedriver sadan forvarvsmassig transportverksamhet pa vag,
som omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss socialag-
stiftning pa vagtransportomradet och om andring av réadets férordningar
(EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphavande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 eller rédets forordning (EEG) nr 3821/85,

2. forsdkringsgivning eller annan allméan eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for prévningar
eller besiut,

3. information om fordonségare for trafiksakerhets- eller miljéandamal
och for att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behdrighet att framfdra fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksékerhetskontroll,

! Senaste lydelse 2012:219.



4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om Prop. 2013/14:223
fordonsdgare som finns i kund- eller mediemsregister eller liknande

register,

5. uttag av urval for direkt marknadsféring av information om fordons-
agare, dock med den begrénsning som foljer av 11 § personuppgiftsiagen

(1998:204),

6. fullgorande av sadan tillsyn
som avses i 5 kap. 3 a § fordons-
lagen (2002:574), i frdga om
fordonsdgare och den som é&r
anstalld som besiktningstekniker
hos ett besktningsorgan enligt
fordonslagen, och

7. en utlandsk myndighets verk-
samhet om tillhandahdlandet
foljer av en internationell dverens-
kommelse som Sverige efter riks-
dagens godkannande har tilltrétt
eller av en EU-réttsakt.

6. fullgérande av sadan tillsyn
som avses i 5 kap. 3 a § fordons-
lagen (2002:574), i frédga om
fordonsdgare och den som &r
anstalld som besiktningstekniker
hos ett besktningsorgan enligt
fordondlagen,

7. en utlandsk myndighets verk-
samhet om tillhandahdlandet
foljer av en internationell Gverens-
kommelse som Sverige efter riks-
dagens godkannande har tilltratt
eller av en EU-réttsakt, och

8. fullgbrande av skattekontroll
med hjadlp av redovisnings-
centraler for taxitrafik och full-
gorande av tillsyn Gver sadana
centraler enligt lagen (2014:000)
om redovisningscentraler  for
taxitrafik.

68§

| vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser
1. motordrivna fordon och sldpfordon samt égare till dessa,
2. @) behdrighet enligt kdrkortslagen (1998:488) att fora

fordon,
b) férarutbildning och forarprov,

c) det som i 6vrigt behdvs for tillampningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelatsi anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i taxitrafik och rétten att bedriva
yrkesmassig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som i 6vrigt behdvs for tilldmpningen av foérordning (EG) nr
1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211) och
lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter som meddelats i
angdlutning till lagarna och fér tillémpningen av bestémmelser om
tillstand till internationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sdrskilda behdrighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andrafall &n som avsesi
2 @) och 3 a) eller for att utéva visstjanst eller genomga viss uthildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i rédets forordning (EEG) nr
3821/85,

2 Senaste lydel se 2014:56.

11
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6. utfardande, utbyte, fornyelse, forlustanmalan, dterlamnande, giltig-
het och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i Gvrigt behdvs
for tillampningen av férordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter

som meddelatsi anslutning till den,
7. genomfdrande och utfall av
fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som i Ovrigt behovs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll ska kunna fullgéra sina
tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3a 8
fordonslagen (2002:574), och

8. @) den som bedriver verksam-
het som avsesi 581 g), och

b) det som i Ovrigt behdvs for
tilldmpningen av bestdmmelser om
kontroll av féretag enligt forord-
ningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt férdskrivare, m.m.
eller av foreskrifter som meddelats
i andlutning till den.

7. genomférande och utfall av
fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som i Ovrigt behdvs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll ska kunna fullgdra sina
tillsynsuppgifter enligt 5kap. 3a §
fordonslagen (2002:574),

8. skattekontroll med hjalp av
redovisningscentraler  for  taxi-
trafik och uppgifter som i 6wrigt
behdvs for fullgérande av tillsyn
Over sddana centraler enligt lagen
(2014:000) om  redovisnings-
centraler for taxitrafik, och

9. @) den som bedriver verksam-
het som avsesi 581 g), och

b) det som i Ovrigt behdvs for
tilldmpningen av bestdmmelser om
kontroll av foretag enligt forord-
ningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt férdskrivare, m.m.
eller av foreskrifter som meddelats
i anslutning till den.

| registret férs det dessutom in uppgifter som behévs for kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
betalas och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som behdvs for
att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt

1. lagen (2004:629) om trangsel skatt, eller

2. lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av den lagen.

Personuppgifter far endast forasin for de andamal som angesi 5 8.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2016.



2.3 Fordlag till lag om éndring i taxitrafiklagen
(2012:211)

Hérigenom foreskrivsi fréga om taxitrafiklagen (2012:211)

dels att 4 kap. 2 § skahaféljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel, 2 a kap., av féljande
lydelse.

2 akap.

18 Den som innehar taxitrafiktillstand & fran och med att ett fordon
anmalts for taxitrafik skyldig att 6verfora taxameteruppgifter till en sadan
redovisningscentral som anges i lagen (2014:000) om redovisnings-
centraler for taxitrafik.

Skyldigheten att dverfora taxameteruppgifter avser samtliga taxa
meterutrustningar som & eller har varit installerade i de fordon som
anmalts for taxitrafik i tillstandshavarens verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om vilka taxameteruppgifter som omfattas av over-
foringsskyldigheten.

28 Overforing ska ske till den redovisningscentral som tillstands-
havaren for varje taxameter har anmélt till den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

3§ Overforing av taxameteruppgifter fran taxameterutrustningen till
redovisningscentralen ska ske digitalt. Overféringen kan ske trédlost eller
paannat sitt.

48 En tillstdndshavare ska éverfora taxameteruppgifter fran alla sina
fordon som har anmélts for taxitrafik till en redovisningscentral minst en
gang per vecka. Overféring ska dock alltid ske inom sadan tid att taxa-
meteruppgifterna kan tas emot och lagrasi obruten foljd.

Om en viss taxameter inte brukats under den period som |6pt fran den
senaste overforingen, ska tillstdndshavaren i stéllet ge redovisnings-
centralen besked om detta och om orsaken. Ett sddant besked ska |amnas
senast vid den tidpunkt d& taxameteruppgifterna for den aktuella
perioden skulle ha dverforts.

4 kap.

28

Ett tillstand ska &erkallas enligt 1 § om en tillstdndshavare, en
trafikansvarig eller ndgon annan som provats enligt 2 kap. 6 §

1. har démts for ett alvarligt brott, inréknat ett allvarligt ekonomiskt
brott,

2. har domts for en eller flera alvarliga eller upprepade Overtradel ser
av

a) dennalag eller foreskrifter som har meddelatsi anslutning till lagen,
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b) foreskrifter om végtrafik och végtransporter, sérskilt bestdmmel ser
om forares vilotider, fordons vikt och métt, fordons utrustning och
beskaffenhet eller bestammelser av vasentlig betydelse for trafiken,
trafiksékerheten eller skyddet av miljén, eller

c) bestammelser om 16ne- och anstallningsforhdllanden i branschen,

3.i vésentlig man inte har 3.i vésentlig man inte har
fullgjort sina skyldigheter mot det  fullgjort sina skyldigheter mot det
allménna vad avser betalning av  alménna vad avser betalning av
skatter och avgifter, eler skatter och avgifter,

4. gjort sig skyldig till upprepad
underlatenhet att Gverfora taxa-
meteruppgifter fran taxameter pa
det satt som foreskrivsi 2 a kap.,
eller

4. pa vasentligt sétt har asidosatt 5. pa vasentligt st har asidosatt
villkor for tillstandet. villkor for tillstandet.

Ett tillstind ska ocksa aterkallas, om det vid prévning som avses i
2 kap. 7 § framgér att ndgon av dem som prévats ar olamplig.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. Skyldigheten enligt 2 a kap. 1 § for ett fordon som vid ikraft-
trédandet redan &r forsett med taxameterutrustning intréder nér ndrmaste
arliga taxameterbesiktning senast ska ske eller, om taxameterbesiktning
sker tidigare av annan anledning, vid tiden for den besiktningen.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har vid tre tillfalen tillkénnagivit for regeringen att rege-
ringen ska &erkomma med sina stélningstaganden och forslag om
obligatoriska redovisningscentraler for den som bedriver taxiverksamhet,
bet. 2005/06:TU14, bet. 2011/12:TU8 och bet. 2012/13:TU16. Vid
Finansdepartementet  utarbetades  departementspromemorian  Redo-
visningscentraler for taxi (Ds 2013:66). | promemorian foresas skarpta
redovisningskrav fOr taxinéringen vars syfte &r att forbéttra Skatteverkets
majligheter till skattekontroll av taxiverksamhet (dnr N2013/4908TE).
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagfordag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissamman-
stallning  finns  tillganglig  vid  Né&ringsdepartementet  (dnr
N2013/4908TE).

| denna proposition behandlas férslag som avser redovisningscentraler
for den som bedriver taxiverksamhet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 april 2014 att inhamta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 5.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter som behandlas i
avsnitt 5.4, 5.6.1, 5.8, 5.9.1, 5.9.2 och 5.11 samt i forfattningskommen-
taren. | forhadlande till lagrédsremissen har ocksd vissa redaktionella
andringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Utredningsarbetet

Den 1 september 2012 pdbdrjades inom Finansdepartementet arbetet med
att ta fram en departementspromemoria med forslag till skérpta redovis-
ningskrav inom taxindringen. Arbetet har bedrivits i ndra sasmarbete med
berérda myndigheter och aktorer. Ansvariga for promemorian har hallit
och deltagit i moten med Skatteverket, Svenska Taxiforbundet, Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), polisen, Transport-
styrelsen, Svenska Transportarbetarforbundet, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen och representanter for taxametertillverkarna. Métena
har hdllits i syfte att inhdmta kunskap och att diskutera fordag pa
|Gsningar.

Ansvariga for promemorian har haft en omfattande underhandskontakt
med angivna myndigheter och aktorer. De har ocksa varit pa studiebestk
hos och hallit méten med bestallningscentralen Taxi Stockholm 15 00 00
AB och taxameterverkstaden Taxiutrustning AB i Stockholm.

Bakgrunden till uppdraget &r framst Skatteverkets svarigheter att fa ett
tillréckligt bra underlag for skattekontroll av taxinéringens intaktsredo-
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Skatteverket far de verktyg som behovs for att kunna pafora skatt utifrén
taxiforetagens verkliga intakter. | arbetet med promemorians forslag har
man stravat efter en 16sning som & kostnadseffektiv sdval for Skatte-
verket och eventuella évriga offentliga aktrer som for taxinéringen. Vid
framtagandet av promemorians forslag har man &ven strévat efter att
finna en [6sning som & enkel och som inte kréver en stor administration.

4.2 Skatteundandragande inom taxinaringen

I november 1995 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare for
att utreda vissa frégor om branschsanering och andra &tgarder mot
ekonomisk brottsighet. Utredningen, som antog namnet Branschsane-
ringsutredningen, har i sitt beténkande (SOU 1997:111, s. 229) anfort att
det trots en forhdlandevis grundlig 1amplighetsprévning for dem som
avser bedriva taxitrafik kan konstateras att taxibranschen & en av de
mest utsatta i fragan om ekonomisk brottslighet. Utredningen framforde
aven (s. 252) att det vid granskning framkommit att manga taxiforetag
anvande relativt avancerade system for att dolja att intdkter inte redo-
visas. Som exempel namndes att originalrapporter frén taxametrarna
sldngdes och ersattes av sarskilt framstéllda rapporter déar intékterna
minskats.

Skatteundandragande

Alla koruppdrag som en taxi far ska registreras i taxametern. Omsétt-
ningen i taxiforetagen motsvaras, vid en korrekt anvandning av taxa
metern, i regel av vad som har registrerats i densamma. Detta innebér att
korningar dé betalningen inte registreras i taxametern inte heller
kommer med i korpassrapporten och darmed vanligtvis inte heller i
bokféringen eller i avlamnade deklarationer.

Den hos vissa foretag bristande intaktsredovisningen har alltsa tva
huvudsakliga forklaringar. | vissa fal foljer intaktsredovisningen de
registreringar som gors i taxametern. Felet bestdr da i att dessa registre-
ringar inte avspeglar foretagets verkligaintakter eftersom taxametern inte
registrerat ala intékter. | andra fall & registreringarna i taxametern
riktiga men intaktsredovisningen sker inte utifran dessa uppgifter utan
frén uppgifter som manipulerats pa olika sétt. Det forekommer givetvis
ocksa att det brister sdval i fraga om vilka uppgifter som registreras av
taxameterutrustningen som i intéktsredovisningen.

En forsta forutséttning for att Skatteverket ska kunna kontrollera om
intaktsredovisningen avspeglar de verkliga forhdllandena &r att Skatte-
verket har tillgang till taxameteruppgifterna. Det kravs dartill att det kan
ga att lita pd att uppgifternai taxametern &r riktiga.

Transportstyrelsen har utférdat myndighetsféreskrifter om anvand-
ningen av taxametrar. Fran sava polisen som Skatteverket har det
inhamtats att det relativt frekvent forekommer att chaufforer pa olika st
gor avsteg fran sadana foreskrifter. Det kan t.ex. vara frdga om att det
overenskoms om fast pris och att taxametern inte & paslagen under
farden. Det kan ocksa forekomma att ett annat pris dn det Gverenskomna



"knappas in” i taxametern. Vidare har Skatteverket kunnat konstatera att  Prop. 2013/14:223
det gors omfattande avdrag for s.k. bomkdrningar. Med bomkorning
avses koruppdrag som inte medfért betalning. | branschen som helhet
beraknas antalet sddana kérningar ligga under en procent. | promemorian
omndmns en av Skatteverket den 12 december 2012 uppréttad prome-
moria. | denna uppger Skatteverket att det vid en kontroll av 170 stycken
sk. fridkare, taxidkare som inte & anslutna till nagon bestallningscentral,
kunde konstateras att drygt 60 procent gjort avdrag fér bomkérning i
minst 2 procent av ala kdrningar. Som hogst har avdrag gjorts for
47 procent. Narmare 30 procent av dessa fridkare redovisar bomkaérning i
minst 5 procent av allakdrningar.

Ett annat problem &r att taxiféretag bedriver sedvanlig taxiverksamhet
trots att de beviljats undantag fran skyldigheten att anvanda taxameter.
Polisen har ocksd konstaterat att taxiforetag kan ha olika taxametrar
installerade vid olika kontrolltillfalen. Detta far till foljd att en taxibils
omséttning kan vara uppdelad pa fler 8n en taxameter. Ett annat problem
som polisen rapporterat om & att fordon fors i taxitrafik utan att
fordonen anmalts for sidan trafik till Transportstyrelsen.

Hittills har Skatteverket formétt kontrollera farre &n haften av alla
taxifordon. De fordon som kontrollerats har i huvudsak varit taxiforetag
som & knutna till bestdliningscentraler. Skatteverket har dock under
senare tid haft stort fokus pa att kontrollera dven de sk. fridkarna.

| promemorian beddéms det finnas skdl att anta att skatteundan-
dragandet for de taxiféretag som inte kontrolleras & jamforbart med det
hos de kontrollerade. Ett 6verslag skulle da innebéra att underredovis-
ningen totalt kan dverstiga 1 miljard kronor arligen.

| sammanhanget kan ndmnas att polisens trafikenhet i Stockholm
arligen genomfor cirka 1 200 vagkontroller av taxametrar i taxifordon
med stdd av 2 kap. 14 8§ fordonslagen (2002:574). Som ett exempel kan
néamnas att vid en sadan kontroll utanfor Solvalla 2011 genomgicks
124 taxifordon. Skatteverket har pd fraga fran polisen uppskattat att
kontrollen kunde leda till en upptaxering till ett belopp om sammanlagt
cirka 8,5 miljoner kronor samt skattetillégg till ett belopp om cirka
2,5 miljoner kronor. Vid samma kontroll gavs underlag till beslut om
&erkrav frén Forsakringskassan. Aterkravda belopp géllde utbetalningar
av forméner till vissa av chaufférerna som med anledning av att dessa
chaufférer var yrkesverksamma visade sig varafelaktiga.

| promemorian konstateras att &ven om det inte & mdojligt att i detalj ge
en bild av skatteundandragandets omfattning sa tyder dlt pa att
betydande belopp undgar beskattning.

17



Prop. 2013/14:223 5 Overvaganden och forslag

18

51 Inréttande av redovisningscentral er

Regeringens forsdag: Redovisningscentraler ska inréttas for att férbéttra
Skatteverkets mojligheter till kontroll av taxiftretagens intaktsredo-
visning.

En ny lag om redovisningscentraler for taxitrafik ska inforas och dess
tillampningsomréde ska gélla redovisningscentraler for taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211).

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foresldr en annan rubrik och en annan beskrivning av
till&mpningsomradet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har
ingen erinran mot promemorians Overgripande fordlag att inrétta sk.
redovisningscentraler. De som &r positiva till forslaget hanvisar ofta till
intresset av en sund och réttvis konkurrens inom taxinaringen. Manga av
dessa remissinstanser lamnar ocksa synpunkter pa olika delar av
fordagets narmare utformning. Nagra remissinstanser avstyrker med
hanvisning till brister i fordaget. Synpunkterna behandlas i det foljande i
det sammanhang dér de sakligt hér hemma. Transportstyrelsen menar att
den foreslagna lagens rubrik bor andras sa att det tydligt framgar att det
ror sig om redovisningscentraler for taxitrafik enligt taxitrafiklagen.

Skélen for regeringens fordag: For att kunna kontrollera ett taxi-
foretags intéktsredovisning behdver Skatteverket uppgifter att stdmma av
redovisningen mot. De uppgifter som anvands for denna avstdmning
maste avspegla de verkliga forhdllandena. Ett taxiforetags omsittning
utgors, vid en korrekt anvandning av taxametern, av det som registrerats i
densamma. | taxametern ska ndmligen samtliga intékter registreras
oavsett form for betalning. For Skatteverkets kontroll & det darfor viktigt
att verket kan gestillgang till de uppgifter som registrerasi taxametern.

| promemorian lamnas ett forslag pa vad som ska utgéra en redovis-
ningscentral. Sadana centraler och regleringen kring dem kan utformas
pa olika sétt i olika enskildheter. Det dvergripande syftet med dem maste
dock vara att ge Skatteverket mgjlighet att ta del av sddan information
som behdvs for att kunna kontrollera att taxindringen foljer de beskatt-
ningsregler som géller. En redovisningscentral ska darfor ha till uppgift
att taemot och lagra taxameteruppgifter och pa begéran 1amna ut dem till
Skatteverket. Mot bakgrund av de férdelar for skattekontrollen som detta
innebér bor ett system med redovisningscentraler inréttas.

Det gér forstds att bygga ett system som sa gott som om6jliggor
skatteundandragande. Detta kan dock visa sig medftra ett mycket
komplicerat regelverk och orimligt htga kostnader for savé det allmanna
som for taxinaringen, aven i forhdlande till det skatteméassiga utfallet.
Det bor darfor efterstravas att inrétta ett system som medfor beaktans-
vérdafordelar for skattekontrollen utan att kostnaderna blir orimligt hdga
eller regelverket altfor komplicerat. Det blir da nodvandigt att gora
avvégningar mellan nu berérda intressen vid den ndrmare utformningen
av olika enskildheter i ett system med redovisningscentraler. Nedan




foljer regeringens fordag pa hur inréttandet av redovisningscentraler bor
utformas.

Det skainforas en ny sarskild lag som reglerar de férhallanden som ska
gallafor att driva redovisningscentraler. Vissa forhéllanden som specifikt
ska gélla for taxiforetagen bor tasin i taxitrafiklagen (2012:211). Nér det
gdler Transportstyrelsens synpunkt & det regeringens mening att ett
sadant fortydligande bor goras meni 1 §i forsaget till lagen om redovis-
ningscentraler. Rubriken bor dock tala om taxitrafik i stéllet for taxi-
naringen.

52 Taxameterundantag

Regeringens bedémning: Frdgan om undantag fran skyldigheten att ha
taxameter behandlas inte i denna proposition. Nuvarande méjligheter till
undantag kvarstar darmed tills vidare.

Promemorians forslag: | promemorian foredds att majligheten att
bevilja undantag frén kravet pataxameter ska upphévas.

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat. Vissa remissinstanser
tillstyrker promemorians forslag medan andra avstyrker. Vissa remiss-
instanser avstyrker bara delvis.

Skalen for regeringens bedémning: Denna proposition inriktas pa
fragan om inrdttande av sk. redovisningscentraler. Den frégan har
visserligen samband med fragan om undantag frén skyldigheten att ha
taxameter eftersom det just & taxameteruppgifter som ska hanteras av
redovisningscentralerna och omkring tio procent av alla taxifordon har
beviljats undantag fran kravet att ha taxameter. Frégan & dock inte
okomplicerad, bl.a. med hénsyn till de olika typer av kdruppdrag och
foretagsinriktningar som férekommer inom taxindringen. Mot den
bakgrunden véljer regeringen, som prioriterar riksdagens tillkanna-
givanden, vilka uttryckligen ror just redovisningscentraler, att behandla
fragan om undantag fran taxameterkravet i ett annat sérskilt samman-
hang.

53 Registrering av fordonsanmdan for att fordon
skafaanvandasi taxitrafik

Regeringens beddmning: Det bor fér nérvarande inte stéllas krav pa att
ett fordon inte ska fa anvandas i taxitrafik innan Transportstyrel sen fattat
beslut om registrering.

Promemorians bedémning: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten betonar vikten av att det
finns ett beslut om registrering for att ett fordon ska fa anvéandas i taxi-
trafik och efterlyser en sammanhallen lagstiftning. Transportstyrelsen
upplyser om att den for nérvarande arbetar med ett fordag om att en
fullstdndig anmélan om fordonets anvandningssétt ska ha kommit in till
styrelsen innan fordonet far anvandas i taxitrafik. Fordag med
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tillfalle. Skatteverket framfor ett eget forslag i frégan. Rikspolisstyrelsen
hanvisar till praktiska svérigheter i sitt arbete och menar att ett fordon
inte borde fa anvandas i taxitrafik férran beslut om detta har fattats och
infortsi végtrafikregistret.

Skélen for regeringens beddmning: Det férekommer att fordon fram-
fors i taxitrafik utan att de & anmalda for sadan trafik. Det innebar att
fordonet inte kommer att kunna underkastas ndgon kontroll fran Skatte-
verket eftersom det helt enkelt inte & kant for verket att fordonet anvands
som taxi. P& grund av detta skulle ett insamlande av taxameteruppgifter
fran ett sddant fordon normalt sett inte n& Skatteverket.

Enligt 4 kap. 2 och 3 88 taxitrafikforordningen (2012:238) ska inne-
havaren av tillstand till taxitrafik gora en skriftlig anméalan till Transport-
styrelsen innan ett visst fordon far anvandas i taxitrafik. Av 7 kap. 1 §
taxitrafikforordningen framgér att den som uppsétligen eller av oaktsam-
het bryter mot 4 kap. 2 § sasmma férordning doms till penningbéter. En
anmdlan kan goras digitalt via Transportstyrelsens webbplats med
nyttjande av en personlig kod. Tillstandshavaren kan ocksa véja att
anvanda en vanlig blankett for anmalan.

| promemorian uttalas bl.a. féljande. Transportstyrelsen tillampar nu
refererade stadganden sa att anméan anses vara gjord nar den kommit
myndigheten till handa och forutséttningarna i 4 kap. 2-5 8§ taxitrafik-
forordningen & uppfyllda. Det framgér inte helt tydligt vid vilken
tidpunkt som tillstandshavaren kan anses ha gjort en skriftlig anmalan.
Det kan vara nar anmdlan kommit in till Transportstyrelsen men det
skulle ocksd kunna vara nar tillstandshavaren skickat anmalan. | prome-
morian uttalas vidare att det &r svart att se att det foljer av 4 kap. 2-5 88
taxitrafikforordningen att en anmadlan maste kunna bedomas vara
"komplett” for att en anméan ska anses ha gjorts. Transportstyrelsen ska
emellertid utifrdn anmalan fatta bedut om registrering i vagtrafik-
registret. Ett sadant beslut kan av naturliga skél inte alltid fattas omedel-
bart efter att anméan inkommit.

Det finns saledes en osskerhet kring frégan om ett fordon kan anvandas
i taxitrafik innan Transportstyrelsen gjort sjdlva registreringen. Genom
att pa olika sitt fordréja beslutet om registrering kan den tid som ett
fordon kan anvandas pa detta sitt utstrackas. Om ett taxiforetag som inte
anmalt fordon for taxitrafik stoppas av polis kan det pastas att anméalan &
giord men inte registrerad. Om en anmalan anses vara genomférd nér den
skickats kan det inte domas till ansvar. Om en anmélan i stéllet anses
vara genomférd i och med att densamma inkommit till Transport-
styrelsen, méste polisen utreda om anmalan inkommit till styrelsen innan
fordonet togs i taxitrafik.

Regeringen kan konstatera att fragan fortjanar att Gvervégas. Mot
bakgrund av den upplysning som Transportstyrelsen l&mnar bor det
fordaget beredas innan regeringen lamnar négra forslag i fragan. Frégan
berdrs déarfor inte vidare i denna proposition.



54 Registrering av vilken taxameter som &r
installerad i vilket taxifordon

Regeringens forslag: Den som utfor installation och besiktning av
taxameterutrustning ska l&ggas att 1amna tillstandsmyndigheten upp-
gifter om utférande av sadana tgarder.

Lagen om véagtrafikregister ska kompletteras sa att vagtrafikregistret
far tillhandahalla uppgifter for fullgérande av skattekontroll med hjap av
redovisningscentraler for taxitrafik och fullgorande av tillsyn 6ver sddana
centraler.

Det ska laggas till i lagen om véagtrafikregister att det i végtrafik-
registret fors in uppgifter som avser skattekontroll med hjélp av redovis-
ningscentraler for taxitrafik och uppgifter som i Ovrigt behovs for
fullgorande av tillsyn Gver sdana centraler.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian finns inget forfattningsforslag om att taxameterverkstéder
ska lamna tillstdndsmyndigheten uppgifter om utférande av installation
och besiktning av taxameterutrustning. Promemorians forslag betréffande
lagen om vagtrafikregister innehdller vidare ingen referens till skatte-
kontroll. Vissaredaktionella justeringar har ocksa gjorts.

Remissinstanserna; Kammaratten i Jonkdping konstaterar att taxa
meterverkstddernas féreslagna skyldighet inte har kommit till uttryck i
forfattningsfordaget. Transportstyrelsen framfor att de uppgifter som
enligt fordaget ska registreras inte finns angivna i férslaget till &ndring
av bilagan till forordningen om véagtrafikregister. Styrelsen pdpekar dven
samma forhéllande som Kammarratten i Jonkoping. Skatteverket papekar
ocksd franvaron av regel om rapporteringsskyldighet. Verket menar
vidare att om den taxameter som enligt taxameterverkstadens besikt-
ningsrapport sitter i bilen inte & densamma som & registrerad hos
Transportstyrelsen s& bor en avvikelserapport om detta skapas i vag-
trafikregistret. | vagtrafikregistret bor det aven inféras uppgift om vilken
taxameterverkstad som utfort besiktning, installation eller annan atgard
av taxametern. Skatteverket kan da efter kontakt med verkstaden f&
tillgang till kontrollrapport och utslag ur taxametern och darmed ett
utforligare kontrollmaterial. Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) pdpekar ocksa franvaron av en regel om rapporterings-
skyldighet och att det inte tycks finnas ndgot bemyndigande om rapporte-
ringsskyldighet. Swedac menar vidare att det behdver utredas nérmare
vilka uppgifter som ska lamnas, t.ex. uppgift om den ackrediterade
verkstadens ackrediteringsnummer samt identifikationsbeteckningar pa
taxameterar och i forekommande fall tillsatsanordningar. Dessa har olika
beteckningar och nummer och finnsinte sddana uppgifter kan det t.ex. bli
svart att veta om taxameterutrustningen bytts ut. Aven métarstalining kan
anvandas for att jamféra med uppgifterna fran taxametern. Det behover
ocksa klargoras hur uppgiftslamnandet ska ga till, t.ex. om verkstaderna
ska kunnainfdra uppgifterna direkt till vagtrafikregistret eller om det ska
ske i sarskilt formular viainternet. Det kan ocksa finnas skdl till att vag-
trafikregistret innehdller uppgift om flytt av taxameter.
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Skalen for regeringens forslag: | promemorian anges att forhallandet
att taxifordon kan byta taxameter med vissa mellanrum kan komplicera
kontrollen av taxifordonen. Enligt promemorian bidrar taxameterbyten
aven till att komplicera Skatteverkets mojligheter att bedriva kontroll-
verksamhet utifrdn insamlade taxameteruppgifter. Vidare anfors i
promemorian att det bor vara kant vilken taxameter som finns i vilket
fordon for att kunna grunda kontrollarbetet pa sddana uppgifter.

Redan i dag kan kontrollerande myndigheter genom végtrafikregistret
fa uppgift om vilka fordon en innehavare av taxitrafiktillstand har i sin
verksamhet. Om en taxameter knyts till ett visst fordon kommer myndig-
heterna dessutom att kunna fa uppgift om vilka taxametrar som anvéands
av olika innehavare av taxitrafiktillstand. Det f&r anses vara lampligt att
anvanda véagtrafikregistret aven for det nu aktuella andamélet och
uppgifterna bor darfor foras in dar.

For att sékerstdlla en lagenlig behandling av férekommande person-
uppgifter och for att kunna registrera nddvandiga uppgifter samt for att
kunna anvanda uppgifterna pa det sitt som avses i forsaget och som
remissinstanserna efterlyst behovs kompletteringar av 5 och 6 88 lagen
(2001:558) om végtrafikregister. Bestdmmelsen i 5 § handlar om vilka
andamadl végtrafikregistret i fraga om personuppgifter ska tillhandahdlla
uppgifter for. Bestdmmelsen i 6 § handlar om vilka uppgifter som férsin
i vagtrafikregistret.

| promemorian foreslds ocksa sddana kompletteringar. Lydelsen av
dessa kompletteringar & emellertid bara hanforliga till tillsynsverksam-
heten, se avsnitt 5.9.3. Av sdvdl promemorians motivering som remiss-
instansernas synpunkter ar det emellertid tydligt att andamalet enligt 5 §
lagen om végtrafikregister ocksa bor avse Skatteverkets méjligheter att
bedriva skattekontroll. Visserligen géller detta inte i samma direkta
mening som de taxameteruppgifter som ska lagras av redovisnings-
centraler men likval i syfte att skattekontrollen ska kunna bedrivas mera
effektivt. Till exempel kommer uppgiften om vilken taxameterutrustning
som finns i vilket fordon att kunna knytas till det taxiféretag som éager
eller pa annat sitt disponerar fordonet. Samtidigt som det sdlunda
utvidgade andamélet i fréga om personuppgifter infors bor en mot-
svarande utvidgning goras av det slags uppgifter som enligt 6 § lagen om
vagtrafikregister skakunnaférasin i vagtrafikregistret.

Enligt 7 kap. 3 § 2 taxitrafiklagen (2012:211) far regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om taxameter-
utrustning samt anvéndning och kontroll av sdan utrustning. Av 5 kap.
1 8 taxitrafikforordningen foljer att ett fordon far anvandas for taxitrafik
endast om det &r forsett med en taxameterutrustning som & av godkénd
typ och som fungerar tillfredsstéllande i enlighet med foreskrifter som
meddelats med stdd av 8 kap. 1 § samma forordning.

Taxameterutrustningen ska besiktas senast inom ett & fran installa-
tionen eller den senaste besiktningen av ett godkant besiktningsorgan. |
Swedacs foreskrifter och allménna r&d (STAFS 2006:19) om installation
och besiktning av taxameterutrustning finns regler om fastséttning,
installation och besiktning. Bara ett godkéant besiktningsorgan far utféra
dessa &tgarder. Dessa besiktningsorgan &r just sadana taxameterverk-
stéder som promemorian och remissinstanserna hanfort sig till. Uppgifter
om vilken taxameter som ska sitta i vilket fordon bér darfér [amnas till



végtrafikregistret av taxameterverkstaderna eftersom endast dessa aktorer
kan foreta en installation eller besiktning av taxameterutrustning.

| promemorian foresdds i avsnitt 5.3.3 en regel om taxameterverk-
stéders uppgiftsskyldighet. Transportstyrelsen och flera andra remiss-
instanser har dock pdpekat att promemorians forfattningsforslag saknar
en sadan regel. En sadan regel maste finnas. Swedac torde ha rétt i att
befintliga bemyndiganden, t.ex. det ovan bertrdai 7 kap. 3 § taxitrafik-
lagen, inte kan anses omfatta en sddan skyldighet.

Besiktningsorgan godkanda fér installation och besiktning av taxa-
meterutrustning  (taxameterverkstad) ska darfor 8laggas att lamna
uppgifter om utforande av sddana tgarder. De ytterligare bestammelser
som behévs for att precisera nérmare vilka uppgifter som skalamnas kan
meddelas som verkstéllighetsforeskrifter, jfr nedan avsnitt 5.6.2 under
underrubriken Foreskrifter som far meddelas av regeringen. Harigenom
kan Swedacs 6nskemal om vilka uppgifter som ska lamnas och pa vilket
sétt det ska ske tillgodoses.

Regeringen har vid utformningen av bestdmmelsen och dess placering i
den féreslagna lagen om redovisningscentraler beaktat synpunkter som
Lagradet har [amnat.

Transportstyrelsen pdpekar att de uppgifter som enligt promemorians
fordag ska ldamnas inte kommer till uttryck i forfattningsforslaget och
framhdller sarskilt denna brist i fordaget till andrad bilaga till férord-
ningen om vagtrafikregister. Regeringen kommer att Gvervaga frégan om
vilka uppgifter som ska rapporteras i samband med framtagandet av de
forordningsforslag som kommer att f6lja pa denna proposition.

Skatteverket har efterfrégat sk. avvikelserapporter om taxameter-
verkstadens rapport anger en annan taxameter an den som finns regi-
strerad i végtrafikregistret. Innebdrden av detta begrepp & inte helt klar
och det & oklart om verket menar att det racker att aktuella forhdlanden
skaframgavid en egenhandigt initierad sokning eller om en underrattelse
ska ske automatiskt sa fort avvikelsen uppkommer. | det forsta fallet
krévs inga forfattningsandringar utan det récker med att ala uppgifter
som behovs gér att finna i végtrafikregistret. Det andra fallet kan
konstrueras pa motsvarande sitt som t.ex. i 12 kap. 3 och 4 8§ forord-
ningen om véagtrafikregister. Dar framgar att Transportstyrelsen har att
lamna underréttelse om vissa forhallanden, t.ex. till Trafikforsakrings-
féreningen om gélande trafikforsakring saknas. Aven dessa frégor
kommer att 6vervégas i samband med framtagandet av de forordnings-
forsdlag som kommer att f6lja pa denna proposition.
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Regeringens fordag: Med redovisningscentral avses en verksamhet
som bestdr i att ta emot, lagra och lamna ut uppgifter som Gverfors
fran taxametrar.

Tillstand att driva en redovisningscentral far inte ges till en ideell

forening eller en stiftelse.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att redovisningscentraler dven ska kunna bedrivas
genom ideellaforeningar och stiftelser.

Remissinstanserna: Skatteverket delar promemorians beddémning att
privata aktOrer ska kunna utgora redovisningscentraler. Verket invander
dock mot att det, till skillnad frén tidigare fordag, inte stélls upp nagra
sarskilda regler for att férbjuda intressegemenskap mellan redovisnings-
centralen och ansdlutna taxiforetag. Skatteverket & vidare kritiskt mot att
det inte finns nagot hinder mot ideella foreningar eller stiftelser att vara
redovisningscentraler eftersom det inte finns samma mgjligheter till
insyn i dessa juridiska personer. Det fors t.ex. inte ndgot register dver
foretradare. Transportstyrelsen anfér samma synpunkt som Skatteverket
angdende ideella foreningar. Styrelsen anser vidare att det tydligare bor
framgd att definitionen av redovisningscentraler innebar att verksam-
heten bara ska bestd i att motta och lagra uppgifter som Gverférs frén
taxametrar. Redovisningscentralen far darmed inte lamna ut uppgifter till
ndgon annan an Skatteverket. Taxiforbundet framfér samma synpunkt
angadende ideella foreningar och stiftelser som Skatteverket.

Skéalen for regeringens fordag: | promemorian beskrivs att det i
tidigare lagstiftningsinitiativ foredagits att det ska inréttas redovisnings-
centraler som ska vara privata aktorer. Skatteverket har vidare begért att
taxiforetag ska vara skyldiga att Gverfora taxameteruppgifter till sddana
centraler. Aven Svenska Taxiférbundet har i olika sammanhang framfort
samma 6nskan. Saval Skatteverket som Svenska Taxiforbundet synes ha
utgétt fran att en redovisningscentral skadrivasi privat regi.

| promemorian analyseras andra tankbara alternativ till att redovis-
ningscentralen ska drivas i privat regi. De alternativ. som uppmérk-
sammas & om Skatteverket eller ndgon annan statlig myndighet kan
utgbra en nationell redovisningscentral, om taxiféretagen géva ska
kunna vélja form fér redovisningscentralen eller om centralen ska
utgoras av en sarskild lagringsutrustning i taxifordonet.

| promemorian konstateras att Skatteverkets kontrollmdjligheter forut-
sétter att taxameteruppgifterna inte lagras i taxifordonen. Att éverlamna
till taxiforetagen att gélva véja form for lagring av taxameterdata
beddms inte heller vara en genomfdrbar modell. Inte heller beddms det
lampligt att 1ata Skatteverket eller nagon annan statlig myndighet fungera
som nationell redovisningscentral.

Regeringen delar promemorians beddmning i denna fraga och foreslar
darfor att en redovisningscentral ska vara en privat aktér som erbjuder
mottagnings- och lagringsplats. Denna lagringsplats ska vara utformad s3
att den erbjuder en for Skatteverket kand och saker lagring av taxameter-
uppgifter som ska kunna anvéndas i verkets arbete med skattekontroll.



Promemorians forslag till 2 § i den nya lagen om redovisningscentraler  Prop. 2013/14:223

bor kompletteras sa att daven utlamnande av taxameteruppgifter anges.
Detta kommer ocksa att vara en viktig del av redovisningscentralernas
skyldigheter, jfr 24 § i den foreslagnalagen om redovisningscentraler.

Lagradet efterlyser att bestammelserna i den foreslagna lagen om
redovisningscentraler bor ses Gver sd att termen redovisningscentral
anvands pa ett enhetligt séitt i lagen och anfor darvid foljande. Genom
definitionen faststélls att redovisningscentralen & den fysiska eller
juridiska person som har tillstand att driva den aktuella verksamheten.
Samtidigt talas i senare paragrafer pa flera stallen om "tillstand att driva
en redovisningscentral” och om ”person som har tillstand att driva en
redovisningscentral”. | dessa bestdmmelser synes det dérmed vara géva
verksamheten som avses med termen redovisningscentral och inte den
person som har tillstdnd att driva verksamheten. Regeringen anser mot
bakgrund av Lagradets synpunkt att definitionen ska justeras. Med redo-
visningscentral ska avses en verksamhet som bestdr i att ta emot, lagra
och lamna ut uppgifter som 6verfors fran taxametrar. Detta féranleder tva
foljdjusteringar i 5 och 15 88 i den foreslagna lagen om redovisnings-
centraler.

Lagradet anfor dven att begransningen betraffande ideella foreningar
och dtiftelser inte bor anges i definitionen utan i stéllet bér formuleras
som ett villkor for tillstand. Regeringen delar den bedomningen och har
anpassat lagtexten i 2 och 8 8§ i den foreslagna lagen om redovisnings-
centraler

Transportstyrelsens synpunkt om definitionen av en redovisnings-
central synes vara foranledd av risken for att redovisningscentralen, om
den ges full frihet att férfoga 6ver uppgifterna den ska lagra, t.ex. kan
komma att sdlja uppgifterna till konkurrerande taxiforetag. Eftersom
uppgifterna kan utgora foretagshemligheter hos taxiforetaget & dettainte
en godtagbar situation. Fragan uppméarksammas vidare i avsnitt 5.14.

Skatteverkets synpunkt angdende frénvaron av forbud mot intresse-
gemenskap behandlas i avsnittet om de krav som ska stéllas pé en redo-
visningscentral, se avsnitt 5.9.1. Skatteverkets och andra remissinstansers
uppfattning att det & olampligt att |&ta ideella foreningar och stiftelser
driva en redovisningscentral och de skal som anforts for detta far anses
ha fog for sig. En sadan begransning ska darfor inféras genom att ange
de associationsformer som inte ska kunna anvandas.
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56.1 Skyldighet att dverfora taxameter uppgifter

Regeringens forslag: Den som innehar taxitrafiktillstand ska fran och
med att ett fordon anmadlts for taxitrafik vara skyldig att 6verfora taxa-
meteruppgifter till en redovisningscentral.

Skyldigheten att dverfora taxameteruppgifter ska avse samtliga taxa-
meterutrustningar som & eller har varit installerade i de fordon som
anmélts for taxitrafik i tillstandshavarens taxiverksamhet.

Skyldigheten enligt 2 a kap. 1 § taxitrafiklagen for ett fordon som vid
ikrafttrédandet redan & forsett med taxameterutrustning intréder nar
narmaste arliga taxameterbesiktning senast ska ske eller om taxameter-
besiktning sker tidigare av annan anledning vid tiden fér den besikt-
ningen.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Promemorians lagtextsforslag har dock fortydligats i fragan om néar
skyldigheten faktiskt intréder. Promemorians forslag innehdller vidare
ingen 6vergangsregel for fordon som vid ikrafttradandet redan har taxa-
metrar.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anfor att den uppfattar att
skyldigheten att dverféra taxameteruppgifter ska infalla forst néar taxi-
trafik bedrivs. Det innebér att det &r forst nar ett fordon anmaélts enligt
4 kap. 2 § taxitrafikférordningen (2012:238) som skyldigheten infaller.
Lydelsen av skyldigheten att dverfora uppgifterna bor fortydligasi detta
avseende. Vidare bor kopplingen till att fordonet anvants under aktuell
period tas bort d& den skapar missférstand. Féljden blir att skyldigheten
endast géller ett fordon som &r kopplat till ett tillstand. Det bor vidare
inforas en Gvergangsbestdmmelse i taxitrafiklagen for fordon som vid
ikrafttradandet redan har taxameter som innebér att taxameteruppgifterna
behover borja lamnas forst i samband med forsta nasta arliga taxameter-
besiktning eller taxameterbesiktning av annan anledning. Skatteverket
menar att inte bara skyldigheten att dverféra taxameteruppgifter utan
ocksa redovisningscentralens skyldighet att ta emot dem bor lagregleras.
Skyldigheten bor ankomma pa den redovisningscentral som registrerats
som mottagare av en viss tillstAndshavares taxameteruppgifter och
foranleder kompletteringar av 27 8 i den nya lagen om redovisnings-
centraler. Svedac anmérker att promemorian inte behandlar 6vergangs-
problematiken kring redan befintliga taxifordon och foredar att dag for
arlig kontroll anges som alternativ till dag for installation om kontrollen
inte avser just detta. Pa si vis kommer samtliga taxametrar att vara
registrerade inom ett & fran ikrafttradandet. Taxiforbundet framhdller
ocksa behovet av en 6vergangsregel for fordon som kanske inte behdver
besikta taxametern forran uppét ett ar efter ikrafttradandet.

Skélen for regeringens forslag: Som tidigare sagts & taxameter-
uppgifter av intresse vid Skatteverkets kontroll av taxiforetagens intakts-
redovisning. Om taxametern anvéands pa foreskrivet sétt kommer dess
registreringar att avspegla den verkliga omsattningen. Tillgang till taxa-
meteruppgifterna direkt fran taxametern ger darfor gott stod for skatte-




kontrollen. Fraga uppkommer hur en skyldighet att sikra Skatteverkets
tillgang till taxameteruppgifterna bor utformas.

| foregdende avsnitt fann regeringen att lagringen av taxameter-
uppgifter bor ske i redovisningscentraler som drivs av privata aktorer.
Det bor stdllas sérskilda krav pd savd den som driver redovisnings-
centralen som pa den utrustning som anvands, se vidare i avsnitt 5.9. For
att taxameteruppgifterna ska bli éverforda till redovisningscentralerna
bor den som innehar tillstandet till taxitrafik dlaggas en skyldighet att
Overfora dem.

En nddvéandig forutséttning for att tréffas av en skyldighet att verfora
taxameteruppgifter & att taxitrafik med taxameter bedrivs. Fordon som
genom beslut undantagits fran skyldigheten att anvanda taxameter
kommer darmed inte att omfattas, jfr avsnitt 5.2. Den ndrmare lydelsen
av skyldigheten nér det géller tidpunkten for nar skyldigheten faktiskt
intrader bor justeras pa grund av de skal som Transportstyrelsen for
fram.

Skyldigheten bor inforasi taxitrafiklagen (2012:211). | den lagen finns
regler om taxitrafik, t.ex. regler om taxitrafiktillstand och taxiforarlegi-
timation samt aterkallelse av sddana tillstdnd och legitimationer. | lagens
2 kap. finns regler om taxitrafiktillstand. Den nu berdrda skyldigheten
knyts altsa till innehavet av sddana tillstdnd och den bor darfor inforas i
ett nytt kapitel 2 akap. taxitrafiklagen.

Regeringen kan inte se ndgot tvingande behov av att inféra en sadan
skyldighet som Skatteverket foresprékar. Innehavaren av taxitrafik-
tillstdnd maste altsd enligt fordaget ovan Overféra sina taxameter-
uppgifter till en redovisningscentral. Den innehavare av taxitrafiktillstand
som inte uppfyller denna skyldighet kommer att riskera att forlora sitt
taxitrafiktillstdnd, se avsnitt 5.8. Fragan om redovisningscentralens
skyldighet att ta emot uppgifter kommer att vara en del av det civilrétts-
liga avtal som kommer att slutas mellan taxiforetagaren och redovis-
ningscentralen. Taxiforetagaren kommer forstas att ha ett starkt intresse
av att redovisningscentralen i avtalet kommer att ta pa sig sadana
skyldigheter att taxiforetagaren kan |&mna taxameteruppgifterna dit med
befriande verkan. Regeringen beddmer att detta utgor en tillréckligt stark
drivkraft for att systemet ska fungera pd avsett sitt.

Det nu sagda innebar forstas inte att en redovisningscentrals vagran
utan godtagbara skal att ta emot taxameteruppgifter i enlighet med vad
som avtalats med taxiforetagaren kommer att sakna betydelse. En redo-
visningscentrals vagran kan, beroende pa de nérmare omstandigheterna i
det enskilda fallet, komma att utgora ett sddant allvarligt missférhallande
vid driften av redovisningscentralen att det finns skal att ifragasitta redo-
visningscentralens tillstand. Taxiforetagaren kan dven &beropa sddana
forhdllanden som forklaring till varfor dverforing uteblivit. Ar det redo-
visningscentralen som felat bor detta inte 18ggas taxiforetagaren till last.
Ett godtagbart skal for redovisningscentralen att inte ta emot uppgifterna
kan dock t.ex. vara att taxiforetagaren inte betalar avtalat pris for redo-
visningscentralens tjanster.

N&r det galer den Overgéngsproblematik som bl.a. Swedac och
Transportstyrelsen tagit upp finner regeringen att en Overgangs-
bestdmmelse av det snitt som Transportstyrelsen férordar bor inféras.
Bestdmmelsen innebér foljande. Skyldigheten for fordon som vid ikraft-
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tradandet redan & forsett med taxameterutrustning intréader vid férsta
nasta arliga taxameterbesiktning eller om taxameterbesiktning sker
tidigare av annan anledning vid tiden fér den besiktningen.

Lagradet papekar att det inte framgdr tydligt om det som avses &r
tidpunkten for den arliga besiktningen eller att besiktning ocksa faktiskt
ska ha skett. Regeringen anser att skyldigheten ska intréada nér ndrmaste
arliga taxameterbesiktning senast ska ske eller om taxameterbesiktning
sker tidigare av annan anledning vid tiden for den besiktningen. Over-
gangsbestammel sen har justerats i enlighet med detta.

5.6.2 Vilka taxameter uppgifter ska overforas?

Regeringens férdag: Till bestdmmelsen om skyldighet fér den som
innehar taxitrafiktillstand att till en redovisningscentral dverfora taxa-
meteruppgifter ska det féras en upplysningsbestdmmelse om att rege-
ringen meddelar foreskrifter om vilka taxameteruppgifter som
omfattas av dverforingsskyldigheten.

Regeringens beddmning: Lagringen hos redovisningscentraler bor
inte avse Overforda uppgifter om ackumulerade varden.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens nar det
gdller vilka uppgifter ur taxametern som ska dverféras till redovisnings-
centralerna. | promemorian foresl8s dock att merparten av regleringen av
vilka taxameteruppgifter som ska 6verforas bér inforasi lag.

Remissinstanserna: Datainspektionen (DI) har avstyrkt forslaget
eftersom de uppgifter som foredas Gverforas innefattar personuppgifter
som indirekt identifierar enskilda taxiresenérer. Swvedac och Transport-
styrelsen anser att det & lampligare att uppgifter som ska overforas till
Skatteverket framgar av forordning eller myndighetsforeskrifter.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Taxameter uppgifter

Det 6vergripande syftet med att inrétta redovisningscentraler &r att taxa
meteruppgifter ska kunna anvandas i Skatteverkets skattekontrollerande
verksamhet. Det & darfor av central betydelse att ta stéllning till vilka
taxameteruppgifter som Skatteverket ska ges tillgang till och som darfor
ska omfattas av Overforingsskyldigheten. Samtidigt & det en viktig
utgangspunkt att beakta krav pa behovet av skydd for den personliga
integriteten hos tredje man och att uppgifterna sparas pa ett sitt som &
forenligt med personuppgiftslagen (1998:204).

En taxameter kan bara generera viss information. For att kunna
analysera vilka uppgifter som Skatteverket ska kunna fa tillgang till
behtver man forst ndgot berdra vilka uppgifter en taxameter kan
generera. Vilka dessa uppgifter ar framgér narmast av de foreskrifter som
Swedac meddelar. En taxameter ska enligt punkten 15.1 i bilagan till
Swedac:s foreskrifter och allmanna réd (STAFS 2006:11) om taxametrar
vara forsedd med ett ackumuleringsregister som inte gér att nollstalla for
vissa vérden, bl.a. for taxins totala féardstracka och inkérda belopp. For
att nd uppgifter i det ackumulerade minnet kravs att uppgifter skrivs ut



via taxameterutrustningens skrivare. Uppgifterna erhdlls alltsa i fysisk Prop. 2013/14:223
form.

En sddan utskrift utgor en sk. taxameterkontroll och dess innehall
finns reglerat i punkten 15 av bilagan till Swedac:s foreskrifter och
allménna réd (STAFS 2012:5) om tillsatsanordningar till taxametrar. En
taxameterkontroll kan ndrsomhelst tryckas ut genom manuell instruktion
till taxametern. Vid en végkontroll har polis eller bilinspektor méjlighet
att, med st6d av 5 kap. 5 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2013:41) om taxitrafik, begéra rapport avseende taxameterkontroll.

En redovisningscentrals mojlighet att fa tillgang till de ackumulerade
registren forutsétter att redovisningscentralen ges rétt att begéra taxa-
meterkontrollrapport. Taxifordonen maste d& befinna sig fysiskt hos
redovisningscentralen alternativt att redovisningscentralens personal
besoker taxiforetaget. Tillstdndshavare for taxitrafiktillstand skulle ocksa
kunna ges en skyldighet att med jamna mellanrum till redovisnings-
centralen 6versinda de fysiska rapporterna eller de uppgifter som finnsi
desamma.

Utbver uppgifter om ackumulerade register ska en taxameterutrustning
enligt punkten 12 i bilagan till STAFS 2012:5 kunna skriva ut de senaste
sex kvittona eller foljesedlarna. Av punkten 13 i bilagan framgér vidare
att tillsatsanordningen ska vara si konstruerad att kopior av kérpass-
rapporter fran de tva senaste dygnen da taxameterutrustningen varit i drift
och i vart fall de tio senaste korpassrapporterna kan skrivas ut. | punkten
14 i bilagan stadgas att de uppgifter som maste kunna skrivas ut enligt
punkterna 12-13 ocksa ska kunna overféras till annat administrativt
datasystem.

Det sagda innebér att en taxameterutrustning maste vara utrustad med
ett minne som kan lagra taxameteruppgifter i form av kvitton, foljesedlar
och korpassrapporter under viss tid. Fran detta minne ska utskrifter
kunna goras. Vidare ska uppgifterna kunna éverférasi digitalt format till
en mottagare.

Efter viss tid kommer taxameteruppgifterna inte langre att finnas att
tillgd i form av kvitton, foljesedlar och korpassrapporter. | stéllet
kommer informationen att sparasi taxameterns ackumulerade minne. Det
& inte mgjligt att, ur det ackumulerade minnet, bryta ut information
avseende visst kérpass eller kéruppdrag.

Mojligheten att na uppgifter i form av korpassrapporter, kvitton eller
foljesedlar &r altsd beroende av att overforingen eller utskriften sker
innan uppgifterna fors over till det ackumulerade minnet. Det kan i
sammanhanget noteras att vissa taxametrar klarar att hdlla uppgifter i
sadant format langre an den tid som kravsi aktuella foreskrifter.

Lagringen bor inte avse 6verforda uppgifter om ackumulerade varden

| promemorian analyseras utforligt i vad man det & lampligt att 1&ta
lagringen av taxameteruppgifter utgdras av s.k. ackumulerade vérden.
Emellertid beddms en sddan ordning vara belastad med uppenbara
brister, bl.a. behovet av manuell hantering av uppgifterna, problem nér en
taxameter mellan avstdmningstillfallen bytt égare och att de ackumule-
rade vardena aldrig kan liggatill grund for ndgon mer exakt berakning av
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taxiforetagens omséttning. Regeringen delar beddmningen i prome-
morian i dennafréga.

Uppgifter somfinnsi korpassrapporterna

| promemorian konstateras att bokforingen av intékterna fran taxi-
verksamhet kan ske med stdd av kérpassrapporterna som gemensam
verifikation for korpassets samtliga korningar. Varken fér redovisning
eller for kontroll & det nodvandigt att ha tillgdng till uppgifterna pa
koruppdragsnivd. | promemorian anges att Skatteverket framfort att
uppgifter hallna i korpassformat utgor ett tillrackligt underlag for
kontrollarbetet.

En korpassrapport innehdller en rad uppgifter som kan anvandas for
Skatteverkets kontroll av intaktsredovisningen. | forhdlande till de
uppgifter som aerfinns i en taxameterkontrollrapport, som altsa &r
hdmtade ur del av det ackumulerade minnet, & uppgifterna i kdrpass-
format mer detajerade. Vidare & uppgifterna en redogorelse for en
fixerad tidsperiod, vilket innebér att intdkterna redan & periodiserade.
Om Skatteverket da har tillgang till samtliga korpassrapporter kan
myndigheten bilda sig en tdmligen exakt bild av taxiforetagets verkliga
omsittning. Aven om Skatteverket inte skulle kunna f&a del av samtliga
korpassrapporter kan avstamning mot redovisade intdkter ske. Pa
korpassrapporten finns namligen uppgift om ackumulerade varden, vilket
kan varaen hjdp vid kontrollen av om vissa perioder inte finnsi form av
korpassrapporter.

Regeringen kan konstatera att det finns stora férdelar med att Skatte-
verket bereds tillgang till taxameteruppgifter i korpassformat. Det finns
darfor skd att foresla att skyldigheten att dverfora taxameteruppgifter till
redovisningscentral preciseras till att gélla taxameteruppgifter i kdrpass-
format. Vad som ska ingd i en korpassrapport framgér av bestammel ser
mot vilka taxameterutrustningen har godkants. Nu géllande regler om
innehdllet i en korpassrapport finns i punkten 13 i bilagan till STAFS
2012:5. Under 6verskadlig tid kommer det dock att finnas taxameter-
utrustningar i drift som har godkants mot tidigare gadllande Swedacs
foreskrifter och allmanna rad (STAFS 2006:17) om tillsatsanordningar
till taxametrar eller annu ddre foreskrifter som meddel ades av davarande
Véagverket, Végverkets foreskrifter (VVFS 1999:177) om taxitrafik.
Regleringen av korpassrapporter i VVFS 1999:177 och STAFS 2006:17
& likalydande. | STAFS 2012:5 gjordes vissa andringar och tillégg, men
i alt vasentligt & regleringen densamma. STFAS 2012:5 har meddelats
med stdd av 8 kap. 1 § taxitrafikforordningen (2012:238).

Frégan & da om det finns skal att, vid en reglering av vilka taxameter-
uppgifter som ska Gverforas, avvika fran de uppgifter som ska omfattas
enligt dessa myndighetsforeskrifter.

Det & inte mgjligt att skilja ut taxameteruppgifter som dutligt ska
overforas med mindre &n att uppgifterna genomgar en redigering. N&r
Skatteverket tidigare begéart ut uppgifter fran bestalIningscentralerna har
myndigheten endast efterfragat vissa av de Gverforda uppgifterna och
ibland sammanstéliningar och statistik. Bestéllningscentralerna tar emot
overforingar fran den del av taxameterutrustningens minne som haller
uppgifter i form av kvitton, foljesedlar och korpassrapporter. For att
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med hjélp av ett redigeringsprogram redigerat de i kdrpassformat lagrade
uppgifterna. S&dan information som inte har begarts har da plockats bort.

Det maste emellertid anses vara ett hot mot informationssakerheten och
dartill aktheten i de Gverforda uppgifterna om Gverforingen i nagot skede
skulle behtva redigeras manuellt. Regeringen delar déarfér den beddm-
ning som goérs i promemorian att det inte & en efterstravansvard 16sning
att utan tvingande sk@8l reglera att endast vissa av uppgifterna i en
korpassrapport ska 6verforas. Sadana tvingande ské skulle kunna vara
att det fanns en risk att integritetskénsliga uppgifter skulle foras Over,
t.ex. uppgifter som har berdring med taxiresenérerna. | promemorian gors
en upprékning av de uppgifter som beddéms vara l&mpliga att dverfora
Dessa motsvarar i stora stycken de som anges i punkten 13 i bilagan till
STAFS 2012:5, men en del andra motsvarar uppgifter som samman-
hanger med om taxametern som anvands & godkand fore eller efter den
30 oktober 2006. Foljande uppgifter fran korpassrapporten bedoms
lampliga att dverforastill redovisningscentraler:

a) Lopnummer. Lopnummerserie skainnehdllaminst sex siffror.

b) Taxiféretagets namn eller taxiforetagets hos Bolagsverket registre-
rade firma och person- eller organisationsnummer.

¢) Taxifordonets registreringsnummer.

d) Taxiforarens forarkod.

€) Om taxameter som anvands & av en typ som & godkand efter den
30 oktober 2006 identifikationsbeteckning. Om taxametern & av en typ
som & godkand den 30 oktober 2006 eller tidigare taxameterns fabrikat,
typbeteckning och tillverkningsnummer.

f) Certifikatnummer och serienummer fér taxametern och tillsatsanord-
ningen. Om tillsatsanordningen bestdr av flera enheter, ska serienummer
for var och en av dessa anges.

0) Programversionsheteckningar och checksummor for i taxametern
och tillsatsanordningen ingaende programvaror.

h) Taxameterkonstant (TK).

i) Datum for senaste plombering (3a.mm.dd).

j) Datum och tidpunkt d& korpasset startade (8&.mm.dd, tt.mm).

k) Datum och tidpunkt da korpasset avsl utades (38.mm.dd, tt.mm).

1) Under kérpasset tillryggalagd kérstracka (0,00 km).

I) Under korpasset tillryggalagd korstracka i lagen ”upptagen” och
"stoppad” (0,00 km) om taxameter som anvands & av en typ som &
godkéand efter den 30 oktober 2006, annars géller installningarna " tariff”
och "kassa”.

m) Antal under korpasset registrerade kdruppdrag med sdrredovisning
av [6pnummer for forsta och sista kéruppdragen.

n) Om taxameter som anvands & av en typ som & godkénd efter den
30 oktober 2006 ackumulerade vérden vid korpassets slut i register for
taxins totala féardstrécka, den totala férdstréckan nér taxitjansten togs i
ansprak, det totala antalet kérningar, det totala belopp som péférts som
tilldggsavgifter, det totala belopp som péforts som fardavgifter. Vardena
ska vara uttryckta med nio siffror utan kommatecken eller liknande, dar
varje siffrafran borjan ska vara en nolla som successivt ersitts med andra
siffror i takt med att registren réknas upp. Om taxametern & av en typ
som & godkand den 30 oktober 2006 eller tidigare ackumulerat vérde vid
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metern i samtliga funktionslégen (km), taxifordonets totala korstracka
med taxametern i lagen "ledig”, "tariff” och "kassa’ (km), taxifordonets
totala kérstracka med taxametern i 1agen "tariff” och "kassa’ (km), totalt
antal kdruppdrag och totalt registrerat belopp (kr).

0) Taxameterns totala fardstracka med taxametern i driftsinstéliningen
"upptagen”.

p) Under korpasset inkort belopp kontant i form av féardavgifter med
sérredovisning av i beloppen ingdende mervardesskatt och skattesats.

g) Under korpasset inkort belopp kredit i form av fardavgifter, med
sarredovisning av i beloppen ingdende mervardesskatt och skattesats.

r) Utrymme fér specificering av uppgifter om korpasset.

s) Redovisning av samtliga under kérpasset registrerade kéruppdrag i
[6pnummerordning och med sdrredovisning av uppgift om utskriften
avser kvitto eller foljesedel, kvittots eller foljesedelns [6pnummer i
samma lépnummerserie. Lopnummerserien ska innehdlla minst sex
siffror, tidpunkt da koruppdrag paborjats (tt.mm), tidpunkt da kéruppdrag
avdutats (tt.mm), under koruppdrag tillryggalagd végstracka (0,00 km),
under koruppdrag nyttjade tariffer med sdrredovisning av typ av tariff
och tariffvérden och slutlig summa med sérredovisning av kontant erlagt
belopp, det belopp som registrerats for att dras fran kundens konto samt i
bel oppet ingdende moms och momssats.

Forekomsten av per sonuppgifter

| promemorian gors beddmningen att det inte finns négra integritets-
kandliga uppgifter i upprékningen éver de uppgifter som ska Gverforas
till en redovisningscentral. For att se till att integritetskéndiga uppgifter
inte dverfors till redovisningscentraler foreslas att de uppgifter som ska
fa oOverforas ska framgd direkt av taxitrafiklagen (2012:211).
Datainspektionen har pdpekat att uppgifterna det nu &r fréga om kommer
att innefatta personuppgifter. Datainspektionen anser att det indirekt
kommer att vara mgjligt att identifiera enskilda taxiresenérer. De Over-
forda uppgifterna skulle t.ex. kunna anvandas for att kartlagga nér och
var en person fardas eller om taxiresenéren aker fardtjanst vilket indirekt
skulle kunna avsl6ja om personen i fraga har ett funktionshinder. Data-
inspektionen har avstyrkt forslaget om att inrétta redovisningscentraler
eftersom de anser att det saknas tillréckligt underlag for att bedéma om
behovet och effektiviteten av de foreslagna dtgarderna kan motivera att
myndigheterna ska ges detaljerade uppgifter om enskilda taxiresenérer.
De uppgifter som kommer att 6verlamnas till redovisningscentralerna
innehdller inga uppgifter som direkt kan hanforas till en taxiresendr, som
namn eller personnummer. Det st&r emellertid klart att det inte kan
uteslutas att vissa av de uppgifter som ska lamnas till redovisnings-
centraler indirekt kommer att kunna hanforas till en taxiresenér. Det &
t.ex. tdnkbart att den information som en bestalIningscentral for taxi har
under viss begrénsad tid tillsammans med de uppgifter som en redovis-
ningscentral ska fa tillgang till skulle gora det mgjligt att ta reda pa vem
som foretagit en viss taxiresa. Detta skulle emellertid forutsétta en
samberarbetning av uppgifter fran olika uppgiftssamlingar. En sadan
sambearbetning torde utgéra en sadan behandling av personuppgifter
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samlades in och darmed otilldten, se 9 8§ d personuppgiftsiagen
(1998:204). Med de begrénsade réttsiga och praktiska férutsattningar
som sdlunda finns for att &stadkomma en sadan sambearbetning bedomer
regeringen integritetsriskerna som sma.

Nu aktuella taxameteruppgifter, som férvisso inte gdavstandigt
kommer att kunna hérledas till en taxiresendr, men som mdjligen
tillsammans med andra uppgifter mojliggér detta, anses vara person-
uppgifter. Till att borja med kan det konstateras att det av 9 § a person-
uppgiftslagen framgér att personuppgifter far behandlas om det ar lagligt.
Det & lagligt att behandla personuppgifter bl.a. om behandlingen &r
nodvandig och den & foranledd av en réttslig skyldighet, se 10 8 b
personuppgiftslagen. Av den féreslagna lagen om redovisningscentraler
framgar att redovisningscentralerna ska ta emot och lagra taxameter-
uppgifter. Vidare framgar att uppgifterna pa Skatteverkets begdran ska
ldmnas till verket. Hanteringen av taxameteruppgifterna hos redovis-
ningscentralerna har sdledes sin grund i en réttslig skyldighet att ta emot,
lagra och 6verfora uppgifterna. Behandlingen av uppgifterna & dessutom
nodvandig eftersom det inte skulle ga att fa ett tillrackligt bra underlag
for kontroll av taxindringen om inte taxameteruppgifterna far anvandas.

Frégan & om regleringen av behandlingen av personuppgifter i redo-
visningscentralernas verksamhet kan ske enbart genom en tillampning av
personuppgiftsagen eller om denna behandling bor forfattningsregleras
sarskilt. Till att borja med krévs en sirreglering om det & frdgan om
behandling av uppgifter som skulle utgora ett betydande intréng i den
personliga integriteten och innebéra dvervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden, se 2 kap. 6 § andra stycket rege-
ringsformen (RF). Det & har frdgan om intrang som pa grund av sin
intensitet eller omfattning, eller av hansyn till uppgifternas kénsliga
karaktér, leder till ett betydande ingrepp i den enskildes sfar. Som redan
framgétt kommer redovisningscentralerna inte att behandla integritets-
kénsliga uppgifter eftersom uppgifterna inte & kénsliga i Sg.
Uppgifterna & dessutom inte heller mgjliga att koppla till en enskild
individ. Behandlingen av uppgifterna vid redovisningscentralerna utgor
inte heller ndgon kartlaggning eller dvervakning av den enskilde. Det
finns inget behov av en sarreglering med héansyn till vad som féljer av
2kap. 6 § andra stycket RF. En sérreglering skulle dock kunna vara
aktuell om man anser att verksamheten vid redovisningscentralerna &r sa
sarpraglad att detta krévs. Redovisningscentralernas behandling bestar av
att enbart ta emot, lagra och dverlamna uppgifter till Skatteverket. Det &r
sdledes inte fragan om nagon egen bearbetning eller sammanstélining av
uppgifterna utan hanteringen & né&rmast att likna vid en plats dar
uppgifterna kommer att forvaras. Verksamheten kommer inte vara sa
sérpréglad vid redovisningscentralerna att det finns ett behov av en
sarreglering.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte finns ndgot behov av
en specialagstiftning som reglerar behandlingen av personuppgifter i
redovisningscentralernas verksamhet utan behandlingen av person-
uppgifter kan ske genom en tillampning av personuppgiftslagens
bestémmel ser.
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Med normgivningsmakt avses rétten att besluta om réttsregler, dvs.
s&dana regler som &r bindande for enskilda och myndigheter och som
gédller generdllt. | regeringsformen bendmns sidana regler foreskrifter.

Normgivningsmakten regleras huvudsakligen i 8 kap. RF och delas i
forsta hand in i riksdagens primaromrade, det s.k. priméra lagomradet,
och regeringens priméaromréde. Foreskrifter meddelas av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning. Foreskrifter kan ocksa,
efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra
myndigheter an regeringen och av kommuner. Ett bemyndigande att
meddela foreskrifter skaaltid gesi lag eller férordning (8 kap. 1 8 RF).

Foreskrifter som ska meddelas genom lag & bl.a. foreskrifter som
avser forhdllandet mellan enskilda och det allméanna, under forutséttning
att foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i Ovrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden (8 kap. 2 §
forsta stycket 2 RF). Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela
sadana foreskrifter som avses i bl.a. 8 kap. 2 § forsta stycket 2. Fore-
skrifterna far dock inte avse, savitt nu & av intresse, annan skatt &n tull
painforsel av varor (8 kap. 3 § RF).

Né&r riksdagen delegerar normgivningsmakt till regeringen i ett visst
amne, kan riksdagen ocksa medge att regeringen bemyndigar en forvalt-
ningsmyndighet eller en kommun att meddela féreskrifter i @mnet (8 kap.
10 § RF). Vidare kan regeringen inom sitt priméaromréde delegera norm-
givningsmakt till myndigheter under regeringen och, med vissa undan-
tag, till riksdagens myndigheter (8 kap. 11 § RF).

Till foreskrifter om skatt i den mening som detta uttryck anvands i
8 kap. RF hor inte enbart sddana bestammelser om vem som & skatt-
skyldig, pa vad skatten ska utgd, skattesats och dylikt som direkt reglerar
skattens tyngd och fordelning utan &ven de regler som géller grunderna
for taxerings- och uppbordsforfarandet (prop. 1973:90 s. 302, RA 1987
ref. 21 och 1988 ref. 146). Ar den enskilda bestammelsen att hanfora till
grunderna for taxerings- och uppbordsforfarandet ses den som en fére-
skrift om skatt. Delegation & dainte majlig.

Aven om det rér sig om betungande foreskrifter far regeringen
emellertid utan ndgot bemyndigande fran riksdagen med stod av 8 kap.
7 § forsta stycket 1 RF meddela foreskrifter om verkstélighet av lag
(verkstéllighetsforeskrifter).

Som framgdr i foregdende avsnitt 5.6.1 ska det anges i lag att det ska
gdlla en skyldighet att Overfora taxameteruppgifter. De ytterligare
bestémmelser som behévs for att precisera narmare vilka taxameter-
uppgifter som ska dverféras kommer att ha karaktéren av verkstéllighets-
foreskrifter. | sddana foreskrifter kan da 6verforingsskyldigheten knytas
till sddana korpassrapporter som enligt promemorians forslag bor
omfattas av Gverforingsskyldigheten. Detta ligger for vrigt i linje med
vad Transportstyrelsen och Swedac anfort i denna fraga. En upplys-
ningsbestdmmelse om att det finns bestémmelser i forordning eller
myndighetsforeskrifter bor inforas i andutning till den i lag foreskrivna
uppgiftsskyldigheten, dvs. i forslaget till 2 akap. 1 § taxitrafiklagen.



5.6.3 Utrustning for éverforing av taxameter uppgifter

Regeringens fordag: Overforing av taxameteruppgifter fran taxameter-
utrustningen till redovisningscentralen ska ske digitalt. Overféringen ska
kunna ske tr&dlost eller pd annat Stt.

Regeringens bedémning: Det finns fér nérvarande inte skal att fore-
skriva om ny tillsatsanordning till taxametern, vilket skulle behévas om
trédl6s Gverforing skulle kravas frén samtliga taxametrar. Det bor Gver-
lamnas till taxiforetagen att véja form foér overféring av taxameter-
uppgifter.

Promemorians férslag och bedémning: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Hovratten dver Skane och Blekinge tvekar infor
fordaget att taxiforetagarna ges majlighet att hantera datafilerna med
uppgifterna efter att de tagits ut ur taxametern och innan de dverférs till
redovisningscentralerna. Att tillata anvandning av minneskort eller e-post
Oppnar upp fér manipulation och en mobil direktéverforing vore att
foredra. Promemorians farhdga for dalig mobiltackning forefaller dver-
driven. Skatteverket framhdller att varje Gverforing av information &r
forknippad med risker for forvanskning och denna risk ar stérre vid
fysisk dverforing &n vid tradlos. Verket ser darfor risker med att fysisk
overforing &r tillaten, aven om trédlos Gverforing & majlig. | prome-
morian medges denna brist och verket vill darfor att systemet [6pande
utvérderas for att se om det krévs en sékrare Overforing. Skatteverket
menar ocksa att redovisningscentralerna bor vara skyldiga att upplysa
verket om vilka tillstandshavare som Gverfor taxameteruppgifterna tréd-
|6st eller fysiskt. N&r en registrering av taxameter gorsi vagtrafikregistret
bor tillstandshavaren ange om overforingen kommer att ske fysiskt eller
tradl6st. Swedac delar promemorians bedémning att det i dagsdget inte
finns skdl att foreskriva om nagon ny tillsatsanordning. Taxiforbundet
stoder promemorians beddmning att det i dagslaget inte finns skal att
foreskriva om en ny tillsatsanordning och hanvisar till kostnadsskél.
Almega anser att det bor krévas att ala taxametrar ska ha funktion fér
trédl6s Gverforing och forordar en tredrig Gvergangsperiod for dem som
for nérvarande inte har méjlighet till detta.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Fraga uppkommer
om pa vilket sitt Gverforing av taxameteruppgifterna ska ske och i
forlangningen harav daven om nagon sérskild utrustning ska kravas. For
att en skyldighet att dverfora taxameteruppgifter ska kunna forbéttra
Skatteverkets mojligheter till kontroll av taxiforetagens intéktsredo-
visning kravs att de uppgifter som Gverfors ar rédata fran taxametern.
Med rédata avses uppgifter som kommer direkt frén taxametern och som
inte genomgatt ndgon form av redigering.

For att sakerstalla att det ar frdga om rédata maste Skatteverket pa
ndgot sitt kunna verifiera de uppgifter som lagras. Identifikation kan
teoretiskt sett ske genom att det till taxameterinformationen fogas nagon
form av elektronisk signatur som slutligt kan avlésas av Skatteverket. For
att nd ytterligare sakerhet skulle man ocksa kunna krava att taxameter-
informationen &verfors och lagras krypterad. Foérutom dessa mera
avancerade former for autentisering kan det noteras att korpassrapporter
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innehdller uppgifter om IGpnummer. Om lGpnummMmerserien ar obruten bor
dven det kunna ses som ett bevis pa att de levererade korpassrapporterna
ar de riktiga. Utbver |6pnummer finns aen annan information i taxa-
meteruppgifterna som kan ligga till grund for en autentisering. En s&dan
autentiseringsmetod medfdr dock en lagre sékerhet &n en som forutsatter
en elektronisk signatur. | dag saknas emellertid krav pa att taxametern
ska kunna skapa autentiseringsbar kod eller liknande uppgift for igen-
kanning &en om det finns taxametertillverkare som erbjuder sddana
[Gsningar.

En overforing av taxameteruppgifter kan ske pa olika sit. Vid
beskrivning av olika former av 6verféring kan man skilja mellan fysisk
overforing och tradlos sidan. En fysisk dverforing kan ske genom att
uppgifter fors dver till ett minneskort som sedan kan lamnas till redovis-
ningscentralen eller kopplas till en persondator fér vidarebefordran av
uppgifterna. En annan form av fysisk éverféring ar att uppgifterna over-
fors till en béarbar persondator som kopplats till taxametern. En fysisk
Overforing &r inte automatisk, vilket i sig & en nackdel. Ett system med
fysiska overforingar & ocksa forenat med vissa risker i fréga om
informationssakerhet. Risk finns ocksd att den utrustning som anvands
for 6verforingen tappas bort om minneskortet ska transporteras. Det finns
ocksd en risk att programvaran som anvands for lagring utsétts for
skadlig kod eller virus. Nagon form av sanktion skulle kunna Gka
incitamentet att hantera minneskortet med forsiktighet. En sanktion 1&r
dock knappast kunna paféras om den ansvarige uppger att utrustning
forkommit eller forstorts utan hans eller hennes medverkan. Bevissvarig-
heterna blir i vart fall betydande. Det finns i dag taxametrar som kan
generera tomningsrapporter via ett tradlost system till en given
mottagare. Detta sker antingen genom en i taxametern integrerad
kommunikationsutrustning eller genom en sadan utrustning som &r
ansluten till taxameterutrustningen. Den tradlosa 6verforingen anvands i
huvudsak av taxiféretag som & andutna till bestdllningscentraer.
Uppgifterna som toms ur taxametern nyttjas for bestéllningscentralens
administrativa och operativa arbete gentemot till centralen anslutna fére-
tag.

En trédlos 6verforing & sammanfattningsvis den modell som & att
foredra men for nérvarande saknas krav pa att en taxameterutrustning ska
kunna 6verfora uppgifter tradiost. Om det skulle stéllas nya krav pa
taxameterns funktion, skulle effekten for taxiféretagen bli att det inte ar
majligt att anvanda en taxameter som inte moéter de nya kraven. Rege-
ringen bedbmer att en autentisering av Overford taxameterinformation
utifrén de uppgifter som kravet pa éverforing ska omfatta, se féregadende
avsnitt, innebéar en rimlig grad av informationssakerhet. En sadan
autentisering innebdr inte samma sékerhet som en digital signatur men
den kan ske med st6d av befintlig teknik. Det kan antas att de alra flesta
felaktiga dverforingar kommer att kunna upptéckas genom denna mindre
avancerade och kostnadsdrivande metod.

Inréttandet av redovisningscentraler och inférandet av en skyldighet att
overfora taxameteruppgifter, utan krav pad trédliés Gverforing, kan
betraktas som ett forsta steg. Efter en tid bor denna ordning utvérderas.
Om det da kan konstateras att modellen erbjuder en tillrackligt god
informationssakerhet, behdvs inga vidare atgéarder. Om det déremot visar



sig finnas problem och detta skulle kunna avhjélpas genom inférandet av Prop. 2013/14:223
en ny tillsatsanordning, bor detta Gvervagas. Vid ett sddant dvervagande

bor ocksa frégan om sddana tekniska och geografiska problem med

uppkoppling som berértsi promemorian évervagas.

Mot bakgrund av den vég regeringen nu véljer kan det finnas ské att
beakta Skatteverkets onskemal om att redovisningscentralerna bor vara
skyldiga att upplysa verket om vilka tillstandshavare som Gverfor taxa-
meteruppgifterna trédiost eller fysiskt. Vilken overféringsmetod som
anvands kommer forstds att vara kand av redovisningscentralen av det
enkla skélet att det & den som tar emot Gverforingen. En sddan regel om
uppgiftsskyldighet bor darfor inféras. Detta gors lampligen i 24 § den
foreslagna lagen om redovisningscentraler dér en del andra uppgifter som
redovisningscentralen pa begdran ska lamna ut till Skatteverket har
samlats, jfr avsnitt 5.12.2.

Skatteverket torde ocksd mena att uppgiften ska foras in i vagtrafik-
registret. Regeringen kan inte se att uppgift om anvand overféringsmetod
skulle vara av ndgot vasentligt intresse i tillstandsmyndighetens tillsyns-
arbete. Detta géller oavsett om det rér sig om tillsyn av redovisnings-
centraler eller taxiféretag eftersom det ska vara tillatet att anvanda olika
overforingsmetoder. Det far darfor anses tveksamt om det finns
tillréckliga skél att fora in uppgiften i végtrafikregistret &ven om de
kompletteringar av lagen om végtrafikregister som foreslas i avsnitt 5.4
gor detta mojligt.

564 Periodicitet for dverforingarna

Regeringens forslag: En tillstdndshavare ska Overfora taxameter-
uppgifter fran alla sina fordon som anmaélts for taxitrafik till en redovis-
ningscentral minst en gang per vecka. Overforing ska dock altid ske
inom s&dan tid att taxameteruppgifterna kan tas emot och lagras i obruten
foljd.

Om en viss taxameter inte anvants under den period som |6pt fran den
senaste Gverforingen, ska tillstdndshavaren i stdllet ge redovisnings-
centralen besked om detta och om orsaken. Ett sddant besked ska |amnas
senast vid den tidpunkt som taxameteruppgifterna for den aktuella
perioden skulle ha 6verforts.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Promemorian innehdller dock ingen regel om att under ala forhallanden
sa méste rapporteringen ske sa ofta att taxameteruppgifterna kan tas emot
och lagras i obruten foljd. | regeringens forslag finns ocksa vissa
anpassningar till de justeringar som regeringen féreslagit betréffande
2 akap. 1 § taxitrafiklagen som saknasi promemorian.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anfér att regleringen bor
anpassas till punkt 13 tredje stycket i Swedacs foreskrifter och allménna
rad (STAFS 2012:5) om tillsatsanordningar till taxametrar. Av denna
reglering framgér namligen att kopior av korpassrapporter fran de tva
senaste dygnen i drift och i vart fall de tio senaste kdrpassrapporterna ska
kunna skrivas ut eler verforas till ndgot annat administrativt data-
system. Om fler an tio korpassrapporter genereras, finns en risk att 37
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lagregeln anpassas till de justeringar som myndigheten féreslog
betréffande 2 a kap. 1 § i taxitrafiklagen (2012:211). Innebdrden blir att
kravet ska gélla de taxameterutrustningar som & installerade i de fordon
som tillstAndshavaren har anmalt for taxitrafik till myndigheten. Svedac
framhaller att det bor sikerstdllas vilken lagringskapacitet befintliga
taxameterar har och hénvisar till samma féreskriftsreglering som
Transportstyrelsen. Skatteverket framhdller att den enda autentisering
som foreslds i promemorian bygger pa korpassrapporternas |Gpnummer
och deras ackumulerade belopp. Promemorians forslag innefattar inget
krav pa att alla korpassrapporter sedan den senaste Gverféringen ska
Overforas. For de taxametrar som inte kan spara fler an tio korpass-
rapporter finns det darfér en risk att vissa korpassrapporter inte dverfors.
Detta om taxametern genererat fler @n tio rapporter sedan den senaste
Overféringen. Detta innebér att nummerserien kan bli bruten och delar av
taxameterinformationen ga forlorad. Verket menar dock att en tids-
angivelse i och for sig & bra eftersom det annars blir svart att krava
meddelande om att och varfor overforing uteblir. Lagtexten maste
kompletteras sa att kravet ocksd omfattar samtliga korpassrapporter som
Sskapas i taxametern. Skatteverket framfor vidare att forslaget inte
behandlar nér ett fordon avanmals fran taxitrafik men forblir utrustat med
taxameter. Har tillstdndshavaren da skyldighet att 1amna besked till redo-
visningscentralen en gang per vecka till dess att fordonet dter registre-
rats? En tillstdndshavare som avanmaélt ett fordon fran taxitrafik bor
anmala detta till sin redovisningscentral alternativt att detta meddelas
redovisningscentralen frén végtrafikregistret. Verket menar  att
Transportstyrelsen ocksa bor fa uppgift frén redovisningscentralen om en
tillstandshavare inte Gverfor uppgifter fran en viss taxameter darfor att
fordonet enligt anmélan till redovisningscentralen inte anvands i taxi-
trafik trots att fordonet fortfarande &r registrerat for detta. Taxiforbundet
framfér samma synpunkt som Skatteverket angdende risken fér informa-
tionsforluster men menar ocksa att ett krav pa en gang per vecka inte
fungerar eftersom det inte tar hansyn till semestrar och andra ténkbara
stillestdndsorsaker. Almega menar att taxibilar med trédlos overforing
bor 6verfora uppgifterna efter varje avslutad kérning och de utan sddan
Overféring dagen efter avdlutat korpass. MegTax anser att intervallet
minst en gang per vecka ar for snavt tilltagen.

Skalen for regeringens férdag: Det finns ett behov av att reglera vid
vilka tidpunkter éverforingen av taxameteruppgifter ska ske, inte minst
mot bakgrund av taxametrarnas minnesbegransningar betréffande
korpassrapporter som flera remissinstanser framhdllit. | promemorian
framhalls att en viss periodicitet behdvs for att motverka att taxiforetag
mellanlagrar taxameteruppgifter. En sddan mellanlagring bedéms vara ett
hot mot informationssdkerheten och Skatteverkets mgjligheter att vid
varje given tidpunkt fatillgang till ett aktuellt underlag for kontroll.

Med hénsyn till det sagda bor det krévas att taxameteruppgifterna ska
Overforas med en viss periodicitet. | promemorian beddms 6verféring
atminstone en gang per vecka som lampligt. Problemet med detta forsag
&, som sdval Transportstyrelsen som Skatteverket tagit upp, att det inte
tar hansyn till de minnesbegrénsningar som &r tillatna for taxametern
enligt Swedacs foreskrifter, némligen tio korpassrapporter.



Om en viss taxibil korsi flera skift under en dag, kravs inte s manga Prop. 2013/14:223
dagar innan minnet kan bli fullt och viktig information ga forlorad pa det
sétt som Skatteverket beskrivit. Sarskilt intresset av att |6pnummerserien
& obruten méaste beaktas. Samtidigt behdvs ett bortre tidsintervall av de
skdl som Skatteverket anfor. Regeringen foresldr darfor att prome-
morians fordag till 2 akap. 5 § forsta stycket taxitrafiklagen komplette-
ras med en andra mening. Denna mening ska innebéra att dverféring
altid sker inom s3dan tid att taxameteruppgifterna kan tas emot och
lagras i obruten foljd. Den praktiska konsekvensen av detta &r att over-
foring ibland maste ske oftare &n en gang per vecka. Om det behovs eller
inte beror altsd pa hur manga korpass ett visst taxifordon genomfor
under en vecka. Almegas 6nskemal far dock anses ga for [angt.

Begreppet korpassrapport bor dock inte anvandas i lagtexten eftersom
detta &r ett sarskilt begrepp som definieras i myndighetsféreskrifter som
kan bli foremdl for andringar. Det viktiga & emellertid att Gverforingen
sker sa ofta att minneskapaciteten inte dverskrids och for detta racker det
lagtekniskt att kréva att Gverforingen sker inom sadan tid att taxameter-
uppgifterna kan tas emot och lagras i obruten foljd. | avsnitt 5.7 under
underrubriken Foreskrifter som far meddelas av regeringen beskrivs
mdjligheten att i forordning eller myndighetsforeskrift  infora
preciseringar av de taxameteruppgifter som ska overforas. Om dessa
preciseringar anger den s.k. korpassrapportens [6pnummer, kommer det
varamgjligt att kontrollera om [6pnummerserien &r obruten eller inte.

Transportstyrelsen framhdller att lydelsen av forslaget till 2 akap. 5 8§
forsta stycket taxitrafiklagen behdver anpassas pa samma sitt som
fordaget till 2 akap. 1 § sammallag, sa att skyldigheten intrader fran och
med att ett fordon har anmalts for taxitrafik. Aven om motsvarande
komplettering alltsa redan gjorts i paragrafen som innehdller den grund-
laggande skyldigheten att Gverfora taxameteruppgifter sa finner rege-
ringen det lampligt att genomféra Transportstyrelsens forslag.
Kompletteringen har ndmligen den foérdelen att den |oser Skatteverkets
bekymmer med fordon som avanméalts men férblir utrustade med taxa-
meter. Detta eftersom det alltsd bara & fordon som & anmélda for taxi-
trafik som omfattas av skyldigheten.

Det kan i sammanhanget noteras att Skatteverket hanfor sig till regi-
strering for taxitrafik medan Transportstyrelsen hanfor sig till anmalan
for taxitrafik. Denna skillnad &r hanforlig till frégan som behandlades i
avsnitt 5.3. | avvaktan pa eventuella forandringar i den dar beskrivna
ordningen & det riktigast att anvanda begreppet anméd snarare én regi-
strerad for taxitrafik.

Delvis annorlunda stéller sig de situationer som Taxiférbundet tagit
upp. Dér & det fragan om sadana avbrott i taxiverksamheten som inte &r
av sidan art att en avanméalan typiskt sett 1ar komma i fraga. Det kan
handla om semestrar, sjukdomsperioder eller service av taxifordonet. |
promemorian anfors att det under alla forhallanden &r viktigt att en redo-
visningscentral far uppgift om att en taxameter inte anvands under en
visstid. Det beddmsi promemorian dock varatillréackligt att det finns en
anmalningsskyldighet for taxiforetaget. Regeringen delar denna beddm-
ning och menar liksom promemorian att samma tidsfrist bor gélla som
for intervallen mellan 6verforingarna. D& bor ocksa skalet till att en viss
taxameter inte anvants anges. Detta for att skapa fler hallpunkter for 39



Prop. 2013/14:223 myndigheternas kontroll. Det kan anmarkas att de forhallanden som
foranledde ett krav pa att 6verforingar ibland kan behtva ske oftare &n en
gang per vecka inte paverkar den nu aktuella frdgan. Om taxametern inte
anvands uppkommer ju inte risken for informationsforlust.

5.7 Skatteverkets kannedom om vilken
redovisningscentral ett taxiforetag anvander

Regeringens férslag: Overforing ska ske till den redovisningscentral
som tillstdndshavaren for varje taxameter har anmalt till den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Regeringens beddmning: Genom de i denna proposition foreslagna
andringarna i lagen om végtrafikregister kommer det att vara mojligt att
behandla &ven uppgiften om vilken redovisningscentral som anvénds for
vilken taxameter i vagtrafikregistret.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian finns dock ingen skrivning om vilken myndighet som ska
ta emot uppgiften om vilken redovisningscentral som anvands.

Remissinstanserna: Skatteverket framhaller att det genom registrering
kommer att finnas uppgifter om vilka taxiféretag som & anslutna till
vilken redovisningscentral. Skatteverket bor kunna fa tillgang till sddana
uppgifter for att fa ett bra urva infoér kontroll utan att stéra redovisnings-
centralerna i onddan. Transportstyrelsen har inga synpunkter pa
forslagets innebdrd men menar att lydelsen bor andras eftersom det inte
tydligt framgér att Transportstyrelsen ska fa kannedom om vilken redo-
visningscentral som anvands. Det bor regleras att dverforingen bara ska
ske till den redovisningscentral som anmalts till den myndighet rege-
ringen bestdmmer. Att detta ska vara Transportstyrelsen bor [ampligen
framgd av den nya forordningen om redovisningscentraler. Transport-
styrelsen anser inte att ndgon Overgangsregel behdvs for att anméla
vilken redovisningscentral som anvands eftersom kravet att anméla géller
sa fort skyldigheten att 1amna uppgifter trader i kraft. Daremot behovs
det en Gvergdngsbestammelse for dem som vid ikrafttradandet redan
bedriver taxiverksamhet. Swedac menar att det bdr Gvervagas om
uppgifter om var taxameterinformation lagras borde finnas sokbara pa
taxifordonets registeringsnummer.

Skéalen for regeringens forslag och bedémning: Manga taxiforetag
Overfor redan i dag sina taxameteruppgifter till bestéliningscentraler eller
andra aktorer, t.ex. utforare av redovisningstjanster. De taxiforetag som
overfor taxameteruppgifter till bestallningscentraler kan Skatteverket fa
uppgifter om via just bestéliningscentralen. Daremot har Skatteverket for
narvarande stora problem att fa klarhet i vart taxiforetag som inte &
andutna till en bestdllningscentral 6verfér sina taxameteruppgifter.
Eftersom det for narvarande saknas skyldighet att éverfora taxameter-
uppgifter finns inte heller ndgon majlighet for Skatteverket att stalla krav
pa att uppgift om dettalamnas.

Det nu aktuella forslaget innebér att taxameteruppgifterna ska mellan-

40 lagras hos en redovisningscentral. For att en skyldighet att dverfora



uppgifter till en redovisningscentral ska kunna utgora ett led i att
forbattra Skatteverkets mdjligheter till skattekontroll behover verket
kunna fa kannedom om vilken redovisningscentral som anvands.

For att Skatteverket ska kunna veta var ett visst taxiforetags taxameter-
uppgifter halls lagrade kan uppgift om detta foras till ett register som
Skatteverket har tillgang till. Alternativt kan ett taxiforetag alaggas en
skyldighet att pa fréga fran Skatteverket uppge vilken redovisnings-
central som anlitas.

Det bor inte inforas ndgra begransningar i majligheten att byta redo-
visningscentral. En sdan ordning skulle vara ett ontdigt ingrepp i taxi-
foretagens frihet att gdlva styra sin verksamhet. En redovisningscentral
maste ocksa ha méjlighet att siga upp ett avtal med ett taxiftretag och
vice versa. Aven av denna anledning aktualiseras ett behov av att kunna
anlita olika redovisningscentraler i olika skeden. Oavsett vilken |6sning
man véjer maste Skatteverket darfor kunna f& uppgift om vilken redo-
visningscentral som anlitats for en viss tidsperiod, jfr avsnitt 5.12.1.

Regeringen delar promemorians uppfattning att det l1ampligaste &r att
uppgift om vilken redovisningscentral som ett visst taxiforetag anvander
registreras i ett register. En sddan ordning borgar f6r mer ordning och
reda jamfort med om Skatteverket ska behtva fréga taxiforetaget eller en
redovisningscentral om detta. En annan ordning skulle ocksd kunna
innebdra att Skatteverket i forvag maste ge till kanna att kontroll kan
komma att genomforas. Det sagda talar fér en registerféring av upp-
giften.

Det & ocksa viktigt att registret innehdller aktuella uppgifter. Om ett
taxiforetag byter redovisningscentral ska denna uppgift omedelbart féras
till det aktuella registret. D& innehavaren av taxitrafiktillstand &r skyldig
att ombesorja att Gverforing av taxameteruppgifterna sker ar det ocksa
rimligt att denne ska anméa vilken redovisningscentral som anvands.

Regeringen bedomer att uppgiften lampligen registreras i vagtrafik-
registret. For att denna registerforing ska kunna ge Skatteverket
nodvandig information méaste registret kunna ge uppgifter om Gver-
foringshistorik. | registret maste det sdledes finnas uppgift om vilken
redovisningscentral som anvants for en viss period. Uppgifterna maste
avse hela den period som det slutligt beddms att taxameteruppgifter
maste sparas.

Transportstyrelsen menar att det maste framga att uppgiften om vilken
redovisningscentral som anvands ska ldmnas till just Transportstyrelsen.
Regeringen konstaterar att detta rimligen méaste vara avsikten med
promemorians fordag eftersom den i motivtexten uttalar att uppgiften
skainforasi just vagtrafikregistret. Transportstyrelsen har dock rétt i att
detta inte framgdr av forfattningsforslaget. For att rada bot pa detta kan
Transportstyrel sens eget forslag anvandas och lydelsen bor da komplette-
ras med att Gverforingen bara far ske till den redovisningscentral som
tillstdndshavaren for varje taxameter har anmalt till den myndighet som
regeringen bestémmer. Transportstyrelsen kan sedan pekas ut i forord-
ning. Genom de i avsnitt 5.4 foreslagna kompletteringarna av lagen om
vagtrafikregister kommer &ven nu aktuella uppgifter att kunna behandlas
i vagtrafikregistret om detta befinns vara lampligt.

Uppgifterna om var taxameterinformation lagras kan behdva finnas
sokbara pa sava taxameterns identifikationsnummer som pa taxifore-
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tagets organisationsnummer eller namn. Detta eftersom taxametrar kan
komma att byta dgare mellan dverforingar. Dessa sokbarhetsfrégor och
den som Swedac tar upp far dvervagas i samband med de forordnings-
andringar som kommer att fdlja pa denna proposition avseende
kompletteringar av sokbegreppen i forordningen om végtrafikregister.

Den dvergangsfrdga som Transportstyrelsen har tagit upp har redan
behandlatsi avsnitt 5.6.1.

5.8 Sanktioner riktade mot taxiforetagen

Regeringens forslag: Det ska anses som ett sadant vasentligt missfor-
héllande som ska kunna leda till att taxitrafiktillstandet kan &terkallas att
vid upprepade tillfalen underldta att verfora taxameteruppgifter till en
redovisningscentral pa det sitt som kommer att foreskrivas i taxitrafik-
lagen. Om det endast &r fréga om enstaka underl &telser, ska en varning i
stéllet kunna meddelas.

Promemorians férslag: Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian forslas straffansvar for underlételse att Gverfora taxmeter-
uppgifter till en redovisningscentral.

Remissinstanserna: Hovréatten 6ver Skane och Blekinge papekar att
det av promemorians motivtext framgar att underldtenhet att Gverfora
taxameteruppgifter ska foranleda penningbtter men att det inte finns
nagon sidan bestammelse i den foreslagna lagtexten. Aklagarmyndig-
heten och Forvaltningsratten i Malmod pdpekar samma sak. Transport-
styrelsen tillstyrker forslaget att upprepad underlétenhet ska betraktas
som ett allvarligt missforhdlande enligt taxitrafiklagen men framhaller
aternativet att lagtexten i stéllet ska ange att taxitrafiktillstandet ska
derkallas enligt 1 8 om en tillstandshavare vid upprepade tillfalen
underlater att dverfora taxameteruppgifter. Svedac framhaller att SOU
2013:38 anger inriktningen att anvandningen av speciastraffréit ska
inskrankastill farre fall.

Skéalen for regeringensforslag: | samband med inférandet av krav pa
kassaregister for delar av kontantbranschen diskuterades behovet av ett
effektivt sanktionssystem for att upprétthdlla efterlevnad av reglerna. |
propositionen Konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen (prop.
2006/07:105 s. 69) anférdes foljande:

Ett stort antal naringsidkare kommer att omfattas av kassaregisterkraven. En
effektiv kontroll & av stor vikt for att syftena med ett kassaregisterkrav skall
uppnas i praktiken. Enbart kontrollen i sig & emellertid inte tillracklig for att fa
till stdnd en hog efterlevnad av reglerna. De regel Gvertradel ser som upptécks vid
kontrollen maste ocksa leda till en sanktion av ndgot slag. Syftet med en sanktion
& primért att avskracka frén overtradelser av de foreslagna reglerna om kassa-
register. Vid valet av sanktioner och den néarmare utformningen av dessa bor
malséttningen vara att skapa effektiva sanktioner. For att en sanktion skall vara
effektiv bér den kunna bestdmmas av den myndighet som har ansvar fér tillsyn
Over att regelverket efterlevs. P det sittet undviks det dubbelarbete och den
tidsutdrékt som blir foljden om flera handléggare behdver sdtta sig in i varje
drende. Sanktionen bor utlésas av l&tt konstaterbara dvertradelser s att utred-
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medfora att rattssakerheten &sidositts.

Samma utgangspunkter for fragan om sanktioner gor sig ocksa géllande
pa det nu aktuella omradet. Nagot generellt krav patillstand for att driva
naringsverksamhet finns inte i svensk rétt, varfor det inte var mgjligt att
sanktionera reglerna om kassaregister med t.ex. aterkallelse av ndgon
form av tillstand (jfr ssmma proposition pas. 70). | stéllet valde lagstifta-
ren en losning dar kontrollavgifter kunde paforas och forelagganden
forenade med vite kunde utférdas.

Taxitrafik far enligt 2 kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211) emellertid
endast bedrivas av den som har taxitrafiktillstand. Vid utformningen av
ett sanktionssystem for att uppnd regelefterlevnad i fraga om skyldig-
heten att Gverfora taxameteruppgifter kan ett sddant system siledes
bygga pa aterkallelse av taxitrafiktillstandet. S&dan aterkallelse kan enligt
4 kap. 1 § taxitrafiklagen beslutas om det i taxitrafiken eller i dvrigt vid
driften av trafikrérelsen eller i annan néringsverksamhet som tillstnds-
havaren bedriver har forekommit alvarliga missforhdlanden eller om
forutsattningarna for tillstand enligt 2 kap. 5 § samma lag av annan
anledning inte langre & uppfyllda. Om missforhdllandena inte & sa
dlvarligaatt tillstandet bor aterkallasfar i stéllet varning meddel as.

En adterkallelse av ett taxitrafiktillstand far ses som en mer ingripande
och verksam atgard an mojligheten att besluta om sanktionsavgifter. |
och med att det vid sidan av aterkallelse ocksad finns mgjlighet att
meddela varning kan en sanktion hdllas proportionerlig i forhallande till
Overtradel sens alvarlighet.

Upprepas underldtenhet att efterkomma skyldigheten att Gverféra
taxameteruppgifter till en redovisningscentral bor det ses som ett sadant
alvarligt missforhallande som kan ledatill dterkallelse medan en varning
kan vara tillracklig vid enstaka sadan underldtenhet. Detta blir f6ljden av
att den foredagna regeln anknyter till rekvisitet om allvarligt missfér-
hallande i 4 kap. 1 § taxitrafiklagen, vars forsta stycke behandlar ater-
kallelse medan det andra stycket behandlar varning.

Regeringen har vid utformningen av bestdmmelsen och dess placering i
taxitrafiklagen beaktat synpunkter som Lagradet har lamnat. Emellertid
anser regeringen att det i detta sammanhang inte finns skél att dvervaga
den omformulering av inledningen till 4 kap. 2 § taxitrafiklagen som
Lagradet fores agit.

Fall dar dverforing visserligen skett men dér det vid tidpunkten for
Overforingen inte inforts uppgift om vilken redovisningscentral som
anlitas for lagring bor kunna leda till en varning. En underldten over-
foring som kan forklaras av ett forhdlande som ligger utanfor tillstands-
havarens kontroll bor dock inte rendera nadgon form av sanktion. Ett
sadant bedomningsutrymme foreligger redan inom tillampningen av
4 kap. 1 § taxitrafiklagen.

Frégan om underlaten 6verforing pa grund av att redovisningscentralen
har upphodrt eller att dess tillstand har &terkallats behandlas i avsnitt
5.10.5 under underrubriken Overforing av framtida taxameteruppgifter.

Tanken att anvanda sig av ndgon form av sanktionsavgift bedomer
regeringen inte bor realiseras. Det kan tankas att en sddan avgift
uppfattas som Overkomlig i fal dér skatteundandragandet overstiger
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Prop. 2013/14:223  kontrollavgiften. Regeringen & av uppfattningen att aterkallelse av taxi-
trafiktillstdndet f&r anses som en tillrackligt ingripande och verksam
sanktion. Som pdpekas i promemorian innebar detta en majlighet att helt
avlagsna en sadan aktor fran marknaden, vilket en sanktionsavgift inte
skulle kunna innebéra. Samtidigt finns som ovan anmérkts majligheten
att tillgripavarning i mindre dlvarligafall.

Vid sidan av mgjligheten att meddela varning eller att aterkalla taxi-
trafiktillstandet anges i promemorians avsnitt 5.3.10 att en straffsanktion
bor inforas. Som Hovréatten dver Skane och Blekinge konstaterat finns det
dock ingen foreslagen forfattningstext som motsvarar detta. Regeringen
& under alla forhdlanden av uppfattningen att méjligheten att meddela
en varning och att aterkalla taxitrafiktillstandet &r tillrackligt ingripande
och verksamma sanktioner. For det fall detta sedermera, nér systemet
med redovisningscentraler varit i bruk en tid, trots allt visar sig vara
otillrackligt kan det finnas skal att pa nytt dvervaga fragan om en straff-
sanktion.

5.9 Tillstand att driva redovisningscentral

59.1 Krav for att driva en redovisningscentral

Regeringens fordag: Tillstand att driva en redovisningscentral ska
endast fa ges till den som med hénsyn till ekonomiska forhallanden och
gott anseende beddms vara lamplig att driva verksamheten.

Vid provningen av den stkande i frdga om kravet pa gott anseende ska
den stkandes vilja och formaga att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse
beaktas.

Endast den som & bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) ska fa ges tillstand att driva redovisningscentral. Om
sbkanden &r en juridisk person skadenna ha sitt séte inom EES.

For tillstand ska det krévas att den tekniska utrustning som ska
anvandas for mottagande, lagring och utlémnande ska finnas inom EES.

For ett tillstand att driva redovisningscentral ska det kréavas att
mottagande, lagring och utlémnande av taxameteruppgifter sker under
sadana forhdllanden som & &gnade att upprétthdla den Gverférda
informationens sékerhet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska f& meddela
foreskrifter om kraven fér att driva en redovisningscentral.

Regeringens beddmning: Den néarmare utformningen av tekniska krav
och andra krav pa lagringen som kravs for att upprétthalla informations-
sékerheten bor meddelas i férordning eller myndighetsforeskrifter.

Promemorians férslag: Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian finns ingen regel om skyldighet att styrka kravet pa
ekonomiska resurser. | promemorian forslds att bosdttnings- och
siteskravet samt kravet pa var utrustningen ska finnas ska avse Sverige. |
promemorian foredas inget sarskilt bemyndigande om krav for att driva
en redovisningscentral utan i stéllet ett krav angivet i lag pa certifiering.



Remissinstanserna: Kammarrétten i JonkOping menar att boséit-
ningskravet kan strida mot den fria rérligheten for tjanster inom EU.
Promemorians slutsats & att undantaget i artikel 2.3 i tjanstedirektivet for
skatteomrédet ar tillampligt. Det framstér dock inte som sjalvklart att sa
ar fallet eftersom tjansten ska erbjudas av privata aktorer. Férdaget inne-
héller inga begrénsningar av redovisningscentralens mojligheter att
anvanda lagrat material for egen rékning. Vidare & det ju Transport-
styrelsen och inte Skatteverket som ska lagra materialet om redovis-
ningscentralen upphdr. En djupare analys av fragan krévs. Kammarratten
framfor ocksd att lagforslaget innehdler manga begrepp som inte
behandlas né&rmare och pekar bl.a. pa lagforslagen i 8, 13 och 14 8§ i
promemorians forsag till lag om redovisningscentraler, vilket kan
forvantas innebéra problem for rattstillampningen. Skatteverket delar
promemorians beddmning att kraven om boséttning och séte samt att den
tekniska utrustningen ska finnas i Sverige & forenliga med den fria
rorligheten for tjanster inom EU. Verket framhdller att om inte dessa krav
stélls finns en risk att hela systemet kringgds genom att verksamheten
bedrivsi ett annat land. Det skulle forsvara skattekontrollen, méjligheten
att kontrollera verksamheten samt mgjligheten att fa tillgang till taxa-
meteruppgifterna.  Utldndska juridiska personer omfattas inte av
revisonsingtitutet i 41 kap. 3 § skatteforfarandelagen. Sédana fore-
lagganden forenade med vite som foresls i den nya lagen om redovis-
ningscentraler kan inte riktas mot utldndska juridiska personer.
Handréckning skulle kunna aktualiseras men & ett komplicerat
forfarande. Transportstyrelsens mojlighet att bedriva en effektiv tillsyn
kan ocksa ifragasittas. Provningarna av ekonomiska forhdllanden och
gott anseende kompliceras ocksd av om de personer som ska prévas ar
bosatta utomlands. Skatteverket menar ocksa att det foreslagna bemyn-
digandet att meddela foreskrifter om den tekniska utrustning som redo-
visningscentralerna ska anvanda inte bor riktas till verket utan till nagon
annan myndighet, t.ex. Swedac. Verket argumenterar i fragan och fram-
for sarskilt att verket inte har den tekniska kunskap som krévs. Skatte-
verket framhdller att sidan avvikelserapportering som behandlas i
promemorian bor kommartill uttryck i lagtexten. Dessutom bor det anges
ett krav pa att rapporterna pa begéran ska lamnas ut till verket. Skatte-
verket invander mot att det, till skillnad fran tidigare fordag, inte stélls
upp nagra sarskilda regler for att forbjuda intressegemenskap mellan
redovisningscentralen och anslutna taxifoéretag. Sarskilt situationen att en
taxameterverkstad samtidigt &r redovisningscentral kan innebéra en dkad
risk for manipulation av taxametern eller otilldten bearbetning. Om inget
forbud mot intressegemenskap infors, bor man se 6ver och eventuellt
skérpa tillsynen. Transportstyrelsen menar att 8 § i den féreslagna lagen
om redovisningscentraler om krav pa ekonomiska forhdlanden bor
kompletteras med ett krav pa att dven kravet pa ekonomiska resurser
enligt forslagets 13 8 ska kunna styrkas. Detta &r fallet eftersom det
behéver klargoras att det & skillnad pa det grundldggande kravet pa
betryggande ekonomi som ska stéllas pa alla prévade och det krav pa
ekonomiska resurser som innehavaren av tillstandet ska fylla. Det bor
ocksd narmare anges vad som kan kravas for att kravet ska anses
uppfyllt. Det &r oklart vad som avses med ”en sadan milj6 som &r dgnad
att upprétthalla den dverforda informationens sakerhet” i fordagets 9 8.
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oklart vilken myndighet som &r béast lampad att foreskriva i frégan.
Styrelsen kan se férdelarna med férslagen om boséttningskrav och att
utrustningen ska finnas i Sverige, framférallt for utdvandet av tillsyn.
Styrelsen saknar vidare forfattningstext som anger att redovisnings-
centralerna ska lamna avvikelserapport 6ver underlatna 6verforingar till
Transportstyrelsen. Swedac tillstyrker forslaget om certifiering av utrust-
ningen men skulle &ven vilja att den miljo som ska sékra informations-
sakerheten i stort ocksd ska vara certifierad. Swedac framhaller vidare att
foreskrifterna om den tekniska utrustningen torde vara anméalnings-
pliktiga enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG om ett
informationsférfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter.
Kommerskollegiet saknar en motivering till promemorians dutsats att de
tekniska krav som kommer att stéllas inte behdver anméas till
Europeiska kommissionen i enlighet med bestammelserna i Europa
parlamentets och radets direktiv 98/34/EG. Den fragan bor provas da
sadana fordag till tekniska krav tagits fram. Kollegiet menar vidare att
promemorians beddmning att tjanstedirektivet inte skulle vara tillampligt
ar tveksam. Aven om skatteomrddet & undantaget & det inte galvklart
att den aktuella lagringstjansten ocksa &r det. Inte minst kravet pa bosétt-
ning eller site i Sverige innebér en klar inskrankning av den fria rorlig-
heten som behdver motiveras EU-réttsligt. Stockholms handel skammare
menar att kraven om boséttning och sdte samt att den tekniska utrust-
ningen skafinnasi Sverige kan strida mot den friarorligheten for tjanster
inom EU. Almega framhdller att kraven inte bor bli for komplicerade och
déarmed kostnadsdrivande. Det & beklagligt att promemorian inte
formulerat de tekniska kraven eftersom det forsvérar bedomningen av
dem. Om kraven blir altfor omfattande, kan det motverka uppkomsten
av fungerande redovisningscentraler. Det kan ocksa uppkomma problem
om ackrediterade certifieringsorgan gar i konkurs. Kravet pa certifiering
bor bara stéllas pa programvaran och inte den tekniska utrustningen i
stort.

Skélen for regeringens forslag och beddmning
Gott anseende och ekonomiska forhallanden

| promemorian foredas att tillstand att driva en redovisningscentral
endast ska fa ges till den som med hansyn till ekonomiska forhallanden
och gott anseende bedéms vara lamplig att driva verksamheten. Rege-
ringen anser, bl.a. mot bakgrund av att redovisningscentralerna kommer
att utgora ett led i systemet for skattekontroll, att det finns goda skél for
att resa sddana krav. Det kan vidare konstateras att liknande krav inte
utgdr nagon nyhet pa transportomrédet utan aterfinns i flera andra regle-
ringar. Sddana krav finnsi 2 kap. 5 § taxitrafiklagen (2012:211). | 4 kap.
2 c § fordonslagen (2002:574) finns sadana krav for ackreditering for
besiktningsorgan.

De nu aktuella kraven kan altsd betecknas som lamplighetskrav. |
fraga om ekonomisk lamplighet &r det framst frégan om att sokanden inte
ar restford for skulder, framst skatter och avgifter till det allménna, samt
att sbkanden vid tidpunkten for ansokan eller kort tid dessférinnan inte
varit forsatt i konkurs eller haft ndringsfoérbud.
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och 14 8§ i dess fordag till lag om redovisningscentraler. Dessa
kompletteringar motsvarar dem som finns i 4 kap. 2 d § fordonslagen
respektive 2 kap. 9 och 11 88 taxitrafiklagen.

Enligt Lagradet bor Gvervagas att ta bort kravet pa tillrackliga
ekonomiska resurser eftersom det finns ett snarlikt om &n inte identiskt
krav pa ekonomiska forhdllanden i 8 § i den foreslagna lagen om redo-
visningscentraler. Regeringen konstaterar att behovet av ett krav pa
ekonomiska resurser inte & lika framtrédande som i taxitrafiklagen.
Regeringen anser darfor att kravet pa tillrackliga ekonomiska resurser
ska utga.

Det kan noteras att fordonslagen och taxitrafiklagen har olika grad av
precisering. | taxitrafiklagen finns vissa angivna fall dar kravet pa gott
anseende inte anses uppfyllt som saknar motsvarighet i fordonslagen.
Regeringen beddmer att graden av de preciseringar som finns i taxi-
trafiklagen bor undvikas i den nu aktuella lagen. Redovisningscentraler
ar en helt ny form av verksamhet och det kan dérfor finnas skal att
snabbare &n vad som & mojligt genom lagstiftning kunna justera olika
detajer i kravhbilden. Ett bemyndigande for att kunna reglera fragan
genom férordning eller myndighetsforeskrifter bor déarfor inforas for att
gora detta mojligt. Bemyndigandet berors ocksd nedan under under-
rubriken Krav pa teknisk utrustning.

Regeringen menar sammanfattningsvis, liksom promemorian, att taxi-
trafiklagens utformning i nu aktuella avseenden bor kunna tjéna till viss
ledning for utformningen av den féreslagna lagen om redovisnings-
centraler. | sammanhanget kan det framhallas att sarskilt den ddre
yrkestrafiklagen (1998:490) men i ndgon man dven den nya yrkestrafik-
lagen (2012:210) innehdller motsvarande bestammelser. Nar det géler
den synpunkt som Kammaratten i Jonkoping lamnat om svarigheter for
réttstillampningen kan det darfor framhdlas att praxis och andra rétts-
kéllor hanférliga till réttstillampningen for dessa lagar kan tjéna till
ledning &ven for den féreslagna lagen om redovisningscentraler. N&r det
sarskilt géller praxis se M. Ceder m.fl. i Trafikkommentarer 6:e uppl.
under kommentarernatill respektive paragrafer.

Forbud mot intressegemenskap bor inte inféras

Det f& anses finnas en viss risk for att kontrollvardet av lagrad taxa
meterinformation kan minska om det finns ndgon form av intresse-
gemenskap mellan redovisningscentralen och anslutna taxiforetag.
Skatteverket & av uppfattningen att det behovs férbud mot sidan
intressegemenskap. | promemorian uttalas att man inte & dvertygad om
att det behovs sadana forbud. | promemorian uttalas att Skatteverket
framfort att det inte varit extra svart att fa ut taxameteruppgifter frén
bestdlIningscentraler som pa ett eller annat Sitt &gs och drivs av taxi-
foretag. | promemorian anfors aven att det i kosthadsbesparande syfte
kan finnas ett behov att inte i onddan utesluta att bestéllningscentraler
kan fungera som redovisningscentraler.

Regeringen kan konstatera att de farhdgor som Skatteverket for fram
maste anses ha visst fog for sig. Emellertid maste det beaktas att den nu
aktuella verksamheten kommer att vara helt ny och det finns darfor skél
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Prop. 2013/14:223  att &tminstone i uppstartsskedet sa langt majligt undvika intrédesbarrizrer
for att starta redovisningscentraler. Detta innebar forstés inte att om det
sedermera, sedan systemet med redovisningscentraler varit i bruk en tid,
visar sig finnas behov av att inféra forbud mot sddan intressegemenskap
som Skatteverket pekat pa kan finnas skl att Gvervaga fragan pa nytt.

Krav pa teknisk utrustning

Det & knappast mgjligt for Skatteverket att med exakthet kunna bedéma
vilka taxiforetag som behover kontrolleras. Det & da inte heller rimligt
att systemet med Gverforingar av taxameteruppgifter ska uppratthdllas
bara genom risken att utsittas for kontroll. Incitamentet att pa rétt satt
Overféra taxameteruppgifterna blir inte tillréckligt heltéckande om det
forutsétter att Skatteverket galvt skatainitiativet till kontroll.

Genom att varje kérpassrapport innehaller uppgifter om ackumulerat
véarde innebér inte enstaka underldtna Gverforingar att Skatteverkets
kontrollméjligheter gar helt om intet. FOor att kunna generera en
avvikelserapport méste mottagande system kunna kanna av att Gver-
foringen inte skett pa foreskrivet sitt. Detta forutsitter att mottagande
enhet har nagon form av autentiseringsmgjlighet vad avser de éverforda
uppgifterna. Det finns alltsd skd att skapa en ordning dar berorda
myndigheter far uppgift om en utebliven overféring. For Transport-
styrelsen ar en sddan uppgift av vikt eftersom den som beskrivits i avsnitt
5.8 kan laggas till grund for att aterkalla taxitrafiktillstandet. For Skatte-
verket kan en s3dan uppgift foranleda ett behov av en fordjupad utred-
ning av det foretag som underldtit att Gverfora taxameteruppgifter.
Transportstyrelsen bor darfor fa en avvikelserapport om uteblivna Gver-
foringar, vilket har tagits upp i avsnitt 5.12.2. Den kan Skatteverket
begara att fA ut av Transportstyrelsen.

Som framgdr i avsnitt 5.6.3 foreslas inga krav pa ny taxameterutrust-
ning. FoOljden av detta &r att det inte kan krévas att dverforda taxameter-
uppgifter kan autentiseras pa annat Sitt &n genom de uppgifter som ska
Overféras. Bland dessa bor det finnas identifikation av taxameter, |6p-
nummerserier och uppgifter om ackumulerade vérden. | promemorian
anfors att ett mottagande system bdr kunna autentisera de 6verforda
uppgifterna med stdd av de taxameteruppgifter som enligt forslaget ska
Overforastill redovisningscentralen.

Redovisningscentralens tekniska utrustning maste altsd kunna
autentisera overforda taxameteruppgifter och skapa en avvikelserapport
nar dverforing inte skett pa foreskrivet sétt. Skatteverket menar att dessa
rapporter bor angesi lagtexten, jfr avsnitt 5.6.4 och 5.12.2.

Vidare maste krav stéllas pa att taxameteruppgifter kan tas emot och
lagras i korpassformat med utgangspunkt i de uppgifter som ska Gver-
foras. For att Skatteverket ska kunna bedriva kontrollverksamhet med de
lagrade taxameteruppgifterna som stéd maste utlamnandet av uppgifterna
skei ett visst, for Skatteverket lashart, filformat. Den tekniska utrustning
som redovisningscentralen ska ha maste sdedes kunna ldmna ut
uppgifterna i ett sadant filformat. Uppgifterna maste ocksa héllas
avgrénsade sa att de &t kan lamnas ut och att Skatteverket omedelbart
kan se vilken information som hor till vilken taxameter och vilken
period. Det system som anvénds fér mottagande, lagring och utldmnande



av taxameteruppgifter fa&r inte heller innehdlla méjligheter till redigering.  Prop. 2013/14:223
Vidare f&r ett utlamnande inte innebéra att uppgifterna tas bort frén redo-

visningscentralen. Overforda uppgifter ska i stéllet lagras under den

sammantagna tid som krévs i forfattning. Utbver detta bor det krévas att

det finns skydd mot virus eller skadlig kod. Systemet bor ocksa generera

sékerhetskopior.

Krav pa att de tekniska systemen ska ha viss funktion maste kunna
sékerstéllas och fdljas upp. En annan ordning skulle urholka systemets
legitimitet. En v&g att nd detta resultat & att underkasta den tekniska
utrustningen krav pa certifiering. Certifieringen maste utga fran tamligen
specifika tekniska krav, vilka l&mpligen skulle ges i myndighetsfore-
skrifter. Konkret blir det altsa frdgan om att certifiera en eller flera
programvaror som behdvs for att upprétthdlla de funktioner som nyss
beskrevs.

| promemorian foresl8s att det for tillstand att driva redovisningscentral
ska krévas att mottagande, lagring och utldmnade av taxameteruppgifter
sker i en sadan miljo som & agnad att uppréthdla den Gverforda
informationens sakerhet, se 9 § i promemorians forslag till lag om redo-
visningscentraler. | en andra mening anges darefter ett krav pd att den
tekniska utrustningen ska vara certifierad.

Enligt regeringens bedémning bdr den forsta meningen i prome-
morians forslag genomféras i sak. | den andra meningen anges alltsi
kravet pd certifiering av den tekniska utrustningen som ska anvandas
direkt i lag. Regeringen finner dock att detta regleringstekniska upplégg
inte & andamdsenligt eftersom certifieringen kommer att ske mot
bakgrund av krav som &r specifika for just redovisningscentraler. Det &r
darfor béttre att ersétta detta krav med ett bemyndigande som gor det
majligt att i forordning stalla kravet pa certifiering. Detta bemyndigande
ska sdledes omfatta de krav som ska stédllas for att driva en redovisnings-
central, t.ex. de tekniska krav pa utrustningen mot vilka certifieringen ska
ske. Bemyndigandet ska dock inte enbart ta sikte pa sdana tekniska krav
mot vilka certifiering ska ske utan &ven andra krav. Detta & fallet
eftersom det kan behdva omfatta dven andra forhallanden som berors i
detta avsnitt.

Det nu valda upplégget motsvarar for Ovrigt det som valts for certifie-
ring av besiktningstekniker enligt fordonslagen och fordonsférordningen,
jamfor 4 kap. 2 8 i den lagen och 8 kap. 3 b § i férordningen. Det &
tydligt att promemorian tankt sig ndgot liknande, jamfor dess forslag till
7 §i férordningen om redovisningscentraler.

Swedac har till promemorian anfort att myndigheten inte har den
tekniska kompetens som kravs for att [amna foreskrifter for nu aktuell
beddmning. | promemorian beskrivs dérefter Skatteverkets roll nér det
géller de tekniska kraven for certifiering av kassaregister. | promemorian
foresls darfor att Skatteverket i férordning utses att meddela foreskrifter
om den tekniska utrustningen. Skatteverket invénder mot detta forslag.
Regeringen avser att &erkomma i frégan i samband med antagandet av
de forordningar som kommer att folja pa lagférdagen i denna
proposition.

| promemorian beddms att de tekniska krav som kommer att stéllas inte
behtver anmélas till Europeiska kommissionen i enlighet med
bestdmmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG om 49
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skrifter.

Kommerskollegium och Swedac ifrégasitter denna beddmning. Rege-
ringen & av samma uppfattning men konstaterar sasmtidigt att det i lagen
bara foredas almant formulerade krav och ett bemyndigande. De
tekniska kraven i huvudsak kommer dock att kommatill uttryck i férord-
ning eller myndighetsforeskrift och det & darfor dessa som kommer att
vara underkastade anmalningsskyldigheten. Regeringen kommer att
uppfylla denna skyldighet i samband med de forordningsférslag som
kommer att folja pa lagforsiagen i denna proposition, sdvida det inte
bedoms att kraven i sin helhet bor placeras i myndighetsforeskrifter. | sa
fall ankommer det pa den foreskrivande myndigheten att uppfylla anmél-
ningsskyldigheten.

Krav pa lagring

Enligt promemorian bor dven vissa andra krav an krav pa den tekniska
utrustningen stéllas. Risken med lagring i en osdker miljo & att de dver-
forda uppgifterna manipuleras eller forstérs. Detta kan &ven intréffa
genom exempelvis brander eller stolder. Den enhet som stér for lagringen
kan darfor behdva placerasi ett avskilt, [&sbart och brandsakert utrymme.

Kravbilden bor genomgaende utformas sa att den inte skapar onddiga
kostnader for taxindringen. Om ett krav pa certifiering endast avser den
tekniska utrustningen, finns majlighet for en tillverkare av en sadan
utrustning att sprida kostnaderna for certifieringen pa ett antal anvandare.
Om kraven pa lagring ocksa omfattas av certifieringen, kommer de att
avse forhdllanden som kommer att vara unika for den enskilda redovis-
ningscentralen. Kostnaden for certifieringen kommer d& att drabba varje
redovisningscentral direkt. Det finns darfor skal att halla de nu berérda
kraven utanfor certifieringsprocessen. Kraven pa dem kan darfor goras
till kriterier vid prévningen av om tillsténd att driva redovisningscentral
ska beviljas. Nar det géller Almegas 6nskemdl finner regeringen inte skl
att precisera kraven vidare i denna proposition.

Det under foregdende underrubrik berérda bemyndigandets lydelse
omfattar &ven nu aktuella krav. Hérigenom kommer det vara mgjligt att i
sak stélla sddana krav pa lagringsmiljon som remissinstanserna efterlyst
dven om de inte blir foremdl for certifiering. | promemorian foredas att
Transportstyrelsen skatilldelas denna uppgift och det finns ské som talar
for detta. Regeringen aterkommer dock, liksom i motsvarande fraga
under ovanstdende underrubrik, i denna frégai samband med de forord-
ningar som kommer att folja pa lagforsiagen i denna proposition.

Aven i detta sammanhang bor frdgan om anmalningsskyldighet enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG om ett informations-
forfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter berdras. De
nu aktuella kraven & inte lika renodlat tekniska som de som berérdes
under foregdende underrubrik men i den mén de kommer att omfattas av
skyldigheten ska de forstds anmalas. Detta kommer att ske i motsvarande
ordning som fér de ovan bertrda kraven.



Krav pa bosittning och site m.m.

Det kan inte utedutas att utomlands bosatta fysiska personer och
juridiska personer med sdte och verksamhet utomlands kan vilja driva
s&dana redovisningscentraler som avses i den nya lagen om redovis-
ningscentraler.

En redovisningscentral ska erbjuda en lagringstjénst. Det bor darfor
beddmas om en reglering som utesluter andra aktérer 8n de som bedriver
verksamhet inom Sverige skulle vara en inskrénkning av den fria rorlig-
heten for tjanster (artiklarna 56 och 57 i EUF-fordraget). Enligt fast
réttspraxis utgor dessa artiklar hinder for tillampning av al nationell
lagstiftning som, utan att vara motiverad pa sakliga grunder, inskranker
mojligheten for en person som tillhandahdller tjanster att effektivt utova
dennafrihet. Vidare innebar artiklarna att det inte &r tillatet med nationell
lagstiftning som medfor att det blir svarare att tillhandahdlla tjanster
mellan medlemsstater &n att tillhandahdlla tjanster enbart internt inom en
medlemsstat. Av artikel 52 i EUF-fordraget (jamférd med artikel 62
samma fordrag) framgdr att inskrankningar av den fria rorligheten for
tjanster kan goras av skal som grundas pa hansyn till almén ordning,
sdkerhet eller hdlsa

Utbver angivna artiklar i EUF-fordraget finns bestammelser i syfte att
underldtta utbvandet av etableringsfriheten for tjansteleverantorer i
Europaparlamentets och rédets direktiv.  2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet).
Av artikel 16.2 ai tjanstedirektivet framgdr att medlemsstaterna inte far
begrénsa friheten att tillhandahdlla tjanster nar det galer en tjanste-
leverantdr som & etablerad i en annan medlemsstat genom att kréava att
tjdnsteleverantdren ska vara etablerad inom landets territorium. Enligt
artikel 2.3 skadock tjanstedirektivet inte tillampas pa skatteomradet.

| promemorian konstateras att den tjanst en redovisningscentral ska
utféra avser mottagning och lagring av taxameteruppgifter for Skatte-
verkets rakning. Redovisningscentralerna har inget eget intresse av taxa-
meteruppgifterna och i promemorian uttalas att lagringstjansten darfor
maste anses ha sidant samband med Skatteverkets arbete med att pafora
rétt skatt att undantaget i artikel 2.3 i tjénstedirektivet & tillampligt.
Bestdmmelsen i 10 § i promemorians férslag till lag om redovisnings-
centraler skulle darfor inte std i strid med tjanstedirektivet och den skulle
da inte heller behdva anmalas till Europeiska kommissionen i enlighet
med bestdmmelserna i tjanstedirektivet. | promemorian anfors vidare att
kontrollen av den utrustning som ska anvandas forsvéras om den inte
finns i Sverige. | promemorian foreslas darfor ett bosittnings- och
siteskrav samt ett krav pa att den tekniska utrustningen ska finnas i
Sverige.

Satteverket har tillstyrkt promemorians férdag och argumenterat
harfér men flera andra remissinstanser, t.ex. Kammaréatten i Jonkoping
och Kommerskollegium, ifrdgasétter promemorians bedomning och
menar att en fordjupad analys krévs.

Regeringen kan konstatera att det av EG-domstolens praxis framgar att
intresset av att den fria rorligheten for tillhandahdllande av gransover-
skridande tjanster upprétthdlls & starka. Enligt fast réttspraxis & det inte
bara nodvandigt att avskaffa all form av diskriminering p& grund av
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stat. Det & dessutom nodvandigt att avskaffa varje inskrénkning som
innebdr att tjanster som tillhandahalls av nagon som &r etablerad i en
annan medlemsstat, dar denne lagligen utfor liknande tjanster, forbjuds,
hindras eller ens blir mindre attraktiva. Det spelar daingen roll om krav-
bilden for inhemska tjansteleverantorer och sddana som &r etablerade i
andra medlemstater &r likadan.

Det framgér visserligen inte av tillgangligt underlag om det finns andra
lé&nder som har system med just redovisningscentraler men eftersom det
récker att leverantdren utfor liknande tjanster lagligt torde alménna
administrativa tjanster och revisonstjanster komma att kvalificera. Det
kan for Gvrigt inte utedutas att verksamheter som mera pétagligt liknar
redovisningscentraler kan komma att startas upp till féljd av lagkrav i
andra lander, liksom nu fored as for svensk del.

Frédgan & da om det undantag i tjanstedirektivet som promemorian
hanfort sig till &r tillampligt. Det finns ett réttsfall fran EU-domstolen
(forenade mdlen C-357/10-359/10) om en italiensk verksamhet som
bestod i tillhandahdlande av tjanster bestdende i forvadtning, fast-
stéllande och uppbord av vissa lokala skatter och avgifter under en viss
tidsperiod. | réttsfallet forklarade EU-domstolen att krav pa tjansteleve-
rantdrerna som innebar krav pd att anpassa bolagskapitalet till ett visst
minimibelopp utgjorde hinder mot den fria rorligheten. Detsamma ansdgs
gdlla krav som innebar att tilldelade kontrakt till néringsidkare som inte
uppfyllde detta krav var ogiltiga och férbud mot sddana néringsidkare att
deltai anbudsférfaranden.

De nu aktuella kraven p& bosittning, site och att utrustningen ska
finnas i Sverige far anses ga langre an det italienska kravet. | réattsfallet
var det dessutom fragan om faststéllande av skatter och avgifter vilket far
anses ligga nérmare uppfyllandet av undantaget i tjénstedirektivet an att
bara ta emot och lagra taxameteruppgifter till stod fér skattekontroll.
Regeringen bedomer dérfor att de i promemorian foreslagna begrans-
ningarnainte kan inforas.

Emellertid finns ingenting i EU-rétten som utgdr hinder mot att kréva
att tjansteleverantdren & bosatt eller har site inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) eller att utrustningen finns inom samma
omrade. Promemorians forslag bor darfor justerasi enlighet med detta.



592 L amplighetspr dvning

Regeringens forslag: Hos redovisningscentralen ska det finnas en eller
flera personer som har ett séarskilt ansvar for att verksamheten uttvas i
enlighet med de foreskrifter som géller fér verksamheten (verksamhets-
ansvarig).

En fysisk person som har tillstnd att driva en redovisningscentral ska
varaverksamhetsansvarig.

Hos juridiska personer som har tillstdnd att driva en redovisnings-
central ska den juridiska personen utse den eller de som ska vara
verksamhetsansvariga.

Lamplighetsprovningen ska avse den eller de som & verksamhets-
ansvariga. Darutdver ska provningen i frdga om en juridisk person avse
den juridiska personen samt f6ljande personer:

1. den verkstdlande direktéren och annan som genom en ledande
stallning eller pa annat sitt har ett bestdmmande inflytande Gver verk-
samheten,

2. de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller nérstdendes ekonomiska intresse har en véasentlig gemenskap med
den juridiska personen som & grundad pa andelsrétt eller darmed
jamférligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handel sholag.

Som narstéende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen &r att anse som
narstdende till galdenaren.

Om ndgon av dem som anges ovan byts ut eller om det tillkommer
ngon s&dan person, ska den nya personens lamplighet prévas. Redovis-
ningscentralen ska vara skyldig att snarast anmala sidana andrade
forhallanden till tillstAndsmyndigheten.

Promemorians forslag: Overensstammer i delvis med regeringens.
Vissa foljdandringar till foljd av regeringens fordag saknas dock i
promemorian. Vidare har vissa forenklingar av personkretsen och vissa
redaktionellajusteringar gjorts.

Remissinstanserna; Kammarratten i Jonkoping framfor att lagfor-
slaget innehaller manga begrepp som inte behandlas narmare och pekar
bl.a. pa lagfordagen i 7 och 11 88 i promemorians forsag till lag om
redovisningscentraler, vilket kan forvéntas innebéra problem for rétts-
tillampningen. Transportstyrelsen vill forenkla provningen pa sa sétt att
den verksamhetsansvarige i ett kommanditbolag ska vara komplemen-
téren och i andra handelsbolag en utsedd bolagsman. D3 styrelsen fore-
slagit ett nytt andra stycke i 8 8 i den foreslagna lagen om redovisnings-
centraler behdver héanvisningen i 11 § éndras sa att den bara avser forsta
stycket eftersom det ekonomiska kravet som styrelsen uppfattat saken
bara ska stéllas pa tillstdndshavaren. Vidare bér 12 § innehdla en
hanvisning till alla de personer som avsesi 11 § snarare an bara de verk-
samhetsansvariga. Skatteverket anfor ocksa denna sistnamnda synpunkt.
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Skéalen for regeringens forslag: | promemorians motivering anfors
foljandei de nu aktuella fragorna:

En redovisningscentral kan komma att bedrivas i en rad olika bolagsformer. Det
finns darfor skal att ta stéllning till vem som ska uppfylla de krav som stélls. |
2 kap. 3-7 88§ taxitrafiklagen ges regler om vem som ska vara tillstdndsinne-
havare beroende pa taxiforetagets bolagsform. Har sigs ocksa att beddmningen
av anseende och ekonomiska forutsattningar ocksa i vissa fall ska omfatta den
juridiska personen. Utredningen finner skél att i nu aktuell reglering anta samma
utgangspunk.

| taxitrafiklagen finns regler om taxitrafiktillstand. Den som vill bedriva
taxitrafik maste enligt 2 kap. 1 § taxitrafiklagen ha taxitrafiktillstand.
Inom ramen for tillstdndsgivningen provas krav som i manga avseenden
liknar dem som regeringen foresagit for att driva redovisningscentraler
och som berrts i foregdende avsnitt. | taxitrafiklagen stéls t.ex.
lamplighetskrav pa gott anseende och ekonomiska forhallanden.

| defall en enskild naringsidkare for egen rakning ansoker om tillstand
for att driva en redovisningscentral ska provningen naturligtvis helt
inriktas pa den enskilde néringsidkaren personligen. Om stkanden i
stéllet & en juridisk person, tex. ett aktiebolag, blir lamplighets-
provningen mera komplicerad eftersom man behéver identifiera ndgon
eller nagra av den juridiska personens funktionérer for att provas.

| detta avseende finns altsd likartade behov av reglering i taxitrafik-
lagen och i det nu aktuella forslaget. | taxitrafiklagen har frégan |6sts
genom att en juridisk person som vill fa ett taxitrafiktillstand enligt lagen
ska ha en dller flera trafikansvariga. En trafikansvarig har ett sérskilt
ansvar for att verksamheten utdvas i enlighet med de foreskrifter som
géller for verksamheten och god branschsed samt pa ett trafiksakert satt.

| en sarskild regel i taxitrafiklagen, 2 kap. 4 §, anges for en rad olika
dags juridiska personer vilka funktioner som medfor att man ar trafik-
ansvarig, t.ex. den verkstédllande direktoren i ett aktiebolag eller en
ekonomisk farening, om det finns en sédan, annars den styrelseledamot
som bolaget eller foreningen utsett. Prévningsmyndigheten kan ocksa om
det finns sarskilda skd medge att nagon annan dn de angivna ska vara
trafikansvarig, se 2 kap. 4 § andra stycket taxitrafiklagen. Denna mgjlig-
het har inforts for att mojliggora en mera flexibel tilldmpning i fall dar
taxitrafiken endast utgér en mindre del av verksamheten.

Enligt Lagradets mening kan ifrégasittas om det & nodvandigt att i
lagen pa ett A detaljerat sitt som sker i 7 § peka ut vilka som ska vara
verksamhetsansvariga i olika slag av juridiska personer. Lagrédet anfor
att det bor 6vervagas om det inte i 6kad utstrackning kan overlatas &t den
juridiska personen gjélv att utse vem som ska vara verksamhetsansvarig.
Regeringen delar Lagradets asikt. Regeringen konstaterar ocksa i likhet
med Lagradet att det genom 11 § i den foreslagna lagen om redovis-
ningscentraler under alaforhallanden sakerstdls att de personer som har
en ledande befattning i foretaget tillgodoser de krav pa lamplighet som
stélls.

Av taxitrafiklagens 2 kap. 6 8§ foljer att det & den eller de trafik-
ansvariga som ska provas. Av bestdmmel sens andra stycke foljer dock att
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kravet pa yrkeskunnande.

Aven om mycket talar for att redovisningscentraler ofta kommer att
drivas som aktiebolag eller ekonomisk férening behévs likva en regle-
ring som for olika slags juridiska personer identifierar de funktionarer
som ska undergd en prévning. | sammanhanget kan noteras att regeringen
i avsnitt 5.5 foresld en nagot snavare krets av tillgangliga juridiska
personer &n vad som &r fallet enligt taxitrafiklagen. Liksom i taxitrafik-
lagen bor kretsen besta av personer som har en foretagsledande stallning
och ekonomiskt ansvar for verksamheten. Den katalog Over olika
funktiondrer som ska prévas i frdga om redovisningscentraler kan darfor
utformas med ledning av taxitrafiktrafiklagen.

Regeringen finner sammanfattningsvis, liksom promemorian, att taxi-
trafiklagens utformning i dessa frégor bor tjana till ledning for utform-
ningen av den féreslagna lagen om redovisningscentraler. | samman-
hanget kan framhallas att sérskilt gamla yrkestrafiklagen (1998:490) men
i ndgon man &aven nya yrkestrafiklagen (2012:210) innehdler mot-
svarande bestdmmelser. Nér den géller den synpunkt som Kammarétten i
Jonkoping lamnat kan det darfor framhdllas att praxis och andra ratts-
kéllor hanférliga till réttstillampningen for dessa lagar kan tjéna till
ledning aven for den foreslagna lagen. N&r det sérskilt géller praxisse M.
Ceder m.fl. i Trafikkommentarer 6:e uppl. under kommentarerna till
motsvarande paragrafer.

| forhallande till taxitrafiklagens reglering foresldr regeringen dock ett
antal skillnader. Regeringen foreslér, liksom gors i promemorian, en
séarskild regel som anger att om tillstndet innehas av en fysisk person sa
ska det vara denne som &r verksamhetsansvarig. Eftersom redovisnings-
centralerna maste finnas inom Europei ska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) behdvs ingen motsvarighet till 2 kap. 3 § andra stycket taxitrafik-
lagen. Det saknas vidare ska att uppstalla ndgot krav motsvarande det
yrkeskunnande som finns i taxitrafiklagen. Redovisningscentraler ska
altsa drivas i privat regi och fér inte vara ideella foreningar eller
stiftelser. Darfor behtvs inga motsvarigheter till 2 kap. 4 § forsta stycket
3 och 7 taxitrafiklagen. Regeringen kan inte identifiera nagra starka skél
till den forenkling som Transportstyrelsen foredar. | promemorians
fordag till 7 § forsta stycke i den nya lagen om redovisningscentraler
upprepas delar av innehdllet i fordaget till 5 §, namligen att det ska
finnas en eller flera verksamhetsansvariga. Denna upprepning bor tas
bort.

Promemorians forslag till 11 § i lagen om redovisningscentraler mot-
svarar 2 kap. 6 § taxitrafiklagen. Eftersom redovisningscentralerna maste
finnas inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet behdvs ingen
motsvarighet i fraga om naringsidkare bosatta utanfor detta omrade. Néar
det sedan géller forslagets 12 § bor denna, liksom Skatteverket och
Transportstyrelsen menat, omfatta alla de personer som avsesi forslagets
11 8. Detta motsvarar ocksa regleringen i 2 kap. 7 § taxitrafiklagen.
Vidare ska Transportstyrelsens synpunkt angdende hanvisningen i 11 §
till 8 8 beaktas av det skél som styrelsen galv anfor.

Som framgdr av den foreslagna lagtexten innefattar |amplighets-
prévningen inte bara funktiondrer som verkar i den juridiska personen
utan ocksa den juridiska personen i sig. Sa ar fallet aven enligt regle-
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ringen i yrkestrafiklagen. En juridisk person kan forstds inte ha domts for
brott eller ha alagts néringsforbud. Daremot kan en juridisk person ha
skatteskulder eller vara belastad med annan relevant problematik. Det
kan t.ex. vara frdgan om olika former av likvidationsforfaranden, t.ex.
sadana likvidationsgrunder som avses i 25kap. 11 § aktiebolagslagen
(2005:551) och som kan leda till Bolagsverkets besut om tvangs-
likvidation eller sadan likvidationsgrund som avses i 2 kap. 25 § lagen
(1980:1102) om handelsholag och enkla bolag. Den nédrmare betydel sen
av sadana omstandigheter for tillstandet far avgoras fran fall till fall.

Sadana faktorer som &r relevanta for den juridiska personen torde bara
mera sdllan bli aktuella att bedéma i samband med anstkan om tillstand
men de kan oftare bli aktuella att bedéma under den |6pande tillsynen av
verksamheten. Aterkallelse av tillstdndet kan bli aktuell enligt 18 § i den
foreslagna lagen om redovisningscentraler.

Lagradet ifrégasitter om det finns behov av att ha mer an en verksam-
hetsansvarig for varje redovisningscentral. | vart fall bor det, enligt
Lagradet, belysas narmare hur det & tankt att fungera nér det finns flera
verksamhetsansvariga och det i lagen anges att "den verksamhets-
ansvarige” &r skyldig att utfora vissa uppgifter. Regeringen bedémer att
det kan finnas ett praktiskt behov av att ha fler &n en verksamhets-
ansvarig t.ex. vid gukdomsfall. | defall som avsesi 22 §i den foreslagna
lagen om redovisningscentraler kommer tillstandsmyndigheten att kunna
vajamot vem, en eller flera, de vill rikta ett féreldggande. Déremot finns
det ingen anledning att reglera redovisningscentralens interna arbets-
fordelning om hur skyldigheterna kommer att fullgoras.

Lagrédet forordar att hanvisningen till god bransched i 5 § i den fore-
dagna lagen om redovisningscentraler stryks eftersom verksamheten
med redovisningscentraler & ny och synes vara av det slaget att en sddan
sed inte kommer att utvecklas. Regeringen delar Lagradets bedomning
och har anpassat |agtexten dérefter.

59.3  Krav patillstand och tillsyn

Regeringens forsag: En redovisningscentral ska endast f& drivas av den
som har tillstdnd. Anstkan om tillstand ska prévas av den myndighet
som regeringen bestammer (tillstdndsmyndigheten).

Tillstdndsmyndigheten ska ut6va tillsyn Gver att den foreslagna lagen
och de foreskrifter som meddelatsi anslutning till lagen fdljs.

Ett tillstand ska gadllatills vidare.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om tillsyn enligt den foéresagna lagen om redovisnings-
centraler samt om avgifter for tillsyn och &rendehandldggning enligt
samma lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian fores3s att i lag ange att Transportstyrelsen ska besluta om
tillstnd. |1 promemorians forslag till bestdmmelse om tillsyn anges inte
vilka forfattningar tillsynen ska avse. Promemorians fordag till
bemyndigande & négot annorlunda utformat &n regeringens.




Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten framhdller vikten av att
tillsynsmyndigheten f& erforderliga medel och verktyg for att kunna
uppratthalla en effektiv tillsyn. Transportstyrelsen menar att den inte bor
namnas vid namn i den foresdlagna lagen om redovisningscentraler utan
att detta i stéllet bor goras i férordning. Styrelsen menar vidare att
bestammelsen om tillsyn bor utformas si att det tydliggors vilka
forfattningar som tillsynen ska omfatta. Styrelsen saknar ocksa ett
bemyndigande om att meddela verkstal lighetsféreskrifter inom tillstands-
och tillsynsomrédena. Svenska Transportarbetareforbundet framhaller
vikten av ett fungerande tillsynsarbete.

Skalen for regeringens forslag: Tidigare har det framgatt att den
tekniska utrustning som ska anvéndas fér mottagning, lagring och
utldmnande av taxameteruppgifter ska certifieras. Den tekniska utrust-
ningen utgér dock endast ett av flera krav som ska uppfyllas for att en
redovisningscentral ska fa drivas och certifieringen behdver darfor
kompletteras med ett mera dvergripande myndighetsgodkénnande. Enligt
regeringens bedomning bor det darfor stéllas krav patillstand. Det kan i
sammanhanget konstateras att tidigare forslag i denna fréga alla forutsatt
att mottagande och lagrande av taxameteruppgifter ska krava ndgon form
av tillstdnd (se SOU 1997:111, SOU 1999:60 och SOU 2004:10). Rege-
ringen bedémer att de tillstdndskrav som foreslagits uppfyller artikel 9
och 10 i tjénstedirektivet och de ska anmélas enligt artikel 15.7 samma
direktiv.

| promemorian beddms Transportstyrelsen vara den lampligaste
tillstdndsmyndigheten. De argument som fors fram &r bl.a. att Transport-
styrelsen redan beslutar om taxitrafiktillstand och utfardar taxiforar-
legitimation. Vidare fors det fram att styrelsen hanterar flera andra frégor
med anknytning till taxitrafik och att den darfor skulle fa ett helhets-
ansvar pa taxiomradet. Transportstyrelsens bedémningar av forutsétt-
ningarna for att bevilja taxitrafiktillstand liknar i manga avseenden de
som foreslas for redovisningscentraler.

Regeringen delar visserligen promemorians beddmning i den nu
aktuella frdgan om tillstdnd men andluter samtidigt till Transport-
styrelsens asikt att utpekandet av den inte bor ske i lagen utan i forord-
ning. Beslut om tillstand ska darfor fattas av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer och sedan kan Transportstyrelsen utpekas i férordning.

Tillstandsgivningen och tillsynen 6ver att redovisningscentralerna
bedrivs i enlighet med tillampliga forfattningar och tillstandet & nara
forbundna med varandra. Det framstar darfor som lampligt att tillsténds-
myndigheten dven utdvar tillsynen. Det & viktigt att tillstandsgivningen
foljs upp genom tillsyn 6ver hur verksamheten bedrivs fortlGpande.
Promemorians forslag till lydelse bor dock kompletteras pa det sitt som
Transportstyrelsens foreslagit. | praktiken kommer detta att innebéra
kontroll av att verksamheten bedrivs i enlighet med de krav som stélls i
lag, forordning och myndighetsforeskrifter. | promemorian finns inga
fordag som innebér att tillsynsmyndigheten ges nagra speciella verktyg
for sin tillsyn. Det fér forutsittas att redovisningscentralerna under hotet
om &terkallelse eller varning, se avsnitt 5.10.1, kommer att hdrsamma
tillsynsmyndighetens énskemal.

Vidare bor promemorians bemyndigande kompletteras s& att det
omfattar mdjligheten att meddela foéreskrifter om tillsyn enligt den fore-
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arendehandlaggning enligt samma lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av den. Daremot behovs inget sadant verkstalig-
hetsbemyndigande som Transportstyrelsen efterfrégat. Det omfattas anda
av regeringens egen normgivningsmak.

Det finnsinga skd att tidsbegransa ett tillstand. Ett tillstand ska darfor
gdlatillsvidare.

510 Aterkallelse och upphtrande

510.1 Aterkallelseav tillstand att driva
redovisningscentral

Regeringens forslag: Om det i driften av redovisningscentralen eller i
annan naringsverksamhet som tillstandshavaren bedriver har fore-
kommit allvarliga missférhdlanden eller om forutsittningarna for
tillstdnd av annan anledning inte langre & uppfyllda, ska tillstandet
aterkallas av tillstdndsmyndigheten. Om missforhallandena inte & sa
alvarligaatt tillstandet bor dterkallas, kan i stéllet varning meddelas.

Ett tillstand ska inte &erkallas utan att tillstandshavaren getts skélig
tid att byta ut en verksamhetsansvarig €eller annan person vars lamp-
lighet provas. Om inte heller den nya personen godkéanns, ska
tillstandet dterkallas.

Ett beslut om aterkallelse eller varning ska delges den som beslutet
gdler.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens.
Promemorian har en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Kammaréatten i Jonkoping har efterlyst precise-
ringar av begreppen " alvarliga missforhdllanden” och "inte sd alvarliga
missforhallanden”. Transportstyrelsen har efterlyst att begreppet ”miss-
forhallanden” tydliggors.

Skalen for regeringens forslag: For att f& bedriva verksamhet med
redovisningscentraler kravs tillstdnd. Som framgétt i avsnitt 5.9.1 kréavs
att sbkanden och 6vriga personer som underkastas prévningen uppfyller
relativt hogt stallda krav pa bl.a. gott anseende. Det framstar som
naturligt att ett tillstand under vissa férhallanden ska kunna bli foremal
for aerkalelse. Precis som framg&r av promemorian bor en sddan
bestammelse kunna utformas med ledning av vad som galler vid ater-
kallelse av taxitrafiktillstand. Om det i taxitrafiken eller i Gvrigt vid
driften av trafikrorelsen eller i annan naringsverksamhet som tillstands-
havaren bedriver har férekommit alvarliga missférhallanden eller om
forutsittningarna for tillstand enligt taxitrafiklagen av annan anledning
inte langre ar uppfyllda, ska tillstndet &terkallas av prévningsmyndig-
heten, se 4 kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211). Regeringen anser att en
motsvarande bestdmmelse ska inforas i den féreslagna lagen om redovis-
ningscentraler. Precis som fallet ar nar ett taxitrafiktillstand &r foremal
for prévning av om tillstandet ska &terkallas ska det vara mojligt att i
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centralen & mindre alvarliga.

Av taxitrafiklagen foljer vidare att ett &rende om aterkallelse emellertid
inte f& avgoras utan att tillstdndshavaren getts skdlig tid att byta ut en
trafikansvarig eller annan vars lamplighet ska prévas. Om inte heller den
nya personen godkanns, ska tillstandet dterkallas, se 4 kap. 4 § taxi-
trafiklagen. Regeringen anser att det &ven ska infdras en motsvarande
bestdmmelse i den féreslagna lagen om redovisningscentraler. Det inne-
bar att om tillstdndshavaren for en redovisningscentral inte inom skélig
tid byter ut den verksamhetsansvarige eller annan person vars lamplighet
& foremad for prévning i ett drende om aterkallelse av tillstand eller om
byte sker av sidana personer och dessa ocksd befinns vara olampliga sa
ska tillstndet &erkallas. Till skillnad mot vad som foreslagits i prome-
morian anser dock regeringen att den forfattningstekniska l6sning som
framgdr i 4 kap. 1 § taxitrafiklagen ska fdljas vid utformningen av
bestémmel sen.

Kammaratten i Jonkoping har efterlyst preciseringar av begreppen
"dlvarliga missforhdllanden” och "inte s alvarliga missférhdlanden”.
Aven Transportstyrelsen har efterlyst att begreppet ”missférhéllanden”
tydliggors. Som redan framgétt anser regeringen, liksom promemorian,
att taxitrafiklagens utformning i nu aktuella avseenden bor vara styrande
for utformningen av den foreslagna lagen om redovisningscentraler. |
detta sammanhang kan det framhallas att sarskilt gamla yrkestrafiklagen
(1998:490) men i nagon man aven nya yrkestrafiklagen (2012:210) inne-
héller motsvarande bestdmmelser. Nar det galler de fortydliganden som
Kammaratten i Jonkdping och Transportstyrelsen efterlyst kan det darfér
framhdllas att praxis och andra réttskallor hanforliga till rattstillamp-
ningen for dessa lagar kan tjéna till ledning éen for den foreslagna
lagen, jfr. prop. 1985/86:126 s. 133 f., prop. 1987/88:78 s. 40 f. och 53 f.,
prop. 1997/98:63 s. 72 f. och 130, prop. 2011/12:80 s. 121 och 148. Né&r
det sarskilt géller praxis se M. Ceder m.fl. i Trafikkommentarer 6:e uppl.
under kommentarernatill respektive paragrafer.

Ett exempel pa nar ett allvarligt missforhallande skulle kunna foreligga
vid driften av en redovisningscentral & t.ex. om en tillstdndshavare eller
ndgon i den krets som &r foremdl for provning enligt 11 § i den fore-
slagna lagen om redovisningscentraler gjort sig skyldig till upprepade
dler alvarliga dvertradelser mot skatteréttsliga regler eler i 6vrigt visat
sig obenagen att fullgdra sina skyldigheter mot det allménna. Att inte
fullgdra sin uppgiftsskyldighet mot Skatteverket eller i forekommande
fal till andra myndigheter skulle ocksa kunna utgéra grund for att vara
ett allvarligt missférhdllande. Detsamma géller sjélvfallet om det skulle
visa sig att det forekommit manipulation av den taxameterinformation
redovisningscentralen har till uppgift att hantera eller att informationen i
vrigt inte hanteras pa ett betryggande sétt.

Ett beslut om &terkallelse eller varning & ett ingripande bedut. Av
taxitrafiklagen foljer att sddana beslut ska delges den som beslutet berdr,
se 4 kap. 15 § taxitrafiklagen. Regeringen anser att &ven beslut om ater-
kallelse eller varning som avser redovisningscentraler ska delges den
som beslutet géller.

| promemorian gors beddmningen att ett beslut om aterkallelse har en
tydlig karaktér av sanktion. Mot bakgrund av detta gjordes dérfér den 59
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ansvarigs besked om att verksamheten i redovisningscentralen upphort. |
stéllet ansdgs har vara fréga om en situation dar det i stéllet borde fattas
ett bedut om att tillstandet att driva redovisningscentralen upphor.
Regeringen delar inte denna uppfattning utan aerkommer till detta i
avsnitt 5.10.5.

5.10.2 Tillstands giltighet

Regeringens fordag: Om tillstdndshavaren avlider eler forsitts i
konkurs, Gvergdr tillstandet till dodsboet respektive konkursboet.
Tillstandet géller, om inte tillstdndsmyndigheten pa grund av sarskilda
skd medger langre giltighetstid, under hogst sex manader raknat fran
dodsfallet eller konkursbeslutet.

Hos en redovisningscentral ska, efter dodsfall eller konkurs, en fére-
stdndare som har godkéants av tillsténdsmyndigheten vara verksam-
hetsansvarig. For att en forestandare ska godkédnnas maste han eller
hon med héansyn till sina ekonomiska férhallanden och sitt anseende
bedtmas vara lamplig att driva verksamheten.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har nérmare berdrt forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian foreslés att tillstandet
ska Gvergd pa dodsboet om den som har tillstand att driva en redovis-
ningscentral dor. | de fall en tillstandshavare forsétts i konkurs foreslds
att tillstdndet Gvergar till konkursboet. Bestammelsen motsvarar vad som
foljer av 2 kap. 15 § forsta stycket och andra stycket forsta meningen
taxitrafiklagen.

Det & angeléget att verksamheten vid en redovisningscentral kan
drivas vidare under viss begransad tid nar ett dodsfall som paverkar
redovisningscentralen intréffar. Detsamma géller i de fall innehavaren av
tillstandet forsdtts i konkurs. De lagrade taxameteruppgifter som finns
hos redovisningscentralen har stor betydelse for bade den taxiverksamhet
som Overfort uppgifterna och fér Skatteverkets kommande kontroll.
Regeringen anser dérfor att det precis som &r fallet vid dodsfall eller
konkurser som tréffar tillstdndshavare vid taxiverksamhet bor foreligga
en frist innan ett tillstdnd att bedriva en redovisningscentral upphor. Den
tid som ges mgjliggor att bedéma om verksamheten vid redovisnings-
centralen har mojlighet att drivas vidare eller om taxameteruppgifterna
ska 6verlamnas till en annan redovisningscentral, se avsnitt 5.10.5. Rege-
ringen delar promemorians beddmning att vid utformningen av forslaget
ska taxitrafiklagens bestémmelse fungera som forebild med de anpass-
ningar som kravs for att gora motsvarande bestammelse tillamplig pa
redovisningscentralernas verksamhet. De kriterier for 18mplighet som en
forestandare for verksamheten maste uppfylla & de krav som beskrivits
ovan i avsnitt 5.9.1.



5.10.3 Upphorandeav tillstand

Regeringens forslag: Tillstandet att driva en redovisningscentral ska
upphora att gélla, om inte en forestandare har anmélts till tillstands-
myndigheten inom en manad efter dodsfallet eller konkursbes!utet.
Detsamma galler om forestandaren inte godkanns och inte en annan
forestdndare anmals inom den tid som tillstAndsmyndigheten
bestdmmer. Om en annan forestandare anmélts men inte heller denne
godkanns, ska tillstdndet upphora att gélla tre veckor efter det att
beslutet om att inte godk&nna honom eller henne har vunnit laga kraft.

Promemorians férslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foresl&s dven att Transportstyrelsen fattar beslut om att ett
tillstand att driva redovisningscentral ska upphora att gélla om redovis-
ningscentralens verksamhet av annan anledning inte léngre ska bedrivas.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkoping anser att det krévs
beslut for att ett tillstand ska upphora. Transportstyrelsen anser att beslut
om att tillstdnd upphor inte & behovligt.

Skélen for regeringens forslag: | promemorian foresls att tillstandet
att driva en redovisningscentral i vissa légen ska upphora att gélla. Om
det inte har anméalts en forestandare till Transportstyrelsen inom en
maénad efter ett dodsfall eller ett konkursheslut, ska tillstandet upphora att
gdla. Detsamma géler om forestdndaren inte godkanns och det inte
anmals en annan forestdndare inom den tid som Transportstyrelsen
bestammer. Om inte heller den andra forestandaren godkanns, upphor
tillstandet att galla tre veckor efter det att beslutet har vunnit laga kraft.
Bestammelsen har fatt sin utformning efter en liknande bestdmmelse i
taxitrafiklagen, jfr 2 kap. 15 § andra stycket taxitrafiklagen. Regeringen
delar promemorians slutsats och anser att det ska inforas en liknande
bestdmmelse i den foreslagna lagen om redovisningscentraler ndr verk-
samheten upphdr pa grund av dodsfall eller konkurs.

| promemorian gors beddmningen att det &en bor inforas en ordning
som ger mojlighet att fatta sérskilt beslut om att verksamheten upphor.
Det foredas att en bestammelse inférs som innebér att ett sarskilt beslut
ska fattas om att tillstdndet upphavs. Som ska anfors att detta ar |amp-
ligare d& de nu namnda fallen inte & jamforbara med de situationer som
beskrivsi foregéende avsnitt 5.10.1 och som behandlar &terkallelse av ett
tillstand. En aterkallelse ses i promemorian i grunden som en form av
sanktion. Kammarratten i Jonkoping har patalat att det bor framga av
lagtexten att ett myndighetsbeslut forutsitts for att ett tillstdnd ska
upphora. Transportstyrelsen anser daremot att beslut om att tillstand
upphor inte & behovligt eftersom det framgar vid vilken tidpunkt
tillstdndet upphor. Det kan i detta sammanhang noteras att nagot sarskilt
beslut om att ett taxitrafiktillstand upphor nar fraga & om dodsfall eller
konkurs som paverkar taxiverksamheten inte ansetts nodvandigt for att fa
klarhet i ndr verksamheten kommer att upphora, jfr 2 kap. 15 § taxi-
trafiklagen. Detsamma galler t.ex. dven for tillstdnd att bedriva yrkes-
massig biluthyrning, dvs. att vid dodsfall och konkurs upphor tillstandet
utan sarskilt beslut darom, jfr 10 § lagen (1998:492) om biluthyrning.
Enligt regeringens mening & de situationer som det nu & fragan om
narmast att jamfora med att tillstdnden forfaller. Som Transportstyrelsen
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Tillstandet upphor antingen sex manader réknat fran dodsfallet eller
konkursbeslutet, eller om det av sérskilda skal medgivits en langre giltig-
hetstid av tillstandsmyndigheten nar denna tid 16pt ut. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det inte krévs nagot sarskilt beslut om att
tillstandet ska upphdra nar en tillstandshavare dor eller forsattsi konkurs.

5.10.4 Avveckling pa egen begaran m.m.

Regeringens forslag: Ett tillstand ska &terkallas om det inte anvands
och sirskilda skél inte talar emot en &erkallelse, eller pa tillstands-
havarens begéran om verksamheten inte har bedrivits eller upphor.

Promemorians forslag: Tillstdndet ska upphora att galla om redovis-
ningscentral ens verksamhet av annan anledning inte léngre ska bedrivas.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anser att ett tillstand ska ater-
kallas om det inte anvands och sirskilda skd inte talar emot en ater-
kalelse eller p& tillstandshavarens begdran om verksamhet som
tillstandet avser inte har bedrivits eller upphor.

Skélen for regeringens forslag: | promemorian gors beddmningen att
det ska fattas beslut om att ett tillstand upphor nér den som & verksam-
hetsansvarig for redovisningscentralen lémnar besked om att verksam-
heten har upphort. Transportstyrelsen anser att det i nu ndmnda situa-
tioner bor fattas ett beslut om &terkallelse. Regeringen anser att det ska
fattas ett sarskilt beslut betraffande tillstandets varaktighet nar tillstands-
havaren for redovisningscentralen begér det. Detsamma bor gélla nér
tillstdndet inte anvands. Regeringen delar dock inte uppfattningen att det
& fraga om ett sarskilt beslut om att tillstdndet ska upphora. | detta
sammanhang &r vart att notera att det i annan yrkestrafiklagstiftning i nu
namnda situationer & fraga om att aterkalla tillstandet, jfr 4 kap. 5 §
taxitrafiklagen, 4 kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210), 14 § lagen
(1998:492) om biluthyrning och 10 kap. 1 § punkten 3 lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens.

Mot denna bakgrund anser regeringen att tillstandet ska aterkallas av
tillstdndsmyndigheten pa tillstandshavarens begéran om verksamhet med
redovisningscentralen inte har bedrivits eller upphdr. Tillstdndet ska dven
aterkallas om tillstandet inte anvands och sarskilda skél inte talar emot en
aterkallelse. | sadana situationer klargérs genom beslutet att tillstandet
inte langre ska gélla och fran vilken tidpunkt tillstdndet inte langre &
giltigt. En bestdmmelse med detta innehdll ska inforas i den foreslagna
lagen om redovisningscentraler.



5.10.5 Sakring av taxameteruppgifter

Regeringens forslag: Nar ett tillstdnd har upphort att galla ska dods-
boet eller konkursboet, senast sex veckor efter det att tillstandet upp-
horde, dverféra de taxameteruppgifter som lagras hos den tidigare
redovisningscentralen till en annan redovisningscentra som inne-
havaren av taxitrafiktillstandet anvisar eller, om det inte gér att fa en
sadan anvisning, den som dodsboet €ller konkurshoet véljer.

Nér ett tillstand har aterkallats ska den eller de som vid tidpunkten
for aterkallelsen var verksamhetsansvariga, senast sex veckor efter det
att tillstandet aterkallades, dverfora de taxameteruppgifter som lagras
hos den tidigare redovisningscentralen till en annan redovisnings-
central som innehavaren av taxitrafiktillstdndet anvisar eller, om det
inte gar att f& en sddan anvisning, den redovisningscentral som den
eller detidigare verksamhetsansvariga véljer.

Promemorians forslag: | promemorian féreslds att nar ett tillstand har
upphort att gélla ska dodsboet eller konkursboet dverféra den informa-
tion som tidigare bevarades hos redovisningscentralen till Transport-
styrelsen. Vidare foresdas i promemorian att nar ett tillstand har ater-
kallats sa ska den som innehade tillstandet Gverfora den information som
tidigare bevarades hos redovisningscentralen till Transportstyrelsen.

Remissinstanser na: Transportstyrelsen anser att det inte ar tillrackligt
utrett varfér taxameteruppgifterna ska dverféras till styrelsen nér en
redovisningscentrals verksamhet upphdr. Styrelsen anfor ocksa att texten
i promemorians avsnitt 5.3.19 om att redovisningscentraler ska upp-
handlas for taxiforetag som inte finner ndgon redovisningscentral att
sluta avtal med maste vara felaktig. Kammarratten i Jonkoping anfor att
det star klart att promemorian inte utrett vad som ska ske for taxiforetag
som inte far mojlighet att tréffa avtal med en redovisningscentral. Det
talas i promemorian om andra l6sningar for det fall taxiféretagen inte
skulle kunna teckna avtal med en redovisningscentral men det [amnas
inte ndgra forslag om detta. Eftersom tillgang till en sadan central
kommer vara en férutséttning for att kunna driva taxiverksamhet bor
fordaget inte genomfdras om inga garantier stélls for att det kommer att
finnastillgang till redovisningscentraler. Skatteverket framhdller att ndgot
fordag om upphandling inte finns uttalat och inte heller torde behtvas
eftersom promemorians slutsats &r att detta inte behdvs.

Skélen for regeringens forslag
Overforing av lagrade taxameter uppgifter

Hos redovisningscentralerna kommer det att finnas en stor mangd
lagrade taxameteruppgifter. Uppgifterna kommer att vara av centra
betydel se bade for taxiverksamheten som har en skyldighet att Gverlamna
sina taxameteruppgifter till en redovisningscentral och for Skatteverket
som ska utfora den skattekontroll av taxiverksamheten som den fore-
slagnaregleringen syftar till att underl&tta.

Nar ett tillstdnd att driva en redovisningscentral har upphort eller ater-
kallats maste taxiforetagen tamligen omgéende avtala med en ny redo-
visningscentral om framtida overforingar av taxameteruppgifterna
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Prop. 2013/14:223  eftersom detta & en forutsittning for att fa bedriva taxitrafik, jfr 2 a kap.
1 8§ foreslagen andring i taxitrafiklagen. N& en redovisningscentrals
verksamhet upphor €ller aterkallas méaste dven de taxameteruppgifter som
lagras hos redovisningscentralen pa ett eller annat sitt sikras och over-
forastill nagon annan som kan lagra uppgifterna.

| promemorian foreslas att de lagrade uppgifterna ska overforas till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har invant mot detta och ansett att
det inte &r tillrackligt utrett varfor styrelsen & den myndighet som &r
mest |émpad att emot lagrade taxameteruppgifter nér en redovisnings-
centrals verksamhet har upphort. Regeringen konstaterar att Transport-
styrelsen forvisso har till uppgift att beslutai fragor som avser taxitrafik,
t.ex. besut om tillstand till taxitrafik och utfardande av taxiftrarlegi-
timationer. Men nu aktuell lagring av uppgifter fran taxametrar har i sig
inte priméart med trafikfrégor att gora utan syftar till att underlatta for
Skatteverket vid skattekontroll av taxinaringen. Dessutom &r det nu fraga
om speciella fall nér en redovisningscentrals verksamhet upphor eller
tillstandet att bedriva verksamheten aterkallas. Varfor en myndighet, som
i praktiken skulle bli en nationell redovisningscentral, skulle vara béttre
lampad an en annan redovisningscentral som anvisas av tillstdndshavaren
for taxitrafiktillstndet saknas det barande skal for. Det framstar i stéllet
som mer lampligt att ge tillstdndshavaren magjlighet att salv véja vilken
redovisningscentral som ska anlitas for att lagra uppgifterna nér den
tidigare redovisningscentralen upphdr med sin verksamhet. Mgjligheten
att vélja redovisningscentral gor sig inte mindre gélande vid dessa
situationer an i de fall det inte & fragan om att tillstdndet upphor eller
aterkallas. Som redan pdpekats dligger det ju dessutom innehavaren av
taxitrafiktillstnd att ombesorja att taxiverksamheten tréffar avtal med en
ny redovisningscentral till vilken framtida taxameteruppgifter kan over-
foras eftersom en sadan Gverforing kommer att utgora en forutséttning
for att fa bedriva taxiverksamhet.

Regeringen anser mot bakgrund av det anforda att dodsboet eller
konkurshoet ska ¢verfora de taxameteruppgifter som lagras hos den
tidigare redovisningscentralen till en annan redovisningscentral som
innehavaren av taxitrafiktillstandet anvisar. Om det & fréga om ett ater-
kallat tillstand att bedriva en redovisningscentral ska tillstAndshavaren
for taxitrafiktillstdnd anvisa vilken annan redovisningscentral den eller
de verksamhetsansvariga for den tidigare redovisningscentralen ska
Overférade lagrade uppgifternatill.

Det & angelaget att uppgifterna dverfors fran den tidigare redovis-
ningscentralen till den nya redovisningscentralen utan ontdig tidsutdrakt.
| promemorian foreslas att uppgifterna ska verforas senast tre veckor
efter det att en redovisningscentrals tillstand upphdrde eller aterkallades.
Nu foreslagen ordning forutsétter till skillnad fran promemorians forslag
att tillstdndshavaren for taxitrafiktillstdndet ska anvisa en annan redovis-
ningscentral innan tidigare lagrade taxameteruppgifter & mdjliga att
Overfora. Att anvisa en ny redovisningscentral inom en tid av tre veckor
framstér som for kort. Med hansyn hartill anser regeringen att taxameter-
uppgifterna ska éverforas till den nya redovisningscentralen senast sex
veckor efter det att den tidigare redovisningscentralens tillstand upphérde
eller &erkallades.
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tillstdnd &terkallat innan redovisningscentralen upphort eller fatt sitt
tillstand &terkallat. | s fall finns inget taxiforetag som kan anvisa en ny
redovisningscentral. Om denna fréga skulle lamnas oreglerad kommer
den tidigare redovisningscentralen att vara kvar med en skyldighet att
Overfora uppgifterna utan ndgon majlighet att kunna utverka en anvis-
ning. | praktiken kommer det t.ex. att vara en konkursforvaltare som har
att forhdlla sig till skyldigheten att 6verfora. Det skulle da ligga narmast
till hands for konkursforvaltaren att sjdlv vélja en ny redovisningscentral.
Fragan skulle for 6vrigt uppkomma &ven om ett taxiforetag av ndgon
anledning inte gér att ndinom tidsfristen eller om det av n&gon anledning
skulle vagra att |dmna en anvisning.

Den lagtekniska |6sningen bor darfor bygga pa vad som anda skulle
vara naturligt i den uppkomna situationen. Om det inte gar att f& négon
anvisning far t.ex. konkursforvaltaren galv vélja till vilken ny redovis-
ningscentral 6verforingen ska ske. En annan lésning pa fragan kunde
varit att alltid 1&ta redovisningscentralen, dvs. &en en som inte upphért
eller fétt sitt tillstand aterkallat, valja ny redovisningscentral i stéllet for
taxiforetaget. Denna l6sning skulle dock innebéra ett sddant ingrepp i
taxiforetagets frihet att skdta sin egen verksamhet att den inte bér véljas.

Om det i stéllet & redovisningscentralen som upphért innan taxifore-
taget upphor uppkommer formellt inget liknande problem. | den
situationen géller ju att redovisningscentralen har att invénta taxifore-
tagets anvisning. Men om tiden mellan upphdrandena & s3 kort att detta
inte & mojligt i allafal kommer den féreslagna lydelsen av lagtexten att
ge redovisningscentralen mojlighet att valjadven i dessa situationer.

Eftersom det kommer att folja av lag att ett dédsbo, konkursho eller en
verksamhetsansvarig vid en tidigare redovisningscentral ska tverfora
lagrade taxameteruppgifter till en annan anvisad redovisningscentral
utgor inte 6verféring nagot hinder mot den tystnadsplikt som redovis-
ningscentraler kommer att vara skyldiga att forhdla sig till, se avsnitt
5.14.

Overforing av framtida taxameter gifter

| promemorians avsnitt 5.3.15 gors bedomningen att tillgangen till redo-
visningscentraler kommer att kunna tryggas pa den fria marknaden. Det
uttalas vidare bl.a. féljande. En av utgangspunkterna har varit att det kan
forutséttas att det kommer att finnas privata aktorer som kan erbjuda
lagringstjanster & samtliga taxiforetag. Vidare antecknas i promemorian
att man efterhort intresset att driva redovisningscentraler och att detta ar
stort. Det & viktigt att det finns tillgang till redovisningscentraler
eftersom det inte & rimligt att taxiforetag ska drabbas av sanktioner om
underldtenheten att Gverfora taxameteruppgifter beror pa att det inte
funnits tillgang till redovisningscentraler. Om det efter en tid skulle visa
sig att sadan tillgang inte finns maste négon kompletterande 16sning,
innehdllande statlig medverkan, 6vervégas. Promemorian avstod fran att
nérmare utreda den fragan.

Det konstateras dock i promemorians avsnitt 5.3.19 att det inte behdvs
négon frist for att ge taxiforetagen majlighet att hitta en ny redovisnings-

central for det fall den tidigare har upphort eller att dess tillstand har o
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medfdra att ett taxiforetag altid kan finna en annan redovisningscentral.

Regeringen kan bara konstatera, liksom flera remissinstanser gjort, att
det inte finns négra férslag om en upphandlingslésning i promemorian. A
andra sidan beddmer regeringen att den fria marknaden kommer att ha
tillracklig formaga att svara upp med ett tillrackligt utbud av redovis-
ningscentraler, se @en avsnitt 6.1 under underrubriken Redovisnings
centraler. Visar sig detta i framtiden vara en felaktig bedomning fér
liksom promemorian ansett ndgon kompletterande 1Gsning Gvervégas.

Regeringen anser dock, i motsats till promemorian, att det under ala
omstandigheter kan behdvas nagon form av frist. En konkurs eller ett
dodsfall kan komma plétsligt och det & inte sékert att just taxiforetaget
far reda pa dessa forhdllanden omedelbart. Taxiforetaget maste efter att
det fatt vetskap om den da uppkomna situationen sluta ett nytt avtal med
en ny redovisningscentral for att med hjép av denna fortsétta att uppfylla
sina skyldigheter enligt forslaget till 2 a kap. taxitrafiklagen, dvs. dver-
foring av framtida taxameteruppgifter. Det kan forstas orsaka tidsutdrakt
att sluta avtal med en ny redovisningscentral. Det & inte rimligt att taxi-
trafiktillstandet ifragasitts pa grund av uteblivna Gverforingar i nu
aktuella situationer.

Regeringen menar dock att det skulle fora for langt att inféra en
lagreglerad frist av viss langd. Det &r svart att forutsaga hur snabbt det
kommer att vara mojligt for ett taxiféretag att sluta ett nytt avtal. Rege-
ringen menar darfor att det lampligaste & att nu berérda forhallanden i
stélet beaktas i samband med bedomningen av om underlatna Gver-
foringar ska utgora ska for att ifrégasitta taxitillstandet. Om taxifore-
taget hamnat i Situationen att den inte kan genomféra dverféringar av nu
aktuella anledningar bor alltsa aterkallelse av taxitrafiktillstandet eller
varning inte komma i frdga med mindre an att tidsutdrakten blir
oacceptabelt lang, jfr avsnitt 5.8.

Vid den ndrmare beddmningen av detta kan viss ledning sokas i den
sexveckorsfrist som foljer av férslagen till 17 och 22 88 i den nya lagen
om redovisningscentraler. Det & namligen rimligt att ténka sig att den
nya redovisningscentral som kommer att anlitas for framtida éverforingar
kommer att vara densamma som anvisas enligt nu némnda paragrafer.

511  Sanktioner riktade mot redovisningscentralerna

Regeringens forslag: Om den som tidigare varit verksamhetsansvarig
inte fullgor sin skyldighet att, efter aterkallelse av redovisningscentralens
tillstand, Gverféra den information som lagrats hos redovisningscentralen
far tillstdndsmyndigheten forel gga denne att skyldigheten ska fullgoras.
Ett sddant forel aggande ska fa forenas med vite.

Promemorians forslag: Promemorian féreslar tva straffbestammel ser.
Regeringen foredar dock att ingen av dem genomfors. 27 § i prome-
morians férslag genomfors inte als och 28 § ersétts med en vites
sanktion.
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kan vara adekvat att infora straffbestammelser men efterlyser en
diskussion av skalen for detta och en analys av frégor om lagkonkurrens.
Hovrétten pdpekar ocksa att pafdljden enligt forslagets 28 §, dvs.
penningbdter, inte stédmmer dverens med motivtexten dér fangelse fore-
dés ingd i straffskalan. Kammarrétten i Jonkoping menar att prome-
morians utformning av 23 och 28 88 innebér att den senare
bestdmmelsen kan tréffa den som l&mnat redovisningscentralen omedel-
bart i samband med &terkallelsen och fére delgivning av beslutet. Den
personen kan och far inte forfoga 6ver redovisningscentralens tillgangar
och bor darfor inte tréffas av straffbestdmmelsen. Forvaltningsratten i
Malmo, Skatteverket och Stockholms handelskammare papekar samma
forhdllande som Hovrétten 6ver Skane och Blekinge betréffande den
foreslagna 28 §. Aklagarmyndigheten menar att forslaget till 27 § straff-
beldgger handlingar som helt eller delvis utgdr brott mot befintlig
lagstiftning i brottsbalken. Den som uppsatligen andrar uppgifter som ska
bevaras i en redovisningscentral kan sdledes lagforas for urkunds-
forfalskning. Den som uppsétligen forstor eller pa annat sdtt undan-
skaffar sddana uppgifter kan lagforas for hindrande av urkunds bevis-
funktion. Skillnaden & dock att brottsbalken inte stadgar ansvar for
oaktsamma handlingar och att &ven ringa fall leder till ansvar. Utdver
dessa straffbestémmelser torde ansvar for medhjap till skattebrott och
bokforingsbrott bli aktuellt for den som andrar, forstor eller undanskaffar
uppgifterna, om det sker i syfte att framja annans brottslighet. Det finns
darfér inget behov av det féreslagna straffbudet. Myndigheten pekar
ocksd pa vissa skillnader. Forslaget till 27 § saknar bokfdringsbrottets
"huvudsaklighetskriterium” och skulle darfér kunna medféra ett striktare
straffansvar. Vidare & avgransningen av personkretsen ”den som” oklar
och skulle kunna omfatta en vidare krets, t.ex. en datatekniker som rakar
radera data vid en uppdatering. Ordalydelsen ger ocksa intrycket av att
omfatta uppgifter som &nnu inte har overforts. Aklagarmyndigheten
anfor ocksa att skyldigheten enligt 12 § i den foreslagna lagen om redo-
visningscentraler om att snarast anmala andrade forhallanden i person-
kretsen bor vara férenad med nagon form av sanktion. Ekobrottsmyndig-
heten invander inte mot att den som orsakar att information gar forlorad
dler forstors kan straffas men for fram liknande resonemang som
Aklagarmyndigheten. Forhéllandet till skattebrottslagen behdver ocksi
utvecklas.

Skélen for regeringensforslag: Ansvaret for att taxameteruppgifterna
Overfors ska som foreslagits ovan ligga pa innehavaren av taxitrafik-
tillstandet. Fran och med att detta har skett kommer dock ansvaret for
informationen att ligga pa redovisningscentralen. Fragan & da om det
finns nagot behov av kunna rikta sanktioner, straffréttsliga eller andra,
mot den som uppsdtligen eller av oaktsamhet orsakar att information gar
forlorad.

Utredningen om taxindringen har i sitt betdnkande anfért bl.a. féljande
(SOU 2004:102 s. 140f.):

Att exempelvis undanskaffa information i en redovisningscentral far enligt utred-
ningens mening ha néra samband med de brott som beskrivsi 10 § skattebrotts-
lagen (1971:69) och 11 kap. 5 § brottsbalken. Enligt utredningens bedémning
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torde kvitton, foljesedlar och korpassrapporter hos taxidkaren utgora verifika-
tioner och darmed rakenskapsinformation enligt bokféringslagen hos taxiékaren.

Utredningen & dock tveksam till om kopior av sadana verifikationer som
bevaras hos en redovisningscentral &r att anse som sadan rékenskapsinformation.
Utredningen anser dock att den bevarade informationen hos en redovisnings-
central inte kan vara centralens rékenskapsinformation, eftersom affarshéndelsen
som ligger till grund for de uppgifter som bevaras hos centralen, dvs. taxikundens
betalning, inte paverkar redovisningscentralens formdgenhet, se ovan om affars-
héndelser.

Mot bakgrund av det anforda finner utredningen att det kan bli svért att fa en
tillstandshavare som forstort uppgifter som skall lagras i en redovisningscentral
straffad for forsvarande av skattekontroll eller bokforingsbrott. Utredningen anser
darfor att det bor regleras sérskilt i lagen om redovisningscentraler inom taxi-
naringen att den som andrar, forstor eller pd annat sétt undanskaffar de uppgifter
som skall bevaras i en redovisningscentral skall doémas till boter eller fangelse.
Enligt utredningens uppfattning bor straffet for ett sddant brott inte understiga
vad som stadgas for forsvérande av skattekontroll. Enligt utredningens
uppfattning bor det récka med oaktsamhet fér att straffansvar skall tradain.

De argument som framférallt Aklagarmyndigheten for fram talar for att
den foreslagna straffbestémmelsen i promemorians 27 § inte behdvs. Det
kan sarskilt konstateras att bestammelsernai 14 kap. 1 och 4 88 brotts-
balken i stora stycken 6verlappar promemorians forslag som just anger
att andra, forstdra eller undanskaffa uppgifter som ska bevaras som den
straffbara  handlingen. Huruvida medverkan till skattebrott eller
bokfdringsbrott kan bli aktuell &r i ljuset av det nyss &ergivna citatet inte
lika entydigt och far bli en fraga for réttstillampningen. De straffbara
beteenden som promemorians forslag tar sikte pa tacks dock i s pass
stor utstréckning av 14 kap. 1 och 4 88 brottsbalken att regeringen inte
anser att promemorians forslag bor genomforas.

Det finns i och fér sig, som Aklagarmyndigheten pépekat, vissa
skillnader mellan forslagets 27 § och den straffbarhet som géller enligt
14 kap. 1 och 4 88 brottsbalken, t.ex. att forslaget avser att straffbelégga
oaktsamhet vilket inte & fallet enligt straffbestdammelsernai brottsbal ken.
Det har dock inte framkommit n&got underlag for att kunna bedéma det
praktiska behovet av just detta eller att dtgarda de andra skillnaderna som
Aklagarmyndigheten pekat pa. Skulle detta sedermera, nar systemet med
redovisningscentraler varit i bruk en tid, trots alt visa sig vara
otillrackligt kan det finnas skal att pa nytt OGvervaga frdgan om
straffsanktioner.

| promemorian foreslds ocksa en straffbestammelse som tar sikte pa
underl&tenhet att Gverfora taxameteruppgifter till Transportstyrelsen efter
att en redovisningscentrals verksamhet upphort pa grund av att tillstandet
aterkallats eller upphort att gélla p& grund av dodsfall eller konkurs.
Skatteverket har behov av tillgang till taxameteruppgifterna dven for det
fal ett tillstdnd &erkallas och det & t.ex. angelaget att motverka
eventuella kringgéenden bestdende i att 14gga ned och starta upp en redo-
visningscentral vid upprepade tillféllen.

Ett sddant beteende motverkas i och fér sig i ndgon méan av kost-
naderna och besvéret for att fa ett nytt tillstand for att driva en redovis-
ningscentral. Regeringen delar dock promemorians beddmning i s métto
att det behovs ett ytterligare och mera direkt patryckningsmedel for att
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dock enligt regeringens uppfattning inga skal att befara att en konkurs-
forvaltare skulle underléta att uppfylla skyldigheten och nagot praktiskt
behov av en sanktion beddéms darfér inte finnas. Nér det galler upp-
horande pa grund av dodsfal skulle det enligt regeringens uppfattning
forafor langt att |3ta dodsbodel &garna omfattas av ndgon sanktion. Dessa
kommer ju oftast inte att ha haft ndgonting med redovisningscentralens
verksamhet att gora. Sanktionsmajligheten bor darfor begransas till ater-
kallelsefallen.

P4 Lagradets inrddan har bestdmmelsen om forel dgganden flyttats till
22 8 i den foreslagnalagen om redovisningscentraler.

| ljuset av promemorians forslag uppkommer fragan om det finns ndgot
annat satt an kriminalisering for att uppna det nu aktuella syftet. Det &
regeringens bedémning att en mojlighet att forena ett féreldggande att
fullgéra sina skyldigheter enligt nyss ndmnda paragraf med en vites-
sanktion utgdr en tillrackligt ingripande och verksam sanktion fér att
uppna syftet. En sadan bor darfor inforas. Uppgiften att besluta sdana
forelagganden bor falla pa tillstandsmyndigheten.

Den av Kammarrétten i Jonkdping uppmérksammade situationen bor
inte foranleda vare sig straffansvar eller ndgon annan sanktion. |
samband med frégan om utdémande av vitet far det beaktas om den
verksamhetsansvarige inte haft mgjlighet att férfoga 6ver redovisnings-
centralen.

Nar det dutligen gdller den av Aklagarmyndigheten 6nskade
sanktionen av 12 § i den foreslagna lagen om redovisningscentraler om
skyldighet att anmala andrade forhdllanden i personkretsen kan rege-
ringen konstatera att det inte foreslds nagon sadan sanktion i prome-
morian. Emellertid kan beroende pa de narmare omstéandigheterna i det
enskilda fallet fragan om é&terkallelse eller varning bli aktuell, se avsnitt
5.10.1.

512  Redovisningscentralens skyldigheter
5121 Lagringstid

Regeringens forslag: Redovisningscentralen ska lagra de uppgifter som
overforts enligt 2 a kap. taxitrafiklagen under sju & fran utgangen av det
kalenderdr nar Gverforingen skedde.

Nér taxameteruppgifter, med anledning av att en tidigare redovisnings-
central har upphort eller fatt sitt tillstand aterkallat, Gverforts till en ny
redovisningscentral ska den centralen lagra dessa uppgifter s& lange som
krévs for att den sammanlagda lagringstiden ska bli densamma.

Promemorians fordag: Overensstammer delvis med regeringens.
Promemorians forslag har dock en ndgot annorlunda beskrivning av
tidsangivelsen och saknar en hanvisning for att klargéra ndrmare vilka
uppgifter skyldigheten avser som regeringen foreslagit.

Remissinstanserna: Skatteverket menar att det bor framgd narmare
vilka uppgifter som faktiskt ska lagras, t.ex. genom en hanvisning till det
foredagna 2 a kap. taxitrafiklagen (2012:211). Det bor ocksa fortydligas
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foringen skedde for att den totala lagringstiden ska bli ju &r. Verket har
ocksa efterfragat klargoranden av situationen da byte av redovisnings-
central sker. Det bor ske ndgon form av avstdamning s att |Gpnummer-
serien inte avbryts till foljd av ett byte, t.ex. genom att redovisnings-
centralen vars uppdrag upphtr ska rapportera till Transportstyrelsen
vilket 16pnummer den sist dverférda rapporten har samt att den nya
centralen pa motsvarande st rapporterar det férsta I6pnumret. Om 16p-
nummerserien blir bruten bor en avvikelserapport om detta skapas.
Skatteverket har i sammanhanget ocksd framfort att det inte bor vara
majligt att flytta de till en viss redovisningscentral dverférda taxameter-
uppgifterna till den nya centralen med anledning av ett byte. Kammar-
ratten i Jonkdping har ocksd tagit upp den sistnamnda frégestaliningen
om byte. Swedac framhdller att "sju &r frén det att informationen over-
fordes’ inte & samma sak som "fram till och med det sunde aret efter
utgangen av det kalenderdr da rakenskapsaret avslutades’. Almega har
tagit upp fragan om vad som ska ske med taxameteruppgifterna om en
taxiforetagare inte betalar for lagring. Taxiférbundet och Sveriges
Redovisningskonsulters Férbund (SRF) har anfort att det ska vara létt for
ett taxifOretag att byta redovisningscentral. Taxiférbundet tillagger &ven
att lamnade taxameteruppgifter bor sparas hos den férsta redovisnings-
centralen och nya data lamnastill den nya centralen.

Skéalen for regeringens forslag: Av 7 kap. 2 8§ bokfdringslagen
(1999:1078) foljer att rékenskapsinformation ska bevaras fram till och
med det sunde aret efter utgangen av det kalenderdr da rakenskapsaret
avslutades. Taxameteruppgifterna som lagras ska anvandas for
jamférelse med ingiven intdktsredovisning och sparat bokférings-
material. Den tid under vilken taxameteruppgifterna ska lagras bor da
anpassas till den tid under vilken eftertaxering & majlig. Lagtexten bor
da justeras pa det sitt som bl.a. Skatteverket framfort. Detsamma géller
synpunkten ang&ende vilka ndrmare uppgifter som ska sparas.

Enligt 17 och 22 8§ i forslaget till lag om redovisningscentraler ska en
ny redovisningscentral ta emot och lagra taxameteruppgifter fran redo-
visningscentraler vars verksamhet upphért pa grund av de dar angivna
skdlen, t.ex. dterkallelse och konkurs. Den nya redovisningscentralens
lagring av dessa uppgifter ska da fortga till dess att uppgifterna lagrats
under siu & frén utgdngen av det kalenderdr som overforingen forst
skedde.

Skatteverket m.fl. tar upp frdgan om lagring av taxameteruppgifterna
efter ett byte av redovisningscentral som inte har samband med s&dana
Situationer som avsesi 17 och 22 88 i fordaget till lag om redovisnings-
centraler. Ingenting i forslaget innebér ju ndgra hinder mot att sddana
frivilliga byten ska kunna ske. Regeringen menar att det av den fore-
slagna lagtextens lydelse far anses folja att den redovisningscentral som
mottagit uppgifterna ocksa har att lagra den under hela den angivnatiden.
Om ett byte sker har den nya centralen skyldighet att bevara de uppgifter
den tar emot pa motsvarande sitt. | fraga om s3dana rapporteringar som
Skatteverket efterlyser kan det dock konstateras att det forstds ar fullt
mojligt for Skatteverket salvt att begara ut uppgifterna frén de tva redo-
visningscentralerna och konstatera om |6pnummerserien & bruten eller
inte.



Skatteverket menar att det bor skapas en avvikelserapport om [6p-
nummerserien blir bruten. Regeringen konstaterar att ingenting i vare sig
promemorians eller regeringens férslag innebar att taxameteruppgifterna,
innefattande bl.a. 16pnummer i den s.k. korpassrapporten, ska foras till
tillstandsmyndigheten eller nagon annan myndighet. Det &r i stéllet till
redovisningscentralerna dessa uppgifter ska lamnas. | annat fall skulle i
praktiken en myndighet delvis komma att utgéra redovisningscentral och
det & inte avsikten med forslaget. Som sagts ovan & det dock fullt
majligt for Skatteverket att, genom att utnyttja sin rétt att begéra ut
uppgifter enligt 24 8 i den foreslagna lagen om redovisningscentraler,
konstatera om I8pnummerserien & bruten eller inte. Att Skatteverket ska
ha rétt att fa taxameteruppgifter pa detta sétt &r ju §alva huvudsyftet med
detta forslag.

Nér det galler Almegas fraga bor den hanteras pa civilrattslig vag. Det
blir med andra ord upp till redovisningscentralen att vid sin prissédttning
for tjansterna ta i beaktande att den &tar sig att spara uppgifterna under
siu ar. Om taxiforetagaren da slutar att betala far det bara betydelse for
framtida 6verforingar.

5.12.2 Utldmnandetill Skattever ket

Regeringens forslag: En redovisningscentral ska pa begédran av Skatte-
verket 1d&mna ut sddana taxameteruppgifter som den & skyldig att lagra
enligt den foreslagna bestémmelsen om lagring och lagringstid i lagen
om redovisningscentraler. Redovisningscentralen ska dven pa begaran av
Skatteverket 1amna ut uppgift om oOverféringsmetod, uteblivna over-
foringar samt sddana meddelanden som avses i forslaget till 2 akap. 4 §
andra stycket taxitrafiklagen.

Om redovisningscentralen inte foljt Skatteverkets begdran senast inom
en vecka, ska verket fa forelagga redovisningscentralen att |amna ut
uppgifterna. Sddant forel aggande far forenas med vite.

Den nya redovisningscentral som avsesi 17 och 22 88§ i den foreslagna
lagen om redovisningscentraler ska vara skyldig att pa begdran av
Skatteverket |l&mna ut lagrad taxameterinformation.

En redovisningscentral ska §&vmant ldmna uppgift om uteblivna dver-
foringar till tillstAndsmyndigheten.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Promemorians férslag saknar anknytning till bestdmmelsen om lagrings-
skyldighet, dvs. 23 § i regeringens fordag till lag om redovisnings-
centraler. Promemorian innehdller inga uttryckliga forfattningsforslag
angéende uppgiftsskyldighet om uteblivna 6verforingar och orsaken till
detta. Promemorian har inget uttryckligt férslag om skyldighet for redo-
visningscentralen att s@vmant lamna uppgift om uteblivna 6verforingar
till tillstAndsmyndigheten.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att taxiféretagen inte kan
forfoga dver eller ha given tillgang till uppgifterna. Emellertid bor de i
vissa situationer kunna fa tillgang till i vart fall en begransad del av
uppgifterna i samband med att de ska gora sin redovisning och deklara-
tion eller ateruppratta forkommen bokforing. Detta maste dock inte inne-
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centralerna kan behdva ges mojlighet att ta ut en avgift for de uppgifter
som begérs ut. Skatteverket anfor vidare att Transportstyrelsen ska ta
emot avvikelserapporter fran redovisningscentralen nar Gverforing inte
sker pa foreskrivet sitt. Taxiforbundet och Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund (SRF) framhdller att taxiforetagen ska "&ga’ taxa-
meteruppgifterna och dérfor ha rétt att ta del av alla dessa uppgifter.
Transportstyrelsen ser ett behov av att &ven styrelsen ska kunnata del av
vissa av de lagrade uppgifterna, frémst relaterade till pris, som kan vara
av betydelse for myndighetens roll som marknadsivervakare. Frégan om
sekretess far da Gvervagasi sarskild ordning.

Skalen for regeringens forslag: Det maste vara mojligt for Skatte-
verket att enkelt kunna fa ut lagrade taxameteruppgifter fran redovis-
ningscentralen. Det bor ocksd vara majligt att hantera om en redovis-
ningscentral av ett eller annat ska inte efterkommer en begéran om
utldmnande.

Regeringen anser att redovisningscentralernas skyldighet, i syfte att
fortydliga vilka uppgifter som avses, bor knytas till bestdmmelsen om
lagringsskyldighet, dvs. 23 § i den foreslagna lagen om redovisnings-
centraler. Denna paragraf hanfor sig namligen till det foreslagna 2 a kap.
taxitrafiklagen som anger att det & taxameteruppgifter som ska over-
foras.

Av promemorians motiv, i dess avsnitt 5.3.22, framgér att &ven
uppgifter om uteblivna dverforingar och sddana meddelanden som avses
i dessforslag till 2 akap. 5 § taxitrafiklagen ska omfattas av skyldigheten
att [amna ut uppgifter. Regeringen anser att detta uttryckligen ska framga
av lagtexten och regeringen foresldr darfor att den kompletteras i detta
avseende. Vidare bor skyldigheten &ven omfatta dverféringsmetod. Den
fragan har berorts i avsnitt 5.6.3 dar fragan om utrustning for Gver-
foringarnatas upp.

Uppgifter som lagras av redovisningscentraler vars verksamhet av ett
eller annat skal upphdr ska dverforastill en ny redovisningscentral, jfr 17
och 22 88 i den foredagna lagen om redovisningscentraler. Denna ska,
pa begdran av Skatteverket, vara skyldig att 1amna ut sddan information
till Skatteverket. Det behdvs dock ingen sérskild regel om detta utan
detta foljer av lydelsen av 24 § forsta stycket i den foreslagna lagen om
redovisningscentraler.

| promemorians motiv anges att tiden inom vilken Skatteverkets
begéran ska efterkommas kan séttas till en vecka medan det i lagtext-
fordaget anges tva veckor. Regeringen anser att tiden bor séttas till en
vecka eftersom négra praktiska svarigheter att Gverlamna informationen
inom den tiden till Skatteverket inte kan forutses. Om taxameter-
uppgifternainte levereras inom en vecka, bor Skatteverket kunna rikta ett
forelaggande mot redovisningscentralen. Ett sadant forelaggande bor
kunna férenas med vite.

Skatteverket och andra remissinstanser uppehdller sig vid taxifore-
tagarnas mdjlighet att forfoga dver sina egna uppgifter. Regeringen ser
inga skal till att det skulle finnas négra inskrankningar i taxiforetagens
mojlighet att gora detta. Tvartom maste det anses angeldget att den
tystnadsplikt som ska gélla foér redovisningscentralen mot t.ex. andra
taxiforetag inte ska gélla mot det taxiféretag som lamnat uppgifterna, se
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utgdr centralen ett skydd mot att taxiféretagaren t.ex. manipulerar
uppgifterna. Frégan om redovisningscentralerna ska ha ratt att ta ut en
avgift for sddana uttag bedomer regeringen enklast hanteras i det civil-
réttsliga avtalet mellan taxiforetaget och redovisningscentralen.

Skatteverket menar ocksd att tillstandsmyndigheten ska ta emot
avvikelserapporter nar 6verforing inte sker pa foreskrivet sitt. Till att
borja med kommer ju redovisningscentralerna enligt ovan att vara
skyldiga att 1&mna ut vissa uppgifter till Skatteverket, t.ex. uppgift om
uteblivna 6verforingar. Fragan & da om redovisningscentralen alvmant
ska anméala uteblivna overforingar dven till tillstAndsmyndigheten bara
for att den myndigheten sannolikt kommer att vara samma myndighet
som har ett tillsynsansvar 6ver taxiverksamheten i stort, dvs. Transport-
styrelsen.

Upprepade underl&tna éverforingar kan enligt forslaget till 4 kap. 2 §
taxitrafiklagen utgora ska att ifrdgasitta taxitrafiktillstandet. Mot den
bakgrunden finns goda skal for att Transportstyrelsen f&r besked om
uteblivna dverféringar. Det finns visserligen inget uttryckligt fordag i
promemorian om att infora en sddan regel. | promemorian synes dock
detta ha varit forutsatt eftersom den uppehdller sig just vid att underléten
overforing ska kunna medfora att taxitrafiktillstandet ifragasitts. Rege-
ringen menar darfor att redovisningscentralerna ska alaggas att §jalvmant
lamna uppgift om uteblivna Gverforingar till tillstAndsmyndigheten. Den
skyldigheten inférs [&mpligen som ett sérskilt avslutande stycke i 24 § i
den féreslagna lagen om redovisningscentraler.

Nér det galler Transportstyrelsens synpunkt om méjlighet for styrelsen
att kunna ta del av exempelvis prisuppgifter kan det konstateras att
promemorian inte tar sikte pa en sadan mdjlighet. Frédgan behandlas
déarfor inte vidare.
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Regeringens fordag: Tillstandsmyndighetens bedlut i frégor om
redovisningscentraler far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Detsamma géller Skatteverkets beslut i fraga om forelaggande mot
redovisningscentralen.

Tillstdndsmyndighetens beslut Gverklagas till den forvaltningsrétt
inom vars domkrets personen som fragan ror ar folkbokford eller, om
denne inte & folkbokford i Sverige, till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets personen vistas. | andra fall Gverklagas sadant beslut till den
forvaltningsrétt inom vars domkrets beslutet meddel ades.

Om frégan ror en juridisk person far bedutet Gverklagas till den
forvaltningsrétt inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens
ledning finns. | andra fall Gverklagas sidant beslut till den forvalt-
ningsrétt inom vars domkrets beslutet meddel ades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Ett beslut om redovisningscentraler ska gélla omedelbart, om inte
annat forordnas.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foredas att beslut i fragor om redovisningscentraler far
Overklagas till alman forvaltningsdomstol. Ett beslut om redovisnings-
centraler ska gélla omedelbart, om inte annat férordnas.

Remissinstanserna: Hovratten over Skdne och Blekinge och
Transportstyrelsen anser att lagtexten bor fortydligas. Forvaltningsrétten
i Malmd anser att dverklaganden enligt den féreslagna lagen om redovis-
ningscentraler bor folja samma forumregel som i taxitrafiklagen.

Skélen for regeringensforslag
Tillstandsmyndighetens beslut Gverklagastill allman forval tningsdomstol

Promemorians forslag har utgdtt fran hur beslut i fraga om taxitrafik och
taxiforarlegitimation far 6verklagas, jfr 6 kap. 1 och 4 8§ taxitrafiklagen
(2012:211). Regeringen delar uppfattningen att beslut om redovisnings-
centraler bor, liksom géller for beslut om taxitrafik, kunna éverklagas.
Flera beslut som kommer att fattas med stéd av den féreslagna lagen om
redovisningscentraler for taxitrafik kommer att fa stor betydelse for
enskilda. Det &r frédgan om beslut att vagra meddela tillstand att bedriva
redovisningscentraler. Ett beslut om att aerkalla tidigare meddelade
beslut kan savfallet ocksa fa stora konsekvenser for den enskilde. N&ar
en helhetsbeddmning av en tillstandshavare gors kan vidare t.ex. en
tidigare varning ha en betydande inverkan som medfor en dterkallelse av
tillstdndet. Aven ett beslut om att meddela varning kan siledes fa stor
betydelse for den enskilde. Vidare kravs i samband med att en tillstands-
havare avlider eler forsitts i konkurs att en forestndare godkanns av
tillstdndsmyndigheten. Ett beslut att inte godkanna en forestandare far
stora konsekvenser eftersom verksamheten maste upphora. Ett forel-
aggande om vite i samband med végran att folja Skatteverkets begéran &r
ocksa ett sddant beslut som kan fa stor betydelse for den enskilde. Nu
namnda beslut av tillstandsmyndigheten ska saledes kunna dverklagas till
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Transportstyrelsen har pdpekat att det av lagtexten bor framgd vems

beslut det & frégan om. Regeringen instdmmer i detta och anser att det av

lagtexten ska framga vilken myndighets beslut som far 6verklagas.
Provningstillstand ska kréavas vid 6verklagande till kammarrétten.

Forumregel

Forvaltningsrétten i Malmd anser att Overklaganden enligt den fore-
slagna lagen om redovisningscentraler bor folja samma forumregel som i
taxitrafiklagen sd att man f& en 6nskvard spridning pd malen. | 6 kap.
3 § taxitrafiklagen & det reglerat till vilken forvaltningsrétt ett dver-
klagande som avser taxitrafiktillstand ska riktas. Om bedutet avser en
fysisk person ska beslutet dverklagas till den forvatningsrétt inom vars
domkrets personen & folkbokférd eller, om denne inte &r folkbokford i
Sverige, till den forvaltningsrétt inom vars domkrets personen vistas. Om
bedlutet avser en juridisk person ska beslutet dverklagas till den férvalt-
ningsrétt inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning
finns. Andra beslut ska 6verklagas till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets bedlutet meddelades. En liknande bestdmmelse finns aven i
6 kap. 4 8 yrkestrafiklagen (2012:210) betraffande yrkestrafiktillstand.

Den i promemorian féreslagna ordningen skulle innebéra att tillstrom-
ningen av mdl som avser tillstdndsmyndighetens beslut i praktiken
kommer att paverkas av hur myndigheten, dvs. Transportstyrelsen, véljer
att organisera sin verksamhet. Forumbestammelser bor syftatill att sprida
mdlen pa forvaltningsrétterna och leda till att prévningen sker i sa nara
anglutning till den enskilde som mgjligt, jfr ocksd vad Lagradet anfort i
prop. 2013/14:110. Mot bakgrund av detta har regeringen samma upp-
fattning som Forvaltningsrétten i Mamo. Regeringen foreslar att forum
vid dverklagande av beslut enligt den foreslagna lagen om redovisnings-
centraler for taxitrafik i fraga om en fysisk person &r den forvaltningsratt
inom vars domkrets personen som fragan ror & folkbokford eller, om
denne inte & folkbokford i Sverige, den forvaltningsrétt inom vars
domkrets personen vistas. Om frégan ror en juridisk person far beslutet
Overklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets foretagets eller
verksamhetens ledning finns. Om den fysiska personen inte vistas i
Sverige, eller om den juridiska personens ledning finns utanfoér Sverige,
far bedutet 6verklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets det
forsta beslutet fattades.

Verkstallighet

Av 6 kap. 6 § taxitrafiklagen framgar att ett beslut enligt lagen eller
enligt foreskrifter som har meddelats i andutning till lagen ska gédla
omedelbart, om inte annat forordnas. En liknande bestdmmelse ska
inférasi den foreslagna lagen om redovisningscentraler for taxitrafik. Det
& angelaget att de beslut som kommer att fattas far genomslag direkt.
Detta géller sarskilt tillstdnd som &r foremal for dterkallelse pa grund av
att det finns allvarliga missforhallanden.
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Regeringens for dag: Redovisningscentralen och den som tillhor eller
har tillhort personalen vid en sddan central ska inte obehorigen faréja
taxameteruppgifter, om det kan antas att det finns en risk for att den
som ldmnat uppgiften utsétts for skada eller men om uppgiften rgjs.
Som obehorigt rojande anses inte att nagon fullgor sddan uppgifts-
skyldighet som fdljer av lag eller forordning.

Redovisningscentralen ska pa begdran av en innehavare av taxi-
trafiktillstdnd |amna ut lagrade taxameteruppgifter som tidigare har
overforts av tillstdndshavaren till redovisningscentralen. Uppgifterna
ska lamnastill tillstandshavaren.

Regeringens bedémning: Uppgifter som Skatteverket begér in
kommer att omfattas av sekretess hos verket.

Promemorians fordag: Sekretess ska gélla hos Transportstyrelsen for
taxameteruppgifter som éverforts till myndigheten med stéd av 19 dler
23 § lagen om redovisningscentraler inom taxinaringen.

Remissinstanser: Kammarratten i Jonkdping och Sockholms
handelskammare anser att det bor tydliggoras pa vilket sitt en redovis-
ningscentral far forfoga ver den information som erhdlls.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: | promemorian
papekas mycket riktigt att de taxameteruppgifter som redovisnings-
centraler kommer att hantera innehdller taxiforetags ekonomidata. Det &r
inte osannolikt att sidana uppgifter skulle kunna vara av intresse for
konkurrerande foretag. Kammarrétten i Jonkoping har pétalat att det bor
tydliggoras pa vilket sitt en redovisningscentral far forfoga Gver den
information som erhdlls och efterlyser att detta bor framgé av forfatt-
ningstexten. Aven Stockholms handelskammare har efterlyst fortydligan-
den i detta avseende. Regeringen instdmmer i att det behdver tydliggoras
hur informationen far hanteras hos redovisningscentraler. Av prome-
morian framgér att sekretess ska galla for de taxameteruppgifter som
kommer att hanteras avmyndigheter. Promemorian utgdr fran den
ordningen att det inte bor vara mgjligt for konkurrerande foretag att fa
tillgang till andras taxameteruppgifter som ska utgéra underlag for
Skatteverkets kontroll. Det forutsétts saledes att &ven samma forhalande
bor gélla hos redovisningscentaraler som hos myndigheter. Den av
promemorian uppméarksammade problematiken att taxameteruppgifter
kan komma i ett konkurrerande taxiforetags hander gor sig sdledes
gédllande aven hos redovisningscentralerna och regeringen delar uppfatt-
ningen att forslaget behdver fortydligasi dennadel.

| 26 § revisorslagen (2001:883) finns en sérskild bestémmelse om tyst-
nadsplikt. Enligt regeringens mening kan den obligatoriska 6verféringen
av taxameteruppgifter till redovisningscentraler i viss man jamforas med
overlémnande av rékenskapsinformation. | jamforelse med ett bolags
fullsténdiga rékenskapsinformation &r det hér forvisso ett mer begrénsat
antal uppgifter som & obligatoriska att dverfora till en redovisnings-
central. Uppgifterna kommer emellertid att vara av kanslig natur da de
innehdller uppgifter som ror taxibolagens affars- eller driftsférhallanden.
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om tystnadsplikt i den féreslagnalagen om redovisningscentraler.

Tystnadsplikten ska omfatta redovisningscentralen och den som tillhér
eller har tillhort personalen vid en sadan central att inte obehtrigen roja
taxameteruppgifter, om det kan antas att det finns en risk for att taxi-
foretaget som lamnat uppgiften utsétts for skada eller men om uppgiften
réjs. Att 1dmna uppoaifter till Skatteverket eller i vissa fall till en annan
redovisningscentral ska déremot inte anses som obehérigt réjande
eftersom redovisningscentralerna har att fullgéra en sadan uppgifts-
skyldighet. Detsamma galler om uppgifterna begérs ut av den tillstands-
havare som Overfort uppgifternatill redovisningscentralen.

Som tidigare framgéatt ska taxameteruppgifter Gverforas till en annan
redovisningscentral som tillstandshavaren for taxitrafiktillstandet anvisar
nar den tidigare redovisningscentralen som har lagrat uppgifterna upphor
med sin verksamhet eller nar tillstandet for verksamheten derkallas, se
avsnitt 5.10.5. Regeringen konstaterar att det saknas anledning att
narmare analysera behovet av en ny sekretessbestdmmelse da det inte &
fraga om att Gverfora taxameteruppgifternatill myndighet.

Nar Skatteverket hamtar in taxameteruppgifter fran redovisnings-
centraler s3 kommer uppgifterna att finnas tillgangliga i myndighetens
verksamhet. Av 27 kap 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, foljer bl.a att sekretess géller i verksamhet som avser
bestémmande av skatt eller faststéllande av underlag for bestdmmande av
skatt for uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
Sekretessen ar absolut. Taxameteruppgifterna som Skatteverket hamtar in
kommer att utgora underlag fér bestdmmande av taxiverksamhetens
skatt. Sjdlva syftet med att kunna inhdmta uppgifterna & att Skatteverket
med stdd av dessa ska kunna kontrollera taxiverksamhetens intéktsredo-
visning och upptécka undandragande av skatt. Som tidigare framgatt &
det frégan om uppgifter som avser taxiverksamhetens ekonomiska
forhdlanden. Sammanfattningsvis konstateras att den sekretess som
foljer av 27 kap. 18§ OSL kommer att bli tillamplig p& taxameter-
uppgifterna nér Skatteverket hamtar in dem.

5.15 Ikrafttrédande

Regeringens fordag: Den foreslagna lagen om redovisningscentraler
och 6vrigalagandringar skatradai kraft den 1 januari 2016.

Promemorians forslag: Promemorian foreslér att ikrafttradandet ska
bestdmmastill den 1 juli 2014.

Remissinstanserna; Skatteverket instdmmer i promemorians forslag
att lagregleringen kan trada i kraft utan 6vergangsbestammelser men tar i
sammanhanget upp fréagan om redan befintliga taxametrar, som redan har
behandlats i avsnitt 5.6.1. Transportstyrelsen anfor att den behdver
15-18 manader frén beslutsdatum for att genomféra funktionsutveck-
lingen av végtrafikregistret. Styrelsen beskriver vidare utforligt det arbete
som behdver genomfdras. Swedac menar att det behtvs mer tid for
genomfdrande &n vad promemorians fordag medger. Det tar tid att f&
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som kommer att stdllas samt soka och fa tillstand. Involverade myndig-
heter ska ocksd utarbeta myndighetsforeskrifter. Almega menar att
promemorians forslag & orealistiskt. D4 finns det en risk att forslagen
blir mindre vél genomténkta.

Skélen for regeringens forslag: Av remissinstansernas upplysningar
ar det tydligt att promemorians férdag betréffande ikrafttradande inte bor
véljas. Regeringen kan vidare konstatera att processen fram till ett ikraft-
tradande aven kommer att fordréjas av behovet att anméala forordningar
och myndighetsforeskrifter enligt Europaparlamentets och rédets direktiv
98/34/EG om ett informationsférfarande betréffande tekniska standarder
och foreskrifter. Detta anméalningsforfarande kan alltsa komma att berdra
savdl kommande forordningar som myndighetsforeskrifter. Hartill
kommer oklarheten kring utfallet av anmalningsforfarandet. Utfallet kan
komma att medféra behov av omarbetningar. Med hansyn till det nu
anférda ska den lagen om redovisningscentraler och dvriga lagéndringar
trédai kraft den 1 januari 2016.

6 K onsekvenser

Forslagen beddms ge Skatteverket béttre forutséttningar att kontrollera
taxindringens intéktsredovisning. Forslagen forvantas ocksd oka
kundernas fortroende for taxindringen och dérmed stérka berdrda fore-
tags utveckling.

Forslagen som léamnas innebdr sammanfattningsvis att taxiforetag ska
vara andlutna, och minst en gang i veckan fora dver taxameteruppgifter,
till en ny sorts tillstandpliktigt organ, sa kallade redovisningscentraler for
taxitrafik. Forslagen gar inte nd&rmare in pa tekniska standarder eller
villkor. Utfyllande bestdmmelser kommer att meddelas i férordningar
och foreskrifter vilket gor det svart att pa forhand Gverblicka konse-
kvenserna i sin helhet. Regelradet har i sitt remissyttrande avstyrkt
departementspromemorians forslag da man anser att konsekvensanalysen
a bristfalig. Regeringen anser att konsekvenserna maste utredas
ndrmare i det fortsatta arbetet med att ta fram utfyllande bestémmelser.
Skatteverket och Transportstyrelsen bor ocksa folja upp effekterna av
fordlaget.

Forslagen som lamnas bedoms inte f& ndgra konsekvenser for miljon.
Fordagen bedoms inte heller ha nagon paverkan pa de skyldigheter som
foljer av Sveriges andlutning till EU.

6.1 Konsekvenser for foretag

Taxiforetag

Fordagen som lamnas innebdr att taxiforetag ska vara skyldiga att en
gang i veckan fora Over taxameteruppgifter till nya tillstandspliktiga
organ, s kallade redovisningscentraler for taxitrafik. | enlighet med



promemorian lamnas inte fordag pd hur Gverforingen av taxameter-
uppgifter till redovisningscentraler ska ske.

Antalet taxiforetag, tillstdndshavare for taxitrafik, uppgick i februari
2014 till 7 686, varav 6 942 hade anmédlt fordon for taxitrafik. Totalt
uppgar antalet anmalda taxifordon for néarvarande till 16 299. Ett taxi-
fordon som anmédls till Transportstyrelsen ska vara registreringsbesiktat
for taxitrafik. Nar anmalan har registrerats far tillstandshavaren gula
registreringsskyltar.

Om trafiken utokas med fler fordon ska tillstdndshavaren styrka sina
ekonomiska resurser. Vid utokning av verksamheten prévar Transport-
styrelsen tillstandshavarens |amplighet pa nytt. Taxindringen domineras
fortfarande av enbilsféretag. 66 procent av taxiforetagen har ett fordon,
14 procent har tva fordon, 17 procent av foretagen har tre till tio fordon
och 3 procent har elvaeller fler fordon.

Andelen aktiebolag Okar ldngsamt men stadigt och utgér nu runt
30 procent av taxiforetagen. Den dominerande verksamhetsformen inom
taximarknaden &r dock enskild néringsidkare, fysisk person, som svarar
for nastan 70 procent av marknaden. Ovriga foretagsformer & handels-
bolag, kommanditbolag och ekonomisk forening. PA marknaden finns
ocksd en handfull utlandska foretag.

Enligt promemorian &r kring 80 procent av alla taxiforetag knutna till
ndgon form av bestdllningscentral. Det framgdr av Svenska Taxi-
forbundets forteckning éver bestdliningscentraler att dessa ofta & ett
taxiforetag med tillstand for taxitrafik. Forbundet anger ocksa att ungeféar
hélften av taxiforetagen trédlost for over taxameteruppgifter till bestall-
ningscentraler.

Under forutséttning att det kommer att finnas redovisningscentraler i
tillrécklig omfattning och att de & desamma som, eller i alafall har en
liknande verksamhet, som dagens bestalIningscentraler, bor forslaget inte
innebéra ndgra okade faktiska eller administrativa kostnader for dessa
taxiféretag. For andra taxiforetag beddms i promemorian att en unge-
farlig engangskostnad for teknisk utrustning kan uppgd till omkring
4000 kronor. De eventuella administrativa kostnaderna for taxiforetag
som inte sedan tidigare dverfort taxameteruppgifter till en bestallnings-
central eler liknande anges inte ndrmare i promemorian men torde inte
vara altfoér omfattande. | promemorian beddms dock att det kan innebéra
en ny ungefarlig arskostnad pa 3 000 kronor for Gverforing och lagring
av taxameteruppgifter etc.

| propositionen behandlas inte promemorians férslag om att dispens
fran taxameter inte langre ska f& medges. Knappt 10 procent av taxi-
fordonen har i dag dispens av Transportstyrelsen fran kravet pa taxa-
meter. Merparten av dessa dispenser avser fardtjanst och skolskjuts.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pétalar i sitt remissyttrande
Over promemorians férslag att nér det géller redan upphandlade tjénster
for skolskjuts, fardtjanst och suktransport finns det anledning att i vissa
fal lata dispensen fortsitta att géla under en Gvergdngsperiod mot-
svarande avtalstiden. Detta bor gélla om det inte finns en avtalsgrundad
mojlighet till omférhandling innebérande att taxiforetaget kan kompen-
seras for taxameterkravet. | annat fall riskerar de aktuella foretagen att fa
béra nya kostnader som inte stér i relation till de intakter som avtalet
bygger pa Uber Stockholm AB och Freys Hyrverk AB, vars verksamhet
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ning inte stanger ute eller hindrar nyatjanstel everantorer fran att verka pa
marknaden. En sadan ordning gynnar endast de etablerade aktorerna i
taxibranschen medan den kan missgynna sdval konsumenterna som nya
marknadsaktorer.

| det fortsatta arbetet med att ta fram utfyllande bestdmmelser om
tekniska standarder, villkor och eventuella dispenser maste konsekven-
serna for taxiforetagen analyseras narmare.

Redovisningscentraler

Fordaget anger vilka forutsdttningar som ska galla for att ett féretag ska
fa tillstdnd av Transportstyrelsen att verka som redovisningscentraler.
Det finns inga redovisningscentraler i dag och det kan antas att det kan
drgja en viss tid innan Transportstyrelsen kunnat meddela tillstand till
den som ansoker om att verka som redovisningscentral. Kammarréatten i
Jonképing avstyrker forslaget med motiveringen att om lagstiftaren vill
infora krav pa att taxiforetag ska vara andutna och Gverlamna sina taxa-
meteruppgifter till redovisningscentraler s maste taxiforetagen vara
garanterade en rétt att ansluta sig till ndgon form av redovisningscentral.
| promemorian beddms dock att taxiforetags bestdliningscentraler boér
uppfyllade villkor som f6resl&s och bor kunna ansbka om och fa tillstand
av Transportstyrelsen att verka som redovisningscentral. Svenska Taxi-
forbundet anger att det finns cirka 350 bestallningscentraler i Sverige,
cirka 70 procent & deras medlemmar, och flertalet av dessa & ocksa
taxiforetag. Aven Almega konstaterar att det &nnu inte finns vare sig
foreskrifter for certifiering av lagringsutrustningen eller foreskrifter for
lagringsmiljon men att de kan antas paminna om de som tillampas for
kontrollenheter for kassaregister samt for den nu foreslagna lagrings-
miljon for kontrollsystem for kassaregister. Almega patalar att det finns
risk att kraven i de kommande foreskrifterna blir tamligen omfattande
vilket gor att antalet aktérer som kan bedriva redovisningscentraler
minskar. Kostnaden for tillstand och tillsyn bor enligt Almega inte 6ver-
stiga Transportstyrel sens avgifter avseende tillstand for taxitrafik.

Ackrediterade taxameter ver kstader

Promemorians férslag innebér att ackrediterade taxameterverkstéder blir
skyldiga att |amna uppgifter om taxameter och registreringsnummer till
Transportstyrelsen efter installation eller besiktning av taxameter i taxi-
fordon. Det finns 68 ackrediterade verkstéder i Sverige.

Swedac pétalar att det i promemorian saknas uppgifter om konsekven-
ser for de ackrediterade verkstaderna, vilka foreslas bli skyldiga att efter
installation av taxameter ldmna uppgifter om taxameter och registre-
ringsnummer till Transportstyrelsen. Av promemorians forslag framgar
inte hur lamnande av uppgifter ska goras. Kostnader och utrustningskrav
som detta kan antas medftra for foretagen beskrivs inte heller. |
propositionen hanteras inte frégan om dispens fran kravet pa taxameter.
Om undantaget frén kravet att ha taxameter skulle tas bort bedémer
Swedac att fler fordon kommer att behdva ldmnas till ackrediterade
taxameterforetag for installation och kontroll av taxameter, och ett dkat
antal taxametrar behtver genomga arliga kontroller.
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ambition vara att, om mojligt, soka hélla ner kostnaderna for de ackredi-
terade verkstaderna.

6.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

SKatteverket

Skatteverket bedomer att fordaget kommer att kréva investeringar for
anpassningar i befintliga 1T-system och filinhéamtningsprogram fér att
verket smidigt och sakert ska kunna inhdmta taxameterinformation fran
redovisningscentralerna och information fran Transportstyrelsen. Darut-
Over tillkommer kostnader for att hantera inhdmtade uppgifter och
|6pande driftskostnader av systemanpassningarna. Skatteverket beddmer,
under forutséttning att tiden for att gora en kontroll minskar med cirka
40-50 procent, att effektiviseringen av kontrollen uppgar till cirka sex
miljoner kronor &rligen. De kostnader som uppkommer for verket med
anledning av férslaget kan déarfér rymmas inom befintliga och berdknade
anslagsramar.

Skatteverket bor folja upp och redogora for forslagets effekter pa taxi-
naringens inkomstredovisning.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swvedac)

| promemorian analyseras inte huruvida forslaget kan innebéra merkost-
nader for Swedac, bl.a. i det kommande arbetet med att ta fram
utfyllande bestammel ser.

Swedacs verksamhet &r i huvudsak avgiftsfinansierad och eventuella
kostnader skatasinom ram.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen bedomer att investeringskostnaden kommer att uppga
till ca sex miljoner kronor. Berdkningen & gjord utifran att antalet
timmar som krévs for utbyggnad av system och nya register kommer att
bli ca 6 000 timmar. Darutéver tillkommer kostnader for licenser, inkdp
av hérdvara och mjukvara. Nar det galler forvaltningskostnader bedomer
Transportstyrelsen att det under det forsta dret kommer att krévas tva
arsarbetskrafter for att under det andra dret minska till en drsarbetskraft.
Det kan &ven tillkomma kostnader for drift. Transportstyrelsen har
effektiviserat sin verksamhet avseende tillstand och tillsyn rérande bland
annat taxitrafiktillstdnd och samtliga sddana &renden kommer att hanteras
i Goteborg fran och med den 1 januari 2015. Kostnader hos Transport-
styrelsen for tillstandsprovning och tillsyn tas ut av redovisnings-
centralerna.

Stockholms handelskammare pétalar att det i promemorian saknas en
redovisning av hur regleringen i konkurrenshénseende kan komma att
péverka foretagen. Transportstyrelsen bor félja upp och redogora for
forslagets effekter pa taximarknaden.

Transportstyrel sens kostnader ska tas inom ram.
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Fordlaget innebar att en ny typ av md kommer att kunna belasta de
alméanna forvaltningsdomstolarna, ndmligen Overklaganden av
Transportstyrelsens  beslut om tillstdnd for redovisningscentraler.
Forslaget beddéms &ven inledningsvis kunna innebé&ra en ©kning av
antalet 6verklaganden rérande Transportstyrelsens beslut om dterkallelse
av taxitrafiktillstdnd eller varning. Overklaganden av &renden kopplade
till redovisningscentraler och taxitrafiktillstdnd kommer att spridas pa
flera forvaltningsrétter. Domstolsverket delar promemorians bedémning
om att arbetsbérdan vid de allmanna férvaltningsdomstolarna kommer
minska efter hand och anser att en eventuell kostnadsokning bdr kunna
hanteras inom ramen for befintligt andlag. Domstolsverket anser dock att
det finns anledning att 16pande folja upp reformen. Regeringen delar
Domstolsverkets bedomning. Eventuella 6kade kostnader for Sveriges
Domstolar ska sdledes tasinom ram.

6.3 Konsekvenser for privatpersoner

| promemorian uttalas att man beddmer att férslagen dkar taxiféretagens
incitament att hdlla sig inom lagens réméarken och i viss mén medfor att
brottsligheten inom aktuellt omréde i vart fall far samre forutséttningar
att fortsétta bedrivas. Forslaget forvantas 6ka kundernas fortroende for
taxindringen.



7 FOrfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om redovisningscentraler for
taxitrafik

18

Paragrafen reglerar lagens tillampningsomrade, namligen redovisnings-
centraler for taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211). Lagens
regleringar handlar med ett undantag (se 26 8) bara om dessa aktorer
medan de regleringar som handlar om taxiforetagen finns i taxitrafik-
lagen. For att klargora att det &r taxitrafik enligt taxitrafiklagen som avses
har en hénvisning till den lagen tagitsin i paragrafen.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.1.

28
Paragrafen innehdller en definition av vad som avses med redovisnings-
centraler. Med redovisningscentral avses en verksamhet som bestar i att
taemot, lagra och |amna ut uppgifter som dverfors frén taxametrar.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.5.
Paragrafen har fatt sin lydelse efter synpunkter fran Lagradet

3och 488
I 3 § foreskrivs att den som vill driva en redovisningscentral ska ha
tillstdnd for detta. Ansdkan om tillstand ska enligt 4 § prévas av
tillstdndsmyndigheten.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.9.3.

5788

| 5 § anges att det hos redovisningscentralen ska finnas en eller flera som
& verksamhetsansvariga. En sddan person har ett sarskilt ansvar for att
verksamheten utdvas i enlighet med de foreskrifter som gdler verk-
samheten.

Av 6 § foljer att i de fall en fysisk person har tillstand att driva en
redovisningscentral ska denne vara verksamhetsansvarig. | de fall
tillstdndshavaren & en juridisk person ska denna enligt 7 § utse den eller
de som ska vara verksamhetsansvariga.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.9.2.

5 och 7 88 har fétt sinalydelser efter synpunkter fran Lagradet.

88

Paragrafens forsta stycke anger vilka krav som ska stéllas och hor intimt
samman med 11 § som preciserar vilka personer som prévningen ska
avse. Regleringen har utformats med viss ledning av en liknande regle-
ring i taxitrafiklagen. Liknande regler fanns for ovrigt i gamla yrkes-
trafiklagen (1998:490) men finns i ndgon man aven i nya yrkestrafik-
lagen (2012:210). De forarbeten och den praxis som etablerats pa detta
omréde kan darfor tjana till viss ledning &ven for den nu aktuella regle-
ringen. | férekommande fall ska &ven den juridiska personen sjév
omfattas av prévningen. Nér det géller denna prévning se kommentaren
till 11 8. Prévningen ska goras i samband med att tillstdndsmyndigheten
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Prop. 2013/14:223 prévar en ansbkan om att f& driva en redovisningscentral. Tillstands-
myndigheten kommer enligt 27 § ocksa att vara tillsynsmyndighet. Det
ankommer darfor dven pa tillstandsmyndigheten att inom ramen for den
I8pande tillsynen tillse att kraven uppfylls kontinuerligt &ven sedan verk-
samheten paborjats. Av paragrafens andra stycke foljer att tillstand att
driva en redovisningscentral inte far ges till en ideell forening eller en
stiftelse.

Overvagandena finns i avsnitt 5.5 och 5.9.1 under underrubriken Gott
anseende och ekonomiska forhallanden.
Paragrafen har fatt sin lydelse efter synpunkter fran Lagradet.

98
| paragrafen stélls vissa allmédnna krav pa att mottagande, lagring och
utlamnande av taxameteruppgifter sker under sddana forhallanden som &r
agnade att uppratthalla den overforda informationens sakerhet. Lag-
ringsmiljon vad géller mottagande, lagring och utldmnande kan ta sikte
pa tekniska krav avseende utrustningen som anvands, t.ex. datatekniska
krav, forbud mot redigeringsmajligheter och krav pa overforingsformat.
Det kan ocksd vara fragan om andra slags krav an sadana tekniska krav
som skulle innefattas i ett krav pa certifiering av den tekniska utrust-
ningen, t.ex. krav pd brandsikerhet och stéldskydd. Genom bemyn-
digandet i 31 8 1 kommer det att vara mdjligt att precisera de nu aktuella
kraven. Kraven enligt paragrafen och eventuella preciseringar av dessa
som antas med stdd av bemyndigandet kommer att utgora kriterier vid
prévningen av om tillsténd att driva en redovisningscentral ska beviljas.
Overvagandena finns i avsnitt 5.9.1 under underrubrikerna Krav pa
teknisk utrustning och Krav palagring.

108
Paragrafen innebéar att tillstand till att driva en redovisningscentra bara
f&r meddelas den som &r bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller i forekommande fall att den juridiska personen har
séte inom EES. For tillstand kravs ocksd att den tekniska utrustning som
anvands for mottagande, lagring och utlamnande ska finnas inom EES.
Overvagandena finns i avsnitt 5.9.1 under underrubriken Krav pa
boséttning och sate m.m.

118
Paragrafen anger vilka personer som ska lamplighetsprévas. Provningen
ska avse saval den juridiska personen som en del sérskilt angivna
funktionérer i den juridiska personen, t.ex. den eller de som &r verksam-
hetsansvariga enligt 7 8. En juridisk person kan forstas inte ha domts for
brott eller ha dagts naringsforbud. Daremot kan en juridisk person ha
skatteskulder eller andra problem, t.ex. sddana likvidationsgrunder som
avsesi 25 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551) och som kan leda till
Bolagsverkets beslut om tvangslikvidation. | de fall det i lagtexten talas
om ndgon annan som genom ledande stéllning eller pa annat Sétt har ett
bestammande inflytande 6ver verksamheten sa kan det finnas négra olika
omstandigheter som kan indikera detta. En person med s.k. general-
fullmakt att skéta en rorelse eller med gavstandig firmateckningsrétt
84 torde i vissafall kunna vara personer som anses ha en ledande stéllning.
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en aktiedgande styrelseledamot. Regleringen har utformats med viss
ledning av en liknande reglering i taxitrafiklagen. Liknande regler fanns
for ovrigt i gamla yrkestrafiklagen (1998:490) men finns i ndgon mén
aven i yrkestrafiklagen (2012:210). De férarbeten och den praxis som
etablerats pa detta omréde kan darfor tjana till viss ledning aven for den
nu aktuella regleringen.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.9.2.

128

Paragrafens forsta stycke innebar att for det fall négon av de personer
som omfattas av kravet pa |amplighetsprévning enligt 11 § byts ut eller
tillkommer sd ska den nya personens lamplighet ocksd provas. Para-
grafens andra stycke innefattar visserligen ett krav pa redovisnings-
centralen att snarast anmala andrade forhallanden men frégan kan forstés
ocksd aktualiseras i samband med tillstandsmyndighetens fortlGpande
tillsyn. Om skyldigheten inte uppfylls kan aterkallelse enligt 18 § komma
i fraga.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.9.2.

138§
Paragrafen utgor en komplettering av vad som avses med almént gott
anseende och har utformats med ledning av 2 kap. 11 8 férsta stycket
taxitrafiklagen.

Overvigandenafinnsi avsnitt 5.9.1 under underrubriken Gott anseende
och ekonomiska krav.

148
Av paragrafen foljer att ett tillstand att driva en redovisningscentral ska
gdlatillsvidare. Det far altsd inte tidsbegréansas.

158
| paragrafens forsta stycke stadgas att om den som har tillstand att driva
en redovisningscentral dor sa ska tillstandet Gverga till dodsboet. Om
tillstdndshavaren forsitts i konkurs ska tillstandet 6verga till konkurs-
boet. Enligt andra stycket géller tillstandet i béda fallen under htgst sex
méanader om inte tillstAndsmyndigheten p& grund av sérskilda skél
medger langre giltighetstid. Enligt tredje stycket ska efter dodsfall eller
konkurs tillstandsmyndigheten godkanna en forestandare som ar verk-
samhetsansvarig. | fraga om forestandaren krévs att denne med hansyn
till ekonomiska forhallanden och gott anseende beddms vara lamplig att
driva verksamheten, jfr 8 § forsta stycket. Det & angeldget att verksam-
heten vid en redovisningscentral kan fortsitta under viss begrénsad tid
néar ett dodsfall intraffar eller redovisningscentralen forsétts i konkurs.
Harmed ges méjlighet att ta reda p& om verksamheten ska drivas vidare
eller upphora

Paragrafen har utformats med viss ledning av 2 kap. 15 § forsta och
delar av andra stycket taxitrafiklagen (2012:211). | praxis frén det
omradet har konkursforvaltare godkants som forestndare, vilket i
normalfallet ocksa bor kunnabli fallet i nu aktuellafall.

Overvégandenafinnsi avsnitt 5.10.2.
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168
Av paragrafens forsta stycke foljer att tillstandet ska upphora att gallaom
inte en forestdndare har anmalts till tillstindsmyndigheten inom en
manad fran dodsfallet eller konkursbeslutet. Av andra stycket foljer att
tillstandet ocksa ska upphdra om forestandaren inte godkanns och inte
annan forestdndare anmds inom den tid tillstAndsmyndigheten
bestdmmer. Om inte heller denna person godkanns upphor tillstandet att
géllatre veckor efter det att bedutet att inte godkanna honom eller henne
vunnit laga kraft.

Paragrafen har utformats med viss ledning av 2 kap. 15 § andra stycke
taxitrafiklagen (2012:211).

Overvigandenafinnsi avsnitt 5.10.3.

178§

| paragrafen regleras hur de taxameteruppgifter som lagras i redovis-
ningscentralen ska hanteras efter att ett tillstand upphort att gélla efter
dodsfall eller konkurs. Ett tillstand upphor att galla senast sex manader
réknat frén dodsfallet eller konkursbeslutet sdvida inte tillstdndsmyndig-
heten medgett |angre giltighetstid. Ett tillstdnd kan &ven upphora att galla
om den forestdndare som krévs vid dodsfall eller konkurs inte godkanns.
Nar tillstdndet upphort ska dodsboet eller konkursboet senast sex veckor
efter det att tillstdndet upphtrde Gverfora de uppgifter som lagras av den
tidigare redovisningscentralen till en annan redovisningscentral som
innehavaren av taxitrafiktillstandet anvisar. Om en sadan anvisning inte
kan erhdllas, t.ex. for att innehavaren av taxitrafiktillstand dessférinnan
gatt i konkurs eller lagt ned verksamheten, kan dodsboet eller konkurs-
boet vélja redovisningscentral.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.10.5.

188§
| paragrafens forsta stycke behandlas aterkallelse av tillstandet att driva
redovisningscentral. Tillstdndet ska dterkallas om det har férekommit
alvarliga missférhallanden eller om forutsittningarna for tillstand av
annan anledning inte langre & uppfyllda. Som exempel pa nar ett
alvarligt missforhdlande skulle kunna féreligga & tex. om en
tillstdndshavare eller ndgon i den krets som &r forema for provning
enligt 11 § gjort sig skyldig till upprepade eller alvarliga 6vertradel ser
mot skatterdttsliga regler eller dvrigt visat sig obendgen att fullgbra sina
skyldigheter mot det alménna. Att inte fullgdra sin uppgiftsskyldighet
mot Skatteverket eller i forekommande fall till andra myndigheter kan
ocksd utgora ett alvarligt missforhallande. Detsamma géller savfallet
om det skulle visa sig att det férekommit manipulation av den taxa-
meterinformation redovisningscentralen har till uppgift att hantera eller
att informationen i dvrigt inte hanteras pa ett betryggande sétt. Uttrycket
om att forutséttningarna for tillstdnd av annan anledning inte langre &
uppfylldatar sikte pa alla de forutsattningar som galler for att fatillstand,
dvs. 8-13 88.

Av andra stycket féljer att om missférhdllandena inte &r sa alvarliga
att tillstandet bor dterkallas kan i stéllet en varning meddelas.
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(2012:211). De forarbeten och den praxis som etablerats pa detta omrade
kan darfor tjanatill viss ledning &ven fér den nu aktuella regleringen.
Overvagandena finnsi avsnitt 5.10.1.

198

Av paragrafen fdljer att fragan om aterkallelse enligt foregaende paragraf
inte far avgoras utan att tillstdndshavaren har getts skélig tid att byta ut
en verksamhetsansvarig eller annan person vars lamplighet provas. Om
inte heller den nya personen godkanns ska tillstndet aterkallas. Para-
grafen har utformats med ledning av 4 kap. 4 § taxitrafiklagen
(2012:211).

Overvigandenafinnsi avsnitt 5.10.1.

208

Paragrafen behandlar tva sirfall datillstandet ska dterkallas av andra skl
an missforhdllanden i verksamheten. Enligt punkten 1 ska tillstandet
aterkallas om tillstandet inte anvands och inte sirskilda skél talar emot en
aerkallelse. Enligt punkten 2 ska tillstandet &terkallas pa tillstands-
havarens begéran om verksamheten inte har bedrivits eller upphér. Para-
grafen har utformats med ledning av 4 kap. 58 taxitrafiklagen
(2012:211).

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.10.4.

218§
Paragrafen stadgar att beslut om &terkallelse eller varning ska delges den
beslutet galler.

Overvégandenafinnsi avsnitt 5.10.1.

228
| paragrafens forsta stycke regleras hur de taxameteruppgifter som lagras
i redovisningscentralen ska hanteras efter att ett tillstand har dterkallats.
Nar detta har skett ska den eller de som vid tidpunkten for aterkallelsen
var verksamhetsansvariga, senast sex veckor efter det att tillstandet
aterkallades, verfora de uppgifter som lagras av den tidigare redovis-
ningscentralen till en annan redovisningscentral som innehavaren av
taxitrafiktillstdndet anvisar. Om en sadan anvisning inte kan erhdllas,
t.ex. for att innehavaren av taxitrafiktillstdnd dessférinnan gétt i konkurs
eller lagt ned verksamheten, kan den eller de tidigare verksamhets-
ansvariga vid redovisningscentralen valja en annan redovisningscentral .

Paragrafens andra stycke innehaller en méjlighet for tillstandsmyndig-
heten, som enligt 27 § ocksd kommer att vara tillsynsmyndighet, att
foreldgga den som tidigare varit verksamhetsansvarig i en redovisnings-
central varstillstand dterkallats att
fullgora sin skyldighet enligt 22 8. Ett sddant foreldggande far forenas
med vite. For det fall att det finns flera verksamhetsansvariga kan
tillstdndsmyndigheten valja vem den riktar forel &ggandet mot.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.10.5 och 5.11.

Paragrafen har fatt sin lydelse efter synpunkter fran Lagradet.
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88

Paragrafens forsta stycke anger hur lénge redovisningscentralen &r
skyldig att lagra de taxameteruppgifter som Gverforts till den fran taxi-
foretagen. Av 7 kap. 2 § bokforingslagen (1999:1078) foljer att réken-
skapsinformation ska bevaras fram till och med det sunde aret efter
utgangen av det kalenderdr da rakenskapsaret avslutades. Eftersom taxa-
meteruppgifterna ska anvéandas i skattekontroller har den tid under vilken
taxameteruppgifterna ska lagras anpassats till den tid under vilken efter-
taxering & majlig.

En fréga som uppkommer & vad som ska ske med redan lagrade taxa-
meteruppgifter efter ett byte av redovisningscentra som inte har
samband med 17 och 22 88. Lagen innehdller inga hinder mot att sadana
frivilliga byten ska kunna ske. Av paragrafens lydelse féljer att den redo-
visningscentral som mottagit uppgifterna ocksa har att lagra dem under
hela den angivna tiden. Detta eftersom regeln, med undantag for special-
falen i andra stycket, inte innefattar nagot fall vid vilken skyldigheten
kan upphtra tidigare &nh som anges. Om ett byte sker har den nya
centralen bara skyldighet att ta emot och lagra nya taxameteruppgifter
under den tid som foljer av forsta stycket, dvs. under sju &r fran utgangen
av det kalenderdr 6verforingen ursprungligen skedde.

For det fall en redovisningscentrals verksamhet upphér och taxameter-
uppgifter dverfors till en ny redovisningscentral enligt 17 eller 22 88
foljer av paragrafens andra stycke att den nya redovisningscentralens
lagring av uppgifterna skafortgatill dess att uppgifterna lagrats under sju
ar frén utgangen av det kalenderdr som 6verforingen forst skedde.

Overvigandenafinnsi avsnitt 5.12.1.

24§

Paragrafens forsta stycke forsta mening innehdler redovisnings-
centralernas skyldighet att pa begéran éverlamna taxameteruppgifterna
den lagrar till Skatteverket. Skyldighetens n&rmare omfattning hénfor sig
till sddana uppgifter som redovisningscentralen & skyldig att lagra enligt
23 8. Harigenom bestdams summan av de uppgifter som ska lagras och pa
begéran lamnas ut genom den paragrafens hanvisning till 2 a kap. taxi-
trafiklagen. Sdana verkstallighetsforeskrifter som omnamns i 2 a kap.
1 8 tredje stycket kommer dérmed att styra den ndrmare omfattningen av
de uppgifter som ska lagras och darmed sedermera pa Skatteverkets
begdran lamnas ut. Paragrafens forsta stycke andra mening innehaller
dven en skyldighet att 1damna ut en del andra uppgifter 8n sddana som
harror fran taxametern. Dessa omfattas av samma tidsfrist och majlig-
heter till foreldggande med vite som nér det géller taxameteruppgifterna
| sammanhanget kan framhdllas att Skatteverkets rétt att ta del av taxa-
meteruppgifterna inte ska inverka pa taxiforetagens rétt att ocksa ta del
av sina egna uppgifter, se vidare kommentaren till 25 8.

Paragrafens andra stycke anger den tid inom vilken skyldigheten ska
fullgbras men ocksa vilka atgarder som Skatteverket kan vidta om
skyldigheten inte uppfylls. | s fall kan verket foreldgga redovisnings-
centralen att fullgora skyldigheten och ett sdant forel dggande far forenas
med vite.



Paragrafens tredje stycke innehdller en regel om skyldighet for redo-
visningscentralen att sdvmant lamna uppgift om uteblivna dverforingar
till tillstdndsmyndigheten.

Overvagandena finnsi avsnitt 5.6.3. och 5.12.2.

258

Av paragrafen foljer att redovisningscentralen pa begdran av en inne-
havare av taxitrafiktillstnd, dvs. taxiforetaget, ska lamna ut lagrade
taxameteruppgifter som tidigare 6verforts av tillstandshavaren till redo-
visningscentralen. Dennaregel behtvs eftersom taxiforetaget kan behtva
ha tillgang till sina egna taxameteruppgifter for att fullgéra sina
bokforings- och deklarationsskyldigheter. De uppgifter som taxiféretaget
har rétt att fa ut avser lagrade taxameteruppgifter. Det ar alltsa fragan om
samma uppgiftsmassa som avses i 23 och 24 88 och redovisnings-
centralen har alltsd ingen skyldighet att bearbeta uppgifterna pa nagot
sétt, t.ex. for att gora den mera anvandarvanlig i syfte att anvandas for att
fullgorat.ex. bokforingsskyldighet.

Skatteverkets rétt att ta del av taxameteruppgifterna behandlas under
foregéende paragraf. Denna rétt inverkar alltsé inte pa taxiforetagens ratt
att ocksd ta del av sina egna uppgifter. Den tystnadsplikt som géller for
redovisningscentralen enligt 28 8§ géller inte heller mot det taxiforetag
som |amnat uppgifterna. Frégan om taxiforetaget ska betala for att f& ut
taxameteruppgifterna fran redovisningscentralen & en frdga som bor
regleras i det civilréttsiga avtaet mellan taxiforetaget och redovisnings-
centralen.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.14.

268
| paragrafen daggs den som utfor installation och besiktning av taxa
meterutrustning (taxameterverkstad) att till tillstandsmyndigheten 1amna
uppgifter om utférande av sadana &tgarder. Av 5 kap. 3 § taxitrafik-
forordningen (2012:238) framgdr hur ett organ blir godkant for att fa
utfora sidana &géarder.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.4.

Paragrafen har fétt sin placering och lydelse efter synpunkter fran
Lagradet.

27§
Paragrafen behandlar fragan om tillsyn och har behandlatsi avsnitt 5.9.3.

288§

| paragrafens forsta stycke stadgas en tystnadsplikt for redovisnings-
centralen och den som tillhor eller har tillhdrt personalen vid en sddan
central. Tystnadsplikten riktar sig mot den som foretrdder redovisnings-
centralen t.ex. en verkstallande direktor eller styrelseledamot men ocksa
centralens arbetstagare och tidigare anstéllda. Dessa far inte obehdrigen
réja taxameteruppgifter, om det kan antas att det finns en risk for att den
som lamnat uppgiften, dvs. taxiforetaget, utsétts for skada eller men om
uppgiften rojs. Det kan t.ex. vara frdgan om skada till foljd av att andra
konkurrerande taxiforetag skulle fa insikt om taxiforetagets affarsfor-
hallanden. Som obehdrigt réjande avses inte att nagon fullgor sadan
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situationer & forstds de skyldigheter som finns i 24 och 25 §8 men det
skulle ocksd kunna bli aktuellt att t.ex. |amna uppgifter till polismyndig-
heter i samband med en férundersdkning. Den som bryter mot tystnads-
plikten kan gora sig skyldig till brott mot 20 kap. 3 § brottsbalken.

| paragrafens andra stycke finns en upplysning om att for det fall upp-
gifter som avses i forsta stycket finns hos en myndighet s3 &
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillamplig.

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.14.

29 och 30 88
Paragraferna behandlar frégor om Gverklagande och verkstélighet och
har behandlatsi avsnitt 5.13.

318§

| paragrafen finns bemyndiganden som innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer f& meddela foreskrifter i ett antal
olika avseenden. Dessa har behandlatsi avsnitt 5.9.1 och 5.9.3.

I krafttradande

Utover fordagen i denna proposition aterstdr arbete med forordningar
och myndighetsforeskrifter och anma ningsskyldigheter enligt Europa-
parlamentets och rédets direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande
betréffande tekniska standarder och foreskrifter. Transportstyrelsen
behover ocksatid for tekniskt arbete med att forbereda vagtrafikregistret.
Lagen tréder i kraft den 1 januari 2016.

Overviagandenafinnsi avsnitt 5.15.

7.2 Fordlaget till lag om andring i lagen (2001:558)
om véagtrafikregister

5och 6 88

Genom att fullgdra olika uppstéllda rapporteringskrav kommer bl.a.
redovisningscentraler och taxameterverkstader att ge upphov till ett
informationsunderlag som kommer att vara av betydelse for Skatte-
verkets skattekontroll. Informationsunderlaget kommer ocksa att vara av
betydelse for tillsynen av redovisningscentralerna men ocksa av taxi-
foretagen. Det kan vara frégan om uppgifter om utebliven overforing,
anvanda oOverféringsmetoder och vilken taxameter som sitter i vilket
taxifordon. For att det ska vara mojligt att forain sddana uppgifter i vag-
trafikregistret kompletteras lagen om véagtrafikregister i tva avseenden.
For det forsta infors en komplettering av lagens 5 § dar det anges vilka
andamdl uppgifterna i vagtrafikregistret ska tillgodose. Som en ny
attonde punkt infors att vagtrafikregistret far tillhandahdlla uppgifter for
fullgrande av skattekontroll med hjdp av redovisningscentraler och
fullgorande av tillsyn dver sadana centraler. For det andra kompletteras
6 § s att det anges att det i vagtrafikregistret fors in uppgifter som avser



skattekontroll med hjdlp av redovisningscentraler och uppgifter som i
ovrigt behdvs for fullgorande av tillsyn 6ver sddana centraler.
Overvagandenafinnsi avsnitt 5.4.

I krafttradande

Utover fordagen i denna proposition dterstar arbete med forordningar
och myndighetsforeskrifter och anméningsskyldigheter enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande
betréffande tekniska standarder och féreskrifter. Transportstyrelsen
behover ocksatid for tekniskt arbete med att forbereda vagtrafikregistret.
Andringarnatrader i kraft den 1 januari 2016.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.15.

7.3 Forslaget till lag om andring i taxitrafiklagen
(2012:211)

2 akap.

18

| paragrafens forsta stycke stadgas den skyldighet som innehavaren av
taxitrafiktillstand har att Gverféra taxameteruppgifter till en redovis-
ningscentral. Skyldigheten & alltsd knuten till innehav av taxitrafik-
tillstdnd. Eftersom det & taxameteruppgifter som ska dverforas & det
vidare en forutsdttning for att tréffas av skyldigheten att taxitrafiken
bedrivs med taxameter. Om Transportstyrelsen enligt 5 kap. 2 § taxi-
trafikforordningen (2012:238) medgett att ett visst fordon far anvandas i
taxitrafik &ven om det inte & forsett med en taxameterutrustning omfattas
det fordonet darfor inte av skyldigheten. Skyldigheten intrader fran och
med att ett visst fordon anmélts for taxitrafik. Innan dess far ett fordon
inte anvéndas for taxitrafik enligt 4 kap. 2 § taxitrafikforordningen. En
innehavare av taxitrafiktillstand som inte uppfyller sin skyldighet riskerar
att forlora sitt taxitrafiktillstand eller att meddelas en varning, allt enligt
4kap.18.

Av paragrafens andra stycke foljer att skyldigheten avser samtliga
taxameterutrustningar som &r eller har varit installerade i de fordon som
anmdlts for taxitrafik i tillstAndshavarens verksamhet. Om Transport-
styrelsen medgett ett sddant undantag som nyss berérdes omfattas det
fordonet dock inte av skyldigheten.

Det sarskilda begreppet korpassrapport anvands alltsd inte i lagtexten
eftersom detta &r ett begrepp som definieras ndrmare i redan befintliga
myndighetsforeskrifter. Nérmare preciseringar av vilka taxameter-
uppgifter som ska Gverforas, t.ex. |opnummer fran korpassrapporterna,
kan meddelas genom verkstéllighetsféreskrifter. Harigenom kan kraven
preciseras pa ett sadant satt att det i paragrafen aktuella kravet innebar att
t.ex. overforda korpassrapporter kommer att ha en obruten 16pnummer-
serie. For att fortydliga detta finns i paragrafens tredje stycke en upplys-
ningsbestdmmelse om att regeringen eller den myndighet regeringen
bestémmer meddelar ndrmare foreskrifter om vilka taxameteruppgifter
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meteruppgifter som avses utgérs av s.k. kérpassrapporter.
Overvigandenafinnsi avsnitt 5.6.1 och 5.6.2.

28
| paragrafen stadgas att Gverforing bara far ske till den redovisnings-
centrd som innehavaren av taxitrafiktillstandet har anmdt till den
myndighet regeringen bestammer. Om en tillstandshavare byter redovis-
ningscentral & denne skyldig att anméla den nya redovisningscentralen
till den myndighet som regeringen bestémt. En dverforing av taxameter-
uppgifter till en annan redovisningscentra dn den som anméts ska
sdledes betraktas som en underldten Gverforing,

Overvagandenafinnsi avsnitt 5.7.

Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets forslag.

38

Av paragrafen foljer att Gverforingen av taxameteruppgifterna ska ske
digitalt och att den kan ske tradlst eller pd annat sétt. Innehavaren av
taxitrafiktillstandet ar alltsa fri att galv véja vilken 6verforingsmetod
som ska anvéndas under forutséttning att Gverforingen sker digitalt.
Hérigenom kommer taxameteruppgifterna att dverforas utan att mellan-
lagras mellan taxiforetaget och redovisningscentralen.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.6.3.

48
| paragrafens forsta stycke regleras med vilket intervall 6verféringarna av
taxameteruppgifter ska ske. Detta maste ske minst en gang per vecka
men om det till foljd av den aktuella taxameterns minneskapacitet krévs
att dverforing sker oftare for att taxameteruppgifterna ska kunna tas emot
och lagras i obruten f6ljd maste Gverforing ske tidigare. | praktiken kan
detta kontrolleras genom en |6pnummerserie, se kommentaren till
2akap. 18.

| paragrafens andra stycke anges att innehavaren av tillstand till taxi-
trafik ska lamna besked till redovisningscentralen om en viss taxameter
inte varit i bruk under den period som I6pt fran senaste Gverforingen.
Vidare ska orsaken till detta anges, t.ex. sukdom, semester eller att
fordonet varit pa service. Om detta forhdlande fortgdr en langre tid
behover inget nytt besked om samma sak |amnas varje vecka. Det kan
ocksa vara fragan om att ett fordon avanmdts fran taxitrafik. Sadana
fordon omfattas dérefter inte av skyldigheten enligt 2 a kap. 1 8.
Héarigenom kommer redovisningscentralen att fa vetskap om att fordonet
tillsvidare inte kan forvantas inkomma med nya |6pande Gverforingar.
Om detta intréffat till foljd av att taxametern flyttats till ett annat av taxi-
foretagets fordon sd kommer detta andra fordon av egen kraft att
omfattas av Gverforingsskyldigheten enligt 2 akap. 1 § frén den tidpunkt
da det anmalts for taxitrafik. Det andra stycket anger ocksd nar nu
aktuella besked skaléamnas.

Overvigandenafinnsi avsnitt 5.6.4.



4 kap.

28

Paragrafens forsta stycke far en ny femte punkt som motsvarar innehdllet
i den nuvarande fjarde punkten. Fjarde punkten behandlar numera frégan
om att upprepad underldtenhet att Gverfora taxameteruppgifter pa det sétt
som foreskrivs i 2 a kap. ska anses som ett dlvarligt missforhallande.
Paragrafen knyter darmed an till rekvisitet for terkallelse av taxitrafik-
tillstand enligt 4 kap. 1 § forsta stycket, namligen alvarligt missfor-
héllande. Av den paragrafens andra stycke foljer att om missfor-
héllandena inte & s alvarliga att tillstandet bor aerkallas, far i stéllet
varning meddelas. En varning kan sdledes bli aktuell om underl&tenheten
inte & upprepad. En underldten Gverforing som ligger utanfor
tillstdndshavarens kontroll bor déremot inte rendera ndgon av dessa
sanktioner. Det skulle t.ex. kunna vara fragan om tekniska missoden eller
ett sukdomsfall som hindrat éverforing.

En annan situation som kan bli aktuell & den som berérs i avsnitt
5.10.5 under underrubriken Overforing av framtida taxameteruppgifter.
Taxiforetaget kommer, t.ex. vid redovisningscentralens konkurs, att
behdva finna en ny redovisningscentral som kan ta emot framtida over-
foringar. Om taxiforetaget misslyckas med detta och kan anfdra godtag-
bara skal bor inte en terkallelse eller varning kommaii fraga med mindre
an att tidsutdrakten blir oacceptabelt 1ang. Vid bedémningen av detta kan
viss ledning stkas i den sexveckorsfrist som foljer av 17 och 22 88 lagen
om redovisningscentraler for taxitrafik eftersom det & rimligt att ténka
sig att den nya redovisningscentral som anlitas for framtida éverféringar
kommer att vara densamma som den som anvisas enligt nu namnda para-
grafer.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.8.

Paragrafen har fatt sin lydelse efter synpunkter fran Lagradet.

I krafttradande

Utover lagfordagen aterstdr arbete med forordningar och myndighets-
foreskrifter och anméningsskyldigheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betréffande
tekniska standarder och foreskrifter. Transportstyrelsen behGver ocksatid
for tekniskt arbete med att forbereda vagtrafikregistret. Andringarna
trader enligt forsta punkten i kraft den 1 januari 2016.

Av andra punkten foljer att i de fal ett fordon vid tiden for ikraft-
trédandet redan & forsett med taxameterutrustning intréder skyldigheten
enligt 2 akap. 1 § nér nérmaste arliga taxameterbesiktning senast ska ske
eller om taxameterbesiktning sker tidigare av annan anledning vid tiden
for den besiktningen. P& sa vis kommer alla taxametrar att vara regi-
strerade inom ett 8r efter ikrafttradandet.

Overvégandena finns i avsnitt 5.6.1 och 5.15. Bestdmmelsen har
utformats efter synpunkter fran Lagradet.
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Sammanfattning av departementspromemorian

Bakgrund

Omséttningen i taxiforetagen motsvaras, vid en korrekt anvandning av
taxametern, i regel av vad som har registrerats i densamma. Av Skatte-
verkets kontrollarbete framgar att det relativt frekvent forekommer att
taxiforetagens intaktsredovisning inte sker utifran de uppgifter som regi-
streras i taxametern. Skatteverket kan konstatera att det genom under-
redovisning inom taxin&ringen undandras stora summor skatt.

For att komma till rétta med dessa problem har det i ett flertal
sammanhang under 8ren framforts att taxameteruppgifter borde 6verforas
till en redovisningscentral dar uppgifterna kan hallas sakra intill det att
Skatteverket eventuellt behtver desamma (se bl.a. Branschsanerings-
utredningens betdnkande SOU 1997:111 sid. 229, 1998 &rs taxiutred-
nings beténkande SOU 1999:60 s. 133 och Skatteverkets hemstéllan den
9 november 2010 dnr Fi2010/5511/SKA/S3).

Den 25 april 2012 beslutade riksdagen att rikta ett tillkénnagivande till
regeringen. Tillkénnagivandet géllde en Oversyn av taxindringen och
inférandet av obligatoriska redovisningscentraler for taxametrar i taxi-
néringen.

Uppdraget i korthet

Regeringen har den 25 juli 2012 gett utredaren i uppdrag att med stdd av
naringen och berérda myndigheter analysera och foresld vilka krav som
ska stéllas pa taxiverksamheten for att forbattra ndringens redovisning av
inkomster. | utredningen ska vidare analyseras hur man pa bésta satt ska
kunna infora ett system som ger de berérda myndigheterna méjlighet att
tadel av sadan information som behovs for att kunna kontrollera att taxi-
néringen foljer de beskattningsbestémmelser som gédller.
Uppdraget finnsi sin helhet i bilaga till denna utredning.

Overvaganden och forslag

Redovisningscentraler ska inrattas

Utredningen foresldr att redovisningscentraler ska inréttas och att dessa
ska utgbras av privata aktorer som har Transportstyrelsens tillstand att
bedriva verksamheten. En redovisningscentral ska ta emot, lagra och pa
begéran av Skatteverket utldmna lagrad taxameterinformation.

Endast den som med hansyn till ekonomiska forhdlanden och gott
anseende bedoms lamplig ska fa tillstand att driva en redovisnings-
central. Harutéver ska det stdllas krav pa att taxameteruppgifterna
mottas, lagras och utldmnas i en sddan miljé som &r &gnad att upprétt-
hélla den 6verforda informationens sakerhet. Har avses t.ex. krav pa att
informationen halls i brandsakert utrymme och att tilltradet till den lokal
dér informationen forvaras regleras. Kraven ska ndrmare beskrivas i
foreskrifter som meddelas av Transportstyrelsen efter hérande med
Skatteverket.
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och utldmnande av taxameteruppgifter anvander sig av en certifierad Bilagal

teknisk utrustning. Swedac ska ackreditera organ for certifiering av
denna tekniska utrustning. Beddmningen av om certifiering ska ges ska
goras utifran foreskrifter meddelade av Skatteverket. Bland de krav som
ska stédllas pa denna utrustning kan ndmnas att densamma ska kunna
generera avvikelserapporter till berérda myndigheter nér éverféringarna
av taxameterinformation inte sker pa foreskrivet sétt. FOr att detta ska
kunna ske maste den tekniska utrustningen ocksa kunna autentisera de
uppgifter som Gverforts fran viss taxameter. Detta ska kunna goras pa
olika sétt. Autentisering av uppgifterna ska t.ex. kunna ske genom den
taxameterinformation som kravet pa 6verféring omfattar. Detta innebér
att dverféringen av taxameteruppgifter ska kunna ske med befintlig
teknik.

En skyldighet att med viss periodicitet Overfora taxameter uppgifter i
kor passformat

En taxameter kan Gverfora taxameteruppgifter pa i huvudsak tva olika
sétt. Antingen sker detta genom utskriftsfunktionen. Genom densamma
kan uppgifter om ackumulerade vérden, kvitton, foljesedlar och kdrpass-
rapporter skrivas ut. Alternativet & att taxameteruppgifter i kvitto-,
foljesedel- eller korpassformat Overfors digitalt till ett administrativt
datasystem.

Utredningen konstaterar att en uppgift om ett ackumulerat véarde i sig
inte &r ett tillrackligt instrument for skattekontroll. Endast om ett sidant
varde kan jamforas med annat sddant varde for samma taxameter och
fordon kan en berékning av omséttning 6ver tid goras. Utredningen ser
svarigheter med att pa ett kostnadseffektivt sitt tillskapa fler an arliga
avstdmningar annat @n i undantagsfall. Anvandandet av taxameterns
uppgifter om ackumulerade véarden forutsétter vidare en manuell hante-
ring av uppgifterna. Det uppkommer ocksa problem nar en taxameter
mellan avstamningstillfallen bytt dgare. Det kan ocksa tankas att besikt-
ningsperioderna sdllan kommer att sammanfalla med redovisnings-
perioderna.

Bokforingen av intakterna fran taxiverksamhet kan ske med stod av
korpassrapporterna som gemensam verifikation for korpassets samtliga
koérningar. Varken for redovisning eller for kontroll & det nédvéandigt att
ha informationen pa koruppdragsniva. Skatteverket har till utredningen
framfort att uppgifter hallnai korpassformat utgor ett tillrackligt underlag
for kontrollarbetet. Utredningen foredar med hansyn till det sagda att
kravet pa overforing av taxameteruppgifter ska avse de uppgifter som
finnsi en kérpassrapport. Det skai lag preciseras vilka uppgifter som ska
Overforas. Bland dessa uppgifter finns inga integritetskansliga uppgifter
S att hanteringen av desamma kan komma i konflikt med bestammel-
serna i personuppgiftsiagen (1998:204). For att utesluta att sddana upp-
gifter anda dverfors bor det uttryckligen reglerasi lag.

Overféringarna av taxameteruppgifter ska ske digitalt. Mgjligheten att
nd uppgifter i form av digitala korpassrapporter & beroende av att Gver-
foringen av korpassrapporten frén taxameterutrustningen till mottagande
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foreslar att dverringarna ska ske minst en géng i veckan.

Utredningen noterar att det idag finns taxameterutrustningar som kan
overfora uppgifter trédlost. Vid sidan av dessa utrustningar finns de som
endast kan dverfora uppgifter fysiskt, dvs. genom att tdmningsutrustning
ansluts till taxameterutrustningen. Harutbver géller att vissa taxameter-
utrustningar kan Overfora taxameteruppgifterna med en form av
elektronisk signatur, vilket ger mottagande enhet en mdjlighet till
autentisering. Utredningen har dvervagt att stdlla krav pa ny tillsats-
anordning for att skapa en ordning dér alla taxametrar har mgjlighet till
tradl 6s Gverforing med autentiseringsbar kod. Utredningen anser dock att
frégan &r for tidigt vackt. Istallet bor man, som ovan angetts, med stéd av
tillgéanglig teknik férstka bygga ett tillrackligt sékert system. Autentise-
ring av Gverforda uppgifter ska da kunna ske utifrén de uppgifter som
taxiforetagen kommer att vara skyldiga att 6verfora. Den tekniska
[6sning som redovisningscentralen anvander for att uppna detta ska, som
ovan redogjorts for, certifieras.

Forst om detta inte visar sig kunna lyckas fullt ut finns ska att ga
vidare med arbetet att ta fram en ny tillsatsanordning.

Utredningen har alltsa valt att krava att 6verforingar av taxameter-
information genomférs minst en gang i veckan. Utgangspunkten &r att de
flesta taxiforetagen kommer att mota detta krav med trédliésa Gver-
foringar, vilket utredningen ser positivt pa

Behov av registerforing

For att skapa goda forutséttningar for kontroll anser utredningen att vissa
nya uppgifter behGver registerforas. Utredningen foreddr att det i Vag-
trafikregistret tas in uppgift om vilken taxameter som & installerad i
vilket taxifordon. Denna uppgift ska lamnas av taxameterverkstéderna.
Héarigenom kan en kontrollerande tjansteman fa uppgift om vilka taxa-
metrar ett taxiforetag anvander i sin verksamhet.

Genom att vidare registerféra uppgifter om vilken redovisningscentral
respektive taxameter 6verfor uppgifter till kommer ocksa Skatteverket att
veta vart myndigheten ska vanda sig for att fa del av lagrad taxameter-
information.

Utredningen foresldr ocksd att myndigheter ska ges en anmalnings-
skyldighet for forhdlanden som kan vara av intresse for prévningen av
om den som har tillstdnd att driva en redovisningscentral ska tilldelas
varning eller om tillstndet ska dterkallas. For att myndigheter ska kunna
veta vilka juridiska eller fysiska personers forhallanden som omfattas av
denna anméalningsskyldighet krévs en registrering av ala redovisnings-
centraler. Utredningen foredlar att dven denna registrering infors i Vag-
trafikregistret.

M 6jligheten att bevilja undantag fran kravet pa taxameter avskaffas

En ordning dér taxameteruppgifter dverfors till en redovisningscentral
kommer att kunna ge béttre forutséttningar for Skatteverkets kontroll av
taxindringens intaktsredovisning. Detta géller dock endast de taxifordon
som &r utrustade med taxameter.
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uttalanden i forarbeten (prop. 1997/98:63) framgér att méjligheterna till
undantag ska beddmas restriktivt.

Vid en kontroll i november 2012 framkommer att 2 780 taxifordon
meddelats undantag fran skyldigheten att ha en taxameter. Detta innebér
att cirka 17 procent av alla taxifordon & undantagna fran aktuellt krav.
Vidare framkommer att antalet undantag har kat mellan aren 2010 och
2011 samt 2011 och 2012.

Taxametern utgor i grunden ett métinstrument for att kunna tillhanda-
hdlla ett riktigt pris pa taxiresan. Dock utgor taxametern ocksa ett
instrument for kontroll av intaktsredovisningen.

Att ett fordon beviljats undantag frén kravet pataxameter utesluter inte
att fordonet anvands for andra korningar @n sddana som undantaget
beviljas fér. Enligt polisen, Skatteverket och Svenska Taxiférbundet
forekommer det att fordon anvands helt i strid med de omstandigheter
som lagts till grund for beslutet om undantag.

Utredningen foreslar att mojligheten att bevilja undantag fran skyldig-
heten att ha taxameter upphévs.

Utredningens for slag utifran fragestaliningarnai
uppdragsbeskrivningen

Vad ska utgora en redovisningscentral och hur ska kravet pa
obligatoriska redovisningscentraler sékerstéllas?

Utredningen foreddr att en fysisk eller juridisk person som har
Transportstyrelsens tillstand far driva en redovisningscentral. En redo-
visningscentral ska motta och lagra taxameterinformation. P& begéran av
Skatteverket ska sidan information ocksa lamnas ut.

Utredningen har Gvervagt frdgan om det for tryggandet av tillgangen
pa redovisningscentraler kravs nagon form av ventil for att hantera ett
eventuellt marknadsmisslyckande till nagon del. Utredningen som under-
hand efterhort intresset for drivandet av redovisningscentraler har dock
sammantaget funnit att en sddan alternativ 16sning inte & nédvandig. Det
far istallet forutsittas att marknaden fullt ut kan erbjuda de lagrings-
platser som behovs for att systemet ska fungera. Om det skulle visa sig
att denna slutsats inte stammer finns skal att pa nytt Gvervaga fragan.

| ssmmanhanget finns ocksa skal att namna att utredningen foredar att
s&dana uppgifter som forvaras av en redovisningscentral vars verksamhet
upphort ska dverforas till Transportstyrelsen. Pa detta sétt sakras Skatte-
verketstillgang till dessa uppgifter. De narmare formerna for denna Gver-
foring ska ges i foreskrifter fran Transportstyrelsen. Dessa foreskrifter
ska ges efter horande av Skatteverket.

Vilka uppgifter frén taxametern maste Skatteverket hatillgang till
for att kunna gora de skatteutredningar som kréavs?

For Skatteverket & de uppgifter som enligt gélande foéreskrifter ska
medtas i en kdrpassrapport tillrackliga for att genomfdra skatteutredning.
Utredningen foresldr darfor att uppgifterna ska dverforas fran taxameter-
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att det i lag anges vilka taxameteruppgifter som ska verféras.

Vilka befogenheter utéver de befintliga kan Skatteverket, sir skilt
forordnade tjansteman inom polismyndigheterna, Transport-
styrelsen m.fl. komma att behdva for att kontrollera taxametern och
eventuellatillsatsanor dningar ?

Utredningens forslag bygger pa en skyldighet for taxiforetagen att Gver-
fora taxameterinformation i visst format och med en viss periodicitet.
Om detta inte sker ska det tekniska system som redovisningscentralerna
anvander for informationshantering generera avvikelserapporter till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen kan da Overvaga att ifrégasitta
tillstandet till taxitrafik. Skatteverket kan ocksd begdra ut sidana
avvikelserapporter for ett stéllningstagande till fordjupad utredning. Vid
sidan om risken att forlora tillstandet till taxitrafik kommer tillstands-
havaren ocksa att kunna drabbas av straffréttslig pafdljd vid under-
|&tenhet att Gverfora taxameteruppgifter pa foreskrivet sitt. Aven redo-
visningscentralens verksamhet kommer att underkastas tillstands-
provning och den som &r verksamhetsansvarig kan ocksa bli féremal for
straffréttslig sanktion.

Pa ovan beskrivet sitt anser utredningen att det skapas ett tydligt
incitament att félja féreskriven ordning med 6verféringar. Utredningen
anser ocksd att berérda myndigheter héarigenom ges goda méjligheter att
agera mot den som underlater att foljareglerna

Utredningen anser mot bakgrund av det sagda inte att det finns skél att
foreda ytterligare kontrollméjligheter av taxameter. Polisen har ocksa
majlighet att gora kontroller av taxametern och anvéndningen av
densamma. Dessa kontroller kommer ocksa att underlttas av att upp-
gifter om taxametrar registreras i Véagtrafikregistret. Vidare har Skatte-
verket mojlighet att foreta tredjemansrevisioner hos redovisnings-
centralerna, vilket &ven det kan forvéntas leda till att redovisnings-
centralerna anstranger sig att folja de regelverk som ska gélla

Vilka utrustningskrav behovs for att halla uppgifter for
skatteutredning inom taxiver ksamheten?

Som ovan beskrivits har utredningen Overvagt att stdla krav pa ny
tillsatsanordning for att se till att alla taxiforetag ska kunna overféra
taxameteruppgifter trédlost med autentiseringsbar kod. Utredningen
menar dock att det i ett forsta led bor byggas ett system utifran nu
befintlig teknik for verforing. Resultatet av detta kommer ocksa tydligt
|8ta sig matas genom att varje Gverféring beddms av mottagande data-
system. Om overféringen inte uppfyller stéllda krav eller om 6verféring
uteblir kommer detta omedelbart att vara kant. Ett taxiforetag riskerar d&
ocksd omedelbara sanktioner. Om det visar sig att det kravs vidare
atgarder for att bygga mojligheternatill en saker informationsoverforing
ska man kunna gé vidare med arbetet att tafram en ny tillsatsanordning.
For redovisningscentralerna ska det krévas att den tekniska utrust-
ningen som anvands for mottagning, lagring och utlémnande har vissa
tekniska egenskaper. Héribland ska utrustningen kunna generera
avvikelserapporter nar Gverforing inte sker pa foreskrivet sétt. Det ska
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lagringsmiljén ska preciseras i foreskrifter givna av Transportstyrelsen
efter hdrande med Skatteverket.

Vilka krav pa plombering eller andra saker hetsskydd behovs for att
forhindra manipulation av taxametern eller taxameter ns uppgifter?

Utredningen foresl& ingen ny utrustning i bilen. Den taxameter-
utrustning som redan finns & enligt géllande foreskrifter plomberad.
Enligt utredningens uppfattning ges Skatteverket och andra inblandade
myndigheter goda majligheter att upptécka manipulation av utrustning
redan genom kravet pa éverforing av taxameteruppgifter. De Gverforda
uppgifternakan da ge indikation pa att dessa & manipulerade.

Hur ska taxameter ns uppgifter pa ett sikert sitt kopieras och hallas
lasbar a hos taxifor etaget ?

Utredningen har ovan beskrivit tankarna med systemet for kopiering,
dvs. 6verforingen av taxameteruppgifterna. Utredningen foresldr vidare
att Skatteverket ska kunna begdra ut uppgifterna fran redovisnings-
centralen. Forst om sadan begéran inte horsammas ska Skatteverket
kunna forelagga redovisningscentralen. Ett sddant foreldggande ska
kunna forenas med vite.

Under vilka forutsattningar ska undantag fran kravet pa taxameter i
taxifordon kunna medges?

Utredningen anser att mdjligheterna att meddela undantag fran kravet pa
taxameter bor tas bort. Enligt utredningen fyller taxameterutrustningen
en mycket viktig roll i Skatteverkets kontrollarbete redan idag. Genom de
forslag som utredningen lamnar avses detta forhdllande starkas. Behovet
av att ta del av omsattningsuppgifter frén taxametern géller oavsett vilken
typ av taxiverksamhet ett taxiforetag bedriver.

Vilka sanktioner bor dvertradelser av de foreslagna bestdmmelserna
geupphov till?

Som redan namnts foreslar utredningen att en underlatenhet att dverfora
taxameterinformation pa foreskrivet sétt ska kunna leda till aterkallelse
av taxitrafiktillstandet. Om det endast & fréga om enstaka sddana Gver-
trédelser kan Transportstyrelsen vélja att istéllet ge en varning.

En underldtelse att Gverfora taxameteruppgifter ska ocksd kunna
foranleda straffréttsligt ansvar. S&val uppsat som oaktsamhet ska kunna
grunda sadan pafoljd.
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For redovisningscentralerna kan ocksa aterkallelse av tillstand eller
varning meddelas. Verksamhetsansvarig for redovisningscentralen ska
ocksa kunna &domas straffrattslig pafoljd om denne uppsétligen eller av
oaktsamhet andrar, forstor eller p& annat sétt undanskaffar uppgifter som
ska lagras i en redovisningscentral. Sadant ansvar ska ocksa kunna
adomas den som nar en redovisningscentrals tillstand upphor eller ater-
kallas underlater att Gverfora lagrad taxameterinformation till Transport-
styrelsen.

Kan kraven pataxinaringen, helt eller delvis, omfattas av
kassar egisterlagstiftningen eller motsvar ande bestdmmelser ?

Utredningen anser inte att bestdmmelserna om kassaregister i skatte-
forfarandelagen (2011:1244) bor goras tillampliga pa taxinéringen.

Vilken ordning for 18pande uppfdljning av taxinéringens redovisning
av inkomster ar lamplig?
Utredningen lamnar inga fordag som innebér att taxiféretagens redovis-
ning narmare granskas. Inte heller foreslds skarpta redovisningskrav.
Utredningens forslag gér istéllet ut pa att gora underlag for kontroll av
taxiforetagens intaktsredovisning tillgangligt for Skatteverket.
Utredningen anser att det &r naturligt att Skatteverket i sitt |Gpande
kontrollarbete undersoker i vilken man taxiforetagens intaktsredovisning
stdmmer Overens med de uppgifter om intékter som finns i den taxa
meterinformation som redovisningscentralerna lagrar. Enligt utred-
ningens mening bor det inte 1amnas forslag pa hur detta arbete ska
bedrivas. Utredningen anser sammantaget inte att det i detta samman-
hang finns forutséttningar for att |amnas nagot forslag avseende |6pande
uppféljning av redovisningen av taxiforetagens inkomster.



Promemorians lagforslag

L agtext

Forslag till lag (2013:000) om redovisningscentraler
inom taxindringen

Harigenom foreskrivs foljande.

L agenstillampningsomr &de
18 Dennalag géller redovisningscentraler inom taxinéringen.

Definition
28 Med en redovisningscentral avses en fysisk eller juridisk person

som har tillstand att motta och lagra uppgifter som overfors fran taxa-
metrar.

Tillstdnd m.m.
Tillstndsplikt
38 Enredovisningscentral f&r endast drivas av den som har tillstand.

Provningsmyndighet

48 Transportstyrelsen provar fragor om tillstand att driva en redovis-
ningscentral.

Verksamhetsansvarig

58 For redovisningscentralens verksamhet ska dltid finnas en eller
flera personer som har sérskilt ansvar for att verksamheten utovas i
enlighet med de foreskrifter som géller for verksamheten och god
branschsed (verksamhetsansvarig).

68 En fysisk person som har tillstdnd att driva en redovisningscentral
&r verksamhetsansvarig.

78 Hos juridiska personer som har tillstand att driva redovisnings-
central ska det finnas en eller flera verksamhetsansvariga.

Verksamhetsansvariga ér

1.i aktiebolag och ekonomiska féreningar den verkstdlande
direktoren, om det finns en s&dan, eller annars den styrelseledamot som
bolaget eller féreningen har utsett,

2. i kommanditbolag och andra handel sholag varje bolagsman,

3.i idedlla foreningar och stiftelser den styrelseledamot som fore-
ningen eller stiftelsen har utsett,

4.1 satliga och kommunala organ samt hos andra privatréttsiga
juridiska personer &n som avsesi 1-4 den eller de som organet respektive
den juridiska personen har utsett.
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Om det finns sarskilda skal, far Transportstyrelsen medge att ndgon
annan an den eller de som nu har angetts ska vara verksamhetsansvarig,
eller att kommanditdel agare undantas fran att vara verksamhetsansvarig.

Forutsattningar for tillstand

88 Tillstand att driva en redovisningscentral far ges endast till den som
med hansyn till ekonomiska férhallanden och gott anseende bedéms vara
l&mplig att driva verksamheten.

98 For sadant tillstdnd som avses i 8 § krévs vidare att mottagande,
lagring och utldmnande av taxameteruppgifter sker i en sddan miljo som
a &gnad att upprétthdlla den overforda informationens sikerhet. Den
tekniska utrustning som anvands hérfor ska vara certifierad.

108 Endast den som & bosatt i Sverige f&r ges sddant tillstdnd som
avsesi 8 8. Om redovisningscentralen &r en juridisk person ska denna ha
sitt sétei Sverige.

For tillstdnd kravs att sddan teknisk utrustning som avses i 9 § ska
finnasi Sverige.

118 For juridiska personer ska prévningen enligt 8 § avse den eller de
som & verksamhetsansvariga.

Darutéver ska provningen i fraga om en privatréttsig juridisk person
avse den juridiska personen respektive nédringsidkaren samt féljande
personer:

1. den verkstdlande direktdren och annan som genom en ledande
stallning eller pa annat sitt har ett bestammande inflytande Gver verk-
samheten,

2. de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller narstéendes ekonomiska intresse har en vasentlig gemenskap med
den juridiska personen som & grundad pd andelsrétt eller déarmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsméannen i kommanditbolag eller andra handel sbolag.

Som narstéende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) ar att
anse som narstéende till galdenéren.

128§ Om verksamhetsansvarig byts ut eller om det tillkommer ndgon
sadan person, ska den nya personens |amplighet prévas.

Redovisningscentralen & skyldig att snarast anméa sidana andrade
forhallanden till Transportstyrelsen.

138 Den som soker om tillstand att driva redovisningscentral ska ha
tillrackliga ekonomiska resurser for att pa ett tillborligt sétt kunna starta
och driva foretaget. Vid provningen av detta ska framst likviditet och
soliditet beaktas.



148 Vid provningen av den sokande i frdga om kravet pad gott
anseende ska den sokandes vilja och formaga att fullgora sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydel se beaktas.

Tillstands giltighet
158 Ett tillstand att driva redovisningscentral géler tills vidare.

168 Om den som har tillstand avlider dvergar tillstandet pa dodsboet.

Om tillstdndshavaren forsdtts i konkurs 6vergar tillstdndet pa konkurs-
boet. Tillstdndet galler, om inte Transportstyrelsen pa grund av séarskilda
skdl medger langre giltighetstid, under hogst sex manader réknat frén
dodsfallet eller konkursbeslutet.

For verksamheten i en redovisningscentral efter dodsfall eller konkurs
ska en forestandare som har godkéants av Transportstyrelsen vara verk-
samhetsansvarig. For att en forestdndare ska godkdnnas ska denne
uppfyllaforutsdttningarnai 8 8.

Upphorande av tillstand

178 Tillstandet ska upphora att gédla, om inte en forestandare har
anmdlts till Transportstyrelsen inom en manad efter dodsfallet eller
konkursbes utet.

TillstAndet ska ocksd upphora att galla, om forestdndaren inte
godkanns och inte en annan forestdndare anmals inom den tid som
Transportstyrelsen bestdmmer. Om inte heller den andre forestandaren
godkanns, upphar tillstandet att gélla tre veckor efter det att beslutet om
att inte godkénna honom eller henne har vunnit laga kraft.

Tillstdndet ska ocksd upphora att galla om redovisningscentralens
verksamhet av annan anledning inte langre ska bedrivas.

188 Transportstyrelsen fattar beslut om att tillstandet att driva redovis-
ningscentral ska upphdra att géla.

198 Nér ett tillstdnd har upphort att gélla av ské som framgdr av 17 §
forsta eller andra stycket denna lag ska dodsboet eller konkursboet,
senast tre veckor efter det att tillstandet upphorde, oGverféra den
information som tidigare bevarades till Transportstyrel sen.

Né&r ett tillstand har upphort att galla av sk som framgér av 17 §
tredje stycket denna lag ska den som vid verksamhetens upphérande var
verksamhetsansvarig, senast tre veckor efter det att tillstdndet upphorde,
Overfora den information som tidigare bevarades till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen ska, pa begdran av Skatteverket, [amna ut sadana
uppgifter som avsesi forsta och andra stycket.

Aterkallelse av tillsténd

208 Ett tillstand ska dterkallas om
1. det har forekommit allvarliga missférhallanden vid driften av
redovisningscentralen,
2.det har forekommit alvarliga missforhdlanden i nagon annan
néringsverksamhet som tillstandshavaren driver, eller
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3. forutsattningarna for tillstand inte langre foreligger.
Om missforhallandena enligt 1 och 2 inte ar sa allvarliga att tillstndet
bor aterkallas, kan i stéllet varning meddelas.

218§ Ett drende som avses i 20 § fa&r inte avgOras utan att tillstands-
havaren har getts skélig tid att byta ut en redovisningsansvarig eller
annan person vars lamplighet provas. Om inte heller den nya personen
godkanns skatillstndet aterkallas.

228 FEtt bedut om éaterkalelse eler varning ska delges den som
beslutet ror.

238 Nér ett tillstand har &erkallats ska den som vid tidpunkten for
aterkallelsen var verksamhetsansvarig, senast tre veckor efter det att
tillstdndet upphorde, Gverfora den taxameterinformation som tidigare
bevarades till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen ska, pa begdran av Skatteverket, lamna ut sddana
uppgifter som avsesi forsta stycket.

Redovisningscentralens skyldigheter

24 8 Redovisningscentralen ska bevara de uppgifter som éverfértsi su
ar efter det kalenderdr d& 6verforingen skedde.

Né&r uppgifter med stod av 19 eller 23 8§ overforts till Transport-
styrelsen ska Transportstyrelsen bevara dessa uppgifter s3 lange som
krévs for att den totala lagringstiden ska bli su & réknat fran det
kalenderdr da oOverforingen till redovisningscentral i enlighet med
2 akap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211)forst skedde.

258 Redovisningscentralen ska pa begéran av Skatteverket lamna ut
lagrade taxameteruppgifter till Skatteverket.

Om redovisningscentralen inte efterkommit Skatteverkets begéran
senast inom tva veckor far Skatteverket forel dgga redovisningscentralen
att |amna ut uppgifterna. Sadant forelggande fér forenas med vite.

Tillsyn

268§ Transportstyrelsen utovar tillsyn Over redovisningscentralernas
verksamhet.

Straffbestdmmel ser

278 Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet andrar, forstor eller pa
annat sétt undanskaffar uppgifter som ska bevaras i en redovisnings-
central enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
denna lag doms till boter eller fangelse i hogst tva &r eller, om brottet ar
grovt, till fangelsei 1agst sex manader och hogst fyraar.

| ringafall démsintetill ansvar.



288 Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet underldter att efter-
komma skyldigheten i 19 eller 23 88 att Overféra taxameteruppgifter
démstill penningbdter.

| ringafall ddmsintetill ansvar.

Overklagande

298 Beduti fragor om redovisningscentraler far Gverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Ovriga bestammelser

308 Ett bedut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska gélla omedelbart, om inte annat
forordnas.

318 Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer fér
meddela ytterligare foreskrifter om dennalag samt om avgifter for tillsyn
och drendehandl&ggning enligt dennalag.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2014.
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Héarigenom foreskrivs

delsatt det i lagen skainforas ett nytt kapitel 2 a,

dels att det i lagen ska infOras en ny bestémmelse, 4 kap 2 a § med
fdljande lydelse.

2 akap.

18 Den som med stod av taxitrafiklagen innehar tillstand till taxitrafik
(tillstandshavaren) &r skyldig att Gverfora taxameteruppgifter till en sddan
redovisningscentral som anges i lagen (2013:000) om redovisnings-
centraler.

Skyldigheten att Gverfora taxameteruppgifter avser samtliga taxa
meterutrustningar som varit installerade i de fordon som under aktuell
period anvantsi tillstdndshavarens taxiverksamhet.

28 Overforing ska bara ske till den redovisningscentral registrerats
som mottagare av taxameteruppgifter fran tillstandshavaren.

En overféring av taxameteruppgifter till annan redovisningscentral &n
den registrerade ska betraktas som en underl&ten éverforing.

3§ Overforing av taxameteruppgifter fran taxameterutrustningen till
redovisningscentralen ska ske digitalt. Overforingen kan ske trédlost eller
paannat Sitt.

48 En tillgtandshavare ska till en redovisningscentral éverfora taxa-
meteruppgifter ordnad i korpassformat. FOr respektive korpass ska
foljande uppgifter dverforas.

a) Lopnummer. Lépnummerserie skainnehdlla minst sex siffror.

b) Taxiféretagets namn eller taxiforetagets hos Bolagsverket regi-
strerade firma och person- eller organisationsnummer,

¢) Taxifordonets registreringsnummer.

d) Taxiférarens forarkod.

€) Om taxameter som anvands &r av en typ som & godkéand efter den
30 oktober 2006 identifikationsbeteckning. Om taxametern & av en typ
som & godkand den 30 oktober 2006 eller tidigare taxameterns fabrikat,
typbeteckning och tillverkningsnummer.

f) Certifikatnummer och serienummer for taxametern och tillsats-
anordningen. Om tillsatsanordningen bestdr av flera enheter, ska serie-
nummer for var och en av dessa anges.

0) Programversionsbeteckningar och checksummor fér i taxametern
och tillsatsanordningen ingaende programvaror.

h) Taxameterkonstant (TK).

i) Datum for senaste plombering (3& mm.dd).

j) Datum och tidpunkt da korpasset startade (32 mm.dd, tt.mm).

k) Datum och tidpunkt da korpasset avslutades (3. mm.dd, tt.mm).

I) Under korpasset tillryggalagd korstrécka (0,00 km).

I) Under korpasset tillryggalagd korstracka i lagen ”upptagen” och
"stoppad” (0,00 km) om taxameter som anvands & av en typ som &r
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m) Antal under kdrpasset registrerade kéruppdrag med sdrredovisning
av |6pnummer for forsta och sista kéruppdragen.

n) Om taxameter som anvands &r av en typ som & godkéand efter den
30 oktober 2006 ackumulerade vérden vid korpassets slut i register for
taxins totala fardstracka, den totala fardstrackan nér taxitjénsten togs i
ansprak, det totala antalet kérningar, det totala belopp som péférts som
tillaggsavgifter, det totala belopp som paforts som fardavgifter. Vardena
ska vara uttryckta med nio siffror utan kommatecken eller liknande, dér
varje siffrafran borjan skavara en nolla som successivt ersitts med andra
siffror i takt med att registren réknas upp. Om taxametern & av en typ
som & godkand den 30 oktober 2006 €eller tidigare ackumulerat vérde vid
koérpassets slut i register for taxifordonets totala kérstrdcka med taxa
metern i samtliga funktionsldgen (km), taxifordonets totala korstrécka
med taxametern i lagen "ledig”, "tariff” och "kassa’ (km), taxifordonets
totala korstracka med taxametern i 18gen "tariff” och "kassa’ (km), totalt
antal kdruppdrag och totalt registrerat belopp (kr).

0) Taxameterns totala féardstrécka med taxametern i driftsinstéliningen
"upptagen”.

p) Under korpasset inkort belopp kontant i form av férdavgifter med
séarredovisning av i bel oppen ingdende mervardesskatt och skattesats.

g) Under korpasset inkort belopp kredit i form av férdavgifter, med
séarredovisning av i bel oppen ingdende mervardesskatt och skattesats.

r) Utrymme fér specificering av uppgifter om korpasset.

s) Redovisning av samtliga under korpasset registrerade kéruppdrag i
|8pnummerordning och med sdrredovisning av uppgift om utskriften
avser kvitto eler foljesedel, kvittots eller foljesedelns I6pnummer i
samma lopnummerserie. LOopnummerserien ska innehdlla minst sex
siffror, tidpunkt da kéruppdrag pabdrjats (tt.mm), tidpunkt da koruppdrag
avslutats (tt.mm), under koruppdrag tillryggalagd végstracka (0,00 km),
under koruppdrag nyttjade tariffer med sérredovisning av typ av tariff
och tariffvarden och slutlig summa med sérredovisning av kontant erlagt
belopp, det belopp som registrerats for att dras fran kundens konto samt i
bel oppet ingdende moms och momssats.

58 En tillstandshavare ska dverfora taxameteruppgifter till en redovis-
ningscentral minst en gang per vecka.

Om en viss taxameter inte brukats under aktuell period ska tillstands-
havaren senast vid den tidpunkt som taxameteruppgifterna for aktuell
period skulle ha overforts till redovisningscentral lémna besked om
forhallandet samt orsaken hértill.
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Bilaga 2 . g o
2a8 Som ett alvarligt missforhallande anses ocksa en upprepad
underl&tenhet att Gverfora uppgifter fran taxameter pa satt som foreskrivs
i 2 akap. dennalag.

Dessa andringar trader i kraft den 1 juni 2014.
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vagtrafikregister
Héarigenom foreskrivs att 5 och 6 88 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

| frAga om personuppgifter ska vagtrafikregistret ha till dndamdl att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i frégaom

a) fordonségare,

b) den som ansbker om, har eller har haft behdrighet att framfora
fordon eller Iuftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller négon annan forfattning eller
den som har rétt att utbva visstjanst enligt luftfartslagen,

€) annan person om det behdvs for att underlétta handldggningen av ett
korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikarende,

d) den som ansoker om, har eller har haft tillstand att bedriva yrkes-
méssig trafik enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betréffande
de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik
och om upphdvande av rédets direktiv 96/26/EG, yrkestrafiklagen
(2012:210) eller ndgon annan forfattning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211) €ller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

€) den som ansoker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om fard-
skrivare vid vagtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgér utbild-
ning for att fa sddan kompetens, eller

g) den som bedriver sadan forvarvsmassig transportverksamhet pa vag,
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstift-
ning pa véagtransportomradet och om andring av ré&dets forordningar
(EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphavande av rédets
forordning (EEG) nr 3820/85 eller rédets forordning (EEG) nr 3821/85,

2. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for prévningar
eller besiut,

3. information om fordonsagare for trafiksakerhets- eller miljéandamal
och for att i den allméanna omséttningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behdrighet att framfdra fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksékerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsdgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,



5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om fordon-

lagen (1998:204),

6. fullgérande av s&dan tillsyn
som avses i 5 kap. 3 a § fordons-
lagen (2002:574), i fraga om
fordonsdgare och den som é&r
anstdlld som besiktningstekniker
hos ett besiktningsorgan enligt
fordondagen, och

6. fullgérande av sadan tillsyn
som avses i 5 kap. 3 a § fordons-
lagen (2002:574), i fraga om
fordonsdgare och den som é&r
anstalld som besiktningstekniker
hos ett besiktningsorgan enligt
fordonslagen, samt fullgérande av
tillsyn av redovisningscentraler
for information fran taxametrar i
taxifordon, och

7. en utlandsk myndighets verksamhet om tillhandahdllandet foljer av
en internationell Overenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkénnande har tilltrétt eller av en EU-réttsakt.

68

| vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser
1. motordrivnafordon och sl&pfordon samt agare till dessa,
2. @) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) férarutbildning och forarprov,

c) det som i 6vrigt behdvs for tillampningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelatsi anslutning till lagen,

3. a) behdrighet att fora fordon i taxitrafik och rétten att bedriva
yrkesmassig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som i 6vrigt behdvs for tilldmpningen av foérordning (EG) nr
1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211) och
lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter som meddelats i
angdlutning till lagarna och fér tillémpningen av bestémmelser om
tillstand till internationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sdrskilda behdrighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andrafall 8n som avsesi
2 @) och 3 a) eller for att utva visstjanst eller genomga viss uthildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i rédets forordning (EEG) nr
3821/85,

6. utfardande, utbyte, fornyelse, forlustanmalan, aterlamnande, giltig-
het och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i Gvrigt behovs
for tilléampningen av férordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter

som meddelatsi anslutning till den,
7. genomférande och utfall av
fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som i Ovrigt behtvs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll ska kunna fullgbra sina
tillsynsuppgifter enligt 5kap. 3a §
fordonslagen (2002:574), och

7. genomforande och utfall av
fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som i Ovrigt behdvs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll ska kunna fullgbra sina
tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3a 8
fordondagen (2002:574), samt de
uppgifter som behdvs for att
Transportstyrelsen  ska  kunna
fullgéra sin tillsyn av redovis

Prop. 2013/14:223
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ningscentraler  for  information
frén taxametrar i taxifordon, och
8. @) den som bedriver verksamhet som avsesi 5 8§ 1 g), och
b) det som i 6vrigt behovs for tillampningen av bestdmmelser om
kontroll av foretag enligt férordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. eller av foreskrifter som meddelats i anslutning
till den.
| registret fors det dessutom in uppgifter som behdvs for kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
betalas och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som behdvs for
att Transportstyrelsen ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt lagen
(2004:629) om trangsel skatt.
Personuppgifter far endast forasin for de andamal som angesi 5 8.

Dessa andringar trader i kraft den 1 januari 2014.



Fordlag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § ska ha fdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
18

Sekretess géller i verksamhet som avser bestdmmande av skatt eller
faststéllande av underlag for bestdmmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Sekretess géller vidare

1.i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdata-
basen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller landsting fér uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som Skatterattsnamnden har [amnat i et
drende om férhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfréga, och

3. hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatteverket har lamnat i ett d&rende om
sarskild gukforsakringsavgift.

4.hos Transportstyrelsen for
Ssddan  taxameteruppgift  som
Overforts till Transportstyrelsen
med stod av 19 eller 23 88 lagen
(2013:000) om redovisnings
centraler inom taxindringen

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och annan direkt skatt
samt omsdttningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstalls
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetillagg och
forseningsavgift samt expeditionsavgift och tilléaggsavgift enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt. Med verksamhet som avser bestdmmande
av skatt jamstélls verksamhet som avser bestdmmande av pensions-
grundande inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 &.

For uppgift i alman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller
dock sekretessen i hogst guttio ar.

Prop. 2013/14:223
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har lamnat yttranden: Riksdagens ombudsméan
(JO), Hovratten dver Skane och Blekinge lan, Goteborgs tingsratt, Umea
Tingsrdtt, Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Malmo,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brotts-
forebyggande rédet, Konsumentverket, Datainspektionen, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Kommerskollegium,
Forsakringskassan, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Arbetsmiljoverket, Regelradet, Svenska Taxiférbundet, Svenskt
Naringdliv, Foretagarna, Almega, Svenska Transportarbetarforbundet,
FarSRS, Sveriges redovisningskonsulters forbund, Néringslivets regel-
namnd, Sveriges kommuner och landsting, Frogne A/S, Structab AB
(Megtax) och Svenska Journalistférbundet. Utéver remisslistan har ytter-
ligare fyra yttranden inkommit, fran Stockholm Business Region, Uber
Sweden AB, Stockholms handel skammare och Freys Hyrverk Stockholm
AB.

Foljande remissinstanser har avstdtt fran att lamna synpunkter:
Riksdagens ombudsmén (JO), Féretagarna och FarSRS,

Foljande remissinstanser har inte svarat: Taxidgarnas Riksforbund,
Svensk Limousinorganisation (SLO), Transportgruppen, Transport-
fackens Yrkes & Arbetsmiljonamnd (TYA), Digitax, Halda, KGK
Semel, Taxisystem Scandinavia AB och Sveriges Radio och Motor-
historiska riksforbundet (MHRF).



L agrédsremissens lagforslag Prop. 2013/14:223

L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Forslag till lag om redovisningscentraler for taxitrafik

Harigenom foreskrivs foljande.

L agenstillampningsomr ade

18 Denna lag gédler redovisningscentraler for taxitrafik enligt taxi-
trafiklagen (2012:211).

Definition
28 Med en redovisningscentral avses en fysisk eller juridisk person,

dock inte idella foreningar €ller stiftelser, som har tillstand att ta emot,
lagra och lamna ut uppgifter som overfors fran taxametrar.

Tillstand m.m.
Tillstandsplikt
38 Det kravstillstand for att fa driva en redovisningscentral.

Tillstdndsmyndighet

48 Ansokan om tillstdnd provas av den myndighet som regeringen
bestammer (tillstdndsmyndigheten).

Verksamhetsansvarig

58 For redovisningscentralens verksamhet ska det alltid finnas en eller
flera personer som har sérskilt ansvar for att verksamheten utbvas i
enlighet med de foreskrifter som géler for verksamheten och god
branschsed (verksamhetsansvarig).

68 En fysisk person som har tillstand att driva en redovisningscentral
ar verksamhetsansvarig.

78 Hos juridiska personer som har tillstand att driva en redovisnings-
central & foljande personer verksamhetsansvariga:
1.i aktiebolag och ekonomiska fdoreningar den verkstéllande
direktoren, om det finns en sadan, eller annars den styrelseledamot som
bolaget eller foreningen har utsett,
2. i kommanditbolag och andra handel sholag varje bolagsman,
3. i europei ska ekonomiska intressegrupperingar foretagsledaren, 115



Prop. 2013/14:223
Bilaga4

116

4.1 utléndska foretag (filialer) den verkstéllande direktoren i filiaen,
och

5. hos andra juridiska personer den eller de som den juridiska personen
har utsett.

Om det finns sarskilda skal, far tillstandsmyndigheten medge att négon
annan an den eller de som nu har angetts ska vara verksamhetsansvarig,
eller att kommanditdel &gare undantas fran att vara verksamhetsansvarig.

Forutsattningar for tillstand

88 Tillstand att driva en redovisningscentral far ges endast till den som
med hansyn till ekonomiska forhallanden och gott anseende bedéms vara
lamplig att driva verksamheten.

Den som soker tillstdnd ska utdver vad som foljer av forsta stycket
kunna styrka att kravet pa ekonomiska resurser enligt 13 § ar uppfyllt.

98 For tillstand att driva en redovisningscentral kravs att mottagande,
lagring och utldmnande av taxameteruppgifter sker i en miljé som ar
agnad att uppréatthalla den 6verfordainformationens sakerhet.

108 Endast den som & bosatt inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) far gestillstand att driva en redovisningscentral.
Om redovisningscentralen & en juridisk person ska denna ha sitt site
inom EES.

For tillstdnd kréavs att den tekniska utrustning som redovisnings-
centralen anvander for mottagande, lagring och utlémnande ska finnas
inom EES.

118 | frdga om juridiska personer ska prévningen enligt 8 § forsta
stycket avse den eller de som &r verksamhetsansvariga.

Déarutéver ska prévningen i frdga om en juridisk person avse den
juridiska personen samt f6ljande personer:

1. den verkstédlande direktdren och annan som genom en ledande
stéllning eller pa annat sétt har ett bestdmmande inflytande Gver
verksamheten,

2. de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller narstéendes ekonomiska intresse har en vasentlig gemenskap med
den juridiska personen som & grundad pd andelsrétt eller déarmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsméannen i kommanditbolag eller andra handel sbolag.

Som narstéende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) &r att
anse som narstéende till galdenéren.

12 8 Om négon av dem som angesi 11 § byts ut eller om det tillkommer
nagon sadan person, ska den nya personens lamplighet provas.

Redovisningscentralen & skyldig att snarast anméda sddana éndrade
forhadllanden till tillstandsmyndigheten.

138§ Den som soker tillstdnd att driva en redovisningscentral ska ha
tillrackliga ekonomiska resurser for att pa ett tillborligt sétt kunna starta



och driva foretaget. Vid prévningen av detta ska framst likviditet och Prop. 2013/14:223
soliditet beaktas. Bilaga4

148 Vid provningen av den sokande i fréga om kravet pd gott
anseende ska den sokandes vilja och formaga att fullgora sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydel se beaktas.

Tillstands giltighet
158 Ett tillstand att drivaredovisningscentral gédler tills vidare.

168 Om tillstdndshavaren avlider eller forsitts i konkurs, Gvergér
tillstandet till dodsboet respektive konkursboet.

Tillstdndet géller, om inte tillstdndsmyndigheten pa grund av sirskilda
ska@l medger langre giltighetstid, under higst sex manader réknat fran
dodsfallet eller konkursbeslutet.

For verksamheten i en redovisningscentral efter dodsfall eller konkurs
ska en forestandare som har godkants av tillstdndsmyndigheten vara
verksamhetsansvarig. | frdga om denne ska 8 § forsta stycket tillampas.

178 Tillstandet ska upphora att gédla, om inte en forestandare har
anmdlts till tillstdndsmyndigheten inom en manad efter dodsfallet eller
konkursbesl utet.

Tillstdndet ska ocksd upphora att galla, om forestdndaren inte
godkanns och inte en annan forestdndare anmals inom den tid som
tillstdndsmyndigheten bestdmmer. Om inte heller den andra fore-
sténdaren godkanns, upphor tillstandet att gélla tre veckor efter det att
beslutet om att inte godk&nna honom eller henne har vunnit laga kraft.

188 Nar ett tillstand har upphort att gélla av skdl som framgér av 16
eller 17 88§ ska dodshoet eller konkursboet, senast sex veckor efter det att
tillstandet upphorde, dverfora de taxameteruppgifter som lagras hos den
tidigare redovisningscentralen till en annan redovisningscentral som
innehavaren av taxitrafiktillstandet anvisar eller, om det inte gér att faen
s&dan anvisning, den redovisningscentral som dodshoet eller konkursboet
védjer.

Aterkallelse av tillstdnd

198 Om det i driften av redovisningscentralen eller i annan nérings-
verksamhet som tillstdndshavaren bedriver har forekommit allvarliga
missforhdllanden eller om forutsittningarna for tillstdnd av annan
anledning inte langre & uppfyllda, ska tillstandet &erkalas av
tillstdndsmyndigheten.

Om missforhdllandenainte & sa allvarliga att tillstandet bor terkallas,
kani stéllet varning meddelas.

208 Ett drende som avses i 19 § fa&r inte avgoras utan att tillstands-
havaren har getts skélig tid att byta ut en verksamhetsansvarig eller
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godkanns ska tillstandet aterkallas.

218 Etttillstand ska dterkallas

1.om det inte anvands och sirskilda skal inte talar emot en &ter-
kallelse, eller

2. pa tillstandshavarens begéran om verksamheten med redovisnings-
centraler inte har bedrivits eller upphér.

228 FEtt bedut om éaterkalelse eler varning ska delges den som
beslutet galler.

238 Nér ett tillstand har &erkallats ska den som vid tidpunkten for
aterkallelsen var verksamhetsansvarig, senast sex veckor efter det att
tillstdndet aterkallades, dverfora de taxameteruppgifter som lagras hos
den tidigare redovisningscentralen till en annan redovisningscentral som
innehavaren av taxitrafiktillstandet anvisar eller, om det inte gar att fa en
sadan anvisning, den redovisningscentral som den tidigare verksamhets-
ansvarige véjer.

Redovisningscentralens skyldigheter

248 Redovisningscentralen ska lagra de uppgifter som dverforts enligt
2 a kap. taxitrafiklagen (2012:211) under sju & fran utgangen av det
kalenderar nar dverforingen skedde.

Néar uppgifter med stéd av 18 eller 23 88 overforts till en ny redovis-
ningscentral ska den centralen lagra dessa uppgifter s lange som kravs
for att den sammanlagda lagringstiden ska bli densamma som i forsta
stycket.

258 En redovisningscentral ska pa begéran av Skatteverket lamna ut
sadana taxameteruppgifter som centralen &r skyldig att lagra enligt 24 8.
Redovisningscentralen ska dven pa begaran av Skatteverket |amna ut
uppgift om overféringsmetod, uteblivna Gverforingar samt sadana
meddelanden som avses i 2 a kap. 4 § andra stycket taxitrafiklagen
(2012:211).

Om redovisningscentralen inte foljt Skatteverkets begéran senast inom
en vecka, far verket foreldgga redovisningscentralen att lamna ut
uppgifterna. Sadant forelaggande fér forenas med vite.

En redovisningscentral ska 58 vmant 18mna uppgift om uteblivna dver-
foringar till tillstAndsmyndigheten.

268 Redovisningscentralen ska pa begdran av en tillstandshavare for
taxitrafik lamna ut lagrade taxameteruppgifter som tidigare har éverforts
av tillstdndshavaren till redovisningscentralen. Uppgifterna ska lamnas
till tillstAndshavaren.



Tillsyn Prop. 2013/14:223

A . . : . Bilaga4
27 8§ Tillstandsmyndigheten utovar tillsyn 6ver att denna lag och de

foreskrifter som meddelats i andutning till den fdljs.

Tystnadsplikt

288 Redovisningscentralen och den som tillhoér eller har tillhort
personalen vid en sadan central f&r inte obehdrigen réja taxameter-
uppgifter, om det kan antas att det finns en risk for att den som [amnat
uppgiften utsétts for skada eller men om uppgiften réjs. Som obehorigt
réjande anses inte att ndgon fullgor sdan uppgiftsskyldighet som foljer
av lag eller forordning.

For det allmannas verksamhet géller offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Foreléaggande och vite

298 Om den som tidigare varit verksamhetsansvarig inte fullgor sin
skyldighet enligt 23 § far tillstdndsmyndigheten foreldgga denne att
skyldigheten ska fullgoras. Ett sadant forel aggande far forenas med vite.

Overklagande

308§ Tillstandsmyndighetens beslut i fragor om redovisningscentraler
far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Detsamma géller Skatte-
verkets beslut i frAga om forelaggande enligt 25 8.

Ett beslut som ror en fysisk person 6verklagas till den foérvatningsrétt
inom vars domkrets personen ar folkbokford eller, om denne inte &r folk-
bokférd i Sverige, till den forvatningsrétt inom vars domkrets personen
vistas.

Ett beslut som ror en juridisk person dverklagastill den férvaltningsrétt
inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns.

Beslut i andra fall &n som sdgs i andra och tredje styckena dverklagas
till den forvaltningsrétt inom vars domkrets beslutet meddel ades.

Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Verkstallighet

318 Ett bedut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska gélla omedelbart, om inte annat
forordnas.

Bemyndigande m.m.

328 Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
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1. sddana krav som avsesi 8, 9, 13 och 14 8§,

2. tillsyn 6ver dennalag och foreskrifter som meddelats i anslutning till
den, och

3. avgifter for tillsyn och @rendehandlaggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den.

338 Besktningsorgan godkénda for installation och besiktning av
taxameterutrustning (taxameterverkstad) ska lamna tillstandsmyndig-
heten uppgifter om utforande av sddana dtgarder.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2016.



Forslag till lag om andring i lagen (2001:558) om Prop. 2013/14:223
vagtrafikregister Bilaga 4

Hé&rigenom foreskrivs att 5 och 6 88 lagen om (2001:558) om vég-
trafikregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

| frdga om personuppgifter ska vagtrafikregistret ha till andamal att
tillhandahdlla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i fragaom

a) fordonségare,

b) den som anstker om, har eller har haft behdrighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller négon annan forfattning eller
den som har rétt att utbvavisstjanst enligt luftfartslagen,

) annan person om det behovs for att underltta handldggningen av ett
koérkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikarende,

d) den som ansoker om, har eller har haft tillstand att bedriva yrkes-
massig trafik enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betréffande
de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik
och om upphdvande av ré&dets direktiv 96/26/EG, yrkestrafiklagen
(2012:210) eller ndgon annan forfattning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211) eller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

€) den som ansdker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om fard-
skrivare vid végtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgér utbild-
ning for att fa sddan kompetens, eller

g) den som bedriver sdan forvarvsmassig transportverksamhet pa vag,
som omfattas av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallag-
stiftning pa vagtransportomradet och om andring av réadets forordningar
(EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphédvande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 eller radets forordning (EEG) nr 3821/85,

2. forsdkringsgivning eller annan allman eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag fér prévningar
eller beslut,

3. information om fordonsagare for trafiksakerhets- eller miljandamal
och for att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behérighet att framfdra fordon fér att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksékerhetskontroll,

! Senaste lydelse 2012:219.
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4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsagare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande

register,

5. uttag av urval for direkt marknadsféring av information om fordons-
agare, dock med den begransning som foljer av 11 § personuppgiftslagen

(1998:204),

6. fullgorande av sadan tillsyn
som avses i 5 kap. 3 a § fordons
lagen (2002:574), i frédga om
fordonsdgare och den som &r
anstalld som besiktningstekniker
hos ett besktningsorgan enligt
fordonsdlagen, och

7. en utlandsk myndighets verk-
samhet om tillhandahdllandet
foljer av en internationell dverens-
kommelse som Sverige efter riks-
dagens godkannande har tilltrétt
eller av en EU-réttsakt.

6. fullgorande av sadan tillsyn
som avses i 5 kap. 3 a § fordons-
lagen (2002:574), i frdga om
fordonsdgare och den som é&r
anstalld som besiktningstekniker
hos ett besktningsorgan enligt
fordonslagen,

7. en utlandsk myndighets verk-
samhet om tillhandahdlandet
foljer av en internationell dverens-
kommelse som Sverige efter riks-
dagens godkannande har tilltratt
eller av en EU-réttsakt, och

8. fullgbrande av skattekontroll
med hjdlp av redovisnings-
centraler for taxitrafik och full-
gorande av tillsyn Gver sadana
centraler.

68

| vagtrafikregistret férs det in uppgifter som avser
1. motordrivna fordon och d&pfordon samt &gare till dessa,
2. @) behdrighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora

fordon,
b) forarutbildning och forarprov,

) det som i Ovrigt behdvs for tillampningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelatsi anslutning till lagen,

3. @) behorighet att fora fordon i taxitrafik och rétten att bedriva
yrkesmassig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som i Ovrigt behdvs for tilldmpningen av férordning (EG) nr
1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211) och
lagen (1998:492) om biluthyrning samt av féreskrifter som meddelats i
andutning till lagarna och for tillémpningen av bestémmelser om
tillstand till internationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sdrskilda behdrighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst dlag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andrafall &n som avsesi
2 a) och 3 @) eller for att utdva viss tjanst eller genomga viss uthildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i radets forordning (EEG) nr
3821/85,

6. utfardande, utbyte, fornyelse, forlustanmalan, dterlamnande, giltig-
het och dterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i Gvrigt behdvs

2 Senaste lydel se 2014:56.



for tilldampningen av férordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter

som meddelatsi anslutning till den,
7. genomférande och utfall av
fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som i Ovrigt behdvs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll ska kunna fullgdra sina
tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3a §
fordonslagen (2002:574), och

8. @) den som bedriver verksam-
het som avsesi 581 @), och

b) det som i Ovrigt behdvs for
tillampningen av bestémmelser om
kontroll av foretag enligt férord-
ningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt férdskrivare, m.m.
eller av foreskrifter som meddelats
i anglutning till den.

7. genomférande och utfall av
fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som i Ovrigt behdvs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll ska kunna fullgdra sina
tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3a §
fordonslagen (2002:574),

8. skattekontroll med hjélp av
redovisningscentraler  for  taxi-
trafik och uppgifter som i 6vrigt
behovs for fullgbrande av tillsyn
Gver sddana centraler, och

9. @) den som bedriver verksam-
het som avsesi 581 g), och

b) det som i dvrigt behdvs for
tillampningen av bestdmmelser om
kontroll av foretag enligt forord-
ningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt férdskrivare, m.m.
eller av foreskrifter som meddelats
i anslutning till den.

| registret foérs det dessutom in uppgifter som behovs fér kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
betalas och att influtha medel redovisas samt de uppgifter som behdvs for
att Transportstyrel sen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt

1. lagen (2004:629) om tréngselskatt, eller

2. lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag eller foreskrifter
som har meddelats med st6d av den lagen.

Personuppgifter far endast forasin for de andama som angesi 5 8.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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Harigenom foreskrivsi fraga om taxitrafiklagen (2012:211)

delsatt det i lagen skainforas ett nytt kapitel, 2 akap.,

dels att det i lagen skainfdras en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

2 akap.

18 Den som innehar taxitrafiktillstand enligt denna lag (tillstands-
havaren) & fran och med att ett fordon anmaélts for taxitrafik skyldig att
Overfora taxameteruppgifter till en sddan redovisningscentral som angesi
lagen (2014:000) om redovisningscentraler for taxitrafik.

Skyldigheten att Overfora taxameteruppgifter avser samtliga taxar
meterutrustningar som varit instalerade i de fordon som anmaélts for
taxitrafik i tillstdndshavarens verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om vilka taxameteruppgifter som omfattas av over-
foringsskyldigheten.

28 Overforing ska ske till den redovisningscentral som tillstands-
havaren for varje taxameter har anmdlt till den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

En dverforing av taxameteruppgifter till en annan redovisningscentral
an den som anméalts ska betraktas som en under|aten dverforing.

38§ Overforing av taxameteruppgifter frén taxameterutrustningen till
redovisningscentralen ska ske digitalt. Overforingen kan ske trédlost eller
paannat Sitt.

48 En tillstandshavare ska odverfora taxameteruppgifter fran alla sina
fordon som har anmélts for taxitrafik till en redovisningscentral minst en
gang per vecka. Overforing ska dock alltid ske inom sidan tid att taxa-
meteruppgifterna kan dverforasi obruten foljd.

Om en viss taxameter inte brukats under den period som I6pt fran den
senaste Gverforingen, ska tillstandshavaren i stéllet ge redovisnings-
centralen besked om detta och om orsaken. Ett sddant besked ska lamnas
senast vid den tidpunkt da taxameteruppgifterna for den aktuella
perioden skulle ha dverforts.



4 kap. Prop. 2013/14:223

. PP Bilaga4
2a8 Som ett alvarligt missforhalande anses en upprepad under-

l&tenhet att Gverfora taxameteruppgifter frén taxameter pa det St som
foreskrivsi 2 akap.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Skyldigheten enligt 2 a kap. 1 8 for fordon som vid ikrafttrédandet
redan &r forsett med taxameterutrustning intrader vid forsta nasta arliga
taxameterbesiktning eller om taxameterbesiktning sker tidigare av annan
anledning vid tiden for den besiktningen.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2014-04-10

Narvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitierdden Kristina
Stahl och Olle Stenman.

Redovisningscentraler for taxi

Enligt en lagrédsremiss den 3 april 2014 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om redovisningscentraler for taxitrafik,

2. lag om éndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister, och

3. lag om andring i taxitrafiklagen (2012:211).

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av amnesradet Jonas Ragell,
bitradd av kandiradet Tommie Borjesson.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allméant

| lagrédsremissen foreslds att ett nytt system med sk. redovisnings-
centraler for taxitrafik ska inforas. Syftet & att forbéttra Skatteverkets
majligheter att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet. En redovis-
ningscentral ska enligt forslaget vara en fysisk eller juridisk person som
har tillstnd att ta emot, lagra och |amna ut uppgifter som éverfors fran
taxametrar. Innehavare av taxitrafiktillstdnd ska vara skyldiga att fora
Over taxameteruppgifter till en redovisningscentral. Dennaska sedani sin
tur vara skyldig att 1dmna ut uppgifternatill Skatteverket.

Systemet ska alltsa ga ut pa att uppgifter som ska anvéndas for skatte-
kontroll férmedlas till Skatteverket via ett privatréttsligt subjekt.
Lagradet noterar att det i remissen inte belyses narmare varfor denna
modell har valts i stéllet for t.ex. en 16sning dér motsvarande uppgifter
l[&mnas direkt till Skatteverket.

Fordaget till lag om redovisningscentraler for taxitrafik
28

Paragrafen innehdller en definition av termen redovisningscentral och
lyder som foéljer. "Med en redovisningscentral avses en fysisk eller
juridisk person, dock inte ideella foreningar eller stiftelser, som har
tillstdnd att ta emot, lagra och lamna ut uppgifter som Gverfors frén
taxametrar.”

Genom definitionen faststélls att redovisningscentralen &r den fysiska
eller juridiska person som har tillstand att driva den aktuella verksam-
heten. Samtidigt talasi senare paragrafer pa flera stallen om "tillstand att
driva en redovisningscentral” (se t.ex. 8-10 88) och om " person som har
tillstand att driva en redovisningscentral” (se t.ex. 6 och 7 §8). | dessa
bestémmelser synes det dérmed vara §jdlva verksamheten som avses med
termen redovisningscentral och inte den person som har tillstand att driva



verksamheten. Bestammelserna bor ses Gver s att termen redovisnings-  Prop. 2013/14:223
central anvands pa ett enhetligt sétt i lagen. Bilaga5
Av paragrafen framgdr vidare att ideella foreningar och stiftelser inte
kan vara redovisningscentraler. Enligt Lagrédets mening & det inte
lampligt att de subjekt som kan komma ifraga for tillstand avgréansas
genom en definition. Den delen av definitionen bor darfor brytas ut och
placeras under en annan rubrik samt formuleras som ett villkor for
tillstand.

58

| paragrafen anges att det for redovisningscentralens verksamhet alltid
skafinnas en eller flera personer som har sérskilt ansvar for att verksam-
heten utdvas i enlighet med de féreskrifter som géaller for verksamheten
och god branschsed. Enligt Lagrédets mening kan ifrégasittas om det
finns behov av att ha mer @n en verksamhetsansvarig for varje redovis-
ningscentral. | vart fall bor det belysas ndrmare hur det & ténkt att
fungera nér det finns flera verksamhetsansvariga och det i lagen anges att
"den verksamhetsansvarige” &r skyldig att utfora vissa uppgifter (se t.ex.
238).

| paragrafen hanvisas till "god branschsed”. Eftersom verksamheten
med redovisningscentraler & ny finns for névarande ingen god
branschsed. Verksamheten synes inte heller vara av det slaget att en
s&dan sed kommer att utvecklas. Lagradet forordar att hanvisningen till
god branschsed stryks. Aven ordet alltid” kan enligt Lagradets mening
strykas.

78

| paragrafen regleras vilka personer som ska vara verksamhetsansvariga
hos juridiska personer som har tillstand att driva en redovisningscentral .
Bestdmmel sen ska lasas tillsammans med bl.a. 8 och 11 88 dér det anges
att den som & verksamhetsansvarig ska uppfylla vissa krav. Av 11 §
framgér vidare att &ven vissa andra personer ska uppfylla dessa krav. De
personer som anges i 7 § & delvis desamma som de som angesi 11 8.
Det foreligger saledes en viss dubbelreglering.

Enligt Lagradets mening kan ifrégasittas om det & nodvandigt att i
lagen pa ett sA detaljerat satt som sker i 7 § peka ut vilka som ska vara
verksamhetsansvariga i olika slag av juridiska personer. Det bor dver-
vagas om det inte i Okad utstrackning kan Overldtas & den juridiska
personen gélv att utse vem som ska vara verksamhetsansvarig (jfr 7 §
forsta stycket 5). Genom bestdmmelsen i 11 § sdkerstdlls under ala
forhallanden att de personer som har en ledande befattning i foretaget
tillgodoser de krav pa lamplighet som uppstéllsi 8 8.

138

| paragrafen anges att den som soker tillstand att driva en redovisnings-
central ska hatillrackliga ekonomiska resurser for att pa ett tillborligt sétt
kunna starta och driva foéretaget. Samtidigt uppstélls i 8 § som krav fér
att tillstand ska ges att den sokande med hénsyn till bl.a. ekonomiska 127
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serna tar sikte pa delvis olika forhdllanden s kan ifrégasittas om en
person som saknar tillrackliga ekonomiska resurser for att pa ett
tillborligt sétt kunna driva foretaget kan anses vara lamplig vid en
bedomning enligt 8 8. Enligt Lagradets mening bor Gvervégas om inte
13 8§ &r overflédig och kan strykas.

298

| paragrafen finns bestdmmel ser om f6reldggande och vite nér nagon inte
fullgor vissa skyldigheter enligt 23 8. Enligt Lagrédets mening bor
bestammelserna flyttastill 23 § (jfr en liknande reglering i 25 §).

338§

Enligt paragrafen ska besiktningsorgan godkénda for installation och
besiktning av taxameterutrustning (taxameterverkstad) |amna tillstands-
myndigheten uppgifter om utférande av sidana atgérder. Vid fore-
dragningen har upplysts att bestammelserna om godkannande av sddana
organ finnsi forordning. Det & déarfor inte 1ampligt att i lag hanvisatill
att organen ska vara godkénda. Bestémmelsen kan i stéllet formuleras
mer allmant, t.ex. s att det & ”den som utfor installation och besiktning
av taxameterutrustning” som ska lémna de aktuella uppgifterna.

Det bor vidare dvervégas om inte bestdmmelsen bor 18ggas under en
egen rubrik och placerastidigarei lagen, t.ex. fore 27 8.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:558) om véagtr afikregister
Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Forslaget till lag om &ndring i taxitrafiklagen (2012:211)
2akap.28

Enligt paragrafens forsta stycke ska den som innehar taxitillstand éver-
fora taxameteruppgifter till den redovisningscentral som tillstands-
havaren for varje taxameter har anmélt till den myndighet som rege-
ringen bestdmmer. Enligt andra stycket ska en éverféring av taxameter-
uppgifter till en annan redovisningscentral 8n den som anmélts betraktas
som en underléten Gverforing.

Bestammelsen i andra stycket &r 6verflédig och kan strykas.

4Kkap.2a8g

Paragrafen ar en precisering av vad som utgor ett sddant allvarligt miss-
forhdlande som enligt 1 8§ i samma kapitel ska kunnaledatill att ett taxi-
trafiktillstand aterkallas. Lagradet forordar att bestammelsen flyttas till
2 § dar ett antal andra grunder for terkallelse preciseras. Samtidigt kan
dvervagas om inte inledningen av den bestammelsen bor formuleras pa
det sétt som foreslds nér det géler 2 a §, dvs. sa att det framgdr att de
aterkallelsegrunder som anges & exempel pa vad som utgor ett allvarligt
missforhdllande enligt 1 8.



Ikrafttrédande- och 6vergangsbestammel ser Prop. 2013/14:223
Bilaga5
| andra punkten anges att skyldigheten enligt 2 a kap. 1 § for fordon som
vid ikrafttrédandet redan ar forsett med taxameterutrustning intrader vid
forsta nasta arliga taxameterbesiktning eller om taxameterbesiktning sker
tidigare av annan anledning vid tiden for besiktningen. Det framgar inte
tydligt om det som avsesi forsta delen av meningen &r tidpunkten fér den
arliga besiktningen eller att besiktning ocksa faktiskt ska ha skett. Detta
bor klargoras. Vidare bor orden "férsta nésta’ ersittas med ”nérmaste”.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 april 2014.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden, Ask,
Larsson, Erlandsson, H&gglund, Borg, Adelsohn Liljeroth, Bjoérling,
Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmsater-Svérd,
Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Arnholm.

Foredragande: statsradet Elmsater-Svard.

Regeringen beslutar proposition 2013/14:223 Redovisningscentraler for
taxi.
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Forfattningsrubrik

Lag om redovisnings-
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Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande
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