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Propositionens huvudsakliga innehall

For att en skarpt syn pa allvarliga vapenbrott ska fa genomslag foreslar
regeringen att straffen for vapenbrott ska hdjas. Bland annat ska det
lagsta straffet for grovt vapenbrott hojas fran fangelse i sex manader till
fangelse i ett ar och en bestimmelse om synnerligen grovt vapenbrott
inforas med straffet fangelse i lagst tre och hogst sex ar.

| syfte att skapa en tydligare och mer réttsséker provning nér det galler
sammanslutningars tillstand till innehav av vapen foreslas ett nytt system
med auktorisationsforfarande for prévningen av sammanslutningar for
jakt- eller malskytte. Det nya systemet innebar att endast de samman-
slutningar som &r auktoriserade eller anslutna till en auktoriserad sam-
manslutning ska kunna komma i fraga for tillstdnd till innehav av vapen.
Tillsyn 6ver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte ska
utévas av den nya Polismyndigheten, som ocksa ska fora ett nytt register
éver sadana sammanslutningar.

Tillstandsbefrielsen for innehav av effektbegransade vapen ska dven
omfatta bl.a. airsoftvapen som drivs av gas. Dessutom ska tidsbegransade
tillstnd fortsatta att gélla dven efter tillstandstidens utgang under den tid
da prévning av fornyat tillstand pagar.

Lagandringarna i fraga om straffbestammelserna foreslas trada i kraft
den 1 september 2014 och 6vriga lagandringar den 2 januari 2015.
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Prop. 2013/14:226 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i vapenlagen (1996:67),
2. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67),
3. lag om andring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1996:67)

Forslag till lag om &ndring i vapenlagen

Harigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1996:67)
dels att nuvarande 9 kap. 1 a § ska betecknas 1 b §,
dels att den nya 9 kap. 1 b § ska ha foljande lydelse,
dels att 9 kap. 1, 2 och 5 &8 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller overlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ratt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fangelse i hogst ett
ar.

Om brottet ar grovt déms for
grovt vapenbrott till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas
om

1.vapnet har innehafts pa
allman plats, i ett fordon pa
allmédn plats eller inom ett
skolomrade dar grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs,

2.vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet, eller

3. innehavet, overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen.

18

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller Gverlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ratt att inneha vapnet doéms for
vapenbrott till fangelse i hogst tva
ar.

Om garningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

! Senaste lydelse 2012:306.

la§

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket &r grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i 1agst ett
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och hogst fyra ar. Vid bedémning-
en av om brottet &r grovt ska det
sarskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa all-
méan plats eller pa en annan plats
dar ménniskor brukar samlas eller
har samlats eller i ett fordon pa en
sadan plats,

2.vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet,

3. innehavet, Overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen,
eller

4. garningen annars har varit av
sarskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst tre och hogst
sex ar. Vid beddmningen av om
brottet &r synnerligen grovt ska
det sarskilt beaktas om innehavet,
overlatelsen eller utlaningen har
avsett ett stort antal vapen.

1b§

Till boter eller fangelse i hogst ett &r déms den som uppsatligen bryter
mot bestdmmelserna om markning i 2 a kap. 2-4 eller 7 8. Detsamma
galler den som uppséatligen forfalskar eller utan lov utplanar, avlagsnar
eller andrar sddan markning.

Ansvar for brott mot bestammel-
serna om mérkning i 2 akap. 7 §
ska inte ddmas ut om gdrningen &r

Till ansvar for brott mot bestam-
melserna om markning i 2 a kap.
7 § doms det inte om gérningen &r

belagd med straff enligt 1 8. belagd med straff enligt 1 eller

las.

28

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet

a) missbrukar ratten att inneha ett skjutvapen genom att anvanda det
for nagot annat &ndamal &n det som han eller hon ar beréattigad till,

b) bryter mot bestdmmelserna om 6verldmnande till forvaring hos
nagon annan i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport i 5 kap. 4 §
eller mot villkor i frdga om forvaring av vapen som meddelats med stod
av denna lag,

c) bryter mot bestammelserna om forvaring i 5 kap. 1-3 88 i frdga om
skjutvapen eller ammunition som innehas av sammanslutningar, huvud-

2 Senaste lydelse av tidigare 1 a § 2011:467.
% Senaste lydelse 2012:306.



man for museer eller auktoriserade bevakningsforetag eller i fraga om
skjutvapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha rétt till det eller inte foljer ett beslut
att lamna 6ver ammunition for inlésen,

e) 6verlater ammunition till ndgon som inte har ratt att inneha ammu-

nitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstand,

g) medfor skjutvapen i strid med bestammelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 1 8 d
genom att olovligen éverfora vapen eller ammunition till ett annat land,

eller

i) forvarar ett skjutvapen at nagon annan utan att foreskrivet tillstand
till forvaringen finns eller bryter mot bestdmmelserna om anvéndning
vid forvaring i 5 kap. 3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte domas till ansvar for otillatet innehav av ammuni-
tion eller dvertradelse av bestimmelserna i 5 kap. 6 8.

Till ansvar for otilliten forvar-
ing av skjutvapen &t ndgon annan
ska inte démas om garningen &r
belagd med straff enligt 1 8.

Ett vapen som har varit foremal
for brott som avses i 18, 1a8§
eller 2 § forsta stycket a ska for-
klaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskéligt. Detsamma gal-
ler ammunition som har varit fore-
mal for brott som avses i 2 § forsta
stycket d eller e. I stéllet for vap-
net eller ammunitionen kan dess
varde forklaras forverkat. Om ett
vapen forklaras forverkat far dven
ammunition som hor till vapnet
forklaras forverkad.

Vad som i forsta stycket fore-
skrivs om ett vapen ska ocksa galla
en vapendel.

Till ansvar for otillaten forvar-
ing av skjutvapen &t ndgon annan
doéms det inte om gérningen é&r
belagd med straff enligt 1 eller
las.

5 §*

Ett vapen som har varit foremal
for brott som avses i 18§, 1a8§,
1b § eller 2 § forsta stycket a ska
forklaras forverkat, om det inte ar
uppenbart oskaligt. Detsamma gal-
ler ammunition som har varit fore-
mal for brott som avses i 2 § forsta
stycket d eller e. | stéllet for vap-
net eller ammunitionen kan dess
varde forklaras forverkat. Om ett
vapen forklaras forverkat far dven
ammunition som hor till vapnet
forklaras forverkad.

Det som foreskrivs i forsta
stycket om ett vapen ska ocksa
gélla en vapendel.

Utbyte av brott enligt denna lag ska forklaras forverkat, om det inte &r

uppenbart oskaligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2014.

* Senaste lydelse 2011:467.
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Prop. 2013/14:226 2 2 Forslag till lag om andring i vapenlagen

(1996:67)

Harigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1996:67)

dels att 1 akap. 7 §, 2 kap. 1, 3 och 6 88, 10 kap. 2 § och 11 kap. 2 §
ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda *Tillstand och auktorisation”,

dels att det i lagen ska infoéras fyra nya paragrafer, 2 kap. 6 a, 17 och
18 88, och 6 kap. 3 ¢ 8, samt narmast fore 2 kap. 17 § och 6 kap. 3¢ §
nya rubriker av féljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2013/14:110 Foreslagen lydelse
1 a kap.

78

Polismyndigheten ska med hjélp av automatiserad behandling féra
separata register dver

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats
tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstand att lana
skjutvapen samt personer som tillhér hemvérnets personal och som av
Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden

(vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka
tillstand till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen
som upphittats eller anmalts stulna
eller forsvunna (vapenregistret),
och

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att driva handel med
skjutvapen, fysiska personer som
har ett betydande inflytande over
en sadan juridisk person som har
tillstand att driva handel med
skjutvapen, personer som har
godkants att som forestandare eller
ersattare  svara  for  sadan
verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats
tillstdnd enligt denna lag att ta
emot skjutvapen for éversyn eller
reparation (vapenhandlarregistret).

2. de skjutvapen for vilka
tillstand till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen
som upphittats eller anmalts stulna
eller férsvunna (vapenregistret),

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att driva handel med
skjutvapen, fysiska personer som
har ett betydande inflytande Over
en sadan juridisk person som har
tillstand att driva handel med
skjutvapen, personer som har
godkants att som forestandare eller
ersittare  svara  for  sadan
verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats
tillstand enligt denna lag att ta
emot skjutvapen for éversyn eller
reparation (vapenhandlarregistret),
och

4. sammanslutningar som har
auktoriserats enligt denna lag
(registret ~ Over  auktoriserade
sammanslutningar for jakt- eller
malskytte).



Av vapeninnehavarregistret far det inte framga vilka vapen som Prop. 2013/14:226

Forsvarsmakten har tilldelat nagon som tillhér hemvarnets personal.
Registret far inte anvandas for att gora automatiserade sammanstallningar
over personer som tillhér hemvérnets personal.

Nuvarande lydelse

Tillstand kravs for att

2 kap.
o

Foreslagen lydelse

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen,

c) yrkesmassigt ta emot skjutvapen for reparation eller 6versyn, eller
d) fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige.

Tillstdnd kravs inte for den som
har fyllt arton &r, om vapnet ar ett
kolsyre-, luft- eller fjadervapen
som &r avsett for malskjutning
eller ett harpunvapen och om det

har en begrdnsad effekt i
forhallande till andra jamforliga
skjutvapen (effektbegrénsade

vapen). Tillstand krévs inte heller
om innehavaren har lanat vapnet
enligt bestdmmelserna i 3 kap. 1 a
eller 7 &.

Tillstand kravs inte for den som
har fyllt arton & om vapnet har en
begransad effekt i forhallande till

andra  jamforliga  skjutvapen
(effektbegransade  vapen) och
vapnet ar

1. ett kolsyre-, [luft- eller

fjadervapen eller ett vapen med ett
annat liknande utskjutningsmedel
och ar avsett for malskjutning,
eller

2. ett harpunvapen.

Tillstdnd kravs inte heller om
innehavaren har lanat vapnet
enligt bestdammelserna i 3 kap. 1 a
eller 7 8.

Tillstdnd kravs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstand
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

38

Tillstand att inneha skjutvapen far meddelas

a) enskilda personer,

b) sammanslutningar for jakt
eller malskytte, som har en stabil
organisation och  kontinuerlig
skytteverksamhet samt uppfyller
hoga krav pd sakerhet i friga om
handhavande av vapen,

c) huvudmén fér museer, om

! Senaste lydelse 2006:386.
2 Senaste lydelse 2000:147.

1. enskilda personer,

2. sammanslutningar for jakt-
eller malskytte, som uppfyller
higa krav pa sakerhet i friga om
handhavande av vapen och

a) har auktoriserats enligt 17 §,
eller

b) & anslutna till en
auktoriserad sammanslutning och
har en stabil organisation och
kontinuerlig skytteverksamhet,

3. huvudmén for museer, om
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10

museet far statsbidrag enligt
sérskilda foreskrifter eller om
museet dgs av en kommun, ett
landsting eller en stiftelse som star
under lansstyrelsens tillsyn: for
vapen som skall ingd i
samlingarna, och

d) auktoriserade
bevakningsforetag: for utlaning till
vaktare som har meddelats
tillstdnd att som lan inneha ett
sadant vapen.

museet far statsbidrag enligt
sérskilda foreskrifter eller om
museet dgs av en kommun, ett
landsting eller en stiftelse som star
under lansstyrelsens tillsyn: for
vapen som ska ingd i samlingarna,
och

4. auktoriserade bevakningsfo-
retag: for utlaning till véktare som
har meddelats tillstand att som lan
inneha ett sadant vapen.

6§°

Tillstdnd att inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen far
meddelas endast om det finns synnerliga skél. Detta galler dock inte for

start- eller signalvapen.

Tillstand for enskild att inneha
helautomatiska vapen eller
enhandsvapen for flerskott skall
tidshegrénsas till att galla i hogst
fem ar om inte sarskilda skal talar
emot en sadan begransning.

® Senaste lydelse 2000:147.

6a8g

Tillstind for en enskild att
inneha helautomatiska vapen eller
enhandsvapen for flerskott ska
tidsbegransas till att gélla i hogst
fem &r om inte sarskilda skal talar
emot en s&dan begransning.

Har en ansbkan om fdrnyat
tillstand getts in senast fyra veckor
innan  qiltighetstiden  for  det
gallande tillstdndet gar ut, ska
detta géalla till dess att beslut i
frdga om det nya tillstandet har
vunnit laga kraft.

Auktorisation och tillsyn av
sammanslutningar for jakt- eller
malskytte

17 §*

En sammanslutning for jakt-
eller malskytte far auktoriseras om
den har en stabil organisation,

* Nuvarande 17 § foreslas upphavas i prop. 2013/14:110.



kontinuerlig skytteverksamhet och
ordning for séker vapenhantering.

Polismyndigheten prévar fragor
om auktorisation.

18 §°

Polismyndigheten utévar tillsyn
over auktoriserade sammanslut-
ningar for jakt- eller malskytte.

Vid tillsynen ska Polismyndig-
heten kontrollera att forutsatt-
ningarna for auktorisation som
anges i 17 § fortfarande &r upp-
fyllda.

En auktoriserad sammanslut-

ning ska pa begaran lamna
Polismyndigheten de upplysningar
om verksamheten som
myndigheten behéver for sin
tillsyn.

6 kap.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Aterkallelse av auktorisation

3c§

En auktorisation enligt 2 kap.
17 § ska aterkallas av Polismyn-
digheten om forutsattningarna for
auktorisationen inte langre finns.

Foreslagen lydelse

10 kap.

Polismyndighetens  eller en
domstols beslut enligt denna lag
ska gélla omedelbart, om inte
annat forordnas. Polismyndig-
hetens beslut om é&terkallelse av
handelstillstdnd ska dock galla
omedelbart endast i de fall det har
forordnats i beslutet. Ett sadant
forordnande far meddelas om det
finns sdrskilda skal.

28§

Polismyndighetens  eller en
domstols beslut enligt denna lag
ska gélla omedelbart, om inte
annat  forordnas. Polismyndig-
hetens beslut om &terkallelse av
handelstillstdnd eller aterkallelse
av auktorisation ska dock gélla
omedelbart endast i de fall det har
forordnats i beslutet. Ett sadant
forordnande far meddelas om det
finns sarskilda skal.

5 Nuvarande 18 § féreslas upphéavas i prop. 2013/14:110.
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12

11 kap.
28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

a) undantag fran kravet pa tillstdind for att inneha start- eller
signalvapen,

b) krav pa skjutskicklighet, utbildning, alder och de forutséttningar i
ovrigt som ska vara uppfyllda for tillstdind att inneha eller lana
skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa tillstind att driva handel med skjutvapen
och vad som i 6vrigt ska gélla vid sadan handel,

d) vad som ska iakttas utdver bestammelserna i 4 kap. vid &dndring och
reparation av skjutvapen,

e) krav pa vapenhandlares, museers och sammanslutningars forvaring
av andra vapen an effektbegransade vapen och p& sammanslutningars
forvaring av ammunition,

f) de forutsattningar i 6vrigt som ska vara uppfyllda for tillstand enligt
denna lag,

g) utfardande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstand
att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutsattningar for och forfaringssétt vid medgivande av att personer
bosatta i Sverige ska fa tillstand att forvarva skjutvapen i ett annat land,

i) krav pa att den som forvarvat ett skjutvapen i Sverige och som ar
bosatt i ett frammande land ska underrétta den staten om forvérvet,

j) vilka sammanslutningar som j) kraven for auktorisation enligt
ska anses uppfylla kraven i 2 kap. 2 kap. 17 §, och
38b for att kunna meddelas
tillstand att inneha skjutvapen, och

k) vad som ska iakttas utover bestimmelserna i 5 kap. i fraga om
transport av skjutvapen och ammunition.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2015.

2. De sammanslutningar som av Rikspolisstyrelsen vid utgangen av
2014 har bedomts uppfylla kraven i tidigare 2 kap. 3 § b for att kunna
meddelas tillstand till innehav av skjutvapen, ska anses vara
auktoriserade enligt den nya bestdmmelsen i 2 kap. 17 § och tas upp i
registret 6ver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte
enligt 1 a kap. 7 § forsta stycket 4.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Féljande garningar utgor terroristbrott under de forutsattningar som

anges i 2 8 i denna lag:

. mord, 3 kap. 1 § brottshalken,

. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

. ménniskorov, 4 kap. 1 § brottshalken,

. olaga frihetsherdvande, 4 kap. 2 § brottshalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbhalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 88 brottsbalken,
. allménfarlig 6deldggelse, 13 kap. 3 8 brottsbalken,

. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 88 brottsbalken,

10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 8 brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a 8 brottsbalken,

14. uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 14. vapenbrott, grovt vapenbrott
1 § vapenlagen (1996:67), och synnerligen grovt vapenbrott,

9kap. 1 § forsta stycket och 1a8§
vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje stycket lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 8§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser karnladdningar, radiologiska, biologiska och kem-
iska stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av radio-
logiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och
substanser till sadant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 8§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, som
avser sadana produkter eller sadant tekniskt bistand som kan anvandas
for att framstélla k&rnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 88 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att bega
nagon av de garningar som avses i 1-18.

OCoOoO~NOoOuTh~,WN P

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.

! Senaste lydelse 2010:1016.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110 Foreslagen lydelse

18 kap.
16 §

Sekretess géller for uppgift som héanfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
fara for att vapen eller ammunition kommer till brottslig anvandning.

Sekretess galler, under motsvarande forutsattning som anges i forsta
stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig
till jaktkortsregistret, och

2. Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jagarexamens-

registret.

Sekretessen enligt forsta stycket
géaller inte  for uppgift i
vapenregister om namn och adress
for den som har tillstand att
bedriva handel med skjutvapen
eller att ta emot skjutvapen for
dversyn eller reparation. Sekretess
galler inte heller for uppgift i
vapenregister om vilka typer av
vapen ett sddant tillstdnd omfattar.

Sekretessen enligt forsta stycket
galler inte for uppgift i
vapenregister om namn och adress
for den som har tillstand att
bedriva handel med skjutvapen
eller att ta emot skjutvapen for
Oversyn eller reparation eller for
uppgifter i registret &éver auk-
toriserade sammanslutningar for
jakt- eller malskytte. Sekretess
galler inte heller for uppgift i
vapenregister om vilka typer av
vapen som omfattas av ett tillstand
att bedriva handel med skjutvapen
eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2015.



3 Arendet och dess beredning

Den 22 mars 2012 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera vissa fragor om skjutvapen och ta stallning till
behovet av forfattningsdndringar i vapenlagstiftningen (dir. 2012:19).
Utredningen antog namnet Utredningen om skarpningar i vapenlag-
stiftningen (Ju 2012:03).

| januari 2013 dverlamnade utredningen sitt betdnkande Skérpningar i
vapenlagstiftningen (SOU 2013:7). | betankandet foreslas att straff-
maximum for grovt vapenbrott ska hojas, en sérskild straffskala for
synnerligen grovt vapenbrott ska inforas, ett nytt system for provning av
skyttesammanslutningar ska inforas och att reglerna for tillstand till inne-
hav av helautomatiska skjutvapen och halvautomatiska kulgevar for mal-
skytte ska andras. Det foreslas ocksa bl.a. att vapenmagasin ska jamstal-
las med skjutvapen. En sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga 1
och utredningens lagforslag i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehand-
lats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga3. En
remissammanstéllning  finns  tillgdnglig i  Justitiedepartementet
(dnr Ju2013/852/L4).

Regeringen beslutade den 5 december 2013 om tilldggsdirektiv till
Utredningen om skarpta straffrattsliga atgarder mot organiserad
brottslighet (Ju 2013:03). Utredaren fick i uppdrag att bl.a. évervaga och
foresla de atgarder som kréavs dels for att hoja straffminimum for grovt
vapenbrott till fangelse i ett ar, dels for att inféra en sarskild straffskala
for synnerligen grovt vapenbrott (dir. 2013:112).

| februari 2014 Gverlamnade utredningen sitt delbetdnkande Skéarpta
straff for vapenbrott (SOU 2014:7), som behandlar den del av uppdraget
som ror hojningen av straffminimum for grovt vapenbrott och inférandet
av en sérskild straffskala for synnerligen grovt vapenbrott. En samman-
fattning av delbetdnkandet finns i bilaga 4 och lagférslagen i bilaga 5. |
mars 2014 holls ett remissmote om innehallet i delbetankandet. Del-
betédnkandet har dven remissbehandlats skriftligen. En férteckning dver
de remissinstanser som var ndrvarande vid remissmotet eller som har
lamnat skriftliga synpunkter finns i bilaga 6. En sammanstéllning av
remissvaren och de synpunkter som framkommit finns tillgdnglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2014/1153/L4).

| denna proposition behandlas de forslag i frdga om straff-
bestammelserna for vapenbrott som foreslas i betdnkandet Skarpningar i
vapenlagstiftningen och delbetdnkandet Skérpta straff for vapenbrott,
vissa av de Ovriga forslag som ldmnas i betdnkandet Skérpningar i
vapenlagstiftningen och en frdga om utvidgning av definitionen av
effektbegransade vapen. Denna fraga var senast féremal for utredning i
departementspromemorian Vissa frdgor om vapenlagen (Ds 2010:6) som
i andra delar har behandlats i propositionen Vissa atgarder mot illegala
vapen (prop. 2011/12:109). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 7. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 8. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2010/3907/L4).

Prop. 2013/14:226
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Regeringen beslutade den 3 april 2014 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagférslag som finns i bilaga 9. Lagradets yttrande finns i
bilaga 10.

Lagradet har foreslagit vissa andringar. Regeringens lagforslag har —
forutom i fraga om bestammelsen som reglerar kraven for att beviljas
auktorisation — i huvudsak utformats i enlighet med vad Lagradet har
forordat. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.2, 4.3 och 7.2 samt i
forfattningskommentaren.

Vidare har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Provning av skyttesammanslutningar

4.1 Rikspolisstyrelsen ersatts med den nya Polis-
myndigheten

I budgetpropositionen for 2013 foreslog regeringen att Rikspolisstyrelsen
och de 21 polismyndigheterna ska ombildas till en myndighet, Polismyn-
digheten, den 1 januari 2015 (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 4, s. 47 f.).
Riksdagen antog forslaget (bet. 2012/13:JuU1, rskr. 2012/13:124).

Att den lokala och den centrala polisorganisationen, med undantag for
Sakerhetspolisen, slas ihop till en myndighet innebar att de lokala
myndigheterna upphor. Vidare upphor det att finnas en centralmyndig-
hetsfunktion inom polisen nér Rikspolisstyrelsen avvecklas.

Regeringen har i propositionen En ny organisation for polisen (prop.
2013/14:110) foreslagit att de uppgifter som i dag tillkommer Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheterna enligt vapenlagen ska fullgdras av den
nya Polismyndigheten fran och med den 1 januari 2015.

Utredningens forslag till de &ndringar i foretradesvis vapenlagen som
behandlas i detta kapitel foreslas trada i kraft den 1 juli 2014 och grundas
sdledes genomgadende pa den nuvarande polisorganisationen med
Rikspolisstyrelsen som centralmyndighetsfunktion. Enligt regeringens
forslag bor emellertid de nya reglerna trada i kraft forst den 2 januari
2015, det vill sdga da Rikspolisstyrelsen har avvecklats och ersatts av
den nya Polismyndigheten. Regeringen har i det foljande séledes som
utgdngspunkt att de uppgifter som utredningen foreslar ska tillkomma
Rikspolisstyrelsen i stallet ska fullgoras av Polismyndigheten.



4.2 Auktorisation och tillstand till innehav av
skjutvapen

Regeringens forslag: Auktorisation ska f& meddelas sammanslut-
ningar for jakt- eller malskytte som har stabil organisation, kontinuer-
lig skytteverksamhet och ordning for séker vapenhantering.
Polismyndigheten ska prova fragor om auktorisation.

Polismyndigheten ska med hjéalp av automatiserad behandling féra
ett separat centralt register dver de sammanslutningar som har auktori-
serats. Uppgifter i registret dver auktoriserade sammanslutningar ska
undantas fran sekretesskyddet i offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om kraven pa stabil organisation, kontinuerlig
skytteverksamhet och ordning for séker vapenhantering for auktori-
sation.

Tillstand att inneha skjutvapen ska fa meddelas sammanslutningar
for jakt- eller malskytte som uppfyller hoga krav pa sakerhet i fraga
om handhavande av vapen, har auktoriserats eller &r anslutna till en
auktoriserad sammanslutning och har stabil organisation och
kontinuerlig skytteverksamhet.

Regeringens bedémning: Skyldigheten att samrdda med
Forsvarsmakten vid auktorisation av sddana organisationer som anges
i forordningen om frivillig forsvarsverksamhet och deras lans- och
lokalavdelningar bor inte regleras i lag.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstammer delvis med
regeringens. Enligt utredningens forslag ska tillstdnd att inneha skjut-
vapen fa meddelas foreningar for jakt eller malskytte som har auktorise-
rats eller dartill anslutna foreningar, om inte sérskilda sk&l talar mot att
tillstind meddelas. Utredningen foreslar att uttrycket “sammanslut-
ningar” ska erséttas med “foreningar” och att endast ideella foreningar
ska kunna auktoriseras. Vidare foreslar utredningen att bestimmelsen om
Rikspolisstyrelsens samradsskyldighet med Férsvarsmakten ska inforas i

lag.

Remissinstanserna: Majoriteteten av de remissinstanser som uttalar
sig i frdga om forslaget om att infora ett auktorisationsforfarande tillstyr-
ker eller har inget att invdnda mot det. Aklagarmyndigheten anser att det
ar en fordel att tydligheten ¢kas angdende vilka krav som stills for
godké&nnande av foreningar och formerna for detta. Forslaget valkomnas
aven av Rikspolisstyrelsen. Forslaget avstyrks dock av Svenska Mang-

kampsforbundet som anser att dagens ordning ar tillfyllest.

Forslaget om att endast ideella foreningar ska kunna komma i fraga for
auktorisation avstyrks av flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokat-
samfund, Svenska Jagareforbundet, Svenska Mangkampsforbundet och

Sveriges vapenagares forbund.

Ett flertal remissinstanser, t.ex. Forvaltningsratten i Uppsala, Natur-
vardsverket, Jagarnas Riksforbund och Sveriges vapendgares forbund,
anser att de ndrmare kriterierna for auktorisation bor faststéllas i lag eller

forordning i stéllet for i Rikspolisstyrelsens foreskrifter.

Prop. 2013/14:226
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Utredningens forslag i fraga om prévningen av sammanslutningars till-
stand att inneha skjutvapen avstyrks av Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, som tillsammans med Férvaltningsratten i Uppsala menar att
det inte ar lampligt att kontrollansvaret vid tillstdndsprovningen laggs
over fran polisen till auktoriserade sammanslutningar. Inte heller Géta
hovratt ar dvertygad om att den foreslagna ordningen ar béttre an den
nuvarande.

Nagra remissinstanser, t.ex. Jagarnas Riksforbund, Svenska Jagarefor-
bundet och Naturvardsverket, anser att bendmningen sammanslutningar
ska behallas och inte bytas ut mot foreningar. Forvaltningsratten i Upp-
sala foreslar att bendmningen organisationer ska anvéndas.

Skélen for regeringens forslag
Provningen av skyttesammanslutningar ska goras i tva led

Enligt 2 kap. 3 § b vapenlagen fér tillstind att inneha skjutvapen medde-
las sammanslutningar for jakt eller mélskytte som har en stabil organi-
sation och kontinuerlig skytteverksamhet samt uppfyller hoga krav pa
sakerhet i fraga om handhavande av vapen. Regeringen har bemyndigat
Rikspolisstyrelsen att meddela nidrmare foreskrifter om vilka samman-
slutningar som ska anses uppfylla dessa krav (se 11 kap. 2 § k vapen-
lagen och 2 kap. 1 § vapenférordningen, 1996:70). Sadana foreskrifter
finns i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vapenlag-
stiftningen (RPSFS 2009:13, FAP 551-3). Om Rikspolisstyrelsen be-
démer att en sammanslutning pa central niva uppfyller kraven for att
inneha vapen, tas sammanslutningen upp i bilaga 1 till féreskrifterna. Av
denna bilaga framgar att tillstand att inneha skjutvapen far beviljas ocksa
en till ndgon av de uppriknade sammanslutningarna ansluten krets, for-
ening eller motsvarande under forutsattning att de bedriver organiserad
skytteverksamhet.

Fragan om tillstand for en sammanslutning att inneha skjutvapen pro-
vas av polismyndigheten pa den ort dar sammanslutningens styrelse har
sitt séte (se 1 kap. 3 § 2 vapenforordningen). Polismyndigheten ska prova
om sammanslutningen uppfyller kraven i 2 kap. 3 § b vapenlagen pa
stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och sakerhet i fraga
om handhavande av vapen. Endast sammanslutningar som anges i bila-
gan eller som &r anslutna till en av de sammanslutningar som réknas upp
dar far beviljas tillstdnd att inneha vapen. For tillstdnd kravs vidare att de
ovriga krav som uppstalls i 2 kap. vapenlagen och aven kraven pa siker
vapenforvaring ar uppfyllda. Bestdmmelser om foérvaring finns i 5 kap.
vapenlagen och i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad dels
om vapenhandlares och vissa sammanslutningars férvaring av skjutvapen
m.m. (RPSFS 2005:4, FAP 556-2), dels om vapenlagstiftningen (RPSFS
2009:13, FAP 551-3).

Som framgatt anvéands i dag uttrycket ’sammanslutningar” i vapenlag-
stiftningen. Utredningen gor géllande att med uttrycket avses det som i
dagligt tal bendmns ”foreningar” pa bade central, regional och lokal niva
och anser att det darfor ar foljdriktigt att i forfattning byta ut samman-
slutningar mot foreningar. Svenska Jagareforbundet papekar dock att
normalt bendmns huvudorganisationer forbund och att féreningar i stallet
framst tar sikte pa lokala organisationer. Forbundet foresprakar darfor, i
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behalls. Med hansyn till vad som anférs mot byte av benamning anser
regeringen att det for tydlighets skull finns skal att i forfattningstext
behalla benamningen sammanslutningar som ett samlingsbegrepp for
organisationer pa samtliga nivaer.

Naturvardsverket har tillsammans med bl.a. Jagarnas Riksforbund och
Svenska Jagareforbundet papekat att jakt som sédant inte bor utgora
grund for en sammanslutning att f& innehavstillstdnd for vapen, vilket
heller inte &r fallet i dag. Regeringen instdmmer i att den befintliga ut-
formningen av bestammelsen i 2 kap. 3 § b vapenlagen ar missvisande sa
till vida att den felaktigt kan tolkas som att sammanslutningar ska kunna
fa tillstand att inneha vapen for jakt. Ratteligen avses harmed i stallet
jaktskytte, vilket utdvas bl.a. som traning infor praktisk jakt eller som
forberedelse for att avlagga jdgarexamen. Bestdmmelsen bor darfor and-
ras si att tillstind fir meddelas sammanslutningar for “jakt- eller mal-
skytte”.

Det &r av stor vikt att den prévning som gors av om skyttesammanslut-
ningar ska beviljas tillstand att inneha vapen praglas av tydlighet och
rattssakerhet. Enligt regeringens mening ar den nuvarande ordningen for
denna provning forenad med vissa brister. Det &r inte l[&mpligt att en
myndighet pa det satt som sker i dag prévar fragan om en sammanslut-
ning uppfyller kraven for att inneha vapen och meddelar beslut i den
frdgan genom att gora andringar i sina foreskrifter. Den ordningen med-
for bl.a. att det saknas uttryckliga bestiammelser om éverklagande och att
det inte heller finns mojlighet att kontrollera att en fullstdndig prévning
har foregatt beslutet.

For att komma till ratta med dessa brister och for att skapa en tydligare
och mer rattssaker prévning av tillstdndsarendena anser regeringen, i
likhet med utredningen, att det bér inforas ett nytt system for provningen
av sammanslutningar for jakt- eller mélskytte. Provningen ska goras i tva
led: dels i ett auktorisationsforfarande, dels i tillstandséarendet.

Auktorisation

Det system for auktorisation som foreslas av utredningen motsvarar i
stort dagens ordning. Enligt utredningen bor dock
auktorisationsforfarandet, i likhet med oOvriga tillstandsforfaranden,
regleras i lag. Regeringen instdmmer, liksom majoriteten av
remissinstanserna, i utredningens beddmning att den foreslagna
ordningen leder till ett éppnare och mer rattssékert forfarande, med
mojlighet att kontrollera att en fullstdndig prévning har foregétt beslutet.
Det blir dven mojligt att lata auktorisation eller anslutning till en
auktoriserad sammanslutning utgéra en forutsattning for att en
sammanslutning t.ex. ska kunna inneha vapen eller fa utfarda vissa intyg.
Detta kommer enligt regeringen att kunna bidra till en god kontroll av
vapeninnehav och vapenhantering. Frdgan om auktorisation bor prévas
av Polismyndigheten. Till de auktoriserade sammanslutningarna ska
andra sammanslutningar kunna ansluta sig.

For att en sammanslutning ska kunna bli auktoriserad bor den uppfylla
vissa krav. | likhet med utredningen anser regeringen att det ar viktigt att
en auktoriserad sammanslutning har en stabil organisation. Detta krav
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framhaller att en lokal sammanslutning som ansluter sig till en samman-
slutning pa central niva vid anslutningen atar sig att folja den centrala
sammanslutningens stadgar. Enligt utredningen tar skytterérelsen i dag
ansvar for sin verksamhet genom en egenkontroll av de sammanslut-
ningar som anslutit sig till de godkdnda sammanslutningarna, med en
mdjlighet att utesluta anslutna sammanslutningar som inte foljer de cen-
trala sammanslutningarnas stadgar. Denna egenkontroll inom skytterérel-
sen fyller en viktig funktion. Enligt regeringens mening &r det darfor
angeldget att en auktoriserad sammanslutnings organisation har den
stabilitet som krévs bl.a. for att sammanslutningen ska kunna ha god
kontroll 6ver anslutna sammanslutningar och utdva kontrollen pa ett
ansvarsfullt sétt.

Regeringen delar ocksa utredningens uppfattning att krav pa kontinu-
erlig skytteverksamhet bor stallas pa sammanslutningar for auktorisation.
| detta krav ligger bl.a. att en sammanslutning for malskytte for att bli
auktoriserad bor bedriva tavlingsverksamhet med viss regelbundenhet
och pé atminstone nationell niva inom den skyttegren som sammanslut-
ningen agnar sig at.

Systemet med egenkontroll bygger vidare pa att den centrala samman-
slutningen har styrande dokument &ver vapenhanteringen. Dokumenten
bor innehdlla de bestammelser om séker vapenhantering och sékerhets-
rutiner som sammanslutningen ska félja och de ska vara en del av de
bestammelser som de anslutna sammanslutningarna atar sig att félja vid
anslutningen. Att sammanslutningen har d&ndamalsenliga regler for saker
vapenhantering bor, sdsom utredningen har foreslagit, utgora en av forut-
sdttningarna for auktorisation. Dessa regler kan lampligen i enlighet med
utredningens forslag bendmnas ordning for saker vapenhantering.

Lagradet har ansett att det ar en brist att de auktoriserade
sammanslutningarnas egenkontroll av anslutna sammanslutningar inte
tydligt markeras i lagtexten som ett krav for auktorisation. Enligt
Lagradets uppfattning bor det i lagen anges att ett villkor for
auktorisation dr att sammanslutningen “har en effektiv egenkontroll”
eller liknande. Lagradet anser vidare att uttrycket stabil organisation
knappast rymmer ett krav pa att utova en effektiv kontroll Gver andra
sammanslutningar.

Systemet med egenkontroll har i praktiken tillampats under lang tid
och har fungerat vil. Avsikten ar inte att nu &stadkomma négra
fordndringar i det systemet. Vid prévningen av om en sammanslutning
bor auktoriseras ska Polismyndigheten enligt forslaget bedéma om
sammanslutningen  har en stabil  organisation,  kontinuerlig
skytteverksamhet och ordning for séker vapenhantering. Om dessa krav
ar uppfyllda finns enligt regeringens uppfattning goda forutsattningar att
kunna utéva egenkontrollen. Vid prévningen av de angivna kriterierna
ska Polismyndigheten gora ett antagande av om sammanslutningen kan
forvantas ha tillracklig formdga att kunna utéva kontroll &ver
sammanslutningar som i framtiden kan komma att ansluta sig till den
auktoriserade sammanslutningen. Enligt regeringens mening ar
organisationens stabilitet av sarskild betydelse for bedémningen av om
sadan formaga kan anses finnas. Nagra reglerade befogenheter kopplade
till egenkontroll finns inte och kontrollen kan variera beroende pa vad for
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regeringen att det & mindre l&mpligt att ta in ett krav om egenkontroll i
lagtexten. | sammanhanget bor papekas att nar det géller kontroll av
sadana sammanslutningar som innehar vapen ar det Polismyndigheten
som har att préva om en sammanslutning lever upp till de krav som stalls
for vapeninnehavet och som har méjlighet att aterkalla tillstdndet om
forutsattningarna for innehav inte langre finns. Regeringen aterkommer
till denna fraga langre fram.

I likhet med vad som géller enligt nuvarande ordning torde det framst
vara sammanslutningar pa central niva, de s.k. forbunden, som kommer
att anséka om auktorisation. Aven andra organisationer &n centrala
sammanslutningar ska dock kunna bli auktoriserade. | praktiken torde det
dock endast undantagsvis vara ndgon annan typ av sammanslutning &n en
sadan pa central niva som anséker om att bli auktoriserad.

Enligt nuvarande ordning finns det varken i forordning eller foreskrif-
ter nagra uppgifter om vad som narmare avses med kraven i 2 kap. 3§ b
vapenlagen. | likhet med manga av remissinstanserna anser regeringen att
det ar angelaget att det tydligt framgar vad som fordras for att kraven ska
anses vara uppfyllda. Den sammanslutning som anséker om auktorisation
hos Polismyndigheten méste séledes veta vad kravet pa stabil organi-
sation ndrmare innebér, vilken omfattning skytteverksamheten ska ha och
vad som kravs i friga om ordning for saker vapenhantering. Med hansyn
till att uppgifterna ar av sa detaljerad natur anser regeringen dock inte, till
skillnad fran flera av remissinstanserna, att det ar lampligt att dessa anges
i lag eller forordning. Som utredningen har foreslagit bor det i stéllet
inféras en moéjlighet for regeringen att bemyndiga Polismyndigheten att
meddela foreskrifter om vilka narmare krav som ska stillas pa stabil
organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och ordning for saker
vapenhantering for att en sammanslutning ska kunna auktoriseras.

Regeringen har for avsikt att i vapenforordningen reglera bl.a. vilka
uppgifter en ansdékan om auktorisation ska innehalla.

De sammanslutningar for jakt- och malskytte som i dag &r upptagna i
bilaga 1 till Rikspolisstyrelsens foreskrifter &r ideella foreningar. Som
framgatt finns det emellertid enligt den nuvarande ordningen inte nagra
rattsliga hinder for att &ven andra sammanslutningar &n ideella féreningar
skulle kunna tas upp i bilagan eller meddelas tillstdnd att inneha vapen.
Utredningen anger att det av brottsférebyggande skal inte ar lampligt att
tilldta en anvéandning av skjutvapen i andra organisationsformer &n
ideella foreningar. Det foreslas darfor fran utredningens sida att auktori-
sation endast ska fA meddelas ideella féreningar for jakt- eller malskytte.

Flera remissinstanser har avstyrkt den foreslagna begrénsningen till
ideella foreningar, bl.a. Svenska Jagareforbundet som anser att det utgor
en omotiverad inskrdnkning av forenings- och néringsfriheterna. Jagar-
nas Riksforbund framhaller att forslaget skulle forsvara for bl.a. kommer-
siella skjutbanor. Aven Sveriges advokatsamfund papekar att utredningen
brister i analys avseende behovet for vissa kommersiella verksamheter
och for de rattsliga férutsattningarna att férbjuda andra organisations-
former an rent ideella att driva skytteverksamheter. Samfundet anser
darfor att utredningens forslag inte kan laggas till grund for lagstiftning.

Utredningen har inte ndrmare utvecklat skélen for sin beddmning av att
mojligheten till auktorisation bor begrénsas till ideella féreningar. Mot
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anser regeringen att det for nérvarande inte finns skél att infora begrans-
ningar till ndgon sérskild organisationsform vid provningen av skytte-
sammanslutningar, varken i fraga om auktorisation eller tillstand till
innehav av vapen. Det &r tillrackligt att det betraffande auktorisation i
lagen uppstalls ovan angivna krav pa sammanslutningen i frdga om stabil
organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och ordning for séker
vapenhantering. Det finns dock skal att framhalla att med
sammanslutningar for malskytte avser regeringen i forsta hand sadana
sammanslutningar som &gnar sig at att organisera och utdva skytte i
idrottssammanhang i syfte att utveckla skicklighet i malskytte. Sadan
verksamhet torde framst bedrivas i form av ideella féreningar.

I vapenlagen regleras de tre centrala vapenregistren: vapeninnehavar-
registret, vapenregistret och vapenhandlarregistret. Dessa register fors i
dag av Rikspolisstyrelsen. Nar det géller vapeninnehavarregistret ska det
innehalla uppgifter om bl.a. personer och organisationer som har medde-
lats tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammunition. Med organisationer
avses har saval skytteforbund, skyttekretsar eller skytteféreningar, som
huvudmén for museer och auktoriserade bevakningsforetag, oavsett i
vilken associationsrattslig form dessa bedriver sin verksamhet (se prop.
1998/99:36 s. 27). Regeringen har i propositionen En ny organisation for
polisen (prop. 2013/14:110) foreslagit att de centrala vapenregistren ska
finnas kvar med i huvudsak ofdrandrat innehall och foras av den nya
Polismyndigheten. Vapenregistren ska ha till dandamal att underlatta
handlaggningen av fragor om tillstand enligt vapenlagen och ge infor-
mation om sadana uppgifter som behdvs for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda eller beivra brott med
anknytning till skjutvapen. Enligt utredningens beddmning &r det lamp-
ligt att &ven uppgifter om vilka sammanslutningar som &r auktoriserade
fors in i ett centralt vapenregister. Utredningen foreslar darfor att
Rikspolisstyrelsen med hjalp av automatiserad behandling ska fora ett
separat centralt register 6ver de sammanslutningar som auktoriserats.
Regeringen anser i likhet med utredningen att det finns behov av att
samla uppgifter om sammanslutningar for jakt- eller malskytte som har
auktoriserats bl.a. eftersom en kontroll mot dessa uppgifter behéver géras
i samband med att en sammanslutning ansoker om tillstand till innehav
av vapen. Forslaget om ett register éver auktoriserade sammanslutningar
bor darfor genomforas. | likhet med dvriga vapenregister bor detta regis-
ter foras av den nya Polismyndigheten.

Sekretess galler enligt 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som huvudregel for uppgift i vapenregistren. Registret dver
auktoriserade sammanslutningar kommer enligt utredningens bedémning
inte att innehalla uppgifter som det finns ett behov av att sekretesskydda.
Utredningen anser darfor att uppgifterna i registret bor vara offentliga.
Regeringen, som beddmer att registret i forsta hand kommer att innehélla
uppgifter om sammanslutningarnas namn och adressuppgifter, instammer
i denna uppfattning och anser séledes att dessa uppgifter bor undantas
fran sekretesskyddet i offentlighets- och sekretesslagen. | enlighet med
Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens papekande bor utredningens
forslag till lagtext i detta avseende fortydligas sa att det klart framgar att
det &r uppgifter i registret 6ver auktoriserade sammanslutningar for jakt-



eller malskytte som avses. Nar det daremot géller uppgifter som fore-
kommer i ett &rende om auktorisation kommer dessa att omfattas av
sekretesskydd p& samma satt som uppgifter i Gvriga drenden enligt
vapenlagen (se 18 kap. 168 forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen och den i prop. 2013/14:110 foreslagna nya 16 a §).

Enligt nuvarande ordning ska Rikspolisstyrelsen samrada med For-
svarsmakten innan styrelsen tar upp en organisation som anges i férord-
ningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet och deras lans- och
lokalavdelningar, i bilaga 1 till sina foreskrifter (se 2 kap. 1 § andra me-
ningen vapenforordningen). Forsvarsmakten har forklarat att myndig-
heten anser att denna skyldighet bor finnas kvar eftersom Forsvarsmak-
ten har insyn i organisationernas verksamhet. Utredningen har foreslagit
att samradsskyldigheten ska regleras i vapenlagen. Regeringen in-
stammer i bedémningen att samradsskyldigheten ska finnas kvar. I likhet
med Forvaltningsratten i Uppsala menar dock regeringen att den av
utredningen foreslagna bestammelsen om samrad inte bor flyttas till lag
utan i stéllet finnas kvar i férordning.

Tillstand till innehav av vapen

Som angetts ovan ska enligt den nuvarande ordningen enligt 2 kap. 38 b
vapenlagen vid tillstdndsprovningen kontrolleras att sammanslutningen
har en stabil organisation och kontinuerlig skytteverksamhet samt upp-
fyller higa krav pé sakerhet i fraga om handhavande av vapen. Harutéver
galler enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vapen-
lagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP 551-3) att endast sammanslutningar
som dr anslutna till en av de sammanslutningar som anges i bilaga 1 till
foreskrifterna far beviljas tillstand att inneha vapen.

En lokal sammanslutning som ansluter sig till en sammanslutning pa
central niva atar sig vid anslutningen att félja den centrala sammanslut-
ningens stadgar. Som redogjorts for ovan tar enligt utredningen skytte-
rorelsen i dag ansvar for sin verksamhet genom en egenkontroll av de
sammanslutningar som anslutit sig till de godkénda sammanslutningarna,
med en mdjlighet att utesluta anslutna sammanslutningar som inte foljer
de centrala sammanslutningarnas stadgar. Mot bakgrund av detta anser
utredningen att det vid tillstdndsprévningen inte, annat &n i undantagsfall,
behdver kontrolleras att kriterierna i 2 kap. 3 § b vapenlagen &r upp-
fyllda. Utredningen foreslar att detta i stallet ska sakerstéllas genom att
det vid tillstindsprévningen stélls krav pa auktorisation; endast en
auktoriserad sammanslutning eller en sammanslutning som &r ansluten
till en auktoriserad sammanslutning bor kunna meddelas tillstand att
inneha skjutvapen. Enligt utredningens forslag ska saledes de nuvarande
kriterierna for tillstand i 2 kap. 3 § b vapenlagen utga.

Forvaltningsratten i Uppsala papekar att utredningens forslag innebéar
att det laggs ett stort ansvar, som har inslag av myndighetsutévning, pa
de centrala sammanslutningarna och domstolen ifragasatter varfor kon-
trollen av sammanslutningar som scker tillstand inte skulle kunna géras
av polisen. Juridiska fakulteteten vid Lunds universitet avstyrker forsla-
get med motiveringen att med tanke pa den forsiktighet som maste pragla
tillstdndsgivning och prévning inom omradet ar det olampligt att prov-
ningen pa detta satt overlats pa ett privatrattsligt organ. Goéta hovrétt
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centrala sammanslutningar som auktoriseras att omfattas av kraven pa
stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och ordning for saker
vapenhantering. Enligt hovrattens mening bér dessa krav ratteligen dven
omfatta enskilda foreningar, det vill séga samtliga tillstdndshavare.

Regeringen kan konstatera att det inte framkommit ndgot som i och for
sig ger anledning att ifrigasatta att de godkéinda centrala sammanslut-
ningarnas kontroll av anslutna sammanslutningar fungerar bra. Denna
egenkontroll inom skytterérelsen fyller en viktig funktion. Att en
sammanslutning som ansoker om vapentillstind &r ansluten till en
sammanslutning som &r auktoriserad enligt det foreslagna systemet bor
darfor vara en viktig faktor vid prévningen om tillstand. | likhet med
utredningen anser regeringen darfor att endast en auktoriserad samman-
slutning eller en sammanslutning som &r ansluten till en sddan ska kunna
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen. Som utredningen foreslar bor
detta krav anges i lag.

I linje med vad Forvaltningsratten i Uppsala, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet och &ven Goéta hovratt anfor menar regeringen emeller-
tid att inte bara de auktoriserade sammanslutningarna utan ocksa de
dartill anslutna sammanslutningarna for att beviljas tillstdnd att inneha
vapen bor omfattas av kraven pa stabil organisation och kontinuerlig
skytteverksamhet. Auktoriserade sammanslutningar som ansoker om
tillstand for innehav av vapen har ju dock redan provats i fraga om stabil
organisation och kontinuerlig skytteverksamhet inom ramen for auktori-
sationsforfarandet. Nagon ytterligare provning i dessa avseenden behover
darfor inte goras i tillstindsarendet betraffande auktoriserade samman-
slutningar. Som angetts ovan ska vidare den auktoriserade sammanslut-
ningens ordning for séker vapenhantering vara en del av de bestammelser
som den anslutna sammanslutningen atar sig att folja. Genom att det i
tillstandsarendet uppstalls krav pa att den sokande sammanslutningen ar
auktoriserad eller ansluten till en auktoriserad sammanslutning séker-
stélls saledes att sokanden har en eller foljer en antagen ordning for saker
vapenhantering. Aven fortsittningsvis bor emellertid en forutsattning for
tillstand till innehav av vapen vara att ssmmanslutningen ocksa uppfyller
hoga krav pa sakerhet i friga om handhavande av vapen, det vill siga att
sammanslutningen rent faktiskt efterlever bestdimmelser om saker
vapenhantering och sékerhetsrutiner som stadgas enligt den auktoriserade
sammanslutningens ordning for saker vapenhantering.

Som ovan angetts foreslar regeringen att det ska inféras en mojlighet
for regeringen att bemyndiga Polismyndigheten att meddela foreskrifter
om kraven pé stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och
ordning for saker vapenhantering i frdga om auktorisation. Regeringen
har redan i dag mojlighet att bemyndiga den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om de forutsdttningar som ska vara
uppfyllda for tillstind att inneha skjutvapen (se 11 kap. 28§ b och f
vapenlagen). Regeringen anser att Polismyndigheten &ven bér ha till
uppgift att 6vervaga och utforma den nirmare innebdrden av kraven pa
sakerhet i frdga om handhavande av vapen och stabil organisation samt
kontinuerlig skytteverksamhet i forhallande till prévningen av tillstand
till innehav. Mot denna bakgrund avser regeringen att i férordning
bemyndiga Polismyndigheten att meddela sadana foreskrifter.
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vapen ska fa meddelas sammanslutningar for jakt- eller malskytte som
uppfyller hoga krav pa sakerhet i friga om handhavande av vapen och
har auktoriserats eller &r anslutna till en auktoriserad sammanslutning
och som har en stabil organisation och kontinuerlig skytteverksamhet.

Regeringen avser att i forordning reglera bl.a. vilka uppgifter en
sammanslutnings ansokan om tillstdnd att inneha skjutvapen ska inne-
hélla.

4.3 Tillsyn och aterkallelse av auktorisation

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska utéva tillsyn 6ver
auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte. Vid tillsynen
ska Polismyndigheten kontrollera att kraven for auktorisationen fort-
farande ar uppfyllda. Auktoriserade sammanslutningar ska pa begaran
lamna Polismyndigheten de upplysningar om verksamheten som myn-
digheten behdver for sin tillsyn. En auktorisation ska aterkallas av
Polismyndigheten om forutséattningarna for auktorisationen inte langre
finns.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nagra
invandningar mot forslagen eller yttrar sig inte sarskilt 6ver dessa. Bland
andra Svenska Skyttesportforbundet och Svenska Skidskytteférbundet
anser dock att tillsynen av de auktoriserade sammanslutningarna bor ske
med i lagen faststallt tidsintervall, t.ex. vartannat ar. Svenska Svartkruts
Skytte Federationen anser att det i lagen bor anges vilka upplysningar
som auktoriserade sammanslutningar ska lamna till Rikspolisstyrelsen.
Juridiska fakulteteten vid Lunds universitet anfor att det bor regleras vad
som hander med en sammanslutnings vapentillstand om den
auktoriserade sammanslutningen som tillstdndshavaren ar ansluten till
forlorar sin auktorisation.

Skalen for regeringens forslag
Tillsyn &ver auktoriserade skyttesammanslutningar

Rikspolisstyrelsen har i dag inte ndgon skyldighet att utdva tillsyn Gver
att de sammanslutningar som upptagits i bilaga 1 till styrelsens fore-
skrifter och allmanna rad om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP
551-3) uppfyller kraven i 2 kap. 3 § b vapenlagen. Utredningen konsta-
terar att inte ndgon av de sammanslutningar som upptagits i bilagan vid
négot tillfalle tagits bort fran den.

Nér det galler tillstdnd till handel med skjutvapen har polismyndig-
heten vissa skyldigheter att utdva tillsyn 6ver vapenhandlare, se bl.a.
5 kap. 8 § vapenforordningen. Myndigheten har t.ex. en skyldighet att se
till att skjutvapen forvaras pa foreskrivet satt. Dessutom ska myndigheten
minst en gang arligen lata granska handlarens inkopsforteckningar och
forsaljningsforteckningar med bilagor. Nér anledning finns till det, ska
polismyndigheten ocksa inspektera handlarens lager av skjutvapen.
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I likhet med utredningen och remissinstanserna anser regeringen att det
finns ett behov av att utdva tillsyn 6ver att de sammanslutningar for jakt-
eller malskytte som har auktoriserats alltjamt uppfyller kraven for
auktorisation. Utredningens fdrslag i denna del bor darfér genomforas.
For att tillsynen ska kunna bedrivas effektivt bor ocksd, som utredningen
foreslagit, en auktoriserad sammanslutning vara skyldig att lamna
tillsynsmyndigheten de upplysningar om verksamheten som myndig-
heten behover for sin tillsyn. Till skillnad fran Svenska Svartkruts Skytte
Federationen anser regeringen inte att det finns anledning att i lagen
narmare specificera vilka upplysningar som sammanslutningarna ska
lamna till tillsynsmyndigheten. Lagradet har ansett att det i frdga om
upplysningsskyldigheten bor klargéras om denna endast omfattar den
egna verksamheten eller om den ocksad omfattar uppgifter om anslutna
sammanslutningar och den egenkontroll som utévas hos dem.

Den foreslagna upplysningsskyldigheten syftar till att utgora ett
verktyg for tillsynsmyndigheten och ge den mojlighet att kontrollera att
auktoriserade sammanslutningar fortfarande uppfyller kraven for
auktorisation. Skyldigheten att 1amna upplysningar avser darfor endast
den auktoriserade sammanslutningens egen verksamhet och omfattar inte
de dartill anslutna sammanslutningarnas verksamhet annat an i den man
sddana upplysningar behdvs for att kunna kontrollera att den
auktoriserade sammanslutningen fortfarande uppfyller kraven for
auktorisation. Regeringen anser att upplysningsskyldighetens rackvidd
med tillracklig tydlighet framgar av den foreslagna lagtexten.

Uppgiften att utdva tillsyn éver de auktoriserade sammanslutningarna
bor utévas av den nya Polismyndigheten. Tillsynen kan utformas pé olika
satt, t.ex. kan inspektioner goras vid vissa angivna tidsintervaller eller sa
kan inspektion goras nar det finns anledning till det. Till skillnad fran
nagra av remissinstanserna anser regeringen inte att det finns skal att i lag
eller forordning utforma de narmare formerna for tillsynen. | linje med
vad utredningen foreslar bor det i stallet skotas av Polismyndigheten.

Aterkallelse av auktorisation m.m.

Om det visar sig att en auktoriserad sammanslutning inte langre har en
stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet eller ordning for séker
vapenhantering, ska auktorisationen aterkallas.

Som framgar av avsnitt 4.2 foreslar regeringen att det ska kravas att en
sammanslutning ar auktoriserad eller ansluten till en sddan sammanslut-
ning for att kunna meddelas tillstand att inneha skjutvapen. | 6 kap. 1 §
forsta stycket ¢ vapenlagen stadgas att ett tillstdnd att inneha skjutvapen
ska aterkallas av polismyndigheten om forutsattningarna for tillstandet
inte langre finns. Det innebar att en sammanslutnings tillstand att inneha
skjutvapen ska aterkallas bl.a. om sammanslutningen av nagot skal upp-
hor att vara auktoriserad eller ansluten till en sddan sammanslutning. En
sammanslutnings tillstdnd ska enligt denna bestammelse dven aterkallas
om den auktoriserade sammanslutningen som tillstdndshavaren ar anslu-
ten till forlorar sin auktorisation. Till skillnad fran Juridiska fakulteteten
vid Lunds universitet anser regeringen att det inte finns behov av att
inféra nagra ytterligare bestammelser som reglerar denna situation. Som
utredningen anger boér dock tillracklig tid ges for att sammanslutningen
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satt kunna ha kvar tillstinden att inneha vapen. Detta uppnas genom att
beslutet om &terkallelse av auktorisation normalt inte ska géalla omedel-
bart (se avsnitt 4.4).

4.4 Overklagande och interimistiska beslut

Regeringens forslag: Polismyndighetens beslut om &terkallelse av en
auktorisation ska galla omedelbart endast i de fall det har férordnats i
beslutet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nagra invandningar
mot forslagen eller yttrar sig inte sarskilt Over dessa.

Skalen for regeringens forslag: | 22-258§ forvaltningslagen
(1986:223) finns bestdmmelser om &verklagande hos allman férvalt-
ningsdomstol av en forvaltningsmyndighets beslut. Som huvudregel far
forvaltningsmyndigheters beslut dverklagas till allméan forvaltningsdom-
stol av den som beslutet angdr om det gatt honom eller henne emot.
Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten. | 23 § for-
valtningslagen anges hur och inom vilka tider ett beslut far dverklagas.
Det &r alltsé dessa bestammelser som ska tillampas om Polismyndigheten
har beslutat att neka en sammanslutning auktorisation eller aterkallat en
auktorisation. | nyare lagstiftning har lagstiftaren, trots att forvaltnings-
lagens bestdammelser ar tillampliga, ansett att en uttrycklig 6verklagande-
bestdmmelse bdr tas in i den lagstiftning som reglerar
forvaltningsmyndighetens beslut. Utredningen foreslar darfor att en
uttrycklig overklagandebestammelse avseende Rikspolisstyrelsens beslut
om auktorisation och aterkallelse ska tas in i 10 kap. vapenlagen. Rege-
ringen konstaterar att den nya Polismyndighetens beslut om auktorisation
och aterkallelse av auktorisation kommer att omfattas av den uttryckliga
overklagandebestammelsen i 10 kap. 1§ vapenlagen som foreslas i
propositionen En ny organisation for polisen (prop. 2013/14:110). Det
finns darfor inte behov att i detta lagstiftningsirende gora ndgon andring
i den bestdmmelsen.

Enligt den i samma proposition foreslagna bestdmmelsen i 10 kap. 2 §
vapenlagen ska Polismyndighetens eller en domstols beslut enligt
vapenlagen galla omedelbart, om inte annat forordnas. Regeringen anser
att utgangspunkten betraffande beslut i frdga om ansokan om
auktorisation bor vara att sddana beslut i enlighet med denna
bestammelse ska gélla omedelbart om inte annat forordnas.

Nér det galler beslut om aterkallelse av en auktorisation ser situationen
annorlunda ut. Ett sddant beslut kan antas vara av mycket stor betydelse
for den sammanslutning vars auktorisation har aterkallats. Som angetts i
avsnitt 4.3 bor vidare de sammanslutningar som &r anslutna till en
sammanslutning vars auktorisation aterkallats fa tid att soka sig till en
annan auktoriserad sammanslutning. Av dessa skal instdmmer regeringen
i utredningens bedémning att ett aterkallelsebeslut inte bér galla omedel-
bart efter att beslutet meddelats. Polismyndigheten bor i stallet géra en
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sérskilda skal forordna att beslutet ska géalla omedelbart.

4.5 Regler for skyttesammanslutningar som inte
innehar vapen

Regeringens beddémning: Det saknas behov av att inféra regler for
skyttesammanslutningar som inte &r anslutna till en auktoriserad

sammanslutning for jakt- eller malskytte och som inte innehar vapen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Sveriges Metallsilhuett Forbund har
kommenterat denna del. Férbundet anser att det bér finnas tvéa typer av
auktorisationer: en for foreningar som vill inneha egna vapen och en for
foreningar som ska intyga att enskilda uppfyller aktivitetskrav och krav
pa skjutskicklighet, men som inte vill ha inneha egna vapen.

Skalen for regeringens bedomning: Det finns i dag inte nagra be-
stdimmelser som reglerar skyttesammanslutningar som bedriver skytte
men som inte innehar egna vapen. For att en enskild ska fa tillstand att
inneha malskjutningsvapen stélls som huvudregel krav pa bl.a. att denne
ska ha visat prov pa sarskild skjutskicklighet och ar aktiv medlem i en
skytteforening eller motsvarande organisation (se 2 kap. 3 § vapenfor-
ordningen). Det &r skytteféreningen som intygar den sokandes skjut-
skicklighet och att aktivitetskravet &r uppfyllt i samband med ansékan
om tillstdand att inneha skjutvapen. Eftersom skytteféreningar som inte
innehar egna vapen ar oreglerade kan det i dag vara svart att veta om
sadana foreningar som utfardar intyg ar seriésa och darmed att bedoma
intygens kvalitet. Utredningen har darfor fatt i uppdrag att undersoka om
det bor inforas regler for sadana skytteféreningar som inte innehar egna
vapen.

Utredningen har foreslagit att det i vapenférordningen regleras att intyg
dver aktivitet och skjutskicklighet endast ska kunna l&mnas av en
sammanslutning som auktoriserats eller av en dértill ansluten samman-
slutning. Utredningen anser att en sddan ordning sakerstéller att de
skytteforeningar som utfardar intygen &r seriésa samt att intygen haller
hdg kvalitet. Nagot krav pa att, sdsom Sveriges Metallsilhuett Férbund
synes mena, dessa sammanslutningar har tillstind att inneha vapen fore-
slas dock inte. Regeringen avser att dterkomma till utredningens forslag i
denna del under férordningsarbetet.

I likhet med utredningen anser regeringen att det i 6vrigt inte har fram-
kommit ndgot behov av att reglera de sammanslutningar som inte innehar
vapen.



3) Fortsatt giltighet av tidsbegrinsade
tillstdnd

Regeringens forslag: Har en ansokan om fornyat tillstand till innehav
av helautomatiska vapen eller enhandsvapen for flerskott getts in sen-
ast fyra veckor innan giltighetstiden for det gallande tillstdndet gér ut,
ska detta galla till dess att beslut i friga om det nya tillstdndet har
vunnit laga kraft.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att tillstand till innehav av halvautomatiska kulge-
var for mélskytte ska tidsbegransas. Till foljd av detta omfattar utred-
ningens forslag om fortsatt giltighet av tidsbegransande tillstand &ven
sadana tillstand.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som uttalat sig om forslaget
tillstyrker i huvudsak detta, bl.a. Naturvardsverket, International
Practical Shooting Confederation Sverige, Jagarnas Riksférbund,
Svenska Jégareforbundet, Svenska Skyttesportférbundet, Svenska Skid-
skytteforbundet och Svenska vapendgares forbund. De flesta av foérbun-
den anser emellertid att det ska récka att ansokan getts in fore giltighets-
tidens utgéng for att tillstdndet ska fortsitta att galla till dess att det finns
ett lagakraftvunnet beslut.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 6 § andra stycket vapen-
lagen ska tillstand for enskild att inneha helautomatiska vapen eller en-
handsvapen for flerskott tidsbegransas till att galla i hogst fem &r om inte
sarskilda skal talar emot en sadan begransning. Enligt de allmanna raden
i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om vapenlagstift-
ningen (RPSFS 2009:13, FAP 551-3) bor en vapeninnehavare med ett
tidshegransat tillstand ansoka i sa god tid att ansdkan hinner behandlas av
polismyndigheten fére giltighetstidens slut. Aven om ansvaret for att ge
in en ny ansokan vilar pa tillstindshavaren bor polismyndigheten, enligt
de allmanna raden, underritta vederborande i god tid innan tillstandet
upphor att galla. | de allmanna raden anges att underrattelsen aven bor
innehalla upplysning om att vapnet inte far innehas sedan tillstindstiden
upphort samt att vapnet i sddana fall kommer att tas i beslag och att an-
svar for olagligt innehav kommer att aktualiseras.

Tillstdndshavaren &r alltsd skyldig att ansoka om férnyande av
vapentillstindet och styrka att han eller hon fortfarande uppfyller kraven
for att inneha skjutvapnet. Inkommer inte ndgon ansékan forfaller till-
standet. Vapnet innehas darefter olagligt och kan tas i beslag av polis-
myndigheten. | de fall polismyndighetens handldggningstider medfor att
beslut om fornyande av tillstand inte meddelats, ligger dock saken utom
den enskildes kontroll. Utredningen anfor att enligt foretrddare for
skytterorelsen &r det inte ovanligt att polismyndigheten inte hinner
behandla en ansokan om fornyat vapentillstind fore giltighetstidens
utgang, trots att ansokan getts in i god tid. Skytterérelsen har framfort att
skyttarna k&nner en stor osdkerhet dver hur de ska hantera vapnen i en
sadan situation. Utredningen anser mot denna bakgrund att det i
vapenlagen bor tydliggoras vad som géller om tillstdndet inte fornyats

Prop. 2013/14:226

29



Prop. 2013/14:226

30

trots att ansdkan om fornyat tillstand getts in innan tillstindet upphdrde
att galla. Regeringen instdimmer i utredningens bedémning.

Om det &r polismyndighetens handlaggningstid som gor att ett tillstand
inte fornyats anser regeringen i likhet med utredningen att det &r rimligt
att tillstandet fortsatter att galla fram till dess att beslut i frdgan om det
nya tillstdndet har vunnit laga kraft. Flera remissinstanser anser att det
ska racka att ansokan getts in fore giltighetstidens utgang for att tillstan-
det ska fortsatta att galla. Regeringen delar inte denna uppfattning. Som
utredningen anfor bor en forutsattning for fortsatt giltighet vara att den
sokande har gett in en ansokan i god tid. | likhet med utredningen anser
regeringen darfor att det ar [&mpligt att krdva att ansdkan ska ges in sen-
ast fyra veckor fore giltighetstidens utgang.

6 Definitionen av effektbegransade vapen
bor utvidgas

Regeringens forslag: Reglerna om effektbegrénsade vapen ska utdver
kolsyre-, luft- och fjadervapen ocksd omfatta vapen med ett annat lik-
nande utskjutningsmedel.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag i
sak. | promemorian foreslds dock att forfattningsandringar ska goras
endast pa forordningsniva.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av Statens kriminaltekniska
laboratorium. Rikspolisstyrelsen papekar, i linje med vad dven Malmé
kommun anfor, att det finns risk for att vapenrepliker kan forvéaxlas med
tillstandspliktiga skarpladdade vapen. Styrelsen anser att airsoftvapen
och andra repliker darfor ska fa innehas pa allman plats endast om de &r
tillverkade i en fran skarpa vapen starkt avvikande farg. Ovriga remissin-
stanser kommenterar inte forslaget sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Vapenlagstiftningen skiljer pa ordi-
nara skjutvapen och sadana skjutvapen som har begransad effekt. For
vapen som har begrénsad effekt géller inte samma krav betréffande bl.a.
tillstdnd till innehav. Den som &r dver 18 ar behover t.ex. enligt 2 kap.
1 § andra stycket vapenlagen inte ha tillstind om vapnet ar ett kolsyre-,
luft- eller fjadervapen som &r avsett for malskjutning eller ett harpun-
vapen och om det har en begransad effekt i férhallande till andra jamfor-
liga skjutvapen (effektbegrénsade vapen). | 1 kap. 2 § vapenforordningen
anges nér ett vapen ska anses vara effektbegransat. Déar foreskrivs att ett
kolsyre-, luft- eller fjadervapen anses ha begrénsad effekt om en projektil
fran vapnet fyra meter fran pipans mynning har en anslagsenergi som &r
mindre &n tio joule. Ett hel- eller halvautomatiskt vapen av det angivna
slaget ska enligt andra stycket anses ha begransad effekt om varje pro-
jektil fran vapnet har en anslagsenergi som ar mindre dn tre joule fyra
meter fran pipans mynning. Enligt tredje stycket galler sarskilda regler
for kolsyrevapen som ar avsedda for att med farg markera traffar pa
deltagare i stridsspel (paintballvapen). Ett sddant vapen ska anses ha
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ampuller med en minsta diameter om 16 mm.

Rikspolisstyrelsen har i en rapport fran 2003 (dnr Ju2003/3894/L4) fort
fram att reglerna om effektbegransade vapen bor dndras sé att dessa inte
bara ska tillampas pa kolsyre-, luft- och fjadervapen utan ocksa pa vapen
dar projektilen drivs av andra liknande utskjutningsmedel. | de-
partementspromemorian Forstarkt kontroll av vapen m.m. (Ds 2004:32)
foreslogs att reglerna om effektbegransade vapen skulle utvidgas till att
aven omfatta vapen med andra jdmforbara utskjutningsmedel. Forslaget
kommenterades inte sarskilt av remissinstanserna och togs inte heller upp
till behandling i propositionen Okad kontroll av vapen (prop.
2005/06:113) dar andra forslag i promemorian behandlades.

Paintballvapen anvénds i paintball som ar ett spel vanligen mellan tva
lag som skjuter pa varandra med fargkulor. Fargkulorna &r normalt
17 mm i diameter och bestar av ett gelatinhdlje som innesluter farg.
Paintballvapen drivs i allmanhet av kolsyra eller luft. Airsoftvapen ar
ofta repliker av riktiga handeldvapen och anvands bl.a. i spelet airsoft
som paminner om paintball. Projektilerna ar vanligen plastkulor som ar
6 mm i diameter. Airsoftvapen kan vara kolsyre-, luft- eller fjadervapen
men drivs ofta pa ndgot annat satt. Ett vanligt drivmedel ar gasen Green
gas som huvudsakligen bestar av propan. En mera ovanlig drivgas ar Red
gas som &r en freon (HCFC-22). Dessa gaser ger, allt annat lika, projek-
tilen en lagre utgangshastighet an kolsyra. Det férekommer ocksa el-
drivna airsoftvapen.

Forvaltningsratten i Uppsala skriver i sitt remissyttrande 6ver 2013 ars
utredning att vapen som drivs av t.ex. Green gas i allméanhet inte torde
vara farligare 4n kolsyrevapen och ifragasatter darfor om det finns skal
att gora atskillnad mellan sadana vapen i fraga om krav pa tillstand. For-
valtningsratten foreslar att fragan behandlas i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

Gemensamt for paintballvapen och airsoftvapen ar att de vanligtvis har
kortare rackvidd och lagre anslagsenergi an vapen som skjuter ut metall-
projektiler. Projektilernas material och form gér ocksa att penetrations-
formagan ar samre an hos standardprojektiler i metall. Som anférs i pro-
memorian &r darfor dessa vapen i normalfallet betydligt mindre farliga &n
vapen som skjuter ut metallprojektiler. Vapen av kolsyre-, luft- och
fjadervapentyp som drivs av andra men liknande utskjutningsmedel,
exempelvis airsoftvapen som drivs av Green gas, ar i allménhet mindre
farliga &n kolsyre-, luft- eller fjadervapen. Det saknas darfor anledning
att behandla dessa vapen pa ett strangare sitt an kolsyre-, luft- och fjader-
vapen. Regeringen uppfattar att detta &ven &r bl.a. Rikspolisstyrelsens
bedémning. Mot denna bakgrund anser regeringen att reglerna for effekt-
begransade vapen bor andras s att dessa utover kolsyre-, luft- och fjader-
vapen ocksa omfattar vapen med ett annat liknande utskjutningsmedel.

Det saknas underlag for att i detta lagstiftningsarende behandla vad
Rikspolisstyrelsen i sitt remissyttrande foreslar i frdga om innehav av
vapenrepliker pa allmén plats. Fragan ar emellertid viktig och regeringen
avser att noga folja utvecklingen.

Till skillnad fran vad som foreslas i promemorian anser regeringen att
en utvidgning av definitionen av effektbegrénsade vapen fordrar &nd-
ringar inte endast pa forordningsniva utan aven i 2 kap. 1 § vapenlagen,
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departementspromemorian Forstérkt kontroll av vapen m.m. (Ds 2004:32).

7 Skérpta straff for vapenbrott

7.1 Vapenbrottet

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
overlater eller 1anar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ratt att inne-
ha vapnet doms for vapenbrott till fingelse i hogst ett ar (9 kap. 1 § forsta
stycket vapenlagen). Om brottet &r grovt doms for grovt vapenbrott till
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar (andra stycket). Om
garningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa, doms till
boter eller fangelse i hogst sex méanader (tredje stycket).

Den sarskilda straffskalan for grovt vapenbrott infoérdes 1993 i den da
géllande vapenlagen (1973:1176). Samtidigt &ndrades straffmaximum for
normalgraden av brottet fran fiangelse i hogst tva ar till fangelse i hogst
ett ar. Bestammelserna fordes i sak oférandrade éver till den nu géllande
vapenlagen.

Den 1 juli 2012 &ndrades bestdmmelsen om grovt vapenbrott genom att
det i bestdammelsen lades till omstédndigheter som sarskilt ska beaktas vid
beddmningen av om ett brott &r grovt. De omsténdigheter som anges &r
att vapnet har innehafts pa allman plats, i ett fordon pé allman plats eller
inom ett skolomrdde dar grundskole- eller gymnasieundervisning
bedrivs, att vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet och att
innehavet, Gverlatelsen eller utlaningen har avsett flera vapen.

7.2 HOjt straffminimum for grovt vapenbrott och
ett nytt synnerligen grovt vapenbrott

Regeringens forslag: Straffminimum for grovt vapenbrott ska hdjas
frén fangelse i sex manader till fangelse i ett ar. Samtidigt ska straff-
maximum for vapenbrott av normalgraden hojas fran fangelse i ett ar
till fangelse i tva ar.

Vidare ska det infdras en bestdmmelse om synnerligen grovt vapen-
brott med straffskalan fangelse i lagst tre och hogst sex ar.

Forslaget i 2013 ars utredning: Overensstimmer delvis med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslar inte nagon forandring av straff-
minimum fér grovt brott eller av straffmaximum for brott av normal-
graden. | frdga om synnerligen grovt brott foreslar utredningen att straff-
minimum ska vara fangelse i tva ar. Utredningen foreslar ocksa en annan
lagteknisk 16sning an regeringen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalar sig till-
styrker forslagen eller [amnar dem utan invandning. Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet anser att det saknas tillrdckliga sk&l for att skédrpa
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Forvaltningsratten i Uppsala ifragasatter om det finns behov av en
straffskarpning. Forvaltningsratten anser ocksa att effekten av 2010 ars
straffmatningsreform och den férandring av det grova vapenbrottet som
gjordes 2012 bor avvaktas innan ytterligare férandringar gors. Rikspolis-
styrelsen anser att minimistraffet for grovt vapenbrott boér hojas till
fangelse i ett ar. Enligt Goteborgs tingsratt bor straffminimum, nar det
galler mer kvalificerade vapen som kulsprutepistoler, vara fangelse i tva
ar. De straffprocessuella konsekvenserna av forslaget anfors av Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet som ett sk&l mot forslaget, medan
Rikspolisstyrelsen ndmner det 6kade utrymmet for hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation som ett skal for att &ven minimistraffet ska
hojas.

Forslaget i 2014 ars utredning: Overensstammer i allt vasentligt med
regeringens forslag men utredningen foreslar en annan lagteknisk
16sning.

Remissinstanserna: | huvudsak tillstyrker remissinstanserna férslagen
eller har inte négot att invanda. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
nojer sig med att framfora en viss skepticism mot behovet av en
skarpning. Malmd tingsréatt anfor att konsekvenserna av en férdubbling
av straffskalan for vapenbrott av normalgraden borde dvervégas ytterli-
gare. Tingsratten efterlyser ocksa vagledning avseende vilka brott som
bor ha ett straffvarde i intervallet sex till elva manaders fangelse och i
vilka fall utrymmet for att bedéma en géarning som brott av normalgraden
kan oka. Enligt Aklagarmyndigheten torde den féreslagna hojningen av
minimistraffet kunna leda till straffskarpningar i storre utstrackning an
vad som uppnéas med en héjning av maximistraffet. Jagarnas Riksfor-
bund och Sveriges vapendgares forbund ar positiva till forslagen men
tror att de far en begrinsad avskrackande effekt. Tullverket och Sveriges
vapenagares forbund framhaller den 6kade mojligheten att anvéanda vissa
tvangsmedel som en fordel med forslaget.

Justitiekanslern anser att det finns behov av att félja upp fragor inom
angransande omraden. Enligt Tullverket och Svenska vapensamlar-
foreningen bor forslagen medfora &ndringar dven i annan lagstiftning.
Tullverket foreslér att det i lagen om straff for smuggling ska inforas ett
brott benamnt grov vapensmuggling med straffskalan fangelse i lagst tva
och hgst sex ar. Aklagarmyndigheten anfor att det kan finnas skl att se
Over straffbestdmmelserna i lagen om brandfarliga och explosiva varor
och i lagen om krigsmateriel. Sveriges vapenégares forbund ndmner sar-
skilt anvandandet av andra anordningar &n skjutvapen, t.ex. handgranater.
Svenska Jagareforbundet efterlyser en dversyn av systematiken och lag-
stiftningstekniken i vapenlagstiftningen.

Skaélen for regeringens forslag
En skarpt syn pa allvarliga vapenbrott

Straffet for vapenbrott har inte dndrats sedan den sérskilda straffskalan
for grovt vapenbrott infordes for Gver tjugo ar sedan. Samtidigt har det
skett forandringar som paverkar synen pa denna typ av brottslighet.

En sadan forandring galler den brottsliga anvandningen av skjutvapen.
Aven om det saknas statistiskt underlag for slutsatsen att vapenbrotten i
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tillhor kriminella gang har tillgang till skjutvapen i storre utstrackning an
tidigare. Benagenheten att anvanda vapen verkar ocksd ha okat. Under
senare tid har det férekommit ett stort antal skjutningar, framforallt i de
tre storstaderna Géteborg, Malmé och Stockholm. Under 2010 och 2011
skedde t.ex. 84 skjutningar i Goteborg, varav 35 har beddmts vara
gangrelaterade. Under ar 2013 skedde éver 50 gangrelaterade skjutningar
i Goteborg. Av den officiella brottsstatistiken for 2013 framgar ocksa att
andelen dodligt vald med skjutvapen har okat.

Tillgang till skjutvapen utgér manga ganger en forutsattning for att
grova valdsbrott ska komma till stand, och en uppkommen valdssituation
riskerar att fa betydligt svarare foljder om skjutvapen forekommer. Nar
innehav, Overlatelse eller utlaning av vapen har koppling till kriminella
grupperingar och konflikter finns det — som de senare arens skjutningar
visar — en pataglig risk for att vapnen kommer till anvindning vid
allvarliga valdsbrott. Utvecklingen i frdga om anvéandning av skjutvapen
i kriminella kretsar gor darfor att en strangare syn pa de grovre formerna
av vapenbrott &r motiverad.

Samtidigt har synen pa avsiktliga angrepp pad enskildas fysiska
integritet Dblivit strdngare. Det géller tex. brott mot liv, grovre
misshandelsbrott, grévre frihets- och fridsbrott samt ranbrott, men aven
andra brott med inslag av vald eller hot om vald. Den skarpta synen har
fatt genomslag i strafflagstiftningen bl.a. genom den straffméatnings-
reform som genomférdes 2010 och som syftade till en generell hdjning
av straffen for allvarliga valdsbrott (prop. 2009/10:147). Genom re-
formen delades dessutom straffskalan for grov misshandel upp och de
grovsta garningarna hanfordes till en ny synnerligen grov grad av brottet.
Vidare har straffskalan for mord &ndrats och riksdagen har nyligen
beslutat om ytterligare skarpningar som tar sikte pd en 6kad anvandning
av livstidsstraffet (prop. 2008/09:118 och 2013/14:194). Preskription for
bl.a. mord och drép har ocksa avskaffats (prop. 2009/10:50). Regeringen
har dessutom tagit initiativ till en ny utredning med uppdrag att se 6ver
straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott i syfte att astadkomma en
hojd straffnivd for dessa brott. Utredningen Gverlamnade den 2 april
2014 betankandet Straffskalorna for allvarliga valdsbrott (SOU 2014:18).

Vapenbrottet &r inte konstruerat pa ett satt som forutsatter att nagon
skadas, men kriminaliseringen syftar ytterst till att férebygga den skada
vapen kan orsaka. Forekomsten av illegala skjutvapen okar risken for att
nagon ska komma till skada och den skarpta synen pa allvarliga valds-
brott gér darfor att det finns anledning att se allvarligare dven pa vapen-
brott. Detta géller i synnerhet de grévre formerna av vapenbrott som
innebar en mer pataglig risk for att vapen ska komma till brottslig an-
véndning.

En skarpt syn pa allvarligare vapenbrott bor aterspeglas i brottets
struktur och straffskala. Nar straffbestimmelsen senast var foremal for
andring ifrdgasatte regeringen om bestammelsens utformning speglar
brottstypens allvar och ger tillrackligt utrymme for att pa ett nyanserat
séatt beakta allvaret i de mest klandervarda vapenbrotten men konsta-
terade att det saknades underlag for en forandring av straffskalan (prop.
2011/12:109 s. 16). Regeringen anser att det nu finns anledning att dver-



vaga forandringar av brottets struktur och straffskala for att straffet pa ett Prop. 2013/14:226

tillfredsstéllande satt ska motsvara den grova vapenbrottslighetens allvar.

Hojt minimistraff for grovt vapenbrott och héjt maximistraff for vapen-
brott av normalgraden

Straffminimum for grovt vapenbrott ar fangelse i sex manader. Som
grovt brott beddms framst gérningar som typiskt sett innebér en fara for
att vapen ska komma till brottslig anvandning eller som pd annat sétt ar
sarskilt farliga. For att &stadkomma en generell skarpning av straffen for
de allvarligare formerna av vapenbrott anser regeringen att minimistraffet
for grovt vapenbrott bor hojas till fangelse i ett &r. En héjning av minimi-
straffet leder till omedelbara hojningar av straffen fér den stora grupp
brott som beddéms ha ett straffvdrde motsvarande straffminimum men
innebar ocksa en uppgradering av straffvardet for grovre vapenbrott i
allménhet.

Det hogsta straffet for vapenbrott av normalgraden ar fangelse i ett ar,
vilket motsvarar det foreslagna lagsta straffet for grovt vapenbrott.
Hojningen av minimistraffet for grovt vapenbrott bér medféra en stérre
spridning i straffmdtningen &ven inom straffskalan for vapenbrott av
normalgraden och féljaktligen medféra en viss skarpning ocksa avseende
det senare. Detta géller sérskilt sddana brott av normalgraden som &r av
allvarligare slag, eftersom det kan antas att straffvardet for dessa brott
aven fortsattningsvis kommer att beddémas ligga i narheten av straff-
minimum for grovt vapenbrott. Det kan darfor finnas skal att ocksé hoja
straffmaximum for vapenbrott av normalgraden. For en sadan hajning
talar ocksa att det aven fortsattningsvis bor finnas en mojlighet att inom
ramen for straffskalan doéma till straff som overstiger straffminimum for
det grova brottet, exempelvis i vissa aterfallssituationer. Straffmaximum
for vapenbrott av normalgraden bor darfor hojas till fangelse i tva ar.

En sarskild rubricering och straffskala for synnerligen grovt vapenbrott

Det hogsta straffet for grovt vapenbrott ar fangelse i fyra ar. Straff i den
Ovre delen av straffskalan dr ovanligt &ven om det forekommer. En straff-
skala bor dock vara utformad sé att den ger utrymme for en differentierad
straffmatning dven i mer séllsynta fall. Enligt regeringens mening kan det
ifragasattas om dagens straffmaximum lamnar ett tillrackligt sadant
utrymme.

Ett vapenbrott forutsatter, som papekats ovan, inte att ndgon skada har
uppkommit. Det kan darfor forefalla naturligt att det hdgsta straff som
brottet kan foranleda ar lagre an det hogsta straff som kan folja pa brott
som aktualiseras nar ett vapen har orsakat skada, t.ex. ran eller grov
misshandel. En sdan jamférelse &r emellertid inte helt rattvisande efter-
som ett vapenbrott kan omfatta forfaranden med fler &n ett vapen. Né&r
straffskalan for vapenbrott jamfors med straffskalan for exempelvis ran,
ar det darfor nédvandigt att beakta att det som jamfors ar straffet for ett
ran och straffet for en vapenhantering som, om indelningen i brotts-
enheter hade varit en annan, skulle ha kunnat utgdra ett stort antal
vapenbrott.

Det &r ndr ett brott avser ett mycket stort antal vapen som det kan
ifrdgasattas om maximistraffet for grovt vapenbrott ger utrymme att fullt
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fangelsestraff som utredningarna har redovisat avser ett stort antal vapen.
| den dom dar det langsta straffet har domts ut (fangelse i tre r och sex
manader for grovt vapenbrott och évergrepp i rattssak) rérde det sig om
innehav av minst hundra pistoler och revolvrar samt fyra kulsprute-
pistoler. Aven om en sd omfattande illegal vapenhantering far antas vara
ovanlig, ar det inte svart att forestalla sig att d&nnu mer kvalificerade
garningar skulle kunna férekomma. Det ar t.ex. inte orealistiskt att tdnka
sig innehav av annu fler eller farligare vapen eller fall dar det utdver
innehav av ett stort antal vapen aven har férekommit Gverlatelser. Inte
minst uppgifter om den organiserade brottslighetens utveckling — med
tecken bl.a. pa en 6kad vapenanvandning i de tre storstaderna — gor det
angeléaget att se till att strafflagstiftningen har beredskap att hantera
vapenbrott som ar grovre an de som hittills har varit foremal for dom-
stolarnas provning. Det bor ocksd beaktas att den hojning av straff-
minimum for grovt vapenbrott som regeringen foreslar syftar till en ge-
nerell hojning av straffnivan for allvarligare vapenbrott. Nar straffen i
allméanhet blir hogre ligger det narmare till hands att uppfatta det nuva-
rande hogsta straffet som otillrackligt. Regeringen anser darfor att det
hogsta straffet for vapenbrott bor hojas till fangelse i sex ar.

Gota hovrétt och Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor att
antaganden om en framtida utveckling av vapenanvéndningen inte bor
anvéandas som skl for att hoja straffmaximum. Regeringen konstaterar
att den foreslagna héjningen inte bygger pa en prognos om den framtida
utvecklingen utan syftar till att mojliggora en rimlig straffméatning av
tankbara garningar som inte skiljer sig pa nagot avgérande sitt fran de
brott som hittills har féranlett de hogsta straffen.

For att astadkomma en mera differentierad och skarpt straffméatning vid
vapenbrott kan det Overvdgas om hdéjningen av straffmaximum bor
kompletteras med en sarskild straffskala for de mest straffvéarda garning-
arna. Som skal for att infora en sarskild straffskala anfor 2013 ars
utredning bl.a. att likformigheten &r stor vid straffvardebedémningen for
grova vapenbrott och att det finns en tendens att mata ut straff pa eller
nara straffminimum. Bilden nyanseras av nyare uppgifter i 2014 érs
utredning, dar det bl.a. framgar att tio manaders fangelse ar den genom-
snittliga strafftiden i fall dar grovt vapenbrott &r huvudbrott. Samtidigt ar
det angeldget att alla relevanta omstandigheter kring brottet beaktas vid
straffmétningen. Att inféra en ytterligare grad av vapenbrottet &r ett sétt
att i mojligaste mén sékerstdlla detta. Med tatare avstand mellan
hallpunkterna i straffskalan okar forutsattningarna for en mer differen-
tierad straffmétning. Det bor t.ex. ligga néra till hands att bestdimma
straffet for ett brott som néstan uppfyller kraven for att hanféras till en
hogre grad sa att det hamnar ndra straffminimum for den graden. |
sammanhanget kan noteras att Brottsforebyggande radet i en nyligen
redovisad utvardering har funnit att det efter 2010 ars straffmétnings-
reform, da det bl.a. infordes en synnerligen grov grad av misshandels-
brottet, har skett en 6kad spridning i strafflangd fér misshandelsbrott,
framfor allt grov och synnerligen grov misshandel (rapport 2014:6).

Forslaget att infora en ny grad i straffskalan tas i huvudsak vél emot av
remissinstanserna. Forvaltningsratten i Uppsala anser att det finns skal
att avvakta effekten av bl.a. 2012 ars dndring av bestimmelsen om grovt
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beaktas vid bedémningen av om ett vapenbrott &r grovt. Den férdndring
av vapenbrottets struktur och straffskala som nu 6vervags kan sdgas
bygga vidare pd och forstarka det regeringen ville dstadkomma genom
2012 ars lagandring. | det lagstiftningsarendet forutskickades ocksa att
ytterligare skarpningar av det grova vapenbrottet skulle behéva goras.
Regeringen ser mot den bakgrunden ingen anledning att avvakta i fragan
utan anser att det bor inforas ett synnerligen grovt vapenbrott.

Det synnerligen grova vapenbrottet bor omfatta de grévsta gérning-
arna. Vilka dessa ar behandlar regeringen i avsnitt 7.3. Straffskalan for
det synnerligen grova brottet bor borja vid fangelse i tre ar och kommer
da att omfatta de mest straffvarda av de géarningar som i dag skulle
hanforas till det grova vapenbrottet. Samtidigt aterstar ett tillrackligt
utrymme for en differentierad straffmatning i fraga om det grova brottet.

Fangelse i tre &r har inte tidigare anvants som straffminimum for nagot
brott, aven om det forekommer som straffmaximum. Nagra systematiska
skal mot att ta den nya nivéan i bruk finns emellertid inte, samtidigt som
det finns goda skél att anvénda den. Remissinstanserna har inte heller
nagra invandningar mot forslaget.

Regeringens forslag om ett synnerligen grovt brott innebér, till skillnad
fran vad utredningarna foreslar, att det inférs en ny brottsrubricering. Det
skiljer sig ocksa fran vad som galler for misshandelsbrott som é&r att anse
som synnerligen grovt (3 kap. 6 § brottsbalken). Nér den infordes ansag
nagra remissinstanser, bl.a. Stockholms tingsratt, Aklagarmyndigheten
och Sveriges advokatsamfund, att den synnerligen grova graden av
brottet skulle ges en egen brottsrubricering. Regeringen beddmde
daremot att det saknades anledning att, utver den strangare straffskalan,
séarskilt kategorisera dessa fall (prop. 2009/10:147 s. 16 och 19). Detta
hindrar dock inte att en sérskild brottsrubricering nu infors for den
synnerligen grova graden av vapenbrottet. Uttrycket synnerligen grovt
brott far numera anses etablerat, vilket i sig skulle kunna tala for att
anvdnda uttrycket i en brottsrubricering. Genom en egen brotts-
rubricering ar det ocksa i varje situation klart vilken grad av ett brott —
och darmed vilken straffskala — som avses. Bland annat kommer det att
av ett domslut framgd att domen avser synnerligen grovt brott.
Regeringen anser darfor att det finns goda skal att ata den nya graden av
vapenbrottet f& en egen rubricering, namligen synnerligen grovt
vapenbrott.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att det ska inforas ett
synnerligen grovt vapenbrott med straffskalan fangelse i lagst tre och
hogst sex ar. Det grova och det synnerligen grova vapenbrottet bor
behandlas i en sérskild paragraf. Dadrmed krdvs foljdédndringar dven i
andra bestdmmelser i vapenlagen och i lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. Samtidigt bor, som Lagradet foreslar, den sistnamnda
lagen justeras sa att den inte omfattar vapenbrott som &r ringa.

Forhallandet till annan lagstiftning

Enligt 2014 ars utredning finns det frigor som hade lampat sig att utreda
tillsammans med de nu aktuella frdgorna men som legat utanfor utred-
ningens uppdrag. Aven ndgra av remissinstanserna anser att det kan
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vapenbrottet som foreslas. Regeringen konstaterar att det inte finns forut-
sattningar att i detta drende ta stéllning till de fragor som berdrts. Nar det
géller Tullverkets synpunkt att skérpningarna i vapenbrottets straffskala
bér medféra andringar i lagen om (2000:1225) straff for smuggling,
noteras att det grova smugglingsbrottet har samma straffmaximum,
fangelse i sex ar, som regeringen foreslar att vapenbrottet ska fa. Straff-
skalan ger darfor utrymme att beakta den skarpta synen pé vapenbrott vid
straffméatningen av smugglingsbrott som avser vapen.

7.3 Nér ska ett vapenbrott bedémas som grovt eller
synnerligen grovt?

Regeringens forslag: Vid bedémningen av om ett vapenbrott &r grovt
ska det sarskilt beaktas om vapnet har innehafts pa allméan plats eller
pa en annan plats dar manniskor brukar samlas eller har samlats eller i
ett fordon pa en sadan plats, om vapnet har varit av sérskilt farlig
beskaffenhet, om innehavet, Gverlatelsen eller utlaningen har avsett
flera vapen eller om gédrningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Vid beddmningen av om brottet &r synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om innehavet, dverlatelsen eller utlaningen har avsett ett stort
antal vapen.

Forslaget i 2013 &rs utredning: Overensstammer delvis med rege-
ringens. Utredningen foreslar inte ndgon forandring av de omstandigheter
som sérskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett vapenbrott &r growvt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.
Enligt Rikspolisstyrelsen ar det 1ampligt att den dvre delen av skalan for-
behalls brott som géller ett stort antal vapen och att dven dvriga omstan-
digheter ska kunna beaktas. Malmé tingsratt, Svenska Skyttesport-
forbundet och Svenska Skidskytteforbundet efterfragar tydligare vagled-
ning kring vilka omsténdigheter som ska kvalificera ett vapenbrott som
synnerligen grovt. Enligt Sveriges vapenégares forbund kan det finnas
andra kriterier &n mangden vapen som bor ha betydelse for om brottet
ska betraktas som grovt. Goteborgs tingsratt forordar att straffbe-
stammelserna utformas pa ett sitt som tydligare markerar de avancerade
vapnens farlighet.

Forslaget i 2014 ars utredning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar dock som en ytterligare omstandighet i
den forsta punkten att vapnet har varit redo att anvandas. Den foreslar
ocksa en nagot annorlunda utformning av punkten.

Remissinstanserna: Svenska Jagareférbundet anser att ordet skjut-
vapen bor anvéndas i stallet for vapen i bestdmmelsen. Flera remiss-
instanser anfor att uttrycket redo att anvandas i forsta punkten inte synes
tacka de situationer som utredningen avsett. Enligt Gota hovratt far
”redo” vanligen forstds som “klar” eller "fardigstédlld”, medan bestim-
melsen &r avsedd att kunna tilldmpas dven i andra fall &n ndr vapnet &r
skjutklart. Hovratten anser att det av lagtexten tydligare bor framga att ett
vapenbrott ar sarskilt allvarligt nar risken for skada ar sarskilt pataglig.
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texten bor dvervagas, ger det valda uttrycket intryck av att vapnet ska
vara laddat. Domstolsverket foreslar formuleringen “vapnet har varit
skarpladdat eller om ammunition funnits tillganglig pa ett sddant satt att
vapnet kan anses ha varit redo att anvindas [...]”. Enligt Svenska Jagare-
forbundet bor begreppet fordon pa allman plats behéllas och komplette-
ras med en skrivning om annat forvaringsutrymme. Gota hovratt vél-
komnar, liksom Sveriges vapendgares forbund, utvidgningen till andra
platser dar ménniskor samlas. Enligt hovratten ger andringen anledning
att dvervdga om motsvarande andringar bor goras i 5 kap. 6 § vapenlagen
och 1 § lagen om forbud betraffande knivar och andra farliga foremal.

Betraffande den andra punkten ifragasatter Svenska vapensamlar-
foreningen och Sveriges vapendgares forbund att vissa slags vapen ska
anses som sarskilt farliga. Enligt Sveriges vapenagares forbund framstar
termerna sarskilt eldkraftiga eller sarskilt effektstarka som mer adekvata.

Rikspolisstyrelsen anfor att den nya fjarde punkten tillsammans med de
Ovriga justeringarna sannolikt kommer att mojliggéra en mer nyanserad
utredning och lagféring avseende de grova vapenbrotten. Enligt Gota
hovrétt bor den nya punkten kunna bidra till att vapeninnehavets kontext
lyfts fram och sérskilt beaktas.

Nér det géller det synnerligen grova brottet anfor Gota hovrétt att det
finns anledning att i lagtexten klargora att ocksa andra omstandigheter an
antalet vapen kan medftra att ett vapenbrott ar synnerligen grovt. Malmé
tingsratt efterlyser fortydligande av vad lagstiftaren anser vara ett stort
antal vapen och ndr ett vapenbrott avseende ett mindre antal vapen kan
vara synnerligen grovt. Goteborgs tingsratt foreslar foljande tillagg i
bestimmelsen: ”Aven om det inte 4r friga om ett stort antal vapen kan
vapenbrottet beddmas som synnerligen grovt om nagon eller nagra av de
omsténdigheter som anges i forsta stycket foreligger och gor sig gallande
med sirskild styrka.” Brottsférebyggande radet anfor att en tydligare
tillampningsanvisning bor évervdgas. Enligt Tullverket ar den féreslagna
skrivningen vag. Verket anser dessutom att det kan vara rimligt att be-
akta dven andra omsténdigheter.

Skaélen for regeringens forslag
Bestammelsen om nar ett brott &r grovt brott gors ndgot mer allmangiltig

Sedan den 1 juli 2012 anges i lagtexten omstandigheter som sérskilt ska
beaktas vid beddmningen av om ett vapenbrott & grovt. Omsténdig-
heterna lades till for att bestdmmelsen skulle bli mer informativ och ge
béattre vagledning samt bidra till battre forutsebarhet och till stérre enhet-
lighet i rattstillampningen. En avsikt bakom lagandringen var ocksa att
bestammelsens tillimpningsomrade skulle utvidgas nagot (prop.
2011/12:109 s. 16). De omstandigheter som sérskilt ska beaktas h&nfor
sig till platsen for innehavet (forsta punkten), vapnets relativa farlighet
(andra punkten) och antalet vapen (tredje punkten). Som framhélls i det
tidigare lagstiftningsérendet &r avsikten dock att domstolen ska géra en
helhetsbeddmning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet
(samma prop. s. 19).

Den genomgang av domar fran tiden efter lagandringen som 2014 ars
utredning har gjort tyder pa att den nya regleringen tillampas pa det satt
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som avsetts. Den far darmed i huvudsak anses andamalsenlig. Rege-
ringen bedomer emellertid att det finns skal att justera bestdimmelsen for
att gora den nagot mer allméngiltig och for att ytterligare betona den
nyanserade bedémning som ska goras.

Den forsta punkten bor ges en mer generell utformning. Punkten avser
innehav av vapen pa allman plats, i ett fordon pa allman plats eller inom
ett skolomrdde dar grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs.
Hanvisningen till allmin plats motiverades med att det pa goda grunder
kan antas att en person som pa allman plats medfor ett skjutvapen som
han eller hon inte har ratt att inneha ocksa ar beredd att anvanda det.
Aven i de fall dar det inte kan befaras att vapnet kommer till omedelbar
brottslig anvandning innebér forekomsten av skjutvapen som innehas
utan tillstand pa allméan plats en pataglig risk for att méanniskor kan
komma till skada (prop. 2011/12:109 s. 18). Enligt regeringens upp-
fattning gor sig motsvarande skal gallande dven i frga om vapeninnehav
pa andra platser dar manniskor brukar samlas eller har samlats vid
tidpunkten for brottet. Bestammelsen bor darfor utvidgas sa att den
omfattar sddana platser. Den blir da tillamplig p& vapeninnehav exem-
pelvis i myndighets-, foretags- eller foreningslokaler dit allménheten inte
har tilltrade. Samtidigt bor hanvisningen till skolomraden tas bort,
eftersom sadana omraden omfattas av uttrycket annan plats dar méan-
niskor brukar samlas.

Innehav i ett fordon pa en plats dar manniskor brukar samlas eller har
samlats bor kvalificera ett vapenbrott som grovt pa samma satt som
innehav i ett fordon p& allmén plats. Skrivningen om fordon pa allméan
plats infordes i fortydligande syfte i de bestammelser som statt som
forebild for den forsta punkten eftersom det ansags vara osakert om en
bil som befinner sig pd allman plats utgor allméan eller enskild plats
(5 kap. 6 & vapenlagen och 1 § lagen [1988:254] om forbud betraffande
knivar och andra farliga foremal, se prop. 1999/2000:27 s. 81). For att
undvika att motsvarande osékerhet uppstér kring begreppen plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats, bor lagtexten utformas s att
det uttryckligen framgar att bestimmelsen omfattar bilar pd sadana
platser. Regeringen anser att det & mindre lampligt att, som Svenska
Jagareforbundet foreslar, lata bilar omfattas av en skrivning om annat
férvaringsutrymme. Det uttryck som i stallet bor véljas ar att vapnet har
innehafts pa allman plats eller pd en annan plats dar manniskor brukar
samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sddan plats.

Avgrénsningen av de platser som omfattas blir med den utformning
regeringen foreslar ndgot annorlunda 4n i de ovan nimnda bestam-
melserna i vapenlagen och knivlagen. Enligt Svenska Jagareférbundet
utgor detta en inkonsekvens som inte dr acceptabel. Med beaktande av att
det nu inte ar frdga om brottsrekvisit och att skillnaderna i tillampnings-
omrade inte kan véntas foranleda nagra svarigheter, anser regeringen att
olikheten kan godtas.

Enligt 2014 ars utredning bor den forsta punkten begrénsas till att avse
vapen som har varit redo att anvandas. | uttrycket lagger utredningen inte
nagot krav pé att vapnet ar laddat och forvaras osdkrat i innehavarens
omedelbara nérhet; daremot bér ammunition till vapnet finnas tillganglig
for garningsmannen i néra anslutning till vapnet. Utredningen motiverar
forslaget med att det bor sta klart att det som gor ett vapenbrott sarskilt
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kunna leda till skada i en given situation maste det enligt utredningen
kravas att ammunition &tminstone finns tillganglig i anslutning till
vapnet.

Regeringen goér féljande beddmning. Det grova vapenbrottet ar avsett
for sarskilt farliga garningar, ndgot som regeringen vill betona ytterligare
genom inférande av en ny punkt om att garningen annars har varit av
sérskilt farlig art (den nya fjarde punkten behandlas ndrmare nedan). Den
nu diskuterade bestammelsen i forsta punkten har ocksa, som namnts
ovan, utformats med utgangspunkt i att innehav av skjutvapen bl.a. pa
allman plats innebar en pétaglig risk for att manniskor kan komma till
skada. Samtidigt ar det enligt regeringens uppfattning oOnskvért att
bestammelsen inte framstar som onddigt restriktiv. Nar bestammelsen in-
fordes uttalades att det inte bor stillas nagot krav pa att det medférda
vapnet har varit skarpladdat for att brottet ska bedémas som grovt.
Samtidigt angavs att innehav av ett skarpladdat skjutvapen pé de platser
som anges i bestammelsen regelmassigt bor beddmas som grovt brott och
att samma beddémning bor goéras om skarp ammunition till ett oladdat
vapen har medforts till platsen, t.ex. i det fordon som den tilltalade fardas
i, eller p& annat satt &r tillganglig for honom eller henne. Ett innehav kan
bedémas som grovt brott d&en om nagon skarp ammunition inte
patraffas, t.ex. om innehavet har avsett ett skjutvapen som narmast ar att
jamstélla med ett sarskilt farligt vapen i andra punkten (prop.
2011/12:109 s. 18 och 41 f.). De tidigare uttalandena far alltjamt anses
relevanta, vilket talar emot att inféra en ny omstédndighet med en
liknande men négot mer restriktiv innebord. Regeringen anser darfor att
det inte bor inféras nagot krav pa att vapnet har varit redo att anvandas.

Nar det galler de bada andra punkterna i bestimmelsen beddmer rege-
ringen att de ar andamalsenligt utformade. Med ett undantag som fram-
gar nedan har remissinstanserna inte heller ngra synpunkter pa den nu-
varande utformningen.

Déremot anser regeringen att det finns skél att komplettera bestam-
melsen med en fjarde punkt som betonar dels att garningens farlighet &r
central vid beddmningen av om brottet &r grovt, dels att det i det enskilda
fallet maste goras en samlad bedémning av samtliga relevanta omstan-
digheter déar dven andra omstandigheter &n de uppréknade kan vara av
betydelse. Det kan rora sig om forhallandena pa platsen for innehavet,
dverlatelsen eller utlaningen, vem som har innehaft vapnet eller vem ett
vapen har Gverlatits eller lanats ut till. Gemensamt for de omsténdigheter
som bor vara av relevans for kvalificeringen av ett vapenbrott som grovt
ar att de kan sdgas innebéra att gérningen &r sérskilt farlig. Den nya
punkten bor darfor uttryckas sa att garningen annars har varit av sarskilt
farlig art.

Ett par remissinstanser har ifragasatt att vissa vapen dverhuvudtaget
ska anses som sdrskilt farliga (jfr andra punkten om vapen av sarskilt
farlig beskaffenhet). Enligt Svenska vapensamlareféreningen avgors
farligheten tex. av tillgdng till ammunition, skyttens skicklighet och
mentala tillstind samt yttre omstandigheter, och Sveriges vapenagares
forbund framhaller att alla skjutvapen &r farliga i fel hander. Regeringens
uppfattning &r, liksom tidigare, att vissa vapen — allt annat lika — bor
betraktas som farligare &n andra. Det kan dock bli aktuellt att tillampa
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bedémas som grovt enligt andra punkten men déar vapnets egenskaper
anda har medfort att garningen kan ségas vara av sarskilt farlig art.

Eftersom straffbestimmelserna om vapenbrott bara tar sikte pa skjut-
vapen finns det inte, som Svenska Jagareférbundet anser, ndgon anled-
ning att i lagtexten byta ut ordet vapen mot skjutvapen.

Sammanfattningsvis bor de omstandigheter som sérskilt ska beaktas
vid bedémningen av om ett vapenbrott ar grovt vara att vapnet har
innehafts pa allmén plats eller pa en annan plats dar manniskor brukar
samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan plats, att vapnet har
varit av sarskilt farlig beskaffenhet, att innehavet, overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen och att garningen annars har varit av
sérskilt farlig art.

Ett stort antal vapen bor gora brottet synnerligen grovt

Regeringens forslag om att hdja straffmaximum for grovt vapenbrott till
fangelse i sex ar syftar till att skapa storre utrymme att vid straff-
matningen beakta allvaret hos vapenbrott som ror ett stort antal vapen.
Det &r darfor i forsta hand den omsténdigheten att ett brott har avsett ett
stort antal vapen som bdr motivera att straffet méts ut i den del av straff-
skalan som Gverstiger dagens straffmaximum om fangelse i fyra ar.

Aven i den del av straffskalan ddr den synnerligen grova graden
Overlappar den grova graden, vid straffvarden i intervallet fangelse i tre
till och med fyra ar, ar det framst det forhallandet att brottet har avsett ett
stort antal vapen som bor vara av betydelse for kvalificering av brottet
som synnerligen grovt. Enligt regeringens uppfattning bor darfor det
forhallandet att brottet har avsett ett stort antal vapen anges som den
omstandighet som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet &r
synnerligen grovt. Enligt Gota hovrétt bor det anges i lagtexten att &ven
andra omstandigheter dan antalet vapen kan beaktas. Goteborgs tingsratt
foreslar att det av lagtexten ska framga att brottet kan vara synnerligen
grovt dven nar det inte ar fraga om ett stort antal vapen om nagon eller
nagra av de omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av
om ett vapenbrott ar grovt foreligger och gor sig géallande med sérskild
styrka. Regeringen konstaterar att samtliga relevanta omstindigheter pé
vanligt satt ska tas med i beddémningen, vilket innebdr att det kan fore-
komma fall d& det finns skal att kvalificera ett brott som synnerligen
grovt d&ven om det avser ett mindre antal vapen.

Hur bestdmmelsen ar avsedd att tillampas berérs nérmare i forfatt-
ningskommentaren.



8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna i fraga om straffbestimmel-
serna ska trada i kraft den 1 september 2014. Ovriga lagandringar ska
trada i kraft den 2 januari 2015.

De sammanslutningar som av Rikspolisstyrelsen vid utgangen av
2014 har bedémts uppfylla kraven for att kunna meddelas tillstand till
innehav av skjutvapen ska anses vara auktoriserade och tas upp i
registret over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller mal-
skytte.

Utredningarnas och promemorians férslag: Overensstammer delvis
med regeringens forslag. 2013 ars utredning foreslar att lagiandringarna
ska trada i kraft den 1 juli 2014. | promemorian foreslas att forfattnings-
andringen rérande definitionen av effektbegransade vapen ska trada i
kraft den 1 januari 2011.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig om forslagen
har inte nagra invandningar mot dessa.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna i fraga om straffbe-
stammelserna bor trada i kraft sa snart som mojligt. Regeringen foreslar
att det sker den 1 september 2014. Négra sarskilda dvergangsbestammel-
ser behdvs inte betraffande straffbestdmmelserna.

Ovriga lagandringar beror bl.a. polisens provning av tillstdnd till inne-
hav av vapen. Som anges i avsnitt 4.1 ska Rikspolisstyrelsen och de
21 olika polismyndigheterna ombildas till en ny myndighet, Polis-
myndigheten, den 1 januari 2015. | propositionen En ny organisation for
polisen (prop. 2013/14:110) foreslas att den nya Polismyndigheten ska
fullgdra de uppgifter som i dag tillkommer Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna enligt vapenlagen. Mot denna bakgrund anser regeringen
att ovriga lagandringar bor trada i kraft den 2 januari 2015 da den nya
polisorganisationen ar pa plats.

For narvarande ar nio sammanslutningar for jakt- eller malskytte god-
kénda av Rikspolisstyrelsen och upptagna i bilaga 1 till Rikspolisstyrel-
sens foreskrifter och allmanna rdd om vapenlagstiftningen (RPSFS
2009:13, FAP 551-3). Det stills i dag vasentligen samma krav pa god-
kanda sammanslutningar som de krav som kommer att stéllas pa de auk-
toriserade sammanslutningarna enligt den nya ordningen. Detta innebar
enligt regeringens mening att det saknas behov av att préva de godkénda
sammanslutningarna i det nya auktorisationsfoérfarandet. Regeringen in-
stdimmer darfor i utredningens beddémning att de godkanda samman-
slutningarna i stallet bor anses uppfylla de krav som stélls vid auktori-
sationen och att de ska tas upp i registret over auktoriserade sammanslut-
ningar for jakt- och malskytte. Detta ska framgd av en sérskild over-
gangsbestammelse.

Prop. 2013/14:226
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Regeringens beddémning: De kostnadstkningar for rattsvasendet som
forslagen medfor ryms inom befintliga anslag.

Utredningarnas och promemorians bedémning: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. | promemorian anférs att eftersom forslaget
om utvidgning av definitionen av effektbegrdnsade vapen innebér att
tillstandsplikten tas bort for vissa vapentyper, torde detta leda till en viss
minskning av kostnaderna for polisen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte kom-
menterat forslagens konsekvenser. Kammarréatten i Stockholm papekar
dock att 2013 &rs utredning endast berdr konsekvenser for allminna
domstolar och efterlyser en analys av forslagens konsekvenser aven for
forvaltningsdomstolarna. Domstolsverket delar 2013 ars utrednings be-
démning betraffande konsekvenserna for domstolarna, men papekar att
aven om antalet mal inte kan forvantas oka i ndgon storre utstrackning
kan ett flertal mindre resurskrdvande reformer av det aktuella slaget
sammantaget medfdra att ett resurstillskott till Sveriges domstolar &r
nodvandigt. Rikspolisstyrelsen ifragasatter slutsatsen i promemorian om
att dess forslag kommer ge mojlighet till kostnadsbesparingar. Polismyn-
digheten i Vastra Gotaland anser inte heller att forslaget kommer att ge
mojlighet till kostnadsbesparingar.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringens forslag om and-
ringar i straffskalorna for vapenbrott av normalgraden och grovt
vapenbrott samt inférandet av ett synnerligen grovt vapenbrott innebar
inte ndgon nykriminalisering. Den nya lagstiftningen kan darfor inte
antas leda till fler lagféringar for brott. Forslagen kommer dock att leda
till langre strafftider och det kommer i sin tur att leda till 6kade kostnader
for framforallt Kriminalvarden. 2014 ars utredning har berdknat
Kriminalvardens okade kostnader till knappt 21 miljoner kronor per ar.
Berakningen bygger pa att strafftiderna okar med i genomsnitt fyra
manader for grovt vapenbrott och tvd manader for vapenbrott av
normalgraden. Mot bakgrund av att Kriminalvardens totala kostnader for
verksamhetsposten anstalt under det senaste aret uppgick till drygt 4,2
miljarder kronor menar utredningen att de forslag som l&mnas inte
medfor behov av resurstillskott for Kriminalvarden. Utredningen
framhaller att vid berakningen inte har beaktats det forhallandet att vissa
kortare féngelsestraff inte verkstdlls i anstalt utan genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll (s.k. fotboja). | beréknin-
gen ingdr inte heller den ¢kning av antalet haktade personer som for-
slagen om skarpta straff for vapenbrott kan komma att leda till. Utred-
ningen beddmer dock att &ven denna eventuella 6kning bér kunna tas om
hand av Kriminalvarden utan att anslaget hgjs.

2014 ars utredning betonar att dess berakning bygger pa relativt grova
uppskattningar av konsekvenserna av forslagen om skérpta straff for
vapenbrott. | likhet med utredningen gor regeringen bedémningen att det
inte ar majligt att med nagon exakthet forutse effekterna av forslagen.
Dérmed d&r det inte heller mojligt att i nuldget n&rmare precisera
kostnaderna for forslagen. Kostnadsokningarna kan forvantas fa fullt
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darfor i utredningens bedémning att forslagen for narvarande inte medfor
behov av resurstillskott for Kriminalvarden, men att det finns anledning
att framover folja konsekvenserna av férslagen for denna myndighet.

Férslagen om skérpa straff fér vapenbrott kan inte heller for polisen,
aklagare, domstolar eller staten i Gvrigt anses leda till annat an hogst
marginella kostnadskonsekvenser.

Att tillstandsplikten tas bort for vissa vapentyper genom utvidgningen
av definitionen av effektbegransade vapen leder till nagot farre tillstands-
arenden hos polisen. Nagra namnvarda mdjligheter till kostnadsbespa-
ringar pa grund av detta torde det dock inte bli friga om. De nya uppgif-
terna for polisen att utdva tillsyn Over att auktoriserade sammanslut-
ningar for jakt- eller malskytte dven i tiden efter auktorisationen uppfyl-
ler kraven for auktorisation och att aterkalla en auktorisation kommer
vidare att innebéra vissa kostnadsdkningar for polisen. | likhet med
2013 &rs utredning beddmer regeringen att dessa kostnader inte ar storre
&n att de ryms inom befintliga anslag.

For de allmanna forvaltningsdomstolarna kan de andringar som fore-
slés i frdga om provningen av skyttesammanslutningar inte forvantas
medféra ndgon namnvard okning av antalet mal. Eventuella kostnadsok-
ningar ryms darfor inom befintliga anslag.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

9 kap.

18

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller 6verlater
eller lanar ut ett skjutvapen till nagon som inte har ratt att inneha vapnet déms for
vapenbrott till fangelse i hogst tva ar.

Om garningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa, doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for vapenbrott. Forsta stycket &ndras
genom att det hogsta straffet for vapenbrott av normalgraden hojs fran
fangelse i ett ar till fangelse i tva ar. Vidare flyttas regleringen av grovt
vapenbrott i det tidigare andra stycket till 1 a§ forsta stycket. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.2.

Hojningen av straffmaximum gdrs som en féljd av hdjningen av
straffminimum for grovt vapenbrott (se 1a8§ nedan). Andringen ger
utrymme for en storre spridning i straffmédtningen av vapenbrott av
normalgraden. Detta for ocksa med sig en viss straffskarpning for brott
av normalgraden, sarskilt sadana som ar av allvarligare slag. Genom att
éverlappningen mellan straffskalorna bibehalls kvarstar mojligheten att
undantagsvis, t.ex. i aterfallssituationer, déma ut straff for brott av

45



Prop. 2013/14:226

46

normalgraden pa en niva som vanligtvis ar forbehallen brott av den grova
graden.

la§

Om brott som avses i 1 8 forsta stycket &r grovt, déms for grovt vapenbrott till
fangelse i lagst ett och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska
det sarskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allmén plats eller p& en annan plats dar manniskor
brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sédan plats,

2. vapnet har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, dverlatelsen eller utlaningen har avsett flera vapen, eller

4. garningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Om brott som avses i 18§ forsta stycket &r synnerligen grovt, doms for
synnerligen grovt vapenbrott till fangelse i lagst tre och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet &r synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas om inne-
havet, 6verlatelsen eller utlaningen har avsett ett stort antal vapen.

| paragrafen, som far nytt innehall, behandlas grovt vapenbrott och
synnerligen grovt vapenbrott. Bestdmmelsen i forsta stycket fanns
tidigare i 1 § andra stycket. Den &ndras enligt vad som framgar nedan.
Det andra stycket, som innehdller en bestammelse med en sarskild
rubricering och straffskala for synnerligen grovt vapenbrott, &r nytt.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2 och 7.3.

Grovt vapenbrott

Enligt paragrafens forsta stycke déms, om ett brott som avses i 1 § forsta
stycket ar grovt, for grovt vapenbrott. Bestimmelsen dndras pa sa satt att
minimistraffet for det grova brottet hojs fran fangelse i sex manader till
fangelse i ett ar. Vidare &ndras upprakningen av omstandigheter som
sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet r grovt.

Hojningen av straffminimum for grovt vapenbrott syftar till att astad-
komma en generell skérpning av straffen for allvarliga vapenbrott. Av-
sikten ar ocksa att hojningen, tillsammans med inférandet av det synner-
ligen grova vapenbrottet, ska bidra till en mer differentierad straff-
matning.

| forsta stycket anges omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett brott ska rubriceras som grovt. Vissa andringar
gors i den forsta punkten och en ny fjarde punkt I&ggs till. Andra och
tredje punkterna ar oférandrade. Upprékningen &r inte uttbmmande och
fragan om ett vapenbrott ska bedémas som grovt ska liksom tidigare
avgoras med beaktande av samtliga omstandigheter vid brottet.

Den forsta punkten, som utformas med beaktande av Lagradets
synpunkter, tar sikte pa innehav av vapen pé vissa platser. Angivelsen av
platser justeras for att gora bestammelsen mer allmangiltig. Négon
foréndring av tilldampningen i dvrigt &r inte avsedd.

Liksom tidigare omfattar bestimmelsen vapeninnehav pa allman plats
och i fordon pé allman plats. Daremot utgér hanvisningen till skolomrade
dar grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs. Skolomréaden
inbegrips i stéllet i begreppet annan plats dar manniskor brukar samlas.
Som tidigare omfattas innehav i fordon pa allman plats. Darutéver
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har samlats.

Begreppet allmén plats, som &r oférandrat, har samma innebord som i
brottsbalken. Med begreppet avses plats, inom- eller utomhus, som ar
upplaten till eller frekventeras av allmanheten, t.ex. gata, torg, tunnel-
banestation eller jarnvagsstation. Om allménheten har tilltrade endast
under vissa tider, ar platsen allmén under denna tid men inte i 6vrigt.
Aven tg, batar, hotell, restauranger, affarslokaler, teatrar, biografer och
liknande utgor allménna platser i den man och under den tid allmanheten
har tilltrade till dem (prop. 2011/12:109 s. 41). Med begreppet en annan
plats dar manniskor brukar samlas eller har samlats avses en plats som
inte utgdr allmén plats men som regelmadssigt fungerar som samlingsplats
eller dar det vid tillféllet for brottet finns en folksamling. En annan plats
dar ménniskor brukar samlas kan t.ex. vara en myndighets-, foretags-
eller foreningslokal eller ett skol- eller universitetsomrade dit allmén-
heten inte har tilltrade. Det kravs inte att manniskor &r samlade pa platsen
vid tillfallet for brottet, utan endast att manniskor regelmassigt samlas
dar. Om en plats normalt inte utgdr en samlingsplats men det finns en
folksamling dar nar brottet begas, ar det i stallet friga om en annan plats
dar manniskor har samlats. Det kan i princip vara fraga om vilken plats
som helst som inte &r allmén, t.ex. en skogsdunge som fungerar som
tillfallig festplats. Praxis kring begreppet folksamling i 16 kap. brotts-
balken bor kunna ge végledning i friga om hur manga ménniskor som
ska kravas for att manniskor ska anses ha samlats pd en plats. And-
ringarna i forsta punkten innebér att innehav av vapen t.ex. pa en storre
fest eller ett politiskt mote omfattas av punkten oavsett om tillstallningen
ager rum pa allmén plats eller inte.

Enligt den nya fjarde punkten ska det vid rubriceringen sérskilt beaktas
om gérningen annars har varit av sarskilt farlig art. Med den nya bestdm-
melsen betonas att &ven andra omsténdigheter &n de som anges i de
tidigare punkterna kan vara av betydelse vid bedémningen av om brottet
ar grovt. Vidare betonas att garningens farlighet &r central vid beddm-
ningen. Uttrycket att gérningen annars har varit av sarskilt farlig art &r
ocksa en anvisning om att omstandigheterna i de tidigare punkterna utgor
exempel pa sddant som typiskt sett innebar att ett vapenbrott ar sarskilt
farligt och darmed som regel bér medféra att brottet bedéms som grovt.

En gdrning kan sdgas vara av sarskilt farlig art bl.a. i de situationer som
i tidigare forarbeten har anforts som exempel pa nér ett brott kan vara att
bedéma som grovt utan att ndgon av de angivna omstindigheterna har
forelegat. Under den fjarde punkten faller sdledes brott diar omstandig-
heterna &r snarlika de som anges i de tidigare punkterna (prop.
2011/12:109 s. 42).

En gérning bor t.ex. anses vara av sérskilt farlig art om ett vapen
innehas i en kriminell miljo dar det kan befaras komma till brottslig
anvandning. Att en garningsman &ar paverkad av alkohol eller narkotika
kan ocksa paverka garningens farlighet, om personens omdome eller
motoriska formaga ar nedsatt. Andra omstandigheter som kan paverka
bedémningen ar om det ror sig om en Overlatelse av vapen eller
vapendelar som kan betraktas som yrkesmassig eller pd annat satt ar
sarskilt allvarlig. Den nya punkten kan ocksa tillampas i fall dar vapnet
inte ar av sadan sarskilt farlig beskaffenhet som gor att brottet ska
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den aktuella situationen medfor att gérningen kan ségas vara av sarskilt
farlig art. | vissa situationer kan t.ex. ett vapen som ér litet och latt att
dolja dstadkomma storre skada an ett vapen med storre eldkraft.

Synnerligen grovt vapenbrott

| paragrafens nya andra stycke anges att for synnerligen grovt vapenbrott
ska domas till fangelse i lagst tre och hogst sex ar.

Av bestammelsen framgar att det vid bedémningen av om brottet ar
synnerligen grovt sarskilt ska beaktas om innehavet, 6verlatelsen eller ut-
laningen har avsett ett stort antal vapen. Det &r alltsé framst antalet vapen
som har betydelse for kvalificering av brottet som synnerligen grovt. P4
vanligt satt ska dock samtliga relevanta omsténdigheter tas med i
bedémningen.

For att ett vapenbrott ska vara synnerligen grovt bor det som utgangs-
punkt krdvas att garningen har avsett ett stort antal vapen. Det anges inte
vilket antal vapen det ska rora sig om, eftersom &ven andra férsvarande
omstandigheter bor végas in i beddmningen. Ju farligare vapen det &r
fraga om, eller ju mer forsvarande omstandigheterna i Gvrigt &r, desto
farre vapen bor krédvas. De omstandigheter som anges i forsta stycket bor
vara av sérskild betydelse for beddmningen, men en helhetsbedémning
maste goras dar alla relevanta omstandigheter ska beaktas.

1b§
Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen bryter mot
bestdmmelserna om markning i 2 a kap. 2—4 eller 7 §. Detsamma géller den som
uppsatligen forfalskar eller utan lov utplanar, avlagsnar eller andrar sadan
maérkning.

Till ansvar for brott mot bestdimmelserna om maérkning i 2 a kap. 7 § déms det
inte om gérningen &r belagd med straff enligt 1 eller 1 a §.

| bestdmmelsen, som tidigare hade beteckningen 1 a §, foreskrivs straff-
ansvar bl.a. for brott mot vapenlagens bestdmmelser om markning. |
andra stycket laggs en hanvisning till 1 a § till. Andringen &r en fljd av
att bestammelsen om vapenbrott delas upp sa att regleringen av grovt
vapenbrott behandlas i en sérskild paragraf tillsammans med den nya
bestammelsen om synnerligen grovt vapenbrott. En viss spraklig juste-
ring gors ocksa.

28§
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvanda det for nagot
annat andamal an det som han eller hon ar beréttigad till,

b) bryter mot bestammelserna om dverlamnande till forvaring hos nagon annan
i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport i 5 kap. 4 § eller mot villkor i fraga
om forvaring av vapen som meddelats med stod av denna lag,

c) bryter mot bestammelserna om forvaring i 5kap. 1-3 88 i frdga om
skjutvapen eller ammunition som innehas av sammanslutningar, huvudman for
museer eller auktoriserade bevakningsforetag eller i frdga om skjutvapen som
innehas av vapenhandlare,
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I&mna 6ver ammunition for inldsen,

e) Gverlater ammunition till ndgon som inte har rétt att inneha ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstand,

g) medfor skjutvapen i strid med bestdmmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 11 kap. 1 § d genom
att olovligen dverfora vapen eller ammunition till ett annat land, eller

i) forvarar ett skjutvapen &t ndgon annan utan att foreskrivet tillstand till
férvaringen finns eller bryter mot bestdmmelserna om anvandning vid férvaring i
5 kap. 3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte démas till ansvar for otillatet innehav av ammunition eller
Overtradelse av bestdammelserna i 5 kap. 6 §.

Till ansvar for otillaten forvaring av skjutvapen at ndgon annan doms det inte
om gérningen &r belagd med straff enligt 1 eller 1 a §.

Paragrafen innehdller straffoestammelser. | tredje stycket laggs en
hanvisning till 1 a § till. Andringen &r en foljd av att bestimmelsen om
vapenbrott delas upp sé att regleringen av grovt vapenbrott behandlas i
en sérskild paragraf tillsammans med den nya bestdmmelsen om
synnerligen grovt vapenbrott. En viss spraklig justering gors ocksa.

58
Ett vapen som har varit foremal for brott som avses i 1§, 1a8, 1b§eller 2§
forsta stycket a ska forklaras forverkat, om det inte & uppenbart oskéligt.
Detsamma galler ammunition som har varit foremal for brott som avses i 2 §
forsta stycket d eller e. | stéllet for vapnet eller ammunitionen kan dess vérde
forklaras forverkat. Om ett vapen forklaras forverkat far aven ammunition som
hor till vapnet forklaras forverkad.
Det som foreskrivs i forsta stycket om ett vapen ska ocksa gélla en vapendel.
Utbyte av brott enligt denna lag ska forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskaligt.

Paragrafen reglerar forverkande av vapen m.m. som varit foremal for
vissa brott enligt vapenlagen. | forsta stycket l&ggs en hénvisning till
1 b § vapenlagen till. Andringen ar en foljd av att bestimmelsen om
vapenbrott delas upp sé att regleringen av grovt vapenbrott behandlas i
en sdrskild paragraf tillsammans med den nya bestdimmelsen om
synnerligen grovt vapenbrott. Detta medfor att innehdllet i den tidigare
lagnufinnsilb 8§ En viss spraklig justering gors ocksa.

10.2  Forslaget till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67)

1 a kap.
78
Polismyndigheten ska med hjélp av automatiserad behandling fora separata
register dver

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats tillstand att
inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstdnd att lana skjutvapen samt
personer som tillhér hemvéarnets personal och som av Fdrsvarsmakten har
tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden (vapeninnehavarregistret),

49



Prop. 2013/14:226

50

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt denna lag
samt skjutvapen som upphittats eller anmalts stulna eller férsvunna
(vapenregistret),

3. personer och organisationer som har meddelats tillstdnd enligt denna lag att
driva handel med skjutvapen, fysiska personer som har ett betydande inflytande
over en sadan juridisk person som har tillstand att driva handel med skjutvapen,
personer som har godkants att som forestandare eller ersattare svara for sadan
verksamhet samt personer och organisationer som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att ta emot skjutvapen for Oversyn eller reparation
(vapenhandlarregistret), och

4. sammanslutningar som har auktoriserats enligt denna lag (registret dver
auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte).

Av vapeninnehavarregistret far det inte framgd vilka vapen som
Forsvarsmakten har tilldelat nagon som tillhér hemvarnets personal. Registret far
inte anvéndas for att gora automatiserade sammanstéliningar éver personer som
tillhor hemvérnets personal.

Paragrafen reglerar skyldigheten att fora nationella vapenregister och
innehdllet i dessa. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Forsta stycket punkten 4 ar ny och &lagger Polismyndigheten att med
hjdlp av automatiserad behandling féra ett register Gver
sammanslutningar som har auktoriserats enligt vapenlagen — registret
over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller mélskytte. | registret
ska anges uppgifter som behdvs for att identifiera vilka
sammanslutningar som har auktoriserats. Uppgifterna i registret omfattas
inte av sekretess (se 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]).

2 kap.
18
Tillstand kravs for att

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen,

c) yrkesmassigt ta emot skjutvapen for reparation eller versyn, eller

d) fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige.

Tillstand krévs inte for den som har fyllt arton & om vapnet har en begransad
effekt i forhallande till andra jamforliga skjutvapen (effektbegriansade vapen) och
vapnet ar

1. ett kolsyre-, luft- eller fjadervapen eller ett vapen med ett annat liknande
utskjutningsmedel och &r avsett for malskjutning, eller

2. ett harpunvapen.

Tillstand kravs inte heller om innehavaren har lanat vapnet enligt
bestdmmelserna i 3 kap. 1 aeller 7 8.

Tillstand kravs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstand enligt
3eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Paragrafen innehdller de grundlaggande bestammelserna om vilka
befattningar med skjutvapen och ammunition som kraver tillstind enligt
vapenlagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Definitionen av effektbegransade vapen i andra stycket utvidgas sa att
denna utéver kolsyra-, luft- och fjadervapen ocksd omfattar vapen med
ett annat liknande utskjutningsmedel, t.ex. airsoftvapen som drivs av s.k.
Green gas. | enlighet med Lagradets pdpekande gors ocksa i samma
stycke redaktionella justeringar. Aven sprékliga justeringar gors.



Tredje stycket motsvarar tidigare andra stycket andra meningen.
Fjarde stycket motsvarar tidigare tredje stycket.

38
Tillstand att inneha skjutvapen far meddelas

1. enskilda personer,

2. sammanslutningar for jakt- eller mélskytte, som uppfyller héga krav pé
sikerhet i fraga om handhavande av vapen och

a) har auktoriserats enligt 17 §, eller

b) ar anslutna till en auktoriserad sammanslutning och har en stabil
organisation och kontinuerlig skytteverksamhet,

3. huvudman for museer, om museet far statsbidrag enligt sarskilda foreskrifter
eller om museet 4gs av en kommun, ett landsting eller en stiftelse som star under
lansstyrelsens tillsyn: for vapen som ska ingé i samlingarna, och

4. auktoriserade bevakningsforetag: for utlaning till vaktare som har meddelats
tillstdnd att som 1&n inneha ett sddant vapen.

| paragrafen regleras vilka som far meddelas tillstand att inneha
skjutvapen. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Samtliga punkter justeras redaktionellt pa sa satt att de tidigare
bokstavsbeteckningarna ersétts med sifferbeteckningar.

Punkten 2 reglerar vilka sammanslutningar for jakt- eller malskytte
som far meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen. Bendmningen “jakt
eller malskytte”, i paragrafens tidigare lydelse, 4ndras till “jakt- eller
malskytte”. Andringen syftar till att tydliggora att det Ar
sammanslutningar for jaktskytte som avses och att det sledes inte ar
mojligt att som sammanslutning fa tillstand att inneha vapen for jakt.
Jaktskytte utdvas bl.a. som tréning infor praktisk jakt eller som
forberedelse for att avldgga jagarexamen. Liksom i paragrafens tidigare
lydelse ar en forutsattning for tillstind att sammanslutningen uppfyller
hoga krav pa sakerhet i fraga om handhavande av vapen.

Endast sammanslutningar som har auktoriserats och dartill anslutna
sammanslutningar kan komma i fraga for tillstand att inneha skjutvapen.
Betraffande sddana sammanslutningar som ar anslutna till en
auktoriserad sammanslutning men inte sjalva har auktoriserats krévs
vidare for tillstdnd, liksom enligt paragrafens tidigare lydelse, att dessa
har en stabil organisation och kontinuerlig skytteverksamhet.

Utdver de krav som anges i den nu aktuella bestimmelsen géller,
liksom tidigare, att en sammanslutning for att beviljas tillstand att inneha
vapen ska uppfylla &ven de 6vriga krav som uppstalls i 2 och 5 kap.
vapenlagen.

Punkten 3 justeras sprakligt.

68

Tillstdnd att inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen far meddelas
endast om det finns synnerliga skél. Detta géller dock inte for start- eller
signalvapen.

Paragrafen reglerar tillstdnd till innehav av helautomatiska vapen och
enhandsvapen. Paragrafens tidigare andra stycke flyttas till nya 6 a§
forsta stycket.
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Tillstand for en enskild att inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen for
flerskott ska tidshegransas till att galla i hogst fem &r om inte sarskilda skal talar
emot en s&dan begransning.

Har en ansdkan om fornyat tillstind getts in senast fyra veckor innan
giltighetstiden for det gallande tillstandet gar ut, ska detta galla till dess att
beslut i fraga om det nya tillstandet har vunnit laga kraft.

Paragrafen, som &r ny, reglerar tidsbegransning av tillstand till innehav
av helautomatiska vapen och enhandsvapen for flerskott. Overvagandena
finns i avsnitt 5.

Forsta stycket motsvarar 6 § andra stycket i dess tidigare lydelse
forutom att en spraklig justering gors.

Bestammelsen i andra stycket innebar att tidsbegransade tillstand
fortsatter att galla aven efter giltighetstidens utgang under den tid da
provning av fornyat tillstind pagar. En forutsattning for fortsatt giltighet
ar dock att ansokan om fornyat tillstand ges in senast fyra veckor innan
giltighetstiden for det gallande tillstandet gar ut.

Auktorisation och tillsyn av sammanslutningar for jakt- eller malskytte
17§
En sammanslutning for jakt- eller malskytte far auktoriseras om den har en stabil
organisation, kontinuerlig  skytteverksamhet och ordning fér séker
vapenhantering.

Polismyndigheten prévar fragor om auktorisation.

Paragrafen, som &r ny, behandlar forutsattningar for auktorisation.
Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

For att en sammanslutning for jakt- eller malskytte ska kunna bli
auktoriserad kravs enligt férsta stycket att den har en stabil organisation,
kontinuerlig skytteverksamhet och ordning for saker vapenhantering.
Sammanslutningens  organisation ska ha sadan stabilitet att
sammanslutningen bl.a. har formaga att ha god kontroll éver anslutna
sammanslutningar och utéva kontrollen pa ansvarsfullt satt. | kravet pa
kontinuerlig skytteverksamhet ligger bl.a. att en sammanslutning for
malskytte for att bli auktoriserad bor bedriva tavlingsverksamhet med
viss regelbundenhet och pa &tminstone nationell nivd inom den
skyttegren som sammanslutningen agnar sig at. Kravet pa ordning for
séker vapenhantering innebdr att sammanslutningen ska ha styrande
dokument Gver hanteringen av vapen. Dokumenten ska innehdlla de
bestdmmelser om séker vapenhantering och sékerhetsrutiner som
sammanslutningen ska félja och de ska vara en del av de bestdimmelser
som de anslutna sammanslutningarna atar sig att folja vid anslutningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om kraven enligt denna paragraf (se kommentaren till 11 kap.
28).

I andra stycket alaggs Polismyndigheten att préva fragor om
auktorisation.



18 §
Polismyndigheten utdvar tillsyn dver auktoriserade sammanslutningar for jakt-
eller malskytte.

Vid tillsynen ska Polismyndigheten kontrollera att forutsattningarna for
auktorisation som anges i 17 § fortfarande ar uppfyllda.

En auktoriserad sammanslutning ska pa begaran lamna Polismyndigheten de
upplysningar om verksamheten som myndigheten behdver for sin tillsyn.

Paragrafen ar ny. Overvaganden finns i avsnitt 4.3.

| forsta stycket alaggs Polismyndigheten att utéva tillsyn over de
auktoriserade sammanslutningarna for jakt- eller malskytte.

| andra stycket anges att Polismyndigheten vid tillsynen ska kontrollera
att de forutsattningar for auktorisation som anges i 17 § fortfarande &r
uppfyllda. Vid tillsynen ska alltsd kontrolleras att sammanslutningen har
en stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och ordning for
séker vapenhantering.

| tredje stycket anges att auktoriserade sammanslutningar pa begaran
ska lamna Polismyndigheten de upplysningar om verksamheten som
myndigheten behdver for sin tillsyn. Skyldigheten att lamna upplysningar
avser den auktoriserade sammanslutningens egen verksamhet och om-
fattar inte de dartill anslutna sammanslutningarnas verksamhet annat an i
den man sédana upplysningar behovs for att kunna kontrollera att den
auktoriserade sammanslutningen fortfarande uppfyller kraven for
auktorisation.

6 kap.

Aterkallelse av auktorisation

3c§

En auktorisation enligt 2 kap. 17 § ska aterkallas av Polismyndigheten om
forutséattningarna for auktorisationen inte langre finns.

Paragrafen, som &r ny, reglerar aterkallelse av auktorisation.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

| bestiammelsen anges att en auktorisation ska aterkallas av
Polismyndigheten om forutséttningarna for auktorisationen inte l&ngre
finns. Detta innebar att en aterkallelse ska ske om en sammanslutning
inte langre uppfyller kraven i frdga om att ha en stabil organisation,
kontinuerlig skytteverksamhet eller ordning for séker vapenhantering.

10 kap.

28

Polismyndighetens eller en domstols beslut enligt denna lag ska gélla omedelbart,
om inte annat forordnas. Polismyndighetens beslut om Aaterkallelse av
handelstillstdnd eller aterkallelse av auktorisation ska dock gélla omedelbart
endast i de fall det har forordnats i beslutet. Ett sadant férordnande far meddelas
om det finns sarskilda skal.

Paragrafen reglerar verkstallighet av beslut enligt wvapenlagen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

| andra meningen anges att beslut om aterkallelse av auktorisation ska
gélla omedelbart endast i de fall det har forordnats i beslutet. Aterkallelse
av en sammanslutnings auktorisation medfér bl.a. att de dartill anslutna
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sammanslutningarna inte langre uppfyller en av forutsattningarna for
tillstand till innehav av skjutvapen enligt 2 kap. 38§2. Dessa
sammanslutningar bor normalt fi tid att soka sig till en annan
auktoriserad sammanslutning, och pa sé& satt kunna ha kvar sina tillstand
att inneha vapen. Ett forordnande om att beslut om aterkallelse av
auktorisation ska galla omedelbart far enligt tredje meningen meddelas
om det finns sarskilda skal. Detta innebér att ett sddant forordnande ska
meddelas endast i undantagsfall.

11 kap.

28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

a) undantag fran kravet pa tillstdnd for att inneha start- eller signalvapen,

b) krav pa skjutskicklighet, utbildning, &lder och de forutsattningar i Gvrigt
som ska vara uppfyllda for tillstand att inneha eller lana skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa tillstand att driva handel med skjutvapen och vad
som i dvrigt ska galla vid sadan handel,

d) vad som ska iakttas utdver bestdmmelserna i 4 kap. vid andring och
reparation av skjutvapen,

e) krav pa vapenhandlares, museers och sammanslutningars forvaring av andra
vapen dn effektbegransade vapen och pad sammanslutningars forvaring av
ammunition,

f) de forutsattningar i 6vrigt som ska vara uppfyllda for tillstdnd enligt denna
lag,

g) utfardande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstdnd att
inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutsattningar for och forfaringssétt vid medgivande av att personer bosatta
i Sverige ska fa tillstand att forvarva skjutvapen i ett annat land,

i) krav pa att den som forvarvat ett skjutvapen i Sverige och som ar bosatt i ett
frdmmande land ska underrétta den staten om forvarvet,

j) kraven for auktorisation enligt 2 kap. 17 §, och

k) vad som ska iakttas utover bestammelserna i 5 kap. i fraga om transport av
skjutvapen och ammunition.

| paragrafen regleras nar regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Bestdmmelsen i punkten j innebdr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om krav pa stabil
organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och ordning for séker
vapenhantering for auktorisation enligt 2 kap. 17 8.

Overgangsbestammelser

Punkten 1 foreskriver att de nya bestdammelserna trader i kraft den
2 januari 2015.

| punkten 2, som behandlas i avsnitt 8, anges att de sammanslutningar
som av Rikspolisstyrelsen vid utgdngen av 2014 har bedomts uppfylla
kraven i tidigare 2 kap. 3 § b for att kunna meddelas tillstand till innehav
av skjutvapen ska anses vara auktoriserade enligt den nya bestammelsen
i 2 kap. 17 § och tas upp i registret 6ver auktoriserade sammanslutningar
for jakt- eller malskytte enligt 1akap. 78§ forsta stycket4. De
sammanslutningar som avses &r upptagna i bilaga 1 till Rikspolisstyrel-
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2009:13, FAP 551-3).

10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

38

Foljande gdrningar utgor terroristbrott under de férutsattningar som anges i 2 § i
denna lag:

. mord, 3 kap. 1 § brottshalken,

. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottshalken,

. ménniskorov, 4 kap. 1 § brottshalken,

. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottshalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottshalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottshalken,
. allménfarlig 6delaggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottshalken,

10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott, 9 kap. 1 §
forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje stycket lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 8§ lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
som avser karnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel,
apparater och andra anordningar for spridning av radiologiska, biologiska eller
kemiska stridsmedel samt speciella delar och substanser till sddant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 8§ lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd, som avser sadana
produkter eller sadant tekniskt bistdnd som kan anvéandas for att framstalla
karnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 88 lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att bega nagon av
de gdrningar som avses i 1-18.

O©COoO~NOUITD, WN -

| paragrafen foreskrivs straffansvar for terroristbrott. | punkten 14, som
utformas i enlighet med Lagradets forslag, laggs en hanvisning till 9 kap.
1a§ vapenlagen till. Andringen ar en foljd av att bestimmelsen om
vapenbrott delas upp sa att regleringen av grovt vapenbrott behandlas i
en sérskild paragraf tillsammans med den nya bestdmmelsen om
synnerligen grovt vapenbrott. Samtidigt justeras bestimmelsen pa det
séttet att vapenbrott som &r ringa inte omfattas av punkten. | fortyd-
ligande syfte anges ocksd vilka vapenbrott som omfattas, namligen
vapenbrott (av normalgraden), grovt vapenbrott och synnerligen grovt
vapenbrott. Utbver ringa brott &r, liksom tidigare, gérningar som har
begatts av oaktsamhet uteslutna fran tillampningsomradet.

55



Prop. 2013/14:226  10.4  Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-

56

och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
16 §
Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till vapenregister enligt vapenlagen
(1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen
eller ammunition kommer till brottslig anvandning.

Sekretess galler, under motsvarande férutsattning som anges i forsta stycket,
hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till
jaktkortsregistret, och

2. Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jagarexamensregistret.

Sekretessen enligt forsta stycket galler inte for uppgift i vapenregister om
namn och adress for den som har tillstand att bedriva handel med skjutvapen eller
att ta emot skjutvapen for 6versyn eller reparation eller for uppgifter i registret
dver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte. Sekretess géller
inte heller fér uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen som omfattas av ett
tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation.

Paragrafen reglerar sekretessen i vissa register. Overviagandena finns i
avsnitt 4.2.

| tredje stycket forsta meningen anges att sekretessen enligt forsta stycket
inte galler for uppgifter i registret 6ver auktoriserade sammanslutningar
for jakt- eller malskytte. Detta innebér att registret ar offentligt. Nar det
déremot galler uppgifter som forekommer i ett &rende om auktorisation
omfattas dessa av sekretesskydd pa samma sitt som uppgifter i dvriga
&renden enligt vapenlagen (se den i prop. 2013/14:110 foreslagna nya
16 a §). | andra meningen gors endast redaktionella justeringar.



Sammanfattning av betdnkandet Skarpningar i
vapenlagstiftningen (SOU 2013:7)

Utredningens forslag

Utredningens forslag omfattar bade illegala och legala skjutvapen. Det
foreslas andringar och tillagg i vapenlagen (1996:67), offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och vapenforordningen (1996:70).

De illegala vapnen utgor en stor fara for samhallet. Polis och tull ges
genom de forslag som ror grova vapenbrott samt vapenmagasin, verktyg
i sitt arbete med att férebygga, bek&mpa och utreda brott.

Alla vapen i samhéllet kan dock s&gas utgdra en potentiell fara. For att
minska risken for att oskyldiga ménniskor skadas eller dddas av
skjutvapen lamnar utredningen aven forslag i syfte att kontrollera de
legala vapeninnehaven. De regelforandringar som foreslas utgor inte
nagra genomgripande skarpningar for det legala vapeninnehavet utan
syftar i stéllet till att géra lagstiftningen tydligare och lattare att tillampa.
De forslag som lamnas rér provningen av foreningar for jakt eller
malskytte, enskildas innehav av malskjutningsvapen, behov av
helautomatiska  skjutvapen,  forutsdttningar  for  innehav  av
halvautomatiska skjutvapen samt vapenmagasin.

Straffet fOr grova vapenbrott

Straffmaximum for grovt vapenbrott hojs fran fangelse i fyra ar till
fangelse i sex &r. Straffskalan for grovt vapenbrott delas upp i grovt
vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott. Om ett vapenbrott &r grovt
doms till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Om brottet ar
synnerligen grovt doms till fangelse i lagst tva och hogst sex ar. Vid
bedémande av om brottet &r synnerligen grovt ska sarskilt beaktas om
innehavet, 6verlatelsen eller utlaningen har avsett ett stort antal vapen.

Hojning av straffmaximum

Det finns flera omstédndigheter som, enligt utredningens mening, talar for
en skarpt syn pa det grova vapenbrottet. En sadan omstandighet ar att det
genom intervjuer med poliser  och analytiker inom
kriminalunderrattelsetjansten som har genomforts inom ramen for Bras
uppdrag att kartlagga brottslighet och trygghet i Malmd, Stockholm och
Goteborg', framkommer att polisen bedémer att skjutningar har blivit allt
vanligare i de tre stdderna samt att vapentillgdngen har ¢kat pa senare ar.
Uppgifter i Bras anmalningsstatistik om en ¢kning av antalet forsok till
mord och drdp dar skjutvapen anvéands, ar dven en omstandighet som i
viss man kan anforas for en strdngare syn pa det grova vapenbrottet.
Vidare kan straffskalan for det grova vapenbrottet, i forhallande till

! Brottslighet och trygghet i Malmé, Stockholm och Géteborg. En kartlaggning.
Brottsférebyggande radet 2012.
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straffskalorna for jamforbara effektbrott, inte sdgas vara helt adekvat
eftersom ett fall av olaga innehav, Gverlatelse eller utlaning av vapen ses
som en brottsenhet (ett vapenbrott) oavsett det antal vapen hanteringen
avser. Detta innebér att straffskalan for till exempel en misshandel
jamfors med straffskalan for en vapenhantering som, om indelningen i
brottsenheter var en annan, skulle kunna utgéra ett mycket stort antal
vapenbrott. Slutligen har det forekommit domar avseende ett stort antal
vapen dar paféljderna narmat sig straffmaximum for det grova
vapenbrottet. Det kan med tanke pad den organiserade brottslighetens
utveckling inte uteslutas att de riktigt straffvérda grova vapenbrotten
kommer att 6ka i antal framover. Mot denna bakgrund bedomer
utredningen att den nuvarande straffskalan inte ger tillréckligt utrymme
for att beakta straffvérdet vid vapenbrott som ror ett stort antal vapen.
Dérfor bor straffmaximum for det grova vapenbrottet héjas. Utredningen
foreslar att straffmaximum for grovt vapenbrott ska bestammas till sex
ars fangelse.

En uppdelning av straffskalan

Av Aklagarmyndighetens sammanstéllning av domstolsavgéranden aren
2004-2006 framgar att det finns en stor likformighet nar det galler
straffvardebedémningen for grova vapenbrott samt att det finns en
tendens att mata ut straff som ligger pa eller nara det foreskrivna
minimistraffet pd sex manaders fangelse. Genomgangen av praxis och
Bras lagforingsstatistik visar aven att straffmatningen for grova
vapenbrott till dvervagande del sker inom ramen for straffskalan for
vapenbrott av normalgraden. Detta talar for att brottets struktur bor
andras for att astadkomma en mer nyanserad straffmatning vid de grova
vapenbrotten. | samma riktning talar den skarpta syn pa allvarliga
véaldsbrott som kom till uttryck i 2010 ars straffskarpningsreform.
Utredningen beddmer att den mest andamalsenliga atgarden for att skapa
ytterligare utrymme for nyanserade straffvérdebedémningar &r att inféra
en sarskild straffskala for de allvarligaste fallen av grovt vapenbrott. Med
en uppdelad straffskala kan nya riktvarden for straffvardebedémningen
skapas, vilket kan antas leda till att straffmatningen sker pa ett mer
differentierat och enhetligt satt. Det foreslas darfor att straffskalan for
grovt vapenbrott, fangelse i l4gst sex manader och hogst sex ar, delas upp
pa sa sétt att den Gvre delen forbehalls de allra allvarligaste brotten. De
fall av de grova vapenbrotten som ska traffas av den stréngare
straffskalan bor vara sddana som kan sdgas vara synnerligen grova.
Straffskalan for de synnerligen grova fallen bér mot den bakgrunden
bestammas till fangelse i lagst tva och hogst sex ar. Straffmaximum for
grova vapenbrott som inte ska omfattas av den nya skérpta skalan ska
aven fortsattningsvis uppga till fyra ars fangelse. Den hdjning av
straffmaximum till sex ars fangelse som utredningen féreslar motiveras
helt och hallet av att den nuvarande straffskalan inte ger tillrackligt
utrymme for att beakta straffvdrdet hos vapenbrott som ror ett stort antal
vapen. Det ar saledes denna omstandighet som sarskilt bor beaktas vid
beddmningen av om ett vapenbrott &r synnerligen grovt. Vid
bedémningen kan dock &ven andra omsténdigheter &n antalet vapen
beaktas. Rattstillamparen bér dven fortsattningsvis gora en helhets-
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vapnets farlighet.

Provning av foreningar for jakt eller malskytte

Utredningen foreslar att det ska inforas ett nytt system for prévning av
foreningar for jakt eller malskytte. Prévningen ska goras i tva led, dels i
ett auktorisationsforfarande och dels i tillstandséarendet.

Vid auktorisationen ska provas att foreningen &r ideell och har en
stabil organisation, kontinuerlig skytteverksamhet och ordning for saker
vapenhantering. Till de auktoriserade foreningarna ska andra foreningar
kunna ansluta sig. Att dven de anslutna foreningarna uppfyller kraven
tillses genom de auktoriserade foreningarnas kontroll och mgjlighet att
utesluta anslutna foreningar. Rikspolisstyrelsen foreslas prova fragan om
auktorisation och uppgift om vilka féreningar som auktoriserats foreslas
foras in i ett centralt vapenregister.

Det stalls i tillstAndsarendet krav pa att féreningen ar auktoriserad eller
ansluten till en auktoriserad forening for att kunna meddelas tillstand att
inneha skjutvapen. Tillstand far meddelas auktoriserade eller anslutna
foreningar, om inte sérskilda skal talar mot detta. En forutsattning for
tillstdnd ar alltjamt att foreningarna maste uppfylla vapenlagstiftningens
krav pa saker vapenforvaring.

Rikspolisstyrelsen foreslas utova tillsyn ver auktoriserade foreningar
for jakt eller mélskytte. Vid tillsynen ska det kontrolleras att villkoren for
auktorisation fortfarande ar uppfyllda. De auktoriserade foreningarna ska
lamna Rikspolisstyrelsen de upplysningar om verksamheten som
Rikspolisstyrelsen behdver for sin tillsyn. Det foreslds att en
auktorisation ska aterkallas av Rikspolisstyrelsen om forutsattningar for
auktorisationen inte langre finns.

Det system som foreslds motsvarar i stort dagens ordning, dar
sammanslutningar kan ansdka om att bli upptagna i bilagan till
Rikspolisstyrelsens foreskrifter. Auktorisationsforfarandet ska dock
regleras i lag. Det leder till ett dppnare och mer réttssakert forfarande,
med moéjlighet att kontrollera att en fullstandig prévning har foregatt
beslutet och att dverklaga ett meddelat beslut.

Enskildas innehav av malskjutningsvapen

For att en enskild person ska erhalla tillstand till innehav av vapen for
malskjutning stalls bland annat krav pa att sékanden &r aktiv medlem i en
skytteforening eller motsvarande organisation. Kravet pa aktivt
medlemskap stélls dels for att kunna bedéma sokandens behov av vapnet
(se 2 kap. 4 & vapenlagen och 2 kap. 4 a § vapenférordningen) och dels
for att den enskilde ska erhélla och vidmakthalla en siker vapenhantering
(se 2 kap. 3 8§ vapenforordningen). Om anstkan avser enhandsvapen eller
helautomatiska vapen fordras dven att sokanden har visat prov pa
sérskild skjutskicklighet (se 2 kap. 3 § forsta stycket vapenférordningen).
For att forhindra att olampliga personer blir vapeninnehavare och att bara
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mycket viktigt att kunna sékerstdlla att intygen om aktivitet och
skjutskicklighet ar utfardade av en férening som ar serids och att intygen
darigenom uppndr en hog kvalitet. Intygandet av aktivitet och
skjutskicklighet bor darfor forbehallas foreningar som auktoriserats
enligt vapenlagen eller féreningar som ar anslutna till en auktoriserad
forening. Det foreslas att intyg dver aktivitet och skjutskicklighet ska
lamnas av styrelsen i en auktoriserad forening eller i en ansluten
forening. Den forening som l&mnar intyget ska inom ramen for sin
verksamhet bedriva skytte med sadant vapen som ansckan avser.

Det &r inte forfattningsreglerat vad som krévs for att aktivitetskravet
ska anses vara uppfyllt. Det foreslds att Rikspolisstyrelsen ska fa
meddela narmare foreskrifter om de krav pa aktivt medlemskap som
galler for tillstand till innehav av malskjutningsvapen.

Behov av helautomatiska skjutvapen

Helautomatiska skjutvapen kan pa grund av sin eldkraft doda eller
allvarligt skada ett stort antal manniskor pa kort tid. Ett sddant vapen kan
darfor vara mycket farligt i handerna pa en person med brottsliga
avsikter. P4 grund av helautomatiska vapens sarskilda farlighet ska EU:s
medlemslander, enligt vapendirektivet®, vidta alla lampliga atgarder for
att forbjuda forvarv och innehav av sddana vapen. Dagens mojlighet att
inneha helautomatiska vapen finns da dessa vapen anvandes inom
frivilligorganisationerna, vilka intog en viktig roll i landets totalforsvar. |
dag finns det, enligt Férsvarsmakten, emellertid inte ndgot behov av att
ha kvar majligheten for en enskild person eller skytteforeningar att fa
tillstand att inneha helautomatiska vapen. Ett forbud mot helautomatiska
vapen skulle forhindra att legala helautomatiska vapen hamnar pa den
illegala marknaden. Ur en brottsforebyggande synpunkt och mot
bakgrund av vapendirektivet och Forsvarsmaktens forandrade installning
anser utredningen darfor att helautomatiska skjutvapen i princip inte bor
vara tillatna for civilt bruk.

Erkdnda samlares innehav av vapen och ammunition torde dock
normalt falla utanfor vapendirektivets tillimpningsomrade. Enligt
utredningens mening kan en samling av vapen inom ett avgransat omrade
ofta ha ett betydande vapenhistoriskt vérde. Dessa varden riskerar att ga
forlorade om innehav av helautomatiska vapen for samlingsandamal inte
alls tillats. Det foreslas darfor att tillstdnd att inneha helautomatiska
vapen endast ska kunna meddelas for samlingsandamal.

Mot bakgrund av helautomatiska vapens sérskilda farlighet &r det
onskvart att ocksd redan meddelade tillstind att inneha sadana vapen,
som inte avser samlingsandamal, upphor att galla. Det foreslds att de
tillstand till helautomatiska vapen som inte &r tidshegransade ska

2 Se Rédets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av férvarv och innehav
av vapen (EGT L 256, 13.9.1991, s. 51) senast andrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 (EGT L 179, 8.7.2008, s. 5).



fortsatta galla under en 6vergdngstid om fem &r fran det att forbudet mot Pprop. 2013/14:226

nya tillstand infors.

Forutsattningar for innehav av halvautomatiska
skjutvapen

Begransning av tillstand att inneha halvautomatiska kulgevar for
malskytte

Eldkraften hos ett halvautomatiskt kulgevar kan, om skytten ar tranad pa
att byta magasin och magasinen har en hég kapacitet, vara jamférbar med
eldkraften hos ett helautomatiskt vapen. Skadeverkningarna kan bli stora
om ett sddant vapen hamnar i handerna pa en person med brottsliga
avsikter. For att forebygga och férhindra kriminella handlingar bedomer
utredningen att tillstand att inneha halvautomatiskt kulgevar som har
lostagbara magasin — och darfor kan laddas med ett stort antal patroner —
inte alls bor meddelas for malskytte. Nar det galler sddana vapen med
fasta magasin bor tillstand, ur en brottsférebyggande synpunkt, begransas
till vapen som hogst kan laddas med sex patroner, det vill séga i
praktiken vapen med fem patroner i magasinet och en patron i vapnets
patronlage. Utredningen foreslar saledes att tillstind att inneha
halvautomatiska kulgevar for malskytte inte far meddelas for vapen som
kan laddas med mer an sex patroner.

Tidsbegransade tillstand

Det 4r pa grund av vapnens farlighet och attraktivitet i kriminella kretsar
angeldget att samhallet har kontroll 6ver de halvautomatiska kulgevaren
for malskytte. Utredningen foreslar darfor att tillstdnd att inneha
halvautomatiska kulgevar for malskytte ska tidsbegransas till att gélla i
hogst fem &r om inte sérskilda skal talar emot det. Den foreslagna
bestammelsen om tidsbegransade tillstand bor gélla endast tillstdnd som
meddelas efter ikrafttrddandet.

Det foreslas att om en ansbkan om fornyande av ett tidshegransat
tillstdnd att inneha skjutvapen getts in senast fyra veckor fore
giltighetstidens utgang ska tillstandet galla till dess beslut i fragan vunnit
laga kraft.

Inlésen da tillstand att inneha skjutvapen upphor att galla

I vissa situationer kan ett tillstand att inneha skjutvapen upphora att galla.
Detta kan intraffa da giltighetstiden 16pt ut betraffande ett tidsbegransat
tillstand eller da ett tillstand att inneha helautomatiska vapen upphor att
galla efter en dvergangstid (se forslag i avsnitt 5.5). Att ett tillstand att
inneha skjutvapen upphdr att gédlla omfattas inte av mdjligheten till
inlésen i 7 kap. vapenlagen. Enligt utredningen &r det rimligt att
bestammelsen om inlésen &r tillamplig i en sadan situation. Det foreslas
saledes att vapen for vilka tillstandet upphort att galla ska omfattas av
bestdammelsen om inlésen. Inom ramen for inlésenforfarandet kan vapnet
antingen séljas eller 16sas in av staten (se 7 kap. 2 och 3 §§ vapenlagen).
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Vapenmagasin

For att begransa skador vid missbruk av vapen samt for att ge polisen
instrument att forebygga, bekdmpa och utreda brott, foreslds att
vapenmagasin jamstalls med skjutvapen vid tillampningen av vapenlagen
(se 1 kap. 3 § vapenlagen). En sddan reglering medfér bland annat att
innehav av vapenmagasin kraver tillstdnd (se 2 kap. 1 § vapenlagen) och
att saval vapenlagens som lagen (2000:1225) om straff for smuggling,
smugglingslagens, straffbestammelser blir tillampliga pa vapenmagasin.

Enligt utredningen &r det dock rimligt att den som har tillstand att
inneha vapen for skjutning utan sérskilt tillstind har ratt att inneha
vapenmagasin som passar till sitt vapen och att enbart andra
vapenmagasin kraver tillstdnd. Att forfara med vapenmagasin pa detta
séitt beddms innebéra att polismyndigheten endast behdver hantera en
mindre mingd sarskilda tillstindsdrenden som ror vapenmagasin.
Utredningen foreslar darfor att den som har tillstand eller ratt att inneha
ett visst vapen for skjutning utan sarskilt tillstdnd far inneha magasin till
vapnet. Den som innehar ett vapenmagasin som inte passar till de vapen
han eller hon har tillstand att inneha for skjutning, ges viss tid att ansoka
om tillstand efter att forslaget tratt i kraft.

Andra vapendelar

Utredningen gor beddmningen att det for narvarande inte finns nagot
behov av att jamstalla ndgon annan vapendel 4n magasin, som i dag inte
ar foremal for reglering, med skjutvapen.

Ikrafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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Beténkandets lagforslag Bilaga 2

1 Forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67)

Harigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1996:67)

dels att 2 kap. 17-22 8§ ska betecknas 2 kap. 19-24 8§ och att 9 kap.
1 a § ska betecknas 9 kap. 1 b §,

dels att 1 kap. 3 och 8 88, 2 kap. 3, 6, 8, 10 d, 13, 16, 20 och 23 8§,
3kap. 1a, 3,4,6 0ch 888, 7kap. 1 och 288, 9kap. 1,14a, 1hb, 2och
5 8§, 10 kap. 1 och 2 88 och 11 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda “Tillstand, auktorisation och
register”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 6 a, 17 och 18 8§ och
6 kap. 3 ¢ §, samt ndrmast fore 2 kap. 17 § och 6 kap. 3 ¢ § nya rubriker
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

38

Vad som sags om skjutvapen galler ocksé

a) anordningar som till verkan och &ndamal ar jamférliga med
skjutvapen,

b) obrukbara vapen som i brukbart skick skulle rdknas som skjut-
vapen,

c) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

e) targasanordningar och andra till verkan och dndamal jamforliga
anordningar,

f)  slutstycken, ljuddampare, f)  slutstycken, ljudddmpare,
eldror, pipor, stommar, lador, eldror, pipor, stommar, lador,
trummor och mantlar till skjut- trummor, mantlar och magasin till
vapen, eller armborststommar med  skjutvapen, eller armborst-
avfyrningsanordningar, stommar med

avfyrningsanordningar,

g) anordningar som kan béras i handen och &r avsedda att med
elektrisk strém beddva manniskor eller tillfoga dem smaérta, och

h) anordningar som gor att skjutvapen kan anvdndas med annan
ammunition &n de &r avsedda for.

88

| fraga om skjutvapen som
innehas av staten géller endast 2
kap. 17-2188 och 2akap. 58.
Lagen galler inte ammunition som
innehas av staten.

I frdga om skjutvapen som
innehas av staten géller endast 2
kap. 19-23 88 och 2akap. 58.
Lagen galler inte ammunition som
innehas av staten.

| frdga om skjutvapen och ammunition som tillverkas for staten galler

endast 2 a kap. 1-4 och 6 §8.
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2 kap.

38

Tillstdnd att inneha skjutvapen far meddelas

a) enskilda personer,

b) sammanslutningar for jakt
eller malskytte, som har en stabil
organisation och  kontinuerlig
skytteverksamhet samt uppfyller
hoga krav pa sakerhet i fraga om
handhavande av vapen,

¢) huvudmén fér museer, om
museet far statsbidrag enligt sar-
skilda foreskrifter eller om museet
&gs av en kommun, ett landsting
eller en stiftelse som star under
lansstyrelsens tillsyn: for vapen
som skall inga i samlingarna, och

b) foreningar for jakt eller
malskytte som har auktoriserats
enligt 17 § eller dartill anslutna
féreningar, om inte sarskilda skal
talar mot att tillstand meddelas,

c) huvudmén fér museer, om
museet far statsbidrag enligt sar-
skilda foreskrifter eller om museet
&gs av en kommun, ett landsting
eller en stiftelse som star under
lansstyrelsens tillsyn: for vapen
som ska ingd i samlingarna, och

d) auktoriserade bevakningsforetag: for utlaning till vaktare som har
meddelats tillstdnd att som lan inneha ett sddant vapen.

Tillstand att inneha helauto-
matiska vapen eller enhandsvapen
far meddelas endast om det finns
synnerliga skél. Detta géaller dock
inte for start- eller signalvapen

Tillstdnd for enskild att inneha
helautomatiska  vapen eller
enhandsvapen for flerskott skall
tidshegransas till att galla i hdgst
fem &r om inte sérskilda skal talar
emot en sadan begransning.

68§

Tillstdnd for enskild att inneha
helautomatiska vapen eller
enhandsvapen for flerskott skall
tidsbegrénsas till att galla i hogst

68

Tillstand att inneha
helautomatiska vapen far endast
meddelas for samlingsandamal.
Detta géller dock inte helauto-
matiska  kolsyre-, luft- eller
fjadervapen.

Tillstind att inneha halvauto-
matiska kulgevar for malskytte far
inte meddelas for sadana vapen
som kan laddas med mer &n sex

patroner.

Tillstand att inneha
helautomatiska vapen for
samlingsandamal eller

enhandsvapen far meddelas endast
om det finns synnerliga skal. Detta
galler dock inte for start- eller
signalvapen.

6a8g

Tillstand for enskild att inneha
helautomatiska vapen for
samlingsandamal, enhandsvapen
for flerskott eller halvautomatiska



fem ar om inte sérskilda skal talar
emot en sadan begransning.

Den som har tillstdnd eller ratt
att inneha ett visst vapen for
skjutning far utan sarskilt tillstand
inneha ammunition till vapnet, om
ammunitionen ar avsedd for
samma &ndamal som tillstdndet
eller ratten till innehav av vapnet
avser.

Tillstdnd att i andra fall inneha
ammunition far meddelas enskilda
personer samt sadana samman-
slutningar och huvudman for
museer som far meddelas tillstand
att inneha skjutvapen, om det
skaligen kan antas att
ammunitionen inte kommer att
missbrukas.

kulgevar for malskytte ska tids- Prop. 2013/14:226

begransas till att galla i hogst fem Bilaga 2

ar om inte sarskilda skal talar emot
en sadan begransning.

Om en ans6kan om férnyande av
ett sadant tillstdnd getts in senast
fyra veckor fore giltighetstidens
utgang ska tillstandet galla till
dess beslut i frdgan vunnit laga
kraft.

88§

Den som har tillstdnd eller ratt
att inneha ett visst vapen for
skjutning far utan sarskilt tillstand
inneha ammunition och magasin
till vapnet. | frdga om ammunition
kravs att den ar avsedd for samma
andamal som tillstdndet eller
ratten till innehav av vapnet avser.

Tillstdnd att i andra fall inneha
ammunition far meddelas enskilda
personer samt sadana foreningar
och huvudman fér museer som far
meddelas tillstind att inneha
skjutvapen, om det skaligen kan
antas att ammunitionen inte
kommer att missbrukas.

10d §
| ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen ska det anges vilka typer
av skjutvapen och vilket antal av varje typ av skjutvapen tillstindet
avser. Tillstandet ger réatt att inneha de skjutvapen som anges dar.
TillstAndet far forenas med villkor om hur skjutvapnen ska forvaras.

Tillstandet ger dock inte rétt att
inneha  andra  helautomatiska
skjutvapen an sadana som har
tagits in for en viss kdpare.

Tillstandet ger dock inte ratt att
inneha  andra  helautomatiska
skjutvapen for samlingsandamal
an sadana som har tagits in for en
viss kopare.

13§

Skjutvapen eller ammunition far foras in till Sverige utan sarskilt

tillstand i foljande fall:

a) Enskilda personer far fora in
de skjutvapen och den ammunition
som de i Sverige har rétt att inneha
for personligt bruk. Detta galler
ocksda sadana sammanslutningar,
huvudméan  for  museer och
bevakningsforetag som far

a) Enskilda personer far fora in
de skjutvapen och den ammunition
som de i Sverige har rétt att inneha
for personligt bruk. Detta galler
ocksa sadana foreningar, huvud-
man for museer och
bevakningsforetag som far
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skjutvapen.

meddelas tillstdind att inneha
skjutvapen.

b) Enskilda personer, som har permanent tillstdind frdn behorig
myndighet i Danmark, Finland eller Norge att dar inneha jakt- eller
tavlingsskjutvapen for eget bruk, far medféra dessa vapen med

tillhérande ammunition

— vid vistelse i Sverige for tillfallig anvandning vid jakt eller tavling

hér,

— vid resa genom Sverige till Danmark, Finland eller Norge i
anslutning till tillfallig anvandning vid jakt eller tavling i nagot av dessa

lander.

Den som har fort in vapen och ammunition for sadan jakt eller tavling i
Sverige som avses i forsta stycket b far utan tillstdnd inneha vapnen och
ammunitionen i Sverige under hogst tre manader fran dagen for

inférandet.

Den som har rétt att driva handel
med skjutvapen far meddelas
tillstdnd att till Sverige fora in
sddana skjutvapen som omfattas
av handelstillstandet. | fraga om
helautomatiska skjutvapen kravs
tillstand for inforsel i varje sarskilt
fall.

16 §

Den som har rétt att driva handel
med skjutvapen far meddelas
tillstdnd att till Sverige fora in
sadana skjutvapen som omfattas
av handelstillstandet. | fraga om
helautomatiska  skjutvapen  for
samlingsandamal kravs tillstand
for inforsel i varje sérskilt fall.

Auktorisation och tillsyn av
foreningar  for  jakt eller
malskytte

178

Rikspolisstyrelsen provar fragor
om auktorisation. Auktorisation
far endast meddelas ideella
foreningar for jakt eller malskytte
som har stabil organisation,
kontinuerlig skytteverksamhet och
ordning for séker vapenhantering.

Vad géller auktorisation av
sddana organisationer som anges
i forordningen (1994:524) om fri-
villig  forsvarsverksamhet och
deras lans- och lokalavdelningar
ska Rikspolisstyrelsen samrada
med Forsvarsmakten.

18§

Rikspolisstyrelsen utdvar tillsyn
Over auktoriserade foreningar for
jakt eller malskytte.

Vid tillsynen ska Rikspolis-



188§

Rikspolisstyrelsen ska med hjélp
av automatiserad behandling fora
separata centrala register dver

1. personer och organisationer
som enligt denna lag har
meddelats tillstind att inneha
skjutvapen eller ammunition eller
tillstdnd att lana skjutvapen samt
personer som tillhdr hemvérnets
personal och som av
Forsvarsmakten  har tilldelats
skjutvapen for forvaring i bostaden
(vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka till-
stand till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen
som upphittats eller anmaélts stulna
eller forsvunna (vapenregistret)
och

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstand enligt
denna lag att driva handel med
skjutvapen, fysiska personer som
har ett betydande inflytande over
en sadan juridisk person som har
tillstand att driva handel med
skjutvapen, personer som har
godkants att som forestandare eller
ersittare  svara  for  sadan
verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats
tillstand enligt denna lag att ta
emot skjutvapen for éversyn eller
reparation (vapenhandlarregistret).

Det far av vapeninnehavar-
registret inte framga att en
registrerad person tillhor hem-

styrelsen kontrollera att de villkor Pprop. 2013/14:226

for auktorisation som anges i 17 8 Bilaga 2

fortfarande ar uppfyllda.
Auktoriserade fdreningar ska
lamna Rikspolisstyrelsen de upp-
lysningar om verksamheten som
styrelsen behdver for sin tillsyn.

208

Rikspolisstyrelsen ska med hjélp
av automatiserad behandling fora
separata centrala register over

1. personer och organisationer
som enligt denna lag har
meddelats tillstind att inneha
skjutvapen eller ammunition eller
tillstdnd att lana skjutvapen samt
personer som tillhér hemvérnets
personal och som av
Forsvarsmakten  har tilldelats
skjutvapen for forvaring i bostaden
(vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka till-
stand till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen
som upphittats eller anmalts stulna
eller foérsvunna (vapenregistret),

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstand enligt
denna lag att driva handel med
skjutvapen, fysiska personer som
har ett betydande inflytande Over
en sadan juridisk person som har
tillstand att driva handel med
skjutvapen, personer som har
godkants att som forestandare eller
ersittare  svara  for  sadan
verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats
tillstdand enligt denna lag att ta
emot skjutvapen for éversyn eller
reparation (vapenhandlarregistret)
och

4.  foreningar som  har
auktoriserats enligt denna lag
(registret  Over  auktoriserade
féreningar).

Det far av vapeninnehavar-
registret inte framga att en
registrerad person tillhér hem-
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218

Bestdmmelserna i person-
uppgiftslagen  (1998:204) om
rattelse och skadestand galler vid
behandling av  personuppgifter
enligt  17-2088 eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 kap. 2 §j.

varnets personal.

238

Bestimmelserna i person-
uppgiftslagen  (1998:204) om
rattelse och skadestand galler vid
behandling av personuppgifter
enligt  19-2288 eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 kap. 2 § j.

3 kap.

lag

Den som har ratt att inneha ett skjutvapen far vid enstaka tillfallen lana

ut vapnet om

1. utldningen sker for samma &dndamal som utlanarens tillstdnd avser,

2. utladningen avser en tid om hogst tva veckor, och

3. lantagaren har tillstdnd enligt 9 § att lana skjutvapen.

Sédant tillstand som avses i forsta stycket 3 kravs dock inte om

1. lantagaren har tillstand att inneha vapen av samma typ som lanet

avser,

2. vapnet innehas och anvénds
under langivarens uppsikt, under
uppsikt av ndgon annan person
som har godkénts av polismyn-
digheten att ndrvara vid prov-
skjutning eller under uppsikt av en
saddan sammanslutning som far
meddelas tillstdind att inneha
skjutvapen, eller

2. vapnet innehas och anvénds
under langivarens uppsikt, under
uppsikt av ndgon annan person
som har godkénts av polismyn-
digheten att narvara vid prov-
skjutning eller under uppsikt av en
sadan forening som far meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen,
eller

3. lanet avser ett start- eller signalvapen.

38

Ett skjutvapen far Ianas ut till den som &r under arton ar endast om

a) vapnet skall anvéndas vid en
dvning eller tavling som dger rum
under uppsikt av en sadan
sammanslutning som far meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen,

b) lantagaren har fyllt femton ar,
vapnet skall innehas och an-
vandas under langivarens uppsikt
och det inte & frdga om ett
enhandsvapen eller helautomatiskt
vapen,

c) utlaningen avser ett effekt-
begransat vapen och vapnet skall
innehas och anvandas under lan-
givarens uppsikt,

d) utlaningen avser start- eller
signalvapen som skall anvéndas

a) vapnet ska anvandas vid en
6vning eller tavling som &ger rum
under uppsikt av en sadan férening
som far meddelas tillstind att
inneha skjutvapen,

b) Iantagaren har fyllt femton ar,
vapnet ska innehas och anvédndas
under langivarens uppsikt och det
inte &r fraga om ett enhandsvapen,

c) utldningen avser ett effekt-
begransat vapen och vapnet ska
innehas och anvandas under I&n-
givarens uppsikt,

d) utlaningen avser start- eller
signalvapen som ska anvéndas vid



vid tavling eller 6vning, eller

tavling eller évning, eller

e) lantagaren har tillstand att inneha ett vapen av samma typ.

Enhandsvapen och helauto-
matiska vapen far lanas ut endast
for anvandning under langivarens
uppsikt eller fér o6vning eller
tdvling som &ger rum under
uppsikt av en sadan sammanslut-
ning som far meddelas tillstand att
inneha skjutvapen.

48

Enhandsvapen far lanas ut
endast for anvandning under lan-
givarens uppsikt eller fér &vning
eller tavling som &ger rum under
uppsikt av en sadan forening som
far meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen.

Detta galler inte om lantagaren sjalv har ratt att inneha ett sadant vapen
eller i fraga om start- eller signalvapen.

Vapenhandlare far ldna ut
skjutvapen till den som fyllt arton
ar for sadan provskjutning pa
skjutbana som dger rum under
uppsikt av en sadan samman-
slutning som far meddelas tillstand
att inneha skjutvapen eller av
vapenhandlaren sjalv eller nagon
annan person som har godkénts av
polismyndigheten att narvara vid
provskjutning.

68

Vapenhandlare far lana ut
skjutvapen till den som fyllt arton
ar for sadan provskjutning pa
skjutbana som &ger rum under
uppsikt av en sadan forening som
far meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen eller av
vapenhandlaren sjalv eller nagon
annan person som har godkénts av
polismyndigheten att nérvara vid
provskjutning.

Kravet p& uppsikt galler inte om lantagaren sjalv har rétt att inneha ett
vapen av den typ som lanet avser eller i fraga om start- eller signalvapen.

88§

Skjutvapen far inte lanas ut till den som har fatt ett skjutvapen forklarat
forverkat eller ett tillstand att inneha skjutvapen aterkallat, om inte
lantagaren anda &r beréttigad att inneha vapen av den typ som lanet
avser. Har nagon fatt ett skjutvapen omhandertaget, far vapen av den typ

som omhandertagits inte Ianas ut till honom eller henne.

Trots forsta stycket far ett
vapen, efter sarskilt tillstind av
polismyndigheten, lanas ut for
dvning eller tdvling som &ger rum
under en sddan sammanslutning
som far meddelas tillstand att
inneha skjutvapen.

Trots forsta stycket far ett
vapen, efter sarskilt tillstand av
polismyndigheten, lénas ut for
6vning eller tavling som &ger rum
under uppsikt av en sddan férening
som far meddelas tillstand att
inneha skjutvapen.

6 kap.

Aterkallelse av auktorisation

3c§
En auktorisation ska aterkallas
av Rikspolisstyrelsen om forut-
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sattningarna for auktorisationen
inte langre finns.

7 kap.

Skjutvapen eller ammunition
skall 16sas in av staten om

a) tillstdndet att inneha vapnet
eller ammunitionen har aterkallats
utan att egendomen samtidigt har
forklarats forverkad eller tagits i
beslag,

b) innehavaren har avlidit,

c) ansokan har avslagits i fraga
om tillstdnd att inneha ett vapen
eller ammunition som forvarvats
genom arv, testamente eller bo-
delning, eller

d) domstol har beslutat att ett
vapen eller ammunition, som
nagon innehar utan att ha rétt till
det, inte skall forverkas eller
aklagaren i ett sadant fall har
beslutat att inte fora talan om
forverkande.

Ett skjutvapen eller ammunition
skall inte lésas in, om egendomen
lamnas for skrotning eller dverlats
till ndgon som har ratt att inneha
vapnet eller ammunitionen och om
detta gors inom

18§

Skjutvapen eller ammunition ska
I6sas in av staten om

a) tillstindet att inneha vapnet
eller ammunitionen har aterkallats
utan att egendomen samtidigt har
forklarats forverkad eller tagits i
beslag,

b) tillstandet att inneha vapnet
har upphort att gélla,

¢) innehavaren har avlidit,

d) ans6kan har avslagits i fraga
om tillstdnd att inneha ett vapen
eller ammunition som foérvarvats
genom arv, testamente eller bo-
delning, eller

e) domstol har beslutat att ett
vapen eller ammunition, som
nagon innehar utan att ha ratt till
det, inte ska forverkas eller
aklagaren i ett sadant fall har
beslutat att inte féra talan om
forverkande.

28
Ett skjutvapen eller ammunition
ska inte losas in, om egendomen
lamnas for skrotning eller Gverlats
till ndgon som har ratt att inneha
vapnet eller ammunitionen och om
detta gors inom

a) ett ar fran det att innehavaren avled, eller

b) tre manader fran det att
tillstdndet att inneha vapnet eller
ammunitionen aterkallades,
ansbkan om innehav avslogs,
beslut i forverkandefragan
meddelades av domstol eller
aklagare eller beslaget havdes.

Vapnet eller ammunitionen skall
inte heller lésas in, om ansokan
om tillstand att inneha vapnet gors
inom samma tid. Avslas ansokan
skall vapnet eller ammunitionen
I6sas in, om egendomen inte inom

b) tre manader fran det att
tillstandet att inneha vapnet eller
ammunitionen aterkallades, till-
standet att inneha vapnet upp-
horde att gélla, ansékan om inne-
hav avslogs, beslut i
forverkandefragan meddelades av
domstol eller aklagare eller
beslaget havdes.

Vapnet eller ammunitionen ska
inte heller lésas in, om ansotkan
om tillstand att inneha vapnet gors
inom samma tid. Avslas ansokan
ska wvapnet eller ammunitionen
l6sas in, om egendomen inte inom



tre manader fran dagen for beslutet
i tillstindsarendet Gverlats till i tillstandsarendet Gverlats till
nagon som har ratt att inneha den.  ndgon som har ratt att inneha den.

Polismyndigheten far medge forlangning av tidsfristerna, varje gang
med hdgst sex manader.

9 kap.
18
Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
Gverlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ratt att

inneha vapnet doms for vapenbrott till fangelse i hogst ett ar.

Om brottet ar grovt déms for
grovt vapenbrott till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas
om

1. vapnet har innehafts pa
allman plats, i ett fordon pa
allman plats eller inom ett
skolomrade dar grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet, eller,

3. innehavet, Gverlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen.

Om gérningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

18

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller Gverlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ratt att inneha vapnet déms for
vapenbrott till fangelse i hogst ett
ar.

Om brottet ar grovt déms for
grovt vapenbrott till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas
om

1. vapnet har innehafts pa all-
man plats, i ett fordon pa allman
plats eller inom ett skolomréade dar
grundskole-  eller  gymnasie-
undervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet, eller
3. innehavet, &verlatelsen eller

lasg

Om ett brott som avses i 1§ &r
grovt doms for grovt vapenbrott
till fangelse i lagst sex manader
och hagst fyra ar. Vid bedémande
av om brottet dr grovt ska det
sérskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa all-
man plats, i ett fordon pa allmén
plats eller inom ett skolomréade dar
grundskole-  eller  gymnasie-
undervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sérskilt
farlig beskaffenhet, eller
3. innehavet, Overlatelsen eller

Bilaga 2
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Om garningen har begatts av
oaktsamhet eller om brottet &r
ringa, doéms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

la§

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som uppséatligen
bryter mot bestdimmelserna om
markning i 2 a kap. 24 eller 7 8.
Detsamma  géller den som
uppsatligen forfalskar eller utan
lov utplanar, avlagsnar eller andrar
sadan markning.

Ansvar for brott mot
bestdmmelserna om markning i 2 a
kap. 7 § ska inte domas ut om
garningen ar belagd med straff
enligt 1 8.

utlaningen har avsett flera vapen.

Om brottet ar synnerligen grovt
doms dock till fangelse i lagst tva
och hogst sex ar. Vid bedémande
av om brottet ar synnerligen grovt
ska det s&rskilt beaktas om inne-
havet, overlatelsen eller
utldningen har avsett ett stort
antal vapen.

1bs§

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som uppsatligen
bryter mot bestdmmelserna om
markning i 2 a kap. 2-4 eller 7 §.
Detsamma géller den som
uppsatligen forfalskar eller utan
lov utplanar, avlagsnar eller andrar
sadan markning.

Ansvar for brott mot
bestdmmelserna om markning i
2 akap. 7 § ska inte ddmas ut om
garningen ar belagd med straff
enligt 1 och 1 a 88.

28

Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvénda det
for ndgot annat &ndamal &n det som han eller hon &r beréattigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om &verlamnande till férvaring hos
nagon annan i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport i 5 kap. 4 §
eller mot villkor i fraga om forvaring av vapen som meddelats med stod

av denna lag,

c) bryter mot bestdmmelserna
om forvaring i 5kap. 1-388 i
fraga om skjutvapen eller ammu-
nition som innehas av samman-
slutningar, huvudmén fér museer
eller auktoriserade bevaknings-
foretag eller i frdga om skjut-
vapen som innehas av vapen-
handlare,

c) bryter mot bestdmmelserna
om forvaring i 5kap. 1-388 i
frdga om skjutvapen eller ammu-
nition som innehas av foreningar,
huvudmén  for  museer eller
auktoriserade  bevakningsforetag
eller i frdga om skjutvapen som
innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha rétt till det eller inte foljer ett beslut
att [amna éver ammunition for inldsen,
e) Overlater ammunition till nagon som inte har ratt att inneha

ammunitionen,



f) driver handel med skjutvapen utan tillstand,

g) medfor skjutvapen i strid med bestdmmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 11 kap. 1 § d
genom att olovligen 6verféra vapen eller ammunition till ett annat land,

eller

i) forvarar ett skjutvapen &t ndgon annan utan att foreskrivet tillstand
till férvaringen finns eller bryter mot bestdmmelserna om anvandning vid

forvaring i 5 kap. 3 § andra stycket.

| ringa fall ska inte domas till ansvar for otillatet innehav av
ammunition eller dvertradelse av bestdimmelserna i 5 kap. 6 8.

Till ansvar for otillaten for-
varing av skjutvapen at nagon
annan ska inte ddmas om
gérningen &r belagd med straff
enligt 1 8.

Ett vapen som har varit foremal
for brott som avses i 18, 1a8§
eller 28§ forsta stycket a ska
forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskaligt. Detsamma
géller ammunition som har varit
foremal for brott som avses i 2 §
forsta stycket d eller e. | stéllet for
vapnet eller ammunitionen kan
dess varde forklaras forverkat. Om
ett vapen forklaras forverkat far
adven ammunition som hor till
vapnet forklaras forverkad.

Till ansvar for otillaten for-
varing av skjutvapen at nagon
annan ska inte ddomas om
garningen &r belagd med straff
enligt 1 och 1 a §8.

58§

Ett vapen som har varit foremal
for brott somavsesi18,1a8,1b
§ eller 28§ forsta stycket a ska
forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskaligt. Detsamma
géller ammunition som har varit
foremal for brott som avses i 2 §
forsta stycket d eller e. | stéllet for
vapnet eller ammunitionen kan
dess vérde forklaras forverkat. Om
ett vapen forklaras forverkat far
adven ammunition som hor till
vapnet forklaras forverkad.

Vad som i forsta stycket foreskrivs om ett vapen ska ocksa galla en

vapendel.

Utbyte av brott enligt denna lag ska forklaras forverkat, om det inte ar

uppenbart oskaligt.

10 kap.

En polismyndighets beslut enligt
denna lag far Overklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstind  kravs vid over
klagande till kammarratten.

En polismyndighets eller en
domstols beslut enligt denna lag
skall gélla omedelbart, om inte
annat forordnas. En polismyndig-
hets beslut om aterkallelse av
handelstillstand skall dock galla

18
En polismyndighets eller
Rikspolisstyrelsens beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos all-

man forvaltningsdomstol. Prdv-

ningstillstand krévs vid

dverklagande till kammarratten.
28

En polismyndighets, Rikspolis-
styrelsens eller en domstols beslut
enligt denna lag ska gélla
omedelbart, om inte  annat
forordnas. En  polismyndighets
beslut om Aterkallelse  av
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har forordnats i beslutet. Ett sddant
forordnande far meddelas om det
finns sarskilda skal.

handelstillstand eller Rikspolis-
styrelsens beslut om aterkallelse
av en auktorisation ska dock galla
omedelbart endast i de fall da sa
har forordnats i beslutet. Ett sadant
forordnande far meddelas om det
finns sarskilda skal.

11 kap.

28

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

a) undantag fran kravet pa tillstand for att inneha start- eller

signalvapen,

b) krav pad skjutskicklighet,
utbildning, alder och de forut-
sédttningar i ovrigt som skall vara
uppfyllda for tillstdnd att inneha
eller 1ana skjutvapen,

c) krav pd kunskap for att fa
tillstand att driva handel med
skjutvapen och vad som i Ovrigt
skall galla vid sadan handel,

d) vad som skall iakttas utdver
bestdmmelserna i 4 kap. vid
adndring och  reparation av
skjutvapen,

e) krav pad vapenhandlares,
museers, och sammanslutningars
forvaring av andra vapen &n
effektbegransade vapen och pa
sammanslutningars forvaring av
ammunition,

f) de forutsattningar i Gvrigt som
skall vara uppfyllda for tillstand
enligt denna lag,

b) krav pd skjutskicklighet,
utbildning, alder och de forut-
sattningar i dvrigt som ska vara
uppfyllda for tillstdnd att inneha
eller 1ana skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa
tillstind att driva handel med
skjutvapen och vad som i Ovrigt
ska galla vid sadan handel,

d) vad som ska iakttas utover
bestdmmelserna i 4 kap. vid
adndring och  reparation av

skjutvapen,
e) krav pad vapenhandlares,
museers, och foreningars

forvaring av andra vapen é&n
effektbegransade vapen och pa
foreningars forvaring av
ammunition,

f) de forutsattningar i 6vrigt som
ska vara uppfyllda for tillstand
enligt denna lag,

g) utfardande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstand

att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutséttningar for och
forfaringssatt vid medgivande av
att personer bosatta i Sverige skall
fa tillstdnd att forvarva skjutvapen
i ett annat land,

i) krav pa att den som forvarvat
ett skjutvapen i Sverige och som &r
bosatt i ett frammande land skall
underrétta den staten om forvarvet,

j) forande av vapenregister
enligt 2 kap. 17-19 §§,

k) vilka sammanslutningar som
skall anses uppfylla kraven i 2 kap.

h) forutséttningar for och
forfaringssétt vid medgivande av
att personer bosatta i Sverige ska
fa tillstand att forvarva skjutvapen
i ett annat land,

i) krav pa att den som forvarvat
ett skjutvapen i Sverige och som &r
bosatt i ett frimmande land ska
underrétta den staten om forvarvet,

j) forande av vapenregister
enligt 2 kap. 19-21 88,

k) krav pa stabil organisation,
kontinuerlig skytteverksamhet och



38 b for att kunna meddelas
tillstand att inneha skjutvapen, och

I) vad som skall iakttas utover
bestammelserna i 5 kap. i frdga om
transport av  skjutvapen och
ammunition.

ordning for saker vapenhantering Prop. 2013/14:226

enligt 2 kap. 17 §, och

) vad som ska iakttas utover
bestimmelserna i 5 kap. i frdga om
transport av  skjutvapen och
ammunition.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. Tillstand att inneha helautomatiska vapen som har meddelats fore
ikrafttradandet av nya 2 kap. 6 8 forsta stycket galler fram till dess
tillstanden upphor att galla, dock langs fram till den 1 juli 2019. Detta
galler inte sadana tillstind som meddelats for samlingsandamal.
Helautomatiska vapen far lanas ut enligt 3 kap. 3 och 4 8§ fram till den 1
juli 2019.

3. Bestdmmelsen i 2 kap. 6a§ forsta stycket om tidsbegrédnsade
tillstdnd for halvautomatiska kulgevar for malskytte, tillampas endast i
fraga om tillstdnd som meddelas efter den 1 juli 2014.

4. Den som vid ikrafttrddandet innehar ett vapenmagasin som det enligt
2kap. 88 forsta stycket kravs sarskilt tillstand for, far inneha
vapenmagasinet utan sadant tillstand till den 31 december 2014 eller, om
anstkan om tillstand har gjorts fore namnda tidpunkt, till dess att slutligt
beslut i tillstAndsfragan vunnit laga kraft.

5. De sammanslutningar for jakt eller méalskytte som upptas i bilagan 1
till  Rikspolisstyrelsens ~ foreskrifter och allmdanna rdd om
vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP551-3), ska i fortsédttningen
anses vara auktoriserade enligt den nya bestdmmelsen i 2 kap. 17 § och
upptas i registret Over auktoriserade foreningar enligt den nya
bestammelsen i 2 kap. 20 8.
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om straff for terroristbrott

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Foljande garningar utgor terroristbrott under de forutsattningar som
anges i 2 8 i denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

. drap, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

. ménniskorov, 4 kap. 1 § brottshalken,

. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottshalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken,
. allménfarlig ddeldggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 88 brottshalken,

10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottshalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 8 brottshalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 14.  uppsatligt  vapenbrott,
1 8 vapenlagen (1996:67), 9kap.1 och 1a88 vapenlagen

(1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje stycket lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser karnladdningar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar
och substanser till sadant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, som
avser sadana produkter eller sadant tekniskt bistdnd som kan anvandas
for att framstélla k&rnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 88 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av 14—
17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att bega
nagon av de garningar som avses i 1-18.

oOo~NO O~ WN

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretess-lagen
(2009:400) att 18 kap. 16 8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.

16 §

Sekretess galler for uppgift i arende enligt vapenlagen (1996:67) samt
hos en polismyndighet i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
vapenregister for uppgift som har tillforts registret, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan fara for att vapen eller ammunition kommer
till brottslig anvéandning.

Sekretess galler, under motsvarande forutsattning som anges i forsta

stycket, hos

1. Rikspolisstyrelsen for uppgift som hanfor sig till vapenregister,
2. Kammarkollegiet och Naturvérdsverket for uppgift som hanfor sig

till jaktkortsregistret, och

3. Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jagarexamens-

registret.

Sekretessen enligt forsta stycket
och andra stycket 1 géller inte for
uppgift i vapenregister om namn
och adress for den som har
tillstdnd att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot
skjutvapen for oOversyn eller
reparation. Sekretess galler inte
heller for uppgift i vapenregister
om vilka typer av vapen ett sadant
tillstand omfattar.

Sekretessen enligt forsta stycket
och andra stycket 1 géller inte for
uppgift i vapenregister om namn
och adress for den som har
tillstdnd att bedriva handel med

skjutvapen eller att ta emot
skjutvapen for Oversyn eller
reparation eller uppgifter i

registret  Gver  auktoriserade
foreningar. Sekretess géller inte
heller for uppgift i vapenregister
om vilka typer av vapen ett sadant
tillstand omfattar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Efter remiss har yttranden éver betdnkandet lamnats av Gota hovratt,
Goteborgs tingsratt, Malmo tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Foér-
valtningsratten i Uppsala, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Statens kriminaltekniska
laboratorium,  Inspektionen  for  strategiska  produkter  (ISP),
Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarsexportmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket, Naturvardsverket, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund, International Practical
Shooting Confederation Sverige, Jégarnas Riksforbund,
Riksidrottsforbundet, Svenska Jagareforbundet, Svenska
Pistolskytteforbundet, Svenska  Skyttesportférbundet, Svenska
Skidskytteforbundet, Svenska Mangkampsforbundet, Svenska Svartkruts
Skytte  Federationen  (SSSF), Svenska vapensamlarféreningen
(SVEVAP), Svenskt Forum for jakt, skytte och vapenfragor och Sveriges
vapenéagares forbund.

Harutéver har Kalmar FBU-forening, Leif Haggstrom, Sveriges
Metallsilhuett ~ Forbund,  Andrew  Lambert, Erik  Walltin,
Brottsforebyggande radet, Spofa Jakt, Peter Sandberg och Soren Franson
m.fl. inkommit med yttrande pa eget initiativ.

Riksdagens ombudsman och ST-Polisvasendet har avstatt fran att yttra
sig.

Foljande remissinstanser har inte horts av: Centrum for rattvisa,
Svenska Polisférbundet, Tull-Kust, Svenska Armborst Unionen (SAU)
och Sveriges Vapenhandlareférening.



Sammanfattning av delbetédnkandet Skérpta
straff for vapenbrott (SOU 2014:7)

Utredningens uppdrag

Utredningens 6vergripande uppgift i den del som redovisas i detta
delbetdnkande har varit att, i enlighet med de tillaggsdirektiv som
beslutades den 5 december (dir. 2013:112), undersoka vilka atgarder som
kravs for att hoja straffminimum for grovt vapenbrott till fangelse i ett ar
och infora en sérskild straffskala for synnerligen grovt vapenbrott.
Utredningens huvuduppdrag och den del av tillaggsuppdraget som inte
redovisas i detta delbetankande framgér av dir. 2013:19 och
tillaggsdirektivet.

Straffskalan fér grovt vapenbrott skarps och delas upp

Enligt vart uppdrag ska en utgangspunkt for de forslag som vi lamnar
vara att det grova vapenbrottet i allt vasentligt ska omfatta de gérningar
som omfattas av bestdammelsen i dag. Uppdraget ger darmed uttryck for
en oOnskan fran lagstiftarens sida att skarpa synen pa de grova
vapenbrotten. Uppdraget far ses mot bakgrund av den skarpta syn som
under senare ar har intagits i forhallande till allvarliga valdsbrott.

Vara forslag innefattar en andring av straffskalan for grovt vapenbrott
pa sa vis att det for grovt vapenbrott ska domas till fangelse i lagst ett ar
och hogst fyra ar samtidigt som det infors ett synnerligen grovt brott dar
det stadgas fangelse i ldgst tre &r och hogst sex ar. Pa s vis bor straffen
for den stora merparten av allvarliga vapenbrott skarpas samtidigt som
mojligheten till en nyanserad straffmétning 6kar genom att straffskalan
totalt sett blir vidare.

| syfte att undvika att straffskalan for vapenbrott av normalgraden ska
ligga s.a.s. kant i kant med straffminimum for grovt vapenbrott och for
att behalla viss Overlappning mellan straffskalorna justeras &ven
straffskalan for vapenbrott av normalgraden. Avsikten med den
héjningen &r inte att skérpa straffen for vapenbrott av normalgraden.
Déremot &r det oundvikligt att den hdjning av minimistraffet for grovt
vapenbrott som vi foreslar kommer att leda till en viss skarpning ocksé
avseende vapenbrott av normalgraden.

Kvalifikationsgrunderna foér grovt brott justeras

Nar det galler frdgan om vilka garningar som ska anses sarskilt
kvalificerade och darmed bor beddmas som grova vapenbrott dven efter
att straffskalan har skérpts &r utgangspunkten for reformen att de
gdrningar som sedan tidigare har bedémts som grova ska beddmas sa
aven efter att straffskalan har skarpts. Vra forslag grundar sig pa denna
utgangspunkt. Det bor emellertid samtidigt framhallas att
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rattstillamparen, vid bedémande av gradindelningsfragor, alltid maste
gora en helhetsbeddmning av géarningen och se till att utfallet &r rimligt
med héansyn tagen till grundlaggande principer om proportionalitet och
ekvivalens. Straffet ska séledes i det enskilda fallet std i proportion till
brottets allvar, sd att svarare brott bestraffas strangare 4n mindre
allvarliga brott (proportionalitet) och lika allvarliga brott ska bestraffas
lika strangt (ekvivalens). Aven om utgéngspunkten ar att de brott som
tidigare bedémdes som grova, ska beddémas som grova ocksd
fortsattningsvis kan det inte uteslutas att den relativt kraftiga skérpningen
av minimistraffet for grovt brott leder till att utrymmet for att bedéma en
gédrning som brott av normalgraden 6kar nagot.

Vara forslag innefattar vissa justeringar av de omstandigheter som

sérskilt ska beaktas vid rubriceringen och straffmétningen av vapenbrott
(s.k. kvalifikationsgrunder). Den punkt som i dagslaget tar sikte pa
innehav av skjutvapen pa allman plats m.m. dndras satillvida att det laggs
till att vapnet ska vara redo att anvandas. Vidare ersatts hanvisningen till
skolomraden med en mer generell angivelse av platsen for innehavet, pa
sd vis att det nu dven anges att innehav pa platser dar manniskor samlas
kan kvalificera ett innehav av skjutvapen som grovt brott. Slutligen
infors ocksa en ny kvalifikationsgrund, namligen att garningen i dvrigt
varit av sédrskilt farlig art. Inférandet av den sistndmnda
kvalifikationsgrunden syftar till att ge en tydligare anvisning om att
domstolen ska beakta den kontext i vilken garningen foretas.
Vid bedémningen av om ett vapenbrott ska rubriceras som synnerligen
grovt bor sarskilt beaktas om innehavet, Gverlatelsen eller utlaningen har
avsett ett stort antal vapen. Ett vapenbrott bor dock kunna kvalificeras
som synnerligen grovt d&ven om ett mindre antal vapen forekommer
samtidigt som nagon av de kvalifikationsgrunder som angetts for grovt
brott forekommer och dessa omstandigheter ar sarskilt starka.



Delbetankandets lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i vapenlagen

(1996:67)

Harigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1996:67)
dels att nuvarande 9 kap. 1 a 8 ska betecknas 9 kap. 1 b §,
dels att nuvarande 9 kap. 1, 1 a, 2 och 588§ och den nya 9 kap. 1 b §

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha réatt till det
eller overlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ratt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fangelse i hogst ett
ar.

Om brottet & grovt doms for
grovt vapenbrott till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas
om

1. vapnet har innehafts pa all-
méan plats, i ett fordon pa allman
plats eller inom ett skolomrade
dar grundskole- eller gymnasie-
undervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet, eller

3. innehavet, overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen.

18

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha réatt till det
eller Gverlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ratt att inneha vapnet doéms for
vapenbrott till fangelse i hogst tva
ar.

Om garningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet &r ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

18§

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller Gverlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ratt att inneha vapnet déms for
vapenbrott till fangelse i hogst ett
ar.

Om brottet ar grovt déms for

grovt vapenbrott till fangelse i

lasg

Om brott som anges i 1 § forsta
stycket ar att anse som growt,
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lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas
om

1. vapnet har innehafts pa
allman plats, i ett fordon pa
allmén plats eller inom ett
skolomrade dar grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sérskilt
farlig beskaffenhet, eller

3. innehavet, Gverlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen.

lasg

déms for grovt vapenbrott till
fangelse i lagst ett och hogst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas
om

1. vapnet har varit redo att
anvandas och har innehafts pa
allmin plats, pd en annan plats
dar méanniskor samlas eller i ett
fordon pa nagon sadan plats,

2. vapnet har varit av sérskilt
farlig beskaffenhet,

3. innehavet, Overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen,
eller

4. garningen i ovrigt har varit
av sarskilt farlig art.

Om brottet ar synnerligen grovt
doms till fangelse i lagst tre och
hogst sex ar. Vid bedémande av
om brottet &r synnerligen grovt
ska det sarskilt beaktas om
innehavet,  Gverlatelsen  eller
utldningen har avsett ett stort
antal vapen.

1b8§

Till boter eller fangelse i hogst ett ar déms den som uppsatligen bryter
mot bestdmmelserna om markning i 2 a kap. 2—4 eller 7 §. Detsamma
galler den som uppsatligen forfalskar eller utan lov utplanar, avlagsnar

eller andrar sddan markning.

Ansvar for brott mot
bestdmmelserna om markning i
2 akap. 7 § ska inte domas ut om
garningen ar belagd med straff
enligt 1 8.

Ansvar for brott mot
bestdmmelserna om markning i
2 akap. 7 § ska inte ddmas ut om
gérningen ar belagd med straff
enligt Leller1as8.

28

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvénda det
for ndgot annat &ndamal &n det som han eller hon ar beréattigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om &verlamnande till férvaring hos
nagon annan i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport i 5 kap. 4 §
eller mot villkor i fraga om forvaring av vapen som meddelats med stod

av denna lag,

c) bryter mot bestammelserna om forvaring i 5 kap. 1-3 88 i frdga om

skjutvapen eller ammunition som

innehas av sammanslutningar,

huvudman for museer eller auktoriserade bevakningsforetag eller i fraga
om skjutvapen som innehas av vapenhandlare,



d) innehar ammunition utan att ha ratt till det eller inte foljer ett beslut Pprop. 2013/14:226
att lamna éver ammunition for inldsen,
e) Overlater ammunition till ndgon som inte har ratt att inneha

ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstéand,

g) medfor skjutvapen i strid med bestammelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 11 kap. 1 § d
genom att olovligen 6verféra vapen eller ammunition till ett annat land,

eller

i) forvarar ett skjutvapen at ndgon annan utan att foreskrivet tillstand
till forvaringen finns eller bryter mot bestdmmelserna om anvéndning vid

forvaring i 5 kap. 3 8§ andra stycket.

| ringa fall ska inte domas till ansvar for otillatet innehav av
ammunition eller dvertradelse av bestdmmelserna i 5 kap. 6 8.

Till  ansvar  for  ofillaten
forvaring av skjutvapen at nagon
annan ska inte domas om
garningen ar belagd med straff
enligt 1 8.

Ett vapen som har varit foremal
for brott som avses i 18, 1a8
eller 28 forsta stycket a ska
forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskéligt. Det-samma
galler ammunition som har varit
féremal for brott som avses i 2 §
forsta stycket d eller e. | stéllet for
vapnet eller ammunitionen kan
dess varde forklaras forverkat. Om
ett vapen forklaras forverkat far
aven ammunition som hor till
vapnet forklaras forverkad.

Till  ansvar  for  otilldten
forvaring av skjutvapen at nadgon
annan ska inte ddmas om
garningen ar belagd med straff
enligt 1 eller 1 a 8.

58§

Ett vapen som har varit foremal
for brott som avses i 18§, 1a8§,
1b 8 eller 2 § forsta stycket a ska
forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskéligt. Detsamma
géller ammunition som har varit
foremal for brott som avses i 2 §
forsta stycket d eller e. | stéllet for
vapnet eller ammunitionen kan
dess vérde forklaras forverkat. Om
ett vapen forklaras forverkat far
aven ammunition som hor till
vapnet forklaras forverkad.

Vad som i forsta stycket foreskrivs om ett vapen ska ocksa gélla en

vapendel.

Utbyte av brott enligt denna lag ska forklaras forverkat, om det inte ar

uppenbart oskaligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2014.
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om straff for terroristbrott

Héarigenom foreskrivs att 38 lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Foljande garningar utgor terroristbrott under de forutsattningar som
anges i 2 8 i denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

. drap, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

. ménniskorov, 4 kap. 1 § brottshalken,

. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottshalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken,
. allménfarlig ddeldggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 88 brottshalken,

10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottshalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 8 brottshalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottshalken,

14. uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 14.  uppsatligt  vapenbrott,
1 8 vapenlagen (1996:67), 9kap.1 och 1a88 vapenlagen

(1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje stycket lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser karnladdningar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar
och substanser till sadant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, som
avser sadana produkter eller sadant tekniskt bistdnd som kan anvandas
for att framstélla k&rnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att bega
nagon av de garningar som avses i 1-18.

oOo~NO O~ WN

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.



Forteckning Over remissinstanser (SOU 2014:7)

Efter remiss har skriftliga yttranden over delbetdnkandet lamnats av
Riksdagens ombudsman, Gota hovréatt, Goteborgs tingsratt, Malmo
tingsratt,  Justitiekanslern, Domstolsverket,  Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Brottsforebyggande radet,
Kustbevakningen, Tullverket, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Sveriges  advokatsamfund, Jagarnas Riksfoérbund, Svenska
Jagareforbundet, Svenska Skyttesportférbundet, Svenska
vapensamlarforeningen (SVEVAP) och Sveriges vapendgares forbund.

Den 4 mars 2014 holls ett remissméte vid vilket féljande remissinstan-
ser narvarande och ldmnade muntliga yttranden: Rikspolisstyrelsen,
Rikskriminalpolisen, Sékerhetspolisen, Statens kriminaltekniska labora-
torium, Tullverket, Jagarnas Riksférbund, Svenska Jégareférbundet och
Svenska vapensamlarféreningen (SVEVAP)

Foljande remissinstanser har inte horts av: Svenskt Forum for jakt,
skytte och vapenfragor samt Sveriges Vapenhandlareférening.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Vissa fragor om vapenlagen (Ds 2010:6)

I promemorian lamnas ett antal forslag till &ndringar i vapenlagen och
vapenforordningen. Forslagen syftar till att forstarka och effektivisera
kontrollen av vapen samt gora vapenregleringen mera lattillganglig och
andamalsenlig.

Forslagen innebar i korthet foljande:

Klassificeringen av effektbegrénsade vapen ska &ven i fortsattningen
goras med utgdngspunkt frdn den utskjutna projektilens
anslagsenergi. Vapen som har med Kolsyra, luft eller fjader
jamforbara utskjutningsmedel ska omfattas av reglerna om
effektbegransade vapen. Gransen for nér ett halvautomatiskt vapen
ska anses som effektbegransat ska vara densamma som for andra icke
helautomatiska vapen.

Kraven for att en enskild person ska kunna fa tillstdnd att inneha
malskjutningsvapen skarps. Skarpningen innebar att det kravs att den
enskilde &r aktiv medlem i en av Rikspolisstyrelsen godkand
sammanslutning eller en organisation som &r ansluten till en sadan
sammanslutning.

| syfte att forbattra beslutsunderlaget i vapenarenden foreslas att
polisen under vissa forutsattningar ska fa inhamta yttrande fran
Kriminalvarden eller en socialnamnd gallande den enskildes
ldmplighet att inneha skjutvapen. Nér det finns skal till det ska
polisen fa forelagga den enskilde att ge in ett lakarintyg som visar att
denne inte av medicinska skél &r olamplig att inneha skjutvapen.
Kraven pé& vapenhandlare skarps. Vid tillstdndsprévningen ska
sarskild hansyn tas till om sékanden &r laglydig. Nar sdkanden &r en
juridisk person ska prévningen avse dels den juridiska personen, dels
den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i den
juridiska personen. Om det sker en forandring av vem som har ett
betydande inflytande i den juridiska personen, ska tillstindshavaren
genast anméla det till polismyndigheten. Regleringen av forestandare
och erséttare stramas upp.

Regleringen av vapen i dédsbo samlas i ett kapitel och fortydligas.
Moajligheterna till uppsiktsutlaning utokas genom att sddan utlaning
inte langre ska vara begrénsad till enstaka tillfallen.

Tillstdnd att inneha skjutvapen ska, i vissa angivna situationer, kunna
meddelas utbildningsanstalter, flygplatsforetag och kommunala
organisationer for raddningstjanst. Méojligheten for auktoriserade
bevakningsforetag att meddelas sadant tillstdnd utokas till att galla
aven innehav for utbildningsandamal.

| syfte att effektivisera polismyndigheternas handlaggning av
vapendrenden foreslas att polisen i vissa angivna situationer ska fa
samkdra det centrala  vapenregistret och det centrala
vapeninnehavarregistret.

Reglerna om grovt vapenbrott fortydligas genom att det i paragrafen
anges vilka omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid bedémningen



av om ett vapenbrott dr grovt. Sadana omstandigheter &r att vapnet Prop. 2013/14:226

kan befaras komma till brottslig anvandning eller att vapnet ar av Bilaga 7
sarskilt farlig beskaffenhet. Det bedoms inte finnas nagot behov av att
andra straffskalorna for vapenbrott eller grovt vapenbrott.

Darut6ver foreslas ett antal mindre forandringar.

Forslagen som avser polisens handldggning innebdr  att
polismyndigheterna kan effektivisera sin verksamhet, vilket ger
mojligheter till kostnadsbesparingar. Ovriga forslag torde inte f& nagra
ndmnvarda ekonomiska konsekvenser for berérda myndigheter eller
andra.

Forfattningsandringarna bedéms kunna trada i kraft den 1 januari 2011.
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Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet I&mnats av Riksdagens
ombudsman, Hovrétten for Vastra Sverige, Malmd tingsréatt, Sundsvalls
tingsratt, Umea tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten i
Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen,  Statens  kriminaltekniska
laboratorium, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet,
Rattsmedicinalverket, Datainspektionen, Inspektionen for strategiska
produkter (ISP), Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Svenska Pistolskytteférbundet, Socialstyrelsen,
Tullverket, Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umea universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Transportstyrelsen
(Norrkoping), Nyndashamns kommun, Stockholms kommun, Motala
kommun, Malmé kommun, Goteborgs kommun, Harnésands kommun,
Ornskoldsviks  kommun, Ostersunds  kommun, Kiruna kommun,
Landstinget i Stockholms lan, Landstinget i Skane lan, Landstinget i
Vérmlands l&n, Landstinget i Norrbottens l&n, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenska Jagareforbundet, Jagarnas Riksférbund, Sveriges
advokatsamfund, Svenska Bevakningsforetag SWEGUARD, Svenska
polisférbundet, Svenska Skyttesportférbundet, Sveriges lakarférbund,
Sveriges Vapenhandlareférening, Swedavia AB, Séakerhets- och
forsvarsforetagen, Tull-Kust.

Hérutdver har Polismyndigheten i Vastra Gotaland och Sveriges
Vapenagares Forbund inkommit med yttrande pa eget initiativ.

Regelradet, Skolverket, Lerums kommun, Karlstads kommun och
Vésterds kommun har avstatt fran att yttra sig.
Foljande remissinstanser har inte horts av. Nyképings kommun, Vetlanda
kommun, Gotlands kommun, Hassleholms kommun, Sjébo kommun,
Uddevalla kommun, Malung-Sélens kommun, Mora kommun,
Sandvikens kommun, Strémsunds kommun, Umeé& kommun, Arvidsjaurs
kommun, Pited kommun, Landstinget i Dalarnas lan, Landstinget i
Vasterbottens lan, Handikappfoérbunden (HSO), Bevakningsforetagens
Intresseforening  (BIF),  ST-Polisvdsendet, Svenska  Regionala
Flygplatsférbundet.



Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i vapenlagen

(1996:67)

Harigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)
dels att nuvarande 9 kap. 1 a § ska betecknas 1 b §,
dels att den nya 9 kap. 1 b § ska ha foljande lydelse,
dels att 9 kap. 1, 2 och 5 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller overlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ratt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fangelse i hogst ett
ar.

Om brottet ar grovt déms for
grovt vapenbrott till fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas
om

1.vapnet har innehafts pa
allman plats, i ett fordon pa
allman plats eller inom ett
skolomréde dar grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrivs,

2.vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet, eller

3. innehavet, overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen.

18

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller Gverlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
ratt att inneha vapnet doéms for
vapenbrott till fangelse i hogst tva
ar.

Om garningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

! Senaste lydelse 2012:306.

la§

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket &r grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i 1agst ett
och hogst fyra ar. Vid bedémning-
en av om brottet ar grovt ska det

Prop. 2013/14:226
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sarskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa all-
méan plats eller pa en annan plats
dar manniskor samlas eller i ett
fordon pa en sadan plats,

2.vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet,

3. innehavet, overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen,
eller

4. garningen annars har varit av
sarskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, déms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst tre och hogst
sex ar. Vid beddmningen av om
brottet ar synnerligen grovt ska
det sarskilt beaktas om innehavet,
dverlatelsen eller utldningen har
avsett ett stort antal vapen.

1b§

Till boter eller fangelse i hogst ett ar déms den som uppsatligen bryter
mot bestdmmelserna om markning i 2 a kap. 2—4 eller 7 8. Detsamma
galler den som uppséatligen forfalskar eller utan lov utplanar, avlagsnar
eller andrar sddan markning.

Ansvar for brott mot bestdmmel-
serna om markning i 2 akap. 7 8
ska inte démas ut om gérningen ar

Ansvar for brott mot bestdmmel-
serna om markning i 2akap. 7 8
ska inte domas ut om garningen &r

belagd med straff enligt 1 §. belagd med straff enligt 1 eller

las.

2§

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

a) missbrukar ratten att inneha ett skjutvapen genom att anvanda det
for nagot annat &ndamal &n det som han eller hon &r berattigad till,

b) bryter mot bestdmmelserna om 6verldmnande till forvaring hos
nagon annan i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om transport i 5 kap. 4 §
eller mot villkor i frdga om forvaring av vapen som meddelats med stod
av denna lag,

c) bryter mot bestammelserna om forvaring i 5 kap. 1-3 88 i fraga om
skjutvapen eller ammunition som innehas av sammanslutningar, huvud-
man for museer eller auktoriserade bevakningsforetag eller i fraga om
skjutvapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha ratt till det eller inte féljer ett beslut

2 Senaste lydelse av tidigare 1 a § 2011:467.
% Senaste lydelse 2012:306.



att lamna 6ver ammunition for inlésen,
e) 6verlater ammunition till ndgon som inte har ratt att inneha ammu-

nitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstand,

g) medfor skjutvapen i strid med bestammelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 1 § d
genom att olovligen éverfora vapen eller ammunition till ett annat land,

eller

i) forvarar ett skjutvapen at nagon annan utan att foreskrivet tillstand
till forvaringen finns eller bryter mot bestimmelserna om anvéndning
vid forvaring i 5 kap. 3 § andra stycket.

I ringa fall ska inte domas till ansvar for otillatet innehav av ammuni-
tion eller dvertradelse av bestdmmelserna i 5 kap. 6 §.

Till ansvar for otillaten forvar-
ing av skjutvapen &t ndgon annan
ska inte domas om garningen &r
belagd med straff enligt 1 8.

Ett vapen som har varit foremal
for brott som avses i 18, 1a8
eller 2 § forsta stycket a ska for-
klaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskaligt. Detsamma gal-
ler ammunition som har varit fore-
mal for brott som avses i 2 § forsta
stycket d eller e. I stéllet for vap-
net eller ammunitionen kan dess
varde forklaras forverkat. Om ett
vapen forklaras forverkat far dven
ammunition som hor till vapnet
forklaras forverkad.

Vad som i forsta stycket
foreskrivs om ett vapen ska ocksa
gélla en vapendel.

Till ansvar for otillaten forvar-
ing av skjutvapen &t ndgon annan
ska det inte démas om garningen
ar belagd med straff enligt 1 eller
las.

5§

Ett vapen som har varit foremal
for brott som avses i 18§, 1a8§,
1b § eller 2 § forsta stycket a ska
forklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskaligt. Detsamma gal-
ler ammunition som har varit fore-
mal for brott som avses i 2 § forsta
stycket d eller e. | stéllet for vap-
net eller ammunitionen kan dess
varde forklaras forverkat. Om ett
vapen forklaras forverkat far dven
ammunition som hor till vapnet
forklaras forverkad.

Det som i forsta stycket
foreskrivs om ett vapen ska ocksa
géalla en vapendel.

Utbyte av brott enligt denna lag ska forklaras forverkat, om det inte &r

uppenbart oskaligt.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2014.

* Senaste lydelse 2011:467.
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Forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67)

Harigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1996:67)

dels att 1 akap. 7 §, 2 kap. 1, 3 och 6 88, 10 kap. 2 § och 11 kap. 2 §
ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda *Tillstand och auktorisation”,

dels att det i lagen ska infoéras fyra nya paragrafer, 2 kap. 6 a, 17 och
18 88, och 6 kap. 3 ¢ 8, samt narmast fore 2 kap. 17 § och 6 kap. 3¢ §
nya rubriker av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110 Foreslagen lydelse

1 a kap.
78

Polismyndigheten ska med hjélp av automatiserad behandling fora
separata register dver

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats
tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstdnd att lana
skjutvapen samt personer som tillhér hemvérnets personal och som av
Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen for férvaring i bostaden

(vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka
tillstand till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen
som upphittats eller anmalts stulna
eller forsvunna (vapenregistret),
och

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att driva handel med
skjutvapen, fysiska personer som
har ett betydande inflytande over
en sadan juridisk person som har
tillstand att driva handel med
skjutvapen, personer som har
godkants att som forestandare eller
ersattare  svara  for  sadan
verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats
tillstdnd enligt denna lag att ta
emot skjutvapen for éversyn eller
reparation (vapenhandlarregistret).

2. de skjutvapen for vilka
tillstand till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen
som upphittats eller anmalts stulna
eller forsvunna (vapenregistret),

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att driva handel med
skjutvapen, fysiska personer som
har ett betydande inflytande over
en sadan juridisk person som har
tillstand att driva handel med
skjutvapen, personer som har
godkants att som forestandare eller
ersattare  svara  for  sadan
verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats
tillstand enligt denna lag att ta
emot skjutvapen for éversyn eller
reparation (vapenhandlarregistret),
och

4. sammanslutningar som har
auktoriserats enligt denna lag
(registret ~ Over  auktoriserade
sammanslutningar for jakt- eller
malskytte).



Av vapeninnehavarregistret far det inte framga vilka vapen som Prop. 2013/14:226

Forsvarsmakten har tilldelat nagon som tillhér hemvarnets personal. Bilaga 9
Registret far inte anvandas for att gora automatiserade sammanstallningar

over personer som tillhér hemvérnets personal.

Nuvarande lydelse

Tillstand kravs for att

2 kap.
o

Foreslagen lydelse

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen,

c) yrkesmassigt ta emot skjutvapen for reparation eller 6versyn, eller
d) fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige.

Tillstdnd kravs inte for den som
har fyllt arton &r, om vapnet ar ett
kolsyre-, luft- eller fjadervapen
som &r avsett for malskjutning
eller ett harpunvapen och om det
har en begrdnsad effekt i
forhallande till andra jamforliga
skjutvapen (effektbegrénsade
vapen). Tillstdnd kréavs inte heller
om innehavaren har lanat vapnet
enligt bestdmmelserna i 3 kap. 1 a
eller 7 8.

Tillstand kravs inte for den som
har fyllt arton &r, om vapnet ar ett
kolsyre-, luft- eller fjadervapen
eller ett vapen med ett annat
liknande utskjutningsmedel och ar
avsett for malskjutning eller ett
harpunvapen och om vapnet har en
begransad effekt i forhallande till
andra  jamforliga  skjutvapen
(effektbegransade vapen).
Tillstand kravs inte heller om
innehavaren har lanat vapnet enligt
bestdimmelserna i 3 kap. 1a eller
78.

Tillstdnd kravs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstand
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

38

Tillstand att inneha skjutvapen far meddelas

a) enskilda personer,

b) sammanslutningar for jakt
eller mélskytte, som har en stabil
organisation och  kontinuerlig
skytteverksamhet samt uppfyller
hoga krav pd sakerhet i friga om
handhavande av vapen,

c) huvudméan fér museer, om
museet far statsbidrag enligt
sarskilda foreskrifter eller om

! Senaste lydelse 2006:386.
2 Senaste lydelse 2000:147.

1. enskilda personer,

2. sammanslutningar for jakt-
eller malskytte, som uppfyller
hoga krav pa sakerhet i fraga om
handhavande av vapen och

a) har auktoriserats enligt 17 §,
eller

b) & anslutna till en
auktoriserad sammanslutning och
har en stabil organisation och
kontinuerlig skytteverksamhet,

3. huvudmén for museer, om
museet far statsbidrag enligt
sérskilda foreskrifter eller om
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landsting eller en stiftelse som star
under lansstyrelsens tillsyn: for

vapen som skall ingd i
samlingarna, och
d) auktoriserade

bevakningsforetag: for utlaning till
vaktare som har meddelats
tillstdind att som lan inneha ett
sadant vapen.

museet 4gs av en kommun, ett
landsting eller en stiftelse som star
under lansstyrelsens tillsyn: for
vapen som ska ingd i samlingarna,
och

4. auktoriserade bevakningsfo-
retag: for utlaning till vaktare som
har meddelats tillstand att som Ian
inneha ett sadant vapen.

6§

Tillstand att inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen far
meddelas endast om det finns synnerliga sk&l. Detta galler dock inte for

start- eller signalvapen.

Tillstand for enskild att inneha
helautomatiska vapen eller
enhandsvapen for flerskott skall
tidsbegrénsas till att galla i hogst
fem &r om inte sarskilda skal talar
emot en sadan begransning.

® Senaste lydelse 2000:147.

6a8g

Tillstand for en enskild att
inneha helautomatiska vapen eller
enhandsvapen for flerskott ska
tidsbegransas till att gélla i hogst
fem &r om inte sarskilda skal talar
emot en s&dan begransning.

Har en ansdkan om fornyat
tillstand getts in senast fyra veckor
innan qiltighetstiden  for  det
gallande tillstdndet gar ut, ska
detta géalla till dess att beslut i
frdga om det nya tillstandet har
vunnit laga kraft.

Auktorisation och tillsyn av
sammanslutningar for jakt- eller
malskytte

17§

En sammanslutning for jakt-
eller malskytte far auktoriseras om
den har en stabil organisation,
kontinuerlig skytteverksamhet och
ordning for séker vapenhantering.

* Nuvarande 17 § foreslas upphavas i prop. 2013/14:110.



Polismyndigheten prévar fragor
om auktorisation.

18 §°

Polismyndigheten utévar tillsyn
over auktoriserade sammanslut-
ningar for jakt- eller malskytte.

Vid tillsynen ska Polismyndig-
heten kontrollera att forutsatt-
ningarna for auktorisation som
anges i 17 § fortfarande &r upp-
fyllda.

En auktoriserad sammanslut-
ning ska pa begaran lamna
Polismyndigheten de upplysningar
om verksamheten som
myndigheten  behéver for sin
tillsyn.

6 kap.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Aterkallelse av auktorisation

3c§

En auktorisation enligt 2 kap.
17 § ska aterkallas av Polismyn-
digheten om forutsattningarna for
auktorisationen inte langre finns.

Foreslagen lydelse

10 kap.

Polismyndighetens  eller en
domstols beslut enligt denna lag
ska gélla omedelbart, om inte
annat forordnas.  Polismyndig-
hetens beslut om &terkallelse av
handelstillstdind ska dock galla
omedelbart endast i de fall det har
forordnats i beslutet. Ett sddant
forordnande far meddelas om det
finns sarskilda skal.

28§

Polismyndighetens  eller en
domstols beslut enligt denna lag
ska gélla omedelbart, om inte
annat forordnas.  Polismyndig-
hetens beslut om &terkallelse av
handelstillstdnd eller aterkallelse
av auktorisation ska dock gélla
omedelbart endast i de fall det har
forordnats i beslutet. Ett sadant
forordnande far meddelas om det
finns sarskilda skal.

5 Nuvarande 18 § féreslas upphéavas i prop. 2013/14:110.
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11 kap.
28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

a) undantag fran kravet pa tillstdind for att inneha start- eller
signalvapen,

b) krav pa skjutskicklighet, utbildning, alder och de forutséttningar i
ovrigt som ska vara uppfyllda for tillstdnd att inneha eller léna
skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa tillstind att driva handel med skjutvapen
och vad som i 6vrigt ska galla vid sadan handel,

d) vad som ska iakttas utdver bestammelserna i 4 kap. vid &dndring och
reparation av skjutvapen,

e) krav pa vapenhandlares, museers och sammanslutningars forvaring
av andra vapen an effektbegransade vapen och p& sammanslutningars
forvaring av ammunition,

f) de forutsattningar i 6vrigt som ska vara uppfyllda for tillstand enligt
denna lag,

g) utfardande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstand
att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutsattningar for och forfaringssatt vid medgivande av att personer
bosatta i Sverige ska fa tillstand att forvarva skjutvapen i ett annat land,

i) krav pa att den som forvarvat ett skjutvapen i Sverige och som ar
bosatt i ett frammande land ska underrétta den staten om forvérvet,

j) vilka sammanslutningar som j) kraven for auktorisation enligt
ska anses uppfylla kraven i 2 kap. 2 kap. 17 §, och
38b for att kunna meddelas
tillstand att inneha skjutvapen, och

k) vad som ska iakttas utover bestimmelserna i 5 kap. i fraga om
transport av skjutvapen och ammunition.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 januari 2015.

2. De sammanslutningar som av Rikspolisstyrelsen vid utgangen av
2014 beddms uppfylla kraven i tidigare 2 kap. 38 b for att kunna
meddelas tillstand till innehav av skjutvapen, ska anses vara
auktoriserade enligt den nya bestdmmelsen i 2 kap. 17 § och tas upp i
registret 6ver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte
enligt 1 a kap. 7 § forsta stycket 4.



3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Féljande garningar utgor terroristbrott under de forutsattningar som
anges i 2 8 i denna lag:
. mord, 3 kap. 1 § brottshalken,
. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,
. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,
. ménniskorov, 4 kap. 1 § brottshalken,
. olaga frihetsherdvande, 4 kap. 2 § brottshalken,
. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbhalken,
. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 88 brottsbalken,
. allménfarlig 6deldggelse, 13 kap. 3 8 brottsbalken,
. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 88 brottsbalken,
10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,
11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,
12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 8 brottsbalken,
13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a 8 brottsbalken,
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14. uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 14. vapenbrott som begatts upp-
1 § vapenlagen (1996:67), satligen, grovt vapenbrott och

synnerligen grovt vapenbrott, 9 kap.
1 och 1 a 88 vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29 § tredje stycket lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 8§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser karnladdningar, radiologiska, biologiska och kem-
iska stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av radio-
logiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och
substanser till sadant material,

17. brott enligt 18, 18 a och 20 8§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, som
avser sadana produkter eller sadant tekniskt bistand som kan anvandas
for att framstélla k&rnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 8§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att bega
nagon av de garningar som avses i 1-18.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.

! Senaste lydelse 2010:1016.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 18 kap. 16 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

18 kap.

16§

Sekretess géller for uppgift som héanfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
fara for att vapen eller ammunition kommer till brottslig anvéndning.

Sekretess galler, under motsvarande forutsattning som anges i forsta

stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig

till jaktkortsregistret, och

2. Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jagarexamens-

registret.

Sekretessen enligt forsta stycket
géaller inte  for uppgift i
vapenregister om namn och adress
for den som har tillstand att
bedriva handel med skjutvapen
eller att ta emot skjutvapen for
dversyn eller reparation. Sekretess
galler inte heller for uppgift i
vapenregister om vilka typer av
vapen ett sddant tillstdnd omfattar.

Sekretessen enligt forsta stycket
galler inte for uppgift i
vapenregister om namn och adress
for den som har tillstand att
bedriva handel med skjutvapen
eller att ta emot skjutvapen for
Oversyn eller reparation eller for
uppgifter i registret  dver
auktoriserade sammanslutningar
for jakt- eller malskytte. Sekretess
galler inte heller for uppgift i
vapenregister om vilka typer av
vapen som omfattas av ett tillstand
att bedriva handel med skjutvapen
eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2015.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2014-04-10

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitieradet Olle Stenman.

Skarpningar i vapenlagstiftningen

Enligt en lagradsremiss den 3 april 2014 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67),
2. lag om éndring i vapenlagen (1996:67),
3. lag om éndring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Christina
Berg och Mikaela Bexar.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget (1.1) till lag om andring i vapenlagen

la§
| paragrafen finns bestdmmelser om grovt vapenbrott (forsta stycket) och
synnerligen grovt vapenbrott (andra stycket).

| forsta stycket anges fyra olika omsténdigheter som sarskilt ska
beaktas vid bedémningen av om ett brott ar grovt. Det &r att vapnet har
innehafts pa allmin plats eller pd en annan plats dar méanniskor samlas
eller i ett fordon pa en sédan plats (p. 1), att vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet (p. 2), att innehavet, 6verlatelsen eller utlaningen har
avsett flera vapen (p. 3), eller att garningen annars har varit av sarskilt
farlig art (p. 4). Den sista punkten &r ny.

Av forfattningskommentaren till den forsta punkten framgar att den
omformulerats for att goras mer allméngiltig. Med en annan plats dar
manniskor samlas avses enligt forfattningskommentaren platser dar
manniskor regelmassigt samlas. Det krdvs inte att manniskor ar samlade
dér just vid brottet. Omvant krdvs inte att platsen normalt utgdr en
samlingsplats om det finns en folksamling dar nar brottet begas. Detta
innebar att innehav av vapen t.ex. pa en storre fest eller ett politiskt mote
técks av punkten oavsett var den &ger rum.

Enligt Lagradets mening leder uttrycket “en annan plats dér méanniskor
samlas” tanken till just en plats dar manniskor samlas regelmassigt. Det
framstdr daremot som diskutabelt om formuleringen ocksa ticker
situationen att vapnet innehafts vid ett tillfille dd en folkmassa
tillfalligtvis uppehallit sig pa en plats som inte kan ses som en normal
samlingsplats. Om avsikten &r att dven denna senare situation ska
markeras sarskilt i lagtexten bor punkten omarbetas.

Lagradet vill emellertid tillagga att den nya fjarde punkten — garning av
sarskilt farlig art — sannolikt fangar upp de flesta fall da néagon innehar
skjutvapen i en folkmassa, oavsett var denna samlats.
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2kap. 18§
Det tillagg som foreslas i andra stycket har gjort lagtexten svarlést.
Stycket bor omstruktureras sa att innebdrden blir tydligare.

2 kap. 17 §

Enligt paragrafen far en sammanslutning for jakt- eller malskytte
auktoriseras om den har en stabil organisation, kontinuerlig
skytteverksamhet och ordning for saker vapenhantering.

Av  forfattningskommentaren  framgdr att  sammanslutningens
organisation ska ha sadan stabilitet att sammanslutningen har formaga att
ha god kontroll 6ver anslutna sammanslutningar och utéva kontrollen pa
ansvarsfullt sétt. Inneborden av denna s.k. egenkontroll inom
skytterdrelsen utvecklas ndarmare i allmédnmotiveringen (s. 18-20).
Regeringen konstaterar dar att det inte framkommit ndgot som i och for
sig ger anledning att ifrdgasitta att de godkdnda centrala
sammanslutningarnas kontroll av anslutna sammanslutningar fungerar
bra. Denna egenkontroll fyller enligt regeringen en viktig funktion.

Lagradet konstaterar att de auktoriserade sammanslutningarnas
egenkontroll av anslutna sammanslutningar &r en forutsattning for att det
foreslagna systemet ska fungera pa det satt som avses (jfr 2 kap. 18 § om
Polismyndighetens tillsyn). Det &r darfor en brist att detta krav inte
tydligt markeras i1 lagtexten. Uttrycket “ha en stabil organisation”
rymmer dessutom knappast ett krav pa att utéva en effektiv kontroll dver
andra sammanslutningar, vare sig de ar anslutna eller inte.

Lagradet anser darfor att paragrafens villkor for auktorisation bor
kompletteras med att sammanslutningen har en effektiv egenkontroll”
eller liknande.

2 kap. 18 §
Paragrafen reglerar Polismyndigheten tillsyn Over auktoriserade
sammanslutningar for jakt- eller malskytte. Enligt tredje stycket ska en
auktoriserad sammanslutning pa begaran ldamna Polismyndigheten de
upplysningar om verksamheten som myndigheten behdver for sin tillsyn.
Formuleringen av tredje stycket vacker fragan om vilka upplysningar
den auktoriserade sammanslutningen &ar skyldig att lamna till
Polismyndigheten, dvs. om skyldigheten endast omfattar den egna
verksamheten eller om den ocksd omfattar uppgifter om anslutna
sammanslutningar och den egenkontroll som utévas hos dem.
Upplysningsskyldighetens rdackvidd bor klargoras i det fortsatta
beredningsarbetet.

Overgangsbestammelsen

Syftet med den foreslagna andra punkten ar att de sammanslutningar for
jakt- eller malskytte som vid utgangen av ar 2014 finns upptagna i en
bilaga till Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om
vapenlagstiftningen ska anses vara auktoriserade enligt den nya
bestammelsen i 2 kap. 17 8. Detta kan uttryckas enklare &n i den
foreslagna lagtexten.



Forslaget till lag om &ndring i lagen om straff for terroristbrott

38

I upprakningen av de brott som kan utgéra terroristbrott har punkten 14
omarbetats till foljd av den foreslagna uppdelningen av vapenbrott pa tva
paragrafer.

Lagradet konstaterar att den foreslagna formuleringen, vilken
visserligen i sak motsvarar vad som redan nu galler, innebér att dven ett
vapenbrott som &r att anse som ringa (9 kap. 1 § andra stycket) skulle
kunna raknas som terroristbrott om det har begatts uppsétligen. Detta kan
uppenbarligen inte komma i fraga. Lagradet anser darfor att lagtexten
lampligen kan formuleras enligt féljande:

14. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott, 9 kap. 1 §
forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2013/14:226  Jystitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 april 2014
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,
Kristersson, Ullenhag, Hatt, L56f, Svantesson

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2013/14:226 Skérpningar i
vapenlagstiftningen.
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