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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till lagandringar som syftar till att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
sarskild tillsyn av kreditinstitut och véardepappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (kapitaltackningsdirektivet). Propositionen innehaller dven
forslag till lagéndringar som beddémts nodvandiga med anledning av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag
och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsforordningen).
EU-regelverket innebar ett inforlivande pd EU-niva av de nya kapital-
och likviditetsreglerna i den globala Basel 3-6verenskommelsen.

| propositionen foreslas tva nya lagar och andringar i bl.a. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse och lagen (2007:528) om
vérdepappersmarknaden.

Den foreslagna nya lagen om kapitalbuffertar innehaller bestammelser
som alagger kreditinstitut och vérdepappersholag att ha olika slag av
kapitalbuffertar och som mdjliggdr ingripande i det fall ett institut inte
uppfyller ett kombinerat buffertkrav.

Den foreslagna nya lagen om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersholag innehéller bestimmelser som kompletterar tillsyns-
forordningen och genomfor delar av kapitaltdckningsdirektivet.

Ovriga forslag till lagandringar avser i huvudsak nya krav pé
institutens bolagsstyrning, regler om erséttning, tillsyn, sanktioner och
skydd for visselblasare.
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Bilaga 9
Bilaga 10

Europaparlamentets och radet direktiv 2013/36/EU av
den 26 juni 2013 om behdrighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphdvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG

Rattelse till Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och vardepappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersféretag och om éndring
av férordning (EU) nr 648/2012

Rattelse till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och vardepappersféretag och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012

Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2013:65)
Utredningens lagforslag

Forteckning dver remissinstanserna
Lagradsremissens lagforslag

Lagradets yttrande

Parallelluppstéllning 6ver genomférandet av direktiv
2013/36/EU (kapitaltdckningsdirektivet) i svensk rétt

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 maj 2014
Réttsdatablad



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag,

2. lag om inférande av lagen (2014:000) om sarskild tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag,

3. lag om kapitalbuffertar,

4. lag om inférande av lagen (2014:000) om kapitalbuffertar,

5. lag om &ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

6. lag om &ndring i lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypoteks-
kassan,

7. lag om &ndring sparbankslagen (1987:619),

8. lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

9.lag om &ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument,

10. lag om &ndring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kredit-
institut och vérdepappersbolag,

11. lag om andring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

12. lag om andring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti,

13. lag om andring i lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag,

14. lag om &ndring i lagen (2000:192) om allmédnna pensionsfonder
(AP-fonder),

15. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjalp i
brottmal,

16. lag om &ndring i lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

17.lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

18.lag om d&ndring i lagen (2004:298) om inforande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

19.lag om d&ndring i lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat,

20. lag om &ndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

21. lag om andring i lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut,

22. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

23. lag om andring i lagen (2010:751) om betaltjanster,

24. lag om andring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

25. lag om andring i lagen (2011:1268) om investeringssparkonto,

26. lag om andring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

27. lag om andring i lagen (2014:000) om en databas for 6vervakning
av och tillsyn 6ver finansmarknaderna.
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sarskild tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs® foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens innehall

1 8§ I denna lag finns bestdmmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av
forordning (EU) nr 648/2012° (tillsynsforordningen).

Lagen innehdller ocksd bestammelser som genomfor delar av
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och vérdepappersforetag, om é&ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG® (kapitaltackningsdirektivet).

Definitioner

2 § | denna lag betyder

1. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2. institut: kreditinstitut och vardepappersbolag,

3. kreditinstitut: bank och kreditmarknadsforetag enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt Svenska skepps-
hypotekskassan,

4, vardepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind att
driva vérdepappersrérelse enligt lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden och som inte 4&r ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsholag enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Termer och uttryck i dvrigt i denna lag har samma betydelse som i
tillsynsforordningen.

Europabolag och europakooperativ

381 fraga om europabolag och europakooperativ med sadant
forvaltningsorgan som avses i artiklarna 39-42 i radets forordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag” eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

2EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).

$EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L.0036).

4EGT L 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32013R0517).



artiklarna 37-41 i radets forordning (EG) nr 1435/2010 av den 22 juli
2003 om stadga for de europeiska kooperativa foreningarna (SCE-
féreningarna)® tillampas det som sigs i 6kap. 9 och 118§ om
styrelseledamot pa ledamot i tillsynsorganet.

Att de bestammelser som anges i forsta stycket ska tillimpas ocksa pa
ledamot i ett europabolags eller ett europakooperativs lednings- eller
forvaltningsorgan framgar av 16 § andra stycket och 22§ lagen
(2004:575) om europabolag samt 21 § andra stycket och 26 § lagen
(2006:595) om europakooperativ.

Fondbolag, betalningsinstitut och AlF-férvaltare

4 § Att vissa bestdmmelser i denna lag géller dven for fondbolag,
betalningsinstitut och AlIF-forvaltare framgar av 2 kap. 10 och 10 a §§
lagen (2004:46) om vardepappersfonder, 3 kap. 2 § lagen (2010:751) om
betaltjanster och 7 kap. 6 och 6 a §§ lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Tillsynsférordningens tillampning

58 De bestdmmelser i tillsynsférordningen som enligt forordningen
galler for kreditinstitut ska tillampas dven for sddana kreditinstitut enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse som inte omfattas av
forordningens definition av kreditinstitut.

De bestammelser i tillsynsforordningen som enligt foérordningen galler
for vardepappersforetag ska tillampas dven for sadana vardepappersholag
som inte omfattas av férordningens definition av vardepappersforetag.

De bestammelser i tillsynsférordningen som enligt férordningen géller
for kreditinstitut ska, med undantag av bestdmmelserna om stora expo-
neringar, tillampas aven for Svenska skeppshypotekskassan.

Behdrig myndighet
6 8 Finansinspektionen &r behdrig myndighet enligt tillsynsférordningen
och utdvar tillsyn 6ver att férordningen och denna lag foljs.
Finansinspektionen &r ansvarig myndighet for att i enlighet med artikel
458 i tillsynsforordningen besluta om sérskilda makrotillsynsatgarder.
| frdga om tillsynen och mojlighet att ingripa mot institut galler
bestdammelserna i de lagar som reglerar institutens verksamhet, om inte
annat foljer av denna lag.

2 kap. Sarskilda kapitalbas- och likviditetskrav
Sarskilt kapitalbaskrav

1 8§ Finansinspektionen ska besluta att ett institut ska uppfylla ett sarskilt
kapitalbaskrav utdver den kapitalbas som kravs enligt tillsynsférord-
ningen och lagen (2014:000) om kapitalbuffertar, om

1. ndgot av kraven i 6 kap. 1-3, 4 a, 4 b och 5 88§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse eller 8 kap. 3-8 8§ lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden inte &r uppfyllit,

SEGT L 294,10.11.2011, 5. 1 (Celex 32001R2157).
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2. det i samband med en 6versyn och utvardering av institutet bedéms
nddvandigt for att tacka risker som institutet &r eller kan bli exponerat for
och risker som institutet utsatter det finansiella systemet for, eller

3. det ar sannolikt att institutet inom tolv manader inte langre kommer
att uppfylla sina skyldigheter enligt forsta stycket 1.

Finansinspektionen far avstd fran att besluta om ett sarskilt kapital-
baskrav om en overtradelse ar ringa eller ursaktlig, om institutet gor
rattelse eller om négon annan myndighet har vidtagit atgarder mot insti-
tutet och dessa atgarder bedéms tillrackliga.

Forsta stycket galler inte om Gvertradelsen ar sa allvarlig att verksam-
hetstillstandet i stallet ska aterkallas.

2 8 Om ett institut uppfyller kapitalbaskravet enligt tillsynsforordningen
och det sarskilda kapitalbaskrav som foljer av ett beslut enligt 1 §, men
inte kapitalkraven enligt lagen (2014:000) om kapitalbuffertar, ska
bestdmmelserna om ingripande i 8 kap. lagen om Kkapitalbuffertar
tillampas.

Sarskilt likviditetskrav

3 § Finansinspektionen ska besluta att ett institut ska uppfylla ett sarskilt
likviditetskrav, om det & nodvéndigt for att tdcka de likviditetsrisker som
ett institut &r eller kan bli exponerat for och de risker som ett institut
utsétter det finansiella systemet for.

3 kap. Krav pa gruppniva
Ansvarigt institut

1 8 Ansvaret for att kraven i 2 § uppfylls har det institut

1. som inte ar dotterforetag till ett annat institut, ett svenskt finansiellt
holdingforetag eller ett svenskt blandat finansiellt holdingféretag, eller

2. vars moderforetag ar ett sddant finansiellt holdingforetag, svenskt
blandat finansiellt holdingforetag eller blandat finansiellt holdingforetag
som inte ar dotterforetag till ett institut, ett svenskt finansiellt
holdingforetag eller ett svenskt blandat finansiellt holdingforetag.

Om ett sadant holdingféretag eller blandat finansiellt holdingforetag
som avses i forsta stycket 2 &r moderforetag till bade ett kreditinstitut och
ett vardepappersbolag, ar det kreditinstitutet som ansvarar for att de
gruppbaserade kraven uppfylls.

Om ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag &r moderforetag till tva eller flera kreditinstitut eller till tva eller
flera vérdepappersbolag, ansvarar det kreditinstitut respektive vérde-
pappersbolag som har den storsta balansomslutningen for att de
gruppbaserade kraven uppfylls.

Soliditet och riskhantering

2 8§ Det ansvariga institutet enligt 1 § ska se till att kraven om soliditet
och riskhantering i 6 kap. 1 § och 2 § andra stycket lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse eller 8 kap. 3 § och 4 § andra stycket lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden uppfylls pa gruppniva i enlighet
med vad som foljer av artiklarna 18-24 i tillsynsfoérordningen.



Krav p& undergruppniva

3§ Aven om ett institut inte ar det ansvariga institutet enligt 1 §, ska det
se till att kraven i 2 § tillampas pa undergruppsniva, om

1. institutet eller dess moderféretag, n&r moderforetaget &r ett
finansiellt holdingftretag eller ett blandat finansiellt holdingforetag, har
ett dotterféretag eller har &garintresse i ett dotterforetag, och

2. dotterforetaget ar ett utlandskt institut, ett finansiellt institut eller ett
forvaltningsbolag som &r etablerat i ett land utanfér EES.

Med forvaltningsbolag avses ett utlandskt féretag som i sitt hemland
har tillstand att forvalta fondforetag.

Krav pa moder- och dotterforetag

4 § Ett moder- eller dotterforetag som star under tillsyn enligt denna lag
ska pa grupp- eller undergruppsniva uppfylla kraven i 6 kap. 2 § forsta
stycket och 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt
8 kap. 4 8§ forsta stycket och 5§ lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden om riskhantering och genomlysning.

Foretaget ska aven infora styrformer, processer och rutiner enligt forsta
stycket i sina dotterforetag som &r etablerade i ett land utanfér EES.

Finansinspektionen ska, efter ansdkan av foretaget, besluta om undan-
tag frdn kravet i andra stycket, om foretaget kan visa att ett sidant in-
forande strider mot lagen i det land dér dotterforetaget ar etablerat.

Ledningen for ett finansiellt holdingféretag

58§ Den som ingar i ledningen for ett finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag ska ha tillrdcklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av foretaget och dven i dvrigt vara lamplig for en
sadan uppgift.

4 kap. Tillsynsansvar pa gruppniva
Tillsynsansvarig myndighet

1 8 Finansinspektionen ska utdva tillsyn Over att de gruppbaserade
kraven ar uppfyllda, om

1. moderforetaget ar ett institut,

2. det finansiella holdingforetaget eller det blandade finansiella
holdingforetaget dr moderforetag till ett institut men inte till ndgot
motsvarande utlandskt foretag inom EES,

3. det finansiella holdingforetaget eller det blandade finansiella
holdingforetaget &r etablerat i Sverige och & moderforetag till institut
och motsvarande utldndska foretag inom EES,

4. det finns tva eller flera finansiella holdingforetag eller tva eller flera
blandade finansiella holdingféretag med huvudkontor i olika l&nder inom
EES, daribland Sverige, som ar moderforetag till bade institut och
motsvarande utldndska foretag inom EES, och ett institut &r det
dotterforetag som har den stdrsta balansomslutningen, eller

5. det finansiella holdingforetaget eller det blandade finansiella
holdingforetaget & moderforetag till tva eller flera institut och mot-
svarande utlandska foretag som inte &r auktoriserade i det land inom EES

Prop. 2013/14:228
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omslutningen.

Finansinspektionen ska dven utdva tillsynen om inspektionen till-
sammans med dvriga beroérda behdriga myndigheter kommer 6verens om
det enligt 3 8.

| 7 kap. finns bestdammelser om tillsyn éver ett institut vars moderfore-
tag har sitt huvudkontor utanfér EES och ar ett motsvarande utlandskt
foretag, ett finansiellt holdingfdretag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag.

2 8 Nér Finansinspektionen ska utdva tillsynen enligt 1 § forsta stycket
3-5, far inspektionen komma Gverens med &vriga berérda behoriga
myndigheter om att en annan behdrig myndighet inom EES &n inspek-
tionen ska ansvara for tillsynen. Finansinspektionen far inga en sadan
overenskommelse, om det ar olampligt att inspektionen ansvarar for
tillsynen med hénsyn till de institut och motsvarande utlandska foretag
det gdller och den relativa betydelsen av deras verksamheter i de olika
landerna.

| ett sadant fall ska moderinstitutet inom EES, det finansiella moder-
holdingforetaget inom EES, det blandade finansiella holdingféretaget
eller det institut eller motsvarande utldndska foretag som har den stérsta
balansomslutningen, beroende pa vad som é&r tillampligt, ges tillfélle att
yttra sig innan Finansinspektionen och de 6vriga berdrda behdriga
myndigheterna ingar éverenskommelsen. Europeiska kommissionen och
Europeiska bankmyndigheten ska underrattas om en sadan Gverens-
kommelse.

38 Om det skulle vara oldmpligt med hénsyn till de institut eller
motsvarande utlandska foretag det géller och den relativa betydelsen av
deras verksamheter i de olika ldnderna att tillsynen utévas av den
myndighet som enligt artikel 111.3 och 111.4 i kapitaltdckningsdirektivet
ska utdva den gruppbaserade tillsynen, far Finansinspektionen komma
overens med de Ovriga berdrda behdriga myndigheterna om att
inspektionen eller nagon annan behorig myndighet ska ansvara for
tillsynen.

I ett sddant fall ska moderinstitutet inom EES, det finansiella moder-
holdingftretaget inom EES eller det institut eller motsvarande utldndska
foretag som har den storsta balansomslutningen, beroende pa vad som ar
tillampligt, ges tillfalle att yttra sig innan Finansinspektionen och de
ovriga berorda behoriga myndigheterna ingdr ©verenskommelsen.
Europeiska kommissionen och Europeiska bankmyndigheten ska under-
rattas om en sadan dverenskommelse.

Beslut pa gruppnivé om kapitalbasen och sarskilt likviditetskrav

4 8 Nar Finansinspektionen ansvarar for tillsynen pa gruppniva enligt
1§, ska inspektionen lamna en rapport som innehaller en riskvérdering
av gruppen till évriga berérda behdriga myndigheter.

5 § Inom en manad fran det att Finansinspektionen har lamnat en rapport
enligt 4 8, ska inspektionen forsoka komma dverens med 6vriga berérda



myndigheter om vilket beslut som bor fattas i enlighet med 2 kap. 3§ Prop. 2013/14:228

med anledning av vasentliga resultat av likviditetstillsynen. Overenskom-
melsen ska ta hansyn till de resultat som framkommit relaterade till
institutens organisation, riskhantering och behovet av sérskilda
likviditetskrav for specifika institut.

Inom fyra manader fran det att rapporten har lamnats, ska inspektionen
forsdka komma overens med dvriga berdrda behériga myndigheter om
vilket beslut som bor fattas i fraga om huruvida nivan p& gruppens
kapitalbas &r tillrdcklig med hansyn till gruppens finansiella situation och
riskprofil samt den kapitalbasniva som kravs for att tillampa 2 kap. 1 §
pa saval enskilda enheter som gruppen som helhet.

6 8 Finansinspektionen ska harefter fatta ett beslut i enlighet med
Overenskommelsen. Beslutet och skélen for det ska redovisas skriftligt
och skickas till dvriga behériga myndigheter och till moderinstitutet
inom EES.

Om en oOverenskommelse inte kan nas, ska Finansinspektionen pé
begaran av nagon av de dvriga behdriga myndigheterna samrada med
Europeiska bankmyndigheten. Inspektionen far &ven samrdda med
Europeiska bankmyndigheten pa eget initiativ.

7 8 Om en dverenskommelse enligt 5 § inte har traffats inom de angivna
tidsfristerna, ska Finansinspektionen, med beaktande av de d&vriga
behdriga myndigheternas beddémning av risken hos dotterforetagen,
ensam fatta ett beslut pa gruppniva.

Om Finansinspektionen ansvarar for tillsynen dver dotterforetag till ett
moderinstitut inom EES, ett finansiellt moderholdingféretag inom EES
eller ett blandat finansiellt holdingféretag inom EES, ska inspektionen
fatta ett sadant beslut som avses i 68§ pa individuell niva eller
undergruppsniva. Infor beslutet ska inspektionen beakta synpunkter som
framforts av den utlandska behdriga myndighet som ansvarar for den
gruppvisa tillsynen.

Om négon eller nagra av de Gvriga berérda behdriga myndigheterna,
inom fyra manader fran det att Finansinspektionen har lamnat sin rapport
enligt 4 § har hanskjutit &rendet till Europeiska bankmyndigheten i enlig-
het med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november
2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
bankmyndigheten), om &ndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphavande av kommissionens beslut 2009/78/EG ©, ska inspektionen
skjuta upp sitt beslut enligt forsta stycket och invénta det beslut som
Europeiska bankmyndigheten kan komma att fatta enligt artikel 19.3 i
samma forordning. Finansinspektionen ska félja ett beslut i saken fran
Europeiska bankmyndigheten.

Finansinspektionen far inte hanskjuta ett drende till Europeiska bank-
myndigheten efter det att fyramanadersperioden har lopt ut eller ett
gemensamt beslut har fattats.

8 EUT L 331, 15.12.2010, s. 12 (Celex 32010R1093).
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myndighet efter en dverenskommelse med dévriga behdriga myndigheter
eller p& grund av att de behdriga myndigheterna inte har kommit 6verens
inom de tidsfrister som anges i 5 § galler i Sverige. Beslutet &r bindande
for Finansinspektionen, och det ska ligga till grund for inspektionens
tillsyn.

9 § Beslut som fattats enligt 6 eller 7 § ska omprovas arligen. Ett beslut
far dven, i undantagsfall, omprévas om en behdrig myndighet som an-
svarar for tillsynen av dotterforetag till ett moderinstitut inom EES eller
ett finansiellt moderholdingforetag inom EES eller ett blandat finansiellt
moderholdingforetag inom EES skriftligen begér det hos Finans-
inspektionen och samtidigt anger skalen for begdran.

10 8 Om ett blandat finansiellt holdingforetag omfattas av likvardiga
bestdmmelser om gruppbaserad tillsyn och tillsyn av konglomerat,
sarskilt nar det galler riskbaserad tillsyn, far Finansinspektionen, efter
samrad med andra behoriga myndigheter med ansvar for tillsyn av
dotterforetag, medge undantag fran relevanta delar av denna lag och fore-
skrifter som meddelats med stod av denna lag sa att det blandade
finansiella holdingforetaget bara behover tillampa de relevanta bestam-
melserna for konglomerat.

Om ett blandat finansiellt holdingféretag omfattas av likvardiga
bestammelser om gruppbaserad tillsyn och om extra tillsyn Over
forsakringsforetag som ingar i en forsakringsgrupp, sarskilt med
avseende pd riskbaserad tillsyn, far Finansinspektionen, efter samrad
med de berérda myndigheter som ansvarar for tillsyn av forsékrings-
foretag medge undantag fran relevanta delar av denna lag s att det
blandade holdingftretaget bara behover tillampa de relevanta bestam-
melserna for den stérsta sektorn enligt 2 kap. 3 § lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Finansinspektionen ska underréatta Europeiska bankmyndigheten och
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten om beslut som
inspektionen fattar enligt forsta stycket.

5 kap. Tillsyn éver interna metoder
Ldpande granskning av interna metoder

1 § Finansinspektionen ska I6pande, atminstone vart tredje ar, granska
hur ett institut uppfyller stallda krav pa sadana metoder som kraver till-
stand frdn de behoriga myndigheterna innan de far anvandas for att
berdkna kapitalbaskraven i enlighet med artiklarna 92-386 i tillsyns-
forordningen. Vid beddmningen ska sdrskilt uppmérksammas
fordndringar i institutets affarsverksamhet och hur interna metoder
tillampas pa nya produkter.

2 § Om det framkommer att ett instituts interna metoder enligt 1 § inne-
bar vasentliga brister i friga om forméagan att identifiera risker, ska
Finansinspektionen se till att institutet atgardar metoderna eller vidtar
nodvandiga atgarder for att minska foljderna av dem.



38 Om ett institut som beviljats tillstand att anvanda sig av en metod Prop. 2013/14:228

som avses i 1 § inte langre uppfyller kraven for anvandning av metoden,
ska Finansinspektionen kréva att institutet

1. visar att féljderna av att kraven inte uppfylls ar ovasentliga, eller

2. presenterar en atgardsplan for att i god tid ater uppfylla kraven och
ange en tid inom vilken planen ska genomféras.

4 8 Om det bedoms osannolikt att den atgardsplan som presenteras leder
till att kraven kommer att uppfyllas eller om tidsfristen for att genomféra
den inte dr tillfredsstallande, ska Finansinspektionen kréva forbattringar
av planen. Om det ar osannolikt att institutet inom en lamplig tidsfrist
ater kommer att uppfylla tillampliga krav eller om institutet inte pa ett
tillfredsstéllande sétt lyckas visa att foljderna av konstaterade brister ar
ovasentliga, ska tillstindet att anvanda sig av metoden antingen
begransas till omraden dar kraven kan uppfyllas inom en lamplig tidsfrist
eller aterkallas.

58 Om det for en intern marknadsriskmodell férekommer upprepade
Overskridanden som avses i artikel 366 i tillsynsférordningen och det
tyder pa att modellen inte &r tillrackligt exakt, ska Finansinspektionen
aterkalla tillstandet for institutet att anvanda den modellen eller vidta
lampliga atgarder for att sdkerstdlla att institutet snarast forbattrar
modellen.

Korrigerande atgarder vid tillsyn Gver interna metoder

6 § Finansinspektionen far vidta korrigerande atgarder for ett instituts
interna metoder, om det klart kan faststéllas att institutets metoder leder
till en underskattning av kapitalbaskraven som inte kan tillskrivas
skillnader i exponeringarnas eller positionernas underliggande risker.

De korrigerande atgarderna ska syfta till att malen i en intern metod
uppratthalls.

6 kap. Foretags uppgiftsskyldighet till Finansinspektionen
Foretag som ska lamna upplysningar

1 8 Foljande foretag ska till Finansinspektionen 1dmna de upplysningar
om sin verksamhet och darmed sammanhdngande omsténdigheter som
inspektionen begér for tillsynen:

1. foretag som star under tillsyn utifrdn sin konsoliderade situation
enligt denna lag eller enligt en utlandsk offentlig reglering som bygger pa
kapitaltdckningsdirektivet,

2. andra dotterforetag till ett institut eller ett finansiellt holdingforetag
eller ett blandat finansiellt holdingféretag an de som avses i 1,

3. holdingféretag med blandad verksamhet och dotterforetag till
holdingforetag med blandad verksamhet,

4. blandade finansiella holdingforetag, och

5. foretag som fatt i uppdrag av ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag, holdingforetag med blandad verksamhet eller blandat
finansiellt holdingftretag att utfora ett visst arbete eller vissa funktioner.
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Om foretaget inte lamnar upplysningarna till Finansinspektionen, far
inspektionen foreldgga foretaget att géra det.

2 8 Moderforetag ska offentliggéra information som ror foretags-
gruppens rattsliga struktur, styrning och organisationsstruktur.

Samarbete och utbyte av information med utl&ndska myndigheter

3 8 Finansinspektionen ska i sin tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta
information med f6ljande myndigheter i den utstréckning som féljer av
Sveriges medlemskap i EU:

1. andra behériga myndigheter,

2. Europeiska bankmyndigheten,

3. Europeiska systemriskndmnden,

4. Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten, och

5. myndigheter inom EES som har tillsyn dver forsakringsforetag.

Om en kritisk situation uppstar i Sverige som kan dventyra likviditeten
pa finansmarknaden eller stabiliteten i det finansiella systemet i ndgot
land inom EES, ska Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet
samarbeta och utbyta information &ven med dvriga berérda myndigheter
inom EES, Europeiska bankmyndigheten och Europeiska system-
riskndmnden i den utstrackning som féljer av Sveriges medlemskap i EU.

4 8 Finansinspektionen far hanskjuta fragor som ror ett forfarande av en
annan behdrig myndighet inom EES till Europeiska bankmyndigheten
for tvistlosning i de fall som framgar av artiklarna 112.2, 116 och 133 i
kapitaltdckningsdirektivet.

5 8 Finansinspektionen far dven hanskjuta sadana fragor som avses i 4 §
till Europeiska bankmyndigheten for tvistlésning i enlighet med
artiklarna 41.2, 43.5, 50.4 och 51.2 i kapitaltdckningsdirektivet.

6 8 Finansinspektionen ska, efter begéran fran en behorig myndighet i ett
annat land inom EES, inom ramen for sin befogenhet ldmna eller
kontrollera information som behovs for att den utlandska myndigheten
ska kunna ut6va sin tillsyn. Den utlandska myndigheten far narvara vid
en kontroll som gors av inspektionen.

7 § Foretag som enligt tillsynsforordningen stér under tillsyn utifran sin
konsoliderade situation och dotterforetag till ett institut eller ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag som
inte omfattas av bestdmmelserna om gruppbaserad tillsyn, ska Idmna de
uppgifter som kravs for tillsynsredovisningen till det féretag som enligt
tillsynsférordningen ska uppratta gruppbaserad redovisning eller samlad
information.

Forsta stycket galler dven ett svenskt foretag i forhallande till ett
utlandskt foretag inom EES som ska upprétta och ge in en rapport enligt
tillsynsforordningen.



Undersdkning

8 § Finansinspektionen far, nar inspektionen anser att det behovs for
tillsynen, gora undersdkningar hos

1. féretag som enligt 7 § ska lamna uppgifter samt hos finansiella
holdingforetag, holdingféretag med blandad verksamhet och blandade
finansiella holdingféretag for att kontrollera den gruppbaserade redo-
visningen eller samlade informationen som fdretagen ar skyldiga att
ldmna,

2. foretag som har fatt i uppdrag av ett institut eller ett holdingforetag
som avses i 1 att utfora ett visst arbete eller vissa funktioner, och

3. foretag som ingdr i en grupp som Finansinspektionen enligt 4 kap.
1 § ska utdva tillsyn over.

Informationsskyldighet for institut som ar undantaget fran gruppbaserad
tillsyn

980m ett dotterféretagy som &r ett institut & undantaget fran
tillampningsomradet for konsoliderad tillsyn med stod av artikel 19 i
tillsynsforordningen, ska moderforetaget till Finansinspektionen lamna
de upplysningar som inspektionen anser att den behdver for sin tillsyn
Over institutet.

Tystnadsplikt

10 § En styrelseledamot eller befattningshavare hos ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag som i den
egenskapen far kunskap om affarsforhéllanden i ett foretag som enligt
7 § ska lamna uppgifter, far inte obehdrigen réja vad han eller hon fatt
veta och inte heller utnyttja kunskapen i strid med det uppgiftslamnande
foretagets intresse.

Uppgiftsskyldighet till undersokningsledare eller aklagare

11 § Ett finansiellt holdingforetag och ett blandat finansiellt holding-
foretag ar skyldiga att lamna ut uppgifter om enskildas forhéllanden till
foretaget, om det under en utredning enligt bestammelserna om
forundersokning i brottmal begérs av undersokningsledare eller om det i
ett arende om rattslig hjalp i brottmal pa framstéllning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol begars av aklagare.

Meddelandeférbud

12 § Den undersokningsledare eller dklagare som begar uppgifter enligt
11§ far besluta att holdingforetaget samt dess styrelseledaméter och
anstdllda inte far roja for kunden eller for nagon utomstdende att
uppgifter har lamnats enligt 11 § eller att det pagar en forundersokning
eller ett arende om rattslig hjalp i brottmal.

Ett sddant forbud far beslutas om det kravs for att en utredning om
brott inte ska &ventyras eller for att uppfylla en internationell éverens-
kommelse som &r bindande for Sverige. Forbudet ska vara tidsbegrénsat,
med majlighet till forlangning, och far inte avse langre tid an vad som ar
motiverat med hansyn till syftet med forbudet. | ett &rende om réttslig
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mellanfolkliga domstol som ansokt om rattslig hjalp samtycker till detta.

Om ett férbud inte langre &r motiverat med hansyn till syftet med det,
ska undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska
upphdra.

7 kap. Moderforetag utanfor EES

1 § Om ett institut inte stdr under gruppbaserad tillsyn enligt artikel 111 i
kapitaltackningsdirektivet och dess moderforetag ar ett utlandskt institut
eller ett sadant finansiellt holdingforetag eller blandat finansiellt
holdingféretag som har sitt huvudkontor utanfor EES, galler 2 och 3 8§
for det fall Finansinspektionen enligt 4 kap. 2—4 88 skulle ha utdvat till-
synen dver gruppen om de bestdmmelserna hade gallt.

2 § Finansinspektionen ska kontrollera om den gruppbaserade tillsyn som
utdvas av tillsynsmyndigheten i landet utanfor EES &r likvardig med den
gruppbaserade tillsyn som anges i artiklarna 11-24 i tillsynsférordningen
och 4 kap. denna lag.

Finansinspektionen ska utféra kontrollen pa begéran av moderforetaget
eller av ett institut, institut for elektroniska pengar eller ett motsvarande
utlandskt foretag som ingar i foretagsgruppen och som auktoriserats
inom EES. Innan Finansinspektionen tar stéllning till om tillsynen &r
likvérdig, ska inspektionen héra 6vriga berérda behtriga myndigheter
inom EES. Inspektionen ska ocksa fore stallningstagandet ha radfragat
Europeiska bankmyndigheten.

3 8 Om tillsynen inte beddms likvérdig, ska Finansinspektionen tillampa
bestdammelserna om gruppbaserad tillsyn i artiklarna 11-24 i tillsyns-
forordningen och 4 kap. denna lag som om moderféretaget haft sitt
huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort 6vriga berérda behoriga myndigheter far Finans-
inspektionen i stallet besluta att anvanda sig av andra tillsynsmetoder
som sakerstéller att instituten i foretagsgruppen ar foremal for tillracklig
tillsyn. Inspektionen far da forelagga en dgare till institutet att inratta ett
finansiellt holdingforetag eller blandat finansiellt holdingforetag med
huvudkontor inom EES och tillimpa bestimmelserna i denna lag pa
instituten i den foretagsgrupp som leds av detta holdingforetag.

Finansinspektionen ska underrétta de berérda behdriga myndigheterna,
Europeiska kommissionen och Europeiska bankmyndigheten nar sadana
andra tillsynsmetoder som anges i andra stycket anvands.

8 kap. Ingripanden och ansvarsbestimmelse
Forelagganden och viten

18 Om ett institut eller ett foretag inte uppfyller kraven i tillsyns-
forordningen, denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen, ska Finansinspektionen foreldgga institutet eller foretaget att inom
en viss tid begransa rorelsen i ndgot avseende, minska riskerna i den eller
vidta ndgon annan atgard for att komma till ratta med situationen.



Om ett institut bryter mot tillsynsférordningen, denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen, géller dessutom bestdm-
melserna om ingripande i de lagar som reglerar institutens verksamhet.

2 8 Finansinspektionen ska foreldgga ett finansiellt holdingforetag, ett
blandat finansiellt holdingféretag eller ett holdingféretag med blandad
verksamhet att vidta atgarder for att gora rattelse, om holdingforetaget
inte uppfyller de krav som stalls pa det enligt tillsynsférordningen, denna
lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Ett sadant fore-
laggande ska ocksa riktas mot ett finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag, vars ledning inte uppfyller kraven i
denna lag.

3 § Om Finansinspektionen meddelar forelaggande enligt denna lag, far
inspektionen forena férelaggandet med vite.

Forseningsavgift
4§ Om ett institut, ett finansiellt holdingforetag, ett blandat finansiellt
holdingforetag eller ett holdingfdretag med blandad verksamhet med
huvudkontor i Sverige inte i tid lamnar upplysningar enligt foreskrifter
meddelade med stod av tillsynsférordningen, far Finansinspektionen
besluta att foretaget ska betala en forseningsavgift med hogst
100 000 kronor.
Auvgiften tillfaller staten.

5 § Forseningsavgiften ska betalas in till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet fatt laga kraft eller den langre tid som anges i
beslutet.

6 8§ Finansinspektionens beslut att ta ut forseningsavgift far verkstallas
utan foregdende dom eller utslag, om avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 5 8.

7 8 Om forseningsavgiften inte betalas in inom den tid som anges i 5 §,
ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestammelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

8 8 En forseningsavgift faller bort i den utstrdckning verkstéllighet inte
har skett inom fem ar efter det att beslutet fick laga kraft.

Ansvarsbestammelse

9 § Till béter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandefdrbud enligt 6 kap. 12 8.

9 kap. Avgifter

1 § Institut som star under tillsyn enligt tillsynsférordningen och denna
lag ska med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet samt
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databas for vervakning av och tillsyn dver finansmarknaderna.
Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansokningar och
anmaélningar enligt tillsynsférordningen och denna lag.
Om Finansinspektionen behdver anlita ndgon med sarskild fack-
kunskap for bedémning av en viss fraga vid tillsynen enligt denna lag,
ska kostnaden for detta betalas av det institut som tillsynen avser.

10 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter som kompletterar tillsynsférordningens bestammelser
om
1. offentliggdrande av information och tillsynsrapportering,
. berékningen av kapitalbaskravet samt kapitalbasen,
. stora exponeringar,
. exponeringar i fastigheter,
. sdkerstéllda obligationer,
. likviditetskrav,
. interna modeller for marknadsrisker,
. schablonmetoden fér marknadsrisker,
9. schablonmetoden for kreditrisker,
10. IRK-metoden for kreditrisker,
11. motpartsrisker,
12. vérdepapperisering,
13. bruttosoliditet, och
14. konsolidering av de gruppbaserade kraven.

O~NOOTh~ WN

2 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka krav som enligt 3 kap. 5 § ska stéllas pd den som ska inga i
ledningen i ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag,

2. vid vilken tidpunkt, pa vilken plats och med vilka intervall institut
ska offentliggora sadan information som anges i artiklarna 431-455 i
tillsynsforordningen,

3. vilken information som moderforetag ska offentliggéra enligt 6 kap.
28,

4. de omstandigheter som ska beaktas vid faststéllandet av en I&mplig
niva for kapitalbasen i samband med en 6versyn och utvardering av ett
institut, och

5. de omstandigheter som ska beaktas, dels vid prévningen enligt
2 kap. 3 § av om ett institut ska uppfylla ett sérskilt likviditetskrav, dels
vid faststallandet av en lamplig niva for ett sddant sérskilt likviditetskrav
i samband med en 6versyn och utvdrdering av ett institut.

3 § Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter enligt 9 kap. 1§
forsta och andra styckena.



11 kap. Overklaganden

1 8§ Beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag eller med
stod av foreskrifter som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut i &renden som
avses i 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarratten.
Finansinspektionen far bestamma att ett beslut ska galla omedelbart.

Foreskrifter om ikrafttrddande av denna lag meddelas i lagen
(2014:000) om inforande av lagen (2014:000) om sarskild tillsyn over
kreditinstitut och vardepappersbolag.
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(2014:000) om sé&rskild tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag

Hérigenom foreskrivs® féljande.

18§ Lagen (2014:000) om sarskild tillsyn Over kreditinstitut och
vardepappersbolag och denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.

Bestammelsen i 6 kap. 58 trader i kraft den dag som regeringen
bestammer.

2 8 Genom denna lag upphévs

a) lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar,

b) lagen (2006:1372) om inférande av lagen (2006:1371) om kapital-
tackning och stora exponeringar, och

c) lagen (2013:1051) om avgifter enligt EU:s forordning om tillsyns-
krav for kreditinstitut och vardepappersforetag.

3§ Tillstand for ett institut enligt 4 kap. 78 i den upphéavda lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar att anvanda en
internmetod i stdllet for schablonmetoden for att berdkna riskvagda
exponeringsbelopp som galler vid ikrafttrddandet av denna lag ska
fortsatta gélla som tillstdnd enligt artikel 143.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring av férordning
(EV) nr 648/20122.

4 § Tillstand for ett institut enligt 4 kap. 9 § andra stycket i den upphavda
lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar att
anvéanda schablonmetoden for att berdkna riskvégda exponeringsbelopp
som galler vid ikrafttradandet av denna lag ska fortsatta att gélla som
tillstand enligt artikel 150 i férordning (EU) nr 575/2013.

5 § Ett godkannande av ett kreditvarderingsforetag eller ett beslut om ett
kreditvarderingsforetags kreditkvalitetssteg enligt 4 kap. 12 § respektive
13 § i den upphédvda lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar som galler vid ikrafttradandet av denna lag ska s& lange
godkannandet inte Aaterkallats fortsatta att galla fram till dess att
Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 136.1 i férordning (EU)
nr 575/2013 antagit tekniska standarder om kreditvarderingsforetagens
kreditkvalitetssteg.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

2EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).



6 8§ Tillstand for ett institut enligt 5 kap. 38 i den upphdvda lagen Prop. 2013/14:228

(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar att anvanda egna
riskberédkningsmodeller for att berédkna kapitalkravet for marknadsrisker
som galler vid ikrafttradandet av denna lag ska fortsdtta att galla som
tillstand enligt artikel 363 i férordning (EU) nr 575/2013.

7 8 Tillstand for ett institut enligt 6 kap. 5 och 6 §§ i den upphavda lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar att anvanda sig
av en annan berdkningsgrund eller internmdtningsmetod for att berdkna
kapitalkravet for operativa risker som géller vid ikrafttradandet av denna
lag ska fortsatta att galla som tillstand enligt artikel 312 i forordning
(EU) nr 575/2013.

8 8§ Tillstand for ett institut enligt 6 kap. 88 i den upphéavda lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar att kombinera
olika metoder for att berdkna kapitalkravet for operativa risker som géller
vid ikrafttradandet av denna lag ska fortsatta galla som tillstand enligt
artikel 314.1 i férordning (EU) nr 575/2013.

9 § Beslut om att undanta ett foretag fran de gruppbaserade kraven enligt
9 kap. 14 8§ i den upphdvda lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och
stora exponeringar som géller vid ikrafttrddandet av denna lag ska
fortsatta gélla som ett undantag enligt artikel 19.2 i forordning (EU) nr
575/2013.

10 § Beslut om att undanta ett blandat finansiellt holdingféretag fran de
gruppbaserade kraven enligt 9kap. 158 i den upphdvda lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar som galler vid
ikrafttradandet ska fortsatta att galla som ett undantag enligt 4 kap. 10 §
lagen (2014:000) om séarskild tillsyn dver kreditinstitut och vérde-
pappersbolag.
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Harigenom foreskrivs® foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehaller bestammelser om olika slag av kapitalbuffertar
och om ingripanden och restriktioner nar ett institut inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet.

Att vissa bestdimmelser i denna lag géller aven for fondbolag och AlF-
forvaltare framgar av 2 kap. 10 och 10 a 8§ lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder och 7 kap. 68 lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

2 § | denna lag betyder

1. blandade finansiella moderholdingféretag inom EES: foretag som
avses i artikel 4.33 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vérdepappersforetag och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012?
(tillsynsférordningen),

2. dotterforetag: sadant foretag som avses i artikel 4.16 i tillsyns-
forordningen,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. ESRB: Europeiska systemriskndmnden enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pa EU-niva och om inréttande av
en europeisk systemrisknamnd?®,

5. finansiella moderholdingforetag inom EES: foretag som avses i
artikel 4.31 i tillsynsfoérordningen,

6. institut: kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, Svenska skeppshypotekskassan och vardepappers-
bolag,

7. kapitaltackningsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersféretag,
om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG*,

8. karnprimarkapital: kapital som avses i artikel 50 i tillsyns-
forordningen,

9. moderinstitut inom EES: foretag som avses i artikel 4.68 i
tillsynsfoérordningen,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338, Celex 32013L0036).
2EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).

$EUT L 331, 15.12.2010, s. 1 (Celex 32010R1092).

4EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L0036).



10. pa grupp- eller undergruppsniva: det satt som institut i enlighet
med bestdammelser om tillsyn pa gruppniva i artiklarna 6-24 i
tillsynsférordningen ska uppfylla stéllda krav,

11. systemrisk: risk for en storning i det finansiella systemet som kan fa
allvarliga negativa konsekvenser for det finansiella systemet och
samhallsekonomin,

12. systemviktigt institut: ett institut vars fallissemang eller bristande
funktion kan leda till systemrisk,

13. tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag och om &ndring av forordning (EU) nr
648/2012°,

14. totalt riskvagt exponeringsbelopp: det belopp som avses i artikel 92
i tillsynsférordningen,

15. vardepappersholag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand att
driva vérdepappersrorelse enligt lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden och som inte &r ett bankaktiebolag eller kreditmarknadsbolag
enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse, och

16. vardedverforingar kopplade till kArnpriméarkapitalet:

a) utbetalning i form av en kontant utdelning,

b) fondemission eller partiell fondemission eller overféring eller
utdelning av helt eller delvis betalda fondaktier eller andra kapital-
instrument som anges i artikel 26.1 a i tillsynsférordningen,

c) inlosen eller uppkdp av egna aktier eller andelar eller andra kapital-
instrument som anges i artikel 26.1 a i tillsynsférordningen,

d) aterbetalning av belopp som utbetalas med anknytning till
kapitalinstrument som anges i artikel 26.1 a i tillsynsférordningen,

e) en dverforing eller utdelning av poster som avses i artikel 26.1 b—e i
tillsynsfoérordningen.

3 § Finansinspektionen har tillsyn Gver att bestdmmelserna i denna lag
foljs.

2 kap. Institutspecifika krav pa kapitalbuffertar
Kombinerat buffertkrav

1 § Institut ska, utéver det krav p& karnprimarkapital som féljer av artikel
92 i tillsynsforordningen och av ett beslut om sarskilt kapitalbaskrav
enligt 2 kap. 1 § lagen (2014:000) om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och vardepappersbolag, ha ett karnpriméarkapital som motsvarar det
kombinerade buffertkravet berdknat enligt 2 8.

2 8 Det kombinerade buffertkravet utgdrs av summan av det krav pa
karnprimérkapital som enligt denna lag foljer av kapitalkonserverings-
bufferten, den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten och

1.i de fall som systemriskbufferten tillampas pa exponeringar i ett
annat land, det hogsta av systemriskbufferten och tillamplig kapital-
buffert enligt 5 kap. 6 §,

SEUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).
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2. i de fall som systemriskbufferten tillampas endast pa exponeringar i
Sverige, summan av systemriskbufferten och tillamplig kapitalbuffert
enligt 5 kap. 6 8.

3 kap. Kapitalkonserveringsbuffert

1§ Institut ska pa individuell nivd och gruppnivd ha en Kkapital-
konserveringsbuffert.

2 § Kapitalkonserveringsbufferten ska bestd av karnprimarkapital mot-
svarande 2,5 procent av institutets totala riskvagda exponeringsbelopp.

38Sma och medelstora vardepappersholag, fondbolag och AIF-
forvaltare far undantas fran kravet pa kapitalkonserveringsbuffert i
enlighet med foreskrifter som meddelats med stod av 10 kap. 1 § 1.

4 kap. Systemriskbuffert
Allmént om systemriskbuffert

1 § Finansinspektionen fér, i syfte att motverka en strukturell systemrisk
som kan medfoéra allvarliga konsekvenser for stabiliteten i det finansiella
systemet och den reala ekonomin i Sverige, besluta att institut for alla
eller vissa av sina exponeringar pa individuell niva, undergruppsniva och
gruppniva ska ha en systemriskbuffert.

2 § Systemriskbufferten enligt 1 § ska bestd av karnprimarkapital och
uppga till minst 1 procent av institutets riskvdgda exponeringsbelopp
baserat pa de exponeringar som systemriskbufferten ska tillampas pa
enligt 3-7 §8.

Systemriskbuffert pd exponeringar inom Sverige och utanfor EES

3 § Finansinspektionen far en manad efter det att inspektionen har
fullgjort underrattelsekravet i artikel 133.11 i kapitaltdckningsdirektivet i
enlighet med de forutsattningar som foljer av artikel 133.14 i samma
direktiv besluta att institut ska ha en systemriskbuffert som uppgar till
hogst 5 procent av institutets riskvagda exponeringsbelopp baserat pa
institutets exponeringar i Sverige eller utanfor EES.

Systemriskbufferten far faststallas till mer an 5 procent av det belopp
som avses i forsta stycket endast om Finansinspektionen fullgjort
underrattelsekravet i artikel 133.12 i kapitaltackningsdirektivet och at-
garden godkénts av Europeiska kommissionen i enlighet med
artikel 133.15 i samma direktiv.

Systemriskbuffert p& exponeringar utanfér Sverige men inom EES

4 § Finansinspektionen far en manad efter det att inspektionen har
fullgjort underréttelsekravet i artikel 133.11 i kapitaltdckningsdirektivet
besluta att ett institut ska ha en systemriskouffert som uppgar till hogst
3 procent av institutets riskvdgda exponeringshbelopp baserat pa
institutets exponeringar utanfor Sverige men inom EES.



5§ Om Finansinspektionen beslutar om en systemriskbuffert i enlighet
med 4 §, ska samma buffertniva galla for institutets alla exponeringar
utanfér Sverige men inom EES.

6 § Finansinspektionen far besluta att institut ska ha en systemriskbuffert
som uppgar till mer dn 3 procent av det exponeringsbelopp som avses i
48, om inspektionen fullgjort underrattelsekravet i artikel 133.12 i
kapitaltdckningsdirektivet och en sadan atgdrd godkants av Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 133.15 i samma direktiv.

Erkénnande av andra landers systemriskbuffertar

7 8 Om Finansinspektionen erként ett systemriskbuffertvérde som fast-
stéllts i ett annat land inom EES, fér inspektionen besluta att institut med
exponeringar i det landet for dessa exponeringar ska ha en
systemriskbuffert motsvarande den som faststallts i det landet.

5 kap. Buffertar for systemviktiga institut och finansiella
holdingforetag

Kapitalbuffert pd gruppniva for globalt systemviktiga institut

1 § Finansinspektionen ska besluta vilka institut som pa gruppniva ska ha
en kapitalbuffert fér globalt systemviktiga institut enligt 2 8.

Forsta stycket gdller inte institut som &r dotterforetag till antingen ett
moderinstitut, ett finansiellt moderholdingféretag eller ett blandat
finansiellt moderholdingféretag inom EES.

2 § Kapitalbufferten enligt 1 § ska besta av karnprimarkapital och uppga
till minst 1 procent och hdgst 3,5 procent av institutets totala riskvagda
exponeringsbelopp.

Kapitalbuffert for dvriga systemviktiga institut

3 § Finansinspektionen far, utdver vad som foljer av 1 och 2 8§, besluta
att institut pa individuell niva, undergruppsniva eller gruppniva ska ha en
kapitalbuffert for dvriga systemviktiga institut enligt 4 8.

4 8 Kapitalbufferten for Gvriga systemviktiga institut ska bestd av karn-
primarkapital och far faststallas till hogst 2 procent av institutets totala
riskvdgda exponeringsbelopp.

5 § Om ett institut som ska ha en kapitalbuffert for dvriga systemviktiga
institut ar ett dotterforetag till ett globalt systemviktigt institut eller till ett
moderinstitut inom EES som ska ha en kapitalbuffert for dvriga system-
viktiga institut, galler foljande. Den kapitalbuffert for systemviktiga
institut som institutet kan forpliktas ha pa individuell niva eller under-
gruppniva far inte uppga till mer an det hogsta av 1 procent av institutets
totala riskvégda exponeringsbelopp och det buffertvarde som géller for
gruppen pa gruppniva enligt tillamplig kapitalbuffert for systemviktiga
institut.
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68 0Om en tillimpning av 1-4 8§ skulle medfora att ett institut ar
skyldigt att pa gruppniva ha fler an en kapitalbuffert for systemviktiga
institut, ska pa den nivan endast den hogsta av dessa kapitalbuffertar
gélla.

7 8 Om en tillampning av 1-4 och 6 88 skulle medféra att ett institut &r
skyldigt att pd gruppniva ha bade en kapitalbuffert for systemviktiga
institut och i enlighet med 4 kap. en systemriskbuffert pa institutets
exponeringar i ett annat land, ska endast den hdgsta av dessa buffertar
galla pa gruppniva.

Om kravet pa en systemriskbuffert tillampas endast pa exponeringar i
Sverige, géller dock kapitalkravet till foljd av systemriskbufferten utdver
det kapitalkrav som féljer av tillamplig kapitalbuffert for systemviktiga
institut.

88 Om en tillimpning av 3-5 8§ skulle medfora att ett institut pa
individuell niva eller undergruppsniva ar skyldigt att ha en kapitalbuffert
for ovriga systemviktiga institut och en tillimpning av 4 kap. skulle
medfora att institutet dven &r skyldigt att ha en systemriskbuffert for
institutets exponeringar i ett annat land, ska endast den hogsta av dessa
kapitalbuffertar gélla pa respektive niva.

Om krav pa en systemriskbuffert tillampas endast p& exponeringar i
Sverige, galler dock kravet till foljd av systemriskbufferten utdver det
kapitalkrav som foljer av en kapitalbuffert for dvriga systemviktiga
institut.

6 kap. Kontracyklisk kapitalbuffert
Storleken pa den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten

1 8 Ett institut ska ha en institutspecifik kontracyklisk kapitalbuffert
bestdende av karnprimarkapital som uppgar till institutets totala
riskvagda exponeringsbelopp multiplicerat med ett viktat genomsnitt av
de kontracykliska buffertvarden som enligt 4 och 5 88 tillampas for de
lander dar institutet har sina berorda kreditexponeringar.

2 § Den kontracykliska kapitalbufferten ska uppfyllas aven pa gruppniva.

Undantag frén kravet pa en kontracyklisk kapitalbuffert

38Sma och medelstora vardepappersholag, fondbolag och AlF-
forvaltare far undantas fran kravet pd kontracyklisk kapitalbuffert i
enlighet med foreskrifter som meddelats med stéd av 10 kap. 1 § 8.

Kontracykliska buffertvérden

4 § Den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska berdknas
utifran de kontracykliska buffertvarden som faststills enligt 7 kap.

58 Om det inte har faststéllts ett kontracykliskt buffertvarde for kredit-
exponeringar i ett annat land, tilldmpas vid berdkningen av den institut-
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som behdrig myndighet i det landet har beslutat, dock hdgst 2,5 procent.

6 8 Om den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska be-
raknas utifran ett kontracykliskt buffertvarde som har faststallts av en
utlandsk behorig myndighet inom EES, ska buffertvardena galla fran och
med det datum som har faststallts av den utlandska myndigheten.

Om den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska berdknas
utifran ett kontracykliskt buffertvarde som har faststéllts av en behorig
myndighet utanfor EES, ska beslut om att hdja buffertvérdet borja gélla
tolv ménader efter den dag da det nya vardet offentliggjordes av
myndigheten.

Beslut som innebdr att buffertvardet sdnks ska gélla omedelbart.

Krav p& metoder for att berakna hogsta forfogandebelopp

7 § Ett institut ska ha metoder som gor det mdjligt att i enlighet med
foreskrifter som meddelats med stéd av 10 kap. 18 10 fortlopande
berékna institutets hogsta forfogandebelopp.

7 kap. Beslut om kontracykliska buffertvarden
Faststallande av kontracykliska buffertvarden

1 8 Finansinspektionen ska for varje kvartal faststélla ett kontracykliskt
buffertriktvarde och ett kontracykliskt buffertvarde.

Det kontracykliska buffertriktvardet ska anvéndas som ett referens-
varde for att faststélla det kontracykliska buffertvérdet.

Det kontracykliska buffertvardet ska ligga till grund for berdkningen av
storleken pad den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten i
enlighet med 6 kap.

2 § Det kontracykliska buffertriktvéardet och buffertvérdet ska faststéallas
pa det satt och utifran de faktorer som anges i artikel 136.2 och 136.3 i
kapitaltackningsdirektivet.

3 § Det kontracykliska buffertvardet ska ligga mellan 0 och 2,5 procent
av totalt riskvagt exponeringshbelopp och anges i intervall pa
0,25 procent. Om det ar motiverat utifran de faktorer som anges i artikel
136.2 och 136.3 i kapitaltackningsdirektivet, far Finansinspektionen
faststélla ett kontracykliskt buffertvarde som &r hdgre &n 2,5 procent av
det totala riskvégda exponeringsbeloppet.

Beslut om kontracykliska buffertvarden for exponeringar i andra lander

4 8 Om en utldandsk myndighet har faststéllt ett kontracykliskt buffert-
varde som uppgar till mer dn 2,5 procent av totalt riskvagt exponerings-
belopp, far Finansinspektionen besluta att svenska institut for berdrda
kreditexponeringar i det landet ska tillampa ett buffertvarde som
Overstiger 2,5 procent av totalt riskvégt exponeringsbelopp.

Beslut enligt forsta stycket far inte medfora att institut for berorda
exponeringar ska tillampa ett hogre buffertvérde &n det som faststallts av
den utldéndska myndigheten.
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5 8 Finansinspektionen far faststalla ett kontracykliskt buffertvarde som
svenska institut med kreditexponeringar i ett land utanfér EES ska
tillampa vid berdkningen av den institutspecifika kontracykliska
kapitalbufferten om behérig myndighet i det landet

1. inte har faststallt och offentliggjort ett kontracykliskt buffertvérde,
eller

2. har faststéllt ett kontracykliskt buffertvarde som ar otillrackligt for
att pa ett tillfredsstallande sétt skydda institut mot risker i samband med
en alltfor stor kredittillvaxt i det landet.

Datum for nar beslut om buffertvarden bérjar galla

6 8§ Ett beslut om att faststélla eller hja ett kontracykliskt buffertvarde
ska innehalla uppgift om den tidpunkt da buffertvardet borjar gélla.
Beslut som innebér att nivan pa buffertvardet hojs ska borja galla tolv
manader efter det att beslutet offentliggjordes. Om det finns séarskilda
skal, far beslutet borja galla vid ett tidigare datum.
Beslut om att sénka buffertvardet ska galla omedelbart.

7 8 Nar ett kontracykliskt buffertvarde sanks ska beslutet innehélla
information om hur lange det lagre buffertvardet forvantas besta.

Offentliggdrande av beslut

8 8 Finansinspektionen ska informera ESRB och offentliggdra beslut om
kontracykliska buffertvédrden i enlighet med artiklarna 136.7, 137.2 och
139.5 i kapitaltackningsdirektivet.

8 kap. Ingripanden och restriktioner om det kombinerade
buffertkravet inte uppfylls

Hogsta forfogandebelopp och kapitalkonserveringsplan

1 § Ett institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet enligt
2 kap. 2 8 ska till Finansinspektionen

1.i enlighet med foreskrifter som meddelats med stdd av 10 kap.
1 8§ 10 rapportera hogsta forfogandebelopp, och

2.inom fem arbetsdagar frén det att buffertkravet inte langre upp-
fylldes lamna in en kapitalkonserveringsplan som visar hur institutet
inom rimlig tid ska uppna det kombinerade buffertkravet.

Om det med beaktande av arten och omfattningen av institutets verk-
samhet finns skal for det, far Finansinspektionen medge att kapital-
konserveringsplanen ges in till inspektionen inom hdgst tio arbetsdagar.

2 8 Om Finansinspektionen bedomer att de atgdrder som framgar av
kapitalkonserveringsplanen inte aterstéller institutets karnprimarkapital,
ska inspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska da forelagga institutet att starka kapitalbasen
eller besluta om inskrénkningar som &r striktare &n de som angesi 3 §.

Inskrénkningar i institutens rétt att vidta vardedverforingar m.m.
3 § Ett institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet far inte



1. gora en vardedverforing kopplad till institutets k&rnprimérkapital,

2. forbinda sig att betala ut rorlig ersattning eller diskretiondra
pensionsformaner eller betala ut sadan rorlig ersattning dar skyldigheten
att betala uppstod vid en tidpunkt da institutet inte uppfylide det
kombinerade buffertkravet,

3. gora utbetalningar kopplade till priméarkapitaltillskott.

Ett institut far inte heller vidta en atgard som avses i forsta stycket, om
atgarden medfor att institutet inte langre uppfyller det kombinerade
buffertkravet.

Atgarder som inte medfér en minskning av institutets vinst eller
karnprimdrkapital omfattas inte av forbudet i forsta stycket.

4 8 Forbudet i 3 § géller inte

1.for ett institut som i enlighet med 18 har berdknat hogsta
forfogandebelopp och dtgarderna ryms inom detta belopp, eller

2. om en tillampning av bestdmmelsen leder till en betalningsinstallelse
som kan utgdra grund for att forsatta institutet i konkurs.

58 Ett institut som avser att vidta &tgarder med stod av 481 ska
underratta Finansinspektionen innan &tgarden vidtas.

6 8 Om ett institut inte uppfyller kraven i detta kapitel, far Finans-
inspektionen tillampa bestdmmelserna om ingripande i de lagar som
reglerar institutets verksamhet.

Detsamma géller om

1. ett institut inte uppfyller en systemriskbuffert som beslutats av
Finansinspektionen i enlighet med 4 kap., och

2. ett ingripande med stéd av 2 § inte beddms leda till en tillfreds-
stallande hantering av relevant systemrisk.

9 kap. Avgifter

1 § Finansinspektionen far ta ut avgifter for prévning av ansékningar och
anmalningar enligt denna lag.

10 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. kriterier for vilka vardepappersbolag, fondbolag och AlF-forvaltare
som enligt 3 kap. 3 § far undantas fran kravet att upprétthalla en kapital-
konserveringsbuffert,

2. de principer som ska beaktas vid faststéllandet och graderingen av
systemriskbufferten enligt 4 kap. 1 §,

3. faststallandet av geografisk tillhérighet hos exponeringar avseende
systemriskbufferten samt hur de geografiska systemriskbuffertkraven ska
sammanvagas,

4. beddmningsgrunder for nér ett institut ska utses till globalt
systemviktigt eller ska flyttas till en hogre kategori av globalt
systemviktiga institut,
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5. hur évriga systemviktiga institut ska identifieras och hur bedémning
av tillhérande kapitalbuffertkrav ska ske enligt 5 kap. 3 och 4 §8,

6. vilka kreditexponeringar som i enlighet med 6 kap. 1 § ska beaktas
vid berékningen av den kontracykliska kapitalbufferten,

7. berédkningen av det viktade genomsnittet av de kontracykliska
buffertvardena enligt 6 kap. 1 §,

8. kriterier for vilka vérdepappersbolag, fondbolag och AlF-férvaltare
som enligt 6 kap. 3§ far undantas fran kravet att uppratthalla en
kontracyklisk kapitalbuffert,

9. skyldighet for instituten att ange sina kreditexponeringars
geografiska omrade,

10. hur hogsta forfogandebelopp enligt 8 kap. 1 § ska berdknas och
rapporteras,

11. de krav som en kapitalkonserveringsplan enligt 8 kap. 1 § ska
uppfylla, och

12. underréattelseskyldigheten enligt 8 kap. 5 §.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om sadana avgifter som avses i
9 kap. 18.

11 kap. Overklaganden

1 8 Beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag eller med
stod av foreskrifter som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut i &renden som
avses i 20 8 forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska galla omedelbart.

Foreskrifter om ikrafttrdédande av denna lag meddelas i lagen
(2014:000) om inférande av lagen (2014:000) om kapitalbuffertar.



2.4 Forslag till lag om inférande av lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Lagen (2014:000) om kapitalbuffertar och denna lag tréder i kraft den
2 augusti 2014.

2 8 Bestdammelserna om kapitalbuffertar for systemviktiga institut i
5 kap. lagen om kapitalbuffertar tillampas fran och med den 1 januari
2016.

3 8 Bestdammelserna om systemriskbufferten i 4 kap. 3§ lagen om
kapitalbuffertar tillampas fran och med den 1 januari 2015.

Fram till och med den 31 december 2014 far Finansinspektionen en
manad efter det att inspektionen har fullgjort underrattelsekravet i artikel
133.11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om andring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG" (kapitaltackningsdirektivet) besluta att ett institut ska ha en
systemriskbuffert som uppgar till hogst 3 procent av institutets riskvagda
exponeringshelopp baserat pa institutets exponeringar i landet eller
utanfor EES.

Systemriskbufferten far fram till och med den 31 december 2014
uppga till mer &n 3 procent av det exponeringshelopp som avses i andra
stycket endast om Finansinspektionen fullgjort underrattelsekravet i
artikel 133.12 i kapitaltackningsdirektivet och &tgarden godkants av
Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 133.15 i samma
direktiv.

4 8 Institut som alagts att uppratthdlla en kapitalbuffert for globalt
systemviktiga institut behdver

1. under ar 2016 uppfylla endast 25 procent av det kapitalkrav som
foljer av bestdmmelserna om kapitalbufferten for globalt systemviktiga
institut,

2. under ar 2017 uppfylla endast 50 procent av det kapitalkrav som
foljer av bestdammelserna om kapitalbufferten for globalt systemviktiga
institut,

3. under ar 2018 uppfylla endast 75 procent av det kapitalkrav som
foljer av bestdimmelserna om kapitalbufferten for globalt systemviktiga
institut.

L EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L0036).
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erkanna andra medlemsstaters kortare 6vergangsperioder for den kontra-
cykliska kapitalbufferten. Vid beslut om att erk&nna andra medlems-
staters kontracykliska kapitalbuffertvarden ska Finansinspektionen
fullgéra den underrattelseskyldighet som anges i artikel 160.6 i
kapitaltackningsdirektivet.



2.5 Forslag till lag om &ndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hérigenom foéreskrivs att 11 § kreditupplysningslagen (1973:1173)"

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118

Néar en kreditupplysning om en fysisk person lamnas ut, ska till den
som avses med upplysningen samtidigt och kostnadsfritt séndas ett

skriftligt meddelande om

1. vem som bedriver kreditupplysningsverksamheten,

2. andamalen med behandlingen,

3. de uppgifter, omddmen och rad som upplysningen innehéller om

honom eller henne,

4. mojligheten att f& rattelse av de uppgifter som rér honom eller

henne, och

5. vem som har begért upplysningen.

Om kreditupplysningen lamnas
ut till ett svenskt kreditinstitut eller
vérdepappersbolag, eller till ett
motsvarande utldndskt foretag, for
att anvandas endast som underlag
for berdkning av kapitalkrav for
kreditrisker med en sadan metod
som avses i 4kap. 78 lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar, far med-
delandet sédndas senare men utan
onddigt drojsmél och begransas till
information enligt forsta stycket 1,
2 och 5. Om den som avses med
upplysningen begér det, ska &ven
information enligt 3 och 4 séndas
till honom eller henne.

Om kreditupplysningen lamnas
ut till ett svenskt kreditinstitut eller
vérdepappersbolag, eller till ett
motsvarande utldndskt foretag, for
att anvéndas endast som underlag
for berdkning av kapitalkravet for
kreditrisker med en sadan metod
som avses i artikel 143.1 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut och  véarde-
pappersforetag och om andring av
forordning (EU) nr 648/2012°, far
meddelandet sdndas senare men
utan ondodigt dréjsmal och be-
gransas till information enligt
forsta stycket 1, 2 och 5. Om den
som avses med upplysningen
begér det, ska &ven information
enligt 3 och 4 sandas till honom
eller henne.

Forsta och andra styckena géller ocksa nar en kreditupplysning lamnas
om ett handelsbolag eller kommanditbolag.

Forsta—tredje styckena géller inte kreditupplysningar som lamnas
genom offentliggérande pa ett sadant satt som avses i tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, utom nér upplys-

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2010:1073.

®EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).
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grundlagen pa satt som avses i den paragrafens forsta stycke 1 och 2.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:1097)
om Svenska skeppshypotekskassan

Hérigenom foreskrivs att 3a§ lagen (1980:1097) om Svenska
skeppshypotekskassan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a§
Bestammelser om  kapital- Av lagen (2014:000) om sarskild

tackning finns i lagen (2006:1371) tillsyn Over kreditinstitut och
om Kkapitaltdckning och stora vardepappersbolag och lagen

exponeringar. (2004:000) om kapitalbuffertar
framgar att lagarna  och
bestdmmelser i Europa-

parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och véardepappers-
foretag och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/20122 ska
tillampas for Svenska skepps-
hypotekskassan.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2006:1373.
2EUT L 176, 27.6.2013, 5. 1 (Celex 32013R0575).
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(1987:619)

Forslag till lag om &ndring i sparbankslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om sparbankslagen (1987:619)*
dels att 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infras en ny paragraf, 3 kap. 8 a §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

8asg

Bestdmmelserna om ett bank-
aktiebolags ledning i 10 kap. 8 a—
8 ¢ 88 lagen (2004:297) om bank-
och  finansieringsrorelse  ska
tillampas &ven pa en sparbank och
dess ledning, om inte annat foljer
av denna lag.

9 kap.

En stiftare, huvudman, styrelse-
ledamot eller delegat, som nér han
eller hon fullgér sitt uppdrag
uppsatligen eller av oaktsamhet
skadar en sparbank, skall ersétta
skadan. Detsamma géller nér
skadan tillfogas négon annan
genom Overtradelse av denna lag,
lagen (2006:1371) om kapital-
tackning och stora exponeringar,
tillamplig lag om arsredovisning,
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller bankens
reglemente.

! Lagen omtryckt 1996:1005.
2 Senaste lydelse 2006:1375.

§

En stiftare, huvudman, styrelse-
ledamot eller delegat, som nér han
eller hon fullgér sitt uppdrag upp-
satligen eller av oaktsamhet skadar
en sparbank, ska ersatta skadan.
Detsamma galler néar skadan till-
fogas ndgon annan genom Gver-
tradelse av denna lag, Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappers-
féretag och om andring av forord-
ning (EU) nr 648/2012% lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och varde-
pappersbolag, lagen (2014:000)
om kapitalbuffertar, tillamplig lag
om arsredovisning, lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse eller bankens
reglemente.

®EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1385)

om Sveriges riksbank

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 4 a § lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4a8

Om Rikshanken far kannedom
om en sadan kritisk situation som
avses i 10 kap. 9 8 andra stycket
lagen (2006:1371) om kapital-
tackning och stora exponeringar,
ska Riksbanken omgaende under-
ratta berérda myndigheter inom
EES med ansvar for gruppbaserad
tillsyn enligt artikel 125 och 126 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ratten att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut  (omarbetning)®,  senast
andrat genom Europaparlamentets
och rédets direktiv 2010/78/EU*.

Om Rikshanken far kannedom
om en sadan kritisk situation som
avses i 6 kap. 3§ andra stycket
lagen (2014:000) om sarskild till-
syn over kreditinstitut och véarde-
pappersbolag, ska Riksbanken
omgéende underritta  berorda
myndigheter inom EES med
ansvar for gruppbaserad tillsyn
enligt artikel 111 i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdrighet att utéva verk-
samhet i Kkreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upp-
havande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG”.

Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2014.

! Lagen omtryckt 1999:19.
2 Senaste lydelse 2011:754.

$EUT L 177, 30.6.2006, s. 1. (Celex 32006L0048).
4 EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010 L 0078).
®EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L0036).



2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980)

om handel med finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 3 88 lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument® ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2013/14:111 Foreslagen lydelse
3 kap.

18

Om ett foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen vill inga
avtal med dgaren till ett finansiellt instrument om att foretaget ska ha ratt
att forfoga over det finansiella instrumentet for egen rakning, ska avtalet
slutas skriftligen i en for andamalet sérskilt upprattad handling som i
nagon lasbar och varaktig form é&r tillganglig for parterna. Detsamma
galler om foretaget medverkar till ett sadant avtal mellan andra parter.
Det forfogande som avses ska anges noggrant.

Forsta stycket galler inte om foretagets motpart eller parterna i ett avtal
som foretaget medverkar till &r

1. ett annat foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen eller
ett utlandskt foretag inom EES som i sitt hemland far driva jamforbar
verksamhet och som stdr under betryggande tillsyn av myndighet eller
annat behdrigt organ,

2. Riksgéldskontoret eller ett utldndskt offentligt organ inom EES som
ar ansvarigt for eller deltar i forvaltningen av statsskulden eller &r
behdrigt att fora konton for kunders rakning,

3. Riksbanken eller en utlédndsk centralbank inom EES, inklusive
Europeiska centralbanken,

4.en multilateral utvecklingsbank, Banken for
betalningsutjamning, Internationella valutafonden eller
investeringsbanken, eller

internationell
Europeiska

5.ett sddant kreditinstitut som
anges i forteckningen i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets
direktiv  2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ratten att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut  (omarbetning)?,  senast
andrat genom Europaparlamentets
och rédets direktiv 2007/44/EG®.

Forsta stycket géller inte heller

5. ett sadant kreditinstitut som
anges i forteckningen i artikel 2.5 i
Europaparlamentets och radets
direktiv  2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behdrighet att
utbva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersféretag, om &andring
av direktiv 2002/87/EG och om
upphavande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG*.
om foretaget ar en sadan central

motpart som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr

! Lagen omtryckt 1992:558.

2EUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L0048).
8 EUT L 247, 21.9.2007, s. 1 (Celex 32007L0044).
#EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L.0036).

Prop. 2013/14:228

43



Prop. 2013/14:228 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och

44

transaktionsregister®.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38°

Om ett sadant foretag som avses i 1 § forsta stycket har fatt finansiella
instrument som pant, far foretaget i sin tur pantsitta eller Gverlata
pantratten bara tillsammans med den fordran som de utgér pant for. For
aterpantsattning eller 6verlatelse pa annat satt fordras sadant avtal som
anges i 1 § forsta stycket. Aterpantséttning eller dverlatelse fér inte ske
for hogre belopp eller pa strangare villkor an vad som galler hos
panthavaren.

Forsta stycket galler inte om pantséttaren &r

1. ett annat foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen eller
ett utldndskt foretag inom EES som i sitt hemland far driva jamforbar
verksamhet och som stdr under betryggande tillsyn av myndighet eller
annat behdorigt organ,

2. Riksgéaldskontoret eller ett utldndskt offentligt organ inom EES som
&r ansvarigt for eller deltar i forvaltningen av statsskulden eller &r
behorigt att fora konton for kunders rékning,

3. Rikshanken eller en utldndsk centralbank inom EES, inklusive
Europeiska centralbanken,

4.en multilateral utvecklingsbank, Banken for internationell
betalningsutjamning, Internationella valutafonden eller Europeiska
investeringsbanken, eller

5. ett sadant kreditinstitut som 5.ett sadant kreditinstitut som
anges i forteckningen i artikel 2 i anges i forteckningen i artikel 2.5 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU.
direktiv 2006/48/EG.

Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2014.

® EUT L 201, 27.7.2012, s. 1 (Celex 32012R0648).
® Senaste lydelse 2009:352.



2.10  Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1§, 5 kap. 7 §, 6 kap. 3 8 och 7 kap.
18 lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och varde-
pappersbolag ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

18

| kreditinstitut  och  vdrde- I kreditinstitut och  vérde-
pappersbolag som omfattas av pappersbolag som omfattas av
lagen (2006:1371) om kapital- lagen (2014:000) om sarskild
tdckning och stora exponeringar, tillsyn Over kreditinstitut och
skall en kapitaltdckningsanalys vardepappersbolag ska en
ingd i arsredovisningen. kapitaltackningsanalys  ingd i

arsredovisningen.

5 kap.
78§

Utover vad som foljer av 18§
skall uppgift lamnas om var sadan
information som skall offentlig-
géras enligt 8kap. lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar tillhanda-
halls, om den inte finns i
arsredovisningen.

Vid tillampningen av denna lag
ska artikel 434.2 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappers-
foretag och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012°
beaktas.

6 kap.

| kapitaltackningsanalysen skall
uppgifter lamnas om kapitalbasen
och kapitaltackningen for kredit-
risker, marknadsrisker och
operativa risker enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar.

Foretag som &r moderforetag i
en sadan finansiell foretagsgrupp
som avses i 9kap. 1 och 28§
lagen om kapitaltackning och

! Senaste lydelse 2006:1378.
2 Senaste lydelse 2006:1378.

38

| kapitaltdckningsanalysen ska
uppgifter ldmnas om kapitalbasen
och kapitalbaskraven i enlighet
med vad som féljer av férordning
(EU) nr 575/2013.

Moderforetag som enligt samma
forordning ska uppfylla kraven i
forordningen pa grundval av en
grupps konsoliderade situation,

8EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).

% Senaste lydelse 2006:1378.

Prop. 2013/14:228
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Prop. 2013/14:228

46

stora exponeringar, skall lamna de  ska ldmna de uppgifter som anges

uppgifter som anges i forsta 1 forsta stycket betr&ffande
stycket betraffande gruppen. gruppen.

7 kap.

18

Kreditinstitut och vardepappersbolag som &r moderforetag och sadana
finansiella holdingféretag som avses i 1 kap. 1 § andra stycket ska for
varje rakenskapsar uppratta koncernredovisning enligt denna lag, om inte

annat foljer av 5 eller 6 a 8.

For finansiella holdingforetag
som omfattas av lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar ska en
kapitaltackningsanalys enligt
6 kap. 38 ingd i koncernredo-
visningen.

For finansiella holdingféretag
som omfattas av lagen (2014:000)
om sérskild tillsyn over kredit-
institut och vardepappersbolag
ska en kapitaltdckningsanalys
enligt 6 kap. 3 § ingd i koncern-
redovisningen.

Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2014.

® Senaste lydelse 2011:764.



2.11

Hérigenom  foreskrivs i

medlemsbanker

fraga

Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1570)
om medlemsbanker

om lagen (1995:1570) om

dels att 11 kap. 1 och 3 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 8 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

8a8§

Bestdmmelserna om ett bank-
aktiebolags ledning i 10 kap. 8 a—
8 c 88 lagen (2004:297) om bank-
och  finansieringsrorelse  ska
tillampas aven pa en medlemsbank
och dess ledning, om inte annat
foljer av denna lag.

11 kap.

En styrelseledamot eller delegat,
som nér han eller hon fullgér sitt
uppdrag uppsatligen eller av oakt-
samhet skadar en medlemsbank,
skall ersdtta skadan. Detsamma
géller nar skadan tillfogas en
medlem eller ndgon annan genom
Overtradelse av denna lag, lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar, tillamplig
lag om Arsredovisning, lagen
(2004:297) om  bank-  och
finansieringsrorelse eller bankens
stadgar.

! Senaste lydelse 2006:1379.

18!

En styrelseledamot eller delegat,
som ndr han eller hon fullgér sitt
uppdrag uppsatligen eller av oakt-
samhet skadar en medlemsbank,
ska ersdtta skadan. Detsamma
géller ndr skadan tillfogas en
medlem eller ndgon annan genom
Overtradelse av denna lag, Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappers-
foretag och om &ndring av forord-
ning (EU) nr 648/2012% lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
over kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, lagen (2014:000)
om kapitalbuffertar, tillamplig lag
om arsredovisning, lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse eller bankens
stadgar.

2EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).

Prop. 2013/14:228
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Prop. 2013/14:228

48

En medlem i en medlemsbank
eller en rostberattigad som inte &r
medlem skall ersdtta skada som
han eller hon uppsétligen eller av
grov oaktsamhet tillfogar
medlemsbanken, en medlem eller
nagon annan genom att medverka
till Gvertradelse av denna lag,
lagen (2006:1371) om kapitaltéck-
ning och stora exponeringar,
tillamplig lag om arsredovisning,
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse  eller  stad-
garna.

38

En medlem i en medlemsbank
eller en rostberattigad som inte ar
medlem ska ersétta skada som han
eller hon uppsatligen eller av grov
oaktsamhet tillfogar medlems-
banken, en medlem eller nagon
annan genom att medverka till
Overtradelse av denna lag, forord-
ning (EU) nr 575/2013, lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
Over Kkreditinstitut och vérde-
pappersbolag, lagen (2014:000)
om kapitalbuffertar, tillamplig lag

om arsredovisning, lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse  eller  stad-
garna.

Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2014.

% Senaste lydelse 2006:1379.



2.12

Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1571)

om inséttningsgaranti

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1995:1571) om insattningsgaranti

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Garantimyndigheten skall ar-
ligen bestdmma hur stort belopp
varje institut skall betala i avgift.
Avgiften skall betalas inom en
manad fran dagen for beslutet.

Avgiften skall motsvara
summan av institutets insattningar
till den del de omfattas av
garantin, multiplicerat med lagst
60 procent och hogst 140 procent
av det tal som tillampas enligt 12 §
andra stycket. Avgiften skall
bestdmmas med hdnsyn till insti-
tutets kapitaltackningsgrad,
beréknad enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 1 lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora expo-
neringar.

Drojsmalsranta skall tas ut pa
avgifter som inte betalas i ratt tid,
om det inte finns sérskilda skal
mot det. Drojsmalsranta skall be-
raknas for ar enligt en rantefot som
motsvarar den av Riksbanken
faststéllda, vid varje tid géllande
referensrdntan enligt 9§ rénte-
lagen (1975:635) med ett tillagg
av tta procentenheter.

Foreslagen lydelse

13§

Garantimyndigheten ska arligen
bestdamma hur stort belopp varje
institut ska betala i avgift.
Avgiften ska betalas inom en
manad fran dagen for beslutet.

Avgiften ska motsvara summan
av institutets inséttningar till den
del de omfattas av garantin,
multiplicerat med lagst 60 procent
och hogst 140 procent av det tal
som tilldmpas enligt 12 8 andra
stycket. Avgiften ska bestdmmas
med hénsyn till institutets
kapitalrelation enligt artikel 92 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut  och  vérde-
pappersforetag och om andring av
férordning (EU) nr 648/2012°,

Drojsmalsranta ska tas ut pa
avgifter som inte betalas i ratt tid,
om det inte finns sérskilda skal
mot det. Droéjsmalsranta ska be-
raknas for ar enligt en rantefot som
motsvarar den av Riksbanken
faststallda, vid varje tid gallande
referensrdntan enligt 9§ réante-
lagen (1975:635) med ett tilldgg
av tta procentenheter.

Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2007:1433.

2EUT L 176, 27.6.2013, 5. 1 (Celex 32013R0575).

Prop. 2013/14:228
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Prop. 2013/14:228 213

50

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:35)

om byte av redovisningsvaluta i finansiella

foretag

Héarigenom foreskrivs att 2 och 4 88 lagen (2000:35) om byte av
redovisningsvaluta i finansiella foretag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| denna lag avses med

Foreslagen lydelse

28

1. forsakringsforetag: forsékringsaktiebolag, dmsesidigt forsékrings-
bolag och forsakringsférening som omfattas av férsakringsrorelselagen

(2010:2043),

2. kreditinstitut: bankaktiebolag,
sparbank och medlemsbank samt
kreditmarknadsforetag enligt
1 kap. 5 § 11 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

2. kreditinstitut: bankaktiebolag,
sparbank och medlemsbank samt
kreditmarknadsforetag enligt
1 kap. 5 § 14 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

3. finansiellt féretag: de foretag som anges i 1 och 2 samt
a) vardepappersbolag enligt 1 kap. 5 8 26 lagen (2007:528) om vérde-

pappersmarknaden,

b) fondbolag enligt 1 kap. 18 forsta stycket 8 lagen (2004:46) om

vardepappersfonder,

c) bors enligt 1 kap. 5 8 3 lagen om vérdepappersmarknaden,
d) svensk clearingorganisation enligt 1 kap. 58 5 lagen om vérde-

pappersmarknaden,

e) central vardepappersforvarare enligt 1 kap. 3 § lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument, och

f) AlF-forvaltare som har tillstand enligt 3 kap. 1 § lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

4. finansiell foretagsgrupp:
grupp av foretag som avses i
9kap. 18 lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar eller annan grupp av
foretag pa vilka, enligt foreskrift
meddelad med stod av 13 kap. 1 §
33 samma lag, bestammelserna
om finansiell foretagsgrupp ska
tillampas och

5. koncern: detsamma som i
1 kap. 11 och 12 88 aktiebolags-
lagen (2005:551), varvid vad som
s&gs om moderbolag tilldmpas
aven pa andra juridiska personer
&n aktiebolag.

! Senaste lydelse 2013:570.

4. koncern: detsamma som i
1 kap. 11 och 12 88 aktiebolags-
lagen (2005:551), varvid vad som
s&gs om moderbolag tillampas
dven pa andra juridiska personer
&n aktiebolag.



Ett finansiellt féretag som avser
att byta redovisningsvaluta ska
uppratta en sarskild redogdrelse
over konsekvenserna av bytet for
foretaget samt for den koncern och
finansiella foretagsgrupp som
foretaget ingar i. Ett forsakrings-
foretag ska &ven redogora for
konsekvenserna av bytet for
forsakringstagare och andra ersatt-
ningsberattigade pa grund av en
forsékring.

48

Ett finansiellt féretag som avser
att byta redovisningsvaluta ska
uppratta en sarskild redogérelse
over konsekvenserna av bytet for
foretaget samt for den koncern och
grupp som foretaget ingdr i. Ett
forsékringsforetag ska dven redo-
gora for konsekvenserna av bytet
for forsékringstagare och andra
ersattningsberattigade pa grund av
en forsékring.

Av redogorelsen ska det framgé vilka risker som ar forenade med en
redovisning i den nya valutan och de &tgarder som har vidtagits for att
hantera dessa. Det ska ocks&d framgd om bytet ar forenligt med de
bestammelser som géller for verksamheten.

Ett fondbolag ska ge in redogorelsen till Finansinspektionen senast sex
manader fore ingdngen av det forsta rakenskapsaret med redovisning i

den nya valutan.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.

2 Senaste lydelse 2010:2065.

Prop. 2013/14:228
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Prop. 2013/14:228 2 14  Forslag till lag om andring i lagen (2000:192)

52

om allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 11 8 lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
118
Av var och en av Forsta—Fjarde AP-fondernas tillgangar, véarderade till

marknadsvardet, far hogst tio procent utgoras av fondpapper eller andra
finansiella instrument utfirdade av en emittent eller av en grupp av

emittenter med inb&rdes anknytning. Denna begrénsning géller inte
1.svenska staten, en svensk kommun eller darmed jamforlig

samféllighet, och

2. utlandska  stater,  central-
banker, utlandska kommuner eller
darmed jamforliga samfalligheter,
och andra emittenter, som far noll
procent riskvikt med stéd av
schablonmetoden for kreditrisker
enligt 4 kap. 58 lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar.

2. utlandska  stater, central-
banker, utlandska kommuner eller
darmed jamforliga samféalligheter,
och andra emittenter, som far noll
procent riskvikt med stod av
schablonmetoden  som  enligt
artikel 107 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och  om
andring av forordning (EU) nr
648/2012° ska tillampas for att
berakna kapitalkravet for kredit-
risker.

Med grupp av emittenter med inbérdes anknytning avses tva eller flera
fysiska eller juridiska personer som utgér en helhet fran risksynpunkt

darfor att

1. ndgon av dem har direkt eller indirekt &garinflytande éver en eller

flera av de Gvriga i gruppen, eller

2. de utan att std i sadant forhallande som avses i 1 har sadan inbordes
anknytning att nagon eller samtliga av de Gvriga kan befaras raka i
betalningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella problem.

Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2006:1382.

2EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).



2.15

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:562)

om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hérigenom  foreskrivs att

5 kap.

108 lagen (2000:562) om

internationell rattslig hjalp i brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Bestdmmelser om  uppgifts-
skyldighet finns i 9 kap. 12 § for-
sékringsrorelselagen (2010:2043),
8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instru-
ment, 2 kap. 20 § lagen (2004:46)
om vardepappersfonder, 1 kap.
11 8 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, 6 kap. 8 8
lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn o6ver finansiella konglo-
merat, 10kap. 188 lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar, 1 kap.
12 § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden, 3 kap. 14§
lagen (2010:751) om betaltjanster,
3 kap. 14 § lagen (2011:755) om
elektroniska pengar och 8 kap.
258 lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investerings-
fonder.

10 §

Bestdmmelser om  uppgifts-
skyldighet finns i 9 kap. 12 § for-
sékringsrorelselagen (2010:2043),
8 kap. 2 a 8§ lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instru-
ment, 2 kap. 20 § lagen (2004:46)
om vardepappersfonder, 1 kap.
11 8§ lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, 6 kap. 8 §
lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat, 6kap. 118§ lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
over kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, 1kap. 12§ lagen
(2007:528) om  vardepappers-
marknaden, 3 kap. 148 lagen
(2010:751) om betaltjanster, 3 kap.
148 lagen (2011:755) om
elektroniska pengar och 8 kap.
258 lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investerings-
fonder.

I de lagar som anges i forsta stycket finns &ven bestdmmelser om
meddelandeférbud och ansvarsbestdmmelser for den som bryter mot ett

sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2013:572.

Prop. 2013/14:228
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Prop. 2013/14:228 2.16

54

Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46)

om vérdepappersfonder

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 10 och 10 a 8§ lagen (2004:46) om
vérdepappersfonder® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett fondbolag som  utfor
diskretionar portfoljforvaltning
avseende finansiella instrument
skall for denna forvaltning och de
tjanster enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket som bolaget utfér ha det
eventuella ytterligare kapital for
kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker som enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar kravs av
ett vardepappersbolag med mot-
svarande verksamhet.

10 &

Ett fondbolag som  utfor
diskretionar portféljforvaltning
avseende finansiella instrument
ska for denna forvaltning och de
tjanster enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket som bolaget utfor ha det
eventuella ytterligare kapital for
kreditrisker, marknadsrisker och
operativa  risker som enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut och  vérde-
pappersforetag och om @ndring av
forordning (EU) nr 648/2012°,
2kap. lagen (2014:000) om
sarskild tillsyn dver Kkreditinstitut
och vardepappersbolag och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar
krdvs av ett vardepappersbolag
med motsvarande verksamhet.

10a8*

For ett fondbolag som utfér
diskretionér portfoljférvaltning av-
seende  finansiella  instrument
tillampas, utver det som foljer av
10 §, &ven dvriga bestammelser i
lagen (2006:1371) om kapital-
tackning och stora exponeringar
som galler for ett vardepappers-
bolag med motsvarande verk-
samhet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
% Senaste lydelse 2007:562.

For ett fondbolag som utfor
diskretiondr portféljforvaltning av-
seende  finansiella  instrument
tilldmpas, utéver det som foljer av
10 §, &ven ovriga bestammelser i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013,
lagen (2014:000) om sarskild
tillsyn  dver Kkreditinstitut  och
vardepappersbolag samt lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar
som géller for ett vardepappers-

$EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).

4 Senaste lydelse 2007:562.



Foér fondbolag som inte utfor
diskretionar portfoljforvaltning
avseende finansiella instrument
tillampas de bestimmelser om
finansiella féretagsgrupper i 9 och
10 kap. lagen om kapitaltackning
och stora exponeringar som galler
for ett vérdepappersbolag. Det
som foreskrivs om Kkapitalkrav for
fondbolag i 8, 9 och 11 8§ i detta
kapitel skall da tillampas dven pa
en finansiell féretagsgrupp.

Nar ett fondbolag &r moder-
foretag i en finansiell foretags-
grupp, skall den gruppbaserade
redovisningen i 9kap. 9 8 lagen
om kapitaltackning och stora
exponeringar  uppréattas  med
tilldmpning av de regler som galler
for uppréttandet av koncernbalans-
rakning och  koncernresultat-
rakning enligt 7 kap. arsredovis-
ningslagen (1995:1554). Detta
galler dock inte om nagot annat
foljer av lagen om kapitaltackning
och stora exponeringar eller fore-
skrifter meddelade med stéd av
den lagen.

bolag med motsvarande verk-
samhet.

For fondbolag som inte utfor
diskretionar portféljférvaltning
avseende finansiella instrument
tillampas de bestdimmelser om
tillsyn p& gruppniva i artiklarna
11-24 i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr
575/2013 och lagen (2014:000)
om sérskild tillsyn &ver kredit-
institut och vérdepappersbolag
som géller for ett vardepappers-
bolag. Det som foreskrivs om
kapitalkrav for fondbolag i 8, 9
och 1188 i detta kapitel ska da
tillampas aven péa gruppniva.

Nar ett fondbolag & moder-
foretag och i enlighet med for-
ordning (EU) nr 575/2013 ska
redovisa uppgifter pa grundval av
gruppens konsoliderade situation,
ska redovisningen uppréattas med
tillampning av de regler som galler
for uppréttandet av koncernbalans-
rdkning och  koncernresultat-
rakning enligt 7 kap. &rsredovis-
ningslagen (1995:1554). Detta
galler dock inte om ndgot annat
foljer av forordning (EU) nr
575/2013, lagen om sarskild
tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag eller fore-
skrifter meddelade med stod av
den lagen.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.
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Prop. 2013/14:228 2 17  Forslag till lag om andring i lagen (2004:297)

56

om bank- och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs' i frdga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse?

dels att 7 kap. 9-11 88 och 9 kap. 3 § ska upphora att galla,

dels att 1 kap. 5, 8 och 10 8§, 3 kap. 2 §, 7 kap. 2 §, 9 kap. 1 §, 10 kap.
378, 12 kap. 20 §, 13 kap. 3, 4, 6 aoch 6 b, 7 och 11 8§, 14 kap. 2 och
688, 15kap. 1-3, 5 och 7-1588 och 16 kap. 1§ samt rubrikerna
ndrmast fore 15 kap. 7 och 11 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tolv nya paragrafer, 6 kap. 2 a och
4c 88, 10 kap. 8a-8c 88, 12 kap. 6 a-6 c 88, 13 kap. 6 ¢ § och 15 kap.
1a-1c 88, samt ndrmast fore 6 kap.4c8 en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58§

| denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlandskt foretag vars huvud-
sakliga verksamhet bestar i att &dga eller forvalta fast egendom, tillhanda-
halla datatjanster eller driva annan liknande verksamhet som har sam-
band med den huvudsakliga verksamheten i ett eller flera kreditinstitut,
vérdepappersbolag eller motsvarande utldndska foretag,

2. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

3. bankaktiebolag: ett aktiebolag som har fatt tillstand att driva bank-
rorelse,

4. behdrig myndighet: en utldandsk myndighet som har behdrighet att
utova tillsyn 6ver utlandska kreditinstitut,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. filial: ett avdelningskontor med sjélvstandig forvaltning, varvid &ven
ett utlandskt kreditinstituts etablering av flera driftstallen ska anses som
en enda filial,

7. finansiellt institut: ett foretag som inte &r kreditinstitut,
vérdepappersbolag eller motsvarande utlandskt foretag och vars
huvudsakliga verksamhet &r att

a) forvarva eller inneha aktier eller andelar,

b) driva vardepappersrorelse utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap.
1 8 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 8 andra
stycket 2-10, 12 och 15 utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap. 1 §,

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

2 Senaste lydelse av

7 kap. 9 8 2006:543

7 kap. 11 § 2006:1387.

% Senaste lydelse 2011:768.



8. hemland: det land dar ett foretag har fatt tillstand till rorelse som

avses i denna lag,

9. kapitalbas: detsamma som i
3kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora
exponeringar,

9. kapitalbas: detsamma som
avses i artikel 72 i Europa-

parlamentets och radets forord-
ning (EVU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och véardepappers-
foretag och om &ndring av forord-
ning (EU) nr 648/2012°*,

10. kreditinstitut: bank och kreditmarknadsforetag,

11. kreditmarknadsbolag: ett
aktiebolag som har fatt tillstand att
driva finansieringsrorelse,

12. kreditmarknadsférening: en
ekonomisk forening som har fatt
tillstdnd att driva finansierings-
rorelse,

13. kreditmarknadsforetag:
kreditmarknadsbolag och kredit-
marknadsforening,

14. kvalificerat _innehav: ett
direkt eller indirekt &gande i ett
foretag, om innehavet beraknat pa
det sétt som anges i 5 a § represen-
terar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster
eller annars mojliggor ett vasent-
ligt inflytande 6ver ledningen av

foretaget,
15. medlemsbank: en ekonomisk
forening som avses i lagen

(1995:1570) om medlemsbanker,
16. sparbank: ett foretag som

avses i sparbankslagen (1987:619),
17. startkapital: det kapital som

definieras i artikel 57 a och b i

11. kapitaltdckningsdirektivet:
Europaparlamentets och radets
direktiv. 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behorighet att ut-
dva verksamhet i kreditinstitut och
om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring
av direktiv 2002/87/EG och om
upphavande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG®,

12. kreditmarknadsbolag: ett
aktiebolag som har fatt tillstand att
driva finansieringsrorelse,

13. kreditmarknadsférening: en
ekonomisk forening som har fatt
tillstdnd att driva finansierings-
rorelse,

14. kreditmarknadsforetag:
kreditmarknadsbolag och kredit-
marknadsférening,

15. kvalificerat _innehav: ett
direkt eller indirekt &gande i ett
foretag, om innehavet berdknat pa
det sétt som anges i 5 a 8 represen-
terar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster
eller annars mojliggor ett vasent-
ligt inflytande &ver ledningen av

foretaget,
16. medlemshank: en ekonomisk
forening som avses i lagen

(1995:1570) om medlemsbanker,
17. sparbank: ett foretag som

avses i sparbankslagen (1987:619),
18. startkapital: det kapital som

for kreditinstitut avses i artikel

4EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).
SEUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L0036).
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58

direktiv. 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ratten att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut ~ (omarbetning), senast
andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/78/EU,°

18. utlandskt bankforetag: ett
utlandskt foretag som i hemlandet
har tillstand att driva bankrorelse,

19. utl&ndskt kreditféretag: ett
utlandskt foretag som i hemlandet
har tillstand att driva finansierings-
rorelse, och

20. utléndskt kreditinstitut: ett
utlandskt bankforetag och ett ut-
landskt kreditforetag.

Om ett kreditinstitut ingar i en
finansiell foretagsgrupp enligt
9kap. 18 lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar, ska bestimmelserna i 6—
9, 13 och 15 kap. denna lag samt
bestdimmelserna i lagen om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar om ett instituts rorelse
och om tillsyn Over ett institut,
gélla i tillampliga delar for 6vriga
foretag i foretagsgruppen. Be-
gransningarna i frdga om ett
instituts rorelse ska avse foretagen
i foretagsgruppen gemensamt.

Om det finns sarskilda skal

451 i forordning (EU) nr
575/2013,

19. utléndskt bankféretag: ett
utlandskt foretag som i hemlandet
har tillstand att driva bankrorelse,

20. utlandskt kreditforetag: ett
utlandskt foretag som i hemlandet
har tillstand att driva finansierings-
rorelse, och

21. utléndskt kreditinstitut: ett
utlandskt bankforetag och ett ut-
landskt kreditforetag.

88

Om ett kreditinstitut star under
tillsyn pa gruppniva i enlighet med
artiklarna  11-23 i forordning
(EU) nr 575/2013, ska bestam-
melserna i 6-9, 13 och 15 kap.
denna lag samt bestdmmelserna i
lagen (2014:000) om séarskild
tillsyn  dver kreditinstitut  och
vardepappersbolag om ett instituts
rorelse och om tillsyn over ett
institut, galla i tillampliga delar for
Ovriga foretag i foretagsgruppen.
Begransningarna i fraga om ett
instituts rorelse ska avse foretagen
i foretagsgruppen gemensamt.
far ett foretag undantas fran

bestammelserna i forsta stycket. Fragor om sadana undantag provas av

Finansinspektionen.

Enskildas  forhallanden till
kreditinstitut far inte obehorigen
rojas.

10 §°

Enskildas  forhallanden till
kreditinstitut far inte obehorigen
rojas. Detsamma galler en uppgift
i en anmalan eller en utsaga om
en misstankt Overtradelse av en
bestdmmelse som géaller for
kreditinstitutets verksamhet, om

® EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex32010L0078).

" Senaste lydelse 2013:455.
8 Senaste lydelse 2009:504.



uppgiften kan avsldja anmalarens
identitet.
| det allménnas verksamhet tillampas i stéillet bestdimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter
mot forbudet i férsta stycket.
I 5a8§ kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdmmelser som
innebar att vad som galler om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

3 kap.
28

Ett svenskt foretag ska ges tillstind att driva bankrorelse eller
finansieringsrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stammer éverens med
denna lag och andra forfattningar och i évrigt innehéller de sarskilda
bestammelser som behdvs med hansyn till omfattningen och arten av den
planerade verksamheten,

2. det finns skal att anta att den planerade rérelsen kommer att drivas
enligt bestdmmelserna i denna lag och andra férfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

3.den som har eller kan 3.den som har eller kan
forvantas komma att fa ett forvantas komma att fa ett
kvalificerat innehav i foretaget kvalificerat innehav i foretaget
beddms lamplig att utbva ett beddms Idmplig att utbva ett
vasentligt inflytande Over vasentligt inflytande over

ledningen av ett kreditinstitut, och
4. den som ska ingé i styrelsen
for foretaget eller vara verk-
stéllande direktor i det, eller vara
ersittare for ndgon av dem, har
tillracklig insikt och erfarenhet for
att delta i ledningen av ett
kreditinstitut och &ven i Ovrigt ar
lamplig for en sadan uppgift.

ledningen av ett kreditinstitut,

4. den som ska inga i styrelsen
for foretaget eller vara verk-
stéllande direktor i det, eller vara
ersattare for ndgon av dem, har
tillracklig insikt och erfarenhet for
att delta i ledningen av ett kredit-
institut och &ven i Ovrigt &r
lamplig for en sdan uppgift, och

5.styrelsen i sin helhet har
tillréackliga kunskaper och er-
farenheter for att leda foretaget.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om en innehavare ar
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé
beaktas om det finns skl att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att kreditinstitutets verksamhet
drivs pa ett sitt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 58§ 6 lagen (2009:62) om &tgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

® Senaste lydelse 2009:361.
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b) brott enligt 28§ 2, 3§ eller 48 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett
kvalificerat innehav i foretaget ar
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag, ska det vid bedémningen
av innehavarens anseende sarskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stalls pa ledningen i
ett sadant foretag enligt 9 kap.
138§ lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora expo-
neringar respektive 5kap. 168
lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat.

Om den som kommer att ha ett
kvalificerat innehav i foretaget ar
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag, ska det vid bedémningen
av innehavarens anseende sarskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stélls pa ledningen i
ett sadant foretag enligt 3 kap. 5 §
lagen (2014:000) om sarskild till-
syn Over kreditinstitut och vérde-
pappersholag respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn o6ver finansiella konglo-
merat.

Om foretaget har eller kan forvantas komma att fa nara forbindelser
med nagon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av foretaget.

6 kap.

2a8§

Ett kreditinstitut ska tillhanda-
halla &andamélsenliga rappor-
teringssystem for anstéllda som
vill géra anmélningar om miss-
tAnkta Overtradelser av bestam-
melser som galler for kredit-
institutets verksamhet.

Personuppgiftslagen (1998:204)
galler vid behandling av person-
uppgifter inom ramen for sadana
rapporteringssystem som avses i
forsta stycket.

Rorlig ersattning

4c8§

Den rorliga ersattningen till en
anstalld vars funktion eller totala
ersattningsnivd innebar att han
eller hon kan ha en vésentlig
inverkan pd ett kreditinstituts
riskprofil far inte vara storre an
den fasta ersattningen.

7 kap.

Ett kreditinstitut far inneha bara

28



1. egendom som behdvs for att driva sadan verksamhet som avses i 1 §,
2. egendom som forvérvats till skyddande av fordran enligt 3-8 88§, och
3. aktier och andelar med de 3. aktier och andelar med de
begransningar som anges i 9- begransningar som anges i tillsyns-

11 88. forordningen.
9 kap.
1§10
Bestimmelser om  Kapital- Bestammelser om  kapital-

tdckning och stora exponeringar téckning och stora exponeringar
finns i lagen (2006:1371) om finns i Europaparlamentets och
kapitaltackning och stora expo- radets férordning (EU) nr
neringar. 575/2013, lagen (2014:000) om
sarskild tillsyn over kreditinstitut
och vardepappersholag och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar.

10 kap.
8a8§

Den som &r ledamot i styrelsen
for ett bankaktiebolag eller ar
dess verkstallande direktor far
utdver detta uppdrag ha det antal
uppdrag som styrelseledamot eller
verkstallande direktér i andra
foretag som bedéms lampligt med
hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet samt till arten,
omfattningen och komplexiteten
hos bolagets verksamhet.

Om ett bankaktiebolag &r
betydande i frdga om storlek,
intern organisation samt verk-
samhetens art, omfattning och
komplexitet, far en styrelseleda-
mot eller verkstéllande direktdr
endast inneha en av foljande
kombinationer av uppdrag:

l.ett uppdrag som verk-
stallande direktor och tva uppdrag
som styrelseledamot, eller

2. fyra uppdrag som styrelse-
ledamot.

8b§
Vid tillampningen av 8a§

10 Senaste lydelse 2006:1387.
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andra stycket ska

1. uppdrag inom samma koncern
eller i foretag dar bankaktie-
bolaget har ett kvalificerat inne-
hav réknas som ett enda uppdrag,
och

2. uppdrag i verksamheter och
organisationer som inte huvud-
sakligen har ett kommersiellt syfte
inte beaktas.

Om styrelseledamoten repres-
enterar svenska staten géller inte
8 a 8§ andra stycket.

En styrelseledamot eller verk-
stallande direktor i ett bankaktie-
bolag som ar betydande far, efter
tillstdnd av Finansinspektionen, ha
ytterligare ett uppdrag som
styrelseledamot utéver de som
anges i 8a8 andra stycketl
eller 2.

8c§

Den som &r styrelseledamot
eller verkstallande direktor i ett
bankaktiebolag ska avsatta till-
rackligt med tid for att kunna
utfora sitt uppdrag.

3784

Vad som i 29 kap. 1-3 8§ aktie-
bolagslagen (2005:551) foreskrivs
om ansvar vid dvertradelse av dér
angivna bestdmmelser galler for
bankaktiebolag &ven vid &ver-
tradelse av denna lag och lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar.

Vad som i 29 kap. 1-3 8§ aktie-
bolagslagen (2005:551) foreskrivs
om ansvar vid Overtradelse av dar
angivna bestdmmelser galler for
bankaktiebolag aven vid
Overtradelse av denna lag, forord-
ning (EU) nr 575/2013, lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och vérde-
pappersbolag och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar.

12 kap.

U Senaste lydelse 2006:1387.

6as

Den som &r ledamot i styrelsen
for en kreditmarknadsforening eller
ar dess verkstallande direktor far
utbver detta uppdrag ha det antal



uppdrag som styrelseledamot eller Prop. 2013/14:228

verkstallande direktdor i andra
foretag som beddéms lampligt med
hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet samt till arten,
omfattningen och komplexiteten hos
foreningens verksamhet.

Om en kreditmarknadsférening ar
betydande i fraga om storlek, intern
organisation samt verksamhetens
art, omfattning och komplexitet, far
en styrelseledamot eller verk-
stallande direktor endast inneha en
av foljande kombinationer av upp-
drag:

1. ett uppdrag som verkstéllande
direktér och tvd uppdrag som
styrelseledamot, eller
2.fyra uppdrag som styrelse-
ledamot.

6b§

Vid tillampningen av 6a§
andra stycket ska

1. uppdrag inom samma koncern
eller i foretag dar kreditmarknads-
foreningen har ett kvalificerat
innehav réknas som ett enda
uppdrag, och

2. uppdrag i verksamheter och
organisationer som inte huvud-
sakligen har ett kommersiellt syfte
inte beaktas.

Om styrelseledamoten repres-
enterar svenska staten, géller inte
6 a § andra stycket.

En styrelseledamot eller verk-
stallande direktor i en kredit-
marknadsférening som ar be-
tydande far, efter tillstand av
Finansinspektionen, ha ytterligare
ett uppdrag som styrelseledamot
utéver de som anges i 6 a § andra
stycket 1 eller 2.

6c8§

Den som a&r styrelseledamot
eller verkstéllande direktor i en
kreditmarknadsférening ska av-
satta tillrackligt med tid for att
kunna utfora sitt uppdrag.

63
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20 §12

Vad som i 13 kap. 1-3 88 lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar foreskrivs om ansvar vid
Overtradelse av den lagen, av
tillamplig lag om é&rsredovisning
och av stadgarna géller betraffande
kreditmarknadsféreningar aven vid
Overtrddelse av denna lag och
lagen (2006:1371) om kapital-
tackning och stora exponeringar.

Vad som i 13 kap. 1-3 88 lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar foreskrivs om ansvar vid
Overtradelse av den lagen, av
tillamplig lag om A&rsredovisning
och av stadgarna géller betraffande
kreditmarknadsféreningar aven vid
Overtrddelse av  denna lag,
forordning (EU) nr 575/2013,
lagen (2014:000) om sarskild
tillsyn  dver kreditinstitut och
vardepappersbolag och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar.

13 kap.

Ett kreditinstitut och sadana
utlandska  kreditinstitut ~ som
inrattat filial enligt 4 kap. 4 § skall
ldamna  Finansinspektionen  de
upplysningar om sin verksamhet
och darmed sammanhdngande
omstandigheter som inspektionen
begér.

Finansinspektionen  far  nar
inspektionen anser att det ar nod-
vandigt genomféra en under-
sokning hos ett kreditinstitut och
sddana utldndska kreditinstitut
som inrattat filial enligt 4 kap. 4 8.

12 Senaste lydelse 2006:1387.

38
Ett kreditinstitut och sadana
utlandska  kreditinstitut ~ som
inrattat filial i Sverige ska l&mna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om sin verksamhet och dér-

med  sammanhéngande  om-
standigheter som inspektionen
begar.

Finansinspektionen far &aven

begara sddana upplysningar som
avses i forsta stycket av personer
som &r anstéllda hos de institut
som avses i forsta stycket samt av
personer som ar anstéllda i fore-
tag som avses i 6 kap. 1§ lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och varde-
pappersholag.

48

Finansinspektionen  far  nér
inspektionen anser att det ar ndod-
vandigt genomféra en under-
sokning hos ett kreditinstitut och
sddana utldndska kreditinstitut
som inrattat filial i Sverige.

Innan en understkning genom-
fors hos ett utlandskt kreditinstitut
som har inrattat filial enligt 4 kap.
1§, ska Finansinspektionen sam-



rada med behorig myndighet i det
land inom EES som har aukto-
riserat det utlandska kredit-
institutet.

6a§13

Finansinspektionen ska i sin
tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med utlandska
behdriga myndigheter och
Europeiska bankmyndigheten i
den utstrackning som fdljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Finansinspektionen ska i sin
tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med utléndska
behdriga myndigheter, Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska
systemrisknamnden och  Euro-
peiska vardepappers- och mark-
nadsmyndigheten i den ut-
strackning som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

6b§14

[

Finansinspektionen far  hén-
skjuta frdgor som ror ett
forfarande av en annan behdrig
myndighet  inom  EES il
Europeiska bankmyndigheten for
tvistlosning i de fall som framgar
av artiklarna 42, 129.1 och 132.1 i

Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG.
Finansinspektionen  skall i

samarbete med behdrig hem-
landsmyndighet uttva tillsyn éver
att likviditeten ar tillfredsstallande
i en har i landet inrattad filial till
ett utlandskt kreditinstitut som
avsesi4kap. 18.

Efter anmalan till Finans-

13 Senaste lydelse 2012:193.
14 Senaste lydelse 2012:193.

Finansinspektionen far hanskjuta
fragor som ror ett forfarande av en
annan behdrig myndighet inom
EES till  Europeiska  bank-
myndigheten for tvistlosning i de
fall som framgar av artiklarna
112.2, 116 och 133 i kapital-
tackningsdirektivet.

6c8§

Finansinspektionen far aven
hanskjuta sadana fradgor som
avses i 6b8§ till Europeiska
bankmyndigheten for tvistlosning i
enlighet med artiklarna 41.2, 43.5,
50.4 och 51.2 i kapitaltdcknings-
direktivet.

7 §15

Efter anmalan till Finans-

%5 Andringen innebér bl. a. att forsta stycket upphavs.
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inspektionen kan en behdrig
myndighet i ett annat land inom
EES genomfdra en undersdkning
hos filialen och hos en filial till ett
sadant foretag som avses i 4 kap.
38.

inspektionen kan en behdrig
myndighet i ett annat land inom
EES genomfdra en undersdkning
hos en i Sverige inrattad filial till
utlandskt kreditinstitut som avses i
4 kap. 1 8§ och hos en filial till ett
sadant foretag som avses i 4 kap.
38.

11 §16

Styrelsen i en sparbank, en
medlemsbank eller i en kredit-
marknadsforening &r skyldig att
genast lata uppratta en sarskild
balansrdkning, om det finns skal
att anta att institutet inte kan
uppfylla kravet pa kapitaltackning
enligt lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar.

Balansrédkningen skall granskas
av institutets revisor. Om gransk-
ningen visar att kravet inte ar upp-
fyllt, skall institutets styrelse
genast underrdtta Finansinspek-
tionen.

Styrelsen i en sparbank, en med-
lemsbank eller i en kredit-
marknadsférening &r skyldig att
genast lata uppratta en sarskild
balansrakning, om det finns skal
att anta att institutet inte kan
uppfylla kapitalbaskravet enligt
2kap. 18 lagen (2014:000) om
sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och vardepappersbolag.

Balansrékningen ska granskas
av institutets revisor. Om gransk-
ningen visar att kravet inte &r
uppfyllt, ska institutets styrelse
genast underrdtta Finansinspek-
tionen.

14 kap.

2 §l7

Tillstdnd ska ges till forvarv som avses i 1 §, om forvarvaren bedoms
lamplig att utdva ett vasentligt inflytande Over ledningen av ett
kreditinstitut och det kan antas att det tilltdnkta forvarvet ar ekonomiskt

sunt. Hénsyn ska tas till
verksamheten i kreditinstitutet.

forvarvarens sannolika péaverkan pa

Vid bedémningen enligt forsta stycket ska forvéarvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas

1.om den som till féljd av
forviarvet kommer att ingd i
styrelsen for kreditinstitutet eller
vara verkstéllande direktor i det,
eller vara ersattare for nagon av
dem, har tillrdcklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen
av ett kreditinstitut och é&ven i
ovrigt ar lamplig for en sadan
uppgift,

%6 Senaste lydelse 2006:1387.
17 Senaste lydelse 2009:361.

1.om den som till féljd av
forvarvet kommer att ingd i
styrelsen for kreditinstitutet eller
vara verkstéllande direktor i det,
eller vara ersattare for nagon av
dem, har tillrdcklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen
av ett kreditinstitut och &ven i
ovrigt ar lamplig for en sadan
uppgift samt om styrelsen i sin
helhet har tillrackliga kunskaper



och erfarenheter for att leda Prop.2013/14:228

institutet,

2. om det finns skal att anta att férvarvaren kommer att motverka att
kreditinstitutets rorelse drivs pa ett satt som ar forenligt med denna lag
och andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet, och

3. om det finns skal att anta att férvarvet har samband med eller kan

oOka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 58 6 lagen (2009:62) om &tgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 28 2, 38 eller 48 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om forvarvaren &r ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag ska det
vid beddmningen av forvarvarens
anseende séarskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som
stills pd ledningen i ett sadant
foretag enligt 9 kap. 13§ lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar respektive
5 kap. 16 § lagen (2006:531) om
sérskild tillsyn Over finansiella
konglomerat.

Om férvérvaren &r ett finansiellt
holdingféretag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag ska det
vid bedémningen av forvarvarens
anseende sarskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som
stalls pd ledningen i ett sadant
foretag enligt 3kap. 58 lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
dver kreditinstitut och varde-
pappersholag respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat.

Om forvarvet skulle leda till néra forbindelser mellan kreditinstitutet
och nagon annan, far tillstand ges bara om férbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av institutet.

6 §18

Finansinspektionen far besluta att den som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar i ett kreditinstitut vid stamman inte far foretrada
fler aktier eller andelar &nh som motsvarar ett innehav som inte &r

kvalificerat

1. om innehavaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
kreditinstitutets verksamhet drivs pa ett satt som ar forenligt med kraven
i denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet,

2.om innehavaren i wvasentlig utstrackning har asidosatt sina
skyldigheter i ndringsverksamhet eller i andra ekonomiska ange-
lagenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3.om innehavaren &r ettt
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stélls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 9 kap. 13 §
lagen (2006:1371) om kapital-

18 Senaste lydelse 2009:361.

3.om innehavaren & ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stélls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 3 kap. 5§
lagen (2014:000) om s&rskild till-
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tdckning och stora exponeringar
respektive 5kap. 168 lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn
over finansiella konglomerat, eller

syn over kreditinstitut och véarde-
pappersbolag respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn d&ver finansiella konglo-
merat, eller

4. om det finns skal att anta att innehavet har samband med eller kan

oOka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 58 6 lagen (2009:62) om &tgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 28 2, 38 eller 48 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett férvarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte far foretrada aktierna eller
andelarna till den del de omfattas av ett krav pa tillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrada
aktierna eller andelarna vid stamman till den del innehavet star i strid

med beslutet.

15 kap.

Om ett kreditinstitut har asido-
satt sina skyldigheter enligt denna
lag, andra forfattningar som
reglerar institutets verksamhet,
institutets bolagsordning, stadgar
eller reglemente eller interna
instruktioner som har sin grund i

forfattningar som reglerar

institutets ~ verksamhet,  skall

Finansinspektionen ingripa.
Ingripande sker genom

utfardande av foreldggande att
inom viss tid begransa rorelsen i
nagot avseende, minska riskerna i
den eller vidta ndgon annan atgard
for att komma till ratta med
situationen, forbud att verkstalla
beslut eller genom anmarkning.
Om oOvertrédelsen ar allvarlig skall
kreditinstitutets tillstand aterkallas
eller, om det &r tillrackligt, varning
meddelas.

1 Senaste lydelse 2006:1387.

18!

Om ett kreditinstitut har asidosatt
sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet, institutets
bolagsordning, stadgar eller
reglemente eller interna instruk-
tioner som har sin grund i for-
fattningar som reglerar institutets
verksamhet, ska Finansinspek-
tionen ingripa.

Finansinspektionen ska d&
utfarda ett foreldggande att inom
viss tid begrdnsa eller minska
riskerna i rorelsen i nagot
avseende, begrénsa eller helt
underlata utdelning eller rante-
betalningar eller vidta nagon
annan atgard for att komma till
ratta med situationen, meddela ett
forbud att verkstalla beslut eller
genom att gbra en anmaérkning.
Om odvertradelsen &r allvarlig ska
kreditinstitutets tillstdnd éterkallas
eller, om det &r tillrackligt, varning
meddelas.



Finansinspektionen far avsta
fran ingripande om en Over-
tradelse ar ringa eller ursaktlig,
om institutet gor réattelse eller om
ndgon annan myndighet har
vidtagit atgarder mot institutet och
dessa atgarder bedoms
tillrackliga.

Finansinspektionen ska &ven
ingripa genom att utfarda ett fore-
laggande i enlighet med andra
stycket, om det ar sannolikt att ett
kreditinstitut inom tolv manader
inte langre kommer att uppfylla
sina skyldigheter enligt denna lag
eller andra forfattningar som
reglerar institutets verksamhet.

la§

Vid valet av sanktion ska
Finansinspektionen ta hénsyn till
hur allvarlig 6vertradelsen ar och
hur lange den pégéatt. Sarskild
hansyn ska tas till évertradelsens
art, Overtradelsens konkreta och
potentiella  effekter pd  det
finansiella systemet, skador som
uppstatt och graden av ansvar.

Finansinspektionen far avstd
fran ingripande om en Gver-
tradelse ar ringa eller urséktlig,
om kreditinstitutet gor réttelse
eller om nagon annan myndighet
har vidtagit atgarder mot institutet
och dessa atgarder bedéms till-
rackliga.

1b§

Utover det som anges i 1 a § ska
i forsvarande riktning beaktas om
kreditinstitutet tidigare har begatt
en Overtradelse. Vid denna
beddmning bor sarskild vikt fastas
vid om dvertrédelserna  &r
likartade och den tid som har gatt
mellan de olika 6vertrédelserna.

I formildrande riktning ska
beaktas om institutet

1.i vasentlig man genom ett
aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens  utredning,
och

2.snabbt upphort med d&ver-
tradelsen sedan den anmalts till
eller patalats av Finansinspek-
tionen.

1c8§
I lagen (2014:000) om sarskild
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Om nagon som ingar i ett
kreditinstituts styrelse eller &r dess
verkstéllande direktor inte
uppfyller de krav som anges i
3kap. 28 4, skall Finansinspek-
tionen aterkalla institutets tillstand.
Det far dock ske bara om
inspektionen forst beslutat att
anmarka pa att personen ingar i
styrelsen eller ar verkstéllande
direktéor och om han eller hon,
sedan en av inspektionen bestdmd
tid om hogst tre manader har gatt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstallande direktor.

tillsyn  éver kreditinstitut och
vardepappersbolag finns bestam-
melser om mojlighet att ingripa
genom  beslut om  sarskilt
kapitalbaskrav och sarskilt
likviditetskrav.

I lagen (2014:000) om kapital-
buffertar finns bestdmmelser om
ingripande mot ett kreditinstitut

28

som inte uppfyller kapital-
baskraven enligt den lagen.
Om nagon som ingar i ett

kreditinstituts styrelse eller ar dess
verkstallande direktor inte
uppfyller de krav som anges i
3kap.284, ska Finansinspek-
tionen aterkalla institutets tillstand.
Det far dock ske bara om
inspektionen forst beslutat att
anmarka pa personen eller
personerna och om denne eller
dessa, sedan en av inspektionen
bestamd tid om hogst tre manader
har gatt, fortfarande finns kvar i
styrelsen eller som verkstéllande
direktor

Forsta stycket galler ocksa om
styrelsen i sin helhet inte uppfyller
de krav som anges i 3 kap. 2 § 5.

I stallet for att aterkalla tillstandet, far Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verkstallande direktor inte langre far vara det.
Finansinspektionen far da forordna en ersattare. Ersattarens uppdrag
géller till dess institutet utsett en ny styrelseledamot eller verkstallande
direktor.

3 §20

Finansinspektionen skall ater- Finansinspektionen ska ater-
kalla ett kreditinstituts tillstind om  Kkalla ett kreditinstituts tillstind om
institutet institutet

1. inte har anmalts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft,

2. inte inom ett ar fran det tillstdnd beviljades har borjat driva sadan
rorelse som tillstandet avser,

3. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

4. har 6verlatit hela sin rorelse,

5. under en sammanhéngande tid 5. under en sammanhéngande tid

2 Senaste lydelse 2005:1055.



av sex manader inte har drivit
sadan rorelse som tillstandet avser,
eller

6. forsatts i konkurs eller om
beslut fattats om att institutet skall
trada i tvangslikvidation.

| fall som avses i forsta stycket 2
och 5 far i stallet varning meddelas
om det &r tillrackligt.

Har Finansinspektionen av en
behérig myndighet underrattats
om att ett svenskt kreditinstitut
Overtratt foreskrifter som géller i
det landet for sadana institut, skall
inspektionen vidta de atgarder som
anges i 1-4 8§ mot institutet, om
det foreligger nagon omstandighet
som avses dar. Inspektionen skall
underrétta den behoriga
myndigheten om vilka atgarder
som vidtas.

Straffavgift

Om ett kreditinstitut  har
meddelats beslut om anmérkning
eller varning enligt 18§, far
Finansinspektionen besluta att

institutet ska betala en straff-
avgift.

Avgiften tillfaller staten.

Straffavgiften skall faststéllas till
lagst femtusen kronor och hogst
femtio miljoner kronor.

2 Senaste lydelse 2013:455.

av sex manader inte har drivit
sadan rorelse som tillstandet avser,

6. forsatts i konkurs eller om
beslut fattats om att institutet ska
trada i tvangslikvidation, eller

7. har fatt tillstandet genom att
lamna falska uppgifter eller pa
nagot annat otillborligt sétt.

I fall som avses i forsta stycket
2, 5 och 7 far i stallet varning
meddelas, om det &r tillrackligt.

58

Har Finansinspektionen av en
behérig myndighet underrattats
om att ett svenskt kreditinstitut
Overtratt foreskrifter som galler i
det landet for sddana institut, ska
inspektionen genast vidta de
atgarder som anges i 1-4 88 mot
institutet, om det foreligger nagon
omstandighet som avses dar.
Inspektionen ska genast underrétta
den behdriga myndigheten om
vilka &tgarder som vidtas.

Sanktionsavgift

7 §21

Om ett kreditinstitut  har
meddelats beslut om anmérkning
eller varning enligt 18 eller
varning enligt 3 8§ forsta stycket 7
jamfort med andra stycket, far
Finansinspektionen besluta att
institutet ska betala en
sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

88

Sanktionsavgiften ska faststallas
till hogst

1. tio procent av kreditinstitutets
omsattning narmast foregaende
rakenskapsar,

2.tvd ganger den vinst som
erhallits till foljd av regel-

Prop. 2013/14:228

71



Prop. 2013/14:228

72

Avgiften far inte Overstiga tio
procent av kreditinstitutets
omsattning narmast féregdende
rakenskapsar. Om Overtradelsen
har skett under institutets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsdttningen annars saknas
eller ar bristfalliga, far den
uppskattas.

overtradelsen, om beloppet gar att
faststélla, eller

3. tva ganger de kostnader som
undvikits till foljd av regel-
dvertradelsen, om beloppet gar att
faststalla.
Sanktionsavgiften far inte
bestammas till ett lagre belopp &n
5000 kronor. Om Overtrédelsen
har skett under institutets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsdttningen annars saknas
eller & bristfalliga, far den
uppskattas.

Avgiften far inte vara sa stor att institutet darefter inte uppfyller kraven

enligt 6 kap. 1 8.

Néar  straffavgiftens  storlek
faststélls, skall sarskild hansyn tas
till hur allvarlig den 6vertrédelse
ar som foranlett anmérkningen
eller varningen och hur lange
overtradelsen har pagatt.

98§

N&r sanktionsavgiftens storlek
faststélls, ska sarskild hansyn tas
till sddana omstandigheter som
anges i 1a och 1b88 samt till
institutets ~ finansiella  stallning
och, om det gar att faststalla, den
vinst som institutet erhallit till
foljd av regelévertradelsen eller
de kostnader som undvikits.

10 §22

Om ett kreditinstitut underlater
att i tid lamna de upplysningar
som foreskrivits med stdd av
16 kap. 18 forsta stycket 5, far

Finansinspektionen besluta att
institutet  skall betala  en
forseningsavgift ~ med hogst

100 000 kronor.
Avgiften tillfaller staten.

Verkstéllighet av beslut om
straffavgift och forseningsavgift

Straffavgiften  eller  forsen-
ingsavgiften skall betalas till
Finansinspektionen inom trettio

2 Senaste lydelse 2005:197.

Om ett kreditinstitut underlater
att i tid lamna de upplysningar
som foreskrivits med stéd av
16 kap. 1§ forsta stycket 7, far

Finansinspektionen besluta att
institutet ska betala en
forseningsavgift ~ med hdgst

100 000 kronor.
Avgiften tillfaller staten.

Verkstallighet av beslut om
sanktionsavgift och
forseningsavgift

118

Sanktionsavgiften eller forsen-
ingsavgiften ska betalas till
Finansinspektionen inom trettio



dagar efter det att beslutet om den
vunnit laga kraft eller den langre
tid som anges i beslutet.

Finansinspektionens beslut att
pafora straffavgift eller forsen-
ingsavgift far verkstillas utan
foregdende dom eller utslag om
avgiften inte har betalts inom den
tid som anges i 11 8.

Oom straffavgiften eller
forseningsavgiften inte betalas
inom den tid som anges i 118§,

skall Finansinspektionen ldmna
den obetalda avgiften  for
indrivning.  Bestdmmelser om

indrivning av statliga fordringar
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m.

En straffavgift eller  for-
seningsavgift som péaforts faller
bort i den utstrdckning verk-
stéllighet inte har skett inom fem
ar fran det att beslutet vann laga
kraft.

Finansinspektionen far
forelagga ett institut eller ett
foretag, som tillhér ndgon av
foljande kategorier att gora
rattelse om det inte driver sin
rorelse enligt de bestdmmelser
som avses i 1 §, namligen

1. utlandska kreditinstitut som
driver verksamhet héar enligt
4 kap. 1eller 2 §, och

2. sadana finansiella institut och
dotterforetag som driver verk-
samhet har enligt 4 kap. 3 8.

Om institutet eller foretaget inte
foljer forelaggandet, skall inspek-
tionen underrétta den behdriga
myndigheten i féretagets hemland.

Om réttelse inte sker, far

dagar efter det att beslutet om den
vunnit laga kraft eller den langre
tid som anges i beslutet.

128

Finansinspektionens beslut att
péafora sanktionsavgift eller forsen-
ingsavgift far wverkstallas utan
foregdende dom eller utslag om
avgiften inte har betalts inom den
tid somanges i 11 8.

138§

Om  sanktionsavgiften  eller
forseningsavgiften inte  betalas
inom den tid som anges i 11 §, ska
Finansinspektionen ldmna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestammelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

14 §

En sanktionsavgift eller for-
seningsavgift som péforts faller
bort i den utstrackning verk-
stallighet inte har skett inom fem
ar fran det att beslutet vann laga
kraft.

158§

Om ett utlandskt kreditinstitut
som driver verksamhet i Sverige
enligt 4kap. 1, 2 eller 3§ inte
driver sin verksamhet i enlighet
med de bestammelser som avses i
1 8 eller om det finns en vasentlig
risk for att bestdmmelserna inte
foljs, ska  Finansinspektionen
underratta den behdriga myndig-
heten i institutets hemland.

| brédskande fall far
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institutet  eller  foretaget att
paborja nya transaktioner har i
landet. Innan forbud meddelas
skall inspektionen underratta den
behdriga myndigheten i foretagets
hemland. | bradskande fall far
inspektionen meddela férbud utan
foregdende  underréattelse il
hemlandsmyndigheten. Denna
skall da underrattas sa snart det
kan ske.

inspektionen, i avvaktan pa at-
garder som vidtas av hemlandets
behériga myndigheter, sjalv vidta
atgarder mot institutet i syfte att
vérna den finansiella stabiliteten i
Sverige. Atgarderna ska std i
proportion till syftet och upphéra
sd snart de inte langre behovs
eller hemmedlemsstatens myndig-
heter vidtar en sadan rekon-
struktionsatgard som avses i
artikel 3 i direktiv 2001/24/EG®.

16 kap.

18

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska lamna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjanster,

2. vilka poster som far raknas in
i startkapitalet enligt 3 kap. 5-
7 8§,

3.vilka Aatgarder som et
kreditinstitut ska vidta for att
uppfylla de krav pé& soliditet och
likviditet, riskhantering, genom-
lysning, system for hantering av
uppgifter om inséttare och deras
inséttningar, sundhet samt rikt-
linjer och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 88§,

4.vilka  begransningar som
géller nér ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag tar emot
egna aktier eller aktier i sitt
moderbolag som pant enligt
10 kap. 12 §,

2.de krav som ska galla for
deltagande i ledningen av ett
kreditinstitut enligt 3 kap.
2 §forsta stycket 4 och 5 och
14 kap. 2 § andra stycket 1,

3. vilka poster som far raknas in
i startkapitalet enligt 3 kap. 5-
7 88,

4.vilka atgarder som et
kreditinstitut ska vidta for att
uppfylla de krav pé soliditet och
likviditet, riskhantering, genom-
lysning, system for hantering av
uppgifter om inséttare och deras
insdttningar, sundhet samt rikt-
linjer och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 88,

5. kreditinstituts mangfalds-
policy vid tillsattandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledaméter,

6.vilka begransningar som
galler nar ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag tar emot
egna aktier eller aktier i sitt
moderbolag som pant enligt
10 kap. 12 §,

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001 om

rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut.

2 Senaste lydelse 2011:830.



5. vilka upplysningar som ett
kreditinstitut och sadana utlandska
kreditinstitut som har inréttat filial
enligt 4kap. 48 ska ldamna till
Finansinspektionen  fér  dess
tillsynsverksamhet, och

6. sadana avgifter for tillsyn som
avses i 13 kap. 16 8.

7.vilka upplysningar som ett
kreditinstitut och sadana utlandska
kreditinstitut som inrattat filial i
Sverige ska lamna till Finans-
inspektionen for dess tillsyns-
verksamhet, och

8. sadana avgifter for tillsyn som
avses i 13 kap. 16 8.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer i fraga om
13 kap. 6 ¢ och 7 88 samt 15 kap. 15 § och i vrigt den 2 augusti 2014.
2. Aldre foreskrifter galler for Gvertradelser som intraffat fore

ikrafttradandet.
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Prop. 2013/14:228 2 18  Fdrslag till lag om andring i lagen (2004:298)
om inférande av lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsroérelse

Hérigenom foreskrivs att 15 § lagen (2004:298) om inforande av lagen

(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska upphora att gélla vid
utgangen av juli 2014.
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2.19

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:531)

om sarskild tillsyn éver finansiella konglomerat

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Om ett blandat finansiellt
holdingforetag finns i toppen av
ett finansiellt konglomerat, vars
storsta sektor ar bank- och vérde-
papperssektorn, géller bestdm-
melserna om stora exponeringar i
7 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar for samtliga foretag som
tillhér den sektorn och for det
blandade finansiella  holding-
foretaget.

8§

Om ett blandat finansiellt
holdingféretag finns i toppen av
ett finansiellt konglomerat, vars
storsta sektor &r bank- och vérde-
papperssektorn, géller bestdm-
melserna om stora exponeringar i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut och  véarde-
pappersforetag och om andring av
férordning (EU) nr 648/2012° for
samtliga foretag som tillhér den
sektorn och for det blandade
finansiella holdingforetaget.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2006:1388.

2EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).
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Prop. 2013/14:228 220  Forslag till lag om andring i lagen (2007:528)

78

om vérdepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs' i fraiga om lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden

dels att 7 kap. 7-9 8§ ska upphora att gélla,

dels att punkt 7 i ikrafttradande- och overgéngsbestammelserna till
lagen ska upphora att galla,

dels att rubriken narmast fore 7 kap. 7 § ska utga,

dels att 1 kap. 5 och 1188, 3kap. 1, 2, 5, 7 och 12 88, 7 kap. 18,
8 kap. 42 §, 23 kap. 2 §, 24 kap. 3 och 7 8§, 25 kap. 1, 4, 8-10 och 25—
28 88 samt rubrikerna narmast fore 25 kap. 8 och 25 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas atta nya paragrafer, 8 kap. 4 a och 8 b—
8 e 88 och 25 kap. 1 a-1 c 88, samt ndrmast fore 8 kap. 8 e § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58§

I denna lag betyder

1. anknutet ombud: en fysisk eller juridisk person som har traffat avtal
med ett svenskt vérdepappersinstitut eller ett utl&ndskt vérde-
pappersforetag som hér hemma inom EES om att for bara detta instituts
eller foretags rakning

a) marknadsfora investerings- eller sidotjanster,

b) ta emot eller vidarebefordra instruktioner eller order avseende
investeringstjanster eller finansiella instrument,

¢) placera finansiella instrument, eller

d) tillhandahélla investeringsradgivning till kund avseende dessa
instrument eller tjanster,

2. behorig myndighet: i Sverige Finansinspektionen och i sarskilt
angivna fall Bolagsverket och i dvrigt en utlandsk myndighet som har
behdrighet att utdva tillsyn 6ver utlandska vérdepappersforetag och
foretag som driver en reglerad marknad eller annan motsvarande
marknad eller som har behdrighet att utdva tillsyn 6ver emittenter vars
overlatbara vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad,

3. bors: ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som
har fatt tillstdind enligt denna lag att driva en eller flera reglerade
marknader,

4. clearingdeltagare: den som far delta i clearingverksamheten hos en
clearingorganisation,

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

2 Senaste lydelse 2013:288.



5. clearingorganisation: ett foretag som har fatt tillstand enligt 19 kap. Prop. 2013/14:228

eller férordning (EU) nr 648/2012 att driva clearingverksamhet,

6. clearingverksamhet: fortlpande verksamhet som bestar i att

a) pa clearingdeltagarnas vagnar gora avrakningar i frdga om deras
forpliktelser att leverera finansiella instrument eller att betala i svensk
eller utlandsk valuta,

b) trada in som motpart till bade kopare och séljare av finansiella
instrument, eller

c) pa annat vasentligt satt ansvara for att forpliktelserna avvecklas
genom overforande av likvid eller instrument,

7. direktivet om marknader for finansiella instrument: Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphavande av radets direktiv 93/22/EEG®, senast
andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU*,

8. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,

9. emittent: i fraga om aktier aktiebolaget och i fraga om annat
finansiellt instrument utgivaren eller utfardaren av instrumentet,

10. filial: ett avdelningskontor med sjalvstandig forvaltning, varvid
aven ett utlandskt vardepappersforetags etablering av flera driftstallen i
Sverige ska anses som en enda filial,

11. genomférandeférordningen: kommissionens forordning (EG) nr
1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomfoérande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad galler doku-
menteringsskyldigheter ~ for  vardepappersforetag, transaktions-
rapportering, dverblickbarhet pd marknaden, upptagande av finansiella
instrument till handel samt definitioner for tillampning av det direktivet®,

12. handelsplattform: ett multilateralt handelssystem (Multilateral
Trading Facility, MTF) inom EES som drivs av ett vardepappersinstitut
eller en bors och som sammanfor ett flertal kop- och séljintressen i
finansiella instrument fran tredje man — inom systemet och i enlighet
med icke skdnsmassiga regler — sa att detta leder till avslut,

13. hemland: det land dar ett foretag har fatt tillstand att driva sadan
verksamhet som avses i denna lag,

14. investeringstjanster och investeringsverksamheter: de tjanster och
verksamheter som anges i 2 kap. 1 §,

15. kapitalbas: detsamma som i 15. kapitalbas: detsamma som
3kap. lagen (2006:1371) om avses i artikel 72 i Europa-
kapitaltackning och stora parlamentets och radets forord-
exponeringar, ning (EU) nr 575/2013 av den

26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappers-
foretag®,

3 EUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L0039).
4EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
®EUT L 241, 2.9.2006, s. 1 (Celex 32006R1287).

S EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).

79



Prop. 2013/14:228

80

16. koncern: detsamma som i 1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolagslagen
(2005:551), varvid det som sags om moderbolag tillampas dven pa andra
juridiska personer &n aktiebolag,

17. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsféretag och utlandskt bank-
eller kreditforetag som driver bank- eller finansieringsrorelse fran filial i
Sverige,

18. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet beraknat pa det satt som anges i 5a§ representerar
10 procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars
mojliggor ett véasentligt inflytande dver ledningen av foretaget,

19. professionell kund: en sadan kund som avses i 8 kap. 16 eller 17 §,

20. reglerad marknad: ett multilateralt system inom EES som
sammanfor eller mojliggér sammanforande av ett flertal kop- och
saljintressen i finansiella instrument fran tredje man — regelmassigt, inom
systemet och i enlighet med icke skonsmassiga regler — sa att detta leder
till avslut,

21. sidotjanster: de tjanster som anges i 2 kap. 2 §,

22. sidoverksamheter:

a) for ett vardepappersbolag de verksamheter som anges i 2 kap. 3 och
4 88,

b) for en bors de verksamheter som anges i 13 kap. 12 §, och

c) for en clearingorganisation de verksamheter som anges i 20 kap. 7 §,

23. startkapital: detsamma som i
1 kap. 5 8 17 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

24. systematisk internhandlare:

23. startkapital: det kapital som
for vardepappersforetag avses i
artikel 4.51 i férordning (EU) nr
575/2013,

vardepappersinstitut som pa ett

organiserat, frekvent och systematiskt satt handlar for egen rakning
genom att utféra kundorder utanfér en reglerad marknad eller en

handelsplattform,

25. utlandskt vardepappersforetag:

ett utlandskt foretag som i

hemlandet har tillstand att driva vardepappersrorelse,

26. vardepappersbolag: ett
svenskt aktiebolag som har fatt
tillstand enligt denna lag att driva
vérdepappersrdrelse och som inte
&r ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag enligt lagen
om bank- och finansieringsrorelse,

27. vardepappersinstitut:

vardepappersholag,

26. vardepappersbolag: ett
svenskt aktiebolag som har fatt
tillstand enligt denna lag att driva
vérdepappersrorelse och som inte
ar ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag enligt lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse,
svenska kreditinstitut

som har fatt tillstdnd enligt denna lag att driva vardepappersrérelse och
utlandska féretag som driver vardepappersrorelse fran filial i Sverige,

28. vardepappersrorelse: verksamhet som bestar i att yrkesmassigt
tillhandahalla investeringstjanster eller utféra investeringsverksamhet,

och
29. dppenhetsdirektivet:

Europaparlamentets
2004/109/EG av den 15 december

och radets direktiv
2004 om harmonisering av

insynskraven angéende upplysningar om emittenter vars virdepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad och om éndring av direktiv



2001/34/EG’, senast andrat genom Europaparlamentets och radets Prop. 2013/14:228

direktiv 2010/78/EUS.

118
Den som ér eller har varit knuten till ett vardepappersbolag, en bors
eller en clearingorganisation som anstalld eller uppdragstagare fér inte
obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon i anstéllningen eller under
uppdraget har fatt veta om ndgon annans affarsforhallanden eller

personliga forhallanden.

Uppgift i en anmalan eller en
utsaga om en misstankt &ver-
trddelse av en bestdmmelse som
galler for verksamheten far inte
obehdrigen rdjas, om uppgiften
kan avsl6ja anmalarens identitet.

| det allménnas verksamhet tillampas i stillet bestdimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I 5a8§ kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdimmelser som
innebdr att det som galler om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsdndamal.

3 kap.
1 §10
Tillstand att driva vardepappersrorelse ska ges ett svenskt aktiebolag,

om

1. bolaget har sitt huvudkontor i Sverige,
2. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller ndgon annan

forfattning,

3. det finns skal att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas enligt bestammelserna i denna lag och andra forfattningar som

reglerar bolagets verksamhet,

4. den som har eller kan forvantas komma att fa ett kvalificerat innehav
i bolaget beddms lamplig att utdva ett vasentligt inflytande Over

ledningen av ett vardepappersbolag,

5. den som ska ingd i styrelsen
for bolaget eller vara verkstéllande
direktor i det, eller vara ersattare
for ndgon av dem, har tillracklig
insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett vardepappers-
bolag och &ven i Gvrigt ar lamplig
for en sadan uppgift, och

6. bolaget uppfyller de villkor i

5.den som ska ingd i styrelsen
for bolaget eller vara verkstéllande
direktor i det, eller vara ersattare
for ndgon av dem, har tillracklig
insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett vardepappersbolag
och &ven i ovrigt ar lamplig for en
sadan uppgift,

6. styrelsen i sin helhet har
tillracklig kunskap och erfarenhet
for att leda bolaget, och

7. bolaget uppfyller de villkor i

TEUT L 390, 31.12.2004, s. 38 (Celex 32004L0109).
8 EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).

° Senaste lydelse 2009:522.
10 Senaste lydelse 2009:365.
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Ovrigt som anges i denna lag.

Tillstand att driva sidoverksamhet enligt 2 kap. 3 § forsta stycket ska
ges ett vardepappersbolag, om det finns sarskilda skal och verksamheten
kan komma att underlatta rérelsen.

2 §11
Vid bedémningen enligt 1 § forsta stycket 4 av om en innehavare &r
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé
beaktas om det finns skl att anta att
1.innehavaren kommer att motverka att vérdepappersbolagets
verksamhet drivs pa ett satt som ar forenligt med kraven i denna lag och

andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan oka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 58§ 6 lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 28 2, 3§ eller 4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget &r ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
ska det vid beddmningen av
innehavarens anseende  sérskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stélls p& ledningen i
ett sddant foretag enligt 9 kap.
138 lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar respektive 5kap. 168§
lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat.

Om den som kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget &r ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
ska det vid beddmningen av
innehavarens anseende  sérskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stélls pa ledningen i
ett sadant foretag enligt 3 kap. 5 §
lagen (2014:000) om sarskild till-
syn Over kreditinstitut och varde-
pappersbolag respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn &ver finansiella konglo-
merat.

Om bolaget har eller kan forvantas komma att fa néra forbindelser med
nagon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av vérdepappersbolaget.

5 §12

Ett vardepappersbolag ska ha en styrelse med minst tre ledaméter.
Bolaget ska ha en verkstallande direktor.

™ Senaste lydelse 2009:365.
12 Senaste lydelse 2013:233.

Den som ar verkstallande
direktor far inte vara ordférande i
styrelsen. Finansinspektionen far,
efter ansokan fran vardepappers-
bolaget, medge undantag fran
detta férbud.



Ett vardepappersbolag ska ha minst en revisor. Minst en revisor som
bolagsstdmman utsett ska vara auktoriserad revisor.

Bestammelser om  kapital-
tdckning och stora exponeringar
finns i lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora
exponeringar.

Ett vardepappersbholags kapital-
bas far inte understiga det belopp
som enligt 68 krévdes néar
verksamheten paborjades. For ett
vardepappersbolag som har bytt
redovisningsvaluta galler i stallet
att kapitalbasen inte far under-
stiga det hogsta av de belopp som
avses i 6 och 7 §8 lagen (2000:35)
om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag.

Ett vardepappersbolags alter-
nativ till startkapital enligt 6 §
andra eller tredje stycket far inte i
varde understiga vad som kravdes
nar verksamheten paborjades.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka
poster som far raknas in i
startkapitalet enligt 6 8.

7 §l3

Bestdammelser om  kapital-
tdckning och stora exponeringar
finns i foérordning (EU) nr
575/2013, lagen (2014:000) om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut
och vardepappersbolag och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar.

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka poster som far raknas in
i startkapitalet enligt 6 §, och

2.vilka krav som enligt
1 § forsta stycket 5 och 6 samt
24 kap. 3 §andra stycket 1 ska
stallas pd den som ska ingd i
styrelsen eller vara verkstallande
direktor i ett vardepappersbolag,
eller vara ersattare for nagon av
dem och pé styrelsen i dess helhet.

7 kap.

18

Ett vardepappersholag far inneha bara

1. egendom som behdvs for att
a) driva vardepappersrorelse, och

¥ Andringen innebér bl.a. att andra och tredje styckena upphévs.
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Prop. 2013/14:228 b) tillhandahalla sidotjanster eller driva sidoverksamhet,

2. aktier, andelar och andra
finansiella instrument med de
begransningar som anges i 2-9 8§,
och

2. aktier, andelar och andra
finansiella instrument med de
begransningar som anges i 2-6 88§
samt i forordning (EU) nr
575/2013, och

3. egendom till skyddande av fordran enligt 10-12 88.

8 kap.
4a8
Ett vardepappersbolag ska till-
handahalla andamalsenliga

84

rapporteringssystem for anstéallda
som vill gdra anmalningar om
misstdnkta ~ Overtrédelser  av
bestammelser som géller for verk-
samheten.

Personuppgiftslagen (1998:204)
géller vid behandling av person-
uppgifter inom ramen for sadana
rapporteringssystem som avses i
forsta stycket.

8b§

Den som &r ledamot i styrelsen
for ett vardepappersbolag eller ar
dess verkstallande direktor far ut-
Over detta uppdrag ha det antal
uppdrag som styrelseledamot eller
verkstéllande direktor i andra
foretag som bedéms lampligt med
hénsyn till omstédndigheterna i det
enskilda fallet samt till arten,
omfattningen och komplexiteten
hos bolagets verksamhet.

Om ett vardepappersbolag é&r
betydande i frdga om storlek,
intern organisation samt verk-
samhetens art, omfattning och
komplexitet, far en styrelseledamot
eller verkstallande direktér endast
inneha en av foljande kombi-
nationer av uppdrag:

1. ett uppdrag som verkstéllande
direktér och tvd uppdrag som
styrelseledamot, eller

2. fyra uppdrag som styrelse-
ledamot.

8c§
Vid tillampningen av 8b§



andra stycket ska

1. uppdrag inom samma koncern
eller i foretag dar vardepappers-
bolaget har ett kvalificerat
innehav réknas som ett enda
uppdrag, och

2. uppdrag i verksamheter och
organisationer som inte huvud-
sakligen har ett kommersiellt syfte
inte beaktas.

Om styrelseledamoten repres-
enterar svenska staten, galler inte
8 b § andra stycket.

En styrelseledamot eller verk-
stillande direktor i ett vérde-
pappersbolag som ar betydande
far, efter tillstind av Finans-
inspektionen, ha ytterligare ett
uppdrag som styrelseledamot ut-
Over de som anges i 8 b § andra
stycket 1 eller 2.

8d§

Den som &r styrelseledamot
eller verkstéllande direktor i ett
vardepappersbolag ska avsatta
tillrackligt med tid for att kunna
utfora sitt uppdrag.

Rorlig erséttning

8e§

Den rorliga ersattningen till en
anstalld vars funktion eller totala
ersattningsniva innebar att han
eller hon kan ha en vasentlig
inverkan pa et  varde-
pappersbolags riskprofil far inte
vara stdrre &n den fasta
ersattningen.

42 §l4

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om

1. vad ett vardepappersinstitut ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna

il§,

 Senaste lydelse 2011:1050.
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2. vilka atgarder som ett vardepappersholag ska vidta for att uppfylla
de krav pa soliditet och likviditet, riskhantering och genomlysning samt
riktlinjer och instruktioner som avses i 3-8 88,

3. de riktlinjer, regler och rutiner
ett  vérdepappersinstitut ~ ska
uppratta och tillampa enligt 9 §,

4.vilka system, resurser och
rutiner ett vardepappersinstitut ska
ha enligt 10 §,

5.vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta for att uppfylla
skyldigheterna i 11 §,

6. dokumentation enligt 12 §,

7. overvakning av handeln och
kursbildningen enligt 13 §,

8.vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta och vilka krav som
institutet  ska  uppfylla  vid
uppdragsavtal enligt 14 §,

9.vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta nar det delar in sina
kunder i kategorier enligt 15 §,

10. hantering av
intressekonflikter enligt 21 §,

11. vilken information  ett
vardepappersinstitut ska lamna till

sina kunder enligt 22 §,

12. pa vilket satt information
enligt 22b§ ska lamnas till
kunderna,

13. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta vid inhdmtande av
uppgifter fran sina kunder enligt
23 och 24 8§,

14. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta vid en prdvning enligt
23 och 24 8§,

15. vilka finansiella instrument
som ska anses vara okomplicerade
enligt 25 § forsta stycket 1 e,

16. dokumentation och
rapportering till kund enligt 26 och
27 8§,

17.vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta for att uppfylla kraven
pa att uppné basta mojliga resultat

3. vardepappersbolags  mang-
faldspolicy vid tillsattandet av
styrelse ~ samt  resurser  for
introduktion och utbildning av
styrelseledamdéter,

4. de riktlinjer, regler och rutiner
ett  vérdepappersinstitut  ska
uppratta och tillampa enligt 9 §,

5. vilka system, resurser och
rutiner ett vardepappersinstitut ska
ha enligt 10 §,

6.vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta for att uppfylla
skyldigheterna i 11 §,

7. dokumentation enligt 12 §,

8. 6vervakning av handeln och
kursbildningen enligt 13 §,

9.vad ett vérdepappersinstitut
ska iaktta och vilka krav som
institutet ska  uppfylla  vid
uppdragsavtal enligt 14 §,

10. vad ett vérdepappersinstitut
ska iaktta ndr det delar in sina
kunder i kategorier enligt 15 §,

11. hantering av
intressekonflikter enligt 21 8§,

12. vilken information ett
vardepappersinstitut ska lamna till

sina kunder enligt 22 §,

13. pa vilket satt information
enligt 22b§ ska lamnas till
kunderna,

14. vad ett vérdepappersinstitut
ska iaktta vid inhdmtande av
uppgifter fran sina kunder enligt
23 och 24 8§,

15. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta vid en prévning enligt
23 och 24 8§,

16. vilka finansiella instrument
som ska anses vara okomplicerade
enligt 25 § forsta stycket 1 e,

17. dokumentation och
rapportering till kund enligt 26 och
27 8§,

18. vad ett vérdepappersinstitut
ska iaktta for att uppfylla kraven
pé att uppna basta majliga resultat



enligt 28 §,

18. riktlinjer for utférande av
order enligt 29 §,

19. hantering av kunders order
enligt 33 §,

20. hantering  av
instrument enligt 34 §,

21. hantering av medel enligt
358§,

22. mottagande av medel pa
konto samt  bolagets eller
foretagets system for hantering av
vissa uppgifter enligt 36 §,

23. vilka begrénsningar som ska
galla vid stdllande av sakerhet
enligt 37 § andra stycket, och

24.vilka uppgifter som ska
antecknas i en forteckning enligt

finansiella

enligt 28 §,

19. riktlinjer for utférande av
order enligt 29 §,

20. hantering av kunders order
enligt 33 §,

21. hantering av
instrument enligt 34 §,

22. hantering av medel enligt
35§,

23. mottagande av medel pa
konto samt bolagets eller
foretagets system for hantering av
vissa uppgifter enligt 36 §,

24. vilka begrénsningar som ska
galla vid stdllande av sakerhet
enligt 37 § andra stycket, och

25. vilka uppgifter som ska
antecknas i en forteckning enligt

finansiella

38 § fjéarde stycket. 38 § fjarde stycket.
23 kap.
28
Vardepappersinstitut, borser,  Vérdepappersinstitut, borser,

clearingorganisationer och sadana
utlandska foretag som har tillstand
att driva en reglerad marknad fran
filial i Sverige skall lamna Finans-
inspektionen upplysningar om sin
verksamhet och ddrmed samman-
hédngande omsténdigheter enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Foretagen skall, utdver vad som
anges i forsta stycket, ldmna
Finansinspektionen de upp-
lysningar som inspektionen begér.

clearingorganisationer och sadana
utlandska foretag som har tillstand
att driva en reglerad marknad fran
filial i Sverige ska ldmna Finans-
inspektionen upplysningar om sin
verksamhet och darmed samman-
hédngande omstandigheter enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Foretagen ska, utdver vad som
anges i forsta stycket, ldmna
Finansinspektionen de upp-
lysningar som inspektionen begér.

Finansinspektionen  far  &ven
begara saddana upplysningar som
avses i forsta och andra styckena
av personer som ar anstallda hos
de foretag som avses i forsta
stycket samt av personer som &r
anstéllda i foretag som avses i
6kap. 18§ lagen (2014:000) om
sarskild tillsyn over kreditinstitut
och vardepappersholag.
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24 kap.
38!

Tillstand ska ges till forvarv som avses i 1 §, om forvarvaren bedoms
lamplig att utbva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av ett vérde-
pappersholag, en bors eller en clearingorganisation och det kan antas att
det tilltdnkta forvarvet ar ekonomiskt sunt. Hansyn ska tas till
forvarvarens sannolika paverkan pa verksamheten i vardepappersbolaget,
borsen eller clearingorganisationen.

Vid bedémningen enligt forsta stycket ska forvérvarens anseende och

kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas

1.om den som till féljd av
forvarvet kommer att ingd i
styrelsen for vardepappersholaget,
borsen eller clearingorganisationen
eller vara verkstéllande direktor i
detta foretag, eller vara ersattare
for nagon av dem, har tillracklig
insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett vardepappers-
bolag, en bors eller en clearing-
organisation och dven i ovrigt ar
lamplig for en sadan uppgift,

1.om den som till foljd av
forvarvet kommer att ingd i
styrelsen for vérdepappersbolaget,
borsen eller clearingorganisationen
eller vara verkstallande direktor i
detta foretag, eller vara ersattare
for nagon av dem, har tillracklig
insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett vérdepappers-
bolag, en bors eller en clearing-
organisation och &ven i Ovrigt &r
lamplig for en sadan uppgift samt
om styrelsen i sin helhet har
tillrackliga kunskaper och erfar-
enheter for att leda foretaget,

2. om det finns skal att anta att forvarvaren kommer att motverka att
vardepappersbolagets, borsens eller clearingorganisationens rorelse drivs
pa ett satt som ar forenligt med denna lag och andra forfattningar som

reglerar foretagets verksamhet, och

3. om det finns skél att anta att forvarvet har samband med eller kan

Oka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 58 6 lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 28§ 2, 3§ eller 48 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om det &r fraga om ett varde-
pappersbolag och forvarvaren &r
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag ska det vid bedémningen
av forvérvarens anseende sarskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stalls pa ledningen i
ett sddant foretag enligt 9 kap.
138 lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar respektive 5kap. 168§

15 Senaste lydelse 2009:365.

Om det ar fraga om ett varde-
pappersbolag och forvarvaren &r
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag ska det vid beddmningen
av forvarvarens anseende sarskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stélls pa ledningen i
ett sddant foretag enligt 3 kap. 5 §
lagen (2014:000) om sarskild
tillsyn  dver kreditinstitut och
vardepappersholag respektive



lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat.

5 kap. 16 § lagen (2006:531) om Prop. 2013/14:228

sérskild tillsyn Over finansiella
konglomerat.

Om forvérvet av aktier i ett vardepappersbolag skulle leda till néara
forbindelser mellan bolaget och négon annan, ska tillstand ges bara om
forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av bolaget.

7 §16

Finansinspektionen far besluta att agaren till ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar vid stamman inte far foretrada fler aktier eller andelar
&n som motsvarar ett innehav som inte ar kvalificerat

1. om &garen motverkar eller kan antas komma att motverka att
vardepappersbolagets, borsens eller clearingorganisationens verksamhet
drivs pa ett satt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

2. om agaren i vasentlig utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i
néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort

sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3.0m 4dgaren, nar det ar fraga
om ett vérdepappersbolag, ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stélls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 9 kap. 13 §
lagen (2006:1371) om kapitaltack-
ning och stora exponeringar
respektive 5kap. 168 lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn
over finansiella konglomerat, eller

3.om Aagaren, nar det ar fraga
om ett vardepappersbolag, ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stélls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 3 kap. 5§
lagen (2014:000) om séarskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag respektive
5kap. 16 § lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn oOver finansiella

konglomerat, eller

4. om det finns skél att anta att innehavet har samband med eller kan
Oka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 58§ 6 lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 28 2, 38 eller 48 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 8 lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillsténd till ett forvary som avses i 1 §, far Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte far foretrada aktierna eller
andelarna till den del de omfattas av ett krav pa tillstand.

Om néagon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrada
aktierna eller andelarna vid stamman till den del innehavet star i strid
med beslutet.

16 Senaste lydelse 2009:365.
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25 kap.

Om ett svenskt vardepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har &sidosatt
sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, foretagets
bolagsordning,  stadgar  eller
reglemente eller interna instruk-
tioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar foretagets
verksamhet, skall Finansinspek-
tionen ingripa.

Finansinspektionen skall da
utfarda ett forelaggande att inom
viss tid begrinsa rorelsen i nagot
avseende, minska riskerna i den
eller vidta ndgon annan atgard for
att komma till ratta med situa-
tionen, ett forbud att verkstalla
beslut eller en anmérkning. Om
overtradelsen &r allvarlig, skall
foretagets tillstand aterkallas eller,
om det 4&r tillrackligt, varning
meddelas.

18§

Om ett svenskt vérdepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har &sidosatt
sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, foretagets
bolagsordning,  stadgar  eller
reglemente eller interna instruk-
tioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar foretagets
verksamhet, ska Finansinspek-
tionen ingripa.

Finansinspektionen ska  da
utfarda ett forelaggande att inom
viss tid begrdnsa eller minska
riskerna i rorelsen i néagot
avseende, begrénsa eller helt
underlata utdelning eller rante-
betalningar eller vidta nagon
annan atgard for att komma till
ratta med situationen, meddela ett
forbud att verkstalla beslut eller
genom att gbra en anmaérkning.
Om overtradelsen ar allvarlig, ska
foretagets tillstand aterkallas eller,

om det &r tillrckligt, varning
meddelas.
Finansinspektionen ska &ven

ingripa genom att utfarda ett fore-
laggande i enlighet med andra
stycket om det ar sannolikt att ett
vardepappersbolag inom  tolv
manader inte langre kommer att
uppfylla sina skyldigheter enligt
denna lag eller andra for-
fattningar som reglerar bolagets
verksamhet.

la§

Vid valet av sanktion ska
Finansinspektionen ta hénsyn till
hur allvarlig évertradelsen &ar och
hur lange den pagéatt. Sarskild
hénsyn ska tas till dvertradelsens
art, Overtradelsens konkreta och
potentiella  effekter p&  det
finansiella systemet, skador som
uppstatt och graden av ansvar.

Finansinspektionen far avstd



Om néagon som ingadr i ett
vardepappersbolags, en bors eller
en svensk clearingorganisations
styrelse eller ar verkstillande
direktor inte uppfyller de krav som
anges i 3 kap. 1 § forsta stycket 5,
12 kap. 28 4 och 19 kap. 3§ 4,
skall Finansinspektionen aterkalla

frdn ingripande om en Over-
tradelse ar ringa eller urséktlig,
om foretaget gor rattelse eller om
ndgon annan myndighet har
vidtagit atgarder mot foretaget
och dessa atgarder bedéms till-
rackliga.

1b§

Utdver det som anges i 1 a § ska
i forsvarande riktning beaktas om
foretaget tidigare har begatt en
Overtrédelse. Vid denna beddm-
ning bor sérskild vikt fastas vid
om Overtrédelserna &r likartade
och den tid som har forflutit
mellan de olika 6vertrédelserna.

I formildrande riktning ska be-
aktas om foretaget

1.i vasentlig man genom ett
aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens  utredning,
och

2.snabbt upphort med &ver-
tradelsen sedan den anmalts till
eller péatalats av Finansinspek-
tionen.

1c§

I lagen (2014:000) om séarskild
tillsyn  6ver kreditinstitut  och
vardepappersbolag finns bestam-
melser om mdjlighet att ingripa
genom ett beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav  och  sérskilda
likviditetskrav.

I lagen (2014:000) om kapital-
buffertar finns bestdmmelser om
ingripande mot ett vardepappers-
bolag som inte uppfyller kapital-
baskraven enligt den lagen.

48

Om nagon som ingdr i ett
vardepappersbolags, en bdérs eller
en svensk clearingorganisations
styrelse eller ar verkstallande
direktor inte uppfyller de krav som
anges i 3 kap. 1 § forsta stycket 5,
12 kap. 28 4 och 19kap. 3§ 4,
ska Finansinspektionen aterkalla
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ske bara om inspektionen forst har
beslutat att patala for foretaget att
personen inte uppfyller kraven,
och han eller hon finns kvar i
styrelsen eller som verkstallande
direktor efter det att en av
inspektionen bestdmd tid om hogst
tre manader har gatt ut.

foretagets tillstind. Detta far dock
ske bara om inspektionen forst har
beslutat att patala for foretaget att
personen eller personerna inte
uppfyller kraven och om denne
eller dessa, sedan en av
inspektionen bestamd tid om hogst
tre manader har gatt, fortfarande
finns kvar i styrelsen eller som
verkstéllande direktor.

Forsta stycket galler ocksa om
styrelsen i sin helhet inte uppfyller
de krav som anges i 3 kap. 1 § 6.

I stallet for att aterkalla tillstandet, far Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verkstillande direktor inte langre far vara det.
Inspektionen far da forordna en ersattare. Ersattarens uppdrag galler till

dess foretaget har utsett en ny
direktor.

Det som sdgs i forsta och andra
styckena om verkstéllande direktor
skall tillampas &ven pa en
stéllforetradare for verkstallande
direktor.

Straffavgift

Om ett svenskt vérdepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har meddelats
beslut  om anmarkning eller
varning enligt 1§ eller varning
enligt 58 forsta stycket 1 och 5
jamfort med andra stycket, far
Finansinspektionen besluta att
foretaget  skall betala  en
straffavgift.

Avgiften tillfaller staten.

Straffavgiften skall uppga till
lagst 5000 kronor och hogst
50 miljoner kronor.

styrelseledamot eller verkstallande

Det som sdgs i forsta och tredje
styckena om verkstéllande direktor
ska tillampas &ven pd en
stéllforetradare for verkstallande
direktor.

Sanktionsavgift

88
Om ett svenskt vérdepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har meddelats
beslut om anmérkning eller
varning enligt 1§ eller varning
enligt 58 forsta stycket 1 och 5
jamfort med andra stycket, far
Finansinspektionen besluta att
foretaget ska betala en sanktions-
avgift.
Avgiften tillfaller staten.

98

Sanktionsavgiften ska faststallas
till hogst

1.tio procent av foretagets
omsattning narmast foregaende
rakenskapsar,

2.tvd ganger den vinst som
erhallits till foljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att
faststélla, eller

3. tvd ganger de kostnader som
undvikits till foljd av regel-



Avgiften far inte Overstiga tio
procent av fdretagets omsattning
narmast foregdende rakenskapsar.
Om o&vertradelsen har skett under
foretagets forsta verksamhetsar
eller om uppgifter om
omsattningen annars saknas eller
ar bristfalliga, far den uppskattas.

overtradelsen, om beloppet gar att
faststélla.

Sanktionsavgiften far inte
bestammas till ett 1agre belopp an
5000 kronor. Om &vertrédelsen
har skett under foretagets forsta
verksamhetsar eller om uppgifter
om omsattningen annars saknas
eller ar bristfalliga, far den
uppskattas.

For vardepappersinstitut far avgiften inte vara sa stor att institutet
dérefter inte uppfyller kraven i 8 kap. 3 § denna lag eller 6 kap. 1 8 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Néar  straffavgiftens  storlek
beslutas, skall sérskild hansyn tas
till hur allvarlig den 6évertradelse
ar som foranlett anmaérkningen
eller varningen och hur lénge
Gvertradelsen har pagatt.

Verkstéllighet av beslut om
sarskild avgift, straffavgift och
forseningsavgift

En sérskild avgift, straffavgift
eller forseningsavgift skall betalas
till  Finansinspektionen  inom
trettio dagar efter det att beslutet
om den har vunnit laga kraft eller
den l&ngre tid som anges i
beslutet.

Finansinspektionens beslut om
sarskild avgift, straffavgift eller
forseningsavgift far verkstallas
enligt utsokningsbalkens bestdm-
melser, om avgiften inte har
betalats inom den tid som anges i
258.

Om den sdrskilda avgiften,
straffavgiften eller forsen-
ingsavgiften inte betalas inom den

108

Né&r sanktionsavgiftens storlek
faststélls, ska sérskild hénsyn tas
till sddana omstandigheter som
anges i 1a och 1b 88, samt till
foretagets finansiella  stallning
och, om det gar att faststalla, den
vinst som foretaget erhallit till
foljd av regeldvertréadelsen eller
de kostnader som undvikits.

Verkstallighet av beslut om
sanktionsavgift, sarskild avgift,
straffavgift och férseningsavgift

258

En sanktionsavgift, sarskild
avgift, straffavgift eller forsen-
ingsavgift ska  betalas il
Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om den
har vunnit laga kraft eller den
l&ngre tid som anges i beslutet.

268

Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift, sarskild avgift,
straffavgift eller forseningsavgift
far verkstallas enligt utsoknings-
balkens bestammelser, om
avgiften inte har betalats inom den
tid som anges i 25 8§.

278§

Om  sanktionsavgiften, den
sérskilda avgiften, straffavgiften
eller  forseningsavgiften  inte
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tid som anges i 258§, skall
Finansinspektionen lamna den
obetalda avgiften for indrivning.
Bestdammelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

En sdrskild avgift, straffavgift
eller forseningsavgift som har
beslutats  faller bort i den
utstréckning verkstallighet inte har
skett inom fem &r frdn det att
beslutet vann laga kraft.

betalas inom den tid som anges i
258, ska Finansinspektionen
lamna den obetalda avgiften for
indrivning.  Bestammelser om
indrivning av statliga fordringar
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m.

28 §

En sanktionsavgift, sarskild
avgift, straffavgift, eller forsen-
ingsavgift som har beslutats faller
bort i den utstréckning
verkstéllighet inte har skett inom
fem ar frdn det att beslutet vann
laga kraft.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2014.
2. Aldre foreskrifter géller for overtradelser som intraffat fore

ikrafttradandet.



2.21

Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:814)

om statligt stod till kreditinstitut

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § och 7 kap. 3 § lagen (2008:814)
om statligt stod till kreditinstitut ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

18

Staten har gentemot en aktiedgare i ett kreditinstitut ratt att 16sa in
aktierna, om det ar av synnerlig betydelse fran allman synpunkt och om

1. bolaget eller aktiedgaren inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor
Provningsndmnden funnit inte vara oskéliga,

2. bolaget eller aktie&garen inte har fullgjort en forpliktelse som féljer
av ett avtal om stdd enligt denna lag och som &r av vésentlig betydelse,

eller

3. bolagets kapitalbas inte upp-
gar till en fjardedel av kapitalbas-
kravet, beraknad enligt 2 kap. 1§
forsta stycket 1 lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora
exponeringar.

3. bolagets kapitalbas inte upp-
gar till en fjardedel av kapitalbas-
kravet, berdknad enligt Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for

kreditinstitut och vérdepappers-
foretag och om &ndring av forord-
ning (EU) nr 648/2012".
Négon ratt till inlésen finns inte, om det efter Prévningsnamndens
tidigare prévning har intraffat ndgon omstandighet som medfor att de av
ndmnden provade avtalsvillkoren &r oskéliga.

7 kap.
3§

Avgiftsunderlaget & summan av den avgiftsskyldiges skulder och av-
sattningar — dock inte obeskattade reserver — vid utgangen av raken-
skapsaret enligt faststalld balansrakning, om inte annat foljer av andra
eller tredje stycket.

For en avgiftsskyldig som ingar i en koncern enligt Aarsredo-
visningslagen (1995:1554) ska avgiftsunderlaget minskas med skulder
till andra avgiftsskyldiga foretag i koncernen.

YEUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).
2 Senaste lydelse 2009:1418.
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For ett kreditinstitut ska avgifts-
underlaget minskas med efter-
stallda skuldférbindelser som far
ingd i kapitalbasen enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar.

For ett kreditinstitut ska avgifts-
underlaget minskas med efter-
stallda skuldforbindelser som far
ingd i kapitalbasen enligt forord-
ning (EU) nr 575/2013.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.



2.22

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs® i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 30 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 30 kap. 4 b §, av fdéljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.

Lydelse enligt prop. 2013/14:161

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4 § forsta stycket 2, 4a§ forsta
stycket 2, 12 § forsta stycket och
andra stycket 2, 13 §, 15 § forsta
stycket 2, 23 § forsta stycket 2 och
278§ forsta stycket 2 och den
tystnadsplikt som foljer av ett
forbehall som gjorts med stod av
9 § andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen
eller 298§ andra meningen in-
skranker ratten enligt 1 kap. 18§

4Db8§

Sekretess galler i en statlig
myndighets verksamhet som bestar
i tillstandsgivning eller tillsyn med
avseende p& bank- och kredit-
vasendet, vardepappersmarknaden
eller  forsakringsvasendet  for
uppgift i en anmalan eller utsaga
om Overtradelse av bestdmmelse

som galler for den som
myndighetens verksamhet avser,
om uppgiften kan avsldja

anmélarens identitet.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst femtio
ar.

Foreslagen lydelse

308§

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4 § forsta stycket 2, 4a8§ forsta
stycket 2, 4 b §, 12 § forsta stycket
och andra stycket 2, 138, 158
forsta stycket 2, 23 § forsta stycket
2 och 27 § forsta stycket 2 och den
tystnadsplikt som foljer av ett
forbehall som gjorts med stod av
9 § andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen
eller 298 andra meningen in-
skranker ratten enligt 1 kap. 18§

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv

2006/48/EG och 2006/49/EG.
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tryckfrihetsforordningen och tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 2 88 yttrandefrihets- 1 kap. 1 och 2 8§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter. offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 24 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nar det ar frdga om uppgift om andra ekonomiska
eller personliga forhallanden an affars- och driftforhallanden for den som
tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r
foremal for myndighetens verksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 18 § inskranker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nar det ar fraga om uppgift om en enskilds
personliga forhallanden vars réjande kan vélla allvarligt men.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.



2.23
om betaltjanster

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjanster

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

2§

Ett betalningsinstitut ska vid varje tidpunkt ha en kapitalbas som
motsvarar minst startkapitalet enligt 1 § eller ett kapitalkrav beréknat
enligt 3 eller 4 §. Betalningsinstitutets kapitalbas far inte underskrida det

hogsta av dessa tva belopp.

Vid berékningen av kapitalbasen
och dess sammanséttning galler
3kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar och foreskrifter med-
delade med stéd av 13 kap. 1§ 6
samma lag.

Vid berékningen av kapitalbasen
och dess sammanséttning galler
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut och  véarde-
pappersforetag och om andring av

forordning (EU) nr 648/2012.

Ett betalningsinstitut som tillhér samma grupp som ett annat betal-
ningsinstitut, eller ett kreditinstitut, ett vérdepappersforetag, ett
fondbolag, ett forsakringsforetag, en AlF-forvaltare som fdrvaltar
specialfonder eller ett institut for elektroniska pengar far inte vid
berékning av kapitalbasen ta med sadana poster som ingar i berakningen
av nagot av dessa foretags kapitalbas.

Ett betalningsinstitut som driver annan verksamhet i enlighet med 5 §
far inte vid berdkningen av kapitalbasen ta med sddana poster som ingar i
berdkningen av kapitalbasen i sddan annan verksamhet.

For ett betalningsinstitut som har bytt redovisningsvaluta géller att
kapitalbasen inte far understiga det hogsta av de belopp som foljer av
6 och 7 88 lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i finansiella
foretag.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2013:582.
2EUT L 176 27.6.2013, 5. 1 (Celex 32013R0575).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:755)

om elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 8§ lagen (2011:755) om elektroniska

pengar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

28

Ett institut for elektroniska pengar ska vid varje tidpunkt ha en
kapitalbas som ldgst motsvarar startkapitalet enligt 1§ eller ett
kapitalkrav beraknat enligt 3 8. Institutets kapitalbas far inte underskrida

det hogsta av dessa belopp.

Vid berdkningen av kapital-
basen och dess sammanséttning
ska 3 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar och de foreskrifter som
har meddelats med st6d av 13 kap.
18 6 den lagen tilldmpas. Dar-
utdver galler foljande vid berak-
ningen:

Vid berdkningen av kapital-
basen och dess sammanséttning
ska  Europaparlamentets  och
radets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersféretag och  om
andring av forordning (EU) nr
648/2012% tillampas. Darutéver

géller foljande vid berékningen:

1. Ett institut for elektroniska pengar som tillhér samma grupp som ett
annat institut for elektroniska pengar, eller ett betalningsinstitut, ett
kreditinstitut, ett vardepappersforetag, ett fondbolag, en AlF-forvaltare
som forvaltar specialfonder eller ett forsakringsforetag far vid berakning
av kapitalbasen inte ta med s&dana poster som ingdr i berdkningen av
nagot av dessa foretags kapitalbas.

2. Ett institut for elektroniska pengar som bedriver annan verksamhet i
enlighet med 5 § far vid berékningen av kapitalbasen inte ta med sadana
poster som ingdr i berdkningen av kapitalbasen i den andra
verksamheten.

3. For ett institut for elektroniska pengar som har bytt redovis-
ningsvaluta far kapitalbasen inte understiga det higsta av de belopp som
foljer av 6 och 7 88 lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2013:584.
2EUT L 176 27.6.2013,s. 1 (Celex 32013R0575).



2.25  Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1268)

om investeringssparkonto

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2011:1268) om investeringsspar-
konto ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

Med investeringsforetag avses

1. ett svenskt vardepappersbolag som har tillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket 1 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

2. ett svenskt kreditinstitut som har tillstdnd att bedriva bank- eller
finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

3. ett utlandskt vérdepappersforetag som hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och som dar har
tillstdnd att tillhandahélla sidotjanster som avses i bilaga I, avsnitt B
punkt 1 till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om andring av
radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG samt upphavande av radets direktiv
93/22/EEG', senast andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2010/78/EU?, eller

4. ett utlandskt kreditinstitut som
hér hemma i en stat inom EES och

4, ett utlandskt kreditinstitut som
hor hemma i en stat inom EES och

som dar fatt auktorisation att starta

och driva verksamhet i kredit-
institut som avses i artikel 6
Europaparlamentets och radets

direktiv 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om réatten att starta
och driva verksamhet i krediti-
nstitut’, senast andrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/78/EU".

som dar fatt auktorisation att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut som avses i artikel 8 i
Europaparlamentets och radets
direktiv.n 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behorighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &andring
av direktiv 2002/87/EG och om
upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG°.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.

L EUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L.0039).
2EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
8EUT L 177, 30.6.2006, s. 21 (Celex 32006L.0048).

4 EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
SEUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L0036).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:561)

om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:561) om forvaltare av

alternativa investeringsfonder

dels att 1 kap. 10 och 11 8§, 7 kap. 6 § och 9 kap. 4 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 6 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

108

Med ett forvaringsinstituts behdriga myndigheter avses féljande. Om

forvaringsinstitutet

1. &r ett kreditinstitut med till-
stdnd som avses enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
2006/48/EG av den 14 juni 2006
om ratten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (om-
arbetning)’, senast &ndrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/89/EU% de myndig-
heter som anges i 1 kap. 3 § lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar,

1. &r ett kreditinstitut med till-
stand som avses enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behorighet att utéva verk-
samhet i Kkreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upp-
havande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG*: den myndighet
som anges i lkap. 68 lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och vérde-
pappersbolag eller en annan
myndighet i ett annat land inom
EES som utbvar tillsyn over
institut, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande
utlandska foretag,

2. ar ett vardepappersforetag med tillstind som avses enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphavande av radets direktiv 93/22/EEG”, senast
andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU°: de
myndigheter som anges i 1kap. 582 lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

LEUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L.0048).
2EUT L 326, 8.12.2011, s. 113 (Celex 32011L.0089).
®EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L.0036).
4 EUT L 145, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L0039).

S EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).



3. 4dr ett sadant institut som avses i 9 kap. 4 § forsta stycket 3: de Prop. 2013/14:228

myndigheter i institutets hemland som enligt nationell lag eller annan
forfattning har behorighet att utéva tillsyn 6ver sddana institut,

4. ar ndgon som avses i 9 kap. 7 §: de myndigheter i det land inom EES
dar denne ar etablerad och vilka, enligt nationell lag eller annan
forfattning, har behérighet att utdva tillsyn 6ver denne, alternativt det
officiella organ som har behorighet att registrera eller utéva tillsyn 6ver
denne i enlighet med yrkesetiska regler, eller

5. dr utsett som forvaringsinstitut for en icke EES-baserad alternativ
investeringsfond enligt 9 kap. 5 § och inte omfattas av 1-4: de berérda
nationella myndigheterna i det land dar forvaringsinstitutet har sitt
stadgeenliga séte.

118

I denna lag betyder

1. arbetstagarrepresentanter: detsamma som i artikel 2e i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002
om inrattande av en allman ram for information till och samrad med
arbetstagare i Europeiska gemenskapen®,

2. direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfonder:
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011
om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om &ndring av
direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010°,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. emittent: ett foretag som har sitt stadgeenliga sate i ett land inom
EES och vars aktier ar upptagna till handel pa en reglerad marknad,

5. etablerad:

a) for en alternativ investeringsfond: dar fonden har tillstdnd eller &r
registrerad eller, om fonden varken har tillstdnd eller &r registrerad, dar
dess stadgeenliga séte eller huvudkontor finns, eller, om fonden inte har
nagot stadgeenligt sate eller huvudkontor, det land till vilket fonden har
starkast anknytning,

b) for en AlF-forvaltare: dar dess stadgeenliga sate finns,

c) for ett forvaringsinstitut: dar dess stadgeenliga séte eller en filial
finns,

6. filial: avdelningskontor med sjalvstandig forvaltning, varvid dven en
AlF-forvaltares etablering av flera driftstallen i ett annat land inom EES
&n hemlandet eller i ett land utanfér EES ska anses som en enda filial,

7. finansiell havstang: en metod genom vilken en AIF-forvaltare okar
exponeringen for en forvaltad alternativ investeringsfond genom lan av
kontanter eller vardepapper, eller med anvéndning av derivatinstrument
eller pa nagot annat satt,

8. finansiellt instrument: detsamma som i 1 kap. 4 § forsta stycket 1
lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

9. fondforetag: detsamma som i 1kap. 18 forsta stycket 9 lagen
(2004:46) om vardepappersfonder,

S EGT L 80, 23.3.2002, s. 29 (Celex 32002L.0014).
TEUT L 174, 1.7.2011, s. 1 (Celex 32011L.0061).
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10. holdingbolag: ett foretag med aktieinnehav i ett eller flera andra
foretag, vars afférsidé ar att fullfélja en eller flera affarsstrategier genom
sina dotterforetag, narstdende foretag eller &garintressen for att bidra till
deras varde pa lang sikt, och som ar ett féretag som antingen

a) handlar for egen rakning och vars aktier ar upptagna till handel pé en
reglerad marknad, eller

b) har etablerats inte huvudsakligen for att generera avkastning at sina
investerare genom avyttring av sina dotterféretag eller narstdende
foretag, vilket framgar av bolagets arsredovisning eller andra offentliga

handlingar,
11. kapitalbas: detsamma som i 11. kapitalbas: detsamma som i

3kap. lagen (2006:1371) om artikel 72 i Europaparlamentets

kapitaltackning och stora expo- och radets forordning (EU) nr

neringar, 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och  om
andring av forordning (EU) nr
648/2012°,

12. kommissionens delegerade forordning: kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 231/2013 av den 19 december 2012 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU
vad géaller undantag, allménna verksamhetsvillkor, forvaringsinstitut,
finansiell havstang, 6ppenhet och tillsyn®,

13. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt &gande i en AIF-
forvaltare, om innehavet berdknat pa det satt som anges i 1 kap. 1a§
lagen om vardepappersfonder representerar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett vasentligt
inflytande Over ledningen av forvaltaren,

14. marknadsforing: direkt eller indirekt erbjudande eller placering, pa
AlF-forvaltarens initiativ eller for AlF-forvaltarens rakning, av andelar
eller aktier i en alternativ investeringsfond som denne férvaltar och som
riktar sig till investerare med hemvist eller stadgeenligt sate inom EES,

15. matarfond till en alternativ investeringsfond: en alternativ
investeringsfond som

a) placerar minst 85 procent av sina tillgangar i andelar eller aktier i en
annan alternativ investeringsfond (mottagarfond till en alternativ
investeringsfond), eller

b) placerar minst 85 procent av sina tillgéngar i fler &n en mottagarfond
till en alternativ investeringsfond forutsatt att dessa fonder har identiska
investeringsstrategier, eller

c) p4 annat sitt har en exponering pd minst 85 procent av sina
tillgdngar mot en sddan mottagarfond till en alternativ investeringsfond,

16. moderféretag och dotterforetag: detsamma som i 1kap. 48§
arsredovisningslagen (1995:1554),

17. mottagarfond till en alternativ investeringsfond: en alternativ
investeringsfond i vilken en annan alternativ investeringsfond investerar
eller mot vilken denna fond har en exponering i enlighet med 15,

8 EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).
®EUT L 83, 22.3.2013, s. 1 (Celex 32013R0231).



18. néra forbindelser: detsamma som i 1 kap. 2 8 lagen om vérde-
pappersfonder, med den skillnaden att det som anges om fondbolag i
stéllet ska tillampas pa AIF-forvaltare,

19. onoterat féretag: ett féretag som har sitt stadgeenliga sate i ett land
inom EES och vars aktier inte ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad,

20. primarmaklare; kreditinstitut, vardepappersbolag, vardepappers-
foretag eller annan lagreglerad enhet som star under fortlopande tillsyn,
vilka erbjuder professionella investerare tjanster for att framst finansiera
eller som motpart utféra transaktioner med finansiella instrument, och
som dven kan tillhandahalla andra tjanster, sasom clearing, avveckling,
depatjanster, vardepapperslan, skraddarsydda tekniska lésningar och
stodtjanster,

21. professionell investerare: en investerare som avses i 8 kap. 16 eller
17 8§ lagen om véardepappersmarknaden,

22. reglerad marknad: detsamma som i 1kap. 58 20 lagen om
vardepappersmarknaden,

23. specialfond: en alternativ investeringsfond som forvaltas enligt
denna lag och uppfyller de sarskilda villkoren i 12 kap.,

24. specialforetag for vardepapperisering: ett foretag vars enda syfte
ar att genomfdra en eller flera vardepapperiseringstransaktioner i den
mening som avses i artikel 1.2 i Europeiska centralbankens forordning
(EG) nr 24/2009 av den 19 december 2008 om statistik dver tillgangar
och skulder hos finansiella foretag som deltar i vardepapperiserings-
transaktioner'® och annan lamplig verksamhet for att uppné detta mal,

25. startkapital: detsamma som i
1 kap. 5 § 17 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

25. startkapital: detsamma som i
1 kap. 5 § 18 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

26. sarskild vinstandel: en andel av en alternativ investeringsfonds
vinst som tillfaller AlF-forvaltaren som erséttning for forvaltningen,
exklusive eventuell andel av fondens vinst som tillfaller férvaltaren som
avkastning pa en investering som gjorts i fonden av forvaltaren, och

27. vardepappersfond: detsamma som i 1 kap. 1§ forsta stycket 25

lagen om vardepappersfonder.

7 kap.

En AlF-forvaltare med tillstand
enligt 3kap. 28§ ska for denna
forvaltning och de tjanster som
bolaget utfoér ha det eventuella
ytterligare kapital for kreditrisker,
marknadsrisker och  operativa
risker som enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar krévs av
ett vardepappersbolag med mot-
svarande verksamhet.

68

En AlF-forvaltare med tillstind
enligt 3 kap. 28§ ska for denna
forvaltning och de tjanster som
bolaget utfér ha det eventuella
ytterligare kapital for kreditrisker,
marknadsrisker och  operativa
risker som enligt férordning
(EU) nr 575/2013, 2 kap. lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
over kreditinstitut och vérde-
pappersholag och lagen

0 EUT L 15, 20.1.2009, s. 1 (Celex 32009R0024).

Prop. 2013/14:228

105



Prop. 2013/14:228

106

For en AlF-forvaltare som utfor
diskretionar férvaltning av
investeringsportfoljer enligt 3 kap.
2 § forsta stycket tillampas aven
ovriga bestdmmelser i lagen om
kapitaltackning och stora expo-
neringar som géller for ett vérde-
pappersbolag med motsvarande
verksambhet.

(2014:000) om kapitalbuffertar
kravs av ett véardepappersholag
med motsvarande verksamhet.

For en AlF-forvaltare som utfor
diskretionar forvaltning av
investeringsportféljer enligt 3 kap.
2 § forsta stycket tillampas aven
ovriga bestdammelser i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 575/2013, lagen

(2014:000) om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och
vardepappersbolag och lagen

(2014:000) om kapitalbuffertar
som galler for ett varde-
pappersbolag med motsvarande
verksamhet.

6asg

De bestammelser om tillsyn pa
gruppniva i artiklarna 11-24 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 och
lagen (2014:000) om sarskild till-
syn Over kreditinstitut och vérde-
pappersbolag som galler for ett
vardepappersbolag tillampas
ocksa for en AlF-forvaltare enligt
1 kap. 3 8. Det som foreskrivs om
kapitalkrav for AlF-forvaltare i
detta kapitel ska tillampas aven pa
gruppniva.

9 kap.

48

Ett forvaringsinstitut for en EES-baserad alternativ investeringsfond

ska vara
1. ett kreditinstitut som

a) har stadgeenligt séte inom EES, och

b) har tillstdind som avses i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG,

2. ett vardepappersforetag som

a) har stadgeenligt séte inom EES,

b) omfattas av kapitalkraven i
enlighet med artikel 20.1 i
Europaparlamentets och radets
direktiv.  2006/49/EG av den
14 juni 2006 om kapitalkrav for
vardepappersforetag och

b) har tillstind som avses i
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2013/36/EU,

b) omfattas av kapitalkraven i
enlighet med artikel 92 i férord-
ning (EU) nr 575/2013, och



kreditinstitut (omarbetning)™,
senast andrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv
2010/78/EU", och

c) har tillstind som avses i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG, inbegripet
for att tillhandahdlla sidotjanster
avseende forvaring och hand-
havande av finansiella instrument
for kunders rdkning som avses i
punkten 1 i avsnitt B i bilaga I till
direktivet, och som har egha medel
motsvarande det startkapital som
anges i artikel 9 i direktiv
2006/49/EG, eller

c) har tillstind som avses i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG, inbegripet
for att tillnandahalla sidotjanster
avseende forvaring och hand-
havande av finansiella instrument
for kunders rdkning som avses i
punkten 1 i avsnitt B i bilaga | till
direktivet, och som har egna medel
motsvarande det startkapital som
anges i artikel 28.2 i direktiv
2013/36/EU, eller

3. ett annat institut som star under fortlépande tillsyn och som den

21juli 2011 hor till de kategorier som har godtagits sasom
forvaringsinstitut  enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/65/EG.

Forvaringsinstitutet ska vara etablerat i den alternativa

investeringsfondens hemland.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2014.

1 EUT L 177, 30.6.2006, s. 201 (Celex 32006L0049).
12 EUT L 331, 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:000)

om en databas for 6vervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2014:000) om en databas for
dvervakning av och tillsyn over finansmarknaderna ska ha fdljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:161

Foreslagen lydelse

3§

I databasen far sddana uppgifter behandlas som har samlats in med stod

av

1. 6 kap. 9 § forsta och andra styckena lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank,

2. 10 kap. 2 § forsta stycket lagen (2004:46) om vardepappersfonder,
3. 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
4.7 kap. 48§ forsta stycket lagen (2005:405) om forsékringsfor-

medling,

5.5kap. 10 och 11 88 lagen (2006:531) om sdrskild tillsyn &ver

finansiella konglomerat,

6. 10 kap. 15§ forsta stycket
och 16 § lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora
exponeringar,

7.23 kap. 28 forsta stycket
lagen (2007:528) om varde-
pappersmarknaden,

8.8 kap. 2§ lagen (2010:751)
om betaltjanster,

9.14kap. 58  forsékrings-
rorelselagen (2010:2043),

10. 5 kap. 2 § lagen (2011:755)
om elektroniska pengar,

11. 13 kap. 68 forsta stycket
lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, och

6.23 kap. 28 forsta stycket
lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

7.8kap. 2§ lagen (2010:751)
om betaltjanster,

8.14kap. 58§  forsékrings-
rorelselagen (2010:2043),

9.5kap. 28 lagen (2011:755)
om elektroniska pengar,

10. 13 kap. 6§ forsta stycket
lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

11. 6 kap. 1 § lagen (2014:000)
om sarskild tillsyn &ver kredit-
institut och vardepappersbolag,
och

12. artiklarna 99-101, 394, 415, 416, 430 och 451 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersféretag och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012".

Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2014.

UEUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet har antagit direktiv 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och
vardepappersforetag och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappers-
foretag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av
direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG" (i det féljande bendmnt kapital-
tackningsdirektivet), se bilaga 1. Rattelse till kapitaltdckningsdirektivet
finns i bilaga 2. Tillsammans med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappersforetag och om &ndring av forordning
(EU) nr 648/2012% (i det foljande benamnt tillsynsférordningen) utgér
direktivet ett inforlivande pa EU-niva av de nya kapital- och likviditets-
reglerna i den globala Basel 3-6verenskommelsen. Forordningen, jamte
rattelse till férordningen®, finns som bilagorna 3 och 4.

Under forhandlingarna av kapitaltdckningsdirektivet och tillsyns-
forordningen har en faktapromemoria uppréttats och Overlamnats till
riksdagen (2010/11:FPM148).

Regeringen beslutade den 19 april 2012 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag bl.a. att foresld nodvandiga anpassningar av svensk
lagstiftning till tillsynsférordningen samt att lamna forslag till hur
kapitaltackningsdirektivet ska genomféras i svensk ratt. Utredningen
antog namnet Nya kapitaltdckningsregler.

Utredningen har avgett betdnkandet Forstarkta kapitaltdckningsregler
(SOU 2013:65). Sammanfattningen i betdnkandet och utredningens
lagforslag finns i bilagorna 5 och 6.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 7. En remissammanstallning finns tillganglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2013/3294).

| bilaga 10 finns en uppstélining som visar vilka bestdmmelser som
genomfor kapitaltackningsdirektivet i svensk rétt.

Utredningens forslag om administrativa sanktioner mot fysiska
personer och fragan om att infora ett sarskilt forfarande for handlaggning
av sanktionsarenden behdver beredas ytterligare och tas darfor inte upp
inom ramen for denna proposition.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 april 2014 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i
bilaga 9.

Regeringen har i propositionen féljt Lagradets forslag och synpunkter
utom savitt avser ordningen for prévning av sanktionsavgifter. Lagradets
forslag och synpunkter behandlas i férfattningskommentaren och avsnitt
8.6 och 11.5. Efter Lagradets granskning har foljdandringar gjorts i
15 kap. 11-14 88 i forslaget till lag om &ndring i lagen om bank- och

LEUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L.0036).

2 EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).

S EUT L 208, 2.8.2013, 5. 68 (Celex 32013R0575R [01]), EUT L 321, 30.11.2013, 5. 6
(Celex 32013R0575R [02]).
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i lagen om vardepappersmarknaden. Andringarna har gjorts pa tillradan
av Lagradet. Foljdandringar har ocksa gjorts i 7 kap. 2 § och 15 kap. 10 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse, i 7 kap. 18 lagen om
vardepappersmarknaden samt i 3 § lagen om en databas for dvervakning
av och tillsyn over finansmarknaderna. Dessa foljdandringar ar
forfattningstekniska och &ven i Ovrigt av sddan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Dessutom har det i forhallande
till lagradsremissen gjorts nagra sprakliga och redaktionella andringar i
lagtexten.

4 Bakgrund

4.1 Forstarkta regler i den globala finanskrisens
spar

Den globala finanskrisen under 2008 visade pa brister i de regler och den
tillsyn som skulle uppratthalla den finansiella stabiliteten. Forutom att
bankerna hade for lite kapital av tillrackligt god kvalitet hade manga av
dem otillrackliga likviditetsbuffertar. Dessutom var |optiderna i
bankernas skulder oftast avsevart kortare &n i deras tillgdngar. Det
resulterade i att dven valkapitaliserade banker fick likviditetsproblem nér
viktiga finansieringskéllor foll bort. Framvaxten av stora grans-
overskridande bankkoncerner innebar ocksa att krisen fick stora
spridningseffekter globalt. Regelverket visade sig darfor bade vara
otillrackligt och ha en konjunkturstarkande, s.k. procyklisk, effekt pa
finansmarknaden. En viktig lardom fran finanskrisen var darfor att det
saknades ett overgripande perspektiv pd risker i hela det finansiella
systemet, s.k. systemrisker.

Sedan krisens inledning har det pagatt ett arbete med att se Gver
géllande internationella standarder i syfte att forstarka banksektorns
formaga att std emot ekonomiska och finansiella kriser och dirmed
undvika spridningseffekter fran den finansiella sektorn till samhélls-
ekonomin. Oversynen av olika regelverk har inte bara fokuserat pa att
skérpa tidigare krav pa enskilda banker (mikrotillsyn) utan &ven pa att
infora kompletterande krav och instrument dar fokus ligger pa
stabiliteten i det finansiella systemet som helhet (makrotillsyn). Det
internationella reformarbetet har darfor till stor del handlat om att skapa
ett gemensamt internationellt ramverk for att férebygga och hantera
framtida gransdverskridande kriser.

Under 2008 pabdrjades ett arbete p& global nivad med att se Gver det
internationella regelverket avseende kapitaltdckning for banker (den s.k.
Basel 2-6verenskommelsen). | G20-deklarationen fran Pittsburgh i
september 2009 gjordes en Gverenskommelse pa global niva om atgéarder
for att bl.a. forbattra kapitaliseringen av banksystemen. Under december
2010 kom sedan Baselkommittén med ett nytt forslag till ramverk for
banker, den s.k. Basel 3-6verenskommelsen. Det 6vergripande syftet
med Basel 3-Overenskommelsen &r att ytterligare starka bankernas



formaga att std emot forluster och att minska sannolikheten for nya
finansiella kriser Det nya regelverket innebdar bade en hdjning av
kapitalbasen och skarpta krav pa vilken sorts kapital som far raknas in i
institutens kapitalbas.

P& EU-niva understrok Europeiska unionens rad i juni 2009 vikten av
att etablera ett gemensamt europeiskt regelverk av harmoniserade regler
som ar direkt tillampliga pa alla finansinstitut som ar aktiva pé& den inre
marknaden.

4.2 Genomfoérande av internationella standarder pa
EU-niva — nytt direktiv och férordning

Europaparlamentet och radet antog den 26 juni 2013 férordning (EU) nr
575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersforetag och
om é&ndring av forordning (EU) nr 648/2012, forkortad tillsyns-
forordningen, samt direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och vardepappersforetag, om andring av direktiv
2002/87/[EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG, forkortat kapitaltdckningsdirektivet. Detta innebdr att
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006
om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut®, férkortat 2006
ars kreditinstitutsdirektiv, och Europaparlamentets och radets direktiv
2006/49/EG av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for vardepappersforetag
och kreditinstitut®, férkortat 2006 &rs kapitalkravsdirektiv, upphor att
gélla vid ikrafttradandet av tillsynsforordningen och kapitaltacknings-
direktivet.

De nya rattsakterna syftar bl.a. till att genomféra den s.k. Basel 3-
Overenskommelsen inom EU samt att ytterligare harmonisera EU-ratten
inom det finansiella omrédet nar det géller kapitaltackning. Rattsakterna
bygger vidare p& de tre pelare som introducerades i Basel 2-
dverenskommelsen fran 2004. Den forsta pelaren omfattar kapitalkrav
for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker. Den andra pelaren
handlar om tillsynsmyndigheternas éversyn och utvardering och redogor
for kraven pa bankernas riskhantering och interna kapitalutvérdering
samt faststéller tillsynsmyndigheternas funktioner och befogenheter. Den
tredje pelaren beskriver kraven pd att bankerna ska offentliggora
information. Bestammelser som ror forsta och tredje pelaren aterfinns
framfor allt i tillsynsforordningen medan pelare 2-atgarder aterfinns i
kapitaltdckningsdirektivet.

De nya rattsakterna innehller regler som till stora delar &terfinns i
2006 ars kreditinstituts- och kapitalkravsdirektiv. | forordningen ater-
speglas Basel 3-6verenskommelsen med dess nya krav i frdga om kapital,
likviditet och bruttosoliditet. Direktivet i sin tur innehaller bl.a. nya
bestammelser om kapitalbuffertar, bolagsstyrning, tillsynens utévande
och sanktioner (en mer ingdende genomgang av vad det nya

*EUT L 177, 30.6.20086, s. 1 (Celex 32006L0048).
SEUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L0049).
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avsnitt 5).

EU-regleringen omfattar alla banker, kreditmarknadsféretag och aven
vardepappersféretag inom EU:s medlemsstater till skillnad mot Basel-
overenskommelserna som i forsta hand &r avsedda att omfatta
internationellt verksamma banker.

I enlighet med Europeiska radets slutsatser i juni 2009 om att en
enhetlig reglering av kreditinstitut och vardepappersféretag ar av stor
betydelse for den inre marknaden, har ett annat huvudsyfte med de nya
rattsakterna varit att uppna en okad harmonisering av regelverket. Detta
syfte uppnas genom att en stor del av regelverket utgors av en EU-
forordning som &r direkt tillamplig i alla medlemsstater. Behovet av att
omarbeta delar av géllande direktiv till en forordning ska dven ses mot
bakgrund av att EU:s medlemsstater genomfort 2006 ars kreditinstituts-
och kapitalkravsdirektiv pd ett sddant satt att det uppstatt s stora
skillnader i tillsynen av instituten i de olika landerna att det anses stéra
konkurrensforutsattningarna inom EU.

Forordningen innehaller darfor harmoniserade tillsynskrav for institut i
syfte att skapa en gemensam regelbok. Avsikten med den gemensamma
regelboken &r att sdkerstélla ett robust och enhetligt regelverk for att
framja den inre marknaden och férhindra regelarbitrage. | detta
sammanhang spelar den nya tillsynstrukturen inom EU en central roll.

4.3 Den nya tillsynsstrukturen inom EU

Inom EU har det till foljd av finanskrisen ocksa skapats en ny struktur for
tillsynen av den finansiella sektorn. Syftet med det arbetet har bl.a. varit
att battre kunna hantera den omfattande gransoverskridande verksam-
heten inom den europeiska banksektorn, forstarka samarbetet och
samverkan mellan nationella tillsynsmyndigheter och centralbanker och
kunna vidta relevanta atgarder for att framja den finansiella stabiliteten
inom EU.

Den nya europeiska tillsynsstrukturen bestar av tva pelare. Den forsta
pelaren syftar till att forbattra 6vervakningen av systemriskerna inom
EU, s.k. makrotillsyn. En ny systemriskndmnd har inréttats — den
Europeiska systemrisknamnden (ESRB) — med ansvar att dvervaka det
finansiella systemet som helhet for att undvika och férebygga
systemrisker. Den andra pelaren syftar till att forbattra tillsynen over
enskilda institut, s.k. mikrotillsyn. Tre nya europeiska tillsyns-
myndigheter har inrdttats — Europeiska bankmyndigheten (Eba),
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Dessa tre
nya tillsynsmyndigheter har getts i uppgift att sékerstélla att en samlad
uppsattning harmoniserade regler och enhetliga tillsynsrutiner tillampas
av de nationella tillsynsmyndigheterna.

ESRB och de tre nya europeiska tillsynsmyndigheterna utgdr till-
sammans med de nationella tillsynsmyndigheterna det europeiska
systemet for finansiell tillsyn (ESFS).



Den europeiska bankmyndigheten far en viktig roll i harmoniseringen
av regelverket. Eba ska systematiskt involveras néar unionens lagstiftning
ska antas genom utarbetande av forslag till bindande tekniska standarder
som sedan ska antas av kommissionen innan de tréder i kraft. Eba ska
ocksa utfarda riktlinjer och rekommendationer inom specifika omraden.
Dessutom har Eba fatt flera befogenheter dar myndigheten kan fatta
bindande beslut for medlemsstaterna sdsom t.ex. bindande medling.

4.4 Svensk reglering av kreditinstitut och
vardepappersforetag

I svensk rétt regleras grundlaggande villkor for att starta och driva bank-
eller finansieringsrorelse framfor allt i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och forordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse, medan villkoren for att starta och driva
vardepappersrorelse framgar av lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden och forordningen (2007:572) om vérdepappersmarknaden.
Av regelverket foljer bl.a. att kreditinstitut och vardepappersbolag maste
kunna hantera de risker som deras verksamhet &r forenad med, vilket
innefattar bl.a. dess kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker.

Regler om Kkapitaltdckning och stora exponeringar finns i lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar, lagen
(2006:1372) om inférande av lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och
stora exponeringar och férordningen (2006:1533) om kapitaltdckning och
stora exponeringar. | lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar
anges bl.a. vilka kapitalkrav som ska tdckas av kapitalbasen, hur
kapitalkravet for kredit- och marknadsrisk samt operativ risk ska
beréknas, villkor for stora exponeringar, bestdmmelser om
offentliggérande av information m.m. Lagen utgdr en ramlagstiftning
som innehaller omfattande bemyndiganden till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter som
kompletterar lagen.

Regelverket baseras till stora delar pa 2006 ars kreditinstitutsdirektiv
och 2006 &rs kapitalkravsdirektiv.

5 Tillsynsforordningen och
kapitaltickningsdirektivet

5.1 Inledning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av
foérordning (EU) nr 648/2012, forkortad tillsynsforordningen, innehéller
specificerade krav for kreditinstitutens och vérdepappersforetagens
kapitaltdckning, stora exponeringar, offentliggdrande av information,
bruttosoliditet och likviditet. Europaparlamentets och radets direktiv
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tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om &ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG, forkortat kapitaltackningsdirektivet, innehéller bl.a. regler
om villkoren for att f& utdva verksamhet i ett kreditinstitut, regler om
etableringsfrinet inom EU och om forhallandet till tredje land, samt
regler om tillsyn, sanktioner och bolagsstyrning. Darutdver innehaller
direktivet nya bestammelser om olika slag av kapitalbuffertar (kapital-
konserveringsbuffert, kontracyklisk kapitalbuffert, kapitalbuffert for
systemviktiga institut och systemriskbuffert) som ger medlemsstaterna
majlighet att aldgga instituten att ha ett hogre kapitalkrav &n vad som
foljer direkt av tillsynsférordningen. Andringarna ska fasas in gradvis
fram till 2019, &ven om de flesta av andringarna trader i kraft 2014.
Tillsynsforordningen géller, med vissa undantag, fr.o.m. den 1 januari
2014. Medlemsstaterna skulle senast den 31 december 2013 ha antagit
och offentliggjort de lagar och andra férfattningar som ar nédvandiga for
att genomfora  kapitaltdckningsdirektivet och de  nationella
bestdimmelserna skulle &ven bdrja tillampas fr.o.m. samma datum.

5.2 Den nya forordningen

Tillsynsforordningen  innehaller  krav  som  kreditinstitut  och
vardepappersforetag ska uppfylla i fraiga om kapital, likviditet, stora
exponeringar, bruttosoliditet och rapportering. Innehallet i férordningen
ar till storsta delen detsamma som i 2006 ars kreditinstituts- och
kapitalkravsdirektiv Genom att kraven nu regleras i en férordning i
stéllet for ett direktiv harmoniseras regelverket ytterligare.

Forordningen innehaller aven ett antal nya bestammelser som &r
baserade pa Baselkommitténs 6verenskommelse fran 2010. Det galler
t.ex. striktare regler for berékning av kapitalbasen, mer omfattande
kapitalkrav, krav pa ett icke riskvagt bruttosoliditetsmatt och nya regler
for likviditetsrisker.

521 Definition av kapitalbas och kapitalbaskrav

I enlighet med Basel 3-6verenskommelsen stéller tillsynsférordningen
hérdare krav pd bade kvaliteten p& det kapital som far raknas in i
kapitalbasen och mangden kapital som instituten maste halla i reserv
(kapitalbaskravet).

Definition av kapital

Ett instituts kapitalbas delas in i tvd delar: primart kapital och
supplementért kapital. Primért kapital utgors av eget kapital reducerat for
foreslagen utdelning, uppskjutna skattefordringar och immateriella
tillgdngar som t.ex. goodwill. | primarkapitalet tillats ocksa vissa typer av
forlagslan inga, s.k. primarkapitaltillskott eller hybridkapital. Primar-
kapital ska till storsta delen bestd av karnprimarkapital, dvs. priméar-
kapital med avdrag for kapitaltillskott och reserver. Det & med andra ord
sddant kapital som har bast forméaga att tacka forluster. Supplementért
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kvalitet. Tillsynsforordningen definierar de kapitalinstrument som utgér
karnprimarkapital utifran 14 kriterier (artikel 28). Eba ska overvaka
kvaliteten pé de kapitalinstrument som instituten ger ut.

Kapitalbaskrav

Kapitalbaskraven i tillsynsforordningen utgér minimikrav pa hur mycket
kapital av olika slag som ett institut maste halla vid varje tidpunkt, for att
técka olika risker som verksamheten &r forenad med. Det &r i huvudsak
risker for forlust i samband med utlaning (kreditrisker), vardeminskning i
finansiella instrument till foljd av forandringar i marknadspriser
(marknadsrisker) och operativa risker som avses. Kapitalbaskraven for
instituten ar uttryckta som procentandelar av institutens totala riskvagda
exponeringshelopp. De riskviktade tillgdngarna anger hur mycket av det
bokforda virdet pé institutens olika tillgdngar som ska tackas med
kapital. Varje tillgang ges darfor en riskvikt. Tillgangar med Iag risk,
som kassa och statsobligationer med hog kreditkvalitet, ges laga
riskvikter. Tillgdngar med hdg risk, som utlaning till foretag med lag
kreditvardighet och blancoutlaning till hushall, ges daremot hdga
riskvikter. Storleken pa det kapital av olika slag som instituten maste ha
bestams sedan genom att multiplicera institutets riskviktade tillgangar
med de kapitaltdckningsrelationer som anges i tillsynsférordningen.

Kapitalrelationerna

Av tillsynsforordningen framgar att ett institut vid varje tidpunkt ska ha
karnprimdrkapital motsvarande minst 4,5 procent av institutets totala
riskvdgda exponeringsbelopp — karnprimérkapitalrelationen (artikel
92.1 a). Dartill stalls det krav pa att institutets primara kapital ska utgora
minst sex procent av det totala riskvdgda exponeringsbeloppet —
primérkapitalrelationen (artikel 92.1b). Slutligen ska den totala
kapitalrelationen, dvs. institutets kapitalbas som andel av institutets totala
riskvdgda exponeringsbelopp, vara minst atta procent (artikel 92.1 c).
Det innebér att den totala kapitalrelationen kan tackas med hogst tva
procent supplementédrkapital. Kapitalbaskraven innebédr en skarpning
jamfort med tidigare krav, eftersom en betydligt storre andel av
kapitalbaskraven i framtiden maste tickas med kapital av hogre kvalitet
sasom karnprimarkapital.

5.2.2 Likviditetsregleringen

Den globala finanskrisen visade att instituten hade otillrackliga
likviditetsbuffertar och en dalig matchning i loptider mellan tillgangar
och skulder. Det resulterade i att dven vélkapitaliserade banker fick
likviditetsproblem nér viktiga finansieringskédllor foll  bort. |
tillsynsférordningen infors darfor nya likviditetsregler for instituten. De
bygger pad Basel 3-0verenskommelsens tva globala, harmoniserade
standarder for likviditetshantering. Syftet ar att forbattra bankernas
formaga att hantera likviditetsproblem pé& béade kort och Iang sikt.
Regleringen i tillsynsforordningen avviker i vissa avseenden fran Basel
3-0verenskommelsen for att ta hansyn till EU-specifika omstédndigheter.
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Det Kortfristiga likviditetsmattet, liquidity coverage ratio” (LCR), ar
tdnkt att sdkerstélla att instituten har tillrdckligt med likviditet for att
klara sina likviditetsbehov under 30 dagar, i en anstrdngd marknads-
situation da det kan vara svart att fa tag pa extern finansiering. Kravet
innebdr att instituten ska ha en likviditetsbuffert som &r minst lika stor
som nettoutflodet av tillgangar under 30 dagar i ett stressat scenario.
Likvida tillgangar utgors i detta sammanhang huvudsakligen av stats-
papper och till viss del av sékerstallda obligationer. | normala tider ska
instituten uppfylla ett LCR-krav pa 100 procent. Om en kris intraffar ska
instituten daremot kunna utnyttja sina likviditetsbuffertar och tillfalligt
hamna under miniminivan pa 100 procent.

Inom EU ska LCR-kravet infoéras gradvis mellan 2015-2018. Det
innebar att instituten redan fran det att tillsynsforordningen tratt i kraft
ska rapportera till de nationella tillsynsmyndigheterna de uppgifter som
krévs for att avgora om de har en lamplig likviditetstdckning. For att
astadkomma en enhetlig rapportering och darmed underlatta myndig-
heternas utvardering av institutens LCR-nivaer, ska Eba, ta fram
rapporteringsmallar. Eba ska ocksa foresla detaljerade regler for hur
likviditetstackningskravet kan utformas. Med utgdngspunkt i Eba:s
forslag kommer Europeiska kommissionen (kommissionen) darefter att
utfarda slutgiltiga regler for likviditetstackningskravet. Kommissionen
har mojlighet att skjuta upp tidpunkten for full tillampning av LCR-
kravet till 2019 med hansyn tagen till den ekonomiska situationen, samt
till europeiska sardrag och utvecklingen av det internationella
regelverket.

Stabil finansiering

Utbver den kortsiktiga likviditetsregleringen ska instituten dven se till att
ha en langsiktigt stabil finansieringsstruktur. Detta krav kommer att
baseras pa Basel 3-dverenskommelsens andra likviditetsmatt ’Net Stable
Funding Ratio” (NSFR). Baselkommittén har foreslagit att mattet ska
genomforas 2018. Pa samma sétt som for LCR kommer en utvarderings-
period att gélla fran det att tillsynsférordningen trétt i kraft tills dess att
slutgiltiga reglerna for NSFR har faststéllts och inforts i EU. Det innebér
att det stalls ett allmant krav pa stabil finansiering redan vid forord-
ningens ikrafttrddandedatum 1 januari 2014, vilket &ven omfattar en
rapporteringsskyldighet for instituten till tillsynsmyndigheten. For att
underlatta rapporteringen och sakerstalla att den sker pé ett enhetligt satt,
ska Eba &dven i detta fall ta fram rapporteringsmallar. P& basis av denna
rapportering ska Eba darefter utvardera hur ett stabilt finansieringskrav
bor se ut. Kommissionen ska pa grundval av Eba:s rapport, om lampligt,
lagga fram ett lagforslag senast den 31 december 2016.

5.2.3 Bruttosoliditet

Med tillsynsférordningen infors ocksd ett icke-riskvagt matt pa
bruttosoliditeten, som ett komplement till de 6vriga kapitaltdcknings- och
likviditetskraven (se &ven artiklarna 87 och 98 i kapitaltdcknings-
direktivet). Bruttosoliditetsmattet uttrycks som kvoten mellan institutets



egna kapital och dess totala tillgangar, inklusive dtaganden som ligger
utanfor balansrakningen. Genom att mattet inte tar hansyn vare sig till
vem eller vad man lanar ut, kommer det i praktiken att fungera som en
sakerhetssparr. Detta satter ett tak for hur mycket ett institut far belana
eget kapital, aven i de fall dar verksamheten anses vara relativt riskfri.
Dessutom bidrar bruttosoliditetsmattet till att instituten inte underskattar
sina risker till foljd av felaktiga riskvikter. Det stalls detaljerade krav pa
hur bruttosoliditetsgraden ska rdknas ut (artikel 429 i tillsyns-
forordningen). Forordningen staller ocksd upp krav pa att instituten
rapporterar information om bruttosoliditeten och dess komponenter till
den behdriga myndigheten, som i sin tur ska informera Eba. Eba ska
senast den 1 februari 2015 ta fram utkast till tekniska standarder som ska
ligga till grund for en enhetlig inrapporteringsmall och tekniska it-
I6sningar (artikel 430.2 i tillsynsférordningen). Eba har lamnat forslag pa
inrapporteringsmall med ikrafttradande den 1 januari 2014.

Eftersom bruttosoliditetsmattet &r ett nytt instrument for EU:s
medlemsstater infors kraven gradvis, vilket ocksa ar i linje med Basel 3-
dverenskommelsen. Det innebér att bruttosoliditetsmattet till en borjan
kommer att inféras som en s.k. pelare 2-atgard (se avsnitt 4.2). Fran och
med den 1 januari 2014 ska instituten rapportera in data utifran tydligt
definierade kriterier. Fran och med den 1 januari 2015 kommer det dven
att stallas krav pa instituten att offentliggor sina bruttosoliditetsmatt. |
slutet av 2016 ska kommissionen i en rapport utvérdera brutto-
soliditetsmattet och, om lampligt, lagga fram ett lagforslag om bindande
nivaer for bruttosoliditetsgraden.

524 Hogre kapitalkrav for att battre avspegla risken
hos motparter

For att minska riskerna i handeln med derivatkontrakt som sker utanfor
en reglerad marknad, s.k. OTC-derivat, inférs genom tillsyns-
forordningen hojda kapitalbaskrav  for dessa instrument. Dartill
introduceras kapitalbaskrav fér exponeringar mot centrala motparter.
Storleken pa kravet varierar beroende pa vilken typ av exponering det
avser. Kapitalbaskraven for exponeringar mot centrala motparter kommer
t.ex. att vara lagre an kapitalbaskraven for exponeringar mot bilateralt
clearade transaktioner sd lange som den centrala motparten uppfyller
sarskilda krav. Dessa krav ar faststillda i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister.

Det nya ramverket avser att stirka institutens incitament att anvénda
centrala motparter vid handeln med derivat och dérigenom forhindra att
betalnings- eller leveransproblem hos en marknadsdeltagare sprider sig
och paverkar andra aktorer. Centrala motparter fungerar som en
mellanhand mellan tva individuella motparter i en transaktion, och kan
darmed hantera risken att en motpart inte kan betala for en affar eller leva
upp till sitt avtal.
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Kapitaltdckningsdirektivet innehaller bestammelser for kreditinstitut om
villkor for att starta verksamhet som kreditinstitut, etableringsfrihet inom
EU och forhallandet till tredjeland. For vérdepappersforetag aterfinns
motsvarande reglering i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
instrument och om andring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upp-
hévande av radets direktiv 93/22/EEG®. Kapitaltickningsdirektivet inne-
haller darutdver bestammelser for bade kreditinstitut och vérdepappers-
féretag om behdriga myndigheters metoder for att utbva tillsyn dver
instituten, bolagsstyrningsfragor, krav pé institutens riskhanterings-
system, sanktioner vid &vertradelser av regelverket samt bestimmelser
om kapitalbuffertar som i varierande grad innebér kapitalkrav utéver de
som foljer av tillsynsférordningen.

53.1 Nya kapitalbuffertar

Direktivet bade fordrar och tillater att medlemsstaterna staller krav pa att
instituten ska ha  kapitalbuffertar av olika slag utdver
tillsynsforordningens kapitalbaskrav. Kapitalbuffertarna avser att hantera
systemrisker av bade cyklisk och strukturell karaktir. Det innebar att de
tar fasta pd bade systemrisker som kan variera med makroforhallanden
sdsom kreditcykeln och risker som beror p& det finansiella systemets
struktur. Kapitalbuffertarna ska besta av karnprimarkapital och tanken &r
att de ska kunna anvéndas som tillfalliga st6tdampare for att tacka
forluster vid déliga tider och darmed forhindra att instituten bryter mot
kapitalbaskraven i tillsynsférordningen.

For kapitalbuffertarna galler olika regler om nar, hur och av vem de
ska tillampas. Kapitalkonserveringsbufferten r ett permanent paslag som
ska galla for alla kreditinstitut och vardepappersforetag. Direktivet ger
darmed inte medlemsstaten nagon flexibilitet i tillampningen av denna
buffert annat an att behorig myndighet kan ges rétt att undanta sma och
medelstora vérdepappersforetag. Den kontracykliska kapitalbufferten
daremot ska tillampas for att bemdta en cyklisk systemrisk férknippad
med i huvudsak alltfor kraftig kredittillvéxt i det finansiella systemet och
kommer darmed att variera Gver tiden. Det innebar att direktivet tillater
medlemsstaten att anpassa storleken pa den kontracykliska kapital-
bufferten efter nationella omsténdigheter.

For att hantera risker som &r av mer strukturell art och begrédnsa de
samhdéllsekonomiska kostnader som problem i enskilda institut kan
orsaka infors dven ett sarskilt buffertkrav for institut som bedéms vara
systemviktiga. Direktivet skiljer har pa globala systemviktiga institut
(’global systemically important institutions”, G-SlIs) och 6vriga
systemviktiga institut (”other systemically important institutions”, O-
Sllis). Bufferten for globalt systemviktiga institut &r ett obligatoriskt krav

8 EUT L 145, 30.04.2004, s. 1 (Celex 32004L0039).



som berédknas efter en faststdlld metod. Bufferten for O6vriga
systemviktiga institut &r frivillig och ger stdrre utrymme for den
ansvariga myndigheten att beakta nationella sérdrag vid beslut om att
tillampa den.

Direktivet ger d&ven maojlighet for medlemsstaterna att stalla krav pa en
systemriskbuffert for att forebygga och motverka langsiktiga icke-
cykliska systemrisker. Systemriskbufferten ger medlemsstaten utrymme
att bemota strukturella systemrisker pa nationell niva.

5.3.2 Bolagsstyrning och riskhantering

Kapitaltdackningsdirektivet innehaller dven ett antal nya bestammelser om
bolagsstyrning och riskhantering. De nya bestimmelserna innebar att
styrelsens riskdvervakning ska effektiviseras, att en oberoende
riskkontrollfunktion ska etableras och att tillsynsmyndigheterna ska ha
en effektiv dvervakning av riskhanteringen. Direktivet innehaller ocksa
specifika begransningar pa antalet styrelseuppdrag som en enskild
ledamot far inneha samtidigt. Det infors dven ett antal ersattningsregler
for ledande befattningshavare. Avsikten med de nya bestimmelserna ar
att undvika overdrivet risktagande som kan undergrdva en sund och
effektiv riskhantering i instituten och dérigenom undvika &verdriven
riskuppbyggnad i hela det finansiella systemet.

5.3.3  Skydd for visselblasare

Direktivet infor ett nytt krav pa att behdriga myndigheter och institut
inrattar effektiva mekanismer for att uppmuntra rapportering av
potentiella och faktiska Overtradelser av tillsynsforordningen och de
nationella bestdmmelser som féljer av direktivet. Syftet &r att forbattra
behdriga myndigheters och institutens méjligheter att tidigt upptécka
eventuella 6vertradelser av regelverket.

5.34 Bestammelser om sanktioner

Genom direktivet infors en rad nya bestimmelser som syftar till att
sakerstélla effektiva och proportionella sanktioner. Direktivet innehaller,
forutom en minimilista pa vilka sanktioner som ska finnas tillgangliga
for de behdriga myndigheterna, dven regler om vilka som omfattas av
sanktionerna, vilka kriterier som bor beaktas nar myndigheterna beslutar
i sanktionsérenden och sanktionsbeslut.

5.4 Makrotillsynsatgarder

Pa den inre marknaden for finansiella tjanster kan makrotillsynsriskerna
vara av varierande grad och omfang beroende pa bl.a. banksektorns
struktur och storlek i forhallande till ekonomin som helhet och
kreditcykeln (skal 14 i tillsynsférordningen). Saval forordningen som
kapitaltdckningsdirektivet ger darfor medlemsstaterna visst utrymme att
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som &r specifika for den enskilda medlemsstaten. Samtidigt infors det
mekanismer for att sakerstalla att nationella atgarder inte skadar den inre
marknadens funktionssatt och att de genomférs pa ett transparent och
enhetlig sétt av medlemsstaterna (skél 15 i tillsynsférordningen).

Kommissionen ska gdra en dversyn av makrotillsynsreglerna under
andra halvaret 2014 for att bl.a. bedéma om de verktyg som inforts ar
verksamma, effektiva och genomblickbara och om det finnas anledning
att foresla ytterligare verktyg (skal 22 i tillsynsférordningen).

54.1  Striktare atgarder pa nationell niva — artikel 458 i
tillsynsforordningen

Medlemsstaterna kan under vissa omstandigheter anvanda sig av ett antal
specifika atgarder for att mildra en okad intensitet i systemrisker eller
makrotillsynsrisker pa nationell niva (artikel 458 i tillsynsforordningen).
Atgarderna &r tidsbegransade till tvd & men med méjlighet till
forlangning. For att kunna tillimpa dessa &tgarder maste Europa-
parlamentet, radet, kommissionen, Eba och ESRB forst informeras.
Medlemsstaten maste dven kunna motivera varfor andra verktyg som
finns i tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet (artiklarna 124
och 164 i forordningen och artiklarna 101, 103-105, 134 och 136 i
direktivet) inte anses kunna hantera systemrisken pa ett lampligt sétt.

Behorig myndighet maste tydligt motivera varfor systemrisken kan
utgdra ett hot mot den nationella finansiella stabiliteten och varfér andra
atgarder i forordningen eller direktivet inte ar tillréackliga for att hantera
den risken. ESRB och Eba har ratt att yttra sig 6ver atgarderna och det
finns mojlighet for radet, pa forslag av kommissionen, att forhindra de
nationella &tgdrderna om det finns starka bevis for att de inte gar att
motivera utifrin de villkor som anges i artikel 458.2 i tillsyns-
forordningen.

Medlemsstaterna har utrymme att pa nationell niva hoja riskvikterna
for bostdder och kommersiella fastigheter samt for exponeringar inom
den finansiella sektorn med upp till 25 procent samt skarpa gransen for
stora exponeringar med upp till 15 procent under en tvaarsperiod eller till
dess att systemrisken har upphort (artikel 458.10). For att utnyttja denna
mojlighet kravs att Europaparlamentet, radet kommissionen, ESRB och
Eba underrattas.

54.2 Nationella makrotillsynsatgarder i direktivet

Oversikt dver buffertkrav

Kapitaltdckningsdirektivets bestdmmelser om kapitalbuffertar ger
medlemsstaterna viss flexibilitet att pa nationell niva motverka cykliska
och strukturella systemrisker. Dessa bestammelser beskrivs mer utforligt
i avsnitt 7.



Pelare 2-krav

Direktivets bestammelser ger de nationella tillsynsmyndigheterna 6kade
mojligheter att inom ramen for pelare 2 besluta om att ett institut ska ha
en hogre kapitalbas &n tillsynsférordningens kapitalbaskrav. Direktivet
ger dven mojlighet for tillsynsmyndigheten att géra en Oversyn och
utvardering for institut som har liknande riskprofil eller har exponeringar
mot likartade geografiska omraden.

Makrotillsynsatgarder pad EU-niva
Tillsynsforordningen tillater aven kommissionen att genom delegerade
akter infora striktare tillsynskrav under ett ar for att hantera okade
mikrotillsyns- eller makrotillsynsrisker som uppstar pa grund av
marknadens utveckling inom eller utanfor EU och som kan fa paféljder
for alla medlemsstater (artikel 459). De striktare kraven ska inforas om
riskerna inte kan tas om hand via andra instrument i forordningen eller
direktivet. Striktare krav, bor sarskilt 6vervagas efter en rekommendation
eller ett yttrande av ESRB eller Eba med avseende pa:

o forordningens kapitalbaskrav,

e krav for stora exponeringar, och

e  krav pd offentliggrande

Né&r kommissionen antar en delegerad akt, ska kommissionen samtidigt
underratta Europaparlamentet och radet. Europaparlamentet och radet
kan inom tre manader invdnda mot den delegerade akten (artikel 462 i
tillsynsforordningen). Om ingen av dem har gjort nagra invandningar
eller om bada har meddelat kommissionen att de har beslutat att inte
invanda, kan den delegerade akten tréda i kraft. Om en invandning gors,
inleds en sérskild process for att 16sa situationen.
Kommissionen ska, med hjalp av ESRB, atminstone arligen 6verlamna

en rapport till parlamentet och radet om sadan marknadsutveckling som
potentiellt kan krava atgarder enligt artikel 459 i tillsynsférordningen.

6 Genomforande av det nya regelverket 1
svensk ratt

6.1 Inledning

Tillsynsforordningen och kapitaltackningsdirektivet ersatter, som tidigare
angetts, 2006 ars kreditinstitutsdirektiv och kapitalkravsdirektiv (se
avsnitt 4). En EU-férordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat. En
sdan rattsakt varken ska eller far genomforas i eller omvandlas till
nationell ratt. Daremot maste nationell ratt anpassas for att sakerstélla att
den inte innehéller bestimmelser som innebar en dubbelreglering eller
hamnar i konflikt med férordningen. Skulle en konflikt 4ndd intréaffa, har
unionsratten foretrade. De lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter
som innehaller regler som é&terfinns i tillsynsférordningen blir obsoleta
och maste darmed upphéavas.
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I den utstrackning kapitaltdckningsdirektivets bestdmmelser inte om-
fattas av gallande ratt maste dessa bestammelser genomféras genom nya
lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter eller genom justeringar i
befintligt regelverk. Tillsynsférordningen forutsatter vidare att medlems-
staterna vidtar vissa nationella atgarder, som tex. att utse behorig
myndighet, och i vissa fall behdver forordningens bestammelser
kompletteras genom nationella foreskrifter.

Forordningen hindrar inte medlemsstaterna fran att infora motsvarande
krav som de i tillsynsforordningen pa foretag som inte omfattas av
forordningens tillimpningsomrade (jfr skal 24 i tillsynsférordningen).
Sverige kan darfor infora nationella regler som alagger aven foretag som
inte omfattas av tillsynsforordningen att tillimpa samtliga eller vissa
bestdmmelser i forordningen.

6.2 En ny lag om kapitalbuffertar

‘ Regeringens forslag: En ny lag om kapitalbuffertar infors.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skélen for regeringens forslag: De nya bestdimmelserna om kapital-
buffertar som foljer av kapitaltdckningsdirektivet bor huvudsakligen tas
in i en ny lag om kapitalbuffertar och i foreskrifter som meddelas med
stdd av lagen. Bestdmmelserna avseende kapitalbuffertar behandlas
narmare i avsnitt 7.

6.3 En ny lag om tillsyn

Regeringens forslag: En ny lag om sérskild tillsyn éver kreditinstitut
och vérdepappersbolag infors. Lagen om kapitaltdckning och stora
exponeringar, lagen om inférande av lagen om kapitaltdckning och
stora exponeringar och lagen om avgifter enligt EU:s férordning om
tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag ska samtidigt
upphdra att galla.

Utredningens forslag 6verensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Lagen (2006:1371) om kapital-
tackning och stora exponeringar, forkortad kapitaltdckningslagen, antogs
av riksdagen i samband med inforlivandet av 2006 ars direktiv
(kreditinstituts- och kapitalkravsdirektiven). Samtidigt med denna lag
infordes lagen (2006:1372) om inférande av lagen om Kapitaltackning
och stora exponeringar, forkortad infoérandelagen. Kapitaltdckningslagen
innehdller bestammelser om Kapitaltackning for kreditinstitut och
vardepappersbolag. Till foljd av att en stor del av reglerna om kapital-
tackning numera aterfinns i tillsynsforordningen bedéms det lampligt att



upphéva den nuvarande kapitaltdckningslagen. De bestdmmelser i lagen
som ska finnas kvar i svensk ratt, och tillampas pa bade kreditinstitut och
vardepappersholag, bor i stéllet dverféras till en ny lag. | nuvarande
kapitaltackningsregelverk ar foreskriftsratten i relativt stor omfattning
delegerad till Finansinspektionen. Det huvudsakliga skalet for detta var
att bestammelserna i direktiven ansadgs mycket detaljerade, tekniskt
komplicerade och beddmningen gjordes att regelverket sannolikt
kommer att behdva andras ofta for att hallas aktuellt och folja
utvecklingen pa de finansiella marknaderna (prop. 2006/07:05 s. 100).
Det nya regelverket innehaller alltjamt bestammelser som pa grund av
dess detaljerade karaktdr liksom tidigare bor inforlivas genom en
kombination av lag och myndighetsforeskrifter. Utgangspunkten ar
darfor att inforliva direktivet samt de kompletteringar som behdvs i
svensk rétt med anledning av tillsynsférordningen genom en
kombination av lag och myndighetsforeskrifter, dvs. samma lsning som
valts i gallande ratt.

Att samla sadana for kreditinstitut och vardepappersbolag
gemensamma bestdmmelser i en sérskild lag innebdr ett val av samma
lagstiftningsteknik som anvéndes vid genomforandet av 2006 ars kapital-
tackningsregler. | de fall som sektorslagstiftningen redan innehaller
regler pa omradet framstar det emellertid som mer lampligt att arbeta in
bestdmmelserna i dessa lagar.

Den nya lagen kommer huvudsakligen att innehélla bestammelser om
hur tillsynen ska utévas over kreditinstitut och vardepappersbolag i fraga
om krav pa kapitalbas och likviditet. Den nya lagen bor darfor bendamnas
lag om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Finansinspektionen onskar att det i lag tydliggors vilka institut som
asyftas med lagens bestammelser. Regeringen har i forslaget till lag om
séarskild tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag preciserat vad
begreppet institut betyder i den lagen.

Lagen (2013:1051) om avgifter enligt EU:s férordning om tillsynskrav
for kreditinstitut och vardepappersforetag foreslas upphora att galla (se
avsnitt 9.13).

Bestammelserna i kapitaltackningslagen

Bestammelserna i 2-8 kap. kapitaltdckningslagen baseras i princip
uteslutande pa sadana artiklar i 2006 ars direktiv som ersétts av
tillsynsférordningens bestdmmelser om kapitalbas, stora exponeringar,
rapportering och offentliggérande av information. Bestdmmelserna om
tillsynsmyndigheternas skyldighet att i vissa fall besluta om att ett institut
ska ha en hogre kapitalbas baserar sig daremot pa artiklar som Gverfors
till kapitaltackningsdirektivet och som saledes ska kvarsta i nationell ratt.
Vidare innebar regleringen om stora exponeringar att det alltjamt
kommer tillkomma medlemsstaterna att gora vissa nationella val.
Bestdmmelserna i 9 kap. kapitaltdckningslagen om vilka krav som ska
uppfyllas pa institutsnivd respektive gruppniva har motsvarigheter i
tillsynsférordningen. Majoriteten av bestdmmelserna i 10 och 11 kap.
kapitaltdckningslagen om tillsyn och om vad som ska galla for
moderforetag utanfér EES har motsvarigheter i kapitaltdcknings-
direktivet och en mindre del i tillsynsférordningen Bestdmmelserna om
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sanktioner i 12 kap. kapitaltackningslagen baseras bl.a. pa artiklar i 2006
ars direktiv som verforts till kapitaltackningsdirektivet.

Undantag fran reglerna rérande gruppbaserad tillsyn for blandade
finansiella holdingforetag

Av artikel 2.15 i direktiv 2002/87/EG (konglomeratdirektivet) foljer att
med ett blandat finansiellt holdingforetag avses ett moderféretag som
inte utgdr en reglerad enhet men som tillsammans med sina dotterforetag
varav minst ett dr en reglerad enhet med huvudkontor inom
gemenskapen, och andra enheter utgér ett finansiellt konglomerat. Ett
blandat finansiellt holdingforetag omfattas saledes av reglerna rérande
konglomerat men som ndmnts tidigare (avsnitt 6.6) omfattas det dven av
vissa regler i kapitaltdckningsdirektivet (se artikel 2.4).

Genom direktiv 2011/89/EU utvidgades 2006 ars kreditinstitutsdirektiv
s att blandade finansiella holdingforetag jamstélldes med finansiella
holdingforetag respektive forsékringsholdingforetag vid grupptillsynen.
Grupper med ett blandat finansiellt holdingforetag i toppen kom att
omfattas av tillsynsregler i direktivet i den omfattning som foljde av
direktivets artiklar 1.2 och 71.2. Genom direktiv 2011/89/EG infordes
aven en undantagsregel (artikel 72 a i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv)
med innebdrden att ett blandat finansiellt holdingforetag nér detta &r
foremal for motsvarande bestammelser om gruppbaserad tillsyn och
tillsyn av konglomerat sérskilt nar det galler riskbaserad tillsyn, kan
undantas frén en tillampning av bestammelserna om gruppbaserad
tillsyn. Bestammelsen genomfordes i 9 kap. 15 § kapitaltdckningslagen
(se prop. 2012/13:160). Artikel 72 a i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv
motsvaras av artikel 120 i kapitaltdckningsdirektivet.

Regleringen i 9kap. 158 kapitaltickningslagen bdr med vissa
justeringar dverforas till den nya lagen om sérskild tillsyn Over
kreditinstitut och vérdepappersholag.

6.4 Behovet av kompletterande lagstiftning till
tillsynsforordningen

Regeringens forslag: Vissa bestdmmelser i tillsynsférordningen ska
kompletteras genom foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndiganden i den nya lagen om sarskild tillsyn ¢ver kreditinstitut
och vérdepappersbolag. Sadana bemyndiganden ska &ven kunna ge
stod for foreskrifter som behdvs for att omhanderta riktlinjer som
meddelas av Eba.

Finansinspektionen utses i lag att vara behérig myndighet enligt
tillsynsférordningen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det vore andamals-
enligt att det i forfattningskommentarerna anges att de artiklar som
beskrivs endast ar exempel pa artiklar i tillsynsférordningen vars innehall
ytterligare kan preciseras genom foreskrifter. Finansinspektionen anser
vidare att bemyndigandena ska omfatta de fall nar bindande foreskrifter



kan behdva inféras pa grund av innehdllet i en tekniska standarder som
kommissionen har antagit. Svenska Bankforeningen papekar att det finns
flera nationella val i tillsynsférordningen som &r av mer generell karaktéar
och som inte explicit staller krav pé beslut i det enskilda fallet utan dar
en viss tillampning av en bestammelse &r villkorad av att vissa
forutsattningar  ar uppfyllda. Bankforeningen anser att sadana
bestammelser bor hanteras genom myndighetsforeskrifter snarare an
genom enskilda beslut. Bankféreningen anger som exempel pé en sadan
bestammelse mojligheten att rakna in delars- eller arséverskott i
karnprimérkapitalet enligt artikel 26 i tillsynsférordningen. Bank-
foreningen anser vidare att det bor foras ett resonemang avseende de
stallningstaganden man gjort om varfor aktuella bestimmelser i tillsyns-
forordningen lampar sig for foreskrifter. Bankforeningen anser dessutom
att den nérmare avgransningen av bemyndigandena med hénvisning till
aktuella artiklar i tillsynsférordningen bor framgé av lag och inte av
forfattningskommentaren.  Bankféreningen anfor vidare, rorande
forslaget att vissa tillstand som ar meddelade med stod av gallande ratt
ska fortsatta att gélla efter ikrafttradandet av tillsynsférordningen och att
bestammelserna bor kompletteras s att de omfattar samtliga tillstand
som meddelats under gallande ratt och dar motsvarande tillstdnd kan
erhallas under tillsynsférordningen.

Skalen for regeringens forslag: Tillsynsférordningen forutsétter, trots
att den ar omedelbart tillamplig i EU:s medlemsstater, att medlems-
staterna vidtar vissa nationella atgarder. Det maste bl.a. finnas en behdrig
myndighet som utsetts att utova tillsyn over instituten. Enligt tillsyns-
forordningen ska denna myndighet ges de befogenheter som féljer av
direktivet och se till att institutet foljer bestdimmelserna i férordningen
(jamfor artiklarna 2 och 4.2 i tillsynsférordningen).

I Sverige har Finansinspektionen ansvar for tillsynen 6ver institut
enligt tillsynsforordningen, och bor saledes utses till behdrig myndighet
enligt forordningen. Regeringen har genom en andring i férordningen
(2009:93) med instruktion for Finansinspektionen utsett Finansinspek-
tionen till behdrig myndighet enligt tillsynsférordningen (SFS
2013:1112). Detta var nodvandigt, eftersom tillsynsforordningen skulle
borja tillampas redan den 1 januari 2014. Regeringen foreslar dock, for
att halla samman de bestammelser som galler Finansinspektionens
befogenheter enligt tillsynsférordningen, att det i den nya lagen om
sarskild tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag ocksa anges att
Finansinspektionen ar behdrig myndighet enligt férordningen.

Finansinspektionen kommer séledes dven fortsattningsvis ansvara for
tillsynen 6ver instituten och fullgéra de uppgifter som ska skétas av
behorig myndighet enligt tillsynsforordningen. Det innebar att
Finansinspektionen har rétt att meddela beslut enligt forordningen.
Finansinspektionen har dessa befogenheter direkt med stéd av
tillsynsforordningen och nagra nationella lagstiftningsatgarder fordras
inte for att Finansinspektionen ska kunna meddela de enskilda beslut som
tillsynsférordningen ger méjlighet till.

Svenska Bankféreningen menar att det finns flera nationella val i till-
synsforordningen som &r av mer generell karaktdr och som inte explicit
staller krav pa beslut i det enskilda fallet utan dar en viss tillampning av
en bestdimmelse &r villkorad av att vissa forutsattningar ar uppfyllda.
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myndighetsforeskrifter snarare &n genom enskilda beslut och anger
mdéjligheten att rakna in deldrs- eller arsoverskott i kdrnprimarkapitalet
enligt artikel 26 i tillsynsférordningen som exempel pa en sadan
bestdmmelse.

I den utstrackning tillsynsférordningen ger utrymme for att hantera
fragor genom generella foreskrifter i stallet for att det ska kravas enskilda
beslut — och provning — av den behoriga myndigheten s& ser regeringen
allmant sett inget hinder mot att utnyttja en sadan mojlighet. Regeringen
anser dock inte att artikel 26 i tillsynsforordningen ger utrymme for ett
bemyndigande till reglering genom foreskrifter. Av artikeln framgar att
den behdriga myndigheten ska bevilja tillstand och vilka férutsattningar
som géller for att tillstandet ska kunna beviljas.

Bankforeningen anfor vidare att det bor foras ett resonemang avseende
de stéllningstaganden man gjort om varfor aktuella bestimmelser i
tillsynsforordningen lampar sig for foreskrifter. De kompletterande
bestdimmelserna till tillsynsforordningen, vilka inte tar formen av
enskilda beslut, bér pd samma grund som tidigare genomféras i form av
foreskrifter (se avsnitt 6.3). Bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter bor
inforas i den nya lagen om sdrskild tillsyn &ver kreditinstitut och
vardepappersbolag.

Finansinspektionen anfor att det vore andamalsenligt att det i
forfattningskommentarerna anges att de artiklar som beskrivs endast ar
exempel pa artiklar i tillsynsforordningen vars innehall ytterligare kan
preciseras genom foreskrifter. Svenska Bankforeningen anfor att den
nérmare avgransningen av bemyndigandena med hanvisning till aktuella
artiklar i tillsynsforordningen bor framgd av lag och inte av
forfattningskommentaren.  Enligt  regeringens mening & de
bemyndigandena att meddela foreskrifter som finns i utredningens
lagforslag vél avgransade. Tillsynsforordningen &r mycket omfattande
och manga fragor forekommer och behandlas i olika avsnitt i
forordningen. De artiklar i tillsynsférordningen som anges i forfattnings-
kommentarerna &r darfor i vissa fall uttbmmande, medan det i andra fall
ror sig om en exemplifiering.

Finansinspektionen anser att bemyndigandena ska omfatta de fall nar
bindande foreskrifter kan behdva inféras pa grund av innehallet i en
teknisk standard som kommissionen har antagit. Enligt regeringens
mening skulle ett sddant bemyndigande vara alltfér generellt. En
prévning av méjligheten och behovet av ett bemyndigande méste goras
med beaktande av den antagna aktens innehall.

Svenska Bankforeningen anfor, rérande forslaget att vissa tillstand som
& meddelade med stéd av géllande ratt ska fortsdtta att gélla efter
ikrafttrddandet av tillsynsforordningen, att bestdmmelserna  bor
kompletteras sa att de omfattar samtliga tillstind som meddelats under
gallande ratt och dar motsvarande tillstdnd kan erhéllas under tillsyns-
forordningen. | regeringens forslag till lag om inférande av lagen om
sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersforetag regleras bl.a.
att vissa medgivanden enligt kapitaltdckningslagen ska fortsétta att gélla
som tillstdnd enligt angivna artiklar i tillsynsférordningen. Enligt



regeringens mening foreligger inte nagot behov av ytterligare
komplettering av ndmnda bestdmmelser.

Riktlinjer fran Eba

Eba har rétt att utfarda riktlinjer och rekommendationer. Riktlinjer och
rekommendationer &r inte réttsligt bindande i traditionell mening, men
nationella tillsynsmyndigheter och de institut som omfattas ska “med alla
tillgdngliga medel soka folja dessa” (artikel 16.3 i Europaparlamentets
och radets forordning [EU] nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om
inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet). Myndigheter, och i vissa
fall institut, kommer att vara skyldiga att bekréfta efterlevnaden eller
forklara varfor riktlinjer eller rekommendationer inte efterlevs.

I tillsynsférordningen ges mandat till Eba att ge ut riktlinjer i en mangd
avseenden.

Flertalet av de regler i tillsynsférordningen som ger mandat till
fortydligande genom riktlinjer ar detaljerade och tekniskt komplicerade.
Tidigare har riktlinjerna huvudsakligen inforts i form av myndighets-
foreskrifter bl.a. for att den formen till skillnad fran lagformen i
mojligaste man har tillgodosett behovet av att snabbt kunna uppdatera
det omfattande kapitaltdckningsregelverket i enlighet med utvecklingen
pa marknaden. Mot denna bakgrund anser regeringen att det ar lampligt
att kommande riktlinjer, i de fall Finansinspektionen beddémer det vara
motiverat, omhéndertas i svensk ratt i form av myndighetsforeskrifter. |
den nya lagen om sérskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappers-
bolag bor darfor ingd bemyndiganden som mojliggér meddelandet av
sadana foreskrifter.

6.5 Val av myndighet enligt artikel 458 i
tillsynsférordningen

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska utses som ansvarig
myndighet for tillampningen av artikel 458 i tillsynsférordningen.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att det i lag anges att beslut om
makrotillsynsatgarder ska fattas efter samrad med Riksbanken.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenskt Naringsliv anser att Riksbanken i
forsta hand ska ansvara for bade makrotillsyn och mikrotillsyn. Om
Finansinspektionen anda ges detta ansvar, sd ska beslut fattas av
Finansinspektionen efter samrad med Riksbanken.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 458 i tillsyns-
forordningen ska en ansvarig myndighet utses for makrotillsyns-
atgarderna som syftar till att motverka systemrisker pa nationell niva.

Regeringen har genom en é&ndring i forordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen utsett Finansinspektionen att ansvara
for tillampningen av artikel 458 i tillsynsforordningen (SFS 2013:1112).
Detta var nddvandigt eftersom tillsynsférordningen skulle bérja tillampas
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redan den 1 januari 2014. Regeringen foreslar dock, for att halla samman
de bestdmmelser som galler Finansinspektionens befogenheter enligt
tillsynsforordningen, att det i den nya lagen om sarskild tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersbolag ocksa anges att Finansinspektionen
&r ansvarig for tillampningen av artikel 458 i tillsynsférordningen.

Det finns redan i dag ett fungerande samarbete och utbyte av
information mellan de myndigheter som ansvarar for finansiell stabilitet
och krishantering. Det ar darfor naturligt att Finansinspektionen aven i
framtiden diskuterar med relevanta aktérer, for att kunna fatta vél
underbyggda beslut. Regeringen ser darfor inte nagot behov av att i lag
faststalla vilka samarbetsformer som ska forega beslut i denna fraga.

6.6 Tillampningsomradet enligt
tillsynsférordningen

Regeringens forslag: Kreditinstitut och vardepappersbolag som i dag
ar skyldiga att tillampa kapitaltdckningslagen, ska vara skyldiga att

tillampa tillsynsférordningen.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skélen for regeringens forslag

Kreditinstitut och vardepappersforetag

Tillsynsforordningen ska tillampas pa alla institut som omfattas av
kapitaltackningsdirektivet (artikel 1 i tillsynsforordningen). Enligt
artiklarna 1 och 2 i kapitaltackningsdirektivet ska direktivet tillampas pa
kreditinstitut och véardepappersforetag. Definitionen av kreditinstitut och
vardepappersforetag framgar av artikel 3.1.1 och 3.1.2 i direktivet, varvid
anges att de definitioner som anges i tillsynsférordningen ska galla. |
artikel 4.1 tillsynsforordningen definieras “’kreditinstitut” som ett foretag
vars verksamhet bestar i att fran allméanheten ta emot inséttningar eller
andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen rakning.
Definitionen & densamma som anvands i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv.
Tillampningsomradet i denna del har sdledes inte fordndrats. Det kan
dock noteras att det i svensk rétt har inforts en definition av kreditinstitut
som &r vidare an den som foljer av 2006 ars direktiv (se prop. 2006/07:5
s. 110).

Med “vdrdepappersforetag” avses enligt artikel 4.1.2 i tillsyns-
forordningen en person enligt definitionen i led 1 i artikel 4.1 i direktiv
2004/39/EG och som omfattas av de krav som 4&ldggs genom det
direktivet, med vissa specificerade undantag.

I svensk ratt definieras svenska aktiebolag som fétt tillstand att driva
vardepappersrorelse och som inte & bankaktiebolag eller
kreditmarknadsbolag enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse som véardepappersbolag (1 kap. 5826 lagen
[2007:528] om véardepappersmarknaden). Kapitaltdckningslagen &ger



tillampning pa samtliga vardepappersbolag och gor inte undantag for
sadana foretag som omnamns i artikel 4.1.2 ¢ i tillsynsférordningen.

Om svensk ratt anpassas sa att endast de vardepappersholag som
omfattas av definitionen av vardepappersforetag i tillsynsférordningen,
ar skyldiga att tillampa tillsynsférordningen kommer vissa bolag till
skillnad mot vad som géller i dag, inte behdva folja reglerna om kapital-
tackning m.m. P& motsvarande satt galler att om tillsynsférordningens
tillampning pa kreditinstitut begransas till sddana kreditinstitut som
omfattas av definitionen i tillsynsférordningen, skulle det kunna finnas
banker eller kreditmarknadsforetag som enligt gallande ratt ar skyldiga
att tillampa Kkapitaltdckningslagen, men som inte skulle komma att
omfattas av det nya kapitaltdckningsregelverket. Tillsynsforordningen
tillater dock medlemsstaterna att utvidga tillimpningsomradet for
forordningen. Enligt regeringens mening finns det inte skal att andra
gallande ratt i frdga om vilka svenska kreditinstitut och vardepappers-
bolag som ska vara skyldiga att tillampa reglerna om kapitaltackning
m.m. De kreditinstitut och vardepappersbolag som i dag ar skyldiga att
tillampa kapitaltackningslagen, bor darfor vara skyldiga att tillampa
tillsynsfoérordningen.

Vad galler tillampningen av reglerna om kapitalbuffertar pa
kreditinstitut och vardepappersbolag och méjligheten till undantag fran
dessa regler hénvisas till avsnitt 7.

Regeringen ser att det framover finns ett behov av en dversyn vad
galler kapitaltackningsregelverkets tillampning pa olika typer av
vardepappersbolag. Inom ramen for férevarande lagstiftningsérende finns
det dock inte utrymme for en sédan éversyn.

Finansiella holdingbolag m.fl.

Finansiella holdingbolag, blandade finansiella holdingbolag och
holdingbolag med blandad verksamhet omfattas inte av definitionen av
“institut” i tillsynsforordningen och dérmed inte heller av de tillsynskrav
som foljer av den. Enligt kapitaltdckningsdirektivet ska dock direktivets
artikel 34 som ror allménna principer om finansiella institut och
artiklarna 111-127 som behandlar tillsyn pa gruppniva tillampas pa dessa
bolagsformer om huvudkontoret &r beldget i unionen.

6.7 Det nya regelverkets tillampning pa fondbolag
och forvaltare av alternativa investeringsfonder

Regeringens forslag: Fondbolag och forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AlF-forvaltare) som i dag &r skyldiga att tillampa
bestdmmelserna om kapitalkrav i lagen om kapitaltdckning och stora
exponeringar, ska dven i fortsattningen vara skyldiga att tillampa
motsvarande kapitaltdckningsregler som géller for vardepappersbolag
med motsvarande verksamhet.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Fondbolagens férening anser att de undantag fran
kapitalkraven som foljer av tillsynsforordningen bor beaktas i svensk
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ratt, vilket innebdr att vissa fondbolag inte ska tillampa tillsyns-
forordningen, lagen om sérskild tillsyn over kreditinstitut och vérde-
pappersbolag eller lagen om kapitalbuffertar. Svensk rétt bor, bl.a. av
konkurrensskal, inte ga langre dn vad EU-regleringen foreskriver utan att
vagande skal for detta framkommer. For de fondbolag som omfattas av
tillsynsférordningen bor det klargoras vilka bestdammelser i férordningen
och foreslagna lagar som é&r tillimpliga. Fondbolagens forening
konstaterar vidare att det inte & motiverat att lata fondbolag omfattas av
krav vad géller kapitalbuffertar vilka & motiverade av systemriskskal.
Huvudregeln borde vara att fondbolag inte omfattas och kompletteras
med att Finansinspektionen ges mdjlighet att inkludera fondbolag om sa
bedéms motiverat. Fondbolagens forening anfor vidare att det bor
klargoras att fondbolag inte tréffas av bestimmelserna om likviditetskrav
samt att det bor klargoras att fondbolag inte ska tillampa reglerna om
riskhantering och kapitalutvardering. Slutligen papekar Fondbolagens
férening att det resonemang som forts rérande fondbolagen dven gor sig
géllande for AlF-forvaltare. Det bor dven Klargéras att eftersom en AlF-
forvaltare, till skillnad mot ett véardepappersbolag, far forvalta andra
tillgdngar an finansiella instrument, kan verksamheten inte anses
omfattas av kapitalkraven.

Skélen for regeringens forslag: Ett fondbolag utgdrs av ett svenskt
aktiebolag som har fatt tillstand att driva fondverksamhet. Med
fondverksamhet avses att forvalta vardepappersfonder, forsélja och inlésa
andelar i fonden och darmed sammanhéangande administrativa atgérder.
Regler for fondbolagen aterfinns i forsta hand i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder. Enligt denna lag ar fondbolag som utfor diskretionér
portféljforvaltning skyldiga att uppfylla de kapitalkrav som géller for
vardepappersbolag och de bestdimmelser i kapitaltdckningslagen som i
Ovrigt &r tillampliga for ett vérdepappersbolag med motsvarande
verksamhet (se 2 kap. 10 och 10 a 88 lagen om vérdepappersfonder och
prop. 2002/03:150 s. 174). Ovriga fondbolag ska tillampa bestam-
melserna om finansiella foretagsgrupper i kapitaltdckningslagen (se
2 kap. 10 a § andra stycket och prop. 2005/06:45 s. 122).

P4 motsvarande satt innehaller 7 kap. 6§ lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder bestammelser som alagger
AlF-forvaltare med tillstind enligt 3 kap. 2 8 samma lag att ha det
eventuella ytterligare kapital for kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker som enligt kapitaltdickningslagen galler for ett
vardepappersbolag med motsvarande verksamhet. Aven &vriga
bestdmmelser i kapitaltackningslagen som galler for ett vardepappers-
bolag med motsvarande verksamhet tillampas pa en AIF-forvaltare som
utfor diskretionar forvaltning av investeringsportfoljer (se 7 kap. 6 §
andra stycket samma lag). Ovriga AlF-forvaltare ska tillimpa
bestdimmelserna om finansiella foretagsgrupper i kapitaltdckningslagen
(se 1lkap. 1la8§ Kkapitaltdickningslagen). Med anledning av att
kapitaltackningslagen upphdvs bor regleringen i 1 kap. 1a§ kapital-
tackningslagen, med vissa justeringar, dverforas till lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder.

Mot bakgrund av géllande rétt och att tillsynsférordningen inte hindrar
medlemsstaterna fran att i forekommande fall infora motsvarande krav pa
foretag som inte omfattas av forordningens tillampningsomrade (skal 24 i



tillsynsforordningen) anser regeringen att fondbolag som utfor
diskretiondr portféljforvaltning samt  AlF-forvaltare som  utfor
diskretionar forvaltning av investeringsportfoljer bor tillimpa de regler
om kapitalkrav som galler for vérdepappersbolag med motsvarande
verksamhet. Ett starkt motiv till att félja principen om att vissa fondbolag
och AlF-forvaltare ska tillampa samma regler som vérdepappersbolag ar
enligt regeringens mening att undvika regelarbitrage. Den namnda
principen bor &ven tillampas i frdga om bestammelserna om
likviditetskrav. Nuvarande hénvisningar i lagen om vérdepappersfonder
och lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder till
kapitaltackningslagen, bor darfor andras till den reglering som ersdtter de
nuvarande kapitaltdckningsregler som berér fondbolag och AlF-
forvaltare.

Kapitaltdckningsdirektivet introducerar nya regler roérande bl.a. kapital-
buffertar och beslut om likviditetskrav som blir géallande for varde-
pappersbolag. Mot bakgrund av ndmnda princip bor dessa regler aven
tillampas pa fondbolag som utfor diskretionar portfoljforvaltning samt
AlF-forvaltare som utfor diskretiondr forvaltning av investerings-
portféljer. Regeringen anser dock att dessa bolag i stor utstrackning bor
kunna omfattas av mojligheten till undantag fran skyldigheten att ha en
kapitalkonserveringsbuffert respektive fran kravet att uppfylla en
kontracyklisk kapitalbuffert (bestdimmelserna om kapitalbuffertar och
mojligheten till undantag fran dessa behandlas narmare i avsnitt 7).

Fondbolagens férening har efterfragat ett klargorande att fondbolag
och AlF-forvaltare inte ska tillampa reglerna rérande riskhantering och
kapitalutvérdering. Regeringen konstaterar i likhet med féreningen att
fondbolag och AlF-forvaltare inte har att tillimpa de regler rérande
riskhantering och kapitalutvardering som galler for ett vérdepappers-
bolag.

Regeringen ser att det framdver finns ett behov av en Oversyn vad
galler kapitaltackningsregelverkets tillampning pa fondbolag och AIF-
forvaltare. Inom ramen for forevarande lagstiftningsarende finns det dock
inte utrymme for en sadan Gversyn.

6.8 Svenska skeppshypotekskassan

Regeringens forslag: Tillsynsforordningen ska, med undantag for
reglerna om stora exponeringar, dven aga tillampning pa Svenska
skeppshypotekskassan.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det. Svenska skeppshypotekskassan vill sarskilt patala vikten av att
undantaget for kassan fran bestammelserna om stora exponeringar bestar
da det ar en forutsattning for verksamheten och majligheten att fullgéra
kassans uppdrag.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 2 i 2006 &rs kreditinstituts-
direktiv anges att bestimmelserna i direktivet inte ager tillampning pa
Svenska skeppshypotekskassan. Mdjligheten att undanta Svenska
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skeppshypotekskassan har inte inforts i svensk rétt, utan Kkapital-
tackningslagen &ger tillampning dven pa Svenska skeppshypotekskassan.

Undantaget for Svenska skeppshypotekskassan har &verforts till
kapitaltackningsdirektivet artikel 2.5 22, vilket innebédr att tillsyns-
forordningen inte &r direkt tillamplig pd Svenska skeppshypotekskassan.
Det kravs darfor en sarskild nationell reglering for detta institut. Enligt
regeringens mening bor Svenska skeppshypotekskassan alltjamt sté
under ndgon form av reglering i frdga om kapitalkrav m.m. Det bor
darfor i den nya lagen om sérskild tillsyn &ver kreditinstitut och
vérdepappersbolag inféras en bestdimmelse som anger att tillsyns-
forordningen ska aga tillampning pd Svenska skeppshypotekskassan,
med undantag for bestdimmelserna om stora exponeringar.

6.9 Tillsynsforordningens inverkan pa nationell
lagstiftning

6.9.1 Foljdandringar med anledning av att
kapitaltackningslagen och dess reglering om
finansiella foretagsgrupper upphavs

Regeringens forslag: Foljdandringar gors i flera lagar inom det
finansiella omradet i och med att lagen om kapitaltackning och stora
exponeringar och lagen om inférande av lagen om kapitaltdckning och
stora exponeringar upphavs.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att begreppet
”foretagsgrupp” inte ska anvéndas, eftersom det inte forekommer i
tillsynsforordningen. Fragan uppstar om detta ar ett nytt begrepp som
foreslas inforas, vilket Finansinspektionen bedomer inte &ar avsikten.
Finansinspektionen dnskar att det tydliggors i lagen om tillsyn Over
kreditinstitut och vérdepappersbolag vilka institut som &syftas. |
nuvarande kapitaltdckningslag anges det sarskilt om en bestammelse
avser utlandska institut. For tydlighetens skull 6nskar Finansinspektionen
att det i lagforslaget anges att det &r de svenska instituten som avses om
inget annat anges.

Skalen for regeringens forslag: En foljd av att kapitaltdckningslagen
upphavs ar att det uppstar behov av foljdandringar i lagar som innehaller
hanvisningar till denna lag. | de flesta fall ar det frdga om andringar som
bestar i att hanvisningar till lagen ersatts med en hanvisning till tillsyns-
forordningen, den nya lagen om kapitalbuffertar eller den nya lagen om
sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappersbolag, som enligt
regeringens forslag ska ersétta kapitaltdckningslagen.

Begreppet finansiella féretagsgrupper

Enligt kapitaltackningslagen ar en finansiell foretagsgrupp skyldig att
folja vissa sarskilda bestdmmelser om kapitalkrav, kapitalutvardering,



stora exponeringar, kvalificerade innehav samt soliditet och riskhantering
(9 kap. kapitaltackningslagen). En finansiell foretagsgrupp anses
foreligga i de fall som artiklarna 133 och 134 i 2006 ars kreditinstituts-
direktiv foreskriver att behdriga myndigheter vid tillsynens utévande ska
krdva en konsolidering av vissa institut. Artiklarna har, tillsammans med
de artiklar som anger vilka krav som instituten ska uppfylla pa
gruppniva, genomforts i 9 kap. i kapitaltackningslagen.

De artiklar i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv som angav hur och vilka
krav som instituten ska uppfylla pa individuell respektive gruppniva har
overforts till tillsynsférordningen (artiklarna 6-23). Aven Kapitaltack-
ningsdirektivet innehaller dock krav som instituten maste uppfylla pa
grupp- respektive individuell niva (artiklarna 108 och 109). Bestam-
melserna avser krav som stélls pa institutens interna processer for att
utvardera sitt kapital och som dven fanns med i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv men &aven befintliga och nya krav pa institutens
styrformer m.m. Ett upphdvande av kapitaltdckningslagen medfor att
artiklarna 108 och 109 boér genomféras i den nya lagen om séarskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag. Motsvarande reglering
i kapitaltackningslagen bor saledes i justerad form éverforas till den nya
lagen. Finansinspektionen anfor att begreppet “foretagsgrupp” inte ska
anvandas eftersom det inte forekommer i tillsynsférordningen.
Regeringen delar Finansinspektionens uppfattning att begreppet
”foretagsgrupp” inte ska anvandas.

Regleringen i 9kap. kapitaltdckningslagen och dess begrepp
”finansiella foretagsgrupper” har lagts till grund for bestimmelser som
inforts i andra lagar, se 6 kap. 3 8 lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag, 2 8 lagen (2000:35) om byte av
redovisningsvaluta i finansiella foretag, 1 kap. 8 8 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse och 2 kap. 10 a 8 lagen (2004:46) om
vardepappersfonder. | och med att kapitaltdckningslagen upphévs uppstar
det ett behov att omarbeta dessa bestammelser sd att de anpassas till
bestdmmelserna om grupptillsyn i tillsynsférordningen.

6.9.2 Andringar i lagen om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag

Regeringens forslag: Kravet i lagen om arsredovisning i kreditinstitut
och vérdepappersbolag om att arsredovisningen ska innehalla en upp-
lysning om var den information som instituten enligt kapital-
tackningslagen ska offentliggoras tillnandahélls upphévs. Lagen
kompletteras med en bestdmmelse som innebdr att artikel 434.2 i
tillsynsforordningen ska gdalla for samtliga institut som omfattas av
lagen. | lagen gors ocksa vissa foljdandringar med anledning av att
kapitaltdckningslagen upphévs.

Regeringens beddmning: Kravet i samma lag om att institut som
omfattas av lagen ska bifoga en kapitaltdckningsanalys till ars-
redovisningen bor behallas.

Utredningens forslag och beddmning d&verensstammer med
regeringens forslag och bedémning.
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Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invdnda mot dem.

Skalen for regeringens férslag och beddémning: Lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag, forkortad
ARKL, ar tillamplig p& kreditinstitut och vardepappersbolag. Med
kreditinstitut avses enligt ARKL bankaktiebolag, sparbanker, medlems-
banker, kreditmarknadsforetag och Svenska skeppshypotekskassan. Med
vardepappersholag avses ett svenskt aktiebolag som enligt lagen om
vardepappersmarknaden fatt tillstind att driva vardepappersrérelse och
som inte &r ett bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag enligt lagen
om bank- och finansieringsrorelse.

Enligt ARKL ska institut och finansiella holdingbolag som omfattas av
kapitaltackningslagen, foga en kapitaltackningsanalys till ~ ars-
redovisningen (2 kap. 1 § och 7 kap. 1 8). Kravet pa en kapitaltacknings-
analys utgor en del av arsredovisningen eller koncernredovisningen och
fyller ett annat syfte an de uppgifter om kapitaltdckningen som instituten
till foljd av regelverket om kapitaltackning ar skyldiga att lamna till
Finansinspektionen (prop. 1994/95:50 s. 276). | 5 kap. 7 § ARKL anges
att arsredovisningen ska innehalla en upplysning om var den information
som instituten enligt 8 kap. kapitaltdckningslagen ska offentliggdra
tillhandahalls, om den inte finns i arsredovisningen.

Varken tillsynsférordningen eller kapitaltdackningsdirektivet innehaller
krav pa att arsredovisningen ska innehalla en kapitaltackningsanalys.
Aven om tillsynsférordningen harmoniserar de krav som stills pa
instituten i frdga om offentliggorande av information finns det inget
hinder mot att institut och finansiella holdingbolag alaggs att offentlig-
gora information som inte uttryckligen namns i forordningen, savida ett
sadant offentliggérande behdvs for att ge marknadsaktorerna korrekt och
fullstdndig information om de enskilda institutens riskprofiler (se skal 49
i tillsynsforordningen). Av artikel 434.2 i tillsynsférordningen framgar
dessutom att om instituten for att uppfylla redovisningskrav eller andra
krav offentliggér information, som &r likvérdig med den som ska
offentliggdras enligt tillsynsférordningen, har instituten uppfyllt kraven
pa offentliggorande enligt tillsynsférordningen. Vidare anges att om
sadan information inte finns i arsredovisningen, alaggs instituten att
entydigt ange var man kan finna den.

Mot denna bakgrund bor det inte finnas nagot hinder mot att i svensk
ratt behalla kravet pa att en &rsredovisning ska innehdlla en kapital-
tackningsanalys. Bestammelsen i 5 kap. 7§ ARKL utgér déremot en
dubbelreglering i forhallande till artikel 434.2 i tillsynsférordningen och
bor darfor upphévas. Vidare bor 6 kap. 3 8 ARKL justeras eftersom den i
fraga om vilka uppgifter som en kapitaltackningsanalys ska innehalla
hanvisar till kapitaltdckningslagen. Bestammelsen bor i stéllet hdnvisa till
tillsynsforordningen. Definitionen av kreditinstitut och vérdepappers-
bolag i ARKL skiljer sig fran definitionerna i tillsynsférordningen. For
att sdkerstalla att samtliga institut som omfattas av ARKL stalls under
liknande krav bor i lagen inféras en anvisning om att artikel 434.2 i
tillsynsforordningen ska galla for samtliga institut som omfattas av lagen.

Slutligen bor, for att undvika att tillimpningsomrédet for ARKL andras
i forhallande till vad som galler i dag, hanvisningarna i 2 kap. 1 § och
7 kap. 1 § andra stycket ARKL till kapitaltackningslagen &ndras s att de



i stéllet avser lagrum i den nya lagen om sarskild tillsyn oOver
kreditinstitut och véardepappersbolag.

6.9.3 Andringar i lagen om bank- och
finansieringsrorelse, lagen om
vardepappersmarknaden och inférandelagen till
lagen om bank- och finansieringsrorelse

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen om vardepappersmarknaden om
kvalificerade innehav, samt bestammelserna om krav pa startkapital
for pagdende verksamhet i lagen om bank- och finansieringsrérelse,
inforandelagen till lagen om bank- och finansieringsrérelse, lagen om
vardepappersmarknaden och i ikrafttradande- och Gvergangs-
bestdmmelserna till samma lag ska upphavas.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen gor beddémningen att det i
tillsynsférordningen gors en &ndring i sak nér det galler vilka foretag som
omfattas av definitionen “finansiellt institut”. Den nya definitionen
inkluderar kapitalforvaltningsbolag. Definitionen av “’kapitalforvaltnings-
bolag” omfattar bl.a. AIF-forvaltare. Utredningen ndmner emellertid inte
att definitionen av “finansiellt institut” har utvidgats till att &ven omfatta
AlF-forvaltare. Detta kan ha betydelse for vilka foretag som omfattas av
konsolidering enligt artikel 18 i tillsynsférordningen. Sveriges
advokatsamfund menar att den omstandigheten att nodvandigt
startkapital uttrycks i euro leder till otillfredsstéllande resultat for de
svenska instituten.

Skalen for regeringens forslag

Definitioner i lagen om bank- och finansieringsrorelse

Enligt kapitaltackningsdirektivet galler for tillampningen av direktivet
definitionerna sdsom de anges i tillsynsforordningen (se artikel 3 i
direktivet).

| de fall definitionerna i tillsynsforordningen tar sikte pa tillampningen
av regler som foljer av tillsynsférordningen, utgér EU-férordningens
rattsliga status hinder mot att i nationell ratt inféra bestammelser om vad
som ska galla i fraga om definitionerna. Att samma definitioner ska galla
for direktivets tillampning hindrar emellertid inte att definitionerna blir
foremal for ett nationellt genomférande. Att direktivet i denna del
héanvisar till forordningen forandrar inte direktivets rattsliga status.

Definitionerna av “finansiellt institut” och filial” i kapitaltdcknings-
direktivet har dndrats i forhallande till 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv.
Dessa begrepp har genomforts i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, forkortad LBF. Finansinspektionen anfor att
begreppet “finansiellt institut” har utvidgats till att omfatta AIlF-
forvaltare. Definitionen av “finansiellt institut” har justerats genom vad
som narmast framstar som ett fortydligande att definitionen ska inkludera
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institut i den mening som avses i direktiv 2007/61/EG samt kapital-
forvaltningsbolag, men daremot inte forsékringsholdingbolag och
forsakringsholdingbolag med blandad verksamhet (se artikel 4.3 i
tillsynsforordningen). Begreppet “kapitalforvaltningsbolag” omfattar
som Finansinspektionen anfort bl.a. AlF-forvaltare. En jamférelse med
den definition av finansiellt institut som inforts i 1 kap. 5 § 7 LBF utvisar
att den svenska definitionen redan omfattar finansiella holdingbolag.
Definitionen inkluderar dessutom foretag som agnar sig at att
tillhandahalla betaltjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster.
Aven fondbolag som utan sérskilt tillstind driver vardepappersrorelse
samt AlF-forvaltare utgdr finansiella institut. Forsékringsholdingbolag
omfattas daremot inte av definitionen, eftersom sadana foretag inte
huvudsakligen dgnar sig at sadan finansiell verksamhet som avses i den
svenska definitionen. Det nu sagda innebér att kapitaltdcknings-
direktivets nya definition av vad som utgér ett finansiellt institut ryms
inom gallande ratt.

Definitionen av “filialer” har, i forhallande till definitionen i 2006 &rs
kreditinstitutsdirektiv, i kapitaltaickningsdirektivet andrats fran att endast
omfatta filialer till kreditinstitut till att &ven omfatta filialer till
vérdepappersforetag (se artikel 3.16 i kapitaltdckningsdirektivet jamfort
med artikel 4.17 i tillsynsfoérordningen). LBF innehaller inte
bestammelser om filialer till vardepappersforetag. Reglering for sadana
filialer aterfinns i stéllet i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,
forkortad LVM.

Ovriga begrepp som definieras i bade kapitaltackningsdirektivet och
LBF utgors av definitionen av kreditinstitut, behorig myndighet,
hemmedlemsstat, kvalificerat innehav och néra férbindelser. Innebdrden
av dessa definitioner har inte Aandrats jamfort med 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv.

Regleringen om kvalificerade innehav

| 7kap. 9-1188 LBF finns bestdmmelser om ett kreditinstituts
kvalificerade innehav av aktier eller andelar i andra foretag &n
kreditinstitut, foretag for elektroniska pengar, vardepappersféretag,
finansiella institut, anknutna foretag och forsakringsforetag inklusive
aterforsikringsforetag. Regleringen har utgjort forebild for motsvarande
reglering for vérdepappersbolagen i 7 kap. 7-9 88 LVM. Bestdm-
melserna baseras pa artiklarna 120-122 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv.
Dessa artiklar har i omarbetat skick overforts till tillsynsférordningen.
Mot denna bakgrund bor bestdmmelserna i 7 kap. 9-11 § LBF och 7 kap.
7-9 88 LVM upphévas.

Krav pa ett instituts kapitalbas

Sveriges advokatsamfund anser att angivandet av nddvéndigt startkapital
i euro leder till otillfredsstallande resultat for de svenska instituten.
Definitionen av startkapital framgar av artikel 4.51 i tillsynsforordningen
som hénvisar till artikel 12 och avdelning IV i kapitaltdckningsdirektivet.
Enligt regeringens mening kan det i svensk rétt inte inforas en definition



av startkapital som avviker fran den definition som finns i tillsyns-
forordningen och kapitaltdckningsdirektivet.

Av 9 kap. 38 LBF framgar att ett kreditinstituts kapitalbas inte far
understiga det startkapital som kravdes nar rorelsen péborjades. 1 15 §
lagen (2004:298) om inférande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse finns sarskilda regler om vad som vid tillampningen
av 9kap. 38 LBF ska gilla for sddana kreditmarknadsforetag som
beviljats tillstdnd trots att foretagets kapitalbas vid tidpunkten for
tillstandsbeslutet inte uppfyllde kravet pa startkapital. Motsvarande
bestammelser om ett vardepappersbolags kapitalbas aterfinns i 3 kap. 7 §
andra stycket L\VM och punkten 7 i évergangsbestammelserna till denna
lag.

Bestammelserna om startkapital for pagaende verksamhet baserar sig
pa artikel 10 i 2006 ars kreditinstituts- och kapitalkravsdirektiv som
overforts till artikel 93 i tillsynsférordningen. Bestammelsen &ger
tillampning pa bade kreditinstitut och vardepappersforetag. Mot denna
bakgrund anser regeringen att den ovan ndmnda nationella regleringen av
startkapital for sadana institut bor upphévas.

7 Kapitalbuffertar

7.1 Inledning

Kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsforordningen infor ett antal olika
verktyg for att forebygga och motverka saval strukturella som cykliska
systemrisker. Kapitalkonserveringsbufferten, systemriskbufferten och
kapitalbuffertar for systemviktiga institut &r verktyg som i huvudsak tar
sikte pa finanssektorns strukturforhallanden och de systemriskaspekter
dessa for med sig. Den kontracykliska kapitalbufferten ar daremot ett
tidsvarierande verktyg som ska skydda hela banksystemet mot perioder
av dverdriven kredittillvéxt.

Kapitalbuffertarna kan ses som stétdampare vars huvudsakliga syfte &r
att undvika att instituten bryter mot férordningens och direktivets
kapitalbaskrav. For att sékerstdlla att buffertarna fyller sitt syfte i
perioder av stressade marknadsforhallanden ska de bestd av s.k. karn-
primarkapital. Till denna kategori raknas aktiekapital och innehallna
vinstmedel, dvs. det kapital som anses ha hogsta kvalitet och som bast
kan técka forluster.

En behorig myndighet ska utses pé& nationell niva att ansvara for den
kontracykliska kapitalbufferten, buffertarna for systemviktiga institut och
systemriskbufferten. Sma och medelstora vardepappersforetag kan
undantas fran kraven pa att halla en kapitalkonserveringsbuffert och en
kontracyklisk kapitalbuffert, forutsatt att undantaget inte utgdr ett hot
mot den finansiella stabiliteten i berérd medlemsstat.

Det kan redan inledningsvis konstateras att kapitalbuffertarna utgor ett
centralt element i den s.k. makrotillsynen, som &r ett forhallandevis nytt
omrade dar de praktiska erfarenheterna annu sa lange ar begransande.
Regeringen avser déarfor att géra en samlad utvdrdering av
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fyra ars tillampning av dessa verktyg.

7.1.1 Cykliska och strukturella systemrisker

Kapitalbuffertarna syftar till att hantera bade cyklisk och strukturell
systemrisk. De cykliska systemriskerna handlar om hur riskerna byggs
upp Over tiden, antingen genom samspelet mellan olika finansiella
aktorer eller genom aterkopplingar mellan det finansiella systemet och
realekonomin. De strukturella systemriskerna handlar om hur koncentra-
tionen av risk och kopplingarna mellan olika delar av det finansiella
systemet paverkar risken for att en kris ska drabba systemet som helhet.
Strukturella systemrisker kan bl.a. handla om systemviktiga institut och
spridningsrisker.

7.1.2 Olika kapitalbuffertar for olika risker

Kapitalkonserveringsbufferten &r ett permanent buffertkrav, medan den
kontracykliska kapitalbufferten &r ett tidsvarierande krav som tvingar
bankerna att starka sin kapitalstallning i tider da systemriskerna okar.
Buffertkraven for systemviktiga institut — kapitalbufferten for globalt
systemviktiga institut (G-SIl) och kapitalbufferten for dvriga system-
viktiga institut (O-SIl) — infors for att begransa den hégre risk som
systemviktiga institut utgér for det finansiella systemet. Av direktivet
framgar att ett systemviktigt institut ska vara ett moderinstitut inom EU,
ett finansiellt moderholdingféretag inom EU, ett blandat finansiellt
moderholdingféretag inom EU eller ett institut vars fallissemang eller
bristande funktion kan leda till systemrisker (artiklarna 3.30 och 131.1).
Déremot behover inte det omvénda nddvéndigtvis galla, dvs. att dessa
institut alltid &r systemviktiga. Direktivet infor &ven en mojlighet for
medlemsstaterna att tillampa en systemriskbuffert pa hela den finansiella
sektorn eller delar av den for att hantera strukturella systemrisker i en
viss medlemsstat.

7.1.3 Atgarder om buffertkraven inte &r uppfyllda

Tillampliga kapitalbuffertar ska rdknas samman till ett kombinerat
buffertkrav for varje institut. Om ett institut inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet, ska det vidta atgarder for att inom en viss tid
stiarka kapitalbasen s att den kommer i nivd med buffertkravet. For att
starka kapitalbasen infors det darfor restriktioner pé institutets ratt att
vidta vinstutdelningar, och vissa andra utbetalningar sadsom bonus-
utbetalningar (skal 89 i kapitaltdckningsdirektivet).



7.2 Genomforande av direktivets bestammelser

7.2.1 Kapitalkonserveringsbufferten

Regeringens forslag: Kravet pa att halla en kapitalkonserverings-
buffert ska anges i lag.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot
det.

Skalen foér regeringens forslag: Enligt kapitaltdckningsdirektivet ska
medlemsstaterna krdva att instituten, utéver det karnprimérkapital som
ska finnas for att uppfylla kapitalbaskravet i artikel 92 i tillsynsférord-
ningen, har en kapitalkonserveringsbuffert motsvarande 2,5 procent av
institutets totala riskvagda exponeringsbelopp (artikel 129). Beréknings-
grunden for buffertkravet & densamma som for férordningens Kkapital-
baskrav. Buffertkravet ska vara uppfyllts pa bade gruppniva och
individuell niva. Instituten far inte anvanda sadant kapital som anvénds
for att uppfylla kravet pa en kapitalkonserveringsbuffert for att uppfylla
tillkommande kapitalbaskrav (artikel 129.5).

Kapitalkonserveringsbufferten syftar till att kreditinstitut och berérda
vardepappersbolag ska ha tillrdckligt med kapital av hodgsta kvalitet
(karnprimérkapital) for att hantera forluster under en langre tidsperiod,
utan att bryta mot tillsynsforordningens kapitalbaskrav. Kravet pa att
hélla en kapitalkonserveringsbuffert galler darfor utover det karnprimar-
kapital som instituten maste halla for att uppfylla kapitalbaskravet i
artikel 92 i tillsynsforordningen.

Medlemsstaterna ar skyldiga att infora direktivets bestdammelser om
kapitalkonserveringsbufferten pa samtliga institut. Det finns dock en
mojlighet till undantag for smd och medelstora vardepappersforetag.
Direktivet ger inte nagot utrymme for medlemsstaterna att besluta om en
viss niva pa bufferten. Regeringen anser darfor att kravet pa att halla en
kapitalkonserveringsbuffert om 2,5 procent bor anges direkt i lag.

7.2.2 Undantag fér sma och medelstora
vardepappersbolag samt fondbolag och AlF-
forvaltare

Regeringens forslag: Smé och medelstora vardepappersholag samt
fondbolag och AlF-férvaltare ska kunna undantas fran kravet pa att ha
en kapitalkonserveringsbuffert.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kriterier for vilka foretag som ska kunna
undantas fran kravet pa en kapitalkonserveringsbuffert.

Regeringens beddmning: Skyldigheten, enligt kapitaltdcknings-
direktivet, att underratta kommissionen, ESRB, Eba och de behériga
myndigheterna i berdrda medlemsstater om beviljade undantag bor

genomforas genom foreskrifter pa forordningsniva.
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Utredningens forslag och bedémning Overensstdimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen behandlar dock
inte fragan om undantag for fondbolag och AIF-forvaltare.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invdnda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Medlemsstaterna far
undanta sma och medelstora vardepappersforetag fran kravet pa en
kapitalkonserveringsbuffert, forutsatt att undantaget inte utgér ett hot mot
den finansiella stabiliteten. Ett sadant beslut om undantag maste bade
innehalla en forklaring till varfor undantaget inte utgor ett hot mot den
finansiella stabiliteten i medlemsstaten och omfatta en exakt definition av
vilka sma och medelstora vardepappersforetag som undantas (artikel
129.2 i kapitaltdckningsdirektivet).

Enligt regeringens mening bor sa fa sarregler som mojligt inforas vid
genomforandet av direktivet. Det ar emellertid svart att i dagslaget
forutse hur de nya bestimmelserna om att uppratthalla en kapital-
konserveringsbuffert kommer att pdverka sma och medelstora varde-
pappersbolag, fondbolag samt AIF-forvaltare. Regeringen foreslar darfor
att det infors en regel i lag, som gor det mojligt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
kriterier for vilka foretag som ska kunna undantas fran kravet pa en
kapitalkonserveringsbuffert. Klassificering av sma och stora varde-
pappersholag ska ske utifran kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag (artikel 129.4).

Enligt géllande rétt ska fondbolag som utfér diskretionédr portfolj-
forvaltning uppfylla de kapitalkrav som galler for vardepappersbolag och
folja de bestammelser i kapitaltdckningslagen som i Ovrigt ar tillampliga
for ett vardepappershbolag med motsvarande verksamhet. P& motsvarande
sétt ska AlF-forvaltare folja bestammelserna om kreditrisker, marknads-
risker och operativa risker som enligt kapitaltackningslagen galler for ett
vérdepappersbolag med motsvarande verksamhet (se avsnitt 6.7). |
enlighet med den hittills upprétthalina principen att féretag som agnar sig
at diskretionar portfoljforvaltning bor likabehandlas i kapitaltacknings-
sammanhang, sa bor undantaget fran kapitalkonserveringsbufferten dven
galla for fondbolag och AlF-forvaltare som &gnar sig at sadan
verksamhet

Varje medlemsstat ska utse en myndighet som &r ansvarig for att
besluta om s&dana undantag. Eftersom kapitalkonserveringsbufferten har
ett ndra och naturligt samband med 6vriga kapitalkrav for vardepappers-
bolag, vars efterlevnad Finansinspektionen utbvar tillsyn over, ar det
lampligt att inspektionen far ansvara for den aktuella undantags-
mojligheten. Detta kan ske genom att Finansinspektionen tilldelas
foreskriftsrétten.

Skyldigheten, enligt artikel 129.2 i kapitaltdckningsdirektivet, att
underratta kommissionen, ESRB, Eba och berdrda behdriga myndigheter
i andra lander inom EU om beviljade undantag bér genomféras genom
foreskrifter pa forordningsniva.



7.2.3 Den kontracykliska kapitalbufferten

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska vara den myndighet
som berdknar ett riktvarde for den kontracykliska bufferten, faststaller
det kontracykliska buffertvardet och godkénner andra landers
kontracykliska kapitalbuffertvérden.

Storleken pa det kontracykliska kapitalbuffertvardet ska anges som
en viss procentandel av ett instituts totala riskvdgda exponerings-
belopp och anges i intervaller om 0,25 procentenheter.

Det kontracykliska buffertvardet ska berdknas kvartalsvis och ligga
mellan 0 och 2,5 procent. Finansinspektionen kan dven besluta att
institut ska tillampa ett hdgre kontracykliskt buffertvarde &n
2,5 procent.

Finansinspektionen ska offentliggéra beslut om kontracykliska
buffertvarden och informera ESRB.

Utredningens forslag overensstaimmer till viss del med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att Riksbanken ska vara behorig
myndighet for den kontracykliska kapitalbufferten och att Riksbankens
beslut om buffertvarden ska fattas efter samrad med Finansinspektionen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna lamnar inte
synpunkter pa utredningens forslag om att utse Rikshanken till ansvarig
myndighet for den kontracykliska kapitalbuffertern. Remissinstanserna
lamnar i stéllet synpunkter pa den sjupartiuppgérelse som regeringen
presenterade den 26 augusti 2013, i vilken det foreslds att Finans-
inspektionen ska ansvara for samtliga kapitalbuffertar. Majoriteten av
remissinstanserna invénder inte mot regeringens forslag. Riksbanken och
Svenskt Naringsliv anser att beslut om den kontracykliska bufferten ska
ske efter samrad mellan Finansinspektionen och Riksbanken. Riksgalds-
kontoret anser att beslut ska tas efter samrad inom det finansiella
stabilitetsradet. Vad galler faststallandet av det kontracykliska buffert-
véardet anser Riksbanken att den kvantitativa beslutsprocessen bor
kompletteras med kvalitativa bedomningar av hallbarheten i kredit-
utvecklingen och nivan pa systemriskerna. Svenska Bankforeningen
anser att den kontracykliska bufferten i normalfallet ska vara satt till noll.

Skalen for regeringens forslag

Val av myndighet

Varje medlemsstat ska utse en offentlig myndighet eller offentligt organ
som ska ansvara for att faststalla ett kontracykliskt kapitalbuffertvarde
for den medlemsstaten (artikel 136 i kapitaltdckningsdirektivet).

I promemorian “Ett forstirkt ramverk for finansiell stabilitet” som
presenterades den 26 augusti 2013 foreslogs att Finansinspektionen ska
ges det huvudsakliga ansvaret for stabilitetsverktygen, inklusive ansvar
for att faststélla det kontracykliska kapitalbuffertvardet. Forslaget att utse
Finansinspektionen till ansvarig myndighet motiveras bl.a. med att
myndigheten redan i dag forfogar over instrument kopplade till olika
kapital- och likviditetskrav och att ett delat ansvar mellan olika
myndigheter kan leda till vissa gransdragningsproblem och ett mindre
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effektivt beslutsfattande. Dessutom har Finansinspektionen redan vidtagit
ett flertal atgarder i syfte att minska systemrisker och 6ka den finansiella
stabiliteten, vilket innebar att myndigheten har erfarenhet av och kunskap
om hanteringen av saval mikro- som makrorelaterade risker. Mot
bakgrund av detta anser regeringen att Finansinspektionen bor utses som
myndighet ansvarig for att faststdlla det kontracykliska kapital-
buffertvardet.

Regeringens uppfattning ar att det finns ett fungerande samarbete och
utbyte av information mellan de myndigheter som ansvarar for finansiell
stabilitet och krishantering. Det far darfor anses naturligt att
Finansinspektionen &ven i framtiden diskuterar med relevanta
myndigheter for att kunna fatta v&l underbyggda beslut om det
kontracykliska buffertvardet. Regeringen ser inte nagot behov av att i lag
faststalla att samrad ska forega beslut i denna fraga

Faststéllandet av det kontracykliska buffertvéardet

Av Kkapitaltdckningsdirektivet framgar att ansvarig myndighet ska
berakna ett buffertriktvarde som framfor allt aterspeglar kreditcykeln och
de risker som beror pa en alltfor stor kredittillvaxt i medlemsstaten samt
den nationella ekonomins sérdrag (artikel 136.2 i kapitaltdcknings-
direktivet). Buffertriktvardet ska berdknas kvartalsvis och utgér i sin tur
ett referensvarde for det kontracykliska kapitalbuffertvérdet (artikel
136.3).

Sédsom Riksbanken papekar bor beslut om det kontracykliska
buffertvirdet grundas pé bade kvantitativa och kvalitativa bedémningar
av héllbarheten i kreditutvecklingen och nivan pa systemriskerna.
Dé&rmed minskar man risken for missvisande resultat samtidigt som man
undviker ett mekaniskt faststallande av det kontracykliska buffertvérdet.
Regeringen instdmmer i denna bedémning

Direktivets bestdimmelser gor ingen skillnad mellan indikatorer som
kan vara lampliga att utga fran vid en hajning eller en sénkning av den
kontracykliska kapitalbufferten. Samtidigt kan man konstatera att medan
systemrisker vanligtvis byggs upp gradvis under goda tider kan
konsekvenserna ha en mer omedelbar effekt. Finansinspektionen bor
darfor ges mandat att beakta olika indikatorer beroende pd om det
kontracykliska buffertvérdet ska hojas eller sankas.

Det kontracykliska buffertvardet ska for institut med exponeringar i
den egna medlemsstaten variera mellan 0 och 2,5 procent av institutets
totala riskvdgda exponeringsbelopp och justeras i steg av
0,25 procentenheter (artikel 136.4). Det finns dock inget som hindrar att
det sétts ett hogre buffertvarde an 2,5 procent om det gar att motivera
utifran de faktorer som anges i artikel 136.3.

De nationellt faststallda buffertvardena bor galla for alla europeiska
institut som har exponering mot landet. Denna princip om 6msesidigt
erkdnnande av de nationella buffertvardena (reciprocitetsprincipen) syftar
till att undvika s.k. regelarbitrage, dvs. att institut flyttar delar av sin
verksamhet till marknader med l&gre buffertar for att undvika stréngare
kapitalkrav. Denna ©Omsesidiga tillampning &r bindande for alla
buffertvarden upp till 2,5 procent. For buffertvdrden éver 2,5 procent
géller daremot inte reciprocitetsprincipen. Finansinspektionen bor dock,



enligt regeringens mening, ha mojlighet att kunna godké&nna andra
landers buffertvarden som ligger dver 2,5 procent (artikel 137).

Buffertvarden for lander utanfor EES

Finansinspektionen bor i vissa fall ha rétt att besluta om det buffertvérde
som ska anvandas for exponeringar mot lander utanfér EES. Det galler
om behdrig myndighet i ett sadant land inte har faststéllt och offentlig-
gjort ett kontracykliskt buffertvarde for landet eller om Finans-
inspektionen anser att storleken pa bufferten ar otillracklig (artikel 139).

Om den behdriga myndigheten i ett icke EES-land har faststéllt ett
buffertvarde som &verstiger 2,5 procent, finns det inget hinder mot att
faststalla ett vdrde som understiger den nivan. Det far dock inte vara
lagre &n 2,5 procent.

Kommunikation

Den nationella myndigheten ska for varje kvartal pad sin webbplats
publicera sitt beslut om den kontracykliska kapitalbufferten, motivet till
det och under vilken tidsperiod som beslutet géller (artikel 136.7 i
kapitaltackningsdirektivet). For godkénnande av kontracykliska buffert-
varden 6ver 2,5 procent géller specifika informationskrav (artikel 137.2 i
kapitaltdckningsdirektivet).

| syfte att &stadkomma en mer koordinerad kommunikation ska de
nationellt ansvariga myndigheterna i mojligaste man samordna sin
information om den Kkontracykliska kapitalbufferten. Dartill ska den
nationella myndigheten &ven informera ESRB om sitt beslut.

De omfattande krav som kringgérdar faststillandet av den kontra-
cykliska bufferten ska ses mot bakgrund av att denna buffert &r ett nytt
instrument dar det ges utrymme for nationella hénsyn och val av
indikatorer. Det &ar darfor av sarskild vikt att Finansinspektionen
uppfyller direktivets krav pd kommunikation for att framja transparansen
och 6ka forstaelsen for de kontracykliska buffertvardena. Skyldigheten
enligt kapitaltdckningsdirektivet att offentliggéra beslut om buffert-
varden och att informera ESRB bor framga av lag.

7.2.4 Institutspecifik kontracyklisk kapitalbuffert

Regeringens forslag: Instituten ska uppfylla ett institutspecifikt
kontracykliskt buffertkrav. Det institutspecifika kontracykliska
buffertkravet ska uppfyllas med k&rnprimarkapital.

Det institutspecifika buffertvardet ska berdknas pa bade individuell
nivad och gruppniva utifrdn institutens konsoliderade situation enligt
bestdmmelserna i tillsynsférordningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur det viktade genomsnittet av de
kontracykliska kapitalbuffertvardena ska berdknas och vilka
kreditexponeringar som da ska beaktas.
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Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det. Riksbanken anser att det ska vara tydligt att
Finansinspektionen, inom ramen for sin pelare 2-bedémning, bér kunna
forbjuda institut att goéra vardedverforingar nar den kontracykliska
bufferten sanks. Riksbanken och Finansinspektionen anser att direktivets
specifika bestdimmelser om restriktioner och ingripandemdjligheter ska
genomforas samtidigt som krav pa kapitalbuffertar infors i svensk rétt.
Svenska Bankféreningen menar att det saknas skal for att i svensk ratt
infora en bestdimmelse om att instituten ska ange sina kredit-
exponeringars geografiska omrade.

Skalen for regeringens forslag: Kapitaltackningsdirektivet innehaller
bestammelser om uppratthallandet av en kontracyklisk kapitalbuffert, pa
bade individuell nivd och gruppniva (artikel 130). Den kontracykliska
kapitalbufferten ska uppfyllas med kérnprimarkapital. Bufferten far dock
inte utgoras av karnprimarkapital som samtidigt kravs for att uppratthalla
tillsynsforordningens kapitalbaskrav, kravet pa en kapitalkonserverings-
buffert och eventuella tillsynskrav enligt artikel 104 (artikel 130.5 i
kapitaltdckningsdirektivet). Om ett institut inte fullt ut uppfyller det
kontracykliska kapitalbuffertkravet, ska det &laggas restriktioner (artikel
130.6). Direktivet innehaller detaljerade bestammelser om hur de
institutsspecifika kontracykliska buffertvardena ska berdknas (artikel
140). Riksbanken anser att Finansinspektionen boér ha mdjlighet att
forbjuda vardedverforingar i det fall den kontracykliska bufferten sanks.
Enligt regeringens mening foljer detta krav av ingripandeédtgarden i
artikel 104.1 i). Denna artikel genomfors i 15 kap. 1 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse och 25kap. 18 lagen om vérdepappers-
marknaden. Overvaganden om ingripanden och sanktioner behandlas i
avsnitt 11.3.

Direktivets bestammelser innebar att det institutsspecifika kapital-
buffertvirdet kommer att variera beroende pa vilka kontracykliska
buffertvarden som ska tilldmpas och vilka marknader svenska institut har
exponeringar mot. P& sa satt kan den kontracykliska bufferten variera
bade mellan enskilda institut och mellan landerna inom EES. Direktivets
bestdmmelser om hur det viktade genomsnittet av de kontracykliska
buffertvérdena ska beréknas och vilka kreditexponeringar som ska
inkluderas vid berdkningen av det institutspecifika buffertvardet &r
detaljerade och av teknisk natur. De lampar sig darfor mindre val for att
ta in i lag utan de bor genomforas i svensk ratt genom foreskrifter pa
lagre niva. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer
bor darfér bemyndigas att meddela foreskrifter om hur det viktade
genomsnittet av de kontracykliska kapitalbuffertvardena ska berdknas
och vilka kreditexponeringar som da ska beaktas.

Svenska Bankforening anser att det finns skal att i svensk rétt inféra en
bestdimmelse om att instituten ska ange sina kreditexponeringars
geografiska omrade.

Enligt artikel 140.5 i kapitaltdckningsdirektivet ska instituten ange en
berdrd kreditexponerings geografiska hemvist i enlighet med de tekniska
standarder for tillsyn som Eba har foreslagit och som EU-kommissionen
har delegerats befogenheter att anta. Regeringen anser dérfor att detta
krav bor genomforas genom bestimmelser p& lagre nivd 4n lag.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor
bemyndigas att meddela sadana foreskrifter.

7.25 Undantag fér sma och medelstora
vardepappersbolag samt fondbolag och AlF-
forvaltare

Regeringens forslag: Sma och medelstora vardepappersbolag,
fondbolag samt AlIF-forvaltare ska kunna undantas fran kravet pa att
hélla en kontracyklisk kapitalbuffert.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kriterier for vilka féretag som ska kunna
undantas fran kravet pa en kontracyklisk kapitalbuffert.

Regeringens beddmning: Skyldigheten enligt kapitaltdcknings-
direktivet att underratta kommissionen, ESRB, Eba och berorda
behdriga myndigheter i andra medlemsstater om beviljade undantag
bor genomfaras genom foreskrifter pa forordningsniva.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstammer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen behandlar dock
inte frdgan om undantag for fondbolag och AIF-forvaltare.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddémningen eller har
inget att invanda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Smé och medelstora
vardepappersholag ska kunna undantas fran kravet pa att uppratthalla en
kontracyklisk kapitalbuffert, forutsatt att undantaget inte utgor ett hot
mot den finansiella stabiliteten (artikel 130.2 i Kapitaltdcknings-
direktivet). Ett beslut om undantag maste innehalla en forklaring till
varfor det inte utgdr ett hot mot den finansiella stabiliteten i den
medlemsstaten och omfatta en exakt definition av vilka sma och
medelstora vardepappersforetag som undantas. Kommissionen, ESRB,
Eba och behdriga myndigheter i medlemsstater som berors av undantaget
ska underréttas om beslutet. Varje medlemsstat ska utse en myndighet
som &r ansvarig for att besluta om undantag frdn kravet pé& att
uppratthalla en kontracyklisk buffert (artikel 130.2 i kapitaltacknings-
direktivet). Om virdepappersforetag ska klassificeras som sma och
medelstora ska avgoras utifrin kommissionens rekommendation
2003/361/EG (artikel 130.4).

Enligt regeringens mening bor sa fa sarregler som majligt inféras vid
genomforandet av kapitaltdckningsdirektivet. Samtidigt kan konstateras
att vardepappersbolagen i dag spelar en liten roll for kreditgivningen i
Sverige. Med tanke pa syftet med den kontracykliska kapitalbufferten
bor mojligheten enligt direktivet att undanta sm& och medelstora
vardepappersholag fran kravet pa kontracyklisk kapitalbuffert kunna
utnyttjas. 1 enlighet med den hittills uppratthalina principen att i
kapitaltdckningssammanhang likabehandla vardepappersbolag och fond-
bolag med motsvarande verksamhet, bér undantagsmdjligheten &ven
omfatta fondbolag. Av samma sk&l bor &ven AlF-forvaltare kunna
undantas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
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som ska kunna undantas fran kravet pa en kontracyklisk buffert.

Skyldigheten enligt artikel 130.2 i kapitaltdckningsdirektivet att under-
ratta kommissionen, ESRB, Eba och berérda behdriga myndigheter i
andra lander inom EU om beviljade undantag bér genomféras genom
foreskrifter pa forordningsniva.

7.2.6 Tidigare inforande av den kontracykliska
bufferten och kapitalkonserveringsbufferten

Regeringens forslag: Kapitalkonserveringsbufferten och den kontra-
cykliska bufferten ska borja tillampas samtidigt som den nya lagen om
kapitalbuffertar trader i kraft.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen anser ddremot inte att det & mdjligt att infora
direktivets bestammelser om kapitalbevarande atgarder i fortid.

Remissinstanserna: Riksbhanken och Finansinspektionen anser att
direktivets specifika bestdmmelser om restriktioner och ingripande-
mojligheter ska genomforas samtidigt som krav pa kapitalbuffertar infors
i svensk ratt.

Skalen for regeringens forslag: Néar det galler kapitalkonserverings-
bufferten och den kontracykliska kapitalbufferten har EU:s medlems-
stater mojlighet att tilldmpa dessa bestdmmelser fr.o.m. den 1 januari
2014 (artikel 160.6). Om en medlemsstat valjer att tillampa en kortare
overgangsperiod, dr bufferten bara bindande for institut som &ar under
myndighetens ansvar (artikel 160.7). Daremot far en kortare dvergangs-
period erkénnas av andra medlemsstater (artikel 160.6). Av direktivet
framgéar att institut som bryter mot bufferkraven under Gvergangs-
perioden ska upprétta en kapitalkonserveringsplan och infora utdelnings-
restriktioner (artikel 160.5).

Mot bakgrund av den svenska banksektorns storlek i forhallande till
BNP, de fyra storbankernas dominerande stallning och starka kopplingar
till de internationella kapitalmarknaderna ar det angeldget att sakerstalla
att de svenska instituten ar val kapitaliserade. Med mer och béttre kapital
i de svenska bankerna okar motstandskraften i det finansiella systemet
mot nya kriser samtidigt som bankerna far battre kapacitet att hantera en
finansiell kris om en sadan anda skulle uppsta. Riksbankens stresstest av
bankernas kapitalrelationer visar dessutom att de fyra storbankerna har
goda forutsattningar att uppfylla de nya buffertkraven (Riksbanken,
Finansiell stabilitet 1/2013, Tabell A:5, s. 60). Enligt regeringens mening
bor Sverige darfor utnyttja mojligheten att enligt artikel 160.6 faststélla
en kortare overgangsperiod for kapitalkonserveringsbufferten och den
kontracykliska kapitalbufferten &4n vad som féljer av de Gvergangs-
bestdmmelser som anges i artikel 160.1-160.4. Dessa buffertar bor enligt
regeringens mening kunna tillimpas redan dd den nya lagen om
kapitalbuffertar trader i kraft. |1 praktiken inneb&r detta att instituten
endast behdver uppfylla kapitalkonserveringsbufferten vid direktivets
ikrafttradande, eftersom den kontracykliska kapitalbufferten i normala
fall inte behover uppfyllas forran 12 manader efter att ett beslut har



kommunicerats av ansvarig myndighet. Finansinspektionen bér dven ha
mojlighet att erkdnna andra landers kortare Gvergangsperiod (artikel
160.6).

For att buffertkraven inte ska forlora sitt syfte anser regeringen, i likhet
med bade Finansinspektionen och Rikshanken, att de kapitalbevarande
atgarderna som foljer av direktivet (restriktioner pa vardedverforingar,
artikel 141, och krav pa upprattande av en kapitalkonserveringsplan,
artikel 142) ska bérja gélla vid samma tidpunkt som buffertkraven trader
i kraft.

7.2.7 Myndighet som ska ansvara for beslut om
kapitalbuffert for systemviktiga institut och
systemriskbuffert

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska vara ansvarig
myndighet for tillimpningen av kapitalbuffertar for systemviktiga
institut och systemriskbufferten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att beslut rérande tillampningen av
bufferten for systemviktiga institut och systemriskbufferten ska tas efter
samrad med Riksbanken.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Riksbanken, Finansinspektionen,
Riksgaldskontoret och Svenska Bankforeningen hanvisar i sina remissvar
till Finansdepartementets promemoria “Ett forstdrkt ramverk for
finansiell stabilitet” som presenterades den 26 augusti 2013, dar Finans-
inspektionen foreslas utses till ansvarig myndighet for samtliga kapital-
buffertar. Riksbanken framhaller att beslut angédende makrotillsyns-
verktyg bor fattas av Finansinspektionen efter samrad med Riksbanken.
Svenskt Naringsliv anser att Riksbanken i forsta hand ska ansvara for
bade makrotillsyn och mikrotillsyn. Om Finansinspektionen anda ges
detta ansvar sa ska beslut fattas efter samrad med Riksbanken.

Skélen for regeringens forslag: Enligt kapitaltackningsdirektivet ska
en eller flera myndigheter utses som ansvariga for att p& gruppniva
identifiera globalt systemviktiga institut och identifiera 6vriga institut
som pa individuell, grupp- eller undergruppsnivd &r systemviktiga
(artikel 131). Den eller de myndigheter som utses som ansvariga ska
faststalla storleken pa kapitalbufferten for globalt systemviktiga institut
respektive Kkapitalbufferten for ovriga systemviktiga institut. Kapital-
bufferten for globalt systemviktiga institut ar obligatorisk, medan
kapitalbufferten for dvriga systemviktiga institut &r frivillig (artikel 131.4
och 131.5).

Vidare finns en mdjlighet for medlemsstaterna att inféra en system-
riskbuffert (artikel 133.1). | varje medlemsstat som infér en system-
riskbuffert ska det utses en myndighet som &r ansvarig for att faststalla
systemriskbufferten och for att ange vilka grupper av institut som den ska
tillampas pa.

Den myndighet som ska ansvara for kapitalbuffertarna for
systemviktiga institut och for systemriskbufferten bér ha betydande
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inom det nationella finansiella systemet. Mot bakgrund av buffertarnas
karaktar av att motverka strukturella systemrisker tillsammans med
argument sdsom analyskapacitet och resurseffektivitet bor enligt
regeringens mening Finansinspektionen utses som ansvarig myndighet.
Regeringen anser att Finansinspektionen bor vara ansvarig for att pa
gruppniva identifiera globalt systemviktiga institut och identifiera dvriga
institut som pa individuell, grupp- eller undergruppsniva beddéms som
systemviktiga. Finansinspektionen bor ocksd vara ansvarig myndighet
for faststallandet av storleken pa kapitalbufferten for globalt system-
viktiga institut respektive kapitalbufferten for Gvriga systemviktiga
institut. Regeringen beddmer att Finansinspektionen med sin specifika
kompetens om enskilda institut och de strukturférhallanden som rader i
det svenska finansiella systemet ar bast lampad att faststélla storleken pa
systemriskbufferten och for att ange vilka institut som bufferten ska
tillampas pa.

Riksbanken och Svenskt Naringsliv anser att Finansinspektionens
beslut bor fattas efter samrdd med Riksbanken. Regeringens uppfattning
&r att det finns ett fungerande samarbete och utbyte av information
mellan de myndigheter som ansvarar for finansiell stabilitet och
krishantering. Det far darfor anses naturligt att Finansinspektionen &ven i
framtiden diskuterar med relevanta myndigheter, for att kunna fatta val
underbyggda beslut géllande kapitalbuffertarna for systemviktiga institut
och systemriskbuffertarna. Regeringen ser inte nagot behov av att i lag
faststélla att samrad ska forega beslut i denna fraga.

7.2.8 Kapitalbuffertar for systemviktiga institut

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska besluta vilka institut
som ska utgdra globalt systemviktiga institut och vilka institut som
ska utgora Ovriga systemviktiga institut. Finansinspektionen far
besluta att institut som &r identifierade som &vriga systemviktiga
institut ska uppréatthalla en extra kapitalbuffert pa individuell niva,
undergruppniva eller gruppniva. Kapitalbufferten for globalt system-
viktiga institut ska uppga till minst 1 och hogst 3,5 procent, och
kapitalbufferten for Gvriga systemviktiga institut far hogst faststéllas
till 2 procent av institutets totala riskvagda exponeringsbelopp.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur systemviktiga institut ska identifieras och
placeras i tillampliga riskkategorier med tillhdrande kapitalbuffertkrav
samt vilka principer som bor ligga till grund for denna bedémning.

Regeringens beddmning: Skyldigheten enligt kapitaltacknings-
direktivet att underrétta 6vriga berdrda myndigheter och att offentlig-
gbra information om systemviktiga institut bér genomféras genom
foreskrifter p& forordningsniva.

Utredningens férslag och bedémning 6verensstdimmer i huvudsak
med regeringens férslag och bedémning. Utredningen foreslar dock att
ndrmare anvisningar om hur évriga systemviktiga institut ska identifieras



och graderas samt hur globalt systemviktiga institut ska placeras i olika
riskkategorier ska genomfaras genom foreskrifter pa forordningsniva.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invanda mot dem. Svenska Bank-
foreningen anser att kravet pa arlig 6versyn av systemviktiga institut
enligt artikel 131.12 i kapitaltackningsdirektivet ska framga av lag.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Metod for identifiering och gruppering av globalt systemviktiga institut

Behorig nationell myndighet ska identifiera vilka institut som pa grupp-
niva ar globalt systemviktiga, G-SlIs (artikel 131.1 i kapitaltacknings-
direktivet). Metoden for att bedéma systemviktighet ska baseras pa de
kategorier som anges i artikel 131.2. Denna metod ska resultera i
identifiering och indelning av de globalt systemviktiga instituten i fem
olika underkategorier definierade enligt artikel 131.9. Varje globalt
systemviktigt institut ska p& gruppniva tilldelas ett buffertkrav enligt den
riskkategori det har placerats i (artikel 131.4). Grupperingen ska ske
utifran graden av institutets systemviktighet. Buffertkravet for ett globalt
systemviktigt institut kan variera mellan 1 och 3,5 procent och ska
utgdras av karnprimarkapital.

Eba ska senast den 30 juni 2014 utarbeta forslag till tekniska
standarder for att specificera metoden for att identifiera ett globalt
systemviktigt institut och specificera metoden for faststdllande av olika
riskkategorier och placeringen av globalt systemviktiga institut i olika
riskkategorier (artikel 131.18). Den behoriga nationella myndigheten, for
svensk del Finansinspektionen, har dock mojlighet att vid utévandet av
sund tillsynsbedémning lyfta de globalt systemviktiga instituten till en
kategori med ett hogre kapitalbuffertkrav &n vad Eba:s tekniska
standarder anger (artikel 131.10 a). Detta innebédr &dven att Finans-
inspektionen kan utse ett institut till globalt systemviktigt i enlighet med
artikel 131.10b och 131.1. Om Finansinspektionen utnyttjar denna
mojlighet, ska inspektionen informera Eba om sitt beslut samt
motiveringen till detta (artikel 131.11).

Enligt regeringens mening bor ndrmare anvisningar for beslut om nér
ett globalt systemviktigt institut ska flyttas till en kategori med ett hdgre
kapitalbuffertkrav eller utses till globalt systemviktigt genomféras genom
foreskrifter pa lagre niva an lag, bl.a. med tanke pa att sddana foreskrifter
ar av utpraglat teknisk natur och behdver anpassas till tekniska
standarder som ska tas fram av Eba. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bor darfér bemyndigas att meddela de aktuella
foreskrifterna.

Identifiering av och kapitalkrav for évriga systemviktiga institut

Den behoériga nationella myndigheten ska vidare identifiera 6vriga
institut som pd individuell, grupp- eller undergruppsnivd ar
systemviktiga, O-Slls (artikel 131.1). Myndigheten far alagga varje
Gvrigt systemviktigt institut, pa individuell, grupp- eller undergruppsniva
ett buffertkrav pd upp till 2 procent av det totala riskvagda
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exponeringsbeloppet, vilket ska utgdras av ké&rnprimdrkapital (artikel
131.5).

Myndigheten ska basera beslut om buffertkrav for O-Slls pa en
bedémning av institutets systemviktighet utifrdn atminstone ett av de
kriterier som aterges i artikel 131.3. Dessa kriterier &r: institutets storlek,
betydelse fér unionens eller medlemsstatens ekonomi, gransdver-
skridande verksamhet eller dess sammanlankning med det finansiella
systemet. Eba ska i samrdd med ESRB senast den 1 januari 2015
offentligora riktlinjer for hur kriterierna for 6vriga systemviktiga institut
ska tillampas (artikel 131.3). Nar myndigheten staller krav pa ett 6vrigt
systemviktigt institut att halla en buffert, ska den ocksa beakta de villkor
som finns i artikel 131.6. Av dessa framgar att bufferten for andra
systemviktiga institut inte far medfora oproportionella negativa effekter
pa hela eller delar av det finansiella systemet i andra medlemsstater eller
i unionen som helhet och utgdra eller skapa ett hinder for den inre
marknadens funktion.

Forslag till kriterier for identifiering och faststallande av kapital-
buffertkrav for 6vriga systemviktiga institut ska publiceras av Eba i form
av riktlinjer. Mot bakgrund av detta anser regeringen att det ar mest
andamélsenligt att narmare anvisningar om hur 6vriga systemviktiga
institut ska identifieras och hur bedémning av deras tillhérande
kapitalbuffertkrav ska ske genomfors genom foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Samspelet mellan G-SII och O-SII bufferten

Direktivet innehdller sarskilda begransningar for hur stor kapitalbufferten
for ovriga systemviktiga institut (O-SIl) kan vara for dotterforetag
(artikel 131.8). Dessa begransningar galler nar en O-SII &r dotterforetag
till antingen en G-SII eller en O-SII som &r ett moderinstitut inom EU
och pa gruppniva omfattas av en O-SlI buffert.

Bestammelserna om denna begransning far inte paverka tillampningen
av kravet pa att halla en systemriskbuffert och kapitalkravet pa en O-SlI
buffert pa individuell, grupp- eller undergruppsniva (artikel 133
respektive 131.5).

Direktivets bestammelser om sérskilda begrénsningar for hur stor
kapitalbuffertern for dvriga systemviktiga institut (O-SlIl) kan vara for
dotterforetag bor framga av lag.

Skyldighet att underrétta om beslut och éversyn av beslut

De behoriga nationella myndigheterna ska rapportera och offentliggora
information om de globalt systemviktiga instituten och de 6vriga system-
viktiga instituten (artikel 131.12). Artikeln innehaller dven bestammelser
om att listan 6ver de systemviktiga instituten arligen ska uppdateras samt
att de globalt systemviktiga institutens placering i respektive riskkategori
ska ses Over. Bufferten for Ovriga systemviktiga institut ska ses dver
atminstone en gang per ar (artikel 131.6). Sarskilda informationskrav
galler for den utsedda myndigheten da kapitalbufferten for ovriga
systemviktiga institut faststélls eller &ndras.
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berérda myndigheter samt offentliggéra information om systemviktiga
institut bor genomforas genom foreskrifter pa forordningsniva.

Svenska Bankforeningen anser att kravet pa att en gdng om aret se 6ver
vilka institut som ska klassas som systemviktiga ska framgd av lag.
Enligt regeringens mening bor detta krav emellertid genomforas i svensk
ratt genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

7.2.9 Systemriskbufferten

Regeringens forslag: Kapitaltdckningsdirektivets bestimmelser om
systemriskbuffert ska inféras i svensk rétt. Finansinspektionen ska i
lag ges rétt att med de begrénsningar som anges i direktivet besluta
om en systemriskbuffert och vilka institut och geografiska
exponeringar som ska omfattas samt vilka nivaer pa system-
riskbufferten som ska galla.

Finansinspektionen far hanskjuta fragor som avses i artikel 133.14 i
direktivet till Eba for tvistldsning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om de principer som ska beaktas vid
faststallandet och graderingen av systemriskbufferten och om
faststallandet av geografisk tillhdrighet hos exponeringar avseende
systemriskbufferten samt hur de geografiska systemriskbuffertkraven
ska sammanvégas.

Regeringens beddmning: Skyldigheten enligt kapitaltdcknings-
direktivet att underratta 6vriga berérda myndigheter och bestammelser
rorande erkdnnande av andra medlemsstaters systemriskbuffertar bor
genomforas genom foreskrifter pa forordningsniva.

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock inte att Finansinspektionen ska
bemyndigas att utfarda foreskrifter om geografisk tillhérighet hos
exponeringar for systemriskbufferten eller om hur de geografiska
buffertkraven ska sammanvéagas. Utredningen foreslar att enbart
regeringen far meddela foreskrifter om narmare anvisningar av vilka
principer som ska beaktas vid beddmning om systemriskbuffert.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att det ska
tydliggoras att krav pa systemriskbuffert ska berdknas pa ett instituts
totala riskvagda exponeringsbelopp, dvs. baserat pa samtliga risker i
pelare 1. Finansinspektionen anser vidare att den som utsedd myndighet
ska bemyndigas att meddela foreskrifter om att specificera geografisk
tillndrighet hos exponeringar (med beaktande av regler avseende den
kontracykliska kapitalbufferten) och hur de geografiska buffertkraven
ska sammanvégas. Vidare anser Finansinspektionen att den gréns-
Overskridande tillampningen av systemriskbufferten ska tydliggoras.
Finansinspektionens uppfattning ar att krav pa systemriskbuffert pa
3 procent kan stillas pa det totala riskvdgda exponeringsbeloppet och
fr.o.m. 1 januari 2015 ska krav pa ytterligare 2 procent i systemrisk-
buffert kunna stallas pa det riskvagda exponeringsbeloppet inom landet
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atgarder enligt direktivet och forordningen (exklusive makrotillsyns-
atgarderna enligt artikel 458 i tillsynsforordningen) endast delvis
omhandertar den identifierade systemrisken, ska det utgora tillrackliga
skal for att kunna paféra en systemriskbuffert. Finansinspektionen anser
slutligen att det ska fortydligas om krav pa kapitalbuffertar &r ett
normgivningsbeslut eller ett férvaltningsbeslut. Finansinspektionen anser
att bada dessa majligheter ska finnas tillgangliga. Riksbanken anser att
det i lagen om kapitalbuffertar ska framga att Finansinspektionen har
mojlighet att fatta beslut om olika systemriskbuffertkrav for olika delar
av den finansiella sektorn, eftersom olika institut kan utsétta systemet for
olika risk eller vara utsatta for olika systemrisker. Vidare bor det
fortydligas vilka utlandska systemriskbuffertvarden som far erkannas av
nationella myndigheter och tilldmpas av nationellt auktoriserade institut.
Rikshanken anser dven att berakningsmetoden foér systemriskbufferten
bor tydliggéras samt att det &ven bor tydliggbras hur en exponerings
geografiska hemvist ska faststéllas. Svenska Bankféreningen anser att det
tydligt ska framga vilken risk som ska tackas av systemriskbufferten och
att instituten inte ska alaggas flera kapitaltaickningskrav utan att det
beaktas hur de olika verktygen samverkar. Bankforeningen anser vidare
att det i lag ska inféras en bestdmmelse om att beslut om inférande eller
hojning av systemriskbufferten ska borja galla 12 manader efter att beslut
om detta fattats, samt att det i lag inférs en bestimmelse om att Gversyn
av systemriskbuffereten ska ske atminstone vartannat r. Kommuninvest i
Sverige AB anser att systemriskbufferten inte ska inforas i Sverige. Om
systemriskbufferten andé infors, behdver ndrmare anvisningar anges i
forarbetena om de principer som ska galla vid bestdmmandet av om
systemrisk eller makrotillsynsrisk foreligger.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Inférande av en systemriskbuffert

Enligt kapitaltackningsdirektivet far varje medlemsstat infora en system-
riskbuffert for den finansiella sektorn eller for en eller flera delar av
denna sektor. Syftet ar att forhindra och minska langsiktiga strukturella
systemrisker eller makrotillsynsrisker som inte tacks av tillsyns-
forordningen och som kan fa allvarliga negativa effekter pa det
finansiella systemet och den reala ekonomin i en viss medlemsstat
(artikel 133.1). Begreppet makrotillsynsrisker definieras inte i direktivet.
Regeringen anser, i enlighet med ordalydelsen i artikel 133.1, att
systemrisker och makrotillsynsrisker i direktivets mening utgér samma
typer av risker.

Det &r frivilligt for medlemsstaterna att genomféra direktivets bestam-
melser om systemriskbuffert. Regeringen konstaterar att Sverige har en
mycket stor banksektor i forhallande till den svenska ekonomins storlek
och att finansiell instabilitet darfor kan fa stora konsekvenser for den
svenska ekonomin. Det finns darfor ett behov av att pa bésta satt kunna
hantera de strukturella systemrisker pa nationell nivd som riskerar att
uppsta i banksektorn. Inférande av en systemriskbuffert kan vara ett satt
att forhindra sddana risker. Regeringen anser darfor att det finns tungt



vagande sk&l for att genomféra direktivets bestdimmelser om system-
riskbuffertar i svensk rétt.

Strukturella systemrisker handlar framfér allt om hur koncentrationen
av risk och kopplingarna mellan olika delar av det finansiella systemet
vid varje tidpunkt paverkar risken for att en kris ska drabba systemet som
helhet.

Exponeringar som systemriskbufferten ska tillampas pa

Systemriskbufferten kan tillampas pa individuell niva samt pa grupp- och
undergruppsniva. Det ar upp till den behoriga myndigheten i varje
medlemsstat att bestimma pa vilka nivaer systemriskbufferten ska
tillampas (artikel 133.3). Systemriskbufferten ska bestd av karnprimér-
kapital som inte samtidigt far anvandas for att uppfylla de krav pa
karnprimarkapital som stélls i artikel 92 i férordningen, och artiklarna
129, 130 och eventuella krav enligt artiklarna 102 och 104 i direktivet
(artikel 133.4). Systemriskbufferten ska uppga till minst 1 procent
baserad pa de exponeringar som omfattas av en systemriskbuffert (artikel
133.3).

Finansinspektionen tolkar avsikten med artikel 133 i direktivet som att
systemriskbufferten ska berdknas pa ett instituts totala riskvagda
exponeringsbelopp enligt artikel 92.3 i tillsynsférordningen, och déarmed
omfatta samtliga risker i pelare 1 och inte endast vissa klasser eller typer
av exponeringar, t.ex. kreditexponeringar mot hushall eller kommersiella
fastigheter. Regeringen instdmmer i Finansinspektionens beddémning att
systemriskbufferten bér omfatta samtliga risker inom pelare 1. Enligt
artikel 133.9 kan dock olika systemriskbuffertkrav inforas for olika delar
av en finansiell sektor, dvs. olika systemrisk buffertkrav kan inforas for
olika slag av institut eller grupper av institut (se nedan for vidare
resonemang).

Riksbanken och Finansinspektionen anser att den geografiska
hemvisten av institutens exponeringar maste specificeras narmare for
tillampning av systemriskbufferten.

Eba ska meddela tekniska standarder avseende kreditexponeringars
geografiska hemvist for den kontracykliska kapitalbufferten (artikel
140.7 i direktivet). Systemriskbufferten ska dock omfatta samtliga
riskvdgda exponeringar, dvs. inte endast kreditriskexponeringar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om faststéllandet av den geografiska
hemvisten av exponeringar.

Regeringen anser att det ar viktigt att det rader klarhet om hur
systemriskbufferten ska tillampas for olika geografiska exponeringar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor
bemyndigas meddela foreskrifter om sammanvégning av de olika
geografiska systemriskbuffertkraven.

Kalibrering av systemriskbufferten

Systemriskbufferten kan tillimpas pa alla institut eller grupper av institut
som star under behorig myndighets tillsyn och ska anges i kategorier om
0,5 procentenheter (artikel 133.9). Olika krav kan infoéras for olika delar
av den finansiella sektorn. Enligt regeringens mening innebdr detta att
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grupper av institut i 6kande steg om 0,5 procentenheter fr.o.m. 1 procent
i enlighet med artikel 133.9. Aven artikel 133.10 a innehaller krav som
myndigheten ska beakta vid faststallande av systemriskbufferten.

Nivan pa systemriskbufferten ska folja av graden av makrotillsynsrisk,
dvs. storningar i det finansiella systemet som kan fa allvarliga negativa
effekter pa det finansiella systemet och den reala ekonomin. Riksbanken
anser att detta innebéar att man vid faststéllandet av systemriskbufferten
ska beakta bade strukturella systemrisker som ett institut ar utsatt for och
strukturella systermrisker som ett institut utsétter det finansiella systemet
och realekonomin for. Regeringen anser att artikel 133, i enlighet med
Riksbankens papekande, ger utrymme att beakta bade de risker som ett
institut &r utsatt for och de risker som institutet utsétter det finansiella
systemet for vid faststillande av en systemriskbuffert. Finans-
inspektionen anser att ett tillrackligt skal for att pafora ett institut en
systemriskbuffert ska vara om &vriga atgirder enligt kapital-
tackningsdirektivet eller tillsynsforordningen (exklusive artiklarna 458
och 459 i tillsynsférordningen) endast delvis omhéandertar den
identifierade systemrisken. Regeringen anser, i enlighet med Finans-
inspektionens papekande, att systemriskbufferten bor kunna tillampas om
Ovriga atgarder endast delvis omhandertar systemrisken. Svenska
Bankforeningen anser att det tydligt ska framga vilken risk som ska
tackas av systemriskbufferten och att instituten inte ska aldggas flera
kapitaltackningskrav utan att beakta hur de olika atgarderna samverkar.

Regeringen anser att samverkan av olika atgarder bor beaktas vid
tillampning av systemriskbufferten. Dock, om en eller flera atgarder
redan tillampas (t.ex. kontracyklisk kapitalbuffert och buffert for
systemviktigt institut) och dessa &tgéarder endast delvis omhandertar den
aktuella systemrisken, s& bor dven systemriskbufferten kunna tillampas i
enlighet med det ovan angivna.

Regeringen anser att direktivets bestdmmelser om de principer som i
enlighet med artikel 133.9 och 133.10 a ska beaktas vid faststéllandet av
en systemriskbuffert bor genomféras genom foreskrifter pa lagre niva an
lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om dessa principer.

Av direktivets bestdammelser foljer inget tak for hur hdg system-
riskbuffertvardet kan vara. Direktivet satter emellertid granser for den
nationella beslutanderétten (se nedan).

Oversyn av systemriskbufferten

Artikel 133.10a i kapitaltackningsdirektivet innehaller krav som
myndigheten ska beakta vid faststéllande av systemriskbufferten och i
artikel 133.10 b anges att kravet pa att halla en systemriskbuffert ska ses
Over atminstone vartannat ar. Svenska Bankforeningen anser att det i lag
ska inforas en bestdmmelse om att beslut om inférande eller hojning av
systemriskbuffert ska borja galla 12 manader efter att beslut om detta
fattats, och att det i lag inférs en bestdmmelse om att dversyn av
systemriskbufferten ska ske tminstone vartannat ar.

Direktivet innehdller ingen regel som sager att ett beslut om inférande
eller hojning av systemriskbuffert ska borja gélla tidigast 12 manader



efter att beslut om detta har fattats. Enligt regeringens mening saknas
skal att i svensk lag infora en sddan bestammelse.

Kravet enligt direktivet om att det ska goras en oversyn atminstone
vartannat &r av beslut om systemriskbuffert, bor genomféras genom
foreskrifter pa forordningsniva. Regeringen anser att det dr andamals-
enligt att regeln om 6versyn av beslut regleras pd motsvarande niva som
underrattelseskyldigheten till utlandska myndigheter.

Beslut om systemriskbuffert

Den behdriga myndigheten har méjlighet att besluta om att tillampa en
systemriskbuffert pd upp till 3 procent for samtliga av ett instituts
exponeringar. Det forutsatter emellertid att myndigheten i fraga lamnar
underrattelser i enlighet med artikel 133.11 i direktivet. Om behdorig
myndighet beslutar att faststdlla en systemriskbuffert upp till 3 procent
pa grundval av exponeringar i andra medlemsstater, galler dessutom att
samma systemriskbuffert maste faststallas for alla exponeringar inom
EES (artikel 133.18).

Direktivet anger vilka underréttelser som ska lamnas och vad den
behdriga myndigheten i Ovrigt har att folja innan den faststéaller eller
andrar ett systemriskbuffertvarde pd Gver 3 procent (artikel 133.12).
ESRB ska och Eba far avge ett yttrande till kommissionen om huruvida
denna systemriskbuffert bedoms vara lamplig. Kommissionen ska med
beaktande av lamnade yttranden, besluta om huruvida en genom-
forandeakt som ger den nationella myndigheten befogenhet att vidta den
foreslagna atgarden ska antas. Kommissionen kan darmed forhindra
Finansinspektionen fran att faststalla ett systemriskbuffertvarde pa Gver
3 procent. Sarskilda regler géller dock fr.o.m. den 1 januari 2015
avseende nationella exponeringar och exponeringar i tredje land (se
nedan). Varje behdrig myndighet ska offentliggora kravet pa att halla en
systemriskbuffert pd lamplig webbplats (artikel 133.16). Vilken
information som ska finnas med vid offentliggrandet ska innehélla
regleras i direktivet (artikel 133.16).

Regeringen anser att direktivets bestammelser om forfarandet avseende
underréttelser till och samordning med O6vriga berérda nationella
myndigheter, Eba, ESRB och kommissionen, samt kravet pa offentlig-
gorande av beslut bér genomféras genom foreskrifter pa forordningsniva.

Utdkade mdjligheter efter den 1 januari 2015

Nationella myndigheter har fr.o.m. den 1 januari 2015 méjlighet att
sjdlva faststalla eller andra ett beslut om ett systemriskbuffertvirde pa
upp till 5 procent, avseende nationella exponeringar och exponeringar i
tredje land (artikel 133.13). Infor ett sddant beslut ska kommissionen
underréttas i enlighet med ett forfarande som anges direktivet (artikel
133.11). Om systemriskbuffertvardet faststéllts till mellan 3 och
5 procent, maste dock myndigheten avvakta kommissionens yttrande
innan &tgarderna i fraga kan vidtas (artikel 133.14).

Nationella myndigheter far fr.o.m. den 1 januari 2015 faststalla
systemriskbufferten till mer &n 5 procent pa nationella exponeringar och
exponeringar utanfor EES endast om den nationella myndigheten
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den Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 133.15.

Om systemriskbuffertvardet i enlighet med artikel 133.13 bestams till
mellan 3 och 5 procent pa institut som &r dotterbolag till moderbolag i en
annan medlemsstat, ska den buffertsattande myndigheten félja den
process som beskrivs i artikel 133.14. Om de nationella myndigheterna i
de relevanta medlemsstaterna inte ar Overens, eller om bade
kommissionen och ESRB i sina rekommendationer avrader fran att
godkanna beslutet, far den buffertsittande myndigheten héanvisa fragan
till Eba for bindande medling i enlighet med artikel 19 i férordning (EU)
nr 1093/2010.

Regeringen anser att mojligheten for Finansinspektionen att hénskjuta
en uppkommen oenighet, i nyss angivnha situationer, till Eba for
tvistlésning bor genomforas genom bestdmmelser i lag.

Erk&nnande av andra landers systemriskbuffertvérden

Enligt kapitaltackningsdirektivet far medlemsstaterna vélja att erkanna
ett i en annan medlemsstat beslutat systemriskbuffertvarde (artikel 134).
Detta innebdr, enligt artikel 134.1, att den erkdnnande medlemsstaten kan
stalla krav pd institut under dess tillsyn att tillampa det utlandska
systemriskbuffertvardet pd de exponeringar som instituten har mot den
medlemsstaten. Om en medlemsstat erkanner systemriskbuffertvardet for
dess institut, ska den medlemsstaten underrétta de 6vriga myndigheterna
i enlighet med artikel 134.2 i direktivet. Enligt artikel 134.3 ska
medlemsstaten vid ett sddant beslut beakta den information som
framlagts av den medlemsstat som faststéllt bufferten. Den medlemsstat
som faststéllt buffertvrdet kan uppmana ESRB att utfdrda en
rekommendation till en eller flera medlemsstater att erk&nna
systemriskbuffertvardet.

Regeringen anser att direktivets bestdimmelser om underrattelse-
skyldighet vid beslut om erkdnnande av andra staters systemrisk-
buffertvarden och skyldighet att infor ett sddant beslut beakta den
information som lamnats av den andra medlemsstaten bér genomforas
genom foreskrifter p& forordningsnivad. Det krav som ett erkannande
medfor for institut med exponeringar i ett annat land, bér daremot framga
av lag.

7.2.10 Konkurrerande buffertkrav

Regeringens forslag: Det ska i lag anges hur de olika buffertarna ska
tillampas for det fall att ett institut ar foremal for fler &n en av

kapitalbuffertarna for systemviktiga institut och systemriskbufferten.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller inget att invdnda mot det.

Skalen for regeringens forslag: Direktivet innehaller bestimmelser
om vilka kapitalkrav som ska galla om ett institut ar alagt att halla fler &n
en av kapitalbuffertarna for systemviktiga institut och systemrisk-
bufferten (artikel 131.14 och artikel 133.4-133.7). Om ett institut pa
gruppniva ar alagt krav pa en kapitalbuffert for globalt systemviktiga



institut och en kapitalbuffert for dvriga systemviktiga institut eller en
systemriskbuffert, ska endast den hogsta av dessa buffertar tillampas pa
gruppnivd. Om ett institut pa individuell niva eller undergruppsniva ar
alagt att uppratthalla en kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut
och en systemriskbuffert, ska endast den hogsta av dessa buffertar
tillampas.

Om systemriskbufferten endast tillampas pa nationella exponeringar,
ska dock kravet om att uppratthalla en systemriskbuffert galla utover
kravet pa att uppréatthalla en kapitalbuffert for systemviktiga institut, dvs.
systemriskbufferten adderas till buffertkravet for globalt systemviktiga
institut eller buffertkravet for ovriga systemviktiga institut (artiklarna
131.15 och 133.5).

De nya bestdammelserna om buffertkrav for systemviktiga institut och
systemriskbufferten tillampas olika pa individuell niva samt grupp- och
undergruppsniva. Buffertkraven for systemviktiga institut och system-
riskbufferten kan komma att konkurrera ut varandra, beroende pa vilken
nivd de tillimpas och vilka exponeringar de avser (artiklarna 133.4,
131.14 och 131.15). Dessa bestammelser ar s& pass centrala och viktiga
for berdkningen av det kombinerade buffertkravet att det av lag bor
framga hur de olika buffertarna ska tillampas for det fall att ett institut ar
foremal for fler an en av kapitalbuffertarna for systemviktiga institut och
systemriskbufferten.

7.2.11 Kombinerat buffertkrav

Regeringens forslag: Utover det krav pa karnprimarkapital som foljer
av tillsynsférordningen och ett eventuellt sérskilt beslut om
kapitalbaskrav, ska ett institut vara skyldigt att uppfylla ett kombinerat
buffertkrav. Det kombinerade buffertkravet utgérs av summan av de
kapitalkrav som foljer av kapitalkonserveringsbufferten, den institut-
specifika kontracykliska kapitalbufferten och, i de fall som
systemriskbufferten ar tillamplig pa utlandska exponeringar, det
hogsta av systemriskbufferten och tillamplig buffert for systemviktiga
institut, dvs. den hogsta av de tva kapitalbuffertarna for systemviktiga
institut. Om systemriskbufferten &r tillamplig endast pa inhemska
exponeringar, utgodrs det kombinerade buffertkravet av summan av

samtliga tillampliga buffertar.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen till regeringens forslag: Direktivet innehaller bestammelser
om ett kombinerat buffertkrav. Detta buffertkrav rdaknas fram genom att
buffertkravet for den permanenta kapitalkonserveringsbufferten uttkas, i
tillampliga fall, med 1) en institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert,
2) en buffert for globala systemviktiga institut (G-SllI), 3) en buffert fér
dvriga systemviktiga institut (O-SII) och 4) en systemriskbuffert (artikel
128.6). Buffertarna ska bestd av karnprimarkapital utdver sadant karn-
primarkapital som ett institut ska ha for att uppfylla kapitalbaskravet
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enligt artikel 92 i tillsynsférordningen och ett eventuellt beslut om
sérskilt kapitalbaskrav enligt artikel 104 i kapitaltdckningsdirektivet.

Vid sammanrdkningen av det kombinerade buffertkravet galler,
beroende pa om artikel 131.14 eller 131.15 &r tillamplig, olika regler for i
vilken utstrackning kapitalkraven till foljd av systemriskbufferten och
tillamplig kapitalbuffert fér systemviktiga institut ska vara additiva i
forhallande till varandra. Bestammelserna far dock inte innebdra att
institut som ar del av en G-SlI- eller O-SlI-grupp, alaggs ett gemensamt
buffertkrav pa individuell niva som &r lagre an kraven i artikel 131.16
respektive artiklarna 131.17 och 133.6. Avsikten med dessa artiklar &r att
se till att det finns tillrackligt med kapital &ven i dotterforetagen for att
uppfylla det kombinerade buffertkravet.

For att genomfdra direktivets artiklar om det kombinerade buffert-
kravet i svensk ratt bor det enligt regeringens mening av lag framga att
instituten utdver det krav pad karnprimarkapital som foljer direkt av
tillsynsforordningen, och ett eventuellt beslut om att institutet ska halla
ett sérskilt kapitalbaskrav, ska uppfylla ett kombinerat buffertkrav.
Regeringen anser vidare att det av lag bor framga hur det kombinerade
buffertkravet ska berdknas. Den hogsta av kapitalbuffertarna for
systemviktiga institut (dvs. kapitalbufferten for G-SlI eller O-SII) bor da
bendmnas “tillimplig” kapitalbuffert for systemviktiga institut. Om
systemriskbufferten &r tillamplig endast pad inhemska exponeringar,
utgors det kombinerade buffertkravet av summan av samtliga tillampliga
buffertar.

7.2.12  Atgarder om det kombinerade buffertkravet inte
ar uppfylit

Regeringens forslag: Institut som inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet ska berakna sitt hogsta forfogandebelopp och rapportera
detta till Finansinspektionen. Sadana institut ska inom fem arbetsdagar
ge in en kapitalkonserveringsplan som visar hur institutet avser att
inom viss tid uppnd det kombinerade buffertkravet. Finans-
inspektionen far tillata en langre period, upp till tio arbetsdagar, med
beaktande av det enskilda foretagets storlek och komplexitet.
Finansinspektionen ska ta stéllning till om planen kan godkénnas. Om
planen inte godkénns, ska Finansinspektionen foreldgga institutet att
vidta atgarder for att oka sin kapitalbas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

— hur forfogandebeloppet ska berdknas och rapporteras samt om
innehéllet i tgardsplanen, och

— om institutens underrattelse- och informationsskyldighet.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenska Bankforeningen anser att det bor
framga exakt vad som far ingd i berakningen av det hogsta forfogande-
beloppet.



Skalen for regeringens forslag
Forbud mot vardedverforingar

Medlemsstaterna ska forbjuda institut att gora vardedverféringar som
minskar deras karnprimarkapital till en niva dar det kombinerade
buffertkravet inte langre ar uppfyllt (artikel 141.1). Om ett institut inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet, far det inte gora nagra
vardedverforingar (vad som avses med vardedverféringar redovisas
nedan). Aven vissa andra utbetalningar eller &taganden &r forbjudna.
Under vissa villkor kan institutet dock gdra vardedverforingar eller
sadana utbetalningar eller ataganden som annars ar forbjudna.

Genomgaende galler att de restriktioner som infors endast ska
tillampas pa betalningar som leder till en minskning av karnprimar-
kapitalet eller en vinstminskning. Restriktionen ska inte tillampas om en
uppskjuten betalning eller en utebliven betalning innebér fallissemang
eller utgor en forutsattning for att inleda ett insolvensforfarande avseende
institutet (artikel 141.7).

Ett genomforande av artikel 141.1 i svensk ratt bor ske genom att det i
lag infors begransningar i institutens ratt att besluta om vérde-
Overforingar i de fall som institutet inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet eller vardedverféringarna medfor att instituten inte langre
kommer att uppfylla det kombinerade buffertkravet.

Hogsta forfogandebelopp

Institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet ska alaggas att
berakna sitt hogsta forfogandebelopp och anmaéla detta till den behdriga
myndigheten (artikel 141.2). Direktivet innehaller detaljerade krav pa hur
det hogsta forfogandebeloppet ska réknas fram (artikel 141.4-141.6).
Enkelt beskrivet kan forfogandebeloppet sdgas utgdra den nettovinst som
har genererats sedan senaste beslut om vinstutdelning, eller efter beslut
om nagon av de atgarder som namns i artikel 141.2 a—c. Dessa atgarder
kan t.ex. omfatta utdelningar kopplade till kérnprimérkapital eller
skyldigheter att betala ut rorlig ersattning. Det hdgsta férfogandebeloppet
ska berdknas utifran kapitalkraven enligt tillsynsférordningen samt beslut
om sarskilt kapitalbaskrav.

Krav pd institut som inte langre uppfyller det kombinerade buffert-
kravet att anmala sitt hogsta forfogandebelopp till Finansinspektionen
bor framga av lag. Hur forfogandebeloppet ska ridknas fram ar sa pass
detaljerat och tekniskt att foreskrifter om detta lampar sig mindre att ta in
i lag. | stéllet bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer fa meddela foreskrifter i saken.

Restriktioner

Direktivet innehaller restriktioner for institut som inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet fram till dess att de har beréknat sitt hogsta
forfogandebelopp (artikel 141.2). Vidare finns restriktioner for institut
som har réknat fram det hogsta forfogandebeloppet (artikel 141.3). Av
den artikeln foljer att medlemsstaterna ska forbjuda ett institut som inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet att gora vardedverforingar m.m.
som dverstiger det framréknade hogsta forfogandebeloppet. Vidare stalls
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beloppet pa ett riktigt satt och vid forfragan kunna uppvisa berdk-
ningarnas riktighet for tillsynsmyndigheten (artikel 141.9). | artikel
141.10 redogérs for vad en vardedverforing kopplad till karnprimér-
kapital omfattar.

Regeringen anser att det i lag bor inféras restriktioner i institutens ratt
att besluta om vardedverforingar i de fall som institutet inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet eller om vérdedverforingarna medfér att
instituten inte l&ngre kommer att uppfylla det kombinerade buffertkravet.
Regeringen anser vidare att kraven i artikel 141.9 bér genomforas genom
foreskrifter pa lagre niva an lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bor bemyndigas att meddela sadana foreskrifter.
Overviganden om ingripanden och sanktioner behandlas i avsnitt 11.3.

Krav pa att informera behorig myndighet vid vardedverforingar m.m.

Ett institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet men anda
har for avsikt att genomféra en vérdedverforing eller vidta en annan
atgard enligt 141.2 a—c ska underratta behorig myndighet om detta
(artikel 141.8). Artikel 141.8 a—d anger vilken information som ska folja
med en sadan underrattelse.

Ett genomforande av artikel 141.8 i svensk rétt bor enligt regeringens
mening ske genom att det i lag infors krav pa att institut ska underratta
Finansinspektionen innan en atgard som innebar vardedverforingar eller
andra atgarder enligt ovan vidtas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer bor bemyndigas att meddela foreskrifter om denna
underréttelse- och informationsskyldighet.

Kapitalkonserveringsplan

Om ett institut inte uppfyller det kombinerade buffertkravet, ska det inom
fem arbetsdagar ta fram en kapitalkonserveringsplan till behorig
myndighet (artikel 142.1). Myndigheten kan dock tillita en langre
period, upp till tio arbetsdagar, med hansyn tagen till det enskilda
institutets storlek och komplexitet. Planen ska innehalla forslag pé hur de
aktuella restriktionerna ska tillampas och andra atgarder som institutet
ska vidta for att fullt ut uppfylla det kombinerade buffertkravet (artikel
142.2). Artikel 142.3 alagger behorig myndighet att utvéardera planen och
anger forutsattningar for behdrig myndighet att godkénna planen. Om
myndigheten inte godkénner planen ska den i enlighet med artikel 142.4
forelagga institutet att inom specificerade perioder 6ka sin kapitalbas till
angivna nivaer eller infora strangare restriktioner for vardedverforingar
m.m. an vad som krdavs enligt artikel 141 genom att utbva de
befogenheter som foljer av artikel 102 (tidiga ingripandeatgarder).
Medlemsstaternas skyldighet att tillse att institut som inte langre
uppfyller det kombinerade buffertkravet berdknar och inom fem
arbetsdagar rapporterar sitt hdgsta forfogandebelopp till Finans-
inspektionen, samt upprattar en kapitalkonserveringsplan, ar sadana
centrala krav som enligt regeringens mening bor framga av lag.
Bestdmmelser som ror Finansinspektionens nya arbetsuppgift att i
enlighet med artikel 142.3 utvérdera kapitalkonserveringsplanen och ta
stallning till om den uppfyller kraven for att kunna godkénnas, bor
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ingripande karaktaren pa de atgarder som Finansinspektionen enligt
artikel 142.4 ska ha ratt att vidta for det fall att inspektionen inte
godkanner kapitalkonserveringsplanen bor framgd av lag. Reglerna i
artikel 142.2 om vad atgardsplanen ska innehalla bor genomféras genom
foreskrifter pa lagre niva an lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer bér darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om
detta.

7.2.13  Administrativa sanktioner vid underlatenhet att
uppfylla buffertkravet

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ha mdéjlighet att ingripa
med administrativa sanktioner om ett institut inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet och trots detta vidtar Gverforingar eller
andra &tgarder i strid med utdelningsrestriktioner. Finansinspektionen
ska ocksd ha mojlighet att ingripa med administrativa sanktioner mot
ett institut som inte uppfyller kravet pa att ha en systemriskbuffert om
en tilldmpning av utdelningsrestriktionerna inte skulle leda till en
tillfredsstéllande forstarkning av institutets k&rnpriméarkapital.

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag beaktar dock inte hur ingripandemdjlighet
mot ett institut som inte uppfyller kravet pé att ha en systemriskbuffert
forhaller sig till det kombinerade buffertkravet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenska Bankfdreningen invander mot
mojligheten for Finansinspektionen att ingripa om systemriskbufferten
inte uppratthalls fullt ut. Bankféreningen menar att det grundlaggande
syftet med samtliga kapitalbuffertar &r detsamma, ndmligen att stirka det
finansiella systemets motstandskraft mot systemrisker och utgéra en
stotddmpare som syftar till att instituten inte ska bryta mot de kapitalkrav
som foljer av tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet.
Bankforeningen anser darfor att det inte finns nagon hierarki mellan
kapitalbuffertarna i det kombinerade buffertkravet och att inférande av
specifika ingripandeatgarder avseende systemriskbufferten medfor en
hogre miniminiva pa kapitalkravet an vad som foljer av férordningen och
direktivet.

Skalen for regeringens forslag
Ingripandeméjlighet da det kombinerade buffertkravet inte uppfylls

Direktivet uppstaller som huvudregel inget krav pa att ett institut som
inte uppfyller det kombinerade buffertkravet pafors administrativa sank-
tioner, men om institutet valjer att vidta dverforingar eller annan atgard i
strid med artikel 141 utgor detta en sddan Gvertradelse som enligt artikel
67.1 ska leda till administrativa sanktioner (se artikel 67.1 n). Ett institut
som i strid med artikel 141 vidtar en vardedverforing kan darfor ytterst fa
sitt tillstand indraget. Vidare ska tillsynsmyndigheten krava av ett institut
som inte inom utsatt tid presenterar en kapitalkonserveringsplan som kan
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det kombinerade buffertkravet.
Finansinspektionens mojlighet till ingripande om ett institut vidtar
atgarder i strid med artikel 141, enligt artikel 67 n, bor regleras i lag.

Ingripandemdjlighet da krav pa systemriskbuffert inte uppfylls

| artikel 133.17 anges emellertid ett undantag fran det ovan sagda om ett
kombinerat buffertkrav. Om ett institut inte uppfyller ett krav pa att ha en
systemriskbuffert, ska behdrig myndighet kunna ingripa med administra-
tiva sanktioner redan om en tillimpning av restriktionerna om for-
fogandebelopp m.m. inte skulle leda till en tillfredsstallande forstarkning
av institutets karnprimarkapital mot bakgrund av den relevanta system-
risken.

I likhet med Svenska Bankforeningen finner regeringen att direktivet
inte foreskriver nagon hierarki mellan kapitalbuffertarna i det kombi-
nerade buffertkravet. Den ingripandemgjlighet som aterfinns i artikel
133.17 géller dock inte det kombinerade buffertkravet utan system-
riskbufferten specifikt. For det kombinerade buffertkravet géller de ut-
delningsrestriktioner m.m. som det redogérs for i avsnitt 7.2.6. In-
gripande enligt artikel 133.17 far dock goras om institutet, utdver de krav
som foreskrivs i artikel 92 i forordningen och artikel 104 i direktivet om
sarskilt kapitalbaskrav, inte fullt ut uppfyller kravet pa systemriskbuffert.
Detta innebar att ett separat krav pa att uppratthalla systemriskbuffert ska
géalla parallellt med det kombinerade buffertkravet (dar system-
riskbufferten ocksa ingar). Bryter ett institut endast mot det kombinerade
buffertkravet s& ska de utdelningsrestriktioner m.m. som det redogors for
i avsnitt 7.2.6 tillimpas. Bryter ett institut &ven emot systemrisk-
buffertkravet sd ska Finansinspektionen ha majlighet att ingripa enligt
direktivets artikel 133.17. Detta innebér dock inte ett forhojt minimi-
kapitalkrav, men ddaremot att systemriskbufferten har en sarstallning
bland kapitalbuffertarna. Den sarskilda regleringen for ingripande for det
fall att ett institut inte uppfyller det kombinerade buffertkravet inverkar
inte pa institutens skyldighet att folja ett eventuellt beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav.

8 Bolagsstyrning och riskhantering

8.1 Utdkade bestammelser

Den finansiella krisen ledde bl.a. till att regelverket for bolagsstyrning i
framfor allt finansiella institut ifrdgasattes. Det visade sig ocksé att
instituten hade tagit pa sig risk som de inte fullt ut férstod och att de
forlitade sig i alltfor hog grad pa riskbedomningar av externa
kreditvarderingsinstitut. Lardomarna fran finanskrisen ledde till ett
globalt arbete med att se Over befintliga regler och praxis for
bolagsstyrning i finansiella institut, i synnerhet bankernas, for att stivja
dverdrivet risktagande och kortsiktigt tdnkande.



Kapitaltackningsdirektivet innebdr att bestdmmelserna kring risk-
hantering, styrformer, organisation och ersattning utvecklas for kredit-
institut och vardepappersforetag.

Allmant galler att proportionalitetsprincipen ska beaktas nar de nya
kraven tillampas. Det innebér att bestimmelserna ska tillampas pa
instituten med hansyn tagen till verksamhetens art, omfattning och
komplexitet.

De nya bestdimmelserna i Kkapitaltdickningsdirektivet som  rér
bolagsstyrning handlar bl.a. om:

1. Tydliga principer for ledningsorganet vad géller dess
sammanséttning, funktion och roll i riskhantering samt krav pa att
tillrackligt med tid avsétts for arbete i ledningsorganet med
begransningar for antalet uppdrag en ledamot kan ha samtidigt.

2. Krav pa inrattandet av en riskkommitté och en oberoende
riskkontrollfunktion.

3.Krav pa separation av rollen som styrelseordférande och
verkstéllande direktor.

4. Specifika begransningar pa hur stor den rorliga ersattningen far vara
i forhallande till den fasta ersattningen.

8.2 Nya krav pa styrelsen och verkstallande
direktor

Regeringens forslag: Regleringen i lag av den prévning som ska
goras av ledningen i institut utokas och kompletteras. Provningen ska
omfatta en bedémning av styrelsens samlade kompetens och antalet
uppdrag som ledningspersoner har begrénsas. En beddmning ska goras
av om den som ingar i ledningen for ett institut kan avsatta tillracklig
tid for uppdraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka atgarder som ett institut ska vidta for att
uppfylla kraven pd mangfaldspolicy for tillsattandet av styrelse och
vilka krav pé& avsattande av resurser for utbildning av ledamoéter i
styrelsen som kan stallas pa institutet samt vilka kompetens- och
lamplighetskrav som ska stéllas pa den som ska ingd i ett instituts
ledning samt pa styrelsen i sin helhet.

Regeringens beddmning: Kapitaltdckningsdirektivets materiella
krav pa ledningen avseende t.ex. anseende och kunskaper samt
provningen av dessa i samband med tillstAndsgivningen kraver ingen
lagstiftningsatgard. Motsvarande bedémning gors avseende behdriga
myndigheters skyldighet enligt artikel 91 i direktivet att informera Eba
och inhdmta uppgifter frdn den information som instituten
offentliggor.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstdmmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Enligt utredningens forslag ska
dock direktivets krav pa styrelsen och dess ledamdter samt verkstallande
direktér huvudsakligen genomféras genom myndighetsforeskrifter.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invdnda mot dem. Finansinspektionen
anser att gallande ratt bor harmoniseras med direktivets krav pé
styrelseledamoters anseende, kompetens och erfarenhet. Det galler dven
direktivets bestimmelser om att styrelseledaméter och verkstallande
direktdr ska avsatta tillrackligt med tid for att kunna utfora sina uppdrag.
Vad géller direktivets bestdimmelser om antalet styrelseuppdrag en
ledamot eller VD som mest far ha bér dven det regleras i lag, enligt
Finansinspektionen. Finansinspektionen vill &ven att lagstiftaren
fortydligar hur begrepp sd som “betydande foretag och organisationer
som inte huvudsakligen har ett kommersiellt syfte”, ska anvédndas i
rattstillampningen alternativt delegerar till Finansinspektionen att
meddela foreskrifter. En annan oklarhet som enligt Finansinspektionen
behdver fortydligas & om direktivets krav pa styrelseledamoter enligt
artikel 91 dven ska galla for den verkstallande direktdren i ett institut. Av
artikel 91.3 framgar att den kvantitativa begransningen av antalet
styrelseuppdrag i samma artikel ska gélla fr.o.m. den 1 juli 2014.
Eftersom direktivet inte kommer att vara genomfort i svensk ratt forran
tidigast den 1 juli 2014 &r det av storsta vikt att det klargors hur denna
tidsfrist ska tillimpas i praktiken. Likasd behover det klargoras i
forarbetena vilka utgangspunkter som Finansinspektionen har att utga
fran i vantan pa Eba:s riktlinjer. Svenska Bankforeningen framfor att det
inte kan vara meningen att alla uppdrag ska bedémas pa ett och samma
sétt och att det darfor ar viktigt att i forarbetena tydliggdra hur begreppen
”avhingigt omstiandigheterna i det enskilda fallet och arten, omfattningen
och komplexiteten” ska tolkas. Bankforeningen framfor &ven att det bor
klargoras hur direktivets krav pé att ledamaéter endast ska f& inneha vissa
uppdrag ska tolkas eller vad som avses som “ett enda uppdrag i
ledningsorgan”. I direktivet anges vidare att uppdrag inte ska raknas med
om organisationen inte huvudsakligen har ett kommersiellt syfte.
Bankférening anser att det &r oklart vad som avses med kommersiellt
syfte. For att bestimmelsen inte ska ges for langtgaende effekter ar det
viktigt att omradet begransas till viss typ av kommersiell verksamhet
eller till kommersiell verksamhet av viss dignitet, férslagsvis till uppdrag
som styrelseledamot i publika bolag. Vidare anser man att direktivets
bestdammelser om antalet uppdrag som kan innehas och mgjligheten att
ge tillstand till ytterligare ett uppdrag bor framga av lag. FAR pekar pa att
Finansinspektionens foreskrifter kommer att f& stor praktisk paverkan for
foretagen och deras ledningsorgan. Eftersom det handlar om fragor som
det vanligen ankommer pa 4garna att besluta om, &r det angeldget att
regeringen klargor inriktningen for dessa foreskrifter med beaktande av
den viktiga dgarrollen. Svenskt Naringsliv anser att de aktuella kraven
bor inféras genom lagstiftning, eftersom kraven innebér inskrénkningar i
aktiedgarnas rétt att sjalva vélja styrelseledaméter. Vidare anser man att
det inte &r lampligt att i tvingande regler faststdlla antalet uppdrag en
styrelseledamot far ha, eller vilka kombinationer av uppdrag som é&r
tilldtna. Direktivets kvantitativa begransningar av antalet uppdrag
paverkar &ven icke-finansiella foretag och deras aktieagare.
Utgangspunkten bor darfor vara att regler pa bolagsstyrningsomradet
endast ska inféras om de medfor en samhallsekonomisk nytta. Kollegiet
for svensk bolagsstyrning anser att regler som flyttar dver en av &garnas



primdra uppgifter till Finansinspektionen, inte bor inforas i svensk ratt.
Kollegiet anser att det inte & mojligt att faststélla en generellt 1amplig
begransning av det antal uppdrag en styrelseledamot far inneha. Om
antalet mojliga uppdrag begransas, kommer det att medféra problem
framst for mindre och medelstora noterade bolag nér styrelseuppdrag i
dessa bolag valjs bort av ledaméter som inte langre kan sitta i manga
bolag. En antalsbegransning &ventyrar den svenska dgarstyrnings-
modellens uppdelning av ansvar och arbete mellan dgare, styrelse och
ledning. Om antalet uppdrag begransas, kommer detta ofrankomligt att
leda till krav pd Okad ersdttning fran ett stort antal professionella
styrelseledamater, vilket i sin tur paverkar den forvantade insatsen fran
ledamdterna. Det bdr noga Gvervdgas om begrénsningen av antalet
uppdrag skulle kunna genomféras genom en allmén bestdmmelse om att
Finansinspektionen i sin lamplighetsprévning av en enskild styrelse-
ledamot ska vdga in om denne kan antas ha mojlighet att avsatta
tillrackligt med tid for uppdraget, i stallet for att inféra ndgon antals- och
dispensregel. Vad galler krav pd mangfaldspolicy finns det redan i dag
regler som staller tillrackliga krav pa att beakta mangfaldsaspekten vid
tillsattning av styrelseledaméter, liksom krav pa information om
styrelsens sammansattning. Nar det géller frdgan om mangfald och
grupptankande ar det darfor Kollegiets uppfattning att nagot krav pa
bolagen att faststalla och offentligt redovisa en mangfaldspolicy inte ska
inforas. Fjarde AP-fonden &ar negativ till kravet pd att instituten ska
infora en fast mangfaldspolicy och menar att det &r dgarnas ansvar och
skyldighet att valja den styrelse som bést tillvaratar bolagets och &garnas
intresse. De anfor att en konsekvens av en sédan reglering kan bli att
antalet ledaméter i styrelserna dkar, vilket inte ar en 6nskvérd utveckling
och som gar tvartemot den modernisering av styrelsearbete som skett
under senare ar. En fast mangfaldspolicy riskerar ocksa att cementera en
viss styrelsekonstellation. Finansforbundet och TCO understryker vikten
av att bestdmmelserna i artikel 91 inte leder till att ratten for en
arbetstagarorganisations att utse arbetstagarrepresentanter i bolags-
styrelser forsvaras eller omojliggors. Fjarde AP-fonden, Industrivérden,
Investor och LE Lundbergféretagen AB anser att kapitaltdcknings-
direktivet inte har tagit tillracklig hansyn till att &garstyrningsmodellerna
i Europa skiljer sig at i flera viktiga avseenden. Det ar darfor viktigt att
direktivet inte implementeras pa ett sddant satt att den skadar den
svenska dgarstyrningsmodellen eller medfor att svenska institut
behandlas olika i forhéallande till t.ex. tyska banker med kvalificerade
agarintressen. Industrivarden och Investor framfor ett antal fragor som
bor belysas sarskilt. Dessa ar att uppdrag som ar mindre resurskravande
inte bor beaktas vid en beddémning enligt begransningsreglerna. Det ar
heller inte rimligt att alla styrelseuppdrag for bolag med huvudsakligen
kommersiellt syfte raknas in. Vidare ska begreppet koncern inte likstallas
med den aktiebolagsréttsliga koncerndefinitionen, utan avse en foretags-
grupp med en gemensam huvudégare. Koncernundantaget bor omfatta
uppdrag inom ramen for ett investmentbolag, sa att dessa raknas som ett
uppdrag eftersom det finns en dgargemenskap, oavsett om portfolj-
bolagen redovisningstekniskt konsolideras eller inte. Vidare anfér man
att det i myndighetsforeskrifter bor inféras en generell dispens for
ledamoter som representerar investmentbolag. Kommuninvest i Sverige
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att uppdrag i foretag som ingar i samma koncern ska tolkas extensivt.
Vad som ska ses som ett uppdrag bor galla for kommunsektorn pa sa satt
att uppdrag i kommunala foretag och i kommunsektorn som helhet, ska
raknas sasom ett uppdrag. Svenska Bankforeningen, Industrivarden och
Investor m.fl. papekar att ett forsenat inforlivande av direktivet medfor
vissa komplikationer for instituten och att det darfor ar viktigt att
overgangshestammelser infors. Det galler framfor allt de begransningar
som direktivets stéller om antalet uppdrag i ledningsorgan som en
styrelseledamot kan inneha samtidigt. De institut som haller sin
arsstamma under varen 2014 kommer att bli tvungna att tillampa regler,
som annu inte tratt i kraft vid tidpunkten for arsstamman, for att inte
hamna i en situation dér de kan drabbas av sanktioner eftersom de inte
uppfyller bestammelserna vid lagens ikrafttradande. Overgangs-
bestammelser bor mojliggora en gradvis anpassning sa att bolagens
valberedningar ges mojlighet att bedriva ett organiserat och vl
underbyggt valberedningsarbete. Vad galler de skyldigheterna att avsétta
tillrackligt med resurser att introducera och utbilda ledamdter i
ledningsorgan anser Svenska Bankforeningen att det maste klargoras hur
denna skyldighet forhaller sig till de arbetstagarrepresentanter som ingar
i institutens styrelser. Kravet pa utbildning och introduktion kan rimligen
inte innebara att instituten alaggs en skyldighet att utbilda samtliga
ledamoter i styrelsen s att de pa individuell basis uppfyller direktivets
samtliga kunskaps- och erfarenhetskrav. Kollegiet for svensk
bolagsstyrning menar att det bor ligga pa styrelsens, styrelseordférandens
och den enskilde ledamotens ansvar att tillse att var och en av
ledamoterna erhaller tillracklig introduktion och utbildning for att kunna
utfora sitt arbete pa basta satt. Beslutanderatten 6ver utbildningsresurser
for nu angivet &ndamal bor ligga pa styrelsen. Finansférbundet och TCO
framhaller vikten av att kravet i artikel 91.9 pa att instituten ska avsatta
tillrackligt med personalresurser och finansiella resurser for att
introducera och utbilda ledamater i ledningsorganet naturligtvis ocksa
ska omfatta arbetstagarledamoter.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Generell frdga om genomférandet

Artikel 91 i kapitaltackningsdirektivet innehéller nya bestimmelser med
krav pa ledningens sammansittning, kompetens och utférande av sina
uppgifter. Ett antal remissinstanser framfor synpunkter som innebar att
dessa bestammelser eller delar av dem inte bor inforas i svensk rétt.
Enligt regeringens mening ar ett sadant alternativ inte aktuellt da det
finns en skyldighet att genomftra EU-direktiv i nationell ratt.

Ledningsorgan

Begreppet ledningsorgan som ar centralt i artikel 91 aterfinns pa flera
stéllen i kapitaltdckningsdirektivet. | artikel 3.1.7 anges att ett
ledningsorgan &r ett organ som utses enligt den nationella lagstiftningen
och som har befogenhet att faststalla institutets strategi, mal och
allmédnna inriktning och som kontrollerar och &vervakar ledningens



beslutsfattande och de personer som i praktiken leder institutets
verksamhet. Definitionen av ledningsorganet ska ocksa ses i ljuset av
direktivets begrepp “verkstdllande ledning”. Med verkstidllande ledning
avses enligt artikel 3.1.9 de fysiska personer som ut6var verkstallande
funktioner i ett institut och som &r ansvariga och kan stallas till svars
infor ledningsorganet for den dagliga ledningen av institutet.

Enligt 8 kap. 27 och 29 88 aktiebolagslagen (2005:551) ska den
verkstédllande direktdren utses av styrelsen och skéta den lépande
forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Den
verkstéllande direktoren & med andra ord understélld styrelsen. Med
ledningsorgan avses saledes enligt regeringens bedomning primart
styrelsen. Emellertid &r direktivet utformat for att tillampas inom EU
med mycket skiftande bolagsrattsliga traditioner vilket innebér att
bestammelserna om ledningsorgan i vissa fall far anses ta sikte pa saval
styrelsen som den verkstdllande direktéren. | enlighet med svensk
lagstiftningstradition bor det darfor i varje sarskilt fall anges om det ar
styrelsen eller styrelsen och verkstéllande direktéren som omfattas av
respektive bestaimmelse. Likasd avses med styrelsen respektive
verkstallande direktor inte erséttare for dessa sdvida inte det sarskilt
anges, se t.ex. 3 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse (forkortad LBF).

Ledningsprovningen i gallande ratt utvidgas

I LBF anges vad ett foretag méste uppfylla for att fa tillstand att driva
bank- eller finansieringsrérelse. Den som ska ingd i foretagets styrelse
eller vara dess verkstallande direktor ska ha tillrdcklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen i ett kreditinstitut och aven i dvrigt
vara lamplig for en sadan uppgift (3 kap. 2 § 4 LBF). Motsvarande krav
finns i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden (férkortad LVM)
nar det géller den som ska ingd i styrelsen eller vara verkstallande
direktor for ett vardepappersbolag (3 kap. 1 § forsta stycket 5). Om det
senare visar sig att ndgon som ingar i styrelsen inte uppfyller
lamplighetskravet, ska Finansinspektionen med stod av 15 kap. 2 § LBF
respektive 25 kap. 4 § LVM ingripa mot den ledamot som inte uppfyller
stéllda krav.

I LBF och LVM finns regler som innebér att infor ett beslut om att
bevilja tillstind till ett innehav som medfér att en forvarvares
sammanlagda innehav i foretaget utgor ett s.k. kvalificerat innehav ska
det ske en s.k. &garprévning (4 kap. 2 8§ respektive 24 kap. 3 8§).
Agarprovningen har samma innebérd som den bedémning som sker vid
tillstindsprovningen (se  prop. 2002/03:139 s.389). Aven vid
agarprévningen ar ett av de kriterier som ska beaktas, om den som har
det kvalificerade innehavet dven kommer att ingd i styrelsen eller vara
verkstallande direktor eller vara ersittare for ndgon av dem, att personen
i fraga har tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av ett
kreditinstitut och dven i Gvrigt ar lamplig for en sadan uppgift (14 kap.
2 § forsta stycket 1 LBF).

Regeringen instammer i utredningens bedémning att gallande ratt far
anses omfatta direktivets krav om att ledningsorganet ska ha tillrackligt
gott anseende, tillrackliga kunskaper, fardigheter och erfarenheter for att
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utdva sitt uppdrag och effektivt kunna 6vervaka ledningens besluts-
fattande (artikel 91.1 och 91.8). Svensk ratt innehaller emellertid inte
nagot uttryckligt krav pa styrelsens sammantagna kompetens (artikel
91.1 och 91.7). Att styrelsen i sin helhet har tillrackligt breda kunskaper,
fardigheter och erfarenheter bor beaktas vid prévningen av de enskilda
ledamoterna i styrelsen. Denna provning far anses sd nara sammanlankad
med den gallande lamplighetsprévningen att det i lag bor tas in ett krav
pa att Finansinspektionen ska ges mdjlighet att ta hansyn aven till
styrelsens samlade kompetens vid lamplighetsprovning av personer i
styrelsen. Detsamma ska gélla den prévning som ska goéras i samband
med prévning av den som avser att forvarva ett kvalificerat innehav i ett
institut och samtidigt ska ingd i dess styrelse eller vara verkstallande
direktor (artikel 23.1b). Samtidigt bor i lag inféras en mojlighet for
Finansinspektionen att ingripa om styrelsen i sin helhet inte uppfyller det
samlade kompetenskravet.

Dagens ledningsprévning som saledes riktar in sig pa ledningens
kompetens och lamplighet har tillampats i flertalet ar och har dessutom
sin motsvarighet i andra delar av finansmarknadslagstiftningen. Den
omstandigheten att ledningsprévningen ar en forutsattning for att beviljas
tillstdnd indikerar att den innefattar absoluta krav pa att personerna som
kommer att leda ett institut maste vara lampliga. Detta bekraftas i sin tur
av regelverket om ingripanden dar ett ingripande till foljd av att ett
instituts ledning inte uppfyller kraven ska foranleda Finansinspektionen
att aterkalla institutets tillstand. Fore en dylik aterkallelse maste dock
inspektionen ha anmérkt pa personen och personen maste alltjamt finnas
kvar i ledningen trots att en av inspektionen bestdamd tidsfrist om
maximalt tre manader forlopt. Finansinspektionen ges i samma
bestammelse ocksd befogenheten att ersatta personen med en annan
(15 kap. 2 § LBF).

Den fraga som darfor infinner sig ar hur det nya regelverk som infors
genom artikel 91 forhaller sig till den ledningsprovning som sedan
tidigare finns etablerad i svensk ratt. Regeringen anser att saval
direktivets utformning (jfr hanvisningen i artikel 91.1) som innehallet i
de enskilda bestdmmelserna, talar for att den del av ledningsprévningen
som avser ledningspersonernas kompetens och lamplighet och som till
storre delen inryms i gallande ratt, ar av sadan betydelse och vikt, att den
alltjamt ska vara ovillkorligt uppfylld fore det att ett institut beviljas
tillstdnd (jfr 3 kap. 2 § forsta stycket 4 LBF samt artikel 23.1).

Ledningsprovningen, savitt avser om en ledningsperson avsatter
tillrackligt med tid eller om personen innehar ett rimligt antal uppdrag,
bor aven den vara foremal for bedomning fore det att ett institut beviljas
tillstdnd. Regeringen anser dock att fragorna avseende tillracklig tid samt
beddmning relaterade till rimligt antal uppdrag ar av sadan art att de bor
hanteras inom ramen for 3kap. 28§ forsta stycket 2 LBF.
Finansinspektionen ska saledes bedéma om det &r sannolikt att institutet
kommer att kunna uppfylla kraven i samband med tillstandsgivningen.
Denna bedémning ar enligt regeringens mening ocksa i samklang med
direktivets utformning (i artiklarna 23.1 b och 13.1 hénvisas till artikel
91.1). Det nu sagda innebdr ocksd att ett ingripande till foljd av att
kraven pé begransning av antalet uppdrag och om att styrelseledamot och
verkstéllande direktor ska avsatta tillrackligt med tid inte &r uppfyllda,
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ingripanden som foljer av 15 kap. 18§ LBF att aktualiseras, varvid
overtradelsens art far avgora vilken form av ingripanden, som ar lampligt
att anvanda (se avsnitt 11).

I dag saknas bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela féreskrifter om de krav som ska galla
for den som ska ingé i styrelsen eller vara verkstallande direktor, eller
vara ersattare for ndgon av dem. Regeringen anser darfor att LBF och
LVM bor kompletteras med ett sadant bemyndigande. Detta
bemyndigande ska &ven omfatta fragan om prévningen av styrelsens
samlade kompetens och I&mplighet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bor vidare bemyndigas att meddela foreskrifter om
mangfaldspolicyn samt om krav pa att ett institut ska avsatta tillrackligt
med resurser for att introducera och utbilda den som &r styrelseledamot
eller verkstdllande direktor. | &vriga delar boér den nya lednings-
provningen framgé av lag som dock kommer att kompletteras med
riktlinjer fran Eba.

Tillr&cklig tid for uppdragets utférande

Det stalls krav pa att samtliga personer i ledningsorganet ska avsatta
tillrackligt med tid for att kunna fullgdra uppdraget i institutet (artikel
91.2 i kapitaltdckningsdirektivet). Regeringen anser att regelns
utformning och nédra sammankoppling till reglerna om skéligt antal
uppdrag tar sikte pa svil styrelseledaméter som verkstallande direktor.
Regelverket ar nytt och tréffar i likhet med stora delar av artikel 91
forhallanden som tangerar den enskildes avtals- och anstéllningsfrihet.
Harutover ar det, som vissa remissinstanser patalat, enligt svensk
bolagsstyrningstradition en styrelses ordférande som har att bedéma om
en styrelseledamot avsétter tillrackligt med tid. Aven om den bedémning
som Finansinspektionen har att gdra vid ledningsprévningen rimligen
utgdr ifrdn det av direktivet angivna perspektivet talar det nu sagda
sammantaget for att beddmningen boér goras med viss forsiktighet. Det
bor séledes med beaktande av kommande riktlinjer finnas utrymme for
en flexibel bedémning i det enskilda fallet. Med beaktande av regelns art
instdimmer regeringen i vad Finansinspektionen och Svenskt Naringsliv
framfort om att kravet pa att en ledningsperson ska avsitta tillrackligt
med tid for uppdraget bor framga av lag.

Eba ska senast den 31 december 2015 utfarda riktlinjer om vad som
utgor tillracklig tid i forhallande till omstandigheterna i det enskilda
fallet och arten, omfattningen och komplexiteten hos institutets verksam-
het (artikel 91.12). Med hénsyn till detta &r det enligt regeringen, dven
med beaktande av vad Finansinspektionen anfort, inte lampligt eller
nodvandigt att forega dessa riktlinjer genom att i lag precisera hur dessa
tidsbedémningar ska goras.

Begransningar av antal uppdrag for ledningspersoner

Utover att ta sikte pa hur mycket tid som varje ledningsperson forfogar
aver for att fullgora sitt uppdrag anger direktivet vissa uttryckliga krav pa
hur manga uppdrag en person i ledningen av ett institut bor ha (artikel
91.3). Dels ges en allmén regel som traffar samtliga institut, dels
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uppdrag som en ledningsperson i vissa s.k. betydande institut far ha (se
nedan). Reglerna om antalet uppdrag praglas av en hég detaljeringsgrad.
Regelverkets utformning och direktivets ordalydelse medfér enligt
regeringens beddmning att reglerna tar sikte pa séval styrelse som
verkstallande direktdr t.ex. anges verkstallande funktioner specifikt i
uppréakningen. Finansinspektionen, Industrivarden, Investor, Kollegiet
for bolagsstyrning, Svenska Bankféreningen och Svenskt Naringsliv har
synpunkter pa om och hur uppdragshegransningarna ska genomforas i
svensk rétt bl.a. med hénsyn till reglernas ingripande karaktér. | detta
sammanhang kan erinras om att bankvésendet i svensk finansrattslig
tradition ansetts vara av sadan betydelse for samhdllet i dess helhet att
allmanna principer om naringsfrihet bitvis fatt ge vika for allmanna
samhallsintressen (prop. 1995/96:173 s.63f.). A andra sidan anser
regeringen att ett regelverk som inskranker individers avtals- och
anstéllningsfrihet och som &ven inskranker den frihet som traditionellt
tillerkanns bolagsstamman i den méan det & mojligt bor anpassas efter
den svenska bolagsstyrningsmodellen. En avvédgning mellan direktivets
krav, svensk réatt och bolagsstyrningstradition samt allméanna
samhallsintressen maste séledes goras vid genomférandet av regelverket.

Allmén skéalighetsbeddmning avseende antal uppdrag

Forsta meningen i artikel 91.3 innehaller en allmin regel avseende hur
manga uppdrag som en ledamot i ledningsorganet bor ha. Det anges att
det antal uppdrag som en ledamot far ha samtidigt ska vara beroende av
omstandigheterna i det enskilda fallet och arten, omfattningen och
komplexiteten hos institutets verksamhet. Detta talar for att en allmén
skélighetsbeddémning ska goras i varje enskilt fall.

Bestammelsen maste dock lasas utifran sin kontext vilket enligt
regeringens mening innebér att den inte ar avsedd att tillampas pa institut
som &r betydande och for vilka, enligt andra meningen i samma artikel
det galler siffermassiga begransningar av antalet uppdrag. Den far
sdledes anses traffa enbart sddana institut som inte ar att betrakta som
betydande. Med beaktande av regelverkets dandamal ar det darfor rimligt
att anta att en begransning som gar langre &n den som galler for
betydande institut inte &r avsedd. I enlighet med det nu sagda bor denna
allméanna regel inte heller vara relevant for ledningsorganen i ett institut
som kvalificerats som betydande.

Né&r det géller hur en bedémning av lampligt antal uppdrag ska goras
anser regeringen att det &r rimligt att ta intryck av de undantagsregler
som i direktivet finns for betydande institut. Den omstandigheten att en
ledningsperson har flera uppdrag inom samma koncern bor t.ex. inte
foranleda begransningar, medan en ledningsperson med uppdrag i manga
olika verksamheter med huvudsakligen kommersiella syften i hogre
utstrackning kan bli aktuell for évervaganden.

Viss ledning bor ocksa kunna hamtas fran frdgan om vad som utgor
tillracklig tid for att fullgéra ledningsuppdrag. Séledes kan de riktlinjer
som Eba ska utfarda komma att paverka bedémningen (artikel 91.12).



Uppdrag i ett betydande institut

Den som ar styrelseledamot eller verkstallande direktor i ett institut som
ar betydande far ha en av foljande kombinationer av uppdrag samtidigt;
ett uppdrag som verkstallande direktor och tva uppdrag som styrelse-
ledamot eller fyra uppdrag som styrelseledamot (artikel 91.3). Uppdrag i
ledningsorganet som representant for svenska staten undantas helt fran
tillampningen. Artikeln innehaller ocksa bestimmelser som innebér att
flera uppdrag i vissa fall kan réknas som ett enda uppdrag eller undantas
helt fran berdkningen av antalet uppdrag.

Med betydande institut avses enligt direktivet ett institut som &r
betydande med beaktande av storlek, intern organisation och verksam-
hetens art, omfattning och komplexitet. Dessa rekvisit ar av allt att déma
kumulativa. Vid beddémningen av om ett institut ar att anse som
betydande bor darfor utgdngspunkten vara att det ar betydande utifrdn
samtliga ndmnda aspekter.

En forsta forutsdttning for att ett institut ska anses som betydande &r att
det ar signifikant savitt avser dess storlek. Vid beddmning av storleken
bor faktorer sasom balansomslutning, utlaning och andra mer kvantitativt
matbara faktorer vdgas in. Finansinspektionen har i sina foreskrifter
(FFFS 2011:1) om ersattningssystem i kreditinstitut, vardepappersbolag
och fondbolag med tillstand for diskretionar portfoljforvaltning definierat
ett betydande foretag sasom ett foretag som har s.k. riskvagda tillgangar
som uppgar till eller 6verstiger 500 miljarder kronor pé balansdagen for
foregdende ars rakenskapsar. Detta skulle kunna tjana som ett riktmarke
for nér ett institut storleksmassigt kan betraktas som betydande.

Vidare ska institutets interna organisation beaktas. Vid denna
beddmning verkar det vara rimligt att beakta t.ex. antalet anstéllda och
institutets organisatoriska komplexitet i generella termer.

Nar det sedan galler det breda kravet pa verksamhetens art, omfattning
och komplexitet anser regeringen att detta bor l&sas i ljuset av det syfte
som foretagsstyrningsreglerna har. Syftet forefaller vara att tréffa de
institut som &r att betrakta som sa centrala att deras ledningsorgan méaste
hélla hogsta klass for att tillgodose allmédnna samhillsintressen och
forhindra enskilda instituts fallissemang (se skél 53 och 58). Det ligger
darfor i sakens natur att regelverket avser traffa endast ett fatal institut
som pa grund av det sagda sarskilt maste regleras. Tydliga indikationer
pa att arten och komplexiteten ar betydande kan utdver de ovan niamnda
vara; att institutet har verksamhet i flera lander, att institutet ingar i en
koncern och att institutet genom sin position pa marknaden tillnor de
framtradande.

Slutligen bor begreppets relation till det i lagen om sarskild tillsyn éver
kreditinstitut och vardepappersbolag angivna begreppet systemviktigt
institut beréras. Aven om begreppet betydande institut inte ar ekvivalent
med det som avses med systemviktigt institut &r det med hansyn till
begreppens rackvidd och syfte enligt regeringens mening inte otdnkbart
att samma institut kan komma att traffas. D&remot borde de i
sammanhanget hogt stallda kraven pd ledningsorganet medféra en
restriktivitet 1 jamforelse med begreppet “systemviktigt institut”.
Sammantaget torde darfor antalet betydande institut komma att vara farre
i antal &n de som kommer att traffas av begreppet systemviktigt institut.
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nadmnda definitionen av betydande foretag i praktiken kommit att tréffa
de fyra svenska storbankerna. Beddémningen av om ett institut ar
betydande ska goras i varje enskilt fall i samband med prévningen av om
en ledningsperson uppfyller kraven. Négot behov av att i foreskrifter pd
lagre niva dn lag komplettera med kriterier for att faststalla vilka institut
som dr att anse som betydande bedéms inte finnas.

Berékning av antalet uppdrag

| vissa fall kan flera uppdrag raknas som ett enda uppdrag (artikel 91.4.)
eller helt undantas fran berakningen av antalet uppdrag (artikel 91.5).
Bestammelserna mojliggor ett utdkat antal uppdrag utéver de som anges
i 91.3. De uppdrag som avses ar uppdrag inom samma koncern, uppdrag
i institut i vilket kreditinstutet har kvalificerat dgande och uppdrag i
verksamhet som inte huvudsakligen har kommersiellt syfte.

Uppdrag i samma koncern

Direktivet mojliggor att flera uppdrag inom samma koncern ska réknas
som ett enda uppdrag. Industrivarden, Investor, Kommuninvest i Sverige
AB och Sveriges kommuner och landsting uttalar sig for en extensiv
tolkning av begreppet koncern i artikel 91.4a, och menar bl.a. att
koncern inte ska begransas till det aktiebolagsréttsliga begreppet
koncern.

En definition av begreppet koncern aterfinns bl.a. i aktiebolagslagen
(1 kap. 11 8). Aktiebolagslagens definition bygger pa det s.k. sjunde
bolagsdirektivet (83/349/EEG om sammanstélld redovisning). Sjunde
bolagsdirektivet har ersatts av direktiv 2013/34/EU (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19 [Celex 32013L0034]) som antogs den 26 juni 2013. |
detta bolagsdirektiv definieras koncern som ett moderféretag och alla
dess dotterféretag. Mot bakgrund av att begreppet koncern ar vél
definierat i saval EU-lagstiftning som i svensk lagstiftning, anser
regeringen att det ar lampligt att motsvarande tolkning gors savitt avser
koncernundantaget. Att avsikten inte ar att koncernbegreppet ska tolkas
mer extensivt bekréftas av det, i artikel 91.4 b ii, specificerade undan-
taget for uppdrag i foretag i vilket institutet har ett kvalificerat innehav.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att kapitaltacknings-
direktivet inte ger utrymme for en sadan extensiv tolkning av begreppet
koncern som efterfragas. Regeringen anser att det ar det aktiebolags-
rattsliga begreppet koncern som bor ligga till grund fér bedémningen av
om uppdrag inom samma koncern ska raknas som ett uppdrag.

Kvalificerat innehav

| artikel 91.4 a anges att uppdrag i ledningsorgan dar institutet har ett
kvalificerat &gande ska rédknas som ett enda uppdrag. Industrivarden och
Investor anser att bestimmelsen bor tolkas pa sa satt att motsvarande bor
gélla ndr ett icke-finansiellt foretag har ett kvalificerat dgande i institutet.
Den aktuella artikeln kan inte forstds pd annat satt an att det &r institutet
som specifikt pekas ut som kvalificerad dgare i andra foretag (dven icke-
finansiella) och inte det motsatta. Regeringen anser darmed att



kapitaltackningsdirektivet inte heller i detta avseende ger utrymme for en
vidare tolkning (jfr 4.1.36 i tillsynsférordningen).

Undantag for verksamhet som inte huvudsakligen har kommersiellt syfte

Av artikel 91.5 framgar att uppdrag i organisationer som inte huvud-
sakligen har kommersiellt syfte inte ska beaktas vid tillimpningen av
uppdragsbegransningen i artikel 91.3. Begreppet kommersiellt syfte fore-
kommer i svensk rétt i skattelagstiftningen (1 kap. 118 social-
avgiftslagen [2000:980]). | samband med att begreppet inférdes ansag
vissa remissinstanser att begreppet borde erséttas med det etablerade
begreppet "néringsverksamhet”. Regeringen uttalade da stod for att redan
etablerade termer anvands men tillade féljande:

Av 13 kap. 18 forsta stycket inkomstskattelagen foljer att med
naringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt
och sjalvstandigt. Avgransning till sddan verksamhet som bedrivs med
ett forvarvssyfte betyder att verksamheten ska ge ett ekonomiskt utbyte,
dvs. att det ska finnas ett vinstsyfte. Juridiska personers verksamhet kan
dock trots avsaknaden av ett vinstsyfte i vissa fall anses utgdra
naringsverksamhet, forutsatt att den inte har alltfor begrdnsad omfattning
(jfr RA 1998 ref. 10). Begreppet naringsverksamhet har i praxis saledes
getts en nagot vidare innebdrd an vad som ar avsikten med det foreslagna
kravet pd kommersiellt syfte (prop. 2013/14:1 s. 242).

Det forefaller rimligt att anta att ett begrepp vars tolkning avgor
huruvida en inkomst &r skattepliktig eller som i ndmnda exempel
avdragsgill féranleder en hog grad av precison. | nu aktuell bedémning i
frdgan om ett uppdrag i en verksamhet faller inom undantaget i artikel
91.5 i direktivet eller inte bodr avvdgningen medge mer av en
helhetsbeddmning och pa sa vis ge utrymme for viss flexibilitet.
Yiterligare stod for detta star att finna i att det i bestimmelsen anges att
verksamhet som inte huvudsakligen har ett kommersiellt syfte undantas.
Ordalydelsen medger enligt regeringens mening utrymme for att undanta
verksamhet som har ett inte obetydligt inslag av kommersiellt syfte. Med
beaktande av denna inneboende vaghet och av bestdimmelsens samman-
tagna utformning méste enligt regeringens mening en skalighets-
beddémning goras i det enskilda fallet. Enbart den omstandigheten att en
verksamhet t.ex. ar organiserad i aktiebolagsform eller skatteréattsligt
betecknas sdsom naringsverksamhet bor saledes inte regelmissigt
innebdra att ett uppdrag i en sédan verksamhets ledningsorgan faller
utanfdr undantaget.

Industrivarden och Investor framfor synpunkter pa undantagets
rackvidd. Utdver det ovan sagda, som enligt regeringens mening, medger
en flexibel tillampning i det enskilda fallet kan som exempel pa uppdrag
som bor kunna omfattas av undantaget ndmnas uppdrag i politiska,
religidsa, etniska och Kkulturella organisationer samt uppdrag i
fackfoéreningar, intresseorganisationer, hdégskolor, universitet,
verksamhet for kunskapsutbyte och samverkan och foraldraféreningar.
Yiterligare exempel p& uppdrag som bér kunna inrymmas i undantaget ar
uppdrag i valgorenhets- och hjalporganisationer organisationer for
forskning och utveckling, stiftelser med ideell verksamhet, idrotts-
foreningar och andra ideella féreningar, bostadsrattsféreningar och dagis-
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verksamhet vars huvudsakliga syfte ar att forvalta tillgangar eller utféra
tjanster at namnda slag av organisationer etc. falla under denna kategori.
Detsamma bér gélla uppdrag i stiftelser som ar knutna till ett instituts
verksamhet for att forvalta pensionsmedel avsedda for anstéllda i
institutet. Aven bolag som 4gs av fysiska personer och vars huvudsakliga
syfte ar att inneha och forvalta egna eller familjens tillgangar, sdsom
aktier eller andra vardepapper, fastigheter eller jord- och skogsbruk, eller
att administrera personens uppdrag bor kunna komma i fraga for
undantaget. Uppdrag i verksamhet som &gs av staten, landsting eller
kommun och som har ett omfattande samhallsuppdrag bor dven anses
tillhéra uppdrag i verksamheter som inte huvudsakligen har ett
kommersiellt syfte.

Medgivande till ytterligare uppdrag

Enligt artikel 91.6 i kapitaltackningsdirektivet far behorig myndighet
medge en ledamot i ett ledningsorgan i ett institut som &r betydande att
inneha ytterligare ett styrelseuppdrag. Av samma skal som anforts
tidigare betraffande kraven pa antalet uppdrag i ledningsorgan anser
regeringen att aven denna mojlighet bor framga av lag.

Den behoriga myndighetens skyldighet att i enlighet med artikel 91.6
informera Eba om tillstand till en ledamot i ett ledningsorgan att inneha
ytterligare ett styrelseuppdrag bor omhandertas i foreskrifter pa lagre
niva an lag.

Industrivarden och Investor anser att det ska inféras en generell
dispens for ledamdter som representerar investmentbolag. Vid beddém-
ningen av om ett ytterligare uppdrag kan tillatas kravs emellertid en
bedémning i det enskilda fallet att kravet i fraga om tillrackligt med tid
for uppdraget i det betydande institutet &r uppfyllt. Enligt regeringens
beddmning kan det inte forutsattas att en ledamot som representerar ett
investmentbolag uppfyller detta krav. Mot bakgrund av detta anser
regeringen att det inte ar majligt att tillmotesgd 6nskemalet om en
generell dispens i lag.

Overgangsbestammelser

Enligt artikel 91.3 ska de kvantitativa begrénsningarna av antalet
styrelseuppdrag gélla fr.o.m. 1 juli 2014. Flera remissinstanser framfor
onskemal om Gvergangsbestammelser som gor det mojligt for berorda
ledaméter att inneha sina uppdrag mandattiden ut.

Enligt regeringens mening tillater inte direktivet en sadan tolkning.
Regeringen anser inte heller att det ar frdga om retroaktiv lagstiftning
som skulle kunna utgéra grund for att inféra Gvergangsbestimmelser.

Introduktion och utbildning av ledaméter

Kapitaltackningsdirektivet innehdller aven krav pa att instituten ska
avsétta nodvéandiga personella och finansiella resurser for introduktion
och utbildning av ledaméterna i styrelsen (artikel 91.9). Enligt direktivet
ska Eba senast den 31 december 2015 utfarda riktlinjer i frdga om
begreppet “tillrickliga personalresurser och finansiella resurser for att
utbilda ledningens ledamdter”. Regeringen anser att det grundlidggande



kravet pa instituten att avsatta resurser for att introducera och utbilda den
som ar styrelseledamot bor meddelas genom foreskrifter pa lagre niva an
lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om kraven pé institutet att
avsatta tillrackliga resurser for introduktion och utbildning av styrelse-
ledamoter. Svenska Bankforeningen, Kollegiet fér svensk bolagsstyrning
och Finansforbundet har synpunkter nar det galler skyldigheten for
bolagen att avsatta tillrackliga resurser for att introducera och uthilda
ledamdter i ledningsorganet. Regeringen anser, i likhet med Finans-
forbundet, att kravet att instituten ska avsétta tillréckligt med personal-
resurser och finansiella resurser for att introducera och utbilda ledaméter
i styrelsen &ven bor avse arbetstagarledamoter. Kravet bor dock inte
uppfattas som att det, sasom Svenska Bankforeningen anmarker, finns en
skyldighet att uthilda arbetstagarledaméterna sa att de pa individuell
basis uppfyller direktivets samtliga kunskaps- och erfarenhetskrav. Mot
bakgrund av att Eba ska utfarda riktlinjer inom omradet anser regeringen
att det inte ar lampligt att i forarbetena ndrmare klargora hur kravet bor
tillampas i praktiken. Regeringen anser dock, i likhet med Kollegiet for
svensk bolagsstyrning, att det &r rimligt att anta att det dvergripande
ansvaret for den praktiska tillampningen av namnda krav ska aligga
styrelsen.

Mangfaldspolicy

Medlemsstaterna eller tillsynsmyndigheterna ska dven kréva av instituten
eller nomineringskommittén att ta fram ett brett antal kriterier for
erfarenhet och kompetens vid rekrytering av ledaméter i ledningsorgan.
For att nd detta syfte ska instituten ta fram en policy for att framja
mangfald i ledningsorganet (artikel 91.10). Eba ska senast den
31 december 2015 utfarda riktlinjer i friga om begreppet diversifiering
som ska beaktas vid val av ledaméterna i ledningsorganet.

Regeringen anser att direktivets utformning och den svenska bolags-
styrningsmodellen medfér att det med ledningsorgan i detta sammanhang
avses endast ett instituts styrelse och séledes inte den verkstillande
direktoren. Fjarde AP-fonden, Svenska Bankforeningen och Kollegiet for
svensk bolagsstyrning anser att kravet pa instituten att infora en
mangfaldspolicy inte bor genomforas i svensk lagstiftning. Mot bakgrund
av att direktivet inte mojliggor for medlemsstaterna att avstd fran att
inféra de aktuella kraven ar Sverige skyldigt att genomféra dessa. Enligt
regeringens mening galler detta trots att bestdammelserna i artikel 88.2 om
nomineringskommitté inte ar tilldmpliga i Sverige. Skyldigheten att ta
fram en mangfaldspolicy eller bestimma vilket organ som ska vara
ansvarigt for att ta fram en sadan, bor i detta fall ligga pa institutet.

Det ar lampligt att kravet pad mangfaldspolicy genomfors pa
myndighetsniva genom foreskrifter pa lagre niva an lag. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfér bemyndigas att
meddela foreskrifter om mangfaldspolicy.

Bestdmmelserna i artikel 88.2 om nomineringskommitté behandlas i
avsnitt 8.4.
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Insamling av information

Enligt artikel 91.11 i kapitaltackningsdirektivet ska behdrig myndighet
samla in den information som instituten ska offentliggtra i enlighet med
artikel 435.2 ¢ i tillsynsforordningen. Tillsynsmyndigheterna ska &ven
skicka uppgifterna till Eba for en jamfcrelse pa EU-niva. Kravet i artikel
91.11 om att behorig myndighet ska samla in uppgifter fran den
information som instituten offentliggér bor genomféras genom
foreskrifter pa lagre niva an lag.

Arbetstagarrepresentanter

Bestammelserna i artikel 91 ska enligt artikel 91.13 inte paverka
tilldmpningen av bestdmmelser om arbetstagarrepresentation i lednings-
organen enligt nationell ratt. Finansférbundet och TCO framfor att det &r
viktigt att de forfaranderegler i svensk ratt om hur arbetstagarledamoter
utses och avsitts inte paverkas; inforandet av bestammelserna i artikel 91
far inte innebara att man staller krav pé styrelseledamot som pa nagot satt
forsvarar eller omojliggor arbetstagarorganisations ratt att utse arbets-
tagarrepresentanter i bolagsstyrelser. Regeringen anser att de krav som
stélls i artikel 91 bor kunna gélla dven for arbetstagarledamoter. Detta far
dock inte innebara att det stalls krav som inverkar pd arbetstagar-
organisationernas ratt att utse arbetstagarrepresentanter i styrelsen enligt
lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda.

Ledningsorgan i finansiella holdingbolag

Enligt artikel 121 ska ledamdterna i ledningsorganet for ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingféretag uppfylla kraven
i enlighet med artikel 91.1 i frdga om tillrackligt gott anseende och
tillréckliga kunskaper m.m. Dessa krav bor, enligt regeringens mening, i
likhet med motsvarande krav pa personlig lamplighet i ett instituts
ledning framga av lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bér bemyndigas att meddela foreskrifter om de krav som bor
stallas pa ledamoterna i ledningsorganet for de i fragavarande foretagen.

8.3 Utokat rapporteringskrav

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om den rapporterings-
skyldighet for globalt systemviktiga institut som anges i artikel 89.3 i
kapitaltackningsdirektivet.

Regeringens bedomning: Skyldigheten for institut enligt artiklarna
89 och 90 i Kkapitaltdckningsdirektivet att offentliggéra information
bor genomfdéras inom ramen for befintligt foreskriftshemyndigande.

Utredningens forslag och beddmning 6verensstammer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har inte
nagot att invanda mot dem.



Skéalen for regeringens forslag och bedémning: Kapitaltdcknings-
direktivet staller okade krav pa transparens vad gdller institutens
verksamhet och i synnerhet vad galler att offentliggbra uppgifter om
vinster, skattebetalningar och erhallna subventioner (artiklarna 89 och
90). Avsikten med detta krav &r att forbattra fortroendet for den
finansiella sektorn och kan ses som en viktig del av institutens sociala
ansvar gentemot berdrda parter och samhallet (skal 52 i direktivet).
Medlemsstaterna ska fr.o.m. den 1 januari 2015 se till att varje institut
arligen, for varje medlemsstat och tredje land dar det ar etablerat,
offentliggor ett antal uppgifter sdsom namn, verksamhetens art och
geografiskt omrade, omsattning, antal anstallda, resultat fore skatt, skatt
pa resultat samt statliga subventioner som mottagits (artikel 89).
Uppgifterna ska anges pa gruppniva for rakenskapsaret.

EU-institut som pa internationell niva har identifierats som globalt
systemviktiga ska senast den 1 juli 2014 konfidentiellt rapportera till
kommissionen uppgifter om resultat fore skatt, skatt pa resultat och
statliga subventioner som mottagits (artikel 89.3). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer bor bemyndigas att meddela
foreskrifter om det nya rapporteringskravet for globalt systemviktiga
institut som foljer av artikel 89.3 i direktivet.

Direktivet stiller ocksd nya krav pa instituten att i sin arsredovisning
(enligt direktivet “arsrapport”) som en av nyckelindikatorerna
offentliggora institutets avkastning pa tillgadngar beraknat som
nettovinsten dividerat med den totala balansomslutningen (artikel 90).

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
har enligt 1 kap. 5 § lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut
och véardepappersbolag rétt att meddela narmare foreskrifter om
kreditinstituts och vérdepappersbolags l6pande bokféring, arsbokslut,
arsredovisning, koncernredovisning och delarsrapporter, och den
koncernredovisning som finansiella holdingforetag ska upprétta enligt
samma lag. De nya kraven pé offentliggérande som foljer av artikel 89
och 90 bér genomfdras inom ramen for detta foreskriftsbemyndigande.

8.4 Krav pa institut att inrétta en
nomineringskommitté

Regeringens beddmning: Kapitaltdckningsdirektivets krav pa att
vissa institut ska inrétta en nomineringskommitté &r inte tillampligt for
svensk del.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invédnda
mot den. Svenska Bankféreningen anser att det ar nédvandigt att det pa
ett tydligt satt klargors hur svenska institut ska forhalla sig till riktlinjer
frén t.ex. Eba som grundar sig pa bestimmelser som inte inforlivas med
svensk ratt. Bankforeningen menar att sidana riktlinjer maste inforas
genom lagéndring.
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Skélen for regeringens bedémning: Varje medlemsstat ska se till att
institut som &r betydande i fraga om storlek, intern organisation och
verksamhetens art, omfattning och komplexitet, etablerar en
nomineringskommitté bestdende av styrelseledaméter som inte har en
verkstéallande funktion i institutet (artikel 88.2). | de fall styrelsen enligt
nationell ratt inte har ndgot inflytande éver urvals- och utndmnings-
processen ska emellertid reglerna om nomineringskommitté i artikel 88.2
inte tillampas. Eftersom styrelsen i ett svenskt aktiebolag inte har till
uppgift att 1amna forslag till ny styrelse eller vélja styrelse, oavsett om
det ror sig om stdammovalda ledamoter eller arbetstagarledaméter utsedda
i enlighet med lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstéllda, ar artikel 88.2 inte tillamplig for svensk del.

Enligt regeringens mening kommer eventuella riktlinjer som grundar
sig pa artikel 88.2 inte att vara tillampliga i Sverige. Kapitaltacknings-
direktivet innehdller inte heller nagot uppdrag till Eba att utfarda nagra
sddana riktlinjer. Nagon lagandring, som Svenska Bankforeningen
efterfragar, kravs darfor inte enligt regeringens mening. Det kan
emellertid noteras att Eba ska utfarda riktlinjer om begreppet
“diversifiering som ska beaktas vid val av ledamdterna i lednings-
organet” (artikel 91.10 ¢) och att kreditinstitut och vérdepappersforetag
ska infora en policy som framjar mangfalden. Enligt regeringens
uppfattning bor en sadan policy kravas av institut oaktat att reglerna om
nomineringskommitté i artikel 88.2 inte &r tillampliga (se avsnitt 8.2).

8.5 Riskhantering

Regeringens bedomning: Kapitaltackningsdirektivets krav pa att
instituten ska etablera en riskkommitté och en oberoende risk-
kontrollfunktion samt kravet pa att instituten dven ska beakta risken
med en alltfor 1ag bruttosoliditet bor genomforas inom ramen for
befintliga bemyndiganden att meddela foreskrifter. Detsamma géller
direktivets krav pa att instituten ska uppratta dterhamtningsplaner.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invédnda
mot den. Finansinspektionen anser att kravet pa att upprétta aterhamt-
ningsplaner bor framga av lag och att man kan avvakta med foreskrifter
till dess att krishanteringsdirektivet ska genomfdras. Svenska Bank-
foreningen och Sparbankernas Riksforbund anser att det finns anledning
att tydliggdéra hur proportionalitetsprinciperna ska tillampas. | och med
att direktivet Oppnar for mojligheten att anvanda proportionalitets-
principen bor detta genomsyra den svenska rattstillampningen. Varje
institut bor ges mojlighet att 1dmna argument for viss tillampning.
Bankforeningen anser vidare att kravet pd att inratta en riskkommitté ska
genomforas i lag pd motsvarande satt som skett i aktiebolagslagen
avseende revisonsutskott. Ett institut maste fA méjlighet att besluta att
styrelsen inte ska ha nagon riskkommitté, forutsatt att styrelsen som
helhet fullgdr de arbetsuppgifter som ankommer pa kommittén och
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Stdrre institut bor kunna kombinera risk- och revisionskommittéerna.
Kommuninvest i Sverige AB anfor att den situation som kan uppkomma
for kreditinstitut med en affarsmodell med mycket 1&g riskprofil, ar att
kapitalbasen behdver hojas. Detta kan ske genom att hdja rénte-
marginalerna, vilket i sig kan bli problematiskt om prisséttningen redan
frdn borjan ar marknadsanpassad. Ett alternativ kan da vara att dndra
affarsmodellen genom att bli mer riskbendgen och den végen oka
réntenettot. Detta forfaringssatt skulle strida mot syftet med inforandet av
ett bruttosoliditetsmatt.

Skalen for regeringens beddémning: Av kapitaltdckningsdirektivet
foljer ett antal krav betraffande riskhantering (artiklarna 73, 74 och 76).
Instituten ska ha sunda, effektiva och heltdckande metoder som gor det
mojligt att fortlopande vérdera och uppratthalla kapitalbehovet
(artikel 73). Det ska finnas robusta system for styrning och kontroll
géllande de risker som institutens verksamhet ar forknippade med (artikel
74). Ledningsorganet aldggs i direktivet att godkéanna och regelbundet
utvardera riskhanteringen i institutet. En for ledningsorganet radgivande
riskkommitté ska etableras for institut som ar betydande i termer av
storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet. Direktivet stéller ocksd nya krav pa instituten att inratta en
riskkontrollfunktion som &r oberoende av de operativa funktionerna och
som har tillracklig makt, betydelse, resurser och tillgang till lednings-
organet (artikel 76). I artikel 86 finns krav pa att tillsynsmyndigheten ska
se till att instituten har robusta strategier, riktlinjer for identifiering,
maétning, hantering och 6vervakning av likviditetsrisker. I artikel 87 finns
krav pé att motsvarande system finns pa plats for att identifiera, hantera
och dvervaka risker for en alltfor 1ag bruttosoliditet. Tillsynsmyndigheten
ska vidta atgarder om utvecklingen av verksamheten i institutet kan leda
till instabilitet inom det enskilda institutet eller systemet i stort. Eba ska
informeras om s&dana atgarder (artikel 86.3).

Enligt 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4 § LVM ska ett institut identifiera,
mata, styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som dess
rorelse &r forknippad med. Institut ska &ven se till att ha en
tillfredsstéllande intern kontroll. Vidare ska institut sérskilt se till att dess
kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker samman-
tagna inte medfor att dess formaga att fullgéra sina forpliktelser
aventyras. For att uppfylla detta ska institutet ha metoder som gor det
mojligt att fortlopande vardera och uppratthélla ett kapital som till
belopp, slag och fordelning ar tillrackligt for att tacka arten och nivén pa
de risker som de ar eller kan komma att bli exponerade fér. Metoderna
ska utvérderas for att sékerstélla att de ar heltdckande.

Genom bemyndiganden i 16 kap. 1 § 3 LBF och 8 kap. 42 § 2 LVM,
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddela
foreskrifter om vilka &tgarder som ett kreditinstitut respektive ett
vardepappersbolag ska vidta for att uppfylla kraven pa soliditet och
likviditet, riskhantering, genomlysning, sundhet samt riktlinjer och
instruktioner. De nya kraven pa att instituten ska etablera en
riskkommitté (som i svenskt sprakbruk benamns riskutskott, eftersom det
ar ett utskott inom styrelsen), etablera en oberoende riskkontrollfunktion,
beakta risken med en alltfor 1g bruttosoliditet i sin riskhantering och
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foreskrifter inom ramen for detta bemyndigande. Kraven ska tillampas i
proportion till arten och omfattningen av institutens verksamheter och
komplexitetsgrad (se 6 kap. 4 a § LBF och 8 kap. 6 § LVM).

Regeringen anser, som tidigare framgatt, att det bor ankomma pa
Finansinspektionen att i det enskilda fallet ta stallning till vilka institut
som &r att anse som betydande i frdga om storlek, intern organisation och
verksamhetens art, omfattning och komplexitet (se avsnitt 8.2).

Kommuninvest i Sverige AB menar att det, i friga om institutens
skyldighet att beakta risken for alltfor 1ag bruttosoliditet, finns risk for att
institut andrar sin riskmodell pa ett sddant satt att det strider mot syftet
med inférandet av ett bruttosoliditetsmatt. Oaktat att det skulle kunna
finnas en sadan risk & medlemsstaterna skyldiga att infora de
bestammelser som framgar av direktivet.

Artikel 74.4 i kapitaltackningsdirektivet om att behériga myndigheter
ska se till att det upprattas planer for aterhamtning och &terstallande ett
instituts finansiella stallning upphévs i artikel 112 b i (KOM (2012)
280/3) Europarlamentets och réadets forslag till direktiv om upprattande
av en ram for rekonstruktion och avveckling av kreditinstitut och varde-
pappersforetag och om &ndring av radets direktiv 77/91/EEG,
82/891/EG, 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EG samt forordning (EU) nr 1093/2010), det s.k.
krishanteringsdirektivet, som forvéntas antas i april 2014. Med héansyn
till detta genomfors inte regelverket om aterhamtningsplaner inom ramen
for detta lagstiftningsarende. Finansinspektionen har dock i avvaktan pa
kommande lagandringar med anledning av det direktivet, inom ramen for
befintliga bemyndiganden om institutens riskhanteringssystem, mojlighet
att meddela narmare foreskrifter om kravet pd att uppratta planer for
aterhamtning. Den framtida hanteringen av denna fraga far i enlighet
med ovanstdende omhindertas i samband med genomforandet av
krishanteringsdirektivet.

Underréttelseskyldigheten till Eba som foljer av artikel 86.3 i kapital-
tackningsdirektivet bor omhandertas genom foreskrifter pa lagre niva an
lag.

8.6 Regler om erséttningar

Regeringens forslag: Den rorliga ersédttningen till en anstélld vars
funktion eller totala erséttningsniva innebar att han eller hon kan ha en
vasentlig inverkan pa ett kreditinstituts eller vardepappersbolags
riskprofil far inte vara stérre dn den fasta erséttningen.

Regeringens bedémning: Befintliga bemyndiganden i lagen om
bank- och finansieringsrérelse och lagen om véardepappersmarknaden
ar tillrackliga for att mojliggora for Finansinspektionen att meddela
foreskrifter rérande ersattningssystemet och ersattningar till anstallda
samt om skyldighet for institutet att offentliggbra uppgifter om
styrformer och ersattningar.




Utredningens forslag och beddémning 6verensstdimmer i huvudsak Prop. 2013/14:228

med regeringens forslag och bedémning. Utredningens forslag innebér
dock att den rorliga ersattningen i vissa fall kan uppga till 200 procent av
den fasta ersattningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invdnda mot dem. Finansinspektionen
menar att det ar lampligare att féra in direktivets bestammelser om
majoritetskrav vid bolagsstimma i de sérskilda associationsrattsliga
bestdmmelserna. Bestdmmelsen om majoritetskrav bor fortydligas.
Finansinspektionen anser att det bor Overvdgas om mdjligheten att
tillampa diskonteringsrantan i stallet bor framgd av lag, eftersom den
faktiska rorliga ersattningen vid tillampning av foreskrifterna kan tillatas
vara hdgre &n vad bolagsstdmman maximalt kan besluta om enligt lag.
Finansinspektionen anser att bestdmmelserna i artikel 93 inte bor
genomféras genom Finansinspektionens foreskrifter utan det bor
Overvagas om bestammelserna b6ér genomféras genom andring i lagen
(2008:814) om statligt stod till kreditinstitut alternativt i de i den lagen
kopplade forordningarna i de delar dessa reglerar villkoren for stod.
Fjarde AP-fonden anger att erséttning till ledande befattningshavare
primért &r bolagsstyrelsens ansvar. Den totala ersattningen ska var
marknads- och konkurrensméssig for att mojliggora att bolaget i var tid
kan attrahera och behalla de ledande befattningshavare som styrelsen
bedomer &r nddvandigt for det enskilda bolagets bésta. Svenska
Bankforeningen anser att syftet med regleringen &r att institutet i enlighet
med proportionalitetsprincipen ska uppfylla kraven pa soliditet och
likviditet, riskhantering, genomlysning, sundhet samt riktlinjer och
instruktioner och att detta maste utgora grunden aven vid tillimpningen
av bestdmmelserna om system for rorlig erséttning. Det finns skél att ge
instituten flexibilitet att anvanda antingen aktier eller andra instrument
inom ramen for ersattningssystemet, sd att anvandning av t.ex. aktier
alltid kan vara tillrackligt for att uppfylla kraven i artikel 94.1 1. D&
svensk lag i vissa fall omajliggor for ett institut att aterkrava utbetalda
ersattningar anser Bankforeningen att det bor tydliggéras att detta inte
ska betraktas som en skyldighet for instituten. Direktivet uppstéller dven
ett krav pa en tydlig atskillnad mellan kriterierna for faststallande av fast
grundlon och rorlig erséttning. Bade fast grundlon och rorlig erséttning
ska kopplas till ansvar eller krav enligt den anstélldes arbetsbeskrivning
som utgdr en del av anstéllningsavtalet. Arbetsbeskrivningen utgor inte
en del av anstallningsavtalet enligt svenska forhallanden. Kopplingen bor
i stallet, avseende fast 16n, goras till relevant yrkeserfarenhet och
organisatoriskt ansvar. Rorlig erséttning bor kopplas till prestation. Det
saknas en analys av majoritetskravet enligt direktivet och kraven enligt
svensk associationsratt. Det finns, enligt Bankforeningens mening, skél
att dvervdga en anpasshing av majoritetskravets utformning till de krav
som redan finns enligt aktiebolagslagen. Det krav som ligger ndrmast till
hands &r da kvalificerad majoritet dar det kravs minst tva tredjedelar av
saval avgivna roster som de aktier som &r foretradda vid bolagsstamman.
Det framstar som fraimmande att fora in ett nytt majoritetskrav for enbart
ersattningar. Det bor vidare infoéras en Gvergangsbestammelse for de
kommande ersattningsreglerna med hansyn till att stimman fattar beslut
med framatriktad verkan. Beslut som redan &r tagna vid ikrafttradandet
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stdmman 2015. Sveriges advokatsamfund menar att utredningen
forefaller ha utgatt ifran ett system med forfattningsbeskrivningar som
saknar samband med hur positioner inom naringslivet faktiskt bemannas
och bel6nas. Inledningsvis kan noteras att regleringen av ersattnings-
systemen omfattar den verkstallande ledningen, risktagare, personal som
utdvar kontrollfunktioner och alla anstallda vars totala ersattning medfér
att de kommer i samma ersattningsklass som den verkstéllande ledningen
och risktagare vars yrkesutdvning har vésentlig inverkan pa institutens
riskprofil. Den av utredningen tdnkta modell &r grovt missvisande vad
galler bade verkstallande ledning och andra personer pa instituten vars
arbetsinsatser kan paverka institutens riskprofiler. Det ar darfor svart —
for att inte séga principiellt omdjligt — att i ndringslivet hitta befattningar
for de risktagare som avses med “arbetsbeskrivningar” som medger att en
”fast grundlon” kan raknas fram.

Skalen for regeringens férslag och bedémning: Bestimmelser om
ersattningsregler foljer av artiklarna 92-95 i kapitaltdckningsdirektivet.
Bestammelserna &r i stora delar desamma som i 2006 &rs kapital-
kravsdirektiv. Dock innehdller direktivet bl.a. nya krav p& kvantitativa
begransningar pa hur stor den rorliga ersattningen far vara i forhallande
till den fasta ersattningen och krav pa att tydliggora skillnaden mellan
I6neséttningskriterier for fast respektive rorlig erséttning.

| prop. 2010/11:110 genom vilken regelverket om rorliga erséttningar
genomfordes i svensk rétt konstaterades att reglerna om rorlig ersattning
inforts som ett komplement till évriga bestdmmelser i kapitaltdcknings-
regelverket for att framja finansiell stabilitet. Reglerna har till syfte att
forbattra institutens hantering av risker som kan uppsta till foljd av
utformningen av ersattningssystemen. De innebdr en uttrycklig
skyldighet for instituten att uppratthélla en ersattningspolitik och en
ersattningspraxis som &r forenlig med en effektiv riskhantering.

Vidare angavs att bestimmelserna var av sadan art att det I6pande kan
behdva anpassas till nya eller &ndrade europeiska riktlinjer. Samtidigt
kan de beh6va anpassas till forhdllandena pa den svenska marknaden.
Regeringen ansag darfor att reglerna lampar sig mindre val for en
reglering i lagform. Finansinspektionen fick i stéllet inom ramen for
bemyndiganden att meddela foreskrifter avseende vilka atgarder som
instituten behdver vidta for att uppfylla kraven pé riskhantering (prop.
2010/11:110s. 103 f.).

Dessa skél ager enligt regeringens mening i huvudsak alltjamt giltighet
och stora delar av de justeringar som gjorts i direktivet avseende rorlig
ersattning bor darfor vasentligen genomféras genom foreskrifter Med
stod av befintliga bemyndiganden, som i lagforslaget aterfinns i 16 kap.
184 LBF och 8kap. 4282 LVM kan foreskrifter meddelas om
ersattningssystem och erséttningar till anstéllda i institut och foretag
inom samma grupp som institutet. Kapitaltackningsdirektivets krav pa att
medlemsstaterna faststaller en kvot for forhallandet mellan den rorliga
ersattningen och den fasta bor emellertid pa grund av regelns art framga
av lag (se nedan).



Ersattningspolicy

Artikel 92 i kapitaltackningsdirektivet innehdller krav pa att tillsyns-
myndigheten ska sékerstélla att institutens totala erséttningspolicy for
I6ner och pensionsformaner ar forenlig med direktivets ersattnings-
principer. I enlighet med ovan forda resonemang bor de nya erséttnings-
principerna i artikel 92.2 g inom ramen for befintliga bemyndiganden
genomforas genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

Sasom bl.a. Svenska Bankféreningen papekat kan ersattningspolicyns
detaljerade regler om faststallande av grundlén respektive rorlig
ersattning framstd som frammande for svenska traditioner. Aven om
regelverket som ovan anférts huvudsakligen kommer att genomféras
genom foreskrifter pd lagre niva an lag finner regeringen skal att erinra
om att den nu aktuella bestdmmelsen i direktivet inleds med att de
nationella systemen for l6nebildning ska beaktas. Det synes darfor
rimligt att &ven nér det géller begrepp som anstéliningsavtal och
arbetsbeskrivningar gora en tolkning som bdst stdmmer &verens med
forhallandena i Sverige.

Regeringen vill vidare erinra om att det far anses folja av direktivet att
reglerna om ersattning inte bor paverka bl.a. den rattighet som tillerkénts
parterna pa arbetsmarknaden att inga och tillampa kollektivaval i enlighet
med nationella lagar och traditioner (skél 69 i direktivet). Mot bakgrund
av detta gor regeringen beddmningen att arbetsmarknadens parters
mojlighet att ingé kollektivaval om bl.a. 16n inte paverkas.

Institut som atnjuter statligt stod

Direktivets bestammelser om institut som atnjuter statligt stod &r
desamma som i 2006 ars kapitalkravsdirektiv.

Lagen om statligt stod till kreditinstitut innehaller inga bestammelser i
frdga om rorlig ersittning eller annan erséttning. Bestammelser om
villkor som galler fast 16n och andra erséttningar samt rorlig ersattning
finns emellertid reglerade i forordningen (2008:819) om statliga garantier
till banker m.fl. och i férordningen (2008:820) om statligt stod till
kreditinstitut. Bestimmelserna i de bada forordningarna ar likalydande
och &r, atminstone delvis, striktare an de principer som fastslas i artikel
93. Mot bakgrund av detta anser regeringen, i likhet med Finans-
inspektionen, att det inte bor ankomma pa inspektionen utan pa
regeringen att meddela foreskrifter savitt avser rorlig ersattning i institut
som atnjuter statligt stéd genom justeringar i namnda forordningar.

En kvot mellan fast och rérlig ersattning m.m.

I artikel 94.1 i kapitaltackningsdirektivet aterfinns ett antal specifika krav
och principer som avser erséttningens rorliga delar. En begrénsning av
kvoten mellan fast och rorlig erséttning innebédr en skérpning i
forhallande till tidigare regelverk som i mer vaga ordalag innehdll krav
pa en lamplig balans mellan rorlig och fast ersattning (artikel 94.1 g).
Den rorliga delen far nu maximalt uppga till samma storlek som den
fasta delen (dvs. 100 procent eller en kvot om 1:1). Direktivet medger att
det faststalls en lagre maximal procent for den rorliga erséttningen &n
100 procent. Enligt direktivet finns en mojlighet att Gverskrida den
maximala ersattningen pd 100 procent genom att aktie&garna, institutets
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principer bl.a. krav pa kvalificerad majoritet, beslutar om en hdgre
maximal kvot (rorlig del kan dock maximalt utgdra 200 procent av den
fasta delen).

Artikel 94 innehaller ocksé krav pa att garanterad rorlig ersattning inte
ska utgora en del av framtida ersattningssystem (artikel 94.1 d) och krav
pa att ersattningspaket relaterade till ersattning eller inlésen av tidigare
anstallningskontrakt maste stamma Gverens med institutets langsiktiga
intressen, inbegripet arrangemang for kvarhallande uppskov, resultat och
aterkrav (artikel 94.1 i).

Direktivet uppmuntrar vidare till att en del av den rérliga ersattningen
betalas ut i aktieinstrument eller skuldinstrument som betalas enligt ett
som det i skdlen uttrycks ”langsiktigt uppskovsforfarande” om
atminstone fem ar (skal 65 i kapitaltackningsdirektivet). Artikel 94.1 g iii
tillater darfor medlemsstaterna att tillampa en teoretisk diskonterings-
faktor ndr de berdknar dessa instruments varde vid faststéllande av den
maximala kvoten.

Regeringen anser att bestdammelserna i artikel 94.1d, g och i, som
préglas av hog detaljeringsgrad i linje med tidigare 6vervaganden framst
bor genomfaras genom foreskrifter pa lagre niva an lag (se ovan).

Direktivets uttryckliga krav pa en faststalld kvot mellan fast och rorlig
ersattning far anses vara av sadan art att det kraver reglering i lag. Redan
direktivets grundregel om att den rorliga ersattningen kan fa uppga till
som mest 100 procent av den fasta ersattningen innebdr, d&ven med
beaktande av att minst hélften av den rorliga erséttningen maste besta av
icke-kontanta instrument och att den rorliga ersattningen till viss del ska
skjutas upp i tiden, att betydande belopp kan komma att utgé i kontanter
och utbetalas kort efter intjdnandet. Darmed kan det finnas incitament for
den anstéllde till ett kortsiktigt och potentiellt osunt risktagande. Detta
accentueras givetvis om nivan pa den rérliga ersattningen kan héjas anda
upp till 200 procent av den fasta erséttningen, efter ett stimmobeslut.
Utredningen har inte fort ndgon diskussion kring fragan om nivan pa
rorlig ersattning i forhallande till fast sadan. Nagon analys av vilken niva
som kan vara lamplig for svensk del finns saledes inte.
Remissinstanserna har heller inte haft anledning att ndrmare beréra detta,
eftersom utredningens forslag innebar att foreskrifter om nivan inte
skulle regleras i lag utan i foreskrifter pa lagre niva. Regeringen finner
det angeldget att gora en analys av om direktivets option om att faststélla
en hogre eller lagre procentsats for den rorliga ersattningen &n
100 procent av den fasta ersattningen bor utnyttjas, och i sa fall pa vilken
niva en begransning bor ligga. Det finns i det sammanhanget anledning
att bl.a. ndrmare understka hur optionen utnyttjats i andra lander inom
EES. Regeringen avser att inom kort aterkomma med ett forslag i fragan
som kan remitteras. | avvaktan p& ett sddant stillningstagande anser
regeringen att det i lag bor tas in en bestdimmelse som anger att den
rorliga ersattningen till anstallda vars funktion eller totala erséttningsniva
innebar att han eller hon kan ha en vésentlig inverkan pd institutets
riskprofil inte far vara storre an den fasta.

Svenska Bankfdreningen anser att svensk lag i vissa fall omojliggor for
ett institut att aterkrdva utbetalda ersattningar. Savitt avser fragan om
majligheter till aterkrav anser regeringen foljande. Regeringen noterar att



kraven pa att institut ska ha s.k. malus och aterkravforfaranden kom till
uttryck redan genom inférandet av de andringar som gjordes i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv. Dessa delar motsvaras nu av artikel 94.1 n andra
stycket i Kkapitaltdckningsdirektivet. Tredje stycket som a&r nytt
specificerar vilka kriterier som sarskilt ska beaktas vid malus och ater-
kravforfaranden (artikel 94.1 n tredje stycket). Enligt regeringens mening
ar emellertid forutsattningen alltjamt att dessa regler ska tillampas i
enlighet med svensk avtals- och arbetsritt sdsom framgéar av andra
stycket i den ndmnda artikeln.

Vad géller Finansinspektionens forslag avseende berékning av
erséttning med hjélp av diskonto anser regeringen att det inte féreligger
nagot hinder att infora bestimmelser om detta pa lagre niva an lag.

Regeringen anser vidare i enlighet med vad som ovan anforts att
reglerna om ersattning inte bor paverka arbetsmarknadens parters
mojlighet att inga kollektivavtal om bl.a. 16n inte paverkas (skal 69 i
direktivet).

Erséttningskommitté

Kapitaltackningsdirektivet innehaller aven bestimmelser med krav pa att
institut som &r betydande i fraga om storlek, intern organisation och
verksamhetens art, omfattning och komplexitet ska inratta en
ersattningskommitté (artikel 95).

Svenska Bankforeningen anser att kravet pa att inratta en erséttnings-
kommitté boér genomforas i lagstiftningen pé& motsvarande sitt som
revisionsutskott i aktiebolagslagen och att instituten maste f& méjligheten
att besluta att styrelsen inte ska ha nagon ersattningskommitté, forutsatt
att styrelsen som helhet fullgor de uppgifter som ankommer pa
kommittén och uppfyller eventuella oberoende- och erfarenhetskriterier
som uppstélls i lag.

Regeringen anser att direktivet inte Gppnar upp for att frangd de
specifika kraven pa att institut som &r betydande ska inratta en
ersattningskommitté (se avsnitt 8.6). I likhet med vad som ovan anforts
om regler for ersattning ska regler om ersattningskommitté inte ges i
lagform utan genomféras genom foreskrifter meddelade av Finans-
inspektionen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer bér darmed bemyndigas att meddela foreskrifter &ven om
ersattningskommittéer.

Krav pa offentliggorande

Direktivet innehéller aven krav pa att instituten pad sin webbplats
offentliggér hur de uppfyller reglerna i artiklarna 88-95 om
bolagsstyrning och erséttning (artikel 96).

Kravet pa institut att i enlighet med artikel 96 pa sin webbplats ange
hur de uppfyller de krav som féljer av artiklarna 88—-95 boér genomforas
genom foreskrifter pa lagre niva an lag. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer bor darfor bemyndigas att meddela
foreskrifter om offentliggdrandet.
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Svenska Bankforeningen har 6nskemal om att dvergangshestammelser
ska inforas. | artikel 162.3 finns bestdmmelser om inforlivande av artikel
94.1 g. | artikeln anges att de bestdimmelser i lagar och andra forfatt-
ningar som ar nddvéandiga for att folja artikel 94.1 g ska instituten vara
skyldiga att tillampa principerna i dessa bestimmelser pa ersattning for
tillhandahallna tjanster eller resultat fr.o.m. 2014 och framat. Detta géller
oavsett om ersattningen grundar sig pa avtal som ingatts fore eller efter
den 1 januari 2014.

Enligt regeringens mening Oppnar direktivet inte upp for att inféra
overgangsbestammelser pd det satt som Bankforeningen efterfragar.
Lagradet ifragasatter inte beddmningen att det saknas utrymme for
overgangsbestammelser som tar hansyn till géllande avtal m.m. och
noterar att avsaknaden av sddana kan skapa bl.a. betydande civilrattsliga
komplikationer.

Reglerna om ersattning &r delvis skarpta men &ven tidigare EU-
regelverk har varit tamligen langtgaende med krav pa att instituten ska ha
en ersattningspolicy som framjar en sund och effektiv riskhantering samt
krav pa en lamplig balans mellan fast och rorlig ersattning. Reglernas
syfte ar i likhet med géllande bestimmelser att forhindra osunda
ersattningar och att férhindra risktaganden som i férlangningen kan vara
skadliga for hela finansmarknaden. Aven om, sisom Lagradet har
papekat, vissa civilrattsliga komplikationer kan tankas uppsta som foljd
av att direktivet inte mojliggor nagra 6vergangsbestimmelser kan det
konstateras att det nya regelverkets innehéll och omfattning varit kinda
under en period och att det darfor funnits visst utrymme for instituten att
vidta eventuella anpassningar och pa sa sétt lindra verkningarna. Det far
overlamnas at rattstillampningen att hantera eventuella tvister som kan
uppsta med anledning av genomforandet av direktivet.

8.7 Interna metoder for berédkning av
kapitalbaskraven

Regeringens forslag: Finansinspektionens méjlighet att som behdérig
myndighet vidta korrigerande atgarder i ett instituts interna metoder
ska regleras i lag.

Regeringens bedémning: Kravet pd instituten att rapportera sina
interna metoder i enlighet med artikel 78 bor genomféras genom
foreskrifter pa lagre niva an lag.

Utredningens forslag och beddémning Overensstdmmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar dock att
behorig myndighets mojlighet att fatta beslut om korrigerande atgarder
ska framga av foreskrifter pa forordningsniva.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invdnda mot dem. Finansinspektionen
anser att behdrig myndighets méjlighet att fatta beslut om korrigerande
atgarder &r ett ingripande och darfor ska framgd av lag. Detta ar en



forutsattning for att inspektionen ska ges mojlighet att krdva andring trots
ett tidigare gynnande forvaltningsbeslut att godk&nna modellen.

Skalen for regeringens férslag och beddémning
Minska beroendet av externa kreditvarderingsinstitut

Kapitaltackningsdirektivet innehéller nya bestammelser som syftar till att
utveckla institutens interna kreditoedomningsformaga. De behoriga
myndigheterna ska uppmuntra institut att utveckla sin interna
kreditbedomningsformaga och att 6ka anvandningen av interna modeller
for att berdkna kapitalbaskraven for kreditrisker (artikel 77.1). Instituten
ska vidare uppmuntras att utveckla sin interna kapacitet att berdkna
kapitalbaskraven for specifik risk for skuldinstrument i handelslagret,
tillsammans med interna modeller for berékning av kapitalbaskraven for
fallissemangs- och migrationsrisker (artikel 77.3). De behoriga
myndigheterna ska &ven Overvaka att instituten inte enbart eller
mekaniskt forlitar sig pa externa kreditbetyg (artikel 77.2).

Regler for nér ett institut far anvanda en internmetod vid berakning av
riskvagda exponeringsbelopp finns i tillsynsférordningen
(artiklarna 142-150).  Direktivets nya bestdmmelser kompletterar
forordningens regler genom att uppmuntra anvéndandet av interna
metoder och forbattra bedémningen och jamforelsen av institutens
interna metoder. Regeringen anser att kravet i artikel 77.1 pa att behdriga
myndigheter ska uppmuntra instituten att anvénda interna metoder vid
berdkning av riskvdgda exponeringsbelopp och dvervaka att instituten
inte mekaniskt forlitar sig pa externa kreditbetyg i sin kreditbedémning
far anses rymmas inom Finansinspektionens uppdrag att utéva tillsyn
dver instituten och kraver ingen ytterligare lagstiftningsatgard.

Rapportering, 6versyn och kvalitetsheddmning av interna metoder

Tillsynsmyndigheten ska enligt artikel 78.1 i kapitaltackningsdirektivet
se till att institut som far anvinda interna metoder for att berdkna
riskvdgda exponeringsbelopp eller kapitalbaskrav, med undantag for
operativa risker, ska rapportera resultaten av berdkningen av sina interna
metoder for exponeringar eller positioner som ingdr i Eba:s
referensportfolj. Instituten ska atminstone arligen rapportera till behérig
myndighet resultaten av berdkningarna tillsammans med en redogorelse
for de metoder som de bygger pa. Enligt artikel 78.2 ska de behériga
myndigheterna se till att instituten rapporterar in resultaten av
berékningarna till den behdriga myndigheten och Eba. Enligt artikel 78.3
ska de behdriga myndigheterna pa basis av den information som
instituten ldmnat Overvaka de relevanta berédkningarna och ska
atminstone éarligen bedéma kvalitén pd de interna metoderna med
sdrskild fokus pad de parametrar som raknas upp i artikeln. Eba ska ta
fram en rapport for att stddja de behdriga myndigheterna i sin
utvérdering av de interna metodernas kvalitet.

Regeringen anser att de nya utokade kraven p& de behoriga
myndigheterna att utvardera kvalitén pd institutens interna metoder utgor
en del av den sedvanliga tillsynen. Regeringen anser vidare att de nya
rapporteringskrav som stalls pa instituten enligt artikel 78 bor
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kan meddelas med stdd av befintliga bemyndiganden i LBF och LVM (se
13 kap. 3 § och 16 kap. 1 § 5 LBF samt 23 kap. 2 och 15 8§ LVM).

Korrigerande atgarder vid 6versyn av interna metoder

Om enskilda institut avviker patagligt fran majoriteten eller om det rader
minimal enhetlighet i metoderna, ska den behdriga myndigheten
undersoka orsakerna till detta. Den behoriga myndigheten kan, om det
tydligt kan pavisas att institutets metoder leder till en underskattning av
risker som inte kan forklaras av skillnader i exponeringarnas eller
positionernas underliggande risker, enligt artikel 78.4 vidta korrigerande
atgarder. De behdriga myndigheterna ska vid behov vidta korrigerande
atgarder om institutets interna metoder avviker patagligt fran sin
jamforelsegrupp eller da det rader stora skillnader mellan resultaten fran
de interna metoderna. N&r den behdriga myndigheten tar beslut om
korrigerande atgarder ska den se till att atgarderna inte strider mot syftet
med de interna metoderna for att undvika att atgarderna (i) leder till en
standardisering eller prioriterade metoder, (ii) skapar felaktiga
incitament, eller (iii) ger upphov till likformigt beteende.

Finansinspektionen anser att behoérig myndighets mojlighet att fatta
beslut om korrigerande atgarder ar ett ingripande och darfor ska framga
av lag, i stallet for genom foreskrifter pa regeringsniva som utredningen
foreslar. Finansinspektionen anser att detta ska regleras i lag eftersom
myndigheten genom artikel 78.4 ges mojlighet att krdva &ndring trots ett
tidigare gynnande forvaltningsbeslut att godkanna modellen. Regeringen
instdammer i Finansinspektionens beddmning och anser att mojligheten
for inspektionen att fatta beslut om korrigerande atgarder bor framga av
lag.

8.8 Tillampning av kraven pa gruppniva

Regeringens forslag: Befintliga bestammelser om att kraven pa
styrformer, riskhantering och intern kontroll samt kraven pa att sunda
strategier och processer for kapitalutvarderingen ska tillampas pa
gruppniva fors in i den nya lagen om sarskild tillsyn dver kreditinstitut
och vérdepappersbolag. Bestammelserna kompletteras med den nya
skyldigheten for instituten att inféra motsvarande styrformer,
processer och rutiner for dotterféretag i tredjeland.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar till skillnad frdn regeringen att reglerna
avseende ansvarigt institut ska omfatta dven de delar som avser krav pa
styrformer processer och rutiner enligt artikel 109 i kapital-
tackningsdirektivet samt att de nya reglerna i ndmnd artikel ska
genomforas genom myndighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att det bor
fortydligas att ansvarigt institut ska vara ett institut som auktoriserats i
Sverige. Vidare bor det fortydligas att tillsynen pa undergruppsnivé ska



avse det institut som nérmast ager foretaget eller foretagen i tredje land.
Inspektionen anmarker att skillnaderna mellan kraven i artikel 108 och
artikel 109 i kapitaltackningsdirektivet maste aterspeglas tydligare i
lagtexten samt att kraven i artikel 109.2 och 109.3 ska anges i lag.
Finansinspektionen menar vidare att det bor klargéras vad som avses
med “dotterforetag som inte omfattas av detta direktiv”’ Svensk
Forsakring anser att hansyn maste tas till om dotterforetag omfattas av
annan reglering om styrning och kontroll, sdsom Solvens 1.

Skalen for regeringens forslag

Saval det gallande regelverket som kapitaltackningsdirektivet innebar att
kraven pa riskhantering ska uppfyllas individuellt och pa grupp- eller
undergruppsbasis. Detta foljer i dag av kapitaltdckningslagen (se 9 kap.
5och 688§ och prop. 2006/07:5 s. 316 f.). Kapitaltdckningsdirektivet
innehéller nya regler savitt avser styrformer, processer och rutiner pa
undergruppsniva. Regleringen avseende grupper aterfinns till storsta del i
tillsynsférordningen. De nu géllande bestammelserna bor darfor, enligt
regeringens mening, anpassas till den nya regleringen och overféras till
den nya lagen om sarskild tillsyn &ver kreditinstitut och
vardepappersbolag.

Krav pa intern process for bedémning av kapitalbehov

Artikel 108.2 och 108.4 i kapitaltdckningsdirektivet anger i likhet med
artiklarna 71 och 73.2 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv att kravet pa
interna processer for institutens kapitalutvirdering ska tillampas pé
gruppniva. | liknet med tidigare regler forutsatts enligt artikeln att det
pekas ut ett institut som ska ansvara for att kraven uppfylls (ansvarigt
institut). For att tillsynen ska kunna utdvas pa undergruppsniva ska en
behorig myndighet dven fortsattningsvis med frangdende av huvudregeln
om ansvarigt institut kunna stalla motsvarande krav pa det foretag som
narmast ager foretaget eller foretagen i tredjeland (jfr prop. 2006/07:5 s.
316). Till foljd av det nya regelverkets struktur och utménstrandet av
begreppet finansiell foretagsgrupp behéver dock de aktuella lagrummen
justeras samt Overforas till den nya lagen om sérskild tillsyn over
kreditinstitut och vardepappersbolag.

Krav pa institutens styrformer processer och rutiner

Artikel 109.2 i kapitaltdckningsdirektivet motsvaras till stor del av artikel
73.3 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv och innebar att kraven pa
styrformer, riskhantering och intern kontroll ska uppfyllas pa grupp- eller
undergruppsbasis. Till skillnad fran kraven i ovan niamnda artikel 108
forutsatts inte att ett visst institut i gruppen ar formellt ansvarigt for att
gruppen uppfyller kraven (jfr 9kap. 58 andra stycket kapital-
tdckningslagen). | stéllet anges att tillsynsmyndigheten ska krdva att
moder- och dotterforetag uppfyller kraven pa grupp- eller under-
gruppsniva. Bestammelsen har jamfért med dess motsvarighet i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv utokats med nya krav pa behdriga myndigheter att
séarskilt se till att moderforetag och dotterféretag som omfattas av
direktivet infor sddana styrformer, processer och rutiner aven i de
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kapitaltackningsdirektivet, som &r ny, framgar att skyldigheterna rérande
dotterforetag som i sig inte omfattas av direktivet, inte ska gélla om EU-
moderinstitutet eller institut som kontrolleras av ett EU-moderforetag
som éar ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag kan pavisa for de behdriga myndigheterna att tillamp-
ningen av kraven strider mot lagen i det tredjeland dar dotterbolaget ar
etablerat. Finansinspektionen menar att kraven i artikel 109.2 andra och
tredje ledet bor anges i lag samt att det bor klargdras vad som avses med
”dotterforetag som inte omfattas av detta direktiv”’ och att tillsynen pa
undergruppsniva ska avse det institut som narmast dger foretaget eller
foretagen i tredjeland.

Regeringen instdmmer i inspektionens bedémning att regelverket om
undergruppstillsyn i tredjeland, dvs. utanfér EES, i likhet med
motsvarande regler fér beddmning av kapitalbehov bor inféras i lag.
Artikel 108 och artikel 109 i kapitaltdckningsdirektivet staller forvisso
likartade krav pé& instituten nar det galler undergruppsnivaerna men
samtidigt traffar de bada bestammelserna olika delar av verksamheten.
Kraven i artikel 108 rér processer som bolagen maste ha for att uppskatta
sitt kapitalbehov ndgot som i hogre grad kan komma att paverka det
institut som star under tillsyn, medan kraven i artikel 109 rér rutiner och
styrformer. De senare kan dartill antas vara svarare att genomfora i ett
dotterforetag som institutet inte har full kontroll dver. | artikel 109 anges
dock att institutet enkom &r skyldigt att sékerstélla att dotterforetag infor
de ndmnda rutinerna m.m. Detta skiljer sig fran kraven vid
kapitalbehovsbedomningen da det i artikel 108 uttryckligen anges att
institutet ska ombesorja att &ven foretag som institutet har dgarintresse i
maste uppfylla kraven (artikel 108.4). De nytillkomna kraven i artikel
109 bor darfor tas in i den nya lagen om sarskild tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag.

Det anges i artikel 109.2 att det berdrda dotterforetaget som inte
omfattas av direktivet ska ha enhetliga och vél integrerade styrformer
processer och rutiner. Motsvarande artikel avseende interna processer for
beddmning av kapitalbehov (artikel 108.4) avser inte alla typer av foretag
i tredje land utan anger explicit att det &r institut och kapitalférvaltnings-
bolag som traffas. | tillsynsforordningens artikel 14 finns en likartad
regel som avser krav pa att foretagen ska genomfora arrangemang
processer och rutiner avseende s.k. vardepapperisering. Regeringen anser
att de tre nu berérda regelverken med krav pa olika rutiner och processer
med avseende pa dotterforetag i tredjeland ar sddana till sin art och
utformning att de rimligen &r inriktade pa dotterforetag med likartad
verksamhet utanfor EES. Regeringen anser sammanfattningsvis att det ar
rimligt att anta att ’dotterforetag som inte omfattas av detta direktiv”
endast avser dotterforetag som har likartad verksamhet dvs. &r institut
eller kapitalforvaltningsbolag men som pé grund av sin lokalisering till
tredje land inte omfattas av direktivet.

Svensk Forsakring anser att hansyn maste tas till om dotterforetag
omfattas av annan reglering om styrning och kontroll, sésom Solvens I1.
Regeringen anser att det vid tillsynen av olika institut och foretag alltid
maste goras en adekvat avvagning mellan olika regelverk. Allmanna
principer sésom proportionalitet kan d tas i beaktande.



8.9 Krav pa att verkstallande direktoren inte far
vara ordforande i styrelsen

Regeringens forslag: Den som ar verkstdllande direktor i ett
vardepappersholag far inte samtidigt vara ordférande i styrelsen.
Finansinspektionen far, efter ansokan fran bolaget medge undantag
fran detta.

Regeringens beddmning: Motsvarande krav for kreditinstitut

framgar redan av gallande rétt.

Utredningens forslag: Utredningen omnamner kravet i kapital-
tackningsdirektivet om att ordférande i styrelsen for ett institut inte
samtidigt far vara verkstillande direktoren i institut, sdvida inte detta
godkants av behorig myndighet, men lamnar inget forslag i fragan.

Remissinstanserna: Med undantag av Finansinspektionen, tar remiss-
instanserna inte upp fragan. Finansinspektionen anfor att bestammelser
motsvarande artikel 88.1 e i direktivet finns for kreditinstitut men saknas
for vardepappersbolag.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 88.1 e
i kapitaltackningsdirektivet far ordforanden i ett ledningsorgan med
tillsynsfunktionen inte samtidigt vara verkstallande direktor i institutet.
Den behériga myndigheten har emellertid majlighet att tillata det i
enskilda fall. Bestammelser som forbjuder verkstéllande direktéren att
samtidigt vara styrelseordférande i ett kreditinstitut, finns i 10 kap. 6 8§
och 12 kap. 4 § LBF samt i 3 kap. 10 § andra stycket sparbankslagen
(1987:619) och 6 kap. 108 andra stycket lagen (1995:1570) om
medlemsbanker. Bestdmmelserna ar strangare an vad direktivet kraver,
eftersom dispensmojligheten saknas.

Motsvarande bestdammelser saknas i LVM. De bestdmmelser som finns
i gallande svensk rétt &r saledes inte, nar det galler vardepappersholag,
tillréckliga for att genomfora artikel 88.1 e i kapitaltdckningsdirektivet.
En bestdmmelse om att en verkstallande direktor i ett vardepappersbolag
inte samtidigt far vara ordférande i styrelsen for bolaget bor darfor tas in
i LVM. Samtidigt bor det, i enlighet med vad direktivet tillater, inforas
en mojlighet for Finansinspektionen att medge undantag fran kravet efter
ansOkan fran véardepappersbolaget. Att en dispensméjlighet infors far
anses rimligt med tanke pa att kravet ar nytt for vérdepappersbolag,
sdvida det inte &ar frdga om ett publikt bolag (se 8 kap. 49§
aktiebolagslagen [2005:551]).

9 Tillsyn

9.1 Finansinspektionens tillsyn

Kapitaltdckningsdirektivet innebdr att bestdmmelserna om de behériga
myndigheternas tillsynsmetoder utvecklas ytterligare i forhallande till
2006 ars kreditinstitutsdirektiv. De behdriga myndigheterna ska bl.a.
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utfora stresstester och for vissa institut anta s.k. tillsynsprogram. Vidare
stalls tydligare krav pa behoriga myndigheters befogenheter och reglerna
om tillsynsansvaret for filialer som kreditinstitut etablerat i andra
medlemsstater &ndras.

Av forordningen (2009:93) med instruktion foér Finansinspektionen
framgar att Finansinspektionen ansvarar for tillsynen, regelgivningen och
tillstandsprovningen som ror finansiella marknader och finansiella
foretag. Finansinspektionen ska enligt férordningen arbeta for ett stabilt
och vél fungerande finansiellt system och verka for ett gott
konsumentskydd inom det finansiella systemet, samt ¢vervdga om de
atgarder som myndigheten vidtar kan paverka stabiliteten i de finansiella
systemen i andra lander inom det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Inspektionens uppgifter preciseras ytterligare i de reglerings-
brev som regeringen arligen utfardar for myndigheten med villkor for
anvisade medel i syfte att styra och satta upp mal for myndighetens
verksamhet.

Finansinspektionens mojligheter att utéva tillsyn oéver kreditinstitut
regleras framfor allt i 13 kap. lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (forkortad LBF). Motsvarande bestammelser for
vardepappersinstitut finns i 23 kap. lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden (forkortad LVM). | dessa lagar foreskrivs att Finans-
inspektionens tillsyn ska syfta till att institutens rorelse bedrivs i enlighet
med bl.a. de forfattningar som reglerar verksamheten. Skyldigheten att
utdva tillsyn omfattar institut och utlandska institut som inrattat filial i
landet. Lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar
(kapitaltackningslagen) och foérordningen (2006:1533) om kapital-
tackning och stora exponeringar innehaller ytterligare bestimmelser om
Finansinspektionens tillsyn oOver instituten. | enlighet med Over-
vagandena i avsnitt 6 overfors bestdimmelser om hur tillsynen ska utévas
Over kreditinstitut, vardepappersbolag m.fl. till den nya lagen om sarskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och véardepappersbolag.

Ett viktigt verktyg for en aktiv och effektiv tillsyn &r inspektionens
mojlighet att begéra in rapporter och information som ror institutens
verksamhet. LBF, LVM och Kkapitaltickningslagen innehaller
bestammelser som alagger svenska institut och utlandska institut med
filial har i landet att 1d&mna de upplysningar om sin verksamhet och
ddrmed sammanhéngande omsténdigheter som Finansinspektionen
begér.

Inspektionen har darutover ratt att genomféra platsundersékningar hos
bade svenska institut och utlandska institut som har tillstind att driva
verksamhet fran filial i landet. Ratten att genomféra platsundersokningar
finns enligt 10 kap. 14 § Kkapitaltackningslagen aven i frdga om
finansiella holdingféretag och blandade finansiella holdingforetag; da i
syfte att kontrollera den gruppbaserade redovisningen eller den samlade
informationen som foretagen ar skyldiga att l&mna. Rétten att utfora
undersokningar innebar att inspektionen genom en undersokning pa plats
kan inspektera alla aspekter av foretagets verksamhet som inspektionen
har tillsyn dver.

Om ett institut inte [&mnar de uppgifter som begérs av inspektionen,
har inspektionen mdjlighet att vidta sanktioner gentemot institutet eller
holdingforetaget i fraga.



9.2 Behdriga myndigheter

Regeringens bedémning: Det foljer redan av géallande ratt att
Finansinspektionen ska ha de medel och resurser som kravs for att
bedriva den tillsyn som kravs enligt tillsynsférordningen och
kapitaltackningsdirektivet.

Fragan om kravet pé tillsynsmyndighetens oberoende i forhallande
till en s.k. resolutionssmyndighet bér omhéandertas vid genomférandet
av det kommande direktivet om upprattande av en ram for rekonstruk-

tion och avveckling av kreditinstitut och vardepappersinstitut.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invanda mot den. Sveriges advokatsamfund hanvisar till
sitt remissvar pa Finanskriskommitténs betankande (SOU 2013:6) och
anger att Finansinspektionens stallning bor regleras i lag i stallet for
forordning, vilket skulle ge makrotillsynen ett stérre oberoende i
forhallande till regeringen.

Skélen for regeringens bedémning: Av artikel 4.4 i Kkapital-
tackningsdirektivet foljer att de behdriga myndigheterna ska ha den
sakkunskap, de resurser, den operativa kapacitet, de befogenheter samt
det oberoende som kravs for att utféra de av direktivet och forordningen
foreskrivna tillsyns-, gransknings- och sanktionsfunktionerna. |
artikel 4.7 anges att uppgiften att utova tillsyn och alla andra funktioner
inom de behoriga myndigheterna ska hallas atskild och oberoende av
krishanteringsatgarder (“functions relating to resolution”) samt att
medlemsstaterna  ska informera  Europeiska kommissionen om
uppdelningen av de olika funktionerna. Artikel 4.8 innebar att om den
myndighet som tillerkants ratten att utéva krishanteringsatgarder inte ar
samma myndighet som den behdriga myndigheten, ska de férstndmnda
myndigheterna ha ett nara samarbete och samrdda med de behdriga
myndigheterna vid utarbetandet av planerna for rekonstruktion och
avveckling.

Artikel 4.4 har ingen direkt motsvarighet i nagot av 2006 ars direktiv.
Kravet pa att behdrig myndighet ska ha de medel och resurser som kréavs,
riktar sig ytterst mot riksdagen, som enligt 9 kap. 1 § regeringsformen
beslutar om statens budget och storleken pa de anslag som respektive
forvaltningsmyndighet ska erhédlla (den s.k. finansmakten). Néagon
sarskild genomforandeatgard i lag for att uppfylla direktivets krav i
denna del kravs inte. Vad galler fragan om tillrackliga resurser kan
emellertid foljande noteras. For att stirka forutsattningarna for Finans-
inspektionen att bidra till ett véal fungerande finansiellt system féreslog
regeringen i samband med budgetpropositionen for 2012 att Okade
resurser motsvarande 103 miljoner kronor skulle tillféras myndigheten
under perioden 2012-2014. Bakgrunden var att kraven okat pa Finans-
inspektionen i frdga om bl.a. tillsyn, regelgivning och internationellt
utvecklingsarbete. Regeringens bedémning i frdga om Finans-
inspektionens resursbehov kvarstar och satsningen utvidgades ytterligare
fr.o.m. 2014 t.o.m. 2016 for att frdmja utvecklingen av den finansiella
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tillsynen. | budgetpropositionen for 2014 foreslogs darfor en ytterligare
satsning som sammantaget uppgar till 100 miljoner kronor (prop.
2013/14:1).

Enligt regeringens mening ar kravet pa Finansinspektionens oberoende
vid utdvandet av sina tillsynsuppgifter tillrackligt uppfyllt genom
bestammelsen om férvaltningsmyndighets sjalvstandighet i 12 kap. 2 §
regeringsformen. Dér anges att ingen myndighet far bestimma hur en
férvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett d&rende som rér
myndighetsutdvning mot enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampningen av lag.

Det & &nnu inte faststdllt vilken myndighet i Sverige som ska
omhanderta sadana krishanteringsatgarder som omnamns i artikel 4.7 och
4.8 (s.k. resolutionsmyndighet). Skyldigheten i dessa artiklar bor
l[&mpligen omhéndertas i samband med genomforandet av krishanterings-
direktivet (KOM [2012] 280/3), som forvantas bli antaget under varen
2014.

9.3 Tillsynsmyndigheternas befogenhet i fraga om
ratten att utfora kontroller och krava
information

Regeringens forslag: Finansinspektionens rétt att genomféra under-
sokningar hos foretag utvidgas till att omfatta dven holdingforetag
med blandad verksamhet och sadana foretag som far i uppdrag av ett
finansiellt holdingforetag, holdingféretag med blandad verksamhet
eller blandat finansiellt holdingforetag att utfora visst arbete eller vissa
operativa funktioner.

Finansinspektionen far vidare ratt att genomfora undersokningar hos
samtliga foretag som ingér i en grupp, i de fall som det ankommer pé
inspektionen att utdva tillsyn Gver att gruppen uppfyller kraven pa
gruppniva. Finansinspektionen far ratt att inhamta upplysningar fran
personer anstallda i institut, finansiella holdingféretag, holdingforetag
med blandad verksamhet eller blandade finansiella holdingféretag.

Regeringens bedémning: Det krévs inga lagéndringar for att utoka
Finansinspektionens ratt att inhdmta uppgifter fran institut, finansiella
holdingforetag, holdingféretag med blandad verksamhet eller
blandade finansiella holdingforetag.

Utredningens forslag och beddémning Overensstdmmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddémning. Utredningen foreslar dock till
skillnad fran regeringen en uttrycklig befogenhet for Finansinspektionen
att inhamta information fran anstallda.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har inte
nagot att invanda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Artikel 4.3 i kapitaltickningsdirektivet innehaller bestammelser om att
behdriga myndigheter dels ska fa tillgang till den information som kravs



for att kunna genomfora tillsyn, dels ha rétt att undersdka eventuella
regelovertradelser. Vidare finns det krav pad att de behdriga
myndigheterna ska ha informationsinsamlings- och underséknings-
befogenheter (artikel 65.3).

Dessa befogenheter innebar att de behdriga myndigheterna kan aldgga
ett antal uppréknade juridiska och fysiska personer att lamna uppgifter
till myndigheten. | artikeln ndmns institut, finansiella holdingféretag,
blandade finansiella holdingféretag, holdingféretag med blandad
verksamhet, fysiska personer vid dessa samt tredje parter som utfor
operativa uppgifter eller annan operativ verksamhet pa uppdrag av dessa.

Upplysningar fran juridiska och fysiska personer

Finansinspektionen har i dag en omfattande rétt att begéra information av
och genomféra platsundersdkningar hos institut och holdingféretag (se
13 kap. 3 och 588 LBF, 23 kap. 38 LVM och 10 kap. 7 § kapital-
tackningslagen). Denna rétt innebar inte nagon majlighet for
Finansinspektionen att begéra upplysningar direkt av fysiska personer.
Da direktivet explicit anger att upplysningar kan begaras in fran fysiska
personer anstillda vid berorda foretag bor en sddan befogenhet for
Finansinspektionen inforas i LBF respektive LVM. Finansinspektionen
har inom ramen for géallande finansmarknadsreglering liknande befogen-
heter i t.ex. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.
Enligt 6 kap. 1 a § den lagen har Finansinspektionen ratt att kalla fysiska
personer till forhor for att 1damna upplysningar. Liknande bestammelser
finns i lagen (2012:735) med kompletterande bestammelser till EU:s
blankningsforordning och lagen (2013:287) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister. Det bor dock noteras att det av den aktuella
direktivbestdmmelsens ordalydelse inte foljer att mdjligheten for
tillsynsmyndigheten att inhamta upplysningar fran fysiska personer ska
forenas med sanktioner riktad mot den anstéllde. Med hénsyn till att
Finansinspektionen kan foreldgga instituten och foretagen att inkomma
med upplysningar saknas det enligt regeringens mening skél att férena
denna befogenhet savitt avser anstallda hos den juridiska personen med
sanktionsétgarder.

Finansinspektionens nuvarande ratt att inhamta upplysningar far i
enlighet med vad som foreskrivs i artikel 65.3 &ven anses omfatta en ratt
att ta del av och f& ut dokument (jfr prop. 2004/05:142 s. 116).
Finansinspektionen har redan enligt gallande réatt mojlighet att inhdmta
uppgifter fran institut, finansiella holdingforetag, holdingforetag med
blandad verksamhet och blandade finansiella holdingféretag enligt
10 kap. 7 § kapitaltdckningslagen. Motsvarande bestdmmelser bor foras
Over till den nya lagen om sarskild tillsyn over kreditinstitut och
vardepappersbolag.

Platsundersékningar

Nar det géller platsundersokningar foreskriver artikel 65.3 att sddana ska
kunna genomféras hos fler foretag &n vad som for narvarande finns
reglerat i svensk lag. Bestammelsen i 10 kap. 14 § kapitaltdckningslagen
medfdr ingen rétt for Finansinspektionen att genomfdra inspektioner hos
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i tillsynsférordningen moderforetag som inte &r ett finansiellt holding-
foretag eller ett institut eller ett blandat finansiellt holdingféretag och
som har minst ett institut bland sina dotterféretag). For att genomféra
artikel 65.3 bor inspektionens ratt att begdra in upplysningar och
genomféra undersdkningar utvidgas till att omfatta dven fdéretag som
erhallit uppdrag fran finansiella holdingforetag, holdingféretag med
blandad verksamhet eller blandade finansiella holdingféretag, om
inspektionen behdver det for sin tillsyn.

Artikel 65.3 ¢ bor vidare genomféras genom att det i lag tydligt
framgar att Finansinspektionen ges rétt att genomfora undersékningar
hos samtliga foretag i en foretagsgrupp nér inspektionen ansvarar for
tillsynen av att instituten utifran sin konsoliderade situation uppfyller
kraven pa gruppniva. Det kan i det sammanhanget bli aktuellt att
genomfdra undersokningar hos foretag i andra lander. Det ankommer da
pa inspektionen att genomfdéra undersokningen i enlighet med de
bestdammelser som géller i det aktuella landet.

9.4 Skyldighet att ldamna upplysningar om
innehavare av aktier eller andelar

Regeringens bedémning: Det kravs inte nagon lagandring for att
genomfora skyldigheten enligt artikel 14 i kapitaltdckningsdirektivet
for kreditinstitut att i samband med anstkan om tillstand ldmna
upplysningar om institutets 20 storsta innehavare av aktier eller
andelar i institutet nar det inte finns ndgon som har ett kvalificerat
innehav i institutet.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inte nagot att
invdnda mot den.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 14 i kapital-
tackningsdirektivet ska behdriga myndigheter inte bevilja auktorisation
att inleda verksamhet i ett kreditinstitut, om institutet inte inkommit med
information om de innehavare av aktier eller andelar som kommer att f&
ett direkt eller indirekt kvalificerat innehav i institutet. Bestdmmelsen
motsvaras av artikel 12 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, men har i
kapitaltdckningsdirektivet utokats med ett tilligg om vad som ska galla
for det fall att det inte finns nagra kvalificerade innehav. | sadana fall
maste institutet, for att kunna beviljas auktorisation, lamna uppgift om
vilka de 20 stdrsta aktiedgarna eller medlemmarna 4r.

Forutsattningarna for att svenska foretag ska beviljas tillstand att
bedriva bank- eller finansieringsrorelse regleras i LBF. | 3 kap. 2 8
samma lag anges att ett svensk foretag ska beviljas tillstdnd endast om
den som har eller kan forvantas f ett kvalificerat innehav i foretaget
beddms lamplig att utdva ett vdsentligt inflytande Over ledningen i
institutet. Finansinspektionen har med stdd av 5 kap. 2 § 11 forordningen
(2004:329) om bank- och finansieringsrorelse mojlighet att meddela



foreskrifter om vilka uppgifter som ett foretag ska inkomma med i
samband med en ansokan enligt LBF. Det tilldgg som skett i artikel 14
jamfort med dess lydelse i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, bor inom
ramen for detta bemyndigande genomféras genom foreskrifter
meddelade av Finansinspektionen. Det kravs séledes inte ndgon
lagéndring for att genomféra det namnda tillagget i artikel 14 i direktivet.

9.5 Tillsyn over filialer

Regeringens forslag: Om ett utldndskt kreditinstitut fran ett land
inom EES som inréttat filial i Sverige inte foljer de bestammelser som
galler for verksamheten, ska Finansinspektionen underrétta behoriga
myndigheter i hemlandet. | bradskande fall och i avvaktan pa atgarder
som fattas av behorig myndighet i hemlandet, far inspektionen vidta
atgarder for att varna den finansiella stabiliteten har i landet. Sadana
atgarder ska upphora sd snart som de inte langre behdvs eller
hemlandets myndigheter vidtar en s.k. rekonstruktionsétgard.

Finansinspektionen far hanskjuta fragor som ror ett forfarande av en
annan myndighet inom EES till Eba for tvistlosning i sadana
situationer som avses i artiklarna 41.2 och 43.5 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Regeringens beddmning: Finansinspektionens skyldighet att i
enlighet med artikel 41.1 i Kkapitaltdckningsdirektivet utbyta infor-

mation med andra behdriga myndigheter ryms inom géllande ratt.

Utredningens forslag och beddémning d&verensstammer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har inte
nagot att invanda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Kapitaltdcknings-
direktivet innebar att ndr kravet pd likviditetstackning infors som
bindande standard i enlighet med artikel 460 i tillsynsférordningen
andras nuvarande reglering om tillsyn over filialer tillhdrande utlandska
kreditinstitut inom EES. D& upphor den uttalade skyldigheten for
vardlandets behdriga myndigheter att utbva tillsyn 6éver likviditeten i
filialer tillhdérande utldndska kreditinstitut (se artiklarna 153 och 156
samt skdlen 15 och 25 i kapitaltdckningsdirektivet). Ansvaret for
likviditetstillsynen ska darefter i stallet ligga pa hemlandets behoriga
myndigheter. De nya reglerna bor ses i ljuset av att de myndigheter som
har auktoriserat kreditinstitutet i fraga, har battre mojlighet att pa ett
andamalsenligt satt vidta ingripanden mot institutet. Reglerna innebdr att
vardlandets behdriga myndigheter i framtiden ska fa ingripa gentemot
sddana kreditinstitut endast om det ar friga om s.k. sikerhetsatgarder
(artikel 43).

| enlighet med artikel 43 i direktivet far vardlandets behoriga
myndigheter i krissituationer, i avvaktan pa &tgarder frdn hemlandets
behoriga myndigheter eller rekonstruktionsatgarder som vidtas med stod
av artikel 3 i direktiv 2001/24/EG, vidta sakerhetsatgarder. Séadana
atgarder ska vara proportionerliga i forhallande till deras syfte att skydda
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intressena for inséttare, investerare och kunder i vardmedlemsstaten.
Sakerhetséatgarderna ska upphora om hemlandets administrativa eller
rattsliga myndigheter vidtar rekonstruktionséatgarder i den mening som
avses i direktiv 2001/24/EG (artikel 43.3). Vidare ska vardlandets
behdriga myndigheter avsluta sakerhetsatgarderna nar de inte langre
behdvs, savida de inte har upphort i enlighet med artikel 43.3.
Hemlandets behdriga myndigheter har, om det finns invandningar mot
atgarderna som vidtagits av vardlandsmyndigheterna, majlighet att
hanskjuta arendet till Eba for tvistldsning (artikel 43.5).

Vardlandets tillsynsmyndigheter ska darutdver under vissa forut-
séttningar fortfarande ha rétt att utfora kontroller av den verksamhet i
landet som utévas av filialer till utlandska institut samt ha ratt att fa
information om den verksamhet som bedrivs (se skdlen 26-28). | artikel
41 finns bestammelser om att vérdlandsmyndigheterna ska underrétta
behdriga myndigheter i hemlandet om de finner att ett kreditinstitut som
har en filial eller tillhandahaller tjanster inom myndighetens territorium
inte uppfyller, eller om det foreligger en vésentlig risk for att
kreditinstitutet inte kommer att uppfylla, kravet enligt tillsyns-
forordningen eller de nationella bestdimmelser som genomfort
kapitaltackningsdirektivet. Behoriga myndigheter i hemlandet ska da
utan dréjsmal vidta alla lampliga atgérder for att se till att kreditinstitutet
rattar till missforhallandet och anmala de éatgarder som vidtagits till
vardlandets behoriga myndigheter. Artikeln (41.2) ger ocksa vardlandets
behdriga myndigheter mdjlighet att hénskjuta &rendet till Eba for
tvistldsning i enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010. Av
artikel 45 foljer att myndigheter i hemlandet omgaende ska informera
behdriga myndigheter i vardlandet om en auktorisation aterkallas.

De andringar som i artiklarna 41 och 43 i kapitaltdckningsdirektivet
vidtagits i forhallande till dess motsvarigheter i 2006 &rs kreditinstituts-
direktiv, ager tillampning frdn det datum som kravet pa likviditets-
tckning borjar tillampas i enlighet med den delegerade akt som infors
som bindande standard i enlighet med artikel 460 i tillsynsférordningen.
For tiden fram till dess att Gvergangsperioden lopt ut ska nuvarande
regler som grundas pa principen att véardlandet utévar tillsyn Gver
likviditeten i filialen alltjamt tillampas (se artiklarna 150-159 i
direktivet).

Finansinspektionens ratt att ingripa mot ett utlandskt institut inom EES
som har inrattat filial har i landet regleras i 15 kap. 15 och 16 §§ LBF.
Om ett sddant utlandskt institut inte foljer de bestammelser som galler for
institutet i fraga, far Finansinspektionen foreldgga institutet att vidta
rattelse. Om institutet underlater att folja forelaggandet, ska behoriga
myndigheter i hemlandet underrattas. | en sadan situation ankommer det
pad hemlandsmyndigheten att vidta alla nodvindiga atgarder for att
institutet ska vidta rattelse. Om missforhallandena andd inte atgardas, far
Finansinspektionen ga vidare i sina forsok att stoppa Overtradelserna.
Inspektionen kan da med stod av 15 kap. 15 § tredje stycket LBF
forbjuda institutet eller foretaget att pabdrja nya transaktioner i landet.
Ett sddant forbud ska som huvudregel foregas av en underrattelse till den
behoriga myndigheten i hemlandet, men i bradskande fall har
Finansinspektionen ratt att ingripa utan foregéende underrattelse till



hemlandsmyndigheten med hemlandet. I 15 kap. 16 § LBF finns bestam-
melser om vad som galler for det fall att ett utlandskt kreditinstitut inom
EES fatt sitt verksamhetstillstand aterkallat i hemlandet. | 15 kap. 17 §
samma lag regleras vad som galler for utlandska kreditinstitut som hér
hemma utanfor EES och som getts tillstdnd att driva bankrorelse eller
finansieringsrorelse fran filial i Sverige. Av bestimmelsen framgar att
Finansinspektionen har de befogenheter att ingripa som tillkommer
inspektionen enligt 15 kap. 1§ och 3§ forsta stycket 6 LBF (jfr
artikel 31 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv).

Om Finansinspektionen av en behdrig myndighet underréttas om att ett
svenskt kreditinstitut overtratt de foreskrifter som géller i det landet for
sddana institut, far Finansinspektionen ingripa med de atgarder som
anges i 15 kap. 1-4 88 LBF, under forutsattning att det foreligger nagon
omstandighet som avses dar (15 kap. 58 LBF). Vidare anges att det
ankommer pa inspektionen att underratta den behoriga myndigheten i det
andra landet om vilka atgarder som vidtas.

Regleringen i 15 kap. LBF bér mot bakgrund av de nya bestam-
melserna i kapitaltdckningsdirektivet andras sé att Finansinspektionen,
gentemot utlandska kreditinstitut inom EES som inrattat filialer i landet
och inte foljer gallande regler, inte langre ska ingripa mot institutet
genom ett foreldggande. Finansinspektionen ska i stéllet informera
behdriga myndigheter i hemlandet om eventuella missforhallanden,
varefter det ankommer pa hemlandets myndigheter att vidta atgarder for
att forma institutet i fraga att vidta réttelse.

| bradskande fall ska dock behorig myndighet i vardlandet ha ratt att
vidta s.k. sakerhetsétgarder. Vilka atgarder som vérdlandsmyndigheten i
en sddan situation ska fa ratt att vidta framgér inte av direktivet.
Regeringen finner i likhet med utredningen att detta ska uppfattas som att
behoriga myndigheter med rétt att ingripa, ska ges samma befogenheter
att ingripa som de har gentemot nationellt auktoriserade institut.

Finansinspektionen har enligt 15 kap. 15 § tredje stycket LBF rétt att i
bradskande fall forbjuda ett kreditinstitut att paborja fler transaktioner i
landet. Bestdimmelsen inférdes i LBF med anledning av artikel 21.7 i det
numera upphdvda andra banksamordningsdirektivet (77/780/EEG).
Denna artikel hade stora likheter med artikel 43.1 i kapitaltdcknings-
direktivet satillvida att den ocksa tillat vardlandets behdriga myndigheter
att i bradskande fall interimistiskt vidta de atgarder som ansdgs
nddvandiga for att skydda inséttare, investerare och andra mottagare av
tjanster. Enligt regeringens mening finns det ingen anledning att behalla
en reglering som innebdr att Finansinspektionens befogenheter i
forhallande till filialer som tillh6r utlandska kreditinstitut, i bradskande
fall begransas till ett forbud att paborja fler transaktioner i landet. Dylika
sakerhetsatgarder kommer, till skillnad mot vad som galler i dag,
namligen utgdéra Finansinspektionens enda mdjlighet att sjalvstandigt
ingripa mot sadana filialer. Regleringen bor darfor andras sa att den inte
uppstaller nagra sarskilda begransningar i frdga om vilka av Finans-
inspektionens tillsynsbefogenheter som kan anvdndas i en sadan
situation. Daremot bor sadana sdkerhetsatgarder fa vidtas endast om det
ar nodvandigt for att varna den finansiella stabiliteten i landet, och &t-
garderna star i proportion till detta syfte. Det bor dven framgé av lag
under vilka forutsattningar som atgarderna ska upphora.
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Kravet i artikel 43.2 om att sakerhetsatgarder inte far leda till att
borgenérer i vardlandet ges foretrdde framfor borgenérer i andra lander,
ar tillgodosett genom grundlagens krav pa att domstolar och forvaltnings-
myndigheter i sin verksamhet beaktar allas likhet infor lagen samt iakttar
saklighet och opartiskhet (se 1 kap. 9 8§ regeringsformen).

Den enligt artiklarna 41 och 45 i kapitaltackningsdirektivet for Finans-
inspektionen nagot forandrade skyldigheten att underritta behériga
myndigheter i hemlandet om vidtagna atgarder och skyldigheten att
samarbeta med behdériga myndigheter i andra lander ryms inom
Finansinspektionens samarbetsskyldighet enligt 13 kap. 6 a § och 15 kap.
5 8 LBF samt 10 kap. 9 § kapitaltdckningslagen. Bestammelsen i 15 kap.
58 LBF bor dock justeras genom ett tilligg om att de atgarder som
vidtas och den efterfoljande underrattelse om vidtagna atgarder ska ske
genast. Eftersom kapitaltdackningslagen foreslas upphévas bor den
namnda bestdammelsen i den lagen tas in i lagen om sarskild tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersbolag.

Bestammelser i 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv om mojlighet att
hanskjuta fragor till Eba for tvistlosning genomférdes i LBF och kapital-
tackningslagen genom tva nya bestammelser (13 kap. 6 b § LBF och
10 kap. 9 a § kapitaltdckningslagen). Dessa lagrum anger i vilka fall som
Finansinspektionen far hanskjuta fragor som ror ett forfarande av en
annan behérig myndighet inom EES, till Eba for tvistlosning. Artiklarna
41.2 och 43.5 bor genomforas genom att nu ndmnda lagrum utokas till att
omfatta dven dessa artiklar. Nér det géller bestdimmelsen i kapital-
tackningslagen sa ska den av nyss angivna skal foras Gver till lagen om
sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Det &r annu oklart vid vilken tidpunkt som de andringar som vidtagits i
artiklarna 41, 43 och 49 i kapitaltdckningsdirektivet ska borja tillampas.
Andringarna i denna del bor darfor trada kraft vid det datum som
regeringen bestdmmer (se avsnitt 13).

9.6 Rétt att begéra rapporter fran och genomfoéra
inspektioner av filialer till utlandska institut

Regeringens forslag: Finansinspektionens rétt att inspektera och
begéra information av filialer till utlandska kreditinstitut ska omfatta
samtliga utlandska kreditinstitut som inréttat filial i landet.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 52.3 i kapitaltacknings-
direktivet anges att behoriga myndigheter i vérdlandet ska ha réatt att
inspektera och begdra information om verksamhet som institut bedriver i
landet genom filialer. Sadana tillsynsatgarder ska kunna tillgripas nar
vardlandets behoriga myndigheter anser att det behdvs med héansyn till
det finansiella systemets stabilitet i vardlandet. VVardlandets myndigheter
alaggs enligt samma artikel att infor inspektionen konsultera hemlandets
behdriga myndigheter och efter att inspektionen utférts informera



myndigheterna i hemlandet om vad som framkommit vid under-
sokningen. Informationen ska enligt artikel 52.4 inhdmtas och
inspektioner utdvas i enlighet med det lands lagar och bestammelser dar
inspektionen utfors eller informationen inhamtas.

| artikel 40 i direktivet finns en ytterligare bestammelse om ratt for den
behodriga myndigheten att begara information fran filialer inom dess
territorium. Artikeln innebér att vérdlandets behdriga myndigheter har
ratt att begara att alla kreditinstitut som har filialer inom dess territorium
lamnar periodiska rapporter om sin verksamhet i vérdlandet.
Bestammelsen har i forhallande till dess motsvarighet i det &ldre
direktivet justerats i fraga om for vilka d&ndamal vardlandets behoriga
myndigheter far krava sadana rapporter (artikel 29 i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv). Enligt artikel 40 ska sadana rapporter fa kravas
for informations- eller statistikaindamal, for att kunna ta stallning till om
en filial i enlighet med artikel 51.1 &r att betrakta som betydande, eller
for tillsynsandamal i enlighet med direktivets artiklar 40-46. Av
artiklarna 151 och 152 foljer att de andringar som skett i artikel 40
jamfort med dess motsvarighet i 2006 ars direktiv, ska borja tillampas
frdn det datum som kravet pa likviditetstackning borjar tillimpas i
enlighet med den delegerade akt som inférs som bindande standard i
enlighet med artikel 460 i tillsynsfoérordningen.

| svensk rétt finns en vidstréckt rétt for Finansinspektionen att begéra
information fran och inspektera kreditinstitut och utlandska kreditinstitut
som har inrdttat filial i landet (13 kap. 3 och 4 8§ LBF). Bestimmelserna
om tillsyn i 13 kap. LBF ger intryck av att denna befogenhet savitt avser
utlandska kreditinstitut endast galler i forhallande till utlandska kredit-
institut som inte hér hemma inom EES. | bestdmmelserna foreskrivs en
ratt for inspektionen att inhdmta upplysningar respektive genomfora
undersokningar hos kreditinstitut och sddana utlandska kreditinstitut som
inrattat filial enligt 4 kap. 4 § LBF, nédrmare bestdmt endast andra
utlandska kreditinstitut &4n sddana som hér hemma inom EES. A andra
sidan ska bestdmmelserna i LBF i tillampliga delar &ven galla for
utlandska foretags verksamhet i Sverige, oberoende av om foretaget hor
hemma inom eller utanfér EES (se 1 kap. 2 § LBF), vilket kan uppfattas
som att tillsynsbestammelserna i 13 kap. LBF ska tillampas pa filialer
oberoende av om det utldndska kreditinstitut hér hemma inom eller
utanfor EES.

Den EU-rattsliga regleringen gor i denna del inte nagon atskillnad for
om det ar fradga om filialer till utlandska kreditinstitut inom eller utanfor
EES, utan relevanta artiklar i bade 2006 ars kreditinstitutsdirektiv och
kapitaltdckningsdirektivet avser “alla” utlindska kreditinstitut.

Bestammelserna om tillsyn i 23 kap. LVM ger redan i dag Finans-
inspektionen ratt att vidta inspektioner och begara information fran
utlandska foretag som har tillstand att driva verksamhet fran filial i
Sverige och gor saledes inte ndgon skillnad pa om det utlandska foretaget
ar verksamt inom eller utanfor EES.

Enligt regeringens mening bor 13 kap. 3 § LBF andras sa att det inte
rader ndgon tvekan om att ratten att begara information och genomfora
inspektioner galler i forhdllande till alla utlandska kreditinstitut som
inréttat filial hér i landet.
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Vad darefter galler fragan om for vilka syften information far begaras
kan foljande konstateras. Om Finansinspektionen i enlighet med direk-
tivet ska kunna bedéma den verksamhet som i Sverige utdvas av filialer
tillhérande utldndska institut, behdver inspektionen information om den
verksamhet som dessa filialer utbvar har. De justeringar som skett i
artikel 40 jamfort med motsvarande artikel i 2006 ars direktiv, och den
nya ratten till informationsinhdmtande i artikel 52.3, &r inte av den art att
de medfor ett behov att dndra Finansinspektionens ratt att i enlighet med
13 kap. 3§ LBF kréva att utlandska kreditinstitut som inrattat filial i
landet [&mnar upplysningar om den verksamhet som bedrivs.

Det senare ledet i artikel 52.3, om skyldigheten att infor en inspektion
konsultera behdriga myndigheter i hemlandet och informera om
resultatet av gjorda undersdkningar behandlas i avsnitt 10.4.

9.7 Tillsynens utévande

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgon lagandring for att
genomfora bestdmmelserna i kapitaltdckningsdirektivet om nya krav
pa behdriga myndigheter savitt avser metoder for tillsynens utévande
m.m.

Behdriga myndigheters skyldigheter att i enlighet med artikel 97.5 i
direktivet utbyta information med Eba ryms inom géllande rétt.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invdnda mot den. Finansinspektionen anser att det &r
lampligt att mojligheten for inspektionen att gentemot berdrda institut
fatta identiska eller likartade beslut om ingripande pa ett tydligt sétt bor
framga av lag. Detta ska ses mot bakgrund av att inspektionen alltjamt
ska fatta separata beslut for varje institut. Det bor darfor framga i lag att
inspektionen har de rattsliga befogenheter som behdvs for att lagga krav
pa institut pa ett likartat eller identiskt sitt. Riksbanken anser att
principen om likartad tillampning av tillsynsatgarder i artikel 103 i
direktivet tydligare bér komma till uttryck i svensk rétt, inte minst
eftersom den &r kopplad till ingripanden mot instituten. Bestdmmelserna
i exempelvis 2 kap. 2 och 3 88 i utredningens forslag till lag om sérskild
tillsyn éver kreditinstitut och vardepappersforetag forutséatter namligen, i
linje med géllande rétt, att det gdrs en individuell bedémning av
institutets riskhantering eller av nddvéandigheten att for just det institutet
pafora ett sarskilt kapitalbaskrav. Bestammelserna i artikel 103 syftar till
att klargora att det inte &r nodvandigt att, infor ett eventuellt
kapitalpaslag, i detalj analysera institutens interna modeller eller hur
deras riskhanteringssystem &r uppbyggda om institut med liknande
riskprofil &r utsatta for eller utgdr liknande risker for det finansiella
systemet. Denna tolkning bor komma till uttryck i motiven.

Skalen for regeringens bedémning: Den granskning och de atgarder
som behdriga myndigheter ska utdva respektive vidta enligt artiklarna
97-99 i kapitaltdckningsdirektivet utgér i varierande utstrackning



anvisningar om hur behoriga myndigheter ska utdva tillsyn Over
instituten. Artikel 97 innebdr bl.a. en uttrycklig skyldighet for behoriga
myndigheter att vid utvarderingen av instituten dven beakta de risker som
ett institut utgdr for det finansiella systemet, dvs. utsatter det finansiella
systemet for. Om ett institut kan orsaka systemrisk i enlighet med artikel
23 i forordning (EU) nr 1093/2010, ankommer det pa behoriga myndig-
heter att omgéaende underrétta Eba om detta. Nér behoriga myndigheter
darefter beddmer om institutets eller institutens styrformer, kapitalbas
och likviditet m.m. &r tillrackliga, ska beddmningen baseras pa institutets
risker (”coverage of their risks”), vilket i enlighet med artikel 97.1 b,
dven ska omfatta systemrisker. Bestimmelsen i artikel 100, som ocksa ar
ny, anger att behdriga myndigheter som stdd for den utvérdering och
dversyn som ska goras enligt artikel 97, nédr sa ar lampligt men minst
arligen ska genomfora stresstester pa de institut som star under deras
tillsyn.

Vid genomforandet av 2006 ars kreditinstitutsdirektiv i svensk ratt
gjordes beddmningen att de detaljerade reglerna om hur ofta tillsynen ska
ske och vad den ska omfatta inte bér framga av lag utan regleras genom
foreskrifter p& lagre niva (se prop. 2006/07:5 s. 343). Narmare bestam-
melser om Finansinspektionens tillsyn har darfér genomférts i bl.a.
forordningen (2006:1533) om kapitaltdckning och stora exponeringar
(29 och 30 88). De justeringar av behdriga myndigheters tillsynsmetoder
som tillkommit genom kapitaltdckningsdirektivet bor i linje med tidigare
Gvervaganden genomforas i svensk ratt genom foreskrifter pa lagre niva
an lag.

Riksbanken och Finansinspektionen efterfragar en klargorande
reglering avseende den mdgjlighet till likartade eller identiska
ingripandebeslut som anges i artikel 103. Regeringen instammer i detta
avseende i utredningens bedémning att sdsom svensk ratt i dag ar
utformad sa foreligger inga hinder for inspektionen att fatta sadana
beslut. Artikeln framstar i stallet narmast som ett fortydligande om att
behoriga myndigheter ska ha majlighet att gora sadana likartade
beddémningar. Det krévs alltjamt att det ska finnas grund for ingripande
pa grund av riskprofilen hos det enskilda institutet. Behov av sarskilda
genomforandeétgarder for att sakerstalla en ratt for Finansinspektionen
att i enlighet med artikel 103 gentemot berdrda institut fatta identiska
eller likartade beslut om ingripande foreligger darfor inte. Fragor kring
hur likartade risker ska bedomas kommer ocksa att bli foremal for
riktlinjer fran Eba (artikel 103.2).

Den for Finansinspektionen utdkade skyldigheten att i enlighet med
artiklarna 97.5 och 103.2 underréatta Eba om en utvardering visar att ett
institut kan orsaka systemrisk, respektive om inspektionens tillampning
av artikel 103, ryms inom Finansinspektionens skyldighet att i enlighet
med 1 kap. 9 § forordningen (2004:329) om bank- och finansierings-
rorelse respektive i nu géllande 26 a § forordningen om kapitaltdckning
och stora exponeringar. Den senare férordningen kommer att upphévas
men bestdmmelsen bor ersattas med en motsvarande bestdmmelse i ny
forordning.

Prop. 2013/14:228

203



Prop. 2013/14:228 Q.8 Tillsynen déver interna metoder

204

Regeringens forslag: Bestammelserna om Finansinspektionens tillsyn
av institutens interna metoder och mdjligheter for inspektionen att
ingripa vid brister i metoderna tas in i lag.

Utredningens foérslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att tillsynsatgarder rérande efter-
levnaden av de interna metoderna regleras pa lagre niva an lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att behérig
myndighets mojlighet att fatta beslut om korrigerande atgarder ar ett
ingripande och darfor ska framgd av lag. P4 sa satt ges
Finansinspektionen ocksd méjlighet att krava andring trots ett tidigare
gynnande forvaltningsbeslut att godkdnna modellen. Av artikel 101.3 i
kapitaltdckningsdirektivet foljer att om en intern marknadsriskmodell
leder till upprepande Overtradelser av artikel 366 i tillsynsforordningen
tyder det pa att modellen inte, eller inte ldngre, &r tillrackligt exakt.
Behorig myndighet ska da &terkalla tillstandet att anvanda sig av en viss
metod eller vidta ldmpliga atgarder for att sakerstalla att metoden snarast
forbattras. | artikel 101.4 forskrivs att om ett institut fatt tillstand att
anvanda sig av en metod som inte langre uppfyller tillampliga krav, ska
behorig myndighet krava att institutet visar att de brister metoden innebar
endast dr av ringa betydelse eller att institutet presenterar en atgardsplan
for att inom en viss tid ater uppfylla kraven. Om den av institutet angivna
tiden inom vilken kraven ska vara uppfyllda inte &r tillfredstéllande, ska
myndigheten krava forbattring av planen. Ytterst ska tillstandet att
anvanda den interna metoden kunna aterkallas. De atgarder som ska
vidtas nar modellerna inte uppfyller kraven framgar i dag av 4 kap.
10 och 11 88 samt 5 kap. 4 § kapitaltackningslagen. Nagon motsvarighet
till dessa bestammelser foreslds inte inforas i den av utredningen
foreslagna tillsynslagen. Finansinspektionen anser dock att det av den
bor framga att tillsténdet kan aterkallas d& huvudregeln i svensk ratt ar att
gynnande forvaltningsbeslut inte kan aterkallas. | praxis har undantag
fran huvudregeln utvecklats och ett beslut kan aterkallas med stod av
forbehall i sjalva beslutet eller i den forfattning som ligger till grund for
beslutet. En sddan majlighet som artikel 101.3 och 101.4 foreskriver bor
pa samma satt som den mojlighet som féljer av 78.4 framga av lag.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 101.1-101.4 i Kkapital-
tackningsdirektivet innehdller krav pa behdriga myndigheters lopande
tillsyn av institut som fatt tillstdnd att anvanda sig av interna metoder for
att berdkna kapitalbaskraven. De behdriga myndigheterna ska med jamna
mellanrum, minst vart tredje ar, granska institutens efterlevnad nar det
géller kraven pa metoder som kraver tillstand fran de behoriga myndig-
heterna innan sddana metoder anvénds for att berakna kapitalbaskraven i
enlighet med del tre i tillsynsférordningen (artikel 101.1). De behoriga
myndigheterna ska sarskilt uppmarksamma forandringar i institutets
affarsverksamhet och hur interna metoder tillampas pa nya produkter.
Om det framkommer att instituts interna metoder innebér vasentliga
brister i fraga om formagan att identifiera risker, ankommer det pa
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nodvandiga atgarder for att minska foljderna av dem.

Om anvdndandet av en intern metoden i form av en s.k. intern
marknadsriskmodell leder till upprepade &verskridanden av bestam-
melserna i artikel 366 i tillsynsforordningen, vilket tyder pa att modellen
inte ar eller inte langre ar exakt, ska behdriga myndigheter aterkalla
tillstdndet att anvanda sig av den interna modellen, eller vidta lampliga
atgarder for att sakerstalla att modellen snarast forbattras (se artikel
101.3).

Om ett institut fatt tillstdnd att anvénda sig av en metod, som inte
langre uppfyller tillimpliga krav, ska behdriga myndigheter kréva att
institutet antingen visar att foljderna av den bristande efterlevnaden &r
ovasentliga (ndr sa ar tillampligt enligt tillsynsforordningen) eller
presenterar en atgardsplan for att i tid aterstalla att kraven féljs och ange
en tidsfrist for nar planen ska genomféras (artikel 101.4). Om behériga
myndigheter bedémer att det ar osannolikt att den atgardsplan som
presenteras leder till att kraven kommer att uppfyllas, eller att tidsfristen
for dess genomférande inte &r tillfredstallande, ska myndigheten krdva
forbattringar av planen. Om det &r osannolikt att institutet inom en
lamplig tidsfrist ater kommer att uppfylla gallande regler eller inte pé ett
tillfredsstallande vis lyckas visa att konstaterade foljder av de
konstaterade bristerna &r ovasentliga, ska tillstandet att anvanda sig av
metoden aterkallas, eller begransas till omraden dar en efterlevnad kan
uppnas inom en lamplig tidsfrist.

Eba ska i syfte att frimja en enhetlig sundhet i de interna metoderna
analysera de metoder som anvénds av instituten och i enlighet med
artikel 16 i forordning (EU) nr 1093/2010 utveckla riktlinjer med
riktmarken pa grundval av utford analys (artikel 101.5 kapitaltacknings-
direktivet). Behdriga myndigheter &laggs att vid sin tillsyn av institutens
interna metoder beakta Eba:s analys.

Bestammelserna i artikel 101 & nya men har vissa likheter med
artiklarna 84 och 85 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv. 1 de aldre
bestammelserna uppgavs vilka krav som skulle stallas pa ett institut som
ville tillampa den s.k. internmetoden. Bland annat uppstalldes ett krav pa
ett uttryckligt tillstdnd och det specificerades vilka atgarder som de
behoriga myndigheterna skulle vidta for det fall att institut som fatt ett
sadant tillstand inte langre uppfyllde de uppstéallda kraven. | artikel 85.5
angavs ocksa att ett institut inte utan myndighetens godkénnande kunde
aterga till att tillampa en metod som inte kravde tillstdnd. De namnda
artiklarna har genomforts i lag och aterfinns i dag i 4 kap. 10 och 11 §§
kapitaltackningslagen (se aven 5kap. 4 8§ samma lag). Finansinspek-
tionen papekar att en aterkallelse av en tidigare godkand metod (och
modell) har karaktaren av ett ingripande och darfor bor framgd av lag.
Tillstand att f& anvanda en intern metod ges enligt tillsynsférordningen
(artiklarna 92-386). Regelverket & omfattande, har stor betydelse for
instituten och en aterkallelse eller inskrankning i ratten att fa anvanda en
intern metod far sdsom inspektionen papekat anses som aterkallelse av
ett gynnande beslut. Hartill kommer att motsvarande regelverk i dag
framgér av lag. Regeringen anser med hénsyn till det nu sagda att
bestammelserna som rdr interna metoder och modeller bor inforas i lagen

205



Prop. 2013/14:228 om sérskild tillsyn éver kreditinstitut och vérdepappersbolag (jfr prop.

206

2006/07:5 s. 224).

9.9 Institutens administrativa forfaranden for intern
kontroll

Regeringens beddmning: Reglerna om intern kontroll och
dokumentation m.m. i artikel 4.5 andra meningen och artikel 4.6 i
kapitaltackningsdirektivet ~ bér inom ramen for  befintliga
bemyndiganden genomforas genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

Utredningens beddmning  Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 4.5 andra
meningen i kapitaltdckningsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstalla att
det finns interna kontrollrutiner, administrativa férfaranden och
redovisningsforfaranden for instituten sa att det vid varje tidpunkt &r
majligt att kontrollera att reglerna foljs. Av artikel 4.6 framgar att
medlemsstaterna ska se till att instituten dokumenterar alla sina
transaktioner, system och rutiner som omfattas av kapitaltdcknings-
direktivet och tillsynsférordningen pa ett sddant satt att de behdriga
myndigheterna alltid kan kontrollera att de krav som stélls pa instituten
uppfylls.

I 6 kap. 2 8 LBF och 8 kap. 4 § LVM stélls krav pa instituten att ha en
tillfredsstéllande intern kontroll samt att de ska kunna identifiera, méta,
styra och internt rapportera och ha kontroll éver de risker som dess
rorelse ar forknippad med. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far med stod av 16 kap. 1 § LBF respektive 8 kap.
428 LVM meddela ytterligare foreskrifter om vilka atgarder som
instituten ska vidta for att uppfylla lagens krav pa riskhantering.

De nya krav som artiklarna 4.5 andra meningen och 4.6 i kapital-
tackningsdirektivet staller pa medlemsstaterna bor inom ramen for
befintliga bemyndiganden genomforas genom foreskrifter pa lagre niva
an lag.

9.10  Sarskilda krav pa offentliggérande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vid vilken
tidpunkt, pa vilken plats och med vilka intervall som institut ska
offentliggéra information i enlighet med artiklarna 431-455 i
tillsynsforordningen.

Moderforetag ska offentliggora information som rér gruppens
rattsliga struktur, styrning och organisationsstruktur. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela




foreskrifter om den information som moderforetagen ska
offentliggora.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 106 i kapitaltdcknings-
direktivet finns bestammelser om sarskilda krav pa offentliggorande.
Behdriga myndigheter ska ha befogenhet att krdva att instituten mer an
en gang per ar offentliggér den information som avses i artiklarna 431—
455 i tillsynsférordningen samt satter tidsfrister for offentliggérandet.
Dértill ska instituten kunna avkrévas att anvanda specifika medier och
platser for offentliggérandet av annan information &n arsredovisningen
(artikel 106.1). Behdriga myndigheter ska ocksa kunna kréva att ett
moderforetag arligen offentliggor, i fullstandig form eller i form av
hanvisningar till likvardig information, en beskrivning av moder-
foretagets réttsliga struktur, samt lednings- och organisationsstruktur for
den grupp av institut som avses i artiklarna 14.3, 74.1 och 109.2 (artikel
106.2).

Innehéllet i artikel 106 bor ses mot bakgrund av att tillsyns-
forordningen och dess reglering om institutens skyldighet att offentlig-
gora information innebar att instituten ar alagda att publicera viss
information arsvis, men i 6vrigt har frihet att bedoma hur ofta och var de
ska publicera informationen (se artiklarna 431-434 i tillsyns-
forordningen). Denna institutens valfrihet inskrdnks genom att de
behdriga myndigheterna genom artikel 106.1 ges mojlighet att kréva
offentliggérande mer ofta 4n en gang per ar, satta tidsfrister for
offentliggdrandet samt stalla krav pa specifika medier och platser dar
informationen ska offentliggdras. Bestdmmelsen motsvaras av artikel
149 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv som genomforts i svensk ratt genom
Finansinspektionens  foreskrifter (se bemyndiganden i 13 kap.
1 8 39 kapitaltdckningslagen och 32 839 fdrordningen om kapital-
tdckning och stora exponeringar). Artikel 106.1 bor i likhet med den
aldre bestammelsen genomféras genom foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Ett
bemyndigande for sadana foreskrifter bor darfor tas in i lagen om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Vad dérefter géller artikel 106.2 kan konstateras att Finansinspektionen
enligt 10 kap. 7 § kapitaltdckningslagen har ratt att krdva att institut och
moderforetag l&mnar den information om sin verksamhet som inspek-
tionen begér for sin tillsyn. 1 enlighet med forslagen i avsnitt 6 bor
10 kap. 7 § kapitaltackningslagen i justerad form 6verforas till den nya
lagen om sarskild tillsyn over kreditinstitut och vérdepappersbolag.
Regleringen bor dessutom kompletteras med en skyldighet fér moder-
foretagen att offentliggéra information i enlighet med vad som foljer av
direktivet. Den nédrmare innebdrden av vilken information som ska
offentliggdras bor genomforas genom foreskrifter pa lagre niva an lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor
bemyndigas att meddela foreskrifter om detta.
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Artikel 106 torde dessutom forutsdtta att behdriga myndigheter ska ha
befogenhet att vidta sanktioner om ett institut eller ett moderbolag inte
offentliggér sddan information som den enligt gallande ratt ska
offentliggéra. En sadan befogenhet foljer enligt regeringens mening
redan av LBF och LVM, dér Finansinspektionen ges mojlighet att ingripa
mot institut som inte foljer géllande regler om offentliggérande av
information m.m.

Forslag till genomforandeétgarder for att sakerstalla mojligheten att
vidta sanktioner gentemot moderforetag i de fall dessa utgdrs av
finansiella holdingforetag eller blandade finansiella holdingforetag
behandlas i avsnitt 11.6.

9.11  Utokad underréattelseskyldighet till Eba

Regeringens beddmning: Den utdkade skyldigheten for Finans-
inspektionen att underrétta Eba som féljer av artiklarna 69 och 107.1 i
kapitaltdckningsdirektivet bor regleras i foreskrifter pa lagre niva dn
lag.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skédlen for regeringens beddmning: Artikel 69 i kapital-
tackningsdirektivet, som ar ny, alagger behoriga myndigheter att
informera Eba om samtliga beslut om administrativa sanktioner som
omfattas av artiklarna 65-67, inklusive uppgift om besluten 6verklagats
och utfallet av &rendets prévning i hogre instans. | artikel 107.1 i
direktivet foreskrivs en ny skyldighet for behoriga myndigheter att
underratta Eba om hur de utdvar sina skyldigheter att i enlighet med
artikel 97 utvérdera institutens verksamhet och om de metoder som
ligger till grund for beslut som fattas enligt artiklarna 98, 100-102, 104
och 105 i direktivet.

Den for Finansinspektionen gentemot Eba uttkade underréttelse-
skyldigheten som féljer av artiklarna 69 och 107.1 bor regleras i
foreskrifter som meddelas av regeringen (jfr 1 kap. 9 8§ férordningen om
bank- och finansieringsrorelse och 26 a8 férordningen om Kapital-
tackning och stora exponeringar).

9.12 Central databas om beslutade sanktioner

Regeringens beddmning: Skyldigheten att anvénda sig av Eba:s
databas bor genomféras genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

Utredningens beddmning  Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.



Skéalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 69 i kapital-
tackningsdirektivet ska Eba uppratthalla en central databas med den
information om beslutade sanktioner som rapporterats fran medlems-
staterna. Endast behoriga myndigheter ska ha tillgdng till den
information som framgéar av databasen. Behdriga myndigheter alaggs att
vid sin ledningsprévning anvanda sig av databasen (artiklarna 13.1, 16.3,
91.1 och 121 i direktivet). Enligt artikel 69.3 alaggs behdériga myndig-
heter att i enlighet med nationell ratt verifiera om en person i relevanta
avseenden forekommer i belastningsregistret. Information for detta syfte
ska utbytas i enlighet med radets rambeslut 2009/316/RIF och
2009/315/RIF sasom det har genomforts i nationell ratt. Enligt artikel
69.4 ska Eba tillhandahélla en hemsida med lankar till de platser dar
behoriga myndigheter publicerar sina administrativa sanktioner. Radets
rambeslut 2009/315/RIF har i svensk ratt genomforts pa det sétt som
framgar av prop. 2011/12:163 Utbyte av uppgifter ur kriminalregister
mellan EU:s medlemsstater. Lagandringarna, som tradde i kraft den
1 januari 2013, innebédr att Rikspolisstyrelsen har utsetts som central-
myndighet for samarbetet enligt rambeslutet. Enligt artikel 69 i
kapitaltdckningsdirektivet ska den behdériga myndigheten, for svensk del
Finansinspektionen, i enlighet med nationell ratt verifiera férekomsten i
belastningsregisterutdraget. Skyldigheten i denna del for Finansinspek-
tionen bdr genomfdras genom foreskrifter meddelade av regeringen.

9.13  Auvgifter till Finansinspektionen

Regeringens forslag: Finansinspektionen far ta ut avgifter for
prévning av ansokningar och anmélningar enligt tillsynsfoérordningen,
lagen om sarskild tillsyn Over kreditinstitut och vardepappersbolag
samt lagen om kapitalbuffertar. De foretag som star under tillsyn av
Finansinspektionen ska betala arliga avgifter for att bekosta
inspektionens Overvakning enligt tillsynsforordningen, lagen om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag samt lagen
om kapitalbuffertar.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Finansinspektionens verksamhet
finansieras dels via anslag pa statsbudgeten, dels via avgifter for
provningar av ansokningar och anmélningar. Avgifter som tas ut med
stdd av forordningen (2001:911) om avgifter for prévning av arenden hos
Finansinspektionen far inspektionen behélla. De foretag som star under
tillsyn betalar vidare avgifter till inspektionen enligt forordningen
(2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet. Sistndmnda avgifter ska vara proportionella mot de
kostnader som inspektionen haft for tillsynen Over respektive foretags-
kategori. Dessa avgifter far inspektionen dock inte behalla utan de ska
redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten. Den verksamhet som
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lagar som genomfor kapitaltackningsdirektivet bestar dels i prévning av
ansokningar och anmaélningar, dels i évervakning och kontroll dver att
regelverkets bestammelser foljs.

For att Finansinspektionens &vervakning enligt den nya lagstiftningen
som genomfor kapitaltdckningsdirektivet inte ska bli en statsfinansiell
belastning bor de institut som star under Finansinspektionens tillsyn dven
fortsattningsvis betala arliga avgifter for att bekosta Gvervakningen.
Bestammelser om arliga avgifter finns redan i dag i 1 § andra stycket
lagen (2013:1051) om avgifter enligt EU:s forordning om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappersforetag och i 10 kap. 20§ kapital-
tackningslagen. Dessa bestdmmelser bor foras over till den nya lagen om
sérskild tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag. Lagen om
avgifter enligt EU:s forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersféretag bor ddrmed upphévas.

Finansinspektionen bor ocksa ges ratt att ta ut avgifter for prévning av
de ansokningar och anmélningar som krdvs med anledning av den nya
lagstiftningen som genomfor kapitaltdckningsdirektivet. | lagen om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag bor darfor tas in
bestammelser som ger Finansinspektionen ratt att ta ut saval avgifter for
provning av ansokningar och anmalningar som arliga avgifter. | lagen om
kapitalbuffertar bor det tas in bestdimmelser som ger Finansinspektionen
rétt att ta ut avgifter for provning av ansokningar och anmélningar enligt
den lagen.

Regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrifter om bada slagen av
avgifter.

10 Samarbete och informationsutbyte

10.1 Ny europeisk tillsynsstruktur

Efter finanskrisen 2008 inréttades genom séarskilda EU-férordningar (EU
nr 1093-1095/2010 [ESA-forordningarna]) ett nytt europeiskt system for
tillsynen av den finansiella sektorn (ESFS). I den nya strukturen ingar tre
europeiska tillsynsmyndigheter: Europeiska bankmyndigheten (Eba),
Europeiska forsékrings- och tjénstepensionsmyndigheten (Eiopa) och
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Strukturen
omfattar ocksd en europeisk systemrisknamnd (ESRB). De europeiska
tillsynsmyndigheterna ska bl.a. samarbeta ndra med de nationella
tillsynsmyndigheterna i syfte att forbattra den inre marknadens
funktionssitt. Genom Europaparlamentets och radets antagande av det
s.k. Omnibus I-direktivet inférdes &ndringar i sektorsdirektiven som
férutom att precisera de europeiska tillsynsmyndigheternas befogenheter,
syftade till att sdkerstalla ett smidigt och effektivt samarbete inom det
europeiska systemet for finansiell tillsyn. Kapitaltdckningsdirektivet
innebdr att bestdmmelserna om samarbete och utbyte av information med
de europeiska myndigheterna och dvriga behériga myndigheter utvecklas
ytterligare.



10.2  Utbyte av information med de europeiska
tillsynsmyndigheterna och tystnadsplikt

Regeringens forslag: Bestammelsen i lagen om bank- och
finansieringsrorelse om Finansinspektionens skyldighet att samarbeta
med Eba och andra behoriga myndigheter utvidgas till att ocksa avse
samarbete och informationsutbyte med Esma och ESRB.

Den nuvarande regleringen i kapitaltdckningslagen om Finans-
inspektionens samarbete och informationsutbyte med utlandska
myndigheter ska utdkas till att ocksa omfatta Esma samt 6verforas till
den nya lagen om sarskild tillsyn &ver kreditinstitut och vardepappers-
bolag.

Regeringens bedémning: Ovriga bestaimmelser i artikel 6 i kapital-
tackningsdirektivet som mer specifikt anger hur behdrig myndighet
ska samarbeta och bedriva tillsynen samt skyldigheten att delta i
tillsynskollegier bor genomfcras pa lagre niva an lag.

Det saknas behov av att &ndra gallande sekretessbestammelser.

Utredningens forslag och beddémning d&verensstammer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddémningen eller har inget att invdnda mot dem. Finansinspektionen
anser att det av lag uttryckligen bér framga att Finansinspektionen inte ar
forhindrad att publicera resultatet av stresstester &ven om dessa
innehéller uppgifter som omfattas av sekretess.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: 1 Kkapital-
tackningsdirektivet stalls vissa grundldggande krav for vad som ska gélla
for behdriga myndigheters samarbete inom det europeiska samarbetet for
finansiell tillsyn (artikel 6). Bestimmelsen motsvaras av artikel 42 b i
2006 ars kreditinstitutsdirektiv. Den har dock dndrats med anledning av
tillsynsférordningen samt forordning (EU) nr 1092/2010 och har &ven
utokats i frdga om pa vilket sitt samarbetet ska ske.

Tystnadsplikten ska inte hindra behdriga myndigheter fran att utbyta
information eller férmedla uppgifter till Eba, Esma och ESRB (artikel
53.2 i kapitaltdckningsdirektivet).

Enligt artikel 53.3, som ocksa ar ny, ska bestimmelserna om sekretess
i artikel 53.1 inte heller hindra medlemsstaternas behdriga myndigheter
fran att publicera resultatet av eller hindra behériga myndigheter fran att
overlamna information till Eba infor Eba:s publicering av stresstester.

Bestammelser om skyldighet att samarbeta och utbyta information med
andra europeiska myndigheter har i svensk ratt genomforts i 13 kap. 6 a §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF, och
10 kap. 98 lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora expo-
neringar, forkortad kapitaltackningslagen. For att fullgéra skyldigheten
att sékerstdlla ett samarbete &ven med ESRB och foreskrivet
informationsutbyte med Esma boér den reglering som nu finns i 10 kap.
9§ kapitaltickningslagen andras sd att d&ven Esma ingar bland de
myndigheter som behériga myndigheter ska utbyta information med,
samt i enlighet med Overvdgandena i avsnitt 6 Overforas till den nya
lagen om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag.
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samt hanvisningarna till EU:s rattsakter uppdateras sa att de star i
dverenstammelse med vad som féljer av artikel 53. De led i artikel 6 som
mer specifikt anger pa vilket satt Finansinspektionen ska samarbeta och
utéva sina tillsynsuppgifter, samt inspektionens skyldighet att delta i
tillsynskollegier, bor genomforas pa lagre niva an lag.

De andringar i sektorsdirektiven som vidtogs med anledning av
omnibus I-direktivet och som innebar att de europeiska myndigheterna
ska ingd bland de myndigheter som Finansinspektionen ska utbyta
information med, ansags inte medfora nagot behov av att dndra gallande
sekretessbestammelser. Denna slutsats baserades pa att direktiven savitt
avser skyldigheten att ldamna ut uppgifter till de europeiska tillsyns-
myndigheterna hénvisar till ESA-forordningarna, vilka &r att likstélla
med lag (se prop. 2011/12:70 s. 74 ff.). Det som tillkommit i artikel 53
jamfort med motsvarande artikel i 2006 &rs direktiv, medfor ingen annan
bedémning an den som gjordes vid genomférandet av omnibus I-
direktivet. Det finns darfor inget behov av att gora ndgra andringar i
sekretesslagstiftningen med anledning av det foreskrivna uppgiftsbytet
med de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Den tystnadsplikt som foljer av kapitaltdckningsdirektivet ska enligt
artikel 53.3 inte forhindra en publicering av resultatet av stresstester.
Finansinspektionen menar att det av lag uttryckligen bor framga att
Finansinspektionen inte &r forhindrad att publicera resultatet av
stresstester &ven om dessa innehaller uppgifter som omfattas av
sekretess. Varken Kapitaltackningsdirektivet eller tillsynsforordningen
uppstaller nagra krav pa att behériga myndigheter i varje situation ska
publicera resultaten av stresstester. | svensk ratt finns inte heller nagot
generellt hinder mot att publicera resultatet av stresstester. Regeringen
anser darfor att det inte foreligger ett behov av lagstiftningsatgarder for
att genomfora artikel 53.3. Det bor i stillet alltjamt ankomma pa
Finansinspektionen att i varje enskilt fall ta stallning till om de svenska
sekretesshestdmmelserna kan utgdra hinder mot att publicera resultatet av
genomforda stresstester.

10.3 Utokat samarbete och informationsutbyte
mellan hem- och vardmedlemsstater

Regeringens forslag: Den skyldighet for Finansinspektionen att
samarbeta och utbyta information med utlandska behdriga
myndigheter och Eba som féljer av artiklarna 50 och 51 i kapital-
tdckningsdirektivet ska omfattas av en mer generellt utformad
bestdmmelse om samarbete och informationsutbyte knuten till
Sveriges medlemskap i EU som tas in i den nya lagen om sérskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Finansinspektionen far hanskjuta fragor som rér ett forfarande av en
annan myndighet inom EES till Eba for tvistlosning dven i sddana
situationer som avses i artiklarna 50.4 och 51.2.

Regeringens beddémning: Finansinspektionens skyldighet att i

enlighet med artiklarna 50 och 51 samarbeta och utbyta information



med utl&ndska behdriga myndigheter och Eba omfattas &ven delvis av
bestammelser i gallande ratt.

Utredningens forslag och beddémning &verensstammer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddémningen eller har
inget att invdnda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: Kapitaltacknings-
direktivet innehdller bestammelser om tillsynssamarbete mellan
medlemsstater ndr institut bedriver gransdverskridande verksamhet
(artiklarna 50 och 51). Bestammelserna staller krav pé berérda myndig-
heter att samarbeta och utbyta information med varandra. Informations-
skyldigheten har utokats i forhallande till 2006 ars kreditinstitutsdirektiv
och omfattar nu information om samtliga institut (inte endast
kreditinstitut) och information om faktorer som kan paverka den
systemrisk som institutet utgor.

Direktivet staller ocksa krav pa att behoriga myndigheter i hemlandet
pd begdran ska underratta och forklara for vérdlandets behdriga
myndigheter hur man har beaktat den information och de resultat som
lamnats av véardlandet (artikel 50.4). Om vérdlandets behdriga myndig-
heter vidhaller att behdriga myndigheter i hemlandet inte har vidtagit
tillrackliga atgarder far de, efter att ha informerat hemmedlemsstatens
behdriga myndigheter och Eba, vidta lampliga atgarder for att forhindra
ytterligare Gvertradelser. Arendet kan slutligen hanskjutas till Eba for
tvistlésning i enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Behoriga myndigheter i hemlandet alaggs genom direktivet en utokad
informations- och samradsplikt i forhallande till de behdriga myndig-
heterna i vardlandet (artikel 51.2).

Om behoriga myndigheter i hemlandet inte har samrétt med vard-
landets behdriga myndigheter eller om vérdlandets behériga
myndigheter, efter ett sddant samrad, vidhaller att operativa &tgarder inte
ar tillrackliga, kan vérdlandets behdriga myndigheter hanskjuta drendet
till Eba for tvistlosning i enlighet med artikel 19 i foérordning (EU)
1093/2010.

Den enligt artiklarna 50.4 och 51.2 utdkade skyldigheten for
Finansinspektionen att samarbeta och utbyta information med behériga
myndigheter i andra l&nder ryms inom Finansinspektionens skyldighet att
i enlighet med 13 kap. 6 a 8 LBF samarbeta och utbyta information med
utldndska behdriga myndigheter och Eba i den utstréckning som féljer av
Sveriges medlemskap i EU (jfr prop. 2010/11:110 s. 83). | 10 kap. 9 §
kapitaltackningslagen finns en liknande bestammelse, fast dar hanvisas
till 2006 ars direktiv i stallet for till medlemskapet i EU. Bestammelsen i
kapitaltdckningslagen bor med justeringar sé att den foljer monstret i
bestammelsen i LBF foras dvertill den nya lagen om sdrskild tillsyn dver
kreditinstitut och véardepappersbolag.

De nya mdjligheterna enligt artiklarna 50.4 och 51.2 att hdnskjuta
fragor till Eba for tvistlosning bor genomfaras genom att den nuvarande
regleringen pd omradet utokas till att omfatta dven dessa artiklar. De nya
bestammelserna bor, i enlighet med direktivets dvergangsbestammelser
(artikel 151), tillampas nar kravet pa likviditetstackning borjar tillampas i
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enlighet med den delegerade akt som inférs som bindande standard i
enlighet med artikel 460 i tillsynsforordningen. Bestdmmelserna bor
darfor borja tillampas fr.o.m. det datum som regeringen bestimmer (se
avsnitt 13). For tiden fram till dess ska i stallet artiklarna 152-159 i
kapitaltackningsdirektivet tillampas. | dessa bestaimmelser, som baserar
sig pa artiklarna 29, 30, 33, 4042 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv,
inryms dock inte majligheten att i enlighet med artikel 42 i 2006 &rs
direktiv hanskjuta ett férfarande till Eba fér bindande medling.

10.4  Samradsskyldighet vid tillsyn av filialer till
utlandska institut

Regeringens forslag: Det ska i lag anges att Finansinspektionen infor
en undersoékning hos ett utlandskt kreditinstitut hemmahd&rande inom
EES som inréttat filial i Sverige ar skyldig att samrada med behorig
myndighet i den medlemsstat som har auktoriserat det utlandska
kreditinstitutet.

Regeringens beddmning: Skyldigheten for behorig myndighet att i
enlighet med artikel 52 i kapitaltdckningsdirektivet vid utarbetandet av
tillsynsprogram for institut beakta den information som lamnas av
behdriga myndigheter i vardlandet bér genomféras genom foreskrifter
pa lagre niva n lag.

Skyldigheten for behdérig myndighet i vérdlandet att i enlighet med
artikel 52.3 i direktivet samrdda med och utbyta information med

behdriga myndigheter i hemlandet ryms inom géllande rétt.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att inv&nda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Artikel 52.3 i
kapitaltackningsdirektivet innebér att behdriga myndigheter i vardlandet
alaggs att infor en inspektion av filialer i landet, som inrattats av institut
som auktoriserats av behoriga myndigheter i en annan medlemsstat,
samrada med hemlandets behdriga myndigheter. Vidare ska vérdlandets
behoriga myndigheter efter utférd inspektion informera myndigheten i
hemlandet om det vid inspektionen framkommit sidant som ar av
betydelse for riskbeddmningen av institutet eller den finansiella
stabiliteten i vérdlandet.

Finansinspektionens rétt att inspektera filialer beldgna i Sverige &r inte
villkorad av att inspektionen dessférinnan samrader med tillsyns-
myndigheterna i det land som har auktoriserat det institut till vilket
filialen tillhor (se 13 kap. 4 § LBF respektive 23 kap. 4 § LVM). Aven
om Finansinspektionen enligt géllande rétt &r skyldig att samarbeta och
utbyta information med behériga myndigheter i andra medlemsstater i
den utstrdckning som foéljer av Sveriges medlemskap i EU, blir
regleringen av ratten att vidta inspektioner tydligare om den nya
samradsskyldigheten om inspektion av filialer till kreditinstitut hemma-
horande inom EES framgar av lag. En sddan skyldighet bor dérfor



inforas i svensk rétt. Behoriga myndigheters skyldighet att dérefter
utbyta information med motsvarande myndigheter i andra lander ryms
inom géllande ratt (10 kap. 9 § kapitaltdckningslagen och 13 kap. 6 a §
LBF). Bestammelsen i kapitaltdckningslagen, som dock refererar till
2006 ars direktiv, bor med vissa justeringar dverforas till den nya lagen
om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Den nya skyldigheten fér Finansinspektionen att vid utarbetandet av
tillsynsprogrammen beakta information som erhdllits fran vardlandets
behoriga myndigheter, bor genomforas genom foreskrifter pa lagre niva
an lag.

10.5  Beslut pa gruppniva och foretagens
uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: | den nya lagen om sérskild tillsyn over
kreditinstitut och vérdepappersbolag infors bestammelser som klargor
under vilka forutsattningar och i vilken form det ska fattas beslut pa
gruppniva med anledning av likviditetstillsynen, inklusive huruvida
institutets organisation och riskhanteringen &r tillfredsstallande m.m.
Bestammelser om beslut pa gruppniva om kapitalbasen och om utbyte
av information mellan féretag inom en grupp tas in i samma lag.

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Av utredningens forslag rérande beslut pd gruppnivd om
kapitalkrav och sarskilt likviditetskrav framgar inte att ett gemensamt
beslut endast binder de behériga tillsynsmyndigheterna. | utredningens
forslag omfattas vidare inte dotterforetag som inte star under
gruppbaserad tillsyn av regleringen i 5 kap. 6 8 i den av utredningen
foreslagna lagen om tillsyn dver kredit- och vérdepappersinstitut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att den av
utredningen foreslagna bestammelsen om att beslut pa gruppnivd om
kapitalbasen och sérskilt likviditetskrav &r bindande for det berérda
institutet och Finansinspektionen behdver dndras sa att det framgar att ett
gemensamt beslut bara binder de behdriga tillsynsmyndigheterna i
enlighet med artikel 113.4 i kapitaltdckningsdirektivet. Finansinspek-
tionen anser dven att bestdmmelsen som géller beslut avseende
likviditetstillsyn bor formuleras om d& bestimmelsens utformning kan
misstolkas som att det ar frdga om att fatta ett for institutet bindande
beslut. Finansinspektionen framhaller vidare att det av utkastet till Eba:s
tekniska standard framgar att de behdriga myndigheterna ska bedéma
bl.a. de enskilda institutens kapitalbas och kapitalsammansattning samt
att denna beddmning ska framgd av det gemensamma beslutet.
Finansinspektionen anser att bestammelsen bor omformuleras sa att den
narmare motsvarar direktivtexten och att det av lagtexten bor framga att
det beslut som fattas i friga om nivdn pa gruppens kapitalbas aven
innefattar nivadn pad kapitalbasen pd var och en av enheterna inom
gruppen. Finansinspektionen menar att 5 kap. 6 8 i utredningens forslag
till lag om tillsyn &ver kredit- och véardepappersinstitut inte
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melsen enligt den foreslagna lydelsen inte omfattar sddana dotterforetag
som inte star under gruppbaserad tillsyn. Finansinspektionen anser mot
denna bakgrund att bestimmelsen bor justeras sa att aven dotterforetag
som inte star under gruppbaserad tillsyn omfattas. Finansinspektionen
anser vidare att det bor fortydligas att nir det i lagtexten anges “uppgifter
som kriavs for tillsynsredovisningen” &ven utbyte av information
avseende pelare 2 omfattas.

Skalen for regeringens forslag: Genom kapitaltdckningsdirektivet
infors en skyldighet for behdriga myndigheter att i fraga om institut som
ingar i foretagsgrupper som star under tillsyn i flera medlemsstater,
komma Overens med dvriga behdriga myndigheter om vilket beslut som
bor fattas med anledning av utfallet av likviditetstillsynen (artikel
113.1 b). Ett sadant beslut ska fattas inom en manad efter det att den
samordnande tillsynsmyndigheten har ld&mnat en rapport om gruppens
likviditetsprofil (artikel 113.2 b).

I artikel 129.3 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv fanns en skyldighet for
behdriga myndigheter att n& ett gemensamt beslut for att avgéra om
nivan pa gruppens kapitalbas ar tillracklig. Bestimmelsen har éverforts
till artikel 113.1 i kapitalkravsdirektivet och ar i svensk réatt genomford i
10 kap. 6 a—6 d 88 kapitaltdckningslagen (se prop. 2010/11:110). Enligt
regeringens mening bor denna reglering i justerad form déverforas till den
nya lagen om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappersbolag.
Den nya regleringen om behoriga myndigheters skyldighet att pa
gruppniva na ett gemensamt beslut med anledning av resultatet fran
likviditetstillsynen &r, s& nar som tidsfristen, densamma som galler for
motsvarande beslut om kapitalbasen. Finansinspektionens nya skyldighet
att komma Gverens med 6vriga behdriga myndigheter om atgarder med
anledning av likviditetstillsynen bor, i likhet med reglerna om
gemensamma beslut om kapitalbasen, genomféras i lag. Finans-
inspektionen anfor att det tydligt bor framgd att det endast &r
Finansinspektionen som blir bunden av det gemensamma beslutet.
Regeringen delar Finansinspektionens beddmning. Lagtexten bor darfor
utformas i enlighet med Finansinspektionens synpunkt.

Enligt artikel 124.1 i kapitaltdckningsdirektivet ska medlemsstaterna se
till att det inte finns nagra rattsliga hinder for utbyte av information
mellan féretag som omfattas av den gruppbaserade tillsynen, holding-
foretag med blandad verksamhet och deras dotterforetag samt
dotterforetag som avses i artikel 119.3 nér det gdller information som &r
av betydelse for tillsyn i enlighet med artiklarna 110-127. Artikel 124.1
motsvaras av artikel 139 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, vilken i svensk
ratt ar genomford i 10 kap. 13 § kapitaltdckningslagen. Bestdmmelsen
bor, med vederborlig justering, éverforas till den nya lagen om sérskild
tillsyn Over kreditinstitut och vérdepappersbolag. Finansinspektionen
anser att den av utredningen féreslagna lydelsen behdver justeras sa att
&ven dotterforetag som inte omfattas att gruppbaserad tillsyn och utbyte
av information avseende pelare 2 omfattas av bestdmmelsen. Regeringen
delar Finansinspektionens uppfattning att regleringen dven bér omfatta
sddana dotterforetag som inte star under gruppbaserad tillsyn.
Bestdmmelsen bor darfoér utformas i enlighet med detta. Foreslagen
lydelse bedéms omfatta information som &r av betydelse for tillsyn i
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Finansinspektionens uppfattning att den féreslagna regleringen i 4 kap.
4 § andra stycket 2 i utredningens forslag till tillsynslag i fortydligande
syfte bor justeras sé att den narmare motsvarar direktivtexten.

10.6  Underréattelse om vilka nationella myndigheter
som ska ha rétt att utbyta information

Regeringens beddémning: Skyldigheten enligt artikel 57.5 i kapital-
tackningsdirektivet att underratta Eba om vilka nationella myndigheter
som har ratt att utbyta information bor genomforas i foreskrifter pa

lagre niva an lag.

Utredningens beddmning  Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invanda
mot den.

Skalen for regeringens beddémning: Artikel 57.5 i kapitaltdcknings-
direktivet innehaller en nyhet i forhallande till 2006 ars kreditinstituts-
direktiv. Andringen bestdr i att det numera &r behériga myndigheter och
inte sdsom tidigare medlemsstaterna som ska underratta Eba om vilka
myndigheter som i enlighet med artikel 57 (tidigare artikel 48 i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv) har ratt att utbyta information med varandra.

Av 1 kap. 9 8 forordningen (2004:329) om bank- och finansierings-
rorelse foljer en skyldighet for Finansinspektionen att underratta bl.a.
Eba i den utstrackning som foljer av 2006 ars kreditinstitutsdirektiv.
Aven den nya skyldigheten i artikel 57.5 i kapitaltickningsdirektivet bor
genomforas i forordningsform.

10.7  Oenighet om tillsynskollegiernas uppgifter

Regeringens forslag: Finansinspektionens mdjlighet att hanskjuta
fragor som ror ett forfarande av en annan myndighet inom EES till
Eba for tvistlosning utokas till att omfatta situationer da det uppstatt

oenighet om tillsynskollegiers funktion.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skélen for regeringens forslag: Artikel 116 i kapitaltdcknings-
direktivet motsvaras av artikel 133a i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv.
Artikeln innebér att den samordnande tillsynsmyndigheten bl.a. alaggs
att inrétta tillsynskollegier for att underlatta utférandet av vissa av de
uppgifter som ankommer pa de behdériga myndigheterna att utfora. |
artikel 116.9 har det tillkommit en ytterligare mojlighet for berérda
behdriga myndigheter att vid oenighet om tillsynskollegiernas funktion
hanskjuta fragan till Eba for bistind enligt artikel 19 i férordning (EU) nr
1093/2010.
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De nya majligheterna att hanskjuta fragor till Eba for tvistlosning bor
genomfdras genom att den nuvarande lagregleringen pa omradet utokas
till att d&ven omfatta en sadan situation som avses i artikel 116.9.

10.8  Sekretess och uppgiftslamnande till vissa
nationella organ

Regeringens bedémning: Bestdmmelsen i artikel 59.2 i kapital-
tackningsdirektivet om utlamnande av uppgifter som ror tillsyn éver
institut till vissa slag av nationella organ foranleder inte nagra
sarskilda genomforandeatgarder.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att erinra
mot den.

Skalen for regeringens bedémning: Artikel 59.2 i kapitaltdcknings-
direktivet anger under vilka forutsattningar som en medlemsstat far
ldmna ut information som avser tillsyn dver institut till parlamentariska
undersokningskommittéer i det egna landet, till sin revisionsratt och
andra liknande enheter med ansvar for undersokningar i det egna landet.

Den sekretess som foreskrivs i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, galler aven for uppgiftslamnande mellan
myndigheter (se 8 kap. 1 8). Samtidigt kan det foreligga fall da det ar
nddvandigt att en uppgift som &r sekretessbelagd hos en myndighet
overldamnas till en eller flera andra myndigheter. I 10 kap. OSL har det
inforts s.k. sekretessbrytande bestdammelser som under vissa forutsatt-
ningar moéjliggdr overlamnande av uppgifter som &r sekretessbelagda hos
en myndighet till en annan myndighet. Artikel 59.2 i kapitaltdcknings-
direktivet utgor inte i sig skal for att utdka Finansinspektionens
nuvarande mdjligheter enligt OSL att overldmna sekretessbelagd
information till andra myndigheter. Néagra séarskilda genomforande-
atgarder i denna del foreslas darfor inte.

11 Ingripandeétgirder och sanktioner

111 Inledning

Genom kapitaltackningsdirektivet inférs nya bestdmmelser om
sanktioner. De aldre direktiven fran ar 2006 innehaoll utdver skyldigheten
att i vissa situationer aterkalla ett instituts tillstand inga specifika regler
om administrativa sanktioner. Det nya direktivet staller daremot krav pa
att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning infor sérskilda regler som
gor det mojligt for tillsynsmyndigheterna att vid Overtradelser av
tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet vidta olika former av
administrativa sanktioner. Dessa ska vara effektiva, proportionella och



avskrackande. Direktivet ar uppbyggt pa sa satt att Overtradelser som ska
atfoljas av en sanktion, har delats upp mellan tva artiklar. | var och en av
dessa artiklar aterfinns en katalog av sanktioner som ska kunna utddmas
for sddana Gvertradelser som omnamns i artikeln. Overtradelser som
bestdr i asidosattande av reglerna for auktorisation och kraven pa
kvalificerade forvarv behandlas i artikel 66. | artikel 67 behandlas bl.a.
dvertradelser som innebar att ett institut beviljats auktorisation pa
grundval av oriktiga uppgifter och &sidosattande av vissa underrattelse-
skyldigheter, rapporteringskrav, bestdmmelser om stora exponeringar
samt reglerna om offentliggérande av information.

Sanktioner ska kunna drabba institutet som begatt en Gvertradelse.
Medlemsstaterna kan vélja att inte tillimpa reglerna om administrativa
sanktioner om Overtradelserna i fraga ar foremal for straffréttsliga
sanktioner. Direktivet innehaller ocksa bestammelser om offentlig-
gbrande av sanktioner. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att behdriga
myndigheter, utan otilloorligt drojsmal efter det att den juridiska
personen i frdga underrittats om dessa sanktioner, pa sin officiella
webbplats atminstone offentliggor varje administrativ sanktion som inte
kan overklagas och som har alagts till foljd av en Overtradelse av
bestammelserna i tillsynsforordningen eller av de nationella bestdm-
melserna som har antagits for att genomféra direktivet. Offentliggdrandet
ska innehalla information om Overtradelsens typ och karaktiar samt om
identiteten pa den juridiska personen som sanktionen galler.

Kapitaltdckningsdirektivets bestdmmelser om sanktioner utgdr en
minimireglering. Det ar alltsa tillatet att i nationell ratt inféra strangare
regler an vad som foljer av direktivet (se skal 43). Direktivet innebar
aven justerade regler i fraga om tillsynsmyndigheternas méjlighet att i
samband med dess tillsyn av instituten krava att instituten pa ett tidigt
stadium vidtar atgarder for att komma till ritta med en situation som
utvecklas i negativ riktning. Avsikten ar att sadana atgarder ska kunna
tillgripas innan situationen i instituten blir alltfér allvarlig. Bestam-
melserna om s.k. tidigt ingripande utgor i likhet med sanktionsétgarderna
en form av ingripande i institutens verksamhet. | svensk réatt regleras
sadana ingripanden till stora delar tillsammans med Finansinspektionens
mojlighet att besluta om sanktioner.

11.2 Regleringen i svensk ratt

Bestammelser om ingripanden och sanktioner gentemot kreditinstitut och
vardepappersbolag finns framfor allt i 15 kap. lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF, respektive 25 kap. lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden, forkortad LVM. Bestdm-
melserna i de bada lagarna bygger pd samma systematik. Avgérande for
om Finansinspektionen ska ingripa & om ett institut har asidosatt sina
skyldigheter enligt respektive lag och andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet. Om Overtradelsen ar ringa eller ursaktlig, om
institutet gor rattelse eller om nagon annan myndighet har vidtagit
atgarder mot institutet och dessa atgarder bedéms som tillrackliga, far
Finansinspektionen avsté fran att ingripa.
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Né&r en Overtradelse har skett har inspektionen mdjlighet att vélja
vilken atgard som ar mest andamalsenlig i det enskilda fallet (prop.
2002/03:139 s. 382). Valet av sanktion ska i forsta hand bero pa hur
allvarlig en &vertradelse ar. Den allvarligaste formen av ingripande ar
aterkallelse av tillstdndet. Om det &r tillrackligt kan Finansinspektionen
emellertid valja den mindre ingripande atgarden varning.

Vid 6vertradelser som inte ar sa allvarliga att tillstandet ska aterkallas
kan Finansinspektionen ingripa genom foreldggande att inom viss tid
begrdnsa rorelsen i nagot avseende, minska riskerna i den eller vidta
nagon annan atgard for att komma till ratta med situationen och med
forbud att verkstélla beslut. Darutdver har Finansinspektionen mgjlighet
att ingripa genom beslut om anmérkning.

En anmérkning eller varning far férenas med en straffavgift (i
fortséttningen kallad sanktionsavgift). Avsikten med sanktionsavgiften &r
att den ska tillféra en ekonomiskt omedelbart kdnnbar sanktion och ge
Finansinspektionen mojlighet att gradera en Overtradelse (a. prop.
s. 387). Avgiften far inte vara sd stor att institutet darefter inte kan
uppfylla kapital- och likviditetskraven. Denna begransningsregel har
inforts for att forhindra att avgiftsuttaget far till foljd att institutets
tillstind maste aterkallas (se a. prop. s.552). Sanktionsavgifterna
forutsatter till skillnad mot straffrattsliga sanktioner inte ndgot uppsat
eller oaktsamhet fran den som stalls till ansvar for overtradelsen i fraga
(NJA 2004 s. 840).

Finansinspektionen kan ocksd besluta att institutet ska betala en
forseningsavgift, se bl.a. 15 kap. 10 § LBF.

Sanktioner och foreldgganden kan d&ven riktas mot finansiella
holdingforetag eller holdingforetag med blandad verksamhet (se 12 kap.
2 och 4 8§ lagen [2006:1371] om kapitaltdckning och stora exponeringar,
forkortad kapitaltackningslagen).

Bestdmmelserna om ingripanden i LBF och LVM géller &ven om ett
institut dvertrader bestdammelserna i lagen (2006:531) om sarskild tillsyn
over finansiella konglomerat (se 7 kap. 1 §).

Utover de sanktioner som namnts ovan innehaller kapitaltacknings-
lagen sarskilda bestimmelser om ingripande som kompletterar det som
foljer av LBF och LVM. Enligt 2 kap. 2 § kapitaltdckningslagen ska
Finansinspektionen i vissa fall alagga ett institut att halla ett sarskilt
kapitalbaskrav.

11.3 Utokade ingripandebefogenheter for
Finansinspektionen

Regeringens forslag: Upprékningen i lag av Finansinspektionens
ingripandemdjligheter utvidgas.

Finansinspektionen ges ratt att utfarda foreligganden om atgarder
redan i de fall da det finns skal att anta att institutet inom tolv manader

sannolikt kommer bryta mot de regler som géller for verksamheten.

Utredningens forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen anser dock att det inte finns behov av



lagstiftningsatgarder ~ for  att  genomféra  artikel  104.1 i
kapitaltackningsdirektivet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenska Bankféreningen anfor att det ar
tveksamt om det ar nodvandigt att inféra den av utredningen foreslagna
bestammelsen for genomférande av artikel 102.1 b, eftersom LBF redan
stiller krav pé att institutet ska ha kontroll dver risker som det ar eller
kan komma att bli exponerat foér och Finansinspektionen torde kunna
ingripa med ett forelaggande i de fall ett institut inte i tillracklig man
tagit hojd for framtida risker. Bankfdreningen anser vidare att begreppet
”sannolikt” maste fortydligas med nagon form av gradering av
sannolikheten for att en héndelse ska intraffa. Forvaltningsratten i
Stockholm anser att sannolikhetsbedémningen bér genomforas genom
foreskrifter pa lagre niva an lag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 64 i Kkapital-
tackningsdirektivet ska behdriga myndigheter tilldelas alla tillsyns-
befogenheter som kréavs for att fullgéra sina uppgifter. Artikeln &r en
generell reglering med hanvisning till de bestammelser i direktivet som
mer specifikt anger vilka atgdrder som ska kunna vidtas gentemot institut
som &sidosétter regelverket. Artikel 64 kraver enligt regeringens mening
ingen sarskild genomforandeatgard. Daremot foreligger behov av att se
till att Finansinspektionen har de befogenheter som anges i artiklarna 18,
102, 104 och 105, till vilka artikel 64 hénvisar. Nedan behandlas
artiklarna 18, 102 och 104.1. Artikel 104.2 och artikel 105 behandlas i
avsnitt 11.3.1 respektive 11.3.2.

Enligt artikel 18 ska den behdriga myndigheten ha rétt att aterkalla ett
instituts auktorisation. Artikel 18 motsvaras av artikel 17.1 i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv som tidigare genomforts i svensk ratt och den
artikeln foranleder darfor inga ytterligare genomforandeétgarder.

Vidare ska den behdériga myndigheten enligt artikel 102.1 ha befogen-
het att krava att institut som inte uppfyller kraven i direktivet och
tillsynsforordningen, pa ett tidigt stadium, vidtar nédvandiga atgérder for
att komma till ratta med situationen. Detta ar en nyhet i forhallande till
2006 ars direktiv, och innebar att den behdriga myndigheten nu ska
kunna krava sadana atgarder om det finns bevis for att institutet inom
tolv manader sannolikt kommer att bryta mot kraven enligt kapital-
tackningsdirektivet eller tillsynsforordningen.

I artikel 104 anges specifikt vilka befogenheter som behériga myndig-
heter som ett minimum ska ha for att fullgora de forpliktelser som foljer
av direktivet och forordningen. Upprakningen &r inte uttdmmande. De
nya befogenheterna innebir att Finansinspektionen ska kunna alagga ett
institut att lagga fram en plan for hur institutet pa nytt ska uppna kraven
enligt direktivet och forordningen och for dess genomforande faststalla
en tidsfrist. Inspektionen ska ocksa kunna krava forbattringar av planens
omfattning och den tid innan vilken den avser genomféras (artikel
104.1 ¢). Vidare ges Finansinspektionen ratten att begransa eller férbjuda
utdelningar och réntebetalningar till aktiedgare, medlemmar eller inne-
havare av 6vriga primarkapitalinstrument, savida forbudet inte innebéar
ett fallissemang fran institutets sida (artikel 104.1 i). Genom tillaggen ges
inspektionen ocksa befogenhet att krava extra eller mer frekvent
rapportering, inklusive rapporter om kapital- och likviditetspositioner
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begransningar i fraga om loptidsobalanser mellan tillgangar och skulder
(artikel 104.1 k) och slutligen krdava ytterligare redovisning (artikel
104.1 1).

Artiklarna 102 och 104.1 motsvaras i huvudsak av artikel 136.1 i 2006
ars kreditinstitutsdirektiv. Artikel 136.1 har i svensk ratt genomforts i
12 kap. 1-3 8§ kapitaltdckningslagen, 15 kap. 1 § LBF samt 25 kap. 1 §
LMV. Dessa lagrum ger Finansinspektionen rétt att genom foreldggande
ingripa mot institut som har asidosatt sina skyldigheter enligt lagar och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet m.m. Som en
konsekvens av att kapitaltickningslagen foreslas upphévas dverfors
reglerna i 12 kap. 1-3 88 till 8 kap. 1-3 88 den nya lagen om sérskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Vid genomférandet av artikel 136.1 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv i
svensk ratt ansag regeringen att det i artikeln uppstallda kravet pa att
tillsynsmyndigheterna ska ha mojlighet att kréva att ett institut vidtar de i
artikeln angivna atgarderna avser att myndigheterna ska kunna forelagga
instituten att vidta dem (prop. 2006/07:5 s. 359 f.). Vidare konstaterades
att den mojlighet Finansinspektionen har att foreldgga ett institut som
bryter mot en forfattning att vidta atgarder inom viss tid, ger inspek-
tionen utrymme att alagga institutet att vidta de atgarder som raknas upp
i artikel 136.1b-d i direktivet (dvs. att forstdrka styrformer och
strategier, tillampa en sérskild reserveringspolitik m.m.). | lagtexten
fortydligades nagra av de ingripanden Finansinspektionen kan vidta mot
ett institut. Bakgrunden var att Lagradet anfort att &ven om det inte ar
nodvandigt att géra en uttémmande upprakning av exakt vilka atgérder
inspektionen kan vidta mot ett institut, ar det angeléget att, inte minst for
dem som berdrs av atgarderna pa olika sétt, att det av lagtexten framgar
vilka atgarder inspektionen far vidta (a. prop. s. 360).

Regeringen anser att de atgarder i artikel 104.1 i kapitaltacknings-
direktivet som tillkommit i forhallande till artikel 136.1 i 2006 é&rs
direktiv (artikel 104.1 c och i-l) pd samma satt som tidigare ryms inom
Finansinspektionens befogenhet att foreldgga instituten att vidta olika
former av atgarder. De nytillkomna atgarderna innebar dock bade nya
och omfattande befogenheter for Finansinspektionen att ingripa mot ett
institut. Enligt regeringens mening ar befogenheten att begrénsa
respektive helt forbjuda ett institut att vidta utdelningar eller
rantebetalningar till aktiedgare, medlemmar eller innehavare av primar-
kapitaltillskott (artikel 104.11i) av en sddan ingripande karaktar att det
motiverar ett sdrskilt omndmnande i lagtexten. Mot denna bakgrund
anser regeringen att bestdmmelserna i 15 kap. 1 8 LBF och i 25 kap. 1 §
LVM bor fortydligas pa s satt att det klargors att inspektionen kan
begransa eller helt forbjuda ett institut att genomféra utdelningar eller
réntebetalningar. Detta nya ingripande kan dock bara tillgripas under
forutsattning att forbudet inte medfor ett fallissemang fran institutets
sida. Med fallissemang avses en situationen dd institutet inte kan fullgéra
sina betalningsskyldigheter.

Artikel 102.1 i kapitaltdckningsdirektivet kréver att tillsynsmyndig-
heterna ska kunna ingripa om det finns bevis for att institutet inom tolv
manader sannolikt kommer att bryta mot kraven enligt direktivet eller
forordningen. Artikeln innebar att Finansinspektionen far en ny och



uttalad befogenhet att ingripa redan innan institutet faktiskt asidosatt en
skyldighet enligt regelverket, men da det ar sannolikt att sa kommer ske
inom tolv manader. LBF och LVM bor darfor andras sd att Finans-
inspektionen ges mojlighet att gentemot ett institut ingripa med ett
forelaggande om att vidta atgarder vid ett tidigare skede &n vad som
foljer enligt géllande ratt. Eftersom artikeln forutsatter att tillsyns-
myndigheten har bevis for ett tidigt ingripande, anser regeringen att
Finansinspektionen bor ingripa forst om det finns objektiva
omstandigheter som tyder pa att institutet inom tolv manader sannolikt
inte langre kommer uppfylla sina skyldigheter enligt lag eller annat
regelverk. Mot denna bakgrund bor det i lag framga att ett ingripande
forutsatter att det finns skal att anta att institutet inom tolv manader
sannolikt inte l&ngre kommer att uppfylla sina skyldigheter enligt lag
eller annat regelverk. Ett exempel pa nar en dylik sannolikhetssituation
skulle kunna intraffa & om ett instituts kapitaliseringsgrad &r starkt
beroende av med utvecklingen pa marknaden eller hos ett visst slag av
motparter som institutet har stor exponering mot. Ytterligare precisering
av vilka omstandigheter som bor beaktas vid en sannolikhetsbeddmning
bor enligt regeringens mening inte goras i forreskriftsform utan far
utvecklas i rattspraxis.

11.3.1  Justerade regler for att forelagga institut ett
sarskilt kapitalbaskrav

Regeringens forslag: Finansinspektionens mojlighet att fatta beslut
om att institut ska uppfylla ett sarskilt kapitalbaskrav uttkas sa att
mdéjligheten kan tillgripas redan om det star klart att inspektionen har
skal att anta att institutet inom tolv manader sannolikt kommer att
bryta mot de regler som galler for verksamheten.

For att alagga ett hogre kapitalbaskrav till foljd av vissa angivna
brister ska det inte langre krivas att andra atgarder bedéms som
otillrackliga for att f& institutet att rétta till bristerna inom rimlig tid.

Finansinspektionen ska kunna &ldgga institut ett sarskilt
kapitalbaskrav for att tdcka risker som institutet kan bli utsatt for samt
de risker som institutet utsdtter det finansiella systemet for
(systemrisker). Skyldighet att ingripa ska inte foreligga om &ver-
tradelsen ar ringa eller ursaktlig eller om atgarder vidtagits som
beddms tillrackliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om de omstandigheter som ska beaktas vid
faststallandet av en ldmplig niva for kapitalbasen i samband med en
dversyn och utvardering av ett institut.

Utredningens forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock inte att de risker som ett institut
utsatter det finansiella systemet for ska kunna beaktas vid beslut om
sérskilt kapitalbaskrav.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Riksbanken anser att principen for
anvandandet av det sdrskilda kapitalkravet bor vara tydlig. Beddmning
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riskelement som inte omfattas eller tacks fullt ut av tillsynsférordningen
eller buffertkraven i kapitel 4 i kapitaltdckningsdirektivet. Riksbanken
anser att direktivet foreskriver att bdde de risker som institut ar
exponerade for samt de risker som institut utsatter det finansiella
systemet for ska kunna beaktas vid eventuellt beslut om sérskilt
kapitalbaskrav. Finansinspektionen ska kunna fa stilla krav pa bade
belopp och slag av kapital vid beslut om sérskilt kapitalbaskrav. Riks-
banken anser att det vore onskvart att det i lag infors ett krav pa att
Finansinspektionen ska offentliggdra beslut om sdrskilt kapitalbaskrav.
Finansinspektionen anser att det sédrskilda kapitalbaskravet enbart ska
omfatta de risker som inte tdcks av tillsynsforordningen eller
buffertkraven i kapitel 4 i kapitaltdckningsdirektivet. Det ska darfor
framga av lag att ett beslut om sérskilt kapitalbaskrav inte omfattar de
grundlaggande kapitalkrav som stalls enligt tillsynsférordningen, utan ar
ett krav utdver det grundldggande kapitalkravet. De risker som institutet
utsétter det finansiella systemet for (systemrisk) ska kunna beaktas vid
eventuellt beslut om sérskilt kapitalbaskrav. Ett beslut om sarskilt
kapitalbaskrav ska omfatta bade méangden och slaget av kapital. Svenska
Bankforeningen invander mot att ett beslut om sérskilt kapitalbaskrav ska
kunna ange bade belopp och slag av kapital. Bankféreningen anser att ett
eventuellt sarskilt kapitalbaskrav ska fa tackas av total kapitalbas.
Forvaltningsratten i Stockholm anser att de omsténdigheter som ska
beaktas vid beddmningen av nér det kan anses nddvéndigt att hoja ett
kapitalbaskrav for att tdcka de risker som ett institut kan bli exponerat for
samt de omstandigheter som ska beaktas nar det ska bedémas som
sannolikt att ett institut inom 12 manader inte langre kommer att uppfylla
sina skyldigheter enligt 2 kap. 2 8 i den av utredningen féreslagna lagen
om tillsyn oOver kredit- och vérdepappersinstitut ska meddelas i
foreskrifter pd lagre nivd an lag. Forvaltningsratten anser dven att
narmare upplysningar ska ges om nar bestimmelserna om att underlata
att ingripa med anledning av urséktliga eller ringa Overtradelser ar
avsedda att tillimpas. Sparbankernas Riksforbund efterfragar ett
klargérande om hur det sarskilda kapitalbaskravet forhaller sig till
kapitalbuffertarna.

Skalen for regeringens forslag
Genomforande av sarskilt kapitalbaskrav

Artikel 104.2 och 104.3 i kapitaltdckningsdirektivet motsvarar artikel
136.2 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv. | likhet med vad som féljde av
kreditinstitutsdirektivet ska behdrig myndighet kunna ingripa med ett
beslut om ett sarskilt kapitalbaskrav, i vart fall vid de situationer som
anges i artikel 104.2. Bestammelsen utgoér dock inget hinder mot att
sanktionen tillgrips dven i andra fall. Artikel 136.2 i kreditinstituts-
direktivet har i svensk rétt genomforts i 2 kap. 2 § kapitaltdckningslagen.

Bestdmmelsen om sarskilt kapitalbaskrav ger Finansinspektionen rétt
att besluta att ett institut ska ha ett kapitalbaskrav utdver den miniminiva
som annars galler. Beslut om ett sdrskilt kapitalbaskrav kan fattas om
institutet inte uppfyller kraven i 6 kap. 1-3, 4a, 4 b och 588 LBF om
bl.a. soliditet och likviditet, riskhantering och genomlysning eller mot-
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for att inspektionen ska kunna fatta ett beslut om ett sarskilt kapital-
baskrav pd grund av sddana brister ar att ndgon annan atgard inte ar
tillracklig for att fa institutet att avhjalpa bristerna inom rimlig tid. Med
annan &tgard avses sadana atgarder som inspektionen enligt 15 kap. LBF
och motsvarande bestammelser i 25 kap. LVM far vidta mot ett institut
som inte foljer de bestdmmelser som géller for dess verksamhet. Finans-
inspektionen har dessutom rétt att besluta om ett sérskilt kapitalbaskrav,
om inspektionen i samband med en 6versyn och utvérdering anser att det
behdvs for att tdcka de risker som institutet ar exponerat for (2 kap. 2 8§ 3
kapitaltackningslagen). Bestdmmelsen infordes i svensk rétt sedan artikel
136.2 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv utokats med ett nytt stycke som
foreskrev att behorig myndighet med hénsyn till resultatet av till-
synsatgarder ska beddma om ett institut ska paféras ett hogre
kapitalbaskrav an miniminivan for att tdcka de risker som institutet ar
eller kan bli exponerat for (prop. 2010/11:135 s. 272).

Mojligheten att besluta om sarskilt kapitalbaskrav far inte i nagot fall
tillgripas om bristen i institutet ar sa allvarlig att verksamhetstillstandet
ska aterkallas (2 kap. 2 § andra stycket kapitaltackningslagen).

Svensk ratt erbjuder sdledes pa grundval av 2006 ars direktiv en
mojlighet for Finansinspektionen att besluta om ett sarskilt
kapitalbaskrav, om det finns brister i institutens soliditet eller likviditet,
riskhanteringssystem, om institutet inte & genomlysbart eller institutet
saknar tillréckliga riktlinjer och instruktioner for verksamheten, eller om
det vid en kapitalutvérdering framkommer behov av att dka kapital-
baskravet for att tdcka de risker som institutet ar exponerat for. Ett
sérskilt kapitalbaskrav, dven Kkallat pelare 2-krav, géller utéver det
grundlaggande kapitalbaskravet enligt tillsynsforordningen och utéver de
nya kapitalbuffertkraven enligt kapitaltdckningsdirektivet.

Artikel 104.3 i kapitaltdckningsdirektivet anger, i likhet med artikel
136.3 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, vilka omstandigheter som behérig
myndighet ska beakta vid bedémningen av lamplig niva pa det sérskilda
kapitalbaskravet. Regler om Finansinspektionens tillsyn i detta avseende
aterfinns i dag i férordningen (2006:1533) om kapitaltackning och stora
exponeringar. Regeringen anser att den &ndring som skett i artikel
104.3 d bor inforas pa foérordningsniva pa motsvarande satt. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfér bemyndigas
att meddela foreskrifter om de omstandigheter som ska beaktas vid
faststallandet av en lamplig niva for kapitalbasen i samband med en
Oversyn och utvérdering av ett institut

Bestammelsen i artikel 104 har andrats pa sa satt att det, for att alagga
ett sarskilt kapitalbaskrav inte langre uppstills ndgot krav pa att det
bedéms som troligt att ndgon annan atgard inte ar tillracklig for att fa
institutet att ratta till bristerna inom rimlig tid. Gallande rétt bor darfor
justeras i enlighet hdrmed. Dartill kommer att beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav ska kunna fattas pa den grunden att det inte &r troligt att
anvandandet av endast andra atgarder ger tillracklig forbattring av
styrformer, processer, rutiner och strategier inom rimlig tid (se artikel
104.2 c). Det senare ryms inom skyldigheten att besluta om ett hogre
kapitalbaskrav till féljd av att kraven som anges i 2 kap. 2 § forsta
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stycket 1 lagen om sdrskild tillsyn oOver kreditinstitut och
vardepappersbolag inte &r uppfyllda.

Beaktande av systemrisk vid faststéllande av sarskilt kapitalbaskrav

Finansinspektionen och Riksbanken anser att &ven den risk som ett
institut utsatter det finansiella systemet for ska kunna beaktas vid
faststallandet av ett sarskilt kapitalbaskrav.

De justeringar som gjorts i artikel 104.2 i kapitaltdckningsdirektivet
jamfort med motsvarande upprakning i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv
ryms i huvudsak inom Finansinspektionens nuvarande befogenhet att
besluta om ett sarskilt kapitalbaskrav. Upprakningen i artikel 104.2 6ver
vilka omstandigheter som ska beaktas vid beslut om sarskilt
kapitalbaskrav &r inte uttmmande, men omfattar uttryckligen bl.a. de
risker eller riskelement som inte tacks av tillsynsférordningen eller
direktivets kapitalbuffertar (artikel 104.2 b). Systemrisk innebéar en risk
for storningar i det finansiella systemet som kan medfora allvarliga
negativa Kkonsekvenser for det finansiella systemet och den reala
ekonomin (artikel 3.1.10 i kapitaltdckningsdirektivet). Enligt artikel
133.1 ska systemrisk tdckas av systemriskbufferten och enligt artikel
131.2 och 131.3 ska institutens storlek och sammanlankning med det
finansiella systemet beaktas vid beslut om kapitalbuffert for system-
viktiga institut. Enligt regeringens mening bor detta dven innebéara att
systemrisk bor kunna beaktas vid ett beslut om sérskilt kapitalbaskrav
enligt artikel 104.2, om de tillampliga kapitalbuffertarna inte tacker alla
element av den aktuella systemrisken. Om systemrisker (&ven bendamnda
makrotillsynsrisker) byggs upp, kan det innebéara att ett instituts formaga
att fullgora sina forpliktelser &ventyras enligt 6 kap. 1 § LBF (se &ven
prop. 2002/03:139 s. 273 ff.) samt 8 kap. 2 § LVM.

Avrtikel 104.3 innebér att den behdriga myndigheten vid faststéllande
av lamplig niva pa kapitalbasen pa grundval av resultatet av sin Gversyn
och utvardering av institutet, ska bedéma om nagot specifikt kapitalbas-
krav utéver miniminivan behovs for att téacka risker som ett kreditinstitut
ar eller kan komma att bli utsatt for. |1 bestdmmelsen anges vilka
omstandigheter som ska beaktas vid denna bedémning. | férhallande till
2006 ars kreditinstitutsdirektiv har méjligheten for behoriga myndigheter
att dven beakta systemrisk tillkommit (artikel 104.3 d). Enligt artikel
97.1 b och 97.3 i kapitaltackningsdirektivet ska Finansinspektionen i sin
oversyn och utvardering av den kapitalbas ett institut forfogar Gver
beakta systemrisker. Instituten ska tacka bade de risker som de &r utsatta
for och de risker som de utsétter det finansiella systemet for (eng.
”coverage of their risks”) (se dven avsnitt 9.7). Beslut om sérskilt
kapitalbaskrav enligt artikel 104.3 ska baseras pa denna Gversyn och
utvardering. Regeringen anser att Finansinspektionen vid beslut om
sérskilt kapitalbaskrav efter en dversyn och utvardering enligt artikel
104.3 bor kunna beakta den risk som instituten utsatter det finansiella
systemet for. Systemrisk kan i det fallet likstdllas med den risk som
instituten utsatter det finansiella systemet for.



Tidpunkt for ingripande med sérskilt kapitalbaskrav och
sannolikhetsbedémning

Enligt artikel 102.1 b i kapitaltdckningsdirektivet géller att ett beslut om
sarskilt kapitalbaskrav ska kunna fattas redan nar det visas foreligga en
risk for att bestdimmelserna i tillsynsforordningen eller de bestdmmelser
som i nationell ratt antagits for att genomfora direktivet inte foljs.
Finansinspektionen bor ges mojlighet att besluta om ett sérskilt kapital-
baskrav redan om myndigheten har skél att anta att det ar sannolikt att
det inom tolv manader kommer intréffa en dvertradelse.

Artikel 104.2 e i direktivet foreskriver en mojlighet att tillgripa
tillsynsbefogenheten om det &r sannolikt att riskerna undervarderas trots
att institutet uppfyller tillampliga krav i kapitaltdckningsdirektivet och
tillsynsférordningen. Bestdmmelsen forutsatter vare sig att det har skett
en overtradelse eller att det gjorts en bedémning av att det finns en risk
for att det kommer uppsta en Gvertradelse. Ett tankbart exempel pa nar
den skulle kunna tillimpas &r om institutet anvander sig av foreskrivna
riskvikter i schablonmetoden for kreditrisk, men riskerna underskattas till
foljd av det foreligger en allt for stor exponering mot stater som har lag
riskvikt men p& grund av statsfinansiell kris riskerar att stilla in
betalningarna. Enligt regeringens bedémning ryms denna bestammelse
inom nuvarande reglering dar mojlighet finns att alagga ett sarskilt
kapitalbaskrav i samband med en 6versyn och utvardering. Den
nuvarande bestdmmelsen bor i justerad form éverforas till den nya lagen
om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Artikel 104.2 kréver for dess tillampning inte att det har skett en
faktisk dvertradelse av rorelsereglerna. Det stycke i artikel 136.2 i 2006
ars kreditinstitutsdirektivet, som ligger till grund for den svenska
regleringen, forutsétter inte heller att det har skett en faktisk 6vertrédelse,
utan foreskriver att bestimmelsen ska tillampas for att fanga in risker
som institutet “dr eller kan bli utsatt for”. FOr att tydliggora att
regleringen ocksa ska tacka risker som ett institut kan bli utsatt for anser
regeringen att lagtexten bor justeras pd motsvarande satt.

Forvaltningsratten i Stockholm anser att de omsténdigheter som ska
beaktas vid beslut om ett sérskilt kapitalbaskrav for att tdcka de risker ett
institut kan bli exponerat for, samt nar det beddéms sannolikt att ett
institut inom 12 manader inte kommer uppfylla sina skyldigheter, ska
meddelas i foreskrifter pa lagre niva an lag. Enligt regeringens mening
foreligger inte sk&l att meddela foreskrifter i dessa fall. De
omsténdigheter som ska beaktas bor i stéllet utkristalliseras i rétts-
tilldmpningen.

Avsta fran att ingripa

I linje med vad som foljer enligt sektorslagstiftningen (se 15 kap. 18
tredje stycket LBF) anser regeringen att skyldighet att ingripa med ett
sarskilt kapitalbaskrav inte bor foreligga om Overtrédelsen &r ringa eller
urséktlig, eller om institutet gor rattelse eller om nagon annan myndighet
vidtagit atgarder mot institutet som bedéms som tillrackliga.
Forvaltningsréatten i Stockholm anser att ndrmare upplysningar ska ges
om nar bestimmelserna om att underlata att ingripa med anledning av
urséktliga eller ringa Overtradelser &r avsedda att tillampas. Finans-
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inspektionens majlighet att avsta fran att ingripa omfattar for narvarande
&ven ingripandebestdmmelsen i 2 kap 2§ forsta stycket 1 Kkapital-
tackningslagen, som nu 6verférs till den nya lagen om sarskild tillsyn
over kreditinstitut och véardepappersbolag. Overférandet av mojligheten
att avstd frdn att ingripa till den nya lagen innebar darfor endast en
fortsattning av vad som redan galler i dag.

Sammanséttning av det séarskilda kapitalbaskravet

Den mdjlighet som Finansinspektionen har enligt géllande ratt att besluta
om ett sarskilt kapitalbaskrav innefattar inte ndgon mojlighet att
samtidigt paverka kapitalbasens sammansattning. Detta ar en foljd av att
kapitaltackningslagen staller krav pé att minst halften av kapitalbasen
alltid ska utgoéras av primart kapital (3 kap. 1 § kapitaltackningslagen).
Detta géller aven for det fall Finansinspektionen med stod av 2 kap. 2 §
kapitaltackningslagen fattar ett sérskilt beslut om kapitalbaskravet.
Finansinspektionens nuvarande mojlighet att besluta om ett sarskilt
kapitalbaskrav begransas saledes till att fastsla nivan pa kapitalbasen.

I det nya regelverket fastslar tillsynsférordningen kraven pa kapital-
basens sammanséttning for de kapitalkrav som regleras i férordningen.
Kapitalbaskravet enligt tillsynsférordningen delas upp i tre huvudsakliga
kategorier av kapital: kdrnprimdrkapital, priméarkapital och totalt kapital.
Bestammelserna om kapitalbuffertar alagger institut att darutover i
varierande utstrackning uppratthalla ytterligare kapital som ska besté av
kérnpriméarkapital. Varken tillsynsforordningen eller kapitaltdcknings-
direktivet anger vilket slag av kapital som kravs for att uppfylla det
”overskjutande” kapitalbaskravet som blir f6ljden om tillsynsmyndig-
heten fattar ett beslut om ett sarskilt kapitalbaskrav.

Svenska Bankforeningen invdnder mot att ett beslut om sarskilt
kapitalbaskrav ska kunna ange bade belopp och slag av kapital.
Bankforeningen anser att ett eventuellt sarskilt kapitalbaskrav ska fa
tackas av total kapitalbas. Riksbanken och Finansinspektionen anser dock
att Finansinspektionen ska fa stalla krav pa bade belopp och slag av
kapital vid beslut om sérskilt kapitalbaskrav. Ett ingripande i form av ett
sarskilt kapitalbaskrav ska bl.a. ske om instituten inte uppfyller kraven i
artikel 73 i kapitaltaickningsdirektivet (artikel 123 i 2006 éars
kreditinstitutsdirektiv), dvs. om instituten inte uppratthaller ett internt
kapital som till belopp, slag och foérdelning ar tillrackligt for att tacka
arten och nivan péa de risker som instituten ar eller kan komma att bli
exponerade for. | skal 43 i direktivet anges likasa att medlemsstaterna ska
sékerstdlla att kreditinstitut och vardepappersforetag har ett internt
kapital som i fraga om kvantitet, kvalité och fordelning ar tillrackligt for
att mota institutens risker. Regeringen anser att ett beslut om att ett
institut ska uppfylla ett sérskilt kapitalbaskrav utéver vad som annars
géller bor innefatta tydliga krav pa bade belopp och slag av Kapital,
eftersom det i annat fall blir svart att bedéma hur mycket kapital som
kravs for att méta de risker som fdranleder beslutet om ett sarskilt
kapitalbaskrav. Vidare far kapitalbuffertarna enligt artikel 128.6 enbart
bestd av karnprimarkapital. Beslut om sarskilt kapitalbaskrav som ska
tacka overskjutande risk fran kapitalbuffertarna bor darfor tackas av
motsvarande kapital, dvs. kdarnprimarkapital. Enligt regeringens mening



finns dock inte skal att i lag fastsla vilken typ av kapital som ska krdvas
for att uppfylla ett beslut om sarskilt kapitalbaskrav. Regleringen blir i
stdllet mer dynamisk och andamélsenlig om Finansinspektionen i varje
beslut om sarskilt kapitalbaskrav ges ratt att faststalla vilken typ av
kapital som kravs for att mota sddana identifierade risker i institutets
verksamhet som anses motivera ett sarskilt kapitalbaskrav. En sadan ratt
bor folja av Finansinspektionens ratt att fatta beslut om sarskilt kapital-
baskrav enligt den nya lagen om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag.

Finansinspektionen anser att det bor fortydligas i lagtexten att det
sarskilda kapitalbaskravet inte &r ett beslut om totalt kapitalbaskrav utan
att beslutet endast omfattar ett sérskilt kapitalbaskrav som géller utéver
det grundldggande kapitalbaskravet. Regeringen anser att lagtextens
lydelse bor fortydligas i enlighet med Finansinspektionens forslag.

Sarskilt kapitalbaskrav och transparens

Rikshanken anser att det vore dnskvart att det i lag infors ett krav pa att
Finansinspektionen ska offentliggora beslut om sarskilt kapitalbaskrav.

Av artiklarna 431.3 och 438 b i tillsynsférordningen foljer att instituten
kan tvingas offentliggdra sin interna bedémning av kapitaltdckningen
inklusive Finansinspektionens utvardering och &versyn enligt kapital-
tackningsdirektivet, om Finansinspektionen begdar detta. Vid sidan av
dessa regler kan beslut om sérskilt kapitalbaskrav offentliggdras efter en
sedvanlig sekretessprévning hos Finansinspektionen. Den mdjligheten
foljer redan av gallande ratt. Det &r viktigt att den s.k. pelare 2-processen
&r tydlig och transparent. Behovet av tydlighet och transparens forstarks
ytterligare om pelare 2-processen i 6kad utstrdckning anvands for att
motverka systemrisker, dvs. de risker som instituten utsétter det
finansiella systemet for. Enligt regeringens mening finns dock inte skél
att infora en sérskild lagregel om att ett beslut om sarskilt kapitalbaskrav
ska offentliggdras, eftersom det redan foljer av tillsynsférordningen samt
bestammelser om offentlighet och sekretess att ett sadant beslut kan
offentliggdras.

11.3.2  Mojlighet att infora sarskilda likviditetskrav

Regeringens forslag: Finansinspektionen far besluta om ett sarskilt
likviditetskrav, om det ar nédvandigt for att tdcka de likviditetsrisker
som institut &r eller kan bli exponerat for och for de risker som
instituten kan utsatta det finansiella systemet for.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om de omsténdigheter som ska beaktas vid
faststallandet av en lamplig niva for det sarskilda likviditetskravet i
samband med en dversyn och utvardering av ett institut.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock inte att de risker som ett institut
utsatter det finansiella systemet for ska kunna beaktas vid beslut om ett
sarskilt likviditetskrav.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenska Bankforeningen anser att forslaget
ar otydligt och saknar forutsdgbarhet vad avser de likviditetskrav som
kan komma ifraga. Det fors heller inget resonemang kring hur forslaget
forhaller sig till bestammelserna om likviditet i 6 kap. 1 § LBF och om
ingripandedtgarder i 15kap. samma lag. Finansinspektionen och
Riksbanken tolkar direktivet som att tillsynsmyndigheter aven ska beakta
den risk som banken utsdtter det finansiella systemet fér. Det skulle
innebéra att Finansinspektionen kan basera ett sarskilt likviditetskrav
aven pa den risk som institutet utgor for det finansiella systemet.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 105 i kapitaltdcknings-
direktivet foreskrivs att behdriga myndigheter pa grundval av sin tillsyn
och utvérdering av instituten ska analysera om det, med hansyn till de
risker som ett institut &r eller kan bli exponerat for, &r nddvéandigt att
infora ett sarskilt likviditetskrav. Vid ett sddant beslut ska myndigheten
framfor allt beakta institutets affarsmodell och styrformer, system-
relaterade likviditetsrisker samt utfallet av den 6versyn och vardering
som féljer av artikel 97 i direktivet.

For att genomfora artikel 105 bor det i svensk rétt inféras en ny
bestdimmelse som ger Finansinspektionen ratt att besluta om ett sarskilt
likviditetskrav, om en utvérdering av institutet visar att det behdvs for att
tacka de likviditetsrisker som institutet ar exponerat for.

Enligt artikel 97.3 ska myndigheten faststdlla om instituten har
tillréckligt med likviditet for att sékerstdlla en sund hantering eller
tdckning av deras risker. FOr att ett institut ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv ska ha tillrackligt med likviditet behéver det ha likviditet som
tacker bade de risker som institutet ar utsatt for (risken for fallissemang)
och den risk det utgér for det finansiella systemet och den reala
ekonomin (effekten av fallissemang). Enligt regeringens mening syftar
artikel 97 i direktivet till att hantera béda dessa aspekter pé risk. Det
innebér darfor att Finansinspektionen i sin likviditetsbhedémning dven bor
ta hansyn till den risk som institutet utgdr for det finansiella systemet.

Artikeln stéller vidare krav pa att behdriga myndigheter ska dvervéaga
och besluta om administrativa ingripanden eller atgarder for det fall att
ett institut inte uppfyller de likviditetskrav som beslutats p& nationell
eller EU-niva. Bestammelsen kan jamforas med artikel 67, som fastslar
att behdriga myndigheter ska ha ratt att ingripa med sanktioner mot ett
institut om det inte uppfyller likviditetskraven i artikel 412 i tillsyns-
forordningen (se artikel 67.1 j och 67.2).

Det kravs inga sarskilda lagstiftningsatgarder for att Finans-
inspektionen ska kunna évervaga och besluta om administrativa atgarder
i enlighet med artikel 105. Tillsynsforordningen ger Finansinspektionen
ratt att ingripa med administrativa sanktioner for samtliga dvertradelser
av tillsynsforordningen. Finansinspektionen har vidare rétt att ingripa
mot institut som inte uppfyller tillampliga nationella likviditetskrav. Det
finns inte heller behov av att infora en sarskild reglering om att nivan pa
avgifterna ska aterspegla skillnaden mellan géllande likviditetskrav och
institutets likviditetskrav, eftersom det far anses folja av Finansinspek-
tionens skyldighet att sékerstdlla att beslutade sanktioner ska vara
proportionella i forhallande till den overtradelse som féranleder ett
ingripande (jfr avsnitt 11.5.1).



Regleringen bor inféras i samma lag som bestdmmelserna om ett
sérskilt kapitalbaskrav (dvs. i den nya lagen om sarskild tillsyn éver
kreditinstitut och vardepappersbolag). De mer specifika bestdimmelserna i
denna lag utgdr ett komplement till LBF, som reglerar de grundlaggande
kraven for bankers och kreditmarknadsforetags verksamhet. Vidare anser
regeringen att, i likhet med vad som géller vid beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav, de omstindigheter som ska beaktas infor ett sddant beslut
bor framga av foreskrifter pa lagre niva an lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bor darfér bemyndigas att
meddela foreskrifter om de omstandigheter som ska beaktas vid
faststallandet av en lamplig niva for det sarskilda likviditetskravet i
samband med en Gversyn och utvardering av ett institut.

Fondbolag och AlF-forvaltare omfattas av vissa bestdmmelser i lagen
om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag. Med tanke
pa att kapital och likvida medel halls helt atskilda fran de fonder som
dessa foretag forvaltar beddéms likviditetsriskerna i foretagen att vara
hogst begrénsade. Bestdimmelserna om ett sarskilt likviditetskrav torde
darfor i praktiken komma att f& en mycket begransad tillimpning for
dem.

Artikel 113 i kapitaltdckningsdirektivet foreskriver att samordnande
tillsynsmyndighet och &vriga behdriga myndigheter med ansvar for
tillsyn av dotterforetag till ett moderbolag eller vissa holdingféretag, ska
fatta ett gemensamt beslut om institutsspecifika likviditetskrav och
dvriga atgarder for att hantera vasentliga resultat av likviditetstillsynen.
Genomforandet av denna bestdmmelse i direktivet behandlas i avsnitt
10.5.

11.4  Lagéndringar for att genomfora direktivets
bestammelser om dvertradelser

Regeringens forslag: Lagen om bank- och finansieringsrorelse ska
kompletteras med en bestdmmelse som ger Finansinspektionen ratt att
aterkalla ett kreditinstituts tillstdnd, om institutet har fatt tillstandet
genom att lamna falska uppgifter eller pa nagot annat otillborligt sétt.
Regeringens bedémning: Den nuvarande strukturen i lagen om
bank- och finansieringsrorelse och lagen om vardepappersmarknaden i
fraga om angivandet av 6vertradelser och sanktioner kan behéllas.

Utredningens forslag och beddmning 0Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddémningen eller har
inget att invdnda mot dem.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Allmanna 6verviganden

Kapitaltackningsdirektivet ~stdller krav pad att medlemsstaterna
sdkerstaller att behdriga myndigheter far tillgang till en rad atgarder att
anvidnda sig av om ett institut inte foljer regelverket. Behdriga
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vidta i vart fall de atgarder som specificeras i direktivet. Medlemsstaterna
ska daven sakerstdlla att sanktionerna ar effektiva, proportionella och
avskréackande (artikel 65.1).

Regeringen beddmer att det saknas behov av att, i likhet med
direktivets struktur, i lag rékna upp vilka 6vertradelser som ska leda till
en viss katalog av sanktioner. Ett mer andamalsenligt satt att genomfora
bestdmmelserna i svensk ratt bedoms i stéllet vara att Finansinspektionen
ges tillgdng till samtliga sanktioner, och mojlighet att besluta om
sanktioner for samtliga 6vertradelser som anges i artiklarna 66 och 67 i
kapitaltackningsdirektivet. Ett sadant genomférande ar mer i linje med
den nuvarande strukturen i LBF och LVM samt uppfattningen att
Finansinspektionens ingripandemdjligheter gentemot finansiella féretag
som utgangspunkt bor utformas enhetligt, savida inte sarskilda skal talar
mot det. Finansinspektionen bor darfor, liksom i dag, som utgéngspunkt i
béde LBF och LVM ges tillgang till samtliga sanktioner i direktivet, och
mojlighet att i varje enskilt fall vélja vilken av dessa sanktioner som ska
gélla vid en overtradelse av reglerna som galler for det finansiella
institutet i fraga.

Det finns inte heller behov av att i géllande rétt fora in en uttrycklig
bestdmmelse om att sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande, eftersom det ar nagot som féljer redan av befintligt
regelverk och tidigare forarbetsuttalanden (se bl.a. prop. 2002/03:139 s.
382).

Flera av de handlingsregler som tas upp i artikel 67.1 baseras pa
tillsynsférordningen. Ovriga handlingsregler i artikel 67.1 och artikel
66.1 har redan genomforts i svensk rétt, med undantag for artikel 67.1 a
(auktorisation pad grundval av oriktiga uppgifter eller pd ndgot annat
otillborligt séatt) och artikel 141 om utdelningsrestriktioner. Sedan den
1 januari 2014, nar tillsynsforordningen triadde i kraft, innehaller svensk
ratt samtliga handlingsregler som upptas i forordningen och Finans-
inspektionen har mojlighet att ingripa vid en dvertradelse av dessa regler.
For att detta fullt ut dven ska gélla i fraga om de handlingsregler som
baseras pa direktivet kravs dock att Finansinspektionen ges ratt att
ingripa aven for det fall att ett institut beviljats tillstand pa grundval av
oriktiga uppgifter eller pa nagot annat otillbérligt satt.

Direktivet uppstaller inga krav pa att ett instituts tillstind ska aterkallas
sa snart en dvertradelse som upptas i artikel 67.1 intraffar, men en sédan
mojlighet ska finnas bland de sanktioner som star till tillsyns-
myndighetens foérfogande.

Om tillstand beviljats pa falska uppgifter

Sanktioner i artikel 67.2 ska kunna tillgripas bl.a. om ett institut har
beviljats auktorisation pa grundval av felaktiga eller falska uppgifter eller
dylikt.

Av 25 kap. 5 § LVM foljer att om ett foretag har fatt tillstind genom
falska uppgifter eller p& nagot annat otillborligt sitt, ska tillstandet
aterkallas. Om det &r tillrackligt, kan i stallet varning meddelas. En sadan
varning far enligt 8 § forenas med straffavgift. LBF innehaller daremot



inte nagon uttrycklig reglering om aterkallelse av tillstAndet pa grund av
att det beviljats till foljd av falska uppgifter.

Enligt regeringens mening bér LBF kompletteras med ett lagrum som
anger att Finansinspektionen ska aterkalla ett tillstind som beslutats pa
grund av falska uppgifter. Finansinspektionen bor i likhet med vad som
foljer av LVM, ha mojlighet att i de fall da det &r tillrackligt i stallet
besluta om varning och sanktionsavgift.

11,5  Lagéndringar for att genomfora direktivets
bestammelser om administrativa sanktioner

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ha mojlighet att besluta
om sanktionsavgift for institut upp till tio procent av ett instituts totala
arsomséttning under det foregdende rakenskapsaret eller, i de fall
beloppen kan berdknas, ha méjlighet att besluta om sanktionsavgifter
motsvarande tva ganger summan av den vinst institutet tjanat eller upp
till tva ganger de kostnader som undvikits till foljd av regel-
dvertradelsen.

Begreppet straffavgift ska i lagtexten ersattas med sanktionsavgift.

Regeringens bedémning: Ovriga sanktioner som enligt direktivet
ska kunna vidtas gentemot juridiska personer ryms inom géllande ratt.

Skyldigheten att publicera sanktionsbeslut och beslut som fattas till
foljd av att ett institut inte uppfyller kraven enligt kapitaltdcknings-
direktivet eller tillsynsférordningen boér genomfbéras genom
foreskrifter pa forordningsniva.

Utredningens forslag och beddmning 0Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invdnda mot dem. Férvaltningsratten i
Stockholm anser att det &r oklart pa vilket satt en sanktionsavgift ska
faststallas och ifragasatter dven om den foreslagna regleringen é&r
tillrackligt forutsagbar i denna del. Finansinspektionen papekar att det
finns skal att diskutera begransningen om att en sanktionsavgift inte far
vara sd stor att institutet darefter inte uppfyller lagreglerade krav pa
soliditet och likviditet. Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareféreningen staller sig mycket tveksamma till utredningens
resonemang kring forseningsavgift, med hénsyn till principen om dubbel
lagforing.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Offentliga underréttelser

| artikel 68 i kapitaltaickningsdirektivet uppstalls krav pa offentlig-
gérande av Finansinspektionens beslut med anledning av att ett institut
inte uppfyller gallande regler eller beslut om sanktioner. Den frdga som
uppkommer & om ett sddant offentliggérande ar tillitet enligt
bestdammelserna om sekretess i 30 kap. 4 och 5 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Dessa bestdmmelser innebér
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sekretess for vissa uppgifter som férekommer i Finansinspektionens
tillstandsgivnings- och tillsynsverksamhet.

Sekretessen enligt 30 kap. 5 8 OSL géller i sarskilt angivna &renden for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, men
géller inte fér uppgifter i Finansinspektionens beslut. Enligt regeringens
mening kan bestdmmelsen darfér inte utgdra ett hinder for ett
offentliggdrande i enlighet med artikel 68.

Sekretessen enligt 30 kap. 48 OSL géller daremot for Finans-
inspektionens beslut. Bestdmmelsen innebdr att sekretess galler for
uppgift om affars- eller driftférhallanden hos den som myndighetens
verksamhet avser, om det kan antas att han eller hon lider skada om
uppgiften rojs. Det foreligger alltsd en presumtion for att Finans-
inspektionen far offentliggéra uppgifter om atgarder eller sanktioner,
men sekretess rader om det kan antas att den berorde lider skada om
uppgiften rojs. Direktivet forutsatter offentliggérande men tillater
emellertid att besluten publiceras anonymiserat bl.a. om ett offentlig-
gorande skulle utgéra en oproportionerlig atgard eller bedémas orsaka en
oproportionell skada for berdrda institut (artikel 68.2).

Regeringen gor saledes bedémningen att bestimmelserna om sekretess
i 30 kap. 4 § OSL inte utgdr hinder for att publicera besluten pa det satt
som foreskrivs i direktivet.

Vad géller Finansinspektionens skyldighet att omgaende publicera sina
beslut kan konstateras att inspektionen enligt 27 8§ fdrordningen
(2006:1533) om kapitaltackning och stora exponeringar &r alagd att pa
sin webbplats tillhandahalla information som den enligt 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv ar skyldig att offentliggora. Enligt regeringens
mening bor ett genomforande av artiklarna 68 och 143.1d i kapital-
tackningsdirektivet p& motsvarande sitt ske genom foreskrifter pé
forordningsniva.

Krav pa att agerandet upphor

Enligt artiklarna 66.2b och 67.2b i kapitaltickningsdirektivet ska
behorig myndighet kunna kréva att en fysisk person eller ett institut
upphor med och inte upprepar det agerande som ar foremal for
sanktionen.

Finansinspektionen har enligt géllande réatt mojlighet att vid aventyr av
vite foreldgga ett institut att inom viss tid exempelvis upphéra med ett
agerande. Om tillstdndet aterkallas, kan Finansinspektionen kombinera
aterkallelsebeslutet med forbud om att fortsatta rorelsen (se 15 kap. 4 §
andra stycket LBF respektive 25 kap. 6 § andra stycket LVM). Om en
fysisk person utan tillstdnd driver rérelse som éar tillstandspliktig enligt
LBF eller LVM, ska inspektionen foreldgga denne att upphéra med
verksamheten (se 15 kap. 18 § LBF respektive 25 kap. 17§ LVM).
Finansinspektionens nuvarande mdjlighet att kréva att ett visst agerande
upphor tacker de situationer som anges i artiklarna 66 och 67 och
uppfyller direktivets krav. Nagot behov av sarskilda genomforande-
atgarder finns darmed inte.



Aterkallelse av tillstdnd

Artikel 67.2 c i kapitaltackningsdirektivet innebér att behériga myndig-
heter ska ha majlighet att aterkalla ett instituts tillstand i enlighet med
artikel 18, vid sadana Gvertradelser som &r upptagna i artikel 67.1.
Artikel 18 motsvaras av artikel 17 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, och
reglerar i vilka fall det ar tillatet att aterkalla en auktorisation. Artikel 18
har genom direktivet andrats jamfort med tidigare artikel 17 pa sa satt att
det numera anges att aven sadana Gvertradelser som upptas i artikel 67.1
far leda till en aterkallelse av tillstandet.

Finansinspektionen har enligt 15 kap. 1 § LBF respektive 25 kap. 1 §
LVM mojlighet att aterkalla ett instituts tillstind om det genom en
allvarlig 6vertradelse har asidosatt sina skyldigheter enligt lag och andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet m.m. Tillstdndet ska
darutover aterkallas i vissa sérskilt angivna situationer som regleras i
15 kap. 3 § LBF och 25 kap. 5 § LVM. Dessa aterkallelsegrunder ar bl.a.
sddana som hér samman med att ett institut inte kommit igang med att
driva sadan rorelse som tillstandet avser. | 15 kap. 2 § LBF respektive
25 kap. 4 § LVM finns bestdmmelser om Finansinspektionens skyldighet
att aterkalla ett instituts tillstand om den som ingar i styrelsen eller &r
verkstéllande direktor inte uppfyller vissa krav.

Det i svensk ratt uppstallda kravet pd att ett beslut om aterkallelse
forutsatter att det begatts en allvarlig overtradelse, kan darfor inte anses
std i strid med direktivets bestimmelser, utan aterspeglar snarare
direktivets krav pa att sanktioner ska vara proportionella i forhallande till
overtradelsen i frdga. Nagot behov av sarskilda genomforandedtgarder
finns enligt regeringens mening saledes inte.

Fragan om aterkallelse med anledning av att tillstdind beviljats pa
felaktiga uppgifter behandlas i avsnitt 11.4.

Sanktionsavgifter

Sanktionsavgifterna ska kunna uppnd en nivd som &r stor nog att
balansera eventuella fordelar som en Gvertradelse genererat och vara stor
nog att avskracka dven storre institut fran att bega overtradelser (skal 36).

Sanktionsavgifter for juridiska personer ska enligt direktivet kunna
uppga till tio procent av foretagets totala arsomsattning under det
foregaende rakenskapsaret, eller, i de fall beloppen gar att faststalla, upp
till tvd ganger den vinst som erhallits eller upp till tvd ganger de
kostnader som undvikits till foljd av regelovertrédelsen (artikel 66.2 ¢
och e respektive artikel 67.2 e och g i kapitaltdckningsdirektivet).

Forvaltningsratten i Stockholm anser att det ar oklart pé vilket satt en
sanktionsavgift ska faststallas och ifragasatter aven om den féreslagna
regleringen ar tillrackligt forutsagbar i denna del. Lagradet anfor att det
inte framgar hur berakningsmetoderna i 15 kap. 8 § LBF forhaller sig till
varandra samt att det &r oklart om maximibeloppet ska vara det hdgsta
eller det lagsta av de belopp som nagon av metoderna leder till.

Av den foreslagna forfattningstexten framgéar att det finns tre
alternativa berékningssatt for inspektionen att faststélla sanktions-
avgiftens storlek. Det hdgsta beloppet enligt de alternativa berakningarna
utgor ett avgiftstak. Finansinspektionen har att beakta den ram som detta
avgiftstak uppstaller. Sanktionerna ska ocksd vara proportionella i
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bestammelsen kravet pa forutsagbarhet.

Finansinspektionens nuvarande mojlighet att gentemot juridiska
personer forena ett beslut om varning eller anmarkning med sanktions-
avgifter regleras i 15 kap. 7-9 8§ LBF och 25 kap. 8-10 §§ LVM.

| de relevanta lagrummen anvénds till skillnad mot artiklarna i
direktivet begreppet straffavgift. Eftersom avgiften inte utgdr nagon
straffrattslig sanktion, framstar det enligt regeringens mening som
lampligt att i lagtexten ersétta begreppet “straffavgift” med “sanktions-
avgift”.

I fraga om tillatna nivaer pa avgiften i svensk lagstiftning kan foljande
konstateras. Sanktionsavgiften har satts till en lagsta nivd om 5 000
kronor och far enligt LBF uppga till hogst femtio miljoner kronor. 1 syfte
att ge mindre institut ett skydd mot oproportionellt sett mycket hdga
avgifter, har i lagen inforts en ytterligare grans som innebdr att avgiften
far uppga till hogst tio procent av kreditinstitutets omsattning foregaende
rakenskapsar. Avgiften far inte heller vara sd stor att institutet inte
uppfyller lagarnas krav pa soliditet och likviditet.

De sanktionsavgifter som ska kunna utgd enligt kapitaltacknings-
direktivet kan komma att overstiga den i svensk ratt inférda belopps-
begrénsningen om femtio miljoner kronor (se 15 kap. 8 § forsta stycket
LBF och 25 kap. 9 § forsta stycket LVM). Detta “’tak” bor dérfor tas bort.
Nuvarande reglering i 15 kap. 8 § andra stycket LBF och 25 kap. 9 8§
andra stycket LVM om att avgiften inte far Overstiga tio procent av
institutets omsattning foregaende rakenskapsar bor ocksa justeras. Den
far inte langre vara absolut, utan maste 6ppna upp for att sanktions-
avgifter aven ska kunna uppga till tva gadnger summan av den vinst eller
de kostnader som undvikits till foljd av regelovertradelsen. Enligt
regeringens mening boér darfér LBF och LVM &ndras i enlighet med det
nu sagda.

Finansinspektionen papekar att det finns skal att diskutera den
begransning i svensk lagstiftning som innebar att en straffavgift inte far
vara sa stor att foretaget darefter inte uppfyller lagens krav pa soliditet
och likviditet.

Den ifragavarande begransningen om att avgiften inte far vara sa stor
att institutet darefter inte uppfyller lagreglerade krav pa soliditet och
likviditet, skulle kunna férhindra att de i direktivet angivna beloppen
doms ut (se 15 kap. 8 § tredje stycket LBF och 25 kap. 9 § tredje stycket
LVM). Att besluta om sd hoga sanktionsavgifter for ett enskilt institut
kan emellertid inte anses uppfylla direktivets krav p& proportionalitet.
Det bor darfor enligt regeringens bedomning inte foreligga nagot hinder
mot att begransningen kvarstar. Ett genomforande av direktivet kraver
inte heller att det nuvarande golvet om 5 000 kronor tas bort.

Lagradet papekar att den foreslagna nya bestammelsen kan medféra att
sanktionsavgiften kan komma att uppga till mycket stora belopp. Det kan
da ifrgasattas om det inte av rattssakerhetsskal borde vara en uppgift for
domstol att prova sanktionsavgiften. Lagradet forordar att en ordning av
samma slag som den som géller i friga om konkurrensskadeavgift infors
for provning av den nu aktuella sanktionsavgiften.

Regeringen finner inte sk&l, mot bakgrund av tidigare stallnings-
taganden, att frdngd den nu géllande sanktionsordningen (se prop.



2002/03:139 s. 387). Avgiftens storlek forandrar inte denna bedémning.
Finansinspektionens beslut avseende ovan ndmnda sanktionsavgifter kan
ocksa Gverklagas till allman forvaltningsdomstol.

Behov av att dndra forseningsavgiften?

I svensk ratt har Finansinspektionen getts mojlighet att reagera pa
forsenad rapportering genom att besluta att institut ska betala en
forseningsavgift om hdgst 100 000 kronor. Dessa avgifter utgdr en
sanktion for Gvertradelser som &r upptagna i direktivet. Fragan uppstar
darfér om aven forseningsavgifterna behdver dndras.

Avsikten med forseningsavgifter ar att skapa ett administrativt latt-
hanterligt system for de fall da ett institut underlater att rapportera i tid
och samtidigt tillhandahalla en adekvat reaktion pa forsenad
rapportering. Om forseningsavgift utdéms, behdver andra atgarder som
varning eller anmarkning tillgripas forst om ett institut motsatter sig
rapportering eller om det ar frdga om upprepade fall av forsening eller
bristande ansvarstagande i ledningen (se prop. 2002/03:139 s. 388).
Forseningsavgiften innebar daremot inte att instituten ar fredade fran att
vid forsenad rapportering paféras mer ingripande sanktioner. Direktivet
bor darfor inte uppfattas som ett krav pd att maximinivan pa
forseningsavgiften hojs i nivdi med de belopp som ska galla for
sanktionsavgifterna.

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlarféreningen
uttrycker tveksamheter till resonemanget kring férseningsavgift med
hansyn till principen om dubbel lagféring. Fragan om dubbel lagforing
aktualiseras enligt regeringens mening inte i detta sammanhang.

11.5.1 Omstandigheter som ska vara styrande infor
beslut om sanktioner

Regeringens forslag: Det ska i lagen om bank- och finansierings-
rorelse och lagen om vardepappersmarknaden tydliggoras vilka
faktorer som ska ligga till grund for valet av sanktion och for
sanktionsavgiftens storlek. Lagarna ska innehalla en exemplifierande
uppréakning av de omstandigheter som ska tillmatas betydelse.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svenskt Naringsliv efterfragar
tydliggérande av vilka omstandigheter som Finansinspektionen ska
beakta vid faststéllande av sanktionsavgiftens storlek.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt artikel 70 i kapitaltdcknings-
direktivet ska medlemsstaterna nér de faststaller typen av administrativa
sanktioner och nivan pa sanktionsavgifter beakta alla relevanta
omstandigheter. LBF och LVM innehaller fa anvisningar om vilka
omstandigheter som ska beaktas infor valet av sanktion. Finans-
inspektionen har i stallet inom vissa i forarbeten beskrivna ramar fatt
utrymme att bedéma vilken atgard som &r mest dndamalsenlig i det
enskilda fallet. Av forarbetena till LBF framgar att Finansinspektionen
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att Gvertradelser av en regel som har till syfte att uppratthalla stabiliteten
i institutet i princip bor féranleda ett strangare ingripande &n ett brott mot
en bestdmmelse av mindre betydelse for stabiliteten (prop. 2002/03:139
s. 382). | forarbetena till LVM framhélls att Finansinspektionen vid valet
av atgard ska beakta hur allvarlig 6vertradelsen & med utgdngspunkt i
vilka konsekvenser den haft eller kunnat fa for vardepappersmarknadens
funktion i stort och for enskilda investerare (prop. 2006/07:115 s. 498).

I friga om sanktionsavgiften fGljer daremot direkt av lag att
inspektionen vid bestdmmandet av dess storlek ska ta sérskild hansyn till
hur allvarlig den Overtrddelse & som fdranlett anmarkningen eller
varningen och hur lange évertradelsen har pagatt (15 kap. 9 8§ LBF och
25 kap. 10 8§ LVM). | forarbetena anges att dven forhallanden hos det
foretag som har gjort 6vertradelsen kan beaktas, vilket motiveras med att
det som upplevs som en avskrackande avgift for ett mindre féretag med
mattlig omsattning kan framstd som narmast obetydlig for ett foretag
med stora ekonomiska resurser (prop. 2006/07:115 s.508). Andra
omstandigheter att ta hansyn till da storleken pé& sanktionsavgiften
bestdms &r ett instituts samarbetsvillighet under utredningen samt
forekomsten av foretagsbot (prop. 2002/03:139 s. 551 respektive s. 553).

Gallande ratt aterspeglar flera av de principer som anges i direktivet.
For att framja forutsebarheten och enhetligheten i tillampningen av
bestdmmelserna &r det enligt regeringens mening rimligt att som
utgangspunkt lata samtliga de i direktivet omnamnda omstéandigheterna
framga av lag. En sadan lagreglering bor vara till fordel for bade
tillimpande myndighet och instituten. For att inte hindra utrymmet for
egna beddmningar och mdjligheten att ta hansyn till sérskilda
omstandigheter i det enskilda fallet, bor dock lagtexten utgdra en
exemplifierande upprékning av vilka omstédndigheter som ska beaktas.

Om en s&dan reglering ska bli ett bra hjalpmedel vid beslut om
sanktioner, bér den bygga pé nagon slags systematik. Det bor std klart
vad som ska vara utgdngspunkten vid val av sanktion och vid
bestdmmande av sanktionsavgiftens storlek. Dérutéver boér anges vilka
omstandigheter som i vart fall bor tillatas att inverka pa beslutet om
vilken sanktion som slutligen ska péféras.

Utifran de faktorer som ar omnamnda i direktivet framstar det som
lampligt att dela in omstandigheterna i sadana som &r hanforliga till
sjdlva Overtradelsen, samt séddana som &r att hanfora till institutets
finansiella situation eller intraffat fore eller efter Gvertréddelsen. Med
faktorer som ar hanforliga till sjalva dvertradelsen bor avses objektiva
faktorer som Overtradelsens allvar och varaktighet, och 6vertradelsens
potentiella risk for stabiliteten i det ekonomiska systemet, men &ven om
det finns tredje parter som har orsakats skada av 6vertradelsen. Vid
bedémningen av sjalva 6vertradelsen bor hansyn dven tas till sddant som
i direktivet omndmns ”grad av ansvar”. Om dessa faktorer bildar ut-
gangspunkt for valet av sanktion och for faststallandet av avgiftens
storlek, kan darefter i andra hand, det slutliga utfallet fa paverkas av
faktorer som inte &r att hanfora till sjalva overtradelsen. Till sadana
omstandigheter bor hanforas institutets ekonomiska situation, inklusive
omfattningen av erhdllna fordelar till foljd av Overtradelsen, tidigare
Overtradelser, och institutets agerande efter att dvertradelsen avslgjats.



Med en sadan systematik skapas enligt regeringens mening en Prop. 2013/14:228
exemplifierande vagledning for Finansinspektionen och domstolarna vid
deras provning av sanktionerna. Det gar emellertid inte att reglera vilken
relativ vikt som ska tillméatas olika omstandigheter eller hur de ska véagas
i det enskilda fallet, utan det blir en frdga som ankommer pa tillampande
myndighet eller domstol.

Svenskt Naringsliv efterfragar ett tydliggérande av vilka omstandlig-
heter som ska beaktas vid faststidllande av sanktionsavgiftens storlek.
Regeringen anser emellertid att de omstandigheter som foreslas anges i
bestdmmelserna &r tillrackligt tydliga. Eftersom det ror sig om en
exemplifiering far frdgan om vilka Gvriga omstandigheter som kan
beaktas dverlamnas till rattstillampningen.

11.5.2 Omstandigheter hanforliga till sjalva
Overtradelsen

Regeringens forslag: Overtradelsens allvarlighet och varaktighet ska
vara utgangspunkten for valet av sanktion samt for att faststalla
sanktionsavgiftens storlek. Vid beddmningen ska sarskilt beaktas
overtradelsens art, overtradelsens konkreta eller potentiella effekter pa
det finansiella systemet och skador som uppstatt for tredje parter. Som
en formildrande omstandighet kan beaktas om overtradelsen pa grund
av sarskilda omstandigheter kan anses som ursaktlig.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Behorig myndighet ska enligt artikel
70 a i kapitaltdckningsdirektivet vid val av sanktion ta hénsyn till
Overtradelsens allvarlighet och varaktighet. | enlighet med vad som foljer
av uttalanden i forarbetena till LBF och LVM bér vid denna bedémning
tillmatas vikt vid om det ar frdga om overtradelser av regler som har till
syfte att uppratthalla stabiliteten i institutet eller i det finansiella systemet
som helhet (prop. 2002/03:139 s. 382). Sadana overtradelser bor dven i
framtiden leda till de mest ingripande sanktionsatgirderna. En sadan
tillampning bor ta i beaktande vilka konkreta eller potentiella effekter en
Gvertradelse har pa det finansiella systemet (jfr artikel 70 h). Till mindre
allvarliga Overtradelser rdknas bl.a. Overtrddelser som &r mer av
ordningskaraktar, sdsom forsenad rapportering.

| frdga om varaktighet géller att en dvertradelse som pagatt under lang
tid ar mer klandervard dn den som varat endast tillfalligt. Effekten far
dock inte bli att institut regelmassigt pafors en lindrigare sanktion &n vad
som annars hade varit fallet endast till foljd av att den upptéckts tidigt
och darmed upphért.

Vid beddmningen av garningen bor dven beaktas den i artikel 70 e om-
ndmnda omstandigheten att tredje parter orsakats skada av dvertradelsen.
Det som hdrmed avses kan bl.a. vara institutets kunder, men dven om
staten tvingats vidta &tgarder for att varna stabiliteten i det finansiella
systemet eller for att skydda insattare. Det kan emellertid inte hallas for
uteslutet att &ven andra parter orsakas skada. 239
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Slutligen bor vid bedémningen hé&nsyn tas till graden av ansvar hos den
som gjort sig skyldig till dvertradelsen (artikel 70 b). Direktivet anger
inga narmare anvisningar om vad som avses harmed. Enligt regeringens
mening medfor bestdimmelsen en mdjlighet for Finansinspektionen att i
lindrande riktning beakta om en &vertradelse beror pd ett beteende som
av sarskilda omstandigheter &r att betrakta som mindre klandervart an
annars.

11.5.3 Omstandigheter som inte ar hanforliga till sjalva
6vertradelsen

Regeringens forslag: Vid valet av sanktion och bestdmmandet av
sanktionsavgiftens storlek ska, forutom omsténdigheter som &r
hanforliga till sjalva overtradelsen, i forsvarande riktning beaktas om
institutet tidigare har overtratt regelverket, varvid sérskild vikt ska
fastas vid om Overtradelserna &r likartade och den tid som forflutit
mellan de olika dvertradelserna.

I formildrande riktning ska beaktas om institutet genom ett aktivt
samarbete i vésentlig méan har underlattat Finansinspektionens
utredning av Overtradelsen, och ndr anmalan goérs eller uppgifter
lamnas, upphor eller snarast upphdr med dvertradelsen.

| frdga om sanktionsavgiftens storlek ska sarskild hansyn tillméatas
institutets finansiella stallning samt den vinst som uppstatt eller de
kostnader som har besparats med anledning av 6vertrédelsen, i de fall
sadana belopp kan faststallas.

Utredningens forslag éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: For att kunna besluta om
sanktionsavgifter som ar tillrackligt avskrackande ar det rimligt att vid
bestdmmandet av avgiftens storlek ta hénsyn till instituts finansiella
stallning. Hansyn bor tas till omfattningen av erhallna fordelar eller
undvikande av forluster for den juridiska personen (se artikel 70 ¢ och
70 d). En sanktionsavgift bor t.ex. kunna hojas till ett hdgre belopp &n
annars, i syfte att sékerstdlla att den &verstiger den vinst som
overtradelsen inneburit, pd samma satt som ett utdomt skadestand ska
kunna leda till att avgiften justeras i motsatt riktning. Det framstar
daremot som alltfor langtgéende att lata finansiell stallning och erhallna
vinster paverka valet av sanktion. Regeringens bedémning ar att sadana
aspekter far tillrackligt stor genomslagskraft om de tillméats betydelse vid
bestdmmandet av avgiftens storlek.

Med finansiell stillning avses enligt direktivet exempelvis institutets
arsomsattning. Dérutover bor dven andra faktorer kunna tillmatas
betydelse, som ett utdémt skadestéand, eller &lagd foretagsbot etc.

Att bedoma omfattningen av erhdlina fordelar till foljd av over-
tradelsen kan vara svart. Direktivet anger dock att denna skyldighet ska
finnas endast i den man beloppen kan faststallas.

I fraga om tidigare Overtradelser (artikel 70 g) bor som sarskilt
forsvarande beaktas om ett institut fortsatter med eller upprepar en



identisk eller liknande dvertradelse som den tidigare gjort sig skyldig till.
Aven i andra fall bor det finnas utrymme for att, i mindre grad, beakta
tidigare overtradelser. Enligt regeringens bedémning bér éven den tid
som forflutit mellan olika dvertradelser tillmatas betydelse.

Artikel 70 f foreskriver en skyldighet att beakta hur det ansvariga
finansiella institutet samarbetar med behérig myndighet. Som ovan
framgatt har Finansinspektionen redan i dag mojlighet och stod i
forarbetena for att vid bestdimmandet av avgiftens storlek ta hansyn till
hur vél ett institut samarbetar med inspektionen under utredningen. Det
saknas dock en tydlig reglering for hur det ska ga till eller narmare
angivet vilken form av samarbete som avses.

I 3 kap. 12-15 8§ konkurrenslagen (2008:579) finns déremot ett i lag
reglerat system som innebar att en konkurrensskadeavgift far efterges
helt eller faststallas till ett 1agre belopp &n vad som annars bort ske om ett
foretag samarbetar fullt ut med utredande myndighet och lamnar all
information om Gvertradelsen som institutet har tillgang till. Aven om
artikel 70 i direktivet till skillnad mot regleringen i konkurrenslagen inte
innebdr att behtriga myndigheter ges rétt att sitta ned avgiften helt, kan
lagstiftningen i frdga om nedsattning av konkurrensskadeavgiften utgéra
forebild for en motsvarande reglering inom finansmarknadsomrédet.

Enligt 3 kap. 13 § konkurrenslagen kan nedséttning av konkurrens-
skadeavgiften erhallas om ett foretag som begétt Overtradelsen till
Konkurrensverket lamnar uppgifter som i véasentlig man underlattar
utredningen av dvertradelsen. Det krédvs att foretaget [&mnar Konkurrens-
verket all den information och bevisning om 6vertradelsen som det har
eller far tillgdng till, aktivt samarbetar med Konkurrensverket under
utredningen av overtradelsen, inte forstor bevis eller pd ndgot annat satt
forsvérar framtida eller pagdende utredning av Overtradelsen, och
slutligen néar anmalan gors eller uppgifter lamnas ha upphdrt eller snarast
upphora med overtradelsen (3 kap. 14 8).

Enligt regeringens mening bor, i likhet med vad som féljer av denna
reglering, det for att ett institut ska erhalla sanktionslindring inom
finansmarknadsomradet, vara frdga om ett samarbete av vésentlig
betydelse. Att ett foretag och dess foretrddare endast instéller sig till
forhor och svarar pa fragor bor inte innebéra att de i vasentlig man
underlattat utredningen, utan det bor for regelns tillampning krévas att
institutet sjalvmant for fram viktig information som Finansinspektionen
inte sjalv redan forfogar éver eller med latthet kan fa fram (jfr prop.
2001/02:167 s.99). En regel av detta slag bor vidare kréva att det ar
foretaget som genom stéllforetradare eller ombud anmaler dvertradelsen.
Det ar alltsd inte friga om den situation da en enskild befattningshavare
vid ett foretag eller ndgon annan anmaler Gvertradelsen (jfr artikel
70.2b). Vidare bor i likhet med vad som galler fér nedsattning av
konkurrensskadeavgiften krévas att institutet ndr anmélan gors eller
uppgifter 1dmnas upphort eller snarast upphér med Overtradelsen. En
sadan rattelse bor, for att den ska tillmatas betydelse, ske kort efter det att
institutet blivit uppmarksammat pa Gvertradelsen. Bestammelsen bor ta
sikte pa samtliga Overtradelser i LBF och LVM som kan foranleda
administrativa sanktioner.

Enligt regeringens mening bor en bestdimmelse om att beakta ett
instituts samarbetsvillighet endast tillampas i lindrande riktning. Den bor
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institut som inte medverkar i Finansinspektionens utredning.

11.6  Sanktioner mot holdingforetag

Regeringens forslag: De nuvarande bestdmmelserna i lagen om
kapitaltackning och stora exponeringar om rapporteringskrav och krav
pa ledningen i ett holdingforetag ska i justerad form overforas till den
nya lagen om sérskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappers-
bolag.

Finansinspektionen ges rétt att ingripa mot finansiella holding-
foretag, blandade finansiella holdingféretag och holdingféretag med
blandad verksamhet som bryter mot lagen, i enlighet med vad som

foljer av sektorslagstiftningen.

Utredningens forslag éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 65.2 i kapitalticknings-
direktivet foreskriver att om de skyldigheter som avses i artikel 65.1 &r
tillampliga pa institut, finansiella holdingféretag och blandade finansiella
holdingforetag ska medlemsstaterna, vid Overtréddelser av tillsyns-
forordningen eller av nationella bestdimmelser som genomfor direktivet,
se till att sanktioner &ven kan omfatta medlemmar i ledningsorganet och
andra fysiska personer som enligt nationell lagstiftning &r ansvarig for
dvertradelsen, om inte annat foljer av de villkor som foreskrivs i
nationell ratt.

Finansiella holdingforetag star inte under tillsyn pa individuell niva.
Det uppstalls dock krav pa att ledningen i sadana foretag ska vara
lamplig och holdingféretag kan &ven vara alagda vissa rapporteringskrav
och vara rapporteringsansvarig for en foretagsgrupp.

Artikel 126 i kapitaltdckningsdirektivet, som motsvaras av artikel 142 i
2006 ars kreditinstitutsdirektiv, innebar att medlemsstaterna ska se till att
sanktioner kan utdomas gentemot finansiella holdingféretag, blandade
finansiella holdingféretag och holdingféretag med blandad verksamhet
eller mot deras ledning for Gvertradelser av sadana bestammelser som
antagits for att genomféra direktivets bestdmmelser i kapitel 3 om
gruppbaserad tillsyn (artiklarna 111-127). Regleringen har i allt
vésentligt genomforts i 12 kap. 2 och 3 88 kapitaltdckningslagen.
Finansinspektionen kan med stéd av dessa lagrum forelagga ett
finansiellt holdingforetag eller ett holdingforetag med blandad verk-
samhet att vidta atgarder for att gora rittelse om det utvisar sig att
holdingforetaget inte uppfyller de krav som féljer av lag. Ingripande kan
ocksd ske gentemot ledningen om den inte uppfyller kraven pa
lamplighet i enlighet med 9 kap. 13 § kapitaltackningslagen. | samman-
hanget bor namnas att LBF innehaller en mojlighet for Finans-
inspektionen att ingripa mot finansiella holdingféretag som ingar i
samma finansiella foretagsgrupp som ett kreditinstitut (se 1 kap. 8 §
LBF). Nagon motsvarande majlighet finns daremot inte enligt LVM.
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kan vidtas i enlighet med vad som féljer av artiklarna 65.2 och 126, bor
den nuvarande regleringen i kapitaltickningslagen med krav pa
ledningen i holdingforetag (9 kap. 13 §), samt de bestdmmelser i lagen
som anger rapporteringskrav for holdingforetag, dverforas till den nya
lagen om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och véardepappersbolag. Vid
ett dsidosattande av dessa regler bor Finansinspektionen enligt samma
lag dven ha mojlighet att ingripa mot ansvarigt holdingféretag och
ansvarig ledning. Ingripande och sanktioner bor da fa vidtas i enlighet
med vad som foljer av sektorslagstiftningen.

Lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat
innehaller sarskilda regler for institut som ingar i finansiella
konglomerat. Om ett institut (kreditinstitut eller vardepappersbolag) som
ingar i ett finansiellt konglomerat inte uppfyller de krav som féljer enligt
den lagen, har Finansinspektionen ratt att gentemot institutet anvanda sig
av de sanktioner som finns i sektorslagstiftningen (se 7 kap. 1 § samma
lag). Finansiella holdingbolag och blandade finansiella holdingbolag kan
ingd i ett finansiellt konglomerat. Andringarna i sektorslagstiftningen
paverkar dock inte méjligheten att vidta sanktioner mot holdingbolag.

12 System och skydd for visselblasare

12.1 Inledning

Nar missforhallanden uppstar inom en organisation finns det vanligtvis
ett intresse fran ledningens sida att komma till ratta med problemen.
Missforhallandena kan dock vara dolda pa grund av att enskilda personer
inom organisationen doljer forhéllandena. Det kan ocksd férekomma
situationer da ledningen & medveten om att det forekommer
oegentligheter men av olika skl underlater att agera, eller till och med
aktivt morklagger forhallandena. Personer som “bldser i visselpipan”,
s.k. visselbldsare (engelskans “whistleblowers”) kan darfor ha en viktig
roll for att avsloja olika former av oegentligheter i bade offentlig och
privat sektor.

Syftet med sirskilda rapporteringssystem, s.k. visselblasarsystem” #r
att mojliggora for samtlig personal att utan radsla for repressalier kunna
rapportera om allvarliga handelser. Ett bra skydd for visselblasare
innefattar séledes inte endast sarskilda rapporteringssystem utan aven ett
skydd for att den som valjer att rapportera om eventuella miss-
forhallanden inte drabbas av repressalier fran arbetsgivarens sida.

Vissa lander har infort sarskild lagstiftning om skydd och system for
personer som blaser i visselpipan. Sverige har dnnu inte infort nagon
sarskild skyddslagstiftning for anstallda som slar larm. Det finns dock ett
antal bestammelser inom olika omraden som ger skydd fér anstallda som
rapporterar om missforhallanden och oegentligheter, bl.a. genom
arbetsratten och kravet pa saklig grund for uppsagning i lagen (1982:80)
om anstéallningsskydd. Aven rattsgrundsatsen om god sed pé& arbets-
marknaden som upprétthalls genom Arbetsdomstolens praxis pa omradet,
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rattslig provning som liknar prévningen vid uppsagning (s.k.
“bastubadarprincipen”), ger visst skydd. Anstillda i offentlig sektor har
dessutom ett sarskilt skydd om de anvander sig av den grundlags-
skyddade meddelarfriheten (se 3 kap. tryckfrihetsforordningen). Aven
enskildas ratt till yttrandefrihet enligt Europakonventionen kan under
vissa forutsattningar ge skydd mot repressalier for anstallda som slagit
larm om missforhallanden.

Det har dock fran flera hall lyfts fram behov av att ytterligare starka
skyddet for visselblasare i Sverige. Regeringen gav i borjan av 2013 en
sarskild utredare i uppdrag att generellt utreda fragan om skyddet for
arbetstagare som slar larm om olika former av missforhallanden (dir.
2013:16). Utredarens forslag ska sa langt som mgjligt vara generellt
utformade och kunna tillampas pa hela arbetsmarknaden och uppdraget
ar, till skillnad mot tidigare utredningar, inte begransat till fragan om ett
utvidgat meddelarskydd. Uppdraget ska redovisas senast den 22 maj
2014,

Svensk ratt innehaller inte heller ndgot uttryckligt krav pa svenska
foretag att inratta sarskilda rapporteringskanaler for visselblasare. Av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1993:17) om atgarder mot
krankande sérbehandling i arbetslivet foljer dock att en arbetsgivare ska
ha rutiner for att pa ett tidigt stadium fanga upp signaler om och atgarda
otillfredsstallande arbetsforhallanden, problem i arbetets organisation
eller missforhallanden i samarbetet. | arbetsmiljolagstiftningen finns
dessutom en sérskild ordning med skyddsombud som foretrader
arbetstagarna i arbetsmiljofragor.

Internationella handelskammaren (ICC) har utarbetat riktlinjer om
skydd for visselblasare (ICC Guidelines on whistleblowing) som upp-
muntrar foretag att inom sina egna organisationer inrétta interna
visselblasarsystem genom vilka deras anstallda konfidentiellt kan anméla
misstinkta eller konstaterade oegentligheter pé arbetsplatsen. Rikt-
linjerna utgor vagledning for foretag som véljer att inrdtta dylika system.
Vissa foretag i Sverige har ocksa valt att infora sérskilda kommunika-
tionskanaler for anstéllda som vill sla larm om missforhallanden inom
foretaget.

12.1.1  Krav pa speciella procedurer for hur anmalningar
ska omhéandertas hos behdriga myndigheter

Regeringens beddmning: Skyldigheten enligt kapitaltdcknings-
direktivet att behdriga myndigheter ska inratta effektiva procedurer for
att motta och félja upp anmalningar om oegentligheter bér genomféras

genom foreskrifter pa forordningsniva.

Utredningens beddmning  Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skalen for regeringens bedémning: Medlemsstaterna ska sakerstélla
att behdriga myndigheter etablerar effektiva och tillforlitliga mekanismer



for att uppmuntra anmélningar av potentiella eller faktiska dvertradelser
for att omhénderta anmadlningar om Overtradelser av de nationella
bestammelserna om inférlivande av kapitaltdckningsdirektivet och
tillsynsforordningen (artikel 71.1). 1 mekanismerna ska bl.a. inga
sérskilda forfaranden for hur anmalningar tas emot och féljs upp (71.2 a).

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen som rér finansiella
marknader och finansiella foretag. Uppgiften att utbva tillsyn over
foretagen utfors pa flera olika vis, dér en av inspektionens metoder bestar
i att ta emot och folja upp tips fran anmalare. P& Finansinspektionens
hemsida framgar att myndigheten gérna tar emot tips och anmélningar
fran privatpersoner, och enskilda informeras om hur den som vill lamna
tips om oegentligheter ska ga till vdga. En sadan anmélan kan darefter,
om det bedoms foreligga skél for det, laggas till grund for en inspektion
eller andra former av undersékningar av foretaget i fraga.

Regeringen delar utredningens beddmning att Finansinspektionen i
praktiken uppfyller de krav pa effektiva och tillforlitliga mekanismer for
att uppmuntra rapportering och att motta rapporter betraffande over-
tradelser som foljer av direktivets artikel 71.1 och 71.2 a. Direktivet
forutsatter dock ett genomforande av bestdmmelserna i svensk rétt. Med
hénsyn till bestdimmelsernas art anser regeringen att artikel 71.1 och
71.2a hor genomforas genom foreskrifter pa forordningsniva. Ett
forfarande som anges i enlighet med artikel 71.2 a bor &ven innefatta en
garanti for anklagade personers rétt till férsvar och en rétt att ta del av de
handlingar som laggs till grund for ett beslut mot personen i fraga. Ett
sadant skydd uppnds genom Finansinspektionens skyldighet att
handlagga arenden i enlighet med férvaltningslagen (1986:223).

12.1.2  Skydd for den som rapporterar mot att drabbas
av repressalier

Regeringens bedémning: Kravet i artikel 71.2 b i kapitaltacknings-
direktivet pa att anstallda som anmaéler dvertradelser av institutet inte
ska drabbas av repressalier, diskriminering eller liknande fran
arbetsgivarens sida omfattas av géllande rétt.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inte nagot att invdnda mot den. Finansférbundet anser att
géllande rétt inte tillgodoser det repressalieskydd som ska gélla enligt
artikel 71.2 b i kapitaltdckningsdirektivet. Finansférbundet menar att det
inte framgér av direktivet att foretrade ska ges for intern rapportering
framfor att vénda sig direkt till myndigheten, snarare tvartom, vilket
innebér att de olika rapporteringsvdgarna ska ses som alternativa. Enligt
nuvarande praxis kan en forfragan direkt till myndighet betraktas som
illojal mot arbetsgivare och foljaktligen vara uppsagnings- eller till och
med avskedsgrundande. Finansforbundet vill dven pétala att utredningens
bedémning att regeringen vid Sveriges tilltrade till Europaréadets civil-
rattsliga konvention om korruption gjort bedémningen att svensk ratt
uppfyller de krav som anges i konventionens artikel 9 inte kan tas for
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intakt i nu aktuella arende, eftersom dessa arenden skiljer sig at i sa stor
utstrackning.  Finansforbundet ifragasatter vidare om 28§ lagen
(1990:409) om foretagshemligheter ar tillrackligt omfattande for att tdcka
de situationer som kapitaltackningsdirektivet avser.

Skalen for regeringens beddémning: Kravet i artikel 71.2b i
direktivet anger att anstallda som anmaler &vertradelser av institut inte
ska drabbas av repressalier, diskriminering eller liknande fran
arbetsgivaren. Mot bakgrund av det bakomliggande syftet med artikel 71
gor regeringen beddmningen att med begreppet diskriminering avses
missgynnande till foljd av en anmélan, och att det inte handlar om
diskriminering i den mer géngse betydelsen enligt 4 § diskriminerings-
lagen (2008:657).

Artikel 71.2 b har stora likheter med artikel 9 i Europaradets civil-
rattsliga konvention om korruption. Finansférbundet menar att man inte
kan ta bedémningen ifraga om ratifikationen av Sveriges tilltrade till den
konventionen till intakt for att bedomningen ocksa fungerar for nu
aktuellt genomforande. Artikel 9 i konventionen anger att en arbetstagare
som har skalig anledning att misstdnka korruption och som i god tro
anmaler sina misstankar till ansvariga personer eller myndigheter, ska ha
lampligt skydd mot varje oberattigad pafoljd till foljd av anmélan. Den
narmare innebdrden av lampligt skydd anges inte, utan varje part far i
stallet utifran sin rattstradition bedoma hur en anstélld ska skyddas fran
t.ex. en uppsagning eller omplacering | konventionens forklarande
rapport anges att det framsta skélet till att anstdllda inte anmaéler
misstankar i manga fall ar radsla for repressalier. Skyddet ska darfor
medfora att anstillda uppmuntras att géra anmalningar, ndgot som aven
fastslas i kapitaltackningsdirektivet.

Vid Sveriges tilltréde till konventionen gjorde regeringen bedémningen
att svensk ratt uppfyller de krav som anges i artikel 9 (se prop.
2003/04:70 s. 47 och 48). Slutsatsen grundades bl.a. pa arbetstagarnas
skydd enligt 7 och 18 88 lagen om anstéllningsskydd (1982:80), som
fastslar att en uppsagning ska vara sakligt grundad och avsked endast kan
motiveras i de fall da arbetstagaren grovt asidosatt sina dlagganden mot
arbetsgivaren, samt den praxis som Arbetsdomstolen utvecklat. Den
praxis som hanvisades till innebdr att &ven omplacering av personliga
skél kan underkastas en réttslig prévning som liknar prévningen vid
uppsagning, samt mojligheten att &ven angripa arbetsledningsbeslut i de
fall som de utévas otilloorligt eller strider mot goda seder pé& arbets-
marknaden. Regeringen namnde ocksé innehallet i 2 § lagen (1990:409)
om skydd for foretagshemligheter, samt meddelarskyddet for
offentliganstallda.

Regeringen finner inte skal att frangd den bedémning som utredningen
har gjort och anser mot bakgrund av de slutsatser som drogs vid Sveriges
tilltrade till konventionen att det inte heller i detta sammanhang bor
kravas sarskilda genomforandedtgarder i svensk ratt for artikel 71.2 b.

Finansforbundet papekar aven att det av direktivet inte framgar att
foretrade ska ges for intern rapportering framfor att vanda sig direkt till
myndigheten och att en hanvandelse direkt till myndighet utan att forst
ha sokt dstadkomma rattelse internt enligt nuvarande praxis skulle kunna
betraktas som illojalt och vara grund for uppséagning- eller till och med
avskedsgrundande.



Regeringen konstaterar i detta hdnseende att artikel 71 fastslar vissa
huvuddrag for det skydd som ska inféras for att uppmuntra rapportering
av overtradelser. Som Finansforbundet papekar regleras inte i direktivet
uttryckligen att foretrade ska ges for intern rapportering. Det kan
konstateras att direktivet ar tyst pd den punkten och att direktivet helt
enkelt inte reglerar frdgan om en anmélan kan goras direkt till en behorig
myndighet eller forst maste goras till arbetsgivaren. Detta innebr, enligt
regeringens uppfattning, att den frdgan maste avgoras med tillimpning
av gallande regler och rattsprinciper pa omradet for svenska for-
hallanden, t.ex. grundlaggande avtalsréttsliga principer och innehéllet i
den arbetsréttsliga lojalitetsplikten och grénserna for arbetstagares
kritikratt enligt vad som foljer av Arbetsdomstolens praxis (bl.a. AD
1982 nr 9 och 110, 1986 nr 95, 1988 nr 67, 1994 nr 79 samt 1997 nr 57).

Finansforbundet ifragasatter aven om 28§ lagen om skydd for
foretagshemligheter ar tillrackligt omfattande for att tacka de situationer
som direktivet avser.

Enligt 2 § lagen om skydd for foretagshemligheter anses det inte som
ett obehorigt angrepp att nagon, for offentliggérande eller infor en
myndighet eller annat behérigt organ, avsl6jar ndgot som skéligen kan
misstankas utgora brott pa vilket fangelse kan félja eller som kan anses
utgéra annat allvarligt missforhallande i néringsidkarens rorelse.
Lamnandet av en uppgift om en foretagshemlighet till tillsynsmyndig-
heten med stod av bestimmelserna om visselblasning utgor enligt
regeringens mening inte nagot obehdrigt angrepp pa foretagshemligheten
(jfr 2 § forsta stycket lagen om skydd for foretagshemligheter och bet.
1989/90: LU37 s. 35), oavsett om det forhallande som uppgiften avser ar
ett "allvarligt missforhéllande” eller inte. Enligt regeringens mening kan
lagen om skydd for foretagshemligheter darmed inte dberopas. Desamma
galler for uppgifter som lamnas till en tillsynsmyndighet pa
myndighetens begéran.

Under avsnitt 12.1.5 foreslas skydd for anmalarens identitet.

12.1.3  Skydd for behandlingen av personuppgifter

Regeringens beddémning: Ett genomférande av bestimmelserna om
skydd for personuppgifter i artikel 71.2 ¢ i kapitaltdckningsdirektivet
&r tillgodosett genom géllande reglering i personuppgiftslagen.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmningen
eller har inget att invdnda mot den. Datainspektionen anfor att om det,
for att Sverige ska leva upp till kraven i artikel 71 i direktivet, &r
nddvandigt att foretag inom den finansiella sektorn behandlar uppgifter
om lag6vertradelser i storre omfattning 4n vad som é&r tillatet enligt
Datainspektionens foreskrifter bor detta komma till uttryck genom
sarskilda bestammelser i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse och lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.

Skalen for regeringens beddémning: Det ar av stor vikt att system for
visselblasare beaktar enskildas behov av integritetsskydd. Artikel 71.2 ¢ i
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skydd for att personuppgifter behandlas i enlighet med vad som féljer av
direktiv 95/46/EU (dataskyddsdirektivet), bade for de personer som
rapporterar om Overtradelser och sadana fysiska personer som &r
ansvariga for en overtradelse.

Dataskyddsdirektivet har i svensk ratt genomférts genom
personuppgiftslagen (1998:204). Lagen har till syfte att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks genom en
automatiserad behandling av personuppgifter (se 1 och 4 8§) och
innehaller bestammelser om hur personuppgifter far behandlas. Med
behandling av personuppgifter avses enligt 3 § varje atgard eller serie av
atgarder som vidtas i frdga om personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vag eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller andring, atervinning, inhdmtade, anvandning,
utlamnande genom 6versandande, spridning eller annat tillhandahallande
av uppgifter, sammanstallning eller samkorning, blockering, utplaning
eller forstoring. Lagen &r tillamplig for samtliga som ar personuppgifts-
ansvariga, vilket innebar att den &r tillamplig béde pa enskild och
offentlig verksamhet (se 3 och 4 §8). Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet behandlar personuppgifter i strid med vad som foljer av
bestammelserna i lagen kan enligt 49 § domas till boter eller fangelse.
Datainspektionen har till uppgift att utbva tillsyn Over den person-
uppgiftsbehandling som sker och har for denna uppgift tilldelats de
befogenheter som foljer av 43-47 §8 personuppgiftslagen.

Vad avser Datainspektionens synpunkt framgar det av kapital-
tackningsdirektivet att all behandling av personuppgifter ska vara
forenlig med vad som foljer av dataskyddsdirektivet. Detta forutsatter for
svenska forhallanden att all behandling av personuppgifter inom ramen
for ett sarskilt rapporteringssystem for personer som slar larm, star i
Overenstammelse med de krav som foljer av personuppgiftslagen. Mot
bakgrund av ovanstdende finner regeringen att det inte kravs nagon
&ndring i lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om
vérdepappersmarknaden for att Sverige ska leva upp till kraven i artikel
71 i direktivet.

Regeringen noterar att en arbetsgrupp inom EU, arbetsgruppen for
skydd av enskilda personer i samband med behandlingen av
personuppgifter (“artikel 29-gruppen”), har ldmnat riktlinjer om hur
interna system for uppgiftslamnande bor inrdttas for att std i
overrensstammelse med dataskyddsdirektivet.

Avslutningsvis bor ndmnas att Europeiska kommissionen presenterat
ett forslag om att dataskyddsdirektivet ska ersdttas av en ny allméan
dataskyddsforordning, KOM (2012) 11 final 2012/0011 (COD).

12.1.4  Krav pa instituten att inréatta sarskilda system for
anmalningar

Regeringens forslag: Institut ska ha dndamalsenliga system for att
fran anstallda omhanderta anmélningar om eventuella miss-
forhallanden inom instituten.




Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenska Bankféreningen har inget att
invdnda mot att det inférs en skyldighet for instituten att inratta.
visselblasarsystem. Bankféreningen ifragasatter dock om ett krav pa
system som ar oppet for alla typer av Overtradelser och dar en anmalan
kan rikta sig mot vem som helst inom institutet i sig uppfyller kraven i
Datainspektionens foreskrifter (DIFS 2010:1) om undantag fran forbudet
for andra &n myndigheter att behandla personuppgifter om lag-
Gvertradelser m.m.. For att instituten ska kunna uppfylla kraven i saval
personuppgiftslagen (1998:204) som kravet pa att inratta &ndamalsenliga
system maste forhallandet mellan dessa regelverk klargoras sa att
ramarna for de rapporteringssystem som ska inrattas tydligt framgar. Det
ar inte tillrackligt att som végledning ange att det kan finnas fordelar med
att inratta ett system som inte innebar nagon form av automatiserad
personuppgiftsbehandling samtidigt som detta system ska vara anpassat
till institutets storlek. Bankforeningen anser dven att direktivets krav pé
visselblasarsystem maste anpassas till saval arbetsrattslig- och skatte-
rattslig reglering som till kraven enligt personuppgiftslagen och
Datainspektionens foreskrifter. Sparbankernas Riksférbund anser att
innebdrden av begreppet “finansiella regelverket” behover klargoras och
papekar i likhet med Svenska Bankfareningen att forhallandet mellan ett
antal berorda regelverk behéver redas ut. Aven Svenska Fondhandlare-
foreningen anser att begreppet “finansiella regelverket” behover
klargoras.

Skélen for regeringens forslag: Av artikel 71.3 i kapitaltacknings-
direktivet framgér att medlemsstaterna ska krava att instituten har
lampliga rutiner for att deras anstdllda ska kunna rapportera om
Overtradelser internt genom en sarskild, oberoende och sjalvstandig
kanal. Artikeln stéller inte nagra sarskilda krav i fraga om vilken typ av
”procedur” som instituten ska tillhandahalla for anstillda som wvill
rapportera om Overtradelser mer &n att dessa ska vara andamalsenliga.
Det som avses kan t.ex. vara visselblasarsystem. Sadana system kan
bestd i en sarskild e-postadress, telefontjanst eller webbplats genom vilka
uppgifter om brottsmisstankar om enskilda personer samlas in och
behandlas (se Datainspektionens végledning for bolag “Ansvaret for
personuppgifter som hanteras i system for whistleblowing”). Det
foreligger emellertid inget krav pé att det ska vara en datoriserad eller
telebaserad rapporteringskanal (jamfor ICC “Guidelines on Whistle-
blowing” som uttryckligen néimner att sddana system aven kan innefatta
muntliga kanaler). Artikel 71.3 namner dven uttryckligen att kravet far
tillhandahallas genom sédana forfaranden som foreskrivs av arbets-
marknadens parter.

Om anvéndningen av ett visselblasarsystem innebar en sadan
strukturerad behandling av personuppgifter som avses i personuppgifts-
lagen, maste systemet utformas i Overensstimmelse med dataskydds-
direktivet och de bestdammelser som i nationell ratt genomforts med
anledning av detta direktiv, for svensk del personuppgiftslagen. Om en
anmélan daremot endast behandlas manuellt pa exempelvis ett papper
utan att uppgifterna i fraga struktureras i ett register, och inte heller ar
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lagen inte tillamplig (jfr prop. 1997/98:44 s. 40).

Sarskild uppmarksamhet bor riktas at det faktum att uppgifter som
lamnas av personer som slar larm om oegentligheter typiskt sett
innefattar uppgifter om olika former av lagdvertradelser. Enligt 21 §
personuppgiftslagen, som har sin grund i artikel 8.5 i dataskydds-
direktivet, ar det forbjudet for andra an myndigheter att behandla
personuppgifter om lagdvertradelser som innefattar brott. En uppgift om
att nagon har eller kan ha begétt nagot visst brott utgor en uppgift om
lag6vertradelse, oavsett om det finns ndgon dom eller motsvarande beslut
i saken. Bestdmmelsen i 21§ personuppgiftslagen &r dock inte
undantagsloés, och med stdd av 98 personuppgiftsforordningen
(1998:1191) har Datainspektionen meddelat foreskrifter om undantag
fran forbudet i 21 § personuppgiftslagen. | forekommande fall & punkten
f i dessa foreskrifter av intresse. Bestdammelsen anger att &ven andra &n
myndigheter med vissa begransningar far behandla uppgifter om olika
former av lagdvertradelser i sarskilt inrdttade rapporteringskanaler men
endast under féljande forutsattningar:

1. uppgifterna avser personer i nyckelpositioner eller ledande stéllning
inom det egna bolaget eller koncernen och,

2. det &r sakligt motiverat att behandla uppgifterna i sarskilt inrattade
rapporteringskanaler for att utreda om personen ifraga varit delaktig i
allvarliga oegentligheter som ror bokféring, intern bokfdéringskontroll,
revision, bekdmpande av mutor, brottslighet inom bank- och finansvésen
eller andra allvarliga oegentligheter som rdr organisationens vitala
intressen eller enskildas liv och hélsa.

Enligt Datainspektionens vigledning for bolag ”Ansvaret for person-
uppgifter som hanteras i system for whistleblowing” innebér begreppet
sakligt motiverat att systemet bara far anvandas nar det ar sakligt
motiverat att inte anvanda bolagets interna informations- och
rapporeringskanaler, t.ex. om den anmalde ingar i ledningen och de
misstdnkta oegentligheterna av det skélet annars riskerar att inte tas om
hand péa vederborligt satt. Det innebar ocksa att systemet ska utgora ett
komplement till normal internforvaltning och maste vara frivilligt att
anvanda.

Om inget av undantagen fran kravet i 21 § personuppgiftslagen ar
tillampligt, kan Datainspektionen prova om det foreligger tillrackliga
skal for att i ett enskilt fall besluta om undantag fran forbudet i den
paragrafen.

Personuppgiftslagen innehaller i det sammanhanget vissa grund-
laggande krav som alltid méste uppfyllas vid behandlingen av person-
uppgifter (se 9 8). Datainspektionen har i ovan ndmnda végledning
uttalat att for anvandningen av visselblasarsystem maste foljande krav
vara uppfyllda:

« Behandlingen far inte vara i strid med svensk arbetsrattslig lag-
stiftning eller gallande kollektivavtal.

+ Behandlingen maste vara i enlighet med god sed pad svensk
arbetsmarknad.

» Systemet maste inrattas pé ett sddant satt att det inte finns risk for att
fler personuppgifter &n vad som &r nddvéndigt eller relevant med hansyn



till andamalet behandlas, eller att kénsliga personuppgifter behandlas i
strid med personuppgiftslagen.

» Uppgifter som samlas in och bevaras maste vara riktiga, adekvata och
relevanta. Det innebdr att bolaget skyndsamt kan behdva géra en forsta
granskning och bedémning av de inkomna uppgifterna.

« Uppgifter far inte bevaras under en lidngre tid an vad som ar
nodviandigt med hansyn till andamélet med behandlingen. En anmélan
som befinns vara ogrundad bor tas bort omedelbart. Om en anmalan
leder till utredning bor uppgifterna tas bort nér utredningen &r avslutad
eller, om utredningen leder till atgarder mot den registrerade, nar
uppgifterna inte langre behovs for detta andamal.

Ovanstaende krav kan jamforas med Europeiska Datatillsynsmannens
yttrande 6ver kommissionens forslag till direktivet (2012/C 175/01). |
yttrandet anges att berorda organ i s& stor utstrackning som mojligt ska
begransa vilka personer som kan pekas ut, vilka évertradelser som kan
rapporteras och att det ska inféras begrédnsningar om hur lange
uppgifterna bevaras. | det yttrande som avgetts av den s.k. artikel 29-
gruppen anges att de personuppgifter som behandlas av ett system ska
raderas snabbt och normalt inom tvd manader efter det att de pastaenden
som framfors i anmélan har undersokts. Om uppgiften bedéms vara
grundlds, ska den raderas omedelbart.

| frdga om enskildas ratt att f information om registrerade uppgifter
bor noteras att om uppgifter om en person samlas in fran nagon annan
killa &n den registrerade, ska den registrerade fa information fran den
personuppgiftsansvarige i enlighet med bestdmmelserna i 24 och 25 8§
personuppgiftslagen. Av 26 8§ samma lag foljer dven en ratt for den som
begar det att f& information om det finns uppgifter registrerade om
honom eller henne inklusive information om varifran uppgifterna har
hamtats. Enligt 27 § galler bestdmmelserna i 24-26 8§ emellertid inte om
det i en lag eller ndgon annan forfattning eller i ett beslut som har
meddelats med stod av en forfattning ar sarskilt foreskrivet att uppgifter
inte far lamnas ut till den registrerade (se prop. 1997/98:44 s. 80)
Informationsskyldigheten kan i vissa fall innebdra att en registrerad har
ratt att ta del av uppgifter om sig sjélv i handlingar som inte ar allméanna
och saledes inte omfattas av offentlighetsprincipen (se a. prop. s. 84).
Regler om sekretess och tystnadsplikt gar saledes fore
informationsskyldigheten. Rétten att underlata att ge ut information till
den registrerade med stéd av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) galler aven for en personuppgiftsansvarig som inte ar en
myndighet.

Det finns saledes bade praxis och végledning i fraga om vilka krav som
galler for att det ska vara tillatet for foretag att behandla personuppgifter
inom ramen for ett rapporteringssystem. Som framgatt innebéar
regleringen begransningar for vilka uppgifter som far behandlas inom
ramen for system for visselbldsare. Fragan bor darfor stillas om
regleringen &r forenlig med vad som foljer av artikel 71.1 i direktivet.
Denna bestammelse staller namligen krav pd medlemsstaterna att infora
system for att uppmuntra rapportering av potentiella och faktiska
Overtradelser av de regler som foljer av tillsynsférordningen och
nationella bestdmmelser som antagits for att genomféra direktivet, utan
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att utreda om det ar frdga om sadana allvarliga oegentligheter som
omnamns i Datainspektionens foreskrifter. Artikel 71 skulle saledes
kunna uppfattas som att den staller krav pa att avse fler Gvertradelser an
vad som 4r tillatet enligt Datainspektionens foreskrifter.

Svenska Bankforeningen ifragasatter om ett system som &r Gppet for
alla typer av évertradelser och déar en anmélan kan rikta sig mot vem som
helst inom institutet i sig uppfyller Datainspektionens foreskrifter om
undantag fran forbudet for andra &n myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagovertradelser m.m.

Datainspektionens foreskrifter har utformats mot bakgrund av det
skydd for personuppgifter som foljer av dataskyddsdirektivet och i
enlighet med vad som rekommenderats av artikel 29-gruppen. Be-
handlingen av personuppgifter inom ramen for de system som foreskrivs
i kapitaltackningsdirektivet ska ocksé utformas i enlighet med vad som
foljer av dataskyddsdirektivet. Enligt regeringens mening bér darfér
Datainspektionens foreskrifter vara forenliga med de krav som foljer av
artikel 71. Av Europeiska Datatillsynsmannens yttrande over artikel 71
stalls ocksa krav pa att berdrda organ i sa stor utstrackning som mojligt
ska begrénsa vilka anmélningar som omhéndertas inom ramen for dylika
system. Artikel 71 utgdr dessutom endast en rambestdmmelse. Det ar
tveksamt om den ska anses innefatta krav pa inrattande av system som
utan urskillning omhéndertar samtliga potentiella Overtradelser av
regelverket.

Artikel 71 kan & andra sidan inte ses som ett hinder for att ta emot
anmalningar som innehéller andra typer av Gvertradelser &n sidana som
avses i Datainspektionens foreskrifter. Ett mottagande och omhander-
tagande av anmalningar som inte omfattas av Datainspektionens fore-
skrifter, far emellertid inte omhéandertas pa ett satt som innebar
behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Den person-
uppgiftsansvarige maste darfor skyndsamt géra en forsta granskning av
inkomna uppgifter med syfte att omedelbart ta bort sddana anmal-
ningarna som inte far behandlas inom ramen for det sarskilda
rapporteringssystemet. Givetvis ar det pa forhand svart att avgora om
uppgifter som framkommer inom ramen for ett rapporteringssystem i
slutdndan verkligen kommer leda till en utredning om allvarliga
oegentligheter eller brott. Det viktiga ar dock att den personuppgifts-
ansvarige inte far ha for avsikt att utreda annat 4n sddana overtradelser
som upptas i Datainspektionens foreskrifter, dvs. allvarliga oegentlig-
heter m.m.

Val av rapporteringssystem och metoder for att omhénderta inkomna
anmalningar inverkar saledes pad vilken typ av anmalningar som far
omhandertas inom ramen for ett sarskilt inréttat system.

Nar det galler sjalva utformningen av system for visselblasare kan viss
ledning sokas i ICC:s riktlinjer (ICC Guidelines on whistleblowing).
Riktlinjerna férordar att det ska vara upp till varje enskilt foretag att
besluta vilken typ av kommunikationskanal (muntlig, skriftlig, telefon-
baserad eller datorbaserad) som den vill anvdnda sig av. Vidare bor
systemen anpassas efter foretagets storlek och resurser och ha som
malsattning att kunna ta emot och besvara alla rimliga forfragningar om
rdd och vagledning rorande affarsetiska frdgor och andra etiska



bekymmer som lyfts fram av bade anstéllda och externa aktorer, och i ett
sa tidigt skede som mojligt ta emot och hantera rapporter fran anstéllda
och externa aktérer om nadgon som helst faktiskt eller misstankt
forekomst av ett brott av tillampliga lagar etc. som allvarligt kan skada
foretaget eller koncernen. Riktlinjerna innehaller ocksa anvisningar om
vem som bér ansvara fér forvaltningen av systemen, varvid férordas att
ansvaret bor alaggas personal med odiskutabelt anseende och betydande
arbetslivserfarenhet, ddr en del av arrangemanget far bestd av externa
foretag som specialiserat sig pd mottagande av anmalningar fran
visselblasare. Riktlinjerna staller krav pa foretagen att behandla uppgifter
om identiteten pa den som slar larm och den som anmélaren avser
konfidentiellt. Rapporter ska under strikta sekretessgarantier foljas upp
av lampliga personer eller enheter inom foretaget, och resultatet av
undersokningen bor sa snart det ar lampligt kommuniceras med den som
gjort anmalan. Aven den eller de personer vars beteende det rapporterats
om ska informeras om huvuddragen i det pagaende forfarandet och
beredas tillfalle att forsvara sig. En rapport ska dock l&mnas utan
avseende om den inte lamnats i god tro.

ICC:s riktlinjer och Datainspektionens foreskrifter skiljer sig at pa
vissa punkter. ICC:s riktlinjer forordar att foretagen sjélva ska besluta om
rapporteringen inom systemet ska vara obligatorisk eller inte, medan
Datainspektionen kraver att anvandningen av systemen maste vara
frivillig. Riktlinjerna forordar inte heller en anvindning som begrénsar
sig till en viss typ av missforhallanden och viss typ av brottslighet, dven
om ICC:s riktlinjer upptar oegentligheter som allvarligt” kan skada
foretaget eller koncernen.

Sparbankernas Riksférbund och Svenska Fondhandlareforeningen
efterfragar ett fortydligande av begreppet finansiella regelverk i
utredningens forslag. Regeringen instdmmer i remissinstansernas
beddémning att begreppet finansiella regelverk ar otydligt och darfor bor
undvikas. I artikel 71.2 d stalls krav pd medlemsstaterna att infora regler
som sakerstaller att identiteten pd den person som rapporterar en
Overtradelse inte rojs. Av direktivet foljer att det &r rapportering av
Overtradelser av bestdmmelser i tillsynsforordningen och bestammelser
som genomfor kapitaltdckningsdirektivet som avses. Det ar emellertid
svart att avgransa regleringen till enbart anmalningar och utsagor som ror
Overtradelser av bestdammelser direkt knutna till kapitaltdcknings-
direktivet och tillsynsfoérordningen. Regeringen valjer darfor att beskriva
det regelomrdde som Overtradelserna kan vara hanforliga till pa ett
bredare sétt s& att det omfattar Gvertradelser av bestimmelser som géller
for institutets verksamhet. Besvarliga gransdragningsproblem kan
darigenom undvikas. Samtidigt medfor det ett bade tydligare och sékrare
skydd for anmélaren.

Enligt regeringens mening bor artikel 71.3 i kapitaltdckningsdirektivet
genomftras genom att det i institutens rorelselagstiftning infors ett krav
pa instituten att tillhandahalla andamalsenliga rapporteringssystem for
anstallda som vill géra anmalningar om 6vertradelser av bestammelse
som galler for verksamheten som begatts av institutet.

Svenska Bankforeningen anfor att forhallandet mellan kraven i saval
personuppgiftslagen som kravet pa att inritta andamalsenliga system
maste klargoras s att ramarna for de rapporteringssystem som ska
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inrattas tydligt framgar. Sdsom framgar ovan staller direktivet inte upp
nagra krav i frdga om vilken typ av rapporteringssystem som instituten
ska inratta. Systemen ska dock vara sarskilda, fristéende och autonoma.
Enligt regeringens mening ar det darfor upp till varje institut att sjalva
avgora vilken typ av rapporteringskanal som de vill inrdtta och som éar
andamélsenliga for just deras verksamhet. Instituten har dock att forhalla
sig till bestammelserna i personuppgiftslagen och Datainspektionens
foreskrifter. | enlighet med de riktlinjer som utarbetats av ICC bor dven
det system som véljs vara anpassat efter foretagets storlek och resurser.
For institut med omfattande verksamhet ska saledes stéllas storre krav,
jamfort med institut med mindre omfattande verksamhet (jfr 6 kap. 4a 8§
lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse och 8 kap. 6 8 lagen
[2007:528] om véardepappersmarknaden).

Oavsett vilket rapporteringsférfarande som anvénds ska under-
sokningen av lamnade uppgifter ske pa ett proportionerligt och
oberoende sitt, vilket far anses innefatta krav pé att det sker ett lampligt
urval av vilka personer som ges i uppgift att hantera systemet och folja
upp gjorda anmilningar. Om det “’system” som anvidnds innebdr en
behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen, maste
systemen uppfylla och anvéandas i enlighet med de krav som féljer av den
lagen och Datainspektionens foreskrifter pa omradet. Anstallda bor, for
att minska risken for ett felaktigt anvandande av valda system, erhalla
information om for vilka syften som inrdttade system &r avsedda att
anvandas for. Tillsynen Owver att instituten efterlever dessa krav
ankommer dock inte pa Finansinspektionen utan pa Datainspektionen.

Svenska Bankforeningen och Sparbankernas Riksforbund anser att
direktivets krav pa visselblasarsystem maste anpassas till béde
arbetsrattslig- och skatterattslig reglering. Inom ramen for detta
lagstiftningsérende goérs inga beddmningar vad galler skatteréttslig
reglering. | frdga om arbetsrattsliga dvervdaganden hanvisas till avsnitt
12.1.2.

12.1.5 Skydd for anmélarens identitet

Regeringens forslag: En bestdimmelse ska tas in i offentlighets- och
sekretesslagen om att sekretess ska gélla i en statlig myndighets
verksamhet som bestar i tillstdndsgivning eller tillsyn for uppgifter i
en anmaélan eller utsaga om Overtradelse av bestdimmelse som galler
for den som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan
avsloja anmélarens identitet.

Tystnadsplikten som foljer av den nya sekretessbestdimmelsen ska
ha foretrade framfor meddelarfriheten.

Sekretessen ska galla i hogst femtio ar.

Nuvarande bestdmmelser om sekretess i lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen om vérdepappersmarknaden ska
utvidgas till att omfatta uppgifter i en anmalan eller en utsaga om en
misstankt  Overtradelse av en bestdimmelse som géller for
verksamheten, om uppgiften kan avsldja anmélarens identitet.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenska Fondhandlareféreningen
tillstyrker  att ett relevant skydd inférs for anmaélare.
Fondhandlareforeningen staller sig dock fragande till bedémningen om
absolut sekretess och undantag fran meddelarfriheten. Detta synes bygga
pa en tolkning av kravet pd att medlemsstaterna ska “sdkerstdlla” att
uppgifterna inte rdjs. Fondhandlareféreningen anser vidare att det vore
positivt om forhallandet mellan det foreslagna skyddet och exempelvis
reglerna om tystnadsplikt i lagen (2005:377) om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument kunde utvecklas
narmare.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 71.2 d i kapitaltdcknings-
direktivet stills krav pd medlemsstaterna att infora regler som
sakerstaller att identiteten pa den person som rapporterar en dvertradelse
inte rdjs. Av direktivet foljer att det &r rapportering av Overtradelser av
bestammelser som genomfor kapitaltdckningsdirektivet och dvertradelser
av tillsynsforordningen som avses (artikel 71.1). Ett sadant skydd
behover inte erbjudas om det med stéd av nationell ratt krévs att
identitetsuppgifterna rojs for att kunna utreda dvertradelsen vidare eller
Overlamna darendet for en réattslig process. Enligt artikel 71.3 ska de
interna rapporteringssystemen ha samma identitetsskydd som galler om
anmélan ges in till en myndighet.

Ett skydd for anmalarens identitet kan uppnas pa tva satt: antingen
genom att foreskriva att den som anméler ska uppge sitt namn men
déarefter erbjuda ett skydd for att anmadlarens identitet inte rojs
(sekretesskydd), eller genom att stalla krav p& anonyma anmalningar.
Den s.k. “artikel 29-gruppen” har i sin rapport belyst bl.a. frigan om
anonyma rapportérer i forhallande till direktivets krav om en korrekt
behandling av personuppgifter. Arbetsgruppen anser att visselblasar-
system som huvudregel ska behandla endast rapporter dar anmalarnas
namn framgar. Skyddet for enskilda bor i stallet tillgodoses genom
garantier om att identiteten kommer behandlas konfidentiellt och inte
lamnas ut till tredje part. Gruppen framhaller att det i och for sig inte bor
foreligga nagot forbud mot anonyma rapporter, men system bor inte
marknadsféras sdsom att detta ar tillatet samt att den som vill lamna sin
anmélan anonymt bér géras medveten om att dess identitet kan komma
att rgjas i ett senare skede av forfarandet. Artikel 29-gruppens slutsatser
talar for att skydd for identitetsuppgifter bor genomféras genom
bestammelser om sekretess.

Regeringen ser inte skal att gora ndgon annan bedémning &n vad som
framkommit i “artikel 29-gruppens” rapport och anser att artikel 71.2 d i
kapitaltackningsdirektivet bor genomféras genom att det inférs nya
bestdmmelser om sekretess i befintlig lagstiftning.

Skydd for identiteten hos Finansinspektionen

En anmélan som en enskild 1&mnar in till Finansinspektionen blir en
allman handling hos myndigheten. Uppgifterna i en sadan handling kan
beldggas med sekretess i den omfattning som anges i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Nuvarande bestdmmelser om
sekretess for uppgifter som i inspektionens tillsynsverksamhet erbjuder
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inte nagot skydd for en anmalares identitet utom i de fall som den som
gor anmélan tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med
institutet i fraga (se 30 kap. 4 § 2 OSL) eller om uppgifterna lamnas i
samband med en viss typ av drende for vilket det finns sarskilda
bestammelser om sekretess (se 30 kap. 5 och 6 §§ OSL).

Fragan om sekretess ska glla eller inte och sekretessens rackvidd och
styrka ar alltid en avvagning mellan olika intressen och lagstiftning bér
inte inforas som onoddigt avlagsnar sig fran den grundlagsfasta
offentlighetsprincipen. Som en genomgaende princip i svensk ratt galler
darfor att sekretess bor galla endast i den omfattning som &r ngdvandigt
for att skydda det intresse som ligger till grund for bestdmmelsen.

| forevarande fall stéller direktivet tydliga krav om att en anmélares
identitet ska vara foremal for sekretess. Sekretessens rackvidd ar
begransad till den myndighet som tar emot anmadlan (Finans-
inspektionen). Enligt regeringens mening bor darfor sekretess inforas till
skydd for sddana uppgifter som framkommer i en anmalan till Finans-
inspektionen om Overtradelse av bestdimmelse som géller for den som
myndighetens verksamhet avser, som pa nagot sitt kan avsloja vem
anmalaren ar. Sekretessen bor alltsd kunna omfatta dven andra uppgifter
&n anmélarens namn, under forutsattning att uppgifterna kan avsl6ja vem
anmélaren ar.

Nar det Overvags att infora en ny sekretessbestimmelse i OSL ska det
alltid goras en avvagning mellan sekretessintresset och insynsintresset
(prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Nér skalen for att infora en sekretess-
bestdmmelse anses véga tyngre &n insynsintresset kommer avvagningen
mellan skyddsintresset och allménhetens intresse av insyn normalt till
uttryck genom att sekretessbestdmmelsen forses med ett skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga
och att sekretess bara galler om det kan antas att viss skada uppstar om
uppgifterna lamnas ut. Vid det omvinda skaderekvisitet ar utgéngs-
punkten den omvénda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekretess, men far
lamnas ut om det star klart att uppgiften kan réjas utan att viss skada
uppstar. Sekretessen enligt en viss bestimmelse kan &ven vara absolut,
vilket innebar att de uppgifter som &r foremal for sekretess ska
hemlighallas utan nagon skadeprévning om uppgifterna begars ut.
Genom att anvanda sig av olika skaderekvisit sakerstélls att uppgifter
inte beldggs med mer sekretess &n vad som &r oundgangligt nédvéandigt
for att skydda det intresse som har foranlett bestammelsen.

Svenska Fondhandlareforeningen ifrgasitter om direktivet ska tolkas
pa s sitt att medlemsstaterna ska sakerstilla att uppgifterna inte rojs.
Artikel 71. 2 d foreskriver tydliga regler som “under alla omsténdigheter
ser till att konfidentialiteten for den person som rapporterar om
overtradelser begangna inom institutet garanteras, sdvida inte
offentliggdrande i enlighet med nationell lagstiftning krdvs i samband
med ytterligare utredningar eller efterfoljande rattsliga forfaranden”.
Enligt Europeiska Datatillsynsmannen bor sekretess for uppgifts-
lamnaren garanteras i alla faser av forfarandet sa lange som detta inte
strider mot nationella regler for rittsliga forfaranden. “Artikel 29-
gruppen” har anfort att den som anklagas i en rapport pa inga villkor ska
kunna fa information om anmalarens identitet, sdvida det inte ar fraga om
att anméalaren uppsatligen lamnat oriktiga uppgifter. Avsikten bor darfor



vara att for uppgifterna i fraga ska sekretess galla utan hansyn till om en
enskild faktiskt kan anses lida skada eller men om uppgiften [&mnas ut.

Syftet med att inféra ett visselbldsarsystem ar att eventuella
oegentligheter som pévisas inom instituten ska komma fram. For att
uppna ett effektivt och andamalsenligt system ar det darfor angelaget att
sékerstélla att anmélarens identitet inte rdjs. Enligt regeringens mening ar
det darfor inte tillrackligt att tillforsakra uppgifterna sekretess beroende
pa utfallet av en s.k. skadeprovning, dér hansyn tas till om ett utlamnande
av uppgifterna kommer leda till att nagon enskild lider skada eller men.
For att kunna garantera anmaélarens konfidentialitet bor darfér absolut
sekretess inforas. Det innebar att uppgifterna i fraga inte far lamnas ut
ens for det fall att det star klart att anmalaren inte kommer lida men om
uppgifterna réjs. Om anmélan utreds vidare och leder till ett &rende hos
Finansinspektionen eller en annan myndighet eller domstol, kan dock
sekretesskyddet ge vika till foljd av den ratt till insyn i ett mal eller
arende som tillkommer en part enligt processrattsliga regler. Enligt
10 kap. 3 § OSL kan en enskild, som pé grund av sin partsstallning har
ratt till insyn i handlaggningen, forvégras att ta del av en handling eller
annat material i malet eller arendet endast om det av hinsyn till allmant
eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift i
materialet inte rojs. Det blir i sdana fall fraga om att réja en anmalares
identitet for att i enlighet med nationella bestammelser kunna utreda en
Overtradelse vidare eller éverlamna drendet for en réttslig process, vilket
medfor att bestdammelsen &r forenlig med artikel 71.

Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter

Sekretess innebar bade ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker
muntligt eller genom utlamnande av allmén handling eller pa annat satt
(3 kap. 1 8 OSL). Sekretess innebar saledes bade handlingssekretess och
tystnadsplikt. Den ratt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer
av 1 kap. 18 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrande-
frinetsgrundlagen har som regel foretrade framfor tystnadsplikten. Det
kan saledes vara tillatet att muntligen lamna en uppgift till media eller
sjalv publicera uppgiften trots att uppgiften ar belagd med sekretess, trots
att det alltjamt foreligger forbud mot att l&mna ut den handling dér den
sekretessbelagda uppgiften framgar. Bestammelser om tystnadsplikt kan
dock genom foreskrifter i OSL ges foretrade framfor ratten att meddela
och offentliggéra uppgifter.

Meddelarfrineten har sin grund i att de vanliga sekretess-
bestammelserna ger uttryck for ganska allmdnna avvédgningar mellan
insyns- och sekretessintressena pa de berdérda omradena (prop. 1979/80:2
Del A s. 104). Det finns saledes storre anledning att 6vervaga undantag
fran meddelarfriheten i fraga om sekretessregler utan skaderekvisit och
sédana som galler med ett omvant skaderekvisit 4n i andra fall (a. prop.
s. 111).

Konstitutionsutskottet har nyligen uttalat att som grundprincip bor stor
aterhallsamhet iakttas vid proévning av om undantag frdn meddelar-
friheten ska goras i ett sérskilt fall (se konstitutionsutskottets yttrande
2012/13:KU3y s. 5). Syftet med visselblasarsystem &r att mojliggora for
samtlig personal att utan radsla for repressalier kunna rapportera om
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det nddvéndigt att garantera konfidentialiteten for anmélaren. Enligt
regeringens mening kravs det darfor att tystnadsplikten ges foretrade
framfor meddelarfriheten.

Svenska Fondhandlareféreningen anser att det vore positivt om
forhéallandet mellan det foreslagna skyddet och reglerna om tystnadsplikt
i lagen om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument kunde utvecklas. Enligt 78 i den lagen kan den som
uppsatligen rojer information som han eller hon inser eller borde inse ar
insiderinformation domas for obehdrigt réjande av insiderinformation
utom i de fall da réjandet sker som ett normalt led i fullgérande av tjanst,
verksamhet eller dliggande. Enligt regeringens mening bér lamnandet av
uppgifter som kan antas vara insiderinformation inom ramen for system
for visselblasning inte utgora ett obehdrigt réjande av insiderinformation.

Sekretesstid och sekretessbestdmmelsens placering

De flesta bestdmmelser om sekretess brukar begrénsas i tiden. |
arbetsrelaterade forhallanden brukar sekretessen galla i hogst femtio ar
(se t.ex. 28 kap. 11, 13 och 14 §§ OSL). Den nya bestimmelsen om
sekretess bor galla lika lange, dvs. hogst femtio ar.

Grunden for det utvidgade sekretesskyddet &r att erbjuda ett skydd for
enskilda s& att de uppmuntras att lamna tips om Overtradelser av
bestdimmelse som géller for den som myndighetens verksamhet avser (se
skal 61 i kapitaltdckningsdirektivet).

Bestammelsen bor hénforas till 30 kap. OSL om sekretess till skydd for
enskild i verksamhet som avser tillsyn m.m.

Skydd for enskildas personuppgifter hos instituten

Regleringen i OSL om begransningar av enskildas ratt att ta del av
allménna handlingar &r inte direkt tillampliga inom den privata sektorn.
Sektorslagstiftningen innehaller i stallet sarskilda regler om sekretess och
tystnadsplikt, som riktar sig mot instituten. | 1 kap. 10 och 11 8§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF finns
bestimmelser om den s.k. “banksekretessen”. Banksekretessen giller for
uppgifter om enskildas forhallanden till kreditinstitut och innebér att
sadana uppgifter inte far bli foremal for ett obehorigt réjande. Som
obehdrigt réjande avses inte att uppgifterna lamnas med stdd av lag eller
om ett uppgiftslamnande kravs for att institutet ska kunna fullgbra
kundens uppdrag eller om kunden l&mnat samtycke till att institutet
lamnar ut uppgifter om honom eller henne. Intern information inom
banken som pakallas av bankens lojala intressen anses inte heller vara
obehdrigt réjande (se prop. 2002/03:139 s. 478 f). Sadan information far
da lamnas endast till den eller de avdelningar eller till den personkrets
dar de behdvs for verksamheten. Uppgifter om bankkunder far inte bli
foremal for nagon allmin information inom banken (se prop.
2002/03:139 s. 479).

Skyddet ger &ven vika om det under en utredning enligt bestdm-
melserna om forundersokning i brottmal begéars av undersokningsledare
eller om det i ett drende om réattslig hjalp i brottmal pa framstallning av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol begéars av aklagare (se 1 kap.



11§ LBF). Overtradelse av bestammelser om tystnadsplikt & som Prop. 2013/14:228

huvudregel straffbara enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. | 1 kap. 10 § tredje
stycket LBF anges dock att ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken inte
ska folja for den som bryter mot banksekretessen. For anstillda hos
vardepappersbolagen finns en liknande reglering om tystnadsplikt i
1lkap. 11 och 12 88 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden.
Bestdmmelserna &r utformade med bestdmmelsen om banksekretess som
forebild.

For att sakerstalla ett skydd for en anmélares identitet i enlighet med
vad som avses i direktivet bor enligt regeringens mening bestdmmelserna
om sekretess for kreditinstitut och vérdepappersbolag utvidgas till att
omfatta uppgifter om enskildas personliga forhallanden som lamnas
inom ramen for institutens sarskilda rapporteringssystem och som pa
nagot satt kan avsloja vem anmalaren ar. | likhet med vad som galler
enligt nuvarande bestimmelse om sekretess, bor sekretesskyddet endast
omfatta skydd for obehérigt réjande. Enligt regeringens mening boér
ledning for hur det s.k. obehdrighetsrekvisitet ska tillampas kunna sdkas
utifran det nuvarande obehdrighetsrekvisitet.

I linje med vad som géaller for nuvarande bestdmmelse om
banksekretess, bor sekretesskyddet inte straffbeldggas.

En utvidgning av banksekretessen medfor att institut inte heller med
stdd av personuppgiftslagen behdver avsldja anmalarens identitet for den
som anmalan avser (jfr ovan).

13 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om sérskild tillsyn éver kreditinstitut och
vérdepappersbolag, lagen om inférande av lagen om sarskild tillsyn
dver kreditinstitut och vardepappersbolag, lagen om kapitalbuffertar,
lagen om inférande av lagen om kapitalbuffertar samt de foljd-
andringar som syftar till att i svensk ratt genomféra kapitaltdcknings-
direktivet och de bestdimmelser som kompletterar tillsynsférordningen
ska trada i kraft den 2 augusti 2014.

Kapitalbufferten for systemviktiga institut ska borja tillampas den
1 januari 2016.

Kapitalbufferten for globalt systemviktiga institut ska inforas
gradvis under en dvergangsperiod.

Finansinspektionens mojlighet att hanskjuta fragor som ror ett
forfarande av en annan myndighet inom EES till Eba for tvistlosning i
sddana situationer som avses i artiklarna 41.2, 43.5, 50.4 och 51.2 i
kapitaltackningsdirektivet ska borja tillampas fr.o.m. det datum som

regeringen bestammer.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 162 i kapitaltdcknings-
direktivet ska medlemsstaterna senast den 31 december 2013 anta och
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folja direktivet. Bestdmmelserna ska tillampas fr.o.m. den 1 januari 2014.

Det har inte varit mojligt att genomfora direktivet inom foreskriven
tidsfrist. Det ar darfor angelaget att det genomfors sa snart som majligt.
De nu foreslagna lagandringarna bor darfor trada i kraft sd snart det ar
mojligt, vilket bedéms vara den 2 augusti 2014.

Enligt artikel 162.2 i kapitaltdckningsdirektivet ska reglerna om
kapitalbuffertar borja tillampas fr.o.m. den 1 januari 2016.

Acrtikel 160.6 ger emellertid medlemsstaterna moéjlighet att faststélla en
kortare Gvergangsperiod for kapitalkonserveringsbufferten och den
kontracykliska kapitalbufferten. Enligt regeringens mening bor denna
mojlighet utnyttjas (se Overvdgandena i avsnitt 7). Detta innebdr att
reglerna avseende dessa buffertar kommer att bdrja tillampas den
2 augusti 2014.

Enligt artikel 162.5 ska bestammelserna om kapitalbuffertar for
systemviktiga institut borja tillampas férst den 1 januari 2016.

Enligt artikel 162.5 ska bufferten for globalt systemviktiga institut
inféras under en 6vergangsperiod. Det innebar att 25 procent av G-SlI
paslaget ska tillampas under 2016, 50 procent under 2017, 75 procent
under 2018, for att fullt ut galla fr.o.m. 2019.

Finansinspektionens mojlighet att hanskjuta frdgor som ror ett
forfarande av en annan myndighet inom EES till Eba for tvistlgsning i
sddana situationer som avses i artiklarna 41.2, 43.5, 50.4 och 51.2 i
kapitaltackningsdirektivet bor tillampas fran och med det datum som
regeringen bestdmmer. Se dvervéganden i avsnitt 9.5 och 10.3.

14 Forslagets konsekvenser

14.1 Allmant

De nya EU-rattsakterna, tillsynsforordningen och kapitaltdcknings-
direktivet, medfor att kreditinstitut och vardepappersforetag maste halla
storre  kapitalreserver av béttre kvalitet jamfort med tidigare
kapitaltackningsregler. Darutover stélls det bade nya och striktare krav pa
institutens bolagsstyrning och riskhantering. Av de nya reglerna foljer
ocksa att administrativa sanktioner kan domas ut mot saval institut som
fysiska personer.

Malet med de nya réttsakterna &r att bygga upp en battre beredskap hos
finansiella institut att hantera olika finansiella stérningar och minska
sannolikheten for framtida finansiella kriser.

Reglerna i tillsynsforordningen blir direkt tillampliga i medlems-
staterna fr.o.m. den 1 januari 2014. Fér medlemsstaterna géller att de ska
ha antagit och offentliggjort de lagar och forfattningar som &r nddvandiga
for att folja bestdmmelserna i direktivet, vid det datum som EU-
forordningen ska borja tilldmpas. Det finns dérfor ett behov av att
komplettera EU-férordningen med nationell lagstiftning.



| friga om kapitaltackningsdirektivet ska medlemsstaterna senast den
31 december ha genomfort direktivet i nationell ratt och bestdmmelserna
ska tillampas fr.0.m. den 1 januari 2014.

Regelradet har avstyrkt genomforandet av de foreslagna &tgarderna
eftersom de administrativa kostnaderna ar ofullstandigt beskrivna.
Regeringen konstaterar att en medlemsstat ar skyldig att vidta de atgarder
som kravs for att genomféra direktivet i nationell ratt. Om
medlemsstaterna inte vidtar atgarder pa nationell niva kan kommissionen
inleda ett forfarande om fordragsbrott, vilket i sin tur kan medféra att
béter utdéms.

De nya kapitaltdckningsreglerna ska inféras gradvis under 2014 till
2019. Avsikten med en gradvis tillimpning &r att ge instituten tid att
anpassa sig till de nya hogre kapitalkraven och samtidigt uppréatthalla
kreditgivningen till den reala ekonomin. Direktivet éppnar dock upp for
viss nationell flexibilitet i detta avseende. Medlemsstaterna kan t.ex.
valja att infora buffertkraven tidigare an vad direktivet foreskriver. Vissa
instrument, som systemriskbufferten och bufferten for Ovriga
systemviktiga institut, ar dessutom frivilliga att inféra. Direktivet ger
aven mojlighet for medlemsstaterna att undanta vissa institut fran
buffertkraven, forutsatt att undantaget inte utgdr ett hot mot den
finansiella stabiliteten.

Med hédnsyn till den svenska banksektorns omfattande storlek i
forhallande till BNP, dess beroende av utlandsk marknadsfinansiering
och den dominerande stéllningen som fyra banker innehar, &r det
regeringens uppfattning att Sverige bor utnyttja mdéjligheten att tillampa
kapitalkraven i fortid. Det ar &ven i linje med den 6verenskommelse som
Finansdepartementet, Riksbanken och Finansinspektionen slot 2011
(novemberéverenskommelsen) da det beslutades att svenska banker ska
ha ett karnpriméarkapital motsvarande 10 procent 2012 och 12 procent
2015. Mot bakgrund av detta anser regeringen att det inte & motiverat att
utreda alternativa mojligheter, sdsom Regelradet efterlyser i sitt yttrande.

| tabell 1 nedan féljer en dversikt av hur manga institut som star under
Finansinspektionens tillsyn och som kommer att péaverkas av
kapitaltdckningsdirektivet. Dértill paverkas &ven ca60 finansiella
foretagsgrupper.

Tabell 1: Finansiella institut som berors av kapitaltickningsdirektivet

Banker 89

Kreditmarknadsforetag 45

Vérdepappersbolag 125

Fondbolag 74 (32 med diskretionar forvaltning)
AlF-forvaltare 1

Betalinstitut 25

Institut for e-pengar 3
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Finansiella kriser ar dyra

Den globala finanskrisen orsakade omfattande forluster for
samhallsekonomin med stora ekonomiska forluster och ckad press pa de
offentliga finanserna som féljd. Enligt IMF:s berdkningar uppgick
kostnaderna av krisen for de europeiska bankerna under aren 2007-2010
till nastan 1 000 miljarder euro eller atta procent av EU:s BNP. Eurostat
har ocksd beraknat att den ekonomiska nedgédng som foljde av
finanskrisen medforde ett produktionsbortfall i EU pé& sex procent under
2009. Utover det produktionsbortfall som intraffar i samband med
finansiella kriser kan dessa dven leda till langsiktiga effekter genom att
BNP for en 6verskadlig framtid ligger pa en lagre niva &n om krisen inte
hade intréffat.

Finanskrisen medforde ocksa omfattande statsfinansiella kostnader.
Mellan oktober 2008 och oktober 2010 vidtogs stodatgarder motsvarande
4 600 miljarder euro eller 39 procent av EU:s BNP och av dessa
realiserades mer &n 2 000 miljarder euro under 2008 och 2009 enligt EU-
kommissionen. De offentliga finanserna har ocksa pressats av minskade
skatteintakter till foljd av den ekonomiska nedgangen.

Buffertar ska innehalla mer kapital av battre kvalitet

De positiva samhéllsekonomiska effekterna av att bankerna haller mer
kapital av hogre kvalitet uppstar pa grund av flera olika faktorer. For det
forsta bidrar 0kade kapitalkrav till att minska sannolikheten for att
samhallet ska drabbas av bankkriser. Det beror pa att kapitalet utgor en
buffert som gor det moéjligt att fortsatta verksamheten &ven vid stora
forluster under ett enskilt &r. Skulle bankerna anda fa sa stora problem att
verksamheten méste upphora, fungerar kapitalet som en buffert som kan
tacka forlusterna och forhindra att andra intressenter drabbas. Det bidrar i
sin tur till att en mer ordnad hantering av situationen och sannolikt ett
minskat behov av eventuella statliga stodatgarder.

For det andra bidrar higre kapitalkrav till att riskerna i banksektorn
minskar, vilket i sin tur bor leda till att aktiedgarnas avkastningskrav
minskar. Det handlar alltsd om att bankernas beteende paverkas och att
risktagandet minskar, vilket i sin tur minskar sannolikheten for en
bankkris.

For det tredje bidrar hogre kapitalnivaer till att minska risken for
allvarliga storningar i kreditutbudet d& konjunkturen viker, och darmed
ocksa till att mildra konjunktursvangningar. En stabil kreditforsorjning ar
sarskilt viktig for sma och medelstora foretag (SMF) som tenderar att
vara de som forst drabbas av ett atstramat kreditutbud. Det har dock
diskuterats risker med skarpta kapitaltackningsregler med avseende pa
dess paverkan pd utléning till, och finansieringsvillkor fér, SMF.’
Regeringen anser att detta &r ett viktigt omrade att bevaka och har darfor
i budgetpropositionen for 2014 gett Finansinspektionen i uppdrag att

" OECD (2013) Financing SMEs and Entrepreneurs 2013: An OECD Scoreboard.



folja hur dessa regler eventuellt paverkar finansieringssituationen for
SMF.

De negativa samhallsekonomiska effekterna av hogre kapitalnivaer
uppstar genom att bankernas totala kapitalkostnad okar, eftersom eget
kapital dr en dyrare finansieringskélla an lanat kapital. Om bankerna
valjer att kompensera sig for den 6kade kostnaden genom att hdja sina
utldningsrantor, och om utldningsvolymerna darmed blir lagre, blir
konsekvensen att BNP-nivan blir lagre.

Det bor podngteras att finansiella kriser i ett land i allménhet
uppkommer med langa mellanrum (dven om kostnaden blir stor nar de
intraffar), vilket innebar att ekonomin maste kunna hantera de
sammanlagda kortfristiga kostnaderna av hojda kapitalkrav. Darfor &r det
viktigt att kvantifiera dessa kortsiktiga effekter i termer av 1agre BNP och
de negativa effekter som det medfor for de offentliga finanserna.

Effekter pA BNP av hojda kapitalnivaer

Resultaten av flertalet studier indikerar att en 6kning av kapitalnivan med
en procentenhet leder till att BNP-nivan minskar med 0,1-0,3 procent.
Effekten tycks delvis bero pa var i konjunkturen/kreditcykeln ekonomin
befinner sig och hur forhallandena pa de finansiella marknaderna ser ut
nar kapitalnivderna hojs. Finansdepartementets effektberakningar tyder
pa att BNP-nivan minskar med runt 0,3 procent nar kapitalnivan okar
med en procentenhet.

En minskning av BNP minskar den offentliga sektorns inkomster och
transfereringar. En BNP-forsvagning med 0,1-0,3 procent skulle saledes
innebdra att de offentliga finanserna forsvagas med i storleksordningen
0,9-2,7 miljarder kronor. Dessa offentligfinansiella konsekvenser
forutsétter dock att den offentliga sektorn inte anpassar sin konsumtion
och investeringar till den lagre BNP-nivan.

Paverkan pa de offentliga finanserna beror till stor del ocksd pa
bankernas mojligheter att Gvervaltra de utdkade kapitalbaskostnaderna pa
sina utlaningsrantor pa kort respektive lang sikt. Utan ett antagande om
overviltring och andra beteendeférandringar uppstar inga brutto-
kostnader for de offentliga finanserna. Nettoeffekten av atgarden blir
0,5-1,4 miljarder kronor det forsta aret, eftersom det antas full
dverviltring av kostnaden pa de rérliga Ianen. Den varaktiga effekten av
atgarder, nar hansyn aven tagits till dverviltring éver langre period, blir
ca 1-3 miljarder kronor. Nettoeffekten visar hur det finansiella sparandet
paverkas ett visst ar, medan den varaktiga effekten &r den bestaende
effekten utan koppling till de offentliga finanserna ett visst ar.
Osdkerheten i denna typ av berdkningar ar dock stor.

Lampliga kapitalnivaer for samhallsekonomin

Ett antal utredningar har uppskattat storleken pa langsiktigt lampliga
kapitalnivéer i ett banksystem genom att jamfora storleken pé de positiva
och negativa samhéllsekonomiska effekterna vid olika kapitalnivaer pa
det egna kapitalet. | det fall dar de positiva effekterna ar stérre &n de
negativa effekterna foljer en langsiktigt hogre nivd pa BNP.
Sammanfattningsvis indikerar dessa utredningar att nivaer pa det egna
kapitalet pa 10-20 procent av de riskvagda tillgdngarna leder till de
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langsiktigt mest fordelaktiga samhallsekonomiska utfallen.® Riksbanken
har med samma angreppssatt uppskattat lampliga nivaer for det svenska
banksystemet och konstaterar att dessa torde ligga inom intervallet 10 till
17 procent.’

Tabell 2 nedan sammanfattar resultaten av nagra studier som
uppskattar den lampliga kapitalniva dd BNP-nivan pa lang sikt blir som
hogst.

Tabell 2: Lampliga kapitalnivaer

Procent Uppskattad kapitalniva
Bank of England (2010)* 10-15

EEAG (2011)? >13

BCBS (2010)° 13-15

Miles et al. (2011) 16-20

Riksbank (2011) 10-17

! Bank of England (2010),”The long term economic impact of higher capital levels”, i Bank
of England (2010) Financial Stability Report, nr 27, juni.

2 EEAG (2011),”The EEAG Report on the European Economy, i Taxation and Regulation
of the Financial Sector, CESifo, Munich 2011, 147-169.

% Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) (2010a) “An assessment of the long
term economic impact of the new regulatory framework”, augusti.

* Riksbanken (2011), “Lamplig kapitalniva i svenska storbanker — en samhéllsekonomisk
analys”

Enligt det nya kapitaltdckningsdirektivet ska instituten vid varje tidpunkt
halla karnprimarkapital motsvarande minst 4,5 procent av institutens
totala riskvagda exponeringsbelopp. Detta & mer an dubbelt sd mycket
jamfort med kraven i tidigare regelverk. Dartill stalls det krav pa att
institutets priméarkapital ska utgéra minst 6 procent av de totala riskvégda
exponeringsbeloppen. Slutligen ska den totala kapitalrelationen, dvs.
institutens  kapitalbas som andel av institutens totala riskvagda
exponeringsbelopp, vara minst 8 procent. | figur 1 &skadliggérs de
kapitalkrav som foljer av tillsynsférordningen och kapitaltacknings-
direktivet.

8 Bank of England (2010), Macroeconomic Assessment Group (2010), Institute of
International Finance (2011), LEI-rapporten (2010), Miles et al. (2011).

® Lamplig kapitalnivé i svenska storbanker — en samhallsekonomisk analys, Sveriges
riksbank, december 2011.



Figur 1: Kapitalkrav
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Kapitalkrav for den svenska banksektorn

De svenska storbankerna ar stora i forhallande till den svenska
ekonomin. Dérmed &r riskerna for samhéllet storre i Sverige an i lander
med en mindre banksektor. Ett skl till att vissa svenska banker ar stora i
forhallande till ekonomin &r att de har en betydande utlandsverksamhet.
Det gor det svarare for den svenska staten att hantera en bank i kris,
eftersom krishanteringen da involverar fler myndigheter och olika legala
ramverk. De svenska storbankerna finansierar sig dessutom i storre
omfattning i utlandsk valuta an jamforbara utldndska banker. Det innebar
att de svenska bankerna ar sarbara for storningar pa de internationella
finansiella marknaderna. En annan risk for svensk del ar att banksystemet
ar koncentrerat. Ett fatal stora banker, Handelsbanken, Nordea, SEB och
Swedbank, dominerar den svenska marknaden och dessa banker Ianar
I6pande ut stora summor till varandra. Dé&rmed kan problem i en enskild
bank snabbt spridas till de andra bankerna.

I november 2011 kommunicerade Finansdepartementet tillsammans
med Riksbanken och Finansinspektionen att ambitionen ar att lagga de
finansiella institut som &r systemviktiga ett kapitalpaslag for systemrisk
(novemberéverenskommelsen). Péslaget ska vara 3 procent fran 2013
och 5 procent frn 2015 och galler ut6ver det séarskilda kapitalbaskravet
och den kontracykliska kapitalbufferten. Kravet ska atminstone omfatta
de fyra svenska storbankerna, dvs. Handelsbanken, Nordea, SEB och
Swedbank och ska stéllas pa gruppniva.

Under de perioder en kontracyklisk kapitalbuffert pd 2,5 procent
aktiveras kommer kravet pa karnprimarkapitalrelationen maximalt uppga
till 14,5 procent for de systemviktiga instituten och 9,5 procent for de
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institut som inte ar systemviktiga. Det totala kapitalkravet kommer i detta
fall, bortsett fran det sarskilda kapitalbaskravet, att maximalt uppga till
18 procent for de systemviktiga instituten och 13 procent for de institut
som inte &r systemviktiga.

Ett fallissemang i ndgon av de systemviktiga bankerna i Sverige
medfor troligtvis en hog kortsiktig samhéallsekonomisk kostnad men
ocksd en stor permanent effekt pad ekonomin. | Riksbankens studie
”Lamplig kapitalnivd i svenska storbanker — en samhéllsekonomisk
analys” argumenteras for att kapitalkraven for de svenska storbankerna
bor ligga mellan 10-17 procent av de riskvagda tillgangarna. | dessa
berékningar har det dock inte tagits hansyn till de kostnader som olika
statliga ingripandeatgéarder medfor och inte heller till att en krissituation
vanligtvis uppstar langt innan en bank &r insolvent. Berakningarna tar
inte heller hénsyn till banksektorns véxande storlek och komplexitet.
Enligt regeringens mening 4ar det darfor rimligt att bankernas
kapitaltackning bor ligga i den 6vre delen av det angivna intervallet.

Ett fallissemang i ndgon av de icke systemviktiga bankerna i Sverige
medfor troligtvis en 1ag Kortsiktig samhéllsekonomisk kostnad och har
sannolikt en liten permanent effekt pa ekonomin. Kravet pa dessa banker
om 9,5procent med den kontracykliska kapitalbufferten aktiverad
beddms darfor vara vél avvagd ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

14.3 Konsekvenser for enskilda institut av att halla
mer kapital

Enligt viss ekonomisk teori ska finansieringsstrukturen i en bank, under
vissa forutsittningar, inte spela ndgon roll for dess lonsamhet. Aven om
eget kapital oftast ar en dyrare form av finansering an att lana upp
motsvarande belopp pd marknaden, kompenseras det av att banken &r
mer motstandskraftig mot stérningar pa de finansiella marknaderna ju
hogre andel eget kapital den har. Nar risken for att banken ska fallera
minskar kommer, allt annat lika, &garnas avkastningskrav minska. Av
samma anledning finns det skal att tro att bankernas upplaningskostnader
kan minska ndgot da kapitalnivan oOkar, och att refinansieringsrisken
minskar.

I verkligheten spelar &ven andra faktorer in som &kar den totala
finansieringskostnaden av att halla mer eget kapital. Att finansiera sig
genom lan har tex. skattemassiga fordelar, da ranteutgifter &r
avdragsgilla utgifter i verksamheten medan utdelningar maste goras av
beskattade vinstemedel. Det gor lan billigare i forhallande till eget
kapital. Dartill har banker ett antal explicita och implicita statsgarantier
som medfor lagre kostnad for lanefinansiering. Det faktum att staten
indirekt skyddar krisande banker via bl.a. insattningsgarantin bidrar till
att privatpersoner inte anpassar sina avkastningskrav fullt ut till de risker
som bankerna tar. For aktiedgare ser det daremot annorlunda ut. De kan
inte forvanta sig samma stdd, utan forlorar ofta en stor del av sin
investering om banken far problem. P4 det hela taget kommer Gkade
kapitalkrav sannolikt leda till 6kade finansieringskostnader for de
enskilda instituten.



Vilken effekt det far pa bankernas lonsamhet beror pa vilka
mojligheter bankerna har att skjuta 6ver kostnaderna pa kunderna eller pa
aktiedgarna.

Om bankerna viljer att skjuta dver kostnaderna pa sina kunder kan de
gora det genom att exempelvis 6ka utlaningsrantan och genom att ta ut
hogre avgifter for sina tjanster. Villkoren i laneavtalen kommer salunda
att ha stor betydelse for i vilken utstrackning kostnaderna kan évervaltras
pd kunderna. Bankerna skulle pa kort sikt kunna oOka utlanings-
marginalerna pa nya lan och lan som ska omforhandlas (nar
rantebindningstiden gatt ut). Rantan pa andra lan kan endast andras
gradvis pa grund av avtalsvillkoren.

Resultaten i olika studier antyder att utlaningsrantorna kan hojas
mellan 0,1-0,18 procentenheter som en konsekvens av att bankerna hojer
sin kdrnpriméarkapitalrelation med en procentenhet. Med detta antagande
som utgangspunkt kan man konstatera att effekten pa bankernas
Ionsamhet uppskattas bli ca 0,17-0,3 procentenheter for varje
procentenhet som de dkar sina kapitalrelationer. Det bor dock noteras att
berdkningar utgar fran att aktiedgarnas avkastningskrav ar oforandrat.
Om den forvantade avkastningen pa bankerna daremot minskar, behdver
bankerna inte ldgga 6ver hela den 6kade kapitalkostnaden pa sina kunder
via utlaningsrantor.

| tabell 3 nedan visas bankernas ké&rnprimdrkapitalrelation berdknat
bade med och utan 6vergangsregler samt utifran bankernas tolkning av
bestdmmelserna i Basel 3-6verenskommelsen.

Tabell 3: Bankernas karnprimarkapitalrelation enligt olika
definitioner i deras delarsrapporter fjarde kvartalet 2013

Med Utan Basel 3
overgangsregler  dvergangsregler
(Basel 2)

Nordea 11,0 14,9 13,9
SHB 19,2 18,9
SEB 11,1 17,8 15,1
Swedbank 10,8 18,7 18,3
LF Bank 7,8 14,9 14,4
SBAB 6,9 23,3

Kalla: Bankernas resultatrapporter

Riksbankens stresstester och konstaterandet att mindre institut redan
héller en stor andel kdrnpriméarkapital talar for att eventuella problem
med att infoéra buffertkraven i fortid bor bli begrénsade. Dessutom ges
instituten langre tid att forbereda sig nér det galler den kontracykliska
kapitalbufferten d& den ansvariga myndighetens beslut om att aktivera
eller hoja bufferten i normalfallet forst kan tillampas efter 12 manader.
Det bor sérskilt betonas att &wen om bankerna har Okat sitt
karnprimérkapital har det i forsta hand skett genom att de har minskat
sina riskvagda tillgangar. Det framgar nar man jamfor skillnaden mellan
bankernas  riskjusterade och icke-riskjusterade kapitalrelationer
(Riksbankens rapport Finansiell stabilitet 2/2013, diagram 4.16, s. 47).
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tillgangarna, ar andelen kapital i forhallande till totala tillgangar mindre.
For att 6ka den icke-riskjusterade kapitalrelationen kan det darfor bli
nodvandigt for bankerna att oka sina karnprimérkapitalnivaer i annu
hogre utstrackning. Det ar ockséd mojligt att Finansinspektionens samlade
kapitalbeddmning av bankerna (pelare 2-paslag) medfor ytterligare
kapitaltryck for vissa banker. Det kan inte heller uteslutas att krav fran
marknaden medfor att bankerna sjalva valjer att ha en niva péa det egna
kapitalet som dverstiger kapitalkravet som regleringen kraver.

Okade administrativa kostnader

For det stora flertalet av instituten kommer det nya regelverket sannolikt
medfora en viss 6kning av de administrativa kostnaderna. Férutom att
existerande it- och rapporteringssystem maste anpassas har aven
rapporteringskraven blivit fler och mer omfattande. Att sétta en exakt
siffra pa dessa kostnader, som Regelradet efterfragar i sitt yttrande, &r
daremot svart, eftersom de sannolikt kommer att variera beroende pa
institutens storlek, nuvarande tekniska system och affarsmodeller.
Mindre institut har t.ex. inte samma mdjlighet som de stora bankerna att
utnyttja skalférdelar, vilket kan medftra att kostnaderna darfor upplevs
som mer betungande. Med beaktande av proportionalitetsprincipen bor
det dvriga regelverket inte innebara att det stalls orimliga krav pa sma
och medelstora foretag. Det ar ocksa rimligt att anta att manga institut
redan har stora delar av erforderligt rapporteringssystem pa plats, som en
foljd av de anpassningar som kravdes enligt 2006 ars direktiv (CRD 111).

Stabil banksektor ger 6kad internationell konkurrenskraft

Forslaget att tillampa kapitalkonserveringsbufferten och delar av den
kontracykliska kapitalbufferten i fortid, samt att inféra den frivilliga O-
SlI bufferten och systemriskbufferten betyder att det kommer att stéllas
hérdare kapitalkrav pd svenska institut jamfort med institut i andra
medlemsstater. Regeringen gor dock beddmningen att de svenska
instituten sammantaget kan dra fordel av en stabilare finanssektor. En
battre motstandskraft gynnar saval instituten sjalva som andra aktorer pa
finansmarknaden. Rikshankens stresstester visar dessutom att de svenska
storbankerna &r vélkapitaliserade och har goda forutsattningar att
uppfylla de nya kapitalkraven (Finansiell stabilitet 1/2013, Tabell A:5,
s. 60). Motsvarande utredningar finns inte for sma- och medelstora
kreditinstitut och vérdepappersforetag. Det kan dock konstateras att
mindre institut i dag oftast tacker kapitalbaskraven med karnprimar-
kapital.

Béttre kapitaltackning leder till utjamnad konkurrens inom landet

En ytterligare konsekvens av de nya och hogre kapitaltdckningskraven &r
att konkurrensen pa den svenska bankmarknaden i nagon man kan
komma att utjamnas. Genom kravet pa hogre kapitaltackning minskar
risken for att staten ska behdva bidra med finansiella resurser for att
rédda institut. VV&rdet av den implicita statsgarantin som finns for de
svenska storbankerna kommer sdlunda att minska, vilket framst gynnar
de mindre instituten i Sverige. Andra aktorer pa finansmarknaden



kommer generellt att gynnas av en jamnare konkurrenssituation, pa Prop. 2013/14:228

samma satt som konsumenter i allmanhet tjanar pa en béttre konkurrens
mellan foretag.

Nya krav pa bolagsstyrning och riskhantering medfor initiala kostnader

Tillimpningen av de nya bestdmmelserna for bolagsstyrning och
riskhantering kommer att innebéra utokade krav pa institutens styrelser
och riskhantering. Dock ska proportionalitetsprincipen beaktas for dessa
bestammelser, vilket innebar att atgdrderna ska tillampas pa ett sadant
sétt att hansyn tas till verksamhetens art, omfattning och komplexitet.
Oaktat detta, kan atminstone de initiala kostnaderna kopplade till
valberedningens arbete och anpassningar av befintliga rutiner for
tillsattningar av styrelser férvantas bli ansenliga. Den nya reglering som
infors kommer, beroende pa hur den befintliga situationen ser ut i olika
styrelser, kunna foranleda forhallandevis omfattande andringar och
anpassningar. | takt med att styrelsens sammansdttning anpassas kan
dessa kostnader dock forvantas sjunka och pa langre sikt normaliseras.
Nagon kvantifiering av hur kostnadshilden kan férvantas komma att se ut
later sig inte enkelt goras. Det kan vidare finnas i nuldget okanda faktorer
eller omsténdigheter som ytterligare kan Oka eller motsatt sénka
kostnaderna. Tillgangen till kompetenta och erfarna kandidater till
ledningsorgan kan forvantas utgora en initialt forsvarande omstindighet
som kan forvantas bli kostnadsdrivande. En positiv effekt, nar
anpassningen vl skett, kan forvantas bli att rekryteringsarbetet pa sikt
underlattas i takt med att fler personer i en bredare krets far erfarenhet av
arbete i styrelser och darmed ar tillgangliga for nya uppdrag. Ett av de
underliggande syftena med regleringen — att arbetet i styrelsen genom en
mer diversifierad sammansattning ska bli mera effektivt ur ett risk-
hanteringsperspektiv — ska ocksa lyftas fram som en positiv konsekvens.
Personer som sitter i styrelserna for finansiella institut ska ha de ratta
forutsattningarna for att kunna satta sig in i och verkligen forsta
verksamheten och de risker som &r férknippade med den for att kritiskt
kunna granska och ifrégasatta beslut. Det ar gynnsamt for det enskilda
institutet och i forlangningen ocksa det finansiella systemet.

De potentiellt negativa effekter som kan spilla éver pa icke-finansiella
foretag i form av Okade kostnader vid tillsattning av styrelser och
forsamrad konkurrenskraft dr svara att kunna gora ndgon kvalificerad
bedémning av. Det ar dock tankbart att det atminstone initialt kan bli tal
om kostnader kopplade till mer eller mindre omfattande anpassningar.

Aven inréttandet av ett system for visselbldsare kan innebara vissa
administrativa kostnader for instituten. System for rapportering av
missforhallanden kommer att behova inféras och andra anpassningar kan
sannolikt ocksa bli aktuella i anledning av det nya regelverket, vilket
initialt kan innebéra 6kade kostnader for instituten.

De forandrade sanktionsreglerna bedéms inte dka den administrativa
bérdan for instituten.
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Genomfdrandet av kapitaltdckningsdirektivet medfor ett visst ékat ansvar
for Finansinspektionen och merarbete for Finansinspektionen néar det
galler utokade krav pd tillsynens innehdll och utévande samt pa
samarbetet och informationsutbytet med 6vriga myndigheter. Vidare
medfor nya krav for bolagsstyrning, beslut om sanktioner, utdkade krav
pa riskhantering samt efterlevnaden av kraven i tillsynsférordningen och
de regler som genomfor kapitaltdckningsdirektivet i svensk ratt
merarbete for inspektionen. Eba:s arbete med att ta fram tekniska
standarder och riktlinjer innebér &ven merarbete fér Finansinspektionen
genom deltagandet i detta arbete. Det nya regelverkets okade krav pa
rapporteringen fran nationella tillsynsmyndigheter till de europeiska
myndigheterna Eba, Esma och Eiopa samt ESRB innebar ocksa ett 6kat
resursbehov for Finansinspektion da de blir utrapporterande myndighet
av data. Finansinspektionen har i enlighet med forslag i
budgetpropositionerna for 2012 och 2014 tillforts 6kade resurser bl.a. for
att starka arbetet med regelverken, utvidga tillsynen och oOka det
internationella arbetet. Regeringen beddmer att merkostnaderna for
Finansinspektionen med anledning av tilldmpningen av de nya
uppgifterna ska kunna hanteras inom for myndigheten befintliga ramar.

Enligt regeringens mening stéller det nya EU-regelverket krav pa att
Finansinspektionen har en stor och varaktig analyskapacitet for att
I6pande kunna gdra beddmningar av ett stort antal makroekonomiska
indikatorer. Denna kompetens finns i dag i viss utstrackning hos Finans-
inspektionen men ytterligare kapacitet kommer sannolikt att kravas.
Kostnaderna for detta beddms kunna hanteras inom fér myndigheten
befintliga ramar.

Finansinspektionens olika beslut kan 6verklagas vilket kan innebdra en
okning av antalet mal hos allman forvaltningsdomstol. Det beddms dock
endast rora sig om ett mindre antal. De budgetéra konsekvenserna for
domstolarna bedoms darfér kunna hanteras inom de befintliga
budgetramarna.

15 Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till lag om sarskild tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersbolag

1 kap. Inledande bestammelser
18§

Lagen kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012
(forkortad tillsynsforordningen). Genom lagen och de foreskrifter som
avses komplettera lagen genomfdérs dven delar av Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att



utbva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upp-
havande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (forkortat kapital-
tackningsdirektivet).

Paragrafen anger att lagen genomfor delar av kapital-
tackningsdirektivet. | avsnitt 6 redogérs for hur direktivet genomfors i
svensk ratt. En komplettering av lagen med féreskrifter mdjliggors
genom de bemyndiganden som finns i 10 kap.

28

Paragrafens forsta stycke innehdller négra definitioner som ar grund-
laggande for forstaelsen av bestammelserna i lagen. Begreppet institut
har en vidare innebérd &n vad som foljer av tillsynsférordningen.
Definitionen av institut enligt denna lag innebdr att samma definition
som anvands i sektorslagstiftningen ska tillampas (se t.ex. lagen
[2004:297] om bank- och finansieringsrorelse och lagen [2007:528] om
vérdepappersmarknaden).

Av andra stycket foljer att 6vriga termer och uttryck i lagen har samma
inneb6rd som de har enligt tillsynsférordningen.

38

Paragrafen éverfors med vissa sprakliga och redaktionella forandringar
samt nya laghdnvisningar fran 1kap. 2§ lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar (forkortad kapitaltdckningslagen).
Bestammelsen behandlas i prop. 2006/07:5 s. 388.

Lagradet ifragasatter om paragrafen inte borde placeras i 6 kap.
eftersom den inte berdr nagot annat kapitel i lagen. Bestammelsens
placering foljer den i kapitaltdckningslagen och i lagen om vardepappers-
marknaden. Paragrafens placering foljer séledes den systematik som
tidigare anvéants och enligt regeringens beddémning bér paragrafens
placering dérfor inte &ndras.

48

Paragrafen motsvaras av 1kap. 1§ andra—fjarde styckena kapital-
tackningslagen, se bl.a. prop. 2005/06:45 s. 248 f. Ett tilldgg har dock
skett i form av en héanvisning till 7 kap. 6 a8 lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.

58§

Av paragrafen framgar vilka kreditinstitut och aktiebolag med tillstand
att driva vardepappersrorelse som ska tillampa tillsynsférordningen samt
i vilken omfattning och péa vilket satt sddana foretag ska tillampa
forordningen. Bestdmmelsen medfor att tillsynsforordningen &ger
tillampning pa fler institut &n de som direkt omfattas av forordningen.
Avsikten &r att sékerstélla att samma institut som omfattas av
kapitaltdckningslagens bestdmmelser, dven ska tilldmpa tillsyns-
forordningen. | likhet med vad som géller enligt den lagen ska reglerna
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(jfr 7 kap. 1 § kapitaltackningslagen).
Overvagandena finns i avsnitt 6.6—6.8.

68

Paragrafen genomfor artikel 4.1 i kapitaltdckningsdirektivet samt
kompletterar tillsynsférordningen.

Paragrafens forsta stycke pekar ut Finansinspektionen som behdrig
myndighet att utbva tillsyn éver att tillsynsférordningen och denna lag

foljs.
Enligt andra stycket ar Finansinspektionen ansvarig myndighet for att
enligt artikel 458 i tillsynsférordningen besluta om  sérskilda

makrotillsynsatgarder. Makrotillsynsatgarderna ska tillampas for att
motverka systemrisker i det egna landet. Makrotillsynsatgarderna ska ses
som ett komplement till 6vriga atgarder i férordningen och direktivet och
endast tillampas om Ovriga atgarder inte ar tillrackliga for att hantera
systemrisker i det egna landet. Makrotillsynsatgarderna i artikel 458
omfattar verktyg sdsom kapital- och likviditetskrav, krav for stora
exponeringar, genomlysningskrav, och riskvikter. Avsikten med artikel
458 &r att kunna skarpa dessa verktyg under en begransad tidsperiod for
att motverka systemrisker som potentiellt kan fa allvarliga negativa
konsekvenser for det finansiella systemet och samhallsekonomin.

Genom tredje stycket klarlaggs att inspektionen vid utdévande av sin
uppgift, om inte annat framgar av denna lag, ska ha de tillsyns-
befogenheter som foljer av de lagar som reglerar institutens verksamhet.
Hérmed avses i forsta hand lagen om bank- och finansieringsrorelse och
lagen om vérdepappersmarknaden.

Overvéagandena finns i avsnitt 6.5.

2 kap. Sarskilda kapitalbas- och likviditetskrav
18§

Paragrafen genomfor artiklarna 102 och 104 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen dverfors i justerad form fran 2 kap. 2 § kapitaltacknings-
lagen och anger forutsattningarna for att &lagga institut ett hogre
kapitalbaskrav &n vad som foljer av tillsynsforordningen (se framfor allt
prop. 2006/07:5 s.356 ff. samt prop. 2010/11:135 s. 271 ff).
Bestammelserna andras pa sa satt att det for ett beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav med stod av forsta stycket 1 inte langre kravs att det inte
ar troligt att ndgon annan atgard &r tillracklig for att fa institutet att ratta
till bristerna inom rimlig tid.

Vidare andras innehallet i forsta stycket 2 si att det uttryckligen
framgar att risker som ett institut kan bli exponerat for kan &beropas som
skl for beslut om ett sarskilt kapitalbaskrav. Ett fortydligande gors sa att
&ven de risker som ett institut utsétter det finansiella systemet for
(systemrisk) ska kunna beaktas vid beslut om sarskilt kapitalbaskrav.
Systemrisk ska &ven kunna beaktas vid ingripande enligt forsta stycket 1,
exempelvis i de fall relevant systemrisk inte tdcks fullt ut av
kapitalbaskraven i tillsynsférordningen eller i kapitaltdckningsdirektivets
buffertavsnitt (artikel 104.2b) genom t.ex. Kkapitalbufferten for



systemviktiga institut eller systemriskbufferten. | de fall sadana
systemrisker byggs upp, sd kan det innebdra att institutets formaga att
fullgéra sina forpliktelser aventyras (6 kap. 1 8 lagen om bank- och
finansieringsrorelse).

Forsta stycket 3 innebar att det for ett beslut om ett hogre
kapitalbaskrav inte kravs att det skett en faktisk 6vertradelse, utan det ar
tillrackligt att myndigheten har skél att anta att det &r sannolikt att
institutet inom tolv ménader kommer bryta mot de forfattningar som
reglerar dess verksamhet. | artikel 102 i kapitaltdckningsdirektivet, som
ligger till grund for forslaget, anges att mdjligheten att ingripa ska
tillgripas om det finns bevis for att institutet inom tolv manader sannolikt
kommer bryta mot kraven enligt direktivet eller tillsynsférordningen. |
den engelska versionen av direktivet anvénds begreppet ’have evidence
that the institution is likely to breach the requirements of...”. Det vore
fraimmande att i svensk lag inféra ett rekvisit som innebér att
bestimmelsen ska tillimpas om det finns ”bevis for” en viss
omstdndighet och lagforslaget anger i stillet att “inspektionen har skal att
anta att det ir sannolikt” att institutet inom tolv manader kommer bryta
mot gallande regler.

Andra stycket utokas jamfort med 2 kap. 2 § i kapitaltdckningslagen
med en majlighet att underlata att besluta om ett sérskilt kapitalbaskrav
om Overtradelsen &r ringa etc. JAmfor 15 kap. 1 § tredje stycket lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.1.

28

Paragrafen genomfor artiklarna 64, 102, 104 och 141.1 i kapital-
tackningsdirektivet.

Bestdmmelsen innebdr en erinran om att om ett institut inte uppfyller
kapitalkravet enligt lagen om kapitalbuffertar, ska bestammelserna om
ingripande i 8 kap. lagen om kapitalbuffertar tillampas. Om institutet inte
heller uppfyller kapitalbaskravet enligt tillsynsférordningen eller ett
beslut enligt 1 §, ska de vanliga bestimmelserna om ingripande i sektors-
lagstiftningen tillampas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.12, 7.2.13 och 11.3.1.

38

Paragrafen genomfor artikel 105 i kapitaltdckningsdirektivet.

Enligt 10 kap. 2 § 5 far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela féreskrifter om de omstandigheter som ska beaktas,
dels vid prévningen enligt forevarande paragraf av om ett institut ska
uppfylla ett sérskilt likviditetskrav, dels vid faststallandet av en lamplig
niva for ett sdant sarskilt likviditetskrav i samband med en 6versyn och
utvérdering av ett institut.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.2.
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18§

Paragrafen genomfdr artikel 108 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen reglerar vilka institut som ansvarar for att uppfylla
gruppbaserade krav. Innehallet i bestammelsen motsvarar 9 kap. 3 §
kapitaltackningslagen, som genomférdes med anledning av artikel 71.1
och 71.2 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv. Dessa artiklar har dverforts till
artikel 108 i kapitaltackningsdirektivet. Paragrafen behandlas i prop.
2006/07:5 s. 309 f. och 414.

Paragrafen innebér jamfért med 9 kap. 3 8 kapitaltdckningslagen ingen
skillnad savitt avser vilka foretag som ska ansvara for att uppfylla de
gruppbaserade kraven. Som en foljd av att tillsynskraven till stor del
regleras av tillsynsférordningen samt av de andringar i forhallande till
gallande ratt som 2-4 8§ innehaller har dock bestimmelsen getts ett
snavare tillampningsomrade jamfort med 9 kap. 3 § kapitaltacknings-
lagen. Bestammelsen begransar sig till att peka ut ansvaret for att pé
gruppniva uppfylla de krav som féljer av 2 §.

Overvagandena finns i avsnitt 8.8.

28

Paragrafen genomfor artikel 73 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen har Gverforts frdn 9 kap. 5§ forsta stycket 5 kapital-
tackningslagen. Paragrafen innebar att institut alaggs att pa gruppbasis
uppfylla de krav som i nationell ratt genomférts med anledning av artikel
123 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, numera artikel 73 i kapital-
tackningsdirektivet. Inneborden av artikel 123 i 2006 ars direktiv
behandlas i prop. 2006/07:5 s. 137. Bestdmmelsens lydelse &r &ndrad
jamfort med lydelsen i kapitaltdckningslagen. Andringar 4r foranledda av
att regleringen om i vilken utstrackning och pé vilket satt kraven ska
uppfyllas pa gruppniva inte lingre framgar av kapitaltackningslagen utan
av tillsynsférordningen. Se dven artikel 108.3 i kapitaltdckningsdirektivet
jamfort med dess motsvarighet i artikel 71 i 2006 ars kreditinstituts-
direktiv.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvéagandena finns i avsnitt 8.8

38

Paragrafen genomfor artikel 108.4 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 6 § kapitaltdckningslagen, som genom-
forts i svensk ratt med anledning av artikel 73.2 i 2006 ars kreditinstituts-
direktiv. Motsvarande regel finns numera i artikel 108.4 i kapital-
tackningsdirektivet. Lydelsen &r &ndrad bl.a. till foljd av att begreppet
finansiell foretagsgrupp utgatt. Nagon skillnad i sak &r inte avsedd.
Bestdmmelsen behandlas i prop. 2006/07:5 s. 415.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.



48

Paragrafen genomfor artikel 109.2 andra meningen och 109.3 i
kapitaltackningsdirektivet.

Forsta stycket motsvarar 9 kap. 5§ andra stycket kapitaltdcknings-
lagen. Bestdimmelsen dr &ndrad genom att i stallet for att utpeka ett
ansvar for en “finansiell foretagsgrupp” fastsld att kraven om
riskhantering och genomlysning ska uppfyllas pa grupp- eller
undergruppsniva. Nagon skillnad i sak ar inte avsedd jamfort med mot-
svarande reglering (jfr 9 kap. 68 kapitaltdckningslagen samt prop.
2006/07:5 s. 316 och 415). Se dven artikel 109 i kapitaltdcknings-
direktivet, som motsvaras av artikel 73.3 i 2006 ars kreditinstituts-
direktiv. Med moder- och dotterféretag som star under tillsyn enligt
denna lag avses ett institut, ett finansiellt holdingforetag, ett blandat
finansiellt holdingforetag eller ett finansiellt holdingféretag som &r
moder- eller dotterforetag och ingar i en grupp.

Andra stycket, som saknar motsvarighet i géllande rétt, genomfor andra
meningen i artikel 109.2 i kapitaltdckningsdirektivet. Bestdmmelsen
anger att det ar ett instituts skyldighet att tillse att kraven i forsta stycket
uppfylls pa undergruppsniva dven da institutet har ett dotterbolag utanfor
EES.

Tredje stycket genomfor artikel 109.3 och anger att skyldigheterna i
andra stycket inte ska gélla om institutet kan visa att det skulle strida mot
lag i tredjeland att tillampa de i andra stycket angivna skyldigheterna.

Overvagandena finns i avsnitt 8.8.

58§

Paragrafen genomfor artikel 121 i kapitaltdckningsdirektivet.
Bestdmmelsen motsvaras i huvudsak av 9 kap. 13 8§ kapitaltacknings-
lagen. Den &r dock utvidgad till att omfatta dven blandade finansiella
holdingforetag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

4 kap. Tillsynsansvar pa gruppniva
18

Paragrafen genomfor artikel 111.1-111.5 i kapitaltdckningsdirektivet.

Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 2 § kapitaltdckningslagen, som
behandlas i prop. 2006/07:5 s. 320.

Forsta stycket 1 har en andrad lydelse jamfért med samma punkt i
kapitaltdckningslagen pad grund av att begreppet “finansiell
foretagsgrupp” ersatts av bestaimmelserna i tillsynsforordningen. Denna
justering innebér ingen skillnad i fraga om i vilka fall som det ankommer
pa Finansinspektionen att utéva tillsyn over de gruppbaserade kraven.
(Jfr artiklarna 125 och 126 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv).

28

Paragrafen genomfor artikel 111.5 och 111.6 i kapitaltdckningsdirektivet.
Lagradet har framfort att det ar oklart hur denna paragraf och 3§
forhaller sig till varandra och att detta bor klargoras.
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De aktuella paragraferna motsvarar 10 kap. 3 och 4 8§ kapital-
tdckningslagen. Nar dessa paragrafer infordes i kapitaltdckningslagen
anforde regeringen att de tar sikte pa olika situationer. Paragraferna
handlar om de internationella 6verenskommelser som Finans-
inspektionen kan inga avseende tillsynsansvaret éver en grupp. Den
forevarande paragrafen avser det fallet da Finansinspektionen enligt
huvudregeln ska vara den behdriga myndigheten. Paragrafen ger i dessa
situationer Finansinspektionen befogenhet att under vissa férutsattningar
avhanda sig det tillsynsansvar som foljer av lagen (2 8) och dverlata pa
annan myndighet att utfra dessa uppgifter.

I 3§ regleras daremot det fall da det som huvudregel ar en annan
behérig myndighet &n Finansinspektionen som ska ansvara for tillsynen
over gruppen. Aven i ett sddant fall kan det emellertid finnas anledning
att 1ata en annan behdrig myndighet utéva tillsynen an den som enligt
huvudreglerna i direktivet (artikel 111.3 och 111.4) ska gora det.
Finansinspektionen kan i den situationen behéva komma 6verens med
Ovriga behoriga myndigheter om vilken myndighet som ska utses i
stéllet. Finansinspektionen kan &ven i dessa fall komma att utses till
ansvarig for tillsynen.

Den forevarande paragrafen innebdr sammanfattningsvis, till skillnad
fran 3 8, ett faktiskt avhandande av myndighetsutévning som ankommer
pa en myndighet enligt svensk lag. Med hansyn hartill finns det enligt
regeringens mening alltjamt skal att behalla dessa paragrafer atskilda (jfr
prop. 2006/07:5 s. 322 f.).

38

Paragrafen genomfor artikel 111.5 och 111.6 i kapitaltdckningsdirektivet.

Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 4 § kapitaltdckningslagen. Hén-
visningar till artiklar i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv 4r ersatta med
hénvisningar till motsvarande artiklar i kapitaltdckningsdirektivet. Ett
tillaigg gors om att &ven Europeiska bankmyndigheten (Eba) ska
underréttas om ingéngna dverenskommelser.

De synpunkter Lagradet har framfort betraffande forhallandet mellan
denna paragraf och 2 § behandlas i kommentaren till 2 §.

4-9 8§

Paragraferna genomfor artikel 113.1-113.4 i kapitaltackningsdirektivet.

Bestammelserna motsvarar 10 kap. 6 a—6 d §§ kapitaltidckningslagen.
Regleringen i 58§ utdkas till att omfatta &ven en skyldighet for
Finansinspektionen att tillsammans med 6vriga behoriga myndigheter na
en Overenskommelse med anledning av vésentliga resultat som
framkommit vid likviditetstillsynen, vilket medfor féljdandringar i 6vriga
bestammelser. Regleringen i 8§ justeras sd att det framgar att ett
gemensamt beslut endast binder de behériga tillsynsmyndigheterna i
enlighet med artikel 113.4 i kapitaltdckningsdirektivet. | 6vrigt gors
redaktionella &ndringar i bestammelserna.

Overvagandena finns i avsnitt 10.5.



108

Paragrafen genomfor artikel 120 i kapitaltdckningsdirektivet.

Bestdmmelsen motsvarar 9 kap. 158§ kapitaltdckningslagen, som
behandlas i prop. 2012/13:160 s. 56.

Finansinspektionen ska underrdtta Europeiska forsakrings- och
tj&nstepensionsmyndigheten (Eiopa) om beslut som Finansinspektionen
fattar enligt paragrafens forsta stycke, vilket ar en nyhet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

5 kap. Tillsyn 6ver interna metoder
18§

Paragrafen genomfor artikel 101.1 forsta och andra meningarna i
kapitaltdckningsdirektivet.

Formerna for tillsyn av tillstandspliktig intern metod regleras for
narvarande i 4 kap. 10 och 11 §8 kapitaltdckningslagen. Den forevarande
bestdmmelsen innebér att Finansinspektionen har ett tillsynsansvar gver
de tillstAndspliktiga interna metoder som anvands av ett institut for att
berdkna det kapitalbaskrav som finns i del tre i tillsynsférordningen.
Tillsynen ska ske regelbundet men minst var tredje ar.

Overvagandena finns i avsnitt 9.8.

28

Paragrafen genomfor artikel 101.1 tredje meningen i kapital-
tackningsdirektivet.

Bestdammelsen anger i vilka fall Finansinspektionen ska vidta
tillsynsatgarder i sin granskning av ett instituts godkanda metod enligt
del tre i tillsynsférordningen. Om betydande brister i risktdckningen
uppdagas i ett instituts interna metoder, maste inspektionen se till att
institutet atgardar dessa brister eller vidtar nodvéandiga atgéarder for att
minska foljderna av bristerna. Sadana atgarder kan exempelvis besta i att
inféra hogre multiplikationsfaktorer eller infora kapitaltillagg, eller vidta
andra lampliga effektiva atgarder.

Overvigandena finns i avsnitt 9.8.

38

Paragrafen genomfor artikel 101.4 forsta meningen i kapital-
tckningsdirektivet.

Formerna for tillsyn av tillstandspliktig intern metod regleras for
narvarande i 4 kap. 10 och 11 §8 kapitaltdckningslagen. Den forevarande
bestdmmelsen innebdr att Finansinspektionen ska krdva vissa prestationer
av ett institut som beviljats tillstdnd att anvanda sig av en metod som
avses i 1 8 men som inte langre uppfyller kraven hérfor. | det fall det
enligt del tre i tillsynsférordningen &r tillampligt, ska institutet visa att
foljderna av den bristande efterlevnaden &r ovésentliga (jfr t.ex. artikel
164 i tillsynsforordningen). Alternativt ska institutet kunna presentera en
atgardsplan. Atgardsplanen, som ska godkénnas av Finansinspektionen,
ska innefatta en preciserad tid inom vilken planen ska vara genomford.

Overvagandena finns i avsnitt 9.8.
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Paragrafen genomfor artikel 101.4 andra och tredje meningarna i kapital-
tckningsdirektivet.

Paragrafen reglerar de atgarder Finansinspektionen ska vidta om det
bedéms osannolikt att den i 3 § angivna atgardsplanen kan leda till att
kraven kommer att uppfyllas eller om tidsfristen for dess genomfoérande
inte ar ftillfredstallande. | sadana fall ska Finansinspektionen krava
forbattringar av planen. Om detta inte ar tillrackligt, ska tillstandet att
anvanda sig av metoden antingen begransas till omraden dar en
efterlevnad kan uppnas inom en lamplig tidsfrist, eller s& ska tillstandet
for att fa anvanda metoden &terkallas.

Overvagandena finns i avsnitt 9.8.

58

Paragrafen genomfdr artikel 101.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen reglerar tillsynen av interna marknadsriskmodeller.

Om det for en intern marknadsriskmodell férekommer upprepade
overskridanden vilka tyder pa att modellen inte, eller inte langre, ar
tillrackligt exakt sa ska Finansinspektionen aterkalla tillstandet. Det som
asyftas ar upprepade overskridanden enligt vad som avses i artikel 366 i
tillsynsforordningen, vilka tyder pa att modellen inte uppfyller kraven pa
exakthet. Det kan vara fraga om en brist som funnits fran borjan likaval
som en brist som uppstar under anvandandet av modellen. Finans-
inspektionen ska i dessa fall vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
institutet snarast forbattrar modellen. Om detta inte beddms mgjligt ska
tillstandet att anvanda modellen aterkallas.

Overvagandena finns i avsnitt 9.8.

68

Paragrafen genomfor artikel 78.4 och 78.5 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen reglerar  Finansinspektionens md@jlighet att vidta
korrigerande atgérder i ett instituts interna metoder i samband med
dversyn av interna metoder.

Enligt artikel 78.1 ska Finansinspektionen se till att institut som tillats
anvéanda interna metoder for berékning av riskvagda exponeringsbelopp
eller kapitalbaskrav, med undantag av operativ risk, rapporterar
resultaten av berékningen av sina interna metoder for sina exponeringar
eller positioner som ingar i referensportféljerna. Rapporteringskraven ska
genomfdras genom myndighetsforeskrifter.

Om vissa institut avviker mycket frdn majoriteten av de rapporterande
instituten eller om det rader minimal enhetlighet i metoderna som leder
till stora variationer i resultaten, ska Finansinspektionen undersdka
orsakerna till detta och vidta korrigerande &tgarder, om det klart kan
faststallas att ett instituts metoder leder till en underskattning av
kapitalbaskraven som inte kan tillskrivas skillnader i exponeringarnas
eller positionernas underliggande risker.

De korrigerande atgarderna syftar till att uppratthalla malen i en intern
metod. De ska séaledes inte leda till en standardisering eller prioriterade



metoder, skapa felaktiga incitament, eller ge upphov till likformigt
beteende.
Overvagandena finns i avsnitt 8.7.

6 kap. Foretags uppgiftsskyldighet till Finansinspektionen
18§

Paragrafen genomfor artiklarna 4.3 och 65.3 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 7 § kapitaltackningslagen med nagra
justeringar och tilldgg. Begreppet “foretag som ingédr i en finansiell
foretagsgrupp” ersitts med “foretag som star under tillsyn utifrén sin
konsoliderade situation” (forsta stycket 1). Andringen ar en féljd av att
regleringen inte ldngre ska baseras pa begreppet “finansiella
foretagsgrupper”.

Innehéllet i forsta stycket 5 &r nytt. Punkten innebar att
Finansinspektionen &ven ska kunna begara in uppgifter fran foretag som
har fatt i uppdrag att utfora visst arbete eller vissa funktioner.

Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

28

Paragrafen genomfor artikel 106.2 i kapitaltdckningsdirektivet.
Bestammelsen staller krav pa moderforetag att offentliggora
information om foretagsgruppens rattsliga struktur, styrning och
organisationsstruktur. Detaljer om vilken information som ska
offentliggdras avses preciseras i foreskrifter meddelade med stod av
bemyndigandet i 10 kap. 2 § forsta stycket 3.
Overvigandena finns i avsnitt 9.9.

38

Paragrafen genomfor artiklarna 6, 41.1, 50.1, 50.2, 50.3, 52.3 och 53.2 i
kapitaltackningsdirektivet.

Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 9 § kapitaltdckningslagen.

Forsta stycket innehaller ett tillagg om att Finansinspektionen ska
samarbeta och utbyta uppgifter &ven med Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). | stéllet for att som nu hanvisa till 2006
ars direktiv nar det géller omfattningen av samarbetet och informations-
utbytet sd hanvisas till vad som foljer av Sveriges medlemskap i EU.
Vissa redaktionella andringar gors. | dvrigt &r bestdmmelsen oférandrad
jamfort med dess lydelse i kapitaltdckningslagen.

48

Paragrafen genomfor artiklarna 43.5, 50, 51, 112, 116 och 133 i
kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 9a§ kapitaltdckningslagen. Vissa
justeringar gors i forhallande till bestimmelsen i kapitaltickningslagen.
Hanvisningar till artiklar i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv ersatts med
héanvisningar till relevanta artiklar i kapitaltdckningsdirektivet. Vidare
utékas mojligheterna for Finansinspektionen att hanskjuta fragor till
Europeiska bankmyndigheten (Eba) for tvislésning. De fragor som avses
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tdckningsdirektivet.

58

Paragrafen genomfor artikel 151 i kapitaltdckningsdirektivet

Enligt kapitaltackningsdirektivet ska mojligheten att hanskjuta fragan
till bindande medling i enlighet med artiklarna 41.2, 43.5, 50 och 51 i
direktivet borja galla forst fr.o.m. det datum da kravet pd likviditets-
tackning borjar tillampas i enlighet med den delegerade akt som infors
som bindande standard i enlighet med artikel 460 i tillsynsférordningen.
Mojligheten att hanskjuta ett forfarande enligt dessa artiklar framgar av
bestdmmelsen. | lagen om inférande av lagen om sérskild tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersbolag anges att denna paragraf ska trada i
kraft vid den tidpunkt som regeringen bestdmmer.

68

Paragrafen genomfor artiklarna 118 och 119 i kapitaltdckningsdirektivet.

Bestammelsen har, med redaktionella andringar, éverforts fran 10 kap.
10 § kapitaltackningslagen, som infordes i svensk ratt med anledning av
artiklarna 127.3 och 141 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv.

78

Paragrafen genomfor artikel 124 i kapitaltdckningsdirektivet.
Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 13 8 kapitaltdckningslagen, men
genomgar &andringar till foljd av att delar av kapitaltackningslagens
bestammelser numera &terfinns i tillsynsforordningen. Reglerna mot-
svarar dem som finns i artiklarna 65.3 och 139 i 2006 ars kredit-
institutsdirektiv.
Overvagandena finns i avsnitt 10.5.

88§

Paragrafen genomfor artiklarna 65.3 och 122.2 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Bestdimmelsen  motsvarar 10 kap. 14§ kapitaltdckningslagen
Tillampningsomradet utokas dock och vissa redaktionella &ndringar
finns.

Andringen i punkten 1 innebar att bestimmelsen utokas till att dven
omfatta holdingféretag med blandad verksamhet.

Genom punkten 2 far Finansinspektionen ratt att genomféra under-
sokningar hos ett foretag till vilka institut eller holdingforetag gett i
uppdrag att utva visst arbete eller vissa funktioner. Bestammelsen &r ny.

I punkten 3 anges att om Finansinspektionen har ansvar for att utéva
tillsyn dver att de gruppbaserade kraven &r uppfyllda, har inspektionen
ratt att genomfora undersékningar i alla foretag som ingar i gruppen. En
sadan ratt foljer for narvarande av 10 kap. 14 § kapitaltackningslagen.

Ratten for Finansinspektionen att gdéra undersdkningar hos foretag
foreligger endast om det behdvs for tillsynen av foretaget.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.



Overvigandena finns i avsnitt 9.1 och 9.3.

98§

Paragrafen genomfor artikel 119.2 i kapitaltdckningsdirektivet.

Bestdmmelsen motsvarar 9 kap. 14 § andra stycket kapitaltdcknings-
lagen som infordes med anledning av artikel 127.2 i 2006 é&rs
kreditinstitutsdirektiv (prop. 2006/07:5 s. 324). Andringarna gérs med
anledning av att bestammelser i kapitaltdckningslagen om gruppbaserad
tillsyn ingar i tillsynsférordningen. Inneborden av bestammelsen ar
densamma som tidigare.

Paragrafen har justerats med beaktande av Lagradets synpunkt.

108

Bestammelsen motsvarar 10 kap. 17 8§ kapitaltackningslagen med
redaktionella andringar. Overtradelse av tystnadsplikten enligt denna
paragraf ar straffbar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

118
Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 18 § kapitaltdckningslagen.

12 8
Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 19 § kapitaltdckningslagen.

7 kap. Moderféretag utanfér EES

1-3 8§

Paragraferna genomfor artikel 127.1 och 127.2 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Bestdmmelserna motsvarar 11 kap. 1-3 88 kapitaltdckningslagen med
justeringar pa grund av att 2006 ars kreditinstitutsdirektiv ersatts av
kapitaltdckningsdirektivet och att reglering som for ndrvarande finns i
kapitaltackningslagen ingar i tillsynsforordningen.

8 kap. Ingripanden och ansvarsbestammelse
1-3 8§
Bestdmmelserna motsvarar 12 kap. 1-3 88§ kapitaltdckningslagen, som
behandlas i prop. 2006/07:5 s. 422 och 423. Anpasshingar gors med
anledning av att bestammelser i kapitaltackningslagen numera ingar i
tillsynsforordningen. ~ Tillsynsforordningen  innehaller  krav ~ som
kreditinstitut och vardepappersforetag ska uppfylla i fraga om bl.a.
kapital, likviditet, stora exponeringar, bruttosoliditet och rapportering.
Vissa spréakliga andringar gors dessutom. Andringarna innebér inte ndgon
andring i sak.

Overvagandena finns i avsnitt 11.2.
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Bestdmmelserna motsvarar 12 kap. 4-9 8§ kapitaltdckningslagen.

9 kap. Avgifter

18§

Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 20 § kapitaltdckningslagen och 1 §
lagen (2013:1051) om avgifter enligt EU:s férordning om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag.

Paragrafen innehdller bestammelser om sadana avgifter som
Finansinspektionen far ta ut med anledning av tillsynsférordningen och
denna lag. Bestimmelsen omfattar sdval avgifter av engangskaraktar som
arliga avgifter. Paragrafen innehaller ocksa en bestimmelse om arliga
avgifter for att bekosta Statistiska centralbyrans verksamhet enligt lagen
(2014:000) om en databas for dvervakning av och tillsyn 6ver finans-
marknaderna (se prop. 2013/14:161).

Av 10 kap. 3§ foljer att regeringen far meddela foreskrifter om
avgifter enligt denna paragraf.

Overvagandena finns i avsnitt 9.13.

10 kap. Bemyndiganden
18§

Den behdriga myndigheten far enligt artikel 99.3 i tillsynsférordningen
krava att kreditinstitut som tillampar internationella redovisnings-
standarder for att rapportera kapitalbasen pa gruppniva ocksd ska
rapportera den finansiella informationen som avses i artikel 99.2. Vidare
&r det enligt artikel 438 b i tillsynsforordningen mojligt for behdrig
myndighet att krdva att instituten offentliggor resultatet av institutets
interna kapitalutvardering. Bemyndigandet i punkten 1 gor det mgjligt att
foreskriva om sédana krav pa offentliggérande och tillsynsrapportering.
Finansinspektionen anser att det bor Kklargoras att artikel 450.1j i
tillsynsférordningen omfattas av det féreslagna bemyndigandet om
tillsynsrapportering och offentliggérande. De artiklar i tillsyns-
forordningen som anges i forfattningskommentarerna ar i vissa fall
uttdmmande medan det i andra fall ror sig om en exemplifiering. En
provning maste darfor ske av aktuell bestammelse i tillsynsforordningen i
forhallande till ramen for bemyndigandena i denna lag. Enligt
regeringens mening foreligger inte nagot behov av komplettering i detta
avseende.

I artikel 89 i tillsynsférordningen anges hur institut ska hantera
kvalificerande innehav utanfér den finansiella sektorn. Den behdriga
myndigheten ska enligt artikel 89.3 i samma férordning vélja om
institutens kvalificerande innehav utanfor den finansiella sektorn ska
begransas i enlighet med artikel 89.1 och 89.2 i férordningen eller om
innehavet far Gverstiga dessa granser, men faststéllas en riskvikt om
1 250 procent. Europeiska bankmyndigheten (Eba) ska med stéd av
artikel 89.4 i forordningen ge ut riktlinjer for hur institut ska faststalla
bl.a. verksamheter som har direkt samband med bankverksamhet och
verksamheter som ror tjénster knutna till bankverksamhet.



Bemyndigandet i punkten 2 mdjliggdr att meddela ndrmare foreskrifter
om berékning av kapitalbaskravet samt kapitalbasen. Enligt artikel 95.2 i
tillsynsforordningen far den behdriga myndigheten faststalla kapital-
baskraven for vissa vardepappersforetag med begrénsad auktorisation att
tillhandahalla vardepapperstjanster. Bemyndigandet mojliggor att
meddela foreskrifter om forutsdttningarna for faststéllandet av
kapitalbaskraven i detta avseende. Bemyndigandet gor det dven mojligt
att stegvis infora kapitalkraven i artikel 92 i tillsynsfoérordningen, till dess
att forordningens bestdmmelser ska vara helt genomforda senast den
31 december 2017 enligt artikel 465.2. Behdrig myndighet ges mojlighet,
enligt artikel 467.2 i tillsynsforordningen, att under vissa forutsattningar
tillata institut att i sina kapitalbasposter inte ta med orealiserade vinster
eller forluster pa exponeringar mot nationella regeringar med en viss
kvalificering. Vidare &r det enligt artiklarna 467.3, 468.3 och 480.3 i
forordningen mojligt att bestdimma i vilken takt vissa poster ska
inkluderas vid berékningen av kapitalbasen till dess att bestammelserna i
forordningen ska vara helt genomférda senast den 31 december 2017.
Genom bemyndigandet skapas forutsattning for att foreskriva om hur
orealiserade vinster och forluster vérderade till verkligt varde ska
inkluderas i kdrnpriméarkapitalet samt hur kapitalbasinstrument utgivna
av ett dotterforetag som inkluderas i institutets kapitalbas pa gruppniva
som minoritetsintresse ska hanteras i gruppens konsoliderade kapitalbas.
Artikel 471 i tillsynsforordningen reglerar méjligheten for den behdriga
myndigheten att under vissa forutsattningar medge institut undantag fran
att dra av andelar i forsakringsbolag fran karnprimarkapitalposter. Enligt
artikel 473 i forordningen far behdrig myndighet med anledning av
inférandet av &ndringar av redovisningsstandarden IAS 19 bevilja institut
undantag frdn att gora vissa tillagg till sitt Kkarnprimarkapital.
Bemyndigandet gor det mojligt att meddela foreskrifter avseende dessa
undantag. Bemyndigandet gor det dven mojligt att enligt artikel 478.3 i
samma forordning bestamma i vilken takt avdrag fran kapitalbasen ska
goras under en dvergangsperiod till dess att forordningens bestammelser
i artikel 36 ska vara helt genomférda, senast den 31 december 2017.
Tillsynsforordningen mojliggér for den behdriga myndigheten att
bestdamma i vilken takt poster som uppfyller dagens krav, men inte de
nya kraven i férordningen, ska hanteras under en Overgangsperiod
(artiklarna  479.4, 4815 och 486.6 i forordningen). Genom
bemyndigandet ar det mojligt att foreskriva om hur minoritetsintressen
som uppfyller dagens regler enligt 9 kap. 11 § kapitaltackningslagen far
raknas in i karnprimarkapitalet i institutets kapitalbas p& gruppniva till
dess att de ska vara helt utfasade senast den 31 december 2017. Vidare
mojliggér bemyndigandet foreskrifter avseende hur eget kapital eller
motsvarande, enligt 3 kap. 2§ kapitaltdckningslagen, primarkapital-
tillskott enligt 3 kap. 2 och 4 §8§ kapitaltdckningslagen och supplementart
kapital enligt 3 kap. 3 § kapitaltdckningslagen ska fasas ut senast den
31 december 2021.

Med stdd av bemyndigandet i punkten 3 &r det mdjligt att meddela
foreskrifter som anger gréansen for ndr en stor exponering foreligger dven
nér den till beloppet understiger 150 miljoner euro (artikel 395.1 i
tillsynsférordningen). Enligt forordningen &r det vidare mojligt for
behorig myndighet att helt eller delvis undanta vissa exponeringar fran

Prop. 2013/14:228

283



Prop. 2013/14:228 bestdmmelserna om stora exponeringar (se artikel 400.2). Genom

284

bemyndigandet ar det majligt att meddela foreskrifter avseende bada
dessa undantag.

Enligt artikel 4.2 i tillsynsférordningen far den behoériga myndigheten
under vissa forutsattningar tillata att aktier som utgor ett likvardigt
indirekt innehav av fast egendom behandlas som direkt innehav av fast
egendom. Bemyndigandet i punkten 4 gor det mojligt att i foreskriftsform
reglera forutsattningarna for sadant tillstand. Med stod av bemyndigandet
&r det aven mdjligt att enligt artikel 124.2 i férordningen meddela
foreskrifter om hogre riskvikter och striktare villkor for exponeringar
med sdkerhet i fastighet &n vad som framgar av artiklarna 125.2 och
126.2. Bemyndigandet gor det &ven mojligt att meddela foreskrifter om
hogre minimivarden for det genomsnittliga exponeringsvdgda LGD-
vérdet for exponeringar som dr sdkrade genom fastigheter enligt artikel
164.5 i samma férordning.

Enligt artikel 129.1 i tillsynsforordningen far den behoriga
myndigheten efter konsultation med Eba tillata fyllnadssakerheter i form
av instituts exponeringar med kreditkvalitetssteg 2. Vidare far den
behoriga myndigheten enligt artikel 496 i samma forordning helt eller
delvis, under vissa forutsattningar, bevilja undantag fran tioprocents-
gransen for béattre rangordnade andelar utgivna av franska Fonds
Communs de Créances eller av organ for vérdepapperisering som &r
likvardig med dessa. Bemyndigandet i punkten 5 gor det mojligt att
meddela foreskrifter om villkoren for fyllnadssékerheter enligt artikel
129.1 samt forutsattningarna for att meddela undantag enligt artikel 496.

Den behériga myndigheten far enligt artikel 6.4 undanta varde-
pappersforetag fran uppfyllandet av bestimmelserna om likviditet med
beaktande av arten och omfattningen av deras verksamhet och
komplexitetsgrad. Vidare far behorig myndighet enligt artikel 8.2 i
tillsynsforordningen helt eller delvis, under vissa forutséttningar, avsta
frén att tillampa bestammelserna om likviditet pa ett institut och pa alla
eller nagra av dess dotterforetag. Genom bemyndigandet i punkten 6 kan
foreskrifter meddelas om sadana undantag. | artiklarna 412.5 och 413.3 i
forordningen far medlemsstaterna behalla eller infora nationella
bestammelser i fraga om likviditetskrav fram till dess att bindande
minimistandarder ~ for  likviditetstckningskrav  respektive  stabil
nettofinansiering har faststéllts och inforts fullt ut inom unionen.
Bemyndigandet mojliggor att sdana nationella krav meddelas genom
foreskrifter. Enligt artikel 415.3 i férordningen ska Eba utarbeta forslag
till tekniska standarder i syfte att specificera bl.a. den angivna
rapporteringsskyldigheten. Innan sadana bindande likviditetskrav inforts
fullt ut far behdrig myndighet fortsitta att samla in information i syfte att
Overvaka efterlevnaden av befintliga nationella likviditetsstandarder.
Bemyndigandet gor det mojligt att i foreskriftsform reglera den behdriga
myndighetens informationsinsamling. Enligt artikel 416 i forordningen
ska vissa institut rapportera viss information om sina likvida tillgangar. |
vantan pa enhetlig definition av hog och extremt hog likviditets- och
kreditkvalitet far den behdriga myndigheten under vissa forutséttningar
tillhandahalla generell vagledning. Bemyndigandet mojliggor att sadan
vagledning meddelas genom foreskrifter. Enligt artikel 420.2 i
forordningen far de behdriga myndigheterna tillampa en utflodessats



(matt pa likviditetsutflode) for handelsfinansrelaterade produkter utanfor
balansrdkningen om fem procent. Genom bemyndigandet moéjliggors att
detta regleras genom foreskrifter. Med stéd av bemyndigandet ar det
aven mojligt att i form av foreskrifter infora de riktlinjer som Eba enligt
artikel 421.3 i samma férordning ska ge ut angaende likviditetsutfloden
frdn inlaning frdn allmanheten. Den behériga myndigheten far enligt
artikel 422.4 i forordningen i avsaknad av en enhetlig definition av
begreppet etablerad operativ relation tillhandahélla en generell
vagledning som instituten ska félja nér de identifierar inlaning som
bibehalls av inséttaren inom ramen for en etablerad operativ relation.
Vidare far den behériga myndigheten enligt artikel 422.9 i férordningen
medge undantag fran villkoret om att institutet och inséttaren ska vara
etablerade i samma medlemsstat enligt artikel 422.8 d. Bemyndigandet
gor det mojligt att meddela foreskrifter om tolkningen av begreppet samt
villkoren fér undantaget.

Enligt artikel 365.2 i tillsynsférordningen ska Eba ge ut riktlinjer om
hur “value-at-risk” och stressat “value-at-risk” ska berdknas. Be-
myndigandet i punkten 7 gor det mgjligt att infora riktlinjerna i form av
foreskrifter. Enligt artikel 337.2 i forordningen ska Eba ge ut riktlinjer
under vilka forutsattningar ett institut far anvdnda skattningar for
fallissemang och forlust givet fallissemang som baseras pa en intern
modell for tillkommande fallissemangs- och migrationsrisk. Enligt
artikel 372 i férordningen ska Eba &ven ge ut riktlinjer om de krav som
anges i artiklarna 373-376 angaende den interna modellen for
tillkommande fallissemangs- och migrationsrisk. Bemyndigandet gor det
mojligt att infora riktlinjerna i form av foreskrifter. Férordningen anger
de krav som institut ska uppfylla for att vid berdkningen av kapitalkrav
for en korrelationshandelsportfélj anvanda en intern modell (se artikel
338). Eba ska enligt artikel 377.5 i forordningen ge ut riktlinjer for hur
institut som fatt tillstand att anvanda en sadan intern modell ska
genomfora stresstester. Bemyndigandet gor det mojligt att infora
riktlinjerna i form av myndighetsforeskrifter.

Eba ska enligt artikel 327.2 i tillsynsforordningen ge ut riktlinjer for
nar nettoberdkning av positionsrisker inte ar tillaten. Bemyndigandet i
punkten 8 gor det majligt att infora riktlinjerna i foreskriftsform. I artikel
340 anges att institut ska gora korrigeringar i berdkningen av
kapitalkravet for generell risk. Eba ska enligt artikel 340.3 i férordningen
ge ut riktlinjer for hur korrigeringarna ska tillampas. Bemyndigandet gor
det mojligt att infora riktlinjerna i form av myndighetsforeskrifter.

Eba ska enligt artikel 128.3 i tillsynsférordningen i form av riktlinjer
specificera vilka exponeringar som ar forknippade med sérskilt hog risk.
Bemyndigandet i punkten 9 goér det mojligt att infora riktlinjerna i form
av myndighetsforeskrifter.

Den behdriga myndigheten far enligt artikel 178.1b i tillsyns-
forordningen ersatta gransen pa 90 dagar med 180 dagar for exponeringar
som ar sakrade genom bostadsfastigheter eller sma och medelstora
foretags kommersiella fastigheter i klassen hushallsexponeringar och
exponeringar mot offentliga organ. Bemyndigandet i punkten 10 gor det
mojligt att ange en grdns om 180 dagar i foreskriftsform samt att i
foreskrifter fora in de riktlinjer som Eba enligt artikel 178.7 i
forordningen ska ge ut om tilldmpningen av artikel 178 i samma
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december 2017, i enlighet med artikel 495.1 i férordningen, meddela
foreskrifter om undantag for vissa kategorier av aktieexponeringar som
institut och EU-dotterféretag till institut i medlemsstaten hade den 31
december 2007.

Artikel 284 i tillsynsforordningen anger hur institut med tillstand att
anvanda interna modeller ska berdkna exponeringsvérdet for vissa
transaktioner. Enligt artikel 284.4 i samma forordning far den behdriga
myndigheten stélla krav pa vissa av berdkningskomponenterna. Vidare
ska Eba enligt artikel 292.10 i férordningen ge ut riktlinjer pa hur artikel
292 i samma forordning ska tillampas. Bemyndigandet i punkten 11 gor
det mojligt att i foreskriftsform reglera kraven pa vissa av
berdkningskomponenterna och att inféra riktlinjerna i form av
myndighetsforeskrifter.

Eba ska enligt artiklarna 243.6 och 244.6 i tillsynsférordningen ge ut
riktlinjer avseende villkoren for éverforing av vasentlig kreditrisk vid
traditionell och syntetisk vardepapperisering. Bemyndigandet i
punkten 12 g6r det mojligt att inféra riktlinjerna i form av
myndighetsforeskrifter. Enligt artikel 248.2 i forordningen ska Eba dven
ge ut riktlinjer om implicit stod. Bemyndigandet gor det mdjligt att infora
riktlinjerna i form av myndighetsforeskrifter. Eba ska enligt artikel 262.3
i forordningen ge ut riktlinjer om fdrutsattningarna fér medgivande av
forenklade ingangsvarden. Bemyndigandet gor det majligt att infora dven
sadana riktlinjer i form av myndighetsforeskrifter.

Den behdriga myndigheten far enligt artiklarna 6.5 och 16 i
tillsynsforordningen medge undantag for vardepappersforetag fran
kraven avseende bruttosoliditet i artiklarna 429-430 i samma férordning.
Vidare far enligt artikel 499.3 i forordningen den behériga myndigheten
fr.o.m. den 1 januari 2014 t.0.m. 31 december 2017 ge instituten tillstand
att berdkna bruttosoliditetsgrad vid kvartalets utgdng om de anser att
instituten inte har uppgifter av tillrdckligt god kvalitet for att berdkna en
bruttosoliditetsgrad som ett aritmetiskt medelvarde av de manatliga
bruttosoliditetsgraderna under ett kvartal enligt artikel 429 i samma
forordning. Bemyndigandet i punkten 13 gor det mojligt att meddela
foreskrifter om villkoren for undantaget i artiklarna 6.5 och 16 samt for
tillstand enligt artikel 499.3 i férordningen.

Den behdriga myndigheten ska avgdra hur och om konsolidering av de
gruppbaserade kraven ska ske i de situationer som anges i artikel 18.3—
18.6 i tillsynsférordningen. Bemyndigandet i punkten 14 gor det méjligt
att meddela foreskrifter harom.

28

Med stod av bemyndigandet i punkten 1 blir det mojligt att meddela
foreskrifter om de krav som enligt 3 kap. 5 § stélls pa den som ska ingd i
ledningen for ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingfoéretag. Bemyndigandet gor det mojligt att genomfdra artikel 121
i kapitaltdckningsdirektivet.

Bemyndigandet i punkten 2 motsvarar 13 kap. 1 § 39 kapitaltdcknings-
lagen och genomfor artikel 106.1 i Kapitaltdckningsdirektivet.



Bemyndigandet goér det mojligt att t.ex. krdva offentliggérande av Prop. 2013/14:228

information oftare an en gang per ar.

Med stod av bemyndigandet i punkten 3 blir det mdjligt att precisera
vilken information som instituten och moderféretagen ska offentliggora.
Bemyndigandet gdér det mojligt att genomféra artikel 106.2 i
kapitaltackningsdirektivet i myndighetsféreskrifter.

Bemyndigandet i punkten 4 gor det mojligt att meddela foreskrifter om
de omstandigheter som ska beaktas vid faststdllandet av en l1amplig niva
for kapitalbasen i samband med en dversyn och utvérdering av ett institut
enligt direktivets artikel 104.3.

Bemyndigandet i punkten 5 gor det mojligt att meddela foreskrifter om
de omstandigheter som ska beaktas dels vid prévningen enligt 2 kap. 3 §
av om ett institut ska uppfylla ett sérskilt likviditetskrav, dels vid
faststallandet av en lamplig niva pa det sarskilda likviditetskravet i
samband med en dversyn och utvardering av ett institut enligt direktivets
artikel 105. Bemyndigandet har justerats i enlighet med Lagradets
forslag.

38

Bestammelsen motsvarar 13 kap. 2 § 2 kapitaltdckningslagen och 1§
tredje stycket lagen om avgifter enligt EU:s férordning om tillsynskrav
for kreditinstitut och véardepappersforetag, med enbart redaktionella
andringar.

11 kap. Overklaganden
18

Bestammelsen motsvarar 14 kap. 1 § kapitaltackningslagen, med enbart
sprakliga justeringar.

15.2  Forslaget till lag om inférande av lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn Gver
kreditinstitut och vérdepappersbolag

18§

Enligt paragrafen trdder den nya lagen om sérskild tillsyn Over
kreditinstitut och vardepappersbolag och denna lag i kraft den 2 augusti
2014. Bestammelsen i 6 kap. 5 § ska dock tr&da i kraft forst den dag som
regeringen bestammer, eftersom kapitaltdckningsdirektivet anger att de
bestammelser som avses i paragrafen ska borja galla forst fr.o.m. den dag
da kravet pa likviditetstackning borjar tillampas i enlighet med den
delegerade akt som inférs som bindande standard i enlighet med artikel
460 i tillsynsforordningen.

28

Av paragrafen framgar vilka lagar som upphavs nar den nya lagen om
sérskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappersbolag trader i kraft.
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Av paragrafen framgar att ett institut som fore tillsynsforordningens
ikrafttradande har fatt tillstind av Finansinspektionen att anvanda
internmetoden i stéllet for schablonmetoden for att berékna sina
riskvagda exponeringsbelopp inte behover soka nytt tillstind enligt
artikel 143.1 i tillsynsfoérordningen.

48

Ett institut som av Finansinspektionen fatt tillstand att stegvis ga Gver
fran schablonmetoden till internmetoden eller fran den grundlaggande till
den mer avancerade internmetoden som galler vid ikrafttrddandet av
denna lag behover for en sddan Gvergdng inte ansoka om nagot nytt
tillstdnd enligt artikel 150 i tillsynsforordningen. Forfattnings-
kommentaren har med anledning av Lagradets synpunkter justerats sa att
den ar forenlig med lagtexten.

58

Enligt 4 kap. 12 § kapitaltdckningslagen kan ett kreditvarderingsforetag
anstka hos Finansinspektionen om att det ska godké&nnas. Néar ett
kreditvarderingsforetag har godkants far dess kreditvarderingar anvéandas
av institut for att bestamma riskvikter. Paragrafen innehaller vidare
narmare bestimmelser om bl.a. vilka kreditvarderingar som ett god-
kannande far avse och kraven for att ett kreditvarderingsforetag ska fa
godkannas. Av 4 kap. 13 § kapitaltackningslagen framgar att Finans-
inspektionen ska genom ett beslut dela in de godkénda kredit-
varderingsforetagens kreditvarderingar i kvalitetssteg. Nar Kkapital-
tdckningslagen nu upphévs kommer regleringen av kreditvéarderings-
foretag och indelningen av kreditvéarderingar i kvalitetssteg att ersattas av
bestdimmelser i tillsynsforordningen (artiklarna 135 och 136) och
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1006/2009 av den
16 september 2009 om kreditvarderingsinstitut.

Av Gvergangsbestammelsen i paragrafen fljer att Finansinspektionens
godk&nnande av kreditvarderingsforetag och inspektionens beslut om
indelningen av ett sadant foretags kreditvarderingar i kvalitetssteg
fortsatter att galla, sdvida inte godkannandet aterkallas, till dess att
tekniska standarder om kreditvéarderingsforetagens kvalitetssteg har
antagits av kommissionen i enlighet med vad som foreskrivs i
artikel 136.1. Lagradet har anmérkt att det &r av betydande intresse for
kreditvarderingsforetagen att nagot slags besked lamnas i frdga om
mojligheterna till fortsatta godk&nnanden efter den aktuella tidpunkten. |
och med att kapitaltdckningslagens bestdmmelser om godkaénnande av
kreditvarderingsforetag och beslut om indelning av sédana foretags
kreditvarderingar av kvalitetssteg upphor att galla kommer fortsattnings-
vis ovan ndmnda bestdammelser i EU-forordningar att helt reglera dessa
fragor.



68

Ett institut som fore det att denna lag trader i kraft har fatt tillstand av
Finansinspektionen att anvénda egna riskberdkningsmodeller behdver
inte ansoka om nagot nytt tillstind enligt artikel 363 i tillsyns-
férordningen.

78

Paragrafen innebdr att institut som enligt 6 kap. 58 i den upphévda
kapitaltdackningslagen getts tillstind av Finansinspektionen att i stallet for
att anvénda rorelseintdkterna eller motsvarande berékningsunderlag
anvanda sig av en annan berakningsgrund, eller enligt 6 kap. 6 § samma
lag fatt tillstand att anvanda en internméatningsmetod for att mata de
operativa riskerna i verksamheten, inte behdver ansdka om nagot nytt
tillstand enligt artikel 312 i tillsynsforordningen.

88

Ett institut som fore det att denna lag trader i kraft fatt tillstdnd av
Finansinspektionen att kombinera olika metoder for att berékna
kapitalkravet for operativa risker, behdver inte anséka om négot nytt
tillstdnd enligt artikel 314.1 i tillsynsforordningen. Forfattnings-
kommentaren har med anledning av Lagradets synpunkter justerats sa att
den &r férenlig med lagtexten.

98

Paragrafen innebdr att om Finansinspektionen med stod av 9 kap. 14 8§ i
den upphavda kapitaltackningslagen undantagit foretag fran den
gruppbaserade tillsynen, ska beslutet fortsétta gélla som ett undantag
enligt artikel 19.2 i tillsynsférordningen.

108

Paragrafen innebdr att om Finansinsektionen med stod av 9 kap. 15 § i
den upphédvda kapitaltdckningslagen beslutat om undantag avseende
blandade finansiella holdingforetag, ska beslutet fortsatta att galla som
ett undantag enligt 4 kap. 10 § lagen om sérskild tillsyn dver kredit-
institut och vérdepappersbolag.

15.3  Forslaget till lag om kapitalbuffertar

1 kap. Inledande bestammelser
18§

Paragrafens forsta stycke anger att lagen innehaller bestammelser om
kapitalbuffertar och restriktioner for det fall att ett institut inte uppfyller
det kombinerade buffertkravet.
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Lagen om kapitalbuffertar omfattar kapitalkonserveringsbufferten, den
kontracykliska kapitalbufferten, kapitalbuffertar for systemviktiga
institut och systemriskbufferten.

Genom lagen och de foreskrifter som avses komplettera lagen
genomfors delar av kapitaltdckningsdirektivet. En komplettering av lagen
genom foreskrifter mojliggdrs genom de bemyndiganden som finns i
10 kap.

| andra stycket erinras om de bestdmmelser som finns i 2 kap. 10 och
10 a 8§ lagen om vardepappersfonder och 7 kap. 6 § lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder. Fondbolag och AlF-forvaltare ska i
enlighet med vad som anges i ndmnda lagrum tilldmpa bestdmmelserna
pa det satt som anges i dessa lagrum (se bl.a. prop. 2005/06:45 s. 248 f.).

28§

Paragrafen genomfor artikel 3.1 i kapitaltdckningsdirektivet och
innehaller ett antal definitioner som &r grundlaggande for forstaelsen av
bestdmmelserna i lagen.

Flertalet av de definitioner som anvands i lagen har samma innebdrd
som de har enligt tillsynsférordningen. Begreppet institut har en vidare
definition &n vad som foljer av forordningen. Definitionen av institut
enligt denna lag innebdr att samma definition som anvénds i sektorslags-
tiftningen galler.

Overvagandena finns i avsnitt 6.

38

Paragrafen genomfor artikel 4.1 i kapitaltdckningsdirektivet.
Paragrafen anger att Finansinspektionen &r den myndighet som ska
utdva tillsyn dver att instituten uppfyller kraven enligt lagen.

2 kap. Institutspecifika krav pa kapitalbuffertar
18§

Paragrafen genomfor artiklarna 128.6, 129.5, 129.6, 130.5, 130.6, 131.13
och 133.4 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen alagger institut att utover det krav pa karnprimarkapital som
foljer av artikel 92 i tillsynsforordningen och av ett beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 § lagen om sérskild tillsyn dver kredit-
institut och vérdepappersbolag, ha ett karnpriméarkapital som motsvarar
det kombinerade buffertkravet. Det kérnpriméarkapital som anvénds for
att uppfylla kapitalkraven till foljd av kapitalbuffertarna far inte vara del
av sadant karnprimarkapital som anvands for att uppratthalla kapital-
baskavet enligt artikel 92 i tillsynsférordningen eller for att uppfylla vad
som foljer av ett eventuellt beslut om forhojt kapitalbaskrav.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.10 och 7.2.11.

28

Paragrafen genomfor artiklarna som ndmns i forfattningskommentaren
till 1 § samt artiklarna 131.8, 131.14-131.17 och 133.5-133.7 i kapital-
tckningsdirektivet.



Paragrafen anger hur det kombinerade buffertkravet ska réknas fram.
Om de kapitalkrav som foljer av systemriskbufferten &r tillamplig endast
pa exponeringar i Sverige, utgdrs det kombinerade buffertkravet av
summan av de kapitalkrav som foljer av samtliga tillampliga buffertar.
Om systemriskbufferten &r tillamplig p& exponeringar i andra lander
rdaknas det kombinerade buffertkravet fram genom att addera
kapitalkraven till foljd av samtliga tillampliga buffertar féorutom den
lagsta av systemriskbufferten och tillamplig buffert fér systemviktiga
institut.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.10 och 7.2.11.

3 kap. Kapitalkonserveringsbuffert
18

Paragrafen genomfor artikel 129.1 i kapitaltackningsdirektivet.

Av paragrafen framgdr att institut pa individuell niva och gruppniva
ska uppratthalla en kapitalkonserveringsbuffert. Bufferten &r ett
permanent paslag och ska uppfyllas av alla institut.

28

Paragrafen genomfor artikel 129.1 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen anger hur mycket och vilket slag av kapital som kravs for
att instituten ska uppfylla kravet pa en kapitalkonserveringsbuffert. |
1 kap. 2 § anges vad som avses med kérnprimérkapital respektive totalt
riskvégt exponeringsbelopp.

38

Paragrafen genomfor artikel 129.2 och 129.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen anger att sma och medelstora vardepappersholag far
undantas fran skyldigheten att uppratthalla en kapitalkonserverings-
buffert i enlighet med foreskrifter som meddelats med stdd av 10 kap.
181. Ett sddant undantag kan &ven omfatta fondbolag och AIF-
forvaltare (jfr 2 kap. 10 a § lagen om vardepappersfonder och 7 kap. 6 8§
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder).

Lagradet har efterfragat ett klargérande av om bestammelsen innefattar
ett bemyndigande att meddela foreskrifter eller avser beslut i enskilda
fall.

Paragrafen har justerats med beaktande av Lagradets synpunkt.
Bestdmmelsen avser inte att det ska fattas beslut om undantag efter
provning i enskilda fall. | stéllet ska forutsattningarna for undantag for de
aktuella foretagen framga av generellt tillampliga foreskrifter. Av dessa
ska kunna utlasas om ett foretag ar undantaget frdn kravet pa
kapitalkonserveringsbuffert.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

4 kap. Systemriskbuffert
18§
Paragrafen genomfor artikel 133.1-133.3 i kapitaltdckningsdirektivet.
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Paragrafen innebér att Finansinspektionen far, om det behdvs for att
motverka en strukturell systemrisk som kan medféra allvarliga
konsekvenser for stabiliteten i det finansiella systemet och den reala
ekonomin i landet, besluta att institut ska ha en systemriskbuffert som
berdknas som en andel av sitt totala riskvdgda exponeringsbelopp.
Finansinspektionen ska i ett sddant beslut bestimma vilka institut eller
grupper av institut som ska ha en systemriskbuffert och dad med de
begrénsningar som foljer av 2-8 8§ besluta om buffertens storlek och
vilka exponeringar som bufferten ska avse. Finansinspektionen ska
besluta om systemriskbufferten ska uppratthallas pa institutniva,
undergruppsniva eller gruppniva eller pa flera av dessa nivaer.

Paragrafen ger utrymme for Finansinspektionen att vid beslut om att
infora bufferten ta hénsyn till strukturella systemrisker i Sverige.
Systemriskbufferten kan tillampas pa den finansiella sektorn som sadan,
dvs. alla institut, eller pa en eller flera grupper av institut som uppvisar
liknande riskprofiler i sin affarsverksamhet. Det innebar att system-
riskbufferten kan tillimpas pa institut som har liknande exponeringar,
antingen mot en ekonomisk sektor i det egna landet eller mot en
geografisk sektor med finansiell oro, och som dérmed utsatter sig for
liknande typer av risker. Syftet med bufferten &r att férhindra och mot-
verka langsiktiga strukturella systemrisker.

Enligt bemyndigande i 10 kap. 1 § 2 far foreskrifter meddelas om de
principer som ska beaktas vid faststallandet och graderingen av
systemriskbufferten enligt 4 kap. 1 8.

Overvéagandena finns i avsnitt 7.2.9.

28

Paragrafen genomfor artikel 133.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen fastslar att en systemriskbuffert ska bestd av karnprimér-
kapital och uppga till minst 1 procent av de exponeringar som den i
enlighet med 3-7 88 ska tillimpas pa. Olika systemriskbuffertkrav far
inforas for olika delar av sektorn (artikel 133.9), dvs. for olika institut
eller grupper av institut. Kalibreringen av systemriskbufferten ska folja
av institutets grad av makrotillsynsrisk, vilket innebar en sadan risk for
storningar for det finansiella systemet som kan fa allvarliga negativa
effekter pa det finansiella systemet och den reala ekonomin i en viss
medlemsstat (artikel 133.1).

Overvéagandena finns i avsnitt 7.2.9.

38

Paragrafen genomfor artikel 133.11-133.15 i kapitaltdckningsdirektivet.
Av paragrafen framgar forutséttningarna for att faststalla en system-
riskbuffert pa ett instituts totala riskvagda exponeringar i Sverige eller i
lander utanfor EES. Finansinspektionen far en manad efter att
underrattelsekravet fullgjorts besluta att ett institut ska ha en
systemriskbuffert som uppgdr till hogst 5 procent av berdrda
exponeringar (jfr 5 § lagen om inférande av lagen om kapitalbuffertar).
Om bufferten satts mellan 3 och 5 procent galler enligt artikel 133.14 i
kapitaltackningsdirektivet sérskilda begransningar som innebdr att



behoriga myndigheter fore beslut om en sadan buffert maste avvakta
kommissionens yttrande och, for det fall att yttrandet inte foljs, forklara
varfor sd inte sker. Samma artikel innebar dessutom att om
systemriskbufferten bestams till mellan 3 och 5 procent pa institut som ar
dotterbolag till moderbolag i en annan medlemsstat, ska den
buffertsattande myndigheten underrdtta myndigheterna i de Ovriga
medlemsstaterna, kommissionen och ESRB. Inom en manad fran
underrattelsen ska kommissionen och ESRB ld&mna en rekommendation
avseende beslutet om buffertnivan. Om de nationella myndigheterna inte
ar Overens, eller om bade kommissionen och ESRB i sina
rekommendationer avrader fran att godkdnna beslutet, far den
buffertsattande myndigheten hanvisa fragan till Eba for bindande
medling i enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010 (se
6 kap. 4 8 i den foreslagna nya lagen om sérskild tillsyn over kredit-
institut och vardepappersholag). Ett beslut att faststalla bufferten ska i
sadana fall vila till dess Eba har fattat ett beslut. Systemriskbufferten kan
bestammas till mer 4n 5 procent under forutsattning att en sadan atgard i
enlighet med artikel 133.15 i direktivet godkanns av kommissionen.

I andra stycket anges vilka forutsattningar som galler for att besluta om
en systemriskbuffert som uppgar till mer &n 5 procent av ett instituts
totala riskvdgda exponeringar mot Sverige och lander utanfér EES.
Forutsattningarna for att alagga institut att ha en systemriskbuffert for
exponeringar inom EES regleras i 4-6 §8.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.9.

48

Paragrafen genomfor artikel 133.11 i kapitaltdckningsdirektivet.
Paragrafen reglerar Finansinspektionens mdéjlighet att besluta om en
systemriskbuffert p& exponeringar inom EES. Regleringen innebar att
Finansinspektionen for sddana exponeringar kan krava att ett institut har
en systemriskbuffert p& upp till 3 procent. Finansinspektionen maste
dock infor ett sddant beslut i forvag informera bl.a. kommissionen om
beslutet. Beslut enligt denna paragraf om systemriskbuffertkrav mot
exponeringar inom EES pa upp till 3 procent kan galla parallellt med
beslut enligt 3 § om systemriskbuffertkrav mot exponeringar i Sverige
och i lander utanfér EES pa 5 procent. Detta innebér att ett institut kan
behdva ha en systemriskbuffert pa sitt totala riskvagda exponerings-
belopp pa 3 procent och utover en systemriskbuffert pa sitt totala
riskvagda belopp i Sverige och utanfor EES pa ytterligare 2 procent, dvs.
totalt 5 procent pa de tva sistnamnda geografiska exponeringarna.
Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2.9.

58§

Paragrafen genomfor artikel 133.18 i kapitaltdckningsdirektivet.

Om Finansinspektionen valjer att besluta om en systemriskbuffert pa
upp till 3 procent pa exponeringar i andra medlemsstater, maste samma
buffertkrav gélla for institutets samtliga exponeringar inom EES.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.
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Overvégandena finns i avsnitt 7.2.9.

68

Paragrafen genomfor artikel 133.15 i kapitaltackningsdirektivet.

Enligt paragrafen far en systemriskbuffert som tillimpas pa expo-
neringar inom EES uppga till mer 4n 3 procent endast om kommissionen
i enlighet med artikel 133.15 i kapitaltdckningsdirektivet antagit en
genomforandeakt som ger Finansinspektionen ratt att genomféra en
sadan atgard.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.9.

78

Paragrafen genomfdr artikel 134.1 i kapitaltdckningsdirektivet.
Paragrafen innebar att institut i Sverige kan alaggas att for sina

exponeringar inom EES tillampa den systemriskbuffert som beslutats av

ansvariga myndigheter i det eller dessa lander. Bestdimmelsen kan

tillampas under forutsittning att Finansinspektionen har erként den

systemriskbuffert som faststéllts av ansvarig myndighet i det landet.
Overvéagandena finns i avsnitt 7.2.9.

5 kap. Buffertar for systemviktiga institut och finansiella
holdingforetag

loch?2 88

Paragraferna genomfor artikel 131.1 och 131.4 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragraferna innebdr att Finansinspektionen ska besluta vilka institut
som ska ha en Kapitalbuffert for globalt systemviktiga institut.
Finansinspektionen ska inom de intervall som anges i 2 § ange hur stor
bufferten ska vara p& gruppniva. Kraven galler utéver de krav som féljer
av kapitaltackningsreglerna i ovrigt. Bufferten far darfor inte bestd av
sadant karnprimarkapital som anvands for att uppfylla artikel 92 i
tillsynsforordningen eller beslut om sérskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap.
1 8§ lagen om sarskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappersbolag.
Dessa regler finns narmare atergivna i 6-8 88 och i 2 kap. denna lag.

Eba ska enligt direktivets artikel 131.18 meddela tekniska standarder
med kriterier for hur globalt systemviktiga institut ska utses och
kategoriseras. Finansinspektionen har dock enligt direktivets artikel
131.10 mojlighet att lyfta ett globalt systemviktigt institut fran en lagre
till en hogre kategori. Detta innebdr att Finansinspektionen har mgjlighet
att utse ett institut till globalt systemviktigt eller hoja kapitalkravet for ett
befintligt globalt systemviktigt institut inom det givna intervallet, dvs.
buffertkrav for globalt systemviktiga institut pa 1-3,5 procent.

I 10kap.184 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
bedémningsgrunder for nar ett institut ska utses till globalt systemviktigt
eller ska flyttas till en hdgre kategori av globalt systemviktiga institut.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.8.



3och 4 8§

Paragraferna genomfor artikel 131.1 och 131.5 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragraferna gor det mojligt for Finansinspektionen att krava att
institut ska ha en kapitalbuffert for ovriga systemviktiga institut.
Kapitalbufferten ar till skillnad mot kapitalbufferten for globalt system-
viktiga institut inte obligatorisk, utan Finansinspektionen far vélja om
den ska tillampas.

| 10kap.185 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur
Ovriga systemviktiga institut ska identifieras och hur beddmning av
tillhérande kapitalbuffertkrav ska ske enligt 3 och 4 §8.

Kapitalkraven enligt 3 och 4 §§ galler utdver de kapitalkrav som foljer
av kapitaltackningsreglerna i évrigt enligt 6-8 88 samt 2 kap. lagen om
kapitalbuffertar. Bufferten far darfor inte bestd av sadant Kkarn-
primérkapital som anvénds for att uppfylla artikel 92 i tillsyns-
forordningen eller beslut om ett sérskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 §
lagen om sérskild tillsyn éver kreditinstitut och vérdepappersbolag. | 6—
8 88 regleras vad som galler for det fall att ett institut &r skyldigt att ha
bade kapitalbuffertar for systemviktiga institut och systemriskbufferten.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.8.

58§

Paragrafen genomfor artikel 131.8 i kapitaltdckningsdirektivet.

| paragrafen anges en begrinsning av hur stort kapitalkrav sadana
dotterforetag som omfattas av bestammelsen far paforas till foljd av
kapitalbufferten for vriga systemviktiga institut. Kravet pa denna buffert
far pa individuell niva eller undergruppsniva inte uppga till mer an det
hogsta av 1 procent av institutets totala riskvégda exponeringsbelopp,
och det buffertvarde som pa gruppniva galler for gruppen enligt
bestdmmelserna om kapitalbuffertar for systemviktiga institut.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.8.

6-8 88

Paragraferna genomfor artiklarna 131.8, 131.14-131.17, 133.4, 133.6
och 133.7 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragraferna anger i vilken utstrackning som institut ar skyldiga att
uppratthalla fler &n en av systemriskbufferten och nagon av kapital-
buffertarna for systemviktiga institut.

Regleringen i 6§ innebdr att institut pd gruppniva inte behover
uppratthalla mer an en kapitalbuffert for systemviktiga institut. Om ett
institut vid tillampning av 1-4 8§ pé gruppniva skulle vara skyldigt att ha
flera buffertar, behover institutet p&d gruppnivd endast uppfylla den
kapitalbuffert for systemviktiga institut som medfor hdgst kapitalkrav.

Eftersom kapitalbufferten for globalt systemviktiga institut endast &r
tillamplig pa gruppniva &ger 6 § endast tillimpning pa gruppniva.

I 7 och 8 88 anges vad som galler om ett institut pa en och samma niva
utdver en kapitalbuffert for systemviktiga institut med tillampning av i
lagrummen angivna paragrafer skulle vara skyldigt att &ven ha en
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systemriskbuffert. DA behover institutet endast ha den hogsta av
systemriskbufferten och kapitalbufferten for systemviktiga institut. Det
nu sagda galler emellertid inte om de krav som féljer med anledning av
systemriskbufferten endast tillampas pa nationella exponeringar. D& ska
kravet om att uppratthélla en systemriskbuffert gélla utover kravet pa att
uppratthdlla en kapitalbuffert for systemviktiga institut. Jamfor
bestammelsen om det kombinerade buffertkravet i 2 kap. 1 8.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2.8.

6 kap. Kontracyklisk kapitalbuffert
18§

Paragrafen genomfor artiklarna 130.1, 130.5 och 140.1 i Kkapital-
tackningsdirektivet.

Paragrafen anger att den institutspecifika kontracykliska kapital-
bufferten ska bestd av karnprimarkapital. Vidare anges hur storleken pa
kapitalbufferten ska raknas fram. Institutens totala riskvagda
exponeringsbelopp (se definition i 1 kap. 2 § 14), som ska beréknas i
enlighet med vad som anges i tillsynsférordningen, ska multipliceras
med ett viktat genomsnitt av de kontracykliska buffertvarden dér
institutet har sina berdrda kreditexponeringar.

I 10kap. 186 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om vilka
kreditexponeringar som ska beaktas. De buffertvarden som ska ligga till
grund for berdkningen &r de varden som beslutats for de jurisdiktioner
dar institutet har berorda kreditexponeringar. | 7 kap. 1 och 2 §§ framgar
hur dessa varden faststélls och i vilken utstrdckning dessa ska laggas till
grund for att berédkna den institutspecifika kontracykliska kapital-
bufferten.

Enligt ett bemyndigande i 10 kap. 1 § 9 far foreskrifter meddelas om
skyldighet for instituten att ange sina kreditexponeringars geografiska
omrade.

28

Paragrafen genomfor artikel 130.1 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen innebdr att instituten ska uppfylla kapitalkraven till féljd av
den kontracykliska bufferten dven pa gruppniva. Bestammelser om pa
vilket satt de gruppbaserade kraven ska uppfyllas framgar av tillsyns-
forordningen.

38

Paragrafen genomfor artikel 130.2 och 130.3 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen anger att sma och medelstora vardepappersholag far
undantas fran kravet pa kontracyklisk kapitalbuffert i enlighet med
foreskrifter som meddelats med stod av 10 kap. 1 § 8. Ett sddant undan-
tag kan &ven komma att omfatta fondbolag och AlF-férvaltare. Det fram-
gar av 2 kap. 10 a § lagen om vardepappersfonder och 7 kap. 6 § lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt av 1 kap. 1 § andra
stycket denna lag.



Lagradet har efterfragat ett klargérande av om bestammelsen innefattar
ett bemyndigande att meddela foreskrifter eller avser beslut i enskilda
fall.

Bestammelsen avser inte att det ska fattas beslut om undantag efter
prévning i enskilda fall. | stallet ska forutsattningarna fér undantag for de
aktuella foretagen framga av generellt tillampliga foreskrifter. Av dessa
ska kunna utlasas om ett foretag ar undantaget fran kravet pa
kapitalkonserveringsbuffert.

Paragrafen har justerats med beaktande av Lagradets synpunkt.

48

Paragrafen genomfor artikel 140.1-140.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen innebar att instituten vid berdkningen av storleken pa den
institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska tillampa de buffert-
véarden som faststéllts av Finansinspektionen. Finansinspektionen ska
enligt 7 kap. faststélla det kontracykliska buffertvérdet for Sverige, men
kan &ven faststélla buffertvarden att tillampas for svenska institut med
kreditexponeringar i andra lander.

58§

Paragrafen genomfor artikel 140.1 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen tillampas om Finansinspektionen inte faststallt négot
buffertvarde for ett annat land inom vilket nationellt auktoriserade
institut har exponeringar i.

Paragrafen ger uttryck for att det upp till 2,5 procent rader reciprocitet
for de buffertvarden som faststéllts av behdriga myndigheter i utlandet.
Om den utlandska myndigheten faststéllt ett kontracykliskt buffertvarde
som uppgar till mer &n 2,5 procent av institutets totala riskvagda
exponeringsbelopp, ska instituten tilldimpa ett buffertvarde om
2,5 procent.

68

Paragrafen genomfor artikel 140.6 i kapitaltdckningsdirektivet.

| paragrafen anges fran och med vilka datum som instituten ska borja
tillampa sédana kontracykliska buffertvarden som faststallts av utlandska
behoriga myndigheter.

Forsta stycket innebér att om buffertvardet faststéllts av en myndighet
inom EES ska buffertvardena borja tillimpas frdn och med det datum
som myndigheten beslutat.

Andra stycket galler for det fall att storleken pa den institutspecifika
kontracykliska bufferten ska beraknas utifran ett buffertvarde som
faststéllts av en myndighet utanfér EES. Med anmélt datum avses den
dag da beslutet offentliggérs av den behériga tredjelandsmyndigheten
enligt dar géllande nationella regler. Bestdammelsen géller oberoende av
om behoérig myndighet i tredje land faststallt andra datum for nér
buffertvardena ska borja gélla.

| 7 kap. finns bestimmelser som anger frdn och med vilka datum
Finansinspektionens beslut om buffertvérden ska borja gélla.
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Paragrafen genomfdr artikel 141.9 i kapitaltdckningsdirektivet.

Bestdmmelsen innebér en skyldighet for instituten att ha metoder for
att i enlighet med bestammelserna i 8 kap. pa ett korrekt satt rakna fram
institutets hogsta forfogandebelopp. Hogsta forfogandebeloppet kan
ocksd uttryckas som ett instituts hogsta utdelningsbara belopp. Det
hogsta forfogandebeloppet utgdrs av ett instituts nettovinst sasom den
berdknas i artikel 141.5. Instituten ska pa begéran av Finansinspektionen
kunna styrka berakningarnas riktighet.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.12.

7 kap. Beslut om det kontracykliska buffertvardet
18§

Paragrafen genomfor artikel 136.2 och 136.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Forsta stycket alagger Finansinspektionen att en gang per kvartal
faststalla dels ett kontracykliskt buffertriktvarde, dels ett kontracykliskt
buffertvarde. De omstandigheter som ska ligga till grund for dessa beslut
framgér av 2 §.

Av andra stycket framgar att buffertriktvardet ska anvandas som ett
referensvarde for att faststélla det kontracykliska buffertvérdet.

Av tredje stycket framgar att det kontracykliska kapitalbuffertvardet
ska ligga till grund for berakningen av storleken pé den institutspecifika
kontracykliska kapitalbufferten i enlighet med 6 kap.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.3.

28

Paragrafen genomfor artikel 136.2 och 136.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Nér buffertriktvérdet och buffertvardet faststalls ska de faktorer som
anges i artikel 136.2 respektive artikel 136.3 i kapitaltdckningsdirektivet
beaktas. Detta innebar att buffertvdardet bl.a. ska baseras pa det
buffertriktvarde som faststallts av myndigheten. Buffertriktvardet ska
baseras pa kredittillvaxten inom landet, och da sérskilt kreditgivningen i
forhallande till BNP, samt Europeiska systemriskniamndens (ESRB:s)
riktlinjer pd omradet. Buffertvardet ska darutover beakta ESRB:s
riktlinjer, som utfardats enligt artikel 135.1, och rekommendationer som
ESRB har utfardat for faststillandet av den kontracykliska kapital-
bufferten samt andra indikatorer som Finansinspektionen anser vara
relevanta for att hantera cyklisk systemrisk.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.3.

38

Paragrafen genomfor artikel 136.4 i kapitaltdckningsdirektivet.
Paragrafen anger i vilka matt kontracykliska buffertvarden ska
uttryckas.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2.3.



4 0ch5 §§

Paragraferna genomfor artiklarna 137.1, 139.1, 139.2, 139.3 och 140.3 i
kapitaltackningsdirektivet.

Paragraferna anger forutsattningarna for att besluta om kontracykliska
buffertvarden for exponeringar i andra lander &n Sverige.

Bestammelsen i 4 § &ger tillampning pa lander bade inom och utanfor
EES. Bestammelsen i forsta stycket medger att Finansinspektionen far
faststélla ett eget kontracykliskt buffertvdrde som institut med kredit-
exponeringar i andra lander ska tillampa vid berakningen av storleken pa
sin institutspecifika kontracykliska kapitalbuffert. Denna mojlighet far
dock endast anvandas om den utlandska myndigheten faststéllt ett
kontracykliskt buffertvirde som uppgér till mer an 2,5 procent av
institutets totala riskvdgda exponeringsbelopp. | annat fall galler
reciprocitet, dvs. det buffertvarde som faststdllts av den utlandska
myndigheten ska gélla dven for svenska institut.

Av andra stycket framgar att om Finansinspektionen fattar ett beslut
med stdd av forsta stycket, att faststélla ett eget buffertvarde for landet i
fraga, far det nya vardet inte faststallas till ett hogre belopp an det som
faststéllts av den utldndska myndigheten. Det innebér att ett buffertvérde
som faststalls med stod av 4 § maste minst uppga till 2,5 procent av
institutens totala riskvagda exponeringsbelopp, och som hdgst uppga till
det varde som faststéllts av den utlandska myndigheten.

Bestdmmelsen i 5§ géller endast for lander utanfér EES. Bestdm-
melsen innebér att Finansinspektionen har mdjlighet att faststalla ett
buffertvarde for inhemska instituts exponeringar i det landet om det
saknas ett faststallt och offentliggjort beslut om vilket buffertvarde som
ska galla for landet. Om denna mdjlighet anvéands géller inga sérskilda
begransningar for hur hogt eller 1agt buffertvarde som far faststallas for
landet i fraga. Om det faststéllda buffertvardet anses vara otillrackligt for
att skydda institutet mot risker som féljer av en alltfor stor kredittillvéaxt i
det landet, kan Finansinspektionen, med stéd av punkten 2, faststélla ett
buffertvarde for inhemska instituts kreditexponeringar mot landet i fraga.
Bestammelsen innebar saledes, till skillnad mot 48, att
Finansinspektionen har moéjlighet att besluta om ett hdgre buffertvarde an
det som faststéllts av en utliandsk myndighet. Eftersom punkten 2 far
tillampas endast om det buffertvarde som faststallts av en utlandsk
myndighet anses otillrackligt, bor det inte komma i frga att anvanda
denna bestdmmelse for att sdnka det buffertvarde som beslutats av en
utlandsk myndighet.

Bestdmmelser om i vilken omfattning instituten vid berékningen av
den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska beakta buffert-
varden som faststéllts av utlandska myndigheter framgar av 6 kap.

68

Paragrafen genomfor artiklarna 136.5 och 139.4 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragrafen innehaller anvisningar om fran vilken tidpunkt beslut om att
sénka och hdja ett buffertviarde ska bérja tilldampas. Bestdimmelsen &r
tillamplig bade nér ansvarig myndighet dndrar sina egna beslut, och i de

Prop. 2013/14:228

299



Prop. 2013/14:228 fall som myndigheten, med stéd av 4 eller 5§, beslutar om ett annat

300

buffertvarde &n det som faststéllts av den utldndska myndigheten.

78

Paragrafen genomfor artikel 136.6 i kapitaltdckningsdirektivet.

Av paragrafen framgar att om buffertvardet sanks, ska beslutet
innehalla information om hur lang tid som det lagre vardet forvintas
bestd. Sadana uttalanden &r dock inte bindande.

88§

Paragrafen genomfor artiklarna 136.7, 137.2 och 139.5 i kapital-
tackningsdirektivet.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2.3.

8 kap. Ingripanden och restriktioner om det kombinerade
buffertkravet inte uppfylls

18

Paragrafen genomfor artiklarna 141.2 och 142.1 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragrafen anger vilka &tgarder institut ska vidta om institutet inte
langre uppfyller det kombinerade buffertkravet. Den narmare regleringen
om hur hogsta forfogandebelopp ska berdknas och vad kapital-
konserveringsplanen ska innehalla framgar av foreskrifter meddelade
med stod av 10 kap. 1 § 10 och 11. Vad som avses med hdgsta for-
fogandebelopp framgar av forfattningskommentaren till 6 kap. 7 8.

Overvéagandena finns i avsnitt 7.2.12.

28

Paragrafen genomfor artikel 142.4 i kapitaltdckningsdirektivet.

Om Finansinspektionen beddmer att den kapitalkonserveringsplan som
institutet gett in inte innehéller tillrackliga atgarder for att aterstalla
institutets k&rnprimarkapital, ska inspektionen foreldgga institutet att
vidta atgarder for att starka kapitalbasen till specificerade nivaer inom
angiven tid. Finansinspektionen kan da forelagga om atgarder i enlighet
med vad som foljer av sektorslagstiftningen. Ingripande kan ocksé ske
genom att institutet aldggs striktare utdelningsrestriktioner an vad som
annars géller enligt denna lag. Paragrafen anger saledes hur Finans-
inspektionen ska agera for att institutet ater ska uppfylla det kombinerade
buffertkravet.

Ett ingripande med stod av denna paragraf med krav pa att stirka
kapitalbasen kan till skillnad mot ett ingripande enligt sektorslag-
stiftningen inte férenas med néagon ratt att besluta om administrativa
sanktioner som varning, anmarkning eller sanktionsavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.12.



38

Paragrafen genomfor artikel 141.1, 141.3 och 141.7 i Kkapital-
tckningsdirektivet.

Paragrafens forsta och andra stycken innebar att institut inte far vidta
sadana atgarder som anges i forsta stycket punkterna 1-3 om institutet
inte bade fore och efter atgarden &gt rum uppfyller det kombinerade
buffertkravet. 1 1 kap. 28§ 8 och 16 anges genom en hanvisning till
tillsynsférordningen vad som avses med kéarnprimarkapitalet och
utdelningar kopplade till karnpriméarkapitalet. Med rérlig ersattning avses
rorlig erséttning till anstéllda i institutet.

Tredje stycket fastslar att forbudet inte galler for &tgarder som inte
medfdr en minskning av institutets vinst eller kdrnprimarkapital.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.12.

48

Paragrafen genomfor artikel 141.2, 141.3 och 141.7 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragrafen utgér ett undantag fran 3 §. Bestimmelsen i punkten 1
innebar en begransad ratt for institut att vidta sddana atgarder som
omfattas av 3 § trots att institutet inte uppfyller det kombinerade buffert-
kravet. En forutsattning for att bestdimmelsen ska vara tillamplig &r att
institutet beraknat sitt hogsta forfogandebelopp och att de atgarder som
avses ryms inom detta. Storleken pa forfogandebeloppet avgor saledes i
vilken utstrackning institutet kan vidta atgarderna. Samtliga vidtagna
atgarder maste sammantaget rymmas inom hogsta forfogandebeloppet.
Institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet och inte
berdknat sitt hogsta forfogandebelopp, far endast vidta sddana &tgarder
som inte medfér en minskning av karnprimérkapitalet eller institutets
vinst.

Av punkten 2 framgar att bestammelsen om vardedverforings-
restriktioner m.m. inte géller om dess tillampning medfér en betalnings-
installelse som kan utgdra grund for att forsatta institutet i konkurs.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.12.

58§

Paragrafen genomfor artikel 141.8 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen alagger institut som avser vidta utdelningar, forbinda sig
eller betala ut erséttningar m.m. att underrdtta Finansinspektionen.
Underrittelseskyldigheten ska fullgoras fore det att atgarden ager rum. |
10 kap. 1 8§ 12 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om denna
underréttelseskyldighet.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.12.

68

Paragrafen genomfor artiklarna 67.1 och 133.17 i kapitaltdcknings-
direktivet.
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Forsta stycket anger vad som géller for det fall att ett institut inte
uppfyller kraven som foljer av lagens 8 kap. Om en sadan situation ar for
handen, far Finansinspektionen tillampa bestammelserna om ingripande i
de lagar som reglerar institutets verksamhet. Harmed avses i férsta hand
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse och lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden. Ett ingripande med stéd av
dessa lagar ska ddremot inte ske endast pa den grunden att ett institut inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet.

Andra stycket ger Finansinspektionen mdjlighet att gentemot ett institut
som inte uppfyller kapitalkravet till foljd av en beslutad system-
riskbuffert, ingripa med stod av de lagar som reglerar institutens
verksamhet. Ett villkor for ett ingripande med stod av dessa lagar &r dock
att ett ingripande med stdd av 2 § inte beddms leda till en tillfreds-
stallande hantering av relevant systemrisk. Bestdmmelsen forutsétter
saledes en bedomning av om ett ingripande med stod av bestimmelserna
i 8 kap., kan anses tillrackligt.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.13.

9 kap. Avgifter
18§

Paragrafen ger Finansinspektionen rétt att ta ut avgifter for provning av
ansokningar och anmalningar enligt denna lag.
Overvégandena finns i avsnitt 9.13.

10 kap. Bemyndiganden
18§

Med stéd av bemyndigandet i punkterna 1 och 8 blir det méjligt att ange
kriterier for vilka vardepappersbolag, fondbolag och AlF-forvaltare som
Finansinspektionen enligt 3 kap. 3 § respektive 6 kap. 3 § far undanta
fran kravet pa att uppratthalla en kapitalkonserveringsbuffert och en
kontracyklisk kapitalbuffert.

Bemyndigandet i punkten 2 gor det mojligt att genomféra delar av
artikel 133.9 och 133.10 i myndighetsforeskrifter och foéreskriva om de
principer som ska beaktas vid faststallandet och graderingen av
systemriskbufferten for institut.

Bemyndigandet i punkten 3 gor det mojligt att genomféra delar av
artiklarna 133 och 134 i myndighetsforeskrifter och foreskriva om
faststallandet av hemvist for geografiska exponeringar avseende system-
riskbufferten och sammanvégning av de geografiska systemrisk-
buffertkraven. Vid faststillandet av geografiska exponeringar ska
tekniska standarder om geografisk tillhdrighet av kreditexponeringar
avseende den kontracykliska kapitalbufferten beaktas (se artikel 140.7 i
kapitaltackningsdirektivet).

Bemyndigandet i punkten4 gor det mojligt att genomfora
artikel 131.10 i myndighetsforeskrifter och foreskriva om bedémnings-
grunder nér Finansinspektionen ska utse ett institut till globalt
systemviktigt eller ska flytta ett globalt systemviktigt institut till en hdgre
underkategori for att alagga det en hogre kapitalbuffert for globalt
systemviktiga institut efter att Eba:s tekniska standarder har tillampats.



Bemyndigandet i punkten 5 gor det méjligt att genomfora artikel 131.3
och 131.5 i myndighetsforeskrifter och foreskriva om nérmare
anvisningar fér hur évriga systemviktiga institut ska identifieras och
graderas inom lampliga riskkategorier med tillhérande kapitalbuffert-
krav.

Bemyndigandet i punkten 6 gor det méjligt att genomfdra artikel 140.4
i kapitaltackningsdirektivet i myndighetsforeskrifter och foreskriva vilka
kreditexponeringar som enligt 6 kap. 1 § ska beaktas vid berdkningen av
den kontracykliska kapitalbufferten.

Med stdd av bemyndigandet i punkten 7 kan artikel 140.1 andra stycket
genomforas i myndighetsforeskrifter.  Bestammelsen innehaller
anvisningar om hur det viktade genomsnittet av de kontracykliska
buffertvérdena enligt 6 kap. 1 § ska beréknas.

Bemyndigandet i punkten 9 gor det majligt att alagga instituten att
ange kreditexponeringars geografiska omrade i enlighet med de tekniska
standarder som antas i enlighet med artikel 140.7 i kapitaltdcknings-
direktivet. Bemyndigandet gor det mojligt att genomfora artikel 140.5 i
kapitaltackningsdirektivet i myndighetsforeskrifter.

Med stod av bemyndigandet i punkten 10 &r det mgjligt att i
myndighetsforeskrifter genomfora artikel 141.4 med dess regler om hur
hdgsta forfogandebelopp ska beréknas och rapporteras.

Bemyndigandet i punkten 11 mojliggor ett genomférande av artikel
142.2. Avsikten &r att foreskrifter meddelade med stdd av detta
bemyndigande anger vilka krav som en kapitalkonserveringsplan enligt
8 kap. 1 § ska uppfylla.

Bemyndigandet i punkten 12 gor det mojligt att genomfora artikel
141.8. Sédana foreskrifter kommer ange den niarmare omfattningen av
institutens underrattelseskyldighet i enlighet med 8 kap. 5 § for det fall
att ett institut avser att vidta atgarder med stod av 8 kap. 4 8.

28
Bemyndigandet i paragrafen gor det méjligt att meddela foreskrifter om

de avgifter for prévning av ansoékningar och anmalningar enligt denna
lag som Finansinspektionen ska gora.

11 kap. Overklaganden

18§

Bestdmmelsen motsvarar 14 kap. 1§ kapitaltdckningslagen, som
behandlas i prop. 2006/07:5 s. 428. Se dven artikel 72 i kapital-
tackningsdirektivet, som motsvaras av artikel 55 i 2006 ars kredit-
institutsdirektiv. Dér anges att beslut som fattas med stéd av lagar och
andra forfattningar som utfardats i enlighet med direktivet ska kunna
provas av domstol.
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(2014:000) om kapitalbuffertar

18

Enligt paragrafen trader den nya lagen om kapitalbuffertar och denna lag
i kraft den 2 augusti 2014.

28§

Paragrafen innebdr att bestdmmelserna om Kkapitalbuffertar for
systemviktiga institut i 5kap. lagen om Kkapitalbuffertar ska borja
tillampas forst fr.o.m. den 1 januari 2016. (jfr artikel 162.5 i kapital-
tackningsdirektivet).

3§

Paragrafen genomfor artikel 133.11-133.15 i kapitaltdckningsdirektivet
och innehaller ikrafttradandebestammelser for krav pa systemriskbuffert i
Sverige eller i ett land utanfor EES.

Forsta stycket innebar att bestdmmelserna i 4 kap. 3§ om system-
riskbuffert for exponeringar i Sverige eller i ett land utanfor EES i lagen
om kapitalbuffertar ska borja tillampas forst fr.o.m. den 1 januari 2015.

Av andra stycket framgér forutsattningarna for att, fram t.o.m. den
31 december 2014, krava att institut uppratthéller en systemriskbuffert
for exponeringar i Sverige eller i ett land utanfér EES. Regleringen
innebar att Finansinspektionen for sddana exponeringar har rétt att krava
att ett institut har en systemriskbuffert pa upp till 3 procent pa det totala
riskvagda exponeringsbeloppet. Finansinspektionen maste dock infor ett
sadant beslut i forvag informera bl.a. kommissionen om beslutet.

| tredje stycket anges vilka forutsattningar som galler for att fram t.o.m.
den 31 december 2014 besluta om en systemriskbuffert som uppgar till
mer dn 3 procent av ett instituts totala riskvdgda exponeringar mot
Sverige och lander utanfor EES.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.9.

48

Paragrafen innebér att under &ren 2016-2018 ska bestammelserna om
kapitalbuffertar for globalt systemviktiga institut i lagen om kapital-
buffertar inte tillampas fullt ut. Bestdmmelsen innebdr att kraven med
anledning av dessa buffertar inférs gradvis i olika steg och att institut
som alagts att uppratthalla en sadan kapitalbuffert under dessa ar endast
behdver uppfylla som mest 75 procent av det kapitalkrav som institutet
ska ha enligt lagen om kapitalbuffertar.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2.6

58§

Paragrafen innebdr att Finansinspektionen fram t.o.m. den 31 december
2018 far erkanna andra medlemsstaters kortare Gvergangsperioder for
den kontracykliska kapitalbufferten. Paragrafen innebér vidare att



Finansinspektionen alaggs en underrattelseskyldighet till kommissionen,
ESRB, Eba och det relevanta tillsynskollegiet for det fall att Finans-
inspektionen valjer att erkdnna en kontracyklisk kapitalbuffert som
faststéllts i en annan medlemsstat.

15.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

1 kap.
58

Paragrafen genomfor artikel 3.1 i kapitaltdckningsdirektivet.

| paragrafen andras definitionen av kapitalbas genom att den tidigare
hanvisningen till 3 kap. lagen (2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar (kapitaltackningslagen) ersatts med en hénvisning till
tillsynsférordningen. Vidare justeras definitionen av startkapital for att
std i Overenstimmelse med definitionen av startkapital i artikel 4 i
tillsynsforordningen. Bestdimmelsen utdkas vidare med en definition av
kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen genomgar dven redaktionella forandringar.

88

Paragrafen &ndras med anledning av att den tidigare regleringen om
finansiella foretagsgrupper i 9 kap. kapitaltdckningslagen ersatts av
regleringen i tillsynsférordningen och lagen (2014:000) om sérskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och véardepappersbolag. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.

Paragrafen &ndras aven spréakligt. Jamfor avsnitt 6.

108

Paragrafen genomfor artikel 71.2 d i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen reglerar omfattningen av banksekretessen. Tidigare fast-
slogs i bestimmelsen sekretess for uppgifter om “enskildas forhallanden
till kreditinstitut”.

Andringarna i forsta stycket innebér att bestammelsen utvidgas till att
aven avse uppgift i en anmalan eller utsaga om Overtradelse av
bestdmmelse som galler for kreditinstitutets verksamhet, om uppgiften
kan avsl6ja anmalarens identitet. | artikel 71.2 d stélls krav pa medlems-
staterna att infora regler som sakerstéller att identiteten pa den person
som rapporterar en dvertradelse inte rojs. Av direktivet foljer att det &r
rapportering av 6vertradelser av bestdmmelser i tillsynsférordningen och
bestammelser som genomfor kapitaltdckningsdirektivet som avses. Det
ar emellertid svart att avgransa regleringen till enbart anmélningar och
utsagor som ror Overtradelser av bestdmmelser direkt knutna till
kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen. Den  valda
lokutionen “6vertradelse av bestdimmelse som galler for kreditinstitutets
verksamhet” fangar visserligen Overtrddelser inom ett vidare regelomrade
an det som direktivet strikt genomfort skulle ge, men innebéar att
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ett bade tydligare och sdkrare skydd for anmélaren.

Sekretessen ska i likhet med tidigare géalla endast obehdriga réjanden.
Foér en ndrmare redogorelse for vad som harmed avses hénvisas till
tidigare forarbetsuttalanden (se prop. 2002/03:139 s. 478 och 479).

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvagandena finns i avsnitt 12.1.5.

3 kap.
28§

Paragrafen genomfor artikel 91 i kapitaltdckningsdirektivet.

| forsta stycket 5 anges att det vid prévningen av den som ska inga i
styrelsen for foretaget eller vara verkstallande direktor i det, eller vara
ersattare for nagon av dem, ska beaktas om styrelsens samlade
kompetens ar tillracklig for att leda foretaget. Avsikten ar att sékerstélla
att styrelsen som helhet aterspeglar en tillfredsstallande blandning av
erfarenheter.

Andringen i andra stycket innebar att hanvisningen till kapital-
tackningslagen ersétts med motsvarande reglering i den nya lagen om
sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag. Den innebar
ingen &ndring i sak.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvéagandena finns i avsnitt 8.2.

6 kap.
2a8§

Paragrafen genomfor artikel 71.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

| forsta stycket anges att institut ska ha &ndamalsenliga system for att
fran anstillda omhanderta rapporter om misstankta overtradelser av
bestammelser som galler for verksamheten inom instituten.

Andra stycket utgér en erinran om bestdmmelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204).

Overvagandena finns i avsnitt12.1.4.

4c8§

Paragrafen genomfor artikel 94.1 g i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen anger att den rorliga erséttningen till anstallda vars funktion
eller totala ersattningsniva innebér att de kan ha en vésentlig inverkan pé
institutets riskprofil inte far vara storre dn den fasta ersittningen.
Exempel pé& anstillda som har en sddan inverkan &r risktagare,
verkstallande ledningen, anstallda med en ersattning pa niva med dessa
samt personal som utdvar kontrollfunktioner, jfr artikel 92.2. Eba ska
utarbeta forslag till tekniska standarder ndr det géller kvalitativa och
l&mpliga kvantitativa kriterier for att faststalla personalkategorier vars
yrkesutovning har vésentlig inverkan pa institutets riskprofil i enlighet
med artikel 92.2 (se artikel 94.2).

Overvagandena finns i avsnitt 8.6.



7 kap.
28§
Paragrafen andras med anledning av att 7 kap. 9-11 88§ upphévs.

9 kap.
18§

Paragrafen &ndras med anledning av att tillsynsforordningen ersétter
bestammelserna om kapitaltdckning och stora exponeringar som i dag
regleras i kapitaltackningslagen. Andringen innebéar att hanvisningen till
kapitaltdckningslagen ersétts med en hanvisning till tillsynsfoérordningen,
den nya lagen om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappers-
bolag och den nya lagen om kapitalbuffertar.

10 kap.
8a8§

Paragrafen genomfor artikel 91.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen &r ny. | forsta stycket anges att antalet uppdrag som en
styrelseledamot eller en verkstéllande direktor i ett bankaktiebolag far
inneha samtidigt ska vara lampligt med hénsyn till omsténdigheterna i
det enskilda fallet samt arten, omfattningen och komplexiteten hos
institutets verksamhet.

Bestammelsens andra stycke innehéller kvantitativa begransningar av
antalet uppdrag som en styrelseledamot eller en verkstéllande direktor
vid ett institut som ar betydande far ha. Vad som avses med ett
betydande institut utvecklas i allmanmotiveringen.

Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

8b8

Paragrafen genomfor artikel 91.3-91.6 i kapitaltackningsdirektivet.

| forsta stycket anges att uppdrag inom samma koncern eller i foretag
dér institutet har ett kvalificerat innehav réknas som ett enda uppdrag vid
tillampning av 8a§ andra stycket. Vidare anges att uppdrag i
verksamheter och organisationer som inte huvudsakligen har ett
kommersiellt syfte inte beaktas vid tillampningen av ndmnda stycke.

| paragrafens andra stycke anges vidare att 8 a 8§ andra stycket inte
heller ska tillampas pa representanter for svenska staten.

| tredje stycket anges att Finansinspektionen far medge den som &r
styrelseledamot eller verkstillande direktor i ett sddant ledningsorgan
som avses i andra stycket tillstdnd att inneha ytterligare ett styrelse-
uppdrag.

Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

8c8g

Paragrafen genomfor artikel 91.2 i kapitaltdckningsdirektivet.
| bestdimmelsen anges att styrelseledamdter och verkstallande direktér
ska avsatta tillracklig tid fér att kunna utféra uppdraget i institutet. Eba
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ska senast den 31 december 2015 utfarda riktlinjer i friga om begreppet
tillrdcklig tid som ska avséttas for att kunna utfoéra uppgifterna.
Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

378§

Paragrafen andras genom att den tidigare hanvisningen till kapitaltack-
ningslagen utgar och ersatts med hanvisningar till tillsynsférordningen,
lagen om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappersbolag och
lagen om kapitalbuffertar. Jamfor 9 kap. 1 § sparbankslagen (1987:619)
och 11 kap. 1 och 3 8§ lagen (1995:1570) om medlemsbanker.

12 kap.
6asg

Paragrafen genomfor artikel 91.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

| forsta stycket anges att antalet uppdrag som en styrelseledamot eller
en verkstillande direktor i en kreditmarknadsforening far inneha
samtidigt ska vara lampligt med hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet samt arten, omfattningen och komplexiteten hos institutets
verksambhet.

Bestammelsens andra stycke innehaller kvantitativa begransningar av
antalet uppdrag som en styrelseledamot eller en verkstallande direktor i
ett institut som ar betydande far ha. Vad som avses med ett betydande
institut utvecklas i allmanmotiven.

Motsvarande reglering for bankaktiebolag finns i 10 kap. 8 a 8.

Overvéagandena finns i avsnitt 8.2.

6b8

Paragrafen genomfor artikel 91.3-91.6 i kapitaltackningsdirektivet.

| forsta stycket anges att uppdrag inom samma koncern eller i foretag
dar institutet har ett kvalificerat innehav rdknas som ett enda uppdrag vid
tildmpning av 6a8 andra stycket. Vidare anges att uppdrag i
verksamheter och organisationer som inte huvudsakligen har ett
kommersiellt syfte inte beaktas vid tillampningen av ndmnda stycke.

| paragrafens andra stycke anges att 6 a § andra stycket inte heller ska
tillampas pa representanter for svenska staten.

I tredje stycket anges att Finansinspektionen far medge den som &ar
styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett sddant ledningsorgan
som avses i andra stycket tillstind att inneha ytterligare ett
styrelseuppdrag.

Overvéagandena finns i avsnitt 8.2.

6cC8§

Paragrafen genomfor artikel 91.2 i kapitaltdckningsdirektivet.
| bestdmmelsen anges att styrelseledamoter och verkstéllande direktor
ska avsatta tillracklig tid for att kunna utfora uppdraget i institutet. Eba
ska senast den 31 december 2015 utfarda riktlinjer i friga om begreppet
tillracklig tid som ska avséttas for att kunna utféra uppgifterna.
Overvagandena finns i avsnitt 8.2.
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Andringen &r en féljdandring med anledning av férslaget om att upphéva
kapitaltdckningslagen. Andringen innebar att hanvisningen till kapital-
tckningslagen ersdtts med hénvisningen till den nya reglering som
ersatter den lagen.

13 kap.
38

Paragrafen genomfor artiklarna 4.3, 40, 52.3 och 65.3 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragrafen ger Finansinspektionen ratt att t.ex. ta in rapporter eller
begdra att kreditinstituten informerar inspektionen om andra
omsténdigheter rorande verksamheten (se prop. 2002/03:139 s. 544).

Forsta stycket dndras genom att ”sddana utlindska kreditinstitut som
har inrdttat filial enligt 4 kap. 4 §” ersétts med ”sddana utlindska
kreditinstitut som har inréttat filial i Sverige”. Avsikten ar att tydliggora
att ratten att begdra in information i forhallande till utlandska
kreditinstitut som inréattat filial har i landet ska gélla oberoende av om det
ar fraga om ett utlandskt kreditinstitut inom eller utanfor EES.

Andra stycket &r nytt. Paragrafen ger Finansinspektionen ratt att begéra
motsvarande uppgifter som avses i forsta stycket av fysiska personer som
ar anstallda vid nagot av de institut eller foretag som omnamns dar eller i
6 kap. 1 § lagen om sarskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappers-
bolag.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

48

I fraga om andringen i forsta stycket, se forfattningskommentaren till 3 §.
Andra stycket &r nytt och innebér en skyldighet for Finansinspektionen
att fore en inspektion av filialer tillhérande utlandska kreditinstitut inom
ESS, konsultera behdriga myndigheter i den medlemsstat som har
auktoriserat det utlandska kreditinstitutet.
Overvagandena finns i avsnitt 10.4.

6asg

| paragrafen anges att Finansinspektionen i sin verksamhet ska samarbeta
och utbyta information med utldndska behdriga myndigheter i den
utstrackning som féljer av Sveriges medlemskap i EU. Andringen
innebér att denna skyldighet utékas till att omfatta ocksd Europeiska
systemriskndmnden och Europeiska véardepappers- och marknads-
myndigheten.

Overvagandena finns i avsnitt 10.2.

6b8

| paragrafen anges ett antal situationer da Finansinspektionen har
mojlighet att hanskjuta fragor som ror ett forfarande av en annan behdrig
myndighet inom EES till Europeiska bankmyndigheten for tvistldsning.
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situation som anges i artiklarna 116 och 133 i kapitaltdckningsdirektivet.
Overvagandena finns i avsnitt 10.3.

6cC8§

Enligt kapitaltackningsdirektivet ska mdjligheten att héanskjuta ett
forfarande for bindande medling i enlighet med artiklarna 41.2, 43.5,
50.4 och 51.2 i direktivet borja gélla forst fran och med det datum da
kravet pd likviditetstackning borjar tillampas i enlighet med den
delegerade akt som inférs som bindande standard i enlighet med artikel
460 i tillsynsférordningen.

Majligheten att hanskjuta ett forfarande enligt dessa artiklar framgar av
paragrafen. Av Overgdngsbestammelserna till lagen framgar att
bestdmmelsen trader i kraft forst vid den tidpunkt som regeringen
bestdammer. For tiden fram till dess ska i stéllet artiklarna 152-159
tillampas. Det kan da konstateras att den nuvarande mdjligheten att enligt
artikel 42 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv hanskjuta ett forfarande till
Eba for bindande medling endast har en motsvarighet i artikel 50, som
ska borja tillampas forst efter att den nya likviditetsregleringen antagits.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.9, 10.3 och 10.7.

78

Det nuvarande forsta stycket upphdvs. Detta foranleds av att
vardlandsmyndigheterna inte langre ska ha ansvar for att utbva tillsyn
Over att likviditeten &r tillfredsstallande i filialer som tillhdr utléndska
kreditinstitut inom EES. Ansvaret ska i stéllet tillkomma behorig
myndighet i hemlandet.

Paragrafens andra stycke genomgar vissa foljdandringar med
anledning av att det forsta stycket utgar. Nagra andringar i sak har
déremot inte vidtagits.

Overvagandena finns i avsnitt 9.5.

118

Andringen ar en foljdandring med anledning av att kapitaltdckningslagen
upphévs. Andringen innebér att nuvarande hanvisningen till kapital-
tdckningslagen ersatts med motsvarande reglering i den nya lagen om
sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och véardepappersbolag. Bestammelsen
andras dven sprakligt.

14 kap.
28§

Paragrafen innehaller regler for tillstindsprévningen enligt 1 § i samband
med forvérv eller 6kning av ett kvalificerat innehav i ett kreditinstitut.

I andra stycket g6rs en @&ndring som i likhet med
l[&mplighetsprovningen i 3 kap. 2 8 4 utvidgar géllande prévning till att
avse styrelsen i sin helhet. Vidare justeras bestimmelsen genom att
nuvarande hanvisning till 9 kap. 13 § kapitaltdckningslagen ersétts med
motsvarande reglering i den nya lagen om sdrskild tillsyn Over
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med anledning av forslaget om att upphdva kapitaltdckningslagen och
innebar i denna del ingen andring i sak.

68

Andringen i forsta stycket 3 innebér att nuvarande hanvisning till 9 kap.
13 8 kapitaltdckningslagen ersétts med hénvisning till motsvarande
reglering i den nya lagen om sarskild tillsyn Over kreditinstitut och
vardepappersholag. Detta utgér en foljdandring med anledning av
forslaget om att upphéva kapitaltdckningslagen och innebér ingen
andring i sak.

15 kap.
18§

Paragrafen genomfor artiklarna 64, 67.1, 67.2 ¢, 102.1b och 104.1 i
kapitaltackningsdirektivet.

| paragrafen anges nar Finansinspektionen far vidta olika typer av
ingripanden mot kreditinstitut.

Paragrafens forsta stycke har &ndrats sprakligt.

Andra stycket genomgar sprakliga andringar bland annat for att
tydliggora att bestdimmelsen endast talar om vad som galler for ett
ingripande som sker med stod av lagen. Jamfor bestdmmelsen i 1 c §,
som &r ny. Nagon andring i sak i denna del ar inte avsedd. Harutover
forandras stycket genom att Finansinspektionens befogenhet att ingripa
genom foreldggande tydliggjorts genom att upprékningen av exempel
utdkas.

Innehéllet i paragrafens tredje stycke ar nytt och innebar att
Finansinspektionen ska kunna ingripa genom att utfarda ett foreldggande
i enlighet med forsta stycket redan om det finns skél att anta att det &r
sannolikt att institutet inom tolv manader kommer bryta mot géllande
regler. Enligt den nuvarande lydelsen av stycket far Finansinspektionen
avstd fran ingripande bl.a. om Gvertradelsen var ringa eller ursaktlig.
Detta foljer numera av 15 kap. 1 a § andra stycket.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

lasg

Paragrafen genomfor artikel 70 a, 70 b, 70 e och 70 h i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragrafen dr ny och reglerar vilka hdnsyn som ska tas vid valet av
sanktion. Vid bedémningen ska liksom i dag Overtradelsens allvarlighet
och varaktighet utgéra utgangspunkten for valet av sanktion.

| forsta stycket andra meningen tillkommer en skyldighet att &ven ta
sérskild hansyn till vertradelsens art och dess konkreta eller potentiella
effekter pa det finansiella systemet och eventuella skador som uppstatt.
Med skador avses bl.a. skador som drabbat institutets kunder, men &ven
om staten tvingats vidta atgarder for att varna stabiliteten i det finansiella
systemet eller skydda insattare. Som en férmildrande omstandighet ska
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eller domstolen ska ha mdjlighet att beakta om en Overtrddelse &r
foranledd av ett beteende som av sérskilda omstandigheter ar att betrakta
som mindre klandervért an annars. Bestdimmelsen utgér inte hinder for
att ta hansyn till andra omstandigheter &n de som anges sérskilt.
Innehdllet i andra stycket 6verensstimmer med nuvarande 1 § tredje
stycket.
Overvagandena finns i avsnitt 11.5.1.

1bs§

Paragrafen genomfdr artikel 70 f och 70 g i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen anger hur ett antal olika faktorer som inte &r hénférliga till
sjdlva 6vertradelsen ska inverka pa valet av sanktion.

Av forsta stycket framgar att i forsvarande riktning ska beaktas om
kreditinstitutet tidigare har gjort sig skyldig till en dvertrédelse, varvid
det ar sarskilt forsvarande om overtradelserna ar identiska eller likartade.
Sarskild vikt bor fastas vid den tid som forflutit mellan évertradelserna,
varvid det far anses mer forsvarande om det foreligger en kort tidsperiod
mellan 6vertradelserna i fraga.

I andra stycket fastslas att i formildrande riktning ska beaktas om ett
institut genom ett aktivt samarbete underléttar Finansinspektionens
utredning och om institutet snabbt upphdr med 6vertradelsen sedan den
anmalts till eller patalats av Finansinspektionen. For att bestimmelsen
ska kunna medféra sanktionslindring kravs att det ar fraga om ett
samarbete av véasentlig betydelse. Det bor for regelns tillampning krévas
att institutet sjdlvmant for fram viktig information som Finans-
inspektionen inte redan forfogar dver, och att institutet nar anmalan gors
eller uppgifter 1damnas upphort eller snarast upphoér med dvertrédelsen.
Bestdmmelsen bor inte tolkas motsatsvis.

Overvagandena finns i avsnitt 11.5.3.

1c§

Paragrafen &r ny.

Forsta stycket utgor en erinran om att det i lagen om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och vérdepappersbolag finns sarskilda mojligheter att
ingripa mot institut (se 2 kap. 2 8).

Andra stycket utgdér en erinran om att det i lagen om kapitalbuffertar
finns sérskilda bestdammelser om vad som galler for det fall att ett institut
inte uppfyller kapitalkraven enligt den lagen.

28

Paragrafen genomgar féljdandringar med anledning av forslaget att dven

stalla krav pa att styrelsen i sin helhet uppfyller vissa krav. Avsikten ar

att mojliggéra ett ingripande mot ett institut vars styrelseledamoter

sammantaget inte langre uppfyller kravet pd styrelsens kollektiva

kompetens. Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.
Overvagandena finns i avsnitt 8.2.
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Paragrafen anger i vilka fall som Finansinspektionen ska aterkalla ett
kreditinstituts tillstand.

Forsta stycket 7 &r ny. Punkten innebdr en uttrycklig ratt for
Finansinspektionen att aterkalla ett tillstind som ett kreditinstitut fatt
genom att lamna falska uppgifter eller pa nagot annat otillborligt sétt har
fatt tillstandet. 1 6vrigt genomgar bestammelsen andringar av spraklig
och redaktionell karaktar.

Overvagandena finns i avsnitt 11.4.

58

Paragrafen behandlar ingripande mot en svensk bank eller ett svensk
kreditmarknadsforetag for dvertradelser av bestdammelser i ett annat land
inom eller utanfor EES. Den andring som skett innebdr att sddana
atgarder som inspektionen enligt forevarande paragraf ska vidta och den
underrattelse som avses ska vidtas utan drojsmal. Bestammelsen andras
aven sprakligt.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

78

Paragrafen anger under vilka forutsattningar som Finansinspektionen far
besluta om sanktionsavgifter mot ett kreditinstitut. Bestdmmelsen
behandlas i prop. 2002/03:139 s. 551.

Begreppet straffavgift” ersétts med “’sanktionsavgift”.

88

Paragrafen genomfor artiklarna 66.2 c, 66.2 e, 67.2 e och 67.2 g i kapital -
tckningsdirektivet.

Paragrafen anger storleken p& den sanktionsavgift som Finans-
inspektionen enligt 7 § far besluta om gentemot kreditinstitut.

Andringarna i forsta stycket innebér att den tidigare begransningen om
att avgiften hogst far uppga till femtio miljoner kronor utgatt. | stallet
anges att sanktionsavgiften for institut ska faststallas till hogst tio procent
av kreditinstitutets omséattning narmast foregdende rakenskapsar, eller tva
ganger summan av den vinst som 6vertradelsen medfort eller tva ganger
de kostnader som undvikits till foljd av dvertradelsen, i de fall beloppen
kan faststéllas.

Andra stycket dndras genom ett tilligg om vad som galler i fraga om
den nedre beloppsgransen for sanktionsavgiftens storlek. Detta foljde
tidigare av forsta stycket och innebéar saledes inte nagon andring i sak.

Paragrafen andras &ven sprékligt, bl.a. genom att ordet straffavgift
ersétts med sanktionsavgift.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

98§
Paragrafen genomfor artikel 70 ¢ och 70 d i kapitaltdckningsdirektivet.
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Paragrafen reglerar vilka hénsyn som ska tas vid faststallandet av
sanktionsavgiftens storlek. For bestammelsens narmare innehall i fraga
om dess hanvisning till 1a och 1b 88 hanvisas till forfattnings-
kommentarerna till dessa lagrum. | o6vrigt innebér bestdmmelsen att
storleken pa en sanktionsavgift ska regleras i héjande riktning for att
exempelvis ta hansyn till om en &vertradelse inneburit en vinst eller
minskade kostnader for institutet, men den kan ocksa medféra att
avgiften sanks till foljd av exempelvis ett utdomt skadestand. Sadana
omstandigheter ska daremot inte paverka valet av sanktion, utan endast
beaktas vid faststallandet av avgiftens storlek. Med finansiell stéllning
avses exempelvis institutets arsomséttning, men dven andra faktorer som
exempelvis ett utdomt skadestand eller alagd foretagshot bor kunna
beaktas.

Fragan om forhallandet mellan sanktionsavgiften och foretagsbot har
tidigare behandlats i prop. 2002/03:139 s. 551.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvagandena finns i avsnitt 11.5.3.

108

Paragrafen justeras genom att hanvisningen till 16 kap. 1 8 5 &ndras till
16 kap. 18 7.

11-14 88

Paragraferna dndras genom att begreppet ’straffavgift” ersitts med
”sanktionsavgift”.

158§

Paragrafen genomfor artiklarna 41.1 och 43 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen anger hur Finansinspektionen ska agera om ett EES-foretag
som avses i 4 kap. 1, 2 eller 3 8 inte driver sin rorelse enligt kraveni 1 8.
De andringar som gors i forhallande till nuvarande bestammelse &r en
foljd av kapitaltdckningsdirektivets andrade regler om ingripande
gentemot utldndska kreditinstitut inom EES som inrattat filial i landet.

| forsta stycket anges att om ett sadant institut inte féljer géllande
regler, eller om det foreligger en vésentlig risk for att bestimmelserna
inte foljs, ska inspektionen underratta den behdriga myndigheten i
foretagets hemland.

I andra stycket foljer ett undantag fran det som ségs i forsta stycket.
Bestammelsen innebéar att Finansinspektionen i bradskande fall sjalv far
vidta atgarder gentemot institutet i frdga. Bestammelsen i sin tidigare
lydelse innebar att Finansinspektionen for det fall att institutet inte vidtog
rattelse kunde forbjuda ett institut att pdborja nya transaktioner har i
landet. | bestdmmelsens nya lydelse finns ingen sérskild begransning om
vilka av Finansinspektionens tillsynshefogenheter som inspektionen far
anvanda sig av, men de atgarder som vidtas maste syfta till att varna den
finansiella stabiliteten i landet och vara proportionerliga i férhallande till
atgardens syfte. Atgarderna far vidare vidtas endast i avvaktan pé att
hemlandets behdriga myndigheter vidtar &tgarder, och ska upphéra s



snart de inte behdvs, eller om hemlandets behériga myndigheter vidtar en
rekonstruktionsatgard i enlighet med direktiv 2001/24/EG.

Finansinspektionens ratt att ingripa gentemot utlandska kreditinstitut
utanfor EES behandlas i avsnitt 9.5.

16 kap.
18§

Med stoéd av det nya bemyndigandet i punkten 2 blir det mojligt att
meddela narmare foreskrifter om krav pa den som ska ingd i styrelsen
eller vara verkstéllande direktor i ett foretag, eller vara erséttare for
nagon av dem.

Med stdd av det nya bemyndigandet i punkten 5 blir det mojligt att
meddela ndrmare foreskrifter om de krav som stalls pa ett kreditinstituts
mangfaldspolicy vid tillsattandet av styrelseledamoter, samt de krav som
stélls pa instituten att avsatta resurser for introduktion och utbildning av
styrelseledaméter.

Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

15.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

1 kap.
58

Paragrafen genomfor artikel 3.1 47 i kapitaltdckningsdirektivet.

| paragrafen &ndras definitionen av kapitalbas genom att den nuvarande
hanvisningen till 3 kap. lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar (kapitaltackningslagen) ersdtts med en hénvisning till
tillsynsférordningen. Vidare justeras definitionen av startkapital for att
sta i 6verenstammelse med definitionen av startkapital i artikel 4 i samma
forordning.

118

Paragrafen genomfor artikel 71.2 d i kapitaltdckningsdirektivet.

| paragrafen regleras omfattningen av tystnadsplikten i vardepappers-
bolag.

Andra stycket ar nytt och innebdr att bestdammelsen utvidgas till att
dven avse uppgift i en anmadlan eller utsaga om d&vertradelse av
bestammelse som géller for verksamheten, om uppgiften kan avsldja
anmalarens identitet. | artikel 71.2 d stalls krav pd medlemsstaterna att
infora regler som sakerstaller att identiteten pd den person som
rapporterar en Overtradelse inte rojs. Av direktivet foljer att det ar
rapportering av évertradelser av bestammelser i tillsynsférordningen och
bestammelser som genomfor kapitaltdckningsdirektivet som avses. Det
ar emellertid svart att avgrénsa regleringen till enbart anmélningar och
utsagor som ror Overtradelser av bestdmmelser direkt knutna till
kapitaltdckningsdirektivet —och tillsynsférordningen. Den  valda
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lokutionen “dvertrddelse av bestimmelse som géller for verksamheten”
fangar visserligen overtradelser inom ett vidare regelomrade an det som
direktivet strikt genomfort skulle ge, men innebdr att besvarliga
gransdragningsproblem kan undvikas. Samtidigt medfor det ett béde
tydligare och sakrare skydd for anmélaren.

Sekretessen ska i likhet med vad som géller enligt forsta stycket galla
endast obehdriga roéjande. For en ndrmare redogodrelse fér vad som
harmed avses hénvisas till tidigare forarbetsuttalanden (se prop.
2002/03:139 s. 478 f. och prop. 2006/07:115 s. 556). Jamfor motsvarande
&ndring i 1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Paragrafen har justerats med beaktande av Lagradets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 12.1.5.

3 kap.
18§

Se forfattningskommentaren till 3 kap. 2 § forsta stycket lagen om bank-
och finansieringsrorelse.

28

I andra stycket gors en &ndring som innebér att nuvarande hénvisning till
9 kap. 13 § kapitaltdckningslagen ersatts med en hanvisning till mot-
svarande reglering i den nya lagen om sdrskild tillsyn dver kreditinstitut
och vérdepappersbolag. Detta utgoér en foljdandring med anledning av
forslaget om att upphéva kapitaltdckningslagen och innebér ingen
&ndring i sak.

58

| paragrafen infors ett nytt andra stycke som genomfor artikel 88.1 e i
kapitaltdckningsdirektivet.

Andringen innebdr att bolagets verkstéallande direktor inte far vara
ordforande i styrelsen. Finansinspektionen far efter ansokan frén bolaget
medge undantag fran detta krav.

Overvagandena finns i avsnitt 8.9.

78

Andringen i forsta stycket & en foljdandring med anledning av att
tillsynsforordningen ersatter bestimmelserna om kapitaltdckning och
stora exponeringar som i dag finns i kapitaltdckningslagen. Andringen
innebdr att hanvisningen till kapitaltdckningslagen ersatts med en
hanvisning till tillsynsférordningen, den nya lagen om sérskild tillsyn
dver kreditinstitut och vardepappersbolag och den nya lagen om kapital-
buffertar.

Andra och tredje styckena utgar. Detta &r en foljd av att dessa fragor
regleras av artikel 93 i tillsynsférordningen. J&mfor avsnitt 6.9.3.



12§

I paragrafen infors ett nytt bemyndigande som goér det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter om krav pd den som ska ingd i styrelsen eller vara
verkstéllande direktor i ett vardepappersbolag, eller vara erséttare for
nagon av dem eller pa styrelsen i sin helhet. | paragrafen gors aven
redaktionella dndringar.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

7 kap.
18§
Paragrafen &ndras med anledning av att 7 kap. 7-9 §8 upphévs.

8 kap.
4a8§

Paragrafen genomfor artikel 71.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen ar ny. | forsta stycket anges att vardepappersbolag ska ha
andamalsenliga system for att fran anstallda omhanderta rapporter om
misstankta Overtradelser av bestammelse som galler for verksamheten
inom vérdepappersbolaget.

Andra stycket utgdr en erinran om bestdmmelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204).

Overvigandena finns i avsnitt 12.1.4.

8b-8d8&§

Se forfattningskommentarerna till 10 kap. 8 a—8 ¢ §§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

8e8

Paragrafen genomfor artikel 94.1 g i kapitaltdckningsdirektivet.

Se forfattningskommentaren till 6 kap. 4 ¢ § lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Overvagandena finns i avsnitt 8.6.

428

Paragrafen genomfor artikel 91.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Med stod av det nya bemyndigandet i punkten 3 blir det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
narmare foreskrifter om de krav som stélls pa ett véirdepappersbolags
mangfaldspolicy vid tillsattandet av styrelseledamater, samt de krav som
stdlls pa bolagen att avsatta resurser for introduktion och utbildning av
styrelseledamoter.

Overvagandena finns i avsnitt 8.2.
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28§
Paragrafen genomfor artiklarna 4.3, 40, 52.3 och 65.3 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragrafen ger Finansinspektionen rétt att begdra information av
foretagen.

Tredje stycket ar nytt. Paragrafen ger Finansinspektionen rétt att begéra
motsvarande uppgifter som avses i forsta och andra styckena av fysiska
personer som &r anstallda vid nagot av de foretag som omnamns dar eller
i 6kap. 18 lagen om sarskild tillsyn over kreditinstitut och vérde-
pappersholag.

Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

24 kap.
3§

Paragrafen anger forutsattningarna for den prévning som ska ske infor att
Finansinspektionen beviljar tillstand till ett kvalificerat forvarv i enlighet
med 1 8.

Andringen i tredje stycket innebar att nuvarande hanvisning till 9 kap.
13 § kapitaltdckningslagen ersétts med en hénvisning till motsvarande
reglering i den nya lagen om sarskild tillsyn éver kreditinstitut och
vardepappersbolag. Detta innebér ingen &ndring i sak.

78

Andringen i forsta stycket 3 innebér att nuvarande hanvisning till 9 kap.
13 § kapitaltdckningslagen ersatts med en hanvisning till motsvarande
reglering i den nya lagen om sdrskild tillsyn dver kreditinstitut och vérde-
pappersbolag. Detta utgdr en foljdandring med anledning av férslaget om
att upphdva kapitaltdckningslagen och innebér ingen &ndring i sak.

25 kap.
18§

Paragrafen genomfor artiklarna 64, 67.1, 67.2 ¢, 102.1 b och 104.1 i
kapitaltdckningsdirektivet.

I paragrafen anges nar Finansinspektionen far vidta olika typer av
ingripanden mot svenska vardepappersinstitut, borser och svenska
clearingorganisationer.

Andringen i forsta stycket ar av spréklig karaktar.

Andra stycket genomgar i likhet med forsta stycket sprakliga
fordndringar. Harutdver tydliggérs Finansinspektionens befogenhet att
ingripa genom férelaggande genom att upprakningen av exempel pa nar
detta far ske utokas.

Tredje stycket ar nytt. Bestimmelsen fastslar att Finansinspektionen
ska kunna ingripa genom att utfarda ett foreldggande i enlighet med
forsta stycket redan om det dr sannolikt att vardepappersbolaget inom
tolv manader kommer bryta mot gallande regler.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvagandena finns i avsnitt 11.3.



laoch1lb 8§

Paragraferna genomfor artikel 70a, 70b, 70e, 70f, 70g och 70 h i
kapitaltackningsdirektivet.

Se forfattningskommentarerna till 15 kap. 1a och 1b 8§ lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

Overvigandena finns i avsnitt 11.5.1 och 11.5.3.

1c8§

Paragrafen &r ny.

Forsta stycket utgdr en erinran om att det i lagen om sérskild tillsyn
Over kreditinstitut och véardepappersholag finns sérskilda ingripande-
mojligheter (se 2 kap. 2 8).

Tredje stycket utgdr en erinran om att det i lagen om kapitalbuffertar
finns sérskilda bestdimmelser om vad som galler for det fall att ett
vardepappersholag inte uppfyller kapitalkraven enligt den lagen.

48

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag. Se
forfattningskommentaren till 15 kap. 28 lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

88

Paragrafen anger under vilka forutsittningar som Finansinspektionen far
besluta om sanktionsavgifter mot ett svensk vérdepappersinstitut, en bors
eller en svensk clearingorganisation.

Begreppet “straffavgift” ersitts med “sanktionsavgift”.

98

Paragrafen genomfér artiklarna 66.2c, 66.2e, 67.2e och 67.2¢g i
kapitaltackningsdirektivet.
Andringarna motsvarar dndringarna i 15 kap. 8 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Se forfattningskommentaren till den bestammelsen.
Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.
Overvagandena finns i avsnitt 11.5.

108

Paragrafen genomfor artikel 70 ¢ och 70 d i kapitaltdckningsdirektivet.
Andringarna motsvarar dndringarna i 15 kap. 9 § lagen om bank- och

finansieringsrorelse. Se forfattningskommentaren till den bestammelsen.
Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag.
Overvagandena finns i avsnitt 11.5.3.

25-28 8§
Paragraferna kompletteras till att &ven avse sanktionsavgifter.
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och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.
4bs

Paragrafen genomfor artikel 71.2 d i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen, som &r ny, innebdr att sekretess ska galla i Finans-
inspektionens tillsynsverksamhet for sadan uppgift, i en anmalan eller
utsaga om misstankta overtradelser av bestimmelser som géller for den
som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avsloja
anmalarens identitet. | artikel 71.2 d stélls krav pd medlemsstaterna att
infora regler som sakerstaller att identiteten pad den person som
rapporterar en Overtradelse inte rdjs. Av direktivet foljer att det ar
rapportering av dvertradelser av bestammelser i tillsynsférordningen och
bestdmmelser som genomfor kapitaltdckningsdirektivet som avses. Det
ar emellertid svart att avgransa regleringen till enbart anmalningar och
utsagor som ror dvertradelser av bestdmmelser direkt knutna till kapital-
tdckningsdirektivet och tillsynsférordningen. Den valda lokutionen
“overtrddelse av bestimmelse som giller for den som myndighetens
verksamhet avser” fangar visserligen Overtrddelser inom ett vidare
regelomréde an det som direktivet strikt genomfort skulle ge, men
innebér att besvarliga gransdragningsproblem kan undvikas. Samtidigt
medfor det ett bade tydligare och sakrare skydd for anmalaren.

Bestammelsen klargor att inte endast anmalarens identitet utan &ven
innehéllet i anmalan eller utsagan kan omfattas av sekretess, om
uppgiften pa nagot satt kan avsloja vem anmaélaren &ar. Bestammelsen
medger ocksa att forekomsten av en anmalan eller utsaga halls helt
hemlig, om endast férekomsten av en anmélan skulle kunna avsldja vem
som gjort den. Sekretessen &r absolut. Uppgifter som avses i
bestammelsen kan dock omfattas av den rétt till insyn i mal eller &rende
som tillkommer part enligt processrattsliga regler.

Av andra stycket framgar att sekretessen galler i hogst femtio ar.
Angéende berakningen av sekretesstiden, se 7 kap. 5 §.

Overvagandena finns i avsnitt 12.1.5.

308§

| paragrafen anges de sekretessbestammelser i 30 kap. som inskréanker
ratten enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora uppgifter.

Andringen i forsta stycket innebér att en hanvisning till den nya
sekretesshestammelsen i 4 b § infors.

Overvagandena finns i avsnitt 12.1.5.

15.8  Ovriga forfattningsforslag

Tillsynsférordningen medfor behov av foljdandringar i ett stort antal
lagar i frdga om hanvisningar till lagen (2006:1371) om kapitaltackning



och stora exponeringar (kapitaltdckningslagen). | de flesta fall ar det
frdiga om okomplicerade hanvisningar dar befintlig hanvisning till
kapitaltackningslagen ska ersattas med en hanvisning till Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012, Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utbva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om dandring av direktiv 2002/87/EG och om
upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG, eller den nya lagen
om sarskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappersbolag. Sadana
hanvisningar behdver inte kommenteras nagot narmare. | nedan angivna
fall uppkommer emellertid behov av att kommentera gjorda lagéndringar
i sérskild ordning.

15.8.1  Forslaget till lag om &ndring i sparbankslagen
(1987:619)

3 kap.

8as§

Paragrafen som &r ny anger att de krav som galler for bankaktiebolag
enligt 10 kap. 8 a—8 ¢ 88 lagen om bank- och finansieringsrorelse dven
géller for sparbanker i tillampliga delar. Se forfattningskommentarerna
till dessa lagrum.

9 kap.

18

Paragrafen &ndras genom att det anges att dven O&vertradelser av
tillsynsférordningen, lagen om sérskild tillsyn over kreditinstitut och

vérdepappersbolag och lagen om Kkapitalbuffertar kan generera ett
skadestandsansvar i enlighet med bestammelsen.

15.8.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

5 kap.
78

Andringen &r en foljd av att motsvarande informationskrav som framgar
av paragrafen i dess nuvarande lydelse aterfinns i artikel 434.2 i
tillsynsférordningen. Genom andringarna sakerstélls att samtliga foretag
som omfattas av lagen om arsredovisning i kreditinstitut och
vérdepappersbolag alltjamt kommer omfattas av informationskravet, trots
att det regleras i tillsynsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.2.
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38

Andringen i forsta stycket ar en foljd av att nuvarande reglering i lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar (kapital-
tdckningslagen) om kapitalbasen och kapitaltackningen for angivna
risker ersatts av tillsynsférordningen.

Andringarna i andra stycket ar en foljd av att nuvarande reglering i
nationell ratt om finansiella foretagsgrupper ersatts av tillsyns-
forordningen.

Paragrafen &ndras aven sprakligt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.1 och 6.9.2.

15.8.3  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1995:1570)
om medlemsbanker

6 kap.
8as§

Paragrafen som &r ny anger att de krav som gdller for bankaktiebolag
enligt 10 kap. 8 a-8 c 88 lagen om bank- och finansieringsrorelse &ven
galler for medlemsbanker i tillampliga delar. Se forfattnings-
kommentarerna till dessa lagrum.

11 kap.
1och 3 88

Paragraferna &ndras genom att det anges att dven Overtradelser av
tillsynsforordningen, lagen om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och
vérdepappersbolag och lagen om Kkapitalbuffertar kan generera ett
skadestandsansvar i enlighet med bestammelsen.

15.8.4  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder

2 kap.
10§

Paragrafen andras genom att den i stillet for att hanvisa till lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapital-
tackningslagen), héanvisar till motsvarande bestammelser i tillsyns-
forordningen, lagen om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersholag och lagen om kapitalbuffertar. Andringen innebér att
fondbolag som utfér diskretiondr portfoljforvaltning ska tillampa de
bestammelser i tillsynsférordningen och i den nya lagen om sérskild
tillsyn &ver kreditinstitut och véardepappersbolag som galler for
vardepappersbolag med motsvarande verksamhet, samt, i den
utstrackning de inte undantagits harifran, lagen om kapitalbuffertar.



Nuvarande lydelse av 10 8 behandlas i prop. 2002/03:150 s. 174 och Prop. 2013/14:228
303.
Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

10a8§

For en kommentar om den &ndring som gors i férsta stycket hanvisas till
forfattningskommentaren till 10 8.

| andra stycket anges vad som galler fér fondbolag som inte utfor
diskretionar  portféljforvaltning. Andring innebar att nuvarande
hanvisning till 9 och 10 kap. kapitaltdckningslagen ersatts med en
hanvisning till de bestdammelser som ersétter eller kompletterar den
reglering som lagrummet i sin nuvarande lydelse hanvisar till.

Andringarna i tredje stycket utgor foljdandringar med anledning av att
nuvarande reglering i nationell rétt om finansiella féretagsgrupper ersatts
av regler i tillsynsforordningen, lagen om sérskild tillsyn 6ver kredit-
institut och vérdepappersbolag samt foreskrifter meddelade med stéd av
den lagen.

Paragrafen har justerats i enlighet med Lagradets forslag. Dessutom
har hanvisningar till tillsynsférordningen samt lagen om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och vérdepappersbolag lagts till.

Nuvarande lydelse av 10 a § behandlas i prop. 2005/06:45 s. 119-122
och 248.

Overvagandena finns i avsnitt 6.7 och 6.9.1.

15.8.,5 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

7 kap.
6asg
Paragrafen Overfors fran 1kap.1a8 Kkapitaltackningslagen och
behandlas i prop. 2012/13:160. | paragrafen gors féljdandringar med
anledning av att delar av kapitaltdckningslagen numera finns i tillsyns-
forordningen. Paragrafen éndras vidare genom att hanvisning sker till de
bestimmelser som géller for vardepappersbolag. Andringen motiveras av
att begreppet institut i tillsynsférordningen inte omfattar samtliga
vardepappersbolag.

Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

15.8.6  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2014:000) om
en databas for dévervakning av och tillsyn éver
finansmarknaderna

38

Andringarna  som gors i paragrafen ar en foljd av att
kapitaltdckningslagen upphdvs.
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