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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas édndringar i lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsritter och luftfartslagen (2010:500).

Andringar foreslds for att det svenska regelverket ska dverensstimma
med nya EU-regler om hantering av utslappsrétter i unionsregistret. For-
slagen avser de nya kontotyperna handelskonto och mottagarkonto for
auktionerade utslappsritter. Kontoféringsmyndigheten foreslas fa ritt att
ta ut avgifter bade for ansékan om och férande av konton.

Tillsynsmyndigheten foreslas fa ta ut en férseningsavgift om en verk-
samhetsutdvare inte i ritt tid har l&mnat information om genomfdrda
minskningar av en anldggnings kapacitet, aktivitetsniva eller drift och
detta medfort en for hog tilldelning av utslappsrétter. Den verksamhets-
utdvare som har fatt for méanga utslédppsratter blir skyldig att aterlamna
dessa.

For genomforande av EU-regler om flygverksamheter i handelssyste-
met foreslds regler om verksamhetsforbud och verkstillighet av sddana
forbud.

Forslagen innebér ocksé att regler som avser tidigare handelsperioder
och som inte langre behdvs tas bort.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter,
2. lag om &ndring i luftfartslagen (2010:500).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:1199)

om handel med utsldppsrétter

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

sléppsritter”

dels att 4 kap. 4 och 10 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2 och 2 d-2 £ §§, 2 kap. 13-15 §§, 3 kap. 4 a §, 4 kap. 1,
2,6, 8 och 19-20 a §§, Skap. 1§, 6 kap. 1-3 §§, 8 kap. 1, 8 och 8a §§
och 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 4 b §, 4 kap. 4 § och
8 kap. 5 b §, och ndrmast fore 4 kap. 4 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I denna lag avses med

anldggning: en fast teknisk enhet dar det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till utslapp som kréver tillstind enligt denna
lag, inklusive all annan ddrmed direkt forknippad verksambhet, som tek-
niskt sett dr knuten till de verksamheter som bedrivs pé platsen och som
kan péverka utsliapp och foéroreningar, och

flygverksamhet: en eller flera

flygningar med luftfartyg som av-
gar frén eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska unio-
nens territorium eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som ger upphov till utsldpp som
ska omfattas av en dvervaknings-
och rapporteringsplan enligt den-
na lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

flygverksamhet: en eller flera
flygningar med luftfartyg som av-

gar fran eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska unio-
nens territorium eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som ger upphov till utsldpp som
ska omfattas av en dvervaknings-
plan enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om é&ndring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets forordning

(EU) nr 421/2014.
? Senaste lydelse av 4 kap. 10 § 2011:1103.
* Senaste lydelse 2011:1103.
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2d¢*

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsrétter for véxt-
husgaser inom gemenskapen och
om #ndring av radets direktiv 96/
61/EG, senast dndrat genom Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG.

2

Med registerforordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EU) nr 920/2010 av den
7 oktober 2010 om ett standardis-
erat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och rdd-
ets beslut nr 280/2004/EG.

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsrétter for véxt-
husgaser inom gemenskapen och
om #ndring av rédets direktiv 96/
61/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 421/2014.

%
Med registerforordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj
2013 om upprittande av ett unions-
register i enlighet med Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG  och  Europaparla-
mentets och rdadets beslut nr 280/
2004/EG och nr 406/2009/EG samt
om upphdvande av kommissionens
forordningar (EU) nr 920/2010
och (EU) nr 1193/2011, i den ur-
sprungliga lydelsen.

2f§°

Med en handelsperiod avses i den-
na lag tredrsperioden 2005-2007
eller ndgon av de ddrpd foljande
perioderna ddir den forsta dr
2008-2012.

Med en handelsperiod avses i den-
na lag ndgon av perioderna 2005—
2007, 2008-2012 eller 2013-2020.

2 kap.
13§’

Utsldpp av koldioxid fran flyg-
ningar med luftfartyg ska omfattas
av en overvaknings- och rapport-
eringsplan, om verksamheten inte
har undantagits fran denna skyl-
dighet enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 1 kap. 4 §.

* Senaste lydelse 2009:1324.
* Senaste lydelse 2011:1103.
® Senaste lydelse 2009:685.
7 Senaste lydelse 2009:685.

Utslapp av koldioxid fran flyg-
ningar med luftfartyg ska omfattas
av en dvervakningsplan, om verk-
samheten inte har undantagits frén
denna skyldighet enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av
1 kap. 4 §.



14 §*

Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 13 § ska innehalla
uppgifter om de Aatgirder som
verksamhetsutdvaren vidtar for att
overvaka och rapportera utsldppen
enligt 5 kap. Om verksamhetsut-
Ovaren avser att ansoka om tilldel-
ning av utsléppsritter enligt 3 kap.
1 §, ska planen dven innehalla upp-
gifter om de atgirder som verk-
samhetsutdvaren vidtar for att moj-
liggdra en berdkning av luftfarty-
gets lastvikt multiplicerad med den
flugna strickan.

Planen ska vara godkédnd av till-
synsmyndigheten.

Overvakningsplanen enligt 13 §
ska innehalla uppgifter om de at-
girder som verksamhetsutdvaren
vidtar for att 6vervaka och rappor-
tera utsldppen enligt 5 kap. Om
verksamhetsutdvaren avser att an-
soka om tilldelning av utslappsrét-
ter enligt 3 kap. 1§, ska planen
dven innehalla uppgifter om de &t-
girder som verksamhetsutdvaren
vidtar for att mojliggora en berdk-
ning av luftfartygets lastvikt multi-
plicerad med den flugna strackan.

Overvakningsplanen ska vara
godkénd av tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om hur berékningen av luftfartygets lastvikt multi-
plicerad med den flugna strickan ska goras.

15§’

Om det finns skal for det, far till-
synsmyndigheten forordna att ett
beslut om godkdnnande av en
overvaknings- och rapporterings-
plan ska gilla d&ven om godkinn-
andet inte har vunnit laga kraft.

Om det finns skal for det, far till-
synsmyndigheten bestimma att ett
beslut om godkidnnande av en
overvakningsplan ska gilla dven
om godkinnandet inte har vunnit
laga kraft.

3 kap.
4ag"

Den som driver eller avser att
driva flygverksamhet far tilldelas
overlatbara utslidppsritter for den
verksamhet som omfattas av en
godkind overvaknings- och rapp-
orteringsplan.

8 Senaste lydelse 2011:1103.
? Senaste lydelse 2009:685.
' Senaste lydelse 2009:685.

Den som driver eller avser att
driva flygverksamhet féar tilldelas
Overlatbara utsléppsritter for den
verksamhet som omfattas av en
godkind évervakningsplan.

4b§

En verksamhetsutévare ska senast
den 31 december varje dr till till-
synsmyndigheten Ildmna all rele-
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vant information om planerade
eller genomforda dndringar av en
anldggnings kapacitet, aktivitets-
nivda och drift som kan pdverka
tilldelningen av utslippsrdtter.

4 kap.

l§ll

Bestdmmelser om kontoforing av utslappsritter och kyotoenheter i ett
unionsregister finns i registerférordningen.

Den myndighet som regeringen
bestimmer (kontofoéringsmyndig-
heten) dr den nationella administ-
ratér som avses 1 artikel 6.7 i re-
gisterforordningen. Kontoforings-
myndigheten ska administrera
konton i unionsregistret som myn-
digheten har éppnat och som till-
hor foljande kontotyper:

1. Sveriges nationella konton,

Den myndighet som regeringen
bestimmer (kontofoéringsmyndig-
heten) dr den nationella administ-
ratér som avses 1 artikel 8.7 i re-
gisterforordningen. Kontoforings-
myndigheten ska administrera fol-
Jjande konton 1 unionsregistret:

2. depakonton for verksamhetsutovare,
3. depakonton for luftfartygsoperatorer,

4. persondepakonton,

5. depdkonton for handelsplatt-
formar, och
6. kontrollorskonton.

5. handelskonton,

6. externa handelsplattformskon-
ton,

7. kontrollorskonton, och

8. mottagarkonton for auktion-
erade utsldppsrdtter.

Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument ska inte
tillimpas pé kontoforing av utslappsritter och kyotoenheter.

2 §12

En utsldppsritt ar giltig enbart under den handelsperiod for vilken den ar

utfardad.

1 artikel 57 i registerforordning-
en finns bestimmelser om sparan-
de av utsldppsritter utfirdade for
perioden 2008-2012 och pdféljan-
de handelsperioder.

' Senaste lydelse 2011:1103.
12 Senaste lydelse 2011:1103.



Aterlimnande av utslippsriitter

49

Om en verksamhetsutovare har
tilldelats for mdanga utsldappsrdtter
pd grund av underldtelse att infor-
mera om genomforda minskningar
av en anldggnings kapacitet, akti-
vitetsniva eller drift, ska verksam-
hetsutovaren dterldmna de utsldipps-
rdtter som inte skulle ha utfdardats
om informationen hade ldmnats.

6 §l3

Minst ett ombud for den som an-
soker om att 6ppna ett persondepa-
konto som anges i 1 § andra stycket
4 ska vara folkbokfort eller ha sdte
i Sverige.

Minst ett ombud for den som an-
soker om att 6ppna ett persondepa-
konto som anges i 1 § andra stycket
4 eller ett handelskonto som anges
i 1 § andra stycket 5 ska vara folk-
bokfort eller ha séte i Sverige.

8 §l4

Om den som ansoker om att 6ppna
ett persondepakonto inte har ett
ombud som uppfyller kravet i 6 §,
ska ansdkan avvisas.

Om den som ansoker om att 6ppna
ett persondepakonto eller ett han-
delskonto inte har ett ombud som
uppfyller kravet i 6 §, ska ansdkan
avvisas.

19 §'5

En uppgift pa ett konto i unionsregistret ska rittas, om den innehaller
ndgon uppenbar oriktighet till f6ljd av skrivfel, riknefel eller liknande
forbiseende eller till f6ljd av tekniskt fel. Den vars ritt berors ska ges
mojlighet att yttra sig, om inte rattelsen &r till forman for denne eller ytt-
randet annars dr uppenbart onddigt.

Bestammelser om éaterkallande Bestimmelser om aterkallande

av transaktioner i unionsregistret
finns i artikel 5/ i registerforord-
ningen.

av transaktioner i unionsregistret
finns 1 artikel 70 i registerférord-
ningen.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller i stéllet for
forsta stycket bestimmelserna om réttelse i 28 § personuppgiftslagen
(1998:204).

'3 Senaste lydelse 2011:1103.
' Senaste lydelse 2011:1103.
% Senaste lydelse 2011:1103.
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20 §]6

Kontoforingsmyndigheten far ta ut
en avgift for att éppna ett person-
depdkonto eller ett depdkonto for
handelsplattform i unionsregistret.
Avgiften far inte belasta verk-
samheter med tillstandsplikt enligt
denna lag eller flygverksamheter.

Kontoféringmyndigheten far ta ut
avgifter for anscékan om och for-
ande av konto i unionsregistret.

20a§"

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sddan avgift som avses i
20 §.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sddana avgifter som avses i
20 §.

5 kap.
1 §18

For varje anldggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutova-
ren genom berdkning eller méitning
overvaka sina utsldpp av de véxt-
husgaser som tillstandet eller over-
vaknings- och rapporteringsplanen
avser och varje ar goéra en rapport
om utslédppen. Rapporten ska

For varje anldggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutova-
ren genom berdkning eller méitning
overvaka sina utsldpp av de véxt-
husgaser som tillstandet eller over-
vakningsplanen avser och varje ar
gora en rapport om utslédppen. Rap-
porten ska

1. innehélla en beskrivning av de mit- eller berdkningsmetoder som
anvénds, inklusive en uppgift om sammanlagda utslépp och om métning-
ens eller berdkningens sikerhet samt uppgifter om kvalitetssikring och

kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrollor enligt foreskrifter som har meddelats

med stdd av 3 § 2, och

3. ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det

kalenderar som rapporten avser.

6 kap.
1 §19

For varje anldggning ska verksam-
hetsutdvaren Overlamna det antal
utsldppsrétter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen frén an-
laggningen. For en flygverksamhet

' Senaste lydelse 2011:1103.
'7 Senaste lydelse 2011:1103.
'8 Senaste lydelse 2011:1103.
' Senaste lydelse 2011:1103.

For varje anlaggning ska verksam-
hetsutovaren Overlamna det antal
utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran an-
laggningen. For en flygverksamhet



ska verksamhetsutdvaren dverlam-
na det antal utsldppsrétter som mot-
svarar de sammanlagda utsldppen
fran flygverksamheten. Overldmn-
andet ska ske senast den 30 april
och avse utsldppen under det nér-
mast foregaende kalenderaret. Over-
lamnandet far inte med stod av 2 §
lagen (1930:173) om berédkning av
lagstadgad tid ske senare dn den
30 april. I artiklarna 4648 i regis-
terférordningen finns det bestim-
melser om forfarandet for over-
lamnande.

ska verksamhetsutdvaren dverlam-
na det antal utslappsratter som mot-
svarar de sammanlagda utsldppen
fran flygverksamheten. Overlimn-
andet ska ske senast den 30 april
och avse utsldppen under det nér-
mast foregéende kalenderaret. Over-
lamnandet far inte med stéd av 2 §
lagen (1930:173) om berékning av
lagstadgad tid ske senare dn den
30 april. 1 artikel 67 i registerfor-
ordningen finns det bestimmelser
om forfarandet for 6verlamnande.

Om en verifierad rapport enligt 5 kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten enligt 5 kap. 2 § forsta stycket har vunnit
laga kraft, ska antalet utsldppsrétter motsvara de sammanlagda utslédppen

enligt detta beslut.

Utsldppsritter som utfardats av en nationell administratdr i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen far anvéndas for att fullgéra en
verksamhetsutdvares skyldighet enligt forsta stycket.

I artiklarna 49 och 50 i registerfor-
ordningen finns det bestimmelser
om forfarandet for att ta bort ut-
slappsritter och annullera kyoto-
enheter.

2 §20

I artiklarna 68 och 69 i registerfor-
ordningen finns det bestimmelser
om forfarandet for att ta bort ut-
slappsritter och annullera kyoto-
enheter.

3 §21

En utsléppsritt, utslappsminskningsenhet eller certifierad utsldppsminsk-
ning far inte 6verlamnas for att fullgora skyldigheten enligt 1 § forsta
stycket, om den har utmitts, belagts med kvarstad eller betalningssék-

rats.

En utsldppsritt eller kyotoenhet
far inte tas bort eller annulleras
enligt artiklarna 49 och 50 i regis-
terforordningen, om den har ut-
mitts, belagts med kvarstad eller
betalningssékrats.

2 Senaste lydelse 2011:1103.
2! Senaste lydelse 2011:1103.

En utsldppsritt eller kyotoenhet
far inte tas bort eller annulleras
enligt artiklarna 68 och 69 i regis-
terforordningen, om den har ut-
mitts, belagts med kvarstad eller
betalningssékrats.
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8 kap.

Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

1. driver en verksamhet som
medfor utsldpp av vixthusgaser
utan att verksamheten omfattas av
ett tillstand eller en godkénd dver-
vaknings- och rapporteringsplan
enligt det som krivs i denna lag
eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av lagen,

1. driver en verksamhet som
medfor utsldpp av vixthusgaser
utan att verksamheten omfattas av
ett tillstand eller en godkénd dver-
vakningsplan enligt det som krivs
i denna lag eller foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av lagen,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansdkan om tillstdnd
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstdind ges pé felaktiga

grunder,

3. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.

1§,

4. underlater att géra anmailan i de fall anmélningsskyldighet foreligger

enligt 2 kap. 8 §, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansdkan om
tilldelning av utsléppsrétter enligt 3 kap. 1 § och dérigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utsldppsritter tilldelas

I ringa fall doms inte till ansvar.

I ringa fall ska det inte démas till
ansvar.

50§

En verksamhetsutovare som inte
har ldmnat information om ge-
nomforda minskningar av en an-
liggnings kapacitet, aktivitetsnivd
eller drift senast den 15 januari
kalenderaret efter det att dndring-
arna har genomforts ska, om den
uteblivna informationen har bety-
delse for tilldelningen av utsldpps-
rdtter, betala en forseningsavgift
pd 50 000 kronor till staten. Avgift
ska inte tas ut om det dr uppenbart
oskdligt.

8 §23

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 5 a eller 6 § provas av tillsyns-
myndigheten.

22 Senaste lydelse 2009:1324.
2 Senaste lydelse 2006:643.

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 5 a, 5 b eller 6 § provas av till-
synsmyndigheten.



Sa§24

Om en verksamhetsutovare driver
en flygverksamhet utan att folja
bestdmmelserna om godkénd ver-
vaknings- och rapporteringsplan i
2 kap. 14 §, rapportering i 5 kap.
1 § eller 6verlamnande av utslapps-
ritter i 6 kap. 1 §, och de tillsyns-
atgérder som har vidtagits inte lett
till rdttelse, ska tillsynsmyndighe-
ten uppritta ett forslag till begédran
om verksamhetsforbud. Forslaget
ska overlamnas till regeringen for
provning.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om en sddan begdran.

Om en verksamhetsutovare driver
en flygverksamhet utan att folja
bestdmmelserna om godkénd éver-
vakningsplan i 2 kap. 14 §, rapport-
ering i 5 kap. 1 § eller 6verlamnan-
de av utsldppsritter i 6 kap. 1§,
och de tillsynsatgérder som har vid-
tagits inte lett till réttelse, ska till-
synsmyndigheten uppritta ett for-
slag till begéran om verksamhets-
forbud. Forslaget ska Overldmnas
till regeringen for provning av om
en sddan begdran ska ldmnas till
Europeiska kommissionen.

Bestimmelser om verkstdllighet av
Europeiska kommissionens beslut
om verksamhetsforbud finns i 11 kap.
2 a § luftfartslagen (2010:500).

9 kap.
1 §25

Foljande beslut far dverklagas till mark- och miljoédomstol:

1. beslut om tillstdnd enligt 2 kap.,

2. beslut om godkinnande av en
overvaknings- och rapporterings-
plan enligt 2 kap. 14 §,

2. beslut om godkinnande av en
overvakningsplan enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utsléppsritter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

5.beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om rittelse
4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om att vdgra éppna ett
persondepdkonto enligt artikel 13.4
i registerforordningen eller ett de-
pakonto for handelsplattform enligt
artikel /4.4 i registerférordningen,

8. beslut om att inte godkinna
ett behorigt ombud eller extra be-
horigt ombud enligt artikel 20.4 i
registerférordningen,

enligt

 Senaste lydelse 2009:685.
5 Senaste lydelse 2012:345.

4. beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

5. beslut om rittelse
4 kap. 19 § forsta stycket,

6. beslut om att avsid ansékan
om att dppna ett konto enligt arti-
kel 22 i registerforordningen,

enligt

7. beslut om att inte godkinna
ett behorigt ombud eller extra be-
horigt ombud enligt artikel 24.5 i
registerforordningen,
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9. beslut om att végra att uppda-
tera kontouppgifter eller uppgifter
om behorigt ombud enligt arti-
kel 21.1 i registerférordningen,

10. beslut enligt artikel 27.1 el-
ler 27.3 1 registerférordningen om
att stdnga av tilltrddesrétten till ett
konto enligt artikel 27.5 i samma
forordning,

11.beslut om
4 kap. 20 §,

12. beslut om uppskattning av
utsléppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begdran som fOrenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat dn tillsyn Over att
artiklarna 3742 i férordning (EU)
nr 1031/2010 £6ljs,

14. foreldggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, om fo-
religgandet avser annat an tillsyn
over att artiklarna 37-42 i1 for-
ordning (EU) nr 1031/2010 foljs,

15. beslut om offentliggérande
av en verksamhetsutdvares namn
enligt 8 kap. 5 §,

16. beslut om forseningsavgift
enligt 8 kap. 5 a §, och

17. beslut om avgift
8 kap. 6 §.

avgift enligt

enligt

8. beslut om att végra att upp-
datera kontouppgifter eller uppgif-
ter om behdrigt ombud enligt arti-
kel 25.3 i registerférordningen,

9. beslut enligt artikel 34.2 eller
34.4 i registerforordningen om att
stinga av tilltradesrdtten till ett
konto eller kontoforingsmyndig-
hetens beslut att avsld begdran om
omprévning enligt artikel 34.6 i
samma forordning,

10. beslut om
4 kap. 20 §,

11. beslut om uppskattning av
utsléppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

12. begdran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat dn tillsyn Over att
artiklarna 3742 i férordning (EU)
nr 1031/2010 {6]js,

13. foreliggande som fOrenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, om f6-
religgandet avser annat &n tillsyn
over att artiklarna 37-42 i for-
ordning (EU) nr 1031/2010 f6ljs,

14. beslut om offentliggérande
av en verksamhetsutdvares namn
enligt 8 kap. 5 §,

15. beslut om forseningsavgift
enligt 8 kap. S aeller 5 b §, och

16.beslut om avgift enligt
8 kap. 6 §.

avgift enligt

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen

(2010:500)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om luftfartslagen (2010:500)

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, och nidrmast fore

11 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 11 kap. 3 § ska inforas en ny rubrik som ska

lyda ”Kvarstad”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Verkstiillighet av
verksamhetsforbud

2ayg

Transportstyrelsen far i fraga om
ett lufttrafikforetag med svenskt
drifttillstand besluta om de be-
grdnsningar i foretagets verksam-
het som behévs for att verkstdlla
ett verksamhetsforbud som Euro-
peiska kommissionen har beslutat
enligt artikel 16.10 i Europarlamen-
tets och rddets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett sys-
tem for handel med utsldppsrdtter
for vixthusgaser inom gemenska-
pen och om dndring av rddets di-
rektiv 96/61/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 421/2014.
Transportstyrelsen ska under-
ritta kommissionen om vidtagna
verkstdllighetsatgdrder.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om éndring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets forordning

(EU) nr 421/2014.
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3 Arendet och dess beredning

Statens energimyndighet och Naturvardsverket har foreslagit dndringar i
lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter och forordningen
(2004:1205) om handel med utslappsritter (Regeringskansliets dnr
M2013/1784/R). Europeiska kommissionen har identifierat nagra brister
i Sveriges genomférande av det s.k. handelsdirektivet, dvs. Europarla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsratter for vaxthusgaser inom gemenska-
pen och om édndring av radets direktiv 96/61/EG (Regeringskansliets dnr
M2014/1484/R).

I Miljodepartementet togs det darfor fram en promemoria med forslag
till dndringar i lagen om handel med utsldppsritter och luftfartslagen
(2010:500). Promemorians lagforslag dterges i bilaga 1. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bila-
ga 2. Remissvaren och en sammanstéllning av svaren finns tillgingliga i
Miljo6- och energidepartementet (dnr M2013/1784/R).

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 januari att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som aterges i bilaga 3. Lagradet hade en synpunkt. Lagra-
dets yttrande aterges i bilaga 4. Regeringen har foljt Lagradets synpunkt.
Den behandlas i avsnitt 7.

4 EU:s handelssystem

4.1 Bakgrund

Forenta nationernas ramkonvention om klimatférdndringar (klimatkon-
ventionen), som Oppnades for undertecknande 1992, utgor basen for det
internationella samarbetet pa klimatomradet. Klimatkonventionens over-
gripande mal 4r att stabilisera halten av vixthusgaser i atmosfaren pé en
nivd som forebygger farlig minsklig inverkan pa klimatsystemet. Det
tredje partsmétet till klimatkonventionen i december 1997 resulterade i
Kyotoprotokollet som innehaller bindande ataganden om begriansningar
av utsldpp av vixthusgaser for utvecklade lander.

Som en viktig del i EU:s arbete mot klimatforandringar har EU etable-
rat ett system for handel med utsléppsritter som ansluter till Kyotopro-
tokollet. Den forsta och andra handelsperioden, 2005-2007 respektive
2008-2012, har avslutats och den tredje handelsperioden, 2013-2020,

pagar.



4.2 Handelsdirektivet

De grundldggande reglerna om EU:s handel med utsléppsratter finns i
handelsdirektivet (2003/87/EG). Handelsdirektivet har &ndrats flera
génger.

Forsta gangen dndrades direktivet genom det s.k. linkdirektivet, dvs.
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober
2004 om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsritter for viaxthusgaser inom gemenskapen, i dverensstimmelse
med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.

Luftfart inférdes i handelssystemet genom det s.k. flygutslappsdirek-
tivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den
19 november 2008 om &andring av direktiv 2003/87/EG sé att luftfarts-
verksamhet infors i systemet for handel med utsldppsratter for vaxthus-
gaser inom gemenskapen.

Den tredje storre dndringen av handelsdirektivet gjordes infor den
tredje handelsperioden genom det s.k. dndringsdirektivet, dvs. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om
andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemen-
skapssystemet for handel med utsléppsratter for vixthusgaser.

Artikel 10.4 i handelsdirektivet dndrades genom Europaparlamentets
och rédets beslut nr 1359/2013/EU av den 17 december 2013 om &ndring
av direktiv 2003/87/EG vad giller att fortydliga bestimmelserna om
tidsschemat for auktioner av utsldppsrétter for vixthusgaser.

Den senaste dndringen gjordes genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 421/2014 av den 16 april 2014 om &ndring av direk-
tiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for véaxthus-
gaser inom gemenskapen, med hinsyn till genomforandet senast 2020 av
en internationell dverenskommelse om tillimpning av en global mark-
nadsbaserad atgird for utsldpp fran internationell luftfart. Genom den
senaste dndringen forlangdes det undantag for luftfart som géllt for ut-
slappsaret 2012 i enlighet med Europaparlamentets och rédets beslut nr
377/2013/EU av den 24 april 2013 om tillfalligt undantag fran direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for vixthus-
gaser inom gemenskapen. Undantaget innebdr att flygningar utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet undantas fran handelssyste-
met fram till och med 2016.

De artikelhdnvisningar som gors i den foljande texten avser artiklarna i
handelsdirektivet i den lydelse som inkluderar alla &ndringar.

4.3 Inneborden av handelssystemet

Utgangspunkten i handelssystemet &r att utsliapp av viaxthusgaser inte far
ske fran stationdra anldggningar som omfattas av systemet, om inte ett
sdrskilt tillstind finns. Handelssystemet omfattar bl.a. forbranningsan-
laggningar, oljeraffinaderier, anldggningar for produktion eller bearbet-
ning av jérn, stal, glas och glasfiber, cement och keramik samt anldgg-
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ningar for tillverkning av papper eller pappersmassa. Aven utslipp frin
avskiljning och geologisk lagring av koldioxid omfattas fran och med
2013 av handelssystemet. Oftast géller att en kapacitetstroskel som rela-
terar till produktionsvolym ska dverskridas for att anldggningen ska kom-
ma med i systemet.

Sedan 2012 ingér dven flygverksamhet i handelssystemet, dock géller
vissa viktiga undantag for flyget i enlighet med bilaga 1 till direktivet.
Vidare undantas tredjelandsflygningar fram till och med 2016 enligt arti-
kel 28 a i handelsdirektivet. For flygverksamheter krdvs det inte tillstdnd
for utslapp av véxthusgaser. I stillet krdvs det en godkénd Svervaknings-
plan.

Koldioxid dr den huvudsakliga véxthusgas som ingar i handelssyste-
met. For vissa sektorer omfattas dven utsldpp av véxthusgaserna, per-
fluorkolviten och dikvaveoxid.

For att ticka utsldppen av vixthusgaser tilldelas verksamhetsutdvarna
utslappsritter. Olika utsldppsritter anvdnds beroende pd om verksam-
hetsutévarna bedriver en stationdr anldggning eller en flygverksamhet.
Verksamhetsutdvarna har dven mdjlighet att anvénda sig av internatio-
nella reduktionsenheter for att tdcka sina utslédpp av vixthusgaser. Inter-
nationella reduktionsenheter ar certifierade utsldppsminskningar, ut-
slappsminskningsenheter och reduktionsenheter fran projekt eller annan
verksamhet for att minska utsldppen som fér anvéndas enligt artikel
11a.5 i handelsdirektivet.

Utslippstak

For stationdra anldggningar har kommissionen fran och med 2013 satt ett
gemensamt tak for medlemsstaternas utsldpp. Taket kommer fram till
2020 arligen att sdnkas med 1,74 procent av den genomsnittliga arliga
kvantiteten utslappsritter som utfirdades av medlemsstaterna under aren
2008-2012 (artikel 9 i handelsdirektivet). I absoluta tal utgér det en minsk-
ning med 37,4 miljoner utsldppsrétter per ar. Detta innebér att de totala
utsldppen av vixthusgaser fran den handlande sektorn &r 2020 kommer
att ha minskat med 21 procent i forhallande till 2005 ars niva.

Flygsektorn har ett separat utsldppstak. Det sammanlagda antalet ut-
slappsratter som ska tilldelas luftfartygsoperatorer motsvarar 95 procent
av de historiska luftfartsutsldppen multiplicerat med det antal ar som
handelsperioden omfattar (artikel 3¢.2). Nédgon sidnkning av utslappstaket
for flygsektorn gors inte.

Fordelning av utsldppsrdtter for stationdra anldggningar

En stor del av utslédppsrétterna delas ut gratis till stationédra anldggningar.
Resten av utsldppsritterna auktioneras ut (artikel 10 i handelsdirektivet).
Det totala antalet utsldppsratter som tilldelas gratis far inte dverstiga en
viss faststdlld niva. Det & kommissionen som faststéller taket for den fria
tilldelningen. Principen for gratis tilldelning under handelsperioden
2013-2020 baseras pé forhandsbestdmda riktmérken, konstruerade efter
de tio procent mest koldioxideffektiva anldggningarna i varje sektor inom
EU. Ytterligare bestimmelser om gratis tilldelning finns i kommissio-
nens beslut om tilldelning av utsléppsritter, dvs. kommissionens beslut
av den 27 april 2011 om faststéllande av unionstickande dvergéngsbestim-



melser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsrétter enligt artikel
10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (2011/278/EU).
Sektorer som é&r utsatta for s.k. koldioxidldckage, dvs. ddr handelssys-
temet bedoms medfora risk for att verksamheter och utsldpp flyttas till
lander med lagre krav, kan fa tilldelning upp till 100 procent av det aktu-
ella riktmarket (artikel 10a.12 i handelsdirektivet). Verksamheter som
anses vara utsatta for koldioxidldckage for dren 2013-2014 4r angivna i
kommissionens beslut av den 24 december 2009 om faststidllande, enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, av en forteckning
over sektorer och delsektorer som anses 16pa avsevérd risk for koldioxid-
lackage (2010/2/EU). En ny lista for &ren 2015-2019 har faststillts av
kommissionen genom beslut nr 2014/746/EU av den 27 oktober 2014 om
faststillande, enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,
av en forteckning 6ver sektorer och delsektorer som anses 16pa avsevérd
risk for koldioxidlackage, for perioden 2015-2019.

Verksamhetsutdvarna far anséka om tilldelning av de utsldppsritter
som fordelas gratis for varje handelsperiod. Medlemsstaterna uppréttar
en nationell forteckning 6ver de anldggningar som omfattas av krav pa
tillstand och det antal utslédppsritter for varje anldggning som avses att bli
fordelade utan betalning (artikel 11). Den nationella forteckningen ska
godkédnnas av kommissionen. Senast den 28 februari varje ar ska de be-
horiga myndigheterna utfirda den kvantitet utslappsrétter som ska till-
delas for det aret.

Enligt artikel 10.1 i handelsdirektivet ska medlemsstaterna auktionera
ut alla utsldppsritter som inte delas ut gratis. Medlemsstaterna har ingen
frihet att anvénda andra tilldelningsmetoder och kan inte heller undan-
hélla eller annullera utsléppsritter som inte tilldelas gratis i stéllet for att
auktionera ut dem. For den tredje handelsperioden, 2013-2020, har unge-
far halften av utsldppsritterna fordelats genom auktionering. Auktioner-
ing av utsléppsritter har ddrmed gétt fran att ha varit en enskild foreteel-
se till att bli den huvudsakliga fordelningsmetoden. I artikel 10.4 i han-
delsdirektivet faststélls mal for auktioneringsprocessen medan hur auk-
tionering nirmare ska genomforas regleras i den s.k. auktioneringsfor-
ordningen, dvs. kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den
12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av
auktionering av utsldppsritter for véxthusgaser i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel
med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen.

Férdelning av utsldppsrditter for flygsektorn

For flygsektorn sker gratis tilldelning av utsléppsratter utifran tonkilome-
ter, dvs. antal ton som transporteras, multiplicerat med transportstrackan
i kilometer (artikel 3e i handelsdirektivet). Tonkilometer &r ett matt pa
hur effektivt luftfartygsoperatdren transporterar gods eller passagerare
under en flygning. Tilldelning av utsléppsritter till flygverksamheter gors
som ordinarie tilldelning eller som tilldelning ur reserven. Den som be-
drev flygverksamhet under 2010 fick for handelsperioden 2013-2020
ansdka om ordinarie tilldelning. Den behoriga myndigheten ldmnar 6ver
ansOkningarna till kommissionen som bl.a. fattar beslut om utsldappstaket,
antal utslédppsrétter som ska tilldelas gratis inom unionen och det rikt-
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mirke som ska anvéndas for att tilldela de kostnadsfria utslappsrétterna.
Nya luftfartygsoperatorer och operatorer under kraftig expansion far
dven ansdka om tilldelning ur den sérskilda reserv som avsatts for flyg-
sektorn. Den sarskilda reserven motsvarar tre procent av det totala antalet
utslappsratter som ska tilldelas flyget under perioden 2013-2020 (artikel
3f). Ansdkan ur reserven ska goras senast den 30 juni 2015. P4 samma
sétt som for stationdra anlaggningar ska de tilldelade utsldppsratterna ut-
fardas av den behoriga myndigheten senast den 28 februari.

For flygsektorn dr det endast 15 procent av utslédppsrétterna som auk-
tioneras ut (artikel 3d.2). Auktioneringsférordningens regler omfattar
aven auktionering av utslidppsréitter inom flygsektorn.

Overvakning, rapportering och verifiering

En verksamhetsutovare ska genom berdkning eller métning Overvaka
sina utsldpp av koldioxid och varje ar ge in en verifierad rapport om ut-
slappen. I artiklarna 14 och 15 i och bilagorna IV och V till handels-
direktivet finns de grundlidggande bestimmelserna om dvervakning, rap-
portering och verifiering av utslédpp. Dessa regler fyller en central funk-
tion i EU:s utsldppshandelssystem. Med stod av artikel 14 har kommis-
sionen antagit en forordning om 6vervakning och rapportering, kommis-
sionens forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om &vervak-
ning och rapportering av véxthusgasutslapp i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG. Med stod av artikel 15 i han-
delsdirektivet har kommissionen antagit en férordning om verifiering av
vaxthusgaser och ackreditering av kontrollorer, kommissionens forord-
ning (EU) nr 600/2012 av den 21 juni 2012 om verifiering av rapporter
om utsldpp av véxthusgaser och tonkilometer och ackreditering av kon-
trollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

Enligt artikel 67 1 kommissionens férordning om &vervakning och rap-
portering ska verksamhetsutdvarna senast den 31 mars varje ar till den
behoriga myndigheten 1dmna en utsléppsrapport dér utslédppen for fore-
gaende ar anges. Utsldppsrapporten ska verifieras av en oberoende ackre-
diterad kontrollor. Verifieringen &r en tredjepartskontroll som ska garan-
tera att foretagens Overvakning och rapportering é&r tillforlitlig och sker
pa ett likvardigt sdtt i alla EU-ldnder. Den kontrollér som utfardar en
verifieringsrapport ska vara ackrediterad for den specifika verksamhets-
typ som rapporten avser. Ackrediteringen gors av ett nationellt ackredi-
teringsorgan.

Overlimnande av utsldppsritter

Senast den 30 april varje &r ska verksamhetsutdvarna overlimna ut-
sldppsritter motsvarande utsldppen under foregdende ar (artikel 12.2a
och 12.3 i handelsdirektivet). Den verksamhetsutovare som inte har dver-
lamnat det antal utsldppsrétter som motsvarar de sammanlagda utslappen
fran verksamheten ska betala en avgift om 100 euro per ton koldioxid-
ekvivalent i1 forhallande till de utslédpp for vilka utsléppsrétter inte har
overldmnats (artikel 16.3). Avgiften hojs i forhallande till det europeiska
konsumentprisindexet (artikel 16.4). EU-domstolen har i mél nr C-203/12
faststillt att ett faktiskt innehav av korrekt méngd utslappsritter inte ut-
gor grund for att slippa betala sanktionsavgift utom vid en force majeure-



situation. Det ar enligt EU-domstolen heller inte mojligt for en nationell
domstol att justera avgiftsbeloppet genom att hinvisa till proportionali-
tetsprincipen.

Foérutom de avgifter som en verksamhetsutdvare maste betala om dver-
lamnandekravet inte foljs ska medlemsstaterna dven se till att namnen pa
de verksamhetsutdvare som bryter mot kravet offentliggors (artikel 16.2).
Kommissionen kan dven besluta om verksamhetsforbud for en luftfar-
tygsoperatdr (artikel 16.5).

5 Handelssystemet 1 svensk rétt

5.1 Regelverk

Huvuddelen av handelsdirektivet (2003/87/EG) genomfors i svensk ritt
med lagen (2004:1199) om handel med utsldppsrétter och forordningen
(2004:1205) om handel med utslappsrétter. Darutdver finns det myndig-
hetsforeskrifter pa omradet, bl.a. Naturvardsverkets foreskrifter om han-
del med utsléppsratter (NFS 2012:9) och Statens energimyndighets fore-
skrifter om register for utslédppsratter (STEMFS 2012:1).

Vidare finns flera relevanta EU-forordningar som géller som svensk
lag. De ar

— auktioneringsforordningen, dvs. kommissionens forordning (EU) nr
1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och
andra aspekter av auktionering av utsldppsritter for vaxthusgaser i enlig-
het med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett sys-
tem for handel med utsléppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen,

— verifieringsférordningen, dvs. kommissionens forordning (EU) nr
600/2012 av den 21 juni 2012 om verifiering av rapporter om utslépp av
véxthusgaser och tonkilometer och ackreditering av kontrollorer i enlig-
het med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,

— forordningen om Overvakning och rapportering, dvs. kommissionens
forordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om O6vervakning och
rapportering av viaxthusgasutsldpp i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG,

—den nya registerférordningen, dvs. kommissionens forordning (EU)
nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om upprittande av ett unionsregister i en-
lighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och Euro-
paparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt
om upphédvande av kommissionens forordningar (EU) nr 920/2010 och
(EU) nr 1193/2011, och

— forordningen om klimatrapportering, dvs. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en meka-
nism for att Overvaka och rapportera utsldpp av véxthusgaser och for att
rapportera annan information pd nationell nivd och unionsnivd som &r
relevant for klimatfordndringen och om upphdvande av beslut nr
280/2004/EG.

EU-foérordningen om klimatrapportering innehaller regler om med-
lemsstaternas klimatrapporteringsskyldigheter till EU och FN. Svenska
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bestimmelser om rapportering fanns tidigare i forordningen (2005:626)
om klimatrapportering. En ny klimatrapporteringsférordning (2014:1434)
tradde i kraft den 29 december 2014.

6 Anpassning till EU:s nya
registerforordning

6.1 Unionsregistret

Enligt artikel 19 i det ursprungliga handelsdirektivet (2003/87/EG) skulle
varje medlemsstat uppritta och administrera ett nationellt register. Arti-
kel 19 #ndrades genom indringsdirektivet (2009/29/EG). Andringen in-
nebar att i stillet for nationella register ska utslappsritter som utfdrdas
fran och med den 1 januari 2012 héllas i ett for EU gemensamt register.
Detta centrala register kallas for unionsregistret. Registret regleras ge-
nom EU:s nya registerférordning (EU) nr 389/2013.

Unionsregistret &r i praktiken en elektronisk plattform for att hantera
uppgifter om uppréittande av konton, utfirdande av tilldelade utslapps-
ratter, innehav och 6verlatelse (kop och forséljning) av utsldppsritter och
kyotoenheter, dverldmnande av utsléppsrétter samt borttagande av ut-
slappsritter och annullering av kyotoenheter m.m. Kyotoenheter ir ett
samlingsnamn for de enheter som tilldelas i enlighet med Kyotoproto-
kollet.

Den elektroniska plattformen for unionsregistret anviands dven for
medlemsstaternas register for uppfoljning av deras ataganden enligt Kyo-
toprotokollet och for internationell handel med utsléppsritter. De olika
registren har olika funktionalitet och konton i registren kan halla olika
typer av utslappsratter. Genom unionsregistret konsolideras driften av de
olika registren. Kommissionen ar central administratdr och har ansvar for
att driva och upprétthélla registersystemet. Varje land som &r med i EU:s
handelssystem har ett administrativt och juridiskt ansvar for de konton
som Oppnas i det landet (artikel 11.5 i den nya registerforordningen). Det
innebér att de konton som dppnas i den svenska delen av unionsregistret
faller under svensk jurisdiktion.

Den nya registerforordningen ersitter de tidigare registerreglerna:

— den upphévda registerforordningen, dvs. kommissionens férordning
(EU) nr 920/2010 av den 7 oktober 2010 om ett standardiserat och skyd-
dat registersystem i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG,
och

— den upphévda dndringsférordningen, dvs. kommissionens férordning
(EU) nr 1193/2011 av den 18 november 2011 om upprittande av ett
unionsregister for den handelsperiod i EU:s utsldppshandelssystem som
inleds den 1 januari 2013, och foljande handelsperioder, i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG och Europaparla-
mentets och radets beslut nr 280/2004/EG och om &ndring av kommis-
sionens forordningar (EG) nr 2216/2004 och (EU) nr 920/2010.



6.2 Svenska regler om kontoforing

De centrala svenska bestimmelserna om registrering av utslappsritter
och kyotoenheter i unionsregistret finns 1 4 kap. lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsritter. Enligt 4 kap. 1 § lagen om handel med ut-
slappsritter och 2b § forordningen (2004:1205) om handel med ut-
slappsrdtter dr Statens energimyndighet nationell administratdr for de
konton i unionsregistret som avses i artikel 6.1 i den upphivda register-
forordningen. Denna artikel motsvaras av artikel 8.1 i den nya register-
forordningen. I svensk réitt benimns den nationella administratoren kon-
toforingsmyndighet. Med kontoftring avses administration av de anvén-
darkonton som finns under Sveriges jurisdiktion i unionsregistret samt i
Sveriges register under Kyotoprotokollet. Kontoforingsmyndigheten an-
svarar ocksa for Sveriges nationella konton.

Enligt 4 kap. 1 § lagen om handel med utslédppsrétter dr kontoforings-
myndigheten administrativt ansvarig for de svenska nationella konton
som staten dr kontohavare for, konton for verksamhetsutovare som om-
fattas av handelssystemet, konton for frivilliga deltagare, depakonton for
handelsplattformar och kontrollorskonton. I 4 kap. finns &ven bestdm-
melser om sparande av och giltighetstid for utslédppsritter, om krav pa
ansOkningar for att dppna ett konto, réttsverkan av registrering, hantering
av personuppgifter, réttelse av uppgifter, limnande av kontobesked samt
om ritt for Energimyndigheten att ta ut avgifter. Av 9 kap. 1 § lagen om
handel med utslippsritter framgar vilka beslut enligt 4 kap. och EU:s
registerforordning som kan 6verklagas till mark- och miljddomstol.

Den nya registerférordningen innebdr att lagen om handel med ut-
slappsratter behover dndras i vissa avseenden, bl.a. behover artikelhdn-
visningar uppdateras och nya kontotyper inforas. Rétten for kontofor-
ingsmyndigheten att ta ut avgifter behdver ocksa éndras.

6.3 Nya kontotyper

Regeringens forslag: Lagen om handel med utsléppsritter &ndras for
att anpassas till EU:s nya registerférordning, vilket innebar foljande.

— Hénvisningar till artiklar i den upphévda registerforordningen er-
satts med hénvisningar till motsvarande artiklar i den nya registerfor-
ordningen.

— De nya kontotyperna, handelskonto och mottagarkonto for auk-
tionerade utsléppsritter, fors in i uppridkningen &ver de kontotyper
som kontoféringsmyndigheten har ett administrativt ansvar for.

— Uttrycket externt plattformskonto ersétts med uttrycket externt
handelsplattformskonto for att motsvara terminologin i den nya regis-
terforordningen.

— Kravet pa att minst ett ombud for den som ansdker om att 6ppna
ett persondepéakonto ska vara folkbokfort eller ha sitt site i Sverige bor
aven gilla for den nya kontotypen handelskonto.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens med undan-
tag av forslaget att hemvistkravet for ombud dven bor gélla for handels-
konton. Promemorian innehaller inte nagot forslag i denna fraga.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget. Avfall Sverige och Svensk Fjdrrvirme har
inget att invdnda mot att nya kontotyper infors och att dessa avgiftsbe-
laggs. Statens energimyndighet anser att kravet pa hemvist i Sverige for
ombud i 4 kap. 6 och 8 §§ lagen om handel med utsldppsritter d&ven bor
gilla for den nya kontotypen handelskonto.

Skilen for regeringens forslag

Den nya registerforordningen reglerar flera olika kontotyper. Tre &r nya.
En sammanstillning av de olika kontotyperna finns i bilaga I till férord-
ningen.

De verksamhetsutovare som omfattas av handelsdirektivet méste ha ett
konto i unionsregistret. Beroende pé vilken verksamhet som bedrivs till-
delas verksamhetsutovarna ett depakonto for verksamhetsutdvare eller ett
depakonto for luftfartygsoperatorer. For frivilliga deltagare i handeln med
utslappsritter finns persondepakonton och handelskonton. Persondepéa-
konto var tidigare den enda kontotyp som erbjods frivilliga deltagare.

Genom den nya registerforordningen infordes kontotypen handels-
konto. Ett handelskonto ger en béttre funktionalitet &n ett persondepa-
konto for den som ér intresserad av aktiv handel med utsléppsritter. Ett
persondepékonto har en mer begriansad dverforingsfunktionalitet dn ett
handelskonto men kan fortfarande anvindas for handel med utslappsrét-
ter. Ett persondepakonto kan anvéndas dven av den som vill delta i den
internationella handeln med utslappsrétter utanfor EU:s handelssystem.

Aven mottagarkonton for auktionerade utslédppsritter infordes genom
den nya registerférordningen. Detta dr en kontotyp som enbart kan an-
véndas av auktionsforrittare, clearingsystem eller avvecklingssystem en-
ligt definitionerna i artikel 3 i EU:s auktioneringsférordning (EU) nr
1031/2010 eller av en auktionsplattform som utsetts enligt artikel 26 eller
artikel 30 1 samma forordning. Regler om 6ppnande av mottagarkonton
for auktionerade utsldppsrétter finns i artikel 13 i den nya registerfoérord-
ningen.

Fran och med den 1 januari 2014 kan den nationella administratéren
ansdka om att Oppna ett konto for nationell administrativ plattform enligt
artikel 13 i den nya registerforordningen. Aven denna kontotyp &r en ny-
het i unionsregistret.

De konton i unionsregistret som omfattas av svensk jurisdiktion och
som Statens energimyndighet dr kontoforingsmyndighet och administra-
tivt ansvarig for anges i 4 kap. 1 § lagen om handel med utsléppsritter.
Denna bestdmmelse bor kompletteras med de nya kontotyperna — han-
delskonto och mottagarkonto for auktionerade utslédppsratter.

Naér det géller nationellt administrativt plattformskonto dr det kommis-
sionen och inte den nationella administratdren som é&r ansvarig for denna
kontotyp. Det behovs déarfor ingen nationell reglering av den kontotypen.



Krav pa att ombud for handelskonton ska finnas i Sverige

Enligt artikel 23.7 1 den nya registerférordningen har medlemsstaterna
rdtt att krdva att ett ombud for ett konto har permanent adress i medlems-
staten. Kravet kan stéllas pd alla typer av konton utom péd kontrollors-
konton. Rétten for medlemsstaterna att infora krav pa hemvist for ett av
ombuden fanns dven i artikel 19.6 i den upphévda registerférordningen.
Kravet infordes i svensk ritt med 4 kap. 6 § lagen om handel med ut-
slappsritter men dr begrénsat till att bara gilla persondepdkonton. Enligt
8 § 1 samma kapitel ska en ansdkan avvisas om kravet pa folkbokforings-
adress eller site 1 Sverige inte uppfylls for minst ett av ombuden. Syftet
med att infora ett sddant krav var att underldtta kontakten mellan konto-
foringsmyndigheten och kontohavare som inte dr svenska medborgare
eller som inte har sitt site i Sverige. Eftersom behovet ar storst for konto-
havare till persondepakonton infordes kravet endast i friga om ombud till
dessa konton (se prop. 2010/11:151 s. 25). Paragrafen infordes under en
period dd handelssystemet anvdndes som plattform for omfattande
momsbedrégerier. Konton i handelssystemet anvéndes for att sdlja sam-
ma utslappsritter flera gdnger utan att redovisa mervardesskatt till staten.
For att komma till ritta med skattefusket inforde Sverige dven omvénd
skattskyldighet for mervérdesskatt pa handel med utslédppsritter i mer-
vérdesskattelagen (1994:200) (se prop. 2010/11:16). Alla medlemsstater
har dock inte infort omvénd skattskyldighet. Déarfor behovs kravet fort-
farande. Det underldttar dven for myndigheten vid delgivning av hand-
lingar om det finns en svensk kontaktperson. Alltsd bor kravet pd ombud
for persondepakonton finnas kvar.

Samma krav bor gélla for bade persondepédkonton och den nya konto-
typen handelskonto eftersom dessa kontotyper har liknande funktion.
Lagen om handel med utslippsritter bor darfor anpassas till den nya re-
gisterforordningen genom att handelskonton laggs till i 4 kap. 6 och 8 §§.

6.4 Avgifter for kontoforing

Regeringens forslag: Kontoforingsmyndigheten far ta ut avgifter for
ans6kan om Oppnande av konton och éarliga avgifter for férande av
konton i unionsregistret. Avgifterna far belasta de obligatoriska del-
tagarna i handelssystemet.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget. Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
Jernkontoret och Svenskt ndringsliv anser att det inte bor vara forenat
med onddiga kostnader att handla med utsldppsritter i EU:s handels-
system.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 111.2 i den nya registerforordningen far de nationella ad-
ministratrerna ta ut rimliga avgifter av kontohavare.

Avgift for 6ppnande av konton regleras i 4 kap. 20 § lagen om handel
med utsléppsritter. Enligt bestimmelsen har Statens energimyndighet
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ratt att ta ut avgift for att 6ppna ett persondepékonto eller depakonto for
handelsplattform. Regeringen far med stdd av 20 a § samma kapitel med-
dela foreskrifter om sadan avgift som avses i 20 §. Regler om avgiftens
storlek m.m. finns i 40 § forordningen om handel med utsléppsritter.

Avgift for ansékan om och férande av konton

Energimyndigheten hade tidigare rétt att ta ut en avgift for ppnande och
forande av konto. Avgifterna uppgick till 500 kronor for respektive at-
gérd. Avgiften for forande av konto togs bort 2009 i samband med att av-
giften for att oppna ett konto hojdes till 1 000 kronor. Energimyndig-
heten ansag da att arsavgiften skapade onddigt administrativt arbete som
inte motsvarades av intdkterna (prop. 2009/10:28 s. 36).

En nyhet i den nya registerforordningen ar att den nationella administ-
ratoren &r skyldig att minst en géng vart tredje ar kontrollera om de upp-
gifter som lamnades vid kontoanstkan fortfarande &r fullstindiga, aktu-
ella, tillforlitliga och sanningsenliga (artikel 25.4). Det nya kravet pa
aterkommande kontogranskning har enligt Energimyndigheten medfort
Okade administrativa kostnader for myndigheten nér det géller forande av
konton. Vidare tillkommer 16pande support for konton. Dessa kostnader
ticks inte av den avgift for 6ppnande av konto som myndigheten har rétt
att ta ut. Mot bakgrund av att de nya kraven for den I6pande kontohan-
teringen har lett till 6kade kostnader fér Energimyndigheten bor mojlig-
heten aterinforas for kontoforingsmyndigheten att ta ut en arlig avgift for
forande av konton. Att mojlighet ges till uttag av arsavgifter kan ocksa
innebéra en minskning av antalet konton som aldrig anvinds, vilket med-
for en minskad administrativ belastning pa kontoforingsmyndigheten.

De administrativa kostnaderna i samband med en ansdkan om och &pp-
nande av ett konto &r i huvudsak hanforliga till att prova ansokan, inte till
att oppna kontot. Kostnaden for Energimyndighetens handliggning av
ansOkan kvarstar oavsett om en ansdkan avslas eller godkdnns. Det &r
snarare sé att handldggningen av en ansdkan som inte godkénns tar mer
tid 1 ansprék och innebidr en hogre kostnad dn handlaggningen av en an-
s6kan som gjorts pa ett korrekt sitt och dirmed kan godkénnas. Det finns
darfor skil att ta ut en avgift for en ansékan om dppnande av ett konto,
dvs. en ansokningsavgift, i stéllet for en Oppningsavgift.

Avgift for obligatoriska deltagare i handelssystemet

Enligt 4 kap. 20 § lagen om handel med utsléppsritter far avgiften inte
belasta verksamheter med tillstandsplikt enligt den lagen eller flygverk-
samheter. De konton som dr obligatoriska for verksamhetsutovare och
luftfartygsoperatorer &r inte avgiftsbelagda. Dessa konton fyller den
funktion som dr nédvandig for att verksamhetsutdvare och luftfartygs-
operatorer ska uppfylla sina skyldigheter enligt lagen om handel med
utsléppsrétter och delta i handelssystemet. Det dr bara verksamhetsut-
Ovare och luftfartygsoperatorer som mer aktivt handlar med utslédpps-
ritter som kan ha behov av att ha ett handelskonto. Persondepékonton,
handelskonton och externa handelsplattformskonton &r tjdnster som efter-
fragas frivilligt. Det finns dérfor skil att ta ut avgift for ansokan om och
forande av dessa konton dven for de obligatoriska deltagarna i handels-
systemet. Regler om for vilka konton avgifter far tas ut f6ljer av de fore-



skrifter som regeringen har meddelat med stdd av 4 kap. 20 a § lagen om Prop. 2014/15:70

handel med utsldppsritter.

6.5 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Beslut enligt EU:s nya registerforordning om
att avsla ansdkan om att 6ppna ett konto, att stinga av tilltrddesritten
till ett konto eller att avsla en begéran om omprovning av en sadan till-
tradesrétt far 6verklagas till mark- och miljodomstol.

Promemorians forslag: I friga om beslut att avsla ansdkan om att
Oppna konton géller promemorians forslag endast persondepakonton,
handelskonton och externa handelsplattformskonton.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invinder inte mot forslaget. Statens energimyndighet anser att 6verklag-
anderitten inte bor begrénsas till specifika kontotyper eftersom det riske-
rar att leda till luckor i lagstiftningen vid &ndringar i den nya registerfor-
ordningen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen om handel med utslapps-
ritter far ett antal beslut som har meddelats med stdd av EU:s nu upp-
hivda registerférordning 6verklagas till mark- och miljddomstol. En av
overklagandebestimmelserna avser Overklagande av kontoforingsmyn-
dighetens beslut att vdgra oppna konton (9 kap. 1§ 7). For nérvarande
omfattar denna bestimmelse endast beslut som géller persondepakonton
och depékonton for handelsplattform. Kontoféringsmyndigheten kan
med stdd av artikel 22 i den nya registerforordningen dven avsla ansékan
om att 6ppna de dvriga kontotyper som anges i 4 kap. 1 § lagen om han-
del med utslappsritter. Alla beslut att avsla en ansékan om Oppnande av
konto bor fa dverklagas pa samma sitt. Overklagandebestimmelsen bor
darfor ges en mer generell rackvidd.

Enligt 9 kap. 1§ 10 lagen om handel med utsldppsritter far beslut
enligt artikel 27.1 eller 27.3 om att stinga av tilltrddesrétten till ett konto
enligt artikel 27.5 i den upphédvda registerforordningen &verklagas till
mark- och miljddomstol. Beslut enligt artikel 27.2 och 27.4 finns inte
med i upprikningen Over de beslut som kan overklagas till mark- och
miljodomstol. Artikel 27 i den upphivda registerférordningen motsvaras
av artikel 34 i den nya registerforordningen. Enligt artikel 34.2 kan den
nationella administratéren, dvs. Statens energimyndighet i egenskap av
kontoforingsmyndighet, stinga av tilltrddesréitten for alla behdriga om-
bud eller extra behdriga ombud till ett specifikt konto, t.ex. om konto-
havaren har avlidit, inte betalat avgiften eller brutit mot de villkor som
géller for kontot. Med stod av artikel 34.4 kan kontoforingsmyndigheten
stidnga av tilltrddesritten till ett konto om myndigheten bedémer att anso-
kan egentligen borde ha avslagits. Ett sadant beslut bor ocksd kunna
overklagas pa samma sétt som Ovriga beslut enligt artikeln.

Beslut som har fattats av kontoforingsmyndigheten enligt artikel 34.1
och 34.3 ska forst ldmnas till myndigheten for begéran om omprévning
enligt artikel 34.6. Kontofoéringsmyndighetens beslut att avsla en begiran
om omprovning bor fa dverklagas till mark- och miljddomstol. Detta bor
fortydligas 1 9 kap. 1 § lagen om handel med utsléppsritter. I Gvrigt bor
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bestimmelsen dndras sa att beslut enligt artikel 34.2 och 34.4 far over-
klagas till mark- och miljodomstol.

6.6 Svenska myndigheters roller 1 handelssystemet

Bestaimmelser om vilka myndigheter som &r ansvariga for de olika delar-
na av handelssystemet for svensk del finns i 2-2 d §§ forordningen om
handel med utsléppsritter. Av dessa bestimmelser foljer att lansstyrelsen
ar tillstdindsmyndighet och Naturvardsverket ar tillsynsmyndighet.

Naturvardsverket édr dven tilldelningsmyndighet, vilket innebér att ver-
ket tar emot, granskar och fattar beslut om gratis tilldelning av utslépps-
rétter till deltagande svenska foretag.

Transportstyrelsen dr samradspart till Naturvardsverket nir det giller
luftfartsverksamhet inom handelssystemet.

Statens energimyndighet &r kontoféringsmyndighet, vilket innebér att
Energimyndigheten dr den myndighet som regeringen har pekat ut som
nationell administrator enligt EU:s nya registerforordning. Energimyn-
digheten &r dven projektmyndighet. Som saddan ansvarar myndigheten for
att godkdnna deltagande i projekt for gemensamt genomférande (JI) eller
projekt enligt mekanismen for ren utveckling (CDM). Det ér projekt som
genomfors for att minska utsldppen av vixthusgaser enligt Kyotoproto-
kollet.

Energimyndigheten har tillsammans med Naturvardsverket dven an-
svar for att delta i arbetet med att genomfora och foresla forbéattringar av
systemet for handel med utsléppsritter.

Styrelsen for ackreditering och kontroll (SWEDAC) dr enligt lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll Sveriges nationella
ackrediteringsorgan och har dédrmed ansvar for ackreditering av de kont-
rollorer som verifierar utsldppsrapporter.

Niér det géller auktionering av utslédppsrétter ar det Finansinspektionen
som utdvar tillsyn i frdga om utsldppsritter som inte utgor finansiella in-
strument, dvs. 2-dagars spotkontrakt.

Riksgéldskontoret ansvarar for att ta emot intékter fran auktionerna av
utsléppsritter.

7 Forandringar av en anldggning som
paverkar tilldelningen

7.1 Rapporteringskrav

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare ska informera om séda-
na fordndringar av en anldggnings kapacitet, aktivitetsniva och drift
som kan paverka tilldelningen av utslappsrétter.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invinder inte mot forslaget. Innovations- och kemiindustrierna i Sverige,
Jernkontoret, Skogsindustrierna och Svenskt ndringsliv anser dels att
rapporteringskravet enbart bor omfatta genomforda dndringar pa grund
av att det dr osdkert om planerade dndringar faktiskt genomfors och pa
grund av att verksamhetsutovarna av konkurrensskél i vissa fall inte vill
lamna ut uppgifter om planerade atgérder, dels att datumet for rapport-
eringsskyldigheten bor vara den 15 januari. Avfall Sverige, Svensk Fjdrr-
virme och Svensk Energi anser att reserv- och toppbelastningsanlédgg-
ningar bor ges rétt att limna information om &ndringar av en anldggnings
kapacitets- och aktivitetsniva senast den 15 januari eftersom dessa an-
laggningar ofta dr i drift i samband med nyérshelgen pa grund av kall
véderlek men har fa drifttimmar sett 6ver ett helt ar. Svenska flygbran-
schen anser att det dr viktigt att lagforslaget sérskilt anpassas efter luft-
fartygsoperatorernas mer fordnderliga verklighet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 24 i kommissionens
beslut om tilldelning av utsldppsrétter utan betalning (2011/278/EU) ska
medlemsstaterna se till att verksamhetsutdvaren senast den 31 december
varje ar lamnar all relevant information om planerade eller genomférda
forandringar av en anldggnings kapacitet, verksamhetsniva och drift vid
en anldggning som kan paverka tilldelningen. Skyldigheten for verksam-
hetsutdvarna att ldmna séddan information infoérdes i samband med till-
delning infor den tredje handelsperioden. I svensk rétt genomfors kravet
med en bestimmelse i forordningen (2004:1205) om handel med ut-
slappsritter. Information om andringar av verksamheten ska ldmnas till
Naturvardsverket. Skyldigheten att informera om &ndringar omfattar en-
dast verksamhetsutdvare for stationdra anldggningar och inte luftfartygs-
operatorer.

Det dr Naturvardsverket som enligt forordningen om handel med ut-
sléppsratter provar fragor om tilldelning. I det ligger att verket ocksa kan
besluta om &ndrad tilldelning. Nér Naturvardsverket har informerats om
sddana fordndringar av verksamheten som péverkar tilldelningen ska
verket dndra tilldelningen. Innan Naturvardsverket fattar sitt beslut ska
kommissionen informeras om de dndringar som péverkar tilldelningen
och fé en reviderad berdkning av det antal utsléppsritter som ska tilldelas
anldggningen. Ett beslut om andrad tilldelning kan 6verklagas med stod
av 9 kap. 1 § 3 lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter.

For att myndigheterna ska fatta korrekta tilldelningsbeslut och for att
utfirdandet av utsldppriatter ska kunna ske i rétt tid ar det viktigt att verk-
samhetsutdvarna ldmnar information om de fordndringar av verksamhe-
ten som paverkar tilldelningen. For att sdkerstilla att rapporteringskravet
foljs 1 tid foreslas i detta lagstiftningsdrende att det i lagen om handel
med utsléppsritter ska tas in en bestimmelse om forseningsavgift (se
avsnitt 7.2). Det ar dérfor lampligt att rapporteringskravet — som i dag
finns i férordningen om handel med utsldppsritter — tas in i lagen om
handel med utsldppsritter.

For att genomfora artikel 24 1 kommissionens beslut om tilldelning av
utsldppsritter utan betalning (2011/278/EU) ar det inte tillrickligt att lata
rapporteringskravet omfatta endast genomférda adndringar eller att sena-
reldgga rapporteringstidpunkten till den 15 januari. Reglerna om forsen-
ingsavgift kan daremot utformas med storre hénsyn till det som remiss-
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instanserna har anfort om rapporteringens omfattning och tidpunkten for
rapportering.

7.2 Forseningsavgift

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare som inte har lamnat
information om genomf6rda minskningar av en anldggnings kapacitet,
aktivitetsniva eller drift senast den 15 januari kalenderaret efter det att
dndringarna har genomforts ska, om den uteblivna informationen har
betydelse for tilldelningen av utsldppsratter, betala en forseningsavgift
pa 50 000 kronor till staten. Avgift ska inte tas ut om det &r uppenbart
oskdligt. Tillsynsmyndigheten beslutar om forseningsavgift. Beslutet
kan overklagas till mark- och miljddomstol.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens dels i fraga om tid-
punkten for nér en forseningsavgift kan tas ut, dels i friga om att en for-
seningsavgift enligt promemorians forslag kan tas ut dven nir den forse-
nade informationen avser planerade dndringar. Vidare ar forseningsav-
giften enligt promemorians forslag inte kopplad till skyldigheten att 1dm-
na information om minskningar av driften.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invénder inte mot forslaget. Domstolsverket anser att reglerna om forsen-
ingsavgift bor leda till att flertalet verksamhetsutovare kommer att lamna
information som paverkar tilldelningen i rétt tid. Avfall Sverige, Innova-
tions- och kemiindustrierna i Sverige, Jernkontoret, Skogsindustrierna,
Svensk Fjdrrvirme, Svensk Energi och Svenskt Ndringsliv anser att den
foreslagna avgiftsnivan pa 50 000 kronor ar for hog och oproportionerlig
i forhéllande till den skada som kan uppsté vid mindre férseningar i upp-
giftslimningen. Avfall Sverige, Skogsindustrierna och Svensk Fjarrvar-
me anser att inneborden av “uppenbart oskéligt” behover fortydligas
eftersom det inte dr rimligt med forseningsavgift om forseningen beror
pa datatekniska hinder eller om forseningen inte har haft ndgon betydelse
for myndighetens vidare handliggning av informationen. Aven Mark-
och miljédomstolen vid Ostersunds tingsritt anser att det ir nagot otyd-
ligt nér en forseningsavgift inte ska tas ut. Mark- och miljoéverdomstolen
vid Svea hovrdtt anser att det bor dvervigas om en bestimmelse mot-
svarande 29 kap. 4 § andra stycket miljobalken bor inforas for det fall det
uppkommer fraga om utdomande av straff. Naturvdrdsverket anser att en
forseningsavgift ska 6vervigas endast i de fall en verksamhetsutdvare har
fatt for hog tilldelning.

Skilen for regeringens forslag

Trots omfattande informationsinsatser av Naturvardsverket har ménga
verksamhetsutdvare inte 1 rdtt tid 1&mnat information om foréndringar
som paverkar tilldelningen. Den verksamhetsutovare som later bli att in-
formera om fordndringar av anldggningen som kan paverka tilldelningen
kan enligt nuvarande regelverk inte drabbas av nagon sanktion. Enligt
artikel 27.3 o i verifieringsforordningen (EU) nr 600/2012 ar de ackredi-
terade kontrollorerna skyldiga att i verifieringsrapporten notera sddana



andringar av kapaciteten for verksamhetsnivan och driften av en anlidgg-
ning som har inverkan pé anldggningens tilldelning av utsléppsritter och
som inte har rapporterats till den behdriga myndigheten. Denna kontroll
gors dock i huvudsak i efterhand eftersom den verifierade rapporten ska
lamnas in forst den 31 mars aret efter rapporteringen om forédndringar (jfr
avsnitt 7.1).

Att tilldelningen anpassas efter anldggningarnas aktuella kapacitet,
aktivitetsniva och drift &r av stor betydelse for handelssystemets effektiv-
itet. Det dr darfor viktigt att uppgifter som kan leda till minskad tilldel-
ning ldmnas till tillsynsmyndigheten. Att beslut om justering kan fattas i
ratt tid ar ocksé viktigt for att Statens energimyndighet ska kunna utfarda
ritt antal utslappsrétter i rétt tid, dvs. den 28 februari. Tillsynsmyndighe-
ten bor darfor ha mojlighet att ta ut en forseningsavgift for de verksam-
hetsutdvare som inte i ritt tid limnar den information som &r av bety-
delse for att rdtt antal utslappsritter tilldelas verksamhetsutdvaren.

Enligt de regler som beskrivs i avsnitt 7.1 ska den information som pé-
verkar tilldelningen l&dmnas senast den 31 december. For manga av verk-
samhetsutdvarna kommer det inte att vara nidgra problem att 1dmna infor-
mationen senast den 31 december, medan det for flera andra dock é&r
svart att redan den 31 december ldmna den information som péverkar till-
delningen. Detta beror pa att en dndring av aktivitetsnivin manga ganger
inte &dr sédkerstilld forrdn efter arsskiftet. Flera verksamhetsutovare har
darfor enligt Naturvardsverkets praxis beviljats anstind till den 15 janu-
ari med att ldmna in informationen. Med hénsyn till de praktiska svérig-
heter som tidpunkten 31 december medfor, bor darfor forseningsavgift
endast tas ut om den information som paverkar tilldelningen inte har
lamnats senast den 15 januari aret efter det att &ndringarna har skett.
Detta innebdr i praktiken ett anstand for de verksamhetsutovare som inte
forrdn efter arsskiftet kan faststdlla om minskningar av aktivitetsnivén
har skett. Nér det géller sanktioner finns det inga EU-réttsliga krav pa hur
dessa ska utformas. Det finns darfor inget som hindrar Sverige frén att
ange en annan tidpunkt for uttag av forseningsavgift dn den som géller
for rapportering.

Lagrddet har papekat att en f6ljd av lagradsremissens forslag blir att en
forseningsavgift inte kan tas ut om informationen ldmnas senare dn den
15 januari men innan tilldelningsbeslutet har meddelats. For att rétt antal
utslappsritter ska utfirdas den 28 februari dr det nodvindigt att all rele-
vant information som leder till minskad tilldelning ska finnas hos till-
synsmyndigheten den 31 december och allra senast den 15 januari.
Regeringen foreslar darfor att tilldelningsbeslutet inte bor fa betydelse
for mojligheten att ta ut forseningsavgift. Som forutsattning for férsen-
ingsavgift bor endast gélla att den information som behovs for ett beslut
om dndrad tilldelning inte har ldmnats senast den 15 januari kalenderaret
efter det att dndringarna har genomforts. De uppgifter som behdvs ér de
uppgifter som har betydelse for fragan om hur stor tilldelningen ska vara.
Om de uppgifterna inte har ldmnats senast den 15 januari, bor det finnas
forutséttningar att ta ut forseningsavgift alldeles oavsett om korrigerande
uppgifter lamnas senare.

Av avsnitt 7.1 framgar att ndgra remissinstanser har framfort kritik mot
att rapporteringsskyldigheten omfattar planerade dndringar. Som anforts
dar ar det dock inte mgjligt att &ndra omfattningen av rapporteringskravet
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utan att bryta mot det bakomliggande EU-réttsliga kravet. Sanktionsbe-
stimmelsen bor ddremot endast omfatta de delar av rapporteringskravet
som har betydelse for att sékerstilla att tilldelningen av utsléppsritter blir
korrekt. For tilldelningen har information om planerade dndringar en
underordnad betydelse. Dérfor bor forseningsavgiften endast tas ut om
information om genomforda @ndringar inte har ldmnats i tid.

Enligt 8 kap. 5 a § lagen om handel med utslappsritter ska en verksam-
hetsutovare som inte i rdtt tid har gett in en verifierad rapport enligt
5kap. 1 § samma lag betala en avgift pa 20 000 kronor till staten. Mot
bakgrund av de potentiella ekonomiska fordelar som en verksamhetsut-
Ovare kan fa genom att l14ta bli att anméila fordndringar bor forseningsav-
giften nir det géller information som paverkar tilldelningen vara hogre
an den avgift som tas ut om den verifierade rapporten ldmnas in for sent.
Den avgift som kan tas ut vid forsenad inldmning av information om
minskningar av kapacitet, aktivitetsnivd och drift bor dérfor uppga till
50 000 kronor. Avgiften bor inte tas ut om det dr uppenbart oskéligt.

Ett beslut om forseningsavgift for underlatelse att ldmna information
om fordndringar bor kunna 6verklagas pd samma sétt som forseningsav-
gift vid for sent lamnad verifierad rapport.

Forhadllandet mellan straff och forseningsavgift

Fragan om behovet av att infora en bestimmelse for att undvika dubbla
sanktioner i form av straff och avgift aktualiserar de krav som stills i
Europakonventionen (artikel 4 i sjunde tilldggsprotokollet) och i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (artikel 50) pa
att ingen ska kunna bestraffas tvd ganger fér samma gérning.

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 4 lagen om handel med utsldppsritter
kan den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att géra anmélan
i de fall anmilningsskyldighet géller domas till boter eller fangelse i
hogst ett &r. Straffbestimmelsen avser fall d& en verksamhetsutdvare bry-
ter mot skyldigheten att anmaéla en planerad adndring av en anldggnings
eller verksamhets art, funktion eller kapacitet pa ett sitt som kan paverka
utsldppen av de vixthusgaser som tillstandet avser. Enligt forslaget om
forseningsavgift i detta lagstiftningsdrende ska en sddan avgift tas ut
endast i fall d& verksamhetsutdvaren inte ldimnar information om genom-
forda kapacitetsminskningar. Straffbestimmelsen och avgiftsbestimmel-
sen kan darfor inte trédffa samma gérning. Négon sérskild bestimmelse
for att undvika dubbla sanktioner behdvs dérfor inte.

7.3 Aterlimnande av utslippsritter

Regeringens forslag: Om en verksamhetsutovare har tilldelats for
maénga utslédppsritter pad grund av underlatelse att informera om ge-
nomforda minskningar av en anldggnings kapacitet, aktivitetsniva
eller drift, ska verksamhetsutdvaren aterlimna de utsldppsrétter som
inte skulle ha utfardats om informationen hade lamnats.

Promemorians forslag stimmer dverens i sak med regeringens men &r
vidare pa sa sitt att skyldigheten att aterldmna utslappsritter enligt pro-



memorians forslag géller dven vid underlételse att informera om planer-
ade fordndringar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
inviinder inte mot forslaget. Mark- och miljédomstolen vid Ostersunds
tingsrdtt har anfort i huvudsak f6ljande. Det &r inte lampligt att vites-
forfarandet anvénds for att se till att skyldigheten att aterldmna utslapps-
rétter foljs eftersom vitesforfaranden ofta dr onddigt tungrodda och tids-
massigt utdragna processer. I stéillet bor frdgan hanteras genom ett beslut
om aterkallande av utfdrdade utsléppsrétter som ldmpligen kan fattas av
kontoféringsmyndigheten. Det bor regleras hur rétt antal utslappsrétter
bestims om en verksamhetsutdvare innehar sévil tilldelade som kopta
utsléppsritter.

Skilen for regeringens forslag: For att forstirka handelssystemets
effektivitet bor det — for en verksamhetsutdvare som later bli att rappor-
tera om forandringar av verksamheten och dirigenom far fler tilldelade
utslappsritter 4n vad som annars skulle ha blivit fallet — forutom en for-
seningsavgift inforas en skyldighet att aterlimna de utsldppsritter som
tilldelats for mycket. Skyldigheten att aterldmna utslappsrétter bor vara
kopplad till de situationer dé tilldelningen minskas till f6ljd av genom-
forda minskningar av en anldggnings kapacitet, aktivitetsniva eller drift.
Om verksamhetsutovaren har gratis tilldelade utsldppsratter eller har be-
talat for dessa har inte nadgon betydelse for vilka utslédppsritter som ska
aterlamnas.

Om en verksamhetsutdvare inte aterlamnar utsldppsrétterna kan till-
synsmyndigheten meddela ett foreliggande med vite (7 kap. 3 § lagen
om handel med utsléppsritter). Det skulle inte bli nagon storre effektivi-
tetsvinst om vitesforfarandet ersattes med ett myndighetsbeslut om ater-
lamnande av utslappsrétter.

8 Verksamhetsforbud

Regeringens forslag: Efter tillsynsmyndighetens forslag till begiran
om verksamhetsforbud for en flygverksamhet ska regeringen prova
om en begiran om verksamhetsforbud ska ldmnas till EU-kommis-
sionen. Transportstyrelsen far besluta om de begrénsningar for ett luft-
trafikforetag med svenskt drifttillstind som behdvs for att verkstélla
ett verksamhetsforbud. Transportstyrelsen ska underritta kommissio-
nen om vidtagna atgarder.

Promemorians forslag stimmer overens i sak med regeringens men
har en annan lagteknisk placering.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invinder inte mot forslaget. Transportstyrelsen anser att bestimmelsen
bor placeras 1 11 kap. luftfartslagen dér det finns bestimmelser om bl.a.
avgangsforbud.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 16.5 i handelsdirektivet
(2003/87/EG) far den administrerande medlemsstaten begéra att kommis-
sionen beslutar om verksamhetsforbud for en luftfartygsoperatdr som
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inte uppfyller kraven i direktivet — forutsatt att andra verkstillighetsat-
gérder inte har lett till uppfyllande av kraven. En begédran om verksam-
hetsforbud ska innehélla beldgg for att luftfartygsoperatoren inte har full-
gjort sina skyldigheter, ndrmare uppgifter om de verkstillighetsatgarder
som medlemsstaten har vidtagit, en motivering for ett verksamhetsforbud
pad gemenskapsniva och en rekommendation om omfattningen av verk-
samhetsforbudet (artikel 16.6). Medlemsstaterna ska se till att kommis-
sionens beslut om verksamhetsforbud genomfors (artikel 16.11).

Syftet med att kommissionen ska kunna besluta om verksamhetsforbud
for en luftfartygsoperator ar att det kan vara svart for enskilda medlems-
stater att hantera konflikter med operatérer som motsitter sig kraven i
handelssystemet (se prop. 2008/09:147 s. 37 £.).

Artiklarna 16.5 och 16.6 i handelsdirektivet genomfors i svensk rétt
med 8 kap. 8 a § lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter och
63 a § forordningen (2004:1205) om handel med utsldppsritter. Om en
verksamhetsutovare driver en flygverksamhet utan att folja bestimmel-
serna om godkdnd Gvervaknings- och rapporteringsplan i 2 kap. 14 §,
rapportering i 5 kap. 1 § eller 6verlamnande av utslédppsrétter i 6 kap. 1 §
lagen om handel med utsldppsrétter, och de tillsynsatgdrder som har vid-
tagits inte lett till réttelse, ska tillsynsmyndigheten uppritta ett forslag till
begdran om verksamhetsforbud.

Kommissionen har pépekat att det av svensk rétt inte tydligt framgar
att det dr kommissionen som beslutar om verksamhetsforbud. Enligt
8 kap. 8 a § lagen om handel med utsléppsritter ska tillsynsmyndigheten
lamna forslag till begdran om verksamhetsforbud till regeringen for prov-
ning. Med provning avses enbart avgorande av frigan om begiran om
verksamhetsforbud ska ldmnas till kommissionen. Detta bor framga av
bestimmelsen.

Enligt handelsdirektivet ska medlemsstaterna genomfora de beslut om
verksamhetsforbud som fattats av kommissionen samt informera kom-
missionen om de atgérder som vidtagits for att genomfora sddana beslut.
Det aktuella kravet anges inte uttryckligen i svensk ratt, men det ligger
till viss del 1 Naturvardsverkets roll som tillsynsmyndighet att se till att
atgédrder vidtas for att verkstélla ett verksamhetsforbud. Hittills har dock
inte nagot beslut om verksamhetsforbud som ska genomforas i Sverige
fattats och fragan har darfor inte behovt hanteras av svenska myndighe-
ter. Transportstyrelsen dr den myndighet som svarar for bl.a. hantering av
luftartygsoperatorers drifttillstand (AOC) enligt kommissionens forord-
ning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och ad-
ministrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 216/2008. Transportstyrelsen far dven
enligt 11 kap. 1§ luftfartslagen (2010:500) forbjuda en flygning och
hindra ett luftfartyg fran att avgd om det, nér flygningen ska pébdrjas,
kan antas att luftfartyget inte uppfyller vissa villkor. Mot bakgrund av att
Transportstyrelsen hanterar frigor om begriansningar for lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatorer bor myndigheten dven ha ansvaret att verkstilla
ett beslut om verksamhetsforbud som antagits av kommissionen enligt
handelsdirektivet. Transportstyrelsen bor dven ansvara for att underritta
kommissionen om vidtagna étgérder.

Den bestdmmelse som ger Transportstyrelsen ritt att besluta om be-
gransningar av verksamheten for ett lufttrafikforetag med svenskt drift-



tillstdnd bor placeras i 11 kap. luftfartslagen som bl.a. innehaller bestim-
melser om avgéngsforbud. I lagen om handel med utsldppsritter bor det
tas in en upplysning om verkstillighetsbestimmelsen i luftfartslagen.

For att Transportstyrelsen tidigt ska fa kdnnedom om att ett forslag till
begédran om verksamhetsforbud har 6verlamnats till regeringen och att
kommissionen har meddelat ett beslut om verksamhetsférbud avser rege-
ringen att i forordning infora en bestimmelse som pekar ut den myndig-
het som blir ansvarig for att informera Transportstyrelsen om detta.

9 Overvakningsplan

Regeringens forslag: Uttrycket 6vervaknings- och rapporteringsplan i
lagen om handel med utslappsritter ersitts med ordet overvaknings-
plan.

Promemorian innehéller inte nagot forslag i denna fraga.

Remissinstanserna: Naturvardsverket anser att uttrycket oOvervak-
nings- och rapporteringsplan bor erséttas med uttrycket 6vervakningsplan
eftersom det uttrycket anvinds i EU:s forordning om 6vervakning och
rapportering (EU) nr 601/2012.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 3g 1 handelsdirektivet
(2003/87/EG) anvinds uttrycket dvervaknings- och rapporteringsplan i
artikelrubriken. I bestdimmelsen anvinds dock uttrycket Gvervaknings-
plan. Enligt artikel 12 i EU:s forordning om &vervakning och rapport-
ering dr det en dvervakningsplan som ska ldmnas in av luftfartygsopera-
toren till den behdriga myndigheten for godkénnande. Det ar lampligt att
uttrycket overvaknings- och rapporteringsplan i lagen (2004:1199) om
handel med utslidppsritter dndras till overvakningsplan for att béttre
Overensstimma med terminologin i de rittsakter som reglerar handels-
systemet.

10 Inaktuella bestaimmelser

Regeringens forslag: Regler om kontoforing som géller for tidigare
handelsperioder tas bort.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invéander inte mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Nagra av bestimmelserna i lagen
(2004:1199) om handel med utsldppsratter ar inte langre aktuella och bor
darfor upphora att gilla.

I 4 kap. 2 § andra stycket lagen om handel med utsldppsritter finns en
hinvisning till att artikel 57 1 den upphavda registerforordningen (EU) nr
920/2010 om sparande av utsléppsritter. D& den nya registerforordningen
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(EU) nr 389/2013 inte behandlar sparande av utsléppsratter till ndstkom-
mande period ir bestimmelsen i lagen om handel med utslappsrétter inte
langre aktuell.

Enligt 4 kap. 9 § lagen om handel med utslidppsritter ska kontoforings-
myndigheten avsld en ansdkan om registrering som inte dr forenlig med
EU:s eller klimatkonventionens transaktionsforteckningar. Denna fraga
skots numera av den centrala administratéren. Bestimmelsen behovs inte
langre.

Enligt den upphévda registerforordningen skulle kontohavaren under-
rittas om vissa processer som rorde kontot. Detta krav finns inte i den
nya registerforordningen. Dérfor bor 4 kap. 10 § lagen om handel med
utsléppsritter upphora att gélla.

11 Definitioner

Regeringens forslag: Definitionen av handelsperiod justeras s att det
blir tydligt att den tredje innevarande handelsperioden pégér till och
med ar 2020. Definitionen av handelsdirektivet uppdateras med upp-
gift om den senaste dndringen av direktivet. Definitionen av register-
forordningen édndras till att avse den nya registerforordningen.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Med handelsperiod avses enligt
1 kap. 2 £§ lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter perioden
2005-2007 eller ndgon av de dérpé foljande perioderna dér den forsta &r
2008-2012. Av detta foljer att pafoljande handelsperiod borjar 2013. En-
ligt 3 § forordningen (2004:1205) om handel med utsldppsrétter ska sam-
ma definition tillimpas dven i forordningen. For att pa ett bittre sitt tyd-
liggora att den tredje handelsperioden pégér till och med ar 2020 bor en
ny definition av uttrycket handelsperiod inforas i lagen om handel med
utslappsrétter.

Av den befintliga definitionen av handelsdirektivet i 1 kap. 2 d § lagen
om handel med utsldppsritter foljer att direktivet senast dndrat genom
direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om é&ndring av direktiv
2003/87/EG 1 avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapssystemet for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser. Direktivet har dock éndrats
dérefter. Den senaste dndringen av handelsdirektivet gjordes genom Eu-
ropaparlamentets och radets férordning (EU) nr 421/2014 av den 16 april
2014 om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, med hénsyn till ge-
nomférandet senast 2020 av en internationell dverenskommelse om
tillimpning av en global marknadsbaserad atgird for utslapp fran inter-
nationell luftfart. Definitionen av handelsdirektivet bor darfor uppdateras
med uppgift om den senaste dndringen av handelsdirektivet.

Enligt 1 kap. 2 e § lagen om handel med utslappsrétter avses med re-
gisterférordningen den nu upphévda forordningen (EU) nr 920/2010.



Definitionen bor darfor erséttas med den nya registerférordningen (EU)
nr 389/2013.

12 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 juli 2015.

Promemorians forslag: Andringarna triider i kraft den 30 december
2014.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
invéander inte mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Med hénsyn till att &ndringarna syftar
till ett effektivt genomforande av EU-regler som redan tillimpas bor dnd-
ringarna trada i kraft s snart som mojligt.

13 Konsekvenser

Forslagen i det har lagstiftningsdrendet 6verensstimmer till sitt innehall
med handelsdirektivets (2003/87/EG) krav och gar inte pa nagon punkt
utdver de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU. Regler-
ingen Overensstimmer med Sveriges skyldigheter att arbeta for att han-
delssystemet inom EU genomfors och upprétthalls pa ett konsekvent sétt.

Storsta delen av de foreslagna dndringarna innebér inga konsekvenser
for foretag, staten eller miljon. Forslaget om att inféra en réitt for konto-
foringsmyndigheten att ta ut en arlig avgift for forande av konton i
unionsregistret och infoérandet av forseningsavgift for den som later bli
att i rdtt tid rapportera om foréndringar av verksamheten medfor dock
vissa konsekvenser for de olika aktorerna.

Konsekvenser for foretag

Inférandet av mojligheten for kontoforingsmyndigheten att ta ut en arlig
avgift for forande av konton far konsekvenser for de fysiska och juridiska
personer som frivilligt ansdker om att 6ppna handelskonton eller person-
depékonton i den svenska delen av unionsregistret. Avgiftsuttaget beror
dven verksamhetsutovare som omfattas av handelssystemet men som fri-
villigt vdljer att 6ppna ett konto for att bedriva aktiv handel med ut-
slappsritter. Avgifternas storlek faststills inte i lag utan i férordningen
(2004:1205) om handel med utsldppsritter. Avgifternas storlek faststélls
utifran objektiva kriterier och giller pa likvdrdiga och icke-diskriminer-
ande villkor for alla aktérer som viljer att ansoka om aktuella konton.
Den absolut storsta delen av de som &ppnar frivilliga konton anvénder
dessa i vinstdrivande syfte. Det dr mycket sdllan konton &ppnas av pri-
vatpersoner och de senaste aren har det inte funnits nagra sddana konton i
Sverige. Det &r framst elhandelsbolag, men ocksé foretag som arbetar
med klimatkompensation som affdrsidé som har frivilliga konton i den
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svenska delen av unionsregistret. Det finns dven en del utlédnska foretag
och banker som har 6ppnat konton i Sverige. Mot denna bakgrund och
med hédnsyn till de stora summor som omsitts i handeln med utslapps-
ritter dr det inte troligt att inférandet av en arsavgift medfor att de som
vill delta i handelssystemet avstar fran detta. Eftersom foretagen sjilva
kan vélja i vilket land de vill ans6ka om konto paverkar forslaget om ut-
tag av arsavgift inte konkurrensen negativt.

Inforandet av forseningsavgift berdr de verksamhetsutovare som later
bli att i rétt tid informera Naturvérdsverket om minskningar av anldgg-
ningars kapacitet och aktivitetsniva. For 6vriga verksamhetsutdvare inne-
bér systemet med forseningsavgift och krav pé aterlimnande av utslépps-
ratter ett mer réttvist handelssystem genom en héardare kontroll av att alla
verksamhetsutdvare endast far de utslédppsritter de ar berdttigade till.

Bestimmelserna om att Transportstyrelsen ska verkstélla verksamhets-
forbud som har meddelats av kommissionen och vilka atgirder som fér
vidtas for att verkstdlla ett sddant forbud berér de verksamhetsutovare
som bedriver flygverksamhet och som pa ett allvarligt sitt har dsidosatt
centrala skyldigheter enligt lagen (2004:1199) om handel med utslépps-
ratter. For att ett verksamhetsforbud ska bli aktuellt kravs att inga andra
atgdrder har lett till rittelse. Det 4r saledes endast i extrema fall av &sido-
sdttande av reglerna som en sé allvarlig sanktion som verksamhetsforbud
kan anvéndas. Skyldigheten att verkstilla ett verksamhetsforbud foljer av
handelsdirektivet.

Den foreslagna regleringen kan inte anses paverka konkurrensforhall-
andena for foretagen. Ingen sirskild hansyn behdver tas till sma foretag
vid reglernas utformning.

Konsekvenser for staten

Mojligheten for kontoforingsmyndigheten, dvs. Statens energimyndighet,
att ta ut arsavgift och avgift for ansdkan om 6ppnande av konton innebar
att myndigheten kan fa kostnadstéckning.

Inforandet av forseningsavgift for verksamhetsutovare som inte i ritt
tid lamnar information om fordndringar av verksamheten enligt 3 kap.
4 b § lagen om handel med utslédppsritter innebédr 6kade mojligheter for
tillsynsmyndigheten, dvs. Naturvardsverket, att i tid fa information som
kan paverka tilldelningen av utsldppsritter. Forslaget innebédr att hand-
laggningen av eventuella sanktionsdrenden kan medfora utdkade arbets-
uppgifter for Naturvardsverket. Oavsett om forseningsavgift infors eller
inte krdver dock hanteringen av for sent inkommen information om for-
andringar extra arbete for verket. Om forseningsavgiften leder till att den
information som behdvs for att korrekta tilldelningsbeslut ska kunna
fattas i rétt tid innebér det ocksé att Naturvardsverkets arbete forenklas.
Nagra merkostnader for Naturvardsverket forvintas dérfor inte uppkom-
ma. Det kommer att behdvas extra informationsinsatser for att minimera
risken for att verksamhetsutdvarna later bli att informera om &ndringar
som kan paverka tilldelningen.

For Energimyndigheten innebar forslaget med forseningsavgift en min-
skad risk for att utfirdandet av utsldppsrétter baseras pa inkorrekta upp-
gifter samt for att korrigeringar behdver goras i efterhand. Forslaget kan
saledes leda till farre arbetsuppgifter for Energimyndigheten.



For Transportstyrelsen innebér forslaget att myndigheten far en ny ar-
betsuppgift med att verkstélla kommissionens beslut om verksamhetsfor-
bud fér en verksamhetsutdvare som driver flygverksamhet. An sa linge
har kommissionen inte fattat ndgot sddant beslut och det gér i dag inte att
forutse om ndgot sadant beslut kommer att fattas framover. Skyldigheten
for Transportstyrelsen att svara for verkstilligheten av beslut om verk-
samhetsforbud forvéntas darfor endast innebdra marginellt 6kade arbets-
uppgifter som kan finansieras inom befintliga ramar.

Konsekvenser for domstolarna

Enligt 3 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar provas
mal som har 6verklagats till mark- och miljodomstol av den domstol
inom vars omrade den forvaltningsmyndighet eller kommun som forst
har provat drendet ligger. Det innebér att det endast d4r mark- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsritt som berors av de foreslagna éndringarna.
Forslagen kan medfora en 6kning med enstaka drenden for Nacka tings-
ratt och Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovritt till f6ljd av
overklaganden av Energimyndighetens beslut att avsla ansdkan om att
Oppna konton och Naturvérdsverkets beslut om forseningsavgift. Forsla-
gen innebdr inte att ytterligare resurser behdver tillféras domstolarna
eftersom det endast kommer att vara fraga om ett fatal drenden som kom-
mer att 6verklagas.

Konsekvenser for miljon

Handelssystemet ar ett verktyg inom EU for att komma till ritta med ut-
slapp av viéxthusgaser. Inforandet av en forseningsavgift for verksam-
hetsutdvare som inte i rétt tid informerar om dndringar av verksamheten
som paverkar tilldelningen bidrar till att 6ka effektiviteten av handels-
systemet och okar darigenom miljonyttan.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2004:1199) om handel med utsldppsrétter

1kap.2§

Uttrycket overvaknings- och rapporteringsplan ersitts med ordet over-
vakningsplan for att béttre dverensstimma med terminologin i de EU-
rittsakter som reglerar handelssystemet.

De allmédnna dvervdgandena redovisas i avsnitt 9.

1kap.2d§

Paragrafen uppdateras med uppgift om den senaste dndringen av handels-
direktivet.
De allminna 6vervigandena redovisas i avsnitt 11.
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1kap.2e§

Paragrafen innehaller en definition av registerforordningen. Med anled-
ning av att registerforordningen (EU) nr 920/2010 har upphévts och er-
satts med en ny forordning &ndras definitionen till att avse den nya
registerforordningen (EU) nr 389/2013.

De allmédnna dvervdgandena redovisas i avsnitt 11.

1kap.2f§

Paragrafen innehaller en definition av handelsperiod. Av den befintliga
definitionen av handelsperiod framgér inte klart hur lang den tredje han-
delsperioden &r. Paragrafen dndras for att tydliggora detta.

EU:s system for handel med utslédppsritter bedrivs i handelsperioder.
De tva forsta handelsperioderna, 20052007 och 2008-2012, har avslut-
ats och den tredje handelsperioden, 2013-2020, pagér. Den fjdrde han-
delsperioden inleds 2021. I dagsldget ar det oklart hur lang den fjarde
handelsperioden blir och dérfér omfattar paragrafen endast de tre forsta
handelsperioderna.

Regleringen av de olika perioderna skiljer sig &t, bl.a. vad giller regler
for tilldelning. Definitionen av handelsperiod far dérfor betydelse for till-
ampningen av 4 kap. 2 och 3 §§ som reglerar utsléppsratters giltighetstid
och utfardande.

De allméinna 6vervagandena redovisas i avsnitt 11.

2 kap. 13 §

Uttrycket 6vervaknings- och rapporteringsplan ersitts med ordet Gver-
vakningsplan for att béttre dverensstimma med terminologin i de EU-
rittsakter som reglerar handelssystemet.

De allméinna 6verviagandena redovisas i avsnitt 9.

2 kap. 14 §

1 forsta stycket ersitts uttrycket 6vervaknings- och rapporteringsplan med
ordet overvakningsplan for att bittre Gverensstimma med terminologin i
de EU-rittsakter som reglerar handelssystemet. I andra stycket gors en
redaktionell f6]jdandring.

De allméinna 6verviagandena redovisas i avsnitt 9.

2 kap. 15 §

Uttrycket overvaknings- och rapporteringsplan ersitts med ordet over-
vakningsplan for att bittre dverensstimma med terminologin i de EU-
rittsakter som reglerar handelssystemet. I ovrigt gors en spraklig juster-
ing.

De allménna dvervdgandena redovisas i avsnitt 9.

3kap.4a§

Uttrycket overvaknings- och rapporteringsplan ersitts med ordet over-
vakningsplan for att bittre dverensstimma med terminologin i de EU-
rattsakter som reglerar handelssystemet.

De allménna dvervdgandena redovisas i avsnitt 9.



3kap.4b§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 19 g § forordning-
en (2004:1205) om handel med utsléppsritter.

Bestdmmelsen innebar en skyldighet for verksamhetsutdvare att vid ut-
géngen av varje ar lamna all relevant information om sadana planerade
eller genomforda fordndringar av verksamheten som ror kapaciteten, akt-
ivitetsnivan eller driften och som kan paverka tilldelningen av utslapps-
ritter. Till skillnad fran hur 19 g § forordningen om handel med ut-
slappsritter dr formulerad sé tar lagens bestimmelse sikte pa information
som paverkar tilldelningen och inte berdkningen av tilldelningen. Nagon
praktisk skillnad for den information som ska ldmnas innebdr dndringen
nte.

For att en kapacitetsfordndring ska paverka tilldelningen krévs att det
ar en betydande 6kning eller minskning av kapaciteten. Detta foljer av de
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 3 kap. 6 § lagen
(2004:1199) om handel med utsléppsritter. [ 9 e och 9 f §§ forordningen
om handel med utsldppsritter regleras vad som réknas som betydande
okning eller minskning. Andrad tilldelning vid en betydande kapacitets-
okning behandlas dven enligt reglerna om nya deltagare i 32 32 j §§
forordningen om handel med utsldppsrétter. Regler om @ndrad tilldelning
vid betydande kapacitetsminskning finns i 32 k—32 m §§ forordningen
om handel med utsléppsritter. Vid dndrad aktivitetsniva ska tilldelningen
justeras om forutsittningarna enligt 32 q § férordningen om handel med
utslappsritter dr uppfyllda. Om driften vid en anldggning upphor péver-
kas ocksa tilldelningen av utsléppsratter enligt 32 n § samma forordning.

Kopplat till rapporteringsskyldigheten finns bestimmelser om forsen-
ingsavgift och &terlimnande av utsldppsritter. En verksamhetsutovare
som inte har ldmnat information om genomforda minskningar av en an-
laggnings kapacitet, aktivitetsniva eller drift senast den 15 januari kalen-
deréret efter det att andringarna har genomforts kan bli skyldig att betala
50 000 kronor i forseningsavgift enligt 8 kap. 5 b § lagen om handel med
utsléppsratter. Om en verksamhetsutdvare har latit bli att Idmna informa-
tion som skulle ha lett till minskad tilldelning, dr verksamhetsutvaren
enligt 4 kap. 4 § dven skyldig att aterlimna de antal utsldppsritter som
inte skulle ha utfirdats om informationen hade ldmnats. Rapporterings-
skyldigheten ar vidare &n skyldigheten att betala forseningsavgift och
aterlimna utsléppsritter. Rapporteringsskyldigheten omfattar namligen
bade planerade och genomforda fordndringar som kan paverka tilldel-
ningen bade uppat och nedét.

De allménna dvervigandena redovisas i avsnitt 7. Se dven forfattnings-
kommentarerna till 4 kap. 4 § och 8 kap. 5b §.

4 kap. 1§

Paragrafen innehaller bestimmelser om kontoféring och kontoférings-
myndighetens administrativa ansvar.

Férsta och tredje styckena andras inte.

I andra stycket ersitts hinvisningen till artikel 6.1 1 den upphévda re-
gisterforordningen (EU) nr 920/2010 med artikel 8.1, som ar den mot-
svarande artikeln i den nya registerforordningen (EU) nr 389/2013. De
konton som omfattas av svensk jurisdiktion och for vilka Statens energi-
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myndighet dr kontofoéringsmyndighet rdknas upp i andra stycket 1-8.
Punkterna 14 &ndras inte. Dessa kontotyper beskrivs i prop. 2010/11:151
s.37f1.

Handelskonton i punkten 5 ar en ny kontotyp. Denna kontotyp infordes
i den nya registerférordningen i syfte att erbjuda en flexibilitet som gyn-
nar den som avser att frekvent handla inom EU:s system for handel med
utslappsritter. Den som vill delta i handelssystemet kan ansdka hos kon-
toforingsmyndigheten om att Sppna ett handelskonto (artikel 18 i den nya
registerforordningen). I likhet med persondepéakonton ar det frivilligt att
ansdka om att 6ppna ett handelskonto.

Den tidigare punkten 5 byter beteckning till punkten 6. For att anpassa
terminologin till den nya registerforordningen ersétts uttrycket depakon-
ton for handelsplattformar med uttrycket externa handelsplattformskon-
ton. Ett externt handelsplattformskonto ar en kontotyp som anvénds for
att ansluta en extern handelsplattform till unionsregistret. En handels-
plattform ansluter tredje parts mjukvara till unionsregistret och darfor
maste en sérskild sdkerhetsgranskning enligt artikel 20 i den nya regis-
terforordningen utforas av kontoféringsmyndigheten i samband med an-
s6kan om &ppnande av konto.

Den tidigare punkten 6 byter beteckning till punkten 7.

Punkten 8 ar ny och dédr anges mottagarkonton for auktionerade ut-
slappsratter. Denna kontotyp &r en nyhet i registerforordningen. Motta-
garkonton for auktionerade utsldppsrétter dr en kontotyp som enbart kan
anvindas av auktionsfOrrittare, clearingsystem eller avvecklingssystem
enligt definitionen i auktioneringsforordningen (EU) nr 1031/2010 eller
en auktionsplattform utsedd enligt artikel 26 eller artikel 30 i samma for-
ordning. Regler om &ppnande av mottagarkonton for auktionerade ut-
slappsrétter finns i artikel 13 i den nya registerforordningen.

De allméinna 6verviagandena redovisas i avsnitt 6.

4 kap. 2§

Forsta stycket dndras inte.
Andra stycket tas bort eftersom det inte finns nigra bestimmelser om
sparande av utsldppsrétter i den nya registerforordningen (EU) nr 389/2013.
De allminna 6vervagandena redovisas i avsnitt 10.

4 kap. 4§

Den tidigare bestimmelsen om korrigering av tilldelningsbeslutet for nya
deltagare i1 4 kap. 4 § upphévs. I dess stille infors en ny bestimmelse
med regler om &terlimnande av utsldppsritter vid minskad tilldelning.
Rubriken niarmast fore paragrafen ar ny.

Om en verksamhetsutdvare har tilldelats for manga utsldppsritter som
en f6ljd av att verksamhetsutovaren latit bli att informera om genomforda
minskningar av en anldggnings kapacitet, aktivitetsniva eller drift, &r
verksamhetsutovaren skyldig att aterldmna det antal utsldppsritter som
inte skulle ha utfardats om informationen hade ldmnats.

I 32 m § forordningen (2004:1205) om handel med utsléppsritter reg-
leras nér en betydande kapacitetsminskning ska medfora att tilldelningen
av utsléppsratter ska dndras. Regler om minskad tilldelning vid minskad
aktivitetsnivd och upphorande av drift finns i 32 q och 32 n §§ samma



forordning. Dessa bestimmelser har regeringen meddelat med stdd av
bemyndigandet i 3 kap. 6 § lagen (2004:1199) om handel med utslapps-
ritter. Det dr Naturvardsverket, som i egenskap av tillsynsmyndighet,
provar tilldelningsbeslut enligt 3 kap. 8 § samma lag jamford med 2 a §
forsta stycket 1 forordningen om handel med utsldppsritter. Det innebér
att det ar Naturvardsverket som fattar beslut om dndrad tilldelning nér det
har konstaterats att en verksamhetsutdvare har fatt for manga utslépps-
ritter. I en situation av utebliven information om verksamhetsminsk-
ningar ska Naturvardsverket dven fatta beslut om forseningsavgift enligt
8 kap. 5 b § lagen om handel med utsléppsritter.

Nér Naturvardsverket har fattat beslut om minskad tilldelning till f61jd
av att information om minskad verksamhet inte har ldmnats bor verket
erinra verksamhetsutovaren om dennes skyldighet att aterlimna utslépps-
ritter. Verksamhetsutdvaren aterlamnar utslappsritter tekniskt genom en
specifik transaktionstyp i unionsregistret till det konto som Statens ener-
gimyndighet anvisar. Av den erinran som Naturvéardsverket lamnar bor
dérfor framgé att verksamhetsutdvaren ska kontakta Energimyndigheten
for att fa det kontonummer som ska anvéndas for transaktionstypen ater-
lamnande av overtilldelning av utsléppsrétter i unionsregistret. Nar verk-
samhetsutdvaren fatt kontonumret méste denna registrera detta i unions-
registret. Det &r dock en fordrojning pa sju arbetsdagar innan utslapps-
ritterna kan aterlamnas i registret. Nér aterlimnandet har skett bor Ener-
gimyndigheten underrétta Naturvardsverket om detta.

Om en verksamhetsutdvare inte aterlamnar utsldppsrétterna kan till-
synsmyndigheten meddela foreligganden med vite enligt 7 kap. 3 § lagen
om handel med utslappsritter.

De allménna 6vervigandena redovisas i avsnitt 7. Se dven forfattnings-
kommentarerna till 3 kap. 4 b § och 8 kap. 5b §.

4 kap. 6 §

Paragrafen dndras pa sa sitt att kravet pa att minst ett ombud for den som
ansOker om att Oppna ett persondepakonto ska vara folkbokfort eller ha
sitt sdte 1 Sverige utdkas till att dven omfatta handelskonton. Bestimmel-
sen dr forenlig med artikel 23.7 1 den nya registerférordningen (EU) nr
389/2013 som innebir att en medlemsstat kan kréva att minst ett av om-
buden ska ha permanent adress i medlemsstaten. Artikeln motsvaras av
artikel 19 i den upphévda registerforordningen (EU) nr 920/2010.

Hemvistkravet giller for alla ansdkningar om Oppnande av handels-
konton som inte har beviljats vid ikrafttrddandet. Kravet géller dock inte
for befintliga handelskonton.

De allméinna 6vervigandena redovisas i avsnitt 6.

4 kap. 8

Paragrafen #ndras med anledning av 4ndringen i 6 §. Aven en ansokan
om att dppna ett handelskonto ska avvisas om inte minst ett av ombuden
uppfyller kravet i 6 §.

De allménna 6vervdgandena redovisas i avsnitt 6.
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4kap.19 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om réttelse av uppenbart felaktiga
eller oriktiga uppgifter i unionsregistret. Forsta och tredje styckena &r
oforandrade.

I andra stycket ersdtts hanvisningen till artikel 51 i den upphévda re-
gisterférordningen (EU) nr 920/2010 med en hénvisning till artikel 70 i
den nya registerférordningen (EU) nr 389/2013. For att &terkalla en
transaktion enligt artikel 70 krdavs det en skriftlig begéran fran konto-
havaren samt att vissa andra krav enligt artikeln ar uppfyllda. JAmfort
med artikel 51 i den upphivda registerférordningen fortydligas i artikel
70 vad som rent tekniskt hinder i unionsregistret vid aterkallande av
slutgiltigt godkdnda processer som har inletts felaktigt.

De allméinna 6verviagandena redovisas i avsnitt 6.

4 kap. 20 §

Genom denna paragraf far kontoforingsmyndigheten, dvs. Statens energi-
myndighet, ritt att ta ut avgifter for ans6kan om 6ppnande av konton och
forande av konton i unionsregistret.

I den tidigare lydelsen av paragrafen angavs att avgiften inte far belasta
verksamheter med tillstandsplikt enligt lagen om handel med utslappsrét-
ter eller flygverksamheter. Denna begransning har tagits bort. I stéllet be-
griansas Energimyndighetens rétt att ta ut avgift av de foreskrifter som
regeringen har meddelat med st6d av 4 kap. 20 a § lagen om handel med
utsléppsritter.

De allmédnna &vervdgandena redovisas i avsnitt 6.

4 kap.20a§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om de avgifter som kontoforingsmyndigheten fér ta ut enligt
20 §. Paragrafen har endast justerats sprakligt till f6ljd av dndringen av
20 §. Foreskrifter om de avgifter kontoforingsmyndigheten fér ta ut finns
140 § forordningen (2004:1205) om handel med utsldppsratter.

De allminna 6vervigandena redovisas i avsnitt 6.

Skap.1§

Uttrycket dvervaknings- och rapporteringsplan ersétts med ordet dver-
vakningsplan for att battre dverensstimma med terminologin i de EU-
rittsakter som reglerar handelssystemet.

De allmédnna dvervdgandena redovisas i avsnitt 9.

6 kap. 1§

Paragrafens forsta stycke dndras endast sé att hdnvisningen till artiklarna
4648 i den upphévda registerforordningen (EU) nr 920/2010 ersétts med
hénvisning till artikel 67 i den nya registerforordningen (EU) nr 389/2013.
I artiklarna 4648 reglerades forfarandet for 6verlamnandet av utslapps-
ritter (artikel 46), certifierade utsldppsminskningar och utsldppsminsk-
ningsenheter (artikel 48) samt overlimnande av utsléppsritter pa upp-
maning av behorig myndighet (artikel 47). Artiklarna 47 och 48 har
ingen motsvarighet i den nya registerférordningen. Artikel 46 i den upp-



hivda registerforordningen motsvaras av artikel 67 i den nya registerfor-
ordningen med den skillnaden att artikel 46 géillde for handelsperioden
2008-2012.

Forfarandet enligt artikel 67 i den nya registerforordningen sker helt
elektroniskt och innebér att utsldppsratterna overfors fran verksamhetsut-
ovarens depakonto till unionsregistrets konto for borttagning av utslépps-
ratter.

Andra och tredje styckena éndras inte.

De allménna dvervdgandena redovisas i avsnitt 6.

6 kap.2 §

Paragrafen &ndras endast sé att hdnvisningen till artiklarna 49 och 50 i
den upphévda registerférordningen (EU) nr 920/2010 ersétts med en hén-
visning till motsvarande bestimmelser i den nya registerforordningen
(EU) nr 389/2013 (artiklarna 68 och 69).

Den enda skillnaden mellan den nya och upphédvda registerférordning-
en &r att artikel 49.3 i den upphédvda registerforordningen har tagits bort.
Artikel 49.3 har aldrig varit relevant for svensk del eftersom den artikeln
endast berérde medlemsstater utan register under Kyotoprotokollet.

De allméinna 6vervigandena redovisas i avsnitt 6.

6 kap.3 §

Paragrafen dndras endast sd att hdnvisningen i andra stycket till artik-
larna 49 och 50 i den upphévda registerférordningen (EU) nr 920/2010
ersitts med en hénvisning till motsvarande bestimmelser i den nya
registerforordningen (EU) nr 389/2013 (artiklarna 68 och 69).

De allméinna 6vervigandena redovisas i avsnitt 6.

8 kap.1§

1 forsta stycket forsta punkten ersitts uttrycket dvervaknings- och rap-
porteringsplan med ordet dvervakningsplan for att battre dverensstimma
med terminologin i de EU-rittsakter som reglerar handelssystemet.
Andra stycket innehéller en spraklig justering.
De allméinna 6vervigandena redovisas i avsnitt 9.

8 kap.5b §

Paragrafen ar ny. Den innebér att en verksamhetsutovare som inte har
lamnat information om genomforda minskningar av en anldggnings
kapacitet, aktivitetsniva eller drift senast den 15 januari kalenderaret efter
det att dndringarna har genomforts ska, om den uteblivna informationen
har betydelse for tilldelningen av utslédppsritter, betala en forsenings-
avgift p4 50 000 kronor till staten. Att inte ldmna information om hela
minskningen innebdr utebliven information betriffande den del av
minskningen som inte redovisas.

Paragrafen har fatt sin utformning efter Lagrddets synpunkter som
behandlas i avsnitt 7.2.

Bestimmelsen omfattar endast anldggningar och inte flygverksam-
heter.
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Eftersom syftet med att infora en sanktion for underlatelse att anméla
forandringar dr att sékerstilla effektiviteten i handelssystemet sa att verk-
samhetsutdvare inte far for stor tilldelning av utsldppsritter, omfattar
sanktionen endast fall dir verksamhetsutdvaren har underlétit att infor-
mera om faktiska dndringar som ska leda till minskad tilldelning av ut-
slappsratter. Det betyder att det endast ar underlatelse att ldmna informa-
tion om genomforda minskningar av en anldggnings kapacitet aktivitets-
niva eller drift som kan leda till forseningsavgift eftersom tilldelnings-
beslutet inte paverkas av minskningar som endast planeras att genomfo-
ras. Forseningsavgiften ar saledes endast delvis kopplad till rapporter-
ingsskyldigheten i 3 kap. 4 b §.

Avgiften ska, i likhet med forseningsavgift enligt 8 kap. 5 a §, inte tas
ut om det dr uppenbart oskéligt. Bedomningen av vad som ar uppenbart
oskaligt far goras med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Om forseningsavgiften framstar som uppenbart oskélig i forhéllande till
arten av forsummelsen och de omstindigheter som framkallat den, ska
myndigheten inte ta ut ndgon avgift. Om felaktiga besked fran en myn-
dighet har bidragit till den passivitet som foranlett avgiften, bor det kun-
na vara grund for avgiftsbefrielse. Ett datorhaveri som ligger utanfor
verksamhetsutovarens kontroll skulle ocksa i speciella fall kunna med-
fora att forseningsavgift inte tas ut. Situationer som inte bor motivera av-
giftsbefrielse &r exempelvis forsumlighet hos uppdragstagare, délig eko-
nomi, okunskap om gillande regler, glomska, tidsbrist, bristande rutiner
eller att foretaget &r nystartat. Utrymmet for att ta hinsyn till sjukdoms-
hinder for de verksamhetsutovare som omfattas av handelssystemet bor
vara mycket litet.

Det dr mojligt att Naturvardsverket inte far vetskap om att verksam-
hetsutdvaren genomfort dndringar som paverkar tilldelning forrén viss tid
har forflutit. S& kan vara fallet om Naturvardsverket i samband med till-
syn uppticker att en dndring genomforts som borde ha medfort dndrad
tilldelning. Mot bakgrund av vikten att varje verksamhetsutdvare tilldelas
ritt méngd utsldppsratter finns det ingen tidsgréns angiven for hur langt
tillbaka i tiden som Naturvardsverket kan besluta om forseningsavgift.
Diaremot paverkar tidsaspekten fragan om skiligheten att ta ut en forsen-
ingsavgift. Om det gatt l1ang tid mellan tidpunkten dé uppgifterna skulle
ha ldmnats och den tidpunkt da Naturvardsverket finner att de uteblivna
uppgifterna haft sddan betydelse for tilldelningen att det finns forutsétt-
ningar for avgift och verksamhetsutvaren inte kan lastas for den tidsut-
drikten, bor utgangspunkten for beddmningen vara preskriptionsregeln i
30 kap. 6 § miljobalken. Enligt den bestimmelsen far miljosanktions-
avgift inte beslutas om den som avgiften avser inte getts tillfalle att yttra
sig inom fem ar fran det att forutsittningarna att besluta om avgift har
intriffat. Preskriptionstiden stimmer Overens med motsvarande straff-
rittsliga reglering i 35 kap. brottsbalken for brott av normalgraden.

I likhet med forseningsavgift enligt 5 a § ar det inte mdjligt att jimka
avgiften.

De allminna 6vervigandena redovisas i avsnitt 7. Se dven forfattnings-
kommentarerna till 3 kap. 4 b § och 4 kap. 4 §.



8 kap. 8 §

Andringen innebir att det #r tillsynsmyndigheten, dvs. Naturvardverket,
som beslutar om den forseningsavgift som avsesi5b §.
De allménna 6vervdgandena redovisas i avsnitt 7.

8kap.8a§

Paragrafen reglerar fragan om verksamhetsforbud for flygverksamheter.

1 forsta stycket ersitts uttrycket dvervaknings- och rapporteringsplan
med ordet dvervakningsplan for att béttre Gverensstimma med termino-
login i de EU-réttsakter som reglerar handelssystemet. Vidare gors det ett
tillagg for att tydliggora att det & EU-kommissionen som fattar eventu-
ella beslut om verksamhetsforbud och att regeringens provning endast
avser frigan om en begiran om verksamhetsforbud ska dverlamnas till
kommissionen. Bestimmelsen genomfor artikel 16.5 i handelsdirektivet
(2003/87/EQG). Det ar Naturvérdsverket som uppréttar ett forslag till be-
giran om verksamhetsforbud. Vad en sddan begéran ska innehélla fram-
gér av 63 a § forordningen (2004:1205) om handel med utsldppsratter.

Om kommissionen har meddelat ett beslut om verksamhetsférbud en-
ligt artikel 16.10 i handelsdirektivet ska medlemsstaterna enligt arti-
kel 16.11 se till att beslutet genomfors. Bestimmelser om verkstéllighet
infors i 11 kap. 2 a § luftfartslagen (2010:500). For att tydliggora kopp-
lingen mellan lagen om handel med utslédppsritter och luftfartslagen in-
nehaller andra stycket en upplysning om reglerna i luftfartslagen. Enligt
luftfartslagen far Transportstyrelsen i frdga om ett lufttrafikféretag med
svenskt drifttillstand besluta om de begrénsningar i foretagets verksam-
het som behdvs for att verkstélla ett verksamhetsforbud. Transportstyr-
elsen ska dven underritta kommissionen om vidtagna verkstéllighetsat-
gérder.

Ritten for regeringen att meddela foreskrifter om en begéran om verk-
samhetsforbud faller under regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen. Det tidigare bemyndigandet i andra stycket utgér déar-
for.

De allménna 6vervdgandena redovisas i avsnitt 8. Se dven kommenta-
ren till 11 kap. 2 a § luftfartslagen.

9 kap.1§

I paragrafen anges vilka beslut som fér 6verklagas hos mark- och miljo-
domstol.

I andra punkten ersitts uttrycket overvaknings- och rapporteringsplan
med ordet dvervakningsplan for att béttre Gverensstimma med termino-
login i de EU-réttsakter som reglerar handelssystemet.

Den nuvarande fjdrde punkten utgar eftersom det inte langre ar mojligt
att korrigera tilldelningsbeslut for nya deltagare vid forsenad driftstart
enligt 4 kap. 4 §. Med anledning av detta byter de nuvarande femte—
sjuttonde punkterna beteckning till fjdrde—sextonde punkterna.

I sjdtte punkten gors en dndring som innebér att ocksd beslut om att
vagra oppna konton enligt artikel 22 i den nya registerférordningen (EU)
nr 389/2013 omfattas av verklagandebestimmelsen.
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I sjunde och dttonde punkterna andras hianvisningarna till registerfor-
ordningen till att avse relevanta artiklar i den nya registerférordningen.

Andringen i nionde punkten innebir att beslut enligt artikel 34.2 och
34.4 i den nya registerférordningen dverklagas hos mark- och miljodom-
stol. Enligt artikel 34.2 kan den nationella administratdren, dvs. Statens
energimyndighet i egenskap av kontoforingsmyndighet, stinga av till-
tradesrdtten for alla behdriga ombud eller extra behoriga ombud till ett
specifikt konto, bl.a. om kontohavaren har avlidit, inte betalat avgiften
eller brutit mot de villkor som giller for kontot. Enligt artikel 34.4 kan
den nationella administratdren sténga av tilltrddesrédtten till ett konto om
denne beddmer att ansdkan egentligen borde ha avslagits. Ett beslut som
kontoforingsmyndigheten har med stdd av artikel 34.4 fattat kan over-
klagas hos mark- och miljodomstol. Beslut som har fattats av konto-
foringsmyndigheten enligt artiklarna 34.1 och 34.3 ska forst ldmnas till
myndigheten for begdran om omprévning enligt artikel 34.6. Det &r myn-
dighetens beslut att avsla begdran om omprévning som far dverklagas
hos mark- och miljodomstol.

Femtonde punkten andras pa sa sitt att 6verklagandebestimmelsen om-
fattar tillsynsmyndighetens beslut om forseningsavgift enligt 8 kap. 5 b §.

De allmédnna &vervdgandena redovisas i avsnitt 6 och 7.

14.2  Forslaget till lag om dndring 1 luftfartslagen
(2010:500)

11 kap.2a §

Paragrafen och rubriken ndrmast fore paragrafen ar nya.

Paragrafen innebér att Transportstyrelsen far besluta om sédana be-
gransningar av verksamheten for ett lufttrafikforetag som behovs for att
verkstilla ett verksamhetsforbud som EU-kommissionen har beslutat en-
ligt artikel 16.10 i handelsdirektivet (2003/87/EG). Transportstyrelsen
ska dven underrétta kommissionen om vidtagna dtgérder.

Skyldigheten att verkstélla beslut géller alla beslut om verkstéllighet
som kommissionen har meddelat. Kravet pa verkstillighet géller séledes
oavsett vilken medlemsstat som enligt artikel 16.5 i handelsdirektivet har
begirt att kommissionen meddelar beslut om verksamhetsforbud. Tran-
sportstyrelsen kan med stod av 11 kap. 2 a § luftfartslagen bara meddela
begransningar for lufttrafikforetag med svenskt drifttillstaind. De be-
gransningar som i forsta hand kan bli aktuella dr avgangsforbud. Para-
grafen dr dock inte begrdnsad till att bara omfatta avgangsforbud som
verkstéllighetsatgdrd. Verksamheten kan dven begridnsas pa sitt som
foljer av kommissionens beslut om verksamhetsforbud. Till exempel kan
det tinkas att det av kommissionens beslut framgar att luftfartyget ska
anvisas sérskild plats eller att ndgon annan formell atgérd ska vidtas av
den behoriga myndigheten.

Nér det géller luftfartygsoperatorer frén tredje land kan Transportstyr-
elsen begrénsa trafiktillstdndet enligt 7 kap. 11 § luftfartslagen.

De allméinna &vervidgandena redovisas i avsnitt 8. Se dven forfattnings-
kommentaren till 8 kap. 8 a § lagen (2004:1199) om handel med utslapps-
ratter.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:1199) om

handel med utslappsritter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

sléppsratter

dels att 4 kap. 4 och 10 §§ ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 2 d-2f§§, 4kap. 1, 2, 19, 20 och 20 a §§, 6 kap. 1—
3 §§, 8 kap. 8 och 8 a §§ och 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 4b §, 4 kap. 4§,
8 kap. 5 b och 8 b §§ och ndrmast fére 4 kap. 4 § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2d §27

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsrétter for véxt-
husgaser inom gemenskapen och
om dndring av radets direktiv 96/
61/EG, senast dndrat genom Eur-
opaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/29/EG.

Med handelsdirektivet avses 1 den-
na lag Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsratter for véxt-
husgaser inom gemenskapen och
om dndring av radets direktiv 96/
61/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets férordning
2014/421/EU.

2e§28

Med registerforordningen avses i
denna lag kommissionens férord-
ning (EU) nr 920/2010 av den
7 oktober 2010 om ett standardis-
erat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och rdd-
ets beslut nr 280/2004/EG.

%7 Senaste lydelse 2009:1324.
¥ Senaste lydelse 2011:1103.

Med registerforordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EU) nr 389/2013 av den
2 maj 2013 om upprdttande av ett
unionsregister i enlighet med Eur-
opaparlamentets och rdadets direk-
tiv 2003/87/EG och Europaparla-
mentets och rddets beslut nr
280/2004/EG och nr 406/2009/EG
samt om upphdvande av kommissi-
onens forordningar (EU) nr 920/
2010 och (EU) nr 1193/2011, i
den ursprungliga lydelsen.
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2f§29

Med en handelsperiod avses i den-
na lag tredrsperioden 2005-2007
eller ndgon av de ddrpd féljande
perioderna ddr den forsta dr
2008-2012.

Med en handelsperiod avses i den-
na lag ndgon av perioderna 2005—
2007, 2008-2012 eller 2013-2020.

3 kap.

4b§

En verksamhetsutévare ska senast
den 31 december varje ar till till-
synsmyndigheten Ildmna all rele-
vant information om planerade
eller genomforda fordndringar av
en anldggnings kapacitet, aktivi-
tetsnivd och drift som kan paverka
tilldelningen av utsldappsridtter.

4 kap.

Bestdmmelser om kontoforing av utsléppsritter och kyotoenheter i ett
unionsregister finns i registerférordningen.

Den myndighet som regeringen
bestimmer (kontoféringsmyndig-
heten) dr den nationella adminis-
tratdr som avses 1 artikel 6./ i reg-
isterforordningen.  Kontoforings-
myndigheten ska administrera
konton i unionsregistret som myn-
digheten har éppnat och som till-
hor féljande kontotyper:

1. Sveriges nationella konton,

Den myndighet som regeringen
bestimmer (kontofoéringsmyndig-
heten) dr den nationella adminis-
tratdr som avses 1 artikel 8.7 1 reg-
isterférordningen.  Kontoforings-
myndigheten ska administrera fol-
Jjande konton 1 unionsregistret

2. depakonton for verksamhetsutdvare,
3. depékonton for luftfartygsoperatorer,

4. persondepakonton,

5. depdkonton for handelsplatt-
formar, och
6. kontrollorskonton.

5. handelskonton

6. externa  handelsplattforms-
konton,

7. kontrollorskonton, och

8. mottagarkonton for auktion-
erade utsldppsrditter.

Lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument ska inte
tillampas pa kontoforing av utslédppsrétter och kyotoenheter.

% Senaste lydelse 2009:685.
% Senaste lydelse 2011:1103.
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En utsldppsritt ar giltig enbart under den handelsperiod for vilken den ar Bilaga 1

utfardad.

1 artikel 57 i registerforordning-
en finns bestimmelser om sparan-
de av utslippsrdtter utfirdade for
perioden 2008-2012 och pdféljan-
de handelsperioder.

49

Vid forsta utfirdandet av utsldpps-
rétter till nya deltagare far tilldel-
ningsbeslutet enligt 3 kap. 4 § kor-
rigeras om faktisk drifistart uteblir
eller forsenas jamfort med angiven
planerad driftstart.

Aterlimnande av utslippsriitter
43

Om en verksamhetsutovare har
tilldelats for mdnga utsldppsrdtter
pad grund av underldtelse att infor-
mera om fordndring av verksam-
heten enligt 3 kap. 4 b § ska verk-
samhetsutovaren dterldmna  det
antal utsldppsrdtter som motsva-
rar den minskade tilldelningen.

10 §*

I artikel 11 i registerforordningen
finns det bestimmelser om att en
kontohavare ska underrittas om
vissa processer som rér kontot.

Om ansokan dverforts elektron-
iskt enligt 5 § far dven underrdttel-
sen overforas elektroniskt.

19 §33

En uppgift pa ett konto i unionsregistret ska réttas, om den innehaller
nagon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, riknefel eller liknande
forbiseende eller till f61jd av tekniskt fel. Den vars ritt berdrs ska ges
mojlighet att yttra sig, om inte rattelsen &r till forman for denne eller ytt-
randet annars dr uppenbart onodigt.

3! Senaste lydelse 2011:1103.
32 Senaste lydelse 2011:1103.
33 Senaste lydelse 2011:1103.
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Bestammelser om &terkallande
av transaktioner i unionsregistret
finns 1 artikel 57 i registerforord-
ningen.

Bestammelser om aterkallande
av transaktioner i unionsregistret
finns i artikel 70 i registerférord-
ningen.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller i stillet for
forsta stycket bestimmelserna om réttelse 1 28 § personuppgiftslagen

(1998:204).

20 §34

Kontoforingsmyndigheten far ta ut
en avgift for att éppna ett person-
depakonto eller ett depdkonto for
handelsplattform i unionsregistret.
Avgiften far inte belasta verk-
samheter med tillstandsplikt enligt
denna lag eller flygverksamheter.

For ansékan om och forande av
konto i unionsregistret far konto-
foringmyndigheten ta ut avgifier.

20a§”

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sddan avgift som avses i
20 §.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sddana avgifter som avses i
20 §.

6 kap.

For varje anldggning ska verksam-
hetsutdvaren Overlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran anl-
dggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutvaren gverlam-
na det antal utsldppsritter som
motsvarar de sammanlagda utslap-
pen frin flygverksamheten. Over-
lamnandet ska ske senast den 30
april och avse utslédppen under det
nidrmast foregidende kalenderaret.
Overlimnandet fir inte med stod
av 2 § lagen (1930:173) om berak-
ning av lagstadgad tid ske senare
an den 30 april. I artiklarna 4648
i registerforordningen finns det
bestimmelser om forfarandet for
overlamnande.

For varje anldggning ska verksam-
hetsutdvaren Overldimna det antal
utsldppsratter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran anl-
dggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutovaren overlam-
na det antal utslédppsritter som
motsvarar de sammanlagda utslap-
pen frin flygverksamheten. Over-
lamnandet ska ske senast den 30
april och avse utslédppen under det
niarmast foregdende kalenderéret.
Overldmnandet fir inte med stod
av 2 § lagen (1930:173) om berdk-
ning av lagstadgad tid ske senare
an den 30 april. I artikel 67 i regis-
terforordningen finns det bestdm-
melser om forfarandet for over-
lamnande.

Om en verifierad rapport enligt 5 kap. 1 § inte har getts in innan ett be-
slut av tillsynsmyndigheten enligt 5 kap. 2 § forsta stycket har vunnit

** Senaste lydelse 2011:1103.
% Senaste lydelse 2011:1103.
*¢ Senaste lydelse 2011:1103.



laga kraft, ska antalet utsldppsritter motsvara de sammanlagda utslédppen
enligt detta beslut.

Utsldppsritter som utfardats av en nationell administratdr i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen far anvéndas for att fullgéra en
verksamhetsutovares skyldighet enligt forsta stycket.

2 §37

I artiklarna 49 och 50 i registerfor-
ordningen finns det bestimmelser
om forfarandet for att ta bort utsl-
dppsritter och annullera kyotoen-
heter.

I artiklarna 68 och 69 i registerfor-
ordningen finns det bestimmelser
om forfarandet for att ta bort utsl-
dppsritter och annullera kyotoen-
heter.

38§

En utslappsritt, utslaippsminskningsenhet eller certifierad utslappsminsk-
ning fir inte 6verldmnas for att fullgéra skyldigheten enligt 1 § forsta
stycket, om den har utmitts, belagts med kvarstad eller betalningssak-

rats.

En utsldppsritt eller kyotoenhet
far inte tas bort eller annulleras en-
ligt artiklarna 49 och 50 i register-
forordningen, om den har utmatts,
belagts med kvarstad eller betal-
ningssékrats.

En utsldppsritt eller kyotoenhet
far inte tas bort eller annulleras en-
ligt artiklarna 68 och 69 i register-
forordningen, om den har utmiitts,
belagts med kvarstad eller betal-
ningssékrats.

8 kap.

5h§

En verksamhetsutovare som inte
senast den 31 december har ldm-
nat information enligt 3 kap. 4 b §
om minskning av en anldggnings
kapacitet och aktivitetsnivd ska,
om det inte dr uppenbart oskdligt,
betala en forseningsavgift pd
50 000 kronor till staten.

8 §38

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 5 a eller 6 § provas av tillsyns-
myndigheten.

37 Senaste lydelse 2011:1103.
*¥ Senaste lydelse 2006:643.

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 5 a, 5 b eller 6 § provas av till-
synsmyndigheten.
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8a§39

Om en verksamhetsutvare driver
en flygverksamhet utan att folja
bestimmelserna om godkénd dver-
vaknings- och rapporteringsplan i
2 kap. 14 §, rapportering i 5 kap.
1§ eller Overlimnande av ut-
slappsritter 1 6 kap. 1 §, och de
tillsynsatgarder som har vidtagits
inte lett till rittelse, ska tillsyns-
myndigheten uppritta ett forslag
till begdran om verksamhetsfor-
bud. Forslaget ska overldmnas till
regeringen for provning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om en sddan begdran.

Om en verksamhetsutovare driver
en flygverksamhet utan att folja
bestdmmelserna om godkénd dver-
vaknings- och rapporteringsplan i
2 kap. 14§, rapportering i 5 kap.
1§ eller overlamnande av ut-
slappsritter i 6 kap. 1§, och de
tillsynséatgarder som har vidtagits
inte lett till rittelse, ska tillsyns-
myndigheten uppritta ett forslag
till begdran om verksamhets-
forbud. Forslaget ska Overldmnas
till regeringen for provning av om
en begdran om verksamhetsférbud
ska ldmnas till Europeiska komm-
issionen.

8b§

Om  Europeiska  kommissionen
meddelar ett beslut om verksam-
hetsforbud enligt artikel 16.10 i
handelsdirektivet ska den myndig-
het som regeringen bestimmer se
till att beslutet verkstdlls i Sverige.

9 kap.
1 §40

Foljande beslut far 6verklagas till mark- och miljodomstol:

1. beslut om tillstdnd enligt 2 kap.,

2. beslut om godkédnnande av en dvervaknings- och rapporteringsplan

enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utsléppsritter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,

5.beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om rittelse
4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om att vigra 6ppna ett
persondepakonto  enligt artikel
13.4 i registerférordningen eller

enligt

% Senaste lydelse 2009:685.
* Senaste lydelse 2012:345.

4. beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

5. beslut om rittelse
4 kap. 19 § forsta stycket,

6. beslut om att végra dppna ett
persondepakonto, handelskonto el-
ler ett externt handelsplattforms-

enligt



ett depdkonto for handelsplattform
enligt artikel /4.4 1 registerforord-
ningen,

8. beslut om att inte godkinna
ett behorigt ombud eller extra be-
horigt ombud enligt artikel 20.4 i
registerférordningen,

9. beslut om att vigra att uppda-
tera kontouppgifter eller uppgifter
om behorigt ombud enligt art-
ikel 21.1 1 registerforordningen,

10. beslut enligt artikel 27.1
eller 27.3 i registerforordningen
om att stinga av tilltrddesrétten till
ett konto enligt artikel 27.5 i
samma forordning,

11.beslut om
4 kap. 20 §,

12. beslut om uppskattning av
utsldppens storlek enligt 5 kap.
28,

13. begidran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat dn tillsyn Over att
artiklarna 37-42 i forordning (EU)
nr 1031/2010 £6ljs,

14. foreldggande som foOrenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, om
foreldggandet avser annat dn till-
syn Over att artiklarna 3742 i for-
ordning (EU) nr 1031/2010 foljs,

15. beslut om offentliggorande
av en verksamhetsutovares namn
enligt 8 kap. 5 §,

16. beslut om forseningsavgift
enligt 8 kap. 5a §, och

17.beslut om avgift
8 kap. 6 §.

avgift enligt

enligt

konto enligt artikel 22 i register-
forordningen,

7. beslut om att inte godkinna
ett behorigt ombud eller extra be-
horigt ombud enligt artikel 24.5 i
registerforordningen,

8. beslut om att végra att upp-
datera kontouppgifter eller uppgif-
ter om behdrigt ombud enligt art-
ikel 25.3 i registerforordningen,

9. beslut enligt artikel 34.2 eller
34.3 i registerférordningen om att
stinga av tilltrddesrdtten till ett
konto eller kontoforingsmyndig-
hetens beslut att avsld begdran om
omprévning enligt artikel 34.6 i
samma forordning,

10. beslut om
4 kap. 20 §,

11. beslut om uppskattning av
utsldppens storlek enligt 5 kap.
28,

12. begiran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat &n tillsyn dver att art-
iklarna 3742 i forordning (EU) nr
1031/2010 foljs,

13. foreliggande som fOrenats
med vite enligt7 kap. 3§, om
foreldggandet avser annat &n till-
syn Over att artiklarna 37-42 i for-
ordning (EU) nr 1031/2010 foljs,

14.beslut om offentliggdrande
av en verksamhetsutdvares namn
enligt 8 kap. 5 §,

15. beslut om forseningsavgift
enligt 8 kap. 5 aeller 5 b g, och

16.beslut om avgift enligt
8 kap. 6 §.

avgift enligt

Denna lag trader i kraft den 30 december 2014.
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Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen (2010:500)

Hérigenom foreskrivs i friga om luftfartslagen (2010:500) om handel
med utsldppsritter att 7 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

Om en tillstdndshavare i vésentlig
grad asidosétter foreskrifterna eller
villkoren fo6r verksamheten, ska
drifttillstandet aterkallas. Tillstan-
det ska ocksa aterkallas, om det
maste antas att innehavaren inte
kan upprétthalla verksamheten.
Om det dr tillrdckligt for att
uppritthdlla flygsdkerheten, far ett
drifttillstand 1 stéllet begrénsas till
att gélla viss del av verksamheten
eller att gélla under vissa forutsétt-
ningar.

63§

Om en tillstindshavare i visentlig
grad &sidosétter foreskrifterna eller
villkoren for verksamheten, ska
drifttillstdndet aterkallas. Tillstan-
det ska ocksd aterkallas, om det
maste antas att innehavaren inte
kan upprétthélla verksamheten. E#t
drifitillstand far i stillet begrénsas
till att gélla viss del av verksam-
heten eller att gilla under vissa
forutsittningar om det

1. ar tillrdckligt for att upprdtt-
halla flygsdkerheten, eller

2. behovs for att verkstdlla ett
verksamhetsforbud enligt 8 kap.
8b § lagen (2004:1199) om han-
del med utsldppsrdtter.

Ett drifttillstind ska aterkallas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgorande av aterkallelsefragan, om det pa sannolika skél kan antas att
drifttillstandet kommer att aterkallas slutligt. Om det p& sannolika skél
kan antas att tillstindet kommer att begréinsas slutligt, far det begrinsas
tills vidare i avvaktan pa ett slutligt avgorande.

Denna lag trader i kraft den 30 december 2014.



Forteckning ver remissinstanserna

Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovritt, Mark- och miljédom-
stolen vid Nacka tingsritt, Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds
tingsrétt, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, lansstyrelserna i1 Jonkopings, Skane, Stockholms,
Visterbottens, Vésternorrlands och Vistra Goétalands 1dn, Naturvards-
verket, Regelradet, Statskontoret, Statens energimyndighet, Tillvaxtver-
ket, Transportstyrelsen, Avfall Sverige, Greenpeace, Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, IVL Svenska miljdinstitutet, Jernkontoret,
Luftfororenings- och klimatsekretariatet, Naturskyddsforeningen, Nér-
ingslivets Regelndmnd, SAS Group, Skogen, Kemin, Gruvorna och
Stalet (SKGS), Skogsindustrierna, Svenska bioenergiforeningen, Sven-
ska Kalkféreningen, Svensk Energi, Svensk Fjérrvirme, Svenska Petro-
leum och Biodrivmedel Institutet, Svenskt Aluminium, Svenskt Narings-
liv, Svenska Flygbranschen, SveMin, Svenskt flyg, Teknikforetagen och
Virldsnaturfonden.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2004:1199) om

handel med utsléppsrétter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:1199) om handel med ut-

slappsritter

dels att 4 kap. 4 och 10 §§ ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 2 och 2 d-2 £ §§, 2 kap. 13—15 §§, 3 kap. 4 a §, 4 kap. 1,
2,6, 8 och 19-20a §§, Skap. 1§, 6 kap. 1-3 §§, 8 kap. 1, 8 och 8 a §§
och 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 4 b §, 4 kap. 4 § och
8 kap. 5 b §, och nirmast fore 4 kap. 4 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I denna lag avses med

anliggning: en fast teknisk enhet dir det bedrivs en eller flera verk-
samheter som ger upphov till utsldpp som kréver tillstdnd enligt denna
lag, inklusive all annan dédrmed direkt forknippad verksamhet, som tek-
niskt sett dr knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som
kan péaverka utslapp och fororeningar, och

flvgverksamhet: en eller flera
flygningar med luftfartyg som av-

gar fran eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska unio-
nens territorium eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som ger upphov till utslipp som
ska omfattas av en overvaknings-
och rapporteringsplan enligt den-
na lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

flvgverksamhet: en eller flera
flygningar med luftfartyg som av-

gar fran eller ankommer till en
flygplats inom Europeiska unio-
nens territorium eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och
som ger upphov till utslipp som
ska omfattas av en overvaknings-
plan enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.



2d§

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsrétter for véxt-
husgaser inom gemenskapen och
om #ndring av rédets direktiv 96/
61/EG, senast dndrat genom Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG.

2e

Med registerférordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EU) nr 920/2010 av den
7 oktober 2010 om ett standardis-
erat och skyddat registersystem i
enlighet med Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och rdd-
ets beslut nr 280/2004/EG.

Med handelsdirektivet avses i den-
na lag Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsritter for véxt-
husgaser inom gemenskapen och
om #ndring av rédets direktiv 96/
61/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 421/2014.

§

Med registerforordningen avses i
denna lag kommissionens forord-
ning (EU) nr 389/2013 av den
2 maj 2013 om upprdttande av ett
unionsregister i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och rddets di-
rektiv 2003/87/EG och Europa-
parlamentets och rddets beslut nr
280/2004/EG och nr 406/2009/EG
samt om upphdvande av kommis-
sionens forordningar (EU) nr 920/
2010 och (EU) nr 1193/2011, i
den ursprungliga lydelsen.

21§

Med en handelsperiod avses i den-
na lag tredrsperioden 2005-2007
eller ndagon av de ddrpd foljande
perioderna ddir den forsta dr
2008-2012.

Med en handelsperiod avses i den-
na lag ndgon av perioderna 2005—
2007, 2008-2012 eller 2013-2020.

2 kap.
13§

Utslapp av koldioxid fran flyg-
ningar med luftfartyg ska omfattas
av en overvaknings- och rapport-
eringsplan, om verksamheten inte
har undantagits frdn denna skyl-
dighet enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 1 kap. 4 §.

Utslapp av koldioxid fran flyg-
ningar med luftfartyg ska omfattas
av en dvervakningsplan, om verk-
samheten inte har undantagits frdn
denna skyldighet enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av
1 kap. 4 §.

14§

Overvaknings- och rapporterings-
planen enligt 13 § ska innehélla

Overvakningsplanen enligt 13 §
ska innehalla uppgifter om de at-

Prop. 2014/15:70

Bilaga 3

59



Prop. 2014/15:70
Bilaga 3

60

uppgifter om de Aatgirder som
verksamhetsutdvaren vidtar for att
Overvaka och rapportera utslappen
enligt 5 kap. Om verksamhetsut-
Ovaren avser att ansdka om tilldel-
ning av utsléppsritter enligt 3 kap.
1 §, ska planen dven innehdlla upp-
gifter om de atgdrder som verk-
samhetsutdvaren vidtar for att moj-
liggdra en berdkning av luftfarty-
gets lastvikt multiplicerad med den
flugna strickan.

Planen ska vara godkédnd av till-
synsmyndigheten.

girder som verksamhetsutdvaren
vidtar for att vervaka och rappor-
tera utsldppen enligt 5 kap. Om
verksamhetsutdvaren avser att an-
soka om tilldelning av utslappsrét-
ter enligt 3 kap. 1§, ska planen
dven innehélla uppgifter om de at-
girder som verksamhetsutdvaren
vidtar for att mojliggora en berék-
ning av luftfartygets lastvikt multi-
plicerad med den flugna stréckan.

Overvakningsplanen ska vara
godkénd av tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur berdkningen av luftfartygets lastvikt multi-
plicerad med den flugna striackan ska goras.

15§

Om det finns skél for det, far till-
synsmyndigheten forordna att ett
beslut om godkdnnande av en
overvaknings- och rapporterings-
plan ska gilla dven om godkann-
andet inte har vunnit laga kraft.

Om det finns skél for det, far till-
synsmyndigheten bestdmma att ett
beslut om godkdnnande av en
overvakningsplan ska gélla dven
om godkdnnandet inte har vunnit
laga kraft.

3 kap.
4a§

Den som driver eller avser att
driva flygverksamhet fér tilldelas
Overlatbara utsldppsritter for den
verksamhet som omfattas av en
godkdnd dvervaknings- och rapp-
orteringsplan.

Den som driver eller avser att
driva flygverksamhet far tilldelas
Overlatbara utsldppsritter for den
verksamhet som omfattas av en
godkénd dvervakningsplan.

4bys

En verksamhetsutévare ska senast
den 31 december varje dr till till-
synsmyndigheten Ildmna all rele-
vant information om planerade
eller genomférda dndringar av en
anldggnings kapacitet, aktivitets-
nivd och drift som kan pdverka
tilldelningen av utsldppsrdtter.



4 kap.

1§

Bestimmelser om kontofring av utsléppsritter och kyotoenheter i ett
unionsregister finns i registerforordningen.

Den myndighet som regeringen
bestimmer (kontofoéringsmyndig-
heten) dr den nationella administ-
ratdr som avses 1 artikel 6.7 i re-
gisterforordningen. Kontoforings-
myndigheten ska administrera
konton i unionsregistret som myn-
digheten har éppnat och som till-
hor foljande kontotyper:

1. Sveriges nationella konton,

Den myndighet som regeringen
bestdmmer (kontofoéringsmyndig-
heten) dr den nationella administ-
ratdr som avses i artikel 8.7 i re-
gisterforordningen. Kontoforings-
myndigheten ska administrera fol-
Jjande konton 1 unionsregistret:

2. depakonton for verksamhetsutovare,
3. depakonton for luftfartygsoperatorer,

4. persondepakonton,

5. depdkonton for handelsplatt-
formar, och
6. kontrollérskonton.

5. handelskonton,

6. externa handelsplattformskon-
ton,

7. kontrollorskonton, och

8. mottagarkonton for auktion-
erade utslippsrditter.

Lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument ska inte
tillimpas pa kontoforing av utsldppsritter och kyotoenheter.

28§

En utsldppsritt dr giltig enbart under den handelsperiod for vilken den ar

utfardad.

I artikel 57 i registerforordning-
en finns bestdmmelser om sparan-
de av utslippsrdtter utfirdade for
perioden 2008-2012 och pdféljan-
de handelsperioder.

Aterlimnande av utslippsriitter
49

Om en verksamhetsutovare har
tilldelats for mdanga utsldppsrdtter
pd grund av underldtelse att infor-
mera om genomforda minskningar
av en anldggnings kapacitet, akti-
vitetsnivd eller drift, ska verksam-
hetsutévaren dterldmna de ut-
sldppsrdtter som inte skulle ha ut-
firdats om informationen hade
ldmnats.
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6§

Minst ett ombud for den som an- Minst ett ombud fér den som an-

sOker om att Oppna ett persondepd-  soker om att dppna ett persondepa-

konto som anges i 1§ andra konto som anges i 1§ andra

stycket 4 ska vara folkbokfort eller  stycket 4 eller ett handelskonto

ha séte i Sverige. som anges i 1§ andra stycket 5
ska vara folkbokfort eller ha séte i
Sverige.

8§
Om den som ansdker om att oppna  Om den som ansdker om att Gppna
ett persondepdkonto inte har ett ett persondepakonto eller ett han-
ombud som uppfyller kravet i 6 §, delskonto inte har ett ombud som
ska ansdkan avvisas. uppfyller kravet i 6 §, ska ansdkan
avvisas.

19§

En uppgift pa ett konto i unionsregistret ska réittas, om den innehéaller
négon uppenbar oriktighet till f6ljd av skrivfel, riknefel eller liknande
forbiseende eller till f6ljd av tekniskt fel. Den vars ritt berdrs ska ges
mdjlighet att yttra sig, om inte réttelsen &r till formén for denne eller ytt-
randet annars dr uppenbart onodigt.

Bestimmelser om &terkallande Bestammelser om aterkallande
av transaktioner i unionsregistret av transaktioner i unionsregistret
finns i artikel 57 i registerférord- finns i artikel 70 i registerforord-
ningen. ningen.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller i stéllet for
forsta stycket bestimmelserna om réttelse 1 28 § personuppgiftslagen
(1998:204).

20§

Kontoforingsmyndigheten far ta ut  Kontoféringmyndigheten fér ta ut
en avgift for att dppna ett person-  avgifter for ansékan om och for-
depdkonto eller ett depdkonto for  ande av konto i unionsregistret.
handelsplattform i unionsregistret.

Avgiften far inte belasta verk-
samheter med tillstandsplikt enligt
denna lag eller flygverksamheter.

202§

Regeringen far meddela foreskrif- Regeringen far meddela foreskrif-
ter om sddan avgift som avses 1 ter om sddana avgifter som avses i
20 §. 20 §.



5 kap.

1§

For varje anldggning och for flyg- For varje anldggning och for flyg-
verksamhet ska verksamhetsutdova-  verksamhet ska verksamhetsutdva-
ren genom berdkning eller médtning  ren genom berdkning eller métning
overvaka sina utsldpp av de vixt- Overvaka sina utsldpp av de véxt-
husgaser som tillstandet eller over- husgaser som tillstindet eller over-
vaknings- och rapporteringsplanen  vakningsplanen avser och varje ar
avser och varje &r gora en rapport gora en rapport om utsldppen. Rap-
om utslédppen. Rapporten ska porten ska

1. innehélla en beskrivning av de miét- eller berikningsmetoder som
anvinds, inklusive en uppgift om sammanlagda utsldpp och om maét-
ningens eller berdkningens sdkerhet samt uppgifter om kvalitetssakring
och kvalitetskontroll,

2. vara verifierad av en kontrollor enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av 3 § 2, och

3. ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det
kalenderar som rapporten avser.

6 kap.
1§

For varje anldggning ska verksam-  For varje anldggning ska verksam-
hetsutdvaren Gverlimna det antal hetsutovaren Overlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar de utslédppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen frdn an- sammanlagda utsldppen fran an-
laggningen. For en flygverksamhet ldggningen. For en flygverksamhet
ska verksamhetsutovaren overldm-  ska verksamhetsutovaren 6verldm-
na det antal utsléppsrétter som mot- na det antal utsldppsritter som mot-
svarar de sammanlagda utsldppen svarar de sammanlagda utsldppen
fran flygverksamheten. Overlimn-  fran flygverksamheten. Overlimn-
andet ska ske senast den 30 april andet ska ske senast den 30 april
och avse utsldppen under det ndr- och avse utsldppen under det nir-
mast foregdende kalenderaret. Over-  mast foregiende kalenderéret. Over-
lamnandet far inte med stod av 2 § ldmnandet fér inte med stod av 2 §
lagen (1930:173) om berdkning av  lagen (1930:173) om berédkning av
lagstadgad tid ske senare dn den lagstadgad tid ske senare dn den
30 april. I artiklarna 46—48 i regis- 30 april. I artikel 67 1 registerfor-
terforordningen finns det bestim- ordningen finns det bestimmelser
melser om forfarandet for over- om forfarandet for 6verlamnande.
lamnande.

Om en verifierad rapport enligt 5 kap. 1 § inte har getts in innan ett
beslut av tillsynsmyndigheten enligt 5 kap. 2 § forsta stycket har vunnit
laga kraft, ska antalet utsldppsrétter motsvara de sammanlagda utslédppen
enligt detta beslut.

Utsldppsratter som utfardats av en nationell administrator i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen far anvéndas for att fullgéra en
verksamhetsutovares skyldighet enligt forsta stycket.
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I artiklarna 49 och 50 i registerfor-
ordningen finns det bestimmelser
om forfarandet for att ta bort ut-
slappsritter och annullera kyoto-
enheter.

23

I artiklarna 68 och 69 i registerfor-
ordningen finns det bestimmelser
om forfarandet for att ta bort ut-
slappsritter och annullera kyoto-
enheter.

3§
En utslappsratt, utslappsminskningsenhet eller certifierad utsldppsminsk-
ning far inte Overlamnas for att fullgéra skyldigheten enligt 1 § forsta
stycket, om den har utmétts, belagts med kvarstad eller betalningssék-

rats.

En utsldppsritt eller kyotoenhet
fir inte tas bort eller annulleras
enligt artiklarna 49 och 50 i regis-
terforordningen, om den har ut-
mitts, belagts med kvarstad eller
betalningssdkrats.

En utsldppsritt eller kyotoenhet
far inte tas bort eller annulleras
enligt artiklarna 68 och 69 i regis-
terforordningen, om den har ut-
mitts, belagts med kvarstad eller
betalningssékrats.

8 kap.

1§

Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

1. driver en verksamhet som
medfor utsldpp av vixthusgaser
utan att verksamheten omfattas av
ett tillstand eller en godkéind dver-
vaknings- och rapporteringsplan
enligt det som krdvs i denna lag
eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av lagen,

1. driver en verksamhet som
medfor utsldpp av vixthusgaser
utan att verksamheten omfattas av
ett tillstand eller en godkénd dver-
vakningsplan enligt det som krévs
i denna lag eller foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av lagen,

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i en ansdkan om tillstdnd
enligt 2 kap. som skulle kunna foranleda att tillstdind ges pé felaktiga

grunder,

3. ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift i en rapport enligt 5 kap.

1§,

4. underlater att gora anmélan i de fall anmélningsskyldighet foreligger

enligt 2 kap. 8 §, eller

5. lamnar oriktig eller uppenbart vilseledande uppgift i en ansékan om
tilldelning av utsléppsrétter enligt 3 kap. 1 § och dérigenom skulle kunna
foranleda att ett for stort antal utsldppsrétter tilldelas

I ringa fall doms inte till ansvar.

I ringa fall ska det inte démas till
ansvar.

5bh§

En verksamhetsutovare som inte
har ldmnat information om ge-
nomforda minskningar av en an-



Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 5 a eller 6 § provas av tillsyns-
myndigheten.

ldggnings kapacitet, aktivitetsnivd
eller drift senast den 15 januari
kalenderdret efter det att dndring-
arna har genomforts och ddrige-
nom tilldelats for mdnga utsldpps-
rdtter ska, om det inte dr uppen-
bart oskiligt, betala en forsenings-
avgift pa 50 000 kronor till staten.

8§

Fragor om uttagande av avgift en-
ligt 5 a, 5 b eller 6 § provas av till-
synsmyndigheten.

8a§

Om en verksamhetsutovare driver
en flygverksamhet utan att folja
bestimmelserna om godkénd Gver-
vaknings- och rapporteringsplan i
2 kap. 14 §, rapportering i 5 kap.
1 § eller 6verlamnande av utslapps-
ritter i 6 kap. 1 §, och de tillsyns-
atgdrder som har vidtagits inte lett
till rattelse, ska tillsynsmyndighe-
ten uppritta ett forslag till begéran
om verksamhetsforbud. Forslaget
ska overlamnas till regeringen for
provning.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om en sddan begdran.

Om en verksamhetsutovare driver
en flygverksamhet utan att folja
bestimmelserna om godkénd Gver-
vakningsplan i 2 kap. 14§, rap-
portering i Skap. 1§ eller over-
lamnande av utsléppsritter i 6 kap.
1§, och de tillsynsatgirder som
har vidtagits inte lett till rattelse,
ska tillsynsmyndigheten upprétta
ett forslag till begdran om verk-
samhetsforbud. Forslaget ska 6ver-
lamnas till regeringen for provning
av om en sddan begdran ska lim-
nas till Europeiska kommissionen.

Bestimmelser om verkstillighet
av  Europeiska  kommissionens
beslut om verksamhetsforbud finns
i 1lkap. 2a§ luftfartslagen
(2010:500).

9 kap.

1§

Foljande beslut far 6verklagas till mark- och miljodomstol:

1. beslut om tillstand enligt 2 kap.,

2. beslut om godkinnande av en
overvaknings- och rapporterings-
plan enligt 2 kap. 14 §,

2. beslut om godkinnande av en
overvakningsplan enligt 2 kap. 14 §,

3. beslut om tilldelning av utsléppsritter enligt 3 kap.,

4. beslut om korrigering av till-
delningsbeslut enligt 4 kap. 4 §,
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5.beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

6. beslut om rattelse
4 kap. 19 § forsta stycket,

7. beslut om att vdgra oppna ett
persondepdkonto  enligt  artikel
13.4 i registerforordningen eller
ett depdkonto for handelsplattform
enligt artikel /4.4 i registerforord-
ningen,

8. beslut om att inte godkénna
ett behorigt ombud eller extra be-
horigt ombud enligt artikel 20.4 i
registerforordningen,

9. beslut om att végra att uppda-
tera kontouppgifter eller uppgifter
om behorigt ombud enligt arti-
kel 21.1 i registerférordningen,

10. beslut enligt artikel 27.7 el-
ler 27.3 1 registerférordningen om
att stdnga av tilltrddesrétten till ett
konto enligt artikel 27.5 i samma
forordning,

enligt

11.beslut om
4 kap. 20 §,

12. beslut om uppskattning av
utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

13. begdran som fOrenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat &n tillsyn Over att
artiklarna 3742 i férordning (EU)
nr 1031/2010 f6ljs,

14. foreldggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, om fo-
reldggandet avser annat dn tillsyn
over att artiklarna 37-42 i for-
ordning (EU) nr 1031/2010 foljs,

15. beslut om offentliggdrande
av en verksamhetsutdvares namn
enligt 8 kap. 5 §,

16. beslut om forseningsavgift
enligt 8 kap. 5 a §, och

17. beslut om avgift
8 kap. 6 §.

avgift enligt

enligt

4. beslut om avvisning enligt
4 kap. 7 eller 8 §,

5. beslut om rittelse
4 kap. 19 § forsta stycket,

6. beslut om att avsld ansékan
om att dppna ett konto enligt arti-
kel 22 i registerférordningen,

enligt

7. beslut om att inte godkénna
ett behorigt ombud eller extra be-
horigt ombud enligt artikel 24.5 i
registerforordningen,

8. beslut om att végra att upp-
datera kontouppgifter eller uppgif-
ter om behdrigt ombud enligt arti-
kel 25.3 i registerforordningen,

9. beslut enligt artikel 34.2 eller
34.4 1 registerférordningen om att
stinga av tilltrddesrdtten till ett
konto eller kontoforingsmyndig-
hetens beslut att avsld begdran om
omprévning enligt artikel 34.6 i
samma forordning,

10. beslut  om
4 kap. 20 §,

11. beslut om uppskattning av
utsldppens storlek enligt 5 kap. 2 §,

12. begdran som forenats med
vite enligt 7 kap. 2 §, om beslutet
avser annat dn tillsyn Over att
artiklarna 3742 i férordning (EU)
nr 1031/2010 16ljs,

13. forelaggande som forenats
med vite enligt 7 kap. 3 §, om f6-
reldggandet avser annat an tillsyn
over att artiklarna 3742 i for-
ordning (EU) nr 1031/2010 £6js,

14. beslut om offentliggdrande
av en verksamhetsutdvares namn
enligt 8 kap. 5 §,

15. beslut om forseningsavgift
enligt 8 kap. 5 aeller 5 b §, och

16.beslut om avgift enligt
8 kap. 6 §.

avgift enligt

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.



Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen (2010:500)

Harigenom foreskrivs i fraga om luftfartslagen (2010:500)
dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, och ndrmast fore
11 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 11 kap. 3 § ska inforas en ny rubrik som ska

lyda ”Kvarstad”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Verkstiillighet av
verksamhetsforbud

2af

Transportstyrelsen far i fraga om
ett lufttrafikforetag med svenskt
drifttillstand besluta om de be-
grdnsningar i foretagets verksam-
het som behdvs for att verkstdlla
ett verksamhetsforbud som Euro-
peiska kommissionen har beslutat
enligt artikel 16.10 i Europarlamen-
tets och rddets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett sys-
tem for handel med utsldppsrdtter
for vdxthusgaser inom gemenska-
pen och om dndring av rddets di-
rektiv 96/61/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 421/2014.
Transportstyrelsen ska under-
rdtta kommissionen om vidtagna
verkstdllighetsdtgdrder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-02-12

Nirvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitieradet Johnny Herre.

Regler for ritt tilldelning av utsléppsratter och om nya
kontotyper

Enligt en lagradsremiss den 29 januari 2015 (Milj6- och energideparte-
mentet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till

1. lag om &ndring i lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter,

2. lag om éndring i luftfartslagen ( 2010:500).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Therese
Sandin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om éindring i lagen om handel med utslidppsriitter
8kap.5b§

I paragrafen, som é&r ny, foreslds bestimmelser om forseningsavgift for
det fallet att en verksamhetsutdvare inte ldmnar information om genom-
forda minskningar av en anldggnings kapacitet, aktivitetsniva eller drift
senast den 15 januari kalenderaret efter det att dndringarna har genom-
forts och verksamhetsutévaren dérigenom tilldelats for manga utslépps-
ritter. Det dr alltsé tva forutsittningar som ska vara uppfyllda for att en
forseningsavgift ska fa tas ut. Dels ska verksamhetsutdvaren ha underlatit
att lamna viss information senast den 15 januari. Dels ska underlatenhe-
ten ha medfort att ett felaktigt tilldelningsbeslut har meddelats. En foljd
av regleringen blir att en forseningsavgift inte kan tas ut om information-
en lamnas senare d4n den 15 januari men innan tilldelningsbeslutet har
meddelats.

Under foredragningen har anforts att det dr en oonskad konsekvens av
lagforslaget att en verksamhetsutovare kan dréja med sin information
dnda till dess att tilldelningsbeslutet meddelas. Syftet ar att all relevant
information ska finnas hos den beslutande myndigheten i ritt tid, dvs.
den 31 december och allra senast den 15 januari.

For att den avsedda innebdrden ska komma till uttryck i lagtexten bor
den &dndras sa att tidpunkten for tilldelningsbeslutet inte far betydelse.
Som forutsittning for forseningsavgift bor gilla endast att den informa-
tion som behdvs for ett beslut om dndrad tilldelning inte har lamnats
senast den 15 januari det aktuella ret.



Forslaget till lag om éndring i luftfartslagen

Lagradet lamnar lagforslaget utan erinran.
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Milj6- och energidepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsraden

A Romson, Y Johansson, M Johansson, K Persson, S-E Bucht,

P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lovin, A Regnér, M Andersson,
A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Kaplan, A Bah Kuhnke,

A Strandhall, A Shekarabi, G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsridet A Romson

Regeringen beslutar proposition Regler for ritt tilldelning av
utslédppsrétter och om nya kontotyper



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som

Celexnummer for

infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om dndring i lagen 2 kap. 14 § 32008L0101
(2004:1199) om handel ~ 4 kap. 1 § 32013R0389
med utsldppsrétter 4kap.20a§ 32013R0389
Lag om éndring i 32008L0101

luftfartslagen
(2010:500)
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